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RESUMO

Ao instituir o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) por meio
da Lei Federal 9.985/2000 e do Decreto 4.340/2002 que o regulamenta, os conselhos foram
introduzidos como espagos de consulta e de deliberagdo, formalizando uma instancia de
gestdo participativa para as areas protegidas. Nesse ambito, a investigacdo desenvolveu-se
em torno da representacdo social do Conselho Consultivo da Unidade de Conservagédo
Integral Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins (MONAF), criado em
outubro de 2000, com sede no distrito de Bielandia, no municipio de Filadélfia (TO). O
proposito da criagdo se deu por motivos emergenciais, para dificultar o trafico de fosseis que
ocorria no municipio. Ndo houve uma consulta puablica junto a populacdo local que
precedesse a criacdo do MONAF. Sob tais circunstancias, o Conselho Consultivo foi criado
12 anos ap0s a existéncia da Unidade de Conservacdo (UC). Nesse sentido, a indagacdo que
orientou a pesquisa transcorreu em compreender como os representantes da sociedade civil
tém se manifestado nas reunides do Conselho Consultivo (CC) durante os anos de existéncia
da UC e como essas manifestacGes tém repercutido na gestdo da UC, por compreender que
tais espacos exibem as intencionalidades, os dialogos e as disputas dos agentes sociais que 0
compdem. Desse modo, constituiu o objetivo geral da pesquisa uma analise sistematica do
Conselho Consultivo do MONAF. Para tanto, adotou-se uma abordagem interdisciplinar,
com uma pesquisa de natureza qualitativa. O procedimento utilizado foi o estudo de caso, e
as técnicas de investigacdo utilizadas permearam o levantamento de dados bibliograficos,
imagéticos e documentais. O embasamento da pesquisa esta alicercado a filiacdo teorica de
Amartya Sen (2010), Maria da Gloria Gohn (2011) e Demo (2009) acerca da democracia,
participacdo social e sociopolitica nos conselhos gestores como instrumento concreto de
expansdo das liberdades. A analise dos documentos escolhidos no processo investigativo do
CC se deu por meio de recortes textuais, seguindo as orientagdes do metodo da Analise de
Coteudo. Pbde-se concluir por meio das atas, trés mudancas na presidéncia, no intervalo de
12 anos, alteracGes em relacdo aos conselheiros titulares e suplentes, bem como dificuldades
em identificar, em algumas atas, a composicdo dos conselheiros e até mesmo a efetivacédo de
acoes apontadas por membros do conselho. Por outro lado, em alguns dos documentos,
observa-se mecanismos de mais clareza quanto a funcdo dos conselheiros, no sentido de
exposicao de algumas demandas, explicacfes sobre duvidas que se apresentam e a solugéo
para elas. Ressalta-se que nem todas as demandas apresentadas foram atendidas. De modo
geral, 0 que se observa é uma participagdo incipiente por parte dos conselheiros, no sentido
mesmo de concordancia com os pontos de pauta que Ihe sdo apresentados.

Palavras-chaves: Conselho Consultivo. Participacdo Social. Desenvolvimento como
liberdade. Interdisciplinaridade.



ABSTRACT

With the creation of the Brazilian System of Protected Areas (SNUC) through the Federal
Law 9,985/2000 and Decree 4,340/2002 that regulates it, councils were introduced as spaces
for consultation and deliberation, formalizing an instance of participatory management for
protected areas. In this context, we developed our investigation around the social
representation of the Consultative Council of the fully protected area Tocantins Fossil Trees
Natural Monument (MONAF), created in October 2000, with headquarters in the district of
Bielandia, municipality of Filadélfia, state of Tocantins. Its creation aimed to hinder the
trafficking of fossils in the municipality. There was no public consultation with the local
population preceding the creation of the MONAF. The Consultative Council was established
12 years after creating the Protected Area (PA). In this sense, the question that guided our
study was to understand how civil society representatives have expressed themselves in the
meetings of the Consultative Council (CC) throughout the existence of the PA and how these
expressions have impacted the management of the MONAF, as such spaces reflect the
intentions, dialogues, and disputes of the social agents that comprise them. The general
objective of the study was a systematic analysis of the MONAF Consultative Council.
Therefore, we adopted an interdisciplinary approach through qualitative research. The
procedure used was the case study, with investigation techniques including the collection of
bibliographic, imagery, and documentary data. The basis of the research was rooted in the
theory affiliation of Amartya Sen (2010), Maria da Gloria Gohn (2011), and Demo (2009)
on democracy, social and sociopolitical participation in management councils as a concrete
instrument for the expansion of freedoms. The analysis of the documents chosen in the CC
investigative process took place through text clippings, following the guidelines of the
Content Analysis method. The minutes analyzed revealed three changes in the presidency
within 12 years and changes in incumbent and alternate counselors. In some minutes, it was
difficult to identify the members of the counselor board and even the execution of actions
appointed by them. On the other hand, some documents showed more transparent
mechanisms regarding the role of counselors, in the sense of exposing some demands,
explanations about arising questions, and the solution for them. It is noteworthy that not all
demands presented were met. In general, we observed minimal participation of board
members, in the sense that they mostly agreed with the agenda topics presented to them.

Keywords: Consultative Council. Social Participation. Development as freedom.
Interdisciplinarity.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a problematica ambiental tem sido tema de varias discussdes
no ambito internacional e nacional. Estando permeada por questdes sobre as mudancas
climaticas, a escassez de recursos naturais, a necessidade de preservacdo e/ou de
conservacao da natureza, a erradicacdo da pobreza, a desigualdade urbana, o saneamento,
de participacéo social efetiva nos ditames da possibilidade de reversdo e/ou amenizacao
da crise ambiental que se instaurou na sociedade contemporanea mundial, corroborada
com a ideia de desenvolvimento e bem-estar social.

Nesse contexto, data-se que no século XX, os problemas de ordem ambiental sdo
expostos, e, nesse sentido, repercutem as questbes ambientais complexas e
interdisciplinares marcadas pelos problemas de degradacdo do meio ambiente, do
fracionamento do conhecimento, do livre mercado e da racionalidade tecnoldgica que
guia 0 mundo contemporaneo que € marcado pelas crises ambientais, dos saberes e de
civilizagdo. Desse modo, vinculam-se as crises ambientais com as dos saberes,
assegurando serem estas caracteristicas externas e pontuais do crescimento econdmico e
do desenvolvimento do conhecimento (LEFF, 2007).

Ha de se observar em uma escala mundial, que as décadas de 60 e 70, conforme
apresentam Moura (2016), Silva, Silva e Borges (2019) e Silva, de Benedicto e Mastrodi
Neto (2021), trés publicagbes consusbstanciaram importantes reflexGes sobre a
industrializacdo, o crescimento econdmico, o consumo e o ambiente.

Um deles é a publicacdo, em 1962, do livro “Primavera Silenciosa”, pela bidloga
e cientista Rachel Carson, ao denunciar os efeitos deletérios dos pesticidas quimicos
sintéticos aos seres vivos. O segundo, remete a “A tragédia dos bens comuns”, em 1968,
por Hardin, ao propor um controle demografico ao planeta, evitando-se, assim, problemas
futuros de um espaco finito com recursos finitos (SILVA; SILVA; BORGES, 2019;
SILVA; DE BENEDICTO; MASTRODI NETO, 2021)

O terceiro, expde as conclusdes do relatorio intitulado “Limites do crescimento”,
no ano de 1972, produzido por diferentes profissionais, a pedido do Clube de Roma, que
pde em xeque os problemas decorrentes de um crescimento populacional mundial e o
esgotamento dos recursos naturais por parte dos paises em desenvolvimento, ao tentarem
alcancar o modelo econémico dos paises desenvolvidos (FURTADO, 1996; MOURA,
2016; SILVA; SILVA; BORGES, 2019; SILVA; DE BENEDICTO; MASTRODI
NETO, 2021).
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As publicagdes desencadearam a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo, a capital da Suécia, pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) (MOURA, 2016; FERREIRA; SALLES, 2016; SILVA; SILVA;
BORGES, 2019; SILVA; DE BENEDICTO; MASTRODI NETO, 2021).

A ONU, a época, tomava forca, fazendo com que os seus Estados-Membros
firmassem acordos com o intuito de algum modo proteger o meio ambiente, amenizar 0s
impactos ambientais e a escassez de recursos naturais, a fim de difundir aos demais paises
a importancia do Desenvolvimento Sustentavel para toda e qualquer nagdo. Outros
encontros internacionais importantes ocorreram ao longo dos anos, sendo dois deles
sediados no Brasil, a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992,
e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2012, ambas
ocorreram na cidade do Rio de Janeiro, e tiveram repercussdes importantes na construgdo
e evolucdo das politicas publicas ambientais brasileiras.

Em escala nacional, o Brasil, ainda sob a condi¢do de colbnia, tem, por meio da
Coroa Portuguesa, a legitimidade de exploracdo dos recursos naturais, fato este que, em
1605, é aprovado o Regimento do Pau-Brasil (SIQUEIRA, 2009; ALMEIDA, 2014), cujo
0 intuito era de preservacdo e conservacdo da matéria-prima mais importante, a época,
para a economia nacional e soberania da Coroa Portuguesa no dominio dos recursos
naturais brasileiros.

De acordo com Praes (2012), no periodo colonial brasileiro, existiam regras com
a intencdo de tornar limitada a extracdo dos recursos naturais. Porém, tais regras tinham
como objetivo, favorecer os interesses de exploragdo dos recursos naturais e 0 monopolio
da coroa portuguesa, que, a época, governava o pais. Esse periodo € marcado com penas
severas aqueles que nédo respeitavam as diretrizes ambientais que Ihes eram impostas.

Sob a condicdo de uma repuablica, no intervalo de 1930 a 1960, ndo ha
propriamente uma politica nacional sobre o0 meio ambiente, mas politicas setoriais, que
visam o controle da exploracao de recurso naturais, tendo em vista que o direcionamento
do crescimento econémico pujante € a industrializacdo nacional, aderida as obras de
infraestrutura no pais, por meio dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (MOURA,
2016; FERREIRA; SALLES, 2016).

Sendo assim, a primeira expressao legal de controle de uso de recursos no Brasil,
se concretiza com a promulgacao do Decreto Federal n° 24.643 que institui o Codigo de
Aguas, em 1934, subordinado, a época, ao Ministério de Minas e Energia, sob o intuito

de inspecionar, de incentivar o surgimento de empreendimentos, por exemplo as
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hidrelétricas, que usassem de alguma forma os recursos hidricos como fonte e/ou matéria-
prima industrial, além de classificar as aguas jurisdicionais e delimitar ao Estado o
poderio de controle supremo de tais recursos (MOURA, 2016; FERREIRA; SALLES,
2016).

As aguas brasileiras tiveram importancia impar para o desenvolvimento nacional,
regional, acerca da ocupacdo do espaco urbano, sendo uma via de transporte muito
importante, perpassado por varios periodos da historia nacional, além de ser recurso
fundamental para a geracdo de energia elétrica.

Ap6s a promulgacio do Codigo de Aguas, em 1934, o Cédigo Florestal Ambiental
é aprovado em 1934, por meio do Decreto n°® 23.793/34, subordinado ao Ministério da
Agricultura (BRASIL, 1934; MOURA, 2016; FERREIRA; SALLES, 2016) e editado em
1965 por meio da Lei n® 4.771 (BRASIL, 1965). Definindo o que seria necessario para a
protecdo do meio ambiente, com a devida garantia de bem-estar social, este cdigo marca
0 periodo de transicdo brasileira do rural para 0 moderno (XAVIER, 2019).

Mas houve, também, um lado preservacionista que protegia as florestas, que mais
adiante se tornaria a Area de Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL),
sendo previstas na Lei que institui o SNUC. Cabe mencionar que em 2012, por forca da
Lei n.° 12.651! (BRASIL, 2012) foi promulgado o “novo” Cédigo Florestal brasileiro.

Enquanto que os EUA criam o Parque Nacional de Yellowstone, em 1872, como
a sua primeira Unidade de Conservacao, como principal objetivo preservar o patrimonio
natural americano que tivesse grande beleza cénica, no territorio brasileiro, em 1937, cria-
se sob inspiracdo norte-americana, o Parque Nacional do Itatiaia. Sendo este a mais
famosa Unidade de Conservacdo nacional. As &reas protegidas eram administradas e
fiscalizadas pelo Servico Florestal Federal, depois, pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1967, 6rgdos vinculados ao Ministério da
Agricultura (MOURA, 2016).

Em relacdo as Unidades de Conservacao, no periodo que antecede a década de 60,
elas ndo seguiam nenhuma espécie de planejamento estratégico para a sua
implementacdo/criacdo, uma vez que o SNUC sé passa a viger nos anos 2000. Nas
décadas seguintes, no século XX, o Brasil retoma de forma parcial, com a cri¢do de
instituicdes federais e estaduais voltadas as tomadas de decisdes dos problemas

ambientais, o estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, por meio da Lei

! Cabe mencionar que este é o Codigo Florestal vigente, restando os demais revogados por este.
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n® 6.938/81, a criagdo do Ministério de Desenvovlimento Urbano e Meio Ambiente, a
inlcusdo de um capitulo do Meio Ambiente (Art. 225) na Constituicdo Federal de 1988,
entre outros (MATOS, 2016; FERREIRA; SALLES, 2016; SILVA; SILVA; BORGES,
2019).

Ressalta-se que alguns dos instrumentos de gestdo ambiental brasileiro foram
criados em diferentes momentos politicos, sociais e econdmicos, 0 que permitiu avangos
e retrocessos. Admite-se, também, discussdes importantes no que se refere a proposta
amplamente difundida de um desenvolvimento sustentavel, da desigualdade ambietal e
de conflitos socioambientais. Os instrumentos podem ser conferidos nas pesquisas de
Matos (2016), Ferreira e Salles (2016) e Silva, Silva e Borges (2019), e as discussdes, no
ambito nacional sobre o desenvolvimento sustentavel, a desigualdade ambiental e os
conflitos podem ser encontrados em Montibeller-Filho (2008), Acselrad et al. (2012) e
Fleury, Barbosa e Sant’ Ana Junior (2017).

O Brasil viveu periodos sombrios, de incertezas, de autoritarismo estatal e um
sistema burocratico bastante rigido, em que ndo era permitido a participacédo social na
vida politica. O regime ditatorial-militar que se instalou no pais, estabeleceu-se como um
sistema em que n&o se podia dispor dos direitos e das garantias fundamentais. A partir da
década de 80, do século XX, a sociedade passa a reivindicar seus direitos na luta por um
espaco participativo das deliberacGes de questdes que afetam direta/indiretamente toda a
populacéo brasileira.

Ap6s um o regime militar (1964-1985), é promulgada a Constituicdo Federal de
1988. Nela esta assegurada o direito da populagdo de participar, caso queiram, da vida
politica. Demo (2009) afirma que participacao é conquista, que s6 é possivel se as pessoas
reivindicarem de forma organizada, por meio dos movimentos sociais ou ndo. Ha algumas
vertentes sobre a conceituacdo de democracia.

Na Conferéncia da ONU, em 1992, por exemplo, é difundia a conceituacéo da
democracia ambiental, que configura na participacdo da sociedade nos ditames
ambientais, na elaboracdo de politicas publicas ambientais. Todavia, na atualidade,
conforme expresso por Silva, Silva e Borges (2019), sob o governo do presidente Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022?), o que se observa é um retrocesso aos esforcos de
décadas de construcdo de uma governanca ambiental.

Os autores assinalam as intervencdes ja desencadeadas pelo ex-ministro do Meio
Ambiente, Ricardo de Aquino Salles, quais sejam: mudancas na estrutura organizacional

no Ministério do Meio Ambiente, confusdo na divisdo das competéncias para o
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Licenciamento Ambiental, remocéo da autonomia do IBAMA e do ICMBIo, ataque a
Politica de Povos e Comunidades Tradicionais, aprovacdo de novos agrotdxicos e
enfraquecimento das politicas de seguranga alimentar e nutricional, revisdo das Unidades
de Conservacdo federais, reducdo do CONAMA e oposicdo a acordos internacionais
(SILVA,; SILVA; BORGES, 2019, p. 604-605).

Retomando as politicas publicas, segundo Peccatiello (2011), a conceituacdo delas
tém variadas definicdes, vertentes que levam a ideia de participacdo social em processos
decisorios, planejamento ambiental, por estar-se associado as demandas que os atores
sociais possam expor em uma reunido aberta, assembleia, audiéncia pablica.

Brasil e Capella (2016) informam que o fim da ditadura contribuiu no processo de
redemocratizacdo, na participacdo popular e sua institucionalizacdo, mas que a Reforma
do Estado, na década de 90, que tem como pano de fundo a redefinicdo do papel e das
funcbes do Estado, corroborou demasiadamente no campo de politicas publicas. E,
conforme colocado por Costa (2009, p. 147), a reforma “tem assim, pelo menos, quatro
dimens@es importantes — a cidadania, a democracia, a governabilidade e a governanga”.

Nesse sentido, as discussdes ambientais no cenério nacional, antecedem a
promulgacdo da constituinte de 1989, pois a preocupacao era com a possivel escassez dos
recursos naturais, discutidos ainda em 1987, por meio da comissdo da ONU chamada de
Bruntland, que por sua vez define a conceituacéo de sustentabilidade e recomenda que 0s
paises integrantes da ONU aplicassem internamente em seus territorios.

Apos esta comissdo, Rezende (2003) afirma que os Estados-membros passam a
firmar compromisso com 0 meio ambiente, no sentido de assegurar sua protecéo,
conservagdo, com a elaboragdo de politicas publicas sociais, que atendesse ao
desenvolvimento econémico sem esquecer de a ele incorporar o desenvolvimento
sustentavel e o planejamento ambiental.

Novamente, explicita-se que discussGes profundas que abrangem as tematicas
desenvolvimento e desigualdade ambiental foram e sdo proficuas no &mbito nacional, seja
por académicos, seja pelos moviementos sociais (ACSELRAD et al., 2012). Ha de se
considerar, também, que Cavalcante, Lotta e Oliveira (2018) apresentam uma analise da
reconfiguracdo institucional brasileira que tem implicacGes nas politicas publicas, quais
sejam: as mudancas politicas e sociais, 0 federalismo e a descentralizagdo, a participacao
e as novas formas de controle social, a profissionalizacdo da burocracia federal e as

reformas na gestdo publica. De especial interesse para esta pesquisa, € a participacao.
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Na Constituinte de 1988, em seu Capitulo VI, art. 225, diz que é direito de todo o
cidadao brasileiro dispor de um “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defende-lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988,
p. 59).

Um dos instrumentos da politica ambiental brasileira, € a Lei Federal n°. 9. 985/00
de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000) que teve por objetivo criar o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), regulamentando as Unidades de
Conservacdo (UC) brasileiras, ao estabelecer critérios para a criacdo, a implantacéo e,
consequentemente para a gestdo das unidades de conservacao (art. 1 °, caput, Lein®. 9.
985/00). Posto que, o territdrio brasileiro é extenso, e sob 0 seu dominio ha uma gama
variavel da fauna e da flora. No entanto, ha uma parte dessa area passivel de protecao por
conta de sua caracteristica peculiar, e a criacdo de UC é uma forma de proteger tal area.
Assim, foram estabelecidas 12 categorias de UC, cada uma possuindo sua caracteristica
propria, sendo estabelecido ainda o tipo, modalidade de conselho a ser criado.

Ressalta-se que o Projeto de Lei n. © 2.982/92 que precedeu a legislacdo vigente,
ndo ocorreu de forma pacifica (MERCADANTE, 2001). Intensas discussdes foram
necessarias no sentido de atribuir a criagdo das UC a participacdo da populacéo local.
Conforme apresentado por Silva et al. (2017), ao dizer que o0 SNUC compete elencar as
disposicdes sobre a gestdo das Unidades de Conservacao e participacao civil por meio de
mecanismos inerentes aos entes e a iniciativa privada, com o intuito de tornar possivel o
desenvolvimento de estratégias compartilhadas/pensadas entre o Estado, meio ambiente
e sociedade.

Nesse sentido, o art. 2°, inciso | da Lei n° 9.985/00 conceitua Unidade de
Conservagao como 0s recursos ambientais pertencentes ao espaco territorial, englobando
as aguas jurisdicionais que possuem as caracteristicas naturais mais relevantes,
“legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administragcdo” (BRASIL, 2000), sendo aplicadas as
garantias devidas a sua protecéo.

No tocante a legislacdo promulgada pela esfera Estadual, existe o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza (SEUC), instituido pela Lei n° 1.560,
de 5 de abril de 2005 (TOCANTINS, 2005a), que estabelece em suas disposicOes

preliminares que, a referida lei, além de instituir o SEUC, também estabelece “critérios e
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normas para a criagcdo, implantagdo e gestdo das unidades que o constituem”
(TOCANTINS, 2005a). Sendo o SEUC integrado por Unidades de Conservacéo.

As Unidades de Conservacéo estaduais do Tocantins estdo sob a tutela do Instituto
Natureza do Tocantins (NATURATINS). E, conforme as informag6es disponiveis no site
de Gestdo das Unidades de Conservacgédo do Tocantins (GESTO, 2021) existem 31 UC,
distribuidas em diferentes categorias. Aquela de especial interesse é a Unidade de
Conservacdo Integral Monumento Natural Estadual das Arvores Fossilizadas do
Tocantins (MONAF), localizada no municipio de Filadélfia.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2010[?], SEM PAGINACAO) o
Sistema Nacional de Unidade de Conservagao “faz valer nosso direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para presentes e futuras gerac6es, por meio da implantacéo e
consolida¢do de unidades de conservacdo” e que para tanto, institui mecanismos de
participacdo popular na gestdo das UC.

Segundo Sen (2010) a democracia é importante para a exposi¢ao de opinides, além
de ser modelo de governo democrético que inibe (ou deveria), os atos ditatoriais por parte
do Estado. Na democracia ha a asseguracdo da participacdo social na vida politica,
havendo o que Sen (2010, 2017, 2018) chama de expansdo de liberdade. Para Demo
(2009) a participacao é um processo de conquista da sociedade por meio de manifestacdes
populares, institucionalizadas, para o autor, a sociedade s6 consegue a efetividade de
participar se ha uma manifestacdo em prol desta participacéo.

Analogicamente é o que Simonian (2018) expde em seu trabalho sobre a Reserva
Extrativista Amazénica (RESEX), quando cita que em meio ao processo de sua criacgao,
que ha uma omissdo do Estado onde deixa-se de comunicar a comunidade local o plano
de implementacao de tal Reserva. Sendo a RESEX sob analise, composta por seringueiros
e por indigenas. Porém, segundo a autora, houve uma organizacao entre 0s grupos sociais
locais para que em conjunto pudessem conquistar a participacdo em propostas de politicas
publicas. Ademais, este processo de manifestacdo em prol da efetividade participativa
social nas esferas do governo é caminho que se trilha constantemente.

Neste sentido, esta pesquisa desenvolveu-se em torno da representagdo social no
Conselho Consultivo do MONAF, uma vez que, a Unidade de Conservagéo foi criada por
meio da Medida Provisoria n°® 370/2000 (TOCANTINS, 2000a), e convertida na Lei
Estadual n® 1.179/2000 (TOCANTINS, 2000b) por motivos emergenciais, no tocante a
ou conservacao das diversidades bioldgicas e paleontoldgicas existentes no local e para

dificultar o trafico dos fdsseis existente no municipio.
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Assim, a problematizacdo da pesquisa se faz necessaria. No municipio de
Filadélfia, no distrito de Bielandia, existem sitios portadores de fosseis vegetais. Esses
sitios sdo conhecidos também por geossitios. Conforme apresentado em Tavares et al.
(2014) e lannuzzi et al. (2018), os fosseis sdo constituidos por caules, ramos e raras folhas,
de diferentes ordens vegetais, com predominio de samambaias arborescentes, que ha
época de vida alcancaram 15 metros de comprimento. Alguns tipos de fosseis sdo
considerados patrimonio pela raridade, pela condicdo de preservacédo e por valores que
Ihes sdo atribuidos. Consoante a esta situacdo, os autores Abaide (2009), Carvalho (2018)
e Alencar (2020) informam que é vedada a venda de fosseis no territério nacional.

E sabido que nas proximidades de Bielandia, por vérios anos, houve a extraco e
venda dos fosseis vegetais encontrados em propriedades particulares, por meio da
Mineradora Pedra de Fogo. Tal situacdo induziu a uma investigacdo do Ministério
Publico Federal por meio da Acdo Civil Publica (ALENCAR, 2020). Durante a
investigacao, foi solicitado a criacdo e a implantacdo de uma Unidade de Conservagdo. A
Unidade de Conservacdo Integral Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do
Tocantins, criada pela Lei Estadual N° 1.179 em 4 de outubro de 2000 (BRASIL, 2000b)
teve por funcéo primeira coibir o trafico de fosseis local.

Todavia, naquele mesmo ano foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, conhecido por SNUC, por meio da Lei n° 9.985 de 18 de julho
de 2000 (BRASIL, 2000a) que estabeleceu critérios e normas destinados a criacao de UC
em territdrio nacional. Sendo assim, consta naquele documento, no capitulo IV art. 22,
alinea 2° (BRASIL, 2000) da necessidade de estudos técnicos e de consulta publica
precedentes a criacdo de uma UC. Além da lei supracitada, tem-se o Decreto n° 4.340 de
22 de agosto de 2002 (BRASIL, 2002) que regulamenta alguns dos artigos constituintes
do SNUC.

De especial interesse é o capitulo I, art. 4° (BRASIL, 2002), ao informar que
“Compete ao 6rgao executor proponente de nova unidade de conservagdo elaborar 0s
estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta publica e os demais
procedimentos administrativos necessarios a criagdo da unidade. ” Contudo, para a
criacdo do MONAF n&o houve a consulta pablica junto & populacgdo local®. Tal situacéo

pode ser compreendida pela urgéncia de se coibir o trafico no distrito.

2 Informagéo obtida por meio do gestor do MONAF, o Sr. Hermisio Alecrim Aires, pela Sra. Cristiane
Peres, da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do estado do Tocantins, em junho de 2020.
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Face a essa circunstancia, o questionamento que se levantou foi no sentido de
compreender e problematizar: Quais sdo as manifestacbes da sociedade civil que
compdem o Conselho Consultivo do MONAF? E como elas repercutem na gestdo da UC?
Para fins de esclarecimentos, as manifestaces a que se fazem mencéo, correspondem as
duvidas, as demandas propostas e a execucdo de solucdes aos problemas decorrentes da
criacdo e da implantacdo da UC.

Neste trabalho procurou-se entender as manifestacdes apoiando-se as teorizagdes
de Amartya Sen (2010), Gohn (2011), Demo (2009). Sen (2010) propde que o
desenvolvimento humano é decorrente da existéncia de distintas liberdades, sendo uma
delas a participacdo a expansdo politica. No ambito da participacdo social, filiou-se a
Gohn (2011), que ao citar Pateman (1992) apresenta a participacao social como elemento
plural, visto que ela é meio fundamental para alargar os valores de liberdade que o
individuo devera deter para que ele se torne (com capacidade para permanecer) o senhor
de si.

Apresentada a problematica da pesquisa que lhe da significacdo, segue-se a
apresentacdo do objetivo geral, qual seja: realizar uma andlise sistematica do Conselho
Consultivo do Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins. O objetivo
geral subdivide-se em trés outros especificos, sendo eles: a) analisar o Regimento Interno
do Conselho Consultivo do MONAF disponivel no Sistema de Gestdo das Unidades de
Conservagdo do Tocantins (GESTO-TO); b) descrever a composicdo do Conselho
Consultivo do MONAF no intervalo de 2012-2018; c) identificar e compreender as
demandas dos conselheiros e suas implicagdes na gestdo da UC em meio a realidade do
municipio de Filadélfia.

Como hipotese, para o desenvolvimento da pesquisa, considerou-se que a criacdo
do MONAF, sem a participacdo da comunidade local, constituiu um fator de entrave as
propostas concernentes a legislagdo do SNUC, promovendo conflitos entre as partes e
dificultando a disseminacdo da existéncia e propostas da UC no &mbito local e/ou
regional.

No transcurso da pesquisa, houve a preocupacdo em se estabelecer métodos de
investigacao e de analise para atender a problematizacdo e os objetivos propostos. Dada
a complexidade do tema, que envolve a criagdo de instrumentos de participacédo social (o

conselho) e, simultaneamente, um territorio que tem o seu uso alterado em funcdo dos

Além de realizacéo de protocolo para obter informag6es junto ao MPF, sendo arquivado por despacho sem
éxito quanto ao pedido.
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preceitos da UC e ja ocupado por uma populacdo, optou-se pela pesquisa de natureza
qualitativa.

Cabe mencionar ainda que houve alteracdo significativa quanto aos caminhos
metodologicos que inicialmente seriam adotados para a realizagdo do presente trabalho,
dado ao fato de que o mundo e o Brasil tém enfrentado uma pandemia sanitaria causada
pelo virus da COVID-19. Esse impede o contato fisico entre pessoas com a justificativa
de ser este 0 meio mais propenso a incorrer na transmissao e na propagacao do referido
virus. Sendo assim, incorreu-se na impossibilidade de realizagdo de pesquisa de campo e
na aplicacdo de questionario pré-elaborado, fazendo com que fosse adotado apenas a
pesquisa documental, bibliografica e imagética.

Ademais, houve a utilizacdo da pesquisa qualitativa por se enquadrar em um
formato que ultrapassa o que é previsivel, mensuravel ou 0 meramente informativo
(SOARES, 2019), é de cunho exploratoria e descritiva, por haver a necessidade de
aproximar do objeto estudado, explorando-o por meio de obtencéo de informacdes para
a delimitacio de tema, objetivos (CORREA, COSTA, 2012) e, também, por necessitar
explicar, classificar e interpretar os fatos (PRODANOV, FREITAS, 2013), as pesquisas
exploratdria e descritiva sdo complementares.

A pesquisa utiliza-se de documentos, por estes serem fontes ricas em informagdes,
além de ampliar o campo de vista do pesquisador por meio do contexto histérico ao qual
se insere 0 universo da pesquisa e, também, 0 momento que séo elaborados tais textos
(SA-SILVA, ALMEIDA GUINDANI, 2009) e imagética por ser a imagem um
instrumento que possibilita enxergar o olhar de quem captura sobre um objeto, um
cenario.

Considerando a interdisciplinaridade como meio de articulagédo entre as variadas
areas cientificas e por ser a pesquisa de cunho documental, tendo como fonte de
informagOes as atas de reunides realizada pelo Conselho Consultivo do MONAF, a
contextualizacdo histdrica sobre tal documento se faz jus para a possivel compreensao do
universo

Tendo por objeto de estudo as atas do Conselho Consultivo do MONAF,
compreende-se necessaria a materialidade espacial e historica como uso do territorio e
suas especificidades. Conforme o exposto e com base nos objetivos elencados, sdo

apresentados o0s seguintes procedimentos metodoldgicos investigativos:
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a) Revisdo bibliografica de carater historico-temporal sobre as discussées
ambientais e politicas ambientais no Brasil, com énfase as areas protegidas,
por meio do SNUC,;

b) Historizagdo legislativa Federal e Estadual, elencando os principais
dispositivos legais correlacionado com a insercédo do aparato legal do MONAF
frente as politicas ambientais da Unido e do Tocantins, no tocante a legislacao;

c) Revisdo bibliografica histérico-geografica do norte goiano, programas de
integragdo e desenvolvimento, contexto de criagdo do estado do Tocantins,
regido de insercdo do MONAF;

d) Levantamento de dados secundarios trabalhados por pesquisadores e que
fazem mencdo as pesquisas realizadas no MONAF, Decretos Federais e
Estaduais, Portarias do NATURATINS, Regimento Interno do Conselho, Atas
de Reunides, Plano Operacional Anual (POA) e Plano de Manejo;

e) Revisdo bibliografica tedrico conceitual do Desenvolvimento como liberdade
de Sen (2010) apoiado a participacdo social de Gohn (2011) e Demo (2009),

f) Por fim, a analise e a sistematizacdo dos dados obtidos e redacdo da
dissertagéo.

Os resultados obtidos, por meio deste trabalho dara ensejo, em momento oportuno,

a auxiliar os residentes, o gestor do MONAF e a prefeitura do municipio, por meio de
didlogo e agbes, no Planejamento Territorial do municipio de Filadélfia, conforme as
expectativas do Estatuto da Cidade, por meio da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(BRASIL, 2001).

Ademais, esta dissertacdo emerge do pensamento interdisciplinar que as questdes
ambientais, sociais, de Planejamento Urbano e Regional e Demografia ensejam, de
acordo com documento publicado pela CAPES?, ao qual se enquadra e integra o PPGDire.

Por constituir uma pesquisa de abordagem social, com imersdo em outras areas do
conhecimento, quais sejam: economia, geografia, historia, antropologia, filosofia,
sociologia e sociais aplicadas, optou-se por fazer alusdo a interdisciplinaridade como
construcdo do pensamento cientifico, ndo de forma a fracionar o conhecimento, mas de
complementar e/ou expor, discutir um mesmo fato sobre as diversas areas cientificas, aqui

mencionadas.

3 Documento de area, disponivel no site da CAPES, pelo link: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/planejamento-urbano-pdf.
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A pesquisa em questdo versa sobre a linha de Desenvolvimento e Tecnologias
Sociais que se firma o Programa de Pds-graduacdo em Demandas Populares e Dindmicas
Regionais (PPGDire)* que propde o dialogo da academia com os grupos a que se pretende
pesquisar, com a justificativa de se pensar criticamente a realidade de um determinado
meio social, bem como dos seus empecilhos, possibilidades, além dos meios de que
possam proporcionar o devido desenvolvimento local, regional, sustentavel que
envolvam um dos setores educacionais, ambientais, politicas publicas e sociedade.

Desse modo, a dissertacdo estd estruturalmente organizada em seis partes. A
primeira, a introdugcdo consta uma contextualizacdo do tema abordado, a
problematizacdo, a indagacao, os objetivos geral e especificos, a hipdtese e a justificativa,
com o intuito de apresentar a pesquisa, seguindo a introducéo € apresentada as cidades
que integram a regido intermediaria de Araguaina com a exposi¢do do contexto regional,
dindmicas populacionais, ocupacdo do espacgo urbano influenciado pela construcdo da
BR-153 como meio estratégico para o fomento do desenvolvimento da regido amazonica
a qual pertencem Araguaina e Filadélfia.

Esta sessdo se justifica para compreender-se a cidade de Filadélfia perante o
contexto regional a que se insere em relagdo as duas maiores cidades do estado do
Tocantins, quais sejam, Palmas e Araguaina, por suas influéncias nas cidades que
compreende a rede urbana. Para tanto, havera a comparacdo entre 0s dados censitarios
relativos a economia, a populacdo, a educacdo e a saude, além do resgate histérico do
surgimento da cidade, a relagcdo com o rio e a qualidade dos servicos sanitarios os quais
dispde a populacdo de Filadélfia.

O Capitulo 2 apresenta-se os procedimentos metodoldgicos com a exposic¢do da
abordagem teorico-metodologica, sendo a interdisciplinaridade a base cientifica da
pesquisa, uma vez que se trata de um estudo de cunho social, é necessario que se tenha
visdes distintas de areas do conhecimento distintas sobre um mesmo fato, ademais, no
contexto ambiental ha a necessidade de se utilizar da interdisciplinaridade, pois como diz
Luck (2007) a interdisciplinaridade é a troca reciproca e integrativa entre as ciéncias.

Fez-se uso da pesquisa bibliogréafica, documental, aléem da pesquisa de cunho
legislativo, bem como os Decretos, as Leis, os Regulamentos, as Portarias, os Diarios
Oficiais, as Atas de Reunides do Conselho Consultivo e 0 Regimento Interno, imagética

e historica para a caracterizacdo do documento enquanto fonte de pesquisa. E, por fim,

4 Disponivel na pagina do Programa.
https://wwz2.uft.edu.br/index.php/ppgdire/linhas-de-pesquisa.
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tem-se a apresentacdo da teoria de andlise das atas e do Regimento Interno do Conselho
Consultivo do MONAF, sendo a teoria da analise do conteudo de Bardin (2016) por ser
esta a mais cabivel a pesquisa, por estar em consonancia com 0s objetivos que se espera
alcancar, para entender os discursos dos atores sociais que fazem parte do Conselho, suas
demandas e integragdo com a gestéo da UC.

Depois de apresentada a analise do contetdo de Bardin (2016), fez-se mencéo a
alguns critérios de avaliacdo empregados nos Conselhos Gestores de UC, no sentido de
viabilizar a gestdo participativa nestas areas, passa-se a exposi¢cdo da area de pesquisa,
com a sua caraterizagdo, informacdes sobre a localizacdo, pois o objetivo é conhecer o
universo da pesquisa e em que contexto ele se insere, pois 0 percurso a ser feito € o do
Desenvolvimento Regional, sendo imprescindivel a historizacdo de constituicdo do
espaco que emerge a UC, bem como do processo de criagdo, administracdo e
infraestrutura e as pesquisas que ja foram elaboradas tendo como objeto de estudo o
MONAF.

O Capitulo 3 apresenta as ponderacGes sobre a participacdo e o desenvolvimento
como liberdade, uma vez que as teorias que foram aderidas, quais sejam, a teoria do
desenvolvimento de Amartya Sen (2010), a teoria da participacdo sociopolitica de Gohn
(2011) e de participagdo como conquista de Demo (2009). O intuito € que nesse momento
fosse realizada uma aplicacdo das teorias de pesquisa e como estas relacionam-se com a
linha de pesquisa, 0 universo e 0 objeto de pesquisa, tendo como fundamento a
observancia ou ndo da participagdo social em Conselho Consultivo e na gestdo
participativa da Unidade de Conservacgao.

Como ponto inicial desta dissertacdo parte-se da premissa que para a criagdo do
MONAF ndo ocorreu a participacao social por meio da consulta publica, pois houve uma
certa urgéncia em sua criacdo, pois fundamentava-se na tentativa de inibir que naquela
localidade continuasse sendo algo de comercializacdo ilegal dos fdsseis ali presentes,
cabe mencionar ainda que no momento que emerge a UC, ndo havia no Brasil legislagéo
vigente gque regulamentasse, que instrumentasse 0 processo de criacdo de uma area
protegida, pois a lei que institui 0 SNUC, ainda estava em processo de promulgacéo.

No Capitulo 4 tem-se a explanacdo das politicas ambientais e o surgimento das
Unidades de Conservagdo no Brasil, Conselhos Consultivos de uma Unidade de
Conservacao, e depois tratar-se-a4 do Conselho Consultivo do MONAF, uma vez que este
é 0 objeto principal de estudo o qual restard provado ou nao a participacdo da sociedade

civil do entorno nas reunides e acdes aprovadas nas reunides publicas do referido
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conselho hé a historizacdo das Unidades de Conservacao existentes no Brasil, depois das
UC do Estado do Tocantins e, por fim, da Unidade de Conservacao de Protecdo Integral
Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins, para que possamos
compreender a importancia de uma UC para a Politica Nacional de Protecdo Natural.

No Capitulo 5 esta expresso a apresentacdo dos resultados e das discussfes com
as analises das atas de reunides do Conselho Consultivo do MONAF realizadas de 2012
até 2018, bem como do Regimento Interno do referido Conselho, o objetivo neste
momento é de caracterizar como se constituem as atas, o regimento em relacdo ao aporte
tedrico e de analise de contetdo da Bardin (2016) que por sua vez possibilita que seja
realizada a descricdo das categorias de analises previamente selecionadas, pois deste
modo haveria uma conducdo na leitura e na selecdo dos recortes textuais que se propde
expor.

Por fim sdo tecidas as consideracOes finais. Assim, concretiza-se a participacao
popular em uma Unidade de Conservacao em dois momentos, 0 primeiro se da nos atos
iniciais do processo de criacdo de UC, onde se prevé a consulta publica como um dos
mecanismos necessario para a sua criacdo, e o outro por meio da gestdo participativa, pois
0 SNUC institui a criagdo de um Conselho seja de natureza consultiva ou deliberativa,

que dentre seus componentes devera conter membros da sociedade civil.

1.1 Cidades Integrantes da Regido Geogréfica Intermediaria de Araguaina
(TO)

Inicialmente propde-se apresentar o municipio de Filadélfia no contexto regional
ao qual ele pertencente. Para isso se fez um recorte histérico-temporal-geografico, no
sentido de recorrer as iniciativas do governo federal intencionado a promover a integracdo
do pais no sentido norte-sul, e que exibira distintos reflexos nos futuros municipios que
comporéo o estado do Tocantins.

Menciona-se, de forma antecipada, a significacdo que é atribuida a proposta das
Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas aqui adotada, proposta pelo IBGE (2017)
em substituicdo a Divisdo regional do Brasil em mesorregides e microrregides
geogréficas, de 1990. A proposta em questdo procura apresentar as dinanicas (redes
urbanas, classificagédo hierarquica dos centros urbanos, detecgéo dos fluxos de gestéo etc)

que ocorreram ao longo das trés Gltimas décadas nos estados federativos do pais. O
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Instituto faz uso dos conceitos de territério-zona e de terrritoério-rede. Conforme se

observa, o0 primeiro é concebido como:

Pressupondo que o territdrio, enquanto relacdo de apropriagdo da sociedade
sobre o espaco, ndo pode ser analisado somente pela fixidez e estabilidade, o
conceito de territério-rede (HAESBAERT, 2004) incorpora, para além
daqueles atributos, o movimento (fluxos) e as diferentes formas de mobilidade.
Sendo assim, ele ndo seria somente um territorio-zona, mas também um
territério-rede (HAESBAERT, 2004). A combinacdo dessas duas
interpretacdes do espaco marcam o método de diferenciagdo regional deste
trabalho, ao focar ndo somente a continuidade espacial (uma leitura
horizontal), como também os fluxos (i)materiais que os atravessam (IBGE,
2017, p. 20-21).

O territdrio-zona é assim compreendio pelo IBGE (2017, p. 21):

O territdrio-zona — um territorio continuo — é identificado quando os fluxos e
fixos se localizam em um espaco ininterrupto e homogéneo. No Projeto
Divisdo Regional do Brasil em Regides Geogréaficas Imediatas e Regides
Geogréficas Intermediarias 2017, o maior exemplo seriam 0s arranjos
populacionais, que correspondem a uma area continua de municipios (divisdo
politico-administrativa) que possuem elementos imoveis/fixos, sao
conurbados e apresentam fluxos (deslocamento cotidiano para trabalho e
estudo) em uma porcdo relativamente coesa do territério (ARRANJOS...,
2015).

Sob os instrumentos acima apresentados, o IBGE (2017) acaba por circunscrever

que as Regides Geogréaficas Imediatas sdo aquelas que:

[...] tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia. Essas regifes
sdo estruturas a partir de centros urbanos proximos para a satisfacdo das
necessidades imediatas das populacfes, tais como: compras de bens de
consumo duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de
salde e educacdo; e prestacdo de servigos publicos, como postos de
atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do
Trabalho e de servicos judiciarios, entre outros (IBGE, 2017, p. 20).

E para as Regibes Geogréaficas Intermediarias, o IBGE (2017, p. 20) faz a seguinte

conceituracdo:

[...] correspondem a uma escala intermedidria entre as Unidades da Federacédo
e as Regides Geograficas Imediatas. Preferencialmente, buscou-se a
delimitacdo das RegiGes Geogréficas Intermediarias com a inclusdo de
Metropoles ou Capitais Regionais (REGIOES..., 2008)%. Em alguns casos,
principalmente onde ndo existiam Metropoles ou Capitais Regionais, foram
utilizados centros urbanos de menor dimensdo que fossem representativos para
0 conjunto das Regides Geograficas Imediatas que compuseram as suas
respectivas Regides Geograficas Intermediarias.

ApOs esta breve explanacao, é pertinente informar que, conforme a proposta do
IBGE (2017) e da SUDAM (2020), para o estado do Tocantins, foram elencadas trés

cidades intermedidrias, quais sejam: Araguaina, que exerce influéncia sob 65 cidades;
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Palmas, que exerce influéncia sob 42 cidades e Gurupi, que exerce influéncia sob 32
cidades.

Nesse sentido, foi realizada uma abordagem sob o escopo do plano
desenvolvimentista elaborado pelo governo brasileiro, que historicamente, no plano
mundial, inicia-se no P6s-Segunda Guerra, com o intuito de unificar os entendimentos
ideoldgicos sobre a tematica desenvolvimentista, uma vez que havia divergéncias quanto
ao sentido e ao conceito de desenvolvimento.

Para Ravena et. al. (2018), o escopo literario é constituido por variacdes
terminoldgicas quanto a conceituacdo da ideia de desenvolvimento. Ha os autores, 0s
cientistas que defendem que, para o pensamento desenvolvimentista deve-se associa-lo
ao entendimento economicista, e, portanto, sdo sinébnimos; de outro lado ha os que
associam a palavra desenvolvimento com o crescimento, mas abrange as caracteristicas
historicas e até mesmo culturais.

Ainda ao citar Souza (1996), Ravena et. al. (2018) asseveram que o valor social
estar-se-a intrinsecamente ligado a nocao de desenvolvimento, associando-se assim ao
que Sen (2010) chama de bem-estar social, de liberdades individuais, instrumentais e de
escolhas que as pessoas desfrutam.

Desse modo, o desenvolver em Sen (2010) é o ndo conceber o crescimento
econdémico como um fim, pois deve-se centrar no bem-estar, nas condi¢des de vida e nas
liberdades substantivas (NEDER, 2019). No sentido mesmo de avaliar o desenvolvimento
puro e simples de um pais, é necessario avaliar as questdes de educacdo, de saude, de
emprego, de saneamento, uma vez que sdo fatores associados diretamente ao progresso
de um determinado pais.

No trabalho de Stiirmer (2019) é associado as conceituacGes de desenvolvimento
corroborado pela geografia, que se faz importante para esta pesquisa, haja vista que se
adota metodologicamente como construgdo do pensamento  cientifico a
interdisciplinaridade. E, assim, a visdo da geografia para com a base teorica desta
dissertacdo ¢é de grande importancia. O autor afirma que, mesmo que o desenvolvimento
venha pautando-se as questfes sociais nas esferas de emancipacdo e bem-estar, ele
continua visando o preenchimento do quesito econdmico.

Stirmer (2019) propde um novo modelo alternativo do desenvolvimento
nominado de Nowtopia, criada por Chris Carlsson. Esse movimento é compreendido e
fundamenta-se na critica do “desenvolvimento controlado por corporagdes e governos”

(STURMER, 2019, p. 113), visando a luta social para a emancipacao dos trabalhadores,
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para dar a oportunidade a estes de adentrar e ter acesso ao padrdo consumista. Ademais,
pensar-se apenas no crescimento econdmica ndo é o meio mais eficaz de promocéao do
bem-estar, pois 0s objetivos estdo no acumulo de capital, trabalhos com condicdes
deploraveis.

Ha que se mencionar que a terminologia “desenvolvimento” pode ser
compreendida por varios vieses, sendo o desenvolvimento econdmico, social, sustentavel.
Em que pese a teoria do desenvolvimento, este trabalho ira filiar-se a teoria de Sen (2010)
que defende a unificacdo dos ditames econdmicos, sociais e ambientais, para a promogéo
do bem-estar social de um determinado pais.

Knutsson (2009) frisa em seu trabalho que entender o significado de
desenvolvimento € infinito, sendo possivel ver o desenvolvimento como algo voltado a
melhoria da qualidade de vida da sociedade. Pelo aporte histérico, de acordo com autor:
“the end of World War II somehow marks a new beginning of development thinking”
(KNUTSSON, 2009, p. 8), 0o pds-guerra marca o0 surgimento dos paises em ascensao
econdmica, que apontam o desenvolvimento como algo voltado a melhoria da qualidade
de vida da sociedade.

O autor assevera que a terminologia ¢ uma “modinha” utilizada no contexto do
planejamento urbano, econdmico/comercial haja vista que os estudos envolvendo a
tematica perduram ha anos e sua vertente tedrica dependera daquele que fizer uso desta
terminologia. De fato, como mencionado anteriormente, pode-se associar a teoria
desenvolvimentista a algumas areas especificas e é o que este trabalho pretende discorrer
ao longo da pesquisa.

E crucial para esta pesquisa debater o conceito e contexto de desenvolvimento
sustentavel enquanto elemento do desenvolvimento puro e simples, sendo uma questao
de justica social e de meio de participacdo social nos processos decisorios, devendo ser
observado as consequéncias desta decisdao (WEDY, 2017). Sachs (2010) ainda discorre
sobre um outro expoente desenvolvimentista, que ¢ o “desenvolvimento includente’,
sendo aquele que oposto ao “desenvolvimento excludente” que ¢ a concentragdo de
riqueza. Para o desenvolvimento includente é necessaria a promocéao de oferta de trabalho
bem remunerado e se faz necessario prezar a dignidade.

Posto as ideias desenvolvimentistas, relatar o contexto da construcéo da rodovia
Belém-Brasilia é sem duvida a concretizacdo do Plano de Crescimento Econémico
pensado pelo Estado brasileiro. Pensado e consentido para promover o capitalismo

nacional com a expanséo do capital nacional e quica internacional, pois ela (a rodovia) é
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um instrumento de ligacdo existente entre as regides brasileiras (ANTERO, 2017).
Portanto, se faz importante discorrer sobre a influéncia da BR-153 para o
desenvolvimento regional, uma vez que o cenario nacional e, principalmente, do
Tocantins, muda-se a dindmica popular, marcada pela migragéo e formacéo da cidade.

Nesse sentido, antes da Belém-Brasilia ser construida na por¢do norte do pais, a
hidrovia era 0 meio mais dominante de transporte, pois o estado do Tocantins € drenado
por uma das bacias hidrograficas mais importantes do pais, a Araguaia-Tocantins (Figura
1). Dessa forma, o rio era mais comumente utilizado para o escoamento de produtos e
como uma via de transporte para as pessoas. Fato este comprovado pelo documento da
SEPLAN (2017) quando trata da historia da cidade, sendo implantado em Filadélfia um
porto fiscal, chamado Porto das Paulas.

Consoante as cidades ribeirinhas do rio Tocantins, Oliveira (2007) volta-se ao
estudo dessas comunidades com o intuito de investigar como acontece a construgéo, a
identidade e a memdria destes povos. Desse modo sabe-se que no periodo Colonial, 0s
rios eram utilizados como meio de transporte, e foi por intermédio deles que muitas
cidades brasileiras foram povoadas. Ao passo que as cidades ribeirinhas eram, a época,
as mais importantes para a nagdo (BAPTISTA; CARDOSO, 2013). O rio ainda €
importante para o urbano, mas sem a forca que detinha no passado.

Mas com as novas Politicas Desenvolvimentistas do pais, a hidrovia reduziu sua
poténcia e/ou importancia com o passar dos anos, alterando as dinamicas de urbanizagéo
das cidades, o que fez com que as cidades ribeirinhas sofressem com 0 processo
migratério, sua populacdo migrava para outra localidade que lhe oferecesse mais
recursos, servigos, oportunidades econdémicas.

Ha que se mencionar brevemente sobre a histéria de formacéo e de constituicdo
do estado do Tocantins, pois 0 Estado passa por dois periodos de dindmicas urbanas e
regionais, fazendo-se surgirem as cidades médias.

O primeiro periodo é a constru¢do da BR-153, como estratégia do Governo
Federal para expandir um rearranjo econdémico “que estabeleceu a integracao do norte de
Goias ao mercado nacional e, consequentemente, intensificou os efeitos de estimulo a
agropecuaria” (OLIVEIRA, 2018, p. 61) e o segundo, é a criacdo do Estado do Tocantins
gue também era, a época, uma estratégia desenvolvimentista para o antigo norte goiano.

Ademais, a criacdo do Estado do Tocantins é resultado do desmembramento da
antiga regido norte do Estado do Goiés, sendo considerado o mais novo Estado integrante

da federacdo brasileira. Sua criacdo e determinacao € permitida por for¢a da Constituicao
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Federal de 1988 (BRASIL, 1988), passando a ser efetivamente considerado Estado no
ano seguinte, em 1989. O Estado do Tocantins foi criado a partir do art. 13 do Ato das
Disposicdes Transitorias:

Art.13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da area descrita
neste artigo, dando-se sua instalagdo no quadragésimo sexto dia apos a elei¢do
prevista no § 3°, mas nédo antes de 1° de janeiro de 1989.

8 1°- O Estado do Tocantins integra a Regido Norte e limita-se com o Estado
de Goias pelas divisas norte dos Municipios de Sdo Miguel do Araguaia,
Porangatu, Formoso Minagu, Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Campos
Belos, conservando a leste, norte e oeste as divisas atuais de Goias com 0s
Estados da Bahia, Piaui, Maranhdo, Para e Mato Grosso.

§ 2° - O Poder Executivo designara uma das cidades do Estado para sua Capital
proviséria até a aprovacdo da sede definitiva do governo pela Assembleia
Constituinte.

8§ 3°- O Governador, o Vice-Governador, os Senadores, 0os Deputados Federais
e 0s Deputados Estaduais serdo eleitos, em um nico turno, até setenta e cinco
dias apds a promulgacdo da Constituicdo, mas ndo antes de 15 de novembro
de 1988 [...] 8 7° - Fica o Estado de Goias liberado dos débitos e encargos
decorrentes de empreendimentos no territério do novo Estado, e autorizada a
Unido, a seu critério a assumir os referidos débitos (BRASIL, 2003, p. 146 -
147).

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 ndo é sO importante para o Regime
Democrético, mas o €, também, para as dindmicas regionais e demandas da regido do
antigo norte goiano, hoje Estado do Tocantins. Esta contextualizacdo inicial é util para se
entender como se processara a relacdo de Araguaina para com as cidades que ela mantém

influéncia, a exemplo de Filadélfia, onde esta localizado o MONAF.

1.1.1 Araguainacomo cidade intermediaria

Dentre os planos de desenvolvimento implementados na Amazonia Legal,
conforme apresentado, estava a construgdo da rodovia federal BR-153, para fins de
integracdo nacional da regido goiana-tocantinense. A BR-153 acelerou o processo de
urbanizagao na regido, pois ocorre que, com “as mudangas demograficas destacadas nos
municipios que correspondem a area de influéncia da BR-153 no territorio goiano-
tocantinense ilustram a preponderante fun¢do da rodovia na urbanizagdo” (ARRALIS,

CASTILHO, AURELIO NETO, 2016, p. 66). Assim se manifestam os autores:

O fato é que a década de 1970 anunciou, aléem da necessidade de integracéo do
territdrio brasileiro, a consolidagdo de uma rede urbana que favorecesse a
articulagdo do Centro-Sul com o Norte do pais. Estabeleceu-se, assim, a
hierarquia regional, tendo como “nds” mais importantes da rede do norte
goiano-tocantinense as cidades de Araguaina, Gurupi, Paraiso e Colinas, todas
situadas no Tocantins (ARRAIS, CASTILHO, AURELIO NETO, 2016, p.
70).
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Além da BR-153, que se configurou em um empreendimento de extrema
importancia para o estado do Tocantins, outros eixos rodoviarios também merecem
citagdo, como as BR-010, 235, 242, 226 e 230. Contudo, a BR-153 é a mais extensa, e
perpassa 0 estado no sentido norte-sul. Ela influenciou/influéncia tanto questdes de
migracdo populacional quanto a de mobilidade da produgdo agropecuéria. Segundo
Becker (1979), pode-se dividir o Estado em duas regies, uma sendo o centro e a outra

ao extremo norte:

O centro, compreendendo o trecho de Alvorada a Miracema do Norte
e cujo centro regional é hoje a cidade de Gurupi, e 0 extremo norte
correspondente ao trecho de Guarai a Araguaina, sob influéncia da
cidade de Araguaina (BECKER, 1979, p. 150).

Diferentemente do que ocorreu com a capital Palmas, Araguaina ndo foi uma
cidade planejada para atender interesses de projetos urbanisticos. Na condicdo inicial de
povoado (Livre-nos Deus e Lontra), depois distrito de outros municipios, como Filadélfia,
a condicdo de municipio de Araguaina, em 1958 (IBGE, 2020). Segundo Andrade e
Cordovil (2008), as cidades planejadas sdo polos econdmicos construidos em local onde
ndo havia populacdo, ocupacdo anterior, conclui-se entdo, que ocorreu 0 0posto com a
cidade de Araguaina.

Originalmente, sob a condi¢do de povoado, a populagdo de Araguaina era
constituida por duas familias, e nominada de Povoado Livre-nos Deus e, posteriormente,
Povoado Lontra. A historia que precede a existéncia do municipio pode ser consultada na
Secretaria de Planejamento e Or¢camento (SEPLAN, 2017) do estado do Tocantins:

O inicio do desbravamento ocorreu em 1876, com a chegada de Jodo Batista
da Silva e familia, procedentes do Piaui. Estabeleceram-se a margem direita
do rio Lontra, em local que denominaram Livre-nos Deus, pelo temor
permanente do ataque de indios e de animais selvagens. Mais tarde, com a
vinda de outras familias, formou-se o povoado, com o nome de Lontra, por ser
numerosa essa espécie no local. Em razéo da falta de estradas, das condicfes
geograéficas e climaticas, o povoado ndo progrediu até que, em 1925, chegaram
as familias de Manoel Barreiro, Jodo Brito, Guilhermino Leal e José Lira
erigindo-se o primeiro templo catélico (SEPLAN, 2017, p.8).

Localizada ao norte do Estado, as margens da BR-153, a posicdo geografica de
Araguaina a mantém proxima dos estados federativos do Pard e do Maranhdo. Antes da
criacdo do Estado do Tocantins (de 1960 a 1975) “Araguaina atingiu um estagio de
desenvolvimento sem precedentes na historia do estado de Goias”, tornando-a a quarta
maior cidade do norte goiano, no intervalo de 1980-1986, atras apenas de Luziania, de
Anapolis e de Goiania. Apos a criacdo do Estado do Tocantins, ela passa a ser a segunda

maior cidade depois de Palmas, que é a capital (IBGE, 2010).
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Brito (2009) assegura que 0 processo de urbanizacdo do estado do Tocantins é
delimitado pela construcdo da BR-153, porque antes da concretizacdo desta rodovia, o
espaco urbano tocantinense era incipiente, fragmentado e ndo havia elo de ligacao entre
as redes urbanas. Apos a construcdo, molda-se esta rede urbana, marcado pelo surgimento
das cidades que exercem maior influéncia no estado, quais sejam, Araguaina e Gurupi.
Na Figura 1 pode-se observar que a BR-153 atravessa a porc¢do territorial de Araguaina,

além da sua extensao de Norte a Sul no estado do Tocantins.
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Figura 1- Rodovias do estado do Tocantins
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A populacgédo de Araguaina passou de 19.826 (censo de 1960) e superou 0s 72.000
habitantes, em 1980 (BRUNO, 2018). Nos anos de 1960, o Governo Federal esfor¢ou-se
em incentivar o crescimento da urbanizag¢ao na por¢do amazonica. Este processo foi fator

que viabilizou o crescimento populacional por ser regido bergo de grandes investimentos.
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Ribeiro (1995, p. 198) refor¢a que “[...] nenhuma cidade brasileira estava em condicdes
de receber esse contingente espantoso da populacdo. Sua consequéncia foi a
miserabilizacdo da populacdo urbana”. Nesse viés, o ranking dos dados censitarios
relacionados a populagdo de Araguaina, dimensiona o crescimento consideravel do
numero de habitantes em um intervalo de tempo de 20 anos.

Na légica do processo de urbanizacgéo e concepcdo das cidades medias, o trabalho
de Sodré e Ramires (2017) prioriza o estudo das dindmicas de Araguaina, Gurupi e
Palmas, as trés maiores do estado do Tocantins, utilizando-se dos dados censitarios
relativos a economia e & populagdo. Nessa mesma perspectiva caminha-se esta sesséo,
mas diferentemente do trabalho citado inicialmente, far-se-a a insercdo de Filadélfia e
exclusdo de Gurupi, uma vez que ha a necessidade de entender a relacdo existente entre
Araguaina e Filadélfia, por existir uma dinadmica regional, pertencimento territorial®,
urbanizacdo, influéncia econémica e de saide publica coletiva.

Desse modo é que Sodré e Ramires (2017) quando citam Sposito (2009) tratam
do processo de aglomeracdo do espaco territorial, que por sua vez, é causado pela posi¢cdo
do capital produtivo, ndo se limitando apenas no capital fixo, ou seja, a concentracdo
espacial pode ser mensurada pelo quantitativo de empresas que estdo alocadas em um
espaco territorial.

Assevera Sposito e Sposito (2010) que se compreende por cidades médias aquelas
que desenvolvem a funcdo de interlidio entre as consideradas cidades pequenas e
metropolitanas, as quais estejam em um mesmo contexto e/ou rede urbana. Neste mesmo
contexto é que Calixto, Oliveira e Soares (2017) defendem a ideia de que as cidades
médias possuem algumas funcdes que sdo desempenhadas na rede urbana nacional, com
importancia regional, que por sua vez, é aguela onde hd uma alusdo espacial, territorial
para as pequenas cidades e para o meio rural, estabelecendo ligagdo com os centros
maiores e mais importantes.

Conforme o trabalho de Silva (2013), existem diferencas pontuais sobre a
conceituacdo e delimitacdo do que se entende hoje por cidade média ou intermediaria e
cidade de porte médio. Segundo a autora, no periodo que compreende os anos 70, no
Brasil, os critérios populacionais eram definidores principais de classificacdo,

delimitacdo das cidades, o porte médio era sindbnimo de cidade média. Portanto, a cidade

5 Filadélfia pertence & Regifo Geografica Intermediaria de Araguaina (IBGE, 2017).
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média era aquela que estaria entre a cidade pequena e a grande, sob o recorte do
contingente populacional do espaco urbano.

Mas o entendimento por cidade média/intermediaria foi se moldando ao longo dos
tempos, haja vista que existem caracteristicas especificas e heterogéneas no contexto da
cidade média conforme explicita Silva (2013). Cientistas e/ou pesquisadores como
Sposito (2009) voltam-se aos estudos sobre a funcionalidade, influéncia da cidade média
sob a rede urbana a qual esta diretamente e indiretamente ligada, mas para o IBGE,
conforme cita Franca (2007) considera-se cidades médias aquelas que possuem
contingentes populacionais de 100.00 e 500.00 habitantes.

E € neste contexto que se insere Araguaina engquanto regido intermediaria de
Filadélfia, pois a cidade tem grande influéncia sob as cidades circunvizinhas, na
economia, nos servicos de salde, educacao entre outros e de infraestrutura na rede urbana.
Hé& que se mencionar em sua formacdo estratégica do espaco urbano, uma vez que sua
localizaco esta as margens da BR-153%, uma das mais importantes malhas rodoviarias
do pais.

Sob esta condicdo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, lancou em
2017, a proposta de Divisdo Regional do Brasil em Regifes Geogréaficas Imediatas e
Regibes Geograficas Intermediarias, no sentido mesmo de apresentar estas inter-relagdes.
Contudo, discussdes existem na definicdo e na aplicabilidade do termo de cidades
intermediarias, conforme documentos recentes da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazénia (SUDAM, 2019, 2020). Para fins de compreensdo sobre o conceito que é

atribuido as cidades intermediarias, tém-se:

... s80 entendidas como espacos de relacdes entre cidades e entre cidades e
regiBes estruturadas em nés e fluxos, caracterizando-se como ponto de
encontro e passagem obrigatdria. Essas cidades atuam como unidades de
atracéo dos pequenos centros urbanos, intermediacdo entre seu entorno e 0s
grandes centros, recebendo e emanando fluxos materiais e imateriais, bem
como, fornecendo servigos e produtos que as pequenas cidades ndo dispdem
(SUDAM, 2020, p. 8).

6 A BR-153 ¢ tdo importante para Araguaina que em 2013 o entdo prefeito da cidade, relatou em entrevista
a um portal de noticias e publicado na pagina da Prefeitura, da existéncia de um projeto que pretendia expor
maquinas ¢ fotos, com o intuito de regaste historico, segundo o gestor: ““ a ideia é fazer uma recuperacdo
da carcaga, muito provavelmente em parceria com os proprios fabricantes, e montar um museu ao ar livre
nos canteiros centrais da Belém-Brasilia em Araguaina, com alguns painéis com fotos, lembrando a histdria
da construggo da rodovia” (ASCOM, 2013). Disponivel em:
https://www.araguaina.to.gov.br/portal/paginas.php?p=not&not=noticias&id=134. O museu e/ou exposido
ndo foi realizada.
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Por estar em posicao de centralidade na Regido Geogréfica, o trabalho de Silva
(2014) nos direciona ao entendimento de que em toda a sua histéria, a cidade € marcada
pela especulagdo imobiliaria. Sob este viés atraiu um namero significativo de migrantes
de estados vizinhos, fazendo surgir alguns bairros formados por tais migrantes. Em
meados de 1990, trés bairros emergiram e a cada ano que passa surgem mais. Os
migrantes sdo atraidos pelo potencial econdmico, empregaticio, educacional que cidade
possui, e, em consequéncia, tem-se o crescimento desordenado, surtos imobiliarios.

A SUDAM (2020) quando cita o IBGE (2017), relata que Araguaina desempenha
a funcdo de centro regional da rede urbana, oferecendo variados servicos, desempenho
das atividades comerciais, fazendo com que sua area de influicdo imediata chegue ao total
de 65 municipios, evidenciando-se dos centros urbanos mais proximos como Maraba
(PA) e Imperatriz (MA). Ainda de acordo com a SUDAM (2020), Araguaina tem uma
importancia regional no norte do Tocantins, uma vez que suas funcionalidades urbanas
estédo cada vez maiores.

Atualmente, além de ser uma Regido Geografica Intermediaria, Araguaina é
considerada a Capital Econdmica do Estado do Tocantins’, sua populacdo cresce
consideravelmente a cada ano. No Ultimo censo, a populagdo foi de 150.484 habitantes
(IBGE, 2010), sendo estimado para o ano de 2020, 175.960 habitantes (IBGE, 2017).
Estima-se que o processo de desenvolvimento social na referida cidade tem inicio apds a
construgdo da BR-153, na década de 1960 (SEPLAN, 2017). E inegéavel que a cidade atrai
um grande nimero de pessoas, seja pelos servicos, infraestrutura que oferta, seja por sua
expressao econémica.

Consoante a0 modelo de Divisdo Regional do Brasil em Mesorregites e
Microrregifes Geograficas, estas tinham fins estatisticos, proposta pelo IBGE, na decada
de 90 (IBGE, 1990), do século XX, e perdura até hoje, simultaneamente a nova proposta
do IBGE (2017), j& apresentada. Nesse sentido, foram adotadas algumas metodologias
que tornavam possiveis dividir o pais com um devido direcionamento, ou seja, nos
parametros metodologicos existiam as bases conceituais, operacionais e de nomeacéo
(IBGE, 1990). Dessa forma, as microrregifes estavam inseridas nas mesorregies e
ambas possuiam caracteristicas singulares que definiam os pardmetros identificadores e

classificadores.

" Recentemente, Avraguaina foi destaque na Urban System como uma das 100 melhores cidades do Brasil
para se fazer negécios. Revista Exame, 2019.
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Para o estado do Tocantins foram propostas oito microrregides, sendo uma delas
a de Araguaina, pertencendo a mesorregido Ocidental do Tocantins. Localizada na porcéo
norte do estado, engloba 17 municipios, dentre estes estavam Araguaina, que deu nome a
microrregido e Filadélfia, que para este trabalho se faz importante mencionar (GUEDES;
BRITO, 2014). Pode-se perceber que ha uma inversdo no que tange a urbanizacdo e as
dindmicas dessas cidades. Araguaina que, inicialmente era pertencente a Filadélfia, hoje
mantém influéncia sob Filadélfia.

No entanto, em 2017, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apresenta a
Divisédo do Brasil em Regibes Geograficas Imediatas e Intermediarias (IBGE, 2017). Esta
proposta tem por embasamento uma nova leitura sobre as transformacdes no espaco
produtivo, o crescimento acelerado de municipios e 0 aumento das desigualdades, desde
a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Os estudos técnicos e cientificos realizados ao longo dos anos pelos gedgrafos do
IBGE e do Conselho Nacional de Geografia (CNG), proporcionaram o aprofundamento
do conhecimento das regibes territoriais brasileira. Assim, atrelada a nocdo de
desenvolvimento, passou-se a necessitar da elaboragéo de regionalizagdo de forma mais
detalhada do Brasil (IBGE, 2017). A pertinéncia do novo modelo de planejamento do
Brasil, foi motivo de discussdo nos mais diversos meios, sejam eles militares ou
académicos, uma vez que se media a adequacdo e a padronizacdo mais moderna do

principio produtivo, de controle e territorial.

1.1.2 Filadélfia- TO

Inicia-se esta secdo com a contextualizacdo historica de Filadélfia, por ser o
municipio onde 0 MONAF esta localizado. Filadélfia é uma cidade pequena que surge a
margem esquerda do rio Tocantins e que faz parte da Amazonia Legal (Figuras 1-2). Com
origem no inicio do século XX, Filadélfia é o portal do Tocantins para o sul do Maranhao
(SECRETARIA DE TURISMO, 2020). O nome atribuido a cidade € uma homenagem ao
Sr. Filadélfio Anténio de Noronha, um fazendeiro que habitou o local, antes mesmo dela
ser elevada a condigéo de distrito de Boa Vista do Tocantins. Filadélfia foi fundada em
08 de outubro de 1948 (SEPLAN, 2013), mas a instalagdo do municipio sé ocorre em 1°
de janeiro de 1949.
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E por meio da Lei Estadual n° 154 de 08 de outubro de 1948 (BRASIL, 1948),
que FiladélIfia® é elevada a categoria de municipio, sendo desmembrada, aquela época, do
municipio de Boa Vista, atual Tocantinopolis (SEPLAN, 2017). A historia do antigo norte
goiano e, principalmente, do ja mencionado municipio de Filadélfia, € marcado por varias
mudancas, desmembramento das regides, surgimento de distritos e de cidades.
Atualmente, Filadélfia possui apenas um distrito que é Bielandia, local onde esta o
MONAF (Figura 2).

Apds breve mencdo sobre a cricdo do municipio faz-se necessario uma
apresentacdo sobre as dinamicas que envolveram a cidade. Dois importantes ciclos
econdmicos emergem no norte goiano, 0 ouro e a pecuaria. Eles sdo responsaveis por
atrair pessoas de outros estados. Oliveira (2018) assegura que por volta do século XVIII

descobre-se na antiga regido norte do Goias ouro e, entdo, aduz o autor:

Com a descoberta de ouro em Goias varios episodios aconteceram: a) proibicao
definitiva da navegagdo no Rio Tocantins, em 1737; b) aumento da tributagdo
sobre o ouro; c) contrabando do ouro. Apesar dessa repressdo, o contrabando
foi vultuoso e os impedimentos existentes ndo puderam aplacar a viruléncia
dos negécios do ouro; nem restricdes de vias, nem registros puderam conter o
transito de mercadores, eles préprios, 0s maiores contrabandistas.
(OLIVEIRA, 2018, p. 57).

Esses fatores ndo inibiram a migracéo de pessoas para o norte goiano com o intuito
de se encontrar mais jazidas. O deslocamento conduz a instalacdo das pessoas, e faz surgir
pequenos povoados e ndcleos urbanos. De sorte que, com 0 esgotamento das jazidas,
surge, em meados do seéculo XIX, a pecuaria. Esta passa a ser a grande aposta para o
fomento da economia, além de ser um periodo marcado pelas disputas de terras (SILVA,
MOURA, CAMPQOS, 2015) e, também, de uso de pastagens coletivas, uma vez que ndo
havia demarcacdo de propriedades (AJARA et al., 1991). Para Teixeira Neto (2018) o
processo de urbanizacgéo e regionalizagdo do Tocantins acontece por forga da mineragéo,

da agropecuaria, da rodovia e da ferrovia.

8Historicamente Filadélfia era subordinada & Tocantindpolis (1917 a 1924). Em 1948, ocorre o
desmembramento. Em 1953, Araguaina passa a integrar Filadélfia, sendo desembreada em 1958. Em 1955,
Palmeirante passa a ser distrito de Filadélfia, permanecendo até 1991, quando é desmembrado. No ano de
1963, Nova Olinda passa a ser fixado a Filadélfia, sendo desmembrada em 1980.



Figura 2 — Mapa de localizagdo geogréafica de Filadélfia (TO)
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Fonte: Benilson Pereira de Souza.

Dada a peculiaridade de cidade ribeirinha, durante anos, o rio foi capaz de
mobilizar o fluxo de pessoas e de mercadorias conectando o antigo norte goiano ao estado
do Maranhdo (SEPLAN, 2017). Ainda se pode ver a atuacio da balsa PIPES®, como um
meio de transporte fluvial na cidade.O rio Tocantins, além de sua importancia como eixo
de deslocamento, proporcionou aos moradores e aos ribeirinhos fonte de alimento, por
meio da pesca, da agricultura, ao longo de sua margem, de lazer e de turismo.

Dois importantes marcos relacionados a construcao de infraestrutura nos estados
do Tocantins e do Maranhdo impactaram a cidade. O primeiro, remete a propria
construcdo da BR-153, que promoveu o deslocamento do eixo fluvial, para a rodovia.
Implicando no decrescimento da mobilidade de pessoas e do comércio. O segundo, foi a

9 Iniciais do nome um morador da cidade, o Sr. Pedro Iran Pereira Espirito Santo.
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criacdo, a instalagdo e a construcdo da represa da Usina Hidrelétrica de Estreito (UHHE),
no estado do Maranhdo, que atingiu 10 cidades no Tocantins. Em 2009, Filadelfia foi
parcialmente inundada, o que resultou na aprovagdo da Lei Estadual n° 2.280/2009

efetivando a diminuicdo de seu territério (Figura 3).

Figura 3 — Imagem do municipio de Filadélfia

Com o alagamento de varios municipios povoados, em consequéncia da UHEE,
ocorreu a desapropriacdo de pessoas e/ou familias, o que resultou na formacdo de
reassentamentos!! e assentamentos. Os reassentamentos implicam em “devolver” e/ou
indenizar as pessoas/familias atingidas pela barragem.

Nesse viés, asseveram Carvalho e Sieben (2018) que foram concebidos sete
assentamentos no Tocantins, e destes sete, quatro em Babaculandia e os demais em
Palmeiras do Tocantins, Araguaina e Sdo Bento do Tocantins. No entanto, Lima et al.
(2021) identificaram que em Filadélfia existe um reassentamento, denominado por
Uirapuru, localizado na Zona de Amortecimento do MONAF. O Uirapuru contém cinco
familias atingidas pela construgdo da barragem de Estreito.

Um outro problema que se pode citar sobre 0s impactos da barragem de Estreito

é o isolamento territorial ocorrido sobre o povoado Canabrava, em Filadélfia (MAGRIN,

10 Disponivel em:
https://www.facebook.com/noticiasdefiladelfia/photos/a.1962532493982287/2694071367495059.
11 Compreende por reassentamento fixar-se em outro local.
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2018), além de ndo fornecer subsidios para que estas familias se tornem emancipadoras e
autdbnomas.

Sob esta condigdo, e conforme nos apresenta Sieben e Cleps Junior (2012),
Zagallo (2018), Zagallo e Ertzogue (2019) e Carvalho e Sieben (2019), muitas
comunidades ribeirinhas foram deslocadas para areas destinadas a assentamentos, a
reassentamentos; danos ambientais foram causados; perdas quanto ao modo de vida das
pessoas (pesca, agricultura), lazer e turismo foram demasiadamente suprimidos.

Houve também alteracdo na area do MONAF. Originalmente com 32.152,00 ha,
a descricdo do perimetro da area foi alterada pela Lei Estadual n° 2.280/2009
(TOCANTINS, 2009), passando a protecdo a incidir sobre 32.067,10 ha de terra.

O crescimento da producdo energética do Brasil advém de uma politica
desenvolvimentista, com finalidade econdmica. Nesse contexto, Sieben e Cleps Janior
(2012) advertem que a construcdo da hidrelétrica de Estreito foi escolhida por dois
motivos cruciais: primeiro por conta do espago geografico, uma vez que naquela
localidade o canal do rio € mais estreito e, segundo, por que no municipio perpassam trés
rodovias estaduais, quais sejam, TO-226, TO-230 e TO-010, além da ferrovia Norte-Sul.

No censo de 2010, do IBGE, a populacdo era de 8.505 habitantes. Sob essa
demografia ndo h& exigéncia quanto a construcdo de um Plano Diretor, conforme a Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001) que institui o Estatuto da Cidade, de
2008. Porém, pelo fato do municipio ter sido diretamente afetado pela UHHE, por meio
da construcdo da barragem, houve a necessidade de elaboragdo do referido plano.
Entretanto, ndo foi possivel obter este documento, por ndo estar disponivel no site da
prefeitura e nem por meio da solicitagdo a autoridades locais. Situagdo que impossibilitou
0 uso do referido plano na construcao deste texto.

Para além das informac@es censitarias que serdo apresentadas adiante, 0 municipio
exibe alguns atrativos no &mbito cultural e ambiental. Entre eles, faz-se mencao a
religiosidade como marca. Anualmente é realizado o festejo em homenagem a padroeira
da cidade, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro. A festa tem inicio com as missas na igreja
homonima seguida de quermesse (Figura 4). Existe, também, a cavalgada, no distrito de

Bielandia, normalmente acompanhada de shows de compositores regionais.
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Figura 4 — Praca Bandeira, localizada no centro de Filadélfia (TO). Igreja Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro

Fonte: Secretaria de Turismo do Tocantins (2020)*2.

Os atrativos naturais sdo as cachoeiras e a Pedra Encantada. A “praia” artificial
localizada proximo a orla da cidade, que nos meses de junho e julho, periodo de veraneio®®
recebem turistas, e 0 MONAF, com sede no distrito de Bielandia (Figuras 5-6).

Ressalta-se que para a UC, Moreira e Maia (2020), Ribeiro, Silva, Tavares (2020)
e Tavares, Alencar e Filho (2020) realizaram um levantamento das tipologias de visitas,
a recorréncia durante os anos, a organizac¢ao do gestor da UC no processo de recepgédo
aos visitantes, e salientaram a importancia do MONAF enquanto resultado da politica
publica ambiental e como promotor da educacdo ambiental e patrimonial, mesmo com
um razoavel nivel de visitacdo.

Inicialmente, coube mencionar nesta pesquisa 0s dados censitarios de trés cidades
selecionadas, com o intuito de comparar os indices de Filadélfia com as duas maiores
cidades do estado, por forca de suas influéncias e importancia para o desenvolvimento
regional. As cidades sdo Palmas, por ser a capital do estado, Araguaina e Filadélfia. Esta
Gltima por ser integrante da regido geografica intermediéria.

12 Disponivel em: https://turismo.to.gov.br/regioes-turisticas/vale-dos-grandes-rios/principais-
atrativos/filadelfia/.

13 Veraneio é o periodo de estiagem das chuvas, contribuindo para a diminuigdo do volume de agua dos
rios e fazendo surgir as praias. Mas no caso de Filadélfia, a praia é artificial.



https://turismo.to.gov.br/regioes-turisticas/vale-dos-grandes-rios/principais-atrativos/filadelfia/
https://turismo.to.gov.br/regioes-turisticas/vale-dos-grandes-rios/principais-atrativos/filadelfia/
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Figura 5 — Pedra encantada

Fonte: Pagina de Filadélfia informada no Facebook (2019).

Figura 6 — Praia de Filadélfia em periodo de veraneio

Fonte: Jornal de Filadélfia (2019)°.

Conforme as informagdes disponiveis no IBGE (2010), a populagéo do municipio
se distribui da seguinte forma: 5.538 pessoas na zona urbana e 2.967 na zona rural. A
tabela 1 contém os dados populacionais (do censo de 2010 e da populacéo estimada para

2020) das trés cidades, quais sejam: Palmas, Araguaina e Filadélfia.

14 Disponivel em: https://www.facebook.com/noticiasdefiladelfia/photos/2403043296597869.
15 Disponivel em: https://jornaldefiladelfia.com.br/noticia/306/conheca-a-pedra-encantada-um-dos-pontos-
turisticos-de-filadelfia.



https://www.facebook.com/noticiasdefiladelfia/photos/2403043296597869
https://jornaldefiladelfia.com.br/noticia/306/conheca-a-pedra-encantada-um-dos-pontos-turisticos-de-filadelfia
https://jornaldefiladelfia.com.br/noticia/306/conheca-a-pedra-encantada-um-dos-pontos-turisticos-de-filadelfia
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Tabela 1 — Dados populacionais dos anos 2010 e 2020

POPULACAO NO ULTIMO CENSO

CIDADES POPULAGAO ESTIMADA (2020)

(2010)
Palmas 228.332 306.296
Araguaina 150.484 182.381
Filadélfia 8.505 8.874
Fonte: IBGE, 2020. Organizagdo: Autora (2021).

Observado os dados populacionais expostos na tabela 1, pode-se perceber que ha
uma diferenca consideravel entre as trés cidades e que Filadélfia é a que possui 0 menor
indice de crescimento populacional, Palmas com populacdo estimada de 306.296,
Araguaina com 182.381 e Filadélfia com 8.874, habitantes, respectivamente. Ja na tabela
2, expde-se os dados referentes a educacao do ultimo censo (2010) e que os indices das
cidades selecionadas chegam perto dos 100% de escolarizacdo da populagdo nas idades

de seis a 14 anos.

Tabela 2 — Dados educacionais de Palmas, de Araguaina e de Filadélfia

TAXA DE ESCOLARIZACAO DE 6 A 14 ANOS DE IDADE (CENSO

CIDADES 2010)
Palmas 98%
Araguaina 97,50%
Filadélfia 96%
Fonte: IBGE, 2010. Organizacdo: Autora (2021).

Diante dos dados da tabela 2 pode-se notar que a diferenga do indice de
escolarizacdo de Araguaina e de Filadélfia é de 1,5%. Dessa maneira, no que tange as
dindmicas regionais, a educacdo é instrumento capaz de proporcionar 0 Processo
emancipatorio do cidaddo, é a partir dela que se forma o senso critico/analitico
possibilitando que a populagéo seja capaz de pensar em alternativas (LIMA et al., 2020).
Assim, na perspectiva das liberdades instrumentais, proposta por Sen (2010), a educacéo
€ um meio importante para se fazer escolhas e compreender o mundo.

Na tabela 3 séo expostos os dados de mortalidade infantil de 2019, de acordo com

o0 IBGE. Expde-se que o indice de mortalidade infantil é para cada 1000 nascidos Vivos.
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Ressalta-se que cada uma dessas cidades possui estabelecimentos de saude, isto é, as
Unidades Basicas de Saude (UBS) e, de acordo com o portal do IBGE, em 2009 Palmas
dispunha de 90, Araguaina de 41 e Filadélfia de quatro, sendo que uma esta localizada no
distrito de Bielandia. Filadélfia ndo tem hospital.

Casos clinicos graves sdo direcionados a Araguaina. Este municipio possuia em
2014, um total de 153 estabelecimentos de salde, passando a contabilizar 162, em 2016,
classificados em Unidade Basica de Saude, Hospital Geral, Consultorio Isolado,
Ambulatério, Unidade de Apoio-Diagnose e Terapia Unidade de Vigilancia em Salde
(SEPLAN, 2017). Assim, quando permite-se analisar a salude a partir dos

estabelecimentos, dimensionar o tamanho das cidades € impactante.

Tabela 3 — Saude

CIDADES MORTALIDADE INFANTIL (2019)
Palmas 11,53
Araguaina 10,32
Filadélfia 15,87
Fonte: IBGE (2019). Organizacdo: Autora (2021).

O PIB® per capta de Filadélfia foi equivalente a R$ 101.745, em 2018 (Tabela 4).
No entanto, os dados de produtividade ndo refletem a realidade da desigualdade existente
em um pais, uma vez que ndo se leva em consideracdo os aspectos sociais, e, sim, 0s de

producéo e de consumo. Assim:
uma concepcdo adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulagdo e do crescimento do PIB e de outras varidveis relacionadas a
renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento econdmico,
precisamos enxergar muito além dele (SEN, 2010, p. 28).

O entendimento por desenvolvimento, esteve, ao longo dos tempos, atrelado ao
viés econdmico, e sofreu alteracdes no decorrer dos anos. Os salarios, os lucros, 0 avango
tecnoldgico e o acumulo de capital caracterizam uma sociedade de empregados e
empregadores por meio do uso do capital humano. No entanto, para o aporte teérico que
se filia esta pesquisa a ideia de desenvolvimento por meio do PIB é importante, mas nao

0 Unico fator.
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Tabela 4 - PIB
CIDADES PIB 2018 (R$ MIL)
Palmas R$ 9.425.132
Araguaina R$ 4.387.503
Filadélfia R$ 101.745
Fonte: IBGE (2018). Organizagdo: Autora (2021).

Os dados relativos a renda sdo importantes para a percepcdo da teoria
desenvolvimentista, pois o viés econdmico é importante, porém tem-se que pensar além
das questdes econdmicas. Segundo a teoria das liberdades substantivas defendida por
Amartya Sen (2010), existem algumas condicionantes para que ocorra a promog¢éo do
bem-estar social, e elas estdo além das rendas basicas individuais. Segundo o IBGE
(2010), Filadeélfia exibe salario médio mensal de 1.7 salario minimo.

Para Sen (2010) o desenvolvimento deve ou deveria promover 0 processo de
expansao das liberdades substantivas ora mencionadas. O viés econdmico ndo é o mais
importante, mas a partir do crescimento econdmico, 0S sujeitos integrantes de um

determinado meio social poderdo promover sua alimentagdo e de sua familia, pois:

As rendas individuais obviamente pode ser muito importante como um meio
de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade, mas as
liberdades dependem também de outros determinantes, como as disposicdes
sociais e econdmicas (por exemplo, os servigcos de salde e educacdo) e 0s
direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar de discussdes e
averiguacOes publicas). De forma andloga, a industrializagdo, progresso
tecnoldgico ou a modernizagdo social podem contribuir substancialmente para
expandir a liberdade humana, mas ela depende também de outras influéncias.
(SEN, 2010, p. 16).

Assim, pode-se concluir que a renda por si s6 ndo supre as questdes no que tange
ao processo de desenvolvimento e promogdo do bem-estar de uma sociedade, mas séo
dados importantes que somados a outros tem a funcdo de expandir as liberdades
substantivas de uma sociedade.

Na tabela 5 estéo dispostos os dados referentes ao territorio e ambiente. Conforme
comentado, para a filiacdo tedrica do desenvolvimento que se emprega nesta dissertacao,
outros indices sdo mais importantes quanto os numeros do PIB, salario mensal, como € o
caso dos servicos de infraestrutura que um meio urbano devera possuir.

A porcentagem relativa a esgotamento sanitario € necessaria para o célculo do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e, consequentemente, serve de medigdo do

bem-estar social que assegura as liberdades instrumentais, como assevera Sen (2010).
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Nota-se que o esgotamento sanitario de Filadélfia é baixissimo, atingindo os 8% de

acordo com o ultimo censo realizado em 2010 pelo IBGE (Tabela 5).

Tabela 5 — Territério e Ambiente

CIDADES Area da unidade Esgotamento sanitario Regido intermediaria
territorial (2020) adequado (2010) (2020)
Palmas 2.227,329 km? 67,6 % Palmas
Araguaina 4.004,646 km? 15,80% Araguaina
Filadélfia 1.991,258 km? 8% Araguaina
Fonte: IBGE (2020). Organizacao: Autora (2021).

Segundo Souza (2008) o IDH tem o intuito de “avaliar o bem-estar de uma
populacéo, especialmente das criancas. Varia de zero a um e é divulgado pelo Programa
das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em seu relatorio anual”. O indice
tem por fim comparar os indicadores segundo os itens de riqueza, de esperanca de vida,
de natalidade e de educagdo. O IDH de Filadélfia, em 1991, era de 0,327, em 2000, passou
a ser de 0,447, e, em 2010, para 0,621, classificando a cidade em um nivel de
Desenvolvimento Humano Médio.

De acordo com o IBGE (2010), o indice de Gini do municipio de Filadélfia é de
0,621. Para o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), este indice é um
“instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele
aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem) ” (IPEA, 2004).
O indice de Gini ¢ um importante indicador sobre a qualidade de vida populacional,
relacionada indiretamente com o bem-estar social.

Incursbes que circunscrevem o territorio e ambiente, 0 esgotamento sanitario
adequado, exigem adentrar nas questdes referentes a promog¢édo do saneamento ambiental,
no contexto urbano e rural, como promocao de salde coletiva, qualidade de vida. Esses
indicadores estdo intrinsecamente ligados ao que Sen (2010) aduz ao dizer que assegurar
as liberdades individuais podem aumentar outras liberdades.

De outro modo, isto significa que, se as politicas de saude e, principalmente, 0s
servicos de saneamento ambiental estiverem devidamente disponibilizados a populacao,
haverd a concretizacdo da liberdade instrumental, da oportunidade social, que além da
salde soma-se a educacao, ao culto e & seguranca, que podem ser expandidas a partir das

politicas de saude.
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Neste contexto se faz importante expor para alem dos indices econémicos e
populacionais apresentados, os graficos removidos da plataforma digital InfoSanbas®® .
Neles constam os dados relativos aos servigos de saneamento ambiental ofertados por
Filadélfia no ultimo censo do IBGE (2010), sob o intuito de identificar a porcentagem
equivalente de abastecimento de &gua, de esgotamento sanitario e de destinagdo final do
lixo das zonas urbana e rural, graficos 1, 2 e 3, respectivamente. Salienta-se que a area do

MONAF abrange o0 zoneameno rural e um perimetro urbano de Bielandia.

Grafico 1 — Abastecimento de agua (2010)
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Fonte: InfoSanbas (2010).

Gréfico 2 — Esgotamento sanitario (2010)
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O saneamento se faz importante para esta pesquisa por estar ligado diretamente a
salde, a qualidade de vida e Politica Publica, e sua omissdo ou precariedade de
infraestrutura e disponibilidade pode gerar prejuizos, superlotar hospitais e UBS.

Segundo Lima et al. (2021) ha um liame entre saneamento e salde publica; porque o

16 E um portal colaborativa que disponibiliza dados relativos ao saneamento das regides brasileiras.
Inicialmente foi pensado e criado pela Eita em consonancia com a FUNASA e pelo Departamento de
Engenharia Sanitaria e Ambiental da UFMG.
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primeiro visa agdes de variados servigcos que, em conjunto, resultam em prevencédo no
surgimento de doencas, promovendo a salde coletiva.

No Brasil esta vigente a Lei Federal de n® 11.445, de 2007, que prevé a
asseguracdo dos servicos sanitarios a populacdo, o texto legal, promulgado em 2007,
passou por alteracdo recentemente em 2020. De acordo com esta Lei, considera-se
saneamento basico um conjunto de servicos publicos, instalaces de agua potavel,
limpeza urbana, manejo dos residuos sélidos, gestdo de residuos solidos, esgotamento

sanitario dentre outros.

Grafico 3 — Destinacédo final do lixo (2010)
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Fonte: InfoSanbas (2010).

Nota-se, no grafico 1, que as formas e condi¢cbes de abastecimento no municipio
de Filadélfia sdo distintas entre as zona urbana e rural. No urbano, predomina o sistema
de abastecimento pela rede geral, ou seja, abastecimento coletivo de agua, pela empresa
BRK-Ambiental, e os indices de obtencdo de agua por meio de pocos ou outras formas
ndo chegam a 10%.

No rural, mais de 50% da populacdo obtém &gua para consumo por meio de pocos,
nascentes ou por outras formas que néo foram especificadas pelo InfoSanbas (2010). Sob
esse viés, o trabalho de Lima et al. (2021) retrata como é a obtencdo de agua, o
armazenamento, o consumo sem fervura ou filtracdo, e a contaminacdo por coliformes
fecais em um reassentamento localizado na zona de amortecimento do MONAF.

No gréafico 2, no meio urbano, a existéncia da rede geral € incipiente, e 0 esgoto é
direcionado na fossa rudimentar. Observa-se que no meio urbano hé residéncias que ndo

possuem infraestrutura para o esgotamento sanitario. No meio urbano também ha a
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predominancia de fossa rudimentar como forma de estamento sanitario. Porém, os
percentuais das outras formas sdo bastante acentuados, pouco mais de 40%. A porcao
daqueles que ndo possuem esgotamento sanitario € preocupante, pois somam mais de
10% da populacao rural.

O gréafico 3 mostra os dados sobre a destinacdo final do lixo. Percebe-se que uma
parte dos residuos solidos das propriedades sdo enterrados no local ou descartados em
terrenos baldios ou logradouros, uma grande parte € queimada na propriedade, e, em
média, 40% e recolhido pelo servigo de limpeza.

Sabe-se que a queima do lixo é maléfica tanto para 0 meio ambiente gerando a
poluicdo do solo, do ar, quanto para a saude da populacdo, podendo gerar e/ou agravar
problemas respiratdrios. Para a zona urbana, ocorre o inverso, cerca de 80% do lixo é
recolhido pelo servico de limpeza urbana e os outros 29% sdo distribuidos entre a queima
e terreno baldio. Em Filadélfia existem dois lixdes, sendo um deles localizado em
Bielandia, distante 1,0 km do distrito e dentro da area do MONAF.

No que se diz respeito a educacao, de acordo com o portal do IBGE Cidades,
existem 14 estabelecimentos de ensino no municipio para o ano de 2020. Sendo 12 para
o ensino fundamental e dois 0 ensino médio. No que tange a educacdo superior, ndo
existem atividades destas IES, nem na modalidade presencial e nem no ensino a distancia
(EaD), sendo Araguaina o pélo mais perto, possuindo 23 instituicbes (SEPLAN, 2017),
ofertando cursos nas duas modalidades.

Em termos de atividade econdmica e oferta de emprego, a Secretaria de
Planejamento e Or¢camento (SEPLAN, 2017), apresenta o setor agropecudrio, a extragcao
mineral (gipsita e brita) e a indUstria de transformacio®’ como geradores de emprego.

Pode-se apontar que o uso do territorio de Filadélfia destina-se a pecuéria,
principalmente por meio da criacdo de gado, a producdo rural familiar, por meio dos
assentamentos, embora nem todos os assentamentos sejam produtivos, e a extragdo
mineral, a exemplo da gipsita e da brita (SEPLAN, 2017; MELO; OLIVEIRA, 2020).

De acordo com o perfil tracado pela SEPLAN (2017) sobre as atividades que sdo
importantes para o PIB de Filadélfia, a atividade agropecuaria tem grande expressdo no

PIB, correspondendo a 31,3% e a criagdo de bovinos juntamente com a agricultura de

17 “g o setor da produgdo voltado a transformag¢do de matérias-primas em bens” (FRAGA, SILVA,
MONECLUCU, 2006, NAO PAGINADO). Disponivel em:
http://www.inicepg.univap.br/cd/INIC_2006/inic/inic/06/IN1C000032.0K.pdf.



http://www.inicepg.univap.br/cd/INIC_2006/inic/inic/06/INIC000032.ok.pdf

56

arroz, milho e mandioca, em compensacdo, 0 setor industrial € o mais acentuado
correspondendo a 165% onde a construcao civil e a extrativa se destacam.

Apos a explanagdo dos municipios de Araguaina e de Filadélfia e de suas
particularidades em um contexto regional, passa-se a apresentar a metodologia adotada

como o instrumento norteador desta pesquisa.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1  Abordagem tedrico-metodoldgica
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A ciéncia é o instrumento que possui a capacidade de construir a realidade. O seu
objeto € historico, lugar que permite que o conjunto social viva o presente com a
influéncia do passado e com a projecao no futuro (MINAYO, 2002). Nesse sentido, faz-
se necessario que se empregue a metodologia que consiga reproduzir os dinamismos das
relagcbes sociais, e, mais importante, das pessoas em seu meio social. A busca da
compreensdo dos processos ou dos fendmenos requer uma construcdo de bases teoricas
de vérias areas do conhecimento, ao passo que cada ciéncia e cada corrente tedrica,
possuem um acervo de conceitos.

Apresentada a problematica da pesquisa e a complexidade do tema, qual seja, a
criacdo e a implantacdo de uma UC Integral, que permite a presenca de propriedades
particulares e que ndo passou por uma audiéncia publica, a criacdo de instrumento de
participacdo social (o conselho), por via democrética, e, simultaneamente, um territério
ja ocupado por uma populacdo que tem o seu uso alterado em fungdo dos preceitos da
UC, se fez necessario uma incursdo epistemoldgica interdisciplinar. A investigacdo aqui
considerada apresenta uma materialidade histérica e espacial.

Oliveira e Oliveira (2019) ao analisarem a evolucéo histérica da ciéncia afirmam
que a razdo humana proporcionou ao homem a construcdo de seu pensamento, a
concepcdo e o entendimento da natureza, afim de possuir seu controle. Outrossim, na
histdria das ciéncias percebe-se que ha varios marcos histéricos e/ou periodos que se
iniciam na Grécia Antiga (OLIVEIRA, OLIVEIRA, 2019; MARTINS, SOLDA,
PEREIRA, 2017), tendo como o0s primeiros cientistas os fildésofos, quais sejam:
Aristételes, Platdo e Sdo Tomas de Aquino.

A proposta de remeter-se a ciéncia e sua histdria nesta pesquisa, justifica-se para
melhor compreender as influéncias, os pensamentos dos cientistas, para a construcdo
refexiva, uma vez que 0S marcos temporais perpassaram por momentos desde a
Antiguidade, Idade Média, o Renascimento, a Idade Moderna. Cada periodo é marcado
pela atividade e/ou contribuicdo para a ciéncia de um determinado filésofo (OLIVEIRA,
OLIVEIRA, 2019). As contribuicdes da ciéncia, dos filésofos, marcaram também a
concepcao de democracia, de participagéo social, de constituicdo do Estado, de politicas
ambientais dentre outras.

Sob o escopo dos saberes, Leff (2007) associa o atual conhecimento ao
desconhecimento humano, por ser facil identificar a alienacédo, a desordem da composicao
do conhecimento, a incipiéncia generalizada, que caracteriza o atual meio social enquanto

civilizacdo, o que caracteriza uma fragmentacdo do conhecimento. La Taille (2009)
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atribui a essa situacdo de “estilhagos de conhecimento”, a fragmentagdo do saber,
momento em que nao ha a pretensdo em buscar o conhecimento, mas o de adquiri-lo de
forma superficial. O processo de construir 0 pensamento € necessario para que se
conserve a utopia, o encantamento com o mundo e com a ciéncia.

Falar sobre o pensamento fragmentado que marca a sociedade atualmente permite
recorrer a interdisciplinaridade. Esta, por sua vez € vista como um método de construcao
do conhecimento. Versa-se nesse contexto o entendimento de que interdisciplinar € meio
instrumental possivel para a superagdo do conhecimento em fragmentos (MARTINS,
SOLDA, PEREIRA, 2017).

Discorre Morin (2000) que é necessario reconduzir o pensamento por meio da
articulacdo da organizacdo do conhecimento, para ser possivel identificar e tomar ciéncia
dos impasses do mundo. A educacao, seja ela a ambiental, a patrimonial, seria um 6timo
instrumento para a organizagao do pensamento e de visdo de mundo.

E sob o viés do processo de construcdo do pensamento cientifico com o aporte
interdisciplinar que se desenvolveu esta pesquisa. Para tanto, foram necessarios 0s
suportes das ciéncias ambiental, social, juridica e histérica, uma vez que cada uma delas
contribui para a compreensdo, o entendimento de um ou mais fendmenos sociais,
ambientais e de participagdo democréatica. Consoante a tal posicionamento, é pertinente
admitir que, por se tratar de uma pesquisa qualitativa, trabalhou-se com a atribuicéo de
significados existentes nas relagdes humanas e, na construcdo da participacdo de gestéo
democrética, que nesse caso, ndao ha a possibilidade de quantificacdo dos dados.

Para Frigotto (2008), a interdisciplinaridade se faz necessaria para a ciéncia social
por ser instrumento de formacao de conhecimento. Ela tem caracteristica na dialética da
realidade social, una e diversa. No entanto, deve-se tomar cuidado e diferenciar os limites
daquele que investiga com os limites do objeto que se investiga.

A determinagdo de imposicdo limitrofe ndo se refere a fragmentacdo, ou
arbitrariedade impositiva de limitagdo do objeto ora investigado. Pombo (2008) expde
que a interdisciplinaridade néo € algo de facil conceituacao por ter certa dificuldade em
saber o que de fato significa esta palavra. Afirma a autora, haver uma instabilidade quanto
a definicdo desta terminologia e que os tedricos exibem dificuldades em circunvrevé-la.

Com efeito, Gusdorf (1977, p. 580) € assertivo quanto ao uso da

interdisciplinaridade nas ciéncias sociais, afirmando:

Interdisciplinarity is a very topical subject, as can be seen from the frequency
with which the word appears in philosophical debate and academic discussion.
Everyone invokes interdisciplinarity; no one dares say a word against it. Its
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success is all the more remarkable in that even those who advocate this new
image of knowledge would often find it hard to define. The appeal to
interdisciplinarity is seen as a kind of epistemological panacea, designed to
cure all the ills the scientific consciousness of our age is heir to. (GUSDORF,
1977, p. 580).

Pelo exposto, a interdisciplinaridade se faz importante, pois a partir dela é possivel
conceber um conjunto de saberes, que por sua vez permite que seja aplicado na préatica os
preceitos tedricos, possibilitando ainda a abrangéncia dos saberes e das experiéncias na
pratica (SANTOS, COELHO, FERNANDES, 2020).

Na concepcdo de Pombo (2008), atrelada a interdisciplinaridade, tém-se outras
palavras que merecem destaque, séo elas: pluridisciplinaridade, multidisciplinaridade e
transdisciplinaridade!®, existindo outros contextos que servem, também, de base para a
construcdo do pensamento cientifico. Nesse contexto, as duas primeiras terminologias
fornecem a nogéo de paralelismo, de coordenacdo, onde ndo ha divergéncia, confronto
entre si.

A interdisciplinaridade, ao contréario daquelas, é marcada pela convergéncia, ou
seja, proximidade entre os pontos de vista e/ou sua complementaridade. Ja a
transdiciplinaridade exige uma unido que possua um resultado-fim, podendo ser aceitavel
ou ndo (POMBO, 2008).

A interdisciplinaridade proposta neste estudo, tem por base entender um fato por
varios olhares. Pinto, Simonian e Monteiro (2015) aduzem que, quando da relacdo do

homem com a natureza, € necessario que se tome conhecimento de que:

esto es abordado por diversas disciplinas, principalmente aquellas que intentan
estudios paradigmaticos en ambientes naturales o a partir de la interaccién de
los seres humanos con los recursos de la naturaleza. Es el caso de la
problematica presentada por la biosociodiversidad amazoénica, donde esa
premisa es de fundamental importancia al investigar las experiencias de las
poblaciones tradicionales (PINTO, SIMONIAN, MONTEIRO, 2015, p. 453).

Ainda que a populacdo residente na area do MONAF ndo se autodeclare
tradicional, o territorio se faz usado antes mesmo da existéncia da UC, conferindo-lhe o
uso de técnicas e dos recursos naturais, a criagdo de gado e outros animais menores,
agricultura familiar, conforme consta no plano de manejo (SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE, 2005, ENCARTE 3).Outrossim, sabendo que

nenhuma teoria consegue, ainda que seja bem formulada, decifrar por si s6 todos 0s

18 Questdo amplamente discutida por Pombo em seu texto Epistemologia da Interdisciplinaridade
publicado em 2008, na Revista do Centro de Educacao e Letras da UNIOESTE, v. 10.
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fendmenos (MINAYO, 2002, p. 18), por este motivo é que se faz necessario adotar a
interdisciplinaridade, como base da construcdo do pensamento cientifico desta pesquisa
dissertativa.

Simonian (2018) faz uso da interdisciplinaridade como meio metodoldgico para
expor temas que abordam a politica e a gestdo publica, na interface da participacdo
politica e area protegida, com énfase a Reserva Extrativista ou Resex Amazo6nica, pensada
para a Amazonia brasileira. Para ela, o surgimento de grupos organizados em instituicoes
como os sindicatos, a exemplo de Chico Mendes, teve um papel fundamental para a
asseguracgéo contra o cerceamento de Direitos.

Esta dissertacdo parte do principio da ndo participacao social, dos residentes locais
para a criacdo da Unidade de Conservacdo Integral Monumento Natural das Arvores
Fossilizadas do Tocantins, haja vista a urgéncia em se proteger, por meio legal, os sitios
paleontolégicos existes no local contra a comercializagdo ilegal dos fosseis. Dessa forma,
ao criar-se uma UC, cria-se, posteriormente, o Conselho desta Unidade de Conservacéo,
e é nesse momento em que a presente pesquisa volta-se a investigacdo, uma vez que ja
existe um 6rgdo criado, porém resta-nos voltar o olhar para a participacdo social dentro
deste 6rgdo, qual seja, o Conselho.

Foi necessario, também, abordar a discussdo entre os fatores e 0s instrumentos
democraticos e de desenvolvimento como liberdade, uma vez que se considera a
existéncia de um liame entre ambos. Sen (2010) considera que o fortalecimento
democrético é parte importante para o desenvolvimento. E, consequentemente, a
democracia € um meio para a construcao das liberdades instrumentais, sendo a partir dela,
a possibilidade de efetividade da participacdo social na tomada de decisdes do Poder
Publico que venha a afetar direta/indiretamente a sociedade. As filiacbes tedricas que

embasam esta pesquisa serdo apresentadas em momento oportuno.

2.1.1 Conceber a interdisciplinaridade na perspectiva ambiental

Os anos que findam a década de 1960 foi marcada pelo viés da desigualdade entre
as nogOes consideradas desenvolvidas, que por longo periodo fizeram uso dos seus
recursos naturais, colocando os ambientes e a sociedade em risco (ALMEIDA, 2002 p.
18), e os paises classificados como subdesenvolvidos, que almejavam copiar as ideias dos

primeiros. Aqueles viam no circuito frenético de extracao e exploragédo, 0s Unicos meios
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de alcancarem um patamar econdmico considerado 6timo. O desfecho de tal situacéo se
processa em uma crise ambiental.

E nesse contexto que a crise ambiental de 1960-1970 se desenvolve, e as primeiras
discussbes emergem quanto ao uso dos recursos naturais, na tentativa de se fazer o uso
racional dos mesmos. Conforme Leff (2007), Moura (2016), Silva, Silva e Borges (2019)
e Silva, de Benedicto e Mastrodi Neto (2021) uma das iniciativas tomadas foi a
organizagao de um evento internacional, pela ONU, em 1972%°, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, celebrada em Estocolmo.

Esse evento foi considerado um passo importante em prol do meio ambiente.
Muitos outros eventos compuseram a agenda das discussdes ambientais, sempre
carregadas de contestacdes, condicdo esta que emerge das discussdes internas de cada
pais membro, ao apresentar e argumentar 0s seus pontos de vista, especialmente no
sentido de se contraporem ao pensamento hegemonico de que a problemaética ambiental
se reduz ao equacionamento dos limites impostos pela escassez de recursos materiais e
energéticos (MONTIBELLER-FILHO, 2008; ACSELRAD et al., 2012; SILVA; SILVA,;
BORGES, 2019). A exemplo de um destes embates, tem-se as discussdes que envolvem
a nocdo da desigualdade ambiental. Acselrad et al. (2012, p. 166) aduzem que:

O entendimento da tematica do meio ambiente a luz da nocao de desigualdade
rompe com 0 senso comum que responsabiliza igualmente a todos os seres
humanos pelos danos ambientais, 0 que pressuporia o carater “democratico”
da distribuicdo dos efeitos destes males. Segundo tal discurso, fortemente
presente na grande midia, mas também identificAvel em parte da literatura
académica, os danos ambientais incidiriam de forma igual sobre todos os
grupos sociais, considerados parte de “um mesmo planeta”. A nogdo de
desigualdade ambiental, ao contrario, procura evidenciar que o “planeta” ndo
é compartilhado de forma igual entre todos e que para se construir um mundo
efetivamente “comum” seria preciso que as iniquidades fossem devidamente
enfrentadas. ”

Observa-se pela exposicdo acima 0s elementos intrinsicos, e, em muitos casos
ocultos a maioria da populacao, que envolvem os paises pobres: estes, realizam reformas
neoliberais na tentativa de uma competicdo desenfreada pela atragcdo de investimentos
estrangeiros, o que implica a flexibilizacdo das suas leis urbanisticas e ambientais; as
empresas ou as grandes corporacdes transferem suas praticas poluentes aos paises onde
0s custos de salde sdo mais baixos, penalizando as popula¢@es mais vulneraveis, atuam

nas localidades de sociedades menos organizadas e fazem uso de dispositivos diversos

19 Antes da Conferéncia de Estocolmo em 1972, houveram duas reunides preparatorias, uma no México,
em 1971, e outra em Nova York, em 1972,



62

para 0 esvaziamento da dimensdo politica sobre o meio ambiente (ACSELRAD et al.,
2012).

Concomitante as tematicas apresentadas nos eventos, as discussdes sobre a
Educacdo Ambiental®® (EA) tém ganhado amplitude, a ponto de ser um tema de
obrigatoriedade nos curriculos de alguns cursos supeirores, bem como temas tranversais
nos curriculos escolares do ensino basico, por meio da Lei n® 9.795/1999, que instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), no sentido de se trabalhar a realidade
local, regional, nacional e mundial em conjunto com a interdisciplinaridade.

Ainda que ndo seja estritamente o foco desta pesquisa dissertativa, menciona-se
que a EA tem por objetivo proporcionar ao cidaddo um olhar mais critico da realidade
socioambiental. Nesse sentido, as UC devem apresentar em seu plano de manejo um
subprograma para o desenvolvimento do tema a ser trabalhado com os visitantes e/ou
com a comunidade civil do entorno e interior.

Esta iniciativa procura despertar nos atores socias o sentimento de pertencimento
local, bem como a vontade de participacdo da sociedade na construcdo dos ditames
ambientais e sociais, ndo deixando de lado, a criticidade sobre as propostos que envolvem
as politicas publicas ambientais e como de fato elas sdo pensadas e executadas, a exemplo
da desigualdade ambiental, proposta por Acselrad et al. (2012).

Assevera Leff (2007) que pensar nos ditames da problematica ambiental, é preciso
gue se rompa o entendimento de explorar a natureza buscando o lucro acima de qualquer
coisa; que os acordos internacionais firmados em prol do meio ambiente e acerca da
sustentabilidade, serdo todos em vao caso ndo haja a mudanca de paradigma e de
centralidade, localismo societal. E necessario que ocorra a mobilizacdo da sociedade e a
sua devida participacdo nas questdes ambientais de interesse comum.

Como cita Demo (2009), a sociedade civil de forma organizada adquire vez e voz,
e é nesse momento que se inicia o0 processo participativo. E nesse viés que a presente
dissertacdo pretende desenvolver a pesquisa correlacionando as mais variadas areas das
ciéncias (historia, sociologia, sociais aplicadas etc.) com o planejamento
territorial/ambiental, regional e demogréafico, utilizando o processo participatério como
instrumento assecuratorio democrético e de desenvolvimento.

Conquanto, as areas relativas ao entendimento do saber socioambiental, pela

perspectiva de um desenvolvimento sustentavel tém um caminho constituido de

20 E de entendimento consolidado que a Educagio Ambiental devera possuir carater interdisciplinar.
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hostilidades, muito por conta das linhas de pensamento restritivas e fragmentadas em que
se desenvolveram, gerando uma situacdo conflituosa (PHILIPPI JR.; SILVA NETO,
2011). O que se observa, de um lado, é uma linha direcionada que visa o lucro e, do outro,
guem pensa na sustentabilidade e na preservacao da natureza.

Assim, Sachs (2002) propbe um pensamento holistico, no sentido de que
compreender as relacfes que sdo estabelecidas pelos homens com o ambiente, requer um
conhecimento de multiplas dimensdes, quais sejam: o social, o cultural, o ecoldgico, o
ambiental, o territérial, o econémico e o politico (nacional e internacional). Sob este viés,
percebe-se a importancia indispensavel do dialogo interdisciplinar na perspectiva
ambiental e social.

No que tange aos fatores ambientais pensados para a gestdo, funcionamento,
conservagao, preservacdo alinhados a ideia da politica nacional de desenvolvimento para
uma determinada regido do pais, surge o debate sobre planejamento ambiental com a
devida inclusdo dos preceitos, conceitos sobre sustentabilidade (RODRIGUEZ, SILVA,
CABO, 2004) e a sustentabilidade, por sua vez, é debatida desde a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, quando a Comisséo de Brundtland difunde para o mundo o conceito
de sustentabilidade.

E sob o paradigma da sustentabilidade que eventos com a temética ambiental tem
sido realizado ao longo dos anos, como a ja& mencionada Conferéncia Mundial do
Desenvolvimento e Meio Ambiente realizada em 1972. Esse primeiro grande evento
internacional reuniu chefes de Estado por intermédio da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU). Assim, a importancia deste encontro é reconhecidamente indiscutivel quando se
trata de questdes ambientais (NETO, CUNHA, 2020), além da Rio 92. E pensando na
escassez dos recursos naturais que as Politicas Publicas nascem e/ou séo elaboradas,
como € o caso do SNUC, para tutelar e proteger o meio ambiente.

Nesse contexto, a sustentabilidade e o planejamento na perspectiva ambiental
seguem na mesma dire¢do, uma vez que planejar-se ambientalmente € método estratégico
de estabelecimento das a¢des pensadas a serem implantadas a longo prazo, ndo deixando
de lado o curto e médio prazo (SANTOS, 2009). Segundo a autora, esse entendimento
inicia-se ainda na década de 1980, com os planejamentos regional e urbano, sob a
necessidade de integracdo dos conceitos ecologicos em seus documentos.

Veiga e Zatz (2009) asseveram que, para o desenvolvimento ser legitimo €
necessario que apresente um equilibrio social, ambiental e econémico, no sentido de

pensar nas futuras geracdes. Milaré (2015) entende que o planejamento ambiental é
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adequar objetivos voltados para o meio ambiente fisico, integrando o social e o
econdmico.

Dessa forma, filiando-se as teorias de desenvolvimento, que por sua vez, é a linha
de pesquisa a qual essa dissertagdo se insere, o planejamento ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e a nocdo de comunidade, se fazem importantes e
necessarios para caminhar em direcdo a participacdo da sociedade nas questbes
ambientais que envolvem o urbano e o rural.

Destarte, cabe mencionar que haja vista a relagdo interdisciplinar de areas do
conhecimento e tomando como fundamento que esta pesquisa também tem cunho
legislativo, o Direito Ambiental estd diretamente ligado tanto ao surgimento das UC,
guanto a nocao do conceito de sustentabilidade.

O inicio do marco legal do direito ambiental foi em 1972, com a ja mencionada
Conferéncia de Estocolmo (OLIVEIRA, COSTA, 2018), por ter sido elaborado um
documento ao qual possuia alguns ditames sobre 0s recursos naturais, que € a Declaracao
Universal do Meio Ambiente. Neste documento havia alguns instrumentos determinantes
voltados a conservacao ambiental como a agua, o solo, a fauna, a flora e que os paises
poderiam internamente tuteld-los. Assim, para melhor compreensao desta investigagdo, a

figura 7 sumariza a organizacao téorica da pesquisa.

Figura 7 — Eixo estrutural da pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

2.2 Pesquisa qualitativa

Consoante as pesquisas documental e imagética que serdo abordadas em seguida,
esta dissertacdo apoiou-se nos metodos qualitativo (Quadro 1) como caminho
metodoldgico, uma vez que ele tem papel fundamental de direcionamento instrumental
sobre a coleta de dados para a conseguinte analise.

A pesquisa qualitativa é importante para avaliar a relacdo da Unidade de
Conservacao com o os indices populacionais, sociais, de desenvolvimento humano, ou
seja, a melhora ou néo, do vies econdmico e social do municipio de Filadélfia, onde esta
localizado 0 MONAF. Assim, na se¢do 1 contextualizou-se o municipio de Filadélfia,
relacionando-o com o municipio que integra a Regido Geografica Intermediaria de
Araguaina. Stake (2011, p. 23) aduz que:

Pode ser capcioso dizer que o pensamento qualitativo oferece um fundamento
ou uma disposicao para 0 pensamento quantitativo. O pensamento qualitativo



66

€ muito mais e estd misturado com todas as etapas do trabalho cientifico.
Mesmo quando milhdes de calculos estdo sendo processados por um bom
computador, as verificacdes sobre o progresso e a credibilidade de enumeracéo
agregadora foram programadas na operagao por cientistas visionarios e céticos,
0u seja, a interpretacdo qualitativa tem sido programada.

Portanto, foram levantados dados junto ao IBGE, a Secretaria do Planejamento e
Orcamento (SEPLAN), referentes as taxas de mortalidade, ao Produto Interno Bruto
(PIB), ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH), ao indice de Gini, &
renda per capta, ao InfoSanbas, para informacdes sobre saneamento. Este conjunto de
informacdes estdo atrelados a teoria de Amartya Sen (2010), sob o Desenvolvimento
como Liberdade. Para o autor, as liberdades especificas podem contribuir para as demais
liberdades, ou seja, para 0 bom desenvolvimento € necessario que se tenha o bem-estar
social.

De acordo com Oliveira (2007, p. 66) “esse tipo de pesquisa requer um consistente
levantamento bibliografico, analise de documentos, observacdes de fato, fenbmenos e o
procedimento metodologico que se aplica ao estudo de caso”. Fez-se uso da pesquisa
exploratéria, uma vez que, a priori se pretende explicar de modo geral o que € a
participacao social e como esta devera (ia) ocorrer em Conselhos Gestores de Unidades
de Conservacéo, especialmente nos Conselhos de modalidade Consultiva, fazendo um
recorte para o0 Conselho Consultivo do MONAF.

Nesse sentido organizou-se uma pesquisa exploratéria e descritiva pois, de acordo
com Oliveira (2007, p. 68) “a pesquisa descritiva ¢ abrangente, permitindo uma analise
do problema de pesquisa em relagdo aos aspectos sociais, econémicos, politicos [...]” e
ainda, ensina que “¢ recomendavel que nesse tipo de pesquisa se utilizem de informagdes
obtidas através de estudos exploratérios”.

Para este estudo foi utilizado a abordagem qualitativa para a analise dos dados, e
de acordo com Oliveira (2005, p. 37), essa abordagem ¢é “um processo de reflexdo e
analise da realidade através da utilizacdo de métodos e técnicas para compreensao
detalhada do objeto de estudo em seu contexto historico e/ou sua estruturagao”. Uma parte
dos resultados foi apresentada na forma de graficos elaborados a partir da leitura flutuante
dos resultados das atas de reuniées do Conselho Consultivo do MONAF. O quadro 1

expde o tipo de pesquisa que foi adotado nesta dissertacdo como caminho metodoldgico.

Quadro 1 — Tipos de pesquisa
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TIPOS DE PESQUISA

Quanto a natureza Quanto a forma de Metodologia
abordagem
Basica Qualitativa Estudo de caso do conselho do MONAF
Quanto aos fins da pesquisa Classificacdo do estudo de caso
Exploratdria; Descritiva Caso Unico
CARACTERISTICAS
Quanto aos procedimentos Gerais Tipos de instrumentos
Bibliografica Fontes bibliogréficas
Base em material ja .
Documental elaborado Fontes secundarias de dados
Imagética Fotografias
Fonte: Pradonov; Freitas (2013, p. 72). Organizagdo: Autora (2021).

Assim, entende-se por pesquisa qualitativa o meio de “particular relevancia ao
estudo das relagdes sociais devido a pluralizagdo das esferas da vida” (FLICK; 2009; p.
20), tendo um viés o técnico de obtencdo dos dados e, portanto, a mais adequada para esta
pesquisa. Conforme as elucidacdes de Soares (2019), a pesquisa qualitativa permite ao
pesquisador uma base ampla, imprevisivel e imensuravel guanto ao desenvolver dos
conceitos, opinides e fatos, além de ser base de analise para os dados quantitativos. Dessa
forma, é preciso para o campo metodoldgico deste texto dissertativo que se faga a juncédo

das duas formas de abordagem, quais sejam, a qualitativa e quantitativa.

2.3  Pesquisa legislativa, documental, bibliogréafica e imagetica

Por se tratar de uma pesquisa que se apresenta sob uma materialidade historica,
espacial e temporal e, por ser o objeto de analise principal as atas que constituem o
Conselho Consultivo do MONAF, optou-se por ser esta uma pesquisa de natureza
qualitativa.

Mesmo que a pesquisa tenha por prioridade analisar um documento, ela é
permeada pela leitura e pela analise de documentos, de bibliografias, de censos e de
imagens. Este conjunto de informacdes e de construcdo cientifica permitiu uma melhor
compreensdo dos acontecimentos que precederam e coexistiram com o MONAF.
Primeiro é necessario realizar algumas defini¢fes do que venha a ser a pesquisa € como

ela é representada: legislativa, documental, bibliografica e imagética.
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O documento é um material e fonte de pesquisa de grande relevancia para o
pesquisador das ciéncias sociais, por ser instrumento de reconstrugdo, “ecle permanece
como o unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado recente”
(POUPART, et al., 2012, p. 295). No entanto, ao lidar com um documento é necessario
que o pesquisador tome alguns cuidados antes de realizar a analise documental.

Usar documentos em uma pesquisa cientifica é algo a ser prezado e enaltecido,
posto que tais fontes fazem-se emergir varias informaces essenciais acerca do contexto
social, possibilitando a sua compreenséo (SA-SILVA, ALMEIDA, GUIDANI, 2009). A
pesquisa documental tem grande importancia para as ciéncias sociais e humanas, Vvisto
que ha a necessidade de se contextualizar 0 momento histérico em que tais documentos
sdo elaborados.

Para tanto, entende-se que “o documento como fonte de pesquisa pode ser escrito,
ndo escrito, tais como filmes, videos, fotografias ou posteres” (SA-SI LVA, ALMEIDA,
GUIDANI, 2009, p. 5), desse modo, contempla-se nesta pesquisa as fontes documentais
escritas e as fotografias que estdo expostas em capitulos especificos e ilustram a cidade
de Filadélfia e 0 MONAF.

A relacéo entre pesquisa bibliografica e documental é bastante estreita, podendo
até serem tratadas como sindnimos, uma vez que ambas se utilizam do documento como
fonte/objeto investigativo, o que vai diferenciar € a natureza dos documentos. A pesquisa
documental é aquela realizada em documentos primarios, que séo aqueles que passaram
por um tratamento analitico, j& a bibliografia, faz uso das fontes secundérias, com 0s
olhares de varios autores sobre o tema (SA-SILVA, ALMEIDA, GUIDANI, 2009, p. 5),
dito isto, esta pesquisa se caracteriza tanto como documental, quando bibliografica.

Os textos que serdo analisados precisam suprir algumas lacunas que surgem antes
da analise documental, nesse caso, 0 pesquisador devera selecionar e localizar os textos
que sdo pertinentes para a consequente analise e avaliar a sua credibilidade, assim como
a sua representatividade (POUPART et al., 2012, p. 296). Nesse sentido, para a realizacdo
da pesquisa é imprescindivel que se escolha da melhor maneira possivel os documentos
para serem utilizados como fonte de informacdes.

No entanto, ao lidar com documentos o pesquisador tera que lidar com algumas
questdes, que para nds, aplica-se a todos 0s documentos aqui utilizados, versando tais
questdes a presenga de fidelidade nestes, assim, “o autor do documento conseguiu
reportar fielmente os fatos? Ou ele exprime mais as percepc¢des de uma fracdo particular
de populagdo? ” (POUPART et al., 2012, p. 296). Desse modo, para este estudo, e
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utilizando-se da regra de Bardin (2016) da exaustividade, os documentos selecionados
com a intencdo de responder e atender 0s objetivos ora propostos, foram as atas, o plano
de manejo, o Regimento Interno do Conselho Consultivo e o Plano Operacional Anual
(POA) (Figura 8).

Figura 8 — Fontes documentais

PLANO DE MANEJO
DA UC

A

ATAS DAS E | FONTES | 5 EL A
= OPERACIONAL
REUNIOES DO DOCUMENTAIS
CoNiE 1D ANUAL-POA

REGIMENTO
INTERNO DO
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Como demonstra a figura 8, os documentos selecionados para a leitura foram
imprescindiveis no sentido de se entender como se deu a formacédo, o funcionamento e
quica a participacdo social em conjunto com a gestdo do MONAF no seu respectivo
Conselho Consultivo, sendo importante para a posterior analise.

Fez-se 0 uso da pesquisa legislativa concomitantemente a pesquisa documental,
com o fulcro de que os documentos (Figura 8) relativos ao ja mencionado Conselho, tem
arcabouco legislativo, nesse sentido, as leis, os decretos, as portarias sdo as bases para a
construcdo das Atas do Conselho, do Regimento Interno do Conselho Consultivo que foi
revisado e aprovado em 2016 e do Plano Operacional Anual (POA) que é um documento
elaborado para fins de planejamento estratégico a ser seguido durante 12 meses.

Para a realizacdo da pesquisa legislativa utilizou-se a Lei n° 1.179 de 04 de
outubro de 2000 (BRASIL, 2000b) que instituiu a criagdo do MONAF, e que conduz a



70

Lei n°®9.985 de 18 de julho de 2000 que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), o Decreto Federal n° 4.340 de 22 de agosto de 2002
(BRASIL, 2002) e, por fim, a Lei n° 1.560 de 05 de abril de 2005 (BRASIL, 2005), que
instituiu o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo do Estado do Tocantins
(SEUC), por ser o MONAF uma Unidade Estadual de Conservagéo de Protecdo Integral,
tem gue se observar o que preleciona a legislacdo em ambito Estadual.

Especificamente para conceber a pesquisa legislativa por meio da técnica de
leitura exaustiva como assevera Bardin (2016), necessitou-se elencar os instrumentos
legislativos (Quadro 2) que permitiram desde a criagcdo do SNUC, do SEUC, do MONAF

e seu arcabouco legal como o Conselho Consultivo, a alteracdo territorial da UC.

Quadro 2 — Marco legal

Instrumentos Legais
Lei Federal | Lei Lei Lei Estadual | Portaria Lei PORTA-
ne. Estadual | Estadual |n°. NATURA- Estadual n°. | RIA
9.985/2000 ne. ne. 1.558/2005 TINS n°. 2.280/2009 | NATURA-
1.179/200 |1.560/200 110/2006 TINS n°,
0 5 129/2012
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Regulamenta | Cria, na Instituio | Altera o art. 1° | Aprova o Alteraa Lei | Dispde
oart. 225, 8 |éareaque Sistema da Lei 907, de | Plano de 1.179,de4 |sobrea

19 incisos I, | especifica, | Estadual |20 de maio de | Manejo do de outubro | instalagdo e
I, MeVIl |o de 1997, Parque de 2000, que | composicdo
da Monumen- | Unidades | modifica a Estadual do criao do Conselho
Constituicdo |to Natural |de denominacdo | Lajedo e do Monumento | Consultivo
Federal, das Conserva- |ea Monumento Natural das | do

institui o Arvores cdo da composicao Natural das Arvores Monumento
Sistema Fossiliza- | Natureza - |dos conselhos | Arvores Fossilizadas | Natural das
Nacional de | das do SEUC, e |das Unidades | Fossilizadas do Estado do | Arvores
Unidades de | Estado do |adota de do Tocantins. | Tocantins. Fossilizadas
Conservagdo | Tocantins. | outras Conservagéo, (MONAF).
da Natureza e providén- | e adota outras

da outras cias. providéncias.

providéncias.

Fonte: Elaborado e organizado pela autora (2021).

2.3.1 Histéria do documento

Pode-se dizer que a historia do documento é de suma importancia, por ser ela
capaz de conduzir a compreensao do olhar do historiador, que com o passar dos anos
(SAMARA, TUPY, 2007, p. 18). da

interdisciplinaridade como base tedrico-metodoldgica para a construgdo da pesquisa

construiu-se, mudou Valendo-se
cientifica, conforme apresentada inicialmente neste capitulo metodoldgico, faz-se
pertinente explanar brevemente sobre o contexto historico do documento como fonte de
inquiricdo correlacionado com a Histdria enquanto ciéncia a utilizar o meio documental
para analisar momentos histdricos de um determinado meio social, nagdo, pais.

Desse modo, com o intuito de entender o momento relativo ao periodo em que se
concebeu inicialmente a criagdo do Monumento Natural, para criar-se posteriormente o
Conselho Consultivo do referido Monumento, analisou-se a priori, 0 processo de
participacdo (ou ndo) da comunidade externa e/ou do entorno do espaco territorial
destinado aquele que seria a posteriori uma das maiores Unidades de Conservagdo
portadoras de sitios fossiliferos deste pais, utilizando fontes documentais como
instrumentos investigativos.

E na perspectiva de que a Histdria enquanto ciéncia, Samara e Tupy (2007, p.17)
ensina que os documentos sdo fontes que se possa buscar a verdade que se espera pulsar
destes arquivos previamente consultados e/ou selecionados. A historia permite que se
alcance a reconstituicdo de um passado e o documento, por sua vez, € considerado um
meio confiavel, indubitavel acerca das informacdes contidas nele, independentemente

qual seja a sua forma de apresentacao, escrito ou mesmo manual.
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Para os gregos, a histéria surge e se desenvolve por volta do século VI a. C. no
ambito das Cidades-estados, também chamadas de polis e/ou poleis da Asia menor
(PAYEN, 2010), a historia passa ao longo dos anos por varios momentos de evolucao
e/ou mudancas de paradigmas, mas para esta pesquisa, 0 que toma como importante € a
relacdo desta ciéncia com as fontes e seus conteudos informativos, além da sua ligacéo
com os fenémenos faticos (com a sua capacidade de descrevé-los e/ou conceitua-los) e,
também, da relacdo existente entre a histdria, a politica e a formacgédo/constituicdo do
Estado e seus meios democréticos.

Contextualizando a histéria do documento no cenério nacional, com o avango da
sociedade e das mudancas politico-sociais ocorridas no Brasil no decorrer dos anos,
procurou-se correlacionar a histéria com outras ciéncias tais como a demografia, a
economia, a sociologia, e dentre tantas outras, com o intuito Unico de responder
questionamentos sobre o passado, além de poder dar vez as minorias que antes ndo
possuiam nem voz e nem lugar (SAMARA, TUPY, 2007, p. 43). Sendo para esta pesquisa
de grande valia considerar a relacéo interdisciplinar de varias areas do conhecimento.

Para o documento € comum associar seu conceito a ideia de papéis, escritos
publicos ou particulares (GUIMARAES, 2000), mas é notavel que ha um nivel frequente
e em ascensao relativa ao desenvolver das pesquisas cientificas, que se utilize como fonte
documental e histérica o recurso fotografico. Simonian (2007) cita Malinowski (1922)
como grande cientista responsavel por adensar a antropologia visual, pois contribui com
o0 surgimento das primeiras pesquisas com a utilizacdo de fotografias no campo cientifico.
Malinowski desenvolveu e empregou suas proprias técnicas metodoldgicas cientificas,
significando grande avango no campo da antropologia visual.

No desenvolver desta pesquisa, foram utilizados contetidos visuais para com 0
intuito de contextualizar o objeto de estudo e local em que se insere, permitindo assim ao
leitor possuir familiaridade e proximidade. Mesmo que ndo se trate de uma pesquisa
participante, o uso da fotografia para fins do conhecimento cientifico e os detalhes
presentes nos registros fotograficos serdo importantes para dimensionar o olhar de quem
0 registrou.

Assim, segundo Yin (2015) o estudo de caso € utilizado em diversas
circunstancias sob a justificativa de contribuicdo ao conhecimento dos fenémenos em
diversas perspectivas individuais, organizacionais, sociais, politicas, grupais e dentre
tantas outras, “as circunstancias sdo complexas e podem mudar, quando as condi¢des que

dizem respeito ndo foram encontradas antes, quando as situagdes sdo altamente
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politizadas e onde existem muitos interessados” (LLEWELLYN; NORTHCOTT, 2007,
p. 195). Nesse contexto, faz-se primordial para entendimento, compreensédo do objeto de
estudo a aplicacao do estudo de caso.

Cabe ressaltar que o estudo de caso nos permite aprofundar numa determinada
realidade social, proporcionado por um “mergulho profundo e exaustivo em um objeto
delimitado” (MARTINS; 2008, p. 11), que o levantamento amostral e quantitativo por si
sO ndo se permite obter, permitindo assim um estreitamento de vinculo do pesquisador

com o universo de pesquisa. Se aplica o estudo de caso pois:

O estudo de caso consiste em coletar e analisar as informagdes sobre
determinado individuo, uma familia, um grupo ou uma comunidade, a fim de
estudar aspectos variados de sua vida, de acordo com o assunto de pesquisa. E
um tipo de pesquisa qualitativa e/ou quantitativa, entendido como uma
categoria de investigacdo que tem como objeto o estudo de uma unidade de
forma aprofundada, podendo tratar-se de um sujeito, de um grupo de pessoas,
de uma comunidade etc. S80 necessarios alguns requisitos bésicos para sua
realizacdo, entre os quais, severidade, objetivagdo, originalidade e coeréncia.
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 60).

Contudo, o estudo de caso permite utilizar das varaveis estratégias de pesquisas
tendo como base estudo de caso Unico ou multiplos, assim como ensina Yin (2005, 2015),
elenca dois tipos de estudo de caso, sendo eles 0s casos Unicos e os casos multiplos. O
primeiro € aquele que é definitivo, serve para representar uma enorme contribui¢do para
a teoria e para o conhecimento; a segunda é a selecdo de dois casos distintos ou iguais
afim de provar-se a teoria, aqui ha uma maior generalizacéo.

Sabendo das classificacfes e da possibilidade de se estudar casos maltiplos ou
Unicos, sendo, portanto, aplicavel a proposta elucidada neste projeto, e, por ser o estudo
de caso muito utilizado por pesquisadores das ciéncias sociais, fez-se 0 uso da estratégia
de pesquisa do caso Unico, por acreditar-se ser o0 método mais aplicavel em relacéo a
comprovacao ou nao da teoria da participacdo geopolitica/social, democratica da
sociedade civil no Conselho Consultivo do Monumento Natural das Arvores Fossilizadas

do Tocantins.

2.4 Andlise de conteudo e critérios avaliativos de participacéo social

Para analisar os resultados obtidos das fontes de pesquisa, alinhou-se esta
dissertacdo ao método de analise de contetido (AC), por julgar-se ser o mais adequado e

utilizado tanto em pesquisas qualitativas, quanto em quantitativas, e a presente pesquisa
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perpassa pelo primeiro. Dito isso, julga-se importante que exponha brevemente como
surge o método de analise que permeia a discussdo entre teoria e fontes de pesquisa.

Quando se fala em analise de conteudo e facil associa-la a Laurence Bardin, que
de todo modo tem grande importancia para a AC em nivel mundial, uma vez que dedicara
seus estudos a esta técnica de analise conteudista. Mas hd um antecessor de Bardin,
chamado Laswell que, em meados de 1915, ja aplicava a técnica nos EUA como estratégia
para desvendar, investigar os paises rivais, e, para tanto, fazia-se uso dos contetidos da
imprensa e das propagandas (SILVA, FOSSA, 2015). Mas é apGs os estudos e
publicacdes de livros de Bardin que a AC toa forga e fama no mundo inteiro, inclusive no
Brasil.

A andlise de conteudo possui fases correspondentes a momentos distintos da
pesquisa. Essas fases tém fungbes especificas e juntas correspondem a um todo da
organizacao e andamento da pesquisa até os resultados. As trés fases elencadas por Bardin

(2016) estdo apresentadas na figura 9.

Figura 9- Fases da AC de Bardin (2016)

Pré-analise Exploracdo do material Tratamento dos resultados

Fonte: Bardin (2016).

Conhecendo os momentos/fases da pesquisa, 0 presente estudo seguiu 0s passos
que se apresenta a seguir. Neste momento é necessario que se entenda como foi
constituida a teoria metodologica para a realizacdo da analise dos resultados obtidos nas
fases metodoldgicas que antecedem a analise de contetido. Por defini¢do pode ser definida

atualmente a AC:

como um conjunto de instrumentos metodoldgicos, em constante
aperfeicoamento, que se presta a analisar diferentes fontes de contetidos
(verbais ou ndo verbais). Quanto a interpretacdo, a analise de conteldo transita
entre dois polos: o rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade. E
uma técnica refinada, que exige do pesquisador, disciplina, dedicacéo,
paciéncia e tempo. (SILVA, FOSSA, 2015, p. 3).

Para a organizacdo da pesquisa € necessario que se estabeleca as fases de
organizacdo. Dentre estas esta a pré-analise. E a fase inicial da organizacio da analise de

conteudo, reconhecida como a “organiza¢do propriamente dita” (BARDIN, 2016, p. 125).
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E nesse momento da pesquisa que se pretende constituir o corpus da pesquisa, selecio de
documentos. Esta é a fase de grande importancia para se percorrer 0os caminhos da analise
do resultado do material utilizado como como fonte para esta dissertagéo.

Para constituir o corpus desta pesquisa levou-se em consideragéo todas as regras
elencadas por Bardin (2016) e, por ter caracteristica bibliografica, documental, social,
histdrica, legislativa é que a regra da exaustividade aplicar-se-a de forma mais adequada
para este estudo. Assim, apds a definicdo dos objetivos, pergunta de pesquisa e hipotese,
houve a selecdo de forma exaustiva de todos os documentos que envolvem o objeto de
estudo.

Para a constituicdo do corpus cabe-se reportar ao capitulo teérico-analitico para
haver a compreensdo do caminho percorrido para a constituicdo do corpo da pesquisa.
Inicialmente vale-se dos entendimentos sobre a democracia que tornou possivel a
participacdo social e, por conseguinte, a possibilidade da criacdo de Conselhos como meio
assecuratorio da imersdo da sociedade, com vez e voz, frente as a¢cdes do Estado.

Dessa forma, entende-se por corpus o recorte feito por quem se pesquisa e sobre
0 que se pesquisa para submeter a posterior analise de contedo. Dessa forma, existe por
parte do pesquisador uma certa preocupagdo com 0 corpus e com a consequente qualidade
da pesquisa e sua analise (SANTOS, KIOURANIS, 2020). Por este motivo é que se faz a
leitura exaustiva dos documentos com a posterior identificacdo dos cddigos, das
categorias e das subcategorias correlacionados com a teoria.

Para este estudo e para a constitui¢do do corpo da pesquisa foram elencados todos
os documentos com relacdo direta ao objeto de estudo (Figura 8), e, ap6s a leitura
exaustiva foram selecionados os que possuiam conteudos que aproximavam das teorias.

No entanto, cabe mencionar que apesar de terem sido utilizados quatro
documentos como fontes de informagdes, percebeu-se que apenas o contetdo das atas
dos anos de 2012 a 2018 se aproximariam da subjetividade que se espera para comprovar
ou n&o o processo de participacédo social no Conselho Consultivo do MONAF, ainda que
seja um documento que ndo retrata ipsis litteris as falas dos atores sociais integrantes do
supramencionado Conselho, além do seu regimento interno.

Os recortes textuais apresentados no capitulo de analise da natureza do corpus
seguem um molde que estad adequado a questdo da pesquisa, objetivos e hipétese. No
Regimento Interno ndo houve a sele¢do dos recortes textuais, uma vez que para este

documento haveria uma base legal a ser seguida rigidamente, e, para este trabalho foi
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importante a evidenciacdo da adequagdo do documento regimental com a legislacédo
vigente, pois do contrario seria passivel de anulacao.

Por ata, conceitua-se segundo Esquisani (2007), & um instrumento registral formal
advindo de uma sesséo, assembleia e/ou reunido de algum determinado grupo. Isso posto,
as atas analisadas do Conselho Consultivo possuem 40 péaginas, incluindo as listas de
frequéncia. As atas sao fontes riquissimas de informacdes, elas podem exibir quais sdo as
demandas, os assuntos discutidos, 0s temas votados, 0 que se aproxima do tema a ser
investigado que é a participacdo social e com ela entender as necessidades daqueles
diretamente ligados a UC.

Ja o regimento interno, possui oito paginas, por ser seu texto mais formal, ndo se
utilizou dos recortes tais quais os das atas, pois entende-se haver uma formalidade
instrumental que os textos legais possuem, e, por ter uma certa rigidez em seu arcabouco.

Nessa perspectiva, 0 Regimento € elaborado de forma participativa e seus artigos,
incisos e paragrafos podem vir a ser objeto de discussdo em alguma reunido. Nesse
contexto, fica-se registrado em documento escrito referente aquela sessdo, o que no caso
do regimento aqui analisado houve, segundo registro e ata, sugestdo de alteracdo de um
artigo do referido regimento, ap6s a votacdo, a demanda foi respeitada e o regimento teve
seu artigo 8 alterado.

De acordo com o Guia dos Conselheiros do ICMBio (2014), entende-se por
Regimento Interno de Conselho um documento que devera ser elaborado de forma
coletiva, com a participacdo dos membros, que contenha linguagem de facil compreenséo,
além de elencar as regras de funcionamento. A sua vigéncia se dara enquanto existir a
instituicdo a qual regera. Pelo exposto, entende-se a necessidade de se analisar tal fonte
documental, pois estd diretamente associado ao objeto de estudo, e, por ser instrumento
normalizador do Conselho.

A finalidade da regra da exaustividade é a selecdo e abrangéncia de todos 0s
documentos possiveis, os de dificil acesso (ou 0s que a priori ndo se vé tanta importancia)
e os documentos que posteriori serdo excluidos justificadamente (BARDIN, 2016;
CAVALCANTE, CALIXTO, PINHEIRO, 2014). Dentro da constitui¢do do corpus esta
a pré-analise, que permite uma leitura flutuante e a busca dos documentos, que sdo
importantes ou ndo para a pesquisa.

Na analise do conteddo (AC), Bardin (2016) estabelece uma fase chamada de

codificacdo. Esta fase ocorre ap0s a composi¢do do corpus e é caracterizada por selecdo
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de recortes textuais, de imagens, de videos importantes para o objeto de estudo, possivel
a partir de dois meios de codificacdo, podendo ser indutiva ou dedutiva.

Nesse contexto, € 0 momento em que os dados considerados brutos passam por
uma transformagao para a posterior agregacéo em determinadas unidades. Essas unidades
possibilitam a descricdo das caracteristicas referentes ao contetdo. Além disso, esta
transformacdo dos dados brutos em texto, por meio de recorte, de enumeracdo e de
agregacao precisa cumprir regras especificas e precisas (HOLSTI, BARDIN, 2016).

Na codificacdo dedutiva ha cddigos prévios a serem observados nas fontes de
pesquisa, €, a codificacdo indutiva é o caminho oposto. Ndo existem cddigos prévios,
sendo estes concebidos no decorrer da leitura de tais fontes. Para esta pesquisa, por forca
da pesquisa legislativa, por existirem leis, decretos, portarias que fundamentam o objeto
de estudo é que nos faz jus partir da categorizagdo, utilizando dos c6digos existentes em
tais fontes, confrontando-os com as atas e o regimento interno do Conselho Consultivo
do MONAF.

Apos a codificacdo, parte-se para a categorizacao que é o momento utilizado para
classificar os elementos que constituem um agrupamento de género (analogia) em
detrimento dos critérios ja estabelecidos. As categorias podem ser definidas antes e/ou
depois da analise de conteudo. Elas sdo o conjunto de classes relativas a um determinado
grupo lexical (BARDIN, 2006; LEITE, 2017) e cabe mencionar ainda que com fulcro na
teoria da pesquisa, esta dissertagdo sempre se partiu das categorias fornecidas por ela e
pelas legislacdes, que poderdo ser mantidas ou ndo apoés a leitura e posterior anélise de
contetdo

Nesse sentido, para a unidade de registro, a supracitada autora diz que é possivel
fazé-la por meio de seis alternativas, sendo elas: palavras, documento material, objeto ou
referente, personagem, além das unidades seménticas como o tema, 0 acontecimento
(BARDIN, 2016). Para este estudo aplicou-se, na fase de andlise, o recorte textual,
representado pela sigla RT, que segue da sigla L para representar o emissor das falas
registradas nas atas, e desse modo, tanto o RT quanto L, serdo sequenciais para melhor
entendimento. Assim, o RT1 terd como emissor 0 L1, e assim por diante.

Adicionalmente, foi apresentado um compéndio sobre as nove atas analisadas, no
sentido de se apresentar os pontos de pauta, constituidos pelos informes e pelas
deliberagdes. Esta proposta procurou atender a “evolucdo” do conselho gestor do
MONAF, por meio da gestao participativa, mas, também, a relacdo que se exerce com 0s

outros capitulos que compdem esta dissertacéo.
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E com o intuito de acompanhar as ag¢des que foram ou n&o realizadas na gestéo,

fez-se uso de alguns critérios avaliativos da participacdo social que sdo apresentados por
Loureiro e Cunha (2008), Pretto e Marimon (2017) e Prado et al. (2020) em UC, quais

sejam:

a)

b)

d)

A representacdo: avaliar a quantidade e a representatividade de associagdes
e/ou individuos nas atividades e nas reunides promovidas pelo conselho, sejam
elas ordinarias ou extraordinérias.

Independéncia: contexto de autonomia em tomadas de decisdo, como a
competéncia para a criagdo de Grupos de Trabalho (GT) e Camaras Técnicas
(CT). Os GT e os CT sdo espacos de alinhamento para a execucdo de acdes,
negociacdo de interesses, coproducdo de conhecimento, independéncia na
tomada de decisdes e controle social, cosntituindo-se em instrumentos
descentralizadores de acao.

Envolvimento prévio: incentivo ao envolvimento cada vez mais precoce dos
participantes no processo de criacdo de uma UC, assegurado pelo Decreto
Federal n® 4.340/2002 que estipula a atuacdo dos conselheiros na elaboracao
do regimento interno dos conselhos. O envolvimento dos participantes passa
a se dar, ndo somente na elaboracdo do regimento, apds a criagao do conselho,
mas, também, na atividade de caracterizacdo do territério da UC e na
mobilizacdo e definicdo dos setores do poder publico e da sociedade que o
comporéo.

Transparéncia: quem presta contas do qué e a quem, e de que modo isto é feito.
As datas e locais de reunides devem ser divulgados amplamente e com
antecedéncia para garantir a presenca do maior numero de pessoas. Ressalta-
se a importancia das atas e das listas de comparecimento.

Estrutura para tomada de decisdo: capacidade de todos os envolvidos em
tomar decisoes (o que envolve condigOes de estar presente, tipo de linguagem
utilizada nas reuniGes e acesso a informacdes estratégicas para a tomada de
posicao).

Eficécia e eficiéncia dos instrumentos de gestdo: 1) existéncia de instrumentos
de gestdo- producdo de plano de manejo e regimento interno do conselho,
atualidade dos instrumentos, existéncia e emprego de um plano anual de
gestdo, participacdo da populacdo na elaboracdo dos instrumentos; 2) visdo

estatégica- existéncia de projetos amplos e de longo prazo para o
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desenvolvimento humano e para a conservacdo da natureza, evitando-se o
tarefismo, ou seja, a atuacdo apenas para o atendimento de demandas, sem
planejamento estratégico.

g) Efetividade: 1) coordenacdo de esforcos- capacidade da chefia da Unidade e
dos conselheiros em coordenar os esforcos entre 0s parceiros e setores sociais;
2) informacéo ao publico- disponibilidade para o conselheiro e publico em
geral de informacdes que permitam acompanhar o processo de gestdo; 3)
efetividade e eficiéncia- avaliacdo global das relacGes entre: resultados
alcancados, atividades planejadas e executadas e bom emprego dos recursos

disponiveis.

2.5  Area de pesquisa

O processo de criacdo de uma Unidade de Conservacdo (UC) deverd obedecer ao
regulamento especifico, o Decreto n° 4.340/2002 (BRASIL, 2002C), que regulamenta
artigos constantes na Lei Federal n°® 9.985 (BRASIL, 2000a) a qual instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). De acordo com o caput do
art. 27 da Lei n® 9.985 (BRASIL, 2000a) diz que as “Unidades de Conserva¢ao devem

dispor de um Plano de Manejo (Regulamento) ”, devendo este plano:

abranger a area da unidade de conservacdo, sua zona de amortecimento e 0s
corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas (ART. 27, 81°,
SNUC, 2000).

A elaboracdo do plano de manejo de uma unidade de conservacao devera ocorrer
no prazo de cinco anos contados a partir da data de sua criacao. O plano é um documento
que estabelece os objetivos, 0 zoneamento, “as normas que devem presidir o uso da area
e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade” (SNUC, 2011, p. 6). Assim, 0 MONAF possui um plano
de manejo, constituido e organizado em quatro (4) encartes e que possuem suas
especificidades (SEPLAN, 2005, ENCARTES 1-4). Desde sua formulagcdo, em 2005,
nunca passou por uma revisao.

O encarte um (1) apresenta as informacdes gerais da UC, o encarte dois (2) exibe
0 contexto socioeconémico estadual e municipal da area de insercdo do MONAF, e a
existéncia de assentamentos assistidos pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma

Agréria (INCRA), no encarte trés (3) prevalecem as informacdes sobre as caracteristicas
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fisicas (geomorfologia, geologia e pedologia), fauna, flora, culturais e histéricas dos
municipios de Filadélfia e de Babagulandia (zona de amortecimento), informacdes sobre
0s primeiros anos de existéncia da UC.

A sede do Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins (MONAF),
se localiza no distrito de Bielandia, que integra o municipio de Filadélfia (TO). A area da
UC se estende para além do referido distrito. A zona de amortecimento abrange o
municipio de Babaculandia (TO) (SEPLAN, 2005, ENCARTE 1, p. 6). A época de
criacdo e implantagdo da UC, Filadélfia e Babagulandia pertenciam a Mesorregido
Ocidental do Estado do Tocantins e a microrregido de Araguaina (SEPLAN, 2005,
ENCARTE 1). O acesso ao MONAF é feito pelas rodovias estaduais TO-222 e TO-010
(Figura 10).

Esta regido compreende um relevo monoclinal esculpindo os sedimentos da
Bacia Sedimentar do Parnaiba. Compreende uma éarea de transicdo entre os
relevos deprimidos da bacia do Rio Tocantins e os interfllvios da bacia do
Parnaiba. As altitudes dos relevos mais elevados variam entre 150 e 500
metros, conformando uma ampla superficie inclinada para o norte, sendo
drenada por afluentes do Rio Tocantins (ARRUDA, 2005 APUD SEPLAN,
2005, ENCARTE 1, p. 6).

O plano de manejo ainda conta com as entrevistas de moradores do distrito de
Bielandia (59 entrevistas) e com membros representativos de instituicdes publicas
(prefeitura, Secretaria da Educacdo, Ruraltins etc), o encarte quatro (4) apresenta 0s
zoneamentos da UC, programa e sub-programas de manejo e areas de desenvolvimento
(SEPLAN, 2005, ENCARTES 1-4).

Figura 10 — Mapa de localizacdo do MONAF com destaque as fazendas que exibem o0s

sitios fossiliferos
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Fonte: Machado e Souza (2018).

Portanto, “a ligagdo para a grande maioria dos municipios do Estado e as demais
regides do pais € feita por meio da BR-153 (Belém-Brasilia) ” (SEPLAN, 2005,
ENCARTE 1, p. 6). O acesso a Filadélfia pelo estado do Maranhdo é possivel pela
travessia do rio Tocantins, por meio de transporte fluvial, a balsa PIPES, que transita entre
Filadélfia, no estado do Tocantins e Carolina, no estado do Maranhdo. Estima-se que tal
percurso demore em média 10 minutos (SEPLAN, 2005, ENCARTE 1, p. 6). O bioma é
100% cerrado.

Em 2018, foi sancionada e aprovada a Lei Municipal n°® 1.047 que institui o
Perimetro Urbano de Filadélfia e de Bielandia, sendo estabelecidos os limites das Zonas
Urbana e Rural. De acordo com a referida lei, no art. 1°, § 1° “As Zonas Urbanas no
Municipio de Filadélfia, para efeito desta lei, sdo as seguintes: | - Sede; Il - Distrito de
Bielandia” (TOCANTINS, 2018c). Fica estabelecido que a Zona Rural ¢ todo territdrio
restante.

O processo de criacdo do MONAF foi acionado pela existéncia de trafico de
fésseis que ocorria nas fazendas adjacentes ao distrito de Bielandia, por meio da
Mineradora Pedra de Fogo Ltda (ALENCAR, 2020). A época, em 1996, a mineradora

possuia licenca concedida pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM).
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Ao ter conhecimento da extragdo e da comercializagdo dos fdsseis, a Sociedade Brasileira
de Paleontologia (SBP) manifestou-se, denunciando ao Ministério Publico Federal.

Assim, o governo do Estado criou a Unidade de Conservacdo Integal MONAF
com a finalidade de intervir na exploracdo ilegal e, consequentemente, proteger os fosseis.
Segundo o Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS), “o acervo natural ocupa
uma area de 32 mil hectares do cerrado tocantinense e a Unidade de Conservacao
ambiental foi criada pela Lei Estadual n° 1.179 de 4 outubro de 2000” (BRASIL, 2017).

Salienta-se que 0 MONAF foi criado trés meses apds a san¢do da Lei Federal n°
9.985 de 18 de julho de 2000 que institui o SNUC (BRASIL, 2000a), e que ndo passou
por consulta publica, conforme disposto no art 22, 8 2° do SNUC e no art. 5°, 881 e 2 do
Decreto n° 4.340/2002.

No Capitulo Il1, no artigo 7° da referida lei, fica definida as 12 Categorias de
Unidades de Conservacdo, que estdo divididas em dois grupos, especificando suas
caracteristicas individuais, quais sejam: as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades
de Uso Sustentavel. Segundo o 81 ° do art. 7° da Lei N° 9.985 (BRASIL, 2000A) as UC
de Protecao Integral t€ém por objetivo a preservacao da natureza, podendo apenas o “uso
indireto dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000a).

Os Monumentos Naturais (MONA) tém um objetivo basico ao qual devem
alcancar. E a preservacdo dos sitios naturais, sejam singulares ou de beleza cénica
(SNUC, ART. 12, 2000). A exemplo do MONAF, os sitios portadores de fosseis, também
conhecidos como geossitios, estdo inseridos na zona histérico-cultural, e conforme
apresentado por Ropler (2006), Dias-Brito et al. (2009) e lannuzzi et al. (2018), os
melhores afloramentos estdo nas fazendas Andradina e Buritirana (Figura 10).

A UC contempla Projetos de Assentamento (PA), Retiro Il e Recreio, que estdo
localizados entre as zonas de uso sustentavel e de amortecimento. Tais assentamentos
foram criados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) ha
mais de 20 anos (TAVARES, ALCANTARA, FILHO, 2020).

Ademais, no Plano de Manejo do MONAF (SEPLAN, 2005, ENCARTE 4) foram
estabelecidos os objetivos geral, que visa a protecdo e a conservacao da variedade
bioldgica e paleontoldgica do local, e os especificos, quais sejam: protecdo dos sitios
arqueolodgicos e paleobotanicos; protecdo da aroeira (Myracrodruon urundeuva) e o
goncalo-alves (Astronium fraxinifolium), que sdo espécies botanicas ameacadas de
extincdo; protecdo das espécies da mastofauna (mamiferos) e da avifauna (aves)

ameacadas de extincdo no MONAF.
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Além do mais, ha contribuicdo para a conservagdo tanto da diversidade bioldgica
quanto dos recursos genéticos no Tocantins; cooperar para a protecao e “ a restauracao
da diversidade de ecossistemas naturais” (SEPLAN, 2005, ENCARTE 4). Alem destes,
estdo previstos no plano de manejo (SEPLAN, 2005, ENCARTE 4) fomentar o
desenvolvimento sustentavel no MONAF; para o processo de desenvolvimento na regido.

Fomentar praticas de conservacao e de principios da natureza no MONAF e de
sua Zona de Amortecimento; para as paisagens naturais do interior, objetiva-se a sua
protecdo; para os recursos hidricos subterraneos e superficiais bem como em sua Zona de
Amortecimento, objetiva-se a recuperacdo e a protecdo em relagdo aos ecossistemas
degradados que existem no MONAF e em sua Zona de Amortecimento, objetiva-se a
recuperacdo e a restauracdo; ensejar estudos de monitoramento ambiental, incentivos e
meios no MONAF,; proporcionar a valorizagdo econdmica e socialmente da variedade
bioldgica do MONAF (SEPLAN, 2005, ENCARTE 4).

Ainda sobre o objetivo geral da UC, estd propiciar a educacdo ambiental, a
interpretacdo, a recreacdo que permita o contato com a natureza e o ecologico do
MONAF; estimular a criacdo de Reservas Particulares do Patrimonio Natural, bem como
0 incentivo com o intuito de aumentar as areas protegidas; cooperar para o crescimento
do turismo, ecoturismo e turismo rural no MONAF; e, por fim, “incentivar estudos para
a criacdo de corredores ecoldgicos na area do Monumento Natural das Arvores
Fossilizadas do Estado do Tocantins” (SEPLAN, 2005, ENCARTE 4, p. 7).

No entanto, objetivava-se alcangar em cinco (5) anos: “Obten¢do de conhecimento
cientifico basico da Unidade; Integracdo da Unidade de Conservacdo com o entorno; A
protecdo dos recursos naturais do MONAF; A desapropriacdo e a demarcacdo do
MONAF; A operacionalidade da Unidade” (SEPLAN, 2005, ENCARTE 4, p. 7-8). Dessa
forma, nota-se que a integracdo da comunidade do entorno da Unidade é de extrema
importancia, uma vez que a participacdo da comunidade auxiliara na manutencdo da
preservacao e na conservagdo da variedade bioldgica e paleontoldgica existentes no local.

Nesse contexto, uma vez estabelecidos os objetivos gerais e 0s especificos da UC,
sdo apresentados 0s zoneamentos. Assim, 0 zoneamento da UC consiste em fixar as zonas
que sdo “espacos que apresentem caracteristicas comuns, que demandam graus distintos
de intervencao e prote¢do” (SEPLAN, 2005, ENCARTE 4, p. 14).

De acordo com o encarte 4, 0 zoneamento é um processo que devera ser dinamico,
que demanda revisdo e modificacdo no decorrer do planejamento da UC. O plano de

manejo, no encarte quatro (4) estabeleceu cinco (5) zonas, a saber: a zona histérico-
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cultural; a de uso especial; a de expanséo urbana; a de prote¢do da vida silvestre; e a de
uso sustentavel, além da zona de amortecimento. As principais zonas habitadas sdo a de
expansdo urbana, onde se localiza o distrito de Bielandia e a sede do MONAF, a de uso
sustentavel e de amortecimento, com propriedades particulares, os assentamentos e 0

reassentamento Uirapuru (Figura 11).

Figura 11 — Mapa de Localizacdo do MONAF com destaque ao distrito de Bielandia
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Fonte: Benilson Pereira de Souza.

2.5.1 Administracéo e infraestrutura

O Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) é o 6rgdo ambiental do
Estado responsavel por implantar, administrar, supervisionar e fiscalizar as UC estaduais,
e isso inclui o MONAF. Cabe ao NATURATINS toda e qualquer atividade que se queira
desenvolver na area limitrofe do MONAF, além de ouvir a Secretaria da Cultura, “e de
estudos ambientais, sem prejuizo de outras exigéncias legais” (BRASIL, 2000).

Nesse sentido, o0 NATURATINS podera atuar em conjunto com a referida

Secretaria e com “instituigdes publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
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estrangeiras, e organizacbes nao governamentais dedicadas a protecdo do meio
ambiente”. (BRASIL, 2000).

Ainda, de acordo com a SEPLAN (2005, ENCARTE 2), deve a administragcdo do
MONAF:

procurar em conjunto com o0 NATURATINS estabelecer relagfes pré-ativas
com a comunidade e prefeituras locais, além da busca de parcerias com as
entidades civis (ONG, OSCIP, OS)? que atuam na regido do Monumento
(SEPLAN, 2005, ENCARTE 2, p. 80).

Portanto, a gestdo da UC deve preocupar-se em estabelecer relacbes com aqueles
que tém ligacdo de atuacéo local e regional. Detalhes séo encontrados em Tavares et al.
(2016) no processo que resultou na construcdo da sede do MONAF. Conforme Tavares
et al. (2016), Moreira e Maia (2020) e Tavares, Alencar, Pacifico (2020) a infraestrutura
da UC finalizou em 2015, e € composta por um bloco administrativo com divisdes, um
alojamento e uma garagem.

O bloco administrativo possui uma pequena exposicdo dos fdsseis que sdo
encontrados na UC, um espaco de recepcéo e sala para palestras, material informativo da
UC e banners (TAVARES et al.,, 2016; MOREIRA; MAIA, 2020; TAVARES,
ALENCAR, PACIFICO, 2020) (Figura 12). No ano de 2020 a sede foi murada (Figura
13). A equipe do MONAF é constituida por um Inspetor de Recursos Naturais que
também é o supervisor, um historiador, dois guardas-parques e dois assistentes
administrativos (TAVARES et al., 2016). Em relacdo a recepcdo dos visitantes no
MONAF, Tavares et al. (2016, p. 58-59) informam que:

As visitas a0 Monumento sao realizadas por meio de agendamento prévio, via
e-mail ou telefone e passam por duas etapas: a primeira é uma explanacéo de
aproximadamente 30 minutos, na sede, a segunda, ocorre no campo, nas
fazendas que exibem os melhores afloramentos (Buritirana e Andradina). Os
visitantes sdo guiados pela equipe da UC ou por guia terceirizado, devidamente
autorizado pelo 6rgdo gestor da UC. Duas fazendas oferecem alimentacgao
(almoco), havendo necessidade de comunicacdo antecipada. A outraopcao é o
préprio comércio do distrito de Bielandia.

Figura 12 — Bloco administrativo. A. Espaco de recepcdo. B. Sala de palestra

21 OrganizacGes Ndo Governamentais; Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico; Organizagao
Social.



Fonte: MONAF (2018).

Figura 13 — Espaco externo a sede do MONAF

Fonte: Tatiane M.V. Tavares (2020).

Sob a responsabilidade do supervisor, sdo desenvolvidas a¢Ges nas escolas
adjacentes a UC, por meio da Educacdo Ambiental, além da sensibilizagdo ambiental aos
residentes dos PA Recreio e Retiro Il, e a contencdo de focos de incéndio, por meio dos
brigadistas (TAVARES et al., 2016; MOREIRA; MAIA, 2020; TAVARES, ALENCAR,
FILHO, 2020).

As UC existentes no Brasil, sejam elas de &mbito federal, estadual ou municipal
precisam estar cadastradas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC).
De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2000) “o CNUC ¢ um sistema integrado
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de banco de dados com informagdes padronizadas das unidades de conservagdo geridas
pelos trés niveis de governo e por particulares”. E de competéncia do Ministério do Meio
Ambiente manter o CNUC conforme o disposto no art. 50 da Lei n® 9.985 de 18 de julho
de 2000 que instituiu 0 SNUC (BRASIL, 2000). Nesse sentido, tem-se como principais
vantagens do CNUC:

° Disponibiliza informag6es oficiais sobre as unidades de conservagéo
do SNUC;
° Oferece relatorios detalhados sobre a situagdo das unidades de

conservacao, facilitando a realizacdo de diagndsticos, a identificacdo de
problemas e a tomada de deciséo;

° Permite a criacdo e acompanhamento de indicadores sobre o estado de
implementacdo do SNUC;

° Verifica a conformidade das unidades de conservagdo com normas e
critérios de criacdo estabelecidos na Lei N° 9.985/2000;

° Disponibiliza informacdes para o planejamento, administracdo e
fiscalizagdo das unidades de conservacdo. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2000)

Nesse contexto, como dispde o art. 11 da Resolugdo CONAMA 371/2006, os
recursos destinados a compensacdo ambiental serdo repassados para as UC que estdo

devidamente reconhecidas no CNUC, “como pertencentes ao Sistema Nacional de

Unidades de Conservagdo da Natureza” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2000).

2.5.2 Pesquisas no MONAF

As pesquisas sobre os fosseis vegetais do Permiano, no estado do Tocantins,
precedem a existéncia do MONAF e foram realizadas por pesquisadores alemdes
(HERBST, 1999; RORLER; NOLL, 2000; RORLER; GALTIER, 2002a, b; ROBLER,
2006). Com a criagdo e a instalacdo da UC houve um acréscimo investigativo direcionado
a Geologia e a Paleontologia regional no norte do Estado.

Dada a singularidade dos fosseis no ambito taxonémico e de preservacdo, Dias-
Brito et al. (2009) apresentaram a “Floresta Petrificada do Tocantins Setentrional”
(FPTS), materializada por sitios paleontolégicos, distribuidos em varios municipios do
norte do estado, e que constam sob n° 104 do volume 11 do Inventério de Geossitios do
Brasil (Comissdo Brasileira de Sitios Geoldgicos e Paleobiologicos - Sigep, 2013).
Alguns desses sitios estdo localizados no MONAF (Figura 5).

Concomitante as pesquisas geoldgicas e paleontoldgicas no MONAF (para
detalhes consultar IANNUZZI et al., 2018; CONCEICAO et al., 2020 e NEREGATO,
RORLER, NOLL., 2020), Pedreira e Zimmermann (2014) e Junior (2014) descobriram e
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descreveram vestigios liticos e de material ceramico na UC. Para ou autores, tais objetos
sdo indicativos da presenca de grupos coletores-cacadores e produtores de ceramica na
regido. O resgate de objetos arqueoldgicos precedeu a construcéo da represa da UHHE,
no estado do Maranhéo.

Mais recentemente, uma investigagdo com abordagem social tem ganhado
destaqgue no MONAF. Costantin et al. (2017) e Alencar (2020), respectivamente, em
consulta a populacdo de Filadelfia e por meio da analise documental de pecas
selecionadas da Acdo Civil Publica que deu origem ao MONAF, conseguiram
compreender a percep¢do dos moradores de Filadélfia em relacéo a existéncia da UC e 0
significado dos fosseis para eles antes e apos a criacdo da UC. Outra importante pesquisa
apresenta por Brito (2019) expressa a realidade do trabalho produtivo e reprodutivo das
mulheres residentes no MONAF, bem como 0s seus anseios.

Sob o viés ambiental, menciona-se Santos e Monteiro (2018) que realizaram uma
analise microbiologica de agua superficial do corrego Bananeira, que abastece varias
familias no MONAF. As conclusdes reportam que todas as amostras anlisadas continham
coliformes fecais. Segundo as autoras, a contaminacdo pode ser advinda de criacdo de
animais de pequeno porte, que transitam livremente pela regido, além das a¢cdes humanas,
como a utilizacdo de fosse negra, que ainda é muito utilizada.

Para o turismo e/ou visitacdo, Machado e Souza (2018) apresentam uma proposta
de roteiro que excede as fazendas portadoras de geossitios do MONAF. Os autores
supracitados e Conceicdo et al. (2020) elencaram deficiéncias de ordem estrutural e
gerencial no MONAF. Sob o conceito de Geoconservacdo, de patrimonio e de
geoturismo, Conceicéo et al. (2020) sugeriram estratégias para fortalecer o conhecimento
da populacéo local/regional e estimular a visitacdo e/ou o turismo na UC, com énfase a

construgdo do museu, previsto na UC, e o turismo de base comunitaria (2020, p. 20):

The museum would be an improvement to contribute in the process of
promoting knowledge, and in the dissemination of the palaeontological,
archaeological, biological, and historico-cultural heritage of the region,
besides providing room for cultural activities, traveling exhibitions, and
research and outreach projects. The dynamics of such actions require the active
participation of the management administration, various professionals and the
community, and contributes to the local development. The touristic routes
proposed by Machado and Souza (2018) need to be discussed with the
community since there will be a need for training of guides, accident
prevention measures, and logistics by the residents which will be responsible
in the provision of food and lodging to visitors and/or tourists. Depending on
the implementation of the initiatives, it may be feasible to work with
community basis tourism.
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As contribuicbes da gestdo do MONAF, pelo viés da Educacdo Ambiental e
patrimonial estdo nas pesquisas de Tavares et al. (2016), Ribeiro, Silva, Tavares (2020),
Moreira e Maia (2020) e Tavares, Alencar, Filho (2020). Contudo, reforca-se a
necessidade de ampliar este conhecimento, especialmente as escolas dos municipios
adjacentes ao MONAF, a propria prefeitura de Filadélfia, por meio de atividades mensais
e/ou semestrais de continuidade temporal, e ndo pontual, para efetivar maior interacdo
junto ao publico local/regional (ALENCAR, 2020; CONCEICAO et al., 2020;
TAVARES, ALENCAR, FILHO, 2020).

Por fim, as pesquisas em Unidades de Conservacao do Estado tém que ter licenca
junto ao 6rgéo gestor por meio da Portaria/NATURATINS n° 104, de 11 de maio de 2015.

A referida Portaria foi instituida:

CONSIDERANDO a relevante contribuicdo que a pesquisa cientifica presta a
administracdo e manejo das Unidades de Conservacédo, propiciando o uso do
conhecimento na analise de problemas e na tomada de decis&o;
CONSIDERANDO que as Unidades de Conservacéo do Estado do Tocantins,
devido seus atributos naturais e estado de preservacgdo, desperta interesse de
pesquisadores brasileiros e estrangeiros;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar as atividades de pesquisas
cientificas no ambito das Unidades de Conservacdo Estaduais, de modo a
evitar a evasdo de recursos bioticos e abioticos;

CONSIDERANDO finalmente, que cumpre ao Naturatins adotar as medidas
necessarias para incentivar a realizacdo de estudos e pesquisas, bem como o
efetivo controle dessas atividades. (NATURATINS, 2015, NAO
PAGINADO).

Por todo o exposto, deve ser de entendimento de todos que 0s pesquisadores
interessados em desenvolver quaisquer pesquisas de cunho cientifico deverdo seguir a
risca todos 0s itens que preveé a Portaria 104 de 11 de maio de 2015, além de informar ao
orgdo gestor, do interesse de desenvolver pesquisas na Unidade de Conservacdo de

Protec3o Integral Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins.

3 PARTICIPACAO E O DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

O intuito desta presente pesquisa foi analisar o processo de participagdo social no
Conselho Consultivo da Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral Monumento

Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins (MONAF). Para tanto, fez-se necessario
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discorrer sobre o contexto do processo de participagdo sob a visdo de distintos autores
(as), em diferentes areas do conhecimento, quais sejam: a sociologia, a economia e a
filosofia. Situacdo esta que se apresenta por um carater interdisciplinar, dada a dimenséo
e a complexidade que reveste esta investigacao.

Nesse contexto, cabe discutir a priori a democracia enquanto meio assecuratorio
da participacdo popular nos sistemas democraticos, e, ainda, correlaciona-la a concepc¢éo
de cidadania, uma vez que a triade Democracia-Participacdo-Cidadania alicerca o papel
dos Conselhos Gestores sob a perspectiva socioambiental, que é o caso do Conselho
Consultivo do MONAF.

A democracia advém de um processo de discussdo sobre sua importancia para a
construcdo de cidadania nas sociedades/paises ocidentais. Nesse contexto, a no¢éo de
democracia surge na Grécia, concomitantemente com o surgimento do arcabouco das
ciéncias, varios filosofos dedicavam-se, em parte, ao estudo desta tematica enquanto meio
assecuratorio da participacdo do homem na poleis (cidade).

E sobre a perspectiva de cidadania que Chaui (2000), ao descrever em sua obra as
condigdes historicas para o surgimento da filosofia, descreve que no contexto da cidade
politica, emerge o direito inerente a cada cidaddo com o intuito de permitir que exponha
sua opiniao e publico,

discuti-la com os outros, persuadi-los a tomar uma decisdo proposta por ele,
de tal modo que surge o discurso politico como a palavra humana
compartilhada, como dialogo, discussdo e deliberacdo humana, isto é, como
decisdo racional e exposicdo dos motivos ou das razdes para fazer ou ndo fazer
alguma coisa (CHAUI, 2000, p. 38).

Ao expressar opinido em publico estar-se-a o ser social exercendo um direito que
Ihe € inerente, uma vez que se entende por cidadania como a possibilidade que o ser
humano tem para tornar possivel o cumprimento de seus deveres e exercer seus direitos
que sdo assegurados em instrumento legal (VASCONCELOS, 2011, p. 157). Para a
Constituicdo brasileira de 1988, a cidadania € um principio basilar do Estado Democratico
do Direito, elevando assim sua importancia.

Mas para entender a l6gica da cidadania, da democracia participativa ou
deliberativa e da participacdo social, deve-se construir a no¢do do que a filosofia classica
concebe 0 homem enguanto ser social e politico, que necessita de conviver com outros
seres humanos. No entendimento de Souza (2010) o individuo nédo vive sozinho, ndo é

solitario e ndo consegue viver fora de um meio social.
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E é nesse contexto que emerge a ideia de procurar pela efetivacdo da associacao
que analogicamente pode ser comparada ao Conselho, possibilitando o compartilhamento
de ideias, de existéncia, de vivéncia. Assim, a existéncia de uma associacdo e ou
cooperacao entre 0s seres sociais e seus grupos, pode assegurar a garantia do bem-estar
social e individual por forga da constituigdo de instituigdes politicas e sociais.

Atualmente retomar-se a ideia de democracia exige-se do ser social que ele
construa sua prépria identidade, conquista e efetivacdo de direitos perante o processo
politico-representativo. E sob esta perspectiva que no ambito conceitual do trabalho,
propbs-se a correlacionar as bases tedricas afim de analisar e de entender como é
concebido o lugar a ser preenchido pela sociedade civil nas politicas socioambientais e
de gestdo participativa nos Conselhos Consultivos, atrelada a ideia de desenvolvimento
como liberdade.

Dessa forma, este capitulo enseja, também, dar subsidio a relacdo das politicas
ambientais no contexto nacional, com énfase ao surgimento das Unidades de Conservacao
no Brasil e a participacdo da sociedade civil. Contudo, uma revisao sobre politica publica
ambiental sera apresentada no proximo capitulo. Ressalta-se que com advento da
Constituicdo Federal de 1988, estabelece-se no Brasil expressamente o modelo
Democratico de Direito, que preza a Soberania Popular.

Antes de contextualizar a participacdo da sociedade civil é importante salientar
que no Brasil o regime democratico ¢ algo relativamente novo. O advento da Constituinte
de 1988 marca o fim do periodo ditatorial que o pais vivia sob o regime militar. Nesse
regime, as liberdades e os direitos dos cidad&os brasileiros possuiam certa limitacdo ou
eram negados.

No regime ndo democratico, 0 pensamento compartilhado pelos governantes
pausa-se em defender que a sociedade ndo tem competéncia participativa, que a
populacdo ndo goza de sabedoria suficiente para a tomada de decisdo. Sob este viés, 0
melhor é deixar para os sabios apropriarem-se das decisdes. E sob esse entendimento que
boa parte do mundo, até meados do século XX, ainda era regido por sistemas ndo
democraticos (DAHL, 2001, p. 57).

Os instrumentos que possibilitam a participacdo social no Brasil surgem em
meados dos anos de 1970, e, ainda, com o surgimento da redemocratizacdo que o pais
passa por forca dos movimentos sociais. Tem-se como resultado uma profusdo de
Conselhos Gestores, considerados as mais expressivas instituicdes de politicas publicas a
emergirem no pais ao final dos anos 1980 (GOHN, 2011; ALMEIDA; TATAGIBA,
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2012; BUVINICH, 2014). A redemocratizacdo do pais € marcada pela promulgacéo da
Constituinte em 1988.

Luchmann (2006) partilha do entendimento de que o sistema democrético direto
diz respeito, de maneira ampla, a um processo que envolve discussdo e deliberacdo
politica, pautadando-se sempre nos principios da igualdade, da liberdade e da cidadania,
que é caracterizada pela concepcdo de participacao dos cidadados.

Ressalta-se que o Conselho de Unidade de Conservacéo so sera assegurado pela
Lei especifica sobre a criacdo das UC no pais, qual seja, 0 SNUC, mas a concep¢do e
importancia de ser ter um Conselho como instituicdo mediadora entre as demandas da
populacédo, tomadas de decisdes e a elaboracdo de politicas publicas estatais € a mesma
(PRETTO; MARIMON, 2017).

Pelos motivos expostos é que se faz importante expor incialmente o que se entende
por participagéo, para em seguida contextualizar-se a concepgao de conselhos gestores e
consultivos de UC, o planejamento ambiental e seu processo legislativo nas esferas

federal e estadual.

3.1 Perspectiva histérica da democracia participativa

Em oposicdo ao regime ndo democratico esta a democracia que objetiva dentre
outros aspectos, conceder ao cidadao participacdo na vida politica governamental. Nesse
viés, 0 entendimento por participacdo pode ser concebido a partir da formacdo da
sociedade, estudada largamente ao longo da histdria da Grécia Antiga, por seus fil6sofos.
Nas cidades gregas, chamada de poleis reconhecia-se que apenas alguns cidadaos podiam
desfrutar da vida politica de modo participativo (ORTEGA, SILVA, 2020). Portanto,
participacdo pode ser considerado conquista, teoria difundida por Demo (2009).

De acordo com Gaspardo (2018) o seculo XX € marcado pela discussdo sobre a
ideia de implementacdo da democracia, que so foi de fato consagrada apds a Segunda
Grande Guerra. Portanto, nos anos de 1980 comeca-se a permear a possibilidade de
condigBes estruturais democraticas liberais?> para a América Latina e para o Leste

Europeu.

22 E aquela que tem relagfo direta com o capitalismo.
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Auvritzer (2000) se propde a explicar e ampliar a compreensdo da teoria
democratica contemporanea pela via argumentativa da deliberacdo, levando em
consideracdo o0s processos de discussdo e de avaliagdo, que conduzem a uma
argumentacgdo para se pesar uma proposta, se opondo, neste caso, a proposta democratica
meramente decisionistica de deliberacao.

Sdo apresentadas em sua pesquisa as colaboragdes de diferentes pensadores, ainda
sob uma discussao decisionistica de deliberacdo que, em seguida, sdo aclaradas pelas
proprostas iniciais de John Rawls, Jurgen Hebermas, Joshua Cohen e James Bohman ao
iniciarem as propostas conceituais da democracia argumentativa da deliberagéo e o
estabelecimento de espacos decisorios para discussdo e argumentacdo, pela via de uma
institucionalizacdo da deliberacéo publica (AVRITZER, 2000).

Sob a perspectiva de Awvritzer (2000, 2011), para além da importancia
participativa, é necessario levar em consideracdo a qualidade dos resultados procedentes
de uma participacdo social decorrentes da multiplicidade dos interesses sociais
convergindo em um efeito especifico e que tem fundamentacdo na argumentacéo publica
entre cidaddos livres e iguais. Na concepcdo de Habermas (1997), no processo
deliberativo, é o debate argumentativo, por meio da troca de razdes, a caracteristica
fundamental, tendo como objetivo o entendimento muatuo de cidaddos com diferentes
interesses.

Para Luchmann (2006), o leque se amplia, em termo de conceituagdo de
democracia, sendo que autora faz mencdo aos modelos de democracia representativa,

direta, participativa e deliberativa. Para a Gltima op¢éao a autora aduz que:

De acordo com Held, este modelo de democracia participativa procura se
constituir como alternativa tanto as herancas da teoria politica liberal (com
énfase no papel do mercado), quanto da teoria marxista (com énfase no papel
do Estado), incorporando a necessidade de combinar a ampliagdo da
participacéo direta com os mecanismos da democracia representativa (eleicoes,
garantias das liberdades, etc). A proposta da democracia participativa
pressupGe ndo apenas 0 aumento do senso de eficacia politica como o
desenvolvimento humano através dos processos participativos (Lichmann,

2006, p. 21).

Lichmann (2006), por exemplo, enfatiza que articulagbes politicas buscam o
compromisso de uma democratizacdo social, e, que, tal democratizacdo tem sido
equacionada pela institucionalizacdo e pela ampliagdo de espacos participativos, a
exemplo dos Conselhos Gestores e dos Or¢camentos Participativos, no sentido de conduzir
transparéncia, publicidade e controle social sobre a politica institucional. Para a autora,

tais espacos sdo importantes, mas a avaliagdo da democracia participativa é essencial
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nestes espagos, de modo que, Liichmann (2006) apresenta alguns problemas e desafios
investigados no Brasil.

Ainda sob a democracia deliberativa, Liichmann (2006) faz uso das observacoes
apresentadas por Cohen (1999 apud LUCHMANN, 2006) para o estabelecimento de
condigOes para a livre discussdo racional entre cidaddos iguais, e que sdo aqui

mencionados:

[...] ) o principio de inclusdo deliberativa, caracterizado pela idéia de que
todos sdo cidaddos com os mesmo direitos, independentemente de sua insercéo
social, politica, religiosa, econdmica e cultural [...] b) principio do bem
comum, que diz respeito a possibilidade de um acordo publico a respeito das
prioridades sociais, tendo em vista a promoc¢éo de maior justica social; e ¢) o
principio da participacéo, caracterizado pela garantia de direitos iguais de
participacdo, incluindo os direitos de votar, de associagdo de expressdo
politica, de ser eleito par um posto publico, de garantias de igualdade de
oportunidades para o exercicio de uma influéncia eficaz. (Lichmann, 2006, p.
22).

No Brasil, as Gltimas décadas do século XX sdo caracteristicas de um processo de
transicdo de um regime ditatorial militar para uma democracia. Todavia, se faz importante
entender no cenario brasileiro, a l6gica de cosntrucao de um projeto democratizante, pela
via da democracia participativa e, simultaneamente, da incursdo do pais no modelo
neoliberal, conforme os ditames do Consenso de Whashington. Até mesmo, no sentido
de se compreender as contradi¢cBes que sdo apresentadas nas analises empiricas dos
mecanismos de gestdo (DAGNINO, 2004; CUNHA et al., 2011; GOUVEIA et al., 2018).

Conforme apresenta Dagnino (2004, p. 142), a légica neoliberal tem como
preceito “ a emergéncia de um projeto de Estado que deve se isentar progressivamente de
seu papel de garantidor de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades
sociais e sua transferéncia para a sociedade civil. ”” Sendo, portanto, incompativel com a
proposta democratica, uma vez que exibem objetivos opostos e contribuem como fatores
exdgenos na atuacdo dos espacos de discussdo de politicas publicas, conforme

apresentado por Cunha et al. (2011, p. 310):

Esses projetos politicos estiveram em disputa ndo s6 no processo de
redemocratizagdo do Brasil, mas também no processo de implantagdo das
inovacdes institucionais que se orientam pela ampliagéo da participagéo social
e pela partilha do poder decisorio entre Estado e sociedade. No ambito dos
municipios, por exemplo, os processos eleitorais tém conduzido partidos ou
coalizBes ao poder que se identificam com um desses projetos, o que significa
dizer que ha, potencialmente, maior ou menor resisténcia quanto a criacéo e ao
funcionamento de IPs e deliberativas. Mesmo 0s que acreditam e apoiam tais
instituicdes, as especificidades sociopoliticas locais influenciam o alcance e 0s
resultados de tais espagos, gerando experiéncias diferenciadas.
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Avritzer (2011) e Gouveia et al. (2018) apresentam 0s Nnovos rumos em termos
teorico, pela via da teoria democratica deliberativa e metodoldgicos sobre participacéo
nas Instituicdes Participativas (IP), a exemplo dos Conselhos Gestores, que tém tomado
nos Ultimos anos no pais. Assim, o autor define IP como instituicdes que operam
simultaneamente por meio dos principios de participacdo e representagdo; transformam
caracteristicas voluntarias da sociedade civil em formas de permanente organiz¢do
politica; interagem com partidos politicos e atores estatais e para as quais o desenho
institucional tem grande relevancia na sua efetividade (AVRITZER, 2009a apud CUNHA
etal., 2011).

Salienta-se que o desenho institucional das IP, a exemplo do Orgamento
Participativo e do Plano Diretor Municipal diferem quanto a obrigatoriedade e a forma
em que a participagdo se constitui na ralacdo entre sociedade civil e o Estado, e est4
merlhor detalhado em Gouveia et al. (2018).

Conforme expresso por Almeida e Tatagiba (2012, p. 69), os conselhos “Nao sao
mais “experiéncias” ou “apostas”, termos frequentes utilizados para destacar a novidade
que eles representaram desde que emergiram nos debates constituintes como demanda da
sociedade brasileira...”. Tal condi¢do impde, portanto, uma tendéncia em se compreender
e analisar o impacto da participacgdo nos processos de tomada de deciséo do ponto de vista
dos resultados deliberativos, como, também, no impacto da formulacdo de politicas
publicas, conduzindo a analise da efetividade (CUNHA et al., 2011; GOUVEIA et al.,
2018; LEMOS; VIEIRA, 2021).

Assim, Avritzer (2011) e Gouveia et al. (2018) expdem o que se pretende avaliar
como efetividade: a) quais os resultados gerados pelas IP; b) como as IP contribuem ou
influenciam nas decisdes e, ¢) partindo-se da premissa de que as IP sdo espacos de
ampliacdo da democracia, seja para a inclusdo dos excluidos nos mecanismos
democraticos tradicionais, seja na perspectiva de corroborar com os aspectos referentes a
maneira como as decisdes sdo tomadas.

Existem varias teorias que envolvem o tema democracia, que foi avancando com
0 tempo até que se chegasse aos moldes vistos e implementados nos dias de hoje. A
exemplo de Rousseau (2000), que fundamentou a teoria de democracia liberal-elitista que
era aquela em que se pudesse ser implementado o autogoverno e para a realizacdo de um
bem geral e comum (AVRITZER, 1999).

A esta teoria era considerada utopica e foi alvo de varias criticas, especialmente

por Weber (1999, 2006), pois em seu entendimento havia uma certa incompatibilidade
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no que tange a cidadania politica e a social. Sendo que tais componentes resultavam na
impossibilidade de exercer-se a soberania popular por forca dos ditames estatais.

Ja Schumpeter (1984) partia do entendimento de que compreender-se por
democracia era compreender sobre uma forte competicao entre as elites politicas. Kelsen
(2000) por sua vez, defendia a ideia de uma democracia social, que seria aquela onde se
teria uma igualdade de riquezas a serem disponibilizadas a toda comunidade, que é
categoricamente oposta a democracia burguesa, que seria caracterizada pelo valor da
liberdade, enquanto que a social seria a igualdade politica formal (GASPARDO, 2018).
Mas ¢ sabido que o sistema democratico hoje é sinbnimo de soberania popular, onde a
vontade da maioria prevalece.

A democracia € importante, por possuir algumas consequéncias favoraveis e
necessarias a vida e a sociedade. Segundo Dahl (2001, p. 58) as oito consequéncias
favoraveis sdo: “a) evita a tirania; b) direitos essenciais; c) liberdade geral; d)
autodeterminacédo; e) autonomia moral; f) desenvolvimento humano; g) protecdo dos
interesses pessoais € h) igualdade politica”.

Arnstein (1969) desenvolveu uma escala capaz de medir a participacao,
organizada de forma gradual, onde pode-se avaliar entre participacdo minima, maxima e
a ndo-participacédo, analisada de acordo com os niveis de poder que os cidaddos possuem,

escalonado de zero a oito, como pode-se observar no quadro 3.

Quadro 3 — Degraus da participacdo cidada

8 Controle cidaddo
7 Delegacéo de poder Niveis de poder cidaddo
6 Parceria

Niveis de concessdo minima
5 Pacificacdo de poder
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4 Consulta

3 Informacao

2 Terapia Né&o-participacéo
1 Manipulacéio

Fonte: Arnstein (1969).

Corroborando com a modalidade consultiva do Conselho em que se trate esta
pesquisa, de acordo com o quadro de Arnstein (1969), a participacdo por meio da consulta
de opiniBes dos cidadaos esta na faixa minima de poder, o autor também defende a ideia
de que se esta consulta ndo estiver correlacionada com outras formas de participacdo esta
sera de todo em véo.

A relacdo da participacdo civil com a democracia, é importante, pois elas se
coadunam, a primeira é assegurada pela segunda, mas quanto a relacdo da democracia
com o desenvolvimento? Em sua obra de ideia de justica, Sen (2011) defende que o
desenvolvimento e a democracia devem ser vistos como algo constitutivo, sendo um
essencial, importante para o outro, ndo devendo ser restringido apenas as questdes
externas, uma vez que as liberdades politicas e os direitos democraticos s&do componentes
cruciais de composicdo do desenvolvimento.

A democracia participativa tem como fundamento a conquista dos espagos onde
uma grande parte da populacdo ndo tem acesso haja vista que sdo 0S grupos que Sao
economicamente menos desprovidos e por este motivo s&o 0s mais invisiveis por parte
do Estado, e consequentemente do processo decisério (CAMPNELL et al., 2009;
AVRITZER, 2007).

Dessa forma, no Brasil, surgem 0os movimentos sociais, os partidos politicos de
esquerda, os setores académicos e as entidades profissionais que lutam por uma igualdade
entre os seres, institucionalizando as diversidades e ampliando a liberdade politica e de
integracdo dos atores sociais que vivem as margens da sociedade, mas que também
apostam no compartilhamento de poder entre o Estado e a sociedade civil para formular
e decidir questdes de interesse plblico (SANTOS; AVRITZER, 2002; LUCHMANN,
2006). Assim, conforme nos adianta GECD (1999 apud LUCHMANN, 2006, p. 23), é

importante compreender que:

“nesta concepgdo ndo cabe a sociedade civil ser mera executora das acdes
politicas do Estado, pois hd o pressuposto de partilha de poder e
responsabiliades entre eles, através de um processo onde seja possivel a
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construcédo coletiva de regras em todos os niveis: elaboracéo, implementacéo
e controle das acdes”.

E a partir deste contexto apresentado que se da ensejo a analise da gestdo
participativa e/ou deliberativa no pais. Surgem os Orcamentos Participativos e 0s
Conselhos Gestores de Politicas Publicas para atender diversos setores, quais sejam:
educacdo, saude, meio ambiente, habitacao, assisténcia social etc) nas diferentes esferas
do governo (federal, estadual e municipal) (DAGNINO, 2004; LUCHMANN, 2006;
GOUVEIA et al., 2018).

3.1.1 Afinal, que ¢é participacéao social?

No eixo central desta pesquisa, esta a participacao social em Conselho Consultivo
de Unidade de Conservacao, desse modo se faz importante elucidar sua conceituagao que
permeia diversas areas do conhecimento como a filosofia, a ciéncia politica, a sociais
aplicadas e a sociologia. Para Soares, Miranda, Mourdo (2019) falar em participacao
social e politica, no pais, tem se mostrado como uma sequela do periodo colonial, que era
marcado pelo autoritarismo do Estado. H& nos dias atuais uma espécie de deméncia. Ou
seja, a sociedade ainda ndo consegue participar ativamente da vida politica, seja por
medo, por falta de esperanca ou mesmo pelo jeito desleixado.

De acordo com Dagnino (2004) a participacdo da sociedade civil em um contexto
nacional, sé se torna possivel com a promulgacdo/implementacdo da Constituicao
Federativa de 1988. O texto da CF/88 elenca, como principio basilar, a participagdo da
sociedade civil que posteriormente serd concretizada por meio da criacdo dos Conselhos
Gestores. Ainda de acordo com Gohn (2019), é comum entender por participacao politica
0 numero de pessoas e a intensidade que estdo envoltos no processo de tomadas de
decisdes.

Assim, frente ao processo de democratizacdo do pais, sdo instituidos os meios de
participagdo social nas politicas publicas. Conforme Gouveia et al. (2018, p. 10), 0s meios
sdo “espacos publicos de discussdes denominados Instituicdes Participativas, que
possibilitam a participacao da sociedade civil nos rumos politicos. ” De especial interesse
sdo os conselhos, e para estes existem tipologias classificatérias conforme a natureza da
representacdo, da participagdo e da composi¢éo, de acordo com Buvinich (2014). De

forma resumida, os conselhos sdo assim apresentados por GOUVEIA et al. (2018, p. 11):
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... constituem-se normalmente como 6rgédos publicos de composicao paritaria
entre Estado e sociedade, sdo criados por lei, regidos por regulamento interno
aprovado em plenario, alguns podem ser de carater obrigat6rio, uma vez que o
repasse de recursos esta vinculado a sua existéncia, podendo exercer
atribuicbes deliberativas, consultivas, fiscalizadoras e/ou mobilizadoras
(GOMES, 2003; BUVINICH, 2014).

Ressalta-se que, no conselho, a participagdo social fica condicionada ao seu
regimento, que estabelece a composicdo e que, de acordo com Gouveia et al. (2018, p.
11) eles nem sempre “sdo espacos de construgdo coletiva e igualade politico-participativa
entre seus membros, visto que o governo pode utilizd-lo para apresentar propostas
prontas. ”’

Pateman (1992) parte do entendimento de que a participagdo seria um processo
educativo capaz de promover a capacidade e consciéncia coletiva e/ou individual para o
desenvolvimento da cidadania, que por sua vez, é imprescindivel para que se rompa o elo
de subordinacdo e das injusticas sociais existentes. Nesse viés, Bobbio (1998), diz que
uma participagdo ineficiente e vaga fragiliza o sistema democrético.

Podemos dizer que o Direito a participacdo é uma liberdade a qual o cidadao
devera dispor em seu meio social, a liberdade politica nada mais é do que a participacao
social se efetivando, pois, a liberdade politica proporciona aos cidadaos participacao nas
tomadas de decisdo do ente publico, pois de acordo com Sen (2010, p. 25):

[...] a liberdade politica e as liberdades civis sdo importantes por si mesmas, de

um modo direto; ndo é necessario justifica-las indiretamente com base em um
de seus efeitos sobre a economia [...]

O desenvolvimento para Amartya Sen esta na expansao das liberdades, que
consiste ndo s6 no viés econdbmico, mas em questdes como saude, IDH, participagdo
politica. Mas, viés econdmico é fator importante para a avaliacdo de expansdo de
liberdades, pois “(...) a privacao de liberdade econdmica, na forma de pobreza extrema,
pode tornar a pessoa uma presa indefesa na violacao de outros tipos de liberdade” (SEN,
2010, p. 23).

Nesse sentido, podemos dizer que se vé o desenvolvimento como um processo
onde as liberdades reais que as pessoas desfrutam estdo em expansdo, ou seja, O
desenvolvimento comeca e termina com as liberdades fundamentais, no entanto, ainda ha
meios sociais que nao proporciona a expansao de tais liberdades, ““(...) o mundo atual nega
liberdades elementares a um grande ndmero de pessoas — talvez até mesmo a maioria”.
(SEN, 2010, p. 17). Nos resta pensar o que se pode fazer para reverter este quadro de

negacao.
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Para Gohn (2019) o significado de participacdo varia de acordo com a época e
também com a conjuntura historica, que existem varios sentidos para a participacao,
fundamentadas por diversos estudiosos e teoricos, portanto, pode ser a ideia de
participagdo associada a ‘“democracia, representagdo, direitos, organizagdo,
conscientizac¢do, cidadania, solidariedade, exclusdo etc”.

A autora divide a participacdo em trés momentos, quais sejam:

[...] o conceptual, o politico e o da prética social. O primeiro apresenta um alto
grau de ambiguidade e varia segundo o paradigma tedérico em que se
fundamenta. O segundo, dado pelo nivel politico, usualmente é associado a
processos de democratizacdo (em curso, ou em lutas para sua obtencdo), mas
ele também pode ser utilizado como um discurso mistificador em busca da
mera integracdo social de individuos, isolados em processos que objetivam
reiterar os mecanismos de regulacéo e normatizagéo da sociedade, resultando
em politicas sociais de controle social. O terceiro, as praticas, relaciona-se ao
processo social propriamente dito; trata-se das agdes concretas, engendradas
nas lutas, movimentos e organizacdes, para realizarem algum intento, ou
participar de espacos institucionalizados na esfera publica, em politicas
publicas. Aqui a participagdo é um meio viabilizador fundamental (GOHN,
2019 apud GOHN, 2016, p.16-17).

A privacdo de liberdade econdmica pode gerar a privacdo de liberdade social,
assim como a privacgdo da liberdade social ou politica pode da mesa forma gerar privacao
de liberdade econdmica, portanto, “as liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do
desenvolvimento, mas também os meios principais” (SEN, 2010, p. 25), por isso que se
é tdo importante falar de liberdades reais, do poder e liberdade de escolha que os cidadaos
deveriam usufruir. Gonh (2019) ao citar Stassen (1999) afirma que assim como para uma
outra conceituacao de participagdo, esta seria reconhecida como “luta contra a exclusao”.

Nesse contexto, a falta de liberdade, levaria a exclusdo e invisibilidade de um
determinado grupo social, pois viveria as margens da sociedade por nao participarem da
vida politica e decisoria de seu meio social. Uma sociedade é composta por varios fatores
que, em comunhdo, possibilitam o atendimento as necessidades basicas de sua populacao.
Neste viés, e no campo da politica social, a participacdo é tdo necessaria quanto a face
socioecondmica, devendo ser vista tanto como necessaria quanto viavel.

Portanto, a participacdo civil nos Conselhos Gestores seja no ambito municipal ou
de Unidades de Conservacdo, representa fundamental importancia para a politica
ambiental e também para p6r em prética a integracdo da comunidade do interior e do

entorno com a Gestdo da UC.
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4 UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

Neste capitulo priorizou-se uma abordagem sucinta da historiciza¢do da Politica
Ambiental Brasileira, com incursdo a0 movimento ambientalista internacional, que
culminou nas discussdes ambientais e socioambientais no Brasil, e favoreceu a
emergéncia da Lei Federal n°® 9.985 de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000a). Essa lei
estabelece os critérios e as normas destinados a criagdo de UC em territorio nacional,
conhecida por Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza.

Tal incursdo é importante por fornecer subsidios necessarios as tomadas de

decisbes no ambito federal, estadual e municipal e, também, exemplos de UC que foram
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criadas sem passar por consulta publica e como elas tém gerido essa situacdo. Ademais,
¢ importante entender a nivel mundial como ocorreu o surgimento das Unidades de
Conservacgao. Portanto, este capitulo se destina a contextualizacéo e a caracterizacdo das
Unidades de Conservacéo.

Nesse contexto, a degradacdo ambiental é fator preocupante em todo o mundo, é
sob este cenario, apds a Revolucdo Industrial, ocorrida em meados do século XVIII, que
muitos paises comecaram a desenvolver politicas ambientais protecionistas que fossem
capazes de proporcionar meios capazes de conservar 0s recursos ambientais.

Pensando nisso, os EUA criam, em 1872, o Parque Nacional de Yellowstone,
primeira Unidade de Conservacdo do mundo. No entanto, o restante do mundo s6 comeca
de fato a entender a problematica ambiental no século XX, ja no fim dos anos 60.

No Brasil, ap6s 1989, de acordo com Peccatiello (2011, p. 75):

verificou-se a reestruturacdo dos 6rgdos publicos encarregados da questdo
ambiental, através da unificacdo em torno de um Unico drgdo federal: o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA (Lei
n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989), concomitante a extingdo da SEMA.
Ainda na década de 1980, principalmente a partir de 1985, é notavel um
gradativo fortalecimento dos 6rgdos estaduais de meio ambiente, resultado da
definicdo da tematica ambiental na Constituicdo de 1988 como competéncia
comum entre Estados e Unido.

O processo de ocupacdo territorial, proporciona o desgaste de areas que antes
tinham uma caracteristica de conservacdo natural, pois ndo havia o uso indiscriminado
dos bens naturais, espécies da fauna e da flora foram desaparecendo do ecossistema.
Assim, politicas publicas ambientais prevencionistas surgem para conter a exploracdo
ambiental, nesse contexto, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2000) o
governo brasileiro vé como alternativa estratégica a “protecdo de areas naturais por meio
de Unidades de Conservacao (UC) - estratégia extremamente eficaz para a manutencéo
dos recursos naturais em longo prazo”.

De acordo com Gurgel et al. (2008, p. 112) “em junho de 1992, o Brasil assinou a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica das Nag¢des Unidas (CDB) . Apds a Convencao,
por meio da Comissdo Nacional de Biodiversidade (CONABIO), definiu-se que para
aquele momento, seria necessario que o Brasil tivesse até o ano de 2010, ao menos “30%
do Bioma Amazonia e 10% dos demais biomas e da Zona Costeira e Marinha
efetivamente conservados por UC do SNUC”. (GURGEL et al., 2008, p. 112).

A politica de conservacdo ambiental brasileira tem sido priorizada, nota-se que
aumentou consideravelmente as areas protegidas, pois de acordo com Gurgel et al. (2009)

apud Jekins e Joppa (2009) no periodo equivalente aos anos de 2003 a 2008, as areas
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protegidas cresceram em 74%, que correspondia a 703.864 km2 das areas protegidas
mundiais.

No entanto, ha que se mencionar que no Brasil existem areas protegidas no ambito
federal, estadual e municipal, e de acordo com o art. 22, da Lei N° 9.985 de 2000
(BRASIL, 2000a) elas “sao criadas por ato do Poder Publico, o que ira determinar para a
criacdo de uma Unidade de Conservacdo é se observar dois requisitos basicos, que estdo
elencados no SNUC § 2° que sdo: a) estudos técnicos previamente realizados; b) consulta
publica com a clareza na identificacdo de informagdes como localizacao, os limites e a
dimensédo da unidade.

As Politicas Ambientais em sua constru¢cdo, bem como as outras politicas
constantes no Brasil, sdo estruturadas sob o cunho politico-institucional marcado pelo
papel do Estado de forma opressora. Assegura Pretto (2017) em seu texto dissertativo,
que o periodo colonial € o marco inicial do uso dos recursos naturais viabilizados pelo
Estado. Ademais, a titularidade juridica é definida pelo Estado, é ele quem dita as regras
do uso, de adocdo de mecanismos econdmicos.

Desde de sua concepc¢do, o Estado tem caracteristicas autoritarias e burocraticas
seja para acessar um servico publico, seja nos processos onde visa-se a formulacdo e a
consequente execugdo de politicas publicas. A mudanga desse sistema, SO sera concebida
quando houver uma alteracdo no quadro de mudangas, pois requer-se processos mais
democraticos e de participacdo. A mudanga do cenario arbitrario do Estado pode comecar
a ser verificada no contexto internacional que s&o aplicados no Brasil, devido a pressdo
que os movimentos sociais exercem nos anos de 1960 (CAMARA, 2013; FERREIRA;
SALLES, 2016; SILVA,; SILVA; BORGES, 2019; NADAL et al., 2021; SILVA; DE
BENEDICTO; MASTRODI NETO, 2021).

Conforme Bensusan (2014), no mundo, areas protegidas comecam a surgir em
1872, nos Estados Unidos, na América Latina, 0 México é o pais pioneiro, com instalacdo
em 1894, depois é a vez da Argentina, em 1903, seguido pelo Chile, em 1926, e, em 1937,
é a vez do Brasil com a criacao do Parque Nacional de Itatiaia/RJ. Todos tomaram como
base 0 modelo dos EUA anos antes (BENSUSAN, 2014).

Ressalta-se que compreender as interven¢@es no campo socioambiental no pais
requer um retorno & dindmica no pais sob a égide da industrializagdo, da urbanizagéo da
construcdo de grandes obras (rodovias, hidrelétricas, mineracdo, monocultura); a busca
por mercados consumidores internos e estados fornecedores de matéria prima,

especialmente para a regido sudeste, sob o prisma do Il Plano Nacional de
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Desenvolvimento, na década de 70 (MOURA, 2016; FERREIRA; SALLES,
2016; BEZERRA et al. 2018).

E por essa vertente, do dinamismo econdmico, que iniciativas
mais contudentes sobre as areas de preservagdo no pais ganham respaldo, especialmente
na Amazonia, por meio da pesquisa “ Uma Analise de Prioridades em Conservagéo da
Natureza na Amazonia” de Wetterberg, Padua, Castro e Vasconcellos, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, em 1976, que serviu de base para a
elaboracédo de uma proposta de sistema de unidades de conservacdo do Brasil, capaz de
assegurar também, os direitos dos povos (ANDRADE; IADANZA, 2016).

O contexto historico da insercéo do Brasil nas discussdes socioambietais e as suas
iniciativas na década de 30 até o seculo XXI, sob o atual governo do presidente Jair
Messias Bolsonaro, estdo compilados em alguns trabalhos recentes que problematizam as
discussbes que permeiam o desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento social,
atrelados a desigualdade ambiental e a acumulacédo por espoliacdo (MACHADO, 2000;
MACHADO, MIRANDA, PINHEIRO, 2004; MACHADO, GODINHO,
2011; ACSELRAD et al., 2012; MOURA, 2016; FERREIRA; SALLES, 2016; SILVA,
SILVA; BORGES, 2019; BEZERRA et al., 2018; NADAL et al., 2021).

E por esse viés historico que se apresenta os principais eventos que culminaram
na formulacdo do SNUC (Figuras 14-15). Diferentes ciclos econdmicos perpassam a
Brasil colbnia, desde a extracdo de minérios, bem como a extracdo vegetal e varios tipos
de monocultura. Todavia, ja& na condicdo de republica, a industrializacdo no pais se
destaca nas décadas de 30 a 50, nos governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, e
sob este jugo, o Brasil passa a adotar algumas medidas disciplinares objetivando
racionalizar o uso e a explotacdo de recursos naturais, por meio de politicas publicas
setoriais.

Em 1934, é promulgada a Constituicdo Federal daquele ano. No seu texto
constitucional é inserido o valor que possui a protecdo da natureza, resultando de outros
dispositivos legais de protecdo da natureza que sdo criados no Brasil. Dentre muitos
destacam-se o Codigo Florestal (Decreto n° 23.793/1934), o Codigo de Caca e Pesca
(Decreto n° 23.672/1934), Codigo de Aguas (Decreto. n° 24.643/1934) e o Decreto de
Protecdo dos Animais (Dec. n® 24.645/1934) (MEDEIROS et al., 2004; FERREIRA,
SALLES, 2016; ANDRADE; IADANZA, 2016; SILVA, SILVA; BORGES, 2019).

As primeiras demarcagdes de areas protegidas tém inicio nesse momento, por

meio de parques nacionais e reservas florestais, e, também, o fenébmeno do amparo
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juridico e legislativo acerca de questdes ambientais visando a protecdo de areas que
possuiam caracteristicas incomum; em 1937, é criado o Parque Nacional de Itatiaia e a
legislacdo para a protecdo do patriménio histérico e artistico nacional (FERREIRA,
SALLES, 2016; ANDRADE; IADANZA, 2016; BEZERRA et al., 2018).

Destarte, a criacdo da politica brasileira ambiental, foi precedida e influenciada
pelo movimento ambientalista que surgia no cendrio internacional sob principal
influéncia dos EUA em meados do século XIX. Calladino (2016) ao citar Bensusan
(2006) e Padua (2002) faz mencéo a influéncia de um grande precursor para as UC
brasileiras, o engenheiro André Reboucas.

Um segundo momento de iniciativas voltadas ao ambiente emerge no pais, por
meio da criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973, vinculada
ao Ministério do Interior. A SEMA exibe um carater de orientacdo e menos de executor
de politicas publicas. As iniciativas da SEMA sédo para remediar de forma fragmetéria a
poluicdo condicionada pelas industrias, e conforme Ferreira e Salles (2016, sem
paginacao) “foi necessario a ado¢do de padroes de emissdao de efluentes liquidos e
gasosos, visando assegurar a qualidade da &gua e do ar.” A criacdo da instituicdo surge em
resposta a Confréncia das NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente, que ocorreu em
Estocolmo, em 1972.

Por meio do Il Plano Nacional Desenvolvimentista (1974) é pensada
uma estatégia de planejamento territorial no espaco urbano, tendo em vista critérios
ecoldgicos para a definicdo e a delimitacdo de &reas industriais em regides metropolitanas.
O espago rural ficou aquem deste planejamento, servindo de objeto a distitnas formas de
apropriacéo para a atividade produtiva (FERREIRA; SALLES, 2016).

Na década de 70, o Brasil ndo possuia uma estratégia para selecionar e planejar as
areas protegidas. Aquelas que foram criadas estavam sob a supervisdo de dois
orgdos, quais sejam: o Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Florestal (IBDF), que
atua até 1988, sob o Ministério da Agricultura, e a SEMA. E nesta década que tem inicio
as primeiras discussdes sobre o planejamento das UC (BEZERRA et al., 2018).

Assim, sabe-se que as UC criadas no Brasil, antes do SNUC, a exemplo de Parques
Nacionais, Reservas Florestais e Floresta Nacionais ndo exibiam planejamento, nao

apresentavam critério para a criacdo. Neste sentido Mercadante (2001, p. 1) enfatiza que:

... foram estabelecidas por razbes estéticas e em funcdo de circunstancias
politicas favoraveis. N&o havia, até entdo, uma politica de criacdo de UC com
a finalidade, por exemplo, de assegurar a conservacdo de amostras
representativas dos ecossistemas brasileiros. Muito menos se cogitava a ideia
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de estabelecer um sistema de UCs, composto por diferentes tipos de categorias
de manejo e geridas de forma integrada.

O IBDF e a organizacdo ndo governamental Fundacdo Brasileira para a
Conservacdo da Natureza foram responsaveis por elaborar o documento Plano do Sistema
de Unidades de Conservacdo do Brasil, aprovado e publicado em 1979. Bezerra et al.
(2018, p. 121) aduzem que:

. critérios técnicos comecam a ser inseridos para criacdo destas areas,
definindo-se objetivos nacionais para as unidades de conservacdo e
ressaltando-se a necessidade de estabelecimento de outras categorias de
manejo ndo previstas nas legislagdes em vigor: o Cédigo Florestal (Lei
4.771/64) e a Lei de Protecdo a Fauna (Lei 5.197/67).

Sob a delimitacdo, definicdo de &reas protegidas esta inserida a Unidade de
Conservacao, termo brasileiro para classificar uma area a ser protegida, conservada. Vale
mencionar que no cenario internacional néo exite e/ou ndo é utilizada a terminologia
Unidade de Conservacao e sim area protegida (MACHADO, COSTA, VILANI, 2012),
e, a conceituacdo de ambas terminologias s&o iguais, sinbnimas.

Areas protegidas para a Unido Internacional de Conservacio da Natureza — UICN
(2011) séo organizadas em seis categorias que sao distintas entre si, definidas por areas
protegidas em um espaco territorial geografico que é regido por legislacdo especifica ou
outros meios capazes de promover a conservagdo do meio ambiente em um longo periodo
de tempo, associando-se ao ecossistema e a cultura (MACHADO, COSTA, VILANI,
2012).

Concomitante a elaboracédo do referido plano, € instituida a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA — Lei n°® 6938/1981) que junto a Constituicdo Federal de 88 sdo
responsaveis pelo surgimento do “ambiente” para descentralizar os ditames dos recursos
naturais e o processo de gestdo. Ferreira e Salles (2016) apontam as inovacdes decorrentes
da PNMA, quais sejam: criacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
que propiciou a participacdo publica nas decisdes relacionadas a teméatica ambiental, a
criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) para articular o conjunto de
instituicdes voltadas a protecao e qualidade ambiental nas esferas do governo.

Além do mais, a lei previu 0 modo de utilizacdo e de apropriacdo dos recursos
naturais para as atividades produtivas como instrumentos de gestdo ambiental.
Tais isntrumentos s&o: estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, zoneamento

ambiental, avaliacdo de impactos ambientais, licenciamento de atividades efetiva ou
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potencialmente poluidoras (Ferreira; salles, 2016; MOURA, 2016; BEZERRA et al.,
2018).

Retornando a segunda etapa do Plano do Sistema de Unidades de Conservacgédo do
Brasil, este foi sancionado e votado em 1982, com o nome Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC). “Em julho de 1988, o IBDF e a SEMA assinaram um protocolo
de inten¢Bes com a Fundacdo Pré Natureza (Furnatura) para que fosse realizada a revisao
e atualizacdo conceitual do conjunto de categorias de manejo e a elaboracdo de um
anteprojeto de lei para dar suporte legal ao sistema” (BEZERRA et al., 2018).

N&o menos importante foram as discussdes que envolveram a construgdo do
Projeto de Lei n°® 2.892/92 que precedeu o SNUC. Vasconcelos e Araujo (2016, p. 26)

aduzem que:

A tramitacdo do SNUC no Congresso Nacional levou oito anos, marcados por
embates entre proprietarios de terra, setores produtivos e ambientalistas,
debates radicais entre preservacionistas e conservacionistas, atuagao vigorosa
dos movimentos ligados as populacfes tradicionais e uma discussao sobre o
papel do controle social na gestdo de UCs. Com forte influéncia dos conceitos
preservacionistas, tipicos do modelo norte-americano de conservagdo, 0o SNUC
é promulgado em 2000 e regulamentado em 2002 (MERCADANTE, 2001).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) é criado em 1989, e assume a administracdo das areas
protegidas, bem como a condugdo do processo. Em 1989, foram encaminhadas duas
versoes do anteprojeto de lei intitulado: Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC), aspectos conceituais e legais. Apos Varias discussdes e alteracdes em relagdo ao
seu conteudo, foi aprovado pela Camara dos Deputados em 1999, e sancionado pelo
presidente da republica em 2000, por meio da Lei n 9.985 (BEZERRA et al., 2018).

Pontos importantes constituem a legislagio do SNUC, para além da
biodiversidade e patriménio genético, como mecanismos que favorecam a participacao
das populacdes locais em todo o processo de criacdo, de implantacdo e de gestdo da
UC por meio da gestdo participativa, no papel dos conselhos gestores (BEZERRA et al.,
2018).

E nesse periodo que a participacdo é introduzida na gestdo da Unidades de
Conservagdo, com o intuito de preservagdo ambiental. Destaca-se que, além dos
movimentos sociais de 1960, a degradacdo ambiental também foi fator que impulsionou
o0 surgimento de politicas assecuratorias sobre os impactos ambientais. Contudo, assegura
Soares, Miranda, Mourdo (2019) que a democratiza¢do do acesso aos temas ambientais,

influenciou a criagdo e a implantacao das Unidades de Conservacgéo no Brasil.
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Ressalta-se que o Brasil possui dentre as estratégias, “ampliar a participag@o social
na cria¢ao, implantacao e gestdo da UC” (MMA, SNUC, 2011, p.7). Ademais:

Os espagos existentes para participacdo da sociedade na gestdo e implantacéo
das unidades de conservacdo, como o0s conselhos gestores, também
possibilitam que as pessoas se sintam integrantes e responsaveis por esse
patrim6nio publico. Além disso, constituem um férum de discussdo onde ha
possibilidade de convergéncia de interesses e integragdo entre objetivos de
protecdo da biodiversidade e o desenvolvimento local e regional (MMA,
SNUC, 2011, p. 8).

Ademais, a participacdo social na legislagdo ambiental é algo que tem muita
discussédo sobre sua viabilidade, e é assegurada como Direito amparado na Constituinte
de 1988, e por meio da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
foi assinada em 1992. Este documento elenca o principio basico para o Direito Ambiental,

chamada de democracia ambiental:

Principio 10 - A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar dos processos decisdrios. Os Estados
irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo popular, colocando
as informac@es a disposigdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensagdo e reparacao de danos (RIO, 1992, SEM PAGINACAO).

O IBAMA ficou responsavel pela criacdo e gestdo das UC federais até o ano de
2007, competéncia adquirida pelo Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Natureza
(ICMBIO), por meio da Lei n 11.516/2007. Coube ao IBAMA o poder supletivo de
policia ambiental e licenciamento.

Todavia, recentemente, por meio do ex-ministro do Meio Ambiente, o Sr. Ricardo
de Aquino Salles, interferéncias tém sido realizadas no ambito da Politica Ambiental,
conforme nos apresenta Silva, Silva e Borges (2019). Entre elas esta a confusdo na divisao
das competéncias para o Licenciamento Ambiental, remoc¢do da autonomia do IBAMA e

ICMBIO, revisdo das UC federais, no intuito de mudanca de categoria e/ou extingéo.
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Figura 14 — Eventos cronoldgicos da legislacdo ambiental brasileira
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Figura 15 — Eventos cronologicos da legislacdo ambiental tocantinense
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4.1  Unidades de Conservacéo no estado do Tocantins

O Tocantins é 0 mais jovem estado brasileiroe a sua criacdo é efetivada com a
CF/88; ele esta localizado geograficamente em uma &rea de transicdo do cerrado para o
amazonico, por este motivo, sua paisagem € de fato deslumbrante. Inicialmente se faz
importante mencionar que existem UC ja criadas e outras em meio ao processo de criagéo.

No estado do Tocantins existem Unidades de Conservagdo que sdo geridas pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio0), de ambito federal,
pelo Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS), érgdo ambiental do estado e
responsavel por gerir as UC estaduais, e aquelas de &mbito municipal, geridas por meio
de 6rgdo municipal do meio ambiente (GESTO, 2020) (Quadro 4).

Quadro 4 — Unidades de Conservacao inseridas no Territorio do Estado do Tocantins

UNIDADES DE CONSERVAGCAO

NOME CRIACAO | AREA (ha)

09.12.1999 | 15.821,50,00
Area Estadual de Protecio Ambiental das Nascentes de Araguaina.

. . 31.07.2000 461.730
Avrea Estadual de Protecdo Ambiental do Jalapéo.

20.05.1997 50.144.31
Area Estadual de Prote¢io Ambiental Foz do Rio Santa Tereza.

i ] 20.05.1997 1.678.000
Avrea Estadual de Protecdo Ambiental Ilha do Bananal Cantéo.

i _ 20.10.1999 50.370
Area Estadual de Protecdo Ambiental Lago de Palmas.

o . . . 18.03.2002 78.873,82
Area Estadual de Protecdo Ambiental Lago de Peixe - Angical.

i . 01.08.2002 18.608,15
Avrea Estadual de Protegdo Ambiental de Santa Isabel.

Area Estadual de Protecdo Ambiental Lago Salvador do Tocantins - 01.08.2002 14.224,66

Parana.

. . . 20.05.1997 121.417,77
Avrea de Estadual de Protecdo Ambiental Serra do Lajeado.

06.06.1990 35193,75

Area Federal de Protecdo Ambiental da Serra de Tabatinga.
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p . N . . . 01.10.2001 -
Area Municipal de Protecdo Ambiental do Rio Taquari.
i . . ] 28.11.2017 230.00
Area Municipal de Protecdo Ambiental Pé do Morro.
. L 3 . . 20.08.2004 17.208,80
Area Municipal de Prote¢cdo Ambiental Sapucaia.
. . . 01.12.2002 6310.35
Area Municipal de Protecdo Ambiental Serra do Estrondo.
. ) 27.09.2001 714343.23
Estacdo Ecoldgica Federal Serra Geral do Tocantins.
Monumento Natural Estadual das Arvores fossilizadas do Tocantins - 04.10.2000 32067.10
MONAF.
02.07.2012 1286.06
Monumento Natural Municipal Canyons e Corredeiras do Rio do Sono.
Parque Estadual do Cantéo. 14.07.1998 90017.89
Parque Estadual do Jalapéo. 12.01.2001 158885.47
Parque Estadual do Lajeado. 11.05.2001 9.931
. ) . 16.07.2002 730188.44
Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba.
Parque Nacional do Araguaia. 31.12.1959 564529,33
. L 02.09.2916 7,51
Parque Natural Municipal de Palmeirdpolis.
20.05.1992 9124.98
Reserva extrativista Federal Extremo Norte do Estado do Tocantins.
. o i ) 27.12.2000 127.95
Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN - Agua Bonita.
. o ) 21.05.2001 113.62
Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN - Bela Vista.
. L 05.03.2004 60.10
Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN - Cangucu.
Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN - Catedral do 21.07.2010 325.65
Jalapéo.
04.06.2009 771.58
Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN - Fazenda Calixto.
08.06.2010 930.97
Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN - Fazenda Sonhada.
26.11.1996 745.00

Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN - Reserva
Minnehaha.
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Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN - Reserva Sitio 30.10.1998 52.74
Ecoldgico Monte Santo.
Fonte: GESTO (2018). Elaboracéo: Autora (2020).

No Quadro 4, constam as Unidades de Conservacdo do Tocantins,
disponibilizadas no portal eletronico do GESTO (TO), que ja foram criadas em
observancia a legislacdo vigente que dispde sobre Unidades de Conservacdo. No
Quadro 4, estéd a relacdo de Unidades de Conservacao no estado em processo de criagao,

pendentes de atos que viabilizem a sua criacao.

Quadro 5 — Unidades de Conservagéo em processo de criacao

UNIDADES EM PROCESSO DE CRIACAO
NOMES DATA

Monumento Municipal da Serra de Natividade. 03.12.2018
Monumento Municipal Serra Cangalha. 05.05.2011
Parque Estadual Aguas de Parana. 25.05.2011
UC Municipal. --

Vale do Rio Corda. -

Fonte: GESTO (2018). Elaboracédo: Autora (2020).

Observa-se que apos a criacdo do MONAF, outras areas de protecdo ambiental
foram criadas e algumas estdo em processo de criacdo no Tocantins. Ao todo séo 32 UC
com abrangéncia Federal/Estadual/Municipal, entre elas estdo 14 Areas Estaduais de
Protecdo Ambiental, uma Estacdo Ecologica, seis Parques (estaduais e nacionais), dois
Monumentos Naturais e oito — RPN. Existem cinco unidades em processo de criacao.
Além do Monumento Natural das Arvores Fossilizadas, tém-se 0 Monumento Natural
Municipal Canyons e o Corredeiras do Rio do Sono, criado no ano de 2012 (GESTO,
2018).

4.2 Conselhos

Retoma-se aqui a abordagem sobre os Conselhos de uma Unidade de
Conservagao, compreendendo-0s como instrumentos de participacgao social, e, conforme

apresentado por Lichmann e Borba (2008 apud PRADO et al., 2020, p. 2) “... de captagdo
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de demandas cidadds, de realizacdo de pactos de interesse especificos de diversos grupos
sociais e de ampliacdo da garantia a participacdo social de segmentos com menos acesso
ao aparelho do Estado”.

Pode-se afirmar que os Conselhos sdo responsaveis por auxiliar a gestdo da
Unidade de Conservacdo no processo de tomada de decisdo, de aprovacgéo, de sugestéo
de politicas socioambientais que deverdo ser implementadas por forca dos objetivos
daquela area.

Consoante a tal informag&o, Vasconcelos e Aradjo (2016) acrescentam que:

Os conselhos gestores caracterizam-se como 0s principais instrumentos que
possibilitam a participacdo dos segmentos sociais desde o processo de
planejamento até avaliacdo da gestdo das unidades. Porém, sendo algo novo e
inovador, ainda ndo sdo todas as UC’s que possuem conselhos gestores
formados, ou se possuem muitos conselhos ndo cumprem seu papel de
verdadeiros espagos publicos de discussdo, apresentagdo de propostas e
tomada de decisdes por representantes de 6rgdos publicos e da comunidade

local.

Por outro lado, Loureiro e Cunha (2008) advertem que os conselhos ndo devem
ser compreendidos como garantidores da democracia e da participagéo, tendo em vista os
problemas que os circunscrevem, quais sejam, a manipulacao, a burocratizacéo e a pouca
autonomia de decisdo. Todavia, para os autores, os conselhos devem ser pensados “[...]
em suas contradicdes e potencialidades, constituindo-se em espagos publicos que
merecem ser resguardados e fortalecidos com a nossa participagdo direta e, no qual,
aprendemos a construir uma cultura democratica, popular e cidadd no Brasil. ”
(LOUREIRO; CUNHA, 2008, p. 245). Prado et al. (2020) tambem expdem tais
fragilidades.

Prado et al. (2020) discorrem sobre os marcos regulatérios dos Conselhos
Gestores de UC como instrumentos que permeiam o exercicio da democracia no campo
socioambiental. Tais marcos sdo apresentados pelos instrumentos juridicos, quais sejam,
a) a Lei Federal n® 9.985/2000, b) o Decreto Federal n° 4.340/2002 e as InstrucOes
Normativas: ¢) n® 02 de 18/09/2007, d) n° 11 de 08/06/2010 e e) n° 09 de 05/12/2014,
estas no ambito do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo0).

A estes instrumentos juridicos estdo atrelados alguns dos critérios de avaliacdo de
instrumentos de participacdo, como a representacao (todos os instrumentos juridicos), a
independéncia (c, d, e), o envolvimento prévio (b, c, d, e), a trasparéncia (b, c, d, €), a
influéncia (b, c, d, e) e a estrutura de tomada de decisdes (b, c, d, ) (PRADO et al., 2020).
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Ressalta-se que o ICMBio também disponibiliza um guia para Conselheiros e Gestores,
independente da esfera de abrangéncia da UC (ABIRACHED et al., 2014).

4.2.1 Conselho consultivo e deliberativo

O conselho que tem por caracteristica ser consultivo, a ele é inerente alguns
objetivos como diz Imaflora (2013): a contribui¢do para a elaboracdo e a integragéo do
Plano de Manejo, o Conselho Consultivo ndo elabora, mas acompanha e aprova; oferecer
a transparéncia da gestdo da UC; integrar a UC com as comunidades do entorno, do setor
privado, das ONGs, do poder publico, outras Areas Protegidas situadas no entorno.

Em relagdo aos Conselhos Deliberativos, Imaflora (2013) esclarece que eles
possuem funcbes comuns as dos Conselhos Consultivos, porém ha fungdes adicionais que
sdo: a aprovacao do Plano de Manejo da UC e contratar a Organizacdo Social Civil de
Interesse Publico (OSCIPS) para gestdo compartilhada. Conforme Prado et al. (2020, p.
16) ... os Conselhos Consultivos, esses ainda estdo formalmente mais limitados em seu
poder de influéncia sobre a gestdo das UCs, quando comparados aos Deliberativos.

Portanto, a diferenca entre as duas modalidades dos Conselhos esta no seu Poder
frente as decisdes tomadas, assim, enquanto que o Conselho Deliberativo tem funcéo de
aprovar o Plano de Manejo, o Conselho Consultivo tem apenas a funcdo de acompanhar
a elaboracdo, a implantacéo e a revisdo deste (Lei n® 9985/00, art. 18. 8§ 5° e Decreto
4340/02, art. 20, inciso II).

E, no tocante a contratagdo de OSCIPS, quando se tem gestdo compartilhada,
quem ratifica é o Conselho Deliberativo, ja o Conselho Consultivo apenas opina sobre
(Decreto 4340/02, art. 20, VI). Por fim, segundo o Imaflora (2013), caso alguma
recomendacdo que o Conselho fizer e ndo tiver a aprovacdo da gestdo, deverd ser
esclarecido o porqué. Ainda que as decisdes do Conselho tenham respaldo juridico,
legislativo, bem como de estudos de cunho técnico. Desse modo, para que a gestdo de
uma UC seja de fato participativa, € necessario que haja a integragao entre os conselheiros
(IMAFLORA, 2013).

Sob a perspectiva de acdo dos conselhos em UC, Loureiro e Cunha (2008)
apresentam importantes consideracdes sobre o seu funcionamento ao longo dos anos. A

seguir, serdo elencados alguns deles:
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e por serem espacos publicos de gestdo e de participacdo, ndo ha por
definitivo, um modelo de melhor forma de funcionamento em um
conselho,

e conflitos gerados outrora, para a criacdo de UC, por 6rgao ambiental, sem
a devida participacdo social, fragiliza e/ou fragilizou perspectivas futuras
de uma relacdo mais pacifica e comprometida,

e a superficialidade das normas e das diretrizes da democratizacdo dos
processos de criagdo das UC condicionaram e condicionam a diferentes
modos de interpretacdo dos gestores,

e implementacdo de conselhos que ficam dependendes de projetos de
financiamento externo e/ou com parcerias de instituicdes privadas,
tornam-se, em muitos casos, insensiveis as causas, as dindmicas e as
infraestruras locais,

e assegurar ndo apenas a paridade quantitativa, mas, principalmente, a
paridade qualitativa, no sentido de promover processos educativos que
criem reais possibilidades de entendimento e intervencdo entre os
diferentes grupos que representam o conselho.

Outrossim, os autores fazem uso de um trecho do documento Gestéo Participativa
do Ministério do Meio Ambiente (2004 apud LOUREIRO; CUNHA, 2008, p. 247):

“As atividades para criagdo desses colegiados tém geralmente se constituido
em processos restritos a poucas entidades, sendo comum que 0s convites para
participacdo sejam direcionados prioritariamente a drgaos publicos e ONGs
ambientalistas, cabendo a participacdo de outras organizacdes sociais apenas a
imposicéo legal de paridade entre representantes de entidades publicas e da
sociedade civil. Mesmo assim, nota-se a tendéncia para se convidar entidades
gue representam o0s interesses empresariais e de segmentos urbanos, em
detrimento das formas de organizacdo de moradores de dos produtores mais
diretamente relacionados a unidade de conservagdo”.

Os autores também propdem alguns critérios que podem auxiliar na avaliacdo da
gestdo participativa em UC, quais sejam: a legitimitada para decisdes, a eficacia e
eficiéncia dos instrumentos de gestdo (ex., o plano de manejo, o regimento interno do
Conselho, a visdo estratégica etc), o desempenho da gestdo, a prestacdo de contas e
equidade (LOUREIRO; CUNHA, 2008).

Nos Ultimos anos varios trabalhos cientificos tém se dedicado a compreender a

legitimidade das decisGes, a eficacia e a eficiéncia dos instrumentos de gestdo, a

efetividade da gestdo, a prestacdo de contas e a equidade de conselhos gestores de
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Unidade de Conservacdo no Brasil, sejam eles consultivos ou deliberativos, fazendo uso
de diferentes metodologias.

Prado et al. (2020) apresentam 0s avangos e 0s impasses que permeiam as UC
federais, no ambito dos Conselhos Consultivos e Deliberativos. Especialmente sobre a
autonomia e os campos de disputas nos Conselhos Deliberativos, ao apresentar e discutir

a polémica Portaria do ICMBIo 48/2016. Os autores aduzem que:

A analise de critérios de participacdo social contidos nas normativas dos
Conselhos nos mostra a existéncia de fatores que garantem a participacéo
social quanto a permanéncia de elementos que bloqueiam a partilha efetiva de
poder nesses espagos. Apesar dessa dualidade, é necessario que se reconhega
0 esforgo de inimeros servidores publicos comprometidos com a incorporagdo
de valores e garantias democréticas as normas. E possivel identificar que em
alguns aspectos das normativas, a restricdo ou controle do exercicio da
participacao social estdo vinculados as concepges preservacionistas da gestao
de &reas protegidas. Em outros casos, ainda € possivel verificar que os limites
impostos a participacao social e a autonomia dos conselhos se relacionam com
politicas resistentes a democratizacdo de processos de tomada de decisdo, e
com as caracteristicas estruturais do funcionamento do Estado e sua légica-
burocratica (DAGNINO, 2002), desafios que se mostram mais intensos na
conjuntura politica atual do Brasil (PRADO et al., 2020, p. 18).

Outros exemplos serdo brevemente relatados. Os dois primeiros remetem aos
problemas encontrados na participacdo da gestdo do conselho, o terceiro, exibe a
aplicacdo de método aos representantes de distintos conselhos, no sentido de alavancar a
sua efetividade.

Quadros et al. (2015) relatam a participagdo social no Parque Nacional de Saint-
Hilaire, no estado do Parand. A gestdo é realizada pelo ICMBIo. O parque foi criado em
2008, e ndo possuia plano de manejo aquela época. A sua criagdo ndo contou com a
consulta pablica, condicdo que gerou conflitos socioambientais entre os moradores do
entorno, dados os preceitos impostos pela categoria de UC.

Contudo, o Conselho Consultivo se formou mediado por etapas, com o
compromisso de primeiramente conhecer os residentes no entorno, ofertar curso de
capacitacdo e oficina de formacdo. Representantes de prefeituras, da universidade, de
associacOes, fundacdo municipal de turismo, rotaryclub e liderancas participaram das
etapas. Porém, os autores atentaram-se a representacdo no conselho, e observaram que
houve um declinio entre os anos de 2014-2015. As investigacdes concluidas apontam que
diferentes fatores conduziram ao declinio. Concluiram que a gestdo exibe dificuldades,
mas de um modo geral, hd uma boa gestéo.

A pesquisa de Pretto e Marimon (2017) fundamentou-se em avaliar a criacdo e o
funcionamento do conselho consultivo da Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo, em
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Santa Catarina. A Reserva foi criada em 1990, por atores locais, e, aguela época, ndo
passou por consulta publica e nem por estudo técnico. A construcao do plano de manejo
e a formacéo do conselho ocorreu em 2004. Conforme os autores, 0s principais desafios
verificados no processo participativo da gestdo foram: falta de representatividade, baixa
efetividade de implementacgdo de a¢des pela gestdo e a auséncia de um entendimento claro
sobre o papel do coselho.

Ja Marinelli (2016) voltou a sua andlise para o estudo do aprimoramento da
governanga no ambito de conselhos gestores para a efetividade de unidades de
conservagdo na Amazonia. O autor fez uso da aplicacdo do metodo Sistema de
Indicadores Socioambientais para UC (SISUC) em seis conselhos gestores de UC na
Amazonia. Uma avaliacdo foi realizada antes e ap6s a aplicacdo do método. Os resultados
colhidos pontuam que a aplicacdo do SISUC foi relevante na gestdo das unidades

avaliadas.

4.2.2 Conselho consultivo do MONAF

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), os Conselhos séo criados para auxiliar a gestdo da Unidade de Conservacéo.
Para isso devera ter a participacdo da comunidade do entorno da UC. A comunidade é
constituida por atores sociais que sabem da demanda local. Portanto, ressalta-se que os
tipos de Conselhos e suas competéncias sdo definidos em lei federal (SNUC), como se
podera observar mais adiante.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2015, SEM PAGINACAO):

A responsabilidade pela conservacéo do patriménio ambiental é de todos atores sociais
envolvidos, por isso a importancia de se compartilhar decisdes em uma unidade de
conservagdo (UC). Por essa razdo, a implantagdo de uma UC tem como diretriz
fundamental a participacéo da sociedade.

Portanto, os conselhos gestores das UC permitem que a participacdo da populacéo
local tenha uma forca efetiva e legitima na tomada de decisGes, havendo ressalvas,
conforme apresentado por Loureiro e Cunha (2008) e Prado et al. (2020). Assim ¢é
importante que “para uma implantagdo harmonica e eficaz, é necessario que haja um
planejamento das préaticas adotadas dentro da UC e em seu entorno, e isso se d& por um

instrumento de gestdo denominado plano de manejo” (BRASIL, 2015, SEM
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PAGINACAO). Para o Ministério do Meio Ambiente, as Unidades de Conservagio

devem ter um conselho gestor que possui a funcdo de:

auxiliar o chefe da UC na sua gestdo, e integra-la a populagdo e as acdes
realizadas em seu entorno. O conselho gestor deve ter a representacdo de
orgdos publicos, tanto da area ambiental como de areas afins (pesquisa
cientifica, educacgdo, defesa nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura,
arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas), e da sociedade civil,
como a populacdo residente e do entorno, populagdo tradicional, povos
indigenas, proprietarios de iméveis no interior da UC, trabalhadores e setor
privado atuantes na regido, comunidade cientifica e organizagdes ndo-
governamentais com atuacdo comprovada na regido (BRASIL, [2000?], SEM

PAGINACAO).

No Quadro 6 é possivel observar as categorias de areas protegidas e os tipos de

conselhos retirados da lei que institui 0 SNUC. Ressalta-se que a pesquisa sob

investigacdo ocorre em uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, que € o

Monumento Natural, e a ele cabera a criacdo de um conselho consultivo (Quadro 6). Sabe-

se que pela etimologia da palavra “consultivo”, a este conselho terd competéncia para

aconselhamento, parecer, opinido.

Quadro 6 — Obrigatoriedade e tipo de conselho para cada categoria de UC

Grupos CATEGORIAS TIPO DE CONSELHO
Area de Proteciio Ambiental Conselhos deliberati\(os para as APA estadu_ais no Acre,
(APA) Amazonas e Tocantlns_,. Conselho_s consultivos para as
APA federais e estaduais dos demais estados.
Conselhos deliberativos para as Arie estaduais no Acre e
Avrea de Relevante Interesse no Tocantins. Conselho consultivo para as Arie estaduais
Ecoldgico (Arie) na Bahia. N&o é exigido para as Arie federais e estaduais
dos demais estados .
Reserva de Desenvolvimento [ Conselhos consultivos para as RDS estaduais do Para.
Sustentavel (RDS) Conselhos deliberativos para as demais RDS.
_| Reserva Extrativista (RESEX) | Conselho deliberativo
'-g El . Conselhos deliberativos para florestas estaduais de
oresta nacional (Flona) / . . N
,i: Floresta Estadual (Flota) rendlm(_ento sustentavel de Rondonla._ Conselhos
5 consultivos para as Flonas e Flotas dos demais estados.
'-,'_J Conselhos deliberativos para as reservas de fauna
2 estaduais no Acre e no Tocantins. Conselhos onsultivos
» Reserva de Fauna para as reservas da fauna estaduais na Bahia.
8 N&o € exigido para as reservas de fauna federais e estaduais
> dos demais estados.

Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (RPPN)

Conselhos deliberativos para as RPPNs estaduais no Acre
e no Tocantins. Conselhos consultivos
para as RPPNs estaduais o Amazonas e Babhia.
N&o é exigido para as RPPNs federais e estaduais dos
demais estados.

Reserva Particular de
Desenvolvimento Sustentéavel (
RPDS)

Conselhos consultivos para as RPDS estaduais do
Amazonas.

Estrada Parque e Rio Cénico

Conselhos deliberativos para as UC estaduais do
Amazonas e do Tocantins.
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o Monumento Natural Conselho consultivo
6 é Refugio de Vida Silvestre Conselho consultivo
EQ Parque Nacional (Parna) Conselho consultivo
g E Estagdo Ecologica (Esec) Conselho consultivo
Reserva Biologica (Rebio) Conselho consultivo
Mosaico de Unidades de Conservacao
Reserva da Biosfera

Fonte: Imaflora (2013).

Assim, os conselhos das UC, previsto na Lei Federal n® 9.985/2000 que instituiu
0 SNUC séo divididos por duas categorias: consultivo e deliberativo. De acordo com
Imazon; Imaflora (2009), objetiva-se o conselho consultivo:

Oferecer transparéncia para a gestdo da UC por meio de controle social;
contribuir para a elaboracdo e implantacdo do Plano de Manejo; e integrar a
UC as comunidades, setor privado, instituicdes de pesquisa, ONGs, poder
publico, bem como as outras Areas Protegidas situadas no entorno (IMAZON;
IMAFLORA, 2009, p. 15).

O objeto de estudo a que se destina este projeto, foi autorizado e previsto a sua
criagdo na Lei que instituiu o SNUC. Cabe mencionar que a Lei Estadual n° 1.560 de
2005, do Estado do Tocantins cria o Sistema Estadual de Unidades de Conservacgao
(SEUC), além de estabelecer “critérios e normas para a cria¢do, implantagao e gestao das
unidades” (BRASIL, 2005, p. 1), e que reforca a obrigatoriedade da criagdo de um
conselho para auxiliar na gestdo da UC.

O Capitulo VII, art. 47 caput, 81 e 82 do SEUC, especifica qual conselho devera
ser criado para cada Unidade de Conservacdo e que o nimero de conselheiros podera

variar de acordo com a especificidade da UC, assim:

Art. 47. As Unidades de Conservagdo dispem de Conselho Consultivo, se de
Protecdo Integral, e deliberativo, se de Uso Sustentavel.

§1°, Os Conselhos tém composigdo paritaria e ndmero variavel de
conselheiros, atendendo as especificidades de cada unidade de conservagdo e
séo presididos pelo Chefe da Unidade de Conservacdo (BRASIL, 2005, p. 18).

De acordo com o §2° do art. 47, o conselho consultivo serd composto por: “T -
orgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil; Il - proprietarios de terras localizadas
em Reflgio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso; Il - populacédo
residente na hipotese de que trata o §2° do art. 42 da Lei 9.985/00” (BRASIL, 2005, p.
18). Os Conselhos podem ser consultivos ou deliberativos, segundo o Ministério do Meio
Ambiente ([2000?], SEM PAGINACAO), os conselhos gestores “em geral sdo
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consultivos, mas podem ser deliberativos, como é o caso das Reservas Extrativistas e das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel” (BRASIL, [2000?], SEM PAGINACAO).

Assim é sabido que o conselho da Unidade de Conservacéao de Protegéo Integral
que e o caso do MONAF, é consultivo, ou seja, sua competéncia é de opinar e propor
acoes a serem realizadas pela gestdo. Compete aos Conselhos Gestores:

e  Elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, a partir
da sua instalacéo;

e Acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do plano de
manejo da UC;

e Buscar a integracdo da UC com as demais unidades e espacos
territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

® Buscar a compatibilizacdo dos interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;

e Avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual
elaborado pelo érgdo executor em relagdo aos objetivos da UC;

e Opinar, no caso do conselho consultivo, ou ratificar, no caso de
conselho deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de
parceria com OSCIP (Organizacgdo Social Civil de Interesse Publico),
na hipotese de gestdo compartilhada da UC;

e Acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo
de parceria, quando constatada irregularidade;

e Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na UC, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou
corredores ecoldgicos; e

® Propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar a
relacdo com a populagdo do entorno ou do interior da unidade,
conforme o caso (BRASIL, [2000?], SEM PAGINAGAO).

No entanto, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente ([2000?], SEM
PAGINACAO), responsabiliza-se pela conservacio do patriménio ambiental todos atores
sociais que a ela estdo envolvidos, por isso existe a importancia do compartilhamento de
decisbes e de uma UC. Nesse sentido, é de fundamental importancia que a populacao
participe para a implantagdo de uma Unidade de Conservagéo.

E é por meio dos conselhos gestores que a participacdo torna-se possivel e
legitima, cabe salientar ainda que ha a necessidade de sistema de planejamento que possua
as praticas adotadas dentro de uma UC e em seu entorno, e isso se da por um instrumento
de gestdo denominado plano de manejo (BRASIL, [2000?], SEM PAGINACAO). Novas
mudancas sdo introduzidas com a democracia representativa e a necessidade de se
aprofundar os processos de participacdo social e politica, como expressa Gohn (2002, p.
07):

(...) adimensdo e o significado desta mudanca sdo enormes porque nao se trata
apenas de ‘introduzir o povo’ em praticas de gestdo publica, como preconizava
as propostas da democracia com participacdo comunitaria nos anos 80, quando
a idéia da participagdo vinculava-se a apropriacdo simples de espacos fisicos.
Trata-se agora de mudar a 6tica do olhar, do pensar e do fazer; alterar os valores
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e os referenciais que balizam o planejamento e o exercicio das préaticas
democraticas. ” (GOHN, 2002, p. 07).

Ademais, no ano de 2000, a Lei Estadual n® 1.179, publicada no Diério Oficial n°
981, cria area relativa a0 Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins, e
estd organizada em nove artigos, e dentre eles esta a afirmativa criando o Conselho

Consultivo do MONAF, especificamente no art. 4°, conforme se Vvé:

Art. 4.9 Fica criado o Conselho Consultivo do Monumento Natural das Arvores
Fossilizadas com a finalidade de auxiliar o NATURATINS e a Secretaria da
Cultura na gestéo das atividades afetas a Unidade de Conservacéo de Prote¢do
Integral de que trata esta Lei (TOCANTINS, 2000).

No entanto, a lei que cria o conselho consultivo em seu paragrafo Unico, traz a
exigéncia da criacdo de um regimento interno que sera homologado pelo Presidente do
NATURATINS, juntamente com a Secretaria da Cultura “no qual constarao os deveres e
atribuicdes dos seus componentes, a organizagdo e a forma de seu funcionamento”
(TOCANTINS, 2000). Assim, o proximo capitulo se dedica a apresentacdo dos resultados

e as discussdes que envolvem os documentos analisados.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo esta organizado em partes para a melhor compreensédo do eixo tematico
a que se destina a analise desta pesquisa. Para tanto, inicia-se com a exposicao dos resultados
referentes as atas de reunifes do Conselho Consultivo, desde sua criacdo até a Ultima
realizada no ano de 2018, além de seu regimento interno. Cabe mencionar dois pontos que
sdo importantes para a conseguinte analise, e que foram mencionados em capitulo
precedente. Dessa forma dispd-se para 0 melhor entendimento.

Inicialmente, sob o intuito de contextualizar o aporte historico da participagdo social

no processo de gestdo do Conselho Consultivo, destaca-se:

1 Bielandia por possuir um amplo e importante patrimonio natural raro atraia
comumente pesquisadores, assim, em 1996, o DNPM?® emite licenga a Mineragio
Pedra de Fogo Ltda, para que fosse possivel realizar pesquisas naquela regido, mas o
seu pesquisador responsavel incumbido para tais passa a comercializar os fésseis,
contrariando assim o disposto em Lei. A SBP? denuncia tal fato ao Ministério
Plblico Federal® e o Governo do Estado do Tocantins constata a necessidade e a
urgéncia para cria 0 MONAF por meio da Medida Provisdria n® 370 de 11/09/2000 e
regulamentado pela da Lei n°® 1.179 em 04/10/2000 (TOCANTINS, 2005). Portanto,
0 processo de criacdo da UC ocorre sem um dos requisitos legais previstos pelo
SNUC para a criacdo de Monumentos Naturais que € a consulta popular, dado a
auséncia de lei regulamentadora especifica culminada com a urgéncia em preservar
um dos maiores sitios Paleontoldgicos do pais.

2 Acriacdo da Unidade de Conservacgdo de Protecdo Integral Monumento Natural das
Arvores Fossilizadas do Tocantins (MONAF) ocorreu por forca de uma dentncia
como ja mencionado no ponto 1, o que resultou na instauracdo de um Inquérito para
a Acdo Civil Publica (ACP), em 1998 (ALENCAR, 2020), quando ainda nao existia
e/ou ndo estava vigente no Brasil a Lei que autoriza a criacdo de UC com intuito de
conservacao ambiental, ou melhor, 0 SNUC e/ou 0 SEUC que se ndo criados estavam

sob a iminéncia de criacdo. Dessa forma, 0 MONAF surge sem Lei especifica que

23 Departamento Nacional de Produgdo Mineral;
24 Sociedade Brasileira de Paleontologia.
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autoriza/prevé sua implementagdo. Passado o periodo de efetivacdo da criacdo da
referida UC, passa a viger a Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, Lei do SNUC, é a

partir desse momento que o Monumento passa a seguir as normas supralegais.

Dessa forma, parte-se a priori de dois pontos a serem levados em consideracdo em
relacdo ao surgimento da supracitada UC, quanto para a criacdo do seu Conselho. Assim,
tomando conhecimento de que o Monumento é criado devido a urgéncia com o fulcro de
evitar que crimes contra o patrimonio nacional fossem algo de exploragdo/comercializacao
indevida, o art. 22, § 2° da Lei n® 9.998/2000 que trata da consulta publica para a criacdo de
Unidade de Conservagdo ndo foi seguido por forca do momento/periodo de atipicidade,
porém configurando fato tipico para a norma juridica em relacdo ao crime que levou a
instauracdo da denuncia, resultando na ACP.

Ademais, € importante mencionar que o Decreto n° 4.340 de agosto de 2002, em seu
art. 5, 881° e 2°, prevé a consulta publica para a criacdo de Unidade de Conservagdo. Nesse
sentido, tomando conhecimento do contexto histérico em que surge o MONAF, faz-se
relevante apresentar os dados e o conteddo contidos e registrados em documentos
mencionados no capitulo metodoldgico que podem fazer parte do eixo tematico desta
pesquisa (participacao social).

As informagdes contidas nesses materiais subsidiaram as posteriores analises dos
itens desta dissertacdo. Foi necessario a elaboragdo de um quadro contendo os instrumentos
legais que asseguram a participacdo. Além de pontuar os eventos nos anos em que se tem 0s

registros em ata (Figuras 16-17).



Figura 16- Instrumento legal e participacdo social no Conselho Consultivo do MONAF
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DATA

2012

Apresentacio da atuaal

EVENTO

Criacio e composigio do
conselho consutivo do Monaf,
posse dos conselheiros e do
presidente dos conselheiros;
Eleicio do Vice-presidente e
Secretanio Executivo;
Discussio e aprovagio do
Eegimento Interno.

Apresentacio dos conceitos sobre
legmtimacic e do Conselho de
TUnidades de Conservacio:
Apresentacio do Projeto
Arguiteténico da Sede do MIMNAF;
Apresentacio do Plano Operacional
Anunal (POA2O12);
Apresentacio do Filme Sabores da
Barrarnia e entrega simboalica dos
rotalos:
Eleigdo do 2° Secretano Executivo;
Proposta de alteracfo do art 8 do
regimento mterno do Conselho: o
quénim para votacio serd de metade
mais um dos membros gue tém
direito ao voto:
Sugestio dos membros do Conselho
para pauata

Ambiente e Prefeitos dos
Municipics de Barra do Ouro

Apresentacio do Gna de

Onentacio para adeqguacio
dos mumicipios a4 Politica

Ouro, Babaculdndia e Dalla

Selvagem e IECOS Brasil;

Feunifo com os NOVOS
Secretamnios de Meio

e Babaculiandia:

MNacional de Fesiduos
Solidos e do Manual do
Conselheiro;
Pozze dos movos
conselheiros de Barra do

Corte Refiigio de Vida

representante da presidéncia do
conselho;
Fegistro em ata de todos os
representantes (Titular e
Suplente) do Conselho
Consualtivo do MOMAE;
Anmento da frequéncia das
Feunides do Conselho;
Apresentacio do andamento da
constucio da Sede Oficial do
MOMAF:
Exposicio das acSes da
Brigada de Combate ao
Incéndic do MOMATF:
Dnspombilizacio dos Felatonos
MMensais julho, agosto,
setembro e cutubro).

INSTRUMENTO LECGAT.

Lein® 1.1792000; PortanaMNaturatins 129/2012.

PARTICIPACAOD
SOCIAL
(ANSTITUICOES
INTEGRANTESPARTIC
IPANTES DO EVENTO)

ADAPEC/Araguaina;

Prefeitura Municipal de
Filadeélfia;
Secretarnia Estadual das Cidades
e Desenvolvimento
Urbano/Agéncia Tocantinense de
Saneamento;

Marinha do Brasil:
Secretaria de Meio Ambiente:

MWaturatins;
OMNG Mativa - Afiva;
OMG - Sabores da Barraria;
Secretaria das Cidades e
Desenvolvimento Urbano/ Agencia
Tocantinense de Saneamento;
Semades.

Mataratins:

Eefigmo de Vida Selvagem:
IECOS Brasil:

ONG Nativa - Ativa.

MWaturatins;
ADAPEC/Aragnaina;
Prefeitura Municipal de
EBabaculindia;
Associacio Pequenos
Produtores Bielandia;
OMNG Barraria Brasil.

UNIDADES DE

SOCIATL NA GESTAO DE

CONSERVACAD

MNaturatins.
FPRINCIFPAIS
D-$TEEEI;TDS sistema MNacional de Unidades de Conservacdo (Lei n® 9 98520007% e Decreto n® 4340,/2002_
RELACIONADOS A
PARTICIPACAO
Sistema Estadual de Unidades de Conservacio da MNMatureza (Lein® 1 _360/200357).

Elaboracdo: Autora (2021).
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EELACTIONADOS A
PARTICTPACAO

DATA 2014 1016 2018
Informes: Falta de seguimento
patrimonial;
Apresentacio das acdes realizadas
e 2016;
Alteraciio do regimento interno do Aquisigdo de \-‘e1culo_p?ra 2 LC,'- N
. = Informe sobre materiais e EPIS Renovacdo dos membros
Benovagio dos membros, conselho; . . i } ]
= - . necessirios para a brigada foram do conselho 2018/2019;
apresentacio e posse do Apresentacio do plano de agfio da L -
idente; Brigada de Prevenciio e Combate a adquiridos; Apresentagio e posse do
EVENTO Apresentacio do POAR2014 - priSI e e . 5 Informe sobre o encaminhamento | presidente do conselho;
Eleigdo do 17 e 2° secretario do | Incéndios Florestais para o ano de - . . o as
comselho 2016 aprovagio de nm projeto de Eleigo do 17 e 2
) Renot - 4 ) ih aquisigio de placas informativas de| secretario do conselho.
fnovagae do conseho. localizacdo e de identificacfio;
Aumento de pessoal passando a ser
sete servidores:
O POA 2017 sera discutido na
primeira reunido de 2017;
Naturatins; Naturatins; . Naturatins:
Semandes: UFT; Natusatins: Naturatins, UFT;
PARTICIPACAO Prefeitura Municipal de Prefeirura Municipal de UFT: _ UFT; s Prefeitura Municipal de
SOCIAL . R Filadélfia; i . . . Prefeitura Municipal de Filadélfia; R R
o R Filadélfia: . . Prefeitura Municipal de Filadélfia; . Filadélfia;
(INSTITUICOES ) . ) Associagio do PA - Retiro II; - . Associacdo Pequenos Produtores -
_ . . ONG Barraria Brasil; L Associacio do PA - Retire II; L Associacfio Pequenos
INTEGRANTESTARTI . . Associagdo Pequenos Produtores . Bieldndia: gn e
. _ : OMG Nativa - Ativa: e .- Associacio Pequencs Preodutores 3 - Produteres Bielindia;
CIPANTES DO 3 .. Bielindia; o Sezgmento Empresarial do Distrito )
. Prefettura Municipal de Barra . Bielandia. = ea - Segmento Empresarial do
EVENTO) do Curo Segmento Empresarial do de Bielindia ]:;isiritc- de Bielindia
. Distrito de Bieldndia. ° )
PRINCIPAIS
T T - Sistema Nacional de Unidades de Conservagio i n® 9.985/2000) e Decreto n® 4340/2002.
INSTRUMENTOS ¥
LEGAIS

SOCIAL NA GESTAO
DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo da Natureza (Lei n® 1.360/2005).

Elaboracéo: Autora (2021).
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5.1 Das atas de reunides do conselho consultivo do MONAF

Dentre os documentos selecionados para serem analisados, estéo as atas de reunioes
do Conselho Consultivo, por serem documentos que possuem informacdes imprescindiveis
acerca da composicdo, do funcionamento, dos assuntos propostos para debate e deliberacéo.
Assim, é com auxilio de tais fontes que se pode submeté-los a analise de conteudo, afim de
coletar informacdes sobre a possivel participacao da sociedade do entorno da supracitada UC
nos assuntos que lhe sdo pertinentes.

Nesse sentido, € a partir das atas que as analises dispostas neste capitulo se aplicam.
Ressalta-se que tais documentos foram solicitados junto ao atual gestor do MONAF e
presidente do referido conselho consultivo, objeto de estudo desta dissertacdo. Realizou-se a
analise de conteudo de todas as atas de reunides realizadas até o ano de 2018. Portanto, s&o
nove atas, dispostas em 40 paginas.

Em comunicagdo com o Supervisor, este nos esclareceu nao haver atas antes de 2012.
O gréfico 4 apresenta o quantitativo de reunides ordinarias realizadas pelo conselho
consultivo desde a sua criagdo até a dltima realizada em 2018. Destacando pelo fato de que
em dois anos ndo haver indicios/provas e atas de realizagdo de reunido, s&o nos anos de 2015
e 2017, assim como ndo ha documentos referentes a realizacdo de reunides de carater

extraordinario, apenas ordinario.

Grafico 4 — Distribuicdo das reunides do conselho consultivo do MONAF
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Fonte: Atas de reunides do Conselho Consultivo do MONAF. Elaboracdo: Autora (2021).
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O Conselho Consultivo do MONAF, por meio de suas atas, constitui o objeto de
investigacdo da presente dissertacdo. Nos documentos analisados foi possivel identificar
representantes da comunidade local (membros de associacdes de produtores rurais, de
proprietarios de fazendas do entorno da UC), da Administracdo Direta (Prefeitura
Municipal), de Instituicdes técnicas e cientificas (UFT), e do regimento interno (Figuras 16-
17). Além de que ha previsdo em lei especifica que as reunides do conselho deverdo ser
abertas & comunidade civil.

De acordo com o portal do Sistema de Gestdo de Unidades de Conservacdo do
Tocantins (GESTO), a primeira reunido do Conselho Consultivo do MONAF ocorreu em
2012, e que um dos assuntos discutidos e registrados na ata da reunido foi a criacdo do
regimento interno. Consta ainda que atualmente o conselho possui 10 conselheiros titulares
e 15 suplentes, mas como se pode ver em momento oportuno, o Conselho ja passou por
mudanc¢as em sua composicdo, existiam muitas instituicdes que o integravam, mas hoje sdo
apenas seis institui¢oes, escolhidas por terem relagdo direta com a UC.

Na primeira ata (01/2012), os pontos de pauta estdo distribuidos entre a criacdo de
composicdo do Conselho Consultivo, posse dos conselheiros e do presidente do Conselho,
eleicdo do vice-presidente e secretario executivo, discussdo e aprovacdo do regimento
interno. Ha dificuldades em se identificar 0 nome e a respectiva representacdo social, pela
presenca de varias rubricas na lista de presenca.

Foi apresentado um cronograma para as reunides (mais quatro) que deveriam ocorrer
aquele ano. Adianta-se que ndo houve o cumprimento do cronograma por completo, sendo
realizada apenas mais uma reunido. A época, O MONAF n&o possuia sede. O local da reunio
foi o Restaurante Garfo de Ouro, em Bielandia. O presidente do conselho apresentou aos
membros a importancia de se criar um conselho e mencionou a legislacdo pertinente a criacao
e composicédo de conselhos de UC.

Na segunda ata (02/2012) constam como pontos de pauta a abertura dos trabalhos,
leitura da ata da reunido de criagdo e composi¢do do conselho consultivo do MONAF,
apresentacdo dos conceitos sobre legitimacdo de conselhos de UC, apresentacdo projeto
arquiteténico da sede do MONAF, apresentacdo do Plano Operaciona Anual (POA-2012,
com capacitacdo da equipe do MONAF e otimizacao de recursos publicos), apresentacdo do
filme Sabores da Barraria e entrega simbdlica de rotulos, eleicdo do segundo secretario
executivo, proposta de alteracdo do art. 8° do regimento interno do conselho, em que o
quérum para votagao sera de metade mais um dos membros que tem direito ao voto e sugestédo

dos membros do conselho para pauta.
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Embora exista uma lista de presenga com assinaturas e indicagdes de instituigdes, ndo
ha de forma clara quem sdo os conselheiros. Observa-se que exite um topico para a assinatura
dos ouvintes. Porém, existem as mesmas assinaturas na lista de ouvintes e na suposta lista
dos conselheiros. Ao que parece, na lista dos ouvintes, os assinantes sdo residentes no
MONAF.

Interessante observar que nesta ata (02/2012) ha a manifestdo de dois conselheiros,
no sentido de uma primeira acdo com uma abrdagem voltada a educacdo ambiental, por meio
de plantio de mudas e oficina com uso de garrafas pet e da necessidade de se visitar e
conhecer os sitios arqueoldgicos do MONAF. Os pontos de pauta de envolviam uma
deliberacdo ndo foram resolvidos na reunido, quais sejam: elei¢cdo do segundo secretério
executivo, proposta de alteracdo do art. 8° do regimento interno do conselho. Sendo adiados
para uma proxima reunido. A época, ndo havia uma sede do MONAF.

Ainda sob a ata 02/2012 foram apresentados os pontos “fortes” e “fracos” da gestao,
a saber: Pontos fortes: presenca de servidores e brigadistas para a prevengdo e o combate a
gueimadas e incéndios florestais, presenca de pesquisas, a criacdo e implementacdo do
conselhho, a construcdo da infraestrutura da sede (com recurso do GEF cerrado e em area
doada pela prefeitura de Filadélfia), projeto sabores da Barraria (na ata ndo consta descrigdo
do projeto); Pontos fracos: incéndios, auséncia de placas de sinalizagdo do MONAF,
necessidade de revisdo do plano de manejo.

Na ata 01/2013 sdo apresentados os seguintes pontos de pauta: abertura dos trabalhos,
reunido como secretarios de meio ambiente e prefeitos dos municipios de Barra do Ouro e
Babaculandia, apresentacdo do guia de orientacdo para adequacdo dos municipios a Politica
Nacional de Residuoas Sélidos e do Manual do Conselheiro, posse dos novos conselheiros
de Barra do Ouro, Babaculandia, Dalla Corte Refugio de Vida Selvagem e IECOS Brasil,
diversos. A reunido ocorreu na sede do MONAF, uma casa alugada em Bielandia e adaptada
para o trabalho do MONAF.

Nesta reunido (01/2013) estava presente o Coordenador Estadual de UC do
Naturatins, o qual proferiu uma explanacdo sobre a importancia do ICMS Ecologico nos
municipios, da abertura de visitacdo publica a UC do estado, elaboracdo de um termo de
cooperacao técnica com uma brigada Civil e Defesa Civil, da necessidade de incluir no POA-
2013 a contratacdo de brigadistas e que o gestor do MONAF deve mediar um didlogo com
os residentes no MONAF no sentido de prevencdo de incéndios. Dois conselheiros fizeram

mencao sobre cursos ofertados pelo PRONATEC.
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Um dos conselheiros informou da possibilidade de financiamento de projetos para
comunidades rurais que desenvolvem atividades sustentaveis via ONG Missdo Verde. Ha
mencao sobre a possobilidade de acdes com o Dalla Corte Reflgio da Vida Selvagem e do
IECOS Brasil. Foram disponibilizados aos presentes o guia de orientacdo para adequacao
dos municipios a Politica Nacional de Residuos Sélidos e 0 Manual do Conselheiro. N&o é
possivel, por meio da ata, verificar se houve uma explanagdo sobre estes materiais de apoio.

Um dos conselheiros se manifestou sobre a atuacdo da ONG Natura Ativa, na APA
das Nascentes de Araguaina, sobre um projeto de revitalizacdo do Jacuba (nome de um rio)
e fez um convite aos conselheiros para uma visita. Uma demanda surgiu de outro conselheiro,
no sentido de disponibilizar publicamente, por meio do NATURATINS, projetos realizados
nos conselhos. Por meio de concenso, ficou firmado a criagdo de um blog.

Houve votacgéo para escolha de um conselheiro para a assinatura do POA-2013 e do
cronograma de reunides para o ano de 2013. Na ata consta uma lista de assinaturas, mas
novamente ndo € claro quem s&o os conselheiros e quem sdo 0s ouvintes. Essa percepgédo se
da, apenas quando se faz a leitura da ata.

Sobre as trés atas acima mencionadas, as reunides que as originaram foram
conduzidas por um presidente e também gestor do MONAF. De um modo geral, observa-se
a dificuldade que se tem em identificar os membros do conselho e da existéncia de ouvintes,
e se 0s mesmos sdo residentes no MONAF ou no entorno da UC.

Em relacdo as ONGs, ndo se presencia, nas proximas atas, a atuacdo delas no
MONAF, apenas a presenca nas reunides, nem é possivel saber se alguma delas foi
contemplada por algum tipo de fianciamento. Em relacéo as pesquisas e as extensdes na UC,
hé& possibilidade de encontrar men¢éo na pagina do Gesto-TO, embora ndo esteja atualizada,
mas em meio eletrdnico, por meio de busca de palavras especificas. Tavares et al. (2016)
exibe uma revisdo do que havia sido feito até o ano de 2016 na UC.

Os brigadistas contratados residem na a&rea do MONAF e atuam anualmente no
processo de prevencdo ao incéndio junto aos moradores. Nas atas investigadas, faz-se
mencao a elaboracdo e/ou apresentacdo do POA, mas ndo ha detalhes do seu planejamento.
A sede do MONAF foi inaugurada em 2015, sendo composta por um bloco administrativo,
um bloco de recepcdo e a garagem (TAVARES et al., 2016).

Em relacdo ao cronograma de reunides anuais do conselho, estes ndo foram seguidos
conforme apresentado nas atas. Existem algumas placas de sinalizacdo do MONAF nas
rodovias estaduais, TO-222 e TO-010, préximas a UC. O plano de manejo permanece até

hoje sem revisdo. Nota-se que nestas trés reunides do conselho ha uma tentativa de atender
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ao que é exposto nos instrumentos juridicos, especialmente com a criagdo e a implementagao
de procedimentos de participacdo, quais sejam, o conselho e o regimento interno. Ndo ha
observancia de tematicas contraditérias e nem foi possivel identificar a paridade do conselho
e seus representantes titulares e suplentes.

Na ata 02/2013 s&o apresentados 0s seguintes pontos de pauta: apresentacao da atual
representante da presidéncia do conselho, registro em ata de todos os representantes (titular
e suplentes) do conselho consultivo do MONAF, aumento da frequéncia das reunides do
conselho, apresetacdo do andamento da construcdo da sede oficial do MONAF, exposicao
das acdes da brigada de combate a incéndio do MONAF, disponibilizacdo dos relatérios
mensais (de julho a outubro de 2013), o0 que ocorrer.

Ha nesta ata (02/2013) a informacdo de um novo presidente no conselho, em fungédo
da Portaria 376/2013. Ha iniciativa do presidente de disponibilizar em ata uma lista para
identificar os conselheiros titulares e suplentes bem como os ouvintes. Desta forma, consta
em ata, as instituicOes e seus respectivos respresentantes.

Houve a manifestagdo de um dos conselheiros em incluir mais representantes que
tenham propriedades privadas no MONAF e de membros da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), de modo a haver melhor distribuicdo de membros de cada classe, e de um
ouvinte, residente em uma das propriedades portadoras de sitios fossiliferos, que manifestou
interesse em participar como membro do conselho. Foi apresentado e votado um cronograma
com datas para as proximas reunides do ano de 2014, no sentido de serem mais regulares.

Seguiu-se a informacdo sobre a construcédo da sede do MONAF, com a proposta dos
blocos. Um dos conselheiros sugeriu que um dos comodos pudesse ser adaptado a um
laboratério. Informacdes foram apresentadas sobre a acdo dos brigadistas, por meio de um
cronograma. Os relatorios mensais (agosto a outubro) foram disponibilizados aos presentes.
Foi informado que os demais ficariam disponiveis na sede e no Sistema de Unidades de
Conservagdo (GESTO-TO) para quem tivesse interesse em consultar. A reunido ocorreu na
sede alugada para 0o MONAF. Cinco pessoas constavam na lista de ouvinte.

Na ata 01/2014, a reunido ocorreu na Fazenda Andradina, que esta localizada na zona
histérico-cultural do MONAF. Os potnos de pauta foram: visita a fazenda Andradina,
apresentacdo do POA-2014 e o que ocorrer. Foi passado uma lista para assinatura dos
conselheiros e ouvintes. Houve uma apresentacdo de todas as pessoas presentes.
Inicialmente, foi realizada uma visita na propriedade Andradina, guiada pelo proprietario.

Depois foi feita a leitura da ata 02/2013 seguidas de aprovacdo e assinatura.
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Foi apresentado a programacao do POA-2014 com 0s cino programas que o constitui.
Os projetos foram mencionados na ata, mas ndo ha detalhamento dos mesmos. Sobre 0s
programas: 1) Programa de protecdo e manejo- faz mencdo a prevencdo e ao combate a
incéndios e fiscalizagdo ambiental. Um dos conselheiros informou sobre uma denuncia de
pesca predatéria no rio Tocantins. O presidente pediu encaminhamento para os 0rgaos
competentes. 2) Programa de pesquisa e monitoramento- foi feita explanagéo, mas na ata ndo
consta detalhes. Ha informacdo de que o NATURATINS oferece apoio logistico aos
pesquisadores.

Em continuacdo aos planos: 3) Programa de uso publico- ndo consta detalhes de
informacéo, apenas que agbes estdo em desenvolvimento. Foi mencionado o Plano de
desenvolvimento do turismo integrado sustentavel (PDTIS). Ndo ha detalhes na ata sobre
este plano. O que se apresenta em ata, ap6s o PDTIS, é que um ouvinte do NATURATINS
diz pleitear investimento para o plano. O presidente informour sobre as visitas nas
propriedades particulares, e que elas devem ser realizadas por condutores ambientais
credenciados. Houve duvida em relacdo a quem pagaria o condutor.

Foi esclarecido que o pagamento é efetuado pelo visitante, de modo a dar
sustentabilidade econémica a atividade turistica e acabar com o paternalismo do Estado.
Houve uma atividade com o operador de turismo Torre da Lua. Foi solicitado o valor a ser
pago ao condutor. Houve resposta, mas ndo consta na ata o valor. 4) Programa de integracao
com interior e entorno- foi informado que agdes do programa se encontram em execucao,
quais sejam: as visitas no interior do MONAF, as reunides do conselho, reunides de
orientagdo com a comunidade, o calendario de atividades no MONAF, admissdo de
voluntarios, o plano de educacdo ambiental, desenvolvimento de alternativas de
desenvolvimento sustentavel e o recebimento de demandas do NATURATINS.

Ndo ha detalnes na ata sobre nenhuma destas acbes. 5) Programa de
operacionalizagdo- por meio dele obtem-se a aquisicdo de veiculos, materiais de consumo,
manutencdo de estrutura fisica e até a revisdo do plano de manejo. Foi esclarecido que as
execucges dos projetos dependem de liberacao de recurso pelo érgdo gestor e foi apresentada
a previsdo orcamentaria para a execugdo dos projetos.

Um dos conselheiros informou ter enviado ao CESTE projeto de divulgacdo de
turismo para Filadélfia e que incluiria 0 MONAF. Foi solicitado informacdes sobre a
cosntrugéo da sede do MONAF. Um dos conselheiros falou sobre a elaboragdo do Plano
Municipal Ambiental de Filadélfia e abriu espaco para que membros do conselho

participassem da elaboracdo. Nas atas subsequentes ndo ha mencao sobre este ponto. Um dos
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conselheiros solicitou audiéncia pablica para a entrega dos titulos de propriedade no interior
e no entorno do MONAF. Afirmou que nem o presidente do NATURATINS se propds a
participar da audiéncia.

Solicitou que tais iformagdes constassem na ata. Em seguida, informou que o
Ministério do Desenvolvimento Agrario comunicou a ele que o Instituto do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), seria o responsavel pelas propriedades do MONAF.
Um dos funcionarios do NATURATINS sugeriu a necessidade de esclarecimento, primeiro,
por parte dos érgaos envolvidos, e, 0 segundo passo, seria de esclarecimento aos proprietarios
residentes no MONAF. Esta representa a primeira manisfestacdo de interesse geral dos
moradores, apds a criacdo do conselho.

Houve mencao sobre um curso de capacitacdo em condugdo ambiental ofertado pela
UFT. Um dos conselheiros informou que a Secretaria de Meio Ambiente de Filadelfia
apoiaria algumas ac6es do MONAF no Programa de interagéo do interior e entorno. Um dos
conselheiros se manifestou sobre a inseguranca dos proprietarios rurais ndo registrarem 0s
titulos de propriedade recebidos por medo de ndo poder produzir e questionou sobre a
realizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

A representante da SEMADES, informou que o CAR sera feito, mas ndo ha previséo.
O conselheiro da Prefeitura de Barra do Ouro questionou como o municipio participaria do
POA-2014, se as agOes estavam voltadas ao interior e entorno do MONAF. O presidente
informou que seria por meio do poder executivo, por meio da multiplicacdo das informacdes,
pois a equipe técnica da UC nédo tem condi¢Oes de atuar junto a comunidade do municipio.
Houve aprovacdo unanime sobre a programacao do POA-2014. Cinco pessoas constavam na
lista de ouvintes.

As atas das reunifes 02/2013 e 01/2014 representam tentativas de melhor
conhecimento, entrosamento e transparéncia sobre as acdes que sé@o realizadas no MONAF,
aos demais membros do conselho e ouvintes. Isso se deve a mudanca na presidéncia do
conselho.

Percebe-se pela necessidade de se saber quem sdo os representantes do conselho,
disponibilizacéo de relatdrios e onde encontra-los, os programas e planos que estdo contidos
no Plano de Manejo, na tentativa de se fazer cumprir o Plano de Operacdo Anual (POA), de
atender a sugestdo de um dos conselheiros, ao visitar um dos sitios paleontoldgicos da UC,
proposta de reunides trimestrais do conselho.

Ha também, uma maior insercdo de comentarios e/ou demandas pelos conselheiros,

sobre a paridade no conselho e insercéo de outras instituicdes, colaboracdo na Prefeitura de
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Filadélfia, duvidas sobre a atividade turistica, davidas sobre atua¢cdo de municipios no POA.
Surge, especialmente na ata 01/2014, uma divergéncia em relacdo as propriedades
particulares que constituem o0 MONAF, uma vez que ndo ha um espaco publico definido.

A dlvida emana sobre a entrega de titulos das propriedades, situacdo que encomoda
os residentes desde a criacdo e a implantacdo da UC. A presenca de ouvintes também é
importante nas duas reunides. Embora néo tenham poder de voto, exite a possibilidade de
melhor compreender o que se passa no ambito institucional e como podem ou nao ser
afetados. As outras reunides previstas em 2012 e 2013 ndo ocorreram.

Na ata 01/2016, a reunido ocorreu no na sede construida do MONAF. Os pontos de
pauta foram: renovacdo dos membros do conselho consultivo do MONAF para o biénio
2016/2018, apresentacdo e posse do presidente do conselho, eleicdo do 1° e do 2° secretario
do conselho, informes sobre os objetivos do conselho, suas finalidades e atribui¢bes dos
conselheiros, apresentacdo da UC aos novos conselheiros, agendamento das reunides do
conselho para o0 ano de 2016.

Apresentados 0s pontos de pauta, o presidente explanou sobre a natureza consultiva
do conselho e que os membros podem propor pauta e se manifestar livremente. Foi
mencionado o POA-2016, mas sem detalhes de informagdes quanto ao seu cronograma. Que
este foi elaborado em 2015, e que os novos conselheiros devem ajudar na construgdo do
POA-2017. Fez mencdo a composicdo do conselho e da paridade entre o poder publico e a
sociedade civil, do quérum necessario para a realizacdo das reunides, e da prioridade do
conselho ser formado por instituicdes diretamente ligadas ao MONAF,

Mencionou que os membros do conselho podem estender o convite da reunido a
outros membros da sociedade, mas que apenas 0s membros titulares ou suplentes tém direito
ao voto. Falou que a presidéncia do conselho é instituida pela Portaria NATURATINS n°
129/2012 e pela Lei Estadual n° 1.558/2005. Foram eleitos o 1° e 0 2° secretarios do conselho.
Foi distribuida uma copia do regimento interno ao conselheiro que tomaram posse.

O presidente apresentou a principal atribui¢do do conselho que €é de apoiar a execugdo
de atividades de gestdo da UC, fez apresentacdo do MONAF na perspectiva historica, alvos
de atuacdo e usos operacionais, e destacou a diferenca entre Monumento Natural e Parque, e
falou sobre a construcdo da sede. Algus conselheiros fizeram mencéo sobre procedimentos
legais sobre pesquisa no campo, coleta de fosseis por meio de guia autorizada, da geracao de
renda para a comunidade local pelas atividades de visitacdo e de turismo. Morador do distrito
gue também é conselheiro, pronunciou acreditar no pontencial turistico de Bielandia, mas

informou a necessidade de instituicbes que auxiliem neste processo. Um dos conselheiros
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mencionou a existéncia do curso de turismo e cooperativismo na UFT, em Araguaina e da
possibilidade de parceria.

Um dos conselheiros questionou o uso das guias de Autorizacdo de Exploracédo
Florestal e Autorizacdo de queima controlada. O presidente explicou quando elas devem ser
solicitadas. Um dos conselheiros sugeriu que as pesquisas realizadas no MONAF sejam
disponibilizadas para consulta publica nos sites do NATURATINS e da Secretaria do Meio
Ambiente. Foi aprovado um cronograma para as reunifes do ano de 2016. Na ata ndo consta
uma lista com assinatura de ouvintes.

Na ata 02/2016, a reunido ocorreu na sedo do MONAF, e houve a participacdo de
ouvintes. Os pontos de pauta foram: proposta de alteracdo do regimento interno do conselho,
apresentacdo da proposta do plano de acdo da brigada de prevencdo e combate a incéndios
florestais para o0 ano de 2016. Houve a apresentacao de informes por meio dos presentes. O
presidente mencionou a Portaria do NATURATINS n° 86/2016 que renova a composi¢éo do
conselho, fez a leitura do regimento interno e apontou as mudancgas. Na ata ndo consta o que
foi mudado. Houve a aprovacgdo da mudanca no regimento.

Um dos conselheiros questionou a revisdo do plano de manejo da UC. O presidente
informou ter solicitado a Diretoria de Biodiversidade do NATURATINS a revisdo como
prioridade para aquele ano, mas que ndo havia recebido uma previsdo para a revisdo. O
presidente sugeriu a formacdo de um GT para articular junto ao CESTE a reviséo do plano
de manejo e a sinalizacdo do MONAF. Um dos conselheiros informou sobre o
desenvolvimento de pesquisa no MONAF, por meio da UFT, envolvendo os moradores e 0
meio ambiente e que desejaria saber as demandas das escolas localizadas na UC e dos
assentamentos, e sugeriu que contatos fossem feitos apos a reuniao.

Um dos conselheiros apresentou que, uma demanda das escolas estaria voltada a um
projeto ambiental, e que a comunidade local precisa se adequar a nova realidade em relacao
a legislagéo da UC. Em continuidade, mencionou a existéncia de um projeto da Associa¢ao
dos Pequenos Produtores da Regido de Bielandia que propds palestras informativas sobre o
MONAF e solicitou ajuda ao presidente. Um dos visitantes informou a realizacdo de pesquisa
no corrego Bananeira para a analise de agua. Um dos conselheiros falou da necessidade de
pesquisa sobre o resgate historico do municipio e da regido do povoado. Ouvintes
mencionaram a necessidade de formacédo continuada aos professores, da aplicacdo da
cartografia social e uso das narrativas com as comunidades do municipio para confrontar com

0S mapas cartesianos.
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Um dos conselheiros manifestou interesse sobre as narrativas e a importancia para se
conhecer a realidade local. Um dos conselheiros, residente no assentamento, apresentou o
problema da depredacdo da nascente que abastece o assentamento e de um Plano de
Desenvolvimento Agrario. Na ata ndo consta detalhes do plano. O presidente sugeriu uma
visita aos cursos de Zootecnia e Medicina Veterinaria para tentar auxiliar alguns problemas
da producéo rural.

Foi apresentado o Plano de Ac¢do da Brigada de Prevencdo e Combate a Incéndios
Florestais para o ano de 2016, da nova técnica a ser empegada, da experiéncia com a Chapada
das Mesas em Carolina, no estado do Maranh&o e outras unidades estaduais. E que a
comunidade do MONAF sera consultada para a escolha das areas para 0 uso de aceiros e
gueima. Ficou acordado a data da proxima reunido. Ha lista de ouvintes.

Na ata 03/2016, a reunido ocorreu na sede do MONAF. Houve a presenca de ouvintes.
O ponto de pauta foi: informes. Os informes foram o0s seguintes: falta de seguranca
patrimonial na sede do MONAF, consversa com 0 NATURATINS, em Palmas, para resolver
a situacdo; hove visitacdo em 2016, mas com numero reduzido quando comparado a 2015,
aquisicdo de um veiculo para a UC e manutencéo corretiva e preventiva dos outros veiculos
e das instalacbes do MONAF, aquisicdo de materiais e de EPI para a brigada de incéndio.
Foi mencionado que a UC faz uso do Suprimento de Fundos do NATURATINS para manter
as condicdes operacionais.

Parceria estabelecida com a Prefeitura de Filadélfia, mas na ata ndo consta detalhes
desta parceria. Informou sobre as vantagens do municipio que aplica recursos em acoes
ambientais e que tem aumento de arrecadacao por meio do ICMS Ecoldgico, da destinagdo
dos residuos solidos de Filadélfia, que sdo langados em dois lixdes, um em Filadélfia e o
outro no distrito de Bielandia, encaminhamento e aprovacéo junto ao CESTE de um projeto
de aquisicdo de placas informativas, de localizacdo e de identificagdo. Que o projeto sera
custeado com recursos provinientes da compensacao ambiental devida pelo CESTE.

Aumento no quadro de servidores, que passou a ser sete pessoas. Levantamento dos
licenciamentos feitos na UC, melhorias no relacionamento com a comunidade local, oferta
de logistica aos pesquisadores que procuraram o MONAF. Atendimento a todas as
solicitacOes dos produtores rurais que procuraram a geréncia para realizar aceiro negro na
prevencdo de incéndios, cumprimento das trés reunides ordinarias previstas para o ano de
2016.

Denuncia de infracdo ambiental de barramento de cérrego, e que a situacdo foi

resolvida. Discussdo do POA-2017 na primeira reunido do conselho, em 2017 (mas nao
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houve reunido em 2017) com a prioridade de trabalho de educagdo ambiental. Provavel
inclusdo do MONAF no Programa de Manejo Integrado do Fogo (MIF) com uso de novas
técnicas.

Foram incluidas nos informes as acGes que ficaram pendentes no ano de 2016, quais
sejam: contratacdo de consultoria para a realizacdo da revisdo do Plano de Manejo, a
aquisicdo de uma das areas historico-cultural da Fazenda Buritirana, contratacdo de
consultoria para a analise da viabilidade do programa de uso publico, a ndo instalacédo das
placas indicativas do MONAF, a néo realizacdo das atividades de educacdo ambiental.

Uma das conselheiras se manifestou informando que pretende realizar uma reuniao
de planejamento da escola estadual na sede do MONAF, no sentido de facilitar a incluséo
das atividades de educacdo ambiental no calendario escolar e aproximar os professores da
UC. Houve concordancia de se realizar a primeira reunido de 2017 em janeiro.

A ata 01/2018, a reunido ocorreu na sede do MONAF. Consta a lista assinada pelos
novos conselheiros e ndo houve presenga de ouvintes. Os pontos de pauta foram: renovagao
dos membros do conselho consultivo da UC no biénio 2018/2019 (2020?), apresentacéo e
posse do presidente do conselho, eleicdo do 1° e do 2° secretario do conselho, finalidade e
atribuicbes do conselho, pre-agendamento das reunides do ano de 2018.

Ap0s a apresentacdo dos membros que compordo o conselho (titulares e suplentes) o
presidente informou que o regimento interno do conselho lhe atribui a presidéncia, por ser o
gestor do MONAF, ocorreu a eleicao dos secretarios. Foi discutida a sigla da UC, passando-
se a adotar nos documentos 0 MONAF ao invés de MNAFTO. Todos concordaram com a
mudanca. Ficou acordada a préxima reunido para o més de novembro de 2018. Foi
mencionado a natureza consultiva do conselho e que os membros podem propor pauta e se
manifestarem livremente. Falou sobre a alteracdo da forma de contratacdo dos brigadistas
para 0 ano de 2018.

A contratacdo sera por meio de processo seletivo simplificado, levando em
consideracdo o curriculo, os testes de aptiddo fisica e a habilidde na execucdo das tarefas
necessarias para a brigada. O conselho concordou com a realizacdo do seletivo. Foi adquirido
um novo veiculo L200, em 2018, para 0 MONAF. Houve redu¢do no quadro de servidores,
passando 0 MONAF a ser constituido por um inspetor, um historiador, um guarda-parque e
um auxiliar admnistrativo e que a sede da UC néo possui um guarda patrimonial.

O presidente informou sobre a manifestacdo da gestdo do MONAF direcionada a
Diretoria de Biodiversidade do NATURATINS, em Palmas, sobre a regularizacdo fundiaria

das propriedades rurais do interior do MONAF (essa foi uma manifestacdo de um dos
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conselheiros na ata 01/2014). O presidente fez a leitura do manifesto que contextualiza a
lesgislacdo federal, estadual e local sobre Monumentos Naturais e fala do erro de
interpretacdo por parte do NATURATINS e do INCRA que se recusam a emitir 0s
documentos de propriedadades. Nao ha na ata se tais informacdes foram compartilhadas com
0s demais residentes do MONAF.

O presidente falou sobre as atividades de manejo do fogo com o uso da técnica
empregada pelo Manejo Integrado do Fogo (MIF). Foi feita uma apresentacdo sobre a UC e
0 MIF aos novos conselheiros. As reunifes de 2016 e 2018 sdo conduzidas por nova
presidéncia e passam a ocorrer na nova sede do MONAF, construida em 2015. Em algumas
reuniGes ha a presenca de ouvintes, representados por residentes ou ndo do MONAF. No
intervalo de 2016 a 2018 houve mudanca na composicdo do conselho consultivo, dos
secretarios, mas ndo da presidéncia e altercdo no regimento interno.

De modo geral, conforme as atas, ha esclarecimento sobre a natureza do conselho
consultivo bem como seus objetivos. H& maior participagdo dos conselheiros em relagdo a
manifestacdo de esclarecimentos, de duvidas, de iniciativas. O que ndo se pode inferir por
meio das atas, € se todas as iniciativas foram de fato executadas. Sabe-se que algumas delas
sim, seja por meio dos informes ou por meio de pesquisas e extensdes realizadas na UC.

Sobre os temas mais constantes que permeiam as manifestagdes dos conselheiros,
estes séo:

a) ando emissdo da titularidade das propriedades particulares do MONAF,

b) um compromisso de varios atores e instituicdes envolvendo um circuito
turistico na UC,

c) do desenvolvimento de uma Educagdo Ambiental e Patrimonial mais efetiva
nas escolas e em parceria com a UC,

d) de problemas que s@o encontrados nos assentamentos, especialmente sobre a
destruicdo de areas em torno de nascentes que abastecem as propriedades, da
agua salobra e de outros problemas técnicos que dificultam a producdo nos
assentamentos.

Sobre os pontos elencados, pode-se tecer algumas consideracdes: a) o presidente do
conselho procurou esclarecimentos junto ao NATURATINS e INCRA, e que tais intituicdes
alegaram erro de interpretacdo. Resta saber se tal documento foi esclarecido junto aos
residentes do MONAF.

Sobre o circuito tdristico, as pesquisas de Machado e Souza (2018) e Conceicao et al.

(2020) fazem alguns apontamentos. De qualquer modo, ha a necessidade de uma pesquisa
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refinada no sentido de se compreender a proposta de desenvolvimento sobre o viés turistico
no distrito e no entorno, uma vez que as visitas no MONAF tém uma concepcao cientifico-
educacional, e ndo recreativa.

Nas escolas, ha sim a necessidade de um compromisso mais efetivo sob uma educacéo
ambiental e patrimonial criticas, sobretudo se levar em consideracdo a realidade do local.
Essa auséncia de interagdo foi muito bem observada em um projeto de extensdo?®. Nesta
perspectiva, pode-se realizar parcerias com a Universidade Federal do Tocantins (UFNT),
por meio dos cursos de graduacgdo e pds-graduacao.

Vale lembrar que o prsidente do conselho, em 2019, solicitou, por meio do Ministério
Publico Federal, um Termo de Cooperagcdo Técnica com o objetivo de se formar uma Rede
de Apoio a Implementacédo do plano de manejo do MONAF. Vérias Instituicdes de Ensino
Superior foram convidadas. Salienta-se que o PPGDire se manifestou e encaminhou uma
proposta, destacando-se projetos de pesquisa e de extensdo, bem como o Curso de Biologia,
do Campus de Araguaina. Com a pandemia, em 2020-2021, ndo se obteve retorno.

Em relacdo aos problemas verificados nos assentamentos e reassentamento: Aqui
também ha a necessidade de discussdes junto a prefeitura, aos residentes, ao MONAF, ao
RURALTINS, e as Instituicdes de Ensino Superior e Institutos do Tocantins e o
envolvimento de outras instituicdes, se necessario, no sentido de se estabelecer solugdes para
os problemas que sdo apontados nestes locais, adianta-se que a escassez, contaminacdo e/ou
salobridade da &gua € um dos principais problemas, conforme apontam Lima et al. (2021).

Também se expressam as acOes continuas do MONAF, quais sejam: o Plano
Operacional Anual (POA) e as agdes realizadas no Plano de Acdo da Brigada de Prevencao
e Combate a Incéndios Florestais por meio do MIT, que séo realizadas anualmente.

Sobre os critérios apresentados para uma avaliacdo da gestdo participativa no
conselho gestor do MONAF, tém-se que: Em relagdo a representacdo: as primeiras atas
exibem dificuldades quanto a visualizacdo do quantitativo e qualitativo dos membros que
compdem o conselho. Situacdo que exibe mudancga a partir da ata 02/2013 e permanece até a
ata 01/2018, especialmente quando o presidente, por meio da ata 01/2016, assume o
compromisso de convidar os conselheiros que exibem proximidade e atuacdo no MONAF.

Assume-se uma melhoria da representacao.

25 Projeto de extensdo: Desenvolvimento social e aplicagéo de tecnologias sociais em a¢cGes multidisciplinares na
Unidade de Conservagdo Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins (Filadélfia-TO).



140

Sobre agdes de independéncia, o espaco atribuido ao conselho permite discussoes,
apontamentos e a busca por solucdes. Estas manifestacbes imprimem um grau de
independéncia. Por meio das atas, até o ano de 2018, ndo houve a criacdo de nenhum GT ou
CT, apenas a possibilidade de se criar um, para avaliar a possibilidade de se custear a revisao
por meio do CESTE, conforme a ata 02/2016.

Apresentadas as condigdes e 0 ano de criagdo e de implantagdo do MONAF, observa-
se que ndo houve envolvimento prévio com os moradores do distrito de Bielandia e de
Filadélfia, conforme consta no plano de manejo (SEPLAN, ENCARTE 3), Costantin (2017)
e Alencar (2020). A partir da ata 02/2016, ha maior interacdo com o publico interno por meio
da concretizacdo do POA e por meio da Brigada. Pelo menos, no que consta nas atas, 0s
conselheiros ndo auxiliaram na construcdo de nenhuma programacdo do POA, embora o
convite tenha sido feito.

A tentativa de transparéncia passa a ocorrer por meio da ata 02/2013. Especialmente
na compreensao e constituicdo dos membros do conselho, na apresentagéo de alteracdo do
regimento interno, da construcdo e disponibilidade dos relatérios mensais por meio do
GESTO, da apresentacdo parcial da programcado do POA, das acdes da brigada e a sua
insercdo no MIT, da disponibilidade, ainda que parcial, das pesquisas realizadas no MONAF
no GESTO. Das convocagGes de reunides ordinarias que ocorrem com antecedéncia, pelo
menos a partir da data 01/2016, da organizacéo das listas de presenca a partir da ata 02/2013.
Em relacdo aos gastos, ha mengdo em algums atas, mas ndo se apresenta valores.

Por meio da escrita das atas, € compreensivel o que se € apresentado. N&o € possivel
afimar se informacdes estratégicas sdo apesentadas durante as reunides de conselho, que
possam influénciar a tomada de decisdes por meio do voto. O que se pode constatar é que
nas deliberacdes ha plena aceitacdo com o que é exposto.

Sobre a eficacia e eficiéncia dos intrumentos de gestdo pode-se aferir que existe um
plano de manejo e que este necessita de revisdo, uma vez que o ano de sua confecgéo foi em
2005. H& um regimento interno, de 2012, e que passou por atualizacdo. Anualmente é
colocado em préatica 0 POA. A sua programacdo ndo foi construida com membros do
conselho, em reunido, e raramente hd uma avaliacdo do Programa. N&o ha apresentacdo em
ata de projetos amplos que visem o desenvolvimento humano e ambiental na UC.

Sobre a efetividade, pode-se considerar, por meio das atas, que as manifestagdes dos
conselheiros tém sido parcialmente respondidas, mas ndo de forma imediata. Veja-se o caso
da titularidade das propriedades particulares, em que o esclarecimento foi obtido em 2018.

Dos quatro apontamentos realizados acima, apenas um parece ter sido concretizado.
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Um problema que se observa nas atas é que nao se tem respaldo sobre a concretizacdo
de acbes, ou mesmo a justificativa do ndo cumprimento de um plano. Possivelmente, a ata
mais completa, em termos de apontamentos do que foi realizado naquele ano é a 03/2016.
H4, portanto, a necessidade de melhorar a efetividade e a eficiéncia junto aos conselheiros
por meio de dialogo.

5.1.1 Estrutura do conselho consultivo do MONAF

A estrutura de um Conselho Consultivo ou Deliberativo que ird integrar uma UC, é
disposto em lei?® e serve para auxiliar os gestores no processo de formagéo, constituicdo e
funcionamento. O Conselho Consultivo do MONAF devera seguir as recomendacdes
existentes na legislacdo especial que tratam sobre Unidades de Conservacdo no Brasil ja
citadas neste trabalho.

Sob este viés, ao Conselho Consultivo, cabe o seguimento das especificacOes
presentes nas Leis do SNUC, SEUC e Portarias do NATURATINS. No que se refere a esta
analise documental, para a composicdo do supracitado Conselho, o art. 4° da
PORTARIA/NATURATINS n° 129, de 29 de maio de 2012, sdo enumeradas as institui¢cdes
que deverdo integrar tal Conselho.

Dessa forma, de acordo com o contetdo das atas de reuniBes realizadas desde a
criacdo, em 2012, até a ultima, em 2018, participaram um total de 109 pessoas e 67
instituicdes como se pode observar no Grafico 5.

De acordo com as atas, 0 Conselho possuiu trés Presidentes desde a sua criacdo até a
Gltima reunido realizada, em 2018, uma vez que o presidente sempre sera o gestor nomeado
por meio de uma Portaria do NATURATINS (Tabela 6). Essa inconstancia é esperada, no
entanto, o questionamento que se pode fazer é no que diz respeito a influéncia ou nao desta
inconstancia com o andamento das politicas socioambientais que por ventura sejam

discutidas em reunides futuras.

Grafico 5 — Quantidade de instituicdes e de pessoas presentes nas reunides

% _ei n° 9.985, sancionada em 2000, que instituiu 0 SNUC.
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Fonte: Atas de Reunifes do Conselho Consultivo do MONAF. Elaboracéo: Autora (2021).

Tabela 6 — Presidentes do conselho do MONAF

PRESIDENCIA DO CONSELHO CONSULTIVO DO ANO/REUNIAO

MONAF
1° Presidente De 2012 a 2013/1
2° Presidente De 2013/2 a 2014
3° Presidente De 2016 a 2018

Fonte: Atas de Reunifes do Conselho Consultivo do MONAF. Elaboracdo: Autora (2021).

Este tépico tem por finalidade proporcionar a elucidacdo das analises feitas do
contetido das atas de reunides ocorridas nos anos de 2012 até 2018. Como ja foi explanado
no capitulo metodoldgico, esta se¢do ndo se valera dos registros e conteudo textual em toda
sua plenitude. Pois, baseando-se na teoria de anélise de contetdo de Bardin (2016), foram
feitos recortes textuais, representados pela sigla RT com o fim de aplicar as teorias que esta
dissertacéo se filiou, além da proposta de associar, de discorrer, de investigar o fenémeno da
participacdo social na area de desenvolvimento regional e planejamento urbano ao qual o
PPPGDire esta inserido.

Os recortes textuais servirdo de base para analisar duas categorias, quais sejam:
democracia e conselho, onde cada uma delas possui seus codigos e suas subcategorias

(Figuras 18-19). A ideia inicial é de provocar no leitor o sentido de continuidade entre as
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categorias, e, que elas sejam entendidas e vistas como um conjunto inteiro. No entanto,
considerou-se para iniciar tal analise a separacao das categorias. Cabe mencionar ainda que
os recortes foram selecionados de acordo com os codigos, categorias e subcategorias com a

posterior organizacao e locagéo na sua respectiva segao.

Figura 18 — Categorias de analise

DEMOCRACIA

PARTICIPACAQ SOCIAL

COMUMIDADE CIVIL Y
OUVINTES

COMUNIDADE CIVIL /
CONSELHEIROS

LA i

DEMANDAS POPULARES

Fonte: Autora (2021).

Para esta pesquisa é essencial que se inicie esta analise com o resgate do instrumento
que viabiliza a criacdo do Conselho, com a consequente legitimacdo da participacao social,
representados pelos atores sociais e/ou institui¢cGes. Trata-se da democracia e sua forma de
governo ao qual o Brasil é regido. Ainda que ndo haja registro no documento de andlise
utilizado como fonte primordial de contetdo que sdo as atas de reunides, parte-se aqui do
entendimento de que o Conselho € formado de atores democraticos como cita Gohn (2011).

No primeiro momento nio havera recortes textuais (RT%) que demonstrem ipsis litteris a

27 No decorrer da analise de contelido, percebeu-se que 0s assuntos que mais se repetiam eram os que envolviam
a natureza do Conselho. Assim, a selecdo dos trechos que posteriormente seriam compreendidos

como recortes textuais representados pela sigla RT, os recortes foram inseridos nas categorias textuais, por esse
motivo é que podem nao seguir uma ordem cronoldgica.
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categoria democracia, mas havera a contextualizacdo do viés democratico com liame as

demais categorias e subcategorias.

Figura 19 — Categorias de analise

CONSELHO

MODALIDADE DESENVOLVIMENTO

PLANEJAMEMNTC

INSTITUICOES AMBIENTAL

h J

ESCOLHA DOS
MEMEROS

Fonte: Autora (2021).

5.1.2 Democracia

Esta categoria de analise a qual propde-se iniciar esta exposicao, pelo fato de que o
Conselho € um meio instrumentador que viabiliza a participacdo da sociedade civil, esteja
ela representada por uma instituicdo, por entes governamentais, ou mesmo de forma
individual, que por sua vez, é representada pela figura do ouvinte, que pode ter vinculo direto
ou ndo com os atores, instituicdes que integram um determinado Conselho.

Puccnelli Junior (2015) aduz que a participacdo social em um regime democratico
principalmente na feitura das leis, da determinac&o das decisGes, escolha do que € prioridade
de governo, seré efetiva ou ndo a advir do regime politico que um pais adota (Quadro 7). A
natureza da participacédo sera definida ao modelo democratico adotado por um pais, nacao.

Quadro 7 — Modelos democraticos

DEMOCRACIA DIRETA O povo exerce, por si sé e de forma direta, os poderes do

Estado (legislativo, executivo e judiciario).
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DEMOCRACIA INDIRETA O povo ndo pode_dlrlglr 0s negdcios publicos dlr_etamente,
e por esse motivo elege representante para agir e seu
nome.

DEMOCRACIA SEMIDIRETA E aju_ngéo _da rep_re_sent_agéo eletiva com regime _de
democracia mais participativa, na tentativa de aproximar o

cidaddo e o debate politico.
Fonte: Puccnelli Jinior (2015). Organizacdo: Autora (2021).

O Brasil € regido pela democracia semidireta, efetivada com a eleicdo de
representantes do povo para atuarem nas esferas legislativas e executivas (PUCCNELLI
JUNIOR, 2015, p. 483). Sob 0 viés constitucional brasileiro, o pais ¢ um Estado Democratico,
onde se prevé além da votacédo direta do povo para a escolha daqueles que os representardo
como citado anteriormente, ainda é assegurada a participacdo social e suas formas de
concretizacdo (ARRUDA, TEIXEIRA, 2016). Com a promulgacdo da CF/88, nos anos 90,
surgem novos meios de organizacdes para a efetivacdo da participacdo politica, interacdo
entre o cidaddo com o Estado, sendo o conselho um desses meios instrumentais que
viabilizam a participacdo social na elaboracdo de Politicas Publicas, tomadas de decisdes e
consulta popular prévia.

Segundo Sen (2018) a terminologia democracia relaciona-se com a razédo publica e
com a participagdo popular, com os desenvolvimentos institucionais eficazes e inovadores, e
se ha algum interesse em entender-se a concepcdo democratica € necessario reportar-se a
razdo social e a participacdo popular. Para Rawls (2000) e sua teoria da justica, ha o
entendimento de que a argumentacao € a propria democracia, emergindo ndo so as demandas,
mas também a razdo social, ainda sob 0 escopo tedrico deste autor, a arte da argumentacao é
ligada diretamente com a ideia de justica e de democracia.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco da historia da democracia, dos
direitos sociais, é a partir de sua promulgacdo que tem inicio o sistema democratico, vejamos

0 que aduz seu preambulo:

Os representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e se preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. [grifo dos autores].

Assim, faz-se necessario citar brevemente nesta categoria de analise, 0 momento

histérico que culmina na promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira, 20 anos apds o
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periodo ditatorial, sendo considerada cidadd, que ainda hoje esté vigente. Todos os direitos
sO podem ser protegidos e reconhecidos onde ha governo que possui um regime democratico,
pois do contrario ndo haveria solucao de conflitos sem violéncia, prevalecendo o respeito aos
direitos da pessoa humana e fundamentais (BOBBIO, 2004; FERREIRA, 2016).

5.1.3 Participacéo Social

Ainda que se trate de documentos publicos, reconheceu-se a necessidade de preservar
0s nomes dos locutores, onde suas identidades serdo preservadas e representadas por siglas,
por exemplo, L1 para locutor 1 e assim sucessivamente. Para expor a participacdo social no

Conselho Consultivo do MONAF, o Recorte Textual (RT) selecionado foi o seguinte:

RT 01
“L1 iniciou a fala sobre a necessidade de incluir mais membros das propriedades
privadas existentes no MONAF, a fim de haver melhor distribuigdo dos membros

de cada classe no MONAF, além de incluir a Universidade Federal do Tocantins”
(ATA 002/2013).

Cabe mencionar que o L1 era membro do Conselho a época do registro em ata de
reunido realizada em 2013, ou seja, ele era um conselheiro. E analisando o RT01 pode-se
observar ndo sO a participacdo social, ao qual representa o locutor, mas também existe a
possibilidade de se considerar como uma demanda popular, uma vez que haveria a
necessidade de mais atores sociais locais no supramencionado Conselho.

Destaca-se que o RT01 tem continuidade de didlogo por conta da manifestacdo de
resposta do L2 ao L1, pois o primeiro sentiu-se livre em expressar interesse em participar

como membro do Conselho Consultivo, como pode-se observar no RT02, veja-se a seguir:

RT 02

“Nesse momento foi aberta a fala para o L2, proprietario da Fazenda Z (a qual esta
dentro da Zona Histdrico Cultura do MONAF) e 0 mesmo se mostrou interessado
em participar do Conselho Consultivo” (ATA 002/2013).

Em relacdo a demanda com a respectiva proposta feita pela L1 no que diz respeito a
insercdo da UFT no Conselho é acatada, pois segundo consta em lista de frequéncia anexadas
as atas de reuniBes do ano de 2016, a Universidade Federal do Tocantins passa a compor o
Conselho Consultivo, nomeando para tanto, dois representantes, um titular e um suplente.

Porém, a manifestacdo de interesse em impulsionar a participacdo da comunidade no
Conselho (RTO1), complementado pelo RT02, onde ha a manifestagdo de interesse em

integrar o grupo de conselheiros ndo é acatado posteriormente a reunido 02/2013, uma vez
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que ndo ha qualquer mengdo, registro, assinatura da L2 nas atas de reunides realizadas ap0s
0 ano de 2013.

Em se tratando da relacdo da Universidade com a UC e seus atores sociais e/ou
integrantes da comunidade civil local, esta tanto na formacao profissional quanto para a
pequisa cientifica que podera contribuir com a gestao participativa e manejo do Monumento
Natural.

Considerando que a UFT, Campus Araguaina dispde de cursos em diversas areas,
chama-se atencdo para o de Tecnologia em Gestdo de Turismo?, que segundo dispde a sua
pagina da web, funciona no ja citado campus desde 2009, sua duragdo é de trés anos, e,
objetiva-se pelo fomento do desenvolvimento regional.

O ecoturismo em UC é algo defendido pelo ICMBIO (2017) sob o argumento de
geracdo de renda e de fomento da economia para a comunidade local. Existe por parte dos
conselheiros uma inclinagdo do MONAF como um atrativo turistico. Os RT03, 04 e 05

ilustram essa percepgdo como uma possivel area a ser fomentada na regido:

RT 03
“L3 Falou que foi realizado um evento sobre turismo ecolégico no povoado de
Bielandia”. (ATA 01/2014).

RTO04

“L4 Inormou que como resultado do evento do dia do tursimo ecolégico surgiu a
oportunidade de capacitacdo em conducdo ambiental, oferecido pelo prof. da UFT”
(ATA 01/2014).

RTO05
“L5 falou também da geracdo de renda para a comunidade local pelas atividades
de visitagdo e turismo” (ATA 01/2016).

Dessa forma, vé-se que a Universidade tem a contribuir com a gestdo e a comunidade
local da UC. Machado e Souza (2018) e Conceicéo et al. (2020) fazem apontomentos sobre
0 geoturismo no MONAF, incluindo mesmo, melhorias na infraestrutura, atividades
continuas e ndo pontuais, maior envolvimento com a populacdo. Contudo, observa-se que as
visitas no MONAF tém um caréter cientifico-educacional, e ndo recreativa (TAVARES,
ALENCAR, FILHO, 2020). Sendo necessario, neste caso discussdo com a popula¢do no
sentido de melhor compreender o que desejam e como desejam, sem haver imposicoes.

A importancia da UFT é vista, também, por alguns membros do conselho, como um
meio de mediar auxilio para problemas que sdo encontrados na UC, em especial aos

assentados. Segue o RT06 que faz tal indicacao:

28 Disponivel em: https://ww2.uft.edu.br/index.php/tecnologia-em-gestao-de-turismo?view=default.
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RT06

“L6 Sugeriu a formacdo de um grupo local para visitar a Escola de Medicina
Veterinaria e Zootecnia da UFT em Araguaina e aproximar o contato com 0s
professores desta instituicdo que podem trazer propostas de melhora da qulidade
de vida e dos processos de produgdo rural” (ATA 02/2016).

Ha que se considerar a importancia de se conceber uma relacdo entre a comunidade e
a Universidade, pois tal instituicdo possui capacidade de tracar propostas, metas, visando o
desenvolvimento econémico, planejamento ambiental e meio de organizacdo formal da
comunidade, a exemplo das cooperativas. Este argumento parte-se do escopo da relagédo de
aquisicdo de conhecimento mencionado e explorado no capitulo teérico-metodoldgico.

Cabe mencionar que para fins de participacdo social, Milaré (2015) entende que
participacdo social é diferente de participacdo da sociedade, a primeira € uma acao
organizada, consciente, racional emergente de um grupo social que tem por objetivo
manifestar as necessidades ou demandas, a defesa de interesses, valores comuns, o alcance
dos fins sociais, politicos e econémicos, imbuir na deliberacdo decisiva, para a consequente
melhoria da qualidade de vida de uma determinada sociedade.

Ja a participacdo da sociedade, o autor afirma ser uma relacdo de incorporacdo das
instancias governamentais dentro do processo de deciséo, seja direta ou indiretamente por
meio de seus representantes, de modo organizado (MILARE, 2015).

Dessa forma, a filiacdo tedrica que se emprega nesta pesquisa é a analise da
participacdo social, apesar de que existe uma incorporacdo do ente governamental,
representado pelo NATURATINS no processo de decisdo do Conselho Consultivo, ndo
existe outros entes governamentais inseridos no supracitado Conselho, o que pode-se
perceber ao ler as atas é que existem instituicdes que representam varias camadas e/ou setores
da sociedade civil.

Outra evidéncia do viés participativo na Unidade de Conservacéo de Protecéo Integral
Monumento Natura das Arvores Fossilizadas do Tocantins, é a atividade de Manejo
Integrado do Fogo (MIT) que por intermédio do liame entre a gestdo do MONAF e a
sociedade/comunidade local, é uma estratégia colaborativa para manutencdo da
conservacao/protecdo ambiental e combate ao incéndio. O RT03 contextualiza a uma fala do
L7 quanto a orientacdo e importancia da participacao social no controle, combate ao fogo na
regido da UC. Assim:

RTO7
“L7. Falou sobre orientacdo as pessoas quanto a controlar o fogo e, principalmente

de forma participativa. E, no caso especifico de Filadélfia, sobre a importancia da
participacéo da comunidade no processo de combate e controle ao fogo e incéndios
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florestais e a habilidade do gestor [...] e aproximar e conduzir a comunidade”.
(ATA 01/2013).

O Manejo Integrado do fogo é previsto na legislacdo brasileira como uma excecéo,
sendo titulado pelo Codigo Florestal, promulgado em 2012, o uso do fogo em UC, o art. 38,

I1, 8 2°, dispbe da seguinte maneira:

Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetacdo, exceto nas seguintes situagdes: Il -
emprego da queima controlada em Unidades de Conservacdo, em conformidade
com o respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovacao do 6rgéo gestor da
Unidade de Conservacdo, visando ao manejo conservacionista da vegetacdo nativa,
cujas caracteristicas ecoldgicas estejam associadas evolutivamente a ocorréncia do
fogo;

§ 20 Excetuam-se da proibicdo constante no caput as préaticas de prevengdo e
combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas
populacdes tradicionais e indigenas (BRASIL, 2012).

Montenegro (2019) citando Barramas et. al (2017) explica que no periodo entre 2015
e 2017 ndo ha registros relativos a incéndios em areas destinadas a UC com mais de 32 mil
hectares, e por este motivo as brigadas de incéndio ndo registraram chamados voltados para
o combate ao fogo. Ainda segundo Montegro (2019) € a partir desse periodo que se implanta
o MIF em Unidades de Conservacao com a perspectiva do manejo controlado do fogo. E sob
este fundamento que ha a necessidade de integracdo entre gestdo e comunidade local para a
devida implementagdo do Programa de Manejo Controlado do Fogo em UC.

Ressalta-se que nos meses de estiagem no estado do Tocantins, a pratica de uso do
fogo em propriedades urbanas e rurais € muito comum. Nas areas abertas, de vegetacdo de
cerrado, tipica condicdo do MONAF, os pequenos produtores fazem uso do fogo no pasto e
no rogado. Com o vento, o fogo se alastra, colocando em risco os residentes do MONAF e
do entorno (TAVARES et al., 2016).

A gestdo do MONAF tem, ao longo dos anos, realizado agOes preventivas com 0s
moradores, por meio do Manejo Integrado do Fogo (MIF). O uso do fogo ¢ realizado pela
equipe do MONAF, mas de forma controlada e com sustentacéo cientifica (TAVARES et al.,
2016).

Outro ponto sobre a participacdo do Conselho, é a participacdo na construcao dos
Planos Anuais Operacionais (POA), cuja elaboracdo esta prevista no Plano de Manejo do
MONAF, mais especificamente no Encarte 4. O POA ¢ responsavel pelo arcabougo do
planejamento das a¢des que deverdo ser desenvolvidas em um intervalo de tempo. De acordo

com o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBIO (2009): “o POA ¢ uma espécie de
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planejamento anual das atividades de uma UC”, dentre tais atividades estdo os objetivos a

serem cumpridas aquele ano. Nesse contexto:

RTO8
“L08 falou do Plano Operacional Anual-POA que [...] os novos conselheiros irdo
participar da elaboragdo do POA 2017”. (ATA 01/2016)

O RTO8 trata-se de um assunto/informe da reunido 03 do ano de 2016, do POA a ser
elaborado e pensado para 0 ano seguinte, em 2017, e, que ha a proposta de participacdo
efetiva dos membros do Conselho para a devida elaboracdo do Plano Operacional Anual.

Este deve seguir um modelo fornecido pelo préprio érgdo gestor do MONAF que
contém e estabelece requisitos a serem preenchidos como: identificacdo, atuacdo, breve
descricdo do objeto, periodo de execucdo estimado do POA que normalmente compreende
ao primeiro més do ano e finda-se no ultimo més, recursos estimados, justificativa, publico
alvo (unidade de conservacdo e comunidades do seu interior, zona de amortecimento e

entorno), por esse motivo é que ha a necessidade da sua elaboracdo de forma colaborativa.

5.1.4 Comunidade civil/ouvintes/conselheiros e demandas populares

Nas atas de reunibes pode-se notar que em algumas ocasides registrou-se a
participacdo de ouvintes e conselheiros, ainda que as primeiras atas ndo possuiam clareza
quanto a sua forma e conteudo. Porém, em alguns dos documentos registrais, é possivel
identifica-los por meio da lista contendo as assinaturas dos presentes, com a devida diviséo
daqueles integrantes do Conselho e dos ouvintes. Nesse contexto, ha uma fala presente no

recorte RTO9 da dificuldade em se obter os registros dos componentes do Conselho, assim:

RTO09

“L09 falou sobre a necessidade de incluir e ata os atuais representantes do
Conselho, pois quando a mesma assumiu o cargo de gerente, sentiu a necessidade
no resgate de tais informagdes”. (ATA 02/2013).

As reunifes tém carater publico, o que permite a presenca dos atores sociais que
tenham interesse em participar do ato, tendo para tanto, o direito a voz. Assim suas demandas,
duvidas serdo ouvidas, mas quando se tratar de voto, ndo possuira direito a ele. Nesse Viés,
esta subcategoria de andlise propde identificar nos registros as manifestacbes tantos dos
ouvintes quanto dos Conselheiros, representadas pelos recortes textuais.

O que se observa ao se fazer uma leitura continua das atas, entre os anos de 2012 e

meados de 2013, é mesmo uma dificuldade do presidente em organizar as atas, no sentido de
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apresentar de forma clara quem séo os conselheiros e quem sdo os ouvintes, dai entdo a
manifestacdo de LO9.

O MONAF guando da sua cria¢do ndo possuia sede administrativa construida, e nesse
caso, ndo existia local certo e determinado para a realizacéo das reuniées do Conselho. Nos
primeiros registros das atas, as reunides ocorriam em varios locais do distrito de Bielandia.
No RT10 pode-se observar uma fala de um ator social (L10) que aquele momento
representava a gestdo da UC, e, portanto, conselheiro, apresenta o projeto arquitetdnico

previsto para 0 MONAF, vejamos:

RT10
“L10 Apresentou o projeto arquitetdnico da sede do MONAF, enfatizando aos
presentes a realizacdo de um anseio da comunidade” (ATA 02/2012).

Outras demandas sdo apresentadas por conselheiro da prefeitura municipal de

Filadélfia, conforme o trecho que se segue:

RT11

“L11 falou sobre a elaboracéo do plano municipal ambiental de Filadélfia abrindo
espago para a participacdo do conselho consultivo na elaboragio do plano”. (ATA
01/2014).

O conselhiro RT11, a época, exercia cargo na Administracdo Publica. Ele discorreu
sobre a possibilidade de elaboragdo de um plano municipal ambiental com a possibilidade de
atuacdo em conjunto entre a Prefeitura Municipal de Filadélfia com o Conselho Consultivo
do MONAF. Até o momento da realizacdo desta pesquisa, ndo ha registros que comprovem
esta elaboracdo participativa e nem da existéncia do referido Plano.

O que se observa ¢ um distanciamento entre a prefeitura (pelo menos nas gestfes
passadas) e 0 MONAF, do ponto de vista de divulgacao e parcerias de agdes da UC para com
a populagdo de Filadélfia. Esta situacdo é verificada nas pesquisas de Costantin (2017),
Costantin, Pires, Jasper (2017), Alencar (2020) e Tavares, Alencar e Filho (2020).

Diante desse cenario, tanto os conselheiros que representam uma determinada
instituicdo, quanto os ouvintes poderdo expor na reunido do Conselho Consultivo as
demandas que a comunidade local possui. Desse modo, o RT12 é capaz de asseverar uma
das mais comuns demandas dos residentes da zona rural do Monumento, que é a aquisicao

dos titulos de suas respectivas propriedades. A seguir, segue um trecho:

RT12

“L12 mencionou a realizacdo de uma audiéncia publica sobre a entrega dos titulos
de propriedade no interior e entorno do MONAF e disse que a maioria dos 6rgaos
de relevancia. E pediu que esse fato constasse nesta ata de reunido do Conselho”.
(ATA 001/2014).
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Portanto, 0 RT12 é a expressdo de uma demanda comum na UC. Tendo em vista que
no ato de sua criacdo e implantacio o MONAF passou por audiéncia publica. A resposta a
esta demanda estd na ata 01/2018, quando o presidente do conselho apresenta os erros
cometidos pelo 6rgdo gestor estadual, qual seja, 0 NATURATINS e o INCRA. Nao se pode
afirmar, contudo, se tal esclarecimento foi apresentado aos residentes do MONAF.

O RT13 retrata uma demanda apresentada pela L13 que vé a necessidade de
implementar nas escolas locais projetos de cunho ambiental por julgar importante o processo

de adequacdo da populacdo a UC. A seguir, segue um trecho:

RT13

“L13 falou das demandas das escolas relacionadas a projetos ambientais e que a
comunidade local precisa se adequar a nova realidade com relagdo a legislagédo
referente a UC. Falou que ja existe um projeto da Associacdo dos Pequenos
Produtores da Regido de Bielandia que propfe palestras informativas sobre o
MNAFTO para o més de julho de 2016 e solicitou o apoio dos servidores do
NATURATINS”. (ATA 02/2016).

A Educacdo Ambiental é um subprograma que consta no plano de manejo do
MONAF (SEPLAN, 2005, ENCARTE 4). Algumas acdes realizadas pela UC que envolvem
a EA, sdo descritas nas pesquisas de Tavares et al. (2016), Moreira e Maia (2020), Tavares,
Alencar e Filho (2020). Mas Almeida et al. (2020) e Lima et al. (2021) apresetam problemas
de ordem ambiental e sanitaria, e que podem conduzir a complica¢6es de saude coletiva. Sob
a Educagdo Ambiental e Patrimonial, deve-se alcancar ndo so as escolas, mas os residentes,
por um viés critico e ndo fragmentario, conforme apresentado no capitulo tedrico-

metodoldgico.

5.2 Conselho, modalidade e escolha das instituicdes que o0 comporao

O Conselho da Unidade de Conservacdo de Protecédo Integral do Monumento Natural
das Arvores Fossilizadas do Tocantins, possui natureza consultiva, por esse motivo é que 0s
seus membros ndo tém direito a decisdo, deliberacdo. Dessa forma, h&a e/ou havia a
necessidade de informar, explicar aos conselheiros quais seriam de fato as atribui¢cdes do

Conselho, e assim era feito, como se pode observar no RT14. A seguir, segue um trecho.

RT 14

“L14 Repassou aos presentes informes sobre conceitos para legitimacdo de um
conselho consultivo de unidades de conservacdo: definicdo, fungdo, objetivos,
legislagdao”. (Ata 02/2012)
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De acordo com as atas, os informes eram preferencialmente apresentados pelo
presidente do Conselho. Aos novos membros eram passadas as informacdes sobre a natureza
do Conselho de acordo com o que preleciona o SNUC.

No RT15, é possivel identificar a fala em um dos momentos da sessdo que
complementa o que foi dito no RT14, pois ainda que segundo registro em ata, houve
distribuicdo de um Manual do Conselheiro. Fez-se necessario que 0s seus membros e 0s
ouvintes das sessdes tomem conhecimento sobre a atribuicdo, a natureza/modalidade e a

principal funcdo daquele Conselho. A seguir, € apresentado mais um trecho:

RT15

“L15 apresentou a principal atribuicdo do conselho que é apoiar a execucgdo das
atividades de gestdio do MNAFTO? e que sua criacdo foi instituida pela Lei
Estadual n° 1.558/2005”. (Ata 01/2016).

Destarte, o que se faz discutir sobre o conselho, a participacdo social e democracia.
No RT15 menciona que a atribui¢do do conselho ¢é apoiar a gestdo da UC, mas ndo explica
como ¢é este apoio e como deve ser execuado. Ainda que exista Lei que o institua, ndo ha
caracterizagdo de participacao efetiva, uma vez que em outros recortes aqui apresentados, as
demandas da comunidade ndo sdo acatadas. Nesse sentido, sabe-se que ouvir a comunidade
também € permitir que ela esteja inserida na gestdo participativa. Para Demo (2009) a
participacao deve ser conquistada para ser efetiva. Sen (2010) e Gohn (2011) asseguram que
participacdo geopolitica € uma forma democratica de expanséo de liberades, e, portanto, gera
bem-estar social.

Cabe ao presidente do conselho, esclarecer sobre a funcdo do conselho, dos
conselheiros, como menciona o0 seu regimeno interno, mas mesmo assim, percbeu-se pelas
atas que as pessoas ainda ndo entendem quais séo suas funcdes, direitos e deveres perante ao
conselho consultivo, existindo, assim uma lacuna entre gestdo, conselho e comunidade civil.

No RT16 percebe-se que existe ndo sé a legislacdo do SNUC, como também Lei
editada, aprovada pelo Estado do Tocantins que dispde sobre a funcdo que se atribui ao
Conselho. Se ha uma instituicdo legal e deve ser seguida, por esse motivo € que deve ser de
conhecimento prévio de todos quanto aos assuntos sobre a natureza do Conselho Consultivo.
Sendo importante para compreender qual sera o papel do conselheiro enquanto representante

da um determinado grupo, instituicéo.

29 A sigla para a UC em variedade na literatura, portanto, pode ser utilizada anto MONAF quanto MNFAFTO,
ficando acoraddo pelo Conselho Consultivo o uso da sigla MONAF, para todos os fins.
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Nesse contexto, 0 RT17, reforga o entendimento e o escopo legal prelecionado pelo
SNUC, além da natureza consultiva, a livre manifestacdo dos conselheiros diante das suas
demandas, opinides e dentre outros assuntos aos quais lhes serdo pertinentes abordarem

naquela sessdo. Segue um trecho:

RT17
“L17 falou sobre a natureza consultiva do conselho e que todos 0s membros podem
propor pautas e se manifestar livremente”. (ATA 01/2016).

Na ocasido da fala presente de RT17 aos presentes, sobre a livre manifestacdo nas
reunides. Essa via ensejo uma participacdo, manifestacdo das demandas, questionamentos,
falas, sugestdes mais efetivas dos que por ventura se fardo presentes, por ocasido do
cumprimento da agenda de atividade do Conselho Consultivo. O RT17 tem o objetivo de
passar aos membros e a toda comunidade que é necessario ouvir 0s atores sociais, sendo no
manifesto livre ou na proposta de pauta, tentativa de tornar o Conselho mais préximo da
comunidade.

Quando o assunto é Conselho e sua composicdo, ha davidas quanto a escolha dos
membros que compora seu arcabouco. Dessa maneira, esta subcategoria servird para
entendimento de como é feita a escolha prévia dos conselheiros que atuardo
concomitantemente com a gestdo da Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral
Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins.

Nesse sentido, foi selecionado recorte textual para contextualizar a dindmica de
composicdo do referido Conselho. Por este motivo é que se faz importante ndo s6 para o
leitor/receptor das atas, mas também aos presentes nas sessdes e aos que integrardo o
Conselho, ter ciéncia quanto a escolha de seus membros, e é sob este viés que o RT18

caminha. A seguir, é apresentado um trecho:

RT18

“L18 falou sobre a nova composicéo do conselho e da paridade entre poder pdblico
e a sociedade civil, citando as entidades representativas de cada segmento”. (Ata
01/2016).

O RT18 menciona que a formacdo do Conselho se dara pela paridade, ou seja, pela
igualdade, harmonia entre as vagas ocupadas pelo publico e pelos representantes da

sociedade civil organizada, representadas pelas instituicdes formadas por populares.

5.2.1 Desenvolvimento regional e planejamento ambiental
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Para iniciar a analise desta subcategoria sentiu-se a necessidade de se entender o que
é desenvolvimento regional e planejamento urbano, que por sua vez € inserido na grande area
das Ciéncias Sociais Aplicadas e, por este motivo, pode-se ser compreendido por Vvarios
vieses. Gelpi e Kalil (2019) diz que o planejamento esta ligado a natureza humana e ainda
que:

O planejamento pode ser realizado nas mais variadas areas de atuagdo e de
conhecimento do ser humano. Ele esta presente tanto no cotidiano de uma familia
guanto na &rea empresarial, tanto no Estado quanto nas organizacdes ndo
governamentais. Planeja-se sempre com o objetivo de avangar qualitativamente, de
organizar, de buscar o desenvolvimento de um determinado objeto ou tema
especifico. (GELPI, KALIL, 2019, p. 11)

A importancia do desenvolvimento regional se faz primeiro porque é area de
abrangéncia do PPGDire e, segundo, pelo fato de que esta pesquisa caminha na linha de
pesquisa desenvolvimento. Mas coube investigar o que é desenvolvimento e qual é sua
relacdo com o Conselho Consultivo do MONAF. Dito isso, inicia-se a analise desta
subcategoria com a fala de um dos participantes na primeira reunido do Conselho, pois este
recorte denota-se 0 seu entendimento sobre a importancia do ja mencionado Conselho, dessa

forma, apresenta-se 0 RT19:

RT19
“L.19 Falou sobre a importancia de se criar este conselho para dar continuidade ao
desenvolvimento econdémico da regido”. (Ata 01/2012)

Percebe-se pelo RT19 que a época, 0 Conselho era visto como meio instrumental de
fomento econémico, o que para alguns teéricos do desenvolvimento, ndo esta de todo errado,
uma vez que como elucida Ravena et. al. (2019), na literatura pode-se encontrar variagdes
quanto a conceituagdo do termo “desenvolvimento”, existe para tanto, aqueles que entendem
e defendem que desenvolvimento é 0 mesmo que econdmico.

Ha que se mencionar também, a prépria dificuldade do envolvimento da prefeitura de
Filadélfia com o0 MONAF em gestfes pretéritas, no sentido mesmo de fortalecimento de
ideias e de estratégias que possam contribuir com a visibilidade da UC.

Em uma das atas (2014), pode-se verificar a manifestacdo de conselheiros com a
vertente turistica. Mas 0 que se observa, nos documentos subsequentes, é a ndo discussao
deste ponto com os membros do conselho. Recentemente, houve uma reunido no MONAF,

na qual estavam presentes varios representantes de distintas instituicdes, quais sejam:
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ADETUC®, SEMARH3. A reportagem pode ser encontrada em endereco eletronico do
NATURATINS®,

O encontro foi realizado no intuito de se apresentar a UC aos representantes
institucionais, com a pretencdo de adicionar o MONAF na rota turistica no estado do
Tocantins. Muitos representantes desconheciam 0 MONAF. Ressalta-se que até o ano de
2020, informagdes sobre a UC, no site da prefeitura de Filadélfia eram escassas, conforme
apresentado por Alencar (2019. p. 83) “Prova disso ¢ que, na pagina da prefeitura de
Filadélfia, que consta a existéncia do MONAF, a ele é atribuido como Reserva Estadual,
qguando, na verdade, trata-se de Monumento Natural ...”, havendo uma confusdo quanto a
nomenclatura da UC.

Com a eleicdo de um novo prefeito para Filadélfia, que assumiu o cargo no inicio do
ano de 2021, algumas iniciativas tém sido apresentadas, incluindo-se um link no site* da
prefeitura, que fornece algumas informacdes sobre 0 MONAF. Contudo, admite-se que até o
momento de encerramento desta dissertacdo, ndo houve uma reunido do Conselho
Consultivo, tendo como pauta as discussfes que tém sido apresentadas e/ou discutidas em
outros eventos e que permeiam o desenvolvimento e o turismo no MONAF.

Conforme apresentado por Tavares, Alencar, Filho (2020), o MONAF tem
desempenhado um dos seus compromissos, que é a divulgacdo do patriménio natural, por
meio de a¢des que envolvem a visitacdo, ou seja, trata-se, a priori, de um turismo cientifico-
educacional, sem um viés recreativo. Contudo, Machado e Souza (2018), apresentam uma
vertente recreativa e melhorias na infraestrutura do MONAF, com um leque de outras
possibilidades que podem ser exploradas.

Conceicdo et al. (2020) exibem, também, pontos de melhora na infraestrutura e outros
mecanismos para fortalecer a visitacdo e o envolvimento com a populacdo local, além de
sugerir um turismo de base comunitaria, bem como, a construcao de um museu, previsto ha
anos para 0 MONAF.

Sob a sugestdo dos autres, 0 museu deve abranger ndo s6 a histéria natural, mas
também a social local/regional, dadas as dinamicas que ocorreram no estado e até mesmo
pelos achados arqueoldgicos na UC. E adverte que, todas estas propostas devem ser

apresentadas e discutidas com a populacdo local (CONCEICAO et al., 2020). Para esta

30 Agéncia do Desenvolvimento do Turismo, Cultura e Economia Criativa.

31 Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

32 hitps://www.t0.gov.br/naturatins/noticias/monaf-recebe-visita-tecnica-para-integrar-a-rota-turistica-da-
regiao/3fmelogwdt84> 02/07/2021.

33 https://filadelfia.to.gov.br/portal/?s=monaf>.
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pesquisa inclui-se a apresentacéo e a discussdo com o Conselho Consultivo, mesmo que haja
a necessidade de se organizar grupo de trabalho.

Aliés, sobre o vies do que se adjetiva como desenvolvimento, deve-se levar em
consideracdo a estrutura da populacéo residente no MONAF e a organizacdo do distrito de
Bielandia. O distrito estd organizado em torno das rodovias estaduais TO-222 e TO-010,
onde estdo concentrados 0s comércios. Existem muitas propriedades rurais distantes do
distrito, com pequena interacdo com o perimetro urbano de Bielandia.

Duas fazendas estdo inseridas na zona histérico-cultural, onde estdo os melhores sitios
paleontoldgicos, a saber, Andradina e Buritirana. Até onde se sabe, sdo de propriedade
particular. Por forca do conteudo das atas, ndo se ttm um melhor esclarecimento sobre quais
seriam 0s atrativos culturais, quais pessoas seriam contempladas com curso de qualificacéo
de turismo comunitéario.

Outrossim, existem os assentamentos da Reforma Agréria, quais sejam, o Retiro Il e
0 Recreio. Como a proposta de desenvolvimento poderia alcanga-los, haja visto os problemas
que os residentes enfrentam ha anos, como a dificuldade de obtencdo de agua para o
consumo, o plantio e a criagdo, sem mencionar a auséncia completa de saneamento nas areas
rurais (ALMEIDA et al., 2020; LIMA et al., 2021). O que se observa € que muitos pontos
precisam de atencéo e serem muito bem discutidos.

Pelo previsto em lei especifica sobre UC, o plano de manejo é um documento
importante para a gestdo, operacdo de uma Unidade de Conservacao, e por este motivo,
delimita-se tempo para que a gestao o elabore depois de criada a Unidade e a sua posterior
reviséo.

O Plano de Manejo do MONAF foi elaborado e vige desde 2005, ou seja, ele fora
elaborado cinco anos apo6s a cria¢do da supramencionada UC e até o momento desta pesquisa
n&do passou por revisdo de seu conteudo. Dessa forma, o RT20 foi selecionado para evidenciar

que a questdo foi levada a sessdo enquanto demanda, mas a resposta obtida foi a seguinte:
RT20
“L20 Informou que ja fez a solicitacdo formal a Diretoria de Biodiversidade para
esta revisdo que é uma das prioridades da gestdo para 2016, mas que ainda nao
recebeu resposta de previsdo para esta revisdo” (ATA 02/2016).

Nesse contexto, sabe-se que tal assunto explanado em sessdo, ndo teve o resultado
esperado, posto que até o presente momento o plano de manejo ainda ndo passou por uma
devida revisdo, o que pode acarretar em prejuizo ao planejamento ambiental. Pensar em
Planejamento Ambiental para a promoc¢do do desenvolvimento, sobretudo no contexto da

sustentabilidade e da ideia de conservacdo da natureza, é importante para o universo da
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presente pesquisa que trata de uma &rea de protecdo integral. E o plano de manejo €
documento onde ha um estudo técnico para a sua elaboracdo, assim o define o ICMBIO
(2018):

O plano de manejo € o documento técnico no qual se estabelece o zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da UC.
(ICMBIO, 2018, p. 14).

Dessa forma, pode-se analisar analogamente, o desenvolvimento regional e o
planejamento ambiental a partir deste documento, e que toda Unidade de Conservacéo devera

possuir, pois nele ha informagGes necessarias sobre Varios vieses.

5.3 Do regimento interno do conselho consultivo do MONAF

Para a analise documental do regimento interno do Conselho Consultivo do MONAF,
parte-se de algumas variaveis para compreender ou ndo, a parte ou o todo da estrutura que se
segue a composicdo, bem como as atribuicdes do presidente, e, dos demais conselheiros,
além da averiguacdo de um estabelecimento de periodicidade das reunides (se ha ou ndo), a
data de elaboracdo e consequentemente a aprovagao do regimento.

O documento referente ao regimento interno do Conselho Consultivo do MONAF foi
obtido por meio digital, utilizando-se de oficio enviado ao gestor da Unidade de Conservacéo
de vinculagdo com o Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) e atual presidente do
referido Conselho.

O Conselho Consultivo é criado em 2012, por meio da Portaria n°. 129 de 29 de maio
de 2012. A analise do regimento interno do Conselho é importante para mensurar se este
segue e ou seguiu as diretrizes que se estabelece a Portaria n°. 129 de 29 de maio de 2012,
que prevé o prazo de 90 dias, (contados a partir da instituicdo do Conselho) para a elaboracéo
do regimento, € 0 que consta como primeiro dentre os objetivos do Conselho, mais
precisamente no Capitulo 11, art. 4°, Paragrafo Unico da Portaria n°. 129 de 29 de maio de

2012 que por sua vez possui a seguinte redacéo:

Art. 4.° Fica criado 0 Conselho Consultivo do Monumento Natural das Arvores
Fossilizadas com a finalidade de auxiliar o NATURATINS e a Secretaria da
Cultura na gestdo das atividades afetas & Unidade de Conservacéo de Protecdo
Integral de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. Cabe ao Conselho referido neste artigo elaborar seu regimento
interno, a ser homologado em conjunto pelo Presidente do NATURATINS e pela
Secretaria da Cultura, no qual constardo os deveres e atribuicdes dos seus
componentes, a organizacdo e a forma de seu funcionamento. (TOCANTINS,
2012)
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Nesse sentido, segundo a pauta da primeira reunido ordinéria (ata 01/2012) realizada
em 09 de marco e 2012, ano de criacdo do Conselho, um dos assuntos propostos para
discussdo era a elaboracdo do regimento interno do Conselho, sendo posteriormente
aprovado nesta mesma reuniao.

No entanto, com o decorrer dos anos, havia, segundo uma reunido ordinaria do
Conselho (segunda reunido de 2012, realizada em 14 de setembro de 2012) que um dos
pontos a ser discutido e possivelmente aprovado era a revisao do artigo (8°) que tratava do
quérum de votacdo no Regimento Interno. Portanto, o regimento interno hoje vigente e que
tivemos acesso foi aprovado pelo Conselho em 23 de junho de 2016.

Assim, o0 regimento interno é composto por 5 capitulos, 32 artigos, 64 incisos, 4
secdes, sem contar as alineas, paragrafos. Os capitulos estdo divididos em: | — Da Natureza;
Il — Das Finalidades e AtribuicGes; 11l — Da Organizacao; IV — Dos Membros do Conselho e
V — Das Disposi¢des Finais e Transitorias. O Conselho Consultivo é um 6rgdo que integra o
Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins (MONAF), instituido pela
Portaria 129, ¢ “instancia voltada para contribuir na implementagdo de acdes destinadas a
consecucdo dos objetivos de criacdo e nas atividades desenvolvidas nesta Unidade de
Conservacao (UC), e em sua Zona de Amortecimento” (REGIMENTO INTERNO, 2016).
Nesse contexto, o0 Conselho atua em apoio a0 NATURATINS.

Outrossim, o Conselho Consultivo visa contribuir para que se efetive a implantagéo
e que se cumpra 0s objetivos previamente estabelecidos relativos ao MONAF, cabendo-lhe
ainda algumas outras atribuicdes elencadas pelo art. 2 © e incisos de regimento interno do

Conselho Consultivo (Quadro 8).

Quadro 08 — Objetivos do conselho do MONAF

O
] . . ~
Qo 8 O | I -Formular propostas relativas a gestdo do MNAFTQO34,;
NI IO
> N O
g d i <Z’: % I - Discutir e propor programas e acdes prioritarias para 0 MONAF e sua zona de
E £ = O 5| amortecimento;
w5320
m O % o | 11 - Discutir e propor programas e a¢des prioritarias para 0 MNAFTO e sua Zona de
o O Amortecimento;

34 A sigla para a UC em variedade na literatura, portanto, pode ser utilizada anto MONAF quanto MNFAFTO,
ficando acoraddo pelo Conselho Consultivo o uso da sigla MONAF, para todos os fins. No entanto, em
documentos oficiais fazem uso do MNAFTO, e por este motivo, quando se tratar de texto legal ou oficial
utilizar-se-a a nomeclatua que esté disposta no documento, que é o caso do Regiment Interno.
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IV - Participar das acdes de planejamento e propor diretrizes para compatibilizar, integrar e
otimizar a relagdo com as populacdes da area de influéncia da UC e com instituicdes
publicas e/ou privadas, cujos objetivos estejam em sintonia com 0 MNAFTO;

V - Opinar e propor sobre a aplicacdo de recursos financeiros destinados a0 MNAFTO,
avaliando o orcamento da UC e o relatério financeiro anual elaborado pelo érgéo executor
em relacdo ao objetivo da mesma;

VI - Manifestar - sobre assuntos de interesse do MNAFTO e sua zona de amortecimento,
inclusive sobre a obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na UC e em sua
zona de amortecimento;

VI11- O apoio técnico, administrativo e financeiro ao conselho é prestado pelo
NATURATINS.
Fonte: Regimento Interno (2016). Elaboracdo: Autora (2021).

Portanto, cabe ao Conselho ser 6rgdo auxiliar para a gestdo da Unidade de
Conservacao, respeitando os objetivos ja estabelecidos para a supracitada UC. No que se
refere a composicdo do Conselho, previsto n art. 4° a sua composicdo sera formada em
igualdade por entidades que representem o poder publico, bem como a sociedade civil
organizada, de acordo com o art. 4°, caput, do Regimento Interno de 23 de junho de 2016:
“tendo seus membros titulares e suplentes devidamente indicados pelas respectivas
entidades”, ademais, de acordo com ,o0 art. 4°, §1, do Regimento Interno de 23 de junho de
2016, os representantes do Conselho serdao indicados formalmente pelas instituigdes ou
entidades para o um mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugao consecutiva”.

O Conselho Consultivo terd que obedecer, segundo seu Regimento Interno, uma
ordem organizacional, prevista no art. 3°, do Regimento Interno de 23 de junho de 2016
(Quadro 9). Em analise das atas, observa-se que ha observancia do que prevé o art. 3° do

Regimento Interno de 23 de junho de 2016, que sdo o Plenério, a Presidéncia e a Secretaria

Executiva.
Quadro 9 — Estrutura do conselho
Estrutura Organizacional do Conselho Consultivo do MONAF
| - Plenério;
Il - Presidéncia;
111 - Secretaria Executiva;
IV - Grupos de Trabalho.

Fonte: Regimento Interno (2016). Elaboracdo: Autora (2020).
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Nesse sentido, observa-se tanto nas atas das reunides realizadas entre o periodo de
2012 a 2018, analisadas anteriormente, disponibilizadas pelo atual gestor e,
consequentemente, Presidente do Conselho, que, a priori, as reuniées seguem 0 que esta
disposto no Regimento Interno do Conselho Consultivo (2016), uma vez que se pode
observar que ha Plenario, e que segundo o art. 3°, paragrafo tnico, “o Plenario ¢ a instincia
soberana do Conselho Consultivo” do MONAF (TOCANTINS, 2016).

Presidéncia, uma vez que ha mencéo nas atas de reunides a participacdo do Presidente
em todas, exercendo as fungdes pertinentes ao cargo (Quadro 10), bem como do secretério
executivo. No entanto, ndo ha mencéo no que se refere a existéncia dos Grupos de Trabalho,
que por sua vez ndo ha uma obrigatoriedade de existéncia, ficando facultado aos membros
do Conselho Consultivo do MONAF, criar de acordo com a necessidade. Assim disp0e o art.

18, caput, do Regimento Interno:

Art. 18 — O Conselho podera constituir Grupos de Trabalho permanentes e
temporarios e seus Relatores, tantos quantos forem necessarios, compostos por
Conselheiros e, quando necessario, por especialistas de notdrio conhecimento do
tema (TOCANTINS, 2016).

Portanto, cabe mencionar as func¢des que o Plenario devera possuir de acordo com o
Regimento Interno do Conselho Consultivo do Monumento Natural das Arvores Fossilizadas
do Tocantins (MONAF), assim dispBe o art. 6° e seus incisos (TOCANTINS, 2016) que é de

competéncia do Plenario:

Quadro 10 — Plenario do Conselho Consultivo do MONAF

OBJETIVOS DO PLENARIO

I — Analisar, opinar e aprovar sobre assuntos encaminhados a sua apreciacao;

Il — Propor, discutir e votar matérias relacionadas a consecucdo das finalidades do Conselho previstas
neste Regimento;

111 — Designar atribuicOes, emitir opiniGes, aprovar ou rejeitar suas indicagdes;

IV — Apresentar mogdes de congratulagGes, repidio ou outras de interesse do MNAFTO;

V — Propor Grupos de Trabalho para fins especificos e suas atribuigdes;

VI — Eleger a Secretaria Executiva;

VII — Aprovar o Regimento Interno e suas alteracoes;

VIII - Aprovar Atas das reunides.
Fonte: Regimento Interno (2016). Elaboracdo: Autora (2020).
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Assim, a partir do exposto no Quadro 10, é no Plenario que sdo discutidas, votadas e
aprovadas as propostas que por ventura sejam explanadas nas reunides. Por isso € que se faz
importante ter uma participacdo efetiva dos Conselheiros tanto os titulares quanto os seus
suplentes, e ainda a participacdo de ouvintes integrantes da comunidade civil do entorno da
Unidade de Conservagao. Pois ensina Gohn (2011, p. 25) que a participacdo “permite que as
decisdes coletivas sejam aceitas, mas facilmente pelos individuos e favorece a integracdo do
cidadado na sua comunidade”.

Vasconcelos e Aradjo (2016) defendem que o determinante em uma UC e e seu
conselho, ndo é a sua modalidade que ir& garantir a executablidade dos projetos, programas
demandados, e sim, a abertura para a participagdo da comunidade, desde a criacdo até a
implementacdo das demandas. O que corroborado com a escala de participacdo aqui
apresentada.

Observa-se que a consulta por si s6 ndo é caracterizacdo de efetiva participacdo da
comunidade em conselho ou na gestdo da UC. Jacob (2020) partilha das falhas que possuem
os conselhos consultivos, pecando em ndo efetivar a ligacdo entre comunidade e Unidade de
Conservacao, o que configuraria em cerceamento de liberdade, caminhando para o lado
oposto da teoria de Sen (2010).

Dada a estrutura do Conselho Consultivo do MONAF e a fungdo do Plenério, ha a
necessidade de se entender quais sdo as funces tipicas daqueles que compBem a estrutura
organizacional do Conselho. Assim, para melhor clareza foi elaborado quadros com as

atribuic6es do Presidente do Conselho (Quadro 11) e dos Conselheiros (Quadro 12).

Quadro 11 — Competéncia do presidente do conselho

ATRIBUIGOES DO PRESIDENTE

I - Convocar e presidir as reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho;

Il - Aprovar a pauta da reunido;

I11-Submeter & Plenéria o expediente oriundo da Secretaria Executiva;

IV-Requisitar servigcos dos membros do Conselho e delegar competéncia;




V-Constituir e/ou extinguir, em carater de urgéncia e de forma fundamentada, Grupos de Trabalho “ad
referendum” do Conselho, submetendo a aprovagédo ou ndo do plenario na primeira reunido subsequente;
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VI-Representar o Conselho ou delegar sua representacao;

VII-Assinar as atas dos assuntos tratados nas reunides do Plenario;

VIII-Tomar decisdes “ad referendum” do Conselho, em carater de urgéncia e de forma fundamentada,
submetendo a analise do Plenario na primeira reunido subsequente;

IX-Autorizar a divulgacdo na imprensa, de forma institucional, de assuntos em aprecia¢do ou ja
apreciados pelo Conselho;

X-Dispor sobre o funcionamento administrativo da Secretaria Executiva e resolver 0s casos nao previstos
neste Regimento, com aprovagdo do Conselho.

Fonte: Regimento Interno (2016). Elaboracdo: Autora (2020).

De acordo com a analise das atas de reunides do Conselho Consultivo (2012-2018),

pode-se observar que o Presidente do Conselho, em todas as reunides ja realizadas, € a figura

que coordena os trabalhos.

Quadro 12 — Competéncia dos conselheiros

ATRIBUIGCOES DOS CONSELHEIROS DO MONAF

I — Comparecer, participar, votar e propor convocacdes nas reunifes do Conselho;

Il — Participar efetivamente dos trabalhos e discussdes do Conselho;

111 — Representar o Conselho, quando por delegacdo do Presidente;

IV — Pedir vistas de pareceres, apresentar sugestfes, emendas ou substitutivos;

V — Estudar, relatar e votar assuntos do Conselho;

VI — Requerer urgéncia para as discussdes e votagdes do Conselho;

VII — Aprovar as atas do Conselho, observando-se as listas de presenca;

VIII — Desempenhar outras atividades e fun¢es que forem atribuidas pelo Presidente;

IX — Encaminhar os assuntos que julgar pertinentes ao Conselho, introduzindo-os nas reunides deste,
dentro da ordem estabelecida em pauta;

X — Requerer esclarecimentos que forem Uteis ao julgamento dos assuntos incluidos em pauta;

X1 — Justificar, por escrito, suas auséncias, conforme disposto no §5° do art. 7° deste Regimento.

Fonte: Regimento Interno (2016). Elaboracdo: Autora (2020).

Sob a dtica da participacdo, como caracteristica do desenvolvimento, Demo (2009)

explica que ndo existe um Estado absolutamente monolitico que faca da participacdo
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invidvel, pois, assevera 0 autor que, 0s processos participativos iniciam-se na capacidade de
organizacdo da sociedade. E somente a partir desta organizacdo que se toma forca para
reivindicar ou conquistar sua inser¢ao nos processos decisorios do Estado e de seus entes,
instituicdes, por este motivo se faz pertinente que a populagéo local participe das reunides do
Conselho, saibam quem faz parte, qual a fungéo.

O envolvimento nas instituicdes que mediam a relacéo entre sciedade e Estado, ou no
caso desta pesquisa, gestdo de Unidade de Conservacéo, é imprescindivel para a aquisi¢éo
de sentimento de pertencimento, como na formacéo de atores democraticos (GOHN, 2011).
A oportunidade politica pode resultar em expanséo de outras liberdades individuais, como a
educacd, a saude. Por fim, cabe mencionar que bem-estar individual sé é possivel se hover

um bem-estar social.

CONSIDERACOES FINAIS

O MONAF foi criado em meio a um crime de comercializacdo de fdésseis e com a
posterior denuncia ao MPF que resultou na Acao Civil Pablica, e dessa forma o governo do
estado do Tocantins se viu na obrigacdo de criar uma area protegida por lei especifica
regulamentadora para inibir este e os futuros crimes naquela localidade, além de a area ser
de grande valor para o pais, uma vez que nela se encontram sitios fossiliferos. Dessa forma,

pelos motivos elencados e por forga da urgéncia na criacdo da UC, esta pesquisa partiu-se da
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premissa de que ndo houve a priori participacdo social na criagdo do MONAF, partindo
entdo, da investigacdo a posteriori da participacdo social na gestdo, por meio do Conselho
Consultivo do MONAF.

O tema desta pesquisa foi a analise da gestdo participativa da Unidade de Conservacao
Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins, por meio de seus instrumentos,
quais sejam, o conselho e o regimento interno, pela via documental e bibliogréafica, além dos
outros dispositivos utilizados para melhor compreensdo da insercéo regional e local da UC.

Por meio da apresentacdo das atas, dos critérios avaliativos, dos recortes textuais das
atas e do regimento interno, considerac¢des séo tecidas, no sentido mesmo de responder a
problematica da pesquisa por meio dos objetivos propostos. Conforme se pdde detectar, o
conselho do MONAF ndo apresentou soluc@es a todos os problemas que Ihe foram expostos.
Mas se constitui um espaco fundamental na relacéo entre o 6rgao gestor e a sociedade civil,
na dindmica regional de sua localizagéo.

Pelo proprio contexto de criagdo do MONAF, ndo houve um envolvimento prévio
com a populacéo local, residente em Filadélfia e em Bielandia, apresentadas as circunstancias
do trafico de fosseis. De modo que, o conselho é criado apenas em 2012, o que de certo modo
expde a fragilidade da UC e de seu 6rgéo gestor, 0o NATURATINS.

E um intervalo relativamente amplo de auséncia de debate com a populacéo local,
situacdo que fragiliza as relagdes e a propria compreenséo e finalidades do MONAF. Por isso
mesmo, a pesquisa se fez importante, uma vez que nao havia sido objeto de analise. Por meio
dela, foi possivel identificar as potencialidades e os desafios, com o intuito de aprimoramento
deste forum. O envolvimento com os residentes tem se formalizado pela via da execucéo
anual do POA ou, pelo menos, por meio de alguns programas que o constitui, conforme as
atas, e por meio da Brigada de Incéndio.

A representacdo dos membros que constituem o conselho, foi, nos primeiros anos de
existéncia, conturbada, pela dificuldade de se identificar os membros (titulares e suplentes)
e ouvintes, e pela prorpria constru¢do do documento, que ndo apresentou clareza sobre 0s
informes e as deliberacdes. Admite-se que transcorrido 12 anos de existéncia da UC, a
auséncia da abertura de um espaco democratico sério para discussdes, tende a limitar o
interesse da populacéo local sobre e eficiéncia do MONAF.

A partir da ata 02/2013 observa-se maior compromisso no conselho com a
representacdo. De modo que, verifica-se uma melhora na ata 01/2016, pela abordagem aos

conselheiros, explicacbes sobre o funcionamento do regimento, o cuidado na escolha dos
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conselheiros, até mesmo no sentido de atender as sugestdes de conselheiros, da apresentacao
do histérico da UC, dos objetivos, da execucao de programas, entre outros.

Outro critério analisado foi a transparéncia. Ela se torna visivel a partir da ata
02/2013. Sob este critério, nota-se que os presidentes do conselho expdem os programas que
constituem o POA, os relatérios mensais e onde eles podem ser encontrados, disponibiliza o
regimento interno, apresenta, em algums situagdes, 0s objetivos atingidos e os que ndo foram
alcancados para aquele ano. Ha o cuidado com a organizacdo do cronograma das reunides
futuras, mesmo que nem sempre elas sejam cumpridas. Passa a ser mencionado nas atas, a
partir de 01/2016, o nome e o vinculo de todos os integranes da reunido.

Contudo, no que tange as atas de reunides, percebeu-se que na ata da primeira reunido
ordinariado MONAF (01/2012), ha apenas a mencdo de aprovacdo do Regimento Interno do
Conselho Consultivo, ndo hd mencéo de Portaria que o institui e nem data de criacdo. E que
0 Regimento Interno disponibilizado, é o revisado, ou seja, ele ja sofreu alteracbes em corpo
legal, porém, ndo consta a data de criagéo.

A tomada de decisdo por meio dos conselheiros é gradual, ao longo das atas. N&o se
observa a discussdo de assuntos polémicos, com excessao, da solicitacdo de esclarecimento
sobre a titularidade das propriedades da UC. As duvidas, a solicitacdo de ajuda e a exposicdo
de problemas, especialmente nos assentamentos, sdo tratados de forma responsavel. Por meio
das atas analisadas, ndo houve formacéo de grupo de trabalho, embora o presidente, em uma
das atas, tenha feito a sugestdo de criar um GT para promover a revisdo do plano de manejo.
As deliberacbes tém ampla concordancia entre os conselheiros. Estas situagfes sdo muito
bem identificadas por meio dos recortes textuais.

A independéncia entre os membros existe, por meio de suas manifestacfes constadas
em atas, que podem ser verificadas por meio de duvidas, de reclamacdes, de sugestdes, de
solicitacGes, sendo muito incipiente. Os recortes textuais expdem algumas situacdes. Ha que
se destacar que a atucdo dos conselheiros, e ndo apenas a presenca (frquéncia nas reunides),
é fundamental para 0 mecanismo de mudancas. H& a necessidade de se por em pratica 0s
principais pontos delineados pelos conselheiros, apresentados a seguir.

Consoante ao que foi exposto, pode se extrair das atas, as principais manifestaces
dos conselheiros: a) duvidas quanto a ndo emissdo da titularidade das propriedades
particulares do MONAF, b) um compromisso de varios atores e de instituicdes envolvendo
um circuito turistico na UC, c) do desenvolvimento de uma Educagdo Ambiental e
Patrimonial mais efetiva nas escolas e em parceria com a UC, d) solucdo de problemas que

permeiam 0s assentamentos, quais sejam, a degradacao de areas em torno de nascentes que
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abastecem as propriedades, da presenca de 4gua salobra e de outros problemas técnicos que
dificultam a producédo nos assentamentos.

Sobre a eficacia e eficiéncia dos intrumentos de gestdo pode-se aferir que existe um
plano de manejo e que este necessita de revisdo, uma vez que o0 ano de sua confeccdo foi em
2005. H& um regimento interno, de 2012, e que passou por atualizagcdo. Anualmente é
colocado em pratica o POA. A sua programacdo ndo foi construida com os membros do
conselho, em reunido, e, raramente ha uma avaliacdo do Programa. Ndo ha apresentacdo em
ata de projetos amplos que visem o desenvolvimento humano e ambiental na UC.

Sobre a efetividade, pode-se considerar, por meio das atas, que as manifestacdes dos
conselheiros tém sido parcialmente atendidas e resolvidas, mas ndo de forma imediata. Veja-
se 0 caso da titularidade das propriedades particulares, em que o esclarecimento foi obtido
em 2018. Dos gquatro apontamentos realizados acima, apenas um parece ter sido concretizado.

E preciso esclarecer que o presidente do conselho tem buscado parcerias. Em 2019,
solicitou, por meio do Ministério Publico Federal, um Termo de Cooperagdo Técnica com o
objetivo de se formar uma Rede de Apoio a Implementacdo do plano de manejo do MONAF.
Vérias Instituicdes de Ensino Superior foram convidadas. Tais parcerias sdo bem-vindas, por
compreender um meio de realizacdo de pesquisa e de extensdo na UC, na tentativa de sanar
problemas que séo encontrados na area. O MONAF tem condicdes de ofertar logistica aos
pesquisadores, por meio da sede.

Um problema que se observa nas atas € que ndo se tem respaldo sobre a concretizacao
de acbes, ou mesmo a justificativa do ndo cumprimento de um plano. Possivelmente, a ata
mais completa, em termos de apontamentos do que foi realizado naquele ano é a 03/2016.
H4, portanto, a necessidade de melhorar a efetividade e a eficiéncia junto aos conselheiros
por meio de didlogo e outras iniciativas.

Assim, por meio dos objetivos propostos foi possivel responder ao questionamento
da pesquisa. Mesmo com a cricdo de um espaco tardio, e que se julga democréatico, no
MONAF, os conselheiros, representados pela sociedade civil, tém expresso suas
manifestacdes nas reunides. Assim, ha de se pensar que a gestao participativa nas reunides
do conselho ainda € incipiente. Conforme a apresentacdo de Arnstein (1969), funcionando
mesmo no sentido de esclarecimento de davidas, de apresentacdo de demandas, sendo
algumas delas acatadas pela presidéncia.

Ressalta-se que o documento avaliado exibe limitagdes em termos de informagoes
sobre a execucdo ou ndo de acdes apresentadas no conselho. Fato este que dificulta uma

analise mais refinada em relacéo as demandas, no momento do discurso e quem o profere.
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Os conteldos das atas ndo estdo escritos tal qual a reprodugdo do discurso do locutor no
momento da reunido do Conselho Consultivo. Assim, mesmo tendo ciéncia de que o
documento possui lacunas, falhas®, é, também, um importante material e fonte de pesquisa.

Sugere-se ao presidente do conselheo que ao menos se siga um padréo
estrutural/formal em sua elaboracdo, em relacdo as informac@es sobre 0s assuntos discutidos;
demandas expostas contendo a informacdo de acatamento ou ndo. Exposi¢cdo dos
componentes do Conselho Consultivo; como foram escolhidos, se ha permanéncia, se ndo ha
e que se apresente 0s motivos de ndo continuidade e/ou exclusédo de membro do Conselho.
N&o é concedido ao leitor compreender os motivos que levaram a excluséo e a inclusdo dos
membros do conselho.

Outra ponderacdo a ser feita e que pode refletir na gestdo participativa minima, esta
no seu proprio percurso historico de criacdo, sem o uso de uma consulta publica prévia e,
portanto, sem o envolvimento da populacdo local. Essa situacdo se reflete no nédo
envolvimento da populacdo de Filadélfia, conforme apresentado por Costantin (2017), por
Alencar (2020), e na propria tipologia de visitacdo do MONAF, com baixa adesdo as escolas
municipais e estaduais de Filadélfia e de cidades adjacentes (TAVARES, ALENCAR,
FILHO, 2020).

Por fim, os obstaculos aqui apresentados ndo impedem o bom funcionamento da
participagdo social, cumpre, porém, a funcdo de alertar o que impde limites a sua legitimidade

e rstricdo ao seu potencial de atuacéo.
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