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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como titulo Previdéncia rural nos
marcos do capitalismo dependente brasileiro e integra o Projeto de Pesquisa
intitulado  “Politica Social no capitalismo dependente: elementos tedrico-
metodoldgicos”, vinculado ao Grupo de Estudos, Pesquisa e Extenséo sobre Estado,
Politica Social e Servico Social (GEPOSS) do curso de Servi¢o Social da Universidade
Federal do Tocantins (UFT). O objetivo geral foi apreender a trajetéria da previdéncia
rural nos marcos do capitalismo dependente, tendo como referencial teérico a Teoria
Marxista de Dependéncia (TMD). O trabalho também se propde a revelar as condi¢cbes
em que o capitalismo surge no Brasil e se estrutura de forma dependente. A
previdéncia social brasileira tem suas bases de estruturacédo, bastante acanhadas,
nos primeiros anos de 1920, ap6s a transi¢do do trabalho escravizado para o trabalho
assalariado, deixando a margem desse processo de incorporacdo, grande parte de
trabalhadores e trabalhadoras. A previdéncia social s6 vai ser estendida para o
trabalhador rural na década de 1960 e sO passara a ser efetivada, a partir de meados
da década de 1970, no contexto da ditadura. Mas, pode se observar que, esse retardo
para introduzir o trabalhador rural a previdéncia nado foi por falta de manifestacédo e
organizacado, visto que a partir de 1940 o campo ganha destaque, devido a sua
mobilizacdo em prol da reforma agraria e do acesso a previdéncia social. Seguindo
esse raciocinio, a previdéncia social vai ser atravessada por dificuldades para se
materializar em todo o seu percurso, mesmo apés a Constituicdo Federal de 1988, em
que a previdéncia social passa a ser ampliada para a populagéao urbana e rural

Palavras-chave: Previdencial social. Previdéncia Rural. Superexploracgao.

Capitalismo dependente. Movimentos sociais do campo.



ABSTRAT

This course conclusion work is entitled Rural Social Security within the framework of
Brazilian dependent capitalism and is part of the Research Project entitled “Social
Policy in dependent capitalism: theoretical-methodological elements”, linked to the
Group of Studies, Research and Extension on State, Social Policy and Social Service
(GEPOSYS) of the Social Service course at the Federal University of Tocantins (UFT).
The general objective was to apprehend the trajectory of rural social security within the
framework of dependent capitalism, having the Marxist Theory of Dependency (TMD)
as a theoretical reference. The work also proposes to reveal the conditions in which
capitalism arises in Brazil and is structured in a dependent way. Brazilian social
security has its very limited structuring bases in the early 1920s, after the transition
from enslaved to salaried work, leaving a large part of workers on the sidelines of this
incorporation process. Social security will only be extended to rural workers in the
1960s and will only be effective from the mid-1970s, in the context of the dictatorship.
However, it can be observed that this delay in introducing rural workers to social
security was not due to a lack of manifestation and organization, since from 1940
onwards the countryside gained prominence, due to its mobilization in favor of agrarian
reform and access to social security. Social. Following this reasoning, social security
will be crossed by difficulties to materialize throughout its course, even after the
Federal Constitution of 1988, in which social security is extended to the urban and rural

population.

Keywords: Social security. Rural Pension. overexploitation. Dependent capitalism.

Rural social movements.
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1 INTRODUCAO

Era o que nos contavam. O medo atravessou o tempo e fez parte de nossa

historia desde sempre (Torto Arado, Itamar Vieira Junior).

O interesse em pesquisar o capitalismo dependente e sua relacdo com a
politica social surgiu em sala de aula, em que a professora abordava aspectos pouco
discutidos no ambito dos estudos acerca da politica social brasileira. Anterior a isso,
0 desejo em pesquisar tal temética veio da vivéncia rural de toda a minha familia, visto
gue sao trabalhadores rurais e enfrentam diariamente as dificuldades no campo e
principalmente no que se refere o acesso as politicas sociais. Esses investimentos
tedricos também se refletiram, com maior presenca, no Grupo de Estudos, Pesquisa
e Extenséo sobre Estado, Politica Social e Servico Social (GEPOSS), vinculado ao
curso de graduacao e pos-graduacdo em Servico Social da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), em que participei de um projeto de pesquisa coordenado pelo
professor Rai Vieira Soares que tinha como titulo “Educagdo Superior no Brasil:
tendéncias no contexto de crise politica e aprofundamento do conservadorismo”.

A partir dessa pesquisa foi desenvolvido um Projeto de Iniciacdo Cientifica
intitulado  “Educacdo Superior no Brasil: tendéncias e desafios na
contemporaneidade”. Fui integrante e bolsista PIBIC/CNPq entre setembro de 2020 a
agosto de 2021 e, ao longo desse ano tivemos algumas producgdes, participagdes e
realizac6es de eventos de forma online. A pesquisa foi realizada integralmente no
periodo da pandemia, o que criou mais obstaculos para sua concretiza¢do. Mas, nao
impossibilitou a construcéo e finalizacdo da mesma.

Estudar a previdéncia rural sempre foi um desejo. Foi 0 que moveu esse
trabalho com intuito de deixar como contribuicdo no trabalho de finalizagdo de curso.
Lembro-me, que, ainda no inicio de elaborac¢éo do projeto de pesquisa, nas disciplinas
de Pesquisa em Servico Social | e Il havia uma forte expectativa de desenvolver
pesquisa de campo, para conhecer a realidade da populacdo camponesa do estado
do Tocantins, movida por aquela esperanca “que a universidade se pinte de povo”,
em especial 0 povo camponés.

Assim, a principio tinha-se a intencéo de irmos a campo e fazer uma pesquisa
junto aos trabalhadores e trabalhadoras rurais dos assentamentos Paulo Freire | e

Paulo Freire Il, onde a professora Vanda Micheli Burginski desenvolve atividades de
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extensdo universitaria. Com a pandemia que se instalou no mundo e paralisou por
quase um ano as atividades presenciais na UFT, ndo foi possivel. Dessa forma,
tivemos que reconfigurar a nossa pesquisa e realizad-la a partir da pesquisa
bibliografica. Assim, no percurso da pesquisa foi necessario utilizado rever as
estratégias, o que foi um periodo de muitas leituras, escritas, reflexées, aproximacdes
com o tema da pesquisa e conhecimento.

O contexto de nossa insercdo, em um Estado da federacdo, com profundas
marcas agrarias cuja caracteristica revela a forte presenca da populacdo camponesa,
nos motivou a realizar estudos, tendo como chave analitica a Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD) e sua principal contribuicdo teorica: a categoria superexploracdo
da forca de trabalho. Destaca-se que esse ambiente propicio foi criado durante as
disciplinas de Pesquisa em Servi¢o Social Il e lll e, posteriormente, em orientacdo de
TCCleTCCII.

Assim, o objetivo geral desse trabalho foi compreender a trajetéria da
previdéncia rural nos marcos do capitalismo dependente brasileiro. E os objetivos
especificos: Compreender as condicbes em que o capitalismo surge no Brasil e se
estrutura de forma dependente; Abordar a categoria superexploragédo da forca de
trabalho, sua relagdo com a estruturacado do mercado de trabalho e sua relagdo com
a institucionalizagédo do seguro social no Brasil; e Analisar o significado das lutas
camponesas no processo de abrangéncia da previdéncia social para os/as
trabalhadores/as do campo e da cidade. Pois a extensao desse direito a populacéo
camponesa se deu no periodo da ditadura do grande capital, em meio a imensas
contradicbes. Esse aspecto soécio-histérico nos chamou atencdo e, portanto,
escolhemos por nos determos na trajetoria da previdéncia, em especial, a previdéncia
rural.

Assim, o presente trabalho de concluséo de curso buscou problematizar de
forma ainda inicial, as influéncias europeucéntricas presentes em nossas concepcgoes
tedricas acerca das politicas sociais. A literatura sobre a politica social brasileira,
historicamente partiu das experiéncias dos paises centrais, como se na periferia, a
politica social fosse uma deturpacédo dos tipos ideais produzidos no capitalismo
central. A critica dos tipos ideais ndo tem sido suficiente para eliminar a visao
eurocéntrica, que ainda carregamos em nossas andlises. E também recorrente
encontrarmos essa visdo em elaboragfes tedricas marxistas que criticam os tipos

ideais.
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Observamos que, a maioria de nossas producfes tedricas, comeca sempre
referenciando o Welfare State. Na sequéncia, como num passe de magica, se aborda
as politicas sociais brasileiras. Ou seja, sempre fica aquela impressao de apagéo, que
de forma recorrente nos acomete. Parece que algo ndo esta contado, ndo esta dito ou
aprofundado, quando nos referimos a trajetdria sécio histérica das politicas sociais
brasileiras, das lutas sociais e seus sujeitos. Acreditamos que esse aspecto se espraia
por todas analises, quando se trata de abordar a nossa histéria, pois entender o Brasil
nao € para principiantes.

Assim, tivemos por objetivos sistematizar alguns insights de pesquisa que séo
resultados de estudos e conversas entre orientadora e orientanda, que nao tém a
pretensdo de serem conclusivos. Esse estudo integra o projeto de pesquisa intitulado
“Politica Social no capitalismo dependente: elementos tedrico-metodolégicos” e as
contribuicdes vado ao sentido de criticarmos nossa prépria escrita e compreensao
sobre as politicas sociais na realidade do capitalismo dependente brasileiro, o que nao
é tarefa simples. Pois, trata-se de um projeto que visa estar em estreita relacdo com
0 processo de ensino-aprendizagem acerca do tema da politica social e das lutas
sociais.

O trabalho também se propde a revelar as condicbes em que o capitalismo
surge no Brasil e se estrutura de forma dependente. A previdéncia social brasileira
tem suas bases de estruturacéo, bastante acanhadas, nos primeiros anos de 1920,
apos a transicdo do trabalho escravizado para o trabalho assalariado, deixando a
margem desse processo de incorporacdo, grande parte de trabalhadores e
trabalhadoras. Assim, dada as condi¢cfes intrinsecas ao capitalismo dependente
brasileiro, cuja escravizacdo perdurou quase quatrocentos anos, o acesso dos/as
trabalhadores/as ao seguro social mostrou-se extremamente limitado pelas condi¢cdes
estruturais do capitalismo dependente, marcado pelo racismo estrutural e pela
superexploracao da forca de trabalho.

Contudo, a previdéncia social s6 vai ser estendida para o trabalhador rural na
década de 1960 e sO passara a ser efetivada, a partir de meados da década de 1970,
no contexto da ditadura. Mas, pode se observar que, esse retardo para introduzir o
trabalhador rural a previdéncia néo foi por falta de manifestacéo e organizacéao, visto
que a partir de 1940 o campo ganha destaque, devido a sua mobilizacdo em prol da

reforma agraria e do acesso a previdéncia social.
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A década em que o trabalhador rural foi incorporado a previdéncia social € a
mesma em que se instaura a ditadura do grande capital, cuja funcéo era conter os
conflitos no campo e permanecer em expansao 0 projeto tecnocratico, totalitario e
burgués. Seguindo esse raciocinio, a previdéncia social vai ser atravessada por
dificuldades para se materializar em todo o seu percurso, mesmo apos a Constituicao
Federal de 1988, em que a previdéncia social passa a ser ampliada para a populagéao
urbana e rural.

Entretanto, com a chegada do neoliberalismo ao Brasil nos anos 1990,
dificultou a efetivagdo da previdéncia social devido ao trabalho precario, informal e o
desemprego em massa que se tornaram caracteristicas essenciais dessa fase do
capitalismo. Essas caracteristicas que vem fortalecendo o capitalismo retiram da
classe trabalhadora suas possibilidades de acesso a cobertura previdenciaria que é
tdo importante durante seu tempo de trabalho, suas intercorréncias nele e
posteriormente na velhice. Mediante 0 exposto, nota-se a relevancia em estudar sobre
essa tematica que € atual, mas que ainda é pouco debatida. Entender o capitalismo
dependente e seus reflexos na sociedade hoje se faz indispensavel, pois ele tem
estruturado as formas de organizagbes do trabalho, que implica no acesso a
previdéncia social por parte dos trabalhadores da cidade e do campo. Assim, para
entender as mudancas que vem ocorrendo no mundo do trabalho & necessério
entender em que bases estdo estruturados o capitalismo dependente.

O processo histérico trazido aqui deu embasamento para a entendimento
dessas bases e como esse capitalismo dependente vem ditando sobre a estruturagao
da previdéncia social, principalmente com a morosidade de incorporar a classe
trabalhadora, a exemplo da populacdo camponesa. Além de apontar o periodo da
ditadura como um grande momento para se refletir sobre o capitalismo, previdéncia
social e as politicas sociais no Brasil. Mediante essa apresentacdo do tema de

pesquisa, partiremos para a metodologia, que segundo Minayo é:

O caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade.
Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o
método), os instrumentos de operacionalizagcdo do conhecimento (as
técnicas) e a criatividade do pesquisador (MINAYO, 2009, p. 14).

Diante disso, a nossa metodologia se sustenta a partir da método critico-
dialético de Marx, que vai nos apontar elementos e categorias para a entendimento

da realidade através do desvelamento dela. O trabalho tem como base trés principais
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categorias de Marx: historicidade, mediagéo e contradicdo que sdo necessarias para
entender a processualidade dos fatos apontados no trabalho. O uso de diversas
categorias se da pelo fato que elas “refletem também as propriedades e aspectos
universais da realidade objetiva” (TRIVINOS, 1987, p. 54). Assim, o método critico-
dialético, tem essa “base filoséfica do marxismo e como tal realiza a tentativa de
buscar explicacbes coerentes, ldgicas e racionais para os fendmenos da natureza, da
sociedade e do pensamento” (TRIVINOS, 1987, p. 51).

Para a presente pesquisa foi usado a analise qualitativa, que de acordo com
Minayo (2009), esse modelo de pesquisa vai apresentar a realidade que nao pode ser
quantificada, trabalhando com significados, crengas, valores, atitudes e outros que
nao podem ser reduzidos a tabelas e numeros, pois faz parte da realidade subjetiva.
Séo estudos de aspectos mais profundos da realidade humana. E os objetivos dessa
pesquisa serdo alcancados através da pesquisa bibliografica que, segundo Severino
(2007, p. 122):

[...] & aguela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisas anteriores, em documento impressos, como livros, artigos, teses
etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teéricas ja trabalhadas por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos
temas a serem pesquisados. (SEVERINO, 2007, p. 122).

Markoni e Lakatos (2010) apontam que o objetivo da pesquisa bibliografica é
colocar o pesquisador a frente de todas as fontes escritas e orais sobre seu
determinado tema, oferecendo assim um arsenal de possibilidades para o seu estudo
e escrita do tema, propiciando uma nova abordagem e conclusdes a partir dessa
apropriagao.

O trabalho se estrutura em trés capitulos. Sendo o primeiro intitulado
“Capitalismo dependente, superexploracdo da forca de trabalho e seguro social no
Brasil”, em que se aborda a transi¢cao do trabalho escravizado para o assalariado. Foi
sob essas bases que se estruturou o mercado de trabalho brasileiro, por meio de uma
industrializagdo dependente, cuja base socio-historica se funda e se implementa o
seguro social.

No segundo capitulo “Estado autoritario e previdéncia rural no brasil” trouxemos
0 processo historico que demarcou o0 acesso dos trabalhadores rurais a previdéncia.
Nesse periodo, os direitos sociais foram marcados pela relacéo repressdo-assisténcia

como meio de abafar os conflitos sociais no campo. Assim, compreendemos que as
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manifestacdes e a organizacdo da populacdo camponesa continuaram mesmo sob a
dura violéncia imposta a qualquer tentativa de organizacao.

O terceiro capitulo leva o titulo “A previdéncia social na seguridade social
brasileira” abordou-se a insercdo da previdéncia social na Constituicdo Federal de
1988, tendo como perspectiva de que se tratou de um momento de avanco em relagao
as legislacbes sociais anteriores. Contudo, a adocdo do neoliberalismo pelos
governos a partir dos anos 1990 ira restringir as possibilidades de ampliacdo desse
sistema de protecdo social, se configurando em um ambiente contrarreformista.
Assim, vivemos em tempos de profundas regressdes sociais em que € necessario
aprofundar as lutas sociais para garantir 0 que esta ancorado na constituicao,
revelando a posicao defensiva da classe trabalhadora perante o avanco das forcas do
capital. Nessa direcdo, a defesa da universalizacdo das politicas sociais requer
esfor¢os no sentido de estarem vinculados a outra perspectiva societaria. E por fim as

consideracdes finais que trouxemos de forma proviséria para essa versao.
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2 CAPITALISMO DEPENDENTE, SUPEREXPLORACAO DA FORCA DE
TRABALHO E SEGURO SOCIAL NO BRASIL

Era um arado torto, deformado, que penetrava a terra de tal forma a deixa-la
infértil, destruida, dilacerada sempre (Torto Arado, Itamar Vieira Janior).

2.1 O significado do trabalho escravizado no Brasil

N&o é nossa pretensdo, dado os limites de uma pesquisa de trabalho de
conclusdo de curso?, aprofundar em determinacdes que propiciaram, pelo menos do
ponto de vista formal, a abolicdo da escravizacdo no Brasil, mas apontar alguns
elementos para pensar a transicdo do colonialismo para a situacéo de dependéncia,
tendo como aporte central, nesse processo, a categoria superexploracéo da forca de
trabalho. Para Marini (2011), a situacdo colonial ndo é a mesma que a situacdo de
dependéncia, pois a dependéncia é “uma relagdo de subordinacdo entre nacgdes
formalmente independentes, em cujo marco as relacdes de producdo de nacdes
subordinadas sao modificadas ou recriadas para assegurar a reproducéo ampliada da
dependéncia” (MARINI, 2011, p. 134-135).

O Estado brasileiro foi o ultimo pais a “abolir” a escraviddo, que aconteceu
somente no ano de 1888. Vale destacar, que foi o tltimo pais latino-americano a aboli-
la formalmente, mesmo diante de pressdes politicas internas e internacionais. O
primeiro ponto a ser analisado € a transicdo do trabalho escravizado para o trabalho
livre na sociedade brasileira, pois a forma de trabalho na sociedade capitalista é o
trabalho livre assalariado. Portanto, no século XIX o Brasil j& sofria grandes pressdes
para aderir as formas capitalistas de producao.

No ano de 1850, o Brasil sancionou a Lei Euzébio de Queiroz, que reprimia o
trafico de escravizados/as, o que néo foi suficiente, visto que a escravizacdo ainda
perdurou por mais 38 anos. Na verdade, essa lei fez com que se acentuasse ainda
mais a exploracao/opressao dos/as negros/as escravizados/as, pois como nao tinham

mais disponiveis para a compra como antes, os cafeicultores das maiores plantacdes

INessa fase do trabalho, dado os limites de tempo e de falta de disponibilidade para mais tempo de
estudos, nao foi possivel aprofundar em autores e autoras como Cldvis Moura, Silvio de Almeida, Lélia
Gonzales e Beatriz Nascimento para realizar analises acerca do significado do periodo escravista, a
conformacao da previdéncia social brasileira sob o racismo estrutural e a perpetuagéo de “privilégios”,
em fungdo da extrema restricdo da légica do seguro social sob as bases da superexploracéo da forca
de trabalho no capitalismo dependente brasileiro.



18

passaram a compréa-los/as de produtores que estavam em decadéncia, assim nao
perdiam suas lavouras. Entretanto, ndo se resolvia a “crise” de mé&o-de-obra

escravizada que estava instalada. Diante disso,

Os plantadores de café se viram obrigados tanto a, em médio prazo, criar
artificialmente o excedente populacional que pudesse impor uma for¢ca de
trabalho de reserva — através do projeto imigrantista — quanto a modernizar a
estrutura de escoamento da mercadoria, superando as seculares tropas de
muares que atravessavam as encostas da Serra do Mar (PIMENTEL, 2020,
p. 40).

Essa atitude tomada pelos cafeicultores fez com que escravizados/as
libertos/as fossem morar e procurar sua sobrevivéncia as margens da sociedade. As
leis que foram promulgadas apo6s a lei de 1850 que extinguia o trafico de pessoas
escravizadas fez com que forcasse o governo brasileiro a aderir as formas capitalistas
e a pensar novas formas de organizacdo dos trabalhadores, visto que o trabalho
escravizado ndo permaneceria sendo a maior fonte de forga de trabalho, entrando em
decadéncia apos essa data e lei.

Entre essas leis que impulsionaram o governo brasileiro a aderir ao trabalho
livre ou que foram ponte para essa transicéo esta a Lei de Terras de 1850, Lei do
Ventre Livre de 1871, Lei de Locacédo e Servicos de 1879 e Lei dos Sexagenarios de
1885. Essas leis tinham um objetivo comum, fazer com que essa transicdo fosse
gradual, lenta e de forma que ndo prejudicasse os interesses latifundiarios dos
produtores de café que eram a burguesia naquele momento e que eram também os
politicos. Nesse cenario j4 estava sendo introduzido forca de trabalho imigrante
através dos incentivos do governo, excluindo dessa forma a populacdo negra recém
liberta (COSENTINO, 2010).

Em maio de 1888 foi assinada a Lei Aurea que extinguia a escravizaco e, partir
de entdo tornava-se livres todas as pessoas escravizadas. Nessa época 0 movimento
abolicionista ja era mais forte dentro e fora do parlamento e a populagéo escravizada
ja se manifestava e se organizava contra esse sistema, além dos outros paises se
colocarem contra essa forma anticivilizatoria de organizacéo do trabalho nas colénias,

ao qual se incluia o Brasil.

Portanto, trata-se de reconhecer que o processo de transicdo do trabalho
escravo para o trabalho livre estd na base da formacdo incompleta do
mercado interno no pais. Isto acabou por resultar num capitalismo precario,
dependente, incapaz de garantir direitos minimos a maioria da populagao. [...]
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logo, na constituicdo de um capitalismo dependente e incapaz de garantir
direitos minimos (COSENTINO, 2010, p. 37).

Em decorréncia desses acontecimentos elencados, o Brasil a fim de facilitar,
ampliar e agilizar o plantio e exportacdo dos produtos disponiveis no pais, comegou a
aderir mecanismos financiados pelo Estado que agilizassem esse processo, assim
foram trazidos maquinarios para as lavouras e foi construido ferrovias para transportar
esses produtos de forma mais rapida, todas com financiamento direto do Estado.
Diante da adesdo dos maquinarios na lavoura, os/as negros/as escravizados/as
existentes passaram a realizar seus trabalhos em atividades que n&o foram
absorvidas pelas maquinas, continuaram sua labuta naquilo, que se revelava as piores
funcdes.

As maquinas no campo, desde sempre, ndo foram aliadas dos/as
escravizados/as e hoje ndo é também dos/as trabalhadores/as do campo, pois ao
invés de agilizar e se tornar menos exaustivo o trabalho na roga, a introducdo da
tecnologia no campo ndo garante melhores condicbes de trabalho, ao contrério
elimina a forca de trabalho nesse setor. Os piores trabalhos (mais exaustivos,
precarizados e mal remunerados) ainda sao realizados bracalmente, um trabalho
menos especializado garante ao trabalhador mais esforco fisico, remuneracdo baixa
e condi¢Oes de trabalho insalubres.

Com o tempo e com a inser¢cao das maquinas e a construcao de ferrovias, 0s
agroexportadores, que compunham a burguesia nascente, passaram a entender que
manter trabalhadores/as assalariados/as poderia ser bem mais vantajoso do que o
sistema escravista, visto que seu lucro se torna imediato e qualquer intercorréncia com
aquele/a trabalhador/a poderiam ser substituidos/as facilmente sem nenhum prejuizo
de lucros (ndo existia ainda as leis trabalhistas), além de poder negociar o valor dessa
forca de trabalho que antes ndo era possivel, pois o valor da venda dos/as
escravizados/as era padronizado. Uma vez que com a mao-de-obra escravizada a
burguesia deveria reservar sempre um capital para a compra de novos
escravizados/as, pois como bem sabemos a expectativa de vida era bem baixa além
de outros fatores (PIMENTEL, 2020).

Nos anos que se seguem, o Brasil passa a importar produtos/maquinas
manufaturados e industrializados a fim de expandir e diversificar 0 mercado interno,
visto que antes era monopolizado pela producdo e exportacdo de café. Com essa

adesdo do Brasil ao mercado industrial, os paises em pleno desenvolvimento
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industrial passaram a repassar aos paises ndo industrializados ou que estavam em
vias de industrializacdo, maquinarios que ja ndo tinham valor para o processo de
industrializacdo nos paises centrais. Assim, através desses mecanismos se
estimulava a industrializacdo dependente desses paises. E nesse processo que se
configura a burguesia industrial brasileira.

A producédo e circulagdo de mercadorias tem dois movimentos: sendo as
realizadas internamente e usufruidas pela massa de trabalhadores e que sao,
consequentemente, as mais baratas; e as mercadorias externas produzidas fora do
pais que sdo apropriadas pela burguesia, a classe social no qual se concentra grandes
rendas e maiores lucros para quem comercializa também essas mercadorias.

O papel do Estado no inicio da industrializacdo foi de suma importancia, ja que
os cafeicultores e donos das grandes riquezas nao investiam na industrializacéo por
medo de crises. Diante disso, o Estado usa de sua “boa imagem” e da possibilidade
de ganho de juros para convencer a burguesia cafeeira a guardar seu dinheiro com o

Estado e, assim 0 mesmo poder investir na industrializacdo do pais com esse dinheiro.

Arenda, ndo mais entesourada, se deslocaria para a formacédo de sociedades
andnimas propiciadoras de atividades comerciais vinculadas a importagéo de
mercadorias inglesas e paulatinamente a implantagdo de ferrovias e a
instalacao das primeiras industrias téxteis (PIMENTEL, 2020, p. 53).

A partir de 1888 cresce a necessidade da introducdo de imigrantes no Brasil
para ocupar a nascente organizagao do trabalho “livre”, a populagéo escravizada foi
jogada as margens da sociedade, pois ndo foram incorporadas plenamente como
trabalhadores/as “livres”, ou seja, como mao-de-obra assalariada. Em consequéncia
disso, a populacdo negra passou de trabalhadores escravizados para trabalhadores
desempregados. Pois apds a aboligdo o pais passou a contar com um “contingente
de forca de trabalho dos ex-escravizados que ndo encontrava outras atividades, além
do trabalho eventual e da atividade de subsisténcia, o que o conduzia, geralmente, a
condicao de ndo trabalho (SILVA, 2011, p. 152).

Mediante esses acontecimentos, a populacdo camponesa, passa cada vez
mais a ser expulsa. A populacdo camponesa, muito maior que a urbana se aglomera
nas cidades em busca de melhores condigbes de vida, devido ao abandono e a
violéncia. Em busca de trabalho e sem inser¢cdo no mercado de trabalho formal, essas
familias de trabalhadores/as passaram a margear as cidades, constituindo os corticos

e mais tarde as favelas. No inicio do século XX ja estava mais efervescido o processo
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de industrializacdo no pais. Cada vez mais estavam sendo abertas industrias que
necessitavam de mao-de-obra e mais qualificadas que eram absorvidas pelos
imigrantes que tinham essas qualificacdes. Vale salientar que, nesse periodo somente
algumas categorias profissionais eram assalariadas e entre elas estavam o0s
ferroviarios, portuarios e os operarios de industria.

Na transi¢éo do trabalho escravizado para o regime de trabalho assalariado, os
trabalhadores urbanos ndo urbanos nao tinham grande peso, sua organizacao era
ainda bastante incipiente. O setor da industria que estava também engatinhando no
inicio do século XX era responsavel por um percentual de contratacdes de trabalho
no setor urbano. J4 havia nesse cenario uma busca por trabalhadores mais
qualificados mesmo os menos qualificados ocupando maior taxa de contratacao
(BARBOSA, 2008).

E a partir de entfio, que se comeca a instituir, ainda que de forma gradual, lenta
e para uma pequena parcela dos trabalhadores organizados, as primeiras legislagbes
em torno do seguro social, diante da necessidade de potencializar a industrializacéo
brasileira e assentar as bases do trabalho assalariado no Brasil. O significado de
quase quatrocentos anos de escravizacdo jogara um forte peso sobre essas
legislacbes, a medida que, desde suas géneses no Brasil, o seguro social se mostrara
extremamente restrito, configurando mais como sistema de privilégios, do que

propriamente de direitos.

2.2 Industrializagdo dependente e seguro social no Brasil

Segundo a literatura estudada?, o processo de industrializacdo brasileira
iniciou-se nas primeiras décadas do século XX e se intensificou nos governos de
Getulio Vargas (1930-1945). Esse primeiro ciclo de industrializacdo é forcado a
acontecer diante da primeira guerra mundial que restringe ao Brasil a capacidade de

importacdo, fazendo com que o pais tenha que produzir diversos produtos que antes

2 Vale ressaltar que grande parte da literatura demarca o processo de industrializag&o brasileira no final
do século XIX e inicio do século XX, em especial, nos anos 1930 com o advento da crise mundial de
1929. Entretanto, hd outras investigacdes, ainda em curso, que identificam um processo de
industrializacao brasileira anterior a esse periodo demarcado. Vania Bambirra traz alguns aspectos em
sua obra “O capitalismo dependente latino-americano” que, nao tivemos a oportunidade de aprofundar
para esse estudo.
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eram importados. Cabe destacar que a crise mundial de 1929 teve fortes rebatimentos
nas economias latino-americanas, em particular no Brasil.

Burginski (2016) ressalta que, até entdo, esses paises se dedicavam a
producao agricola para a exportacao e, devido a crise mundial de 1929, os precos dos
produtos agricolas no mercado mundial cairam drasticamente, o que afetou a
lucratividade da producgdo agricola exportadora e, consequentemente, a burguesia
agraria brasileira predominante. Para se ter uma ideia dessa repercussiao nas
economias latino-americanas, estudos realizados sobre o periodo apontavam que em
1934 “o movimento dos precos na Argentina, em 1933, demandou desse pais um
esforgo exportador 73% superior ao de antes da eclosao da crise mundial (1929) para

ter acesso a mesma quantidade de manufaturas importadas”. Segundo Burginski:

A exportacdo dependia do nivel de importacdo realizado pelos paises
centrais. Com a segunda guerra, essas importacdes sofreram consideraveis
guedas e, a partir dessa constatacdo surgiu uma intensa polémica no ambito
do cenério econdmico mundial sobre a industrializacdo das economias que,
naqueles anos, se convencionou chamar de subdesenvolvidas. (BURGINSKI,
2020, p. 96).

Para a burguesia, em especial para o setor agroexportador, ter dominio sobre
o Estado era de suma importancia, assim como hoje, pois somente o Estado tem a
capacidade de transformar interesses particulares em interesses universais. Nesse
caso, apoderar-se do Estado é ter em maos a direcdo do processo de industrializacao
e também dos mecanismos que propiciam a exportacdo de bens naturais, maior
riqueza do pais. Nesse momento, o Estado conciliou esses interesses particulares de
forma a aparecer como interesse nacional, também a partir das concessdes de direitos

a uma parcela da classe trabalhadora, que foram mencionados acima.

Nessa perspectiva, 0 Estado sintetiza interesses particulares e expressa o
poder de determinados grupos sociais — o das classes dominantes — sobre
as classes dos dominados. O Estado capitalista € sempre um Estado de
classes (OSORIO, 2014, p. 21).

A partir disso, a classe trabalhadora brasileira permanece sendo
superexplorada sob as bases de formagéo e expansdo desse capitalismo. Contudo,
as leis trabalhistas serviram para manter essas bases, em niveis “mais aceitaveis”,
estabelecendo limites aos ganhos do capital. No caso brasileiro, esses niveis

aceitaveis de exploracdo do trabalho conviviam/convivem com condi¢coes
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extremamente precarizadas, dadas as particularidades sécio-histéricas da formacéao
do nosso mercado de trabalho.

Desta forma, o processo de industrializacdo no Brasil foi bastante conflituoso,
pois garantia vantagens e lucros para o setor agrario da burguesia, enquanto que para
a grande maioria de trabalhadores, significava a expropriacao e a pauperiza¢ao. Mas,
0 que podemos perceber diante disso € que a industrializacdo era “mais” ou “menos”
incentivada a partir dos ideais daqueles que estavam no poder representando o
Estado, jA que o mesmo contribuia decisivamente para a garantia de lucros da
burguesia, através de incentivos para o capital estrangeiro e através do seu
financiamento.

As vozes contrarias que se insurgiam, eram silenciadas através da repressao
dos aparelhos estatais. Assim, uma das principais atividades do Estado é “assegurar
a reproducdo da sociedade sob orientacdo de interesses sociais especificos
(OSORIO, 2014, p. 37). O Estado no Brasil, por ser um pais dependente, tem dois

processos essenciais que sao apontadas por Osorio:

O primeiro processo se refere a condi¢cdo dependente das formagdes sociais
em que se constitui. O segundo se refere ao significado da particular
modalidade de exploracdo no capitalismo dependente — a superexploracao —
, que determina as relacdes entre classes, fragbes e setores (OSORIO, 2014,
p. 205).

Diante desses processos, a burguesia brasileira precisa da representacao do
Estado para que tenha seus interesses correspondidos e atendidos. Assim, na
tentativa de qualquer mudanca no contexto social, politico e econémico pleiteada
pelos “de baixo” (parafraseando Florestan Fernandes), o Estado brasileiro age, por
meio de seus aparatos institucionais, com extrema violéncia. Ou, ainda, por meio de
sua hegemonia concorre para que ocorram de forma passiva, preservando as bases
da dominacao capitalista que € a preservacgao “sacrossanta” da propriedade privada
no campo e na cidade.

As ac0Oes estatais, revelam em parte, as condi¢des sobre as quais a burguesia
se encontra. Quando esta se localiza em condi¢des de pleno desenvolvimento, lucros
excessivos, mercado girando, pode ser concedido, mediante as reivindicacbes da
classe trabalhadora, melhores condi¢des de trabalho e de vida. Em tempos de crises
profundas do capitalismo, a classe trabalhadora sofre rebatimentos sérios e lida com

as precarizacoes e tentativa de extingdo das politicas e dos direitos sociais. Pois 0
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rebaixamento dos lucros € minimizado com a restricdo dos servigos sociais publicos
e repassados para os setores da burguesa em forma de investimentos no setor
privado, por meio do fundo publico.

Cabe ressaltar que, quando Getulio Vargas assume a presidéncia, na década
de 1930, o pais estava efervescido, os latifundiarios queriam espa¢o na sociedade
politica juntamente com a “nova” classe, a burguesia. De outro lado a classe
trabalhadora industrial realizava greves e se organizava em torno das reivindicacdes
por direitos e regulamentacbes do trabalho, pois nessa época as condicdes de
trabalho ndo eram nada apropriadas além da longa jornada de trabalho as quais eram
submetidos/as (MARINI, 2000).

E anterior & Getulio Vargas, as primeiras iniciativas de protecdo social que
nascem sob a l6gica do Seguro Social. Antes de adentrarmos na nossa experiéncia,
torna-se necessario trazer a concepcao de seguro social, cunhada na Europa, no final
do século XIX e inicio do século XX, na passagem do capitalismo concorrencial para
o0 capitalismo monopolista. A origem da politica social esta associada a
institucionalizacdo do seguro social na Alemanha em 1883 sob o mando do
“‘Chanceler de Ferro” Otto von Bismarck. Essa perspectiva, conhecida como

bismarckiana ou securitaria, assim:

No Brasil, a légica do seguro estruturou e estabeleceu os critérios de acesso
da previdéncia e da saude desde a década de 1923 até a Constituicao de
1988. O principio dessa logica é garantir protegdo, as vezes exclusivamente,
e as vezes prioritariamente, ao trabalhador e & sua familia. E um tipo de
protecdo limitada, que garante direitos apenas aquele trabalhador que esta
inserido no mercado de trabalho ou que contribui mensalmente como
autdbnomo ou segurado especial a seguridade social (BOSCHETTI, 2009, p.
326).

Cabe ressaltar que a logica securitaria, bismarckiana ou do seguro social tém
por parametros, que o0 acesso aos direitos sociais esta vinculado ao trabalho. Nessa
direcdo o trabalho € pré-requisito de acesso e a logica para a inser¢ao nesse direito é
a da contribuicdo. Portanto, desde sua origem a politica de previdéncia € de carater
contributivo e esta determinada pela histérica configuracdo dos mercados de trabalho

nacionais, que determinara, em grande medida, acessos mais amplos ou restritos,
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dependendo, a nosso ver, do tipo de inser¢cdo do pais no mercado mundial. Assim,
segundo Boschetti®

O chamado modelo bismarckiano é considerado como um sistema de
sSeguros sociais, porque suas caracteristicas assemelham-se as de seguros
privados: no que se refere aos direitos, os beneficios cobrem principalmente
(e as vezes exclusivamente) os trabalhadores, o acesso é condicionado a
uma contribuicdo direta anterior e 0 montante das prestac@es é proporcional
a contribuicdo efetuada; quanto ao financiamento, 0s recursos sao
provenientes, fundamentalmente, da contribuicdo direta de empregados e
empregadores, baseada na folha de salarios; em relagdo a gestao,
teoricamente (e originalmente), cada beneficio é organizado em Caixas, que
sdo geridas pelo Estado, com participacdo dos contribuintes, ou seja,
empregadores e empregados (BOSCHETTI, 2003). Esse modelo orientou e
ainda sustenta muitos beneficios da seguridade social, sobretudo, os
beneficios previdenciarios. (BOSCHETTI, s/d, p. 02).

Em 1923 foi decretada a lei Eloy Chaves que determinou a criacdo de Caixas
de Aposentadorias e Pensfes — CAPs para os trabalhadores das empresas
ferroviarias e assim gradativamente essas caixas foram chegando para outras
categorias profissionais que conseguiam se mobilizar e se organizar. Porém, desde o
principio esses beneficios e auxilios eram para trabalhadores formais com registro na
carteira de trabalho. Mas, as CAPs néo serviam apenas para garantir protecéo ao
trabalhador formal, mas também para acalmar as manifestacfes sociais realizadas

pelos trabalhadores em prol de melhorias.

Dessa forma, é possivel afirmar que a lei El6i Chaves e suas variacdes
posteriores, instituida em um contexto de lutas da classe trabalhadora em
reacdo as precarias condicdes de vida e trabalho, além de constituir um
incentivo ao trabalho, destinaram-se a cumprir a funcéo de conter os conflitos
sociais, que se avolumavam nos anos que antecederam e na década de 1920
(SILVA, 2011, p. 166).

Os beneficios e os auxilios que eram ofertados nesse primeiro momento eram:
aposentadoria por idade e invalidez, pensdo por morte, beneficio de assisténcia
meédica para o trabalhador e seus dependentes e o financiamento a principio era
bipartite, dessa forma as contribuicbes eram recolhidas dos empregados e dos
empregadores. Percebe-se claramente que a protecéo social foi fundada a partir das
mudancas no mundo do trabalho e ela se dirigia e dirige até hoje para aqueles que

estdo dentro de algumas condicionalidades e a principal delas é estar inserido no

STrata-se do texto intitulado “Seguridade social no Brasil: conquistas e limites a sua efetivagao”
organizado pelo curso de especializacdo lato sensu do conjunto CFESS/CRESS Servico Social,
Direitos Sociais e Competéncias Profissionais.
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mercado formal de trabalho. As politicas sociais sdo fundadas sob bases da
focalizacao e da seletividade.

Com as transformacdes que se seguiam de forma efervescente no Brasil por
causa da industrializacdo em ascensao, o Estado passou a intervir de forma mais
concisa nas questdes trabalhistas e o0 mesmo determinou que as CAPs fossem
substituidas por outra instituicdo na qual pudesse aglutinar as categorias profissionais

do territério nacional. Mediante isso,

A administracdo previdenciaria deixou de ser entdo de responsabilidade de
cada CAP, passando para a alcada do Estado, que instituiu, pela primeira vez
na histéria do seu orgamento de custeio, 0S recursos necessarios para
desempenhar as novas tarefas, tornando necessaria e legitima sua
intervencdo sobre os mecanismos de arrecadacdo e gestdo das entidades
previdenciarias (BATICH, 2004, p. 34).

Agora chamado de Instituto de Aposentadoria e Pensdes — IAPs, permaneceu
na mesma direcdo que as CAPs, pois mesmo diante dessa nova forma de
gerenciamento e de financiamento que agora incluia o Estado todos os beneficios,
aposentadorias e auxilios permaneciam destinados a aqueles que contribuia
mensalmente. Vale lembrar que os descontos previdenciarios nao eram uniformes e

cada categoria decidia sobre a porcentagem.

Por isso, o carater seletivo, focalizado, heterogéneo, desigual e fragmentado
acompanhou a trajetéria da previdéncia social brasileira até meados da
década de 1960, quando sofreu alteragbes com a inclusdo de novas
categorias ao sistema previdenciario, mas sem extinguir completamente
todas essas caracteristicas proprias do sistema previdenciario (SOUZA,
2013, p. 5).

O interesse por parte do Estado em gerir esse montante de dinheiro se dava
porque no inicio dessas Caixas de Aposentadorias e Pensdes e posteriormente
Instituto de Aposentadorias e Pensdes o volume de dinheiro ndo usado era muito
grande, visto que os trabalhadores ainda nao tinham idade para se aposentar e 0s
beneficios e auxilios concedidos ficavam responsavel somente por uma pequena
parte desse percentual, dessa forma era muito vantajoso para o Estado ter em suas
maos esse volume de capital. Mas com o tempo isso foi mudando e a porcentagem
destinada a auxilios e beneficios foram se tornando maiores devido ainda as péssimas
condicbes de trabalho que geravam acidentes e ao adoecimento desses

trabalhadores.
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Diante do processo de industrializacdo que estava em expansao no pais e que
oferecia péssimas condi¢fes de trabalho e de remuneracéo, as condi¢des de trabalho
e de vida da classe trabalhadora urbana passou a ser entdo pauta de discussfes e
manifestacbes por parte dos trabalhadores, pois esses viviam em corticos, com
salarios infimos, em condic¢des insalubres no ambiente de trabalho e em casa e com
rendimentos que ndo garantiam nem a sua propria reproducao, além da exploracéo
do trabalho infantil e feminino. Antes de 1930 as condi¢cdes que envolviam o trabalho

eram dessa forma:

[...] remuneracao proxima de uma renda minima, que assegura quando muito
a reproducgéo do trabalhador e de sua familia; auséncia de garantias legais
na situagao de trabalho, regida pelo contrato de locacéo de servicos; carater
labil da relagédo do trabalhador com a empresa; e a mudanca frequente de
ocupacédo, desempenhando o trabalhador atividades de carater eventual e
ficando “desempregado” alguns dias da semana ou durante periodos mais ou
menos longos (BARBOSA, 2008, p. 97).

Assim, essa grande parte da classe trabalhadora nacional, nunca foi
interessante para o Estado e por isso as legislacdes trabalhistas, que foram um marco
na década de 1930 sequer chegaram até o campo (MARINI, 2000). Na realidade, ao
passo que se expandia, mesmo que minimante a industrializacédo, os trabalhadores

rurais (camponeses) eram penalizados:

Qualquer mudanga tecnolégica introduzida no trabalho agricola, como a
utilizacdo de equipamentos e fertilizantes produzidos pela industria, ndo se
reflete em melhoria real da situagcdo do campesinato. Ao contréario: é fonte de
desemprego, que forca o trabalhador rural a fugir para as cidades, para onde
vai, por um lado, a somar-se ao triste quadro das favelas cariocas, aos
mocambos do Recife, as cidades satélites de Brasilia e, por outro lado, ao
envilecer o nivel dos salarios urbanos pelo aumento da oferta de trabalho
(MARINI, 2000, p. 25).

Nos primeiros anos do governo de Getulio Vargas houve concessfes a classe
trabalhadora, diante da luta de classes e organizacdes politicas, dentre elas, e com
maior relevancia, foi a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) que previu aos
trabalhadores formais e urbanos salario minimo, direito de greve, criagcdo de
sindicatos, entre outros. As leis trabalhistas e previdenciarias ganharam destaque,
pois para ganhar apoio da populagéo e assim continuar seu plano de intensificagao
de industrializacdo era necessario garantir alguns avancos a classe trabalhadora

formal. Dessa forma, Vargas:
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[...] se firmou em atividades urbanas industriais, sem, contudo, eliminar
caracteristicas ja existentes: baixo nivel de escolaridade, salarios precéarios,
reduzida qualidade dos postos de trabalho, baixa seguranca no trabalho,
informalidade, rotatividade da m&o de obra e a inexisténcia de politicas de
emprego (SILVA, 2011, p. 173).

Com aregulamentacao das relacdes trabalhistas se expandiu o sistema publico
de previdéncia social, estabelecendo acesso ao seguro social aquela fracdo da classe
trabalhadora que se inseriu no mercado de trabalho formal. Também se criou o
Ministério da Saude e Educacéo, bem como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
este Ultimo vinculado a caridade e sem qualquer relacdo com a perspectiva da
seguridade social, que trataremos no capitulo 3. No caso dos direitos trabalhistas, da
previdéncia e de outros servigos sociais, por estarem vinculados a légica do seguro
social, s6 foram acessados por categorias profissionais que, até entdo, possuiam
emprego formal. Portanto, o nosso entendimento é o de que, nos marcos do
capitalismo dependente brasileiro, a previdéncia social, desde as suas origens, se
caracterizou, quanto a seu acesso: extremamente restrita a classe trabalhadora
urbana e inexistente para a rural.

Deve-se ressaltar também as tradicdes clientelista, patrimonialista e coronelista
avessas a perspectiva de direitos sociais, que moldaram, de forma polissémica, as
praticas sociais e politicas realizadas nessa esfera, durante os longos anos do século
XX e perdurando com muita for¢a nos dias atuais. Se na realidade dos paises centrais,
em condicdo de quase pleno emprego, a previdéncia social quase se universalizou,
na parte dependente ela sequer foi acessada pela grande maioria da classe
trabalhadora.

O que nos permite afirmar que, as contradicdes da politica social em nossa
realidade, ainda necessitam, de investimentos tedricos analiticos para desvelar a
nossa formacao social, em especial, as dimensdes do patriarcado-racismo estruturais
e a contradicdo dialética campo-cidade, em suas refracdes na questdo agraria ou
guestao fundiaria. Esses aspectos marcaram/marcam e, em partes, conformam as
caracteristicas das politicas sociais no Brasil. O que acreditamos ser, uma tarefa de
muitas maos.

Behring e Boschetti (2011) trazem contribuigdes inestimaveis para a teorizagao
da politica social a partir da tradicdo marxista, que extrapolam a area do Servigo
Social. Sdo delas, grande parte de nossas sistematizacdes e referenciais criticos para

compreender os limites das politicas sociais no capitalismo. Também trazem
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elementos para pensar a particularidade das politicas sociais sob essas bases sécio-
histéricas. Entretanto, muitos aspectos dessa particularidade precisam ser analisados,
dentre os quais, a (im)possibilidade da universalidade das politicas sociais sob o0s
marcos do capitalismo dependente e, qual a sua configuracdo na agenda politica da
classe trabalhadora na fase atual do capitalismo.

Para retomar historicamente alguns elementos histéricos acerca da
industrializacdo brasileira, destaca-se que apds a morte de Getulio Vargas, o Brasil
permanece em processo de industrializacdo, visto que os latifundiarios que
representam o setor agroexportador da burguesia, ndo eram muito de acordo com
essas politicas “nacionalistas” que ansiavam pela intensificacdo da industrializacao
acelerada do pais. Diante disso, o0 mercado interno deixa de ser prioridade para o pais,
pois hovamente 0s maiores lucros viriam da exportacdo e ndo do consumo da
populacdo sobre os bens. Importante ressaltar que nesse cenario, a populagao rural
estava sendo expulsa para as cidades, devido as péssimas condi¢des de trabalho, de
vida e de abandono social. Em 1963, um estudo da Comissdo Econbmica para a
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) intitulado EIl desarrollo social de América Latina

en la postguerra denunciava as condi¢cdes da época:

Um processo acelerado de urbanizagcdo deveria implicar a presenca de
condicdes semelhantes as oferecidas em outros lugares. Em outras palavras,
caberia esperar a apari¢cdo desse continuo entre campo e cidade, tipico dos
grandes paises industriais contemporaneos. No entanto, ndo € esse continuo,
sendo uma pura descontinuidade que se oferece entre nés, ndo existe uma
linha de transi¢cdo — que atenue naturalmente a distancia — sendo uma linha
guebrada de forma abrupta, de saltos e de grandes vazios (CEPAL, 1963, p.
09).

A década de 1960 foi marcada por grandes avanc¢os para a previdéncia social
e entre elas esta a promulgacéo da Lei Organica da Previdéncia Social — Lops, que
fundava um sistema Unico para todos os trabalhadores de empresas privadas,
unificando as legislacdes e eliminando as disparidades quanto ao valor pago e aos
beneficios e os critérios de acesso. Com a cria¢do do Instituto Nacional de Previdéncia
Social extingue-se definitivamente as diferencas entre as categorias profissionais e

todos passam a ter os mesmos direitos (BATICH, 2004).
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2.3 A categoria superexploragéo da forca de trabalho

Primeiramente, se torna necessario entender o que faz de um pais ser
dependente e quais entraves faz com que ele ndo mude essa posicéo no capitalismo.
Considerando isso, o Brasil, enquanto pais, se torna col6nia da coroa portuguesa.
Com o fim da escravizacdo colonial, as bases ideoldgicas que as sustentavam e
mantinham, permaneceram no processo de industrializacdo do pais. Segundo

Tolentino (2008, p. 225), esse processo de transicao:

[...] ndo promoveu a ruptura da dependéncia em relacdo aos centros
hegemonicos da dominacédo imperialista; tampouco aconteceu a eliminacéo
das formas de producao pré-capitalistas, troca e circulacédo, além de ndo se
efetivar a desconcentracdo social e regional da riqueza; esta Ultima
representando condicdo necesséria para a superacdo da condicdo de
subdesenvolvimento caracteristico da “satelitizagdo imperialista da
economia”. (TOLENTINO, 2008, p. 225).

Diante disso, o Brasil se industrializou na fase monopolista do capitalismo e
isso tem implicacdes decisivas, assim se constituiu e permaneceu sendo um pais
atrasado tecnologicamente, um pais que depende e que utiliza da exportacdo como
sua maior fonte de economia e tem suas atitudes condicionadas ao mercado externo.
Segundo Marini (2000, p. 109), a dependéncia deve ser “entendida como uma relagao
de subordinacdo entre nacdes formalmente independentes, em cujo ambito as
relacbes de producdo das nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducao ampliada da dependéncia”.

Pois bem, diante da revolucao industrial que aconteceu no final do século XVIII,
alguns paises que fizeram parte dessa revolugdo comecaram a produzir bens
manufaturados, o que fez com que a sua producdo de bens primarios fosse reduzida
tendo que ser ofertada por paises onde a revolucao industrial ainda nao tinha
acontecido. Diante disso, inUmeros paises comecaram a produzir esses bens
primarios para satisfazer as necessidades desses paises em processo de
industrializagdo, porque observou isso como uma forma de mercado. No entanto
passam a consumir os produtos manufaturados produzidos por esses paises em
crescimento industrial por valores bem maiores. Nesse cenario o Brasil entra nessa
perspectiva de atender os paises em desenvolvimento industrial (MORAES;
ALMEIDA, 2021).
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Considerando isso, 0s paises industrializados veem esses paises agora
chamados de dependentes como uma forma de permanecer oferecendo ao seu pais
os produtos basicos de forma mais barata, enquanto que garante para seu Comercio
interno produtos manufaturados e trabalho especializado com salarios altos. Assim,
enquanto os paises industrializados crescem a partir do fomento do seu mercado
interno, os dependentes crescem em escala menor a partir do mercado externo, pois
sua producao € voltada para a exportacao.

A categoria superexploracdo se torna indispensavel quando se pensa em
estudar as bases do capitalismo nos paises dependentes. E ela se torna indispensavel
porque a partir dela esses paises nos quais o capitalismo tem um processo de
industrializacdo menos tecnoldgico ou mais tardia utilizam a exploracéo do trabalho
mais o desgaste da vida humana dos trabalhadores para ampliarem suas taxas de
lucro, mesmo que a consideravel parte desses sejam apropriados pelos paises
desenvolvidos, que instalam suas empresas devido aos enormes incentivos fiscais,

gue os Estados dos paises dependentes Ihes oferecem. Assim:

A estruturacdo do mercado em nivel mundial dentro dos preceitos capitalistas
fez com que houvesse uma relacdo de dependéncia entre a periferia e o
centro dindmico, que avanca com seu capital explorando os periféricos,
mantendo a conduc¢édo do processo de acumulacéo e de expanséo de capital.
A exploragdo é reproduzida no interior dos paises periféricos entre a
burguesia dependente e a classe trabalhadora nas suas relacdes sociais,
politicas, econdmicas e culturais, inviabilizando, assim, as transformacdes e
a superacéo do subdesenvolvimento (MORAES; ALMEIDA, 2021, p. 3).

Como mencionado, essa dependéncia faz com que as burguesias dos paises
com industrializacdo “tardia” tenham que procurar meios para aumentar sua taxa de
lucro, visto que precisam explorar os trabalhadores, remunerando a forga de trabalho
abaixo de seu valor no mercado. Trabalhadores da periferia ndo tém outra escolha,
mediante o exército industrial de reserva, que pressiona esse rebaixamento salarial,
pois existe uma grande massa desempregados e sub(empregados) em busca de
empregos. O valor dos salarios pago no Brasil ja ndo é favoravel devido a sua baixa
escolarizagdo/profissionalizagdo, tem também o grande fator mencionado que é o
exército industrial de reserva e, por fim, a cada queda na taxa de lucros o salario da
classe trabalhadora é reduzido como forma de amortizar as crises capitalistas
periodicas. Nessa direcdo Amaral e Carcanholo (2009, p. 217) com base em Marini
expde que:
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Analisando o processo de constituicdo da economia mundial que integra as
economias nacionais ao mercado global, observa-se que as rela¢gBes de
producdo sdo desiguais porque o desenvolvimento de certas partes do
sistema ocorre as custas do subdesenvolvimento de outras. As relacbes
tradicionais sdo baseadas no controle do mercado por parte das nacbes
hegeménicas e isto leva a transferéncia do excedente gerado nos paises
dependentes para os paises dominantes, tanto na forma de lucros quanto na
forma de juros, ocasionando a perda de controle dos dependentes sobre seus
recursos. E a geracao deste excedente néo se d4, nos paises periféricos, por
conta da criagdo de niveis avancados de tecnologia, mas através da
superexploracdo da forca de trabalho. (AMARAL; CARCANHOLO, 2009, p.
217).

Diante desse ponto, ao passo em que 0s paises centrais conseguem aumentar
sua taxa de lucro, tem disponibilizado matérias primas a baixo custo fornecidos pelos
paises dependentes e tem garantido a ampliacdo do seu mercado interno e externo,
0s paises dependentes garantem a sua classe trabalhadora mais formas de
exploracé@o e de empobrecimento através de cortes dos direitos trabalhistas e sociais
e barateamento da sua forca de trabalho, o que torna o seu poder de compra que
poderia girar o mercado interno infimo. E é dessa forma que os capitalistas tentam
compensar o seu lugar de dependente, superexplorando a classe trabalhadora.

Assim, a superexploracdo da forca de trabalho como condicdo de categoria s6
pode ser entendida a partir da troca desigual com os paises centrais e da transferéncia
de valor. Entendida dessa forma, ndo é possivel separar a superexploracédo dos seus
elementos estruturais, em particular a inser¢cao subordinada dos paises dependentes
em relacdo aos paises centrais no mercado mundial, que implica organicamente em
transferéncias de excedentes para o centro. Partindo desse entendimento fica
explicito que ndo da para separar a superexploracdo - da troca desigual, da
transferéncia de valor, do imperialismo. Dito isso, podemos limpar terreno, em torno
das polémicas que, recorrentemente, enovelam as controvérsias em torno dessa
categoria.

A superexploracdo nao se trata de mais exploracdo, mas sim de uma categoria
especifica das economias dependentes, portanto, € o segredo ou mola mestra dessa
troca desigual. Para compensar essa transferéncia de valor é necessario haver
mecanismos de superexploracdo no interior dos paises dependentes, a burguesia
utiliza de quatro principais formas de superexploragdo para amenizar essa

discrepancia em relacdo aos paises industrializados, que sao:

[...] @) 0 aumento da intensidade do trabalho; b) a prolongacéo da jornada de
trabalho; c) a apropriacéo, por parte do capitalista, de parcela do fundo de
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consumo do trabalhador — (...) d) a ampliacéo do valor da forca de trabalho
sem (que seja pago 0 montante necessario para tal (AMARAL;
CARCANHOLO, 2009, p. 221).

Em virtude dessas quatro formas de exploracao, a burguesia explora cada vez
mais a classe trabalhadora dos paises dependentes, promovendo maior extracédo de
mais valia e reduzindo o valor da remuneracdo dos salarios abaixo de seu valor.
Assim, esses trabalhadores se sentem pressionados pelo exército industrial de
reserva e vao se sujeitando a trabalhos com jornadas de trabalho degradantes e que
consomem sua propria vida.

Esses fatores acontecem pois 0s paises de economias centrais utilizam bem
dos incentivos dados pelos paises periféricos para instalarem suas empresas e assim
garantir producdo a baixo custo e acesso da populacdo de seus paises a esses
produtos com pregos baixos. Mas em contrapartida os trabalhadores dos paises
periféricos sdo colocados em situacdes de esgotamento prematuro da sua forca de
trabalho.

Diante dessa exploracdo que é representada também pela intensificacdo da
jornada de trabalho em que o trabalhador é condicionado, a producéo de mercadorias
€ ampliada e assim torna-se necessaria a ampliacdo do mercado para consumi-las,
no entanto, ndo existe esse mercado interno, visto que ao passo que aumenta a

producado de bens ndo ha aumento de renda ou mercado de trabalho.

Entdo, ao mesmo tempo em que se amplia a capacidade geral de consumo
é também ampliado o exército industrial de reserva (EIR) porque o emprego
de forca de trabalho cresce em proporcgéo inferior ao crescimento da oferta
de mao-de-obra, determinado por variaveis populacionais e pela propria
acumulacéo de capital. E esta ampliagdo do EIR forga a uma diminui¢do dos
salérios, o que permite uma produc¢do superior de mais-valia (AMARAL, 2018,
p. 06).

O Brasil diante do processo de mundializacdo passou também a produzir e
exportar produtos que sdo mais especializados, fazendo parte também desse
processo fragmentado de montagem. No entanto, entra nesse ciclo quando oferece
boas condi¢cOes aos paises centrais, e essas boas condi¢des quer dizer barateamento
da forca de trabalho e flexibilizagbes nas leis trabalhistas como apontando acima.
Assim, enguanto favorece as empresas estrangeiras, superexplora a classe

trabalhadora para obter seus lucros. Segundo Luce (2018, p. 187):
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[...] podemos mencionar algumas medidas adotadas pelo Estado brasileiro
sancionando a viola¢do do valor da for¢a de trabalho: (1) banco de horas; (2)
abertura do comércio aos domingos; (3) flexibilizacdo da Consolidacédo das
Leis Trabalhistas, autorizando a venda de um terco das férias, facultando
negociar a reducao de 50% do horario de almoco etc. (LUCE, 2018, p. 187).

Em suma de tudo que foi colocado até aqui, a superexploracdo € uma
caracteristica estrutural do capitalismo dependente, dessa forma cada vez mais vai
ser pensada formas para explorar a classe trabalhadora retirando dela tudo que possa
ser revertido em lucros e levando assim esses trabalhadores ao “sobre desgaste de
sua corporeidade fisico-psiquica que tende a levar a piora de suas condi¢des de vida,
ao adoecimento e ao esgotamento prematuro de seu tempo de vida util” (LUCE, 2018,
p. 188). Pontuando isso, necessario conceituar a categoria superexploracao que é
inerente ao capitalismo dependente, que conforme apontado por Luce é:

Entendida como determinacdo negativa do valor contido na lei do valor, em
gue a corporeidade viva da forca de trabalho é submetida a um desgaste
prematuro; e/ou a reposicdo de seu desgaste acontece de tal maneira em que
a substancia viva do valor ndo é restaurada em condi¢bes normais (isto &,

nas condi¢cdes sociais dadas), ocorrendo o rebaixamento de seu valor.
(LUCE, 2018, p. 135).

Um fator que deve ser pontuado nesse processo de mundializacdo € a
introducéo da tecnologia nos espacos de trabalho que séo utilizadas como forma de
diminuir o trabalho vivo e acelerar a trabalho. Dessa forma, ha uma producao
acentuada em menor tempo, mas ha também uma diminui¢&o significativa dos postos
de trabalho que agora sao ocupadas pela tecnologia. Deste modo, ao invés dessa
introducdo de tecnologias diminuir o tempo de trabalho e torna-lo mais leve para os
trabalhadores acontece ao contrario, e isso se estende para o campo também.

Esse cenério trouxe consigo a diminuicdo de postos de trabalho formais, a
classe trabalhadora tem procurado outras formas de trabalho por mais precarizadas
gue sejam para manter 0 minimo para a sua sobrevivéncia, assim cada vez mais o
mercado informal vem ganhando espaco e sendo responsavel pelo ganha pao de
milhares. No entanto, o trabalho informal ndo garante salario fixo, ndo ha contribuicoes
0 que implica posteriormente para sua ndo aposentadoria, ndo garante seguro e
nenhum beneficio mediante o acontecimento de algum acidente ou uma fatalidade.

Dessa forma, ndo é esse o tipo de trabalho que a classe trabalhadora almeja,
porém é a saida que vem sendo visualizada pelos desempregados e que atualmente

conforme dados apresentados por Katz (2020) revela que 50% das atividades
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laborativas séo realizadas de forma informal na América Latina. No que tange ao/a
trabalhador/a rural essa realidade néo é diferente, visto que o trabalho informal esta
inserido nessa realidade diariamente, através dos boias-frias, safristas, diaristas entre
outros que nao garantem protecao social.

Mas o trabalho formal tem sofrido grandes mudancas e modificacbes desde a
sua estruturacdo e assalariamento que se deu desde o inicio do século XX, que
garantiu ao longo dos anos leis trabalhistas que inclui beneficios, aposentadorias,
férias, descanso remunerado e outros. Hoje as leis trabalhistas vém sendo
flexibilizadas através do Estado para assim garantir mais lucros para os capitalistas
através da superexploracdo que € a principal categoria das economias dependentes.

A categoria superexploracdo é fundamental para analisarmos que, 0s
processos de reestruturacdo produtiva se tornam ainda mais devastadores na periferia
gue nunca tiveram seu mercado de trabalho organizados sob bases formais. A
informalidade e a condicdo de precariedade sao estruturais, desde a génese do
capitalismo nessas paragens e ao se industrializar ndo absorveu uma grande parte do
exeército industrial de reserva a disposicao. Assim, a superexploracdo da forca de
trabalho € um elemento fundamental para compreender a condi¢ao de (des)protecao
social sob o capitalismo dependente.

No que se refere ao homem do campo isso acontece de forma ainda mais
acentuada, considerando que cada vez mais existe essa troca do trabalho bracal pelas
magquinas, falta vagas de empregos e existe a desqualificacdo da méo-de-obra desses

camponeses que possui baixo nivel de escolaridade.
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3 ESTADO AUTORITARIO E PREVIDENCIA RURAL NO BRASIL

O sangue do passado corre feito um rio. Corre nos sonhos, primeiro. Depois
chega galopando, como se andasse a cavalo (Torto Arado, Itamar Vieira
Janior).

“O discipulo ndo é maior do que o Mestre. Se perseguiram a mim, hao de
perseguir vocés também”. Tenho que assumir. Agora estou empenhado na
luta pela causa dos pobres lavradores indefesos, povo oprimido nas garras
dos latifindios. Se eu me calar, quem os defendera? Quem lutara a seu
favor? [...] Nem o medo me detém. E hora de assumir. Morro por uma justa
causa (Padre Josimo, Matrtir da luta do povo camponés no Tocantins).

O presente capitulo se divide em dois momentos: o primeiro, consiste em
abordar a previdéncia rural e sua normatizacdo sob a ditadura do grande capital
(IANNI, 1981). E importante demarcar esse momento historico para desmistificar a
ilusdo de que as politicas sociais, em si, sdo resultado da insercdo de forcas
progressistas no parlamento, como ocorreu pontualmente, em paises da Europa.
Outro aspecto equivocado € associar as politicas sociais a uma visao de avanco ou
de protecéo social, pois dada as contradi¢cdes do capitalismo dependente brasileiro,
essas aparecem dissociadas de outros direitos como os civis e 0s politicos. No
segundo momento discorremos sobre a organizacdo dos/as trabalhadores/as rurais,
trazendo as manifestacbes que ocorreram, ainda sob a égide de um Estado

autoritario, destacando seu carater repressor e assistencial.

3.1 Até que enfim, a previdéncia rural. Mas na ditadura?

Ao pensarmos em estudar a previdéncia para a populacao rural devemos trazer
0 contexto histérico no qual um dos pilares da seguridade social foi fundada. A partir
de entdo podemos fazer uma reflexdo do quanto foi gradativo as coberturas as
categorias de trabalhadores e o quanto a populacéo rural demorou para poder acessar
essa politica social. Os/as trabalhadores/as do campo foram os/as Ultimos/as a serem
comtemplados/as pela protecao trabalhista. Sobre a histéria da previdéncia social no

Brasil, ja trazida no primeiro capitulo, podemos reiterar que tal politica social:

[...] nasce e se estrutura concomitantemente a estruturacdo do mercado de
trabalho, entre as décadas de 1920 e 1970. Por um lado, sua organizacdo
constituiu uma resposta as lutas dos trabalhadores por protecdo social, em
face das insegurancas decorrentes da nova base produtiva e das estratégias
de apoio ao novo padrao de acumulagdo do capital que se formou no pais
nesse periodo (SILVA, 2011, p. 89).
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Nesse nascedouro, somente algumas categorias profissionais foram
contempladas com a previdéncia social, como os ferroviérios, ja que eram categorias
importantes para o desenvolvimento do pais, além do que, vinham se organizando
politcamente. Nesse mesmo momento em que o0s trabalhadores urbanos
reivindicavam direitos trabalhistas, os trabalhadores rurais “realizaram grandes
manifestacbes em defesa da reforma agraria e direitos sociais, por meio das ligas
camponesas e dos sindicatos de trabalhadores rurais” (SILVA, 2011, p. 178).

Assim, podemos perceber que a populacdo rural também lutou e reivindicou
por seus direitos, mas néo tanto éxito quanto os trabalhadores urbanos, pois nao era
de interesse da burguesia brasileira que os direitos sociais chegassem ao campo,
onde habitava a imensa maioria da populacdo. Podemos observar, que os direitos e
as politicas sociais no Brasil t¢ém uma estreita relacdo com a urbanizacéo e o estilo de
vida urbano.

Na era Vargas, mais precisamente em 1943 sdo instituidas algumas leis
trabalhistas que futuramente iriam culminar na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) e que ampliaria 0 niumero de categorias que teriam direito a previdéncia social,
para todos os trabalhadores que tivessem trabalho formal e contribuissem. Anterior a
esse momento, o Estado passa a ter mais controle sobre as Caixas de Aposentadorias
j& que estimulava os trabalhadores a se filiarem aos sindicatos que ele regulava e
controlava. Ao mesmo tempo em que tornava facil o acesso a previdéncia social,
Vargas conseguia seus objetivos colocando-se como “pai dos pobres” e ampliando os
interesses econdmicos de setores da burguesia brasileira.

Dentre essas mudangas que vinham ocorrendo no mundo do trabalho, os
beneficios e a protecdo trabalhista foram se estendendo a outras categorias
profissionais, no entanto ainda ndo era sequer mencionado o trabalhador rural para
acesso a esses beneficios e, quando citados, nas primeiras Constituicdes Federais
nao direcionavam politicas que esses pudessem acessar. Pois, no inicio do século XX
a populacéo rural ainda era bem maior que a urbana, utilizava-se desse argumento e
do fato desta populagdo ndo conseguir contribuir assiduamente como fator e
justificativa para adiar o trato desses como sujeito de direito e garantir a esses direitos
previdenciarios. Nesse contexto, os trabalhadores rurais s0 passaram a ser

comtemplados com os direitos previdenciarios a partir da
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[...] aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural, em margo de 1963, quando
foi reconhecido seu trabalho na legislagcdo previdenciaria. O sistema
previdenciario que abrangia esse tipo de atividade ficou a cargos do recém-
criado Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural). Os beneficios
prestados consistiam em aposentadoria por invalidez e por velhice, penséo
por morte, auxilio-maternidade, auxilio-doenca, auxilio-funeral e assisténcia
médica (KRETER, 2005, p. 3).

Visto isso, a primeira iniciativa de previdéncia voltada ao trabalhador rural foi
somente a partir da criacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural (FUNRURAL), de 1963 com a Lei 4.214. No entanto, nessa referida lei ndo havia
explicitado de que forma iria funcionar a previdéncia rural, o que fez com que esses
direitos ndo fossem materializados, sendo de alguma forma acessados so a partir de
1971 com o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), instituido
pela Lei Complementar n°® 11, de 25 de maio de 1971.

Conforme o FUNRURAL, o fundo que o sustentaria seria proveniente de 1% do
valor dos produtos agropecuarios, 0 que nao garantia a efetivacdo de alguns dos
beneficios equivalentes aos que eram ofertados ao trabalhador urbano na época.
Esse avanco, que aconteceu na década de 1960 somente foi possivel devido a grande
mobilizacdo e organizacdo de camponeses/as, mas devemos aqui ressaltar que esse
retardo da cobertura previdenciaria a populacéo rural se deu pela for¢ca do patronato
rural dentro do Estado (BARBOSA, 2007).

Esse regime restringiu os direitos politicos e civis e passou a intervir nos 6rgaos
de representacdo dos trabalhadores rurais a fim de manipular e ter sob seu controle
as acOes dessas organizacdes. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG) era o Unico 6rgao aceito na ditadura
como representante legal dos camponeses, que reivindicava principalmente o acesso

desses a previdéncia. Dessa forma,

[...] funcionavam como instrumentos que permitiam ao Estado, por um lado,
exprimir & populacéo a inteng&o de solucionar a problemética rural no &mbito
da legalidade e, por outro, gerir a legislagdo de forma a assegurar que
possiveis mudangas ocorressem lentamente, conservando determinadas
estruturas socio-econdmicas necessdrias para a construcédo da legitimidade
e apoio das elites ao novo regime (BARBOSA, 2007, 162-163).

Um dos fatores que levou a cobertura dos beneficios previdenciarios ao
trabalhador rural foi pela grande expulsdo das familias camponesas para a cidade,
devido a precariedade dos servicos em que eram expostos e pela falta de qualquer

protecdo social no campo, o que as deixavam em situa¢gdes de maior desigualdade
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social, violéncia e fome. Assim, regulamentar o FUNRURAL serviria como contencéo
para essa “migragao”.

Diante disso, a incorporacao dos trabalhadores rurais a previdéncia se deu
também pela tentativa do governo de desmobilizar esses trabalhadores que estavam
movimentando o meio rural através de suas lutas. Também, o Estado brasileiro tentou
molda-los de acordo com a necessidade do mercado agropecudério, além da burguesia
industrial ver isso como positivo, pois poderia transformar esses trabalhadores rurais
em consumidores de seus produtos.

Até a criagcdo do PRORURAL, o0 FUNRURAL teve pouco impacto sobre a vida
dos trabalhadores rurais, visto que a cobertura dos servigcos ofertados era
praticamente restrita aos trabalhadores formais que sempre foram minoria, € 0s
demais deveriam pagar uma taxa para acessar cada servico. O que revela que o
FUNRURAL foi fragmentado e focalizado ndo sendo acessado por todos o0s
trabalhadores.

Segundo Fagnani (1997), as politicas sociais no periodo da ditadura militar
possuiam cinco tracos estruturais: reducdo do carater distributivo; centralizacdo do
processo decisério; regressividade dos mecanismos de financiamento; privatizacéo
do espaco publico e expanséo da cobertura e da oferta de bens e servigos. Desse
modo, as politicas sociais nesse cenario em que nasce a previdéncia rural era
atravessada por contradicdes.

As politicas sociais utilizavam de financiamento parafiscais ou
autossustentaveis, retiravam qualquer poder de participacdo da comunidade o que
gerou a introducao dos capitalistas na promocao de politicas sociais, a partir dessa
fragilidade que sé@o as demandas nao supridas pelo Estado. Assim, a medida em que
se ampliava a cobertura de bens e servigos, gerando mais capacidade do Estado
intervir no campo social, a exemplo da previdéncia rural, 0 mesmo era através de um
acesso precéario e com reduzidos valores e amplitude, pois muitos beneficios eram
pagos 30% ou 50% referente ao salario minimo dos trabalhadores rurais. Dessa
forma, ndo havia um carater redistributivo eficiente (FAGNANI, 1997).

Destarte, somente em 1971 com o Programa de Assisténcia Rural
(PRORURAL), ligado e administrado pelo FUNRURAL que, a cobertura previdenciaria
foi sendo de fato expandida aos trabalhadores rurais que ndo eram assalariados,
assim 0s meeiros, garimpeiros, 0s que praticavam atividade econdmica familiar

passaram a ser inseridos nessa cobertura, estendendo também aos seus
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dependentes que foi um grande avanco, porém as mulheres ndo eram ainda
consideradas trabalhadoras rurais, devido a invisibilizagdo do seu trabalho. A
aposentadoria ainda era reduzida ao chefe familiar, sendo referente a 50% do saléario
minimo. Nota-se, a disparidade de valor pago ao trabalhador rural em relacéo ao que
€ pago ao trabalhador urbano. A insercdo dos camponeses se deu de forma
fragmentada e lenta como j4 apontada e o valor dos beneficios seguia 0 mesmo
raciocinio.

Em 1972, o “sistema previdenciario passou a integrar o Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social (MTPS) e o plano basico foi substituido pelo PRORURAL, o qual
foi regulamentado em 1972” (KRETER, 2005, p. 4). Isso resultou em uma cobertura
mais abrangente de beneficios, pois passaram a ter direito a aposentadoria por idade
e por invalidez, penséo, auxilio-funeral, servico social, readaptacdo profissional e
servico de saude que valia para os trabalhadores e seus dependentes. Sendo que a
cobertura por acidentes de trabalho foi um dos ultimos direitos previdenciarios a serem
conquistados por essa populacado. A de se perceber a desqualificacdo imposta quanto
ao trabalho rural, que nos faz refletir que os primeiros direitos destes vieram sob forma
de clientelismo e assistencialismo.

A votagao para o PRORURAL aconteceu em 13 de maio de 1971e foi colocada
nessa data para fazer alusédo conforme os votantes, a libertacdo dos trabalhadores
rurais. Mas como veremos adiante, de fato, se assemelha porque mesmo implantada
demorou anos para que de fato fosse implementada. Sua regulamentacéao foi ocorrer
em 25 de maio do mesmo ano, porém sua aprovacdo sé veio em 1974. No
PRORURAL, as categorias em sintese eram divididas em dois, sendo: trabalhador
assalariado e produtor rural que nao tivesse empregados. Tendo que comprovar no
minimo 3 anos de atividade rural e o custeio ficou “fundamentado em dois impostos —
de 2% devido pelo produtor sobre o valor comercial dos produtos; e 2,4% de
contribuicdo sobre a folha salarial dos trabalhadores urbanos” (GARCIA, 2012, p.1).
Essa taxa agora era o dobro do que era no FUNRURAL e seria recolhido pelos
produtores rurais.

Partimos da ideia de que a criacdo do PRORURAL no governo Médice, que
ficou conhecido como um dos mais violentos da ditadura foi uma das jogadas politicas
para buscar legitimacdo dessa populacéo, que ainda era muito grande na década de

1970. Assim, concordamos com Garcia quando ela aponta que,
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[...] a ampliagdo de direitos sociais no periodo mais repressivo do regime
aliado ao sucesso econdmico alcangado, parecia que a principio ndo se
enquadrava naquele contexto. Contudo, essa medida faz sentido, pois a
implantacdo do Prorural ocorreu devido a valorizacdo da recomposicdo da
legitimidade desgastada nos dez primeiros anos de regime civil-militar, dentro
daquela conjuntura de reelaboracdo da relacdo Estado e sociedade, e por
isso, apontamos essa politica social como mais um recurso acionado e nao
como o Unico (GARCIA, 2012, p. 3).

A constituicdo do FUNRURAL e do PRORURAL fez com que os trabalhadores
rurais se organizassem e se sindicalizassem mesmo que somente através dos 6rgaos
regularizados, a exemplo da CONTAG, para que pudessem acessar os direitos que
estavam sendo expandidos a eles. Com a introdu¢ao de mais categorias, um volume
maior de trabalhadores passou a participar dos sindicatos, visto que isso era
necessario para acessar alguns beneficios a exemplo da saude.

A necessidade de ser vinculado ao sindicato era uma forma de controle do
governo sobre 0s camponeses. Porém, pode-se notar que mesmo sobre controle do
Estado, a CONTAG 6rgdo de maior representacdo legal dos trabalhadores rurais
naquele momento reivindicava em cada congresso por melhorias no campo, tendo
como pautas: o0 aumento no valor de cada beneficio pago, visto as disparidades com
o trabalhar urbano e, posteriormente, a equidade do valor; por uma gestdo mais
democratica em que pudessem escolher seus lideres e representantes; por menos
burocracia e validacdo da assinatura dos representantes do sindicato nas
documentacbes dos trabalhadores; reducdo da idade minima considerando a
expectativa de vida; e a incorporacao das mulheres a previdéncia rural (BARBOSA,
2007).

Em relacéo a reducao da idade minima, era um debate muito importante e que
movimentou 0 campo, ja que a idade estabelecida pelo PRORURAL para aposentar
era de 65 anos, idade essa muito avancada e que poucos conseguiam chegar no
campo, assim somente com a redug¢do um quantitativo significativo iria acessar esse
beneficio. Nesse sentido e defendendo os interesses da populacdo do campo, a
CONTAG pedia a reducao de idade sendo 55 para os homens e 50 para as mulheres,
mesmo essas nao tendo direito ao recebimento da aposentadoria, sendo destinadas
as mulheres somente os beneficios ligados aos dependentes.

Essa idade minima, ndo levava em conta as condi¢cdes de vida desses
trabalhadores que nédo séo faceis, pois levam uma vida de trabalhos pesados: bracal

e abaixo do sol, sobrevivendo as intempéries da natureza, um trabalho com
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superexploragéo e com rotinas penosas, e sendo alvo da execucao de politicas sociais
que quando chegam até eles sdo de forma fragmentada e focalizada. Existem
diversos motivos que levaram o periodo da ditatura do grande capital a instituir a
previdéncia rural, dentre essas Brumer (2002) a partir das suas leituras aponta cinco,

que corroboram com alguns dos elementos apontamos até aqui:

a tecnocracia previdenciéria identificava-se com o mainstream da época,
orientado por principios da OIT, que propunha a universalizacdo da
cobertura; 2) procurava-se evitar as tensdes sociais, tendo em vista a
politica de modernizacdo que caracterizou os anos 50 e 60, envolvendo
um alto grau de excluséo social, devido a expanséao da grande producao;
3) havia interesse na cooptacdo dos sindicatos rurais; 4) tentava-se evitar
a intensificacdo da migracdo rural-urbana; 5) gracas a doutrina de
seguranca nacional, visava-se integrar o setor rural ao projeto de
desenvolvimento nacional, mantendo a “paz social’, com a criagéo de
“justica social” (BRUMER, 2002, p. 63).

Uma outra tematica que merece atencdo em relacdo a previdéncia rural diz
respeito a ndo cobertura para as mulheres camponesas. De tal modo, as camponesas
nao eram consideradas trabalhadoras rurais, mas somente seu conjugue quando
tivesse, pois seu trabalho era reduzido ao doméstico e os demais eram invisiveis a lei.
Com o FUNRURAL (1963), somente o0 homem, mesmo que precariamente, acessou
os beneficios da previdéncia rural, as mulheres ndo eram sequer mencionadas.
Somente em 1971 com o PRORURAL que as mulheres camponesas passaram a ter
algum tipo de cobertura, mesmo que ainda condicionada ao titulo de dependente e
ndo de trabalhadora rural, pois sua cobertura era reduzida aos beneficios ligados a
status de esposa, assim poderia receber, por exemplo, a pensao por morte.

Diante de tudo que foi exposto até aqui, podemos observar a dura saga dos
camponeses para serem incorporados como sujeitos de direitos. Desde as suas
primeiras manifestacdes o direito previdenciario era pauta, no entanto so6 foi alcancado
mesmo que de forma bem pontual, precaria e seletiva no ano de 1963 com o Estatuto
do Trabalhador Rural (ETR), que mais tarde, somente na ditadura do grande capital &
gue foi acessado através do FUNRURAL. Contudo, o FUNRURAL e o seu sucessor
PRORURAL, foram atravessados pelas contradi¢cdes da ditadura do grande capital,
instituidos com o objetivo de estabelecer o controle sobre as grandes tensdes no
campo, e controlar seus sindicatos e organizagdes. Mesmo sendo silenciados com a
ditadura, permaneceram na resisténcia, trazendo mais associados, aliados e

mostrando sua forca e organizacao politica, o que foi de suma importancia para o
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movimento de redemocratizacao e, posteriormente, para a aprovacao da Constituicao
Federal de 1988, que passou a incorporar mais categorias e estendeu os beneficios
as mulheres camponesas.

No proximo topico vamos trazer, com maior énfase, o significado nas lutas
sociais no campo, com 0 objetivo de elucidar que € completamente equivocado
dissociar os movimentos sociais das politicas sociais. Assim, acreditamos que é
possivel estabelecer a centralidade das Iutas sociais no processo de
institucionalizacdo das politicas sociais, em especial na regulamentacdo da

previdéncia rural brasileira.

3.2 As politicas sociais “nédo sdo um raio em céu azul”: movimentos sociais no

campo e arelacédo repressdo-assisténcia sob o Estado autoritario

A analise das politicas sociais sob o enfoque dialético precisa considerar
alguns elementos essenciais para explicar seu surgimento e
desenvolvimento. O primeiro é a natureza do capitalismo, seu grau de
desenvolvimento e as estratégias de acumulagéo prevalecentes. O segundo
€ o0 papel do Estado na regulamentacdo e implementacdo das politicas
sociais, e o terceiro € o papel das classes sociais. Nessa dire¢do, ndo se pode
explicar a génese e desenvolvimento das politicas sociais sem compreender
sua articulagdo com a politica econbémica e a luta de classes (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 44).

Essa definicdo sistematizada por Behring e Boschetti (2011) é nosso terreno
fértil de analise, em que se abrem inimeras possibilidades. As politicas sociais ndo
sdo um raio em céu azul. No contexto europeu, as origens das politicas sociais sédo
atribuidas aos movimentos de massa social-democratas e as grandes mobilizaces
da classe trabalhadora. Assim, as Iutas e 0s movimentos sociais Ss&o

reconhecidamente trazidos pelas autoras como a origem das politicas sociais:

A mobilizagdo e a organizacdo da classe trabalhadora foram determinantes
para a mudanca da natureza do Estado liberal no final do século XIX e inicio
do século XX [...] O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado
entre os paises, dependendo dos movimentos de organizagdo e pressao da
classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das for¢as produtivas, e das
correlacbes e composicdes de forca no &mbito do Estado (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 79).

No contexto brasileiro, ndo foi diferente. Entretanto, dada as condi¢bes de
capitalismo dependente, de superexploracdo da forca de trabalho e de utilizacdo da

violéncia estatal e paraestatal por parte da burguesia brasileira, os direitos sociais
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foram sendo adiados ou impossibilitados. Assim, a violéncia € um elemento estrutural
da “questao social” brasileira e hd muito que desvendar acerca das lutas sociais sob
o capitalismo dependente brasileiro, porque essa historia também foi negada,
invisibilizada.

O periodo da ditadura do grande capital (IANNI, 1981) se mostrou
extremamente favoravel para a concentracdo do capital, mas em contrapartida se
mostrou desfavoravel para a organizacao politica da classe trabalhadora, que vinha
se mobilizando pela ampliacdo de direitos sociais obtidos desde a década de 1930.
Uma das primeiras formas de organiza¢des dos trabalhadores rurais surgiu na década
de 1940 a partir do Partido Comunista Brasileiro (PCB), que passou a aglutinar
trabalhadores e trabalhadoras do campo. Naquele periodo, uma das principais
bandeiras de luta do PCB, no que se refere aos trabalhadores rurais, era a realizacao
da reforma agraria. A partir de entdo, a populacdo camponesa passou a se organizar
mais sistematicamente, 0 que ecoou como ameaca aos latifundiarios. No fim dos anos
de 1940, esse partido e suas organizacdes foram postos na ilegalidade.

A década de 1950 foi marcada por uma eclosdo dos movimentos sociais no
campo. Nesse periodo foram realizados encontros e congressos para debater as
pautas de luta camponesa e tracar estratégias diante dos ataques da burguesia
agraria. No entanto, ao mesmo tempo em que expandia essas organiza¢des também
se entendia e enfrentava as dificuldades que a populacdo camponesa tinha para se
organizar. Conforme Medeiros (1989), dentre as diversas dificuldades podem se
destacar: o isolamento desses trabalhadores em fazendas ou lavouras longe do
convivio com outros trabalhadores rurais; a persegui¢cdo que sofriam de seus patrées
e 0 ndo comprimento dos direitos, que o0s deixavam em situacdo de maior
miserabilidade e pobreza; as migracdes* do campo para a cidade devido a dificuldade
de se manter sem trabalho e terra; e a falta de conhecimento quanto as formas de
organizacdes politicas.

Apesar das dificuldades, quanto mais camponeses se organizavam, mais 0s
fazendeiros se articulavam para barrar qualquer incorporagao, por parte do Estado

brasileiro, das reivindicacfes trazidas pelos movimentos sociais do campo. Além de

4“Embora grande parte da literatura académica brasileira que versa sobre a saida da populagdo do
campo para a cidade utilize termos como éxodo rural, migragédo, evasao e etc, preferimos utilizar o
termo expulsdo por entender que esse termo pode melhor caracterizar as condi¢des de expropriacoes,
abandono e violéncia que levaram e ainda hoje levam a populacdo camponesa a se refugiarem nas
cidades.
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sempre terem o Congresso Nacional e as instituicdes sociais, politicas e juridicas a
seu servico, os fazendeiros sempre utilizaram suas milicias rurais para reprimir 0s
movimentos sociais do campo. Assassinatos de liderancas camponesas e de seus
aliados e aliadas, bem como toda forma de violéncia sempre foram mecanismos
postos a disposicao dos latifundiarios escravistas. Atear fogo nas casas e prejudicar
as rocas das familias camponesas, sdo praticas antiguissimas de expropriacdes
nesses tristes tropicos. Entretanto, as imagens que esses fazendeiros passavam ou

tentavam passar era de um.

(...) proprietario que produzia sem receber estimulos do governo, que
sustentava a industrializac@o com as divisas que seus produtos geravam, que
enriquecera a custo do trabalho duro, que dava toda protecéo e apoio aos
bons trabalhadores e que se via agora ameacgado pela agitacédo introduzida
em suas terras de fora para dentro (MEDEIROS, 1989, p. 64-65).

N&o é de se espantar, que tais atrocidades sdo cometidas na atualidade. Sao
recorrentes as praticas de pulverizacdo de agrotoxicos (venenos) com avides em
lavouras provenientes da agricultura familiar, atingindo as familias camponesas.
Essas praticas violentas sdo mecanismos de expropriagbes de comunidades
tradicionais e da populagdo camponesa. Segundo noticias no portal da Opera Mundi®,
em agosto de 2019, um grileiro acabou expulsando familias camponesas do
assentamento Gleba Novo Horizonte, em Confresa, Mato Grosso. Segundo relatos de
uma lideranga camponesa, a ameaca foi bem direta por parte do grileiro: “A senhora
pode aguentar tudo, resistir a pressdo de todo o tipo, mas quero ver aguentar o
veneno”.

Segundo relatos da agricultora, ndo pode resistir ao veneno. Conta que até
entdo se manteve firme em sua terra, mas diante disso teve que abandonar: “S6 néo
resisti ao veneno. Eu fiquei com a terrinha de 36 alqueires, no meio de uma area de
16 mil hectares de lavoura de cana. Era avido o dia inteiro, jogando inseticida,
herbicida. Eles usavam de estratégia, minha area virou ponto de manobra do aviao,
ele fazia o retorno em cima da minha terra. O vento puxava o veneno e vinha uma
chuva em cima de n6s”. Assim, mecanismos de expropriacdes estdo cada vez mais
sofisticados, 0 que ndo muda é a violéncia e 0 medo a que essas comunidades sdo

expostas.

Shttps://operamundi.uol.com.br/sociedade/60041/chuva-de-veneno-expulsa-agricultores-familiares-e-
polui-rios-no-mato-grosso
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Nesse processo de resisténcia, destacamos aqui, dentre tantos outros e outras
que a histéria oficial nos privou de conhecer, dois ativistas do nordeste brasileiro,
sendo eles Francisco Julido e Josué de Castro. Esses dois ativistas e percursores das
ligas camponesas do Nordeste se conheceram e lutaram juntos por longos anos em
favor da reforma agraria e pelo fim da fome. No entanto, com a ditadura militar as ligas
camponesas foram duramente perseguidas e os dois tiveram que se exilar fora do
Brasil. Somente Francisco Julido regressou com a anistia concedida em 1979, pois
Josué de Castro ja havia falecido. Os dois foram deputados, sendo um federal e outro
estadual e estiveram a frente de propostas em favor da populagdo camponesa.
Entretanto, essa for¢a politica sempre foi minoria diante da bancada dos latifundiarios,
hoje bancada do boi, que por meios licitos e ilicitos aprovam seus projetos de
interesse, para ampliar seu poderio econémico.

Josué de Castro e Francisco Julido viam a terra como algo que deveria ser
usufruido de forma coletiva, enquanto meio de vida e sobrevivéncia da populagéo
camponesa. Assim, era necessario e urgente estabelecer, por meio do Estado uma
reforma agraria que desconcentrasse a posse de terra e promovesse a sua
redistribuicdo. O que batia de frente com os interesses da burguesia agréria, atingindo
a base elementar do liberalismo burgués, “a propriedade privada”.

Além de lutar pelo direito ao uso da terra pelos camponeses, queriam também
regular o trabalho no campo em todas as suas formas, para que todos/as pudessem
ter melhores condicbes de vida, uma vez que no meio urbano muitas das
reivindicacbes eram atendidas e o trabalho ja era regulamentado através da CLT,
enquanto a populacdo camponesa permanecia a margem, esse aspecto sendo
negociado entre trabalhadores e fazendeiros. Familias camponesas sao retiradas das
terras, desabrigadas, demitidas/os sem qualguer ressarcimento e acabavam vivendo
como andarilhos, por estarem sempre em busca de uma nova terra para viver e
trabalhar (SIMONETTI; HALLEY, 2020).

Seguindo a perspectiva histérica de organizacdo dos trabalhadores rurais.
Ainda, no ano de 1954, foi criado a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
do Brasil (ULTAB), que tinha por objetivo organizar as associacfes existentes no
campo. Essa Unido foi originada durante as demandas apresentadas na |l
Conferéncia dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas. A ULTAB, lutou durante seus
10 anos de existéncia (1954-64), pelo acesso aos direitos trabalhistas e a reforma

agraria e tinha o apoio de Jodo Goulart e do PCB. Joao Goulart, via a ULTAB como
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um meio para diminuir o poder das ligas camponesas que estavam em ascensao, mas
ao contrario do que pretendia, as Ligas Camponesas sO se ampliaram, enquanto que
a ULTAB foi extinta no inicio da ditadura.

No governo Joao Goulart devido as pressdes que as ligas camponesas vinham
exercendo sob influéncia de Julido e Josué, chegou a ser criado em 13 de margo de
1964 a Superintendéncia da Politica Agraria — SUPRA, que se referia a um decreto
presidencial, que autorizava a desapropriacdo de terra numa faixa de 10 km das
rodovias federais. Contudo, a partir da apresentacdo dessas propostas, esses
parlamentares comegaram a serem perseguidos. Cabe destacar a cultura
anticomunismo desse periodo. Ao mesmo tempo em gue se via a proporc¢ao das ligas
camponesas, as respostas do governo e dos latifundiarios eram gigantescas. Assim,
esse decreto foi inviabilizado porque logo se instaurou no Brasil a ditadura do grande
capital e Julido Francisco e Josué de Castro tiveram que se exilar.

A partir do inicio da ditadura civil-militar em abril de 1964 que levou a queda o
governo de Jodo Goulart, as ligas camponesas e todas as organizacdes de
trabalhadores e trabalhadoras do campo passaram a ser perseguidas e ter suas
liderangas presas, assassinadas, exiladas ou mesmo tendo que fingir uma nova
identidade. Entretanto, mesmo diante desses ataques os trabalhadores rurais nao
deixaram de se organizar, ainda que ilegalmente e em grupos menores devido as
perseguicoes.

Durante os 21 anos que se seguiu a ditadura militar, os direitos politicos e civis
foram sendo restringidos, enquanto se ampliavam os direitos sociais como forma de
busca pela coesao social. As demandas dos trabalhadores do campo eram vistas
como ameaca ao avanco do capitalismo, dessa forma na ditadura era mais facil
institucionalizar os sindicatos rurais para manipula-los do que usar somente da
coercao e crescer ainda mais as manifestagcdes. Diante disso, “consolidou-se uma
legislacdo sindical que reprimia a organizacdo dos trabalhadores e privava os
sindicatos de poder de barganha, submetendo-os ao padréo de salarios e reajuste do
governo” (BRITO, 2014, p.78). Tudo isso para enfraquecer e desmobilizar a classe
trabalhadora. Diante disso, a ditadura militar foi atravessada por contradi¢cdes e
grandes repressdes, no qual os que manifestavam por qualquer manutencéo de direito
social trabalhista, redistribuicdo de terra ou por um sindicato mais livre era visto como

inimigo da nacao e logo se possivel era silenciado.
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As lutas dos trabalhadores rurais permaneceram, porém com maior incidéncia
sobre a pauta dos direitos trabalhistas, visto que, para essa fracdo da classe
trabalhadora, ainda néo existia nenhum. Assim, as suas “lutas mais comuns eram pelo
reconhecimento dos direitos trabalhistas (salarios, férias pagas, descanso semanal,
respeito) e pela reforma agraria” (BRITO, 2014, p. 79). Durante essas lutas até a
incorporacao de algumas de suas demandas pelo Estado, camponeses/as passaram
a conviver com massacres e conflitos diarios, nos quais se ampliavam em cada
Estado, pois crescia 0 niumero de manifestantes. Suas organizacdes passaram a
resistir com as armas que tinham contra um arsenal de militares bem armados.

Em 1973 a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), realizou o Il Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais. Em meio ao
caos no campo, devido as intensas repressdes dos militares contra aos movimentos
dos camponeses. Nesse congresso, foram dadas orientagdes quanto as formas de
reivindicagfes evitando assim praticas meramente burocraticas e assistencialistas;
buscavam também nesse congresso formar e capacitar novos dirigentes que viessem
da base; reiterou qual a reforma agraria que buscavam destacando que a terra teria
funcdo social e que deveria ocorrer em todo o territério nacional e ndo somente em
regibes no qual tinham grandes conflitos como estava acontecendo (MEDEIROS,
1989).

Desse modo, ao passo em que crescia a resisténcia ho campo, os militares
passaram a incorporar demandas dos camponeses na tentativa de obter consenso e
atenuar as tensdes. Durante a ditadura, o trabalho formal e o acesso a previdéncia
social se ampliaram, devido aos Anos de Ouro que afetou 0 mundo e chegou mesmo
gue de forma timida no Brasil, pois ndo aconteceu o “quase” pleno emprego como nos
demais paises. Os recursos da previdéncia social que passou a ser inteiramente
administrado pelo Estado foram utilizados nesse periodo como capital para investir na
industrializagdo do pais fomentando o mercado de investimentos dos empresarios,
enquanto se apoderavam do dinheiro publico, um exemplo foi a construgdo da cidade
de Brasilia e a migracdo da administragéo politica central para a nova capital Distrito
Federal.

De acordo com Silva (2011), na década de 1970 dois fatos marcaram a historia
da previdéncia social: o primeiro diz respeito a um movimento a favor da
universalizagdo da previdéncia social, no qual esta passou a proteger categorias de

trabalhadores que ndo fossem formais, a exemplo dos trabalhadores rurais e a



49

instituicdo da Renda Mensal Vitalicia (RMV) para os trabalhadores com idade acima
de 70 anos ou que fossem invalidos. E o segundo diz respeito a criagdo do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que seria responsavel pela gestao
dessas duas politicas sociais. Isso se deu porque, a classe trabalhadora passava a
reivindicar por uma previdéncia social menos compulsdria e mais universal, que
pudesse agregar a todos em suas variadas formas de condi¢des de trabalho e formas
de contribuicdo, ndo se reduzindo somente ao desconto da folha de salarios.

Entre essas concessoes realizadas esta a incorporacao de algumas categorias
de trabalhadores rurais na previdéncia social através do Fundo Rural (FUNRURAL)
na década de 1970. A literatura acerca das politicas sociais nesse periodo explica que
foram marcadas pelo binbmio represséo-assisténcia. Os trabalhadores rurais sempre
lutaram e reivindicaram por melhores condi¢des de vida, acesso a terra, regularizacao
do trabalho, entre outros.

Assim, se nesse periodo, os direitos civis e politicos foram retirados, os direitos
sociais foram regulamentados, em particular, os derivados do trabalho. Uma trajetéria
de concessdo de direitos bem diferente da descrita nos paises centrais, em que
primeiro foram concedidos os direitos civis e politicos e depois 0s sociais,
expressando uma espécie de evolucgao linear desses direitos de primeira (direitos civis
e politicos) e segunda geracéao (direitos sociais). Nessa particularidade esses direitos

surgem e se desenvolvem de maneira dissociada. Portanto,

Juntamente a politica de interdicdo da participagdo dos trabalhadores, de
suas organizacdes e de partidos de esquerda, a autocracia burguesa foi
obrigada a desenvolver a¢cBes para obtencdo do consenso, na sociedade,
assimilando reivindicac¢des histéricas da classe trabalhadora. Entretanto, as
reivindicacdes se davam de forma a néo afetar os interesses monopolistas;
antes, davam-lhes grandes vantagens [...] (MARCONSIN, 2014, p. 55).

Assim, na ditadura do grande capital, as politicas sociais foram utilizadas como:

[...] instrumento de controle politico do Estado sobre a sociedade. O acesso
aos beneficios ficou basicamente limitado aos trabalhadores assalariados, os
seus valores foram reduzidos e o processamento administrativo destes
beneficios ocorria desprovido da visdo de direito, mais um forte recorte de
benesse (SILVA, 2011. p. 185).

As demandas da classe trabalhadora ndo foram incorporadas no sentido de
reconhecé-las como legitimas, mas com o objetivo de abafar as tensées e tornar

natural as desigualdades sociais, principalmente no campo. Cabe destacar que nos



50

primeiros anos do regime, as organizagOes da classe trabalhadora foram duramente

atacadas. Se construiu um imaginario de que organiza¢cdes camponesas eram:

‘terroristas’, que queriam implantar um regime comunista no pais, que eram
contra a liberdade, as leis, a familia, a propriedade, etc. No entanto, quando
usavam de extrema violéncia contra manifestacdes pacificas, desnudava-se
a face mais cruel e violenta da ditadura (PRIORI et al., 2012, p. 207).

Por exemplo, o Estatuto da Terra de 30 de novembro de 1964, “lei que regula
os direitos e obrigacdes concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de
execugao da Reforma Agraria e promogao da Politica Agricola” (BRASIL, 1964, Art.
1°) foi utilizada para enfraquecer as organizacdes dos trabalhadores rurais. Essa lei
foi aplicada principalmente em regiées que os conflitos estavam latentes como forma
de amenizar as tensdes. Entretanto, o Estado garantia aos latifundiarios que ela nao
seria concretizada. Era somente para ludibriar os trabalhadores, porque de fato ndo
aconteceu redistribuicdo de terras as familias camponesas.

Dessa maneira, o Estatuto da Terra de 1964 foi apresentado como uma
proposta de lei referente a reforma agraria, mas na verdade priorizava a modernizagcao
Nno campo que era positivo apenas para os grandes produtores, além de garantir a
esses grandes incentivos fiscais e de créditos, totalmente financiados pelo Estado e
sem qualquer fiscalizacdo ou transparéncia. Na referida lei era pontuado que quando
houvesse um volume grande de terras sem uso, essas deveriam ser repassadas para
quem fosse utiliza-las, dando a elas funcéo social, seja elas privadas ou da Unido,
mas isso ocorreu de forma bem esparsa e timida e somente com as terras da Unido,
de forma que nao foi muito relevante. Deste modo, a “ditadura brasileira produziu os
instrumentos juridicos para a realizagdo da reforma agraria e simultaneamente
institucionalizou as barreiras politicas e juridicas para a sua efetivacdo (PIETRO,
2017, p. 7).

Com o Estatuto da Terra de 1964, a Superintendéncia da Reforma Agréaria —
SUPRA foi extinta e foi entdo criado o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria — Ibra e
o Instituto Nacional de Reforma Agraria — Inda, no qual esses dois eram subordinados
ao governo federal, fazendo com que as decisfes e acdes desses 0rgdos fossem em
acordo com os interesses dos militares e latifundiarios, resultando em um comité para
gerir seus interesses.

A ditadura do grande capital usou da forca, da coercéo e da violéncia extrema

para desmobilizar e proibir a sociedade civil de se organizar e reivindicar como vinham
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fazendo. Nesse periodo, a cada governo, mais barbaridades foram acontecendo:
pessoas sendo exiladas, violentadas e tendo seus direitos civis e politicos cassados.
Uma das primeiras medidas realizadas no governo de Castelo Branco contra os feitos
dos periodos Vargas e Joao Goulart “foi revogar a Lei de Remessa de Lucros, que
impedia as empresas estrangeiras de fazer remessa de lucros exageradas para o
exterior” (LARA; SILVA, 2015, p. 278).

Diante dessa primeira medida ja pode-se observar sobre qual lado os militares
estavam e a quem essa ditadura beneficiou, se opondo a qualquer direito a ser
concedido a classe trabalhadora que pudesse de alguma forma restringir os lucros da
burguesia, em particular as umbilicalmente ligadas ao capital estrangeiro. Pensando
o campo trabalhista que foi destaque nos governos Vargas e Jodo Goulart, Castelo
Branco serviu mais uma vez aos interesses da burguesia acabando com a
estabilidade por tempo de servico apés 10 anos, substituindo-a “pelo Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), criado pela Lei n. 5.107, de 1966, que
estimulava a rotatividade da forga de trabalho” (LARA; SILVA, 2015, p. 178).

Os anos de 1968 a 1973 sdo conhecidos como o “milagre econdémico”
brasileiro, anos em que o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro subiu
consideravelmente. Esse milagre econdmico foi bem diferente dos que aconteceram
nos paises centrais, visto que, por essas paragens nunca ocorreu o0 “quase” pleno
emprego, nem grandes elevacbes no poder aquisitivo da classe trabalhadora. Ao
contrario disso cada vez mais exploravam os trabalhadores a salarios baixos, visto

gue qualquer manifestacéo sindical estava proibida.

Em 1974, comecam a transparecer as primeiras fissuras e sinais
esgotamento do projeto tecnocratico e modernizador-conservador do regime,
em funcdo dos impactos da economia internacional restringindo o fluxo de
capitais, e também dos limites internos (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
137).

Dai em diante a classe trabalhadora passa a sofrer sucessivas flexibilizacdes
dos direitos trabalhistas e a sofrer com os arrochos salariais. E isso foi mantido devido
as leis criadas que proibiam os trabalhadores de realizarem greves, de se mobilizar
enquanto categoria ou qualquer coisa nessa direcdo. Ao final desse “milagre
econdmico”, que durou pouco tempo, os resultados foram nefastos: o desemprego em

massa e o crescente percentual do emprego informal; a ndo expansao dos direitos; a
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crise nos servigos publicos; divida externa; inflagdo elevada entre outros (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Pensando nesse cenario, vale destacar de maneira muito breve, o trabalho
dos/as assistentes sociais que foi de suma importancia e que também teve regressao
no avanco dessa categoria profissional. Pois 0 Movimento de Reconceituagdo que
vinha se alastrando pela América Latina foi abortado pela ditadura. Esse movimento
vinha se mobilizando em torno do rompimento com as bases conservadoras do
Servico Social. Entretanto, a ditadura concorreu e operou formas para que esse
processo de amadurecimento fosse dificultado.

Oslas assistentes sociais, nesse periodo, foram contratados sob novas bases
e contribuiu para que o trabalho desses/as profissionais fosse reduzido a atividades
meramente tecnocraticas para adequar os usuarios as necessidades do capital.
Porém, ao mesmo tempo em que o Servi¢co Social foi sufocado ideologicamente pela
ditadura, houve uma expansédo acentuada de mercado de trabalho para essa
profissdo, pois eles necessitavam de pessoas que levassem suas ideologias atraves
dos servicos (ASSUMPCAQ; CARRAPEIRO, 2014). As politicas sociais no periodo

da ditadura militar foram marcadas:

[...] pela extrema centralizacdo politica financeira no nivel federal, pela
fragmentacgéo institucional na operacionalizagcao da politica, pela supresséo
da participacdo popular nas decisfes politicas, pelo uso clientelistico dos
recursos, pela distribuicdo de beneficios, pelo autofinanciamento do
investimento social e pela privatizagdo dos setores rentaveis, como
educacéo, saude e habitagdo. A categoria dos assistentes sociais apareceu
entdo como responsavel direta pela operacionalizacdo da politica social
(ASSUMPCAO; CARRAPEIRO, 2014, p. 108).

Em consequéncia desse momento de total desfavorecimento a classe
trabalhadora e ao Servico Social as entidades de representacdo da categoria
profissional serviam mais aos interesses do Estado autoritario, demarcando praticas
e politicas sociais conservadoras.

O final da década de 1970 e inicio da década de 1980 foi marcada por grandes
manifestagbes no campo e na cidade, pois ao passo em que instaurava uma crise na
ditadura militar, os grupos contra a ditadura ganhavam maior espaco e entre eles os
movimentos populares. A partir de entdo, os sindicatos rurais passam a ter uma nova
postura diante das demandas dos trabalhadores do campo, buscando ndo mais
conciliar os interesses desses com 0s do Estado, mas buscando ser representante

essencialmente dos interesses politicos, sociais e econdmicos destes. Rompendo
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assim com a imagem assistencial que foi ligada nos primeiros anos da ditadura em
que tinha o sindicato sob a influéncia do Estado.

O que se pode observar ao longo da ditadura civil-militar no Brasil € que os
governos foram bastantes consensuais com a repressao e autoritarismo com qualquer
individuo ou organizagéo que trouxesse um lado mais democratico ou que parecesse

de alguma forma com os ideais do governo de Joao Goulart.

Isto significa dizer que no decorrer dos quase 21 anos, a ditadura brasileira
teve diferentes fases, demonstrando dinamicidade nas relacdes sociais,
politicas e militares, sobretudo, no tocante a dinamica das lutas internas a
Forcas Armadas (COSTA, 2019, p. 07).

Os governos foram se moldando a partir das necessidades ou ameacas que
Ihes eram apresentadas para se manterem no poder, alguns foram mais repressivos
como o governo Costa e Silva (1967-1969) que implantou o Al-5, outro teve um
crescimento econémico que ndo se segurou por muito tempo (governo Médici de
1969-1974), mas que trazia também a violéncia como algo central. Outro como o
governo de Figueiredo (1979-1985) que se deu ja em processo de redemocratizacao
do pais e revogou algumas das medidas dos governos anteriores como o Al-5, fim da

censura prévia e trouxe a Lei da Anistia.

Tais governos foram sucessivos, porém ndo correspondendo a uma
unicidade ideoldgica, menos ainda em torno das ac¢des politica e projeto de
sociedade. Cada governo desempenhou um papel especifico no processo de
implantagdo de politicas para a consolidagdo do “Estado autoritario-
burocratico” (COSTA, 2019, p. 07).

Essas medidas se estenderam até o final da década de 1970 quando houve o
retorno do sindicalismo classista liderado pelos trabalhadores do ABC Paulista. Esse
movimento sindicalista tinha como pauta e lutava contra esse modelo de organizagao
social, exigia também o retorno das liberdades civis e politicas e dos direitos
trabalhistas que foram suspensos assim como avanco em novos direitos e
reivindicavam aumento dos salarios. Mas suas lutas nédo se limitavam a area
trabalhista, se expandia também para fora dela como o caso da luta a favor das
reformas de base (LARA; SILVA, 2015). Aspecto que retomaremos no capitulo 3 que
visa expor o lugar da previdéncia social na seguridade social brasileira apos a

Constituicao Federal de 1988.
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4 A PREVIDENCIA SOCIAL NA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

A luta era desigual e o preco foi carregar a derrota dos sonhos, muitas vezes
(Torto Arado, Itamar Vieira Junior).

4.1 O processo de redemocratizacéo e a criacao da Constituicdo Federal de
1988

O final dos anos 1970 e inicio dos 1980 sdo marcados pelos movimentos
sociais em ascensao e o periodo de transicdo democratica, que abre espaco para
discussbes em torno de novas eleicdes e uma nova Constituicdo Federal com bases
mais sociais e que contemplasse os interesses da classe trabalhadora. Dessa forma,
a classe trabalhadora que estava sendo penalizada com a crise do capital, que fez
acentuar o desemprego, saiu as ruas para protestar e reivindicar por novos direitos e
ampliacdo dos ja existentes:

A crise da ditadura militar e a forte mobilizacdo dos movimentos sindical e
populares em torno da redemocratizagéo do pais fez emergir o processo das
constituintes e a consequente aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988,
gue possibilitou ao Brasil avancar para um modelo de protecao social amplo,
sob principio universalista por meio da criacdo do sistema de Seguridade

Social, que proporcionou um dos maiores saltos na politica social neste pais
(SOUZA, 2013, p. 06).

Esse momento representou um marco da expansao e forca do movimento
sindical que foi capaz de conquistar avancos na Constituicdo Federal de 1988, que
selou naquele momento a década de movimento social com essa representacao
maxima dos direitos sociais respaldados legalmente até a atualidade. A Constituicao
Federal de 1988 garantia a classe trabalhadora a seguridade social e também outras
politicas sociais (educacéao, habitacdo e etc.), que deveriam ser ofertados pelo Estado.

Assim, esse cenario de efervescéncia do movimento sindical chegou também
aos assistentes sociais que, em 1979 durante o Ill Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais (CBAS), o Servigco Social promoveu a intencdo de ruptura com as bases
conservadoras que eram hegemonicas, sendo chamado de Congresso da Virada. Em
consequéncia disso, a partir de 1980 o Servi¢co Social passa a buscar nova direcdo
politica e social, que fosse ao encontro das necessidades da classe trabalhadora e

nao mais alinhada somente com a reproducéo e manutencéo do capital. Contribuindo,
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a partir desse momento, com a transformacdo social a partir de acdes reflexivas e
criticas.

As mulheres camponesas também comecam a se organizar no final dos anos
1970. Suas principais pautas estavam relacionadas a: igualdade nos direitos
previdenciérios entre homens e mulheres; a retirada da condigdo de dependente do
seu conjugue para acessar beneficios sociais; passarem a ser reconhecidas como
trabalhadoras rurais; e, sobretudo, pelo fim da violéncia e da discriminacdo das
trabalhadoras rurais. Deste modo, essas trabalhadoras rurais se organizaram e
ganharam destaque em meia a efervescéncia politica, que j& estava acontecendo no
contexto de transicdo democratica.

Mediante esse movimento forte que se alastrava por todo pais, ganhando
destaque na regido sul, as mulheres foram incorporadas na Constituicdo Federal
(1988) e passaram a acessar direitos, dentre eles o saléario-maternidade, que mesmo
sendo vetado no governo Collor nos anos 1990, passou a vigorar novamente devido
as pressoes “exercidas pelos movimentos de mulheres trabalhadoras rurais junto aos
parlamentares, seu direito ao salario-maternidade foi aprovado em agosto de 1993 e
regulamentado um ano depois” (BRUMER, 2002, p. 59).

O campo também se mobilizou no processo de redemocratizacdo. Nao sé as
mulheres se organizaram para reivindicar direitos, mas todos os trabalhadores rurais,
buscando uma previdéncia mais abrangente e que fosse mais equitativa, que
pagassem salarios integrais e incorporassem novos grupos. Outras reivindicacfes
também estavam relacionadas aos representantes, para que fossem compostos por
pessoas eleitas pela base e ndo pelo governo.

Diante desse processo de redemocratizacdo foi instituida a Constituicdo
Federal de 1988 na qual constava uma Previdéncia Rural assim 0os camponeses
passaram a gozar dos direitos previdenciarios nos quais sao divididos em trés
modalidades: empregado rural, contribuinte individual e segurado especial. Assim
sendo, conforme apontado no art. 12 da Lei no 8.212/1991 (Brasil, 1991) o,

[...] empregado aquele que prestasse servico de natureza urbana ou rural &
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneracao, inclusive como diretor empregado. Considerou-se contribuinte
individual o trabalhador rural que prestava servico em carater eventual a uma
ou mais pessoas, com baixa formalidade na relacdo de emprego. Em funcao
da dificuldade de o contribuinte individual comprovar sua relacéo de trabalho
e de recolhimento de sua contribuicAo pelos servicos prestados ao
empregador rural, pessoa fisica (...), ressaltando que o segurado, trabalhador
rural contratado para esse tipo de servigo, contribuiria com a aliquota de 8%
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sobre o respectivo salario de contribuicdo. Por fim, tem-se o segurado
especial, o qual, nos termos da Lei no 8.212/1991 (Brasil, 1991), incluiu o
produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o pescador artesanal,
gue exercessem tais atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, bem como seus respectivos cbnjuges ou companheiros e filhos
maiores de dezesseis anos (...). De acordo com o art. 195 da CF/1988, o
segurado contribui sobre o resultado da comercializacdo e faz jus aos
beneficios na forma de lei (IPEA, 2018, p. 12).

Mediante essa divisdo em categorias, somente 0s considerados segurados
especiais tem direito a aposentadoria sem contribuir diretamente para a previdéncia,
mas devem permanecer em regime de agricultura familiar, pois uma mudanca na sua
condicao de trabalho jA o descaracteriza de tal classificacdo tendo que contribuir
diretamente e se incluindo em outra categoria. Porém, ainda ocorre bastante expulséo
das familias camponesas para as cidades, devido a baixa condicdo de vida em que
vivem no campo, gerando assim um volume grande de idosos do campo que
necessitam da aposentadoria.

Essa expulsédo acontece também porque ndo ha estimulos do governo como o
crédito rural para com essa populacdo, onde o0s incentivos poderiam propiciar
condicdbes melhores e meios para produzir, mas O que acontece é a
(des)responsabilizacéo do Estado frente as necessidades sociais e um amplo gasto e
incentivo para com o agronegaocio, hdo cobrando destes as contribuicdes para o INSS,
mas do pequeno produtor. Diante desse apontamento, compreende-se que somente
oferecer politica previdenciaria ndo garante qualidade de vida no campo, é necessario
a juncao desses com as demais politicas para que as familias camponesas possam
desenvolver suas atividades e terem melhores condicfes de vida.

Outro fator que precisa ser aqui colocado € sobre a dificuldade que os/as
trabalhadores/as rurais atravessam para acessar 0s beneficios previdenciarios
mesmo, depois de consagrada a CF/88. Valadares e Galiza (2016) através de seus
estudos sobre previdéncia rural elencam trés principais empecilhos para o acesso da
populacao rural da categoria de segurado especial a previdéncia social, que séo:
escassez documental; interpretacdo que o servidor tem sobre a palavra subsisténcia,
visto que iguala essa palavra a pobreza e assim os trabalhadores rurais com maiores
rendas tem seus processos indeferidos; e o indeferimento e os processos judiciais
para o seu deferimento.

Por esses motivos mencionados, os trabalhadores rurais e, principalmente os

considerados segurados especiais recorrem a justica para poderem ter direito a
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previdéncia, conforme IPEA (2018, p. 24) “a concesséo de beneficios previdenciarios
rurais por via judicial representou entre 89% a 93% do total de beneficios concedidos
por via judicial (...). A maioria dos beneficios concedidos por este meio é destinada a
aposentadoria rural”. No entanto, a intencao do governo € retirar esse facilitador, como

aponta Martins:

Atualmente, é facultado aos segurados da previdéncia, entrar com acéo
judicial na justica estadual, nos municipios onde ndo possui justica federal,
facilitando assim o acesso. A proposta do governo visa a retirada desse
facilitador. Essa acédo vai afastar ainda mais o trabalhador do seu direito
previdenciario, especialmente os rurais, e os das localidades mais remotas,
no interior do pais, quando o acesso a justica ja é um dificultador. (MARTINS,
2018, p. 160).

Desse modo, com a promulgacdo da CF/1988 os trabalhadores e as
trabalhadoras rurais passaram a ser vistos/as, mesmo que formalmente, como
sujeitos de direitos, com possibilidade de acesso aos beneficios previdenciarios, mas
que precisam estar dentro de uma série de critérios e condicionalidades, que até hoje
sdo empecilhos para a execuc¢do dessa politica no meio rural brasileiro. Com o avanco
do projeto neoliberal, esse acesso tem sido dificultado. Mais uma vez essa populacao
historicamente estigmatizada e deixada as margens da cidadania burguesa sofre com
a precarizagdo das politicas sociais. Nesse momento, a previdéncia social passa a
compor a seguridade social juntamente com a saude e assisténcia social. No préximo

item vamos nos deter em alguns desses aspectos.

4.2 O projeto neoliberal contra a Seguridade Social

O fim dos “Anos de Ouro” no capitalismo central veio associado a queda dos
precos do petréleo de 1973, que foi o detonador da crise estrutural do capital nos anos
1970. A partir de entdo, o sistema capitalista inicia um periodo de onda longa com
tonalidade estagnacionista (MANDEL, 1983), condicdo que se confirma até os dias
atuais. Assim, a partir da crise estrutural do capital, a burguesa passou a culpabilizar
o Estado Social como promotor dessa crise, uma vez que ela seria proveniente do
excesso de funcbes deste para com a area social, que marcou o periodo anterior.
Segundo essa narrativa, somente com cortes orgcamentarios destinados as politicas
sociais, bem como, as regressfes estatais no campo dos direitos € que permitiria

superar essa crise.
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Essa crise estrutural instaurou uma nova fase de organizacao do trabalho, que
penalizaria fortemente a classe trabalhadora e mudaria o cenario de avancgos e
manutencdo dos direitos sociais no mundo. Nas particularidades do capitalismo
dependente brasileiro, o projeto neoliberal foi implementado em meio ao avanco dos
direitos sociais elencados na Constituicdo Federal de 1988, por isso se tratou de um
periodo de intensas contradigfes: entre a regulamentacdo e a sua implementacéo
incompleta. Especificamente no Brasil, os “Anos de Ouro” ndo aconteceram, nao teve
“‘quase” pleno emprego e os direitos sociais ampliados foram usados como forma de
busca de coeséo social, pois na ditadura os direitos civis e politicos foram inexistentes.

A partir desse cenario de crise mundial e de reacdo burguesa para
recomposicdo das taxas de lucro, a burguesia e seus aparelhos ideoldgicos
comecaram a promover intensos ataques aos direitos sociais, ao tempo em que novas
formas de gestéo e exploracéo do trabalho foram sendo implementadas. Denominada
Toyotismo, reestruturacao produtiva ou fase de acumulacao flexivel, essa organizacao
do trabalho possui algumas caracteristicas, dentre elas podemos destacar: a
flexibilizacdo na producédo; producdo do somente o necessario de acordo com a
demanda do mercado; e transformacdo dos trabalhadores em polivalentes,
invalidando por total o modelo antigo no qual era cada trabalhador em uma sé funcéo
(ANTUNES, 2006). A acumulacdo flexivel é funcional ao capital, pois garante um
aumento dos lucros e, ao mesmo tempo, maior precarizacdo da vida dos
trabalhadores. Essa nova forma de organizacao do trabalho acentua a desmobilizacéo
da classe trabalhadora, uma vez que ndo garante emprego e sim o desemprego em
massa e aqueles que conseguem se inserir no mercado de trabalho, ndo tem o0 minimo
de estabilidade e direitos protetivos (ARAUJO; MORAIS, 2017).

Assim, os anos 1990 foram marcados pela introducdo de novos modelos de
gestao da forca de trabalho, que sempre conviveu com precérias formas de insercédo
dos trabalhadores. Dadas as condi¢cbes de superexploragcédo da forga de trabalho sob
o capitalismo dependente brasileiro, esses efeitos foram nefastos. O pouco acesso ao
trabalho formal e regulamentado acaba sendo substituido pelo “cooperativismo”,
“‘empreendedorismo” e entre outros que aumentam as formas de superexploracéo e
autoexploracéo dos/as trabalhadores/as, resultando em uma precariza¢ao estrutural
da forca de trabalho e um consequente processo de diluicdo de direitos sociais da

classe trabalhadora.
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Assim, a reestruturacdo produtiva introduzida no governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) a partir dos anos 1994 inaugurou a crise ainda mais acentuada no
Brasil, gerando (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 133) “desemprego de longa
duracéo, a precarizacao das relacdes de trabalho, a ampliacdo da oferta de empregos
intermitentes, em tempo parcial, temporarios, instaveis” o que limita a classe
trabalhadora ao acesso aos direitos previdenciarios. Conforme Paulo Netto (2012, p.
417) essas sdo algumas medidas adotadas pelas classes dominantes burguesas para
retomada de lucros em um contexto de crise contemporanea do capital, que sao elas:
flexibilizacdo (da producdo, das relagbes de trabalho), desregulamentagcéo (das
relacdes comerciais e dos circuitos financeiros) e da privatizacdo (do patriménio
estatal).

Dessa forma, o projeto neoliberal ganhou ainda mais forca a partir da
financeirizacao, intensificando “a especulagédo financeira com a geragédo de capital
ficticio, aumentando o poder do capital bancario e financeiro” (SILVA; SANTOS, 2019,
p. 287). Essa ampliacdo do capital financeiro no periodo de crise se mantém atraves
de valorizacdes fraudulentas de a¢des, falsos enriquecimentos, inflagdo e outros, que
qgquando entram em crise por ser bastante especulativos recorrem aos Estados
nacionais para socorrerem. Mas, seu principal mecanismo de extracdo de lucros € o
aumento da exploragdo do trabalho, de extracdo da mais-valia relativa e,
principalmente mais valia absoluta produzida pelo trabalho vivo.

Assim, ha uma intensificacdo da precarizacdo das relacbes e condi¢cdes de
trabalho, como também, a utilizacdo do fundo publico para financiar a expansao de
capitais, como também de socorré-los. Assim, como se pode notar, a crise de 2008
nos Estados Unidos colocou em evidéncia uma escandalosa e imoral captura do fundo
publico:

Na ocasido, o Estado comprou titulos e agBes depreciadas para salvar
bancos e calcula-se que o prego pago aproxima-se a trés trilhdes de doélares.
Todavia, essa nacionalizacdo da bancarrota privada se deu de forma distinta
em relagdo as versfes anteriores. Se antes estes setores eram transferidos
para o controle do Estado, agora o Estado passou a ter uma agdo mais direta

ao financiar o capital rentista, mantendo os interesses dos acionistas privados
(BURGINSKI, 2018, p. 407).

7

O “Estado minimo”, apologia dos neoliberais, é utilizado para se referir as
intervencdes no campo social, ja que para o capital ele é elevado e permanente.

Significa, na pratica, ainda mais recursos publicos transferidos para o setor privado e



60

as fracdes burguesas. Neste sentido, aproveitamos para destacar que a nossa
concepcao de fundo publico compreende este como um lugar de disputa de classes,
conforme apresentado por Boschetti e Behring (2011). De um lado, a classe trabalha
disputa o orcamento das politicas sociais; por outro, a burguesa captura esses
recursos para assegurar a sua reproducao no mercado, utilizando do discurso de que
€ preciso gastar cada vez mais com 0 pagamento da divida publica. Assim, em
periodos de crises, percebemos que a utilizacdo do fundo publico € ainda mais
acentuada. Sao estabelecidas politicas de subsidios fiscais, em contrapartida aos
cortes de gastos com as politicas sociais, 0 que resulta em retrocessos no campo dos
direitos sociais, isto €, um amplo, profundo e permanente processo de
contrarreformas.

Todo esse movimento do capitalismo p06s-1973 cria as condi¢cdes politico-
econdmicas para expansao e avanco do neoliberalismo no mundo. Nesse sentido, as
medidas utilizadas pelos capitalistas que interferem no ambito das relagbes entre
Estado e sociedade civil fazem parte do ideério neoliberal. Segundo Anderson (1995),
0 neoliberalismo pode ser compreendido como uma oposicdo ao Estado
intervencionista e de bem-estar social pensado por Keynes. Dessa forma, para 0s
neoliberais, o Estado ndo deveria mais interferir de forma ampliada na economia e na
“questdo social”’, e que o mesmo deveria realizar uma série de ajustes fiscais para
possibilitar as condi¢des favoraveis aos processos de exploracao da forca de trabalho
e garantir a acumulacao capitalista.

Apbs a Constituicdo Federal de 1988, todos 0s governos que passaram pelo
Palécio do Planalto aderiram as propostas neoliberais. Acabaram por implementar as
politicas sociais sob o a restricao de direitos, ainda que, ndo se pode negar que esses
estavam em expansao. Segundo Boschetti (2009) ainda que a seguridade social tenha
se norteado pela perspectiva do seguro e da assisténcia, sendo a previdéncia social
orientada pela logica bismarckiana (securitaria), a saude pela universalidade e a
assisténcia social acabou sendo perpassada pelas duas logicas. Entretanto, o que
prevaleceu, mesmo apos a seguridade social, foi a légica securitaria.

A previdéncia se configura como uma politica de extrema importancia, pois
garante a protecdo social a classe trabalhadora em momentos de afastamento do
trabalho, acidentes, invalidez, desemprego, doencas, idade avancada,
aposentadorias, garantindo cobertura para si e para seus dependentes. Nesse

ambiente de crise estrutural do capital, as politicas sociais passam a ser alvo de
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contrarreformas. Os gastos sociais tém sido cada vez mais reduzidos, os direitos
trabalhistas estdo sendo esvaidos, processos de privatizacdo de empresas estatais,
grandes taxas de desemprego e trabalho informal, dentre outras consequéncias.

Essas “reformas” (segundo os discursos governamentais) sdo essenciais para
a retomada das taxas de lucro, que compde o0 ajuste fiscal permanente (BEHRING,
2008) e que penaliza, sobretudo, a classe trabalhadora pela crise do capital. Destarte,
as contrarreformas redirecionaram a politica de previdéncia social a restringir direitos,
“reforgcaram a légica do seguro, reduziram valor de beneficios, abriram caminho para
a privatizacdo e para a expansao dos planos privados, para os fundos de penséo,
ampliando o tempo de trabalho e de contribuicdo para obter a aposentadoria
(BOSCHETTI, 2009, p. 333).

Um outro elemento importante para se ressaltar também é sobre a nao
utilizac@o de outras bases de financiamento da previdéncia social, principio que foi
colocado na Constituicdo Federal. Entretanto, a ideia € pensar que a previdéncia
social deveria ser financiada apenas pela classe trabalhadora, ou seja, o seu
financiamento se daria, somente por meio, de descontos na folha de salarios e
repassando um volume grande do fundo da previdéncia para o pagamento da divida
e manutencdo do superavit primario®. Para além disso, ha também a renlncia de
varias dividas bilionarias de empresas que nao repassaram 0s descontos para a
previdéncia. Dessa forma, ha uma precarizacdo da politica de previdéncia social em
detrimento do pagamento de juros e de transferéncias para o setor privado.

Com a contrarreforma do Estado (BEHRING, 2008), as politicas sociais
assumem como principais caracteristicas as tendéncias de privatizacéo, focalizacédo
e descentralizacdo, passando por um processo chamado de publicizacdo “que se
expressou na criagdo de agéncias executivas e das organiza¢des sociais, bem como
da regulamentacdo do chamado Terceiro Setor para a execucdo das politicas
publicas” (BEHRING, 2019, p. 49). Dessa forma, estd um curso um movimento que
descaracteriza as politicas sociais como mediacdes de acesso e garantia dos direitos
sociais expressos na Constituicdo Federal de 1988, no qual entre esses direitos esta
a seguridade social. No campo da seguridade social, em particular, houve uma

ampliacdo e precarizagdo da politica de assisténcia social que é voltada

6 Trata-se de um mecanismo criado, a partir da “recomendacdo” do Banco Mundial que consiste em
uma espécie de reserva para o pagamento de rentistas, sangrando constantemente os recursos da
seguridade social.
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exclusivamente para aqueles que ndo conseguem ou néo estéo inseridos no mercado
de trabalho; e a privatizacao das demais politicas sociais, como as politicas de saude
e previdéncia social, porque a légica € acessar via mercado. Esse movimento é

exXpresso:

a) na mercantilizacdo das politicas e dos direitos sociais em servicos
privados e, b) na reducao padronizada dos sistemas de protecéo social, antes
operados como equipamentos sociais universais e atualmente como
beneficios pauperizados mediados pelo cartdo magnético, expresséo
monetarizada do direito (GRANEMANN, 2007, p. 64).

Assim, o avanco da politica de assisténcia social se d4 em detrimento da
retracdo da politica de saude e previdéncia além da privatizacdo dessas, através dos
planos de saude e da introducdo da previdéncia complementar privada. A assisténcia
social vem sendo usada como politica de enfrentamento as desigualdades sociais
através do seu carro chefe que sao os beneficios de transferéncia de renda, passando
a ser central na seguridade social. Mas nessa centralidade que a assisténcia social
passa ter os problemas permanecem, pois, uma grande parcela da populacdo que
ndo estad inserido no mercado formal de trabalho permanece sem acessar a
previdéncia por estar desempregado e ao mesmo tempo ndo € abarcado pela
assisténcia social por estar apto ao trabalho. Além do que o acesso a assisténcia

social € muito restrito as classes mais pobres e pauperizadas.

Mais do que viabilizar medidas que alteram o escopo da seguridade social
brasileira inscrita na Constituicdo de 1988, 0 que esta em discussdo é o
proprio desenho da protecéo social no Brasil, em face da constru¢éo de um
novo modo de tratar a “questado social” brasileira, focando-a enquanto objeto

de acdes e programas de combate a pobreza a moda dos organismos
financeiros internacionais, donde a centralidade dos programas de
transferéncia de renda (MOTA, 2007, p. 134).

Nesse cenario de crescente pauperizacao, exploracdo da classe trabalhadora,
desemprego em massa o0 que se percebe é a desmobilizacdo da seguridade social,
no qual cada politica contribui de forma pequena e ndo em conjunto, dando
centralidade a uma politica que ndo é capaz de oferecer os minimos a toda a
populacdo que esta em situacdo de pendria e de sofrimento mediante a falta de
emprego que garantiria a sua reproducao de forma mais digna. As demais politicas
sociais que compde a seguridade social ficardo para aqueles que conseguem pagar,

ou seja, politica de assisténcia social para os mais pobres e ndo todos os pobres, e
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saude e previdéncia social para aqueles que conseguem pagar seus planos. Assim, a

burguesia

[...] busca, dentre outros objetivos, transformar o cidad&o sujeito de direitos
num consumidor; o trabalhador, num contribuinte auténomo; o
desempregado, num beneficiario da assisténcia social; e a familia e as
comunidades, em células de uma “sociedade solidaria, socialmente
responsavel e cooperativa” (MOTA, 2007, p. 136).

A politica de assisténcia deve ser utilizada em conjunto com as demais que
compde a seguridade social, pois somente assim a classe trabalhadora terd a
protecdo social que necessita e conforme as suas necessidades. Essa politica ndo
pode ser substituta do trabalho como vem sendo usada, mas como complemento para
a classe trabalhadora acessar mais direitos e ter uma protecdo social mais

abrangente.

4.3 Trabalho e previdéncia social na atualidade

O trabalho na sociedade capitalista € a fonte de valor do capitalista, pois
somente com a exploracdo da forca de trabalho, que a burguesia consegue extrair
seus lucros. Diante disso, cada vez mais sdo colocados empecilhos para 0 acesso as
politicas sociais para que dessa forma o empresariado possa superexplorar a classe
trabalhadora e ter para si também os recursos que seriam investidos em politicas
sociais. A sociedade capitalista ndo existe sem explorar a forga de trabalho.

A politica previdenciaria se mostrou de suma importancia desde o inicio de sua
cobertura ao homem do campo, sendo por vezes a Unica que chega a esses
trabalhadores e para um recorte, idosos através das aposentadorias. Diante disso,
apos a Constituicdo de 1988 que buscou uma equalizacdo do acesso desses/as
trabalhadores/as rurais e uniformizacdo dos valores dos beneficios, a politica
previdenciaria passou a ter ainda mais importancia, relevancia e abrangéncia no
campo.

Diante disso, algumas alteracfes foram realizadas com o intuito de garantir
maior acesso dos/as camponeses/as a previdéncia social. No entanto, com 0s anos
nao s6 os/as trabalhadores/as urbanos/as vém sofrendo ataques diante das
contrarreformas da previdéncia, mas também os/as camponeses/as buscando

novamente o distanciamento do acesso desses aos beneficios previdenciarios. Um
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exemplo disso esta na PEC 06/19 que prevé o aumento da idade minima das mulheres
de 55 anos para 60, desconsiderando a jornada dupla em que as mulheres sao
submetidas diariamente, além de termos em muitos casos a mulher como Unica chefe
de familia.

A PEC 06/19 ela desconsidera todas as mas condi¢cdes em que as camponesas
sdo submetidas desde o seu nascimento até idoso, atravessando o sol, a entrada
precoce em trabalhos bracais, o desgaste fisico, a falta de trabalho assalariado que
poderia garantir melhores condi¢des, a pobreza, os maiores indices de desigualdade
social, posturas incémodas, que limita sua capacidade laborativa ap6s os 50 anos.
Garantir que as mulheres do campo permanecam podendo aposentar aos 55 anos é
dar maior chances que essas possam ter uma velhice com mais dignidade.

Outro ponto nessa PEC 06/19 que deve ser avaliado € o tempo que
contribuicdo que passa de 180 meses para 240 meses, ou seja, de 15 anos para 20
anos, resultando certamente em excluséo de milhares de idosos/as do campo. Nesse
aumento, todas as categorias de trabalhadores/as rurais sdo penalizados/as, visto que
guem consegue trabalhar formalmente no campo ndo tem contratos longos conforme
apontado por Dieese (2017) no qual aponta em algum de seus dados que 32,8%
conseguem contratos de até 3 meses e 29,1% consegue passar de 1 ano. Assim,
revela a dificuldade de comprovar 20 anos de contribuicdo (DIEESE, 2019).

Por fim, essa PEC ainda quer estabelecer aliguota minima anual por familia
camponesa, esquecendo das dificuldades que os/as camponeses/as tem de
comprovar a venda de seus produtos, por vender diretamente ao consumidor. Além
do principal motivo, esquecem que a producédo desses/as trabalhadores/as depende
de muitas questdes, entre elas as condi¢des de chuva, insumos, transporte e capital
para investir e comprar sementes, adubos, graos e entre outros.

O acesso a previdéncia social, desde a sua génese, € condicionado ao
trabalho. Dessa forma, somente aqueles inseridos no mercado de trabalho de maneira
formal tem direito a essa cobertura previdenciaria, se estendendo a seus
dependentes. Todavia, as Ultimas décadas vem sendo marcadas por um forte
crescimento do desemprego ou de empregos com relacdes precarizados, cujo 0 maior
objetivo € “recuperar as formas econdmicas, politicas, ideolégicas da dominagao
burguesa” (ANTUNES, 2008, p. 4).

Assim, sédo usadas variadas formas de exploragdo como o empreendedorismo,

subcontratos, a terceirizagcéo, a utilizacdo do termo prestadores de servigos, criacao
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de cooperativas falsas e a flexibilizagdo em massa das relacdes de trabalho (seja de
horério, salario e outras). Assim, conforme Antunes (2008), o trabalhador inserido nas

relacfes precarizadas

[...] se encontra, ademais, em uma fronteira incerta entre ocupagdo e néo-
ocupacdo e também em um ndo menos incerto reconhecimento juridico
diante das garantias sociais. Flexibilizacdo, desregulagdo da relacdo de
trabalho, auséncia de direitos. Aqui a flexibilizagcdo n&o é riqgueza (ANTUNES,
2008, p. 6).

Esses trabalhadores em situacdo de precarizacdo ficam sem cobertura
previdenciéria, tanto durante seu momento de emprego, quanto em momentos de
desemprego. O que é uma desprotecdo social, em que o trabalhador ndo tem
condicBes de acessar o seguro desemprego ou auxilio-doenca, quando se encontrar
na condicdo de desemprego ou de doenca. Assim, diante da perda da forca de
trabalho fica sujeito a politica de assisténcia social, cada vez restringida por seus
critérios de acesso. O trabalho precarizado garante aos empresarios superexplorar a
forca de trabalho no seu limite sem ter que garantir o minimo estabelecido por lei,
assim rebaixam o salério, ampliam a jornada de trabalho e os colocam para trabalhar
em ambientes insalubres.

Os trabalhadores acabam se sujeitando a essa realidade por falta
principalmente de oportunidades e vagas de emprego, jA que cada vez mais 0S
maquinarios, a robdtica e a tecnologia tém subtraido postos de trabalho humanos. Por
esse motivo, 0s que sao inseridos no mercado de trabalho séo explorados ao maximo,
pois a mais-valia s6 € adquirida através da exploracdo do trabalho humano. Assim, a
utilizacao do trabalho humano junto com os meios mecanicos garante uma producao
de mercadorias em menor tempo 0 que garante mais exploracao e maior extracao de
mais-valia.

Tudo isso acontece via a ascensdo do projeto neoliberal ancorado no Brasil
desde a década de 1990, que trouxe consigo a privatizacdo de bens publicos, politicas
de austeridade fiscal, reestruturacéo produtiva, se tornando um pacote completo de
ataque as politicas sociais com maior incidéncia sobre a politica previdenciaria. Nesse
cenario, as politicas sociais sdo colocadas pela l6gica do mercado, assim quem
acessa sao aqueles que podem pagar, deixando de fora dessa cobertura uma parcela

cada vez maior da classe trabalhadora. Diante disso, a classe trabalhadora sofre os
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rebatimentos desse quadro socioeconémico nada favoravel, vivendo em situagfes

onde existe

[...] a informalidade em grandes propor¢des; o desemprego macico e
prolongado; a desregulamentagcdo de direitos conquistados pelos
trabalhadores, sobretudo no &mbito da seguridade social; a queda da renda
média mensal real habitualmente recebida pelos trabalhadores; a reducao da
participacdo da renda do trabalho no conjunto da renda nacional; a
concentracao renda e do poder econdmico e politico (SILVA, 2011, p. 210).

Todos esses aspectos elencados até aqui fazem com que se torne ainda mais
dificil a materializacdo da seguridade social em especial da previdéncia social, ja que
seus beneficios sdo ligados a condicdo do trabalho assalariado formal. Essas
dificuldades que a seguridade social tem enfrentado para se materializar sédo reflexos
da direcéo politica, econdmica e social que os governos tém aderido, pautando-se no
ideario neoliberal que tem como premissa a reducdo dos direitos sociais através da
seletividade, focalizacdo e da contribuicdo para acessar.

Outro ponto a ser analisado dentro do mundo do trabalho é o trabalho informal
gque vem ganhando forca e sendo estimulado, tanto pelo governo através do
empreendedorismo, quanto pelo mercado através de prestacfes de servigos. Essas
formas de trabalho como ja apresentado acontece de forma bem precarizada e com
rendimentos muito baixo, além de que poucas pessoas que trabalham dessa forma
compreenderem a necessidade de pagar individualmente a sua previdéncia social.

A populagao que exerce o trabalho informal fica “a margem do aparato legal,
da regulamentacdo ou do controle do poder publico e distante da protecdo social
advinda do contrato de trabalho” (FAGUNDES; SOUZA, 2017, p. 329). Dessa forma,
as pessoas que estdo inseridas no mercado informal vivem em concorréncia com o
mundo e consigo mesmo, Vvisto que seus rendimentos sdo exclusivamente
provenientes do seu trabalho, da sua producdo. A meta a ser alcancada é dada por
si. O conceito de trabalho informal ndo € homogéneo, mas entende-se aqui como uma
forma de trabalho que ndo ha relagdes contratuais de trabalho e que ndo garante
nenhum tipo de cobertura social previdenciaria. Essa relacdo de trabalho é muito
difundida no cenéario atual, devido as baixas contratacdes se tornando uma forma que
o trabalhador acha para manter sua sobrevivéncia. Conforme Jesus (2015) “o setor
informal é produto do processo de acumulagédo do capital, que cria e recria o tempo
todo espacos para producao e reproducdo do movimento de valorizagéo do capital
(JESUS, 2015, p. 215).
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A terceirizacdo pode ser configurada como um pré momento a informalidade,
visto que a relagcbes de trabalho s&o precarizadas e ndo garantem seguranca
nenhuma no trabalho. Ao contrario, sdo também condicionados a situacéo de trabalho
precarizados, rotatividade, contratos por tempo determinado entre outros, que
também ndo garante cobertura previdenciaria. Um dos principais pontos elencados
pelas autoras Fagundes e Souza (2017) em sua pesquisa realizada com
trabalhadores ambulantes sobre o acesso desses a previdéncia social € colocada a
baixa informacédo e entendimento quanto a previdéncia, o que pressupde em muitos
casos a baixa escolaridade e a baixa remuneracao desses trabalhadores.

Esses/as trabalhadores/as que estdo em condi¢des informais de trabalho néao
tém respaldo legal, trabalhista ou de protecdo social. Trabalham diariamente em
longas jornadas de trabalho, em situa¢cdes precarizadas e com salarios inconstantes.
Todo o rendimento mensal € usado para a sobrevivéncia que ndo é nas condi¢cfes
mais favoraveis, além desse rendimento ser usado mensalmente para a reposicao de
mercadorias. O trabalho informal ndo garante cobertura alguma ao trabalhador, dessa
forma quando acontece alguma intercorréncia com esse trabalhador o mesmo e seus
dependentes ficam em situacOes de ainda mais precarizacgédo, visto que nao tem para
onde recorrer, ndo existindo para esses seguro-desemprego, auxilio-doenca, pensao
por morte ou auxilio invalidez. Assim, ndo existe protecédo social durante sua vida util

de trabalho e nem para o seu futuro.

Muito embora esteja alicercada nos principios da universalidade e
solidariedade, a protecéo social previdenciaria ndo é privilégio de todos os
trabalhadores brasileiros. Os mesmos dados sobre a cobertura previdenciaria
evidenciam que grande parcela da populagdo economicamente ativa do
Brasil ndo faz parte das estatisticas da Previdéncia Social, ndo é considerada
segurada, vive a margem do trabalho formal e da protec¢do social (JESUS,
2015, p. 214).

A categoria de trabalhadores informais que por algum motivo estdo
impossibilitados provisoriamente ou permanentemente de exercer alguma atividade
laborativa “tornam-se alvo da andlise meritocratica da politica de Assisténcia Social,
erroneamente compreendida e implementada no Brasil como politica publica de
atendimento aos miseraveis, dos sem acesso ao trabalho” (JESUS, 2015, p. 217).
Mas importante ressaltar que essa politica ndo abarca todos os desempregados ou
todos aqueles que necessitam dela, ja que existe um rol de condicionalidades que

limita 0 seu acesso.
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Conclui-se, que a nao materializagdo da seguridade com énfase aqui a
previdéncia social se d4 pela ndo expansdo\cobertura total de trabalho formal e
protegido a toda a classe trabalhadora visto que ndo acontece por ser condicao
estrutural para o funcionamento do capitalismo na sua fase atual, momento e fase no
qual o trabalho precarizado, informal, sem rela¢gdes trabalhistas é necessario para seu
desenvolvimento garantindo assim melhores condi¢des para a sua expanséo.

Assim, garantir que ndo tenhamos mais retrocessos na politica previdenciaria
através das contrarreformas € condicdo essencial para que alguma parcela
permaneca acessando esse direito constitucional, principalmente aqueles que foram
excluidos durante tantos anos dessa protecao e que hoje se revela como saida da

extrema pobreza na terceira idade no campo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a previdéncia social, em especial, a rural em um pais como o Brasil,
nos marcos do capitalismo dependente, nao é tarefa facil. A I6gica do seguro social,
conforme abordado no decorrer dos capitulos, est4 fundamentada na perspectiva da
contribui¢do e, portanto, a inser¢do no mercado de trabalho formal se torna requisito
de acesso a esse direito. Essa perspectiva € bastante restrita em formacdes sociais
dependentes, em que se configura a superexploracédo da forca de trabalho, dada a
condicao de troca desigual entre paises centrais e periféricos.

A categoria superexploracdo da forca de trabalho, cunhada por Ruy Mauro
Marini, € de suma relevancia e merece ser aprofundada. Os paises de capitalismo
dependente evoluem a partir dos interesses dos paises centrais, nos quais oferecem
a esses, equipamentos que jA sdo obsoletos em seus parques industriais e
tecnologicos. A condicdo de dependéncia é estrutural e, portanto, ndo pode ser
alterada sob a égide do capitalismo. Assim, paises dependentes oferecem maiores
vantagens para que as empresas estrangeiras se instalem, garantindo baixo imposto
ou exoneracoes fiscais, relacdes de trabalhos flexibilizadas e precarizadas, o que gera
menos gastos com encargos trabalhistas e, consequentemente, afetam como um
todo, o financiamento e a estruturacdo das politicas sociais.

Enquanto os paises centrais usufruem dos recursos naturais e de condi¢cdes
favoraveis para ampliar sua producdo a baixo custo oferecidos pelos paises
dependentes, estes atestam seu lugar subordinado aos interesses exteriores e a
prépria dindmica desigual e combinada do capitalismo.

Acreditamos que a protecdo social no Brasil esta fortemente relacionada a
perspectiva urbana, deixando a margem dos direitos sociais, a maior parte da classe
trabalhadora brasileira que ainda estava no campo. Assim, a questao agraria e a
relacdo campo-cidade sob o capitalismo dependente devem assumir centralidade,
tanto na perspectiva de andlise da formacgdo social brasileira, quanto da protegcéo
social. O conceito de seguro social, ao tempo que foi uma conquista da classe
trabalhadora no contexto europeu, se tornou muito dificil de ser efetivado na realidade
brasileira. Além disso, ndo se demonstrou eficaz, no que tange ao acesso da classe
trabalhadora, pois esses direitos se tornaram bastante restritos as fragbes muito
especificas da classe que, necessariamente, envolviam hierarquias raciais e de

género.
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Esse retorno ao passado se torna necessario, em especial para compreender
a transicdo do trabalho escravizado para o trabalho “livre” e as manifestacdes da
classe trabalhadora brasileira. O que nos leva a considerar aqui, que ha muito a ser
contado e sabido sobre as resisténcias e seus sujeitos historicos, para assim termos
elementos suficientes para entender as condicdes em que foi estruturado o
capitalismo dependente no Brasil e as formas em que vem se estruturando e se
apresentando.

Como vimos, a industrializacdo ganhou destaque nos governos de Getulio
Vargas (1930-1945) e foi se forjando sob bases dependentes e escravocratas. Assim,
a previdéncia social se mostrou extremamente restrita, em funcdo das bases
estruturais nas quais esse direito se conformou, pois o mercado de trabalho formal no
Brasil ndo se tornou uma realidade. Assim, ocorreu uma marginalizacao da populacéo
camponesa que foi e até hoje € duramente reprimida pelos aparatos sociais,
claramente favoraveis a burguesia agraria e financeira.

Nesse contexto se insere a populacdo camponesa, que desde a génese da
previdéncia social no Brasil, lutou de forma aguerrida para que esses direitos fossem
estendidos aos trabalhadores do campo. Somente apds 40 anos de concessao desses
direitos aos trabalhadores urbanos é que o seguro social chegou, de forma parcial, no
campo. Tanto que, de fato, s6 foi ter grande relevancia e cobertura para os
trabalhadores rurais em 1971, ou seja, sob a ditadura do grande capital. O acesso do
trabalhador rural a previdéncia social se deu de forma gradual e atravessada por
contradi¢des, pois o principal objetivo da ditadura néo era de garantir direitos, mas sim
diminuir os conflitos existentes no pais e se manter no poder, ja que na época o
governo ja vinha sofrendo dificuldades para se sustentar.

Antes da ditadura comecar no Brasil, os movimentos sociais no campo
ameacavam os privilégios da burguesia agréaria através do surgimento de diversas
ligas camponesas, organizacdes e sindicatos que aglutinavam a populagao
camponesa em seu entorno. O que gerou grande incémodo aos latifundiarios que sob
a faldcia da ameaca comunista, arquitetaram o golpe de 01 de abril de 1964. Com a
ditadura, todos esses movimentos foram colocados na ilegalidade e logo perderam
forcas, devido a grande perseguicdo que 0s representantes e membros sofreram,
além de muitos terem sido assassinados ou exilados.

Assim, ao passo que 0s governos militares impediam o avanco da organizacao

da classe trabalhadora, cassando direitos civis e politicos, como forma apaziguar as
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manifestacbes também expandiu alguns direitos, como é o caso da previdéncia rural,
como forma de conseguir apoio entre a populacdo. O que apreendemos ao longo da
construcdo desse trabalho é que a previdéncia rural so foi concedida quando o
governo militar ja ndo conseguia mais contornar as organizacdes e manifestacées no
campo mesmo com a repressao. Dessa forma, conceder esse direito social e
manipular os 6rgaos de representacao legal desses camponeses era estratégia para
se manter no poder e poder controla-los.

Mas o que essa cobertura representou e representa até hoje para o trabalhador
rural & gigantesca, pois ainda é, uma das poucas politicas que chegam até o campo,
assim a previdéncia social tem um peso muito grande para essa populacao
principalmente na velhice, momento em que jA ndo conseguem mais realizar o
trabalho bracal e necessitam de uma renda para se manter. Mas, € necessario que
outras politicas cheguem ao campo, a fim de garantir melhores condi¢cbes de vida
desses/as trabalhadores/as em todas as suas etapas da vida e ndo somente na
velhice com a aposentadoria.

Mesmo com a CF de 1988, as dificuldades e os empecilhos para a efetivacao
dessa politica no campo permanece imensa, pois a cada crise no capitalismo e a cada
governo neoliberal o acesso é dificultado através da burocracia, excesso de
documentacéo, falta de recursos para financiamento ja que os recursos que deveriam
ser utilizados séo desviados para pagamento de divida publica.

A previdéncia social, desde o seu nascimento la em 1923 no Brasil com a Lei
Eloy Chaves vem sendo de maxima importancia a classe trabalhadora que necessita
todos os dias dessa protecao fora e dentro do trabalho. Mas, seu acesso sempre foi
restrito a aqueles/as que tem trabalho formal. Assim, a previdéncia social nasceu da
solidariedade dos trabalhadores diante das adversidades que acontecem no trabalho
e na vida. Com o tempo o Estado passou a administrar a previdéncia social e também
viu a possibilidade de utilizar seu montante em favor da expanséo do capital privado.
Depois que o Estado comecou a administrar a previdéncia social a mesma passou por
grandes mudancas e as coberturas comecaram a se expandir e a se aglutinarem até
serem coordenadas por um unico 6rgao o Conselho Nacional de Previdéncia Social —
CNPS.

Diante disso e da crise do capital, foram realizadas contrarreformas na
previdéncia que vem dificultando cada vez mais 0 acesso da populacdo, uma vez que

a cada contrarreforma mais condicionalidades sédo incorporadas ou aquelas ja
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existentes séo atualizadas com o objetivo de protelar o acesso. Assim, quanto mais
os trabalhadores requerem esses beneficios, mas o Estado busca formas de barrar
esse acesso, como utilizando do discurso de um déficit da previdéncia, de mais
aparatos burocraticos, da nédo contratacdo de mais técnicos e analistas para atender,
da utilizacdo de meios tecnoldgicos que excluem muitos dos requerentes pela falta de

acesso a esses meios.
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