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RESUMO

O Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) intitulado “Discurso do déficit publico e
contrarreforma previdencidria” teve por objetivo geral analisar o papel do discurso do déficit
publico construido pela burguesia e seus aparelhos ideoldgicos para promover as
contrarreformas da previdéncia social brasileira. O que esta no centro da disputa de classe € o
fundo publico que tem sido cada vez mais capturado pela burguesia para financiar a
acumulacdo ampliada do capital. A pesquisa é de abordagem qualitativa, utilizando a pesquisa
bibliografica que subsidiou os elementos para a anélise. Se embasou na perspectiva tedrica
marxista a partir do estudo de autores e autoras acerca das tematicas do fundo puablico, da
previdéncia e da seguridade social. Conclui-se que o discurso do déficit pablico, se trata de
um conjunto de ideias que embasam 0s processos de privatizacdo da previdéncia social em

direcdo a sua destruicéo e restri¢do de sobrevivéncia da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Déficit publico. Contrarreforma previdenciaria. Fundo publico.



ABSTRACT

The Course Completion Work (TCC) entitled “Public deficit discourse and social security
counter-reform” had the general objective of analyzing the role of the public deficit discourse
constructed by the bourgeoisie and its ideological devices to promote the counter-reforms of
Brazilian social security. What is at the heart of the class dispute is the public fund that has
been increasingly captured by the bourgeoisie to finance the expanded accumulation of
capital. The research has a qualitative approach, using the bibliographic research that
supported the elements for the analysis. It was based on the Marxist theoretical perspective
from the study of authors on the themes of the public fund, social security and social security.
We conclude that the public deficit discourse is a set of ideas that support the privatization

processes of social security towards its destruction.

Keywords:  Public  deficit;  Social  security  counter-reform;  Public  fund.
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1 INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem por objetivo expor algumas
determinacg6es acerca da Previdéncia Social e do Fundo Publico que juntos configuram o tema
da pesquisa, na intencdo de construir a partir dessas determinacBes, uma analise das
contrarreformas previdenciarias e o papel do discurso do déficit publico na sociedade
brasileira. A hipotese que traz esse trabalho é que o déficit publico consiste em uma narrativa,
elaborada pela burguesia, que por meio da ideia de uma crise da previdéncia social e, que,
portanto, ndo ha alternativas sendo promover processos de privatizacdo em direcdo a sua
destruicdo. Essa narrativa, amplamente divulgada, tem sido propalada como a Unica verdade,
com o objetivo de conseguir a passividade dos/as trabalhadores/as em relacdo ao projeto
neoliberal, que visa destruir direitos sociais e capturar o fundo publico para atender os
interesses da burguesia.

A pesquisa se direcionou sob o objetivo geral de analisar a natureza das
contrarreformas previdenciarias, a partir de sua relacdo com o fundo publico e o discurso do
déficit. Assumimos o termo contrarreforma por identificar ao longo da analise que as
mudancgas no escopo da previdéncia social expressam um retrocesso nos direitos da classe
trabalhadora. Tais mudancas vém sendo justificadas a partir do discurso do déficit publico,
qgue na pesquisa considerou e concluiu como falacioso, pois este se gesta pelo desvio e
utilizacdo de recursos do orcamento da seguridade social para potencializar o capital
financeiro por meio da institucionalizacdo de sistemas previdenciarios complementares
(privados).

Para obtencdo de dados, a pesquisa se baseou na abordagem qualitativa, devido a sua
estrutura, que conforme Godoy (1995, p. 21) “[...] ndo se apresenta como uma proposta
rigidamente estruturada, ela permite que a imaginagdo e a criatividade levem o0s
investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques”. A metodologia se configura
como o caminho que 0 pesquisador percorre para atingir os objetivos de sua pesquisa, de
acordo com Minayo pode ser compreendida como “[...] o caminho do pensamento ¢ a pratica
exercida na abordagem da realidade [...] inclui as concepgdes teodricas de abordagem, o
conjunto de técnicas que possibilitam a construcao da realidade” (MINAYO, 1994, p. 16).

Diante disso, para o desenvolvimento da pesquisa 0 apoio foi o Meétodo Critico-
Dialético, considerando sua capacidade de responder e dar o suporte necessario para a
compreensdo dos fendmenos postos na realidade e pelo fato de que néo se refere a uma critica

pela critica dos fendmenos, mas consiste segundo Paulo Netto (2009, p. 06), em “[...] trazer
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ao exame racional, tornando-o0s conscientes, os seus fundamentos, os seus condicionamentos e
0s seus limites — ao mesmo tempo em que se faz a verificacdo dos conteudos desse
conhecimento a partir dos processos historicos reais”.

O método de Marx esta inserido em sua teoria social da sociedade burguesa e,
conforme Paulo Netto (2009, p. 7), a teoria era concebida por Marx como a “[...] reprodugdo
ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa [...]” e € isto que realizou-Se no
desenvolvimento desse projeto, captando as determinacfes e dindmicas da realidade. Para
tanto, foram utilizadas na pesquisa categorias, tais como, totalidade, contradicdo e mediacéo.

Essas categorias sdo fundamentais para uma pesquisa fundada no método marxiano e
segundo Pontes (1999) a totalidade, ndo se refere a soma das partes, mas a um complexo
constituido de outros complexos menos abrangentes ou de complexos subordinados que se
articulam por meio de multiplas mediacgdes, que sdo responsaveis pelas relacdes que se fazem
presentes no interior de cada complexo e a contradi¢do denuncia 0 movimento da totalidade.

Visando o alcance dos objetivos da pesquisa, a estratégia metodolégica fundamentou-
se na investigagao bibliografica que, de acordo com Gil se refere a uma pesquisa que é “[...]
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos [...] e utiliza fundamentalmente das contribuicBes dos diversos autores
sobre determinado assunto” (GIL, 2007, p. 44).

Nas proximas péginas se apresenta algumas reflexdes que fornece trazendo elementos
importantes para se pensar a previdéncia social em seu carater histérico e sociopolitico,
associado ao elemento do Fundo Puablico e o imbricar dessa relacdo nas contrarreformas e na
estruturacdo do discurso do déficit.

Diante disso, o trabalho se apresenta em trés capitulos. O primeiro trata da Seguridade
Social brasileira e do Fundo Publico, buscando apresentar os elementos sécio historicos destes
elementos, considerando que a seguridade social toma a forma de um sistema que visa a
ampliacdo da protecdo social diante do trabalho e dos direitos sociais, envolvendo em seu
escopo a previdéncia social. Quanto ao Fundo Publico, compreende-se que sua estruturacao e
direcionamento incide diretamente na classe trabalhadora, no primeiro item buscou-se
entender como este é formado no Brasil, sua importancia e incidéncia na condigdo da classe
trabalhadora. No segundo capitulo, buscou-se entender como a politica de previdéncia social
se configura no interior da seguridade social, a légica que a direciona e os caminhos que
tomou ao longo do tempo. Neste item apresenta-se as principais contrarreformas que
atingiram a previdéncia e as ideias que buscam justifica-las. Por fim, no terceiro capitulo

apresenta-se reflexdes sobre a funcionalidade do discurso do déficit pablico como narrativa
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que visa destruir a previdéncia social brasileira. Pois, o déficit ¢ uma “fake News” que

mascara uma grande barganha de recursos capturados pelo capital financeirizado.
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2 SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO PUBLICO: ELEMENTOS SOCIO
HISTORICOS

As protoformas das politicas sociais sdo identificadas em acdes de cunho
assistencialista e repressivo, tal como a Lei dos Pobres | e Il na Inglaterral, que
condicionavam beneficios sociais como moradia e comida em troca de trabalho. Essas
primeiras intervencdes estatais com vistas a disciplinar o nascente proletariado europeu as
novas formas de organizacdo do trabalho sob os marcos e a consolidacdo da Revolugédo
Industrial ndo podem ser chamadas de politicas sociais. Assim, a origem da politica social é
associada a ascensdo do capitalismo industrial e do acirramento das lutas de classes, devido ao
processo de intensificacdo da exploracéo da forca de trabalho.

A revolucdo industrial causou uma grande mudancga societaria, o desenvolvimento
urbano e o éxodo rural (iniciado com a Lei dos Cercamentos) acirraram a “Questio Social”?,
pois o desenvolvimento industrial ndo abarcava a todos, que passaram a formar o chamado
“exército industrial de reserva”. A pobreza assolava, tanto que quem nao tinha trabalho,
guanto quem detinha, pois sabe-se que as condi¢Ges de remuneracdo neste periodo eram
irrisorias, mal dava para prover a subsisténcia. Em obra de 1845, ao analisar a condi¢do da
classe operéria na Inglaterra, Friedrich Engels apresenta que:

[...] milhares de familias honestas e laborosas — muito mais honestas e estimaveis
que todos os ricos de Londres — encontram-se em condi¢Bes indignas de seres
humanos e que todo proletéario, sem qualquer excecdo, sem que a culpa seja sua e
apesar de todos os seus esforcos, pode ter o mesmo destino. No fim das contas,
porém, os que dispde de todo modo de um teto séo mais felizes que aqueles que nao
0 tém: todas as manhas, em Londres, 50 mil pessoas acordam sem a menor ideia de
onde repousardo a cabeca na noite seguinte. (ENGELS, 1985, p. 74-75).

Comprovam-se, dessa forma, que as expressdes e manifestacdes da “Questdo Social”
foram o principal motor para a articulacdo de movimentos operarios e de massas organizadas
na luta por direitos. A expresséo ideoldgica que moveu o capitalismo até sua primeira grande
crise em 1929 foi o chamado liberalismo classico, este defendia um Estado minimo para
garantir a liberdade individual e de mercado, assegurando a propriedade privada. Outras

premissas do liberalismo classico dizem respeito: “[...] a naturalizagdo da miséria; concepgao

1 «“As “Leis dos Pobres”, aprovadas em 1531 e 1536, buscaram enfrentar os problemas de desemprego, da
miséria e da pobreza generalizados na Inglaterra” (FONSECA; HOHER, 2019, p. 03).

Zpartindo da concepgdo de lamamoto pode-se pontuar a “Questdo Social” como: “[...] o conjunto das express6es
das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgdo social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade" (IAMAMOTO, 2000, p. 26).
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de politica social como paliativo; defesa do individualismo e concepc¢do de politica social
como estimulo ao 6cio”. Tais concepcdes assumidas pelo Estado capitalista tornaram-se
empecilhos para a construcdo de politicas sociais de carater protetivo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Conforme as autoras, a mobilizagéo da classe trabalhadora foi de suma importancia
para a mudanca da natureza do Estado liberal, de maneira que as primeiras iniciativas de
politicas sociais — estruturadas pela l6gica do seguro - se deram na relacdo entre Estado liberal

e Estado social, tendo como elemento central:

A mobilizagdo e a organizagdo da classe trabalhadora foram determinantes para a
mudanca da natureza do Estado liberal no final do século XIX e inicio do século XX
[...] O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises,
dependendo dos movimentos de organizacdo e pressdo da classe trabalhadora, do
grau de desenvolvimento das forcas produtivas, e das correlagdes e composi¢des de
forga no &mbito do Estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 79).

Ainda sobre o protagonismo da classe trabalhadora, vale destacar que a organizacgao
dos trabalhadores foi fortalecida por um acontecimento historico, a Revolucdo Russa em
1917, que pressionou a parte capitalista a rever as estratégias de acumulacdo, pois 0S

trabalhadores estavam se organizando cada vez mais. Assim:

Esse movimento ganhou impulso a partir da revolucdo socialista na Russia, em
1917, que fortaleceu a luta internacional dos trabalhadores. Além disso, também é
decorrente das mudancas acontecidas no modo de producgdo capitalista a partir do
fordismo. Essas transformagdes contribuiram para a luta coletiva dos trabalhadores
que passaram a exercer pressdo sobre o capital, buscando a celebracdo de acordos
coletivos que viabilizassem o repasse dos ganhos de produtividade, principalmente,
apos a Segunda Guerra Mundial (SALVADOR, 2008, p. 40).

Em 1929 ocorreu uma das maiores crises do capital, é nesse periodo também que
comeca a se pensar em formas de intervencdo dos Estados capitalistas, em que as politicas
sociais passam a se tornar legitimas diante do enfraquecimento do liberalismo classico que
pregava a negacao da politica social. Essa crise colocou em xeque boa parte das premissas do
liberalismo ortodoxo. O Estado capitalista buscando se reerguer da crise passou a buscar
respostas para a mesma e encontrou nas ideias de John Maynard Keynes o suporte necessario.

A “revolucdo Keynesiana”, como ficou conhecida as ideias sistematizadas por John
Maynard Keynes, inaugurou uma “nova roupagem”, para a época, do Estado capitalista.
Keynes defendia a intervengdo estatal na economia no sentido de reativar a producdo, de
maneira que o Estado passou a assumir o papel de regulador e produtor, agindo para
estabelecer o equilibrio econdmico. Dentre os principais mecanismos adotados pela politica
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keynesiana, visando amortecer as crises por meio da acdo estatal, pode-se mencionar a
intervencdo na relacdo capital/trabalho; oferta de créditos associada a uma politica de juros e
politicas sociais.

O keynesianismo aliou-se ao pacto fordista e juntos catalisaram o processo de
acumulacdo do capital no p6s-segunda guerra mundial, havendo forte expansdo da demanda
efetiva, indices de lucros elevados e uma internacionalizagdo em alto grau do capitalismo.
Essa longa onda expansiva necessitava de suportes politicos e culturais, tais como uma
repaginacdo de posicionamentos e compromissos por parte dos agentes politicos, para que
houvesse uma adaptacdo ao novo ethos consumista. Sendo assim, a burguesia, tal como parte
da organizagdo politica dos trabalhadores aderiram a novas perspectivas e acordos, pois a
burguesia visava manter a alta taxa de lucros via exploracdo da forca de trabalho. E, naquele
cenario, de revolugdes e organizacdo politica da classe trabalhadora, a burguesia precisou
“entregar os anéis para nao perder os dedos”.

Diante disso, a relagdo entre a burguesia e a classe trabalhadora comeca a ser mediada
pelas politicas sociais para garantir a reproducdo ampliada do capital, conseguindo a coeséao
da classe trabalhadora. O Estado passou a organizar medidas que tomaram forma a partir das
politicas sociais, na outra via, o proletariado percebendo a necessidade de medidas mais
imediatas que melhorassem sua condi¢do de vida e trabalho, se organizaram diante o debate

da configuracéo de tais politicas sociais, abrindo méo, de um projeto revolucionario.

[...] o radicalismo politico e até mesmo revolucionario foi substituido por um
conflito economicista: 0 movimento sindical aceitou a légica do lucro e do mercado
em troca da garantia de padrdes minimos de vida e de direitos democraticos,
assegurado também pelo pleno emprego e pelo aumento da renda real de acordo com
0s niveis de produtividade (SALVADOR, 2008, p. 67).

O movimento dos trabalhadores conseguiu chegar ao poder politico a partir da
construcdo de partidos e mesmo que isto ndo significasse o fim do capitalismo, oportunizou
que pautas do interesse dos trabalhadores fossem debatidas e executadas. Nesse sentido,

Salvador (2008, p. 68) nos afirma que os partidos politicos de base operaria:

[...] propiciaram a realizacdo de reformas importantes para a consolidacdo do fundo
publico como estratégico na configuracdo do Estado Social. No ambito Legislativo,
esses partidos defenderam e aprovaram as primeiras legislagdes sociais e trabalhistas
para o conjunto dos ocupados na sociedade capitalista, ndo somente empregados das
grandes corporacgOes. No Poder Executivo lideraram reformas, como a tributaria, a
social e a trabalhista. (SALVADOR, 2008, p. 68).
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No contexto europeu, esse momento foi marcado por uma melhoria na condicdo de
vida dos trabalhadores e configurou o que ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State) que perdurou até a deflagracdo de outra grande crise do capital nos anos de
1970. E nesse periodo que se configura a nogdo de seguridade social a partir do Plano
Beveridge que compreendia a responsabilidade do Estado para com a manutencdo das
condicdes de vida dos cidadaos, por meio de mecanismos COmMo 0S Servigos sociais universais,
oferta de empregos e implementacdo de uma rede de servicos de assisténcia social.

De acordo com Salvador (2008) Keynes concebia como elemento primordial para a
configuracdo de uma situacdo analoga ao pleno emprego, a socializacdo dos investimentos,
associado a redistribuicdo de renda e riquezas. O pensador ndo vislumbrava um sitio de
equidade plena, mas era convicto de que havia limites para a concentracdo de renda, pois esta
desestimulava os empreendimentos. Ademais, vale pontuar que o “pleno” emprego ou o nivel
de emprego dependeria, pensando a partir da nocdo da demanda efetiva, de quanto os
capitalistas estariam mensurando lucrar e o quanto estariam dispostos a gastar e investir, logo,
se ha grande concentracao de renda, baixos niveis de empreendedorismo, o nivel de emprego
ndo cresce e se ndo ha emprego, ndo existe renda para que o trabalhador possa consumir.

Pois, o capitalismo ndo se sustenta apenas na esfera da producdo, mas também na
esfera do mercado (circulagdo e consumo) e, por esse motivo, Keynes afirmava que a
participacdo do Estado na esfera da regulacdo da economia era necessaria. Nessa direcéo,
“[...] o Estado deveria exercer uma influéncia orientadora da propensdo a consumir por meio
do sistema tributario, pela fixacdo da taxa de juros e também recorrendo a outras medidas
[...]” (SALVADOR, 2008, p. 46). Ainda sobre isto, destaca-se que de acordo com Santos
(2001, p. 89) “[...] a ideia correta de Keynes era fazer o Estado ter participacdo ativa no
processo de elevacdo da demanda agregada, via consumo e investimento e ndo por uma acao
passiva (como desejam equivocadamente alguns), mediante o abrandamento da acéo tributéaria
do Estado” (grifo do autor).

Gentil (2006, p. 76) analisa que o Welfare State se materializou a partir de um pacto
social e visou a “[...] acentuada participacdo do Estado na promogao de beneficios sociais de
forma a proporcionar padrdes de vida minimos a populacdo”, ainda segundo a autora o termo
seguridade social, derivado da expressao europeia “social security” que passou a ser utilizado
como contraponto a logica securitaria, aliando-se a nogdo da universalidade dos direitos
sociais e de responsabilizacdo do Estado diante o acesso dos cidad&os a tais direitos. Logo, a
seguridade social nasce sob égide de um ideal de maior justica social, mas sem ameacar a

propriedade privada.
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Além disso, a bipolaridade global, sobretudo ideoldgica, instaurada no pds-segunda
guerra mundial, facilitou a consolidacdo e a adesdo dos paises as medidas keynesianas e a

construcdo de sistemas de seguridades sociais. Nesse sentido Gentil ressalta que:

O orcamento publico comportava recursos que serviriam, de um lado, para o
financiamento da acumulacdo de capital e, de outro, para a reproducdo da forca de
trabalho. Cabe ao Estado keynesiano a aplicacdo de uma politica fiscal progressiva,
de modo a garantir o pleno emprego, desenvolver a producdo de bens e servigos
sociais e promover a redistribui¢do da renda nacional (GENTIL, 2006, p. 81).

Ademais, a nocdo de seguridade social atrelou-se bastante aos ideais do Plano
Beveridge que compreendia a responsabilidade do Estado para com a manutencdo das
condicdes de vida dos cidadaos, por meio de mecanismos COmMo 0S Servigos sociais universais,
oferta de empregos e implementacdo de uma rede de servicos de assisténcia social. Salvador
(2008) nos leva a acreditar que Beveridge entendia que os beneficios sociais deveriam prover
0 minimo para a sobrevivéncia e cobrir despesas extraordinarias, sendo destinados aqueles
que perderam sua fonte de salrios, tal ideal nos leva a refletir que o plano Beveridge levava
em consideracdo que o sistema capitalista ndo tem capacidade organica de captar toda a forca
de trabalho disponivel, havendo, portanto, a necessidade de manter a reproducdo dos que

ficaram de fora, seja pelo desemprego ou doenca, através dos beneficios:

Beveridge defende a tese de que, para evitar a interrupcdo da capacidade produtiva
ou a miseria decorrente de sua destruigdo, é necessario o aperfeigoamento do seguro
social em trés diregdes: estender o alcance, com objetivo de abranger as pessoas
excluidas; ampliar os objetivos do seguro social para o maior nimero de riscos e
aumentar os valores dos beneficios (SALVADOR, 2008, p. 59).

O processo de construcdo da Seguridade Social nos paises centrais, assinalado acima,
ocorreu de forma bastante processual, com mudancas estruturais no ambito sociopolitico. No
entanto, quando se trata de Brasil, a seguridade social se construiu mediante um processo bem
distinto, considerando as particularidades do pais, com seu histérico de modernizacGes
conservadoras®.

Perez e Lara (2015) ao analisarem a configuracdo do capitalismo no Brasil, destacam
que o carater dependente do modelo econébmico provém da propria formacgéo socio-histérica
do pais. O capitalismo tem como ponto de partida a acumulagdo primitiva, nos paises centrais

da Europa, por exemplo, esse processo ocorreu & medida que os meios de produgdo foram

3Alusdo ao conceito inaugurado por Moore Junior e cunhado por analistas brasileiros, que diz respeito a
mudancas na estrutura econdémica e politica que sdo direcionadas pela classe dominantes, na tentativa de
perpetuar seu poder, implicando em modernizacdes de caréater elitista e autoritario (PIRES; RAMOS, 2009).
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sende apropriados por um pequeno grupo (burguesia em ascensdo) enquanto milhares de
pessoas eram despojadas de seus meios de subsisténcia e lancadas no nascente mercado de
trabalho.

A acumulacao primitiva assume formas distintas, a depender das particularidades de
cada pais. No Brasil ela desponta no processo de producdo realizado por pessoas escravizadas,
concentrado em matérias-primas para comercializagdo por Portugal. Este aspecto é elementar
na condicdo dependente do capitalismo que, posteriormente se conformou no pais, pois néo
pode-se desconsiderar o fato de que o Brasil manteve o regime de escraviza¢do por quase
quatrocentos anos. Além de ter sido col6nia, o Brasil tinha como colonizador um pais com

posicdo desfavoravel no ciclo de mercantilizacao, na fase de ascensao do capitalismo.

[...] no periodo colonial ja foram introduzidos no Brasil os “moveis capitalistas do
comportamento econdmico”. Porém, essa producdo baseada nas plantacdes e na
grande lavoura (sele¢do de produtos para exportacdo, mecanismos de apropriacao de
terras, trabalho escravo e também livre, custos baixos de producdo e extrema
concentracdo de renda) ocupava posicdo marginal no circuito externo da
mercantilizagdo de produtos exportados, mesmo Portugal enquanto metrépole ndo
participava das principais fases desse circuito (FERNANDES, 2005, apud, PEREZ;
LARA, 2015, p. 42).

E somente a partir do rompimento com o estatuto colonial que o capitalismo de fato se
manifesta no Brasil, até entdo se dava as suas bases em um movimento de acumulacédo
primitiva. E no Brasil Império que se manifesta as potencialidades capitalistas, com a
formagéo de um mercado interno, desenvolvimento urbano e, posteriormente, a generalizacéo
do trabalho assalariado, que ocorreu de fato com independéncia politica no pais, no Brasil
Republica:

[...] N&o houve no Brasil um processo significativo de alteracdo das suas relagdes
econdmicas com o exterior, estas apenas modificaram a qualidade dessas
dependéncias. Foi caracteristico de tais transformaces o aparelhamento do pais para
montar e expandir a economia capitalista dependente, com os quadros de um Estado
nacional controlado politicamente por elites nativas. Com isso se desenvolveu

concomitantemente novo padrdo de crescimento econdmico interno e a organizacéo
dos nexos de dependéncia econdmica com o exterior (PEREZ; LARA, 2015, p. 43).

O capitalismo dependente é caracteristico de paises periféricos, que néo
experimentaram uma revolugdo industrial ou mudancas drasticas em sua estrutura
socioecondémica. Segundo Oliveira, Souza e Soares (2019, p. 13) essa condi¢do do pais
possibilita “um processo produtivo que aparenta uma fusdo de diferentes temporalidades
historicas”, ou seja, 0 Brasil ndo rompeu com o passado. O Brasil tem como uma das

principais caracteristicas sua natureza agroexportadora e mesmo com o desenvolvimento de
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indUstrias, continua sendo um grande exportador de commodities e importador de bens
industrializados, aqui o incentivo ao mercado interno é bem menor em relagéo ao oferecido ao
mercado externo, havendo por parte do Brasil uma grande dependéncia tecnolégica.

Contudo, é valido ressaltar que essa condicdo prevalece por conta também de forcas
externas, sobretudo ao imperialismo com hegemonia norte-americano, que submete,
sobretudo, paises periféricos aos ditames do capital estrangeiro, que implica, por exemplo, no
incentivo econébmico e politico as corporacbes empresariais internacionais para Sse
estabelecem no pais, tal fato tratado como sindnimo de desenvolvimento, quando na verdade

acirra ainda mais o carater dependente do capitalismo brasileiro.

O capitalismo que emerge das condicfes brasileiras [...] consiste, entdo, em um
“capitalismo de tipo especial”’, com dois importantes elementos estruturantes e
contraditérios entre si: a heteronomia econdmica condicionada pelos paises centrais
e, a0 mesmo tempo, tendéncias de uma dindmica autbnoma em fase de estruturacéo.
Essa realidade socioecondmica contraditoria baseada nesta polarizagdo central é o
que chamamos de capitalismo dependente (FERNANDES, 2005, apud, PEREZ;
LARA, 2015, p. 42).

Perez e Lara (2015) demonstram que o imperialismo obteve uma fase em que
prevalecia uma grande disputa entre poténcias capitalistas, cada uma no intuito de fortalecer
seu poder nacional e influéncia sobre as demais, no entanto, devido a crises e mudancas no
cenario politico internacional, inaugurou-se um novo imperialismo, este por sua vez denota
uma luta pela perpetuacdo do capitalismo em si, ou seja, pela reproducdo do sistema, sob

hegemonia dos Estados Unidos.

A esséncia desse periodo esta na expansdo do préprio capitalismo monopolista, mas
essa nova forma de dominio ndo se caracteriza somente por fatores econébmicos. As
transformagodes do poder financeiro das empresas capitalistas foram geradas “por
mudancas nos padrdes de consumo e de propaganda de massa, na estrutura de renda,
por uma revolugdo concomitante na tecnologia e nos padrdes burocraticos de
administracao”, bem como “pelos efeitos multiplos e cumulativos de concentragao
financeira do capital na internacionalizacdo do mercado capitalista mundial”
(FERNANDES, 2009, p. 29, apud, PEREZ; LARA, 2015, p. 44-45).

Nesse interim é valido ressaltar que o Brasil se desenvolveu economicamente atraves
de séculos de trabalho escravizado e mesmo apos a abolicdo do regime escravocrata, 0O
racismo permaneceu como estrutural nas praticas e no pensamento dominante, reforcado pelas
teorias eugenistas como o darwinismo social. Diante disso, houve um movimento de
branqueamento da sociedade brasileira, na tentativa de “higienizar” o pais, ou seja, na

tentativa de eliminar os ndo brancos. Acerca disso Pochmann (2020, p. 136) apresenta que:
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[...] os governos da Republica Velha (1889-1930) patrocinaram amplamente a
imigracdo branca como estimulo ao desaparecimento cultural e genético da raca
negra, identificada como “inferior” pela ideologia do branqueamento assentada no
“racismo cientifico” e na teoria de Darwin da sele¢ao natural. (POCHMANN, 2020,
p. 136).

Isto significa que os ndo brancos ficaram a margem do processo de desenvolvimento
socioecondémico do Brasil, pois ndo tinham acesso a poder social, econémico ou politico,
ficando responsaveis pelos trabalhos mais precarios o que atualmente chama-se de
subempregos. O que denota a desigualdade social brasileira desde seus primordios, diante
disso, ressalta-se que a transicdo do trabalho escravizado para o trabalho livre ndo significou a

formacdo de uma classe operaria para si, de maneira que, como aponta Behring e Boschetti:

[...] em vez de fomentar a competicdo e o conflito, ele nasce fadado a articular-se,
estrutural e dinamicamente, ao clima de mandonismo, do paternalismo e do
conformismo, imposto pela sociedade existente, como se o trabalho livre fosse um
desdobramento e uma prolongacdo do trabalho escravo (FERNANDES, 1987: 193).
Trata-se de uma situagdo estrutural, que retardou a consciéncia e a agdo politica
operarias no Brasil, cujas primeiras manifestagdes como tal datam do inicio do
século XX. (BERINGH; BOSCHETTI, 2011, p. 93).

Como ja assinalado, as respostas do Estado em formas de politicas sociais se
constroem a partir da luta de classes, ou seja, € necessaria a mobilizacdo e organizacdo da
classe trabalhadora para pressionar o Estado na perspectiva da conquista e viabilizacdo de
direitos. No Brasil o carater conservador e excludente do Estado dificultou a construcdo de
legislacbes sociais, somente em 1888 surge a primeira iniciativa nesse sentido. Conforme
Behring e Boschetti (2011, p. 96):

No ano de 1888, ha a criacdo de uma caixa de socorro para a burocracia publica,
inaugurando uma dinamica categorial de instituicdo de direitos que serd a tdnica da
protecdo social brasileira até os anos 60 do século XX. Em 1889, os funcionarios da
Imprensa Nacional e os ferroviarios conquistam o direito a pensao e a 15 dias de
férias, o que ira se estender aos funcionarios do Ministério da Fazenda no ano
seguinte. Em 1891, tem-se a primeira legislacdo para a assisténcia a infancia no
Brasil, regulamentando o trabalho infantil, mas que jamais foi cumprida,
confirmando a tendéncia anteriormente sinalizada da distancia entre intencéo e gesto
no que se refere a legislagdo social brasileira. Em 1892, os funcionarios da Marinha
adquirem o direito & pensdo. A passagem para o século XX foi sacudida pela
formac@o dos primeiros sindicatos, na agricultura e nas industrias rurais a partir de
1903, dos demais trabalhadores urbanos a partir de 1907, quando é reconhecido o
direito de organizacdo sindical [...] em 1911 se reduz legalmente a jornada de
trabalho para 12 horas diarias. Contudo, mais uma vez a lei nao foi assegurada. Em
1919, regulamenta-se a questdo dos acidentes de trabalho no Brasil, mas tratando-a
pela via do inquérito policial e com énfase na responsabilidade individual em
detrimento das condicdes coletivas de trabalho. (BERINGH; BOSCHETTI, 2011, p.
96).



22

Com o advento do capitalismo monopolista, pos-crise de 1929 e a mundializa¢do do
mesmo, o Brasil passou por significativas mudancas, pois a crise de 1929 abalou fortemente a
economia brasileira. O inicio do século XX foi marcado pela presenca mais forte da
organizacdo sindical no pais, com as primeiras greves, os trabalhadores caminhavam rumo a
uma consciéncia de classe para si, incrementada por uma intensa organizacdo politica,
sobretudo, apds o reconhecimento do direito de livre organizacao sindical em 1907. Ademais,
mudancas extremas ocorreram nas correlacdes de forgas, culminando na chamada “revolugao
de 1930”.

O Brasil tinha como base econémica a exportacdo do café, com a queda das
exportacdes devido ao periodo de crise, as oligarquias cafeeiras viram-se pressionadas a
alterar seus investimentos. Esse cenario deu margem para a entrada de outras oligarquias no
nucleo do poder publico, com destaque para os produtores de carne do Sul, de onde vem o
principal lider do processo revolucionario, Getulio Vargas. Os primeiros sete anos da década
de 1930 foram marcados pela disputa da hegemonia e da diregdo do processo modernizador,
as tendéncias e contra tendéncias foram expressas pela constituicdio de 1934. Com a
instauracdo do Estado Novo o processo de modernizacdo conservadora se adensa. Varias
pautas encontravam-se pendentes, a exemplo da regulamentacdo do trabalho e o
enfrentamento da “Questédo Social”.

Pochmann (2020) analisa o0 desenvolvimento do capitalismo no Brasil e divide os
setores de trabalho e producdo econémica em circuitos (superior e inferior), destacando que o
circuito superior, representado pelas empresas com maior infraestrutura, comportava o setor
atingido pela cidadania regulada, enquanto o circuito inferior abrangia os setores de menor
aplicacdo de capital, que segundo o autor (2020, p.142) eram “em geral promotores das
condi¢des de reprodugio da pobreza”, ficava de fora do ambito da cidadania regulada.

Até 1988, as politicas sociais brasileiras foram implementadas na perspectiva do
seguro social, ou logica securitaria. A previdéncia social emerge como uma das politicas
sociais mais importantes, com grande protagonismo, ao prever a protecdo da classe
trabalhadora contra possiveis perigos advindos da atividade laboral. Em 1930 foi inaugurado
0 Ministério do Trabalho e em 1935 a carteira de trabalho que ofereceu alguns beneficios para
0s empregados de carteira assinada, como aposentadoria, pensdo, auxilio doenca, auxilio
maternidade, auxilio familia e seguro desemprego, percebe-se aqui o carater do Estado Social
no Brasil corporativo fragmentar.

Longe da perspectiva de universalizacdo, o sistema publico de previdéncia social teve

inicio com os institutos de aposentadorias e pensfes e a estes ofereciam um conjunto de
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beneficios e servicos de acordo com a contribuicdo dos trabalhadores e somente em 1960 foi
aprovada a Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS). Logo, reafirma-se que as politicas
sociais surgem como respostas do Estado as reivindicacdes da classe trabalhadora e também
sdo formas de reproducdo ampliada do capital, pois estas se configuram como meio de
producdo e reproducéo da forca de trabalho.

E notorio que o Brasil teve um processo nada parecido com os chamados paises de
capitalismo central, em outras palavras, ndo aconteceu aqui nenhuma revolucgéo industrial ou
tecnoldgica e nenhum dos outros acontecimentos, em relagdo a politica social, se deram em

bases semelhantes ou proximas dos Welfare States, pois:

Inexistiam, aqui, as bases politicas e ideoldgicas e os pactos sociais dos sistemas
europeus avancados. Os fatores que contribuiram para a ampliacdo da protecéo
social naqueles sistemas, como a influéncia dos sindicatos, 0 peso da representacdo
parlamentar dos partidos operarios e a eventual participacdo de partidos de esquerda
no governo ndo estavam presentes para dar legitimidade ao sistema de seguridade
social que nascia em 1988, apds quatorze anos de regime militar (GENTIL, 2006, p.
119).

De acordo com Behring e Boschetti (2011) a década de 1930 foi marcada por uma
crise classica de superproducdo, a mesma foi administrada pelo capitalismo por meio de
estratégias de estilo keynesiano fincadas na reanimacdo monetaria. Nesse contexto, o Estado
atuou como amortecedor anticrise. A partir dos anos 1970, uma nova crise desencadeou-se
nos Estados Unidos da América (EUA) consubstanciada por uma crise fiscal do Estado e
riscos de inflagdo galopantes, somado a isso, os “mercados de substitui¢io™ encontravam-se
em situacdo de declinio e endividamento. Diante disso, o capital na tentativa de retomar as
taxas de lucro tomou medidas como: a eliminacdo, absor¢do ou reducdo das atividades de
empresas menos rentaveis; intensificacdo dos processos de trabalho; introducdo de técnicas de
producdo mais avangadas; investimentos de racionalizagdo de custos; dentre outras; a crise
nesse sentido se configura como meio pelo qual a lei do valor se expressa e se impde, ou seja,
é a consolidacao de dificuldades crescentes de extracdo de mais-valia.

A onda longa com tonalidade estagnacionista que se inicia no final dos anos 1960
(MANDEL, 1990) foi propiciada pela incidéncia de crises classicas de superproducgéo; crise
do sistema capitalista em sua fase imperialista, tendo como agravantes as crises sociais e
politicas nos paises desse sistema e crise de credibilidade do capitalismo. Ainda, nesse

periodo, houve uma ascensdo dos liberais conservadores, acarretando no desencadeamento de

4 Em geral, a substituicdo de importagGes foi a forma encontrada pelos paises para impulsionar a criacdo de seu
parque industrial, expandir o capitalismo em suas formas de producéo e reproducdo social ampliada na periferia.
Esse modelo de industrializacdo comeca a entrar em declinio nos anos 1960.
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medidas que visavam a restauracdo de taxas de lucros, ademais, a mundializagdo do capital
dada nesse contexto, marcou um periodo de esgotamento da perspectiva de regulacdo
keynesiana das relagdes econdmicas, politicas e socialis.

A partir de entdo, as ideias liberais sdo resgatadas nesse contexto (nutrido por baixos
indices de crescimento e altas taxas de inflagdo) para atacar o Estado Social por considerarem
0 poder excessivo exercido pelos sindicatos e que isso corroia as bases de acumulacdo
capitalista (ANDERSON, 1995). Esse projeto do capital para essa fase atual do capitalismo é
chamado de neoliberalismo, que dentre suas premissas, uma delas, consiste em afirmar que o
aumento dos gastos sociais acabara por desembocar em processos inflacionarios.

O neoliberalismo, portanto, defende a perspectiva de que o Estado ndo deve intervir na
regulacdo do comércio exterior, tampouco, nos mercados financeiros, tendo como meta
suprema a estabilidade monetaria mediante contencdo dos gastos sociais, assim como a
manuten¢do de uma taxa “natural” de desemprego e reformas fiscais que reduziriam impostos
para altos rendimentos.

Cabe destacar, que nos anos 1970, em grande parte da América Latina vigorava as
ditaduras militares, apoiadas pelo imperialismo. Assim, em termos historicos, o Brasil diante
desse cenario encontrava-se em total falta de sincronia em relacdo aos processos
internacionais, representado pelo lema “ame-0 ou deixei-o”. E importante considerar que, em
pleno regime militar, houve certa expansdo da cobertura da politica social, em moldes
tecnocratas e conservadores, ou seja, uma singular expansao dos direitos sociais por meio da
restricdo dos direitos civis e politicos. Nesse mesmo contexto o pais deu um intenso salto
econdmico embasado por um projeto de internacionalizacdo da economia brasileira, tatica
utilizada principalmente pelos segmentos da burguesia local para atrair capitais, num processo
de substituicdes de importacdes intensivo, com incentivo e conducgdo do Estado.

Todavia, o processo de internacionalizacdo do capital implicou na adesdo de uma
divida externa exorbitante por parte do Brasil que culminou no esgotamento do projeto
tecnocratico e modernizador do regime militar, e diante disso, se deu o inicio de uma abertura
lenta e gradual rumo a democratizacdo do pais. Esse periodo foi marcado pela presenca de
movimentos populares dos trabalhadores que interferiram na agenda politica e pautaram
alguns eixos no processo constituinte da nova carta magna, ganhando em algumas pautas e
sofrendo derrotassem outras. Esses movimentos foram de suma importancia para a conquista
de determinados direitos, previstos na Constituicdo de 1988. No entanto, com a adesdo do
Brasil as orientagBes conservadoras neoliberais nos anos de 1990, esses direitos passaram a

ter sua materializacdo ameacada.
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No Brasil, a partir dos anos 1990, os governos adotaram as medidas neoliberais
caracterizadas pela abertura das fronteiras econémicas; eliminacdo das regulaces e
dos subsidios as empresas locais, privatizagdo, fim das taxagdes sobre os produtos
estrangeiros, flexibilizagdo das relagbes de trabalho. Além disso, reduziu-se o
investimento pudblico na éarea social e foi delegada a sociedade civil a
responsabilidade pela gestdo e efetivagcdo de politicas sociais [...] (LOURENCO;
LACAZ; GOULART, 2017, p. 470).

De acordo com Behring (2009) a politica social em contexto de crise e neoliberalismo
assume caracteristicas de seletividade, focalizacdo e também mercantilizacdo, considerando
que o Estado neoliberal passa a garantir tdo somente 0s minimos sociais para as classes
trabalhadoras, ademais, se tem a questdo da descentralizacdo do Estado que transfere
responsabilidades para a sociedade civil. Dentre essas responsabilidades estdo a social,
fazendo com que se resgate até mesmo a questdo da solidariedade/caridade social, e é
resgatado também o pressuposto da meritocracia®, ou seja, o individuo dever ser responsavel
por seu préprio desenvolvimento social e econémico mediante seu esforco e mérito. Diante
disso, tem-se o sucateamento das politicas sociais; 0 Estado deixa de intervir no ambito social
para, em vez disso, favorecer o mercado, alias, o superdvit primario. Nota-se entdo que gerir
ou formular politicas sociais que promovam maior bem-estar para os individuos e que
pressuponham redistribuicdo de riquezas sociais e acesso a bens e servicos tem se tornado
uma tarefa bastante dificil.

As bases do Estado de bem-estar social brasileiro, forjadas a partir da constituicdo de
1988, significaram um avanco para além da cidadania regulada, contudo este processo
ocorreu em um momento em que o trabalho assalariado perdia sua centralidade, tendo em
vista 0 avan¢o neoliberal no mundo, dando inicio a expansdo do setor de servicos, isto
significou a estagnacdo do processo de formalizacdo do trabalho. Pochmann (2020, p.144)
aponta que sobre: “[...] o assalariamento formal, o decréscimo acumulado foi de 15,9% (-
0,5% ao ano, em média), pois diminuiu de 49,1% do total da forca de trabalho, em 1989, para
41,3%, em 2019.” Com a diminui¢do do trabalho formal, a informalidade ganhou forgas,

neste &mbito a terceirizacdo ganha destaque, acerca disso é valido destacar que:

5 Barbosa (1996) aponta que a meritocracia como ideologia se refere a moralizagdo da ordenagéo social, que
busca definir, principalmente, a posi¢do socioecondmica das pessoas, ou seja, a meritocracia imp8e uma légica
de que os melhores devem ocupar posicBes diretamente proporcionais ao seu desempenho individual. Contudo,
tal nocédo analisada do ponto de vista historico e socioecondmico do Brasil se coloca como uma grande farsa para
a empreitada do bom e velho nepotismo ou o mais atual termo “QI” (quem indica), em outras palavras a
meritocracia no Brasil se refere a tentativa de enraizar a logica de que o esforgco e mérito levardo as pessoas a
alcancar seu desenvolvimento socioeconémico, mas desconsideram que o esfor¢o que alguns terdo que fazer
corresponde ao triplo do que outros fardo para tentar alcancar o mesmo objetivo. Em suma, o discurso da
meritocracia é aliado da injustica, pois nem todos partem do mesmo lugar para alcancar a linha de chegada.
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[...] o avan¢o significativo da terciarizacdo econbmica refletiu-se tanto na
terceirizagdo das ocupacdes pertencentes ao trabalho material dos setores primario e
secundario, como nas inovagles organizacionais e de gestdo patronal no uso mais
flexivel da forga de trabalho, com desregulamentacdo das relagfes de trabalho e
proliferacdo das formas de autoemprego (POCHMANN, 2020, p. 144).

Este cenario implicou nas seguintes condigdes:

Ao contrario do passado, quando a forca de trabalho assalariada sem carteira de
trabalho ou de ocupacgdo ndo assalariada engajava- -se na perspectiva do emprego
formal (acesso aos direitos sociais e trabalhistas e garantia de identidade e
pertencimento a representacdo de interesses no interior da estrutura corporativa),
passou a prevalecer o aprofundamento da informalidade, sem identidade,
pertencimento e cada vez mais disfuncional a dindmica capitalista, ao contrario da
massa de empobrecidos vigentes durante a época da industrializagdo nacional
(POCHMANN, 2020, p. 145).

Diante disso, houve um avanco dos programas de transferéncia de renda, pois, com a
desregulamentacdo das relacBes de trabalho e o aumento dos subempregos, o nivel de
inseguranca social também se elevou, sendo necesséaria a intervencdo do Estado para que a
reproducdo da forca de trabalho pudesse dar continuidade.

E € nesse interim que ocorre o0 estabelecimento do sistema de seguridade social (pelo
menos nos escritos da constituicdo) no Brasil, guiado por uma perspectiva de ampliacdo da
protecdo social e instituida sob o principio da solidariedade e redistribuicdo de bens, contudo,
sua emergéncia se da em um momento socio histérico em que os Estados de bem-estar social
dos paises desenvolvidos encontravam-se em uma perda de credibilidade, sendo questionados
e atacados pelo neoliberalismo emergente.

De acordo com Gentil (2006) a seguridade Brasileira foi inaugurada pela Carta Magna
de 1988 e engloba as politicas de salde, assisténcia social e previdéncia social. A seguridade
social assumiu um carater hibrido, mesmo sendo inspirada majoritariamente na perspectiva
redistributiva de carater universalista, ainda se ateve a logica do seguro quando se trata da
previdéncia social, & medida que pressupde contribuicdo prévia para o acesso aos beneficios

desta politica, nesse sentido, Boschetti (2009, p. 3) € muito assertiva ao pontuar que:

No Brasil, os principios do modelo bismarckiano predominam na previdéncia social,
e os do modelo beveridgiano orientam o atual sistema publico de sadde (com
excecdo do auxilio doenca, tido como seguro saude e regido pelas regras da
previdéncia) e de assisténcia social, o que faz com que a seguridade social brasileira
se situe entre o seguro e a assisténcia social. (BOSCHETTI, 2009, p. 3).

De toda maneira, a constitucionalizacdo da seguridade social buscou responsabilizar o

Estado frente o atendimento das demandas da sociedade, e o acesso aos beneficios das
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politicas como um direito de cidadania, por isto é considerada uma grande conquista para a
classe trabalhadora, em tese:

[...] no conceito de seguridade o que importa é o contrato social, pelo qual o direito
aos beneficios aparece como um direito da cidadania [...] na nova concepgéo de
seguridade social cada um recebe ndo de acordo com o que contribui, mas em
funcdo de suas necessidades. E nesse sentido que superava a visdo securitaria da
equivaléncia contributiva, uma vez que o sistema, baseado na nocéo de seguro,
reproduz as desigualdades do mercado de trabalho, além de excluir uma ampla
parcela dos trabalhadores informais de baixa renda (TEIXEIRA, 2004, apud,
GENTIL, 20086, p. 115).

Todavia, como ja sinalizado, a seguridade social surge em um momento de
transformacdes, a nocdo do Welfare State, pleno emprego e universalidade dos direitos
passava a ser duramente questionada pelos ideais neoliberais. O fato é que, sobretudo a partir
dos anos 1970, o processo de acumulagdo iniciado no pds segunda guerra mundial foi
perdendo impulso e era justamente esse processo que propiciava a arrecadacdo de recursos
por parte dos Estados e a ampliacdo da protecdo social, aliado a uma situacdo proxima do
pleno emprego, com essa perda de forca devido a crise desencadeada nos anos 1970, a onda
longa de expansdo da lugar a uma onda longa de estagnacdo, dando margem para que 0

neoliberalismo assuma a lideranca dos proximos passos dos Estados.

No final dos anos 60, nas economias capitalistas avancadas, j& comegara a perder
forga o impulso dindmico do setor de bens durdveis, deixando de se fazer sentir o
efeito acelerador produzido pelos investimentos no setor de bens de capital. Isso
fazia menor o ritmo de crescimento da produgdo, emprego, investimento e
produtividade na economia mundial. Estes acontecimentos no campo produtivo
foram acompanhados de inflagdo e déficit publico (GENTIL, 2008, p. 83).

Era necessario nesse cenario encontrar um culpado para a crise que se materializava, a
grande inflacdo e os niveis de déficits publicos eram alarmantes, obviamente, culpar o proprio
modelo de producdo capitalista estava fora de cogitagdo, pois questionar um sistema capaz de
gerar tanta acumulacdo de capital parecia ndo fazer sentido. Diante disso, tornou-se comodo
sugerir que os gastos com o sistema de protecdo social foram os desencadeadores dos indices
de inflacdo e déficit publico, contudo, autores apontam que o motivo da crise se deu pelo
grande endividamento adquirido durante os ditos anos gloriosos, a questdo é que com a crise
de superproducdo, as dividas comegaram a se acumular, aumentando os custos financeiros das

empresas, consequentemente, afetando o mercado de trabalho.

A consequéncia foi uma elevacdo do custo financeiro das empresas que, somada a
uma estrutura rigida de custos fixos, reduzia as margens efetivas de lucro e induzia a
elevacao dos mark-up desejados nos setores oligopolizados, formadores de precos a
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escala internacional, o que era finalmente repassado aos precos finais. No que toca
ao setor publico, o ritmo declinante da atividade econémica implicava
simultaneamente aumento de despesas e reducdo de receitas, agravando a pressao
inflacionaria. Quanto aos salarios, sempre apresentados como responsaveis pelas
tendéncias aparentes de profit squeeze, experimentavam um duplo movimento: o0s
salarios reais eram pressionados para baixo enquanto os salarios nominais subiam,
em consequéncia do Gltimo miniboom sincronizado antes do choque do petrdleo
(1970-1973), quando se verificou uma modificacdo dos precos relativos favoravel as
matérias-primas e aos alimentos (TEXEIRA, 1993, p. 43).

O contexto de consolidacdo do neoliberalismo associado com a chamada crise fiscal
do Estado ocasionou a formacao de uma intensa disputa em torno do fundo publico, de um
lado o capital requerendo recursos para manter sua perpetuacdo e do outro a classe
trabalhadora solicitando recursos para a materializacdo das politicas sociais, tal como previa a
Constituicdo Federal de 1988. O fundo publico é um dos elementos fundamentais para a
manutencdo do capital, ele diz respeito a capacidade de recursos sob posse do Estado para

intervencdo na economia, conforme Salvador:

Uma das principais formas de realizacdo do fundo publico é por meio da extracéo de
recursos da sociedade na forma de impostos contribuicBes e taxas, da mais-valia
socialmente produzida, portanto, conforme Behring (2010) € a parte do trabalho
excedente que se transformou em lucro, juro ou renda da terra, sendo apropriado
pelo Estado para o desempenho de mdltiplas fungées. (SALVADOR, 2012, p. 7).

Ainda, conforme esse autor, o fundo publico é uma arena de disputas, tanto pelo
capital financeiro quanto pela sociedade, esta ultima reivindica seu uso para implementacéo e
fortalecimento das politicas sociais. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) oferta um panorama
quanto ao valor do fundo publico, a partir da analise desse valor e do percentual destinado a
cada area € possivel ter uma no¢do do quantitativo gasto em cada acdo do Estado, Salvador
(2012) afirma que entre os anos de 2000 e 2009 foi destinado ao capital financeiro quase

metade do Produto Interno Bruto (PIB) que faz parte do fundo puablico.

Historicamente, os recursos fiscais no Brasil sempre foram usados para subsidiar e
financiar a acumulacdo de capital, enquanto os recursos contributivos cobrados na
folha de salérios financiavam o social. Ao contrario dos paises que financiam seus
Estados de Bem-Estar com recursos fiscais, em geral impostos diretos, o Brasil
permanece com arrecadagdo tributéria centrada em tributos indiretos, significando
que 0s mais pobres pagam proporcionalmente mais tributos em relagdo a sua renda
do que os mais ricos (SOARES, 2005, apud SALVADOR, 2008, p. 33).

O fundo publico diz respeito a capacidade de mobilizacdo de recursos de um Estado,
uma parte do fundo publico, a mais conhecida e comentada se refere ao que provém dos
impostos, taxas e contribuicdes e formam o or¢camento pablico, além disso, o fundo publico

pode contar ainda com elementos que dependem da intervencdo do Estado, segundo Salvador
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(2020, p. 368) “[...] o Estado tem o poder de emitir moedas, de contrair empréstimos, de
cobrar royalties relativos a extracdo de recursos naturais e minerais e pode contar, ainda, com
os lucros e dividendos das empresas puablicas, constituindo, assim, a totalidade do fundo
publico”.

Como assinalado o fundo publico é conformado por recursos advindos da arrecadagéo
da tributacdo ou impostos, estes por sua vez podem ser diretos e indiretos, os diretos incidem
sobre a renda e lucros, enquanto os indiretos incidem sobre o consumo. Diante disso, pontua-
se que os tributos indiretos incidem diretamente sobre a classe trabalhadora, considerando que
é esta a maior consumidora das mercadorias produzidas.

Salvador (2020) nos alerta que a analise do fundo publico ndo pode ser desprendida do
prisma politico. A conformacéo e aplicacdo dos recursos do fundo publico estdo diretamente
ligadas ao direcionamento sociopolitico dos governos. Veja, se um Estado possui um sistema
tributério de caréater progressivo, entende que a arrecadacdo de impostos deve ser realizada
conforme a renda de cada cidaddo, muito presente na consolidagdo dos Estados de Bem-estar
Social na Europa e significou a taxacdo de herancas, renda e patrimdnio, ou seja, 0S mais ricos
passaram a pagar impostos, ao passo que as classes populares passaram a ser favorecidas com
programas e beneficios com subsidio do fundo publico que vinha se consolidando a partir da
acumulacdo de capital sob os lucros e sistema tributario.

Por outro lado, apresenta-se o sistema tributario regressivo, o predominante no Brasil,
gue em resumo seria 0 oposto dos escritos acima, ou seja, nesse sistema os tributos
direcionados para a conformacdo do fundo publico advém majoritariamente dos que tem

menos renda. Acerca disso, Salvador destaca:

No tocante & questdo tributéria, os dados da Carga Tributaria brasileira, conforme
dados da Receita Federal (BRASIL, 2018), revelam que a tributagdo sobre consumo,
incluindo o que restou da contribuicdo da previdéncia patronal representa mais 2/3
(68,7%) do financiamento tributario do Estado Brasileiro. A tributacdo sobre
patriménio, em 2017, representou o irrisério percentual 4,4% dos tributos
arrecadados no pais. A tributacdo sobre a renda (incluindo a contribuicdo dos
trabalhadores para a previdéncia social), limita-se, na pessoa fisica, a tributacéo da
renda de trabalhadores assalariados e de servidores publicos, correspondendo a
26,86% dos tributos arrecadados em 2017 (SALVADOR, 2020, p. 9).

Pode-se concluir que o Estado é financiado majoritariamente pela classe trabalhadora,
ou seja, pelos mais pobres, caracterizando um sistema tributario regressivo, diante disso,
retornar-se ao argumento que a aplica¢do dos recursos do fundo publico ocorre conforme o
direcionamento politico do Estado, no caso do Brasil, comandado pelo neoliberalismo desde a

década de 1990, o orcamento do fundo publico tem sido cada vez mais utilizado para os fins
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do capital, enquanto o &mbito social, na figura das politicas sociais, cada vez mais ficam a
mercé de migalhas, atingidas por cortes de orcamentos e mercantilizagdo. Ou seja, mesmo
financiando o Estado a classe trabalhadora ndo tem o poder de usufruir plenamente de seus
recursos, quando apropriados pelo Estado a sua origem passa a ser desconsiderada e seu
destino toma caminho muito distante de quem os produziu. Em ndmeros este cenario é

assombroso, pois denota que:

Do montante de R$ 5,8 trilhdes de bens e direitos declarados a Receita Federal, em
2013, 41,56% eram de propriedade de apenas 726.725 pessoas. Esses individuos tém
rendimentos acima de quarenta salarios-minimos e sdo, praticamente, isentos de
imposto de renda e impostos sobre patrim6nio. Os dados revelam uma brutal
concentracdo de riqueza em apenas 0,36% da populacdo brasileira, correspondendo
a 45,54% do PIB do Brasil, em 2014 (SALVADOR, 2020, p. 9).

Fagnani (2020) analisa algumas Propostas de Emenda Constitucionais (PECs) que
visam alterar o sistema tributario brasileiro, tal como a PEC 45/2019 (Camara dos Deputados)
e a PEC 110/2019 (Senado), que implicariam em uma reforma tributaria visando “simplificar”
a tributacdo, as implicagdes desta “simplificacdo”, no entanto, ndo enfrenta o carater
regressivo do sistema tributario, tal como, poderia prejudicar o financiamento de algumas
politicas, como educacédo e seguridade social, tendo em vista que determinadas contribuicdes
ou receitas vinculadas constitucionalmente para o financiamento de tais politicas ao serem
substituidas por outras, perderiam essa vinculacdo e a obrigatoriedade de aplicacdo dos
recursos nos moldes constitucionais.

Além dessas, 0 autor apresenta a Emenda na Comissdo (EMC) 178/2019 da PEC
45/2019 a “Reforma Tributdria Solidaria, Justa e Sustentdvel”, esta proposta aponta a
necessidade de alteracdo do carater tributario brasileiro, a primazia do Estado para o
provimento do bem-estar social. A correcdo do injusto sistema tributario que deveria
acontecer mediante maior incidéncia da tributagdo sobre renda e patrimonio, ndo sobre o
consumo como ocorre atualmente, ademais, seria imprescindivel a correcdo de mecanismos
como a isencdo fiscal e sonegacdo. Fagnani (2020) nos demonstra ainda outra problematica
do sistema tributario vigente, na figura das reduzidas aliquotas maximas para o Imposto sobre
a Renda da Pessoa Fisica (IRPF). Denota que a porcentagem de aliquota no Brasil ndo
acompanha progressivamente a faixa de renda, ou seja, vai chegar o momento que uma pessoa
que ganha até mesmo o triplo que outra vai acabar pagando a mesma taxa de aliquota de
IRPF. Um exemplo trazido pelo autor diz respeito a “[...] quem ganha mais de 240 salarios
minimos (SM) mensais, por exemplo, tem mais de 70% dos seus rendimentos ndo tributados”
(2020, p. 341). Ademais, pontua:
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[...] a aliquota efetiva média do IRPF (aliquota legal menos isencBes tributarias)
daqueles que recebem acima de 320 SM mensais, por exemplo, é de apenas 5,1%,
um patamar muito proximo da aliquota efetiva daqueles que recebem pouco mais de
7 SM mensais (FAGNANI, 2020, p. 341).

Destaca ainda:

A atual configuracéo do IRPF, além de injusta e disfuncional a distribuicéo de renda
e ao desenvolvimento econdmico, viola o principio estabelecido na Constituicao
Federal, que prevé que o Imposto sobre a Renda deve ser “informado pelos critérios
da generalidade, da universalidade e da progressividade”, ou seja, deve incidir sobre
todas as rendas, de todas as pessoas e, em propor¢do mais elevada, dos que possuem
maior capacidade contributiva (FAGNANI, 2020, p. 340).

Percebe-se aqui o carater perverso do capitalismo, pois sustentado pela classe
trabalhadora, ndo os beneficia de forma proporcional, ademais, percebe-se aqui a contradicéo
imbricada no processo de criacdo das politicas sociais, abrangendo, nesse sentido, a
seguridade social, pois o fundo publico € essencial para a reproducdo da forca de trabalho, isto
ocorrendo por meio das politicas sociais, logo, se ha diminuicdo dos gastos sociais, que tem
ocorrido de forma incisiva nas Ultimas décadas, significa que a reproducdo da forca de
trabalho fica comprometida, o que leva o trabalhador a buscar no mercado o atendimento de
suas necessidades ou torcer para atender todos os critérios impostos pelas politicas publicas
que ainda restam.

Salvador (2008) aponta que o fundo publico é elemento central para o capitalismo
contemporaneo, tendo em vista que este ndo tem capacidade de produzir todas as
possibilidades técnicas de progresso somente a partir dos lucros, tendo que se apropriar de
parte da riqueza socialmente produzida. O fundo publico para além da capacidade de
acumulacdo de recursos do Estado, representa uma unidade expressa pela razdo do Estado em
seu cunho publico e do capital de carater privado, que passa a ser responsavel por grande
parte da producéo e reproducéo do valor, ou seja, o fundo publico é gestado na luta de classes,
justamente no deslocamento da esfera privada para a publica, principalmente a medida que o
capital passa a depender de parte dos recursos do Estado para dar continuidade a sua

reproducéo.
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3 SEGURIDADE SOCIAL E A CONFIGURACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NA
CONTEMPORANEIDADE

O carater dependente do capitalismo brasileiro deu margem para que a modernizacao e
qualquer parcela de desenvolvimento estivessem atreladas ao dominio externo, ademais,
implica no desenvolvimento interno desigual, ou seja, algumas regides conseguem ter mais
desenvoltura socioecondmica do que outras. Isso se deve tanto ao processo de formacgédo do
pais, pois levou um tempo para que algumas regides fossem exploradas e povoadas pelos
colonizadores, que se limitaram ao litoral brasileiro inicialmente. No processo de
industrializacdo brasileira, esse movimento prosseguiu, “[...] somente os setores econdmicos e
regibes com maior vitalidade conseguiram adequar e normalizar as relagdes de trabalho aos
padrdes capitalistas de mercantilizacdo da forca de trabalho” (OLIVEIRA; SOUZA;
SOARES, 2019, p. 13).

Esse movimento desigual do capitalismo impfe para os paises periféricos uma
sobreapropriacdo, por parte do imperialismo capitalista do mais-valor produzido, isto quer
dizer que a burguesia nacional ndo consegue se apropriar de todo excedente econémico. Parte
disso, € apropriado pelo capital estrangeiro e para contrabalancear essa perda, a classe
dominante utiliza da superexploracdo da classe trabalhadora para manter seus privilégios, tal

cenario se acirra com a politica neoliberal:

A particular condicdo da dependéncia brasileira nunca possibilitou um padréo
hegemonico dos direitos do trabalho, e, hoje, temos a ampliacdo do trabalho sem
direitos, que tem levado ao adoecimento e/ou sofrimento da classe trabalhadora
(OLIVEIRA; SOUZA; SOARES, 2019, p. 11).

O neoliberalismo para além de uma base de um conjunto de politicas e
direcionamentos governamentais € um projeto de classe com objetivo de ampliar a
consolidacdo do capitalismo, de tal forma que este possa alcancar o &pice de sua
maximizacdo. Esse projeto de classe conseguiu se estender de uma forma impressionante,
impondo a lIdgica do capital até as sociedades mais remotas, o que leva Salvador (2020, p. 2) a
afirmar que “[...] o neoliberalismo ¢ como um camaledo, reconfigurando-se conforme as
mutagdes do capital”.

No Brasil, a juncdo de capitalismo dependente e neoliberalismo implicou em um
contexto de extrema exploracdo da classe trabalhadora, um circuito econdmico interno
baseado nos interesses do capital estrangeiro, além de acirrar os desmontes dos direitos

sociais, associado a um processo de privatizacdo de setores estatais como bancos, setor de
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energia elétrica, telecomunicagdes, dentre outros. Tal fato incide visceralmente sobre a classe
trabalhadora, como ja assinalado acima, esta sera submetida a condi¢Ges extenuantes de

trabalho para que mais lucro seja produzido, fomentando a l6gica do capital:

O aparato politico-ideolégico do neoliberalismo garantiu a transformacdo dos
processos produtivos, assim como das relacdes de trabalho, com o aumento da
informalidade, da precariedade e da terceirizacdo, reduzindo as formas de
contratacdo da forga de trabalho com garantia de direitos trabalhistas e ampliando os
contratos temporarios e/ou intermitentes (OLIVEIRA; SOUZA; SOARES, 2019, p.
17).

A ditadura civil-militar impediu o avan¢o do debate e medidas que vinham sendo
tomadas em torno das chamadas reformas de base, dentre as principais estavam a reforma
agraria, urbana e tributaria, que buscavam promover maior justica social e incentivo ao
desenvolvimento interno, visando uma maior autonomia e soberania nacional. Contudo, este
processo foi barrado com o golpe civil-militar de 1964, apoiado por setores da sociedade civil,
da igreja, do empresariado, da imprensa, do judiciario e pelo latifundio, pois as reformas de

base ameacavam a burguesia nacional interligada com o capital imperialista:

O golpe civil-militar foi a resisténcia capitalista as possibilidades de reformas e
avancos sociais. Por meio da violéncia, os setores reaciondrios atuaram com prisdes
de liderangas, torturas, assassinatos, expulsdo de lideres esquerdistas do pais e
intervencdo em sindicatos. Sob o contexto da Guerra Fria e em nome do
anticomunismo, as forcas reacionérias do pais instituiram uma ditadura civil-militar
que objetivou promover a internacionalizagdo da economia e a reconcentracdo de
renda, poder e propriedade nas maos de corpora¢des transnacionais, monopdlios
estatais e privados e grandes latifundiarios, aprofundando sua integracdo com o
mercado mundial e suas ligagbes com o capital financeiro e industrial internacionais
(LARA; SILVA, 2015, p. 277-278).

Os governos ditatoriais promoveram medidas que significaram retrocessos grotescos
aos direitos, 0s Atos Institucionais (Als) foram marcos nesse periodo e caracterizaram o lado
nefasto da politica adotada. Esse periodo tdo marcante na historia brasileira é relembrado pela
grande repressdo e violéncia; pelo “milagre” econdmico brasileiro, tal como pelo retrocesso
de direitos sociais e trabalhistas. E no periodo ditatorial que se instaura um cenario de
predominio dos monopdlios e do capital financeiro, o Brasil tentando se adequar aos ditames
do capital, agora globalizado, passa a incentivar o mercado.

O primeiro governo desse regime foi presidido pelo Marechal Castelo Branco que
inaugurou o primeiro Al, cacando direitos politicos de diversas pessoas, dentre elas,
representantes politicos de governos anteriores. Ademais, revogou a Lei de Remessa de

Lucros (LRL), que limitava a remessa de lucros para o exterior por parte das empresas
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estrangeiras, que significava a aplicacdo de parte dos lucros na economia nacional,
estabeleceu o arrocho salarial, inibiu a oferta de crédito para médias e pequenas empresas,
impediu o processo de nacionalizacdo de refinarias particulares, além de revogar o decreto
“que desapropriava terra as margens das estradas para a reforma agraria [...] deu as mais
amplas garantias ao capital estadunidense que foram estabelecidas pelo Acordo de Garantia
dos Investimentos Norte-Americanos no Brasil” (LARA; SILVA, 2015, p. 278). Esse foi o
carater de classe da ditadura do grande capital. Paulo Netto (2014, p. 81) ainda ressalta outra
medida tomada pelo governo que beneficiava o capital, na figura do Plano de Acéo

Econdmica do Governo (PAEG):

Nas medidas conduzidas a partir do PAEG, no tocante ao déficit pablico, foram uma
verdadeira reforma tributéria; ampliaram a base de incidéncia do imposto de renda e,
especialmente, aumentaram o leque dos impostos indiretos (como se sabe, 0S
impostos que mais oneram os assalariados) e, ainda, promoveram a protecdo dos
interesses dos tomadores de titulos publicos, mediante a institui¢do da “corregdo
monetaria” (mecanismo de indexagdo que assegurava aos rentistas que a inflago
ndo afetaria seus ganhos), com o que se fomentou a demanda de papéis do governo
(especialmente as recém-criadas Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional/ORTNs). O PAEG incluiu uma reforma monetaria, no centro da qual
esteve a criacdo, em dezembro de 1964, do Banco Central do Brasil/BACEN.
Também implicou uma reforma bancéria (1964), instaurando-se um sistema com
novas formas de intermediagdo financeira e uma legislacdo sobre o mercado de
capitais (1965). Quanto a politica crediticia, operou-se uma travagem do crédito
empresarial, com um teto global reajustado proporcionalmente ao crescimento do
produto nacional, favorecendo as grandes empresas. (PAULO NETTO, 2014, p. 81).

Além disso, houve neste periodo uma grande flexibilizacdo dos direitos do trabalho,
iniciado pela perda de estabilidade ap6s dez anos de trabalho com a instituicdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) aliado ao arrocho salarial, que expressaram a
maximizacdo dos lucros mediante superexploracdo da forca de trabalho. Tal cenario
constitucionalmente embasado, considerando a Lei N° 4.330 de 1964 que regulava o direito
de greve, ou seja, impedia a organizac¢do dos trabalhadores diante de qualquer manifestacédo
ou organizacdo em prol de qualquer direito, sendo permitida greve somente em casos como
atraso de pagamentos ou salario abaixo do previsto em lei.

Paulo Netto (2014) aponta que os efeitos do PAEG eram notérios ja em 1965, pois
implicou em um cenario recessivo da produgdo nacional, desagradando o empresariado
brasileiro e impactando diretamente a classe operaria, gerando uma opinido publica
descontente com os rumos tomados pelo governo. As vésperas das eleicdes de 1965, a forca
da oposicdo parecia tomar folego, fazendo com que extratos apoiadores da ditadura

pressionassem Castelo Branco em torno do adiamento das elei¢des. Cedendo a pressao, o
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entdo presidente aprovou uma emenda constitucional que prolongava seu mandato até 1967,
também fez aprovar a lei de inegibilidades, que impedia candidaturas da oposicéo.

Contudo, em 1965, ocorreram ainda eleicdes para governadores, elegendo candidatos
apoiados pela oposicdo, em alguns estados brasileiros. Percebendo o movimento da oposicéo,
0 governo federal achou conveniente aprovar, em 1966, o Al-2 que impedia as elei¢Oes
diretas para presidente, além de pdr nas maos do poder executivo papeis, até entdo executados
pelo legislativo, ou seja, mostrava-se 0 empenho em manter a ditadura e o quanto os militares

no poder poderiam ir longe para conseguir isso, nas palavras de Paulo Netto (2014, p. 89):

O AI-2 expressou um avanco tao fragrante da violéncia e do arbitrio ditatoriais que
Milton Campos — figura honrada da politica mineira, conspirador de 1964 e que
com o seu passado liberal era como que um penduricalho democréatico no governo
— demitiu-se do ministério da Justi¢a para ndo ter a sua biografia manchada pela
assinatura desse ato liberticida, que expunha a luz do sol a esséncia reacionaria da
ditadura instaurada em abril. (PAULO NETTO, 2014, p. 89).

A partir de entdo se acirrava o lado nefasto da ditadura, a cada governo aumentava-se
as denuncias de torturas e repressao a oposicdo, expressos constitucionalmente pelo Al-5, que
significou a maximizacdo do poder ditatorial. Buscando ndo deixar nenhum tipo de brecha
para a oposi¢cdo se promoveu a censura a imprensa dotando o poder executivo de um poder
ilimitado, mediante a mutilacdo do Congresso Nacional, imergiram o pais em uma onda de
restricdes e violéncias sem limites.

Do ponto de vista econbmico, o pais experimentou a partir de 1968 um salto
econémico expressivo. O Estado passou a investir pesado em setores ndo tdo rentaveis como a
area de rodovias, telecomunicagdes, energia, em suma, investiu em setores que dessem aporte
para a implementagdo de empresas estrangeiras, em um movimento crescente de
desnacionalizacdo da economia. Apesar do enorme crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), essa ascensdao de crescimento ndo durou muito e foi realizado mediante um
endividamento severo por parte do Brasil e com consequéncias abruptas para a classe
trabalhadora, que enfrentou durante todo esse periodo a politica de arrocho salarial. A divida
externa brasileira cresceu 8,8 bilhGes de délares, como aponta Paulo Netto (2014), esse

cenario aliado as mudancas externas foi catalisador do esgotamento do “milagre” econdmico.

O mais claro trago constitutivo do “modelo” aparece na distribuicdo da renda,
progressivamente concentrada (“reorientada” para cima, como registrou Furtado) —
os anos do “milagre” comprovaram, com transparéncia cristalina, que o regime de
abril atendia aos interesses dos grandes proprietarios e dos grupos monopolistas
(PAULO NETTO, 2014, p. 137).
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Como jé sinalizado, o Brasil com seu capitalismo dependente é diretamente afetado
com as mudangas do capitalismo, diante disso, é necessario relembrar que a década de 1970
marcou uma crise estrutural do capital, em torno do choque do petrdleo, que implicou em
mudancas no sistema econémico, o fim do acordo de Bretton Woods devido a alteracdo da
politica monetéria dos Estados Unidos da América (EUA), que elevou as taxas de juros na
tentativa de revalorizar o dodlar, fez com que as demais economias tivessem que realizar
ajustes, acarretando forte instabilidade nos balancos de pagamento de varios paises em relacdo
ao EUA (TEIXEIRA, 1993).

Esse cenario de crise e mudanca de postura do capital internacional implicou no fim
do “milagre” econdmico brasileiro e fortaleceu o processo de abertura rumo a
redemocratizacdo, reforcado por movimentos populares como a reorganizacdo dos operarios
em torno da luta sindical, representada pelos trabalhadores do ABC Paulista e 0 movimento
contra-hegemonico, que se colocava a favor do fim da ditadura e em defesa de uma reforma
da politica de saude, se consolidando como o Movimento de Reforma Sanitaria. Importantes
representantes da luta pelo fim do periodo de privacGes de liberdade e violacGes de direitos
que foi a ditadura civil-militar.

As mudangas no cenario internacional, o fim do milagre econémico e a reorganizagao
e emergéncia de sujeitos politicos em movimento de luta pelo fim da ditadura, conseguiram
abalar as estruturas do regime vigente, dando abertura para que debates em torno da
democracia tomassem cada vez mais forca. Todas essas ocorréncias implicaram no fim da
ditadura civil-militar, dando inicio ao processo de (re)democratizacdo do pais, que tem na
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, a maior expressdo daquele momento de intensa
organizacéo da classe trabalhadora em torno da luta por direitos.

A constituicdo Federal acatou varias pautas da classe trabalhadora, colocadas na
Assembleia Constituinte em 1987 e implicou na construcdo do que se denominou Seguridade
Social, que deveria configurar um dos principais avangos em torno de uma prote¢édo social
universal e redistributiva, mas que contemporaneamente apresenta diversas problematicas a
considerar que sua implementacédo a la Constitui¢do, ndo ocorreu.

A seguridade social se consolida de forma distinta em cada pais, a considerar as
particularidades de cada um, mas ndo deixa de estar associada ao mundo do trabalho, pois é
com base nele que as politicas de seguridade, sobretudo a previdéncia social, tomam forma. A
previdéncia atendendo o trabalhador ativo, a salde tentando ser universal e a assisténcia

social atendendo principalmente quem ndo consegue adentrar no mercado de trabalho.



37

A seguridade social surge no intuito de ampliar a protecdo social, com carater
universalista e de combate a pobreza. Contudo, no Brasil, sua conformagdo passou a
apresentar um carater hibrido “[...] que conjuga direitos derivados e dependentes do trabalho
(previdéncia) com direitos de carater universal (saude) e direitos seletivos (assisténcia)”
(BOSCHETTI, 2009, p. 8). Tal fato provoca debates até a atualidade, pois a presenca da
logica do seguro promove um tipo de “[...] protecdo limitada, que garante direitos apenas
aquele trabalhador que esta inserido no mercado de trabalho ou que contribui mensalmente
como autonomo ou segurado especial a seguridade social” (BOSCHETTI, 2009, p. 3).

Boschetti (2009) analisa que a I6gica do seguro imputada na seguridade social impede
que a mesma seja universalizada, pois a premissa do seguro sé estabeleceria uma
universalizacdo da politica de previdéncia em um cenario de pleno emprego, no entanto, as
evidéncias historicas apontam que essa condicdo ndo foi alcancada nem pelos paises de
capitalismo central durante o Welfare State, logo, a ldgica do seguro é um empecilho enorme
para a universalizacdo da previdéncia social, ainda mais quando se compreende que a
existéncia de uma superpopulacdo relativa € altamente benéfica ao capital, ou seja, postos de
trabalhos para todos é uma questdo que ndo tem vez no capitalismo.

A seguridade social brasileira € permeada por problematicas que geram debates
intensos. A sua identidade constitucional tenta fazer prevalecer um carater de unidade das
politicas, como se Previdéncia Social, Salude e Assisténcia Social formassem um todo
direcionado para ampliar a prote¢do social. Todavia, na contemporaneidade prevalecem
contradicGes, pois a previdéncia social ao beneficiar somente trabalhadores que contribuem,
deixa a mercé da assisténcia social os que ndo foram abarcados pelo mercado de trabalho, o
problema é que os beneficios assistenciais passaram a tomar forma de substituicdo do
trabalho, quando no ideal da seguridade social deveria tomar forma de complemento dos

direitos do trabalho.

[...] a Seguridade Social brasileira, ao incorporar uma tendéncia de separagéo entre a
I6gica do seguro e a l6gica da assisténcia, e ndo de reforco a classica justaposicao
existente, acabou materializando politicas com caracteristicas proprias e especificas
que mais se excluem do que se complementam, fazendo com que, na prética, 0
conceito de seguridade fiqgue no meio do caminho, entre o seguro e a assisténcia
(BOSCHETTI, 2003, p. 78).

A tentativa de implementacdo da seguridade social nos moldes da Constitui¢do
Federal de 1988 logo encontrou entraves devido a ascensao do projeto neoliberal na década de
1990 e os discursos em torno da chamada crise fiscal do Estado. Trata-se de um movimento

em busca de ampliacdo do capital que vai achar no ataque das politicas sociais, sobretudo na
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seguridade social, seu aporte para alcangar tal objetivo, tendo a “reforma” do Estado como
simbolo dos retrocessos dos direitos da classe trabalhadora.

Behring (2018) pontua que a “reforma” do Estado significa um ataque direto a
universalizacdo dos direitos sociais e que remonta aos principios mais radicais do
neoliberalismo, como a privatizagdo das empresas estatais, corte dos gastos sociais e
privatizagdo (mercantilizacdo) das politicas publicas. “Reforma” estd sustentada em principios
antidemocraticos, sendo exemplo disso os varios decretos impostos unilateralmente pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), tal como a repressdo e ataques aos
movimentos contrarios ao governo.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), como ficou conhecido,
inaugurou um neoliberalismo a brasileira, se colocando como um projeto liberal-social,
imerso em contradicdo ao tentar articular duas concepgdes divergentes, tendo em vista que a
concepcao liberal ndo pressupde desenvolvimento social. Ademais, 0 PDRAE, pressupunha a
reconfiguragcdo do Estado, afirmando a necessidade de 38orna-lo mais eficiente, eficaz e
produtivo, devendo ser gerenciado como uma empresa, tomando a forma de um “Estado

gerencial”.

[...] o chamado Gerencialismo ou a nova administracdo publica ndo passa de um
bragco operacional e de ideologia complementar do neoliberalismo. Ideologia essa
que ataca e privatiza as politicas sociais, notadamente, a salde, a educacdo e a
assisténcia social, por meio das pseudo-parcerias publico-privadas, via OrganizacGes
Sociais, que sdo, na pratica a privatizacdo da oferta dos servigos sociais [...]
(SALVADOR, 2020, p. 3).

Anterior a instituicdo do PDRAE, o governo de FHC estabeleceu o famoso Plano
Real, em 1993, que implicou na empreitada de uma politica fiscal que visando estabelecer
maiores niveis de superavits econdmicos, promoveu isencOes ficais para 0s mais ricos ao
passo que impunha um sistema tributario regressivo. Além disso, é valido ressaltar os
mecanismos de desvinculacdo do or¢amento publico que impulsionam a politica fiscal de
ajuste permanente, tendo como principal representante a Desvinculacdo dos Recursos da
Unido (DRU), importante mecanismo de desvio de recursos das politicas sociais para a
reproducdo do capital, na figura do superavit priméario. Acerca do carater da politica fiscal,

Salvador ressalta que:

Esta politica tem como elementos centrais a reducao dos impostos dos mais ricos na
sociedade, a desoneragcdo da carga tributaria das empresas para viabilizacdo da
acumulacdo de capital e da retomada dos lucros, a busca da realizacdo do superavit
primario como indicador importante para os rentistas e a maior captura do fundo
publico para os pagamentos e juros e encargos da divida publica. Isso tudo aliado ao
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congelamento e a reducdo de gastos sociais e com servidores publicos no ambito do
or¢camento. (SALVADOR, 2020, p. 5).

Todo esse contexto refletiu diretamente sobre a seguridade social, esta passa a tomar
rumos distintos do que estava previsto na Carta Magna. Constitucionalmente o financiamento
da seguridade social deveria ser realizado mediante diversificadas bases, com recursos
advindos do orcamento fiscal, contribuicGes diretas de empregados e empregadores e receitas
proprias, contudo, os estudos apontam que o financiamento tem recaido majoritariamente
sobre os trabalhadores, pois o orcamento é formado em maior parte pelas contribui¢fes sobre

a folha de salarios, caracterizando um modelo regressivo de financiamento.

De acordo com o art. 195 da CF, a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuic@es sociais: i) do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios, o
lucro, a receita ou o faturamento; ii) do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social; iii) sobre a receita de concursos de progndsticos; e iv) do
importador de bens ou servicos do exterior. Nos paragrafos do mesmo artigo,
explicita-se que sdo também fonte de recursos da previdéncia as receitas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constantes nos respectivos
orcamentos. As outras fontes de custeio sdo: contribuicdo de segurados individuais,
dos clubes de futebol profissional, do empregador doméstico, do produtor rural,
parte da arrecadacdo do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes (Simples) e a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF)
(BOSCHETTI; SALVADOR, 2007, p. 4-5).

Tal fato contribui para a supressdo da perspectiva de universalidade imputada na
concepcao do sistema seguridade social brasileiro, pois implica na focalizacdo e fragmentagéo
das politicas que o compde. Ou seja, o padrdo de protecdo social colocado na Constituicdo
Federal se ateve ao papel, na pratica se presencia um estado de insuficiéncia das politicas de
seguridade social, devido a fatores como a transferéncia de recursos da seguridade social para
a sustentacdo da politica macroecondmica regressiva em curso no pais. (CFESS, 2000)

A desvirtuacdo do conceito de seguridade social tem continuidade, ainda, quando se
criou leis especificas para cada politica da seguridade, separando aos poucos o que deveria ser
totalmente articulado, ou seja, em um movimento de criar orcamentos independentes para

cada politica.

[...] a legislacdo que regulamentou a Seguridade tragou os rumos da separacdo das
trés areas. A Lei Organica da Saude (n° 8.080, de 1990); as Leis 8.212 e 8.213, de
1991 (do Custeio e dos Planos de Beneficios da Previdéncia), a LOA, Lei Organica
da Assisténcia Social (Lei 8.742, de 1993), diferentes leis, enfim, vao estabelecer,
para cada area, diretrizes especificas. Progressivamente, a segmentacdo vai se
consolidando, através de medidas provisorias, leis complementares, emendas
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constitucionais etc. [...] desmembramento do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social em duas estruturas: o MPS (Ministério da Previdéncia Social) e 0 MAPS
(Ministério da Assisténcia e Promogéo Social). Do ponto de vista administrativo,
portanto, a Seguridade ndo tem mais existéncia forma (GENTIL, 2006, p.121-122).

Acerca do financiamento das politicas da seguridade social, Boschetti e Salvador
(2007) apontam que a Previdéncia Social entre os anos de 1999 a 2004 teve como principais
receitas as contribuicbes de empregados e empregadores, representando mais de 50%
(cinquenta por cento) do orcamento total em todos os anos, a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) representando uma média de 23,3% e a
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) com participacdo na média
de 3,6%. A Saude por sua vez teve financiamento formado principalmente pela COFINS com
participacdo em média de 25,7%, pela CPMF com participacdo em média de 33,6% e pela
Contribuicdo Sobre o Lucro (CSLL) responsavel pelo financiamento em uma média de
19,2%. Ja a Assisténcia Social foi financiada majoritariamente pela COFINS, em uma média
de 79,1%, pela CSLL com participacdo em média de 3,4% e pelo Fundo de Combate e
Erradicacdo a Pobreza contribuindo em média 10,5% para o financiamento da Assisténcia
Social.

Diante disso percebe-se que quem financia a Previdéncia Social em grande parte séo
0s proprios trabalhadores e no caso da CSLL, abre-se margem para pontuar que o lucro das
empresas tem aporte na exploracdo da classe trabalhadora, logo, de alguma maneira a massa
trabalhadora participa do financiamento das politicas sociais mediantes outras receitas (como
a CSLL) que néo as contribui¢cOes, sem deixar de lembrar os recursos advindos dos impostos
sob consumo que recai diretamente sobre os trabalhadores, tendo em vista o sistema tributéario
regressivo do pais. Diante disso, percebe-se que a destinacdo dos recursos é feita de maneira
fracionada impedindo a consolidagédo de um orgamento da seguridade social, dando margem
para deslocamento de recursos para outros fins, além de que tais recursos tém origem na
classe trabalhadora.

A vista dos fatos pontuados, é possivel afirmar que a seguridade vem sofrendo
diversos ataques, a salde e assisténcia social mediante, principalmente, corte de gastos e a
previdéncia social mediante as “reformas” em seu ambito legislativo e administrativo. A esta
ultima sera direcionado o foco da discussdo, pontuando sua condicdo atual e as

contrarreformas® realizadas em seu escopo.

Tal nomenclatura se deve ao teor das mudancas, que nada mais sio do que um retrocesso dos direitos do
trabalho.
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Corrobora-se com a analise de que a politica social emerge da contradicao entre capital
e trabalho & medida que a exploracdo da forca de trabalho alcanca um limite. Isso significa
dizer que o capital necessita da forca de trabalho para se reproduzir, ndo podendo esgota-la
totalmente, nesse sentido a politica social vem para proteger os individuos das mazelas e
perigos causados pelo proprio capital, expressas na “Questdo Social”, contudo, e é importante
frisar isso, as politicas sociais ndo surgem como simples acles paternalistas do Estado
capitalista, mas tem sua génese atrelada também as reivindicacbes do proletariado e dos

movimentos sociais organizados e como aponta Bering e Boschetti (2011):

As politicas sociais e a formatagdo de padrGes de protegdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral
setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social no
capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacGes de exploracdo do capital
sobre o trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 61).

Sendo uma politica social, a Previdéncia Social ndo escapa dessa relacdo e também
estd imbricada nos processos inerentes ao capitalismo e se configura como umas das
principais politicas de protecdo social, engendrada para proteger os trabalhadores dos riscos
imanentes do trabalho livre no capitalismo.

No Brasil, data-se sua origem a partir da implantacdo da légica do seguro social no
final da Republica velha. As bases da politica de seguro social estdo ligadas a Lei Eloy
Chaves de 1923, pois com essa lei foram implantados os seguros sociais por empresa através
das Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAPs). A priori apenas os ferroviarios tinham
acesso, somente a partir da década de 1930 houve a ampliagdo do seguro social de uma forma
mais global para a classe operaria (sobretudo trabalhadores assalariados urbanos, do ambito
estatal e privado), de maneira que as CAPs deram lugar aos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs) IAMAMOTO e CARVALHO, 1982).

Os Institutos de Aposentadorias e PensGes (IAPs) eram voltados apenas para
categorias profissionais estratégicas, aquelas mais rentaveis, fato que Bering e Boschetti

explicam ao pontuar que:

Os IAPs ofereciam um conjunto de beneficios e servigos de acordo com a
contribuicdo dos trabalhadores, dos empresarios e do Estado, que ndo eram
uniformes e, segundo Bravo (2000), possuiam uma orientagdo contencionista, diga-
se, estavam menos preocupados com a prestacdo de servicos e mais com a
acumulacdo de reservas financeiras (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 133).
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Posteriormente os IAPs foram unificados no Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS)’ no ano de 1966, significando que “os trabalhadores e empregadores foram sendo
gradativamente excluidos da gestdo, que se tornou estatizada e centralizada” (BOSCHETTI,
2009, p.2). Ja em 1971 foi criado o Mistério da Previdéncia e Assisténcia Social, nesse
periodo a previdéncia social se estendeu a mais categorias de trabalhadores, como as
empregadas domésticas e os trabalhadores rurais. O fato é que durante os anos a Previdéncia
Social vem sendo modificada conforme os interesses do capital. Como sinalizado, com a
Constituicdo Federal de 1988 a previdéncia passou a integrar a Seguridade Social, em
conjunto com a politica de saude e assisténcia social, a seguridade social é vista como avango
importantissimo na perspectiva da garantia de direitos, contudo, sua materializagdo nunca foi
posta tal como se colocou nos escritos da carta cidada. Ja nos anos de 1990 com o avango
neoliberal a seguridade social passou a ser constantemente atacada e retrocessos sdo vistos em

sua estrutura. Reforcando o que foi dito, Silva (2018), apresenta que:

Os objetivos da Seguridade Social apontam para a universalidade de cobertura e
atendimento, equidade de participacdo no custeio e gestido democratica. A época, a
Previdéncia Social incorporou direitos como o valor mensal dos beneficios néo
inferior ao salario minimo e a irredutibilidade desses valores vinculados ao Gltimo
salario ou remuneracdo. Porém esse desenho da Seguridade Social — conquista dos
trabalhadores — nédo agradou ao capital, que vé a Salde e a Previdéncia como
mercadorias lucrativas. Assim, nem chegou a ser todo implementado e tornou-se
alvo de um movimento de contrarreforma, ora mais agressivo e com maior reacao
social, ora mais sutil e sem grandes reacdes, dependendo, entre outros fatores, dos
instrumentos utilizados, da correlacdo de forcas e do grau de subordinacdo do Estado
as pressoes do capital. (SILVA, 2018, p. 132-133).

J& no governo de FHC a previdéncia passou por uma contrarreforma que resultou na
Emenda Constitucional n® 20/98, esta alterou o critério de acesso ao beneficio de
aposentadoria, a exigéncia passou a ser por tempo de contribui¢do no lugar da comprovacao
de tempo trabalho, além de que introduziu o fator previdenciario que implicou no aumento do
tempo de servigo para acesso a previdéncia e diminui¢do no valor dos beneficios em torno de
trinta por cento. (GRANEMANN, 2016)

A énfase no sistema contributivo, ao invés de se considerar o tempo de trabalho teve
0 objetivo de diminuir o déficit nas contas do governo, cuja prioridade é o
pagamento de juros (financeirizagdo) e uma articulagdo com o setor privado para
implementacdo dos fundos privados (FALEIROS, 2000, p. 105).

Outras mudancas podem ser destacas nesse periodo, Gentil (2006) apresenta que com

a criacdo de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000, o processo de desarranjo da

7 Atual Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).



43

seguridade social se intensificou, pois ao criar o fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), um fundo exclusivo da previdéncia, dificultou ainda mais a objetivacdo de um
orcamento Unico de seguridade social. Além disso, com a lei de Responsabilidade Fiscal
passou-se a considerar algumas receitas, como COFINS, CSLL e CPMF, externas ao
orcamento da seguridade social, sendo que constitucionalmente sdo consideradas receitas
proprias da seguridade, mas com a referida lei, estas passaram a ser classificadas como
transferéncia da Unido e ao fazer isso € como se a mesma estivesse ingressando recursos de
fora da seguridade para sustenta-la, quando na verdade tais receitas foram criadas justamente
para financiar a seguridade social. Ademais, é valido ressaltar que no quesito despesas o
orcamento previdencidrio passou a ser destinado para pagamento de encargos de
responsabilidade da unido, como no caso do pagamento de pessoal do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), que sdo pagos com recursos do RGPS e isto ndo deveria acontecer ja
que estes servidores prestam servico para Uniéo.

Os ataques a Previdéncia ndo cessaram por ai, no ano de 2003 houve a ascensdo do
Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder executivo e sob uma perspectiva
neodesenvolvimentista, arraigada no ideal da conciliacdo de classes, 0os governos do PT
fizeram uma &tima propaganda em prol da classe trabalhadora, contudo o produto néo
correspondeu ao marketing. Tal perspectiva demonstrou certa ironia a medida que teve como
principal meta a redistribuicdo de renda, contudo, imerso em um capitalismo dependente, o
Brasil ndo consegue fugir das premissas do capitalismo global, tampouco das crises e do
imperialismo dos paises de capitalismo central, isto significa que os ditames do capital
internacional serdo prioridade. Logo, a perspectiva neodesenvolvimentista ao tentar combater
a pobreza sem mudar a estrutura econémica, falha miseravelmente, pois ndo consegue resistir
as ofensas reacionarias do conservadorismo® e do neoliberalismo que influenciam os rumos

do capitalismo no pais, sobretudo em periodos de crise.

Este redistributivismo, que néo leva em conta a dependéncia latino-americana sob o
imperialismo total do século XXI, é do ponto de vista terico um equivoco, somente
uma volta ao passado. Do ponto de vista politico, mais ainda, uma vez que tal
projeto é sustentado no mito da conciliagdo de classes, incapaz de responder a
regressdo social e produtiva que o neoliberalismo impds desde os anos 1980
(PAIVA; HILLESHEIM; CARRARO, 2017, p. 360).

80liveira, Souza e Soares (2019, p. 11) destacam que “o termo conservadorismo reaciondrio pode aparentar uma
contradigdo, uma vez que seriam como dois movimentos distintos no pensamento social burgués, porém o
conservadorismo moderno apresenta-se em algumas de suas vertentes como uma reacdo ao lluminismo e a
Revolugdo Francesa, mas com a defesa de conservacao de varios elementos da sociedade burguesa.”
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Logo, assevera-se que os governos do PT deram continuidade as empreitadas do
capital sob direcionamento neoliberal, adotando uma perspectiva de conciliagdo, pautando a
redistribuicdo de renda como o suprassumo da justica social. No panorama imediato dos
governos do PT foi possivel notar uma melhoria das condi¢fes de vida com o aumento do
emprego e incremento do salério real, contudo, mantinha-se com braco forte a concentracéo
de renda e a estrutural exploracdo da forca de trabalho que sustenta o capitalismo. E
necessario admitir que o governo dito de esquerda trabalhou como todos os outros em prol do
capital e contra a classe trabalhadora, mesmo que de forma mais branda. A¢des como as
destacadas por Lara e Silva (2015, p. 286) denunciam a alianca do governo petista com o
capital, logo no inicio do mandato do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva:

[...] destacam-se a retirada de direitos previdenciarios dos servidores publicos
exigida pelo Banco Mundial, instituindo a cobranga de contribui¢do para servidores
aposentados, estabelecendo o teto do regime geral da Previdéncia para as
aposentadorias e a criacdo de um fundo privado de pensdo para os futuros servidores
que quiserem complementar sua aposentadoria, além da continuidade da politica
macroecondmica conservadora com base nos mesmos pressupostos neoliberais de
Collor e Cardoso. (LARA,; SILVA, 2015, p. 286).

No referente a previdéncia, o governo Lula consolidou mais uma contrarreforma,

acerca disso apresenta-se as contribui¢es de Granemann:

[...] sob o governo de Luiz Inacio Lula da Silva implementa-se a "isonomia as
avessas” pelo rebaixamento dos direitos da forca de trabalho empregada pelo
Estado. Luiz Indcio Lula da Silva fez da contrarreforma da previdéncia a sua
primeira e mais brutal contrarreforma pela EC 41/03. Com ela destruiu-se uma
clausula pétrea da constituicdo do pais: aposentados e pensionistas do servigo
publico federal passaram a novamente contribuir com a Previdéncia Social, e isso se
estendeu para os regimes proprios dos estados e dos municipios. As isonomia e
paridade foram extintas e instituiu-se a previdéncia privada como (falsa) alternativa
para os trabalhadores que ingressaram no servico publico federal ap6s sua
regulamentagdo. A Emenda Constitucional 41/03 foi regulamentada no sentido de
entregar a vida de professores e professoras, trabalhadores e trabalhadoras do Estado
brasileiro, ao mercado de capitais. Os trabalhadores, além de renunciarem parte de
suas vidas diarias cai contribuirem para suas aposentadorias futuras, passam a
entregar uma parte de seus salarios para 0 mercado de capitais usa-lo e nomina-lo
por “previdéncia complementar. (GRANEMANN, 2016, p. 180).

Em 2005 as medidas da EC 41/03 foram revistas pela EC 47/05, por meio da qual
ficou instituido que trabalhadores aposentados por tempo de contribuicdo pudessem acessar
beneficios previdenciarios caso tivessem baixa renda, que os empregadores realizassem
pagamento mediante aliquota diferenciada a depender do tamanho da empresa, da atividade
econdmica exercida e da situagdo do mercado de trabalho, causando uma grande rendncia

tributaria que impactou diretamente o orcamento da seguridade, além de tentar ampliar a
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cobertura para trabalhadores informais em uma aliquota de 5% sobre o salario minimo, mas
sem direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo, denunciado a restricdo de direitos no
ambito da previdéncia social (SILVA, 2018).

Lula se manteve presidente durante oito anos, em seu segundo mandato uma crise
desencadeada em 2008 nos EUA a partir do colapso do setor imobiliério atingiu o Brasil e na
tentativa de minimizar os efeitos da crise 0 governo passou a incentivar o consumo, além de
realizar varias renuncias fiscais para impulsionar o capital produtivo. Quanto a esse cenario,
Silva (2018, p. 139) aponta que:

[...] utilizou-se do Programa Bolsa Familia e dos beneficios previdenciarios e
assistenciais para estimular o consumo, chegando a conclamar pela midia os
aposentados e pensionistas a consumirem. Essa estratégia favoreceu a politica de
transferéncia de recursos monetarios dos aposentados ao capital financeiro por meio
dos empréstimos consignados em folha de pagamento dos aposentados da
Previdéncia Social e de outras operagfes financeiras facilitadas pelo acesso dos
bancos ao cadastro desses segurados, que se endividaram. (SILVA, 2018, p. 139).

Silva (idem) nos indica que a sucessora de Lula, também filiada ao PT, Dilma
Rousseff que presidiu o Brasil de 2011 a 2016 deu continuidade ao direcionamento
sociopolitico do governo anterior, j& em 2012 houve grande incentivo a aposentadoria
complementar com a cria¢do da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal (Funpresp), além de que durante o governo da ex-presidente houve alteragcdes no
acesso de beneficios como pensdo por morte, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo e seguro-
desemprego, as mudancas foram no viés de reducdo dos valores e do tempo de acesso a
medida que aumentou o tempo de contribuicdo para que o trabalhador pudesse acessar.

Posto isto, é valido destacar que a questdo envolvendo a previdéncia social e suas
contrarreformas, é muito mais complexa do que aparenta, ela estd imbricada em
determinagOes do Estado capitalista que tentando manter a ordem do capital, age conforme as
demandas da mesma. Acontece que nos momentos de crise do capitalismo o Estado transfere
recursos do fundo publico para o capital financeiro. Por esse motivo, ressalta-se a concep¢éo

de que:

O fundo publico esta presente na reproducdo do capital: 1) Como fonte importante
para realizagdo do Investimento capitalista [...] o Fundo puablico comparece por meio
de subsidios, de desoneracdo tributaria [...] reducdo da base tributaria da renda do
capital como base de financiamento integral ou parcial dos meios de produgdo. 2)
Como fonte que viabiliza a reproducdo da forca de trabalho, por meio de salario
indiretos, reduzindo o custo do capitalismo na sua aquisi¢cdo. 3) Por meio das
fungdes indiretas do Estado, que no capitalismo atual garante vultosos recursos do
orcamento para investimentos em meios de transporte e infra-estrutura, nos gastos
com investigacdo e pesquisa, além dos subsidios e renincias fiscais para as
empresas. 4) no capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma
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transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizacdo da divida publica para
o capital financeiro, em especial para as classes dos rentistas (SALVADOR, 2008, p.
75).

Nessa perspectiva apresenta assim, o fio condutor da relagéo entre Previdéncia Social
e fundo publico que nos direciona a entender que a forma como se da a utilizacdo do fundo
publico interfere diretamente na conformacéo das politicas sociais, portanto, da Previdéncia
Social. O fato é que no Brasil o fundo publico tem se mostrado a servico do capital financeiro.

Sabadini (2015) faz uma analise sintética do conceito de capital financeiro, em sua
andlise aponta que as concepcBes mais contemporaneas apontam que o capital financeiro se
consolida na transicdo do capital puramente monopolista de base industrial para uma fase de
maximizacdo ou financeirizacdo. Neste cenario ha a dissociacdo entre riqueza privada e meios
de producéo, ou seja, a producdo de riqueza passa a ocorrer por meio da posse de titulos e
acoes, ndo se atendo mais a controle da propriedade por meio de ativos fixos, a riqueza
privada se tornou mais flexivel, constituida por partes negociaveis que podem ser convertidas
em dinheiro. Uma grande representante desse sistema se chama Bolsa de Valores, por meio da
qual se negocia a¢des ou titulos, possibilitando que qualquer um que tenha poder aquisitivo
consiga comprar e posteriormente vender acgdes, essas ag0es podem ser entendidas como
pequenas partes de um negdcio/empresa, que quando vendidas ou compradas no mercado
financeiro ddo lucro para o acionista, por isso é tdo comum que uma mesma pessoa tenha
acOes de varias empresas, ou seja, receba parte do lucro de varias empresas, os ditos
dividendos. De toda forma, o capital financeiro inaugura uma nova fase do capitalismo, muito
mais globalizado e muito mais flexivel, apresentando novas nuances que associada ao
neoliberalismo tenta impor a l6gica do capital a toda esfera social.

As novas determinacdes do capital recaem sobre todo o escopo social, em especial
sobre a previdéncia social dada sua capacidade de mobilizar recursos financeiros que nas
mé&os do capital financeiro seriam utilizados para gerar lucros. E € na tentativa de acessar
esses recursos que o capital com ferramentas do Estado passa a atacar o sistema
previdenciario publico retirando recursos que seriam destinados para as politicas sociais e
passam a ser direcionados para 0 ambito do capital na expressdo do superavit primario.

Essa perspectiva acarretou no Novo Regime Fiscal, inaugurado pela Emenda
Constitucional (EC) n® 95 de 2016, no governo Temer que assumiu 0 governo apos o
impeachment da ex-presidente Dilma, acirrando a politica de austeridade que ja vinha sendo
materializada, a medida que congelou gastos destinados ao ambito das politicas sociais por

vinte anos, em outras palavras, a EC 95 impediu que recursos fossem vinculados aos fundos
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das politicas sociais conforme o previsto na Constituicdo Federal de 1998, mas as despesas
com pagamentos dos juros da divida publica continuaram. Granemann (2016) aponta que a
EC/95 acirra os desmontes das politicas sociais, pois estabelece ndo somente o congelamento
dos gastos, mas reorganiza a aplicacdo dos recursos do fundo publico, a autora aponta ainda
que a EC/95 transformou o rodapé de gastos em teto, ou seja, 0 que era 0 minimo a ser
destinado para cada politica se transfigurou no limite de gastos, diminuindo o gasto com as

politicas ao passo que deixa mais recursos livres para o uso do capital.

Ent&o, o fundo publico sofre uma nova particdo com esses congelamentos. O Estado
reservard a cada ano uma parte mais generosa para a transferéncia aos capitais, sob a
forma financeirizada, e reduzird o espago das politicas sociais ao transformar aquilo
que é de direito, e realizado pela politica social, em novos espacos de investimentos
de capitais (GRANEMANN, 2016, p. 178).

Anédlise reforgada por Salvador (2020, p. 06):

Essa estratégia estd em sintonia com a financeirizagdo do capitalismo. A
financeirizagdo da riqueza implica em maior pressdo sobre a politica social,
especialmente as instituicbes da seguridade social, pois ai esta o nicho dos produtos
financeiros. Com isso, as propostas neoliberais incluem a transferéncia da protecéo
social do &mbito do Estado para o mercado, a liberalizagdo financeira passa pela
privatizacdo dos beneficios da seguridade social, notadamente, os da previdéncia
social, como aposentadoria e pensées. (SALVADOR, 2020, p. 06).

Em tempos de contrarreforma e neoliberalismo inicia-se um processo de transferéncia
da protecdo social do Estado para o mercado, sendo assim, aposentadorias e pensfes se
tornam mercadorias a mercé da especulacdo financeira, colocando os direitos dos cidadaos
subordinados a crise do capital (SALVADOR, 2010, apud, SALVADOR, 2020). A
financeirizacdo das politicas sociais significa um acirramento da disputa pelo fundo publico
por parte do mercado.

Vianna (2017) analisa que as reformas da previdéncia poderiam seguir outros
caminhos que ndo fosse o de ‘contrarreformar’, aponta que durante a existéncia da
previdéncia social brasileira algumas reformas beneficiaram a classe trabalhadora, como
guando foi estendida ao emprego doméstico e ao segurado especial, ou seja, caso fosse de
interesse do Estado, reformas que buscassem incluir mais trabalhadores no rol da protecéo
social poderiam ser realizadas. A autora ainda apresenta ponderacdes acerca da ultima
proposta de reforma da previdéncia de 2016, tida como fato indispensavel pelo governo
Temer (prosseguindo com o atual governo Bolsonaro), contudo essa indispensabilidade foi ao
longo da tramitacdo da proposta demonstrando certo abalo, tanto é fato que o ex-presidente

Temer admitiu na época que a realizacdo de alteracBes na proposta pelo Congresso Nacional
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eram aceitas pelo Planalto visando a agilidade para que a proposta fosse aprovada, tal fato foi
muito bem notado por Vianna que ressalta o terrorismo feito pelo governo como se a reforma
da previdéncia fosse a Unica saida para impedir a faléncia do sistema, contudo, fica o
questionamento, se a reforma é a Unica saida, o que leva o governo a aceitar tais alteracdes?

A resposta para tal pergunta ndo é tdo simples de ser explicada, a contradigdo entre
capital e trabalho, inerente & sociedade capitalista, faz com que as relagdes sociais sejam
tomadas por esse movimento contraditorio. Ora, se 0 capital precisa de forca de trabalho para
se reproduzir, precisa ao mesmo passo ofertar condi¢cGes para a reproducdo da forca de
trabalho, nesse &mago foi que se estruturou a prépria previdéncia, Faleiros (2000) aponta que
esta politica emerge no periodo do pacto fordista a partir da constru¢do dos fundos publicos,
gue desempenharam o papel de garantir tanto a reproducdo do capital quanto da reproducéo
da forca de trabalho e que sdo a base da previdéncia, estes fundos provém de um pacto
econdmico-politico em torno das reivindicagGes dos trabalhadores no &mbito das empresas.
Nesse sentido, a previdéncia se configura tanto como uma protecdo diante os riscos do
trabalho livre assalariado como uma grande coesdo social que faz tornar mais aceitavel a
exploracdo capitalista sobre o trabalho.

Esta perspectiva € um dos indicativos do motivo pelo qual o Estado vem tentando
eliminar a previdéncia social aos poucos ao invés de elimina-la de vez, pois o sistema
econdémico ndo pode deixar a forca de trabalho sem condigdes de reproducdo, e em tal fato se
ancora a ansia em expandir o sistema privado de previdéncia que garante a reproducdo de méo

de obra (mesmo que em condi¢cGes minimas) e maximiza ainda mais a reproducéo de capital.

As reformas da previdéncia social no Brasil, ndo sdo, pois, meros arranjos
conjunturais para um equilibrio de caixa, como apregoa o0 governo, mas um processo
de refundacdo das relacfes de acumulacdo e das relages de classe (FALEIROS,
2000, p. 102).

O Governo Temer por meio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 287/2016
inaugurou mais um projeto de contrarreforma da previdéncia social, Silva (2018, p. 148-149)
pontua que foi construido um documento com as mudancas a serem realizadas este foi

debatido e ficou decidido que a:

[...] idade minima de mulheres urbanas para aposentadoria para 62 anos e as rurais
para 57 anos; a idade dos homens urbanos ficou em 65 anos e os rurais em 60 anos.
A contribuicdo para esses trabalhadores rurais retornou aos quinze anos atuais,
porém de modo individual em aliquota de contribuicdo igual aos trabalhadores
urbanos de baixa renda para uma aposentadoria no valor de um salario minimo. O
valor da aposentadoria, cumpridos 0s requisitos de idade minima e tempo de
contribuicdo, foi sugerido para 70% da média das contribuigdes, e para se alcangar
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100% da média serdo necessarios quarenta anos de contribuicdo [...] os policiais
terdo aposentadoria com 55 anos de idade e 25 anos de atividade policial. A idade
para aposentadoria compulsoria do servidor puablico continuou 75 anos, e o célculo
do beneficio sera proporcional ao tempo de contribuigdo, seguindo a regra geral. A
acumulagdo de beneficios de aposentadorias, bem como de aposentadoria e pensédo
podera ocorrer até o valor de dois salarios minimos, e manteve-se a vinculagéo do
valor minimo ao valor do salario minimo. Quanto ao BPC para idosos, a idade foi
reduzida para 68 anos e manteve-se a vinculacdo do valor do beneficio ao salario
minimo. J& para pessoas com deficiéncia, foi retirada a vinculacdo do grau de
deficiéncia ao valor do beneficio e a obrigatoriedade de inclusdo da renda decorrente
de 18. [...] Assim, para os que se vinculam ao RGPS, a idade de partida sera 53 anos,
se mulher, e 55, se homem. Para os servidores publicos, a idade de partida serd 55
anos para mulheres e 60 para os homens. Ha variagdes para as transi¢cbes das
aposentadorias especiais de policiais e outros. (SILVA, 2018, p. 148-149).

A proposta foi aprovada na forma da EC N° 103 de 2019, com algumas alteragdes,
determinou que a idade minima para aposentadoria das mulheres em atividade urbana sera de
62 anos e as trabalhadoras rurais 55 anos; 65 anos se homem urbano e 60 para o trabalhador
rural. Para o segurado filiado ao RGPS o tempo de contribuicdo continuou de 15 anos para
mulheres, passando para 20 anos no caso dos homens, determinado no artigo n® 19 da EC. No
mais a EC manteve as condigdes listadas acima. Essa nova contrarreforma da previdéncia
legitimou as prerrogativas neoliberais que desde 1990 direcionam o plano politico e

econbmico, diante disso, Vianna (2017, p. 6) afirma:

De fato, como vérios analistas ttm mostrado, essa reforma (com ou sem alteracGes
negociadas) ndo vai operar milagre nas contas publicas. Nem a isso se destina. Tanto
quanto ndo se destina a preservar o futuro da previdéncia social. Conforme também
ja explicitado em falas oficiais, e mencionado sutilmente na exposi¢do de motivos
que acompanhou a proposta original entregue ao Congresso, em dezembro de 2016,
0 que importa € restaurar a confianga do mercado. Ndo precisa matar a onca. Basta
mostrar que se tem como dar uma paulada nela. (VIANNA, 2017, p. 6).

Diante de todos os apontamentos, percebe-se que as contrarreformas da previdéncia
tém uma base ideologica bastante solida, impregnada de principios neoliberais que enxergam
a perpetuagédo do capital como objetivo motor de suas empreitadas. O neoliberalismo busca
exacerbar a individualidade, implicando em concepcbes como a meritocracia, além de
conceber como natural as condi¢des de desigualdade social, como se a realidade concreta ndo
fosse produto das agbes humanas, historicamente determinadas. As contrarreformas da
previdéncia encontram no discurso da crise, sobretudo no déficit orcamentario, as
justificativas para impor suas condigOes e sobre este ponto traca-se algumas reflexdes no

proximo item.
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4 DEFICIT DA PREVIDENCIA OU A VERSAO BURGUESA PARA A EXTINCAO
DA PREVIDENCIA SOCIAL

O sistema capitalista emerge de um processo de acumulacdo primitiva que envolveu
violéncia, roubo, fraudes e expropriou massas dos meios de producdo para instituir a
propriedade privada. Também financiou ditaduras, como no caso dos EUA em relagdo aos
paises da Ameérica Latina, sobretudo nas décadas de 1950 e 1960. O fato é que muitas
atrocidades foram feitas em nome do capital e continuam a ser reproduzidas.

Na contemporaneidade o capitalismo sob escopo ideolégico do neoliberalismo,
empreita diversas estratégias para reproducdo e acumulacdo ampliada do capital, utilizando do
aparato do Estado para consolidar suas ideias. E é justamente a partir desse contexto que se
gestam os diversos ataques a politica social, como o caso das contrarreformas da previdéncia
social que sob discurso da crise e do déficit orcamentario vem sendo aos poucos desintegrada
de seu sentido, tal seja o da protecdo social da classe trabalhadora.

A titulo de contextualizacdo, salienta-se que a previdéncia social emerge dentro das
contradicBes estruturais do capitalismo, sendo assim, esta politica impde que o trabalhador
mesmo ao produzir a riqueza social precisa guardar parte do seu salario para manter-se na
velhice. Todavia, € importante lembrar que antes de existir qualquer tipo de politica social, de
medidas que tentam minimizar ou compensar os efeitos do trabalho, seja na velhice ou na
doenca, trabalhadores exerciam sua funcfo até a morte sem nenhum tipo de protecdo. E a
partir da luta de classes que emerge as primeiras formas de protecdo social em torno do
trabalho, implicando em estruturas como a previdéncia que pode ser considerada uma
conquista do trabalho sobre o capital, pois aliada as leis do trabalho oportunizou melhoria na
condicdo de vida dos trabalhadores.

Ao longo do tempo, a previdéncia tomou formas distintas a depender das
particularidades de cada sociedade. No caso do Brasil, esta politica surge atrelada a l6gica do
seguro, passando na decada de 1980 a fazer parte da seguridade social, que visou uma
ampliacdo da protecdo social, ampliando sua cobertura a vérias categorias profissionais e
ampliou direitos do trabalho. Contudo, a partir da década de 1990, a previdéncia social vem
sendo duramente atacada e seu fim é uma alternativa viva para o Estado brasileiro.

Posto isto, percebe-se que o Estado capitalista sob ordem do capital financeiro
interfere nas politicas sociais como um todo e, no caso da previdéncia social, essa

interferéncia se expressa nas contrarreformas previdenciarias que significam um retrocesso
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dos direitos da classe trabalhadora. Na contemporaneidade, as contrarreformas, conforme

Silva (2018, p. 135) sdo justificadas a partir de trés argumentos:

[...] o envelhecimento populacional e a ideia de crise, forjando a imagem de
inviabilidade da previdéncia publica sob o regime de reparticdo; as alegacfes de
altos custos do trabalho, forcando as renuncias tributarias em favor das empresas,
reduzindo a participacdo do capital no custeio da previdéncia publica e ampliando a
participacdo dos trabalhadores; a falacia de que os investimentos na previdéncia
publica provocam o aumento da divida publica dos governos e desequilibram os
orcamentos [...]. (SILVA, 2018, p. 135)

Quanto ao argumento do envelhecimento populacional, nota-se de fato um aumento na
expectativa de vida, contudo, as contrarreformas da previdéncia desconsideram as
particularidades regionais do Brasil e imputam uma logica de que se o individuo vive mais,
obrigatoriamente precisa trabalhar mais, impedindo que muitos brasileiros e brasileiras
usufruam de suas aposentadorias por um tempo decente. Granemman (2016, p. 182) é

brilhante ao analisar esse fato:

[...] entdo, se a expectativa de vida do homem adulto é de sessenta e seis anos em
Alagoas e no Maranhdo, elevar a aposentadoria para sessenta e cinco anos de idade,
com quarenta ou até quarenta e nove anos de contribuicdo, significa que as pessoas
que contribuiram de maltiplas formas para a formagéo do fundo puablico usufruirdo
por um, dois, trés, quatro, cinco anos, no maximo, de suas aposentadorias.
(GRANEMMAN, 2016, p. 182).

Referente a crise, € notdrio que as oscilacdes do capital tém refletido na economia
brasileira. A crise tem sido utilizada como justificava para varios retrocessos de direitos e
aumento da espoliacdo da classe trabalhadora. Quanto a isso é valido destacar que o0s
direcionamentos politicos e econdmicos tomados pelos governos brasileiros, expressam o teor
classista do Estado, assim como, as novas nuances do capitalismo internacionalizado e
financeirizado. A crise contemporanea do capitalismo ndo se limita apenas a questdes
puramente econdmicas, mas diz respeito a mudangas sociais, politicas, culturais e
institucionais que interferem no processo de producéo e reproducéo das relagdes sociais e que
solicitam do sistema capitalista a emergéncia de novas formas de manuten¢do do dominio do
capital sobre o trabalho.

Diante disso é que se configura o que Mota (1995) vai chamar de cultura da crise, que
imp&e novos valores ético-politicos para dimensionar novos padrées de comportamento. Na
atualidade, o neoliberalismo faz este papel, nutrindo perspectivas cada vez mais
individualistas, pregando uma liberdade politica e comercial, que tem no empreendedorismo

uma grande expressédo. Tal fato remete a outros valores neoliberais, como a minimizacdo da
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regulacédo estatal e intervengdo no ambito social, que se baseia na critica do modelo fordista-
keynesiano do Estado social, assim como no fracasso das tentativas de implantacdo do
socialismo no segundo poOs-guerra, que passa a ser utilizado pelo neoliberalismo como
argumento para defender o capitalismo como Unica opc¢éo viavel de estrutura socioeconémica

e legitimar suas reac@es frente as politicas sociais.

[...] O trago predominante dessa cultura é a ideia de que a crise afeta igualmente
toda sociedade, independentemente da condicdo de classe dos sujeitos sociais, de
modo que a “saida” da crise exige consensos ¢ sacrificios de todos. Para tanto, a
burguesia tenta obter o consenso ativo das classes subalternas, baseado em questdes
que afetam o cotidiano das classes trabalhadoras, considerando-as como situacdes
decorrentes da crise (MOTA, 1995, p. 101).

A cultura da crise se configura como um projeto de classe visando a hegemonia, neste
caso um projeto burgués, que tenta a partir do consenso ativo das classes subalternas,
consolidar uma visao Unica e universal em torno da responsabilidade em relagdo a crise, tem-
se na divida publica uma expressao deste fato. Sabe-se que durante a década de 1970, o Brasil
contraiu uma divida externa bastante expressa, que atualmente se configura na divida pablica,
esta advém dos empréstimos financeiros feitos com 0s organismos internacionais como o
Banco Mundial que ofertam crédito para economias em ascensdo ou em algum momento de
queda de taxa de lucro.

A divida publica ganhou destaque, sobretudo, a partir do final da segunda guerra
mundial, quando alguns paises precisaram de recursos financeiros para se reerguer, nesse
interim o EUA se ergue como uma grande poténcia capitalista, criando estratégias que de
alguma forma subordinasse as demais economias ao seu poderio, a Doutrina Truman e 0
Plano Marshall sdo exemplos disso.

A categoria divida publica assumiu um lugar importante no capitalismo
contemporaneo e estudos a colocam como um elemento impar na analise da destinacdo dos
recursos do fundo publico. Brettas (2012) destaca que a divida publica teve o poder de
garantir as condi¢des de producédo e reproducdo do capital no pds-segunda guerra mundial e
que contemporaneamente alimenta os circuitos de valorizagdo do capital. E é nesse discurso
da divida publica, no caso do Brasil, que muitas medidas vém sendo concretizadas para que
haja 0 pagamento dos juros da mesma. O fato € que tal divida vem sendo paga pela classe
trabalhadora, considerando nosso sistema tributario regressivo, além disso, se prolifera uma
concepgdo de que a divida é nossa, de todos, e que 0 pagamento dos juros da mesma significa

avanco, que a economia vai melhorar, havera por fim progresso. S&o discursos que encobrem
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o verdadeiro papel da divida que é o de abocanhar boa parte dos recursos do fundo pablico
para aplicacdo em capital.
[...] E assim, em nome da necessidade de pagar a divida, todo um arsenal de
mudancas, que contribuem também para alimentar a lucratividade do capital, ganha

ares de beneficios para toda a coletividade, universalizando interesses que sdo, na
verdade, exclusivos a grande burguesia (BRETTAS, 2012, p. 112).

A comprovacéo de que o pagamento dos juros da divida ndo busca beneficiar a massa,
no caso a classe trabalhadora, fica expresso quando se nota os detentores dos titulos da divida,

quanto a isso a autora € muito pontual ao destacar que:

[...] 70% dos titulos da divida estdo sob o poder de Institui¢cbes Financeiras (31,5%),
Fundos de Investimento (25,3%) e Fundos de Previdéncia (15,4%). Estes tém acesso
a parcelas expressivas do fundo publico e é na garantia de seus interesses de classe
que muitos recursos sdo drenados das politicas sociais para assegurar 0S
compromissos assumidos com a divida publica (BRETTAS, 2012, p. 112).

Todo esse cenério consegue ser velado pelos discursos sensacionalistas e midiaticos
das autoridades politicas. Em torno da cultura da crise conseguem difundir visdes deturpadas
em relacdo tanto as causas da crise (determinada pelas proprias estruturas capitalistas) quanto
das possiveis solugdes. E é nesse contexto que se prolifera o tdo famoso discurso do déficit da
previdéncia social, que estaria tornando insustentavel a sua existéncia.

A partir de tal afirmacdo realiza-se algumas reflexGes a respeito do orcamento da
previdéncia social, pois, como ja sinalizado no decorrer do trabalho, grandes parcelas de
recursos que deveriam ser destinados para compor o orcamento da seguridade social,
incluindo nesse caso a previdéncia, sdo destinados para fins de reproducéo do capital.

Gentil (2006) faz uma analise do orcamento previdenciario no periodo compreendido
de 1990 a 2005, visando concluir se haveria de fato uma crise da previdéncia social. Seu
estudo aponta que a crise é falsa e que os dados disponibilizados para a populagdo partem de
calculos manipulados. A autora apresenta que o calculo do saldo previdenciario estava sendo
realizado com base nas contribui¢des sobre a folha de salarios e receitas proprias menos
expressivas, subtraido pelas transferéncias a terceiros, que na época do estudo seria 0 Sistema
S (SESI, SENAC, SENAI, SENAR, SEBRAE, SESC, SEST, SENAT)?®, e do pagamento dos

beneficios do RGPS. A questdo é que ficavam de fora do céalculo receitas expressivas como

°Servico Social da Indstria (SESI); Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); Servico Nacional
de Aprendizagem na Indistria (SENALI); Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Servigo Brasileiro
de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (SEBRAE); Servico Social do Comércio (SESC); Servico Social de
Transportes (SEST); Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes (SENAT).
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CSLL, COFINS E CPMF, que sdo constitucionalmente receitas da seguridade social, mas que
estavam entrando nos célculos orgamentarios como transferéncia da Unido, como se fosse
recursos proveniente do orcamento fiscal, ou seja, 0 Estado manipulava sua participacdo no
financiamento da seguridade social.

Exemplificando as consequéncias desse cenario, Gentil aponta a divulgacdo em 2004
de um déficit previdenciario em R$ 32 bilhdes e em 2005 o valor divulgado foi de déficit de
R$ 37,6 bilhdes, quando na verdade, se fosse feito um célculo correto, o resultado obtido seria
superavit de R$ 8,26 bilhdes em 2004 e de R$ 921 milhdes em 2005. Em suma, a autora

apresenta que:

Em onze anos houve superdvit, particularmente no periodo mais recente, p6s-1999,
em que apenas 0 ano de 2003 apresentou déficit. E importante chamar atencéo para
0 excedente de recursos no caixa do INSS nos anos de 2004 e 2005, que alcangou as
cifras de R$8,2 bilhdes e R$921 milhdes, respectivamente. N&o seria realista falar
em crise previdenciaria ou faléncia do sistema previdenciario diante de semelhante
quadro financeiro (GENTIL, 2006, p. 40).

Isto nos leva a verificar que a cultura da crise € real, se faz de forma tdo bem encenada
que desde a década de 1990 as contrarreformas tem tido espago vip no ambito da previdéncia,
tendo oposicdo de pequenas frentes politicas, mas sem tanta forca como aconteceu no
processo da constituinte, devido justamente a essa forga hegemdnica neoliberal, que tem
contaminado cada vez mais corpos e mentes. Ademais, € necessario relembrar que as
alteracdes no mundo do trabalho pela reestruturacdo produtiva desarticularam com forca total
os sindicatos e o coletivo dos trabalhadores, as formas de trabalho com foco em
flexibilizag&o, terceirizagdo e informalidade da forga de trabalho afastam limitam cada vez
mais os trabalhadores de se organizaram em uma classe para si.

Retomando a questdo do déficit, € necessario salientar que mesmo havendo saldo
negativo do or¢camento previdenciario, este tem aporte em ac¢des inconstitucionais do Estado e
em medidas que mesmo constitucionais, sao um ataque direto ao orgcamento da seguridade
social, portanto, da previdéncia, como o caso da Desvinculagdo dos Recursos da Unido
(DRU), mecanismo instituido a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal que possibilita o uso
livre de parcela das receitas de tributos federais pelo Estado, se configurando com um
importante mecanismo de desvio de recursos das politicas sociais para a reproducdo do
capital, na figura do superavit primario, Salvador (2020, p. 5) destaca que a DRU “[..] passou
a vigorar a partir do ano 2000, com sucessivas prorrogacdes. A mais recente ocorreu por meio
da EC 93, que prorroga a DRU até 31 de dezembro de 2023 e amplia de 20% para 30% [...]".

Ou seja, esta ferramenta do Estado direciona uma boa parcela de recursos para a reproducao
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do capital, enquanto o tal déficit continua presente, Ora, se as receitas apropriadas pela DRU
provém da tributacdo e sabe-se que esta tributagéo recai sobre a classe trabalhadora, nada
mais justo que direcionar esse recurso para equilibra o dito déficit, garantindo a continuidade
de uma das principais politicas de protecdo social, mas ja é nitido que essa opcao néo € valida
para os interesses do Estado, melhor, do capital.

A verdade é que o orcamento da previdéncia social se contabilizado com todos 0s
recursos que a ele deveria ser destinado, seria bastante expressivo, contudo, atacar os direitos
da previdéncia, desvirtuando do seu sentido de protecao social, alimentar o ideal de crise e de
uma possivel perda de todo o investimento feito ao longo dos anos com previdéncia social
publica, faz despertar o interesse por sistemas completares privados de protecdo social,
fortalecendo o capital financeiro, tanto é fato que citando Gallino (2016), Silva (2018) coloca

que os fundos de investimento:

Alcancaram [...] ao final de 2007 [...] quase um terco do PIB mundial daquele ano.
[um pouco mais de 50%] correspondia aos contratos do tipo previdenciario — a
maior parte individualizados — geridos por companhias de seguros, bancos e outros
entes financeiros. [... assim] os fundos de pensdo tornaram-se em menos de vinte
anos um dos mais potentes grupos de investidores institucionais que existem no
mundo (GALLINO, 20186, p. 230, apud, SILVA, 2018, p. 135).

Essa questdo de atacar a previdéncia social para ampliar o setor de previdéncia
complementar é analisada por Granneman (2012) e esta parte da premissa de que a politica de
previdéncia social tem atencdo especial do Estado por sua capacidade de mobilizar recursos
financeiros, logo, seria muito proveitoso para o capital gerir esse montante, nesse Viés se
espraia a concepcdo da previdéncia complementar como alternativa vidvel para a insoltvel

situagdo de crise do modelo de repartigéo.

[...] a denominacdo previdéncia complementar é profundamente pedagdgica ao
difundir o fetiche de uma forma previdenciaria que é a0 mesmo tempo 0 seu oposto
e negacdo e apresenta-se como a forma previdencidria mais evoluida e com a
capacidade de resolver os possiveis fracassos da previdéncia por reparticdo e
publica. Fetiche porque deve parecer previdéncia a ndo previdéncia, isto é, deve
parecer solidariedade entre trabalhadores, relagcdo entre homens, algo que é o seu
exato contrario: um investimento monetario-financeiro, sob a forma de transferéncia
de trabalho necessério ao capital para tornar-se capital, deve parecer o apice da
sociabilidade emancipada, o socialismo dos fundos de pensdo (GRANEMANN,
2012, p. 252).

Os idealizadores dos sistemas de previdéncia social complementar seja ele aberto (sob
tutela de instituicOes financeira, ofertada como mercadorias) ou fechada (existindo no &mbito

restrito de uma empresa ou sendo restrito a uma categoria profissional) tentam imputar a
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I6gica de que a configuracdo de tal sistema significa a socializacdo da propriedade, de tal
maneira que os trabalhadores estariam compartilhando das tomadas de decisdo do rumo do

capital por eles produzidos.

E, precisamente, a gigantesca capacidade “econdmica” da politica previdenciaria de
acumular recursos que faz dela uma alternativa e um instrumento para o
enfrentamento das crises do capital e ndo o contrario; dito de modo diverso, ndo é
porque esta em crise que a politica social previdenciaria sofre tantos ataques; é sua
exuberéncia acumulativa de recursos, sua possibilidade de largo prazo de mobilizar
extensas quantidades de dinheiro que faz dela uma importante saida para o capital e
que ndo deve estar — do ponto de vista do grande capital e de seu Estado —
subordinada ao trabalho sob a forma de reparticdo solidaria da classe trabalhadora e
como elemento potencial para a formacdo da consciéncia de classe para si
(GRANEMANN, 2012 p. 254).

A previdéncia complementar assume a forma de fundo de pensGes, estes fundos sdo
tutelados por empresas ou instituicdes bancarias e transportados pro mercado de acoes,
visando a producéo de lucro. Ou seja, os fundos de pensdes sdo aplicados na compra de agoes
que em tese védo produzir lucro, no entanto caso haja alguma desvalorizacdo de uma agéo, o
lucro diminui, inevitavelmente diminui o valor que seria transposto em aposentadoria.
Ademais, se existe compra de acdes, especulacdo e espera de valorizacdo e geracao de lucro,
alguém vai ter que produzir este lucro, logo, os fundos de pensdo implicam no aumento da
exploracdo da classe trabalhadora, a medida que o lucro é produzido por meio da mais-valia
gue em suma € o resultado da exploracdo do trabalho. Todavia esse emaranhado de
determinacbes ndo é facilmente identificavel, sdo necessarios certos conhecimentos para
compreender a empreitada do capital, e para um trabalhador, exausto de sua rotina,
preocupado com o que vai ser do amanha, uma reflexdo de tal magnitude néo é simples de ser
elaborada, por isto tem sido tdo facil a disseminacdo dessas expressdes da cultura da crise.

Destaca-se com esses apontamentos que o discurso da crise, 0s ataques a previdéncia
social e aos direitos trabalhistas como um todo esta diretamente ligado a um projeto de classe,
ndo sdo situacdes isoladas para beneficiar uns e outros individualmente, tem respaldo
ideoldgico e sociopolitico, visando especificamente o dominio do capital sobre o trabalho.
Transformando politicas sociais em mercadorias e expandindo para todo o tipo de relagéo
social, o ditame do capital, com vistas para a elevacdo das taxas de lucro e maximizacao do
poder do capital financeirizado.

O cenario contemporaneo, expressa 0 acirramento da barbarie do sistema capitalista,
isto pode ser percebido ao considerar que agdes por parte do Estado voltadas para melhorar o

indice de formalizacdo dos contratos de trabalho seriam imensamente mais benéficas para a
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classe trabalhadora e significaria maior arrecadagdo de recursos para a previdéncia social a
medida que mais pessoas passariam a contribuir. Contudo, ndo é segredo que a informalidade
€ muito proveitosa para o capital, associada a terceirizacdo e flexibilizacdo do trabalho
oportunizam maior exploracdo da classe trabalhadora, diretamente proporcional a taxa de
lucro produzida. Em relatorio de 2017 o Senado Federal aponta que em ac¢des de fiscalizacdo
de trabalho ficou constatado que em casos de trabalho escravo (0 maximo da exploracdo da
forca de trabalho) 8 em 10 casos correspondiam a trabalhadores em situacéo de terceirizagéo,
o relatorio aponta ainda que “[...] de cada 10 acidentes de trabalho ocorrido, 8 ocorrem com
trabalhador terceirizado. Portanto, em relagdo ao trabalho terceirizado, constata-se sempre de
maneira mais intensa o desrespeito a legislacdo do trabalho e da previdéncia.” (BRASIL,

2017, p. 190)

Privilegiam-se os fundos privatizados e financeirizados, isto €, inseridos na l6gica do
capital financeiro, vinculando-os aos bancos na perspectiva de sua capitalizacdo
através de aplicacOes financeiras. A logica da solidariedade entre geragfes ou entre
grupos sociais como os sadios e os doentes é substituida pela légica da
competitividade individual. A contribuicdo aos fundos privados depende do
individuo e se refere exclusivamente a sua contribui¢do individual ao longo dos
anos. A remuneracdo dessa contribuigdo fica nas méos dos gestores privados, apenas
acompanhados por um controle de burocratas do Estado. Esse controle esta sendo
organizado através de agéncias governamentais que nem sempre atendem ao cidadao
mas se vinculam & garantia da melhor situagdo para o capital, por exemplo mantendo
tarifas e juros que lhes sejam favoraveis (FALEIROS, 2000, p. 103).

Percebe-se entdo que as contrarreformas da previdéncia e todas as justificativas
apontadas pelo Estado se voltam para atender os interesses do capital, impactando de forma
muito negativa a vida da classe trabalhadora que além de ser responsavel pela riqueza
socialmente produzida, é espoliada de seus direitos de reproducéo.

Segundo relatorio do Senado Federal de 2017 destinado a investigar a contabilidade da
previdéncia social, as renuncias de receitas da seguridade social, dentre os anos de 2007 a
2016, chegaram a atingir um aumento de 239% em 2015, o documento aponta que os valores
de desoneragfes mais que triplicaram, refletindo em dinheiro (na moeda nacional) a quantia
R$ 143 bilhdes em 2016. Além disso, compara as renuncias especificamente das seguintes
receitas, COFINS, CSLL, das contribui¢des e do Programa de Integracdo Social e o Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP), destacando que no periodo de
dez anos (2007 a 2016) a COFINS expressou maior quantitativo de renuncias, justamente a
receita que incide sobre a pessoa juridica, o fato € que durante esse periodo foi renunciado o

expressivo valor de R$ 925.053,98 milhdes.
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Ao analisarmos tdo somente as desoneracfes de contribuicdo social, destinadas
exclusivamente a previdéncia, temos que a Unido dispensou recursos em 2016 da
ordem de mais de vinte e trés bilhdes com o Simples; mais de um bilh&o e seiscentos
milhdes do Microempreendedor Individual; quase dez bilhdes com entidades
filantrépicas; e de quatorze bilhdes e meio com desoneracao da folha de pagamento.
Somando-se esses valores, o Regime Geral de Previdéncia Social apresentaria
nao um déficit de cento e trinta e oito bilhdes de reais, mas um déficit de oitenta
e seis bilhdes de reais, ou 37,6% menor (BRASIL, 2017, p. 116).

Ou seja, o déficit da seguridade social, logo, da previdéncia, € como aponta Fagnani
(2021) totalmente fake, ressalta ainda o fato de que o atual governo (presidido por Bolsonaro)
inaugurou a PEC 6/2019 que d& nova redacdo ao Art. 194 da CF-88, visando um retrocesso
grotesco no financiamento da seguridade social ao imputar a ideia que o autor chama de
“segregagdo contabil”, ademais, busca dar centralidade para o carater contributivo da
previdéncia social. Em suma, a PEC tem como objetivo reduzir ao maximo a participacdo do
Estado no financiamento da seguridade, no caso da previdéncia focar nas contribuicoes diretas
de empregados e empregadores, isto significaria um rompimento total com o0s principios
constitucionais imputados a seguridade social.

O mesmo autor em estudo de 2017 analisa a participacdo do governo no financiamento
da seguridade social no ano de 2015, comparando paises com sistemas parecidos com 0
brasileiro, no caso os que pertencem a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). Constatou-se que em 15 dos paises a média de participacdo no
financiamento da seguridade social foi de 45%, significando maior parcela dos recursos, “[...]
Ja como proporcdo do PIB, verifica-se que, em média, o0 gasto desses 15 paises com a
Seguridade Social correspondeu a 30% da riqueza nacional, em 2015, que é valor muito
superior 2 média brasileira, da ordem de 7,5% do PIB.” (FAGNANI, 2017, p. 18).

Mais uma vez fica nitido que o Brasil ndo tem como prioridade a expansdo e
consolidacédo das politicas de seguridade social e mesmo assim analises apontam um superavit

orcamentario da seguridade social:

[...] estudos anuais realizados pela ANFIP revelam que a Seguridade Social sempre
teria sido superavitéria, se fossem seguidos os procedimentos e fontes estabelecidas
pela Constituicdo para o seu financiamento. A Seguridade Social é superavitéaria
mesmo com a crescente subtracdo das suas receitas pela incidéncia da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) — estimada em cerca de R$60 bilhdes
nos ultimos anos e, aproximadamente, R$500 bilhdes nos Gltimos dez anos (2006 a
2015) [...] a Seguridade Social € superavitaria mesmo com a DRU e com as
desoneracdes tributarias concedidas pela area econdmica do governo sobre as suas
principais fontes de financiamento. Em 2015, por exemplo, a Seguridade deixou de
arrecadar R$157,6 bilhGes por conta dessas isen¢des (FAGNANI, 2017, p. 25).
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Enquanto isso, Machado (2019, p.9) com base no relatério da Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) da Previdéncia, ressalta que “[...] empresas privadas devem R$ 450 bilhdes
ao INSS e, para piorar a situacéo, conforme a Procuradoria da Fazenda Nacional, somente R$
175 bilhdes correspondem a débitos recuperaveis”. A autora retoma o argumento de que esse
sucateamento de recursos visa incentivar a busca por sistemas privados de capitalizacdo
(previdéncia complementar, fundos de pensdo), mas um ponto relevante indicado em sua
analise € o fracasso desse tipo de regime em varios paises, com base no estudo feito pela
professora Juliana Fiuza sobre relatorio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),

Machado frisa que:

[...] a pesquisa da OIT mostra que de 30 paises que privatizaram total ou
parcialmente, entre 1981 e 2014, seus sistemas de previdéncia social obrigatérios 18
ja fizeram a chamada “re-reforma”, ou seja, ja reverteram total ou parcialmente a
privatizacdo da sua previdéncia social.

[...] De acordo com a OIT, a capitalizacdo resultou também na deterioragdo das
aposentadorias e beneficios sociais. “Na Bolivia, as pensdes privadas correspondem
a apenas 20% do salario médio durante a vida ativa do trabalhador. No Chile, a
mediana das taxas de substituicdo futuras é de 15% e apenas 3,8% para 0sS
trabalhadores de baixa renda. A deterioracéo do nivel das prestagdes sociais resultou
em aumentos da pobreza na velhice, comprometendo o objetivo principal dos
sistemas de previdéncia, que é a garantia de renda suficiente para a idade avancada e
exigindo, como consequéncia, um apoio publico significativo”, registra o
documento. Juliana alerta que a capitalizagdo implica, também, custos
administrativos elevados, fazendo com que as aposentadorias sejam reduzidas. “E
uma perda, em média, de 20% a 30% do que foi depositado”, calcula, com base no
relatério da OIT [...]. (MACHADO, 2019, p. 10).

Conclui-se, entdo, que todo esse panorama esta atrelado a tentativa de valorizar o
capital, criar condi¢bes exuberantes para sua reproducdo, para tanto precisa-se cada vez mais
de recursos, estes advindos do fundo publico, mas como parte desse fundo tem sido disputado
pela classe trabalhadora, o capital busca a partir do Estado onerar a capacidade de organizacao
do proletariado, criar uma falsa realidade de consenso de classe e com isso atacar 0 ambito

das politicas sociais no intuito de deslocar os recursos destas para o capital.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as analises apresentada acima, pontua-se que a Previdéncia Social € uma
politica essencial para o trabalhador acessar direitos que os protejam dos perigos imanentes do
trabalho livre assalariado. Percebe-se também que o ataque a ela feito provém de intencGes
capitalistas de fomentar o mercado financeiro, fortalecendo a ldgica privatista do Estado.

Além disso, percebe-se que a contradicdo entre capital e trabalho permanece mais viva
do que nunca, a tentativa de exacerbar a valorizacdo do capital vem sendo feito com o
acirramento da exploracdo da forca de trabalho, o que nos faz refletir também a respeito da
pobreza como elemento estrutural do capitalismo. Pois, ndo existe lucro sem exploracao e se
ha exploracdo ha alguém que vem sendo desprovido de sua capacidade de subsisténcia e se
ndo ha capacidade de trabalhar, ndo ha a capacidade de ter recursos para custear os itens
basicos para manutencédo da vida.

A exploracdo da forca de trabalho, pelo sistema capitalista, no percurso da histéria
demonstrou poder chegar a niveis cruéis, basta lembrar das extensas cargas horéarias de
trabalho na Europa, no auge da revolucdo industrial, do trabalho infantil e da auséncia total de
qualquer tipo de protecdo social. Somente com a organizagdo da classe trabalhadora em um
movimento de criacdo de consciéncia de classe, que tivessem as primeiras formas de politica
social.

Sabe-se que a base ideopolitica de uma sociedade implica na conformacdo das
relacBes sociais, 0 sistema capitalista experimentou o direcionamento de um liberalismo
ortodoxo, um breve momento de forca de ideais social-democratas e na contemporaneidade se
direciona a partir do neoliberalismo.

O neoliberalismo representa a base ideolégica de um projeto de classe, da classe
burguesa e do capital. A partir da década de 1990, no Brasil, esse projeto vem direcionando o
Estado para atender os interesses do capital, em um movimento feroz de ataque a classe
trabalhadora atraves da destruicdo das bases legislativas e financeira que sustentam as
politicas sociais. Neste caso, em especifico a previdéncia social, que experimentou uma
ampliacdo nas décadas de 1930 a 1960 e depois em 1980 com a constituicdo federal de 1988,
mas a partir de 1990 vem sendo arena de contrarreformas que tém demonstrado ser um
mecanismo amplo de atendimento dos interesses capitalistas.

As contrarreformas se ancoram na cultura da crise e na construgdo do discurso do
déficit previdenciario, que analiticamente se mostra falacioso, pois ndo existe déficit, existe

um desvio de recursos do orcamento da Seguridade Social e a utilizacdo do fundo publico
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para pagamento de juros da divida externa e investimentos em setores do mercado financeiro,
a custas da classe trabalhadora.

Portanto, conclui-se que 0 momento requer a organizacdo da classe trabalhadora na
perspectiva de defesa de seus direitos, pautada em uma consciéncia de classe para si, assim
como, a realizagdo de estudos mais aprofundados sobre a temética aqui discutida, na
finalidade da socializagdo do conhecimento. Ainda que a previdéncia social ndo seja a Unica a
ser atingida pelas acGes contrarreformistas do Estado neoliberal, se faz necessario a defesa
dessas politicas, sem esquecer ainda que a supressdo dela significa a vitoria do capital sobre o
trabalho e que isso pode ter rebatimentos serissimos nas condigdes politicas, sociais e

econdmicas da classe trabalhadora.
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