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RESUMO

O presente trabalho, a partir dos dados de violéncia publicados nos ultimos anos, busca
mapear as areas de ocorréncia de crimes de homicidio na cidade de Miracema do Tocantins,
propondo acdes, planos e medidas de prevengdo visando a melhoria da seguranga publica e
promogao dos direitos humanos. Com efeito, calgado em estudos criminoldgicos e de saberes
vinculados a sociologia, bem como na atuagdo didria em 6rgdo do Ministério Publico, ¢
possivel perceber a existéncia de espagos mais conflituosos que exigem esfor¢o integrado
para garantir um sentimento de paz na comunidade. Para tanto, necessario o levantamento de
dados oficiais existentes na Secretaria de Seguranga Publica, Policia Militar, Poder Judiciario
no intuito de identificar essas areas, bem como as caracteristicas dos locais, notadamente se
sdo0 ou ndo dotados de equipamentos urbanos. O método qualitativo, descritivo e bibliografico
mostra-se mais adequados para o estudo proposto. Trabalhar a questdo dos direitos humanos
em sua perspectiva de prevencao e sua correlacdo com os direitos sociais ¢ medida premente,
na medida em que os modelos de mera persecu¢do estdo ultrapassados. O resultado da
pesquisa demonstra a necessidade de atuag@o junto a outros poderes para implementar agdes e
planos de preveng¢ao a criminalidade.

Palavras-chave: Direitos humanos; espagos publicos; prevencao; seguranca publica.



ABSTRACT

The present work, based on data on violence published in recent years, seeks to map the areas
of occurrence of homicide crimes in the city of Miracema do Tocantins, proposing actions,
plans and prevention measures to improve public security and promote human rights. Indeed,
grounded in criminological studies and knowledge linked to sociology, as well as in the daily
activities of the Public Prosecutor's Office, it is possible to perceive the existence of more
conflictive spaces that require integrated efforts to guarantee a feeling of peace in the
community. To this end, it is necessary to collect official data from the Secretariat of Public
Security, the Military Police, and the Judiciary in order to identify these areas, as well as the
characteristics of the places, especially whether or not they are endowed with urban
equipment. The qualitative, descriptive and bibliographic method is the most adequate for the
proposed study. Working on the issue of human rights in its prevention perspective and its
correlation with social rights is an urgent measure, since the models of mere prosecution are
outdated. The result of the research demonstrates the need to work together with other powers
to implement actions and plans for crime prevention.

Keywords: human rights; public spaces; prevention; public security.
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1. INTRODUCAO

Os temas violéncia urbana e seguranca publica sdo objeto de estudos e debates em todo o
mundo, abrangendo diversas areas das ciéncias humanas tratando-se de questdo de alta
complexidade. No contexto das sociedades locais e regionais sob os efeitos da globalizagdo
financeira e cultural, torna-se dificil identificar uma razao tnica para explicar o crescente indice de
violéncia nos aglomerados urbanos e as razdes dos individuos em agir em desconformidade com o

sistema juridico de um pais.

Em seu conjunto, os paises latino-americanos lideravam em 2017 o ranking mundial de
homicidios, de acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), trazendo como fatores
catalisadores problemas associados a cultura, economia e modelos politicos nessas populacdes. A
desigualdade social, urbanizacdo ndo planejada, politicas antidrogas falhas, impunidade,
disponibilidade de armas, a cultura machista que produz violéncia contra as mulheres sdo algumas

das causas elencadas que alavancaram o alto indice de homicidios na regido.

O Estado do Tocantins, situado na regido norte brasileira ndo ¢ uma exce¢do a esse quadro,
apresentando altos indicadores de violéncia, em especial, crimes de homicidio, em comparagdo com
outras regides do pais. Conforme dados publicados pelo IPEA no Estado do Tocantins a taxa de
homicidios nos tltimos 10 anos, entre 2008 e 2018 demonstra um crescimento de 140,5% por cento,
sendo o 5° maior incremento do pais, ficando atrds apenas dos Estados do Acre (207,5%), Ceara

(142, 7%), Rio Grande do Norte (155,6%), e Roraima (294,3%). (IPEA, 2020)

Tradicionalmente e diuturnamente, o combate a criminalidade ocorre apenas de forma
repressiva, ou seja, busca-se a responsabilizagdo penal, civil e administrativa do autor de uma agao
contraria ao ordenamento em momento temporal posterior ao dano ocasionado. Deposita-se na
chamada prevenc¢ao geral da pena um elemento paralisador de novas condutas, com a perspectiva de
incutir na sociedade, a partir da puni¢do do criminoso, a necessidade de respeitar o direito posto e as

regras de bom convivio comunitario.

Através de dados estatisticos, no entanto, vé-se que esse elemento dissuasério do Direito
Penal ndo vem cumprindo, a contento, sua finalidade. Ano apds ano, sdo divulgados novos dados
com o aumento de violéncia e quantidade avassaladora de crimes violentos, entre eles o homicidio,
além da grande quantidade de delitos relatados as autoridades e ndo desvendados pelos aparatos dos
orgdos de persecucdo penal, recheando ainda mais os dados do que se convencionou chamar cifra

negra.
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Assim, o que se dissipa no seio social ¢ a impunidade e a indiferenca em relagdo ao outro,
sedimentando uma cultura que se afasta dos objetivos da republica federativa do Brasil,
notadamente, das normas previstas nos primeiros artigos da Constituicdo, em que se elenca a
finalidade de construir uma sociedade livre, justa e soliddria e se garantem direitos denominados

fundamentais sendo estes o epicentro de todas as demais regras e normas do texto constitucional.

Nesse contexto, € preciso buscar solugdes para que seja possivel um combate mais eficaz a
crescente violéncia, em especial, aquela que atinge o nucleo fundamental da sociedade, ou seja, o

direito fundamental a vida, sem o qual, ndo hé falar em quaisquer outros.

Os agentes publicos, na defesa do Estado Democratico de Direito e buscando maior
efetividade ao postulado fundamental da Carta Constitucional, a dignidade da pessoa humana,
precisam buscar solugdes para a reducdo da disparidade econdmica e social existente em todas as
regioes do Brasil implementando politicas publicas de valorizagdao da vida e impulsionando o bem-

estar social.

Nessa linha, é preciso procurar novas solugdes para o combate a criminalidade, ao menos
para que se saia do estado letargico e ultrapassado de atuagdo repressiva dos 6rgaos responsaveis
pela persecucdo penal que, notadamente, ndo obtém resultados satisfatorios na diminuicdo dos

indices de violéncia e propagac¢ao dos direitos humanos.

Conforme amplamente divulgado, no ano de 2018 foram realizados levantamentos
estatisticos assentando o nimero de mais de 57.000 (cinquenta e sete mil) homicidios no pais, ndo
sendo possivel a observagdo indiferente dos orgdos publicos incumbidos de garantir direitos

humanos.

Com os olhos voltados para essa realidade de inseguranca foi publicada em 11 de junho de
2018 a lei 13.675, criando a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e instituindo o
Sistema Unico de Seguranca. Conforme se depreende do texto normativo questdes de prevengio a
violéncia se tornaram as normas irradiantes do sistema, sendo determinados e estimulados contatos
frequentes entre 6rgaos publicos e sociedade civil sempre no escopo de se diminuir os indices de

criminalidade e com isso promover direitos humanos.

Entre diversas iniciativas inovadoras da citada legislacdo, merece destaque a elaboracao de
planos de acao pelas diferentes unidades da federagdo com diretrizes ¢ metas valendo ressaltar o
fomento ao planejamento urbano e medidas de prevencdo da criminalidade bem como refor¢o a

iluminacdo publica, e ainda a verificagdo de pessoas e familias em situa¢do de risco social. Com
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isso, o diploma legal determina a elaboragao de estudos sobre o desenvolvimento das cidades e seu

papel e interferéncia em indices de violéncia.

Com efeito, a partir do trabalho como Promotor de Justica com atribui¢des na seara criminal
e controle externo da atividade policial € possivel perceber, de forma empirica que ha relagdo entre
0 espago publico e os niveis de violéncia, sendo comuns a existéncia de bolsdes ou areas mais

conflituosas nas cidades que compdem as comarcas do Estado do Tocantins.

Nessa senda, a finalidade do presente trabalho ¢ mapear, através de contribuicdes de outras
areas das ciéncias humanas, essa impressao, acompanhada de dados doutrinarios, da existéncia ou
nao de relagdo entre o crime e o espago da cidade, através de dados dos orgaos publicos incumbidos
no combate & criminalidade, bem como, daqueles que necessitam promover os direitos humanos,
como as secretarias municipais e estaduais, sendo importantes dados relacionados a saude,

educacao, infraestrutura das cidades.

Na posse destas informagdes, torna-se possivel, através da unido de esfor¢os do Poder
Publico e seus Orgaos, conferir cardter técnico ao que se tem apenas como empirico, permitindo a
percepcao da existéncia nas cidades de areas mais suscetiveis aos crimes violentos, sendo possivel a
elaboragdo de planos de acdo envolvendo os mais diversos setores e servigos publicos, contribuindo

ainda para a concretizagcdo da determinagado legal e buscando a redugdo dos indices de violéncia.

Assim, fulcrado em estudos técnicos torna-se possivel ao Estado incrementar maiores
investimentos nestas regides, justificando futuros gastos publicos, cujos recursos sdo notadamente
finitos, seja através da implantagdao de mais equipamentos urbanos, seja para aumentar a vigilancia

nos locais, tudo com os olhos voltados para a promogao dos direitos humanos.

Isto porque, ha necessidade de se mudar a perspectiva do combate ao crime, em especial o
homicidio, sendo mister esfor¢os para preveni-lo e ndo apenas punir os envolvidos apoés a
consumacao do ato ilicito. O Estado precisa efetivar o direito fundamental a vida, sendo possivel e
vidvel uma atuagdo preventiva que resulte em um sistema intersetorial de prevencao a violéncia e

promogao dos direitos humanos.

Quanto ao ponto, percebe-se alinhamento do trabalho com a agenda global 2030,
compromisso assumido pelo Brasil e mais 192 paises para efetivar os direitos humanos e promover
o desenvolvimento sustentavel, coordenado pela ONU, em especial o objetivo de desenvolvimento
sustentavel (ODS) 16, intitulado Paz, Justica e Instituigdes Eficazes, tragando metas de reducao da

violéncia.
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A cidade de Miracema do Tocantins foi o objeto do estudo, sendo levantados dados
estatisticos entre os anos de 2015 a 2020 permitindo a compreensdo dos espacos de conflito e a
possibilidade de atuagdo, em uma perspectiva intersetorial e preventiva de defesa dos Direitos

Humanos.

O caminho metodologico trilhado foi o levantamento bibliografico e documental, buscando
informagdes, sobre o tema, vertidos em livros, artigos e textos normativos em geral, bem como, em

dados obtidos através de levantamentos junto as policias e Poder Judiciario.

Outrossim, foram analisados os mapas da cidade de Miracema, bem como, observados os
indices de desenvolvimento social e a existéncia de equipamentos urbanos voltados para o lazer,
seguranga, saude e educacdo, sempre que possivel, em andlise individual dos setores/bairros que
compdem a cidade. Nao obstante, a pesquisa se baseou em dados quantitativos dos casos de
homicidio, notadamente, quanto ao lugar em que ocorreram devidamente registrados em boletins de
ocorréncia policial e inquéritos policiais, sem desprezar os aspectos qualitativos do material

analisado.

Almejou-se trabalhar numa perspectiva metodoldgica interdisciplinar, pois a jungdo de
diferentes, saberes, como nas areas de geografia e sociologia, auxiliam num maior entendimento da

realidade e dos objetos que sdo recortados para analise, enquanto fendmenos sociais.

O resultado da pesquisa demonstra a importancia do trabalho de mapeamento de espagos
conflitivos na cidade, sendo mister para a promogao da dignidade e direitos humanos da sociedade
impactada a agdo interdisciplinar e intersetorial dos o6rgdos publicos, justamente na perspectiva de

evitar a ocorréncia de infragdes penais, em especial os delitos contra a vida.

2. A CRIMINALIDADE URBANA

2.1- Nocoes Gerais

Em fevereiro de 2019, conforme estudos promovidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), 55% da populagao mundial vivia em areas urbanas, sendo feita a perspectiva de que esta

propor¢ao chegue a 70% até o ano de 2050 (ONU NEWS, 2019).

Essa estatistica se associa a um movimento mundial que nas ultimas décadas viu aumentar a
populacdo que vive nas cidades. Nesse sentido, contextualiza Pedrazzini apud Carmona (2014, p.

96):
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Os demografos afirmam que, por volta de 1800, somente 2% da populagdo mundial era
urbanizada e que, no inicio do século XX, menos de 10% da populagdo mundial —
aproximadamente 150 milhdes de pessoas — vivia em zona urbana. Em 1950, somente 30%
da populagdo mundial vivia em cidade e, meio século depois, ela multiplicou-se por 20,
alcancando 2,9 bilhdes de individuos, o que representa a metade da populagdo mundial. A
ONU prevé 5 bilhdes de habitantes urbanos em 203, 60% da populacdo mundial (8,3
bilhdes). Sob o ponto de vista estritamente contabil, a maior parte da populagdo nascera em
zona urbana, pois enquanto a populagdo mundial chegara a 2,2 bilhdes a populagido urbana
tera aumentado para 2,1 bilhdes.

Extrai-se do relatério mundial das cidades 2020 (ONU habitat, 2020) que

O mundo continua em urbanizagdo: ¢ muito cedo para saber se a experiéncia pandémica de
2020 levard a mudangas demograficas duradouras, mas as perspectivas a longo prazo
continuam a indicar que o mundo continuara a urbanizar-se durante a proxima década, de
56,2% da populagdo mundial atual para 60,4% até 2030. Espera-se que cada regido se torne
mais urbanizada nos préoximos 10 anos, embora se espere que as areas altamente
urbanizadas tenham sua taxa de crescimento urbano reduzida. Noventa e seis por cento do
crescimento urbano ira ocorrer nas regides menos desenvolvidas da Asia Oriental, Asia do
Sul e Africa, sendo trés paises - India, China e Nigéria - responsaveis por 35 por cento do
aumento total da populacdo urbana global de 2018 a 2050.
Evidentemente que, essa frequente concentra¢do de pessoas nas cidades também trouxe os
problemas a ela associados, sendo certo que a violéncia assumiu um papel importante, notadamente

nos paises latino-americanos, com especial destaque para o Brasil.

Considerando a evolugdo da civilizagdo humana, tem razdo Carmona (2014, p. 153) ao
afirmar que “embora seja correto afirmar que a violéncia perpassou a histéria humana, desde os
tempos mais remotos, pois inexistiu época na qual os atos violentos desaparecessem por completo,

na atualidade o mundo tem se apresentado cada vez menos pacifico”.

A situagdo relatada encontra guarita nos estudos do Institute for Economics & Peace - IEP,
através do trabalho denominado /ndice Global da Paz (Global Peace Index - GPI), versdo 2021
estudo que quantifica a paz global com base em anélise de indicadores qualitativos e quantitativos,
com pesos diferentes. Sdo eles: criminalidade percebida na sociedade; oficiais de seguranca e
policia; homicidios; populagdo presa; acesso as armas; conflito organizado (interno); manifestagoes
violentas; crime violento; instabilidade politica; terror politico; importagdo de armas; atividade
terrorista; mortes por conflito (interno); despesas militares; pessoal de servicos armados;
financiamento da manutencdo da paz da ONU; armas nucleares e pesadas; exportacdes de armas,
deslocados; relagdes com paises vizinhos, mortes por conflitos (externo) conflitos externos lutados;
conflitos internos lutados; conflito doméstico e internacional; seguranca; e militarizacdo. (IEP,

2021, online). Em sua 15% edigdo ficou consignado que:

This year’s results show that the average level of global peacefulness deteriorated by 0.07
per cent. This is the ninth deterioration in peacefulness in the last thirteen years, with 87
countries improving, and 73 recording deteriorations; however, the change in score is the
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second smallest in the history of the index. The 2021 GPI reveals a world in which the
conflicts and crises that emerged in the past decade have begun to abate, only to be replaced
with a new wave of tension and uncertainty as a result of the COVID-19 pandemic and

rising tensions between many of the major powers (IEP, 2021, online p. 4)'.

Analisando os dados divulgados em referido estudo, percebe-se que o Brasil, em um total de
163 paises avaliados ocupa a 128° posi¢do, piorando em duas posi¢des a coloca¢dao do ano de 2020
(IEP, 2020, online p. 11). Nessa toada, fica evidente a necessidade de melhorias para se elevar os

indices de paz ao patamar compativel a riqueza da nagao.

Na regidao das Américas ficamos a frente tdo somente da Nicardgua (130°), México (140°),
Colombia (144°) e Venezuela (152°). Nossos vizinhos sul-americanos melhores colocadas na tabela
mundial s3o o Uruguai - que ocupa a 47* (quadragésima sétima) posi¢ao, seguido de Chile em 49*
(quadragésima nona) e a Argentina que estd na 68" (sexagésima oitava) posi¢cdo, todos, portanto,
bem a frente do Brasil. Depreende-se do mapa divulgado na pagina da internet os niveis de

violéncia mundial, separados por cores.
Figura 1 — Mapa de indices de violéncia global
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computadores do Intituto for Economics & Peace. Disponivel em
https://www.visionofhumanity.org/maps/#/. Acesso em 25/082021

Percebe-se pela legenda do quadro acima que o Brasil estd em regido considerada dos paises
menos pacificos do mundo, com a cor laranja, sendo o proximo estagio a regido vermelha, a Gltima

da escala.

1 Em tradug@o livre: “Os resultados deste ano mostram que o nivel médio de paz global se deteriorou 0,07 por cento.
Esta ¢ a nona deteriora¢do da paz nos ultimos treze anos, com 87 paises melhorando e 73 registrando deterioragdes; no
entanto, a mudanga na pontuagdo ¢ a segunda menor na historia do indice. O GPI 2021 revela um mundo em que os
conflitos e crises que surgiram na ultima década comegaram a diminuir, apenas para serem substituidos por uma nova
onda de tensdo e incerteza como resultado da pandemia COVID-19 e do aumento das tensdes entre muitos dos as
grandes poténcias”.
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Ocorre que, ao se especificar o indicador para indices de homicidios o Brasil fica em
vermelho, ou seja, se igualando aos piores indices mundiais, ao lado de paises africanos e ainda de

regides historicamente conflituosas como México, Colombia e Venezuela como se percebe abaixo:

Figura 2 - Mapa do Indice global — homicidios
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Fonte: Pagina na rede mundial de computadores do Intituto for Economics & Peace. Disponivel em

https://www.visionofhumanity.org/maps/#/. Acesso em 25/082021

Ainda esta relatado no sumario dos Estudos do Global Peace Index que “The country that
recorded the highest fear of violence was Brazil, where nearly 83 per cent of Brazilians were very

worried about being a victim of violent crime” (IEP, 2021, online, p. 5)*.

Fica evidente, portanto, que a violéncia ¢ problema que estd nas principais preocupagodes dos
Brasileiros que, de acordo com as informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,

IBGE (online), quase 85% residem em cidades.

A Organizacdo das nagdes unidas, em trabalho intitulado “Brasil tem a segunda maior taxa
de homicidios da América do Sul” (ONU NEWS, online) informa que no ano de 2017 a regido das
Américas registrou 17, 2 mortes em cada 100 mil habitantes, a taxa mais alta registrada na regiao
desde que comegaram os registros confiaveis em 1990. Registrou-se ainda que o Brasil teve a taxa
de 30,5 homicidios a cada 100 mil habitantes, a segunda maior da regido da América do Sul

perdendo apenas para a Venezuela, com a elevadissima taxa de 56 homicidios por 100 mil

2 Em tradugdo livre: “O pais que registrou o maior medo de violéncia foi o Brasil, onde quase 83 por cento dos
brasileiros estavam muito preocupados em ser vitimas de crimes violentos”.
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habitantes. Em valores absolutos, cerca de 1,2 milhdo de pessoas perderam a vida por homicidio
doloso no Brasil entre 1991 e 2017.

Conforme se extrai de publicagdo, da organizacdo da sociedade civil mexicana denominada
Conselho Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal A. C, das 50 cidades mais
violentas do mundo em 2017 o Brasil, infelizmente, obteve o éxito negativo de contar com 16
cidades nesse restrito rol, sendo elas Natal (4°), Fortaleza (7°), Belém (10°), Vitoria da Conquista
(11°), Macei6 (14°), Aracaju (18°), Feira de Santana (19°), Recife (22°), Salvador (25°), Manaus
(34°), Porto Alegre (39°), Macapa (40°), Campo dos Goytacazes (45°), Campina Grande (47°),
Teresina (48°) e Vitoria (49%) (SEGURIDAD, JUSTICIA'Y PAZ, 2017, online), deixando assentado
que a violéncia ndo se encontra localizada e restrita em apenas uma das regides do pais. Percebe-se
que, apenas a regiao centro-oeste do Estado Brasileiro ndo possuia nenhuma cidade grafada na lista

mencionada.

2.2. A criminalidade urbana no Brasil

Nessa mesma esteira, sendo o foco principal os nimeros e taxas de violéncia, em estudo
bastante amplo e complexo, o instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada IPEA, em 2020, publicou o
Atlas da violéncia no Brasil, divulgando, entre diversos outros dados relevantes que entre 2008 e

2018 foram registrados 628 mil (seiscentos e vinte o oito mil) homicidios no Brasil.

Em que pese tenha sido feito registro de tendéncia a diminui¢do de homicidios nos Estados
do Sul e Sudeste no periodo decenal considerado, essa analise ¢ invertida nos Estados do Norte e
Nordeste. Como exemplo, cita-se o Estado do Tocantins que, segundo as estatisticas, entre 2008 e
2018 registou um aumento no niumero de homicidios no percentual de 140,5% por cento, sendo o 5°
maior incremento do pais, ficando atrds apenas dos Estados do Acre (207,5%), Ceara (142, 7%),

Rio Grande do Norte (155,6%), e Roraima (294,3%) (IPEA, 2020, online, p. 19).

Evidentemente, sdo diversos os fatores que causam a violéncia, sendo, portanto, um

fenomeno bastante complexo.

Nao ¢ facil entender o comportamento humano. Pior ainda quando se trata de mau
comportamento, adverte Renato Posterli. De fato, ndo ¢ tarefa facil determinar as causas da
violéncia atual, pois suas formas de manifestacdo tém diversas facetas e origens. Por
exemplo, a violéncia manifestada pela criminalidade comum por meio de um roubo ndo
pertence a mesma causa que a violéncia politica ou ao terrorismo de Estado. Ha que se
levar em conta uma série de fatores complementares ou suplementares, bem como
elementos dispares, o que torna o fendmeno complexo. Complexo, por sua vez, ¢ aquilo
que ndo ¢é simples de facil compreensdo ou interpretagdo; que abrange muitos elementos ou
partes. Assim, o fendmeno do porte da causalidade da violéncia encerra tamanha
dificuldade de tratamento que seria muito arduo abrangé-lo como um todo. Por isso tornou-
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se necessario efetuar uma divisdo entre suas diversas causas sociais, culturais, econémicas e
biopsicologicas, sem prejuizo de outros adjacentes (CARMONA, 2017, p. 103).

Sobre a relagdo entre a violéncia e as cidades contemporaneas, Abramovay apud Carmona

(2014, p. 96 € 97) afirma:

A violéncia se faz presente na maioria das cidades, onde sdo medidos elevados indices de
criminalidade, acompanhado de desigualdade social, miséria, faléncia do poder publico,
ineficiéncia das politicas na area de seguranga. Nestes dias, a violéncia parece um
fendmeno inédito, recente, mais intenso do que em outras épocas, pois atinge diretamente
nossas vidas, o nosso dia a dia, do qual ndo somos meros espectadores. Muitas vezes
pensamos nesta questdo como inédita, simplesmente porque ¢ mais facil ser espectador e
mais dificil conviver com ela, diariamente, na nossa experiéncia ¢ na nossa historia. Na
verdade o mundo de hoje ¢ mais e menos violento do que o de ontem. Também ¢ mais facil
e dificil nele viver. Mais violento porque existe uma sensibilidade em relacdo a certos atos e
atitudes que passaram a ser vistos como violentos. Menos violentos porque a violéncia se
naturalizou em comportamentos e praticas socias que muitas vezes nem a percebemos.

Ainda sobre a relacdo entre os espacgos das cidades e a violéncia crescente, referindo-se as

cidades brasileiras, Maricato (online, p. 2) entende que:

A violéncia urbana que cresce fortemente nas cidades brasileiras se diferencia da tradicional
violéncia que sempre marcou a relagdo de trabalho. Trata-se daquela que é expressa pelo
numero de homicidios e que como a primeira, faz da populagdo pobre sua principal vitima.
O que nos interessa explorar aqui ¢ a relagdo entre habitat e violéncia. A segregacdo urbana
¢ uma das faces mais importantes da exclusdo social. Ela ndo é um simples reflexo mas
também motor indutor da desigualdade. A dificuldade de acesso aos servigos e infraestrutu-
ra urbanos (transporte precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldade
de abastecimento, dificil acesso aos servicos de saude, educagdo e creches, maior exposi¢ao
a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos, etc) somam-se menores oportunidades de
emprego (particularmente do emprego formal), menores oportunidades de profissionaliza-
¢do, maior exposi¢do a violéncia (marginal ou policial), discriminagdo racial, discriminag¢do
de género e idade, dificil acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer. A lista é intermina-
vel.

Nesse sentido, percebe-se que a frequente aglomeracdo de pessoas em espacos urbanos
desordenados, acaba criando situagdes de extrema desigualdade, bem como, dificulta a presenca do
Estado, e a0 mesmo tempo facilita ou incrementa os indices de violéncia, sendo certa a necessidade
de estudos e respostas nao somente a violéncia em si, mas como fazer para preveni-la.

Evidentemente, ndo sendo possivel abarcar todo o catdlogo de crimes previstos em nosso
ordenamento juridico-penal, com multiplas condutas proibidas e as diversas causas que os
impulsionam, para fins de especificacao do presente trabalho, priorizou-se o principal bem juridico
protegido em nosso ordenamento, o direito a vida, buscando correlagdo entre os espagos publicos e

os crimes violentos, notadamente aqueles que resultam em atentados contra a vida do cidadao.

2.3- O especial destaque a defesa da vida
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Com efeito, na esteira de normas internacionais, a constitui¢ao federal elencou como norma

irradiante de todo o sistema a dignidade da pessoa humana, em seu artigo 3°, inciso III, fazendo

clara opcdo pela priorizagdo e defesa da vida na atuagdo estatal. Sobre o direito fundamental a vida,

Silva (1999, p. 201) assevera que:

A vida humana, que ¢ o objeto do direito assegurado no art. 5°, caput, integra-se de
elementos materiais (fisicos e psiquicos) e¢ imateriais (espirituais). A vida ¢ intimidade
conosco mesmo, saber-se e dar-se conta de si mesmo. Por isso ¢ que ela constitui fonte
primaria de todos os outros bens juridicos. De nada adiantaria a Constitui¢do assegurar
outros direitos fundamentais, como a igualdade, a intimidade, a liberdade, o bem-estar, se
ndo erigisse a vida humana num desses direitos. No conteudo de seu conceito se envolvem
o direito a dignidade da pessoa humana (de que ja tratamos), o direito a privacidade (de que
cuidaremos no capitulo seguinte), o direito a integridade fisico corporal, o direito a
integridade moral e, especialmente, o direito a existéncia.

Ressaltando o carater supraconstitucional do direito a vida, discorrem Japiassu e Souza

(2018, p. 495):

Protege-se, pois, o direito de viver, pressuposto 1ogico do exercicio de todos os demais
direitos contemplados no ordenamento juridico. Conforme dito por Hungria, o primeiro
dos bens ¢ o bem da vida. Nao ha que olvidar, contudo, que o direito a vida tem base
constitucional e mesmo supraconstitucional. No ambito constitucional, o Preambulo da
Constituigdo Federal (CF) de 1988 afirma que o Estado Democratico destina-se a assegurar
o exercicio dos direitos individuais e sociais, dentre outros valores. O art. 1°, inc. III, do
mesmo diploma alude & dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. O art. 5°, caput, da CF, ao tratar dos direitos e garantias
fundamentais, assegura, em primeiro plano, o direito a vida.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em seu artigo III, assim dispde:

“Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” (PIOVESAN, 2019, p.

331). Na mesma esteira, o decreto 678/92, que promulgou a Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), em seu artigo 4°, 1, dispde que: “toda pessoa tem o

direito que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o

momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente” Brasil, 1992).

Assim, torna-se evidente que, para proteger a vida, o Estado deve organizar um sistema

eficiente de politicas publicas, com especial destaque a prevencdo da violéncia, educacdo em

direitos humanos, incremento das condi¢des de trabalho e eficacia dos 6rgdos de seguranga publica.

O papel do Estado na defesa dos direitos de primeira geracao € tanto o tradicional papel

passivo (abstencdo em violar os direitos humanos, ou seja, as prestagdes negativas) quanto ativo,

pois héa de se exigir agdes do Estado para garantia da seguranga publica, administracdo da justiga,

entre outras (RAMOS, 2020, p. 42-43).
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O direito a seguranca, portanto, ¢ direito social e, assim, deve ser alavancado e estimulado

obrigatoriamente pelo Estado na prote¢ao de seus cidaddos:

Niao se olvide, uma vez mais: encontra-se estampado (inicialmente) no art. 5°, CF, que
devem ser garantidos pelo Estado a todos os cidaddos, dentre outros, o direito a seguranca.
Alids, ¢ inerente a cidadania (direito fundamental individual e coletivo) que haja agdo do
Estado para a garantia de todas as circunstancias que derivem dela na sua maxima poténcia
possivel. Mais: esta explicito no art. 6°, CF, que (também) se enquadra dentre os direitos
sociais o direito fundamental a seguranga. Em complemento, colhe-se do artigo 144, CF,
que a seguranga publica — a0 mesmo tempo em que se constitui em direito de todos — ¢ um
dever fundamental do Estado, que deve exercer suas fungdes para a preservacdo da ordem
publica ¢ da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Estes dispositivos possuem
altissima carga valorativa ao intérprete constitucional, e estdo direcionados para todos os
poderes, inclusive o Judiciario, que, na aplicagdo dos direitos fundamentais (todos,
individuais e sociais), deverd levar em consideracdo a necessidade de garantir também ao

cidaddo a eficiéncia e seguranga, evitando-se a impunidade (FISCHER, 2019, p. 184).

Assim, o problema da violéncia/criminalidade urbana deve ser avaliado ou enfrentado no
intuito de tentar impedir ou diminuir os altos indices de homicidio que, ao menos pelo que se extrai
dos estudos de sociologia mencionados, parece guardar relacdo com a desigualdade e pobreza e
espacos publicos, sendo importante o direcionamento de politicas de seguranca publica e

implemento de melhorias para valorizagdo da vida.

2.2. ASEGURANCA PUBLICA E A PROMOCAO DE DIREITOS HUMANOS

2.2.1 A seguranca publica: direito fundamental

Seguranga publica é expressao mencionada em multiplas areas das ciéncias humanas
comportando uma série de andlises e diferentes abordagens. Por certo, pode-se associar, a
seguranga publica a deveres estatais no intuito de garantir, nos aglomerados urbanos e também nas
zonas rurais ao menos uma sensagdo de ordem e liberdade, permitindo o livre desenvolvimento da
coletividade. Nessa linha, percebe-se que ha ligagdo direta entre a violéncia e a seguranca que pode

ser compreendida

como um conjunto de processos, dispositivos e medidas de precaugdo, visa a, entdo
assegurar a populacdo prevengdo e protecdo de danos e riscos a vida e ao patriménio. E
portanto, uma associacdo de atitudes e competéncias politicas e juridicas destinada a

garantir a ordem publica na convivéncia pacifica de homens em sociedade (ANDRADE,

2019, p. 272).

Em ao menos trés oportunidades expressas, a Constituigdo Federal menciona a palavra

seguranga, notadamente, nos artigos 5°, caput, 6°, caput, bem como, no artigo 144, onde assim
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deixa consignado: “a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢

exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio (...)”

(BRASIL, 1988). Desenvolvendo o texto constitucional pode-se afirmar que

A seguranga publica, conforme assentado por Valente, se apresenta como uma necessidade
coletiva de ordem e tranquilidade, cuja prestagdo deve ser coerente e ininterrupta, ofertada
por regulares mecanismos estabelecidos pelo ordenamento juridico, respeitando a
dignidade da pessoa humana, principio fundamental de todo o Estado de Direito. (SILVA,

2019, p. 427-428).

Com efeito, considerando a for¢a normativa das normas constitucionais pode-se afirmar que

se trata de verdadeiro compromisso Estatal a prote¢do e a seguranga dos cidaddos sendo necessaria

a implementacdo de politicas publicas no sentido de se diminuir os indices de violéncia,

notadamente, protegendo o direito a vida. Nesse sentido:

(...) quando a constituigdo consagra o direito a vida, poder-se-a dizer que: 1) o individuo
tem direito perante o Estado, a ndo ser morto por este (proibi¢do da pena de morte legal); o
Estado tem obrigagdo de se abster de atentar contra a vida dos individuos; 2) o individuo
tem o direito a vida perante os outros individuos: estes devem abster-se de praticar atos
(ativos ou omissivos) que atentem contra a vida de alguém” (NOVALIS, 2018, p. 21-

22).

Evidentemente quando se afirma que os individuos devem se abster de atentarem conta a

vida de outrem, ha implicita, porém clara e definida a obrigacdo do Estado em promover medidas

que evitem os confrontos, sendo patente o papel das politicas publicas. Nao obstante o comando

normativo, conforme os dados estatisticos demonstram, o Estado brasileiro estd longe de conseguir

alcangar indices aceitaveis de segurancga aos seus cidadaos.

Importante mencionar que os paises signatarios do sistema internacional de prote¢dao aos

direitos humanos e, notadamente o sistema interamericano, assumiram COMpPromisso com a

comunidade global no sentido de promover a paz e garantir a seguran¢a de seus cidaddos. A

Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADDH) assim dispde em seu

preambulo:

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos e, como sdo dotados pela
natureza de razdo e consciéncia, devem proceder fraternalmente uns para com os outros.

O cumprimento do dever de cada um ¢ exigéncia do direito de todos. Direitos e deveres
integram-se correlativamente em toda a atividade social e politica do homem. Se os direitos
exaltam a liberdade individual, os deveres exprimem a dignidade dessa liberdade.

Os deveres de ordem juridica dependem da existéncia anterior de outros de ordem moral,
que apoiam os primeiros conceitualmente e os fundamentam. (...)

Deixando assentado a importancia do direito a vida, e as obrigagdes dos Estados em protegé-

lo, continua o texto da Declaragao:
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Artigo I. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga de sua pessoa. (...)

Artigo XVIII. Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus direitos.
Deve poder contar, outrossim, com processo simples ¢ breve, mediante o qual a justica a
proteja contra atos de autoridade que violem, em seu prejuizo, qualquer dos direitos

fundamentais consagrados constitucionalmente. (OEA, online).

Com os olhos voltados a protecdo dos direitos Humanos e, portanto, promog¢ao dos direitos
previstos na denominada Carta da OEA, na declaracdo Americana e também com base no principal
documento do sistema, a Convengdao Americana dos Direitos Humanos, CADH (Pacto de Sao José
da Costa Rica), a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) vem, com certa frequéncia,
condenando os Estados Nacionais por suas omissdes quando o assunto ¢ a segurancga publica e

defesa de seus cidadaos. Sobre o tema

Sdo intmeros os precedentes das cortes supranacionais a respeito da garantia dos direitos
humanos no sentido de existir uma obrigac¢do de as autoridades publicas responsaveis pela
investigagdo /ou persecugdo penal conduzirem procedimentos adequados, completos e
eficazes, na tentativa de responsabilizacao dos autores dos delitos (obrigagdo de meio). Em
sintese, sempre estiveram em voga perante as cortes supranacionais (o que pouco se
divulga) a protecdo dos interesses das vitimas, seus parentes ou coletividade em geral. Isso
ndo poderia, nem deveria causar maiores indagacdes, pois os direitos fundamentais a serem
observados ndo estdo, exclusivamente, na esfera daqueles relacionados com autores de
infragdes que atinjam interesses dos demais em sociedade. Deixamos bem expresso que
essa perspectiva internacional gera efeitos significativos no quadro legal nacional (...)

(FISCHER, 2018, p 177-178).

A Corte interamericana de Direitos Humanos, CIDH no caso Veliz Franco e outros vs
Guatemala, condenou o Estado da Guatemala por sua omissdo no esclarecimento do
desaparecimento e posterior morte da vitima Maria Izabel Veliz Franco, entdo com apenas 15 anos

de idade, deixando assentado em sentenga publicada em 19 de maio de 2014 que:

233. A Corte considerou, em inimeros casos, que os familiares das vitimas de violagdes dos
direitos humanos podem ser, a sua vez, vitimas. Neste ponto, a Corte entendeu como
violado o direito a integridade psiquica e moral de alguns familiares das vitimas pelo
sofrimento adicional padecido em fungdo das circunstancias particulares das violagGes
perpetradas contra seus entes queridos e devido a posteriores atuacdes ou omissdes das
autoridades estatais referente aos fatos.

234. No caso sub judice, a Corte considera oportuno assinalar que estabeleceu a
responsabilidade internacional do Estado pela falta de prevencio em relacio a
privacio da vida e a integridade pessoal, bem como pela auséncia de protecio e de
garantias judiciais quanto a auséncia da devida diligéncia nas investigacdes efetuadas.
Em particular, foi demonstrado que o Estado teve conhecimento do risco corrido pela
menina, a partir da dentincia, ¢ ndo adotou as diligéncias para prevenir ¢ evitar sua
concretizacdo, assim como as autoridades estatais ndo realizaram agdes diligentes de modo
oportuno para investigar, dentro de um prazo razoavel, o homicidio de Maria Isabel Veliz

Franco. (BRASIL, CNJ, online, p. 89-90) (grifo nosso).
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A mesma corte de Direitos Humanos, em 14 de novembro de 2014, condenou o Estado da
Colombia no caso Rodriguez Vera e outros (desparecidos do Paldcio de Justi¢a) vs Colombia,
impondo obrigagdes no plano internacional, bem como estipulando pagamento para vitimas e
familiares.

O caso envolvia o desparecimento forcado de Carlos Augusto Rodrigues Vera, Cristina del
Pilar Guarin Cortés, David Suspes Celis, Bernardo Beltran Hernandéz, Héctor Jaime Beltran
Fuentes, Gloria Stella Lizarazo, Luz Mary Portela Leon, Norma Constanza Esguerra Forero, Lucy
Amparo Oviedo Bonilla, Gloria Anzola de Lanao, Ana Rosa Castiblanco Torres e Irma Franco
Pineda durante a operagao de retomada do Palacio da Justi¢a na cidade de Bogota entre os dias 06 ¢
7 de novembro de 1985. Também foi analisado o desaparecimento e posterior execucao do
Magistrado Carlos Horacio Uran Rojas, assim como a detencdo e tortura de Yolanda Santo
domingo Albericci, Eduardo Matson Ospino, Orlando Quijano e José Vicente Rubiano Galvis. A

corte deixou assentado que

518. O cumprimento das obrigacdes derivadas dos artigos 4 e 5 da Convencio
Americana, nio s6 pressupde que nenhuma pessoa seja privada de sua vida
arbitrariamente ou submetida a tratamentos cruéis, desumanos, degradantes ou a
tortura (obrigaciao negativa), mas que além disso requer que os Estados adotem todas
as medidas apropriadas para proteger e preservar os direitos a vida e a integridade
pessoal (obrigacio positiva), conforme o dever de garantir o pleno e livre exercicio dos
direitos de todas as pessoas sob sua jurisdicio. 519. A obrigacio de garantir os direitos
a vida e a integridade pessoal pressupoe o dever dos Estados de prevenir as violacdes
desses direitos. Esse dever de prevencio abarca todas aquelas medidas de carater
juridico, politico, administrativo e cultural que promovam a protecdo dos direitos
humanos e assegurem que as eventuais violacoes sejam efetivamente consideradas e
tratadas como um fato ilicito que, como tal, é suscetivel de acarretar sancdes para
quem as cometa, assim como a obrigacdo de indenizar as vitimas por suas
consequéncias prejudiciais. E claro, por sua vez, que a obrigacio de prevenir ¢ uma
obrigacdo de recursos e acées e seu descumprimento nio ¢ demonstrado pelo mero
fato de que um direito foi violado. 520. A obrigacdo de garantir projeta-se mais além da
relagdo entre os agentes estatais ¢ as pessoas submetidas a sua jurisdi¢do, abarcando,
inclusive, o dever de prevenir, na esfera privada, que terceiros violem os bens juridicos
protegidos. (Cf. Caso do "Massacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentenca de 15 de
setembro de 2005. Série C n° 134, par. 111; e Caso Luna Lopez Vs. Honduras. Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenga de 10 de outubro de 2013. Série C n° 269, par. 120)

(BRASIL, CNJ, online, p. 198-199) (grifo nosso).

O Brasil também sofreu condenagdes decorrentes de casos levados a conhecimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Em que pese se refiram a momentos muito anteriores
aos dados estatisticos levantados, tratam-se de decisdes importantes na medida em que afirmam a
importancia do Estado na promocdo do direito a vida e quanto ao papel de seguranga publica na

vertente da puni¢do dos autores e prote¢ao as vitimas de crimes violentos.
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A corte analisou e ao final condenou o Brasil, no caso Herzog e outros vs Brasil em razao da
situacdo de impunidade da detengdo arbitraria, a tortura e a morte do jornalista Vladimir Herzog,
ocorrida em 25 de outubro de 1975 durante a ditadura militar. Na sentenca publicada em 15 de

margo de 2018 a CIDH deixou assentado que:

371. A Corte recorda que, no capitulo VII-1, declarou a violagdo dos direitos as garantias
judiciais e a protegdo judicial, devido a falta de investigacdo, julgamento e punig¢do dos
responsaveis pelos fatos do presente caso. Levando em conta o exposto, bem como sua
jurisprudéncia, este Tribunal dispde que o Estado deve conduzir de maneira eficaz a
investigacdo penal dos fatos do presente caso, a fim de esclarecé-los, determinar as
respectivas responsabilidades penais e aplicar efetivamente as san¢des e consequéncias que

a lei disponha (CIDH, online, p.92-93).

Mais recentemente, em sentenca proferida em 7 de setembro de 2021, a Corte IDH
novamente condenou o Brasil, desta feita no caso Barbosa de Souza e outros vs Brasil, em que foi
analisada a situacdo de impunidade do homicidio de Méarcia Barbosa de Souza, ocorrida em 1998,
pelas maos de um entdo deputado Estadual Aércio Pereira Lima. A CIDH deixou assentado na

sentenga que:

128. Outrossim, a Corte indicou de maneira consistente que o dever de investigar ¢ uma
obrigacdo de meios ¢ ndo de resultados, que deve ser assumida pelo Estado como um dever
juridico préprio e ndo como um simples formalismo condenado de antemio a ser
infrutifera, ou como uma mera gestdo de interesses particulares, que dependa da iniciativa
processual das vitimas ou de seus familiares ou da contribuicdo privada de elementos
probatorios. Ademais, a investigacdo deve ser séria, objetiva e efetiva, e deve estar
orientada a determinacio da verdade e a persecucio, captura, e eventual julgamento e
sancio dos autores dos fatos. 129. Cabe recordar que, em casos de violéncia contra a
mulher, as obrigagdes gerais previstas nos artigos 8 e 25 da Convencio Americana se
complementam e se reforcam com as obrigacdes provenientes da Convencio de Belém
do Para. Em seu artigo 7.b), esta Convencio, de maneira especifica, obriga os Estados
Partes a utilizar a devida diligéncia para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia
contra a mulher”. De tal modo, diante de um ato de violéncia contra uma mulher, resulta
particularmente importante que as autoridades responsaveis pela investigagdo a conduzam
com determinagdo e eficiéncia, levando em consideragdo o dever da sociedade de rejeitar
a violéncia contra as mulheres e as obrigacdes do Estado de erradica-la e de oferecer

confiang¢a as vitimas nas institui¢des estatais para sua protecio. (CIDH, online, p. 40-
41).

Com efeito, depreende-se dos julgados internacionais que o Estado deve promover medidas
eficazes tanto para evitar e assim combater a violéncia, quanto para apurar € mesmo responsabilizar
os diversos autores de delitos em seu sistema juridico, evidenciando o papel de destaque do direito a
seguranga publica. Com essas medidas, ressalta-se a busca pela promocao de direitos humanos.

Considerando o papel primordial do Estado em sua implementacao, a seguranca publica, ao
contrario dos direitos fundamentais de primeira dimensdao, melhor se associa a classificacdo de
direitos sociais, portanto, de segunda dimensdo, exigindo planejamento, or¢amento e agdo do

Estado.
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As politicas de seguranga publica guardam uma peculiaridade, eis que diversamente de
outros direitos fundamentais que poderdo ser exigidos de forma individual (satde, educagao,
por exemplo), ndo ha como o Estado garantir de modo efetivo ao cidaddo o “direito de ndo
ser assaltado”, mas sim que reduza a probabilidade de que os crimes ocorram, resguardando
assim os bens juridicos tutelados. Dessa forma, seguindo Siqueira, espera-se do Estado a
fixa¢@o de uma politica de seguranca ptblica minimamente eficiente para a manutencdo dos
niveis de criminalidade dentro de ordem publica. (...).

A satisfag@o do direito fundamental a seguranga publica exige do Estado, conforme acentua
Siqueira, uma preocupagdo de carater diplice: proibi¢do de excesso ¢ proibi¢ao de protegdo
deficiente. Isso significa que a atuacdo estatal devera ser sempre programada e atrelada ao
principio constitucional da eficiéncia. Cabe ao Estado, na oferta publica de seguranca
publica, respeitar os direitos e garantias fundamentais, evitando os excessos, bem como
almejar de modo planejado uma protecao suficientemente apta ao bem juridico tutelado

(SILVA, 2019, p. 430-431).

O cenario brasileiro, conforme apontado no capitulo anterior no qual foram explicitados
altissimos indices de criminalidade, notadamente, no desrespeito ao direito a vida, exige mudanca
urgente de dire¢do. Ocorre que

Para mudar ¢ preciso conhecer o que deve ser mudado. Nesse diapasdo, reputa-se como
salutar a adogdo de praticas de gestdo da seguranga publica. Ha tempos tdo difundida no

setor corporativo estas ferramentas se mostram imprescindiveis também na area publica.
Planejamento, estratégia e governanga eficazes sdo instrumentos que devem fazer parte da

rotina no setor publico, nele incluida a gestio em seguranga ptblica (ANDRADE,
2019, p. 278).

\

As formas tradicionais de combate a criminalidade ndo surtiram os efeitos esperados.
Malgrado o esforco dos 6rgdos de persecucdo penal, conforme estudo divulgados pelo CNJ, em
documento denominado “Diagnéstico das acdes penais de competéncia do Tribunal do Juri” as
medidas de repressdo, com ajuizamento de agdes penais para punicdo dos possiveis infratores
possuiram tempo meédio de tramitagdo de 06 anos e 01 més, sendo certo que 32,4% dos casos
analisados entre 2015 e 2018 foram atingidos pela extingdo da punibilidade, sendo 14% pela
prescricao, deixando evidente a dificuldade na implementagdo da lei penal e da dificuldade de
pronta resposta social ao caso levado a analise pelo poder judiciario. (CNJ online, p. 16).

H4, portanto, necessidade urgente de inovar e sair do Estado letargico de apenas combater o
crime apods sua ocorréncia. Com isso nao se quer afirmar que deve ser deixado de lado a politica de
responsabilizagdo do agente apds a ocorréncia do delito, fato imprescindivel em um Estado
Democratico de Direito que tem por objetivo a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.
E preciso ir além, com atualizagdo da atuagdo do Estado, notadamente na prevengio.

Focando especificamente os delitos de homicidio, a busca apenas pela responsabilizagao
penal de seus autores ndo tem o conddo magico de devolver o direito a vida digna. O cidaddo ja nao

existe mais, ou sofre as sequelas decorrentes do atentado que foi submetido (sejam as sequelas
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fisicas ou psicoldgicas) sendo certa a necessidade de incremento e ampliacdo na tradicional
expressdo seguranga publica para que se abarque, através de planejamento e estratégia, acdes de
prevencao ao delito.

Nessa toada, as medidas de prevencao a criminalidade e a violéncia devem ser o carro Chefe
das instituicdes que estdo a frente do combate a criminalidade como policias ¢ Ministério Publico,
bem como, de todos os outros o6rgdos publicos que necessitam, por imperativo supranacional e

constitucional promover direitos humanos.

2.2.2 — A agenda 2030 da ONU e objetivo 16 de desenvolvimento sustentavel

Atentos a realidade de violéncia global e ainda com o firme propdsito de expandir e
promover direitos humanos, os Chefes de Estado e Governo de 193 paises, inclusive o Brasil, entre
os dias 25 a 27 de Setembro de 2015, reunidos na sede das Nacoes Unidas em Nova York
deliberaram e aprovaram um conjunto de objetivos e metas universais e transformadores
denominado Agenda 2030, formalizado nos termos da Resolugdo A/RES/72/279 em 2018 (ONU
Brasil, online).

A agenda ¢ um plano de a¢des fulcrado em cinco eixos fundamentais, as pessoas, o planeta,

a prosperidade, a paz e a parceria buscando a melhoria das condi¢des da vida até o ano de 2030.

Esta Agenda é um plano de agdo para as pessoas, para o planeta ¢ para a prosperidade. Ela
também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reconhecemos que a
erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema,
¢ o maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.
Todos os paises ¢ todas as partes interessadas, atuando em parceria colaborativa,
implementarao este plano. Estamos decididos a libertar a raga humana da tirania da pobreza
¢ da penuria e a curar e proteger o nosso planeta. Estamos determinados a tomar as medidas
ousadas e transformadoras que sdo urgentemente necessarias para direcionar o mundo para
um caminho sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos nesta jornada coletiva,
comprometemo-nos que ninguém seja deixado para tras.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas que estamos anunciando
hoje demonstram a escala ¢ a ambigdo desta nova Agenda universal. Eles se constroem
sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e concluirdo o que estes ndo
conseguiram alcangar. Eles buscam concretizar os direitos humanos de todos e alcangar a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas. Eles sdo integrados e
indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica,
a social e a ambiental.

Os Objetivos e metas estimulardo a a¢ao para os proximos 15 anos em areas de importancia

crucial para a humanidade e para o planeta (...) (ONU Brasil, online).

Os 17 objetivos tragados mesclam de maneira equilibrada a trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, a econdmica a social e a ambiental. Foram elencados os seguintes

ODS: Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; Objetivo 2.
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Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢cdo e promover a agricultura
sustentavel; Objetivo 3. Assegurar uma vida saudével e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades; Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; Objetivo 5. Alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas; Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da agua e saneamento para todos; Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel,
moderno e a prego acessivel a energia para todos; Objetivo 8. Promover o crescimento econdomico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;
Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovagao.

Continua o documento elencando os demais pontos: Objetivo 10. Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles; Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; Objetivo 12. Assegurar padroes de produgdo e de
consumo sustentdveis; Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e
seus impactos; Objetivo 14. Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel; Objetivo 15. Proteger, recuperar € promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade; Objetivo 16.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis; Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

De maneira mais facil e didatica assim foram elencados e publicados na rede mundial de

computadores os objetivos da Agenda 2030 da ONU:

Figura 3- Representagdo Objetivos agenda 2030

ERRADICAGAD SAUDE E
DA POBREZA BEM-ESTAR

EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DE QUALIDADE DE GENERD E SANEAMENTD

|

]u REDUGAO DAS
DESIGUALDADES
-

(=)

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

i

13 AGAD CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

O

16 PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD

EFICAZES

&




27

Fonte: Pagina na rede mundial de computadores da ONU Brasil. Disponivel em
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel. Acesso em 24/012022

Com efeito, percebendo a importancia do tema e considerando se tratar de compromisso
assumido pelo Brasil em ambito internacional, o Poder Judicidrio brasileiro, através do Conselho
Nacional de Justi¢a, incorporou a agenda 2030 em suas metas, sendo fixada a meta 9, conforme

X1II Encontro Nacional do Poder Judiciario em 2020.

Os presidentes ou representantes dos tribunais do pais, reunidos em Macei6é/AL, nos dias 25
e 26 de novembro de 2019, durante o XIII Encontro Nacional do Poder Judiciario,
aprovaram as seguintes Metas Nacionais para o Judicidrio Brasileiro alcangar em 2020 (...)
Meta 9 — Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario (STJ, Justica Estadual, Justi¢a Federal,
Justica do Trabalho e Justica Militar da Unido e dos Estados).

Realizar ag¢des de prevencdo ou desjudicializagdo de litigios voltadas aos objetivos de

desenvolvimento sustentavel (ODS), da Agenda 2030. (CNJ, online, 2020)

Evidentemente, considerando o carater universal e indivisivel dos direitos humanos, todos os
objetivos elencados, de alguma forma, se associam a ideia de reducdo de violéncia, todavia,
percebe-se claramente a correlacao direta do ODS 16 (Paz, Justica e instituicdes Eficazes) com o
presente trabalho.

Isto porque sdo tragadas metas de paz que evidentemente se relacionam a agdes de
prevengdo e que exigem postura proativa das instituigdes, de maneira a impulsionar e acelerar

estratégias de agdo e gestdo para o cumprimento das metas. Sdo metas do ODS 16:

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionada em todos os lugares;

16.2 Acabar com abuso, exploragdo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra
criancas;

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional ¢ internacional, ¢ garantir a igualdade
de acesso a justica para todos;

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a
recuperacdo ¢ devolugdo de recursos roubados ¢ combater todas as formas de crime
organizado;

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas formas;

16.6 Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis;
16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis;

16.8 Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas instituigdes de
governanga global;

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento;
16.10 Assegurar o acesso publico a informagdo e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislag@o nacional ¢ os acordos internacionais;

16.a Fortalecer as instituigdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperacdo
internacional, para a construc¢do de capacidades em todos os niveis, em particular nos paises
em desenvolvimento, para a prevengdo da violéncia e 0 combate ao terrorismo ¢ ao crime;
16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatdrias para o desenvolvimento

sustentavel (grifo nosso) (ONU Brasil, online).
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Chama a aten¢do a meta 1 do objetivo 16 que pretende reduzir todas as formas de violéncia.
No mesmo sentido as metas 6 e 7 quando abordam a necessidade de instituicdes eficazes e
participag@o em todos os niveis na busca de solug¢des para o incremento dos direitos humanos.

Com efeito, considerando o teor da meta 9 do CNJ e o ODS 16 da agenda 2030 vé-se que o
mapeamento de areas de violéncia vem ao encontro da promocao dos direitos humanos uma vez
que, a partir de tomadas de decisdes responsaveis € com a participacdo da comunidade interessada
os gestores podem implementar uma gestao eficaz e transparente na busca da redugdo da violéncia,
aumentando o alcance e efetividade dos direitos humanos.

Nessa toada, rapidamente o Ministério Publico, como 6rgao incumbido pela defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis nos termos do
artigo 127 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) através do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) firmou um pacto com o Poder Judiciario “pela implementacdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel da agenda 2030 com especial enfoque a ODS 16.

Nos termos da clausula IX do documento disponivel no site do CNJ ambas institui¢des
conjugam esforgos para “realizar agdes conjuntas voltadas a promogao dos ODS, com énfase na
tematica, ‘paz, justica e institui¢des eficazes — ODS 16” (CNJ, online, 2019) indo ao encontro,
portanto, da busca da redu¢ao dos indices de violéncia e elevagdo e incremento da cultura da paz.

Outrossim, o proprio governo Federal, através da edicdo de legislagcdo especifica, buscou
alterar a realidade da seguranga publica no pais, envidando esforgos para a necessaria guinada de
direcdo no intuito de melhorar os assustadores indices de violéncia indo ao encontro do assentado e

deliberado na assembleia das Nacoes Unidas.

2.2.3 A Politica Nacional de seguranca Publica - Lei 13.675/18

Com efeito, a partir da leitura dos dispositivos da lei 13.675 de 11 de junho de 2018, que
criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP) entre outras alteragdes legislativas percebe-se a tentativa do

Estado Brasileiro em avangar. Assim, dispdem os dois primeiros artigos:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp) e cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de
preservagdo da ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, por meio de
atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos o6rgdos de seguranga publica e
defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagao
com a sociedade.

Art. 2° A seguranca publica ¢ dever do Estado e responsabilidade de todos, compreendendo
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das competéncias e

atribuigdes legais de cada um. (BRASIL, 2018).
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Fica claro, logo nas primeiras linhas que ha esforco para a efetivacdo desta necessaria
guinada, na medida em que a lei tem por disposi¢des preliminares, servindo como alicerce e guia
interpretativa para as demais normas, a obrigacdo de atua¢do conjunta, coordenada, sist€émica e
integrada dos 6rgaos dos Estados e DF, em constante contato e didlogo com a sociedade civil.

A mudanca de dire¢do ¢ notdvel, na medida em que ndo empurra o problema da
criminalidade apenas para os 6rgdos tradicionalmente a ela incumbidos, mas determinando atuagdo
integrada do Estado e sociedade civil considerando diversos fatores que contribuem para os altos
indices de violéncia e seus possiveis problemas e solucdes.

Merece especial destaque e atencdo a criagdo da Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS), uma vez que determina ao poder publico a efetivagdo de planejamento e
institui¢do de metas a partir dos denominados “planos de seguranga”. O primeiro plano decenal foi
publicado pelo governo federal em 27 de dezembro de 2018. (BRASIL, Ministério da Justiga,
online).

De forma inovadora, logo em seu artigo 4°, quando descreve os principios da Politica
Nacional de Seguranga Publica, a lei trouxe a expressao direitos humanos associada ao respeito aos
direitos fundamentais e promog¢do da cidadania. Com efeito, a utilizacdo da expressdao em norma
voltada para a populagdo em geral contribui, sobremaneira, para afastar, distanciar e dissociar de
uma vez por todas, a interpretagdo minimizante, na qual os direitos humanos seriam apenas os
direitos dos presos ou pessoas ja inseridas no sistema penal, fato que, infelizmente ainda habita o

imaginario popular. Assim, descreve o dispositivo legal (BRASIL, 2018):

Art. 4° Sdo principios da PNSPDS:
()

III - protecao dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promocio da
cidadania e da dignidade da pessoa humana,;
IV - eficiéncia na prevencio e no controle das infracdes penais;

()

VI - eficiéncia na preveng¢@o e na redugdo de riscos em situagdes de emergéncia e desastres
que afetam a vida, o patrimdnio e o meio ambiente;

VII - participagdo e controle social;

VIII - resolugdo pacifica de conflitos;

(.)

X - protegdo da vida, do patrimoénio e do meio ambiente; (grifo nosso)

Na mesma linha, a lei langa como regra fundante da Politica Nacional de Seguranca Publica
a eficiéncia na preven¢do no controle das infracoes penais. Assim, o legislador, valendo-se de
principio constitucional expresso no artigo 37 da CF deixou clara a inteng¢do de jogar para o centro
do planejamento da seguranga publica medidas eficazes para evitar a criminalidade e a sensagdo de

inseguranca, indo ao encontro das necessidades decorrentes da promocgao dos Direitos Humanos.
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Com esse mesmo espirito, quando descreve as diretrizes e objetivos da Politica Nacional o
texto legal destaca, em diversas oportunidades, a prevengdo, resolucdo pacifica de conflitos
demonstrando a preocupacdo com a melhoria das condi¢gdes de vida e padrio de seguranca dos

cidadaos. Nesse sentido cita-se os artigos 5° e 6°:

Art. 5° Sdo diretrizes da PNSPDS:

(...)

II - planejamento estratégico e sistémico;

IIT - fortalecimento das acdes de prevencido e resolucdo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de reduciio da letalidade violenta, com énfase para os grupos
vulneraveis;

IV - atuagdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em
acdes de seguranca publica e politicas transversais para a preserva¢ao da vida, do meio
ambiente e da dignidade da pessoa humana;

(...)

V - coordenagdo, cooperagdo e colaboragdo dos orgdos e instituicdes de seguranca publica
nas fases de planejamento, execug@o, monitoramento e avaliagdo das agdes, respeitando-se
as respectivas atribui¢des legais e promovendo-se a racionaliza¢cdo de meios com base nas
melhores praticas;

()

XII - énfase nas agdes de policiamento de proximidade, com foco na resolucido de
problemas;

()

XIV - participacio social nas questdes de seguranga publica;

XV - integragdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no aprimoramento e
na aplicacdo da legislagdo penal;

XVI - colaborac¢do do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica na
elaboracdo de estratégias e metas para alcangar os objetivos desta Politica;

(..)

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na promoc¢ao
da cultura de paz, na seguranca comunitiria ¢ na integracdo das politicas de seguranga
com as politicas sociais existentes em outros o6rgaos ¢ entidades ndo pertencentes ao sistema
de seguranca publica. (grifo nosso).

No artigo 6°, a lei traca seus objetivos, merecendo destaque os seguintes incisos,

notadamente, os em negrito:

Art. 6° Sdo objetivos da PNSPDS:

I - fomentar a integragdo em agdes estratégicas e operacionais, em atividades de
inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento de crises e incidentes;

II - apoiar as acdes de manutencio da ordem piblica e da incolumidade das pessoas,
do patriménio, do meio ambiente e de bens e direitos;

(..)

IV - estimular e apoiar a realizacio de acdes de prevencdo a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da populagdo jovem
negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

V - promover a participag@o social nos Conselhos de seguranca publica;

()

VIII - incentivar ¢ ampliar as a¢cdes de prevengdo, controle e fiscalizagdo para a repressdo
aos crimes transfronteiricos;

(..)

XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das agdes
implementadas;
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XIX - promover uma relagdo colaborativa entre os o6rgdos de seguranca publica ¢ os
integrantes do sistema judiciario para a construgdo das estratégias e o desenvolvimento das
agOes necessarias ao alcance das metas estabelecidas;

XXIII - priorizar politicas de reducio da letalidade violenta;

()

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacao de crimes hediondos e de homicidios;

(..)

XXV - fortalecer as agdes de fiscalizagdo de armas de fogo e munigdes, com vistas a
redugdo da violéncia armada;

Paragrafo unico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a formulagdo do Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social, documento que estabelecerd as estratégias, as metas,

os indicadores e as agdes para o alcance desses objetivos. (BRASIL, 2018) (grifo
Nnosso)

Para implementar a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social a lei instituiu o
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) que, em cada esfera de atuagdo, além das
determinagdes gerais, deve seguir os planos de seguranca que devem ser elaborados levando-se em
conta as realidades regionais e locais, impondo atuagdo profissional dos gestores publicos no
combate a violéncia e seguranga.

Do artigo 9° ao 18° a lei 13.675 descreve a composicdo, o funcionamento do sistema tinico

de Seguranca Publica, merecendo especial destaque o disposto no artigo 12 e paragrafos:

Art. 12. A afericdo anual de metas devera observar os seguintes parametros:

I - as atividades de policia judiciaria e de apuragdo das infragdes penais serdo aferidas, entre
outros fatores, pelos indices de elucidacio dos delitos, a partir dos registros de
ocorréncias policiais, especialmente os de crimes dolosos com resultado em morte e de
roubo, pela identificacdo, prisdo dos autores e cumprimento de mandados de prisdo de
condenados a crimes com penas de reclusdo, ¢ pela recuperagdo do produto de crime em
determinada circunscrigao;

(..)

IIT - as atividades de policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica serdo aferidas,
entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infracées penais e
administrativas em determinada area, seguindo os parametros do Sinesp;

§ 1° A afericdo considerard aspectos relativos a estrutura de trabalho fisico e de
equipamentos, bem como de efetivo.

§ 2° A aferigdo de que trata o inciso I do caput deste artigo devera distinguir as autorias
definidas em razdo de prisdio em flagrante das autorias resultantes de diligéncias

investigatorias. (BRASIL, 2018)

Vé-se que ha imposicdo de metas anuais de trabalho sendo expressamente mencionados
indices de elucidagdo de crimes e controle de infracdo por area, deixando explicito fatores
relacionados a possiveis bolsdes de criminalidade por regido, bairro, necessitando de maior

articulagdo entre 6rgdos da sociedade civil e 6rgaos publicos vindo ao encontro do presente Estudo.
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Percebe-se ainda o alto potencial transformador da legislagdo ora mencionada a partir da
leitura dos artigos 22 e 24 em que sdo considerados diversas areas de atuagdo e nitidamente se

prioriza a atuacdo preventiva como politica de seguranca publica.

Art. 22. A Unido instituird Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, destinado
a articular as a¢des do poder publico, com a finalidade de:

(...)

§ 1° As politicas publicas de seguranca nao se restringem aos integrantes do Susp, pois
devem considerar um contexto social amplo, com abrangéncia de outras areas do
servico publico, como educacio, satide, lazer e cultura, respeitadas as atribuicdes e as
finalidades de cada area do servico publico.

(..

§ 3° As acdes de prevencio a criminalidade devem ser consideradas prioritirias na
elaboracio do Plano de que trata o caput deste artigo. (grifo nosso)

Art. 24. Os agentes publicos deverdo observar as seguintes diretrizes na elaboracdo e na
execugdo dos planos:

(..

IT - realizar a integracdo de programas, acdes, atividades e projetos dos dérgios e
entidades publicas e privadas nas areas de satide, planejamento familiar, educacio,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, cultura, desporto e lazer, visando a
prevencio da criminalidade e a prevengédo de desastres;

(..)

IV - desenvolver programas, acdes, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevencdo da
criminalidade e a prevencdo de desastres;

V - incentivar a inclusdo das disciplinas de prevencio da violéncia e de prevencio de
desastres nos conteudos curriculares dos diversos niveis de ensino;

(-

XII - fomentar estudos de planejamento urbano para que medidas de prevencio da
criminalidade facam parte do plano diretor das cidades, de forma a estimular, entre
outras acodes, o refor¢co na iluminacio publica e a verificacdo de pessoas e de familias

em situacio de risco social e criminal (BRASIL, 2018). (grifo nosso)

Com efeito, a determinacao legal que prioriza a prevencdo da violéncia ¢ louvavel e, caso
seguida e implementada, pode representar verdadeira revolugdo na promocao dos direitos humanos
com fortalecimento da seguranga publica.

O velho, todavia, irretocavel chavao da promocdo da educagdo como mola propulsora para a
solugdo de problemas arraigados a comunidade brasileira agora tornou-se texto de lei. Sabiamente,
o legislador determinou, através do verbo incentivar, que, através de planejamento sério e
profissional dos gestores (federais, estaduais e municipais) seja incluida disciplina sobre violéncia
nos curriculos escolares nos diversos niveis de ensino.

Evidentemente, quanto mais cedo o contato com o tema nas redes escolares, maior o
potencial de assimilagdo de seu contetido, sendo possivel a estimulagdo de debates mais proficuos,
trocas de experiéncias, tudo no escopo de buscar a transformacdo e alteragdo da realidade social

vivenciada.
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O inciso XII do artigo 24 supracitado, para fins do presente trabalho, merece especial
destaque. Isto porque, relaciona-se diretamente com o que se pretende aprofundar, ou seja, qual o
papel dos espagos publicos e do planejamento urbano nas zonas de criminalidade violenta. Percebe-
se que o dispositivo cita expressamente o refor¢o na iluminagdo publica indicando possivel maior
incidéncia de crimes, consumados ou tentados, em zonas escuras ou sem a correta luminosidade.

Outrossim, demanda que os gestores e integrantes dos 6rgdos do Susp, se debrucem sobre
comunidades que se encontrem em situacdo de risco social e criminal, também indicando a
possibilidade de regides mais violentas em detrimento de outras naquela localidade, seja em ambito
regional seja em ambito local.

Ao longo dos anos o papel dos espagos publicos e o desenvolvimento desordenado das
cidades vem sendo objeto de observacdo quanto a sua influéncia na violéncia urbana e sua
contribuicdo para zonas de inseguranga, confluindo para zonas mais pobres € sem equipamentos

urbanos.

Na periferia sem urbanizagdo, a precariedade dos transportes e o alto prego sdo fatores que
influem na baixa mobilidade dos moradores, frequentemente exilados em seus bairros
precarios. (Santos 1990). Ndo ¢ de se estranhar que em tais situagdes de segregagdo
territorial pode ocorrer o desenvolvimento de normas, comportamentos, mecanismos,
procedimentos extralegais que sdo impostos a comunidade pela violéncia ou que sdo aceitos
espontaneamente e até¢ desejados (MARICATO, online, p. 1).

Nesse sentido, percebe-se a importancia da legislacdo ora mencionada, a lei 13.675 de 11 de
junho de 2018 que para além de impor novas obrigacdes aos gestores e integrantes dos Orgaos
criados, estimula novos estudos e planejamento para o pais se livrar da pecha de inseguranca que
atinge ndo so6 os cidaddos brasileiros, mas também afeta e arranha sua imagem junto a comunidade

internacional.

2.2.4. O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

Ressalte-se ainda que, sem demora, em razdo da urgéncia do tema e de compromissos
internacionais assumidos notadamente a ja mencionada Agenda 2030, o Governo Federal, através
do Decreto 9.630 de 26 de dezembro de 2018, publicou o I Plano Nacional de Seguranca Publica
tracando metas e objetivos para o decénio 2018 a 2028, com diretrizes gerais a serem
implementadas pelas demais esferas da Federacdo. Apresentando o teor do documento assentou-se

que
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Em razdo do contexto em que se insere, o I Plano Nacional de Seguranca Piblica e
Defesa Social constitui uma resposta, também, a necessidade de o Estado brasileiro fazer
cumpridos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (“ODS”), iniciativa promovida pela
Organizagao das Nagdes Unidas, que consolida conjunto de 17 objetivos ¢ 169 metas que
193 paises acordaram apos dois anos de discussdo e que entrou em vigor em 1° de janeiro
de 2016. 1.7 No ambito dos ODS 16, como se sabe, o Estado brasileiro tem como
missdo implementar, em nivel nacional, acées para promoc¢ao da paz, da igualdade de
acesso a justica, da efetivacdo do Estado de Direito e da garantia da boa governanca
das instituicoes democraticas. Além disto, os ODS 3, 5, 10 e 17 tratam, de forma
integrada, das acdes relacionadas com a prevengdo e superacao da violéncia e do crime: da
reintegracdo social, do acolhimento, do fortalecimento das vitimas e garantia de seu
acesso a justica; e, ainda, do pressuposto da atuagdo conjunta e coordenada entre os
diversos setores para a efetiva implementacdo de propostas como as constantes do
PNSP.1.8 Para atingir tais objetivos e, consequentemente, reduzir os indices de
criminalidade—particularmente as taxas de mortalidade violenta em cerca de 3,5% ao
ano—, o Brasil precisa atuar de forma incisiva no combate ao crime organizado, aos
fluxos de sua alimentacdo, dentre os quais o comércio ilegal de mercadorias e a
corrupcio. De fato, sera somente mediante o atingimento de metas que se mostrem
capazes de reverter, de forma significativa, a tendéncia e aceleracio da curva de
homicidios que o Brasil se mostrara capaz de garantir igualdade de acesso a justica e
seguranca para todos e a eficacia das instituicoes do sistema de seguranca publica e
justica criminal, promovendo assim a paz social. Tais objetivos serdo alcangados
mediante a assun¢do do compromisso de elaboragdo e implementagdo de politicas baseadas
em evidéncias, levadas a efeito por intermédio de agdes enérgicas, mas sobretudo técnicas,
realizadas, de forma integrada, por instituicdes transparentes, responsaveis e eficientes.
(grifo nosso).

Destacando a necessidade de cumprimento dos objetivos principais, mormente a prevencao,
o plano deixava claro o papel de destaque dos Estados e a necessidade continua de dialogo e
alteragdes pontuais, sendo o documento uma constante constru¢ao para o incremento dos direitos

humanos.

1.9 Com esses propositos, o I Plano Nacional de Seguranga Publica ¢ Defesa Social tem
como foco a consecucdo de 14 objetivos principais, traduzidos em macroestratégias e
em programas especificos de prevencao (social, servicos de bombeiro e policial) e de
repressao policial qualificada e em mecanismos de pactuacgio, coordenacio e inducio
de acdes que serdo estimuladas pelo Governo Federal para diminuicio da violéncia
de carater estrutural ou institucional identificadas o pais. Essas seriam fomentadas
por meio do cofinanciamento da politica de seguranca e da mudanca (que se
pretende radical) da estrutura de governanca da politica nacional, a ser
complementada e integrada pelas unidades da Federacio por meio de planos locais de
seguranca publica e defesa social. 1.10Nesse contexto, este documento configura apenas
um dos muitos passos necessarios para a preservacdo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas, do patrimdnio ¢ do meio ambiente, e para o enfrentamento do crime e a
superagdo do quadro de violéncia que se observa no pais. Mas, a despeito disso, constitui
providéncia essencial para viabilizar um projeto nacional de promogao da paz e do acesso a
justica.1.110 I Plano Nacional foi concebido, assim, para representar um trabalho em
construgdo, sujeito, por isso mesmo, a revisdes continuas, efetuadas mediante processo
igualmente continuo de avaliagdo e validagdo, de forma a que represente uma permanente
reflexdo sobre as metas a serem perseguidas relativamente a cada objetivo, estratégia e
programa de realizagdo. 1.12 (...)(...) 1.14 Por tudo isso, o PNSP deve ser considerado um
planejamento em desenvolvimento continuo, voltado a completa mudanga da forma de se

gerir politicas de seguranga publica no Brasil (BRASIL, MINISTERIO DA
JUSTICA, online, p. 14-15) (grifo nosso).
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Nesse sentido, o plano buscou implementar as diretrizes da lei nacional elencando as
orientacdes que os Orgdos publicos em acdes articuladas com a sociedade civil, deviam se pautar
para a melhoria dos indices de violéncia, notadamente, com a aplicagdo de recursos na prevengao da
criminalidade.

Ocorre que, as medidas implementadas pelo Governo Federal nao avangaram, nao sendo
possivel perceber qualquer movimento dos orgdos publicos mencionados no diploma, passados
mais de 03 anos de publicagdo da lei.

Diante deste contexto, em 29/09/2021, através da publicacdo do Decreto 10.822, o governo
federal atualizou o plano decenal passando-o para os marcos de 2021 a 2030. Conforme se extrai da

pagina do Governo Federal na rede mundial de computadores:

A formulag@o do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 contou
com ampla participacdo da sociedade civil, por meio de consulta publica e foi realizada de
acordo com os objetivos previstos pela Lei 13.675, de 2018, para o desenvolvimento da
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social com foco em acdes preventivas e
repressivas a crimes; na fiscalizacdo e atuagdo em locais de risco; na integragao operacional
e de sistemas; na gestdo de ativos oriundos do crime; no combate a corrupgdo e as drogas
ilicitas; ao crime organizado; & lavagem de dinheiro; na melhoria da investigagdo ¢ da
pericia; no fortalecimento de atividade de inteligéncia; na modernizagdo das institui¢des de
seguranca; na capacitagdo, pesquisa e valorizacdo dos profissionais; no aperfeicoamento do
sistema penal; e na prevencdo e repressdo a violéncia contra as mulheres, jovens e grupos
vulneraveis.

Dentre os objetivos do PNSP 2021-2030 estdo: a determinacao de ciclos de implementagao,
monitoramento ¢ avaliacdo do PNSP; a apresentacdo das acles estratégicas, a defini¢do de
metas estratégicas e indicadores; o estabelecimento de sistema de governanga e
gerenciamento de riscos visando a plena execucdo; o acompanhamento ¢ a avaliacdo do
PNSP; ¢ a orientacdo os entes federados quanto ao diagnostico, elaboragdo, conteudo e
forma dos planos de seguranca publica e defesa social, visando o alinhamento com o plano
nacional ¢ a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social.

O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, com duragdo de 10 anos, sera
estruturado em ciclos de implementagdo bienais. A dindmica de implementacdo do PNSP
por meio de ciclos bianuais permite que o tema seguranga publica possa ser abordado de
acordo com o dinamismo que ¢ peculiar ao tema.

A governanca do PNSP, aliada ao processo de monitoramento, acompanhamento e
avaliagdo, permitira os ajustes necessarios e o aperfeigoamento dos ciclos seguintes. Nesse
sentido, estdo previstas avaliacdes anuais do Plano, que devem ocorrer até o dia 30 de abril
do ano subsequente (BRASIL, PRESIDENCIA, online).

Infere-se que, de maneira louvavel e buscando maior efetividade, o decreto atual instituiu
prazos para a implementagdo das medidas descritas através de ciclos de dois anos que devem ser
reavaliados anualmente. Em seu artigo 4°, demonstrando a busca pela pacificagdo social e redugdo
de indices de violéncia, assim dispde o decreto (BRASIL, 2021):

Art. 4° As metas do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 visam
a consecucdo dos objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social ¢

dos resultados que impactam positivamente o cotidiano das pessoas ¢ o desenvolvimento do
Pais.
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Paragrafo unico. As metas devem ser especificas, mensuraveis, alcangdveis, relevantes e ter
prazos determinados.

Depreende-se do documento anexo ao decreto que foram elencados seis itens principais,
divididos em diversos subitens, para a efetividade e implemento do Plano Nacional, sendo eles: 1.
Ciclos de implementacdo; 2. Metas de resultado; 3. Acdes Estratégicas; 4. Governancga; 5.
Monitoramento ¢ avaliagdo; 6. Orientagdes aos entes federativos.

Com efeito, a preocupagdo com o nimero de homicidios no pais é atestada pelas tabelas
existentes no anexo ao Decreto 10.822, sendo a meta 1, do grupo 1, do primeiro ciclo descrita da

seguinte forma:

Figura 4 - Metas de resultado descrito no decreto 10.822/21

2. Metas de resultado

21 Grupo 1: Mortes violentas

Objetivos da Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa
Meta Social relacionados as metas

(art. 6° da Lein® 13.675, de 11 de junho de 2018)

IV - estimular e apoiar a realizacao de acoes de prevencao a
violéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas
relacionadas a letalidade da populacao jovem negra, das
mulheres e de outros grupos vulneraveis;

Meta 1' Reduzir a taxa nacional de XVII - fomentar agoes permanentes para o combate ao crime
homicidios para abaixo de 16 mortes | organizado e a corrupcao;
por 100 mil habitantes até 2030 XXIIl - priorizar politicas de reducao da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigagao de crimes
hediondos e de homicidios:

XXV - fortalecer as acoes de fiscalizacao de armas de fogo e
munigoes, com vistas a reducao da violéncia armada.

Fonte: Anexo do Decreto 10.822. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/decreto/D10822.htm acesso em 14/02/2022
Como agao estratégica 1 o governo federal asseverou o seguinte:

Acgdo estratégica 1: Promover, viabilizar, executar e aprimorar agdes de governanga ¢
gestdo da seguranga publica e defesa social do Pais.

Para a sua consecugdo, deverdo necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos
estabelecidos pelo art. 6° da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a) Implementar politicas de seguranca publica, prevencio e enfrentamento a
criminalidade, de maneira integrada com os entes federativos e na forma estabelecida
no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030;

b) Financiar a implementacdo de politicas ¢ o fortalecimento das institui¢des de seguranga
publica e defesa social por meio de transferéncias de recursos federais na modalidade fundo
a fundo;

¢) Aprimorar as rotinas de governanga e gestdo de planos, programas, projetos e a¢des de
seguranca publica e defesa social;

d) Garantir a participagdo efetiva da sociedade nos Conselhos de Seguranca Publica e
Defesa Social,

e¢) Garantir a participagdo efetiva dos Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social nos
processos de acompanhamento da execugdo ¢ da avaliagdo dos resultados do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10822.htm
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f) Implementar formas de acompanhamento, com vistas & transparéncia ativa e a
participag@o social, nos processos de execucdo e avaliagdo de alcance dos resultados das
acOes estratégicas, das metas e dos indicadores do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social 2021-2030;

g) Apoiar, tanto financeira quanto metodologicamente, a elaboracdo de planos estratégicos
de seguranga publica e defesa social dos entes federativos integrantes do Sistema Unico de
Seguranga Publica - Susp, alinhados ao Plano Nacional de Seguranga Publica ¢ Defesa
Social 2021-2030;

h) Integrar e promover a articulagdo harmoénica e permanente dos integrantes do Susp por
meio da implementacdo da governanca do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social 2021-2030 e dos planos de seguranga publica e defesa social dos entes federativos;

i) Racionalizar a destina¢fio de recursos para a seguranca publica por meio da adocéo
de critérios técnicos e da gestiao por resultados;

j) Fomentar estratégias para maior eficiéncia no uso dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica ¢ de outras fontes de financiamento, com subsidio a participacdo
coletiva no debate sobre a seguranga publica e defesa social; e

k) Promover a cooperacdo e a articulagdo entre os 6rgdos federais, estaduais, distritais e
municipais com vistas ao alcance das metas estabelecidas e os objetivos da Politica

Nacional de Seguranga Piblica e Defesa Social. (BRASIL, 2021)(grifo nosso)

Como se percebe, a prevencdo a violéncia e criminalidade foram destacados, sendo
importantes na criagdo na metodologia a ser implementada. Em rela¢do a governanga, o governo
Federal estabeleceu a coordenagdo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, 6rgdo central do
Susp, que serd exercida de forma pratica nas trés instancias de execu¢do do Plano, ou seja, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Insta salientar ainda os primeiros indicadores do item 5, monitoramento e avaliag¢do, ficando

assim assentado:

Figura 5 — Tabela indicadores descritos no decreto 10.822/21

51 Indicadores

Codigo | Indicador Tipo Finalidade Formula de calculo | Periodicidade | Meta

Acompanhar o
comportamento

Quantitativo dos homicidios

. e no contexto Numero absoluto de . Meta
Indic_1 gg Eglrzﬂni?:isdio Acompanhamento nacional vitimas de homicidio Trimestral 1
estadual.
distrital e
municipal
Verificar a L
. Taxa de " (X de homicidios Meta
Indic-2 | omicidios | Resultado varacao dataxa  ,oputacao) - 100 mit | ANVl 1

Fonte: Anexo do Decreto 10.822. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/decreto/D10822.htm acesso em 04/10/2021
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Nessa linha, entre outras mudangas, o atual plano nacional buscou maior concretude as
novas politicas de seguranca publica, primordial ao combate a criminalidade e, como efeito
mediato, maior promogao dos direitos humanos.

Com os olhos voltados para essa nova realidade, buscando metodologia que de alguma
forme facilite ou auxilie a implementacao dos planos regionais e, notadamente os locais, entende-se
importante levantar dados de possiveis dareas violentas ou mais propensa a criminalidade nas
cidades brasileiras, para que seja possivel a alocagdo de recursos publicos de maneira eficaz.

Mapeadas areas supostamente mais criticas ou zonas de conflito, j& € possivel tracar
metodologia e planejamento de alteragdao da realidade local, sempre demandando a participagao da
sociedade civil e auxiliando o trabalho de todos interessados ¢ demandados em relagdo ao tema

seguranga publica.

2.3. OS ESPACOS DAS CIDADES E A RELACAO COM A VIOLENCIA

2.3.1 A escola de Chicago

A relacdo entre o crescimento urbano, os espagos publicos e o incremento da violéncia
passaram a ser objeto de estudo ainda no século passado, merecendo destaque os trabalhos de
sociologia desenvolvidos a partir da Universidade de Chicago, nos Estados Unidos da América.

A cidade de Chicago, em 1890, ocupava a segunda posicdo em relacdo a densidade
populacional das cidades americanas, perdendo apenas para Nova lorque, posicao esta que manteve
por mais de um século. Sua importancia econdmica decorria de ter se tornado um grande centro
industrial e comercial, bem como, em razio de sua posi¢do estratégica, ter lhe rendido a posicao de
principal eixo ferroviario do meio-oeste americano. Assim, ao longo dos anos, diversas industrias 14
se instalaram, bem como as primeiras lojas de departamentos recebendo grande concentragdao de
imigrantes. Nesta fase, a cidade comecou a sofrer com problemas sociais, em especial, altas taxas
de criminalidade. O aumento dos indices de violéncia veio acompanhado por politica publica de
seguranca voltada para a repressao. Constatou-se altos indices de criminalidade em determinadas
areas e alto namero de prisdes (FREITAS, 2002, p. 45-47).

A universidade de Chicago foi fundada em 1891 e foi a primeira institui¢do de ensino norte-
americana a ter um departamento de sociologia, instalado em 1892. O corpo docente e discente da
universidade estavam no meio de processo de crescimento € mudanca pelo qual a cidade passava,
contribuindo, sobremaneira, para o desenvolvimento dos estudos urbanos, especialmente voltados

para o crime e delinquéncia no meio urbano (FREITAS, 2002, p. 50-55).
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A escola de Chicago dos anos 1920 e 1930 transformaram a cidade de Chicago em um
gigantesco laboratorio social, através de numerosos estudos etnograficos da vida ¢ da
cultura urbana e que foram conduzidos por seus professores ¢ alunos, atentos ao que ocorria
a sua volta, com especial interesse sobre a criminalidade, que surgia como um fenémeno
coletivo em determinadas areas da cidade. Alids, esta divisdo da cidade em areas é uma das
caracteristicas da ecologia humana, conceito nascido em Chicago. (FREITAS, 2002, p. 66)

Ainda, conforme Freitas (2002, p. 69-70) através dos Estudos da Escola de Chicago se
desenvolveu a ideia que a cidade crescia e os agrupamentos humanos se davam como a distribui¢ao
da vida vegetal na natureza, segundo dois conceitos basicos: a simbiose € o fendmeno da invasao,
dominagdo e sucessdao. A simbiose permite a convivéncia mutua de varias espécies para beneficios
reciprocos. Assim, a cidade seria um superorganismo com diversas areas naturais onde vivem tipos
diferentes de pessoas divididas em areas naturais como bairro de italianos, bairro de chineses, bairro
da comunidade negra, bairros de baixa renda, de profissionais das industrias € comércios. Cada area
natural formaria a cidade como um todo. E o processo de invasao seria aquele que caracterizaria a
desfiguragdo da area natural, por exemplo transformando uma area residencial em comercial.

A teoria ecoldgica se baseia na perspectiva de vida coletiva como um processo adaptativo
consistente de uma interagdo entre o meio-ambiente, populagdo ¢ organizagdo. Portanto, no
estudo das causas da criminalidade, privilegia aspectos sociologicos ao invés de
individuais. O comportamento humano ¢ visto como sendo moldado por vetores socio-
ambientais. Assim, o crime ndo é considerado um fendmeno individual mas ambiental, no

sentido de que ambiente compreende aspecto fisico, social e cultural da atividade humana.
(FREITAS, 2002, p.70)

Explorando o processo de invasdo, dominagdo e sucessdo, Ernest Burgess, professor da
Escola de Chicago desenvolveu no livro The Growth of the City, em 1925, a teoria das zonas
concéntricas apresentando um diagrama da estrutura ecoldgica afirmando que as cidades tendem a
se expandir radialmente a partir de seu bairro central. As cidades podiam ser “divididas” em cinco
zonas. A zona I, o bairro central, com comércio, bancos e servicos; a zona II ¢ a transi¢ao do distrito
comercial para o residencial onde normalmente ficariam as pessoas mais pobres; a zona III seria a
zona de residéncia dos trabalhadores que escaparam da zona II conseguindo melhores condi¢des de
vida (suburbio); a zona IV seria residéncias de luxo e a zona V seriam as areas que saem dos limites
da cidade, podendo caracterizar as cidades satélites. Para a teoria, as cinco zonas se expandem e
gradualmente se movem, avangando no territorio adjacente em um frequente movimento de
invasdo, dominacao e sucessao (FREITAS, 2002, p. 72-74).

Sem perdermos de vista o objetivo dos estudos sociologicos percebe-se que a zona II foi
apontada como o principal foco de criminalidade através de andlise de dados de violéncia. Apontou-

se que
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A zona II normalmente ¢ marcada por casas em péssimo estado de manutengao,
infraestrutura deficiente, pobreza, doengas, alcoolismo, restaurantes baratos, pessoas
ociosas, novos imigrantes e baixo controle social. E a area natural a ser ocupada pelo recém
chegado a cidade, por ser a mais barata para se viver e se localizar proximo das fébricas,
que absorviam essa médo de obra. Ali residem pessoas de classes desfavorecidas e minorias,
sendo local propicio ao desenvolvimento de cortigos e formagao de guetos. Por estas razdes
¢ considerada a area mais indesejada para se morar, o que explica a alta mobilidade
residencial que a caracteriza (FREITAS, 2002, p. 75).

Em razdo destas caracteristicas os soci6logos consideraram como uma zona instavel em que
ocorrem rapidas mudangas na estrutura ecoldgica. Como o morador da zona II nunca pretende ali se
erradicar, estando sempre aberto a possibilidade de saida, nao cria vinculos na area, sendo baixo o
controle social. Assim, em razdo dessa desorganizagdo social os niveis de vigilancia eram muito
baixos, pois eram todos “estranhos” ndo comungando da harmonia de outras areas diminuindo a
resisténcia a criminalidade, dai surgindo as “gangues”, formada por jovens sem vinculos culturais.

(FREITAS, 2002, p. 76-78)

A escola de Chicago ao reconhecer a existéncia de um determinismo ambiental admitiu que
as infragdes penais decorrem de um a imposi¢cdo do ambiente fisico e social e nesse
perspectiva, a diminui¢do da criminalidade depende de intervengdo, a se dar por meio de
politicas publicas preventivas (FREITAS, 2002, p. 86).

Assim, para a escola de Chicago e dentro da perspectiva ecoldgica a resposta a
criminalidade seria fundada na interven¢do pela prevencdo com técnicas voltadas para a alteragdo
do ambiente fisico e social (constru¢do de areas de lazer e/ou construcdo de escolas, igrejas ou
outras instituigdes para criar vinculo social) e também programas visando aumento o controle social
daquela area afetada pela desorganizagao, buscando integrar os jovens das gangues em programas
voltados ao bem-estar daquela area (FREITAS, 2002, p. 76-78).

Evidentemente a Escola de Chicago e a teoria ecoldgica sofreram fortes criticas e ao longo
dos anos foi perdendo espago, muito em razao da impossibilidade de aplicacdo do mapeamento em
zonas concéntricas em outras cidades que cresciam desordenadamente ndo somente nos Estados
Unidos, mas também em todo o mundo.

Sem embargo, a originalidade da pesquisa socioldgica, avaliando o meio, a area como fator
influenciador da criminalidade e ndo sé caracteristicas pessoais € bioldgicas, persiste até¢ os tempos
atuais, nao se podendo prescindir de algumas ideias cujas bases foram fincadas naqueles estudos.

Os postulados criminolégicos da Escola de Chicago desenvolvem-se num paradigma
sociologico peculiar, que inspirou a afirmagdo tecnologica de um modelo de cidade
organizada, cuja correspondente organizacdo social funcionaria como fator inibidor da
criminalidade, influéncia que, ainda hoje, permeia todas as concepgdes de politicas de

seguranca publica preventivas baseadas na metodologia do geoprocessamento de dados e
de ocorréncias (MORAES, 2016, p. 68).
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Conforme mencionado no capitulo anterior, legislagdo recente, a lei 13.675/18 conferiu
especial enfoque a prevencdo da criminalidade, deixando assentado a necessidade de interligacao
entre o planejamento urbano e a criminalidade.

O crescimento desordenado das cidades brasileiras exige esfor¢o na tentativa de mapear as
areas violentas e utilizar as ideias de prevencao langadas pela teoria ecologica, evidentemente, com
as devidas e necessarias adaptagdes, ndo sendo possivel a aplicagdo estanque de seus postulados.

Outro fator a dificultar a aplicacdo da teoria das zonas concéntricas as cidades brasileiras ou
de outros paises da América Latina decorre do suburbio aqui, diversamente do que ocorre
nos Estados Unidos, usualmente se tratar de area pobre. De regra, quanto mais periférico o
lugar, mais empobrecido, o que se explica pelo fato do investimento em transporte e
rodovia no Brasil e outros paises latino-americanos ser mais modesto do que nos EUA.
Logo, quanto mais distante o local, mais propicio a se destinar as residéncias dos pobres,
que ocupam areas desprezadas pelos que estdo afastados da base da piramide social, por
serem mais baratas ou até mesmo gratuitas. (...) As pessoas das classes média e alta, a seu
turno, instalam suas residéncias levando em conta uma maior proximidade em relagdo ao
centro comercial, local de trabalho da maioria delas, ja que maior distancio no trajeto casa-
trabalho importa em diminuigdo da qualidade de vida. (...) Esta diferenga relativamente ao

suburbio inviabiliza a aplicacdo do modelo zonal de Burgess a nossa realidade (FREITAS,
2002, p. 118).

Nao obstante, a partir dos movimentos de deslocamento de numero significativo de pessoas
para condominios de luxo em areas distantes do centro comercial principal, pode-se perceber certa
semelhanca de surgimento da zona IV do modelo de Burgess. Esse movimento tem inicio na década
de 1970 nas grandes cidades brasileiras quando vao se formando os condominios fechados em que
ha de tudo um pouco, como lojas, agéncias bancarias, etc, seguindo uma logica de segregacdo em
que a cidade deixa de ser um todo continuo e passa a ser conjunto de diversas comunidades ilhadas
acentuando a cisdo social (FREITAS, 2002, p. 120-124).

Nesse contexto, pode-se afirmar que a desordem urbana contribui para a violéncia na medida
em que foram se criando “ilhas” de convivéncia afastando a cidade da ideia de um superorganismo
com interagao, trazendo, na verdade, grande segregagao espacial e social. Com efeito, a segregagao
espacial ¢ notada na auséncia de equipamentos urbanos, dificuldades de acessibilidade, falta de
infraestrutura e precariedade nos servigos publicos, geralmente ocupadas pelos menos abastados
criando um forte catalisador de violéncia.

Com o processo de interiorizagao da violéncia, ndo ha mais diferenga entre o medo social,
que abarca as cidades grandes, medias ou pequenas. Toda cidade ¢ uma fabrica potencial de
violéncia, uma industria de explosivos humanos, assenta Yves Pedrazzini. A noite, fora de
casa, basta o olha; de um estranho para nos aterrorizarmos; a noite, a cidade questiona seu
proprio destino. E de se questionar se se vive atualmente em fobdpoles, termos criado por

Marcelo Lopes de Souza, coordenador do Nucleo de Pesquisas sobre Desenvolvimento
Socioespacial da Universidade Federal do Rio de Janeiro, ou em cidade carceraria,
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expressdo do americano Mike Davis, professor da Universidade da Califérnia, Riverside

(CARMONA, 2014, p. 109).

2.3.2. O Direito Urbanistico e o desenvolvimento das cidades

Pensar em Direito Urbanistico significa pensar na forma como a ciéncia do Direito vai dotar
o Poder Publico, sempre com os olhos voltados para o principio da legalidade, com instrumentos
juridicos capazes de disciplinar e ordenar a realidade em prol do interesse publico e social. Em
outras palavras ¢ a maneira como as normas juridicas atuam no espago ¢ realidade urbanos
conferindo meios aos gestores para a realizacdo de gestdo séria da cidade visando seu
desenvolvimento sustentdvel e com isso, conferindo e implementando melhoria nas condi¢des de
vida, moradia, infraestrutura para sua populagdo. Outrossim, visa a0 mesmo tempo, criar canais de
maior participagdo democratica, propiciando maior ingeréncia popular nas decisdes da gestdao local.

(DORNELAS, 2011)

O Direito Urbanistico, como ramo do direito publico, tem como objeto expor, interpretar e
sistematizar as normas e principios reguladores da atividade urbanistica, sendo que as
relagdes que estabelecem tém sempre como titular uma pessoa de direito publico, protegem
interesses coletivos e sdo compulsorias. No entendimento de (MEIRELLES, 1997, pp. 371-
373), o Direito Urbanistico é o ramo do Direito Ptblico destinado ao estudo e formulagdo
dos principios e normas que devem reger os espagos habitaveis, no seu conjunto cidade-
campo, sendo que o mesmo ordena o espaco urbano e as areas rurais que nele interferem,
através de imposi¢des de ordem publica, expressas em normas de uso e ocupagdo do solo
urbano ou urbanizavel, ou de protecdo ambiental, ou enuncia regras estruturais e funcionais
da edificac@o urbana coletivamente considerada. (DORNELAS, 2011, p. 5)

Vale ressaltar que quando da Promulgacdo da Constitui¢do Federal, o constituinte estava
atento a importancia da cidade no desenvolvimento pleno de seus habitantes e seu papel de

contribui¢do no bem-estar dos moradores.

Por volta da metade da década de 1980, os debates nacionais sobre a relatoria da nova
constitui¢do destacavam a necessidade de uma reforma urbana que se afastasse da nogao de
que os problemas urbanos resultavam exclusivamente da demografia e do crescimento
descontrolado. A questdo urbana foi repensada como uma expressdo de demandas sociais
em um sentido mais amplo, e duas questdes tornaram-se centrais na busca por melhores
cidades: a inclusdo social e a democracia. (RIO, SIEMBIEDA, 2013, p. 24)

Com efeito, a Constituicdo Federal inovou ao inserir capitulo especifico para a Politica
Urbana, realgcando a importancia do tema alcando-o a norma fundamente do Estado Brasileiro.
Evidenciou-se que a cidade possuia papel importante na redistribui¢do da riqueza e de
redemocratizagdo da sociedade. Extrai-se das normas constitucionais que o desenvolvimento urbano

deve estar pautado e ter como metas o a funcdo social da cidade e, notadamente, o bem-estar da
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populagdo. Referiu-se ainda a propriedade urbana, afirmando que somente cumpriria sua fungao
social se em consonancia e obediéncia as exigéncias de ordenagdo urbana definidas no Plano
Diretor. Com isso a Constituicdo pavimentou o conceito da fungdo social da propriedade urbana e
da cidade, reconhecendo a necessidade de um desenvolvimento urbano socialmente inclusivo. (RIO,
SIEMBIEDA, 2013, p 24-25).

Nessa linha, vé-se que a autonomia do Direito Urbanistico tem suas raizes no proprio Direito
Constitucional, podendo ser mencionados diversos dispositivos da Carta que apontam nessa
direcdo, para além dos dois especificos existentes no capitulo referente a Politica Urbana, nos
artigos 182 e 183.

Com efeito, o artigo 24, inciso I, da Constituicdo uma vez que ao definir a competéncia da
Unido, dos Estados, e do Distrito Federal, alude & ocorréncia dessa competéncia em matéria de
Direito Urbanistico. No mesmo sentido o artigo 21, XX da CF quando afirma que compete a Unido
Federal instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos; o que evidencia, como pressuposto logico, a autonomia do Municipio para, no
ambito dessas diretrizes, no interesse local, editar suas proprias normas. Outrossim, a CF ¢ clara
quando no artigo 30, I determina a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local, como sdo evidentes os temas afetos a organizagdo dos espacos das cidades. Mais adiante, no
mesmo artigo 30, VIII define a CF como competéncia municipal o adequado ordenamento
territorial e planejamento e controle do uso e ocupagdo do solo urbano (DORNELAS, 2011).

Portanto, salta aos olhos a importancia do tema e deste ramo especifico do Direito para
implementagao de direitos humanos nos aglomerados urbanos, tendo em vista a quantidade de
pessoas que hoje vivem nos centros urbanos, a existéncia dos conflitos que dali emergem, e da
quantidade de Direitos Difusos e Coletivos que sdo abarcados nas diretrizes mencionadas para o

desenvolvimento sustentavel das cidades, estando entre eles, notadamente, a seguranga publica.

A despeito do caminho cada vez mais democratico tomado pelo Brasil e seu urbanismo
desde a Constituicdo de 1988, a maior parte da populagdo continua a sofrer com as
desigualdades sociais, lutando por uma distribui¢do de renda mais justa e maior qualidade
de vida nas cidades. Inimeros pesquisadores mostram que, apesar da redemocratizacdo do
pais, as cidades brasileiras refletem cada vez mais claramente as divisdes sociais e espaciais
entre o legal e o ilegal, o rico e o pobre, o formal e o informal (Fernandes e Valenca, 2004).
As desigualdades e os conflitos continuam a se destacar na paisagem urbana, na qual, como
nota Villaga (1998), a segregagdo espacial historicamente imposta pelas classes dominantes
¢ comum e define os codigos de zoneamento e os padrdes de investimento do capital
imobiliario. (RIO, SIEMBIEDA, 2013, p. 26).

Malgrado a realidade vivenciada pela populagdo nas cidades brasileiras, sem duvida, a partir

de 2001, com a edicdo da lei 10.257, que regulamentou os dispositivos constitucionais, conhecida
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como o Estatuto das cidades o Estado tem for¢ado os governos municipais a revisitar seus sistemas
de planejamento, buscando uma gestdo mais democratica da cidade. Com efeito, assim dispde o
artigo 1°da mencionada legislacao:

Art. 1° Na execu¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituigdo

Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece

normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadios, bem como do

equilibrio ambiental (BRASIL, 2001) (grifo nosso)

Nota-se que, mesmo em se tratando de politica urbana, a expressdo seguranga foi objeto de
meng¢do inicial, associada a ideia de bem coletivo e bem-estar dos cidaddos, destacando a
importancia, ao menos em tese, do direito urbanistico na contencdo da violéncia, através da
promocao da qualidade de vida. Nesse sentido Carmona (2014, p. 40)

Direito Urbanistico, portanto, é conceituado como um ramo do Direito Publico que tem por
objeto normas e atos que visam a harmonizacdo das fungdes do meio ambiente urbano, na
busca pela qualidade de vida da coletividade ou como o conjunto de normas que tem por
objeto organizar os espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condigdes de vida ao
homem na comunidade ou ainda o conjunto de técnicas, regras, ¢ instrumentos juridicos,

sistematizados e informados por principios apropriados, que tenha por fim a disciplina do
comportamento humano relacionada aos espagos habitaveis.

Contudo, vale mencionar as criticas ao direito urbanistico brasileiro, sempre pautado em
conceitos presentes em ideias, seminarios e orientagdes internacionais, contudo, ignorando, a cidade
real que se desenvolveu ao largo das leis. Maricato apud Moraes (2016, p. 79) afirma que:

Nunca ¢é demais repetir que ndo ¢é por falta de planos e nem de legislagdo urbanistica que
as cidades brasileiras crescem de modo predatério. Um abundante aparto regulatorio
normatiza a producgdo do espaco urbano no Brasil — rigorosas leis de zoneamento, exigente
legislagdo de parcelamento do solo, detalhados codigos de edificagdes sdo formulados por
corporagdes profissionais que desconsideram a condigdo de ilegalidade em que vive

grande parte da populacdo urbana brasileira em relagdo & moradia e a ocupagdo da terra,
demonstrando que a exclusdo social passa pela logica da aplicag@o discriminatoria da lei.

Nao obstante essa realidade, a lei 10.257 de 10 de julho de 2001 introduziu nova forga ao
planejamento e urbanismo, iniciando o caminho para uma cidade contemporanea mais democratica
e mais justa. O espirito do texto legislativo deixa clara a intencdo de efetivar cidades mais
inclusivas, deixando aos municipios o papel fundamental na condu¢do do processo de
desenvolvimento local. Nesse ponto, o plano diretor ganha especial relevancia, uma vez que ¢ o
elemento central da politica urbana e tem o potencial de impactar, de modo significativo, o futuro
das cidades na medida em que incrementou a participagdo democratica em sua gestdo permitindo

sonhar com a efetivagdo de valores mais humanos. (RIO, SIEMBIEDA, 2013, p 30-31).
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Com efeito, trata-se de enorme desafio na medida em que os aglomerados urbanos vém
produzindo cada vez mais desigualdade e criando fortes espacos de segregacdo e ndo de inclusdo
gerando violéncia. Partindo dessa premissa, da cidade excludente, Moraes e Moura (2016, p. 79),
deixam assentado que:

Qualquer estudo criminolégico de base espacial/territorial que se pretenda realizar no Brasil
deve partir da realidade excludente, discriminatoria e desigual no que se refere ao acesso ao
territorio da cidade e, consequentemente, ao acesso ao urbano. Ou seja, uma ciéncia
criminologica disfuncional — ao revés do estrutural funcionalismo que orienta uma

legislagdo minuciosamente organizacional, incapaz de distribuir a organizacdo da
urbanidade para todos.

Nessa senda, verifica-se que, sob diferentes perspectivas, a analise das bases territoriais ou
dos espagos urbanos onde h4 maior indice de criminalidade ¢ de essencial interesse publico, seja
para a tentativa de diminui¢do de indices de violéncia seja para melhorias nas condigdes
socioeconomicas da populagdo em geral, sendo espago possivel de atuagdo dos gestores das cidades
com intervengao para maior incremento dos direitos humanos e efetivacao da cidade sustentavel.

Evidentemente as cidades brasileiras, em especial, tendo em vista as diversas regides do pais
e suas peculiaridades, t€ém formatos e modelos de expansdo proprios, criando aglomerados urbanos
dos mais populosos do mundo, formando verdadeiras metrépoles de um lado e, de outro, locais com
pouquissimos habitantes em regides sem grandes atrativos turisticos, culturais, e economicos, sendo
certo a dificuldade em identificar e enfrentar o problema da violéncia e as medidas possiveis para

sua conteng¢do, bem como, a busca do bem estar da populagdo local.

Os urbanistas brasileiros estdo cientes de que a qualidade da cidade, a funcdo social e o
significado cultural do dominio publico sdo pilares fundamentais da sociedade. Para se
tornar totalmente eficiente como uma ferramenta social, o desenho urbano tem que se voltar
cada vez mais na busca por uma cidade verdadeiramente pluralista ¢ com especificidades
culturais, e por um desenvolvimento social e econdmico justo e equilibrado. As cidades
brasileiras possuem esse caminho aberto, e sua populagdo, mais do que o almeja, o merece.
(RIO, SIEMBIEDA, 2013, p. 32)

2.3.3 O Plano diretor e sua importancia na realidade local: A Lei Complementar de Miracema

do Tocantins n° 30/2021, de 13 de dezembro de 2021

A norma geral do Direito Urbanistico ¢ a lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto da
Cidade. O Plano Diretor no Estatuto da Cidade ¢ refor¢cado como figura central e decisiva da
Politica Urbana, sendo o capitulo III da mencionada lei destinado as especificacdes sobre as
diretrizes que devem constar do planejamento urbano. O Plano Diretor, aprovado por lei municipal

¢ considerado o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, fazendo
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parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias € o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.
Importante gizar que o Plano Diretor pode ser abordado por diversas maneiras, pois o urbanismo ¢é
uma area do conhecimento de carater marcadamente multidisciplinar, ou seja, nenhuma disciplina
especifica pode reivindicar a titularidade de forma absoluta desta matéria, exigindo a participacao
de muitos profissionais de diferentes areas do conhecimento, resultando no produto desejado.
(DORNELAS, 2011, p. 7-8).

Com efeito, o artigo 2° da lei 10.257/01, entre diversos outros temas, aborda a necessidade
de planejamento e intervengao da gestao na busca do bem-estar da populagdo, mencionando temas
que indicam a necessidade de implementacdo do direito fundamental a seguranga publica,

destacados os seguintes:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade ¢ da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho ¢ ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

I — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

(...

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da populagio e
das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo
a evitar e corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

()

XIII — audiéncia do Poder Piiblico municipal e da populacio interessada nos processos
de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos
sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacio.
(grifo nosso)

Ora, no inciso I, a lei afirma a necessidade de implementacdo e gozo de direito
correspondente aos servigos publicos, o que evidencia a busca de melhoria de padrdes qualidade de
vida e paz. Nao ha possibilidade de ser fornecer seguranca e lazer em ambiente de violéncia sendo,
portanto, diretriz importante do plano diretor, evidentemente dentro das competéncias municipais.

Nos incisos IV e XIII a lei também evidencia problemas decorrentes das aglomeragdes
buscando sua corregdo e participagdo nos processos que correspondam a segurancga da populagao.

Portanto, percebe-se o papel importante do plano diretor no auxilio do combate a violéncia,
evidentemente, de maneira preventiva, corrigindo distor¢des em espagos publicos que demandam
mais atengdo do gestor publico.

Ainda merecem destaque os seguintes trechos da lei:
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Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenag@o do territério e de desenvolvimento
econdomico e social;

II — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes;

IIT — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

)

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidadios quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas

no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

0 . . . . .
§ 17 O plano diretor ¢ parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e
as prioridades nele contidas.

§ 220 plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 32 Alei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 49 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagao, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantiréo:

I — a promocio de audiéncias publicas e debates com a participacio da populagio e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

IIT — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos. (grifo
nosso)

A partir da leitura dos dispositivos vé-se a preocupacdo em incluir a populagdo local nos
debates sobre o desenvolvimento da cidade, ampliando a gestdo democratica sobre temas que
afetam diretamente a populagdo como a qualidade de vida, a justica social e o desenvolvimento de
atividades econdmicas. Nao hé falar em qualidade de vida em ambiente de violéncia sendo certo,
portanto, a competéncia municipal para tratar de temas afetos a violéncia, na perspectiva de
prevengao.

Nesse sentido, importante a leitura conjunta das diretrizes tragadas como competéncias do
Plano Diretor e as normas mencionadas na lei 13.675/18. Ora, as expressoes: busca da qualidade de
vida, justica social, bem-estar da populag¢do, busca do lazer, e a necessidade de participagdo
popular, se relacionam ao tema tratado na lei que instituiu a Politica Nacional de Seguranca Publica
(PNSPDS).

Isto porque, em aten¢do a disposi¢ao Constitucional prevista no artigo 144, o artigo 2° da lei
13.675/18, como ja mencionado no presente trabalho, define que “A seguranga publica ¢ dever do
Estado e responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, no ambito das competéncias e atribuigdes legais de cada um” (BRASIL, 2018).
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O artigo 24 da lei 13.675 de 11 de junho de 2018, que instituiu a Politica Nacional de
Seguranca Publica tragou diretrizes aos agentes publicos das trés esferas merecendo destaque os
incisos II, IV, V e XII que, relacionam-se diretamente a competéncias municipais no combate a
violéncia nas cidades. O inciso XII cita expressamente o plano diretor deixando assentando que

cabe aos gestores municipais:

XII - fomentar estudos de planejamento urbano para que medidas de prevencio da
criminalidade facam parte do plano diretor das cidades, de forma a estimular, entre
outras acdes, o reforco na iluminacio publica e a verificacdo de pessoas e de familias
em situacio de risco social e criminal (BRASIL, 2018). (grifo nosso)

Vé-se que o reforco na iluminacdo publica foi expressamente mencionado, deixando ao
gestor municipal, na gestdo democratica e participativa, tomar outras medidas de prevencdo a
violéncia, dentro de sua esfera de atribui¢des, notadamente, a preventiva.

Outrossim, os incisos II e IV e V mencionam a educa¢do como modelo de reducao de
violéncia sendo descrito no inciso V o incentivo a inclusdo de disciplinas de prevencao da violéncia.
Ora, perfeitamente possivel e dentro das competéncias municipais tragadas no artigo 211, §2° da
Constitui¢do Federal - “Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil” - a diretriz tragada no plano nacional de Segurancga podendo ser medida com alto
potencial transformador da realidade local.

Em dezembro de 2021, o municipio de Miracema do Tocantins, através da Lei
Complementar 30/2021, de 13 de dezembro, aprovou seu Plano Diretor, que foi publicado através
do Diario Oficial n® 606 em 14 de dezembro, que esta disponivel no site da Prefeitura Municipal na
rede mundial de Computadores.

O documento foi dividido em seis Titulos, da seguinte forma: Titulo I, Da abrangéncia,
Principios, objetivos e Diretrizes; Titulo II, Do Ordenamento Territorial; Titulo III, Das Politicas
Setoriais; Titulo IV, Gestao Democratica e do sistema municipal de Planejamento Urbano e Titulo V
Das disposi¢des finais e transitorias.

Analisando a norma geral de direito urbanistico local, para além da reprodugdo de partes do
texto da lei federal e especificacdes do ordenamento territorial, chama a aten¢do o Titulo III, Das
Politicas Setoriais, notadamente o Capitulo XIX, Da Politica de Seguranca Publica.

O municipio de Miracema do Tocantins, encontrando guarita na legislacdo que criou a
Politica Nacional da Seguranca Publica, bem como, fazendo referéncia direta a ODS 16 da agenda

2030 da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), incorporada pela meta 9 do Conselho Nacional de
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Justica (CNJ) conferiu um capitulo especifico ao tema demonstrando grande avancgo e alto potencial

transformador da realidade local. Por sua importancia colaciono o trecho da lei municipal:

DA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 158. A Politica de Seguranga Publica do Municipio de Miracema do Tocantins esta
vinculada ao ODS 16 — Paz, Justi¢a e Instituigdes eficazes.

Art. 159. Sao diretrizes da politica de Seguranga Publica do Municipio de Miracema do
Tocantins:

I- incentivar a implantagdo do policiamento comunitario, aproximando os agentes de
seguranca dos cidaddos e da comunidade de cada bairro;

II- promover campanhas para combate ao uso de drogas e a explorag@o da prostituigdo, bem
como de incentivo ao desarmamento da populagdo e de educagdo no transito;

III- promover a criagdo e regularizagdo de associagdes comunitarias de bairros ¢
comunidades rurais.

IV- promover campanhas para combate a discriminagdo de género, raca e orientacao sexual;
V- promover campanhas para combate a violéncia contra as mulheres, em especial a
violéncia doméstica;

VI- promover a presenga regular dos agentes de seguranga, preferencialmente nos locais
publicos ja existentes e frequentados pela populagdo;

VII- colaborar com a reducdo do tempo de atendimento aos chamados de ocorréncias,
melhorando o sistema de comunicagio;

VIII- - propiciar o fortalecimento da Guarda Municipal com a finalidade de protecdo do
patrimonio publico municipal, de dar suporte nas rondas escolares, de educacao do transito
¢ apoio ¢ a qualidade ambiental, em especial do descarte incorreto de residuos sélidos e
poluicao sonora;

IX- adequar bases de seguranca e numero de policiais as necessidades municipais;

X- expansdo e conservagdo da iluminag@o publica. (PREFEITURA DE MIRACEMA-TO,
2021)

A partir destas diretrizes, verifica-se que o presente estudo pode auxiliar na formulagao de
planos de agdo para as diretrizes mencionadas, notadamente em relagdo aos incisos IX ¢ X com o
mapeamento de areas mais violentas na cidade, com énfase a crimes de homicidio, bem como,
sugerir a inclusdo de outros incisos, na legislagdo local, evidentemente em relacdo ao incentivo a
educacdo. Torna-se evidente o foco na prevengdo da criminalidade, encampando os planos e
programas a serem desenvolvidos dentro das competéncias municipais.

O mapeamento de possiveis zonas mais propicias a ocorréncia de homicidios, propicia a
atuacdo dos 6rgdos publicos com viés preventivo, seja com maior monitoramento das areas via
policiamento, seja com alteragdo de sua destina¢do via planejamento urbano, seja com aumento de
equipamentos urbanos, com instalacdo de escolas, pragas, postos de saude, locais para o lazer e
pratica de esportes da juventude, tudo no intuito de se promover os direitos humanos e disseminar a
cultura da paz e educacio.

Com os olhos voltados para essa realidade, Athaydes e Bernardino (2016), publicaram
trabalho intitulado Cartografia da criminalidade e violéncia urbana do municipio de Terra Boa/PR

cujo objetivo foi a apresentacdo “da distribuicdo espacial da criminalidade e violéncia no espago
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urbano de Terra Boa - PR, de 2012 a 2014”. Através de criagdo de mapas os autores demonstraram
as chamadas “zonas quentes” de criminalidade no municipio, buscando, de alguma forma,
contribuir para que a populagdo e as autoridades de seguranca publica, para além de compreender a
geografia dos crimes pudessem compreender os processos operacionais destes crimes para
antecipar-se a ocorréncia, prevenindo-os.

Em um mesmo sentido Rios (2016) que mapeou as areas de homicidio na cidade de Feira de
Santana na Bahia, demonstrando um aumento exponencial de homicidios entre os anos de 2012 e
2014 naquela regido, inclusive, com levantamentos a respeito dos grupos vulneraveis, faixa etaria,
entre outros dados relevantes.

Nao obstante a importancia dos trabalhos mencionados merece destaque o trabalho realizado
pelos Promotores de Justica MORAES e MOURA (2016) em pesquisa envolvendo os homicidios
no municipio de Sete Lagoas/MG. A pesquisa abrangeu dados estatisticos de 1998-2009 em projeto
denominado “homicidios consumados no municipio de Sete Lagoas/MG, de 1998 a 2009, tendo
por objeto “a aplicagdo eficiente de postulados de planejamento estratégico e gestdo de recursos e
informacgdes na atividade ministerial de persecucao de homicidios.

O projeto apresentado visava maior eficiéncia no trabalho das Promotorias Criminais
daquela localidade, entre os anos de 2007 a 2009, em parceria com a policia civil, policia militar,
poder judiciario, o proprio Ministério Publico e universidade. Desenvolveu-se um trabalho pioneiro
no intuito de se mapear zonas de criminalidade e aplicacdo de recursos, bem como, o
acompanhamento imediato dos homicidios para maior eficidcia dos julgamentos, sendo certo a
proximidade e semelhanca com a presente proposta.

Nessa linha, vé-se que o mapeamento das areas de conflitos nas cidades sdo demasiadamente
relevantes para a necessaria guinada no combate e prevengao de delitos de homicidios no pais indo
ao encontro de compromissos internacionais assumidos, notadamente a agenda 2030 da ONU, a
meta 9 do Poder Judiciario bem como auxiliando a prépria disposi¢ao legal prevista na Politica
Nacional de Seguranga Publica podendo impactar também a norma geral do Direito Urbanistico das
cidades, o Plano Diretor.

Com isso, ndo s6 o trabalho de puni¢do deve ser priorizado, mas, evidentemente, a
prevencdo e busca de didlogo interinstitucional, em uma perspectiva de gestao democratica, para a

melhoria das zonas criticas buscando a transformacao da realidade local.

2.4. CARACTERISTICAS DA CRIMINALIDADE NA CIDADE DE MIRACEMA DO
TOCANTINS
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2.4.1 Descricao e historico da cidade. Dados socioeconéomicos

Tracadas as premissas e relevancia do tema, a cidade de Miracema do Tocantins foi a
escolhida como objeto de estudo. A partir do trabalho como Promotor de Justica na regido ¢ certa a
necessidade de maior aprofundamento na dinamica dos delitos praticados na cidade, com os olhos
voltados para a implementacdo imediata das diretrizes tracadas no ja citado Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social e de forma mediata, para maior promogao de direitos humanos,
na medida em que se busca incremento nos indices de paz e redugdo de fatos que atentem contra a
vida do cidadao.

O municipio de Miracema do Tocantins localiza-se na regido central do Estado do Tocantins,
com uma area de 2.663,745 km?, com populagdo estimada para o ano de 2021 de 17.628 (dezessete
mil, seiscentos e vinte e oito pessoas) (IBGE, Cidades e Estados, online).

Fica a margem esquerda do rio Tocantins, distante aproximadamente 80 (oitenta)
quildometros da cidade de Palmas, capital do Estado. Limita-se ao norte com os municipios de
Guarai e Rio dos Bois; ao sul com os municipios de Porto Nacional e Paraiso do Tocantins. Ainda
tem como fronteiras, a leste o municipio de Tocantinia e a Oeste, os municipios de Miranorte,

Araguacema, Barrolandia e Divinopolis (MIRANDA, 2015, p. 29-30).

Figura 6— Mapa de Miracema do Tocantins

Miracema do Tocantins

+

Prereito CAMILA FERMANDES DE ARAUIO

Gentilice miracemense

Fonte: Pagina da internet do IBGE disponivel emhttps://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/to/miracema-do-
tocantins.html. Acesso em 29/10/2021.

Figura 7- Fotografia da cidade de Miracema do Tocantins
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Fonte: Pagina da internet do conexao Tocantins disponivel em
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 435 _por.pdf. Acesso em 17/01/2022.

A cidade de Miracema surgiu na década de 1920, sendo certo que, em periodo muito
anterior a regido ja era ocupada por povos indigenas. Na busca de melhores locais para a criacdo de
gado, com pastagens mais amplas e melhores, considerando a proximidades com o Rio Tocantins,
homens e mulheres oriundos dos Estados do Maranhdo, Para, Piaui, Pernambuco, Bahia se
deslocaram para a regido, levando em conta ainda que o local era ponto de passagem para quem
negociava com a regido de Belém do Pard. A origem do nome vem do latim, verbo MIRARE que
significa ver, olhar com o acréscimo do sufixo CEMA que significa 4gua. Assim, Miracema ¢ a
cidade que mira a agua do rio, no caso, o Rio Tocantins. (MIRANDA, 2015, p. 32-33).

Com a construcdo da BR-153, a partir da década de 1960, denominada rodovia Belém
Brasilia, a regido foi surpreendida por novos fluxos migratorios, influenciando no comércio e area
urbana. A rodovia foi um divisor de aguas em relagdo as transformagdes de cunho social, cultural,
econdmico e ambiental. Houve expansdo da fronteira agricola e retirada do isolamento. Na mesma
esteira houve incremento na populagdao urbana notadamente em razdo da prdpria construcao da
rodovia, com o nascimento de novas cidades em torno da estrada. Contudo, a existéncia da rodovia
atingiu diretamente a cidade de Miracema na medida em que esfacelou a estrutura de transporte
fluvial e com isso o comércio da regido. Nesse periodo, Miracema passou a sofrer com a estagnacao
econdmica perdendo sua condicao de importante cidade no comércio regional. (MIRANDA, 2015,

p. 36-37).


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf
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Somente a partir da década de 1990, apds sua indicagdo como capital proviséria do Estado
do Tocantins, situa¢do que permaneceu por um ano (1989), Miracema passou por um processo de
urbanizagdo, invertendo a maior concentracdo de sua populacdo na drea urbana sofrendo forte
éxodo rural. Com efeito, esse periodo contribuiu sobremaneira para o incremento de problemas na
cidade. Foi realizada forte pressdo sobre as terras dos pequenos proprietarios que, ante ao poder
financeiro cederam as oportunidades. Nessa linha, muitas terras trocaram de donos, mas a
concentragdo permaneceu a mesma. Assim, a cidade permaneceu com dificuldades
socioecondmicas podendo ser apontadas o desemprego e falta de infraestrutura com auséncia de
asfalto e pontes. Esses problemas levaram a populagdo a trabalhar em diversas areas, como a
pecudria (bovinos, suinos, equinos e muares), agricultura (arroz, milho, banana, mandioca e
abacaxi) e o setor de servigos, que contribui com a maior parcela da renda do municipio

(MIRANDA, 2015, p 31).

Assim o territorio tocantinense e a cidade de Miracema do Tocantins se tornam um espago
transfigurado, que segundo (Becker, 1994) ¢ “A espacialidade da semiperiferia € o lugar de
forte tensdo que tende a levar a fragmentag@o espacial, em varias escalas de mosaico da
modernidade a uma superficie irregular de miséria”. Essa ¢ a realidade da cidade de
Miracema do Tocantins e de seus moradores que notam o passado glorioso distante um duro
presente e um futuro muito incerto se sentindo até mesmo roubados pela capital, pela BR

153 e mais recentemente pela Ferrovia Norte/Sul (MIRANDA, 2015, p. 39).

Conforme dados divulgados pelo instituto brasileiro de geografia e estatisticas o IBGE, em
2019, o saldrio médio mensal da populacdo era de 02 (dois) saldrios-minimos. Apenas 12,2% da
populagdo total tinha ocupagdo. Divulgou-se ainda que 38,7% da populagdo recebia rendimentos
mensais de até meio saldrio-minimo, sendo uma das piores propor¢des do Estado, colocando o
municipio na posi¢do 128 e 139. Em relacdo aos dados sobre o territorio e meio ambiente divulgou-
se que apenas 13,7% dos domicilios da cidade possuem esgotamento sanitario adequado. Apesar de
ser uma cidade arborizada contando com 85.7% dos domicilios urbanos com arborizag¢do, apenas
1,8% possuiam urbanizacdo adequada, contando as vias com bueiros, cal¢adas, pavimentacao e
meio fio. Analisando ainda a piramide etaria, vé-se que a cidade possui alta concentracao de jovens
entre 10 e 34 anos (IBGE. Brasil/Tocantins, onl/ine). Importante mencionar que a maioria dos dados
estdo defasados na medida em que a pesquisa completa e divulgada ocorreu em 2010.

Nao obstante, percebe-se que a cidade de Miracema sofre com a falta de investimentos
urbanos e baixa renda da populagdo, notadamente em razdo da redugdo de sua populacdo nos
ultimos 10 anos, podendo ser considerada uma cidade de pequeno porte, sendo certo os inimeros

problemas enfrentados diariamente por sua populagao.
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2.4.2. A cidade de Miracema e sua distribuicao territorial. Equipamentos publicos

No exercicio das atribui¢gdes constitucionais e legais conferidas ao membro do Ministério
Publico, atendendo reclamagdo de cidadao sobre a escassez de policiamento e auséncia de viaturas e
outros bens para fins de seguranca publica, no inicio do ano de 2020, foi instaurado no ambito da
01* Promotoria de Miracema do Tocantins o Procedimento Administrativo * 2020.0000337, tendo
por objeto o seguinte “acompanhar a implementacdo e o cumprimento das atividades seguranca
publica na cidade de Miracema, em especial as estratégias de atuagao de combate a criminalidade
4”.

No bojo do procedimento foram requisitadas diversas informagdes aos Orgdos publicos
locais, entre elas a divisdo espacial da cidade de Miracema, bem como a existéncia de equipamentos
publicos nas regides que formam os setores da cidade.

A cidade de Miracema, na regido urbana, segundo as informacdes oficiais ¢ dividida em 23
(vinte e trés) Setores. Os mais proximos da margem esquerda do Rio Tocantins sdo os setores:
Centro, Santos Dumont, Vila Rica, Olaria e ainda o Setor Correntinho. Afastando-se para a maior
area da cidade vem os setores Covalo, Canada II, Rodoviario, Vila Maria, Em seguida, os setores
Anhanguera, Flamboyant I e II, Setor Santa Filomena, Industrial, Setor Sussuapara (universitario) e
Sussupara (universitario II). Os Setores mais periféricos sdo Santa Rosa, Vila Unitins, Setor Boa
Vista, Vila Canaa, Nova Miracema, Saltinho ¢ Novo Horizonte II.

De acordo com as informagdes prestadas pela Prefeitura os equipamentos publicos foram
divididos em trés temas, a saber, Educacdo e Assisténcia social; Saude e Saneamento; Seguranca e
Justica. Foram identificados 5 pontos relacionados a seguranga e Justi¢a, 16 pontos relacionados a
Educacdo e Assisténcia Social e 10 pontos relacionados a saide e educacdo. Extrai-se das
informacodes oficiais que os setores Vila Rica, Olaria, Covalo, Canada II, Rodoviario, Anhanguera,
Santa Rosa, Vila Unitins, Boa Vista, Saltinho e Industrial, ndo tem quaisquer pontos indicativos de

chamados equipamentos urbanos.

3 O Procedimento administrativo, é o procedimento destinado ao acompanhamento de fiscalizagdes, de cunho
permanente ou nao, de fatos e institui¢des e de politicas publicas e demais procedimentos ndo sujeitos a inquérito
civil, instaurado pelo Ministério Publico, que ndo tenham o carater de investigagdo civel ou criminal de
determinada pessoa, em func¢do de um ilicito especifico (taxonomia adotada pelo CNMP, tabelas unificadas,
Resolugdo n°® 63/2010)

4 O procedimento ainda estd em tramitagdo e ¢ de consulta publica.



Figura 8 — Mapa de Setores e Equipamentos Publicos na cidade de Miracema
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Fonte: Prefeitura Municipal de Miracema em resposta juntada ao PAD 2020.0000337 em tramite na 01 Promotoria de

Justica de Miracema.

Conforme figura encaminhada pela Prefeitura Municipal foram destacadas em amarelo os

pontos que coincidem com equipamentos urbanos relacionados a Educacdo e Assisténcia Social.

Em vermelho os pontos que se associam as areas de saude e saneamento. Por fim, em azul, os

pontos denominados Seguranga e Justica.
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Percebe-se, prontamente, que a concentragdo dos denominados equipamentos publicos esté
justamente no setor central, regido de comércio e maior movimentagdo de pessoas, estando os
demais pontos espalhados pela cidade. A regido central das cidades geralmente sdo areas mais
movimentadas onde estdo localizados os prédios publicos importantes da localidade, bem como o
comeércio e areas de lazer.

Chama a atencdo os pontos relacionados a Seguranca e Justica porque praticamente todos
estdo no centro, sendo apenas um localizado na interseccao dos setores Flamboyant I e Santa

Filomena.

2.4.3. Estatisticas sobre crimes violentos: Dados 2015-2020

Com a finalidade de levantar informagdes sobre a distribuicdo espacial da criminalidade
relacionada a delitos contra a vida, na modalidade tentada ou consumada e sua possivel relagao com
os espacos urbanos, foram solicitadas e encaminhas informagdes e dados junto aos tradicionais
orgdos de seguranga publica, ou seja, a policia militar e a policia civil.

Na cidade de Miracema, a cobertura da policia militar encontra-se abrangida pela atuacao do
6° Batalhao de Policia Militar que, para além do municipio de Miracema do Tocantins ainda precisa
alcangar e prestar os servigos publicos em mais 4 (quatro) municipios, a saber, as cidades de
Miranorte, Tocantinia, Lajeado e Rio dos Bois.

Conforme dados encaminhados a 01* Promotoria de Justica no bojo do procedimento
administrativo ja mencionado, o Comandante do Batalhdo da Policia Militar deixou assentado as
dificuldades com o quadro de pessoal e equipamentos para o desenvolvimento satisfatorio das
atividades corriqueiras inerentes a seguranca publica, em razio da grande abrangéncia de atuagao.

Afirmou-se, por outro lado, que a cidade de Miracema do Tocantins, conta com sistema de
videomonitoramento, possuindo 14 (quatorze) cameras instaladas na cidade, em razao de convénios
firmados entre a Policia Militar e a Prefeitura, policia Civil, Camara Municipal e sociedade civil
organizada.

Todavia, ndo foram informados os locais de instalacio dos equipamentos de
videomonitoramento. Em janeiro do ano de 2021 informou-se que apenas 7 (sete) cameras ainda
estavam em funcionamento mas inexistia operador para o sistema, ndo ficando claro se estdo ou
ndoativas.

Para além da atuagdo da Policia Militar, a cidade de Miracema ainda conta com 3 (trés)

Delegacias de Policia, sendo uma delas especializada em crimes contra a mulher e outras duas
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reparti¢coes policiais, denominadas 67 (sexagésima sétima) e 68° (sexagésima oitava), divididas por
zonas da cidade.

No mesmo sentido dos fatos relatados pelo comandante da Policia Militar, os Delegados de
Policia responsaveis pela conducdo dos inquéritos e procedimentos correlatos explicitaram a
dificuldade no desenvolvimento de suas fungdes, sendo ressaltados as falta de equipamentos de
informatica e redugdo no quadro de pessoal criando entraves para os esclarecimentos das infragdes
penais com a agilidade necessaria e exigida ao servigo publico prestado.

Nessa linha, percebe-se pelas informacdes encaminhadas, que ndo ha nem material humano,
nem instrumentos de trabalho suficientes para uma realizagao a contento da obrigacao das policias
fixadas na cidade de Miracema do Tocantins.

Sobre o nimero de ocorréncias policiais envolvendo registros de possiveis delitos contra a
vida na modalidade tentado ou consumado foram encaminhados ao Ministério Publico informagdes
contendo 57 (cinquenta e sete) boletins de ocorréncia lavrados entre os anos de 2015 a 2020. Os

nimeros podem ser representados no grafico abaixo.

Graficol — Registros de ocorréncias da policia militar, relacionadas a crimes contra a vida entre 2015 a 2020

18
15
12

o wWw o ©

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: o autor

Importante mencionar que, em que pese o numero absoluto seja pequeno (15 homicidios), a
cidade de Miracema, no ano de 2020, teve taxa de criminalidade em relacdo delitos contra a vida
altissima, se comparada com outras cidades ditas violentas e municipios de pequeno porte, por

exemplo das regides sudeste e sul.
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Considerando a escala nacional adotada, a média nacional de homicidios no ano de 2019 foi
21,65 mortes por 100 mil habitantes. A média do Estado do Tocantins foi de 28,99 em 2019. A
capital Palmas, teve média no mesmo ano de 2019 de 23,54 mortes por 100mil habitantes. (IPEA,
online).

Em relacdo ao municipio de Miracema, considerando os dados fornecidos no ano de 2020
pode-se afirmar que as ocorréncias policiais indicam taxa de crimes contra a vida de 85,09 (oitenta
e cinco, virgula nove) mortes por 100 mil habitantes, muito acima, portanto, da média das cidades
brasileiras.

Nesse sentido, vé-se que resta demonstrado através dos dados fornecidos que a cidade em
muito se afasta de ser pacata, sendo premente intervencdo publica no sentido de buscar reduzir os

indices de violéncia.

Ressalte-se que, conforme dados ja explicitados no presente trabalho, a meta do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social ¢ de reduzir os indices de homicidios calculados
com base em 100mil habitantes para 16 (dezesseis) até 2030, demonstrando o grande esforgo e

longo caminho a ser percorrido na cidade de Miracema.

Isto porque, considerando o calculo matematico utilizado como parametro nacional — mortes
por 100mil habitantes, a cidade de Miracema ndo poderia ter mais de 3 (trés) homicidios por ano,
considerando o numero de habitantes divulgado para o ano de 2020, ou seja, pouco mais de 17mil

habitantes®.

Ainda sobre o trabalho do aparato de Seguranca Publica, com os olhos voltados a elucidacio
das infracdes registradas, a Delegacia especializada de atendimento a mulher informou que ainda
estdo em tramitagdo 10 (dez) procedimentos policiais cujos fatos ocorreram entre os anos de 2015 a
2020. Percebe-se que ainda remanescem 3 inquéritos policias referentes ao ano de 2015, indicando
baixo indice de eficiéncia na elucidagdo da infracao.

Na sequéncia, ainda tramita, um inquérito referente a fato ocorrido em 2016, trés em 2017,
dois em 2018 e um em 2019, ndo sendo informados dados referentes ao ano de 2020. Para melhora

visualizagao elaborou-se grafico com os niumeros da seguinte forma:

Grafico 2 — Inquéritos policiais referentes a ocorréncias entre 2015 e 2020 ainda em tramitag@o na Delegacia
Especializada

5 O célculo ¢ realizado dividindo-se o nimero de mortes pelo nimero de habitantes e multiplicando o resultado por
100mil. Na hipdtese de 3 mortes/atentados ao ano, considerando o numero de habitantes divulgado em 2020 o resultado
seria de 17,01, ainda assim, acima da meta buscada no PNSPDS.
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Fonte: o autor

A 67* Delegacia de Policia informou que, em sua area de monitoramento e responsabilidade
ainda permanecem tramitando 11 inquéritos de fatos relacionados ao lapso temporal entre 2015 e
2020. Ha apenas um inquérito relativo ao ano de 2015, demonstrando, da mesma forma, a
dificuldade na elucidagdo da infracdo, pois ja ultrapassados 06 anos dos fatos, ficando cada vez
mais dificil a futura persecu¢@o penal em juizo do suposto autor do delito.

Na sequéncia, nao foram encaminhados dados relativos aos anos de 2016 a 2018, havendo,
no entanto, 5 inquéritos referentes a fatos de 2019 e outros cinco de 2020. Elaborou-se grafico da

seguinte forma:

Grafico 3 - Inquéritos policiais referentes a ocorréncias entre 2015 e 2020 ainda em tramitag@o na

67" Delegacia de Policia
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Fonte: o autor
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Em relagdo a area de abrangéncia da 68* Delegacia ainda estdo em tramitagdo 12 (doze)
inquéritos policiais referentes ao periodo mencionado. Em relagdo ao ano de 2015, informou-se a
tramitacdo de 4 inquéritos policiais. De fatos relativos ao ano de 2016, ainda remanesce um sem o
devido esclarecimento.

Quanto aos anos de 2017 e 2018 nao foram encaminhados dados, indicando que quando a
estes fatos a autoridade policial logrou éxito em encerrar as investigagdes. Em relagdo ao ano de
2019 nao se concluiu um inquérito policial. Tramitam na Delegacia 6 (seis) procedimentos sobre
possiveis atentados contra a vida, ainda sem solucao, referentes ao ano de 2020. Elaborou-se grafico

da seguinte forma:

Grafico 4- Inquéritos policiais referentes a ocorréncias entre 2015 e 2020 ainda em tramitag@o na 68"

Delegacia de Policia
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Fonte: o autor

Diante do quadro apresentado, pode-se afirmar que das 57 (cinquenta e sete) ocorréncias
policiais registradas ainda estdo em tramitacao, pelo menos 33 (trinta e trés) atentados contra a vida
sem que fossem encerradas as investigagdes demonstrando a demora e a dificuldade em enfrentar
esse tipo de infragao.

Com os numeros apresentados percebe-se que 64% (sessenta e quatro por cento) dos fatos
que chegaram ao conhecimento da Delegacia de Policia ainda nao foram elucidados, sendo certo
que o prazo de investigagdo ja se encontra, em muito, extrapolado.

Dai, cada vez mais evidente a necessidade de guinada de dire¢do em relagdo a defesa da

vida, sendo mister medidas de preveng¢ado a criminalidade.
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Debrugando sobre os dados encaminhados pela policia militar, sem desconhecer a
possibilidade da cifra negra, pode-se fazer um levantamento dos locais onde os atentados com a

vida ocorreram na cidade de Miracema, sendo identificados os setores da cidade.

2.4.4. Correlacao entre os crimes e o espaco urbano

A partir dos boletins de ocorréncia encaminhados ao procedimento em tramite no Ministério
Publico de Miracema, na 01* Promotoria de Justi¢a, na busca de melhor compreender os locais dos
fatos registrados na policia fez-se separacdo por anos e por setores, sem que se fosse aprofundado
outros dados referentes a autoria ou mesmo das vitimas dos delitos. O foco principal foi de mapear
as areas das possiveis infragdes penais e nesse escopo, analisou-se os documentos.

Com efeito, no ano de 2015, considerando os vinte e trés setores da cidade de Miracema do
Tocantins, a policia militar lavrou ocorréncias de delitos contra a vida (tentados ou consumados) em
apenas 4 (quatro), e ainda 1 (um) registro ocorrido na zona rural. Foram anotadas ocorréncias nos
setores Novo Horizonte, Vila Canaa, setor universitario, Santa Filomena e centro, podendo ser

representados no seguinte grafico.

Grafico 5- Registros crimes contra a vida por setores ano de 2015
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Fonte: o autor

No ano seguinte, em 2016, a policia militar registrou 05 (nove) ocorréncias envolvendo
desrespeito a direito a vida, fatos praticados nos setores central, Vila Maria ¢ Novo Horizonte,

podendo ser representados no grafico abaixo:
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Grafico 6 - Registros crimes contra a vida por setores ano de 2016
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Em 2017, continuando os trabalhos relativos & prevencdo e repressdo da criminalidade a
policia militar, registrou 8 (oito) ocorréncias envolvendo delitos contra a vida, distribuidas em 5

setores da cidade, podendo ser representados pelo grafico abaixo:

Grafico 7 - Registros crimes contra a vida por setores ano de 2017
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Nove foram as ocorréncias registradas no ano de 2018, distribuidas pelos setores Novo
Horizonte (Brasil), setor universitario (Sussuapara), Flamboyant [ e Centro, representados no
grafico abaixo:

Grafico 8 - Registros crimes contra a vida por setores ano de 2018
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Fonte: o autor

Ja em 2019, os setores Novo Horizonte, Universitario (Sussuapara), Correntinho e centro

foram os Unicos locais em que se concentraram 11 (onze) ocorréncias de crimes contra a pessoa.

Grafico 9 -Registros crimes contra a vida por setores ano de 2019
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No ano de 2020, periodo de maiores registros policiais, foram lavrados 15 boletins de
ocorréncia, sendo concentrados nos setores Novo Horizonte, Universitario (Sussuapara), industrial,

Santa Filomena e Flamboyant, sendo representados da seguinte forma:

Grafico 10 - Registros crimes contra a vida por setores ano de 2020
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Analisando os dados existentes nos registros da policia militar pode-se afirmar que, entre os
anos de 2015 e 2020 os boletins de ocorréncia relacionados a infragdes penais associadas a
possiveis atentados contra a vida dos cidaddos restaram concentradas em 11 (onze) dos 23 (vinte e

trés) setores da cidade, sendo feita a seguinte representagdo grafica;

Grafico 11- Ocorréncias policiais por ano e bairros

m 2015
2016
2017 7
m 2018
w2019
2020

Fonte: o autor
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Da simples analise do grafico ¢ possivel perceber, com dados concretos a impressao
mencionada no inicio do trabalho, que sugeria a ocorréncia de 4reas mais suscetiveis a ocorréncia
de delitos violentos.

Depreende-se que, na cidade de Miracema do Tocantins os setores Universitario
(Sussuapara), Novo Horizonte, Centro e Santa Filomena necessitam de maior atencdo das
autoridades responsaveis pela prevencado e repressao da criminalidade, sendo certo a necessidade de
plano de acdo e medidas de prevengdo calgada na reiteragdo de fatos nestes setores, uma vez que
concentraram aproximadamente 82% (oitenta e dois por cento) das ocorréncias relacionadas a
delitos contra a vida entre os anos de 2015 a 2020.

Também como forma de representagdo, apresenta-se o grafico abaixo ficando evidente a
concentragdo de infragdes que colocam em risco a vida de miracemenses € nao miracemenses que

residem ou transitam por estes mencionados setores da cidade.

Grafico 12- Concentragdo de ocorréncias por bairros/setores entre 2015 e 2020
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Fonte: o autor

Com a excecdo do setor central, percebe-se que os locais em que sdo maiores as ocorréncias
policiais, malgrado possuam equipamentos relacionados a educagdo e assisténcia social e satde e
saneamento, nao possui aparato relacionado a seguranca e justi¢a, podendo ser algo implementado e
pensado para tentar diminuir o nimero de infragcdes penais.

Percebe-se que no setor universitario ¢ premente a interven¢do dos poderes publicos, uma

vez que, malgrado a existéncia de areas de educacao e satide o nimero de infragcdes ¢ muito superior
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ao restante da cidade, devendo ser feita analise e intervencao no local, a partir de dialogo continuo
com a comunidade para se decidir quais as medidas mais adequadas para redugdo dos altos indices
registrados na regido.

Em relacdo aos Setores Novo Horizonte e Santa Filomena (vizinhos), setores mais
periféricos da cidade, da mesma forma nao contam com aparato de seguranca ¢ justica, malgrado
com algum equipamento de satde e educagao.

E necessario maior refor¢o e atengio a essas areas que, conforme comprovado por dados
oficiais, sdo ou foram mais suscetiveis a ocorréncia de crimes contra a vida no municipio de
Miracema do Tocantins.

Em relacdo a regido central, em analise mais aprofundada das ocorréncias, vé-se que,
malgrado o aparato de seguranga e justica, as ocorréncias se relacionam a locais de festas e alta
concentragao de pessoas.

Nessas ocasides de festas ou reunides populares sao registradas com maior reiteracao as
ocorréncias, sendo certa a necessidade de maior atengdo na seguranca publica com investimentos
voltados a estes locais, respeitando a finitude de recursos publicos e ainda concretizagdo de planos e

medidas de seguranca publica.

2.5. DIALOGO INTERINSTITUCIONAL: em busca da eficiéncia na promocio da seguranca
publica

Conforme previsto nas normas referentes a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social - PNSPDS, j& mencionados no curso da pesquisa, hd necessidade de sejam tragadas
estratégias de combate a criminalidade sempre no intuito de diminuir os indices de violéncia e com
1sso promover a sensagao de seguranca, bem como, efetivamente, aumentar a prote¢do aos direitos
fundamentais dos cidadaos, com especial enfoque ao direito a vida.

Com efeito, o ordenamento juridico nacional ao dedicar um capitulo a seguranga publica,
conforme se depreende do artigo 144 da Constituicdo Federal deixou absolutamente transparente
que cabe ao Estado o dever fundamental de ofertar a sociedade seguranga apta a preservar a ordem
publica, bem como a incolumidade e patrimdnio das pessoas (SILVA, 2019, p. 428). Em outras
palavras, cabe ao Estado oferecer a seguranca publica aos seus cidadaos.

A propria Carta Constitucional, ao descrever os principios reitores da atividade da
administracao publica, em suas trés esferas, deixa claro que a gestao dos recursos publicos deve ser
feita de forma eficiente, sendo verdadeira ordem constitucional vinculante ao administrador

publico. Nunca ¢ demais relembrar as licdes de Barroso (2012, p. 229-220):
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Uma das grandes mudangas de paradigma ocorridas ao longo do século XX foi a atribuicdo
a norma constitucional do status de norma juridica. Superou-se, assim, o modelo adotado
na Europa até meados do século passado, no qual a Constituicdo era vista como um
documento essencialmente politico, um convite a atuacao dos Poderes Publicos. Vigoravam
a centralidade da lei ¢ a supremacia do Parlamento, cujos atos eram insuscetiveis de
controle judicial. Somente apds a Segunda Guerra Mundial é que veio a se difundir — e,
eventualmente a prevalecer — o modelo americano de constitucionalismo, fundado na forca
normativa da constitui¢do, documento dotado de supremacia e protegido por mecanismos
de controle de constitucionalidade.

Com efeito, a partir do neoconstitucionalismo e do reconhecimento da for¢a normativa da
Constituicdo as consequéncias para a administragdo publica sdo diversas, em especial, podendo ser
elencados as seguintes a) a constituicdo tem aplicabilidade direta e imediata as situagdes que
contemplam direitos fundamentais; b) a Constitui¢do funciona como parametro de validade de todas
as demais normas juridicas do sistema que ndo deverdo ser aplicadas quando forem com ela
incompativeis e ¢) os valores previstos na Constitui¢do devem orientar o intérprete e o aplicador do
Direito no momento de determinar o sentido € o alcance das normas juridicas infraconstitucionais.
(BARROSO, 2012. p. 220)

Nesse sentido, torna-se imperiosa e direta a ordem constitucional para que a administragao
publica, das trés esferas, sempre busque a eficiéncia no trato da coisa publica, notadamente, quando
o assunto ¢ a implementagdo de direito fundamental (seguranca publica) em que had dispéndio de
recursos publicos.

Todavia, ndo ¢ a realidade que vivenciamos no pais em que, pelos nimeros e estatisticas
apresentadas, pode-se afirmar que os recursos publicos utilizados pelo Poder Executivo, seja na
esfera federal, estadual ou municipal na seguranca publica ndo estdo sendo utilizados de forma
eficiente, fato que vem ocasionando a crescente judicializacdo das demandas envolvendo a prote¢ao
deficiente do Estado.

Evidentemente, em razdo da forga normativa da Constituicdo, as normas t€ém aplicagdo
imediata ndo podendo o Poder Executivo, com fundamento em suposta discricionariedade, alegar a
chamada reserva do possivel deixar de promover direito fundamental descrito na Constituicdo.

Nesse sentido, buscando reverter ou um estado de omissdo ou mesmo a ineficiéncia das
politicas publicas estatais, promovidas pelo Poder Executivo (em suas trés esferas da federagdo) as
Cortes Superiores vém sendo acionadas para a melhoria e promog¢ao do direito fundamental a
seguranga publica, ndo sendo possivel a alegacdo de violacdo ao principio da separacdo de poderes.

O Supremo Tribunal Federal, ja se manifestou no sentido da possibilidade de intervenc¢ao do

Poder Judiciario quanto a matéria de seguranca publica, sempre com o escopo de dar maxima
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efetividade ao texto constitucional. No RE 669635, assim ficou ementada a decisdo da segunda

Turma da Corte Constitucional:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito Constitucional. Agdo civil
publica. Delegacia de policia. Destacamento de servidores para a manutencdo do
funcionamento. Regime de plantdo. Necessidade. Implementagdo de politicas publicas.
Possibilidade. Violagdo do principio da separacdo dos poderes. Nao ocorréncia.
Precedentes. 1. O Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode determinar que a
Administragdo publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separagdo
dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicdo Federal. 2. Agravo regimental ndo provido.
(RE 669635 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 17/03/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 10-04-2015 PUBLIC 13-04-2015)
(BRASIL, 2015)

Depreende-se do inteiro teor da decisdo supramencionada que o caso foi iniciado por agdo
interposta pelo Ministério Publico de Santa Catarina que, com fundamento no Direito
Constitucional e fundamental a seguranca publica, buscava a melhoria dos servicos de seguranca
relacionados a atuagdao de Delegacia de Policia de Videira, bem como a implementacao de sistema
de plantdo. No bojo do voto condutor assim deixou assentado o ministro Dias Tofolli, fazendo

mencao a jurisprudéncia em torno do tema firmada no Tribunal Constitucional:

Desse modo, é certo que o Tribunal de Justica ndo divergiu da pacifica jurisprudéncia
desta Corte de que o Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a
Administragdo Publica adote medidas assecuratérias de  direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, como se da com a seguranga publica, sem que isso configure
violagdo do principio da separacdo dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicdo
Federal, uma vez que nao se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.
Sobre o tema, anotem-se os seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. POLITICAS
PUBLICAS. SEGURANCA PUBLICA. DETERMINACAO PELO PODER
JUDICIARIO. LIMITES ORCAMENTARIOS. VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES. INOCORRENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — A
jurisprudéncia desta Corte entende ser possivel ao Poder Judiciario determinar ao Estado a
implementagdo, em situagdes excepcionais, de politicas publicas previstas na Constitui¢ao
sem que isso acarrete contrariedade ao principio da separa¢do dos poderes. I — Quanto aos
limites orcamentarios aos quais esta vinculado o recorrente, o Poder Publico, ressalvada a
ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se furtar a observancia de seus
encargos constitucionais. III — Agravo regimental a que se nega provimento” (RE n°
768.825/BA-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de
21/8/14).

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Constitucional.
Poder Judiciario. Determinacio para implementacio de politicas puiblicas. Seguranca
publica. Atendimento de policiais em regime de plantdo. Violacdo do principio da
separacio dos poderes. Niao ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em
situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracido publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que
isso configure violagio do principio da separacio dos poderes. 2. Agravo regimental
nao provido” (ARE n° 654.823/RS-AgR, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de
5/12/13)
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“DIREITO ADMINISTRATIVO. SEGURANCA PUBLICA. IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. OFENSA
NAO CONFIGURADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 04.11.2004. O
Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a Administragdo Publica
adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da separacdo de poderes.
Precedentes. Agravo regimental conhecido e ndo provido” (RE n°® 628.159/MA-AgR,
Primeira Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 15/8/13). “Agravo regimental no
agravo de instrumento. Constitucional. Poder  Judiciario. Determinacio  para
implementaciio de politicas publicas. Seguranca publica. Destacamento de policiais
para garantia de seguranca em estabelecimento de custédia de menores infratores.
Violacio do principio da separacio dos Poderes. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. O
Poder Judicidrio, em situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracio
publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais sem que isso configure violagdo do principio da separacdo dos
poderes. 2. Agravo regimental ndo provido” (Al n° 810.410/GO-AgR, Primeira Turma,
de minha relatoria, DJe de 8/8/13).

“DIREITO  CONSTITUCIONAL. SEGURANCA PUBLICA AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE
JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO
PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O
direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementacio de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacdo de criar
condigdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel ao
Poder Judicidrio determinar a implementacio pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questio
que envolve o poder discricioniario do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo
regimental improvido” (RE n° 559.646/PR-AgR, Segunda Turma, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJe de 24/6/11). Nego provimento ao agravo regimental. (BRASIL, 2015)
grifo nosso

Malgrado a possibilidade j& devidamente assentada de interveng¢do do Poder Judicidrio no
sentido de se promover politicas plblicas na promog¢do da seguranca publica vé-se que se pode
avancar e buscar a resolu¢do pacifica de eventuais conflitos de interpretacdo e acdo entre os 6rgaos
responsaveis pela implementacao de planos, metas para a diminuicao dos indices de criminalidade.

Nesse sentido, entende-se como mais apropriado a concretude do principio da eficiéncia, o
permanente e aberto didlogo entre as instituicdes para, a partir de argumentacdo e doravante, nos
termos da lei (lei 13.675/2018), sejam buscadas as melhores saidas para a promocdo da seguranga
publica sem que se arrastem demandas judiciais que, ndo raro, envolvem o proprio aparato estatal, ¢
dizer o Estado travando disputas contra si mesmo como, por exemplo, demandas envolvendo o
Ministério Publico e os Estados ou municipios.

Nas palavras de Moraes (online, p 10):

Dessa forma, a EC n® 19/98, seguindo os passos do direito comparado, no sentido de
pretender garantir maior qualidade na atividade publica e na prestagdo dos servigos publicos,
passou a proclamar que a Administragdo Piblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, devera obedecer,
além dos tradicionais principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
também ao principio da eficiéncia. O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja,
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deve ser o que produz o efeito desejado, que dia bom resultado, exercendo suas
atividades sob o manto da igualdade de todos perante a lei, velando peja objetividade e
imparcialidade. Assim, principio da eficiéncia é o que impée a2 Administracido Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucio do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢ao dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizacao possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitar desperdicios e garantir uma maior rentabilidade social. (grifo nosso)

Com os olhos voltados para essa realidade e a partir de dados, como os ora levantados,
torna-se imperativo, na busca da eficiéncia que os 6rgdos responsaveis pela promog¢do do direito
fundamental a seguranca publica mantenham didlogo aberto e franco, sempre buscando a maxima
aplicabilidade de acdes e metas que visem a melhoria do sistema de seguranga como um todo.

Assim, incumbe aos agentes publicos do Ministério Publico, Secretariais Estaduais e
Municipais, policias civis e militares, Poder Judicidrio e ainda a sociedade civil organizada
manterem contato institucional frequente sempre buscando dados que auxiliem no combate a
criminalidade e prevengao a crimes graves ¢ formagdo de guetos sem que se busquem medidas
isoladas e talvez desconexas e ineficientes, por melhores sejam as intengdes.

Importante quanto ao ponto a permanéncia de didlogo livre de vaidades e pressdes entre as
institui¢des buscando a légica do melhor argumento, calcado em estudos e visdes buscando a
melhor proposta para dar maxima efetividade ao direito fundamental a seguranca publica,
implementando uma gestdo democratica nos rumos do desenvolvimento sustentavel das cidades.

Ora, o contato entre os diversos servidores publicos de diferentes institui¢gdes pode e deve
auxiliar em medidas de prevencdo, que ao fim e ao cabo, sempre serd mais eficaz na protecao aos
bens juridicos mais caros ao ordenamento, na medida em que protege de forma integral o cidadao e
ndo apenas buscando uma reparagdo ao evento ja ocorrido.

Como exemplo de contato institucional direto e eficaz, o mapeamento de areas mais
suscetiveis a criminalidade serve tanto aos 6rgdos de repressao quanto aos 6rgaos de prevencao que,
cientes dos dados, podem buscar melhorias nos indices de seguranga ¢ com isso, implementem de
forma integral, direitos humanos.

Conforme descrito na obra de Carmona (2014, p. 264-291) o esforgo integrado, notadamente
por ag¢des do Poder Executivo culminou com reducdo drastica dos indices de criminalidade na
cidade de Medellin, na Colémbia. Conforme o autor, o modelo de Medellin apresenta quatro fatores
decisivos, que permitiram a transformagdo da cidade. O primeiro deles ¢ o uso sistematico de
medidas precisas das condi¢des de vida na cidade, por meio de dois instrumentos: indice de
desenvolvimento humano (IDH) e pesquisa de qualidade de vida (evc — encuesta de calidad de

vida). O segundo por uma politica de transparéncia nos gastos publicos. O terceiro ¢ a integralidade
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dos programas e projetos de desenvolvimento humano que passa pelo urbanismo social, estratégia
territorial, estética e simbdlica que transforma fisicamente a cidade. O quarto fator ¢ a participagdo
popular no intuito de que a intervencao em equipamentos nas areas especificas seja legitimada.
Continua o autor descrevendo que, também como estratégia do programa denominado
Medellin mas segura: juntos si podemos) foram criados comités locais em matéria de ordem publica

seguranga e convivéncia. Afirmou-se que

Com a coordenagdo da policia foram formados grupos de trabalho técnicos para estudarem
os territorios objetos de intervengdo. O resultado dos diagndsticos permitiu 0 mapeamento
da cidade em quatro categorias de intervengdo territorial: a) zonas seguras: para setores
comerciais, industriais ¢ de servigos, onde os problemas se associavam a existéncia de
indisciplinas sociais, comportamentos contravencionais ¢ crimes de furto; b) comunidades
seguras, caracterizadas por sua natureza essencialmente residencial que requerem processo
de promogéo de cultura cidadd, seguranca e convivéncia; c) lugares sensiveis: demarcados
como territorios onde ocorrem multiplas dindmicas de inseguranga por conta da presenga de
grupos delinquenciais com dominio territorial ¢ d) pontos criticos, onde se dado situagdes
abertas de enfrentamento por territorio entre bandos criminais. (CARMONA, 2014, p. 273)

A partir destas e outras medidas planejadas e executadas afirmou-se que as taxas de
homicidios por 100mil habitantes entre 191 e 2006 reduziu drasticamente, saindo de um niimero de
381 mortes por 100mil habitantes para 28 por 100mil (CARMONA, 2014, p. 264) demonstrando o
acerto do envolvimento do Estado em medidas de prevengdo a violéncia e ndo apenas em sua
repressao.

Nessa toada, o permanente contato entre as instituicdes estatais, sejam da administragdo
direta, como policias, secretarias de educacdo, secretarias de desenvolvimento, saude, Ministério
Publico, através de seus agentes, devem atuar em conjunto buscando a implementagao de metas de
permitam a melhoria do bem-estar social. O exemplo da cidade de Medellin apenas ilustra a
correcao das medidas descritas em lei nacional e também no plano nacional de seguranga publica
que exigem a ag¢ao integrada dos o6rgdos publicos.

Com efeito, o0 mapeamento de areas mais suscetiveis a violéncia em determinada localidade
¢ de suma importancia, como pilar de transformacao social devendo ser estimulado e realizado nas
cidades brasileiras, podendo os dados ser utilizados, entre diversas outras medidas governamentais
para se implementar um modelo de paz e tranquilidade naquela comunidade.

A partir da identificagdo dos locais mais violentos ¢ possivel que o Estado aja e intervenha
de maneira eficaz e rapida, notadamente, contando com o auxilio de diversas visdes diferentes
daquela realidade, inclusive chamando ao debate a propria comunidade local que convive com o

problema e portanto, a mais afetada.
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Ora, quem melhor para apontar os problemas do bairro ou setor violento que nado seus
proprios moradores? Ainda que de forma timida, sempre se consegue a representagdo social direta,
bastando a boa vontade dos 6rgdos publicos para ouvir a sociedade local, sendo certa a necessidade
de organizagdo, por exemplo de audiéncia publica naquele setor. Com isso, implementa-se comando
legal que determina a maior democratizacao das decisdes dos gestores publicos no desenvolvimento
sustentavel das cidades.

As ideias intuitivas ou calgadas em técnicas de seguranga serdo levantadas e a partir da 6tica
do melhor argumento podem resultar em decisdes eficazes para o combate e prevencdo a
criminalidade. Nesse sentido se promove a inclusao direta da sociedade e se estimula maior contato
com os orgdos imbuidos na defesa social e na seguranga publica, trazendo a necessaria guinada de
esfor¢os, na busca da prevengao a criminalidade.

Nao obstante o foco do presente trabalho seja o crime de homicidio, 0 mapeamento de
outros crimes ocorridos nas cidades, abarcando de maneira mais ampla os tipos descritos no Codigo
Penal, notadamente os delitos contra o patrimdnio, bastante comuns em todas as localidades,
também pode auxiliar na confec¢do de outros planos, estratégias e agcdes a serem discutidos naquela
comunidade, deixando assentado, de forma inequivoca, sua funcionalidade e importancia.

Como contribui¢do para o programa de mestrado profissional e levando em consideracao a
crescente digitalizacdo dos processos em todo o pais, impulsionado pela atuacdo do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, na busca de facilitar as pesquisas e promover maior agilidade e rapidez
no levantamento dos dados, bem como sua publicidade a todos os interessados, sejam entidades
publicas ou privadas, ou mesmo pessoas fisicas, profissionais ou académicas, apresenta-se com
anexo ao trabalho minuta de sugestdo de alteracdo/inclusdo de instru¢do normativa direcionada ao
Tribunal de Justica do Tocantins.

O que se pretende, a partir da importancia demonstrada no mapeamento de zonas de
criminalidade nas cidades ¢ que seja incluido, em atendimento a diretrizes de implementagao da
politica publica para a governanga e a gestdo de processo judicial eletronico no pais, descrita na
Resolucao 355 do CNJ, campo voltado e exclusivo para o langamento de dados referentes aos locais
dos crimes no sistema E-proc, regulamentado pela Instrucdo Normativa n® 5 de 24 de outubro de
2011, da Presidéncia do Tribunal.

Em outras palavras, para facilitar atuais e futuras pesquisas sobre os locais dos delitos, o
sistema digital escolhido pelo Tribunal local deve fornecer campo proprio para a inser¢do dos dados
a autoridade publica, seja a policia civil quando langa os dados do boletim de ocorréncia policial,

seja o Ministério Publico quando da deflagracao da acdo penal.
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Para além dos dados do possivel autor da infragao penal, da vitima, e outros dados do fato, o
sistema judicial pode e deve absorver, de forma a gerar dados e estatisticas futuras, os locais das
infragcdes. Quanto ponto, importante gizar a meta 9 do CNJ que trabalha na perspectiva de
prevencao a violéncia sendo importante avango nesse sentido.

Assim, evidentemente, havera necessidade de busca de informacdes da realidade das
comarcas, como o numero de cidades que a integram e seus setores ou bairros, para que, uma vez
inseridas e absorvidas no sistema judicial do Tribunal de Justica, permita ao menos que se lance a
cidade e o setor/bairro onde foi praticado o delito e assim facilite a elaboragdo das estatisticas e a
promocao de medidas e agdes no combate a criminalidade, na esteira das determinagdes descritas
em lei, notadamente, na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

A partir desta simples ferramenta, um campo especifico para o langamento da cidade e do
setor ou bairro onde ocorreu o delito, com especial énfase ao homicidio, mas nao so ele, o sistema
de justica facilitaria, em muito, medidas de combate e prevencao a criminalidade, a um s6 tempo e
quase de forma automadtica, podendo os dados serem acessados pelas mais diversas instituigdes e
ainda, diretamente pela populagdo interessada, fomentando o debate e o didlogo na busca da melhor
solucdo para a questdo complexa que envolve a seguranga publica.

De outro lado, também como contribuicdo ao programa de mestrado profissional,
considerando a recém publicada Lei Complementar 30 de dezembro de 2021 que instituiu o Plano
Diretor na cidade de Miracema, apresenta-se minuta de sugestdo de alteracdo da referida lei
complementar para incluir o incentivo a educacao no capitulo dedicado a Seguranca Publica com
foco na prevengao da violéncia, atingindo o publico com mais tenra idade e chamando a atengao
para os altos indices de violéncia, proporcionalmente, na cidade de Miracema. Outrossim, os dados
de violéncia por bairros podem contribuir para a priorizagdo da iluminagdo publica, podendo ser
destacados na norma geral do Direito urbanistico local.

Através da pesquisa realizada pode-se perceber que a cidade de Miracema possui altos
indices de violéncia, malgrado seja cidade de pequeno porte, necessitando de toda a contribui¢do
possivel para alcangar niveis mais toleraveis proporcionando maior seguranca ¢ qualidade de vida

aos cidadaos.
3. CONSIDERACOES FINAIS
A busca pela valorizacao do principal direito humano, o direito a vida, foi a mola propulsora

do presente estudo. A partir de dados bibliograficos e também da pesquisa desenvolvida em

municipio de pequeno porte percebe-se a necessidade premente de aprimoramento e aplicagdo de
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politicas publicas de combate a violéncia e promogao dos direitos humanos com foco principal em
acoes de prevencao e educacado, visando dar maxima efetividade ao Direito a seguranga publica.

Os indices de violéncia coletados no decorrer do texto deixam explicita a falha e omissao
estatal na efetivacdo de direito fundamental a seguranga publica, sendo certo que a populacdo em
geral, vivencia momento de pavor e completa inseguranca. A chamada preven¢do geral da pena, ou
seja, potencial efeito dissuasorio e impedidor da pratica dos delitos a partir da cominagdo em
abstrato de sangdes restritivas de liberdade a partir de condutas elencadas pelo legislador ndo vem
cumprindo, a contento, seu importantissimo papel. Como demonstrado, ano apds ano, os indices de
criminalidade s6 aumentam, nao sendo possivel elencar uma causa Uinica para esse efeito.

Conforme descreveu-se no decorrer da pesquisa, as aglomeragdes em espagos urbanos tém
relevante papel no incremento dos indices de violéncia, também por diversos fatores, podendo ser
destacada a realidade das cidades brasileiras onde se convive com extrema desigualdade social.

Nao obstante o avango e pioneirismo das legislacdes relacionadas ao direto urbanistico e os
espacos publicos, os municipios brasileiros se desenvolveram, com o passar dos anos, de forma
cadtica e desordenada, gerando areas de exclusdo social que dificultam, e muito, o desenvolvimento
dos direitos fundamentais em determinadas regides, notadamente, a seguranca publica. Fica
evidente o convivio do brasileiro com a sensagdo de inseguranga quando se verifica que das
cinquenta cidades mais violentas do mundo, dezesseis sdo localizadas no territdrio nacional. Nao ¢
possivel conviver, sem se indignar, com nimeros oficiais que demonstrar mais de 50mil mortes, por
acoes violentas intencionais, por ano no territorio nacional.

Com efeito, na esteira de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, notadamente
a agenda 2030 da ONU e notadamente a ODS 16, a lei 13.675/2018, que instituiu o Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social tem enorme potencial na tentativa de alterar essa realidade na
medida em que tratou o problema de forma sist€émica, tragando como principios e diretrizes,
medidas e agdes que impdem necessario contato intersetorial e interinstitucional para protecdo dos
direitos humanos e respeito aos direitos fundamentais na promog¢ado da cidadania e promocao da
dignidade humana, com especial enfoque na eficiéncia na prevengdo e controle das infracdes
penais.

Ainda que, com atrasado de quase 03 (trés) anos de vigéncia, o Governo Federal, em
setembro do corrente ano, publicou Plano Nacional de Seguranga Publica para a proxima década,
deixando assentando a preocupacgdo do Estado Brasileiro em reduzir os indices de violéncia e assim
promover direitos humanos.

Com efeito, através dos valiosos dados e pesquisas realizadas de forma pioneira pela

universidade de Chicago, em seu departamento de sociologia, através da Escola de Chicago,
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buscou-se base doutrinaria no intuito de demonstrar que hé possivel relagdo entre os espagos
publicos e a criminalidade. A inovacdo dos estudos, ainda na década de 1920, permitiu certo
afastamento das teorias biopsicoldgicas do crime, para acrescentar, a relagdo com do delito a partir
do meio social, em zonas mais propicias a criminalidade dita violenta, sendo demonstradas através
de dados concretos.

Evidentemente, as teorias desenvolvidas na escola de Chicago, notadamente, a teoria
ecoldgica e as zonas concéntricas nao possuem aplicacdo imediata sobre as cidades brasileiras, mas
trazem referencial tedrico para pesquisas de campo no sentido de se identificar dreas mais propensas
a criminalidade.

A partir destes estudos doutrindrios e também académicos realizados em universidades
brasileiras partiu-se para possiveis dados na realidade do municipio de Miracema do Tocantins,
local onde atualmente o pesquisador exerce fungdes na 01* Promotoria de Justiga com atribuigdes
inerentes a propositura de agdes penais ¢ controle externo da atividade policial. O foco foi buscar
informagdes sobre a criminalidade violenta nos ultimos 5 anos na cidade e assim identificar
possiveis areas mais suscetiveis da ocorréncia dos delitos contra a vida para através de atuacao
proativa e resolutiva buscar solucdes em didlogos intersetoriais € interinstitucionais, inclusive com a
sociedade civil organizada, para a reducao da violéncia e promogao dos Direitos Humanos.

A identificacdo das areas que necessitam de maiores cuidados dos gestores publicos permite
atuacdo direta e buscam a eficiéncia nos gastos dos recursos publicos, cada vez mais escassos dadas
as inumeras necessidades e obrigacdes do Estado Brasileiro.

Com isso, busca-se a maximo incremento do principio da eficiéncia, assentado no artigo 37,
cabeca, da Constituigao Federal. Assim, os investimentos com obras e servigos, deslocamento de
pessoal para a diminui¢do dos indices de violéncia sdo mais diretos e cada vez mais vinculantes,
afastando o gestor da discricionariedade que, no mais das vezes, acaba atuando apenas por razoes
nao republicanas, bem como em desrespeito ao principio da impessoalidade.

A pesquisa demonstrou que, a par da comum impressdo de se tratar de cidade pacata e
tranquila, localizada nas redondezas da capital do Estado, Miracema do Tocantins, a primeira
capital do Tocantins, nos ultimos cinco anos, revelou indices proporcionais altissimos de
criminalidade, muito acima da média nacional, quando se trata de atentados contra a vida.

Ao analisar os indices de criminalidade por fragdo convencionada em 100mil habitantes,
para igualar ao parametro nacional divulgado em estudos oficiais do Estado Brasileiro, percebeu-se
que em 2020 a cidade teve o niimero de 85,09 atentados contra a vida nessa propor¢ao, sendo a

meédia nacional de 21,65 e a do Estado do Tocantins de 28,99.
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Com efeito, a partir de dados existentes em procedimento publico em tramite na Promotoria
de Justica passou-se a analisar os dados dos registros de violéncia de atentados contra a vida por
bairros/setores da cidade.

A pesquisa revelou que, nos ultimos 5 anos, apenas 4 (quatro) dos 23 (vinte e trés) setores da
cidade, denominados Universitario, Novo Horizonte, Santa Filomena e o setor central,
concentraram aproximadamente 82% por cento das ocorréncias relacionadas a atentados contra a
vida, ficando evidente a necessidade de intervencdo estatal nestas localidades para, a partir de
didlogos intersetoriais e interinstitucionais buscar solug¢des para a redugdo destas acdes € com 1sso a
promocao dos direitos humanos.

Com os olhos voltados as diretrizes legais, notadamente a determina¢do de acdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos o6rgaos de seguranca publica em articulagdo com sociedade,
devem ser evitadas demandas judiciais que, para além da demora na solucdo final, em decorréncia
do enorme congestionamento do Poder Judicidrio ¢ o esgotamento das vdrias instancias
jurisdicionais, ainda estimula um modelo adversarial de solu¢des de problemas, na contramdo do
modelo consensual, muito mais rapido e eficaz.

O objetivo geral do presente trabalho foi mapear e produzir uma espacializagdo dos
atentados contra a vida no municipio de Miracema, tentados ou consumados, sendo demonstradas a
enorme concentragdo em poucos setores da cidade, sendo certo que tratam-se de locais mais
suscetiveis a ocorréncia de infragdes desta modalidade.

A partir do estudo pode-se contribuir para futuras estratégias de combate a criminalidade
com os olhos voltados a prevencao, sendo certa a necessidade de contato entre os 6rgaos publicos e
a sociedade civil, especialmente, a partir da publicagcdo do Plano Diretor da cidade que dedicou um
capitulo a Seguranca Publica.

Evidentemente, salta aos olhos a necessidade premente de buscar modificagdes nos setores
apontados como mais perigosos, sendo propostas, a partir de didlogos e l6gica do melhor argumento
alteragdes na realidade social, como a instalagdo de equipamentos de lazer, melhoria na iluminagao
publica, altera¢dao do prédio de delegacia de policia e instalagdo de postos da policia militar, rondas
mais frequentes entre diversas outras possibilidades que, somente a partir de atuacdo conjunta e
discutida com a sociedade pode-se chegar a otimizagdo méaxima dos recursos publicos e efetivacao

do direito fundamental a seguranga publica.

Também como contribui¢do para futuras pesquisas e demonstrada a importancia do
mapeamento de crimes nas cidades, elaborou-se minuta de alteragdao de normas a Presidéncia do

Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, TITO sugerindo modificagdo na instru¢do normativa 5
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de 2011 que regulamenta o processo judicial eletrénico — e-Proc/TJTO, no ambito do Poder

Judiciario do Estado do Tocantins e dé outras providéncias.

O que se pretende € que sejam promovidas alteragdes no sistema judicial eletronico para que
se faca a inser¢ao de campo obrigatdrio no sistema para colocacao dos locais dos delitos praticados

nas cidades integrantes daquela comarca abarcando todo o Estado do Tocantins.

Nao obstante o presente trabalho tenha foco nos delitos de homicidio, fica patente a maior
contribui¢cdo no sentido de se permitir pesquisas ¢ dados estatisticos de quaisquer outras formas de
criminalidade, notadamente aquelas que se relacionam a delitos contra o patrimonio, contra a
dignidade sexual, e tantas outras praticas que podem ser relacionadas a possiveis melhorias de

politicas publicas para sua prevengao.

A sugestdo € que, estes dados possam ser alimentados tanto pela policia civil, na abertura do
competente procedimento policial, pelo Ministério Piblico, quando da deflagracdo das agdes penais
publicas ou ainda pelo préprio ofendido, quando da deflagra¢dao da acdo penal privada (subsidiaria
ou ndo) permitindo a producdo do conhecimento de maneira praticamente automatica e atual.
Assim, o registro espacial dos crimes ficaria devidamente registrado no sistema judicial, abarcando
todas as cidades do Estado do Tocantins, facilitando a produc¢dao do conhecimento e a melhor opgao

para a atuagao estratégica e eficaz para a promog¢ao da seguranga publica.

Ainda no intuito de buscar a¢des mais efetivas na prevengdo da violéncia com especial
atencdo ao ambito local, apresenta-se minuta de oficio a ser encaminhado a Prefeitura Municipal de
Miracema sugerindo o encaminhamento pelo gestor municipal e posterior deliberagdo e andlise da
casa de lei, de alteracao/inclusao no Plano Diretor da cidade de item referente a matéria envolvendo
a seguranca publica na rede municipal de ensino, na esteira das diretrizes langadas em legislagao
nacional, bem como, considerando o periodo decenal, priorizar o refor¢o da iluminagdo publica nos

setores/bairros comprovadamente mais violentos nos ultimos anos.

A inser¢do de disciplina/matéria na rede municipal de ensino atingindo a populacdo com
mais tenra idade possui altissimo potencial transformador, na medida em que o complexo tema ja
vai se tornando parte do cotidiano da crianga que, com efeito, pode alterar o seu comportamento e
também da familia irradiando novas ideias para o contexto social no qual esta inserido. Sem duvida,
somente a educagdo com contato cada vez mais precoce com matérias que tocam ou permeiam 0s
direitos humanos podem, de fato, alterar a situagdo de violéncia, sendo medida que deve estar

prevista na legislacao local.
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Quanto o refor¢o na iluminagao publica, considerando os dados estatisticos produzidos no
trabalho, pode-se priorizar de imediato, considerando o periodo de revisdo do Plano delimitado em
10 anos, os quatro setores mais violentos, portanto, o setor Universitrio (Sussuapara), Novo
Horizonte, Centro e Santa Filomena uma vez que concentraram aproximadamente 82% (oitenta e

dois por cento) das ocorréncias relacionadas a delitos contra a vida entre os anos de 2015 a 2020

Com isso busca-se impactar diretamente a populagdo da cidade de Miracema, conferindo
dados e pesquisa que possam embasar futura deliberacdo dos representantes do povo no intuito de
priorizar e efetivar medidas, planos e acdes que possam reduzir os indices de violéncia na cidade

nos proximos anos, tudo devidamente assentado em legislagao municipal.
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APENDICE I — Minuta oficio a0 TJTO

ESTADO DO TOCANTINS-TO

MINISTERIO PUBLICO

MINUTA

Oficio n°® xxx/2021/Gab.1*PromCrim

Miracema do Tocantins, xx de margo de 2022

A Sua Exceléncia,
Senhor Desembargador
Joao Rigo Guimaraes

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins

Assunto: Sugestio de aprimoramento do campo peticionamento eletronico no sistema e-proc

para abarcar dados referentes a cidade e setor/bairro de ocorréncia de infraciao penal

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para, tendo em vista a meta 9 do CNJ, relacionada
a ODS 16 da agenda 2030 da ONU, no intuito de colaborar com a moderniza¢do e continua
melhoria do sistema de processo eletronico judicial implementado no Poder Judiciario do Estado do
Tocantins, permitindo a elaboragdo de dados estatisticos que propiciem avangos no planejamento e

efetivacdo de politicas de seguranca publica venho sugerir o seguinte:
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Conforme dados amplamente divulgados no atlas da violéncia elaborados pelo IPEA, nos
ultimos anos hd um aumento crescente dos indices de crimes violentos letais intencionais (CVLI)
em todas as regides do pais. Nesse sentido, o Conselho Nacional do Ministério Publico, através da
Corregedoria Nacional encaminhou uma série de recomendagdes € concretude aos exercicios das
atribuicdes constitucionais, zelando ainda pela rapida resolugdo dos conflitos e da razoavel duracao

dos processos envolvendo delitos contra a vida.

Seguindo estas diretrizes, como ¢ de vosso conhecimento, o Ministério Publico do Estado do
Tocantins em tratativas com o Tribunal de Justica logrou inserir, no sistema eproc, em relatorio
proprio destinado aos membros do MP dados destinados ao levantamento de agdes e inquéritos

policiais, denominado “Relatério CVLI”, conforme print abaixo:

r= Faruns de Conciliagses

r + Petigles Iniciais pendentes de distribuigdc

r # Movimentagies pendentes

r + Sessées de Julgamento

|— # Recurses do Tribunal

r * Audiéncia

r # Pedides de DilagSc de Frazo/Relatario FinallAwvise de TramitagSe Direta/Encerramen to TC

Comunicagio de APF |— * Inquéritos Policiais

Dilagic de prazo = Relatsrio
Final C + Apreciagio MP

Intimagdes e Remessa Externa

r * Apreciagio Policia

l—g

Pre-an

Relardrio CWLI

ida

ric de

Procurador

ric de Processos da
radoria

Com efeito, o relatorio gerado propicia anélise € acompanhamento de inquéritos policiais e
agOes penais em tramite nas varas espalhadas pelo Estado do Tocantins, facilitando, sobremaneira o
monitoramento de seu deslinde pelos membros do MP. A iniciativa bem demonstra a preocupagao
do Tribunal de Justica com a facilitagdo ao acesso e publicidade de dados referentes a infragdes que

atingem os crimes contra a pessoa.
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Ocorre que, com a publicacdo da lei 13.675/2018 que instituiu a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, e também o recente decreto 10.822 de 29 de setembro de 2021
que atualizou o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 ha necessidade de
que sejam tomadas medidas ndo s6 de repressdo ao crime, mas também e principalmente de

preven¢do, promovendo direitos humanos.

Com efeito, o artigo 1° da mencionada lei determina a “atuacdo conjunta, coordenada,
sist€émica e integrada dos 6rgaos de seguranga publica e defesa social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em articulacio com a sociedade”, com a finalidade de
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, exigindo assim,

esforgos para a prevengao de infragdes penais.

Nessa esteira, como medida simples a propiciar a geracdo de dados estatisticos que podem
auxiliar a formulagdo de planos e efetivacao de metas de prevencao a violéncia, sugere-se alteragao
no sistema e-proc, para que seja criado campo proprio destinado a insercao da cidade e respectivo,
setor ou bairro, onde foi praticada a infracdo, gerando um mapeamento automdtico de possiveis
areas sensiveis a criminalidade, nao s6 em relagdo aos crimes violentos letais intencionais, mas
também aos outros previstos em lei, abarcando todos os municipios que compdem as comarcas do

Estado do Tocantins.

Com efeito, para além de facilitar a identificacdo as areas violentas pelo membro do
Ministério Publico, os dados poderdo servir a implementagdo de politicas publicas de seguranca a
serem criadas e debatidas no ambito do Poder Executivo estadual e municipal, entre outros 6rgaos,
inclusive o Judiciario, notadamente, focadas na prevengdo na esteira do que determina a lei
13.675/2018. Isto porque, o proprio sistema, de forma simples podera produzir informagao de zonas
mais propicias a determinados tipos de crimes, facilitando o trabalho dos 6rgdos de segurancga

publica, tanto no aspecto preventivo, como repressivo.
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Nessa linha, entende-se possivel, na etapa 2 do campo peticionamento eletréonico, a inser¢ao
de mais dois campos para o langamento de dados referente a cidade (integrante da comarca que se

pretende deflagrar a acdo) e seu setor ou bairro, apds o preenchimento do

ESTADO DO TOCANTINS-TO
MINISTERIO PUBLICO

assunto em campos logo abaixo da competéncia. Para melhor elucidar a sugestao, colaciono o print
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mesmo sentido, deve-se viabilizar o langamento da informagao sobre a cidade, o setor/bairro da
infragdo penal por parte da autoridade policial, por ocasido do langamento de dados iniciais do
procedimento policial (TCO ou Inquérito), os quais, poderdo ser aproveitados ou editados, se

necessario, a critério do legitimado a deflagraciao da agdo penal.

A existéncia de estatisticas sobre os bairros/setores violentos das cidades do Estado do
Tocantins, sem duvida, sdo primordiais para melhor aplicagdo dos recursos publicos e efetividade no
combate a violéncia. Dado o avanco dos sistemas de informatica para a viabilizagdo da presente
sugestdo, basta a remessa de dados das Prefeituras das cidades do Tocantins ao Tribunal de Justica
informando a atual divisdo da cidade em bairros ou setores permitindo cadastramento imediato no

sistema, apenas aguardando escolha e confirmagao pelo usuario.

Diante do exposto, no intuito de somar esforgos para melhor atuagdo dos 6rgaos publicos

imbuidos no implemento do direito fundamental a seguranga publica faco a presente
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sugestdo, implicando em alteragdo, para inclusdo, da instru¢do normativa 5 de 2011, conforme

anexo, renovando-lhe votos de estima e consideracao.

Miracema do Tocantins, xx de margo de 2022.

Juan Rodrigo Carneiro Aguirre

Promotor de Justica
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APENDICE II — Minuta alteracio instrucio normativa 5, de 24 de outubro de 2011

ESTADO DO TOCANTINS-TO

PODER JUDICIARIO

MINUTA
INSTRUCAO NORMATIVA N° XX, DE XX DE NOVEMBRO DE 2021.
Altera a Instrugao Normativa n° 5, de 24 de outubro
de 2011, que regulamenta o processo judicial

eletronico (e-Proc/TJITO), no ambito do Poder
Judiciério do Estado do Tocantins.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de promover constante atualizagdo, aperfeicoamento e adequagao
das rotinas e procedimentos a serem adotados no ambito do Poder Judiciario do Estado do

Tocantins, advindos com a implantacao do sistema eletronico de processos judiciais e-Proc;

CONSIDERANDO os estudos e deliberacdes tomadas pela Comissdo Auxiliar do e-Proc,
constituida por meio da Portaria n® 455, de 9 de maio de 2013;

CONSIDERANDO o contido no Processo Administrativo SEI n® XXX
RESOLVE:

Art. 1°. O art. 38 da Instrucdo Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

AL, B8, ittt e e e e e e e ta e e e ta e e e raeeebae e e tbeeeeabeeenreeeareeennes

Paragrafo tinico - No momento do cadastro dos inquéritos policiais e propositura de acdes penais no
e-Proc/TJTO, o usudrio deverd fornecer as informacdes necessarias das partes, classes, assuntos,
cidade, setor/bairro em que se deu a infragcdo penal para sua correta distribui¢do.

Art. 2° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palmas, xx de marc¢o de 2022.

Desembargador
Presidente
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APENDICE III — Minuta Oficio a Prefeitura de Miracema do Tocantins

ESTADO DO TOCANTINS-TO

MINISTERIO PUBLICO

MINUTA

Oficio n® xxx/2021/Gab.1?PromCrim

Miracema do Tocantins, xx de marco de 2022

A Sua Exceléncia,
Senhora
Camila Fernandes de Araujo

Prefeita de Miracema do Tocantins

Assunto: Sugestdo de alteragdo no Plano Diretor da cidade, Lei Complementar 30 de 13 de

Dezembro de 2021

Excelentissima Senhora,

Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para, nos termos do artigo 127, 129 e 144 da
Constitui¢ao Federal, considerando o teor da lei 13.675/2018 que instituiu a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social e outras providéncias, considerando ainda a recém aprovagado e
vigéncia da LC n° 30/2021 de 13 de Dezembro de 2021 que aprovou o Plano Diretor do Municipio
de Miracema do Tocantins e deu outras providéncias, com o intuito de somar esforgos para a
promocao da seguranga publica no municipio, na esteira da agenda 2030 da ONU, mais

especificamente no ODS 16, venho expor ao final sugerir o seguinte:
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Ainda no inicio do ano de 2020, atendendo a reclamacdo de cidaddo sobre a suposta
escassez de recursos humanos, materiais de trabalho, viaturas policiais envolvendo a seguranca
publica na comarca de Miracema, no exercicio das atribui¢cdes constitucionais e legais conferidas ao
membro do Ministério Publico foi instaurado no ambito da 01* Promotoria de Miracema do
Tocantins o Procedimento Administrativo n° 2020.0000337, tendo por objeto o seguinte
“acompanhar a implementac¢do e o cumprimento das atividades seguranga publica na cidade de

Miracema, em especial as estratégias de atua¢do de combate a criminalidade ™.

O procedimento ainda encontra-se em tramite, todavia, a partir das informagdes ja juntadas
em seu bojo ¢ possivel perceber a necessidade premente de acdo integrada e articulada dos Poderes

Publicos no intuito de minimizar a sensacao de inseguranga e periculosidade existente na cidade.

A partir de andlise de dados encaminhados a Promotoria foi possivel perceber que a cidade
de Miracema encontra-se muito acima da média nacional quando o assunto ¢ o indice de homicidios
por habitante, considerando o periodo de 2015 a 2020, indicando problemas referentes a seguranga

publica, direito fundamental reconhecido na carta Constitucional.

Ora, a partir de pesquisas em documentos oficiais, notadamente o Altas da Violéncia 2020,
disponivel na rede mundial de computadores foi possivel verificar que no ano de 2019 a média de
mortes no Brasil foi 21,65 mortes por 100 mil habitantes; a média do Estado do Tocantins de 28,99
e na capital Palmas a taxa foi de 23,54 mortes por 100mil habitantes. Ocorre que, a partir dos
dados coletados no procedimento administrativo existente na Promotoria de Justiga verificou-se
que, no ano de 2020 a média de delitos violentos contra a vida consumados ou tentados em
Miracema foi de 85,09 (oitenta e cinco, virgula nove) mortes por 100mil habitantes, muito
acima, portanto, da média das cidades brasileiras, sendo possivel perceber um alerta na questao

referente a Seguranga Publica.

E certo que, a partir da publicacdo da lei 13.675/2018 que instituiu a Politica Nacional de
Seguranga Publica também os municipios assumiram papel de relevo, enquanto entidade publica, no

necessario combate a violéncia, notadamente com viés preventivo. Em diversos
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artigos, primordialmente o artigo 2°, 4° e 5° o legislador Nacional conclama os 6rgdos publicos e

sociedade civil no combate a violéncia e promogao dos direitos humanos.

O municipio de Miracema de maneira proficua e vanguardista ja& deu passos importantes na
mudanga da realidade local, com a aprovagdo e publicacdo do Plano Diretor, através da Lei
Complementar 30 de Dezembro de 2021 dedicando um capitulo inteiro a respeito da seguranca

publica.

Ciente da finitude dos recursos publicos e da necessidade de planejamento para os gastos
presentes e futuros, com fundamento nos dados ja existentes Procedimento Administrativo n°
2020.0000337 e ainda com intuito de contribuir para o necessario dialogo aberto entre instituigoes,
o presente oficio ¢ no sentido de sensibilizar vossa exceléncia no sentido de deliberar sobre a
possibilidade de encaminhar projeto de lei para alteragdo do Plano Diretor, tudo no escopo de

produzir e incentivar melhores resultados no combate a violéncia.

Com efeito, o artigo 24 da lei 13.675/18 que instituiu a Politica Nacional de Seguranga
Publica tragou diretrizes aos agentes publicos das trés esferas merecendo destaque os incisos II, TV,
V e XII que, relacionam-se diretamente a competéncias municipais no combate a violéncia nas

cidades.

O inciso XII cita expressamente o plano diretor deixando assentando que cabe aos gestores
municipais: “fomentar estudos de planejamento urbano para que medidas de prevengdo da
criminalidade facam parte do plano diretor das cidades, de forma a estimular, entre outras agoes,
o refor¢o na iluminacdo publica e a verificacdo de pessoas e de familias em situacdo de risco

social e criminal.”

Nesse sentido, através do procedimento administrativo mencionado foi possivel identificar

que, entre os anos de 2015 a 2020, os setores Universitario (Sussuapara), Novo Horizonte,

Centro e Santa Filomena concentraram aproximadamente 82% (oitenta e dois por cento) das

ocorréncias policiais relacionadas a delitos contra a vida, bem juridico mais importante e epicentro
das diretrizes constitucionais, sendo certa a necessidade de plano de acdo e medidas de prevengao

calcada na reiteracdo de fatos de forma premente nestes setores.
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Com efeito, considerando que o plano diretor de Miracema previu no artigo 159, X a
expansdo e conservagdo da iluminag¢do publica, a partir dos dados concretos encaminhados,
entendo possivel que os setores mais violentos, j& mapeados (dados em anexo), sejam
expressamente citados para que se dé€ prioridade a estas localidades, em planejamento futuro de
refor¢o a iluminagao publica, além de outros equipamentos urbanos que os representantes do povo
entenderem adequados para a reducgdo da violéncia. Com efeito, considerando que a propria norma

prevé periodo decenal de reavaliagdo, ndo haveria prejuizo a citagdo expressa dos setores.

No mesmo sentido, sugere-se o acréscimo no inciso IX do artigo 159 do Plano Diretor
(adequar bases de seguranga e numero de policiais as necessidades municipais) no intuito de
deixar clara a necessidade de adequacao de rondas e policiamento comunitario em areas
notadamente mais violentas e mapeadas, promovendo assim, um constante didlogo

interinstitucional.

Outrossim, como medida de altissimo potencial transformador da realidade local, com
fundamento no artigo 22, V da lei 13.675/2018 (Art. 22. A Unido instituira Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, destinado a articular as ac¢oes do poder publico, com a
finalidade de: V - incentivar a inclusdo das disciplinas de prevengdo da violéncia e de prevengdo de
desastres nos conteudos curriculares dos diversos niveis de ensino) percebe-se a necessidade de,
considerando o capitulo dedicado a seguranca publica, determinar a inclusdo nos curriculos da rede
municipal de ensino de disciplinas voltadas a prevencao da violéncia e com especial destaque a

introducao aos direitos humanos.

Com essas poucas medidas pode-se avancar em muito na promogdo da seguranga publica
levando ao municipe, medidas urgentes para a maior sensa¢do de bem estar, com o refor¢o na
iluminacao publica, bem como em planejamento futuro, com novos mapeamentos e adequagdo de
guarda municipal para rondas e ainda a insercdo do tema seguran¢a na rede municipal de ensino.
Com certeza o vanguardismo do municipio de Miracema, caso adotadas essas poucas medidas
podera contribuir para o avango em outras cidades do Estado e com isso sendo promovido os

direitos humanos com reflexo na diminuigao da violéncia.
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Diante do exposto, no intuito de somar esfor¢os para melhor atua¢do dos d6rgdos publicos
imbuidos no implemento do direito fundamental a seguranca publica e combate a violéncia, bem
como para promog¢ao dos Direitos Humanos em especial a defesa da vida, encaminho a vossa
exceléncia a presente sugestdo de inser¢do e alteracdo de pontos especificos no plano diretor local,

tomando a liberdade de enviar a minuta de projeto em anexo.

Ao ensejo, renovando-lhe votos de estima e consideracdo, coloco-me a disposicao para

quaisquer esclarecimentos.

Miracema, xx de marco de 2022

Juan Rodrigo Carneiro Aguirre

Promotor de Justica
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APENDICE 1V — Minuta alteracio na Lei Complementar 30 de 13 de Dezembro de 2021 que
aprovou o Plano Diretor de Miracema-TO

ESTADO DO TOCANTINS

MUNICIPIO DE MIRACEMA DO TOCANTINS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° XX /2022, de xx de 2022

Altera o artigo 159 da lei Complementar 30/2021 que
aprovou o Plano Diretor da cidade de Miracema do
Tocantins

A PREFEITA MUNICIPAL DE MIRACEMA DO TOCANTINS faz saber que a Camara Municipal
aprovou e eu, no uso das atribuicdes que me confere a lei Organica do Municipio, sanciono a
seguinte lei;

Art. 1° - Altera os incisos, IX e X do artigo 159 da lei Complementar 30 de 13 de Dezembro de
2021 e inclui o inciso XI que passam a ter a seguinte redagao:
“Art. 159. Sdo diretrizes da politica de Seguranca Publica do Municipio de
Miracema do Tocantins:
(...);
IX- adequar bases de seguranga, especialmente quanto a medidas de preven¢do da
violéncia com mapeamento das areas mais conflituosas, para identificar locais de
rondas da guarda municipal e melhoria dos servigos publicos,
X- expandir e conservar a rede de ilumina¢do publica, notadamente nos setores
Universitario, (Sussuapara), Novo Horizonte, Centro e Santa Filomena, bem como
tomar medidas de conservagdo dos equipamentos publicos;
XI — Incluir nos curriculos da educacao infantil disciplinas voltadas a prevengdo da

violéncia e introducdo aos direitos humanos.

Art. 2°- Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Miracema do Tocantins, aos xxx dias de xxx de dois mil e vinte e
dois.



	Considerando a escala nacional adotada, a média nacional de homicídios no ano de 2019 foi 21,65 mortes por 100 mil habitantes. A média do Estado do Tocantins foi de 28,99 em 2019. A capital Palmas, teve média no mesmo ano de 2019 de 23,54 mortes por 100mil habitantes. (IPEA, online).

