UFT)
—

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS DE PALMAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUTORADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

LUCELIA NEVES DOS SANTOS

GOVERNANCA COMUNITARIA DOS BENS NATURAIS DE USO COMUM NA
RESERVA EXTRATIVISTA DO CIRIACO - MA

PALMAS/TO
2022



LUCELIA NEVES DOS SANTOS

GOVERNANCA COMUNITARIA DOS BENS NATURAIS DE USO COMUM NA
RESERVA EXTRATIVISTA DO CIRIACO - MA

Tese apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional
da Universidade Federal do Tocantins
como requisito parcial para obtencdo do
grau de Doutora em Desenvolvimento
Regional.

Orientador: Prof. Dr. Alex Pizzio
Coorientador: Prof. Dr. Waldecy Rodrigues

PALMAS/TO
2022



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagdo (CIP) Sistema de
Bibliotecas da Universidade Federal do Tocantins

S237g Santos, Lucélia Neves dos .

Governanga Comunitaria dos Bens Naturais de Uso Comum na Reserva
Extrativista do Ciriaco - MA. / Lucélia Neves dos Santos. — Palmas, TO,
2022.

183 f.

Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Tocantins — Campus
Universitario de Palmas - Curso de Pés-Graduacéo (Doutorado) em
Desenvolvimento Regional, 2022.

Orientador: Alex Pizzio da Silva Coorientador:

Waldecy Rodrigues

1. Reserva Extrativista. 2. Governanga Comunitéria. 3. Capital Social. 4.
Regras. |. Titulo

CDD 338.9

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS — A reproducéo total ou parcial, de qualquer forma
ou por qualquer meio deste documento é autorizado desde que citada a fonte. A violagdo

dos direitos do autor (Lei n® 9.610/98) é crime estabelecido pelo artigo 184 do Cddigo
Penal.

Elaborado pelo sistema de geragdo automatica de ficha catalogréafica da UFT com
os dados fornecidos pelo(a) autor(a).



LUCELIA NEVES DOS SANTOS

“GOVERNANCA COMUNITARIA DOS BENS NATURAIS DE USO COMUM NA
RESERVA EXTRATIVISTA DO CIRIACO - MA”

Tese apresentada ao Programa de Pos-Graduagio em
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do
Tocantins para obtencdo do titulo de Doutor.
Orientador: Prof. Dr. Alex Pizzio da Silva

Aprovada em 12/04/2022.

Documento assinado digitalmente

BANCA EXAMINADORA: g \Lb ALEXPIZZIO DASILVA

“ Data: 03/05/2022 14:23:00-0300
Verifique em https://verificador,iti,br

Prof. Dr. Alex Pizzio da Silva (Orientador) - UFT

(R
K
Profa. Dra. Monica Aparecida da Rocha Silva - UFT

A

Prof. Dr. Airton Cardoso Cangado - UFT

&

Profa. Dra. Rejane Cleide Medeiros — UFNT

([l

gt

Prof. Dr. Heber Rogério Gracio - UFT




AGRADECIMENTOS

“Enchendo-se da maior ternura ao considerar a origem comum de
todas as coisas, dava a todas as criaturas [...] 0 doce nome de irmaos
e irmas” (Sao Boaventura, Laudato Si’, 2015: 11).

Primeiramente, agradeco ao Programa de Pdés Graduacdo em
Desenvolvimento Regional — PGDR, Coordenacéao, Professores e Técnicos, pelo
apoio e pela consideracdo ao longo do Curso; ao Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio pelo respaldo a esta pesquisa; aos
Comunitarios da Reserva Extrativista do Ciriaco pelas entrevistas concedidas para
elaboracao deste trabalho.

Especialmente, ao meu Orientador, Professor Alex Pizzio, pelas contribuicdes
fundamentais para este trabalho e pela consideracao prestada a minha pessoa em
todo o percurso desta jornada, e de modo geral, para minha formacéao.

Agradeco também, ao meu Coorientador Professor Waldecy Rodrigues, que
sempre me motivou a buscar aprimoramento na area académica e me acompanha
neste percurso hd muitos anos, e a Professora Monica Silva que, com bastante
competéncia e estima, contribuiu com as minhas atividades de pesquisa ho mestrado
e neste doutorado.

Aos colegas e pesquisadores da turma do doutorado de 2017 PGDR-UFT
(minha turma), em especial aos colegas, JhonKelly Monace, Michelle Carneiro,
Rosicleide Araujo, Juliana Mariano e Tiago Oliveira, que contribuiram para os
resultados desta tese, e estendo este agradecimento aos demais membros das
minhas bancas de qualificacdo e de defesa.

Toda minha gratiddo as Irmas — Religiosas de Maria Imaculada, RMI — Irma
Larissa, Irma Indiara, Irma Pureza, Irma Célia e Irma Assencion. Por meio de vocés
consegui um lar, um ambiente propicio aos estudos e muito apoio e harmonia.
Também ao apoio do Frei Jodo José Pietta (in memoriam) que certa altura da minha
pesquisa de campo me tranquilizou dizendo que “O ecénomo é Deus!”...

A Tobasa Bioindustrial de Babagu S/A pelo apoio logistico as Comunidades em
area rural.

A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel (Capes) pelo apoio

concedido, na modalidade Bolsa de Doutorado.



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha, imensamente
querida, Tia Terezinha Neves, (in memoriam) a
minha M&e, a Tia Nair, as minhas irmas e
irmaos, a prima Professora Eloiza Marinho
(UFMA), ao meu estimado Pai, Daltro Pereira
dos Santos (in memoriam) minha maior
referéncia como pessoa e Pai, a todas as
vitimas da Covid 19, em especial as da minha
familia, Daltro Pereira dos Santos Filho, meu
irméo, Pedro Marinho Neves, Gilvan Marinho
Neves e Ubiratan Santos Marinho, meus primos.



RESUMO

As Reservas Extrativistas (Resex) sdo consideradas uma categoria de unidade de
conservacdo de uso sustentavel, estabelecida pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo). As Resex sdo espacgos
territoriais utilizados por comunidades extrativistas tradicionais, que garantem a sua
subsisténcia no extrativismo ou na atividade mista do agroextrativismo. No Brasil, o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) € responsével
pela gestdo das 324 Unidades de Conservacéo federais, dentre elas estd a Reserva
Extrativista do Ciriaco, objeto desta pesquisa, localizada no municipio de Cidelandia
no Estado do Maranh&o, abrangendo as comunidades: Ciriaco, Centro do Olimpio,
Alto Bonito e Viragdo. Nesse contexto, esta tese tem por objetivo verificar quais sao
as estratégias de governanca comunitaria estabelecidas para a conservacgao dos bens
naturais de uso comum, pelos comunitarios da Reserva Extrativista do Ciriaco, a partir
dos oito principios béasicos, de Ostrom, para se alcancar instituicbes solidas. Para
alcancar esse objetivo, foi realizada uma pesquisa documental, que analisou os
projetos de desenvolvimento da Resex. Outrossim, foram aplicados questionarios aos
Comunitarios e aos membros do Conselho Deliberativo da Resex. Os resultados
mostraram que um Unico modelo de governanga comunitaria para os bens naturais
ndo é suficiente para promover o equilibrio e a durabilidade das instituicbes e a
sustentabilidade socioambiantal e cultural, essenciais em uma Reserva Extrativista, e
que ainda contribua para o fortalecimento do seu Capital Social Comunitario, atributo
bastante desejavel para seu desenvolvimento. Nessa perspectiva, a construcédo de
uma agenda de pesquisa contribuiria para ampliar e aprofundar pontos da governanca
comunitaria que requerem maior clareza, como: ampliar os principios que indicam a
prosperidade e a sustentabilidade de Reservas Extrativistas ao longo do tempo,
buscando atender as demandas regionais (sociais, ambientais e culturais), as
especificidades de cada bioma.

Palavras-chave: Reservas Extrativistas; Governanca Comunitaria; Capital Social.



ABSTRACT

Extractive Reserves (Resex) are considered a category of conservation unit for
sustainable use, established by Law n°. 9,985 of July 18, 2000 (Law on the National
System of Conservation Units). Resex are territorial spaces used by traditional
extractive communities, which guarantee their subsistence in extractivism or in the
mixed activity of agro-extractivism. In Brazil, the Chico Mendes Institute for Biodiversity
Conservation (ICMBIo0) is responsible for managing 324 federal Conservation Units.
Among them is the Ciriaco Extractive Reserve, object of this research, located in the
municipality of Cidelandia in the State of Maranh&o, covering the communities: Ciriaco,
Centro do Olimpio, Alto Bonito and Viracao. In this context, this thesis aims to verify
which are the strategies of community governance established for the conservation of
natural assets of common use, by the communities of the Extractive Reserve of
Ciriaco, from Ostrom’s eight basic principles to reach solid institutions. To achieve this
aim, documental research was carried out, which analyzed Resex's development
projects. In addition, questionnaires were applied to Community members and to the
members of the Resex Deliberative Council. The results showed that a single model
of community governance for natural assets is not enough to promote the balance and
durability of institutions and socio-environmental and cultural sustainability, essential
in an Extractive Reserve, and that it also contributes to the strengthening of its Social
Capital Community, a very desirable attribute for its development. From this
perspective, the development of a research agenda would contribute to broadening
and deepening points of community governance that require greater clarity, such as:
expanding the principles that indicate the prosperity and sustainability of Extractive
Reserves over time, seeking to meet regional demands (social, environmental and
cultural), to the features of each biome.

Keywords: Extractive Reserves; Community Governance; Social Capital.
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1 INTRODUCAO

Esta tese estd situada no contexto das Reservas Extrativistas. A pesquisa
esta inserida na linha de pesquisa “Sociedade, Politicas Publicas e Desenvolvimento
Regional”, por contemplar as questdes relacionadas aos desafios presentes na
referida governanca dos bens naturais de uso comum, que envolve, entre outras,
probleméticas ambientais e sociais, presentes na realidade das Reservas
Extrativistas.

As Reservas Extrativistas (RESEX) sdao um tipo de “...] Unidade de
Conservacao da Natureza, criada inicialmente no Estado do Acre, para a manutencao
de comunidades de seringueiros e de areas florestais ocupadas tradicionalmente por
elas” (MENEZES; SIENA; RODRIGUES, 2011, p. 4).

De acordo com Cunha (2001), as RESEX surgiram no final da década de 1980
e inicio da década de 1990 por meio da luta dos seringueiros da Amazo6nia Ocidental,
especificamente, no estado do Acre. Seu objetivo era, ao mesmo tempo, oferecer o
uso sustentavel dos recursos naturais e a regularizacdo fundiaria. Seu surgimento
visava contrapor o modelo de desenvolvimento econémico pelo qual o pais passava
na década 1980, sendo considerado um modelo predatério de desenvolvimento
devido a alta exploragdo dos recursos naturais. Vale lembrar que na década anterior
(1970), o mundo passou pelas duas piores crises do petréleo, sendo ambas crises de
oferta desse recurso natural.

Para a expansao das atividades agropecuarias, foi necessario o desmatamento
de muitas areas e a desocupacdo de varias outras. Neste contexto, a criacdo das
RESEX serviria para controlar, de certo modo, esse processo. Cunha (2001, p. 1-2)

expde que:

[...] Reservas Extrativistas surgem em contraposicdo aos projetos de
colonizacgédo instituidos na regido, fundados na atividade agricola, visando
assentar as populacBes regionais (e do sul do Brasil) em méddulos
geométricos que cortam ou retalham a floresta em pequenos lotes individuais,
rompendo com a territorialidade tradicional dos povos da floresta, com seus
ciclos naturais e produtivos, e provocando esgotamento dos solos.

Cunha (2001) ainda afirma que a Reserva Extrativista criada no Acre pode ser
considerada um marco para o Sistema Nacional de Conservacao, pois é necessaria a

articulacéao de politicas ambientais e fundiarias. A autora afirma que:
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Denomina-se Reserva Extrativista, uma area ja ocupada por populacdes que
vivem dos recursos da floresta, regularizada por meio da Concesséo Real de
Uso, transferida pelo Estado para Associacdes legalmente constituidas,
explorada economicamente segundo plano de manejo especifico e orientada
para o beneficio social das populagdes por meio de projetos de educacao e
salde.

Além de combinar o uso produtivo dos recursos florestais com a sua
conservacdo, a Reserva Extrativista visa assegurar o direito histérico das
populacdes extrativistas ao seu territério, bem como propiciar formas de
sustentabilidade dos recursos naturais presentes no proprio sistema
tradicional dos povos da floresta (CUNHA, 2001, p. 7).

Nesse sentido, as Reservas Extrativistas ganham destaque, nacional e

internacional, como simbolo da luta dos povos da Floresta Amazonica a partir de 1985.

A partir dai, as Reservas Extrativistas ganham um arcabouco institucional. Dentre as

principais regulamentacdes, pode-se citar:

Portaria INCRA n° 627, de 30 de julho de 1987: institui o Projeto de
Assentamento Extrativista (PAE) no Plano Nacional de Reforma Agréria.
Lein® 7.804, de 18 de julho de 1989: insere as Reservas Extrativistas na
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Decreto n° 98.897, de 30 de janeiro de 1990: define Reservas
Extrativistas e sua insercdo nos planos de conservacdo ambiental para

a Amazonia.

A partir da década de 1990, o numero de Reservas Extrativistas foi aumentando

consideravelmente. Conforme Aguiar, Moreau e Fontes (2013), em 1990 foram

criadas as quatro primeiras Reservas Extrativistas oficialmente registradas no pais,

sendo elas: Resex Chico Mendes e Resex Alto Jurua, no Acre; Resex Rio Cajari, no

Amapa; e Resex Rio Ouro Preto, em Rondbnia. Posteriormente, as Reservas

Extrativistas passaram a ser de responsabilidade do Instituto Nacional do Meio

Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). As principais regulamentacdes

a partir da década de 1990, conforme Aguiar, Moreau e Fontes (2013), sao:

Portaria IBAMA n°® 22-N, de 10 de fevereiro de 1992: insere as Resex
sob a responsabilidade do IBAM, sendo geridas pelo Centro Nacional
para o Desenvolvimento Sustentado das Populagbes Tradicionais
(CNPT).

Portaria IBAMA n° 51, de 11 de maio de 1994: estabelece o roteiro para

a criacdo e legalizacdo das Reservas Extrativistas.
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e Instrucdo Normativa IBAMA n° 2, de 16 de outubro de 1998: revoga
Portaria IBAMA n° 51/1994.

e Portaria IBAMA n° 76, de 14 de setembro de 1999: revoga Instrugao
Normativa IBAMA n° 2/1998.

e Lein®9.985, de 18 de julho de 2000: insere as Reservas Extrativistas na
Constituicdo Federal, regulamentando o artigo 225; e institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza.

A Lei n® 9.985/2000, além de instituir o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza, traz conceitos importantes no que se refere ao
extrativismo, tais como: extrativismo, populagéo tradicional, unidades de conservacgao,
reservas extrativistas, entre outros. Além disso, dispde sobre como deve ser a gestao
e 0 uso das Resex.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) define Reserva Extrativista como uma
categoria de unidade de conservacdo de uso sustentavel, estabelecida pela Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao/SNUC). As Resex sao espacos territoriais utilizados por comunidades
extrativistas tradicionais, que garantem a sua subsisténcia no extrativismo ou na
atividade mista do agroextrativismo. Os principais objetivos visam garantir 0 uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade, proteger os meios de vida e a cultura
destas comunidades (MMA, 2020). No Brasil, o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) é responsavel pela gestdo das 324
Unidades de Conservacao (UC) federais.

Atualmente, de acordo com o MMA (2021), existem 96 Reservas Extrativistas
no Brasil, sendo a maioria (80,2%) localizada na Amazoénia. A Figura 1 mostra a
evolucéo da criacao das Reservas Extrativistas no Brasil.

Considerando que a Amazobnia Legal possui a maioria dessas Reservas
Extrativistas, cabe ilustrar a distribuicdo dessas Resex por estado dentro da Amazonia
(Figura 2).
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Figura 1 - Numero de Reservas Extrativistas por ano e suas areas de ocupacao
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Este trabalho foi elaborado com as informacdes sobre a Reserva Extrativista
do Ciriaco no Estado do Maranhao, constituida pelo Decreto n°® 534, de 20 de maio de
1992, revogado pelo Decreto de 17 de junho de 2010. Essa Reserva € uma Unidade
de Uso Sustentavel! pertencente ao bioma Amazonia e possui uma area de 8.106,75
hectares; esté localizada no municipio de Cidelandia/MA, na ocasido da sua criagdo
residiam, aproximadamente, 350 familias distribuidas nas comunidades: Ciriaco,
Centro do Olimpio, Alto Bonito e Viracdo, atualmente, esse nimero decresceu para
cerca de 150 familias. Essa Unidade é coordenada pelo Nucleo de Gestéo Integrada
localizado na cidade de Imperatriz/MA vinculado a Coordenacdo Regional de
Belém/PA (ICMBIO, 2017).

A Comunidade do Ciriaco foi reconhecida como Resex no contexto da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ECO-92,
realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992. A ECO-92, também conhecida como
Ri0-92 ou Cupula da Terra, reuniu representantes dos principais paises em
desenvolvimento e, na ocasido, foi apresentada a possibilidade de apoio financeiro e
tecnolégico para os paises ali representados que aderissem a um modelo de
desenvolvimento considerado sustentavel (reduzir consumo de petréleo e carvao
mineral). Cabe ressaltar que o Brasil se tornou signatario de varios acordos
ambientais, dos quais se destacam a Convencédo de Viena para a Protecdo da
Camada de Ozobnio (1990), a Convencado sobre Diversidade Bioldgica (1998), o
Protocolo de Quioto (2005) e o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca da
Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica (2006) (BRASIL, 2017).

Nessa perspectiva, em 20 de maio de 1992, entre os decretos que instituem
os Parques e Florestas Nacionais e as Areas de Protecio Ambiental (APA), criou-se,
também, formalmente, as Reservas Extrativistas Quilombo do Flexal e Mata Grande
no estado do Maranh&o e do Extremo Norte no estado do Tocantins, onde o principal

bem natural de uso comum séo as Florestas de Babacu? (cocais, babacuais) e os

1 Unidade de Uso Sustentavel e Unidade de Protecdo Integral sdo os dois tipos de Unidades de
Conservacdao; cujas categorias sdo definidas pelo Ministério do Meio Ambiente. Dentre as Unidades
de Uso Sustentavel estdo as Reservas Extrativistas (MMA, 2017).

2“0 babagu é o nome genérico de uma palmeira ndo cultivada e originaria do Brasil classificada
genericamente como Orbinya oleifera por botanicos, conhecida também como Orbinya speciosa,
Orbinya mariana ou Orbinya phalerata. Popularmente é conhecida como: bauacu, baguacu, aguacu,
guaguacu, uauagu, coco-de-macaco, coco-de-palmeira, coco-pindoba, palha-branca, entre outros. O
babacu é da familia das palmaceas (Arecaceae), dotada de frutos drupadceos com sementes
oleaginosas podendo ser encontrada nos estados do Maranhéo, Pard, Piaui e Tocantins” (OLIVEIRA,;
ALEXANDRE; MAHMOUD, 2013, p. 126).
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comunitarios que nelas habitam e contam com o extrativismo do seu fruto (coco de
babacu), e a agricultura familiar para garantir renda e sobrevivéncia. Sobre o coco
Babacu, este € encontrado em uma regido conhecida como Mata de Cocais, um
ecotono formado pela transicdo dos biomas Amazonia, Cerrado e Caatinga. Os
babacuais estdo distribuidos em 196.000 km2 do territério brasileiro, sendo sua

ocorréncia concentrada no Maranhao, Tocantins, Para e Piaui.

1.1 Problema de pesquisa

As Reservas Extrativistas sdo espacos territoriais utilizados pelas comunidades
tradicionais que garantem sua subsisténcia no extrativismo ou na atividade mista do
agroextrativismo (agricultura e extrativismo). Dentre os principais objetivos estao:
garantir o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade, proteger os meios de
vida e a cultura destas comunidades (MMA, 2016).

Para tanto, a gestao eficiente dos bens naturais de uso comum e as estratégias
de governanca desenvolvidas pelos comunitarios da Resex do Ciriaco (MA) serdo
fatores determinantes para sua sustentabilidade, pois estdo inseridas em um contexto
social e ambiental de alta complexidade, como é o caso das queimadas sem controle,
desmatamento ilegal, problemas de regularizacdo fundiaria, expansdo de
empreendimentos agropecuarios e as extensas plantacdes de eucalipto no entorno
da comunidade, visto que as Reservas Extrativistas foram criadas para garantir o uso
sustentavel da biodiversidade, bem como proteger a cultura das comunidades
(CUNHA, 2001; MENEZES; SIENA; RODRIGUEZ, 2011; AGUIAR; MOREAU;
FONTES, 2013).

Assim, desenvolver estratégias de governanca comunitaria para 0 USO
equilibrado dos recursos naturais é condicdo primordial para os Comunitarios®
(populacdes originarias destas areas de Resex) e demais atores envolvidos
alcancarem a sustentabilidade da biodiversidade. Tal postura tera impacto positivo na
qualidade de vida de suas comunidades (MENEZES; SIENA; RODRIGUEZ, 2011;
AGUIAR; MOREAU; FONTES, 2013).

3 Ostrom (2011) denomina como “utilizadores”, “usuarios” ou “apropriadores” os residentes das
Comunidades Rurais as quais pesquisou. Neste trabalho serdo chamados de “Comunitarios” os
residentes da Reserva do Ciriaco.
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Diante do exposto, o principal questionamento consiste em: Como s&o
desenvolvidas as estratégias de governang¢a comunitéria para a gestdo dos
bens naturais de uso comum na Resex do Ciriaco, considerando os principios

basicos para as instituicdes soélidas de Elinor Ostrom?
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar quais sé8o as estratégias de governanca comunitaria, estabelecidas
para a conservacdo dos bens naturais de uso comum pelos comunitarios da Reserva
Extrativista do Ciriaco (Resex), no Maranhdo, a partir dos oito principios basicos para
se alcancar instituicdes solidas conforme os principios elaborados por Ostrom.

1.2.2 Objetivos Especificos:

a) ldentificar como é realizada a governanca comunitaria pelas instancias locais
(AssociagOes, Conselhos e ICMBI0) na conservagdo dos recursos naturais da
Resex do Ciriaco e seu entorno;

b) Descrever as principais problematicas ambientais recorrentes na Reserva
Extrativista (desmatamento; queimadas; caca; devastacao da biodiversidade);

c) Relatar a compreensédo dos comunitarios sobre conservagéo da biodiversidade
(bioma Amazonia);

d) Indicar o nivel de capital social dos comunitarios e o0 seu resultado no

desenvolvimento institucional desta comunidade.

1.3 Metodologia

Nesta secdo, serdo delineadas as caracteristicas gerais desta pesquisa,
definida metodologicamente como qualitativa. Em seguida, é realizada a
caracterizacdo da area de estudo, as técnicas de coletas de dados, a justificativa para

uso de cada técnica e a estrutura dos capitulos.
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1.3.1 Tipo e abordagem de pesquisa

Esta pesquisa se enquadra na abordagem qualitativa, considerando seu
desenvolvimento a partir da construcéo de informacfes e o modo como foi realizado
o tratamento dos dados.

Nesse sentido, o trabalho qualitativo “[...] € o que se desenvolve numa situacao
natural, é rico em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a
realidade de forma complexa e contextualizada” (LUDKE; ANDRE, 2015, p. 20).
Assim, esta referida pesquisa esta voltada para as relacbes dinamicas que se
estabelecem no seu ambiente ou I6cus com os participantes.

Segundo Flick (2004, p. 20), a pesquisa qualitativa fundamenta-se “...] na
escolha correta de métodos e teorias oportunas, no reconhecimento e na analise de
diferentes perspectivas, nas reflexdes dos pesquisadores a respeito de sua pesquisa
como parte do processo de producao de conhecimento, e na variedade de abordagens
e métodos”.

Na constituicdo da pesquisa qualitativa, sdo aspectos fundamentais: a atencao
do pesquisador, iniciando pelas escolhas tedrico-metodoldgicas até a sua insercao no
campo; a analise e reflexdes com o processo; e o cuidado ao identificar pontos de
vista divergentes dos pesquisados, entre outros aspectos.

Dessa forma, foram pensados o ambiente e os participantes dessa pesquisa
de modo a ter 0 acesso e a abertura desejados, suficientemente para sua realizacao
com a eficiéncia necessaria. O meétodo, as técnicas e os instrumentos de coleta de
dados, foram elaborados a partir de um planejamento voltado para alcancar o
problema, objetivos e referencial tedrico-metodolégico selecionado para a

fundamentacéo desta pesquisa.

1.3.2 LGOcus e participantes da pesquisa

A Reserva Extrativista de Ciriaco (Figura 3), no Estado do Maranhéo, foi criada
pelo Decreto n° 534, pertence ao bioma Amazonia e possui uma area de 8.106,75
hectares. Na sua criacdo, residiam, aproximadamente, 350 familias, sendo que,
atualmente, cerca de 150 familias estéo distribuidas nas comunidades: Ciriaco, Centro

do Olimpio, Alto Bonito e Viragao.



22

Figura 3 - Reserva Extrativista do Ciriaco
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Fonte: Oliveira (2017).

Essa Reserva esta localizada, em sua totalidade, no municipio de Cidelandia
(MA), municipio distante 78 km da cidade de Imperatriz (MA), ao leste com o cérrego
Bom Jesus e ao Oeste com o Ribeirdo dos Frades (CNPT/Ibama, 1993), havendo,
ainda, a oeste uma area de alagamento sazonal do rio Tocantins (BRASIL; MMA
2011a).

O propoésito desta pesquisa foi analisar como € realizada a governanca
comunitéria dos bens naturais de uso comum da Resex juntamente com 0s membros
do Conselho Deliberativo e os comunitarios representantes das quatro comunidades
citadas. O grupo de participantes foi suficiente para levantar as informacgdes

necessarias para esta pesquisa de abordagem qualitativa.
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1.3.3 Etapas da pesquisa

Em um primeiro momento, levantou-se informagdes nos documentos publicos
como, Plano de Manejo, Decretos e Portarias acerca do que se propde, desde a
constituicdo a gestdo da Resex do Ciriaco.

Em seguida, por meio da observacdo, analisou-se como € realizada a
governanca comunitaria pelo Conselho Deliberativo, composta pelas instancias locais
como, Associacdes, Conselhos, Movimentos Sociais e ICMBIo na conservacao dos
recursos naturais da Resex do Ciriaco.

Por fim, foi realizada a aplicacdo dos questionarios com questdes objetivas,
buscando atender os objetivos especificos: i) identificar como é realizada a gestao
coletiva pelas instancias locais na conservacao dos recursos naturais da Resex do
Ciriaco e seu entorno; ii) descrever as principais problematicas ambientais recorrentes
na Reserva Extrativista; iii) relatar a percep¢do ambiental dos comunitarios sobre
conservacdo do bioma Amazobnia; e iv) indicar o nivel de capital social dos
comunitarios e o seu resultado no desenvolvimento institucional dessa comunidade.

Esta pesquisa foi desenvolvida com os membros do Conselho Deliberativo da
Resex e com a participagdo dos Comunitarios residentes nas vilas de Ciriaco, Centro
do Olimpio, Alto Bonito e Viracdo. As atividades foram norteadas pelo mesmo
percurso realizado nas pesquisas de campo realizadas por Ostrom e Wescheler
(1990) nas comunidades rurais que investigaram, pois, acompanharam as reunides,
leram memorandos internos e fizeram entrevistas para verificar como foram resolvidos
os litigios entre os “apropriadores”, além de terem realizado experimentos em
laboratorios e desenvolvido documentos como formularios.

Assim, atravessando todas as etapas da pesquisa de campo, a analise dos
dados coletados foi realizada, buscando uma leitura a partir dos referenciais sobre a

governancga comunitaria dos bens naturais de uso comum na Reserva Extrativista.

1.3.4 Técnicas e instrumentos de pesquisa

Para a realizacdo da pesquisa, um grupo de atores sociais envolvidos na
governanca comunitaria da Resex foi investigado. Estes grupos produziram

informacdes significativas para o trabalho de tese, pois contribuem diretamente com
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a governanga comunitaria mencionada por Ostrom (2011) como uma terceira via para
se estabelecer as instituicdes equilibradas, cujas articulagdes ocorrem de forma mais
flexivel, adaptando-se as diversidades das situacfes locais, culturais, econémicas e
ambientais. Além disso, viabiliza tratar o ambiente de incerteza com um baixo custo

de transacao.

1.3.4.1 Anédlise documental

Foi realizada uma analise documental a partir da leitura de documentos, como:
o Plano de Manejo da Resex do Ciriaco, Decretos, Portarias e Atas de reunides do
Conselho Deliberativo. Esta técnica € fundamental na abordagem de dados
qualitativos, pois complementa informacdes levantadas por outras técnicas e
desvenda outros aspectos relacionados ao tema ou problema (LUDKE; ANDRE,
2015).

O Plano de Manejo* tem por finalidade levar a Reserva Extrativista, ou qual for
sua categoria, “a cumprir com os objetivos estabelecidos na sua criagao; definir
objetivos especificos de manejo, orientando a gestdo da Unidade de Conservacgéao;
promover o manejo da Unidade de Conservacdo, orientado pelo conhecimento
disponivel e/ou gerado” (ICMBIO, 2021, s. p.).

Assim, uma analise de contetdo foi realizada a partir das informacdes
coletadas na documentacdo supracitada. Conforme Bardin (2011, p. 47) a andlise de
conteudo é “um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando a obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condicdes de producao/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens”.

4 Fonte: Planos de manejo. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/planos-de-manejo. Acesso: 03 dez 2021.


http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/planos-de-manejo
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1.3.4.2 Questionario estruturado

O questionario foi elaborado como um didlogo planejado com a intencéao de
levantar, juntamente com os participantes da pesquisa, informacdes sobre o nivel de
capital social e de percepcdo ambiental em uma Reserva Extrativista. No caso da
pesquisa qualitativa, o questionario pode ser usado como técnica de informacgéo
complementar, articulada a outras técnicas e instrumentos de coleta de dados.

Os questionarios foram organizados nos seguintes eixos, considerando 0s

objetivos da pesquisa:

Questionario — Capital Social
1. Perfil do respondente. Construiu-se tracos que caracterizam os participantes
da pesquisa sem identifica-los de modo pessoal, garantindo, assim, o direito ao
sigilo sobre sua identificagéo;
2. Mobilizacéo e deciséo;
Funcionamento do Conselho Deliberativo como instancia de governanca; e

4. Resultados da Governanca.

Questionario — Capital Social (Dimensdes)
1. Grupos e Redes;

Solidariedade e Confianga;

Acao coletiva e Cooperagao;

Informacéo e Comunicagao;

Coesao e Incluséo Social;

Sociabilidade;

Conflito e violéncia;

Autoridade e Acao Politica; e

© © N o 00 b 0N

Percepgéo ambiental.
1.3.4.3 Observacgao
Esta pesquisa utilizou como técnica a observacdo para acompanhar as

atividades das instancias envolvidas na governangca comunitaria, bem como as

atividades dos comunitarios de forma a compreender os desafios presentes no
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contexto da Resex. E imprescindivel exercer a observagio atentando-se aos detalhes
para, com isso, entrar no cendrio e compreender a complexidade do contexto da
pesquisa e estabelecer uma comunicacdo adequada.

A observacdao direta intensiva utiliza os sentidos para alcancar particularidades
da realidade que se deseja estudar. Neste sentido, reconhecer a complexidade dessa
técnica € essencial no processo de pesquisa, pois se deve buscar ir além das

evidéncias, fato que exige sensibilidade diante dos fatos.

1.3.5 Estrutura dos capitulos

Este trabalho foi estruturado iniciando com a introducdo, em que ha a
apresentacao dos procedimentos metodoldgicos para a elaboracéo da tese, nos quais
sdo abordados a delimitacdo da area de pesquisa, 0s procedimentos para a coleta de
dados, entre outras atividades pertinentes a pesquisa. Na sequéncia, € apresentado
0 segundo capitulo, em que se apresenta uma breve contextualizacdo sobre o
capitalismo e o meio ambiente, para que o leitor possa se familiarizar com o contexto
no qual surgiram as Reservas Extrativistas (Resex).

No terceiro capitulo buscou-se, na obra de Elinor Ostrom (1990), “El
Gobierno De Los Comunes: la evolucion de las instituicionas de accién colectiva”, a
compreensao da governanca dos bens comuns a partir do desenho dos oito principios
basicos para se alcancar instituicbes de sucesso. E, complementando, apresenta-se
uma revisao bibliografica com outros trabalhos da referida autora sobre o tema.

No quarto capitulo foi detalhada a estrutura das Unidades de Conservacao
no Brasil com o enfoque para a Resex do Ciriaco. Para a analise empirica, foram
utilizados dados levantados juntamente com os técnicos do 6rgdo competente das
Unidades de Conservagdo, o ICMBio. Além disso, foram analisados documentos
oficiais, como o Plano de Manejo da Resex do Ciriaco, Leis, oficios do Conselho
Deliberativo e participagdo em suas reunides, que envolveram 0s membros da
Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativista da Resex do Ciriaco (Atareco),
ICMBIio, Conselho Deliberativo e da Secretaria de Agricultura do municipio de
Cidelandia.

Na sequéncia, o quinto capitulo foi elaborado por meio de dados

disponibilizados em entrevistas e reunides com o Gestor da Resex (ICMBIo) sobre os
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programas e projetos implementados desde a criagdo da Resex, com a finalidade de
relatar se a implementacdo dos programas e projetos segue as recomendagdes
determinadas no Plano de Manejo.

O sexto capitulo apresenta os resultados da pesquisa de campo aplicada
aos Comunitarios com o intuito de conhecer as estratégias de Governanca
Comunitaria desenvolvidas na Resex do Ciriaco, e verificar se estdo de acordo com
0s principios indispensaveis para o estabelecimento de instituicdes solidas (OSTROM,
2011) no sentido de conservar seus bens naturais de uso comum. Para tanto, buscou-
se identificar o grau de capital social na Comunidade do Ciriaco, indicando a presenca
ou auséncia de atributos, como a confianga mutua, a a¢édo coletiva e o monitoramento
das regras entre os Comunitarios.

O sétimo capitulo apresenta os resultados da pesquisa de campo aplicada
ao Conselho Deliberativo da Resex, expondo suas caracteristicas e a participacdo em
movimentos sociais ou coletivos e em outros eventos relacionados & Comunidade.

Por fim, apresenta-se a conclusdo, em que sao expostas as principais
conclusdes auferidas da pesquisa, as consideracdes finais e uma proposta de uma
agenda de pesquisa para contribuir com a ampliacdo e o aprofundamento da

governanga comunitaria.
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2 CAPITALISMO E MEIO AMBIENTE

Este capitulo tem por objetivo apresentar o contexto em que foram
reconhecidas as Reservas Extrativistas no Brasil, iniciando com o 0os argumentos

sobre o capitalismo e meio ambiente.

2.1 Capitalismo e Meio Ambiente

De acordo com O’Connor (1992), a producdo de bens e servigos esta
relacionada com tudo o que é tratado como mercadoria, considerando a lei do valor
ou a lei de mercado, unificando a forca de trabalho, a natureza, a terra e o espaco
urbano. O’Connor (1992, p. 40) afirma que uma definicdo mais ampla de produgao
permite “[...] individualizar os elementos comuns (e as diferengas) entre capital, for¢a-
de-trabalho, natureza e espaco, de um lado: 0 movimento operario, 0S movimentos
femininos, ambientalistas e sociais, de outro”.

O Estado era o responséavel por prover a producdo na quantia, qualidade,
tempo e lugares necessarios. “E por isso que 0os novos movimentos sociais politicos
por definicdo, no sentido de que o Estado e a burocracia entram em todos o0s aspectos
da producédo das condi¢cdes, e na regulamentacdo do acesso do capital a elas”
(O’CONNOR, 1992, p. 40).

Nesse sentido, Santos (2017) afirma que a economia capitalista vem se
desenvolvendo baseada na exploracdo dos recursos naturais de forma predatoria e
no acumulo de riquezas. O préprio modo de consumo da sociedade moderna vem
impulsionando esse tipo de producéo, por ser baseado no consumo generalizado de
produtos industrializados. Como consequéncia, aumenta de forma desordenada o
crescimento econdmico dos paises.

Com o passar do tempo, principalmente apds a década de 1970, a preocupacao
ambiental foi surgindo e, além disso, com as crises do petréleo que ocorreram na
década de 1970, os paises comecaram a pensar em alternativas de energia que
pudessem substituir, total ou parcialmente, os combustiveis fosseis.

Nesse contexto, surge um debate sobre o modelo de producéo utilizado até
entdo. Passaram-se a considerar que a exploragdo dos recursos naturais deveria

acontecer de forma a respeitar a resiliéncia desses recursos. Assim, surge o0 conceito
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de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel e duas correntes ambientais na
economia: a Economia Ambiental e a Economia Ecoldgica (SOUZA, 2008; SANTOS,
2017).

A Economia Ambiental, conforme Souza (2008), busca discutir sobre o
desenvolvimento de mecanismos que auxiliem na alocacéo eficiente dos recursos
naturais no processo de producgéo, de forma a respeitar o tempo de resiliéncia desses
recursos. Esse tipo de Economia busca uma forma de valorac&o dos recursos naturais
por meio do valor de uso, valor de opcéo e valor de existéncia. Essa valoracdo existe
para tentar gerar um mercado para 0s recursos naturais.

A Economia Ecoldgica, por outro lado, discute sobre a distribuicdo justa dos
recursos naturais e sua escala de utilizacdo. Segundo essa vertente, conforme Souza
(2008), a economia faz parte de um ecossistema natural fechado, onde ocorre trocas

de energias. A Figura 4 retrata essa relacdo da economia com o ecossistema.

Figura 4 - Mundo Vazio e Mundo Cheio
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De acordo com a Figura 4, a economia € vista como um subsistema aberto de
um ecossistema que, por sua vez, representa um sistema fechado. Contudo, existe
uma troca de energia entre ambos, o que implica que, quando ocorre 0 uso de algum
recurso no subsistema Economia ocorre uma perda para o sistema como um todo,
resultando em custos de oportunidades que devem ser analisados.

Nesse sentido, o Mundo Vazio representa uma economia pequena, em que é
possivel a expansdo de suas atividades, uma vez que 0s recursos ainda estdo em
abundéancia, ou seja, ainda existem recursos para se utilizar na producdo das
atividades economicas. Por outro lado, o Mundo Cheio representa uma economia
CUjoS recursos ja estdo escassos, 0 que impede que a economia cresca, uma vez que
ja esta proxima do seu limite de crescimento (SOUZA, 2008).

Dessa forma, espera-se que a sociedade viva em um “Mundo Vazio”, em que
h& abundancia de recursos naturais. Contudo, a humanidade caminha para o “Mundo
Cheio”, onde se preza pela qualidade de vida e bem-estar da sociedade, mas nao
garantem a preservacao do meio ambiente.

Seguindo essa linha de pensamento, atualmente, pensa-se muito na questao
do desenvolvimento, principalmente dos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, de forma a preservar 0s recursos naturais. Para isso, a criagdo das
Reservas Extrativistas (Resex) foi um grande feito no Brasil.

Ao mencionar o conceito de Mundo Vazio, a correlacdo com o conceito
sustentabilidade é inevitavel, uma vez que esta possui varios significados, dentre eles,
a concepcao de sustentabilidade como alternativa para combater a degradacao
ambiental — discussdo que associa a conservacao dos recursos haturais para as
geracdes futuras e perspectivas de desenvolvimento.

Ao longo da histéria, a humanidade imaginou ter dominio sobre os recursos
naturais, mas a agao antropica persiste e distancia o0 homem da compreenséo sobre
as leis da natureza. Para Dale e Carter (1955 p. 155 apud SHUMACHER, 1997, p.
197):

O homem, civilizado ou selvagem, é um filho da natureza — n&o o senhor
dela, e, deve essencialmente ajustar suas acdes a certas leis naturais se
quiser manter seu dominio sobre o ambiente. A acdo antrépica ultrapassa os
limites sinalizados pela natureza que impacta na propria permanéncia no
planeta. E, assim, utiliza o solo e a vegetacao, causando a desertificacdo e o
desaparecimento de espécies animais, e isto se traduz como o processo de
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civilizacéo, todavia, gerou mais conflitos do que qualidade de vida para a
populacdo mundial.

Entretanto, para intervir na questdo ambiental, dever-se, primeiramente,
sensibilizar as pessoas quanto ao conceito de sustentabilidade, levando-as a reflexdo
de sua relagdo com a natureza. Do mesmo modo, os principios de igualdade,
equidade e solidariedade devem estar impregnados no conceito de sustentabilidade,
pois séo indispensaveis e, em médio e longo prazo, podem impactar nas atividades
econbmicas. De acordo com Sachs (2008), é essencial o uso de tecnologias
sustentaveis, o equilibrio da populacdo mundial, a harmonia entre economia e
sustentabilidade, e igualmente, oportunizar a saida de paises da condicdo de pobreza.

Esses principios séo considerados basicos para o alcance da sustentabilidade,
a trajetoria global, na qual a humanidade esta inserida, demandando mudancas
essenciais as praticas de sustentabilidade, assim como ao bom desempenho
ambiental, social e econémico. Porém, a prioridade seria voltar os esforcos para
cooperar com as regiées mais pobres do planeta, retirando-as da situacdo de miséria,
e, por conseguinte, enfrentar o problema da superpopulacdo por meio do uso de
tecnologias sustentaveis que busguem agregar todas as ciéncias com vistas a

continuidade da existéncia das espécies do planeta.

2.2 Desenvolvimento Sustentavel, Sustentabilidade e suas Dimensodes

O processo de crescimento econdmico se deu pela evolugéo da tecnologia e
com a extracdo de recursos naturais. Esse processo se iniciou com a Primeira
Revolucao Industrial, em que maquinas foram utilizadas para produzir produtos até
entdo feitos a mao. Por muito tempo, de acordo com Mendes (2009), entendeu-se que
esse processo era associado ao processo de desenvolvimento, ou seja, hao se
considerava 0s aspectos politicos, sociais, ambientais e econémicos. Contudo, com a
evolucéo da tecnologia, percebeu-se que o desenvolvimento era muito mais do que o
crescimento econdémico, sendo o desenvolvimento considerado “[...] um ritmo
acelerado de crescimento econdmico, “difusdo de tecnologia, acumulacao de capital,
exploracéo do trabalho e desejo por incrementar o consumo per capita” (MENDES,
2009, p. 50).
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Com esses fatores em crescimento, a questdo ambiental foi ganhando
destaque pelo fato de muitos recursos naturais terem se mostrado finitos,
principalmente o petroleo, que € um dos principais recursos naturais utilizados no
processo de crescimento econémico e matéria-prima principal de varios produtos.
Nesse sentido, agdes visando melhorar a questdo ambiental comegaram a surgir na
década de 1970. De acordo com Mendes (2009, p. 50):

Uma das primeiras organizacdes a apontar os riscos do crescimento
econdmico continuo foi o Clube de Roma em 1972. No mesmo ano, a
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) realizou a Conferéncia de
Estocolmo, que abordou problemas ambientais decorrentes da poluigéo
atmosférica,  crescimento  populacional e  crescimento  versus
desenvolvimento. Em 1974, surge a proposta de ecodesenvolvimento,
formulada por intelectuais como Sachs, Leff e Strong, que incorpora, além
das questdes econdmicas e sociais; as questbes culturais, politicas e
ambientais, a no¢&o de desenvolvimento.

Na década seguinte, foi incluida a essa nocdo de desenvolvimento a palavra
sustentavel, resultando em uma definicdo de desenvolvimento sustentavel, que afirma
gue este aconteceria quando fossem utilizados os recursos naturais de forma a
respeitar seu tempo de resiliéncia para que as geracdes futuras também possam
utiliza-los. Esse conceito foi definido pelas Nacbes Unidas em 1987, sendo publicado
no Relatorio de Brundtland (UNITED NATIONS, 1987).

Ainda na década de 1980, as NacbGes Unidas criaram o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC) com o objetivo de desenvolver relatorios técnico-cientificos com o
intuito de fazer com que as pessoas entendessem as alteracdes climaticas e, com
isso, tomassem atitudes para reverter essa situacdo. O primeiro relatério, publicado
em 1990, mostrou que as acles para tentar reverter a situacdo climatica deveriam ter
uma cooperacao internacional, o que foi fundamental para a criagdo da Convencgao
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC), considerado um acordo-chave para
reduzir o aquecimento global e lidar com as consequéncias das alteracdes climéticas
(UNITED NATIONS, 1992).

A partir dai foi assinado o chamado Protocolo de Kyoto, em 1997, que
estabelecia as metas de emissédo de gases de efeito estufas para os paises. As regras

para essas metas foram discutidas na sétima Conferéncias das Partes (Conference of



33

the Parties — COP) (UNITED NATIONS, 1998). O Quadro 1 mostra um resumo dos

principais assuntos discutidos nas Conferéncias das Partes no decorrer dos anos.

Quadro 1 - Resumo dos principais argumentos abordados nas Conferéncias das

Partes

(continua)

Ano

COPs

Cidade/Pais

Principais argumentos discutidos

1995

COP1

Berlim/Alemanha

Iniciou 0 processo de negociagéo para a redugéo
de Gases de Efeito Estufa (GEE) no mundo. Foi
proposta a apresentagdo de um documento com
metas obrigatérias de reducdo de GEE por parte
dos paises desenvolvidos e houve aprovacao das
Atividades Implementadas Conjuntamente (AIC).

1996

COP2

Genebra/Suica

Ratificou-se a Declaracdo de Genebra na qual
determinava que os paises em desenvolvimento
receberiam assisténcia técnica e financeira.
Criacdo de metas de reducéo de GEE.

1997

COP3

Kyoto/Japéo

Foi assinado o Protocolo de Kyoto no qual
estabelecia que os paises desenvolvidos
deveriam reduzir as emissGes de GEE em 5,2%
em relacdo ao nivel de GEE de 1990.

1998

COP4

Buenos Aires/Argentina

Foi criado um Plano de Acdes para o0s
mecanismos de financiamento, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia voltados aos paises
em desenvolvimento.

1999

COP5

Bonn/Alemanha

Implementacdo do Plano de Acgfes criado na
COP4. Foram discutidas questdes voltadas para o
uso da terra e a mudanca no uso do solo. Foram
executadas as AICs aprovadas na COP1.

2000

COP6/1

Haia/Holanda

Os Estados Unidos recusaram-se a assinar o
Protocolo de Kyoto, e a Conferéncia foi suspensa
por falta de consenso entre as partes no que se
refere & mitigacdo de GEE proveniente do uso da
terra.

2001

COP6/2

Bonn/Alemanha

Foram retomadas as negocia¢fes iniciadas em
Haia/Holanda. Foram discutidas as metas de
emissdo de GEE para o0s paises em
desenvolvimento e a assisténcia financeira a estes
paises por parte dos paises desenvolvidos.

2001

COP7

Marraguexe/Marrocos

Definiram-se os Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo (MDL) e os mecanismos flexiveis.
Estabeleceram-se os limites para o uso dos
créditos de carbono gerados pelos projetos de
MDL. Foi aprovado o mercado de carbono e foram
estabelecidos os fundos para a assisténcia
financeira aos paises em desenvolvimento.

2002

COP8

Nova Deli/india

Iniciou-se a discussdo sobre a insercao de fontes
renovaveis de energia na matriz energética
mundial. Foram apresentados projetos para a
criacdo de mercados de crédito de carbono.
Decidiu-se pela ndo incluséo do (re)florestamento
nos projetos de MDL.

2003

COP9

Mildo/Italia

Foram regulamentados os sumidouros de carbono
relacionados aos projetos de MDL, estabelecendo
as regras para os projetos de (re)florestamento.
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(continua)

Ano

COPs

Cidade/Pais

Principais argumentos discutidos

2004

COP10

Buenos Aires/Argentina

Foram aprovadas as regras para a implantagéo do
Protocolo de Kyoto e apresentados 0s primeiros
inventarios sobre as emissdes de GEE. Houve a
definicdo de atividades de (re)florestamento de
projetos de pequenas escalas.

2005

COP11

Montreal/Canada

Entra em vigor o Protocolo de Kyoto e é realizada
a Primeira Conferéncia das Partes que aborda as
metas estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto.

2006

COP12

Nairébi/Quénia

Foram revisados os prés e os contras do Protocolo
de Kyoto. Definiu-se a operacionalizacdo do
Fundo Especial de Mudancas Climaticas.

2007

COP13

Bali/Indonésia

Estabeleceram-se compromissos para a reducéo
das emissdes de GEE provenientes do
desmatamento das florestas tropicais e diretrizes
para o financiamento de tecnologias limpas para
0S paises em desenvolvimento.

2008

COP14

Posnania/Polbnia

Foi definido o Fundo de Adaptacdo, cujo
financiamento foi definido em 2% dos valores
arrecadados com os projetos de MDL. Discutiu-se
sobre a inclusdo da Reducdo de Emissbes por
Desmatamento e Degradacdo (REDD). Definiu-se
o esboco de um projeto que substituiria o
Protocolo de Kyoto.

2009

COP15

Copenhague/Dinamarca

Foram estipuladas metas de reducdo de emisséo
de GEE de 80% para os paises desenvolvidos e
de 50% para os demais paises até 2050,
baseando-se nos niveis de emissédo de 1990.

2010

COP16

Cancun/México

Foi criado o Fundo Verde do Clima para
administrar o dinheiro que 0s paises
desenvolvidos se comprometeram a contribuir
para amenizar as mudangcas climaticas. Estipulou-
se um limite maximo de elevacao da temperatura
média de 2°C em relacdo aos niveis pré-
industriais.

2011

COP17

Durban/Africa do Sul

Foi adotado o projeto que visava substituir o
Protocolo de Kyoto. Tal projeto previa um acordo
entre os paises emissores de GEE a ser realizado
em 2015. Esperava-se, porém, a prorrogagcéo do
Protocolo de Kyoto. As decisGes tomadas nesta
Conferéncia fazem parte da chamada Plataforma
de Durban.

2012

COP18

Doha/Qatar

Decidiu-se pela prorrogacdo do Protocolo de
Kyoto e por manté-lo como o Unico documento
oficial com obrigacdes legais para os paises
desenvolvidos.

2013

COP19

Varsévia/Polonia

Foi aprovado o mecanismo de perdas e danos,
gue obriga os paises ricos a financiar os paises
mais desfavorecidos que sofrem com a mudanca
climatica. Decidiu-se que o0s paises deverdo
propor acbes para reduzir a emissdo de GEE.
Foram  estabelecidas normas sobre o
financiamento de projetos voltados a protecdo de
florestas nos paises em desenvolvimento.
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Ano

COPs

Cidade/Pais

Principais argumentos discutidos

2014

COP20

Lima/Peru

Elaboraram-se os elementos para o novo acordo
a ser discutido em 2015. Houve a capitalizacéo do
Fundo Verde do Clima com um valor inicial de
US$10 bilhdes. Houve o reconhecimento de que
os Planos Nacionais de Adaptagdo (National
Adaptation Plans — NAPs) oferecem um caminho
importante para a resiliéncia.

2015

CoP21

Paris/Franca

O acordo assinado visava reforcar as respostas
globais em relacdo as mudancas climaticas no
contexto do desenvolvimento sustentavel e os
esforcos para a erradicacdo da pobreza.

2016

COP22

Marraquexe/Marrocos

Implementacdo das metas j4 assumidas, as
Contribuicdes Nacionalmente Determinada
(NDCs). Desenvolvimento de mecanismos
inovadores de financiamento para implementagéo
de iniciativas que auxiliem no alcance das NDCs.
Precificacdo do carbono. Setor privado como
elemento chave para impulsionar as iniciativas no
mercado de baixa emissdo de carbono.

2017

COP23

Bonn/Alemanha

Mudancas climéticas. Eliminagdo do carvao.
Negociacdo dos principais detalhes de como o
Acordo de Paris funcionara a partir de 2020.

2018

COP24

Katowice/Polbnia

Criacéo de um plano de agéo para implementar o
Acordo de Paris. Financiamento das acdes
necessarias, considerando a meta de doagéo de,
pelo menos, US$ 100 bilhdes (cerca de R$ 386
bilhdes) por ano de paises desenvolvidos para as
nacdes de menor renda.

2019

COP25

Madrid/Espanha

Extensdo das negociacfes da COP24.

2020

Em decorréncia da pandemia da Covid-19, a COP26 foi transferida para 0 ano seguinte.

2021

COP26

Glasgow/Escocia

Aborda questdes do superaguecimento e acdes
para tornar as superficies das cidades mais frias e
reflexivas, para impedir a absorcéo de calor nas
cidades.

Fonte: Cardoso (2016) e United Nations (2021).

E importante ressaltar que esses assuntos foram estabelecidos pensando no

desenvolvimento sustentavel, que, na época de sua concepc¢do (1987), seu conceito

se baseava em trés pilares: econémico, social e ambiental, como mostra a Figura 5.
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Figura 5 - Inter-relacdo dos pilares do desenvolvimento sustentavel
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AMBIENTAL

ECONOMICO

Fonte: Adams (2006).

Considerando esses pilares, laquinto (2018) afirma que a sustentabilidade seria
uma solucdo para a criagdo de uma consciéncia ambiental nas pessoas. Essa

afirmativa se complementa com as ideias de Froehlich (2014, p. 155), para quem:

[...] sustentabilidade diz respeito a interdependéncia dos seres vivos entre si
e em relacdo ao meio ambiente. Sustentabilidade significa operar a empresa,
sem causar danos aos seres vivos e sem destruir o meio ambiente, mas, ao
contrario, restaurando-o e enriquecendo-o. Sustentabilidade também é
observancia da interdependéncia de varios elementos da sociedade, entre si
e em relacdo ao tecido social. Sustentabilidade é reconhecimento das
necessidades e interesses das outras partes (grupos comunitarios,
instituicbes educacionais e religiosas, forca de trabalho e publico), nao
esgargcando, mas, ao contrdrio, reforcando a rede de relacionamentos que as
mantém integradas [...].

Contudo, alguns pesquisadores, como Sachs (1993), afirmam que é necessario
olhar para a sustentabilidade em aspectos mais amplos. Assim, Sachs (1993) propbe
as chamadas dimensdes da sustentabilidade, que ndo seriam um substituto dos
pilares, mas seu complemento. Com o0 passar dos anos, outros autores foram
inserindo outras dimensdes no contexto da sustentabilidade, chegando, atualmente
em doze dimensdes: econbmica, social, ecoldgica, cultural, territorial ou espacial,
ambiental, legal, moral, técnica, psicoldgica, politica nacional, e politica internacional.

O Quadro 2 mostra os principais aspectos de cada uma dessas dimensoes.
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Quadro 2 - Dimensdes da sustentabilidade

(continua)

DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE

PRINCIPAIS ASPECTOS DAS DIMENSOES

Econdmica
Sachs (1993); OECD
(1993); Elkington (1997);
Spangerber e Bonniot
(1998); Catalisa (2003);

- desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado

- seguranca alimentar

- capacidade de modernizagao continua dos meios de producao

- razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnologica
- insercao soberana na economia internacional

Pawlowski (2008);
Werbach (2010).

Social - alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social
Sachs (1993); OECD | - distribuicdo de renda justa

(1993); Elkington (1997);
Spangerber e Bonniot
(1998); Catalisa (2003);
Pawlowski (2008);
Werbach (2010).

- pleno emprego e/ou autbnomo com qualidade de vida
- igualdade no acesso aos recursos e servigcos sociais

Ecoldgica
Sachs (1993).

- preservagéo do potencial do capital natural na sua producéo de recursos
renovaveis
- limitac@o do uso de recursos ndo-renovaveis

Cultural
Sachs (1993); Catalisa
(2003); Werbach (2010).

- equilibrio entre respeito a tradi¢édo e inovacdo na comunidade

- autonomia para elaboragcdo de um projeto nacional integrado e
endogeno

- autoconfianca juntamente com abertura para o mundo

Territorial ou Espacial
Sachs (1993); Catalisa
(2003).

- eliminacdo das inclinagcbées urbanas nas alocag¢Bes do investimento
publico

- melhoria do meio urbano

- superacéo das disparidades inter-regionais

- conservacao da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento

Ambiental
OECD (1993); Elkington
(1997); Spangerber e
Bonniot (1998); Catalisa
(2003); Pawlowski
(2008); Werbach (2010).

- respeito e realce da capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas
naturais

Legal
Pawlowski (2008).

- pagamento de taxas e impostos pela poluicdo e utilizacdo de recursos
naturais sob um setor industrial
- subsidios para empresas que desenvolvam projetos ambientais

Moral - ética da responsabilidade de degradagdo do meio ambiente
Pawlowski (2008). - sobrevivéncia da humanidade em um cendrio de risco
Técnica - ferramentas tecnolégicas que atendam as necessidades industriais e de

Pawlowski (2008).

producéo de forma a reduzir os impactos ambientais
- reutilizacdo e recriacdo de matérias-primas e energia

Psicoldgica
Sachs (2002).

- bem-estar do individuo, relacionando os sentimentos individuais as
dimensd@es culturais, sociais, politicas e econbmicas.

Politica nacional
Sachs, (2002); Catalisa
(2003).

- democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos
humanos

- desenvolvimento da capacidade do Estado de implementar o projeto
nacional

- nivel razoavel de coeséo social
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(concluséo)
DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE

PRINCIPAIS ASPECTOS DAS DIMENSOES

Politica internacional | - eficacia do sistema de prevencgédo de guerras da ONU
Sachs (2002); Catalisa | - pacote Norte-Sul de codesenvolvimento, baseado no principio de
(2003). igualdade
- controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de
negoécios

controle institucional efetivo da aplicacéo do Principio de Precaucéo na

gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais

prevencdo das mudancgas globais negativas

- prevencéo da diversidade biolégica

- gestdo do patrimdnio global enquanto heranca da humanidade

- sistema efetivo de cooperagédo cientifica e tecnolégica internacional,
com eliminacao do carater de commaodity da ciéncia e tecnologia

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Essas dimensdes estdo intrinsecamente ligadas e interferem,
simultaneamente, nas condi¢cdes de vida humana. Contudo, deve-se oferecer a
dimensdo ambiental uma atencéo diferenciada, em funcédo de os recursos naturais
disponibilizarem meios de producao para se viver e, a0 mesmo tempo, terem o papel
de receptor dos residuos.

E evidente que a preocupacdo com a questio ambiental ainda € um fator
vigente na sociedade. Assim, muitas outras ac¢des sdo tomadas no sentido de
amenizar 0s impactos negativos que a acao antropica esta causando sobre o meio
ambiente, como por exemplo, 0 uso de tecnologias mais limpas e de energias
renovaveis, que reduzem a producdo de gases poluentes. Além disso, o uso de
tecnologias mais avancadas no atual modelo de producédo também auxilia na reducéo
da degradacéo do solo e na exploracdo exagerada dos recursos naturais.

No Brasil, além dessas alternativas, uma das ac¢6es foi regulamentar a criacdo
das Unidades de Conservacdo da Natureza, por meio da criacdo das areas de
Reservas Extrativistas (RESEX), por exemplo.

O capitulo posterior expde uma andlise da evolucéo das instituicdes a partir da visédo
de Elinor Ostrom, que muito contribui com os dialogos globais sobre a forma de utilizacao
dos bens naturais de uso comum em longo prazo, dos arranjos institucionais
construidos em comunidades rurais em busca de uma nova realidade e, ainda, analisa
a responsabilidade das organiza¢des governamentais, ndo governamentais e do setor

produtivo no contexto da governanca comunitaria.
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3 A SOLUCAO DOS COMUNS: UMA ANALISE DA EVOLUCAO DAS
INSTITUICOES A PARTIR DA VISAO DE ELINOR OSTROM

3.1 A Evolucéo Institucional

A proposta de Elinor Ostrom, em sua obra “El Gobierno De Los Comunes: la
evolucion de las instituicionas de accion colectiva”, ha décadas impulsiona os atores
envolvidos no entendimento dos problemas sociais e ambientais presentes em todo o
mundo. Nessa perspectiva, Ostrom contribui nos dialogos globais sobre a forma de
utilizacdo dos recursos comuns em longo prazo, dos arranjos institucionais
construidos pelos que lutam por uma nova realidade e, ainda, analisa a acdo das
organizagfes governamentais, ndo governamentais e o setor produtivo no contexto
da governanca coletiva dos bens naturais.

Em todo o planeta, o problema de superexploracdo dos recursos naturais
existe, e ndo ha consenso entre os envolvidos sobre como resolvé-lo. Essa situacéo
acontece em diferentes escalas que variam de pequenas areas rurais até grandes
extensdes agricolas. Assim, estudos como a “Tragédia dos Comuns”, por exemplo,
indica o Estado com maior capacidade de controlar a utilizagdo dos recursos naturais
e impedir sua devastacdo. Outros estudos recomendam a privatizagdo como
resolucao do problema de exploracdo acima do limite.

Para Garret Hardin (1968), a expressao “a tragédia dos comuns” representa a
degradacdo ambiental como consequéncia do uso simultaneo de um recurso por parte
dos individuos, pois, quando todos séo proprietarios de um determinado recurso, a
tendéncia é a pratica da superexploracao. A falta de garantia da permanéncia daquele
recurso natural leva os individuos a sua utilizacdo maxima no presente. Ressalta-se
que as populacdes originarias realizam a governanca dos recursos naturais com
eficacia, pois o esgotamento ambiental é consequéncia de praticas da sociedade
contemporanea.

Mancur Olson (1965) também ressaltou a dificuldade dos individuos em
cooperar para alcancar beneficios coletivos em oposigéo ao beneficio individual. Este
comportamento se manifesta nos modelos de gestdo dos comuns quando a decisao
esta pautada no beneficio coletivo, 0 que nem sempre € razdo suficiente para levar

cada individuo a participar. Em algumas circunstancias, o individuo, sabendo que
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recebera o beneficio independente da sua contribuicdo no processo, tendera a ndo se
esforcar a fim de ampliar o seu bem-estar e deixaré os demais arcarem com 0s custos
de obtencao dos bens comuns (OSTROM, 2011).

Nesse sentido, Ostrom (2011) cita Robert J. Smith, ressaltando que, "a Unica
maneira de evitar a tragédia dos interesses comuns no uso dos recursos naturais e
da vida selvagem e para acabar com o regime de propriedade comum € criar um
regime de propriedade privada” (SMITH 1981, p. 467). Outro analista politico W. P.
Welch destacou que sua principal preocupacédo sobre a privatizacdo seria como
estabelecer a propriedade privada aqueles que utilizam bens comuns, pois eles ndo
estariam dispostos a mudar de regime.

Desse modo, os apoiadores da privatizacdo compreendem que a mudanca
institucional devera ser de origem externa e imposta aos individuos, e confiam no
Estado para realizar as intervencdes necessarias a referida mudanca.

Todavia, segundo o que Ostrom (2011) ressalta em suas pesquisas, o fato é
gue nem o Mercado e nem o Estado alcancaram sucesso com os apropriadores®
guanto ao uso produtivo dos recursos naturais em longo prazo. Por meio de seus
estudos de casos em comunidades, Ostrom constatou casos em que estes
apropriadores ao aliar seus interesses individuais aos interesses coletivos, e ao
estabelecer instituicdes de longa duracao, lidam de forma relativamente sustentavel
com seus recursos compartilhados ou common pool resources (OSTROM, 1992).

Quanto as instituicdes, estas podem ser definidas como:

[...] os conjuntos de regras de trabalho que sé@o usados para determinar quem
€ elegivel para tomar decises em alguma area, quais acdes sdo permitidas
ou restritas, quais regras de agregacdo serdo usadas, quais procedimentos
devem ser seguidos, quais informacdes devem ou néo ser fornecidas e que
pagamentos serdo atribuidos a individuos dependentes de suas ac¢bes
(OSTROM 1986a apud OSTROM, 1990, p. 51).

Nesse caso, as referidas regras coordenam as interagcdes humanas e podem
ser formais (regulamentos e leis) ou informais (convenc¢des sociais) e, ainda, "acordos
tacitos", pois as leis também sdo convencgdes sociais. A partir dessa compreensao,
Ostrom observou que comunidades localizadas em diferentes continentes

estabeleceram instituicbes para regular o uso dos bens coletivos e alcancaram éxito

5 Utilizadores; usuarios; apropriadores referem-se aos que usufruem dos recursos de uso comum.
Nesse caso, os comunitarios da Resex do Ciriaco (MA).
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em um longo periodo de tempo. Ela constatou que ndo existe um modelo considerado
referéncia para se realizar a gestdo coletiva. Cada comunidade pesquisada
apresentou particularidades, desenvolveu seu proprio modelo, e aquelas que
estabeleceram a cooperacdo mutua, os objetivos baseados nos beneficios coletivos
e criou um ambiente institucional atendendo-se a diferentes interesses de forma
construtiva, alcancaram bons resultados em seus modelos de gestdo comunitaria
(OSTROM, 2011).

Dessa forma, Elinor Ostrom, a Cientista politica e ganhadora do Prémio Nobel
de Economia em 2009, investigou a problemética dos bens de uso comum e
concentrou-se na solucdo do uso coletivo destes recursos. A abordagem “common
pool resource” (CRP) demonstra que os grupos de comunitarios (utilizadores de bens
naturais) sdo capazes de estabelecer regras e mecanismos eficientes que disciplinam
a sua exploracéo. O seu trabalho chama atencéao para a concepcéo de que algumas
comunidades locais desenvolvem, de forma eficiente, a governanca dos recursos
naturais sem a necessidade de seguir as regras impostas por programas
governamentais ou parcerias com a iniciativa privada. E, para solucionar os conflitos
presentes na governanga dos bens naturais, a comunidade deve organizar-se e
buscar a cooperacdo mutua entre seus membros, seja individuos ou instancias que
utilizam os mesmos bens, visando a sustentabilidade (HESS; OSTROM, 2007).

No caso das Resex brasileiras, a questdo a ser aprofundada envolve saber se
estas desenvolvem mecanismos eficientes de governanca sustentavel dos bens
naturais, mas nao possuem eficiéncia econdmica na exploragcéo desses recursos. Em
uma légica de desenvolvimento de ampliacdo de liberdades, conforme Sen (2011), os
comunitarios tém logrado éxito em expandir suas liberdades? Ou séo cerceados pelas
condicBes objetivas e limites governamentais?

No Brasil, 0 uso e a ocupac¢éao das Resex sédo delimitados pelo Estado. No caso
da Resex do Ciriaco, 0 espaco e a localizacdo da area a serem utilizados pelos
comunitarios foram estabelecidos por meio de um acordo tacito.

Ostrom cita casos de governanca comunitaria que deram certo em paises
como: Suica, Espanha, Japéo e Filipinas, onde verificou o uso comum de bacias
hidrogréficas, florestas, areas de pesca, em superficie de terra, entre outros. E
ressalta, “Eu me concentro inteiramente em Recurso de Uso Comum (RUC) de
pequena escala, localizados dentro de um pais, onde o numero de individuos afetados
varia de 50 a 15.000 pessoas [...]” (OSTROM, 2011, p. 31).
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Quanto a resolugcdo dos problemas complexos e dificeis, os comunitarios “[...]
resolvem da melhor maneira possivel, dados os problemas em questdo, as
informacdes que eles tém as ferramentas com as quais trabalham os custos das varias
opcOes conhecidas e os recursos disponiveis” (OSTROM, 2011, p. 117). A autora
elucida que o seu papel nesta pesquisa foi estudar as estruturas dos obstaculos que
0s comunitarios enfrentam, e porqué as regras aplicadas nos casos de éxito
comunitario funcionaram. Outra questdo fundamental para a analise € compreender a
estrutura do recurso de uso comum, como 0 seu tamanho, definicdo dos limites e a
estrutura interna.

Nesse sentido, Ostrom e seu grupo de pesquisadores realizaram pesquisas de
campo com o objetivo de investigar a origem das instituicdes, a partir da observacao
nas reunides das instancias locais, da analise das comunicacdes internas e das
entrevistas com os integrantes das instancias, para compreender quais estratégias
utilizavam para resolver seus problemas.

Nas pesquisas de observacao, o enfoque foi para a interagcdo dos comunitarios
no uso dos bens naturais; no uso sustentavel destes bens; na criacdo de associacoes,
cooperativas e outras; na elaboragédo de normas coletivas; e no monitoramento dos
recursos de uso comum. Além de investigar o comportamento dos comunitarios
perante as situacdes diversas no contexto da interacéo social.

E, por fim, a trajetoria de pesquisas de Ostrom proporcionou o estudo das
articulac@es e arranjos institucionais em torno do uso comum dos bens naturais e do

processo de formacao dessas instituicées sociais especificas.

3.2 O Desenho das Instituicdes de Sucesso

No percurso das pesquisas foram constatados casos de sucesso e de
insucesso. A partir desses resultados foram elaborados os principios que caracterizam
as comunidades que alcancaram éxito nas suas instituicbes (regras, normas e
acordos tacitos) voltadas para a conservacado dos bens naturais de uso comum,
resumidamente sdo (OSTROM, 2011, p. 165):

1 Limites claramente definidos — individuos ou familias com direitos para
extrair unidades de recursos do sistema RUC devem ser claramente
definidos, bem como os limites do proprio sistema de recursos;
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2 Coeréncia entre as regras de apropriacédo e provisdo de condi¢des locais.
As regras de apropria¢éo que restringem tempo, local, tecnologia e o nimero
de unidades de recursos estéo relacionadas as condi¢cdes locais e as regras
de fornecimento que exigem trabalho, materiais e / ou dinheiro;

3 Arranjos de escolha coletiva — a maioria dos individuos afetados pelas
regras operacionais pode participar de sua modificacéo.

4 Monitoramento — 0s monitores que monitoram ativamente as condi¢des do
sistema RUC e o comportamento dos apropriadores sao responsaveis
perante eles ou sé@o os préprios apropriadores.

5 Sancdes graduadas — apropriadores que violam as regras operacionais
recebem sancdes graduais (dependendo da gravidade e do contexto da
ofensa) por outros apropriadores, por oficiais que se reportam aos
apropriadores, ou por ambos.

6 Mecanismos para resolucdo de conflitos — os apropriadores e suas
autoridades tém acesso rapido a instancias locais de baixo custo para
resolver conflitos entre apropriadores, ou entre eles e autoridades.

7 Reconhecimento minimo de direitos de organizagdo — os direitos dos
apropriadores de construir suas proprias instituicdes nao sdo desafiados por
autoridades governamentais externas.

Para RUC que fazem parte de sistemas mais amplos, se aplicaria o principio
abaixo.

8 Entidades aninhadas (articulacdo de instituicbes de diferentes niveis).

As atividades de apropriacdo, provisdo, supervisdo, aplicacdo das regras,
resolug6es de conflitos e gerenciamento séo organizadas em multiplos niveis
de instituigbes aninhadas.

A autogestao e a longa duracéo dos RUC estdo caracterizadas pela presenca
dos principios mencionados. Os casos investigados por Ostrom (2011) compartilham
tanto as diferencas como as similaridades nas comunidades pesquisadas, dentre
estas similaridades, estdo: i) todos enfrentam ambientes complexos e de incerteza,
como por exemplo, os problemas enfrentados com as questdes ambientais locais,
como desmatamento, queimadas, baixa fertilidade do solo; e ii) a complexidade de
alguns sistemas agricolas e construcoes fisicas requer certo grau de conhecimento e
habilidade para manusea-los.

Nos casos de RUC, as instituicbes sdo mantidas por comunitarios que
permanecem por longo periodo de tempo, compartilhando o aprendizado do passado
e almejando compartilhar um futuro préspero com seus familiares. Para tanto, é
essencial manter uma reputacdo de membro confiavel perante sua comunidade
(OSTROM, 2011).

Na visdo de Ostrom (2011, p. 167), um ativo valioso para as instituicoes
duraveis € o “comportamento correto”. O comunitario deve prezar por uma boa
reputacdo, ser confidvel, fazer negécios honestos e respeitar as tradigdes culturais.
Do contrario a comunidade podera se fragmentar e comprometer sua

sustentabilidade.
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Nessa mesma perspectiva, a persisténcia € uma semelhanca marcante e
fortemente manifestada nos sistemas de RUC e nas instituicbes duradoras, que
estabeleceram que suas regras fossem criadas e modificadas coletivamente e quando
necessario no decorrer do tempo. Esses casos foram selecionados por persistirem,
enguanto outros fracassaram na sustentabilidade institucional e na perpetuacdo dos
recursos. Para Ostrom (2011), foi desafiador explicar o éxito de instituicbes
desenvolvidas em ambientes complexos, incertos e interdependentes, mesmo com
incentivos para o0s apropriadores se comportarem oportunisticamente. A autora
explica que as regras individuais diferem, e isso pode ser a justificativa para esclarecer
a forca institucional e a sustentabilidade de alguns RUC. Essas regras particulares
diferentes consideram “atributos especificos dos sistemas fisicos, cosmovisdes
culturais, relacdes politicas e econdmicas presentes nestes contextos” (OSTROM,
2011, p. 168).

A partir desse entendimento, o conjunto dos sete principios que caracterizam o
desenho das instituicdes solidas nos sistemas de RUC foi criado para analisar o seu
desempenho e justificar o sucesso destas regras. Um oitavo principio foi aplicado para
0s casos de instituicbes com maior nidmero de individuos e mais complexas. O
desenho que caracteriza as instituicdes consolidadas foi um elemento fundamental
para explicar o éxito das instituicdes, no sentido de manter um sistema de RUC, e no
cumprimento das “regras em uso” a cada geracéao de apropriadores (OSTROM, 2011).
A autora também ressalta que precisaria de mais estudos para afirmar que essa lista
de principios é necessaria para alcancar a forca institucional por meio dos RUC.

Assim, Ostrom (2011) discute os principios do desenho institucional e enfatiza
gue, para constituir uma explicacdo plausivel quanto a persisténcia desses sistemas
de RUC e de suas respectivas instituicdes faz-se necessario comprovar o quanto os
principios mencionados impactam os comunitérios, incentivando-os a cumprir as
regras operacionais criadas nesses sistemas, a monitorar o cumprimento dessas
regras por parte de cada um, e a perpetuar suas instituicoes de geragéo para geragao.
“[...] Nenhum conjunto de condic¢des légicas é suficiente para garantir que todos os
grupos de individuos estejam dispostos e aptos a fazer uma instituicdo caracterizada
por tais condi¢des funcionarem” (OSTROM, 2011, p. 169).
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3.3 Os Principios das Instituicdes de Sucesso

Os estudos empiricos selecionados por Elinor Ostrom formaram uma sintese
de casos de RUC que contribuiu para a compreensdo dos processos de auto-
organizacdo e autogestdo. Os casos oferecem informacfes e dados sobre os
processos de governanca de longo prazo, de transformacéo de arranjos institucionais
existentes, e das falhas na resolugcdo de problemas de RUC em andamento.
Embasada nos estudos supracitados, Ostrom buscou investigar, nas comunidades
rurais, qual a forma de organizacdo e de governanca 0s comunitarios desenvolviam
para alcancar beneficios comuns, mesmo diante da oportunidade de corromper-se ou
de manifestar o comportamento free rider (OSTROM, 2011).

Nessa perspectiva, a pesquisa de observacao contribuiu para Ostrom identificar
aspectos fundamentais, como a interacdo dos comunitarios no uso dos bens naturais,
a articulagéo desses apropriadores para se auto-organizar em associacoes locais e
elaborar, em conjunto, as regras de uso coletivo, e estabelecer o monitoramento e a
fiscalizacdo mutua entre os integrantes usuarios do sistema de recursos.

O estudo do comportamento dos individuos, nas diferentes situacbes de
interacdo social revelou que nem todos tendem a agir pelo oportunismo. Algumas
pessoas, quando motivadas, agem de forma cooperada. Ostrom, ao analisar 0 quao
complexo é o contexto das relagBes sociais, historicas, econdmicas, entre outras,
compreendeu a importancia das instituicdes para um grupo de apropriadores, pois as
regras criadas ordenam essas relacdes e favorecem a criacao de instituicdes duraveis
e um sistema de bens naturais sustentavel.

A gestdo comunitaria € apresentada por Ostrom como uma terceira via para
estabelecer as instituicbes equilibradas, cujas articulacdes ocorrem de forma mais
flexivel, adaptando-se as diversidades das situacfes locais, culturais, econémicas e
ambientais. Além disso, viabiliza tratar o ambiente de incerteza com um baixo custo
de transacao.

Diante do exposto, com base nas pesquisas de Ostrom, os limites definidos
para estabelecer instituicbes soélidas séo: i) Limites claramente definidos; ii) Coeréncia
nas regras dos usos desses recursos entre as regras de apropriacdo e provisao com
as condicdes locais; iii) Arranjos de escolha coletiva; iv) Monitoramento/supervisao; v)
Sancdes graduais; vi) Mecanismos para a resolucao de conflitos; vii) Reconhecimento

minimo de direitos de organizacéo; e viii) Entidades aninhadas.
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3.3.1 Limites claramente definidos

Limites claramente definidos significa o desenho que caracteriza as instituicoes
sélidas, que pode ser detalhado conforme suas particularidades. O primeiro principio
diz respeito ao numero de individuos ou de familias com direito a utilizar o recurso,
bem como o limite de localizacdo da sua area (sistema RUC). Essa delimitacdo do
RUC e a definicdo daqueles que estdo autorizados a explora-lo sdo considerados o
primeiro passo para a organizacdo da acao coletiva, mesmo que em alguns casos
estas definicbes sejam incertas.

Sem essas medidas, 0os comunitarios locais correriam risco de perder os
beneficios alcangcados por meio de seus esforcos e de sua produgao. “Na melhor das
hipéteses, aqueles que investem no sistema de RUC podem nao receber beneficios
tdo altos quanto esperavam. Na pior das hipéteses, as acdes dos outros poderiam
destruir o recurso em si” (OSTROM, 2011, p. 170). No caso das Resex, em acordo

com 0s comunitarios, uma area é designada ao plantio ou cultivo daquela familia.

3.3.2 Coeréncia nas regras dos usos desses recursos entre as regras de apropriacao

e provisdo com as condicdes locais

No segundo principio, a coeréncia estabelecida entre as regras de apropriacao
e provisao, e as condi¢des locais contribuem fundamentalmente para a perseveranca
das instituigdes. “As regras de apropriagcao que restringem tempo, local, tecnologia e
o namero de unidades de recursos estéo relacionadas as condi¢des locais e as regras
de fornecimento que exige trabalho, materiais e/ou dinheiro”, afirma Ostrom (2011, p.
171).

A autora coloca que as regras devem ser especificas para cada propriedade,
mesmo sendo localizada em uma mesma area, pois, em cada sistema desenvolveu-
se regras sutiimente diferentes para regulamentar o uso do bem comum (agua, solo,
florestas), como foi 0 caso do uso da agua nas hortas espanholas das regides Alicante,
Valéncia, Murcia e Orihuela, que, em cada sistema diferentes regras sé&o
estabelecidas para impor quotas de agua. Compreende-se, assim, que nao existe um

conjunto de regras capaz de atender os problemas especificos de cada um dos
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sistemas citados, que sdo semelhantes, em termos gerais, mas com caracteristicas

diferenciadas.

3.3.3 Arranjos de escolha coletiva

O terceiro principio recomenda os arranjos de escolha coletiva, em que a
maioria dos envolvidos pelas regras exerce e participa de sua modificacao. Por esse
motivo, as instituicdes que estao respaldadas nesse principio sdo consideradas mais
aptas a ajustar suas regras ao contexto local. Pois, através da interacdo dos
apropriadores entre si e com o meio fisico, eles podem adaptar suas regras as
caracteristicas especificas do cenario. Portanto, os apropriadores que projetam
instituicbes descritas pela presenca dos trés primeiros principios sdo capazes de
elaborar um bom conjunto de regras. Ainda assim, a presenca de boas regras nao

garante que os apropriadores as cumpram (OSTROM, 2011).

3.3.4 Monitoramento/supervisao

O monitoramento mutuo € o quarto principio do desenho das instituicdes RUC.
Verificou-se que, nos casos de instituicbes de longa duracdo, houve um investimento
intenso em acfBes de monitoramento das regras para conservar 0S recursos. Assim
como o comportamento dos apropriadores, 0S que monitoram se reportam aos

apropriadores ou fazem parte do grupo de apropriadores.

3.3.5 Sanc¢des graduais

O quinto principio determina sanc¢des graduais para 0S comunitarios que
violarem as regras. Dependendo do contexto ou da gravidade da infracdo, a aplicacao
dessas sancdes pode ser executada pelos demais comunitarios, por funcionarios que
se reportam a estes ou por ambos.

Ostrom (2011 p. 174) considera o monitoramento mutuo como “o centro do
problema e com resultados surpreendentes”. Pois, nas instituicbes solidas, o
monitoramento € conduzido pelos proprios comunitarios e nao por autoridades

externas. As penalidades aplicadas inicialmente s&o, consideravelmente, baixas,
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ainda que, em muitas situacdes, os apropriadores nédo dispensem muito tempo e
esforco no monitoramento e na aplicacdo de sancdes para quem est4d sendo
observado. Desse modo, existem evidéncias razoaveis de que 0s comunitarios
superam os problemas de oportunismo no uso do RUC.

Outro aspecto favoravel aos comunitérios € o fato de alcangar experiéncia com
a elaboracdo das regras ou de partes delas. Essa experiéncia indica as regras
aplicaveis e as regras néo aplicaveis, o que leva os comunitarios a considerarem os
custos de monitoramento, o cumprimento de regras e 0s beneficios voltados aos que
supervisionam e cobram a execucdo das sancBes. Nos cenarios em que 0S
apropriadores enfrentam situacdes devido as informacfes incompletas, o0s
responsaveis pelo monitoramento das regras obtém informacdes valiosas para sua
comunidade, influenciando na melhoria da tomada de decisdes estratégicas. As
informacdes completas permitem que a histéria passada dos apropriadores seja do
conhecimento do grupo, principalmente, sobre as escolhas realizadas nas rodadas de
decisfes e suas consequéncias.

Assim, o comunitario que supervisiona, por exemplo, a distribuicdo da agua
para oS outros apropriadores, proporciona um bem de uso comum para todos e
consegue informacdes necesséarias as decisbes estratégicas para o futuro. Esse
monitor-comunitario também aprende sobre as circunstancias especificas do contexto
da violacéo, participa nas decisdes sobre o grau adequado das san¢des e manifesta
se deseja permanecer ou ndo nessa funcéo, pois a experiéncia revela que existirdo
casos em que o individuo comprometido com a conformidade do conjunto de regras
podera ser tentado a repetir a violacao.

Entretanto, Ostrom (2011, p. 120) cita o caso das aldeias japonesas no periodo
da depressdo da década de 1930: “a tolerancia com infracbes de regras pode ser
muito alta durante uma depressdo econdmica, desde que o nivel mais alto pareca
temporario e ndo ameace a sobrevivéncia do RUC”. Era do conhecimento dos aldedes
a quebra de regras ao cortar as arvores de tamanho ndo permitido e a utilizacédo de
ferramentas ndo apropriadas para o corte, esse comportamento, certamente, poderia
iniciar uma tragédia dos comuns.

Em Yamanaka, Ostrom (2011) observou que a tragédia dos comuns nao
aconteceu. Os comunitérios buscaram a autodisciplina na utilizacdo dos bens naturais
de uso comum e consideraram como ato de desespero 0 comportamento oportunista.

As testemunhas das infracfes ndo denunciaram os violadores, presumindo tal atitude
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como uma dificuldade temporéria e que nao prejudicaria os bens de uso comum da
comunidade (MCKEAN, 1986, p. 565-566 apud OSTROM, 2011).

Ao abordar sobre o quarto e o quinto principios do desenho das instituicdes de
longa duracéo, compreende-se um arranjo de principios interligados, viabilizando que
os apropriadores construam e reconstruam instituicdes de RUC solidas. Por isso, no
argumento desenvolvido por Ostrom (2011, p. 182) fica esclarecido:

Quando os apropriadores RUC projetam suas préoprias regras de operacao
(principio 03) para serem aplicadas por individuos que sdo apropriadores
locais ou responsaveis por eles (principio 04), usando san¢bes graduadas
(principio 05) que definem quem eles tém o direito de extrair unidades do
RUC (principio 01) e que restringem efetivamente as atividades de
apropriagdo dadas as condi¢Bes locais (principio 02), os problemas de
compromisso e monitoramento sdo resolvidos de forma inter-relacionada.

Dessa forma, fica evidente a estrutura inter-relacionada sob a qual Ostrom
elaborou os principios da governanca, vinculando-os para promover as acodes
necessarias e garantir o compromisso e o monitoramento por parte dos utilizadores
do RUC.

3.3.6 Mecanismos para a resolucao de conflitos

Para Ostrom (2011), o sexto principio baseia-se nos ‘mecanismos para a
resolucao de conflitos”, que prevé a garantia do facil acesso dos comunitarios aos
meios de resolucdo de conflitos a custos reduzidos. Estes conflitos podem ocorrer
entre 0s comunitarios ou mesmo entre comunitarios e representantes de instancias
locais (servidores publicos). Isso depende do comportamento e da interpretacdo que
€ atribuida a determinada regra, em alguns casos, mesmo aquele que deseja seguir
integralmente a regra € passivel de cometer equivocos quanto a sua interpretacao.

Nessa perspectiva, atender a regras por um longo periodo demanda o apoio de
arranjos para discutir e resolver as infragdes, pois alguns individuos podem utilizar
pretextos e ndo atender as normas, passando a praticar o comportamento free-rider.
Tal atitude faria os recursos de uso comum entrarem em degradacdo. Porém, os
comunitarios infratores, ou que enfrentam problemas pessoais, esporadicamente,
necessitam de auxilio desses mecanismos de facil acesso para compensar suas

infragbes. Na visdo de Ostrom (2011), a presenca de mecanismos de resolugéao de
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conflitos pode n&o garantir a permanéncia das instituicbes pelos apropriadores, mas
seria um grande desafio manter um sistema complexo de regras sem esses

mecanismos.

3.3.7 Reconhecimento minimo de direitos de organizacéo

O “reconhecimento minimo de direitos de organiza¢do” esta pautado no sétimo
principio para se alcancar uma instituicdo de longa duracdo. Por esta razdo, os
comunitarios elaboram suas préprias regras sem a interferéncia de autoridades
governamentais externas. No caso da governanca comunitaria, as regras sao criadas
pelos comunitarios sem a necessidade de recorrer a instancias governamentais.
Ostrom (2011) cita casos de comunidades pesqueiras que desenvolveram regras
bastante extensas para definir desde a area de pesca ao tipo de equipamento
adequado para o0 uso na atividade.

Porém, para os comunitarios existe o desafio de fazer os 0Orgaos
governamentais respeitarem as regras estabelecidas em suas comunidades, pois ha
casos em que 0s representantes tendem a ndo reconhecer essas regras, causando
interferéncia na longa duracdo do bem natural de uso comum regulado pela
autogestao. Nesse caso, resta aos comunitarios a alternativa de requisitar instancias
governamentais externas (esfera estadual ou federal) para intervir e invalidar as

regras locais estipuladas pelos agentes do governo.

3.3.8 Entidades aninhadas

Segundo Ostrom (2011), o oitavo principio seria voltado para os RUC que
pertencem aos sistemas mais amplos, referindo-se as entidades aninhadas ou
articulacdo de instituicdes de diferentes niveis. “As atividades de apropriacao,
provisao, supervisao, aplicagao das regras, resolucdes de conflitos e gerenciamento
sao organizadas em multiplos niveis de instituigbes aninhadas” (OSTROM, 2011, p.
185). Dessa forma, os projetos e/ou atividades comunitarias estdo vinculados em
orgaos estatais locais, estaduais ou federais, pois em um mesmo sistema de RUC

pode-se ter diferentes problemas. Por esse motivo, ndo é pertinente estabelecer
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regras para um determinado nivel, deixando outros niveis sem regras. Essa situagao
provocard um sistema incompleto e tera sua longa dura¢cdo comprometida.
Posto isso, faz-se necessario entender o funcionamento do capital social

comunitario.

3.4 O capital social comunitario

Na perspectiva de Bourdieu, o capital social estd fundamentado em um
conjunto de atributos pertencentes a uma rede de relac6es formais ou informais
firmadas, principalmente, pelo reconhecimento mutuo, ou mesmo, “a vinculagdo a um
grupo, como o conjunto de agentes que nao somente sao dotados de propriedades
comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros e por eles
mesmos), mas também que sdo unidos por ligagcbes permanentes e uteis”
(BOURDIEU, 1998, p. 67).

Na visdo de Coleman (1988, p. 20), o capital social “[...] é produtivo, tornando
possivel a consecucdo de certos fins que na sua auséncia ndo seriam possiveis.
Como o capital fisico e o capital humano, o capital social ndo é totalmente tangivel,
mas pode ser especifico para certas atividades”.

Robert Putnam, amplia os conceitos de Bourdieu (1998) e de Coleman (1988),
ao afirmar que “[...] o capital social diz respeito a caracteristicas da organizagéo social,
como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as agbes coordenadas” (PUTNAM, 2006, p. 177). De acordo
com Putnam (1993, p. 1), “capital social refere-se a aspectos da organizagéo social,
tais como redes, normas e confianga que facilitam a coordenacao e a cooperacéo para
beneficios mutuos. O capital social aumenta os beneficios de investimento em capital
fisico e capital humano”. Putnam destaca que, trabalhar em conjunto é mais viavel em
uma comunidade, uma vez que nelas ha uma tendéncia de encontrar um estoque
abundante de capital social. Contudo, na pratica, o principal atributo para se estocar
capital social é a confianga ou, no caso das comunidades, a confian¢ca mutua, aquela
crenca de que os demais comunitarios ndo faltardo com suas responsabilidades, pois
nas atividades coletivas ndo basta somente cooperar, é indispensavel que a confianca

prevaleca.
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Diante do exposto, entende-se que o capital social € constituido por relacbes
de confianga mutua, reciprocidade e transparéncia na conduta de cada membro de
uma comunidade. Tais atributos contribuem para o bom desempenho institucional.
Dentre os principios da governanca dos comuns, elaborados por Ostrom, no
“monitoramento” dos RUC, o comportamento dos apropriadores € considerado no
sentido de avaliar as transgressdes aos acordos em grupo. Outro principio que diz
respeito aos “limites de fronteiras claramente definidos e respeitados” também revela
a conduta do apropriador quanto aos espacos demarcados. No caso da Resex, as
areas para o cultivo, o extrativismo e a captacdo de agua. Nesse contexto, o respeito
e a reciprocidade sdo essenciais ao éxito institucional.

O conceito de capital social comunitario € igualmente trabalhado por Durston
(1999, p. 103) e pode ser definido como o “conjunto de normas, instituicbes e
organizagbes que promovem a confianga e a cooperagdo entre as pessoas da
comunidade e a sociedade em seu conjunto”. Na visdo desse autor, o capital social
comunitario € um atributo particular de determinadas comunidades, concebido a partir
das instituicbes informais que almejam o beneficio coletivo. A confianca mutua
também favorece a existéncia de redes interpessoais de reciprocidade e as
instituicdes sdo baseadas no bem-estar comum, configurando, assim, o capital social
comunitério.

Nessa perspectiva, a proposta € que:

i) o capital social comunitario ndo é um recurso individual, mas uma forma de
institucionalidade social [...]; e que ii) os participantes do capital social
comunitario (explicita ou implicitamente) elevem o bem comum como um
objetivo, embora isso possa ndo ser alcan¢gado” (DURSTON, 1999, p. 104).

Vale reforcar que as organizagbes como cooperativas, por exemplo,
estabelecem instituicbes, regras ou normas formais e observaveis, mas € a
“institucionalidade informal dentro e fora das organizagbes formais, no nivel da
comunidade ou no sistema social mais amplo, que determina como essas
organizacdes funcionam na pratica” (DURSTON, 1999, p. 104).

E, para melhor compreensédo, segue algumas caracteristicas institucionais e

funcBes do capital social comunitério, bem como os seus beneficios:

Controle social por meio da imposi¢do de normas compartilhadas pelo grupo
e pela punicéo de infratores [...];
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Construir confianga entre os membros de um grupo [...];

Cooperacdo coordenada em tarefas que excedem as capacidades de uma
rede [...];

Resolucao de conflitos, por lideres ou por um judiciario institucionalizado [...];
Mobilizacdo e gestédo de recursos comunitarios [...];

Legitimacao de lideres e executivos com fun¢des de gestdo e administracédo

[-.]

Geracao de areas e estruturas para o trabalho em equipe [...];

Prevencéo e punigdo de "oportunistas" (individuos que desejam beneficiar-
se sem contribuir com esforgo ou recursos préprios);

Producgéo de bens publicos criados por essas formas coletivas de capital
social, tais como prevencao do crime, sistemas de irrigacdo, fundos rotativos,
resolugdo de conflito, empresas associativas mais lucrativas, [...] (DURSTON,
2000, p. 22).

Diante do exposto, pode-se afirmar que somente a presenca do capital social
nao garante os resultados desejados por uma Comunidade, pois estes dependem de
um conjunto de condi¢Bes favoraveis ao desenvolvimento comunitario. Tais resultados
estdo relacionados a existéncia de redes e instituicbes de capital social comunitéario,
mas o fato € que é dificil visualizar esse capital sem que os membros de um grupo
manifestem sua presenca individualmente.

Dessa forma, o capital social de uma Comunidade é compreendido como a
estrutura institucional (formal e informal) que integra as normas culturais de confianca
entre os individuos, favorecendo a presenca do capital social comunitario em um
determinado sistema social. As concepc¢des individuais e coletivas se interpenetram,
segundo Durston (2000), e essa forma de relacdo remete ao ditado “os homens

passam, as instituicdes ficam” como mostra a realidade do capital social comunitario.

3.4 Reservas Extrativistas e Capital Social

E importante ressaltar que o objetivo principal das Reservas Extrativistas € a
preservacdo do meio ambiente. E, sobre isso, Ostrom (1990) afirma que sempre
houve uma discussdo a respeito de quem seria 0 responsavel por gerenciar 0s
recursos naturais. Para muitos, essa gestdo deveria ser do Estado para evitar a
destruicdo desses recursos; enquanto para tantos outros, a privatizacdo das areas
com recursos naturais seria a solugéo para o problema.

Nesse sentido, Ostrom (1990), expdem que nem o estado nem o mercado séo
uniformemente bem-sucedidos em capacitar os individuos a sustentar o uso produtivo
de longo prazo dos sistemas de recursos naturais. Além disso, comunidades de

individuos contam com instituicbes que nao se assemelham ao estado nem ao
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mercado para governar alguns sistemas de recursos com niveis razoaveis de sucesso
por longos periodos. Tais comunidades se assemelham aquelas que vivem nas
Reservas Extrativistas.

Ostrom (1990) expde que o ponto inicial dessa questéo foi o artigo de Garrett
Hardin, publicado em 1968, em que a degradacdo do meio ambiente passou a ser
chamada de tragédia dos comuns. Embora esse termo seja utilizado para se referir a
todos os bens comuns, a expressao passou a simbolizar a degradacdo do meio
ambiente esperada sempre que muitos individuos usam um recurso escasso em
comum.

Contudo, Hardin n&o foi o primeiro a enunciar a tragédia dos comuns. De
acordo com Ostrom (1990), Aristoteles observou, ha muito tempo, que, aquilo que é
comum ao maior niumero de pessoas é 0 que as pessoas dispendem menos cuidado
a ele, pois as pessoas pensam, primeiramente, em si mesmo, e, posteriormente,
talvez pensem no interesse comum.

Todavia, Ostrom (1990), ao discutir a tragédia dos comuns, afirma que, para a
solucédo desse problema, é necessario acdes coletivas da sociedade, que seriam a
base para o que ela denominou de Capital Social. Em 2005, em sua obra intitulada
“Social capital: a fad or a fundamental concept?”, Ostrom expde as especificidades do
capital social, que foram sendo incrementadas a partir de estudos empiricos.
Marconatto e Pedrozo (2011) expdem as tipologias de capital social conforme os

principais autores (Quadro 3).

Quadro 3 - Tipologias de capital social

(continua)
Serageldin e Grootaert (2000)
Classificacdo Locus Natureza Funcéo Foco principal
Relacdes < Recursos para facilitar a Atores sociais
. . . . Ambos séo . . ~
Nivel micro horizontais de ossiveis coordenacéo e a em interacdes
atores P cooperacéo horizontais
Relacdes . Atores sociais
) ; ~ Recursos para facilitar : ~
. horizontais e Ambos sédo > em interacdes
Nivel meso L e (ou prejudicar) a busca . .
verticais de possiveis o ) horizontais e
de objetivos coletivos L
atores verticais
Relacdes .
elagoe . Ambiente
horizontais e : Recursos para construir U
. . Mais . ; institucional
Nivel macro verticais e . (ou impedir) boas R
. : instrumental e (maior énfase
ambiente social e instituices
o no formal)
politico




(concluséo)
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Adler e Kwon (2002)

Classificacdo Locus Natureza Funcéo Foco principal
. ~ . Recursos do ator social Ator social e
Perspectiva Relagoes Mais ara obter ganhos seus contatos
externa externas ao ator | instrumental P Ler g
privados externos
. Relacdes
Perspectiva . ¢ Menos Recursos da rede para -
: internas a uma : D : Redes sociais
interna . instrumental | buscar objetivos coletivos
coletividade
Ambas,
. L ~ Recursos dos atores e
Perspectiva adicionadas de Ambos sao
i N o das redes para a busca Ambos
externa-interna instituicbes e possiveis P e
X de multiplos objetivos
firmas
Ostrom e Ahn (2003)
Classificacdo Locus Natureza Funcéo Foco principal
- ~ . Recursos do ator social Ator social e
Visao Relacdes Mais
Lo . para obter ganhos seus contatos
minimalista externas do ator | instrumental X
privados externos
. Relacdes
Visao : & Menos Recursos da rede para .
oo internas a uma . - : Redes sociais
transicional e instrumental | buscar objetivos coletivos
coletividade
Relacdes entre S Redes sociais e
Visio redes e Ambos s30 Recursos institucionais instituicoes
o S para politicas publicas e :
expansionista macroestruturas possiveis ; - : formais e
. dilemas de acéo coletiva . .
sociais informais

Fonte: Marconatto e Pedrozo (2011).

Serageldin e Grootaert (2000) classificam o capital social conforme seu nivel
de complexidade nas rela¢cdes sociais. Assim, sua classificagdo se concentra nos
niveis micro, meso e macro. O nivel micro é aguele em que se observa o capital social
exclusivamente nos relacionamentos horizontais, destacando a formacao de redes
pessoais. Na visdo meso, o capital social encontra-se, também, nas relacdes verticais
e de outras organizac¢des. Ja na visdo macro, o capital social € encontrado também
no ambiente social e politico, desenvolvendo instituices formais que desenvolvem e
formatam a estrutura social de determinada comunidade.

Conforme Adler e Know (2002), as abordagens de capital social sédo agrupadas
em diferentes tipologias, considerando: a perspectiva externa como a estrutura das
relacbes entre os atores dentro de uma comunidade; a perspectiva interna como o
tipo de relacdo que os atores sociais possuem entre eles; e a perspectiva externa-
interna, que considera os dois tipos de perspectiva. A vantagem dessa tipologia de

capital social consiste no fato de que:

[...] esta perspectiva traz duas vantagens principais: esclarece que a
diferenca entre as visGes externa e interna € uma questdo de perspectiva e
unidade de andlise [...]; € mostra que ambos 0s tipos ndo sdo mutuamente
exclusivos, mas podem, ao contrario, existir mutuamente (MARCONATTO;
PEDROZO, 2011, p. 5).
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Para Ostrom e Ahn (2003), a classificacdo do capital social esta relacionada
com as perspectivas apresentadas por Adler e Know (2002); contudo, utilizam os tipos
de visdes que se tém do capital social. Na visdo minimalista, o capital social é utilizado
para alcancar objetivos externos da comunidade; ele também pode ser considerado
como uma conexdo individual, em que o acesso do individuo a redes pessoais
somente ocorrera quando estas forem favoraveis a ele. Na visao transicional, o capital
social é considerado um bem publico que auxilia na busca de objetivos coletivos,
sendo considerados objetivos internos as redes pessoais. Ja na visdo expansionista,
0 capital social transcende a perspectiva local, ou seja, considera-se que o capital
social afeta os niveis de governanca, auxiliando na constru¢cdo de coordenacfes
sociais.

No capitulo seguinte, serdo apresentadas as estruturas das Unidades de
Conservacao e da Reserva Extrativista do Ciriaco, bem como a relevancia do papel
das populacbes originarias que realizam praticas de sustentabilidade ambiental

nessas areas, antes mesmo da intervencao do Estado.
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4 A ESTRUTURA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO / RESERVA
EXTRATIVISTA DO CIRIACO (MA)

A Lein®9.985, de 18 de julho de 2000, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo (SNUC) e estabelece, no seu Art. 14, as orientacfes para a criacao,

implantagéo e gestéo das unidades de conservagao.

Art. 14, Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservacgao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VIl - Reserva Particular do Patrimoénio Natural.

Dentre as categorias das Unidades de Uso Sustentavel estd a Reserva
Extrativista do Ciriaco, localizada no municipio de Cidelandia/MA, com sua area
habitada por comunidades que garantem a subsisténcia no extrativismo ou na
atividade mista do agroextrativismo.

A Lei do SNUC também menciona sobre medidas de conservacdo nas zonas
de amortecimento ou entorno da Unidade de Conservagdo, em seu Art. 2°, Inciso
XVIII: “[...] onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes
especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”
(BRASIL, 2020). Tal finalidade é fundamental para a conservacdo dos recursos
naturais e para a qualidade de vida da comunidade da Resex do Ciriaco. O seu
entorno deve ser monitorado e sua populacdo deve atingir bons niveis de
sobrevivéncia e, assim, cooperar com as regras do SNUC.

Sobre a criagdo das Reservas Extrativistas, vale ressaltar que, antes da
chegada do Estado, ja existiam populagcbes originarias realizando praticas de
sustentabilidade ambiental nessas areas. A reinvindicacdo para a implantacdo das
Reservas surgiu por meio de pedidos de reconhecimento por parte das associacdes
extrativistas e de movimentos sociais ao Governo Federal, devido a necessidade

destas comunidades de estabelecer um espaco para suas atividades e sobrevivéncia.
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A Lei n° 9.985/2000 (SNUC) denomina essas pessoas como apropriadores ou
utilizadores, mas, neste trabalho essas pessoas sdo chamadas de Comunitarios.

Quanto a criacdo das Resex no Brasil, cabe reforcar a dedicacdo do
ambientalista Chico Mendes, que foi imprescindivel. A partir de sua convivéncia com
a floresta, ele compreendeu como alcangar da natureza o sustento, e concluiu, “...]
que os beneficios derivados da manutencéo da floresta sdo maiores do que o valor
que se obtém com a sua derrubada [...]” (MEMORIAL CHICO MENDES, 2021, s. p.).
Assim, em marco de 1990 foram constituidas as primeiras Reservas Extrativistas nos
estados do Acre (Resex Chico Mendes e Alto Jurua), Ronddnia (Resex do Rio Ouro
Preto) e Amapéa (Resex do Rio Cajari), amenizando os conflitos e garantindo as futuras
geracdes dos extrativistas a permanéncia nessa atividade. As Resex fazem parte do
legado de Chico Mendes, pois “representam a primeira iniciativa de conciliagao entre
protecdo do meio ambiente e justica social, antecipando o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel que surgiu com a Rio 92°, (MEMORIAL CHICO
MENDES, 2021, s. p.).

Nesse sentido, o papel do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) é realizar a gestdo das 324 Unidades de Conservagéo
Federais (UC) e dos 14 Centros de Pesquisa e Conservacéo, distribuidos pelos 26
estados da federacédo e no Distrito Federal. As Coordenac¢des Regionais (CR) séo
responsaveis pelas UC e Centros de Pesquisa no ambito regional, com a funcado de
oferecer suporte e assisténcia para as demandas apresentadas (ICMBIO, 2017). As
Regionais séo instancias responsaveis “[...] entre outras, pelo planejamento
operacional anual das unidades sob sua competéncia, além de ser uma instancia
juridica regional e, acima de tudo, politica” (ICMBIO 2017, s. p.).

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) foi
criado em 2007 pela Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, é uma autarquia especial
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), integrado ao Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama). Dentre as principais atribuicdes do ICMBIo estdo: a gestao
das Unidades de Conservagao Federais (UC); elaboracéo de normas e padrdes de
gestao; propor a criacéo e regularizacao fundiaria; e apoiar a implementacéo do SNUC
(ICMBIO, 2020).

Cabe ressaltar a importante atribuicdo do Instituto em estimular e desenvolver
programas de pesquisa, oferecendo oportunidade aos pesquisadores e as

Universidades e Instituicbes de pesquisa regionais de investigar as questbes
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relacionadas a realidade das Reservas Extrativistas. Outras responsabilidades estdo
ligadas a protecdo, preservacdo e conservacao da biodiversidade e, ainda, exercer o
poder de policia ambiental para a protecdo das Unidades de Conservacdo Federais
(ICMBIO, 2020).

Dessa forma, este capitulo apresenta a estrutura das Unidades de
Conservacgdo® no Brasil, assim como da Reserva Extrativista do Ciriaco (MA). As
informacdes foram levantadas a partir da analise das diretrizes do Plano de Manejo,
das politicas de apoio e desenvolvimento as comunidades, e da organizacao do 6rgéo

gestor o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade.

4.1 A Formacgéo da Resex do Ciriaco

A Reserva Extrativista de Ciriaco, localizada no municipio de Cidelandia,
Estado do Maranhao, pelo Decreto n°® 534, de 20 de maio de 1992, pertence ao bioma
Amazonia’, e possui uma area de 8.106,75 hectares, inicialmente com 350 familias
(aproximadamente) distribuidas nas comunidades: Ciriaco, Centro do Olimpio, Alto
Bonito e Viracdo. Atualmente, esse numero reduziu para 150 familias de comunitarios
residentes na referida Resex.

A formacgédo socioespacial da comunidade do Ciriaco ocorreu em meados da
década de 1950, com a chegada do pioneiro Senhor José Ciriaco, vindo do estado do
Piaui em busca de terras para trabalhar. Assim, originou-se o Assentamento Ciriaco,
formado por povos tradicionais e trabalhadores rurais, localizado a 15 quildometros de
Cidelandia, na época, distrito de Imperatriz/MA.

A regido em que se encontra a Resex do Ciriaco foi marcada pelos conflitos de
grilagem de terra, desmatamento para a expansao da agropecuaria, expropriacdo de

6 As Unidades de Conservacao estao divididas em dois tipos, conforme suas categorias: Unidades de
Protecado Integral (Estacdo Ecologica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural;
Reflgio da Vida Silvestre) e Unidades de Uso Sustentavel (Area de Protecdo Ambiental; Area de
Relevante Interesse Ecol6gico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel; Reserva Particular do Patrimdnio Natural) (MMA, 2017).

7 A Amazodnia é o maior bioma do Brasil. Em um territorio de 4.196.943 milhdes de km2 (IBGE, 2004)
crescem 2.500 espécies de arvores (um terco de toda a madeira tropical do mundo) e 30 mil espécies
de plantas (das 100 mil da América do Sul). Ademais, a riqueza natural da Amazdnia se contrapde
dramaticamente aos baixos indices socioecondmicos da regido, de baixa densidade demografica e
crescente urbanizagdo. Desta forma, o uso dos recursos florestais é estratégico para o
desenvolvimento da regido (MMA, 2017).
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terras indigenas e de povos tradicionais, e pela atuacdo insuficiente dos 6rgaos
governamentais estaduais diante das demandas dos utilizadores dessa éarea.

A transicdo da condicdo de Assentamento para Reserva Extrativista deu-se
pelo empenho do Conselho Nacional de Populagdes Tradicionais (CNPT). Na década
de 1990, por meio do Decreto n° 534, de 20 de maio de 1992, foi criada a Reserva
Extrativista do Ciriaco, pertencente ao bioma Amazoénico, com uma area de 8.106,75
hectares, e aproximadamente 350 familias distribuidas nas comunidades: Ciriaco,
Centro do Olimpio, Alto Bonito e Viracao.

O Art. 18 da Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), considera Resex como:

[...] uma area utlizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos bésicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (BRASIL,
2000).

Para Homma (1993), o “extrativismo de coleta” ndo extingue espécies. Outras
praticas, que ndo priorizem a conservacao do recurso natural ndo condizem com o
uso sustentavel das espécies de uma Resex, como € o caso do “extrativismo por
aniquilamento” ou por depredacdo. Conforme a Lei n® 9.985/2000, o conceito de
extrativismo tem a seguinte definicdo: “sistema de exploracdo baseado na coleta e
extracdo, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis” (BRASIL, 2000, Art.
2°, inciso XII).

A variacao do conceito de extrativismo esta sendo nomeada por varios teéricos
como “neo-extrativismo, que decorre da busca de alternativas produtivas pelos
extrativistas, procurando a insercdo em novos mercados devido a decadéncia ou
excesso de concorréncia de mercados para os recursos anteriormente explorados”
(MENEZES; SIENA; RODRIGUEZ, 2011, p. 463).

4.3 Desenvolvimento para a Resex do Ciriaco

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura criou, em 1975, os
primeiros Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) com o intuito de intermediar os
conflitos no meio rural (ALLEGRETTI, 2002). Na ocasiédo, o lider Chico Mendes
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buscou apoio das organizagdes sociais e do Movimento Ambiental Internacional, para,
entre outras, reivindicar a conservagao dos recursos naturais. Entretanto, em 1988
Mendes foi assassinado (MACIEL, 2003). Os povos indigenas também ampliaram o
movimento social, lutando pelos seus territorios, sendo identificados como “povos da
floresta” e, por meio do movimento chamado “empates”, impediam o desmatamento
da floresta (ALLEGRETTI, 2002).

No ano de 1985, foi realizado o | Encontro Nacional dos Seringueiros e o
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) foi criado, impulsionando a proposta para
0 reconhecimento de populacbes originarias que ja desenvolviam praticas
sustentiveis antes da chegada do Estado. Com isso, surge a implantacdo das
Reservas Extrativistas, embora a definicdo de Resex da Lei n° 9.985/2000 (SNUC)
indique as referidas populacées como apropriadores ou utilizadores.

Nessa perspectiva, as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
regional foram instituidas juntamente com as comunidades de Ciriaco, pois, a
localizac&o do estado do Maranh&o possibilitou o recebimento de investimentos tanto
da regido Nordeste como da regido Amazbnica, por meio do Plano Amazbnia
Sustentavel (PAS) e do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do
Nordeste (PDNE), ambos com foco no desenvolvimento regional. Assim, embora
alguns desses investimentos nao tenham sido aplicados, o Quadro 4 apresenta
algumas das politicas publicas previstas para implementacdo na Resex, conforme

citadas no Plano de Manejo.

Quadro 4 - Politicas Publicas: Resex do Ciriaco

(continua)

POLITICA PUBLICA FINALIDADE
Implementada pelo Ministério da Integracdo Nacional, orienta a
Politica Nacional de formulacdo e a implementacdo de projetos estruturantes
Desenvolvimento Regional | macrorregionais [...]. De interesse especifico para a regiao de Ciriaco
(PNDR) sdo o Plano Amazodnia Sustentavel e o Plano Estratégico de

Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste.

E um instrumento da PNDR baseado em anélises econdmicas,
sociais, demogréficas e espaciais de tendéncias em curso. Os
principais projetos do Plano s&o: i) a integra¢éo do Rio S&o Francisco
com as bacias hidrograficas do Nordeste setentrional; i) a
revitalizacdo da Bacia do S&o Francisco; iii) a Hidrovia do Séo
Francisco; iv) a construgcdo da Ferrovia Transnordestina; v) a
duplicacdo da BR 101 (principal rodovia do Nordeste); vi) a
modernizacdo e ampliacdo dos principais portos da regido (ltaqui no
Maranhdo, Pecém no Ceara e Suape em Pernambuco); vi) a
ampliacéo e integracdo da rede de gasodutos; e viii) a ampliacdo da
Ferrovia Norte-Sul (eixo de transporte de graos do Brasil central).

Plano Estratégico de
Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste
(PDNE)
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(concluséo)
POLITICA PUBLICA FINALIDADE
Divide a Regido Amazbnica em 03 (trés) Macrorregides: Arco do
Povoamento Adensado, Amazbnia Central e Amazdnia Ocidental. A
Resex do Ciriaco esta localizada no Arco do Povoamento Adensado,
onde o Governo Federal previu politicas publicas direcionadas para a
Plano Amazo6nia consolidacdo do desenvolvimento, oferecendo apoio a intensificacdo
Sustentavel (PAS) das atividades dinamicas nao predatdrias, prevenindo fenbmenos de
abandono para novas fronteiras e priorizando a recuperacao de areas
alteradas por desmatamento, criacdo extensiva e areas abandonadas,
e ainda, o Plano analisava também, incentivos a pequena produgao
agroextrativista (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009).
Tem como objetivo contribuir com o desenvolvimento econdmico e
social do Nordeste. E destinado para produtores rurais, firmas
Fundo Constitucional de individuais, pessoas juridicas, associacbes e cooperativas de
Financiamento do Nordeste | producdo que desenvolvam atividades nos setores agropecuarios,
(FNE) mineral, industrial, agroindustrial, turistico, de infraestrutura, comercial
e de servicos (SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE, 2009).
O Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA) tem a finalidade de
garantir recursos para a realizacdo de investimentos privados na
Amazénia, impulsionando o desenvolvimento da regido. Realiza a
implantacdo, ampliacdo, modernizacdo e diversificacdo de
empreendimentos privados localizados na Amazonia Legal, de acordo
com as diretrizes e prioridades editadas pelo Ministério da Integracéo
Nacional (SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA, 2009).
Fonte: Plano de manejo — RESEX de Ciriaco (2011, p. 24-34).

Superintendéncia de
Desenvolvimento da
Amazénia (Sudam)

Diante do exposto, compreende-se que, “a regido na qual se localiza a Resex
do Ciriaco tem sido objeto de varios projetos e programas de desenvolvimento, que
tém alterado a dindmica socioecondmica local e levado a incorporacdo da regido ao
capitalismo central do pais” (PLANO DE MANEJO, 2011, p. 23).

Conforme Eagleton (2005), existe uma preocupacao importante em relagéo ao
capitalismo transnacional que vem implantando um processo exaurindo as culturas
nacionais, apontando que a economia nacional esta cosmopolizando essas culturas.
Por esse motivo, é imprescindivel prudéncia por parte dos atores envolvidos na gestéao
da Resex (tanto do Poder Publico como da Sociedade Civil) em relacdo ao processo
de implementacéo dos programas ou dos projetos citados, pois, é nessa situacdo que
as tradicbes culturais locais podem se fragilizar diante do fascinio com o modelo
cosmopolita, principalmente, a populacdo jovem e as futuras geracdes, que podem
perder o sentimento de pertencimento a sua cultura.

O estado do Maranhéo, assim como o Brasil, encontra-se em um processo
intenso de agroindustrializacdo, e essa dindmica vem causando impactos sociais
(trabalho escravo, evasao escolar, exclusdo social, entre outros), ambientais e

econdmicos (ameaca a atividade da agricultura familiar). De acordo com Haddad
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(1999), a agroindustrializagdo apresenta particularidades histéricas importantes como:
i) a exclusdo dos trabalhadores rurais do acesso a terra; ii) a urbanizacéo recente; e
iii) o descaso pelo seu meio (bioma) produtivo. Esses impactos sdo consideraveis e
s6 poderdo ser mensurados anos apdés a implantacdo da agroindustrializacao,
ressaltando que estes definirdo os caminhos do desenvolvimento regional.

Diante do exposto, também é imprescindivel levar em consideracéo esse novo
arranjo econdmico (agroindustrializacéo), no qual a regido foi inserida. Esta € uma

recomendacao do proprio Plano de Manejo da Unidade de Conservacao.

4 .4 Gestdo dos Bens Naturais de Uso Comum: Atareco, Conselho Deliberativo e
ICMBio

A Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas da Reserva Extrativista de
Ciriaco (Atareco) (Figura 6), criada em 30 de abril de 1995, foi resultado da
mobilizacdo da comunidade com o intuito de alcancar as politicas publicas voltadas
para a qualidade de vida e conservagdo ambiental. Conforme o Plano de Manejo
(2011, p. 97), “Os filiados a Atareco e suas familias ganharam o beneficio de terem
direito de posse e uso de uma area destinada a agricultura familiar, bem como ao uso

de uma area comum para o extrativismo do coco babagu”.

Figura 6 - Fachada da associagéo

Fonte: A autora (2021).
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A criagao da Portaria Ministerial n® 212, de 2000, contribuiu para consolidar a
Atareco. Trés grupos de trabalho foram formados com o objetivo de tratar: “(i) da
organizacdo e fortalecimento comunitario; (ii) dos critérios para a elaboracdo de
levantamento socioecondmico; e (iii) questdes de indenizag¢des”. Foi estabelecido que
“(a) as pessoas que agridem o meio ambiente devem sair da Resex, ou seja, quem
esta derrubando palmeiras; (b) os proprietarios que contribuem para a preservagao
devem ficar; e (c) todos [devem ser] indenizados, permanecendo 0s que respeitam as
normas” (PLANO DE MANEJO, 2011, p. 98).

As decisOes coletivas entre os membros da Resex acontecem nas reunidoes

entre os membros do ICMBIio e do Conselho Deliberativo.

O 6rgao gestor da Unidade de Conservacao, como determina a Lei 11.516 é
o ICMBIo que € responsavel por executar as a¢des do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, podendo propor, implantar, gerir, proteger,
fiscalizar e monitorar as Unidades de Conservacao instituidas pela Unido,
cabendo ainda a ele, fomentar e executar programas de pesquisa, protecao,
preservagdo e conservagdo da biodiversidade e exercer o poder de policia
ambiental para a protecdo das Unidades de Conservacdo Federais, mas
existe parceria com a Atareco (Associagcdo dos Trabalhadores
Agroextrativistas da RESEX). A rela¢@o da Atareco com o ICMBio é parceria,
onde a associacao e as liderangas comunitarias auxiliam a gestdo da UC em
todos o0s processos acima mencionados. Assim, a participacdo da
comunidade (Resex) nas decisdes coletivas se dao por meio do seu Conselho
Deliberativo, composto pelo ICMBIo, instituicdes de pesquisa, educacao, pela
prefeitura municipal de Cidelandia, representantes da sociedade civil e de
liderangas comunitarias (FERREIRA, 2017, mensagem pessoal)®.

Quanto aos principais entraves existentes na Resex, Ferreira (2017, mensagem
pessoal) afirma que:

Os principais entraves enfrentados, do ponto de vista da gestdo, para o
ICMBIo, sdo: poucos recursos para se investir em projetos; poucos servidores
para efetivarem a gestdo da UC (apenas 2); logistica insuficiente para o
trabalho dos agentes de fiscalizacdo e analistas ambientais; expansédo da
silvicultura e da pecuéria no entorno; a pouca participagdo dos jovens, que
no geral ndo se identificam com os modos de vida tradicionais na UC.

Quanto as questdes fundiarias, a realidade desta UC é a seguinte:

Em relacdo as questbes fundiarias e de demarcacéo, atualmente ndo ha
conflitos fundiérios, pois a Resex encontra-se com cerca de 90% (noventa
por cento) de suas areas desapropriadas. Ela é uma das poucas Unidades
de Conservacdo do Brasil que atingiu esse percentual. As demais
propriedades estdo em processo de desapropriacdo por via judicial. Encontra-

8 FERREIRA, F. Publicacdo on-line [mensagem pessoall. Mensagem recebida por
fernubia.ferreira@icmbio.gov.br, em 10 de julho de 2017.
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se, também, devidamente georreferenciada e todos os limites demarcados e
sinalizados (FERREIRA, 2017, mensagem pessoal).

As Reservas extrativistas formam um sistema complexo e com pluralidades de
atores. A dinamica é formada pelos proprios extrativistas, gestores e técnicos do
ICMBIo, organizados em instancias de governangca como a Atareco (associacao), o
Conselho Deliberativo e o ICMBIo, realizando uma gestdo compartilhada.

E nesse sentido que os principios elaborados por Elinor Ostrom indicam que os
grupos de comunitarios sdo capazes de estabelecer regras e mecanismos eficientes
qgue disciplinam a exploracdo dos recursos. Para Ostrom, algumas comunidades
locais desenvolvem, de forma eficiente, a gestdo dos bens comuns sem a
necessidade de seguir as regras impostas pelos programas governamentais, ou por
condi¢cOes estabelecidas por meio da parceria com a iniciativa privada. Desse modo,
para solucionar conflitos na gestdo dos recursos comuns a comunidade, deve-se
organizar e buscar a cooperacdo mutua entre os envolvidos, seja individuos ou
insténcias que se utilizam dos mesmos bens, visando sempre sua sustentabilidade
(HESS; OSTROM, 2007).

Nessa perspectiva, Ostrom cita dezenas de casos de governanca comunitaria
gue deram certo em paises como, Suica, Japao, Turquia e Canada, onde verificou o
uso comum de: bacias hidrogréficas, florestas, areas de pesca, em superficie de terra,
entre outros. No percurso de suas pesquisas, Ostrom constatou casos de
comunidades bem-sucedidas e de comunidades que fracassaram no uso de seus
bens comuns e, a partir desta experiéncia, formulou os principios que compdem as
instituicbes de longa duracdo. No caso da gestdo dos bens comuns da Resex do
Ciriaco, o gestor® do ICMBio esclareceu sobre as principais questdes relacionadas

aos principios (Quadro 5).

9 Mediante contato via e-malil, foi enviado para a Técnica do ICMBio — Gestora da Resex de Ciriaco,
um questionario elaborado com perguntas nos 08 (oito) principios das instituigdes duradouras, com o
intuito de verificar a presenca destes principios na pratica entre os atores envolvidos (Atareco,
Conselho Deliberativo, ICMBI0) na gestdo dos comuns (florestas de babacu).
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Quadro 5 - Principios das Instituicbes Sélidas

PRINCIPIOS

ICMBIO — GESTOR

1 — A demarcacdo das areas dos
recursos de bens comuns esta clara
para os utilizadores/extrativistas.

Sim, o plano de uso da RESEX prevé que os moradores
utilizardo areas de 25 hectares para moradia da familia,
sendo que, destes, em média, 1,6 ha, que eles chamam de
linhas, é utilizado pelas familias residentes dos sitios para
o cultivo, para fins de seguranca alimentar. O restante é
utilizado para extrativismo, sendo que pode ser utilizado
por qualquer beneficiario da RESEX. Esses sitios
constituem cerca de 10% da RESEX; os demais 90% sé&o
areas comuns de todos os beneficidrios para extrativismo.

2 - As regras definidas para os
extrativistas estdo adequadas as
condicdes locais (espaco, tecnologias
disponiveis, quantidades de recursos
disponiveis...).

As regras foram definidas em conjunto com o0s
comunitarios ao longo dos anos. Foi uma construcéo
comum. Os recursos € que ainda sao precarios.

3 - Os comunitarios participam na
definicao/adaptacdo das  proprias
regras e acordos coletivos.

Sim, conforme esclarecido no item anterior.

4 - Os beneficios proporcionados pela
gestdo coletiva dos bens comuns séo
proporcionais aos custos para sua
utilizagéo.

O custo que se pode considerar proporcional é o
ambiental. Os comunitarios tém contribuido para a
conservagdo das areas da RESEX, e sdo poucos 0s
beneficiarios que fazem malversacdo do patrimdnio
ambiental.

5 - H& um reconhecimento das regras
da comunidade pelas autoridades
externas (representantes do poder
publico; empresarial etc.).

Acreditamos que sim, pois a RESEX ja tem mais de 25
anos e alguns desses representantes tém sido nossos
parceiros.

6 - E realizado um monitoramento das
regras, e estas sao respeitadas pelos
utilizadores/extrativistas, com
penalizacbes para os transgressores.

Sim, a fiscalizagédo € uma das competéncias do ICMBio e
os moradores também ajudam a monitorar e fiscalizar as
areas. Ha fiscalizagdo remota e, também, em campo.

7 - E garantido o facil acesso aos meios
de resolucado de conflitos e com custos
reduzidos (reivindicacdes na justica
etc.).

A RESEX possui conselho deliberativo, que é o espago
para resolucdo os conflitos, reivindicagbes de toda
natureza. No geral, o conselho é atuante e se relne
conforme seu regimento e atribui¢des.

8 - Os bens comuns (recursos naturais)
sdo utilizados respeitando a escala.

Nao temos uma escala definida. Os bens sao utilizados
conforme afinidade produtiva de cada familia.

Fonte: Ferreira (2017).

As informacdes sobre a gestdo da Resex, apesar das dificuldades relatadas

principalmente por falta de recursos financeiro e humano, indicam um modelo de
gestdo eficiente dos bens comuns, pois as regras sdo estabelecidas em comum
acordo nas reunides do Conselho. Todos os atores envolvidos se responsabilizam por
cumprir e monitorar as normas e o0s acordos; as autoridades externas reconhecem as
normas das comunidades; e o Conselho Deliberativo é a instancia para discutir e
encaminhar as situagfes de conflito. Por fim, os beneficios alcangados com a gestao
dos bens comuns proporcionam principalmente ganhos ambientais para a Reserva e
0S Seus extrativistas.

Isso posto, cabe ressaltar que este capitulo abordou a atual conjuntura da

Reserva Extrativista do Ciriaco a partir da andlise das diretrizes de seu Plano de
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Manejo; das politicas de apoio e desenvolvimento as comunidades; e da estrutura do
orgédo gestor, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade.

Foi possivel verificar que nas diretrizes do Plano de Manejo € ressaltado o
direito de posse e uso do espaco da Resex para atividade agroextrativista, presando
pelo seu uso sustentavel. Todavia, nas politicas de apoio e desenvolvimento as
comunidades, € imprescindivel avaliar o impacto ambiental e social, pois o0s
investimentos sdo intensivos para a expansdo do agronegocio naquela regido. O
impacto social das politicas e projetos devem ser monitorados, pois poderao afetar,
principalmente, as tradi¢fes culturais das 350 familias distribuidas nas comunidades
Ciriaco, Centro do Olimpio, Alto Bonito e Viracéo.

O Instituto Chico Mendes realiza a gestdo dessa Unidade de Conservagao. Em
parceria com a Atareco e o Conselho Gestor, estabelecem regras adequadas as
condicdes locais, definindo-as sempre em conjunto com 0s comunitarios. Apesar dos
recursos escassos, 0s projetos implementados buscaram a sustentabilidade dos bens
de uso comum, com destaque para a conservacao das florestas de babacu.

Dentre as Resex criadas no ambito da Eco 92, Ciriaco se destaca por ter,
aproximadamente, 100% de sua area indenizada, e a condi¢cdo de posse e uso é
concedida aos agroextrativistas, podendo desenvolver suas atividades agricolas e o
extrativismo com o coco de babacu.

Atualmente, o projeto'® da fabrica de processamento do coco de babacu (Figura
7) estd em implementacao, mas, ja realiza a comercializacdo de produtos, como o
6leo e a farinha de mesocarpo no mercado regional. O desafio para a gestdo da Resex
(ICMBio e Atareco) consiste na busca de apoio para tornar 0S seus projetos

sustentaveis econdmica, ambiental e socialmente.

10 A Suzano Papel e Celulose, desde 2012, vem apoiando o Projeto de implantacdo da Fabrica de
processamento do coco de babacu, inicialmente investindo recursos para a aquisicdo de material
de construgdo, utensilios e mao-de-obra para a constru¢cdo da unidade de beneficiamento da
améndoa do babagu — valor do recurso R$ 62.903,33. No decorrer de 2017, a referida empresa
também disponibilizou capital de giro destinado a compra de améndoa diretamente das
guebradeiras de coco para a producédo de 6leo — valor do recurso R$ 15.000,00. Dessa forma, a
consolidagdo dos produtos do babacu esta acontecendo, em principio, no mercado regional.
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Figura 7 — Projeto fabrica de produtos de babacu

Fonte: A autora (2021).

Desse modo, o desenvolvimento de pesquisas cientificas € desejavel e muito
contribui para a produtividade no agroextrativismo e no gerenciamento dos
investimentos recebidos dos setores governamental e produtivo. Acompanhar o
desenvolvimento da Resex Ciriaco oportuniza a continuidade das pesquisas,
principalmente no campo socioambiental.

O préximo capitulo é resultado da pesquisa sobre os projetos implementados
na Reserva Extrativista do Ciriaco, a partir do levantamento dos projetos executados
e em execucao no periodo compreendido entre 1996 e 2021, expondo a forma como
esses projetos sdo gerenciados pelos comunitarios e suas respectivas instancias

(associacao, conselho deliberativo).
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5 O DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS NA RESERVA EXTRATIVISTA DO
CIRIACO

As Reservas Extrativistas foram criadas para garantir o uso sustentavel da
biodiversidade, bem como para proteger a cultura das comunidades. Assim,
desenvolver estratégias de governanca comunitaria para o uso equilibrado dos bens
comuns de uma Reserva Extrativista é condi¢cao essencial para os atores envolvidos
alcancarem atitude e consciéncia ambiental, contribuindo com a sustentabilidade da
biodiversidade e, por conseguinte, impactando positivamente na qualidade de vida
das comunidades, por meio do bom desempenho de seus projetos.

Assim, o0 objetivo desta pesquisa € apresentar os projetos desenvolvidos nas
comunidades localizadas na Reserva Extrativista do Ciriaco, municipio de
Cidelandia/MA, e demonstrar como estes projetos sdo gerenciados. Para tanto,
buscou-se levantar os projetos executados e em execuc¢do no periodo compreendido
entre 1996 e 2021, bem como apresentar as etapas de cada operacdo. Cabe ressaltar
gue a Resex em questdo tem o seu proprio Plano de Manejo!!, sendo este o
documento-base para orientar a implementacdo e a gestdo dos projetos a serem
desenvolvidos.

Os referidos projetos sdo implementados por meio da parceria entre a
Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas da Resex do Ciriaco (Atareco), o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e demais atores
envolvidos, considerados parceiros, como: ISPN, Fundo Amazbnia, PNUD,
Eletronorte, Incra e Suzano papel e celulose).

Com este estudo, pretende-se ampliar a compreensao sobre o gerenciamento
de projetos, evidenciando aqueles voltados para as comunidades agroextrativistas,
com énfase em sua realidade, conforme a finalidade de garantir o uso sustentavel dos
bens de uso comum (biodiversidade) e o respeito as tradicdes culturais das

comunidades.

11 A elaboragdo do Plano de Manejo Participativo da Reserva Extrativista do Ciriaco teve inicio em
marco de 2009 e se estendeu até outubro de 2010.
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5.1 Os Projetos da Resex do Ciriaco

A Reserva Extrativista de Ciriaco no Estado do Maranhdo foi criada pelo
Decreto n° 534, de 20 de maio de 1992, pertencente ao bioma Amazonia, possuindo
uma area de 8.106,75 hectares, e localizada no municipio de Cidelandia. Essa Resex
foi um projeto que contemplou, aproximadamente, 350 familias distribuidas nas
comunidades de Ciriaco, Centro do Olimpio, Alto Bonito e Viragéo.

Nesse sentido, para o Guia do Conjunto de Conhecimentos em Gerenciamento
de Projetos (PMBOK), um projeto “é um esfor¢o temporario empreendido para criar
um produto, servigo ou resultado exclusivo” (PMI, 2013, p. 3). A implementagdo de um
projeto também pode ser considerada como oportunidade para atender uma demanda
social e/ou ambiental e, at¢ mesmo, uma demanda legal. Por esse motivo, as
atividades devem ser iniciadas, desenvolvidas e concluidas visando um produto final.
Segundo PMI (2013), a natureza temporaria dos projetos se da, principalmente, por
meio de oportunidades de mercado e/ou pela prépria condigdo temporaria da equipe
do projeto que, raramente, sobrevive apds o seu término.

Os projetos e os trabalhos operacionais ocasionalmente se sobrepfem, mas,
compartiiham de algumas caracteristicas relevantes, tais como: “i) realizados por
pessoas, ii) restringidos por recursos limitados, iii) planejado, executado e controlado”
(PMI, 2013, p. 6), ou seja, precisam ser gerenciados em todas as etapas.

O gerenciamento de projetos é compreendido como a “aplicagdao de
conhecimento, habilidades, ferramentas e técnicas as atividades do projeto a fim de
atender aos seus requisitos” (PMI, 2013, p. 8). Para tanto, faz-se necesséria a
implementacdo de seis processos: i) iniciacdo, ii) planejamento, iii) execucao, iv)
monitoramento, v) controle, e vi) encerramento (PMI, 2013).

E imprescindivel designar um gerente de projetos para alcancar 0s seus

objetivos, pois o ato de gerenciar engloba:

Identificacdo das necessidades;

Estabelecer objetivos claros e alcancaveis;

Equilibrar as demandas de qualidade, escopo, tempo e custo, €;

Adaptar as especificagfes dos planos e da abordagem as diferentes
preocupacdes e expectativas das partes interessadas (PMI 2013, p. 8).

A utilizacdo das Reservas Extrativistas (RESEX) é concedida as comunidades

extrativistas tradicionais que garantem sua subsisténcia no extrativismo ou na
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atividade mista do agroextrativismo. Os principais objetivos visam garantir 0 uso
sustentvel dos recursos naturais da unidade, e proteger os meios de vida e a cultura
destas comunidades (BRASIL; MMA, 2011).

Nesse sentido, € pertinente verificar como € realizada a gestdo dos projetos
desenvolvidos pelos utilizadores das Reserva Extrativista do Ciriaco, no estado do
Maranh&o, a partir de iniciativas implementadas por algumas instituicdes do setor

publico e privado, sendo estas nacionais e internacionais.

5.2 Principios para a gestdo dos bens naturais de uso comum

Os principios apresentados pela economista e Prémio Nobel de Ciéncias
Econdmicas, em 2009, Elinor Ostrom, comprova que os grupos utilizadores de bens
comuns (recursos naturais) sao capazes de estabelecer regras e mecanismos
eficientes que disciplinam a exploracdo dos recursos. O seu trabalho chama atencéao
para a concepcdo de que algumas comunidades locais desenvolvem, de forma
eficiente, a gestdo dos bens comuns sem a necessidade de seguir as regras impostas
por programas governamentais ou parcerias com a iniciativa privada. E, para
solucionar os conflitos presentes na gestao dos recursos comuns, a comunidade deve
se organizar e buscar a cooperacdo mutua entre os envolvidos, sejam individuos ou
insténcias que utilizam os mesmos bens, visando a sua sustentabilidade (OSTROM,
2011).

Nos seus estudos, Ostrom cita casos de grupos de apropriadores bem-
sucedidos em paises como: Suica, Japao, Espanha e Filipinas. Ela também constatou
casos malsucedidos na gestdo dos bens comuns nos seguintes paises: Turquia,
Estados Unidos da América, Sri Lanka e Canada. Desse modo, Ostrom estabeleceu
0S oito principios para se realizar uma boa gestao coletiva e conservar instituicdes

sélidas que, resumidamente, sdo baseados nas seguintes condi¢cdes.

() demarcacdo clara das fronteiras; (ii) regras bem definidas; (iii)
definicdo/adaptacdo das proprias regras acordos coletivos; (iv) beneficios
proporcionais aos custos de utilizacdo; (v) reconhecimento das regras da
comunidade pelas autoridades externas; (vi) supervisdo/monitoramento; (vii)
meios de resolucao de conflitos a custos reduzidos; (viii) entidades aninhadas
(OSTROM, 2011, p. 165).
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A Reserva Extrativista do Ciriaco (MA) apresenta, em sua realidade, um cenario
promissor ao desenvolvimento de projetos, segundo os principios supracitados. Os
proprietarios da area foram indenizados, o que possibilitou que grande parte das 350
familias de extrativistas recebesse o seu lote para executar suas atividades e, dessa
forma, pudesse participar na definicdo e adaptacdo das préprias regras, mediante
acordos coletivos.

Essa demarcacédo das fronteiras dos recursos de bem comum viabilizou as
estratégias de governanca comunitaria e a participacdo efetiva do Conselho
Deliberativo da Reserva Extrativista de Ciriaco. Isso potencializou, portanto, o alcance
de sua finalidade: contribuir com acdes voltadas a efetiva implantacdo e
implementacdo do Plano de Manejo dessa UC, bem como o cumprimento de seus
objetivos de criacao.

Ainda assim, os obstaculos existem. Conforme o levantamento realizado com

o representante do 6rgdo Gestor da Resex do Ciriaco (ICMBIi0), nos ultimos anos:

[...] os problemas de conservagéo dos recursos naturais vém evoluindo, pois,
na Resex alguns moradores ainda insistem na criacdo de gado. A proposta
de Plano de Uso da unidade permite a criagdo para fins de seguranca
alimentar de até 10 animais por familia, mas, alguns deles, muitas vezes,
extrapolam o limite; extrapolam as quantidades permitidas para pasto,
acarretando sansdes administrativas (multa, embargo etc.) (FERREIRA,
2016, mensagem pessoal).

Contudo, a comunidade se mobiliza diante desses obstaculos, e muitos dos
moradores auxiliam na protecdo e na conservacdo da UC, denunciando praticas
ilicitas que ndo condizem com os acordos estabelecidos entre os atores.

O Gestor ressaltou, também, que esse problema de conservacao:

[...] se da no entorno, com as praticas de pecuaria e silvicultura (eucalipto), e
0 aumento das atividades econdmicas na regido. Nos ultimos anos, tem se
acentuado o trafego de veiculos e pessoas na unidade, trazendo
consequéncias negativas como o aumento da caca ilegal, do desgaste do
solo, das quantidades de lixo produzido e do uso inadequado das aguas
(FERREIRA, 2016, mensagem pessoal).

Diante do contexto, os obstaculos existentes na Resex representam uma
oportunidade para a atuacdo dos moradores, visando atender a demanda social e
ambiental, bastante relevantes para as comunidades de Ciriaco, Cento do Olympio,

Bom Jesus, Alto Bonito e Viracdo. Mesmo em carater temporario, 0S projetos
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implantados foram desejados pelas comunidades; contudo, necessitam de novos

investimentos em suas iniciativas.

5.3 Resultados dos projetos

No Quadro 6, sdo expostos 0s projetos, a finalidade e a origem das principais
fontes de recursos, nacionais e internacionais, que apoiam ou ja apoiaram o0

desenvolvimento das quatro comunidades que compdem a Reserva do Ciriaco por

meio de sua Associacao, a Atareco.

Quadro 6 — Projetos da Resex Ciriaco, MA

(continua)
ANO FONTE VAI(‘SSES ORIGEM FINALIDADE
1996 | PNUD 27.000,00 Internacional | COMPra de forno para carvao, e de
burros e carrocas.
1998 Eletronorte 82.000,00 Nacional Comprg de trator, forrageira,
batedeira e outros.
2007 INCRA/ habitacdo — 938.000,00 Nacional Cpnstrugao de casas e compra de
fomento alimentos.
2011 | ICMBio 38.100,00 Nacional Compra  de maquinas  para
processamento de 6leo de babacu.
Material de Construcao, utensilios e
2012 Suzano Papel e 62.903 33 Nacional/ mao de obra para construgdo da
Celulose e Privado unidade de beneficiamento da
améndoa do babacu.
Transagoes Penas - e o pesabamentos ¢
2015 | Por determinacdo da | 15.000,00 Nacional . Strucao p
. unidade de beneficiamento de
Justica Federal A
améndoa.
Aquisicao de veiculo para transporte
2015 Fundo Amazbnia 58.400,00 Namona_l/ da améndoa, e compra de uten_smos
PPP/Ecos Internacional | e embalagens para unidade
produtora.
Material de construgdo para
2017 Suzano Papel e 5.000,00 Namonal/ ecyf_lca(;ao de. galpdo para as
Celulose Privado atividades coletivas com o coco de
babacu.
Capital de giro destinado a compra
2017 Suzano Papel e 10.000,00 Ne_lmonal/ de ame.ndoa diretamente das
Celulose Privado quebradeiras de coco para a
producédo de 6leo.
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(concluséo)

ANO FONTE VALORES ORIGEM FINALIDADE
(R$)
12Projeto Extrativismo Sustentavel;
fortalecimento dos extrativistas; e
Suzano Papel e Projeto . resgate das tradicdes, motivando a
Nacional/ = ~ A
2018 Celulose aguardando . gestdo, producao e comercializacao
Privado .
recurso. dos produtos oriundos,
principalmente, do coco de Babagu e
do Acai.
Projeto em . . ]
Projeto Pindowa; e promover cerca
andamento, ) e
) ; de 1.000 (mil) horas em oficinas de
ao final sera .
Suzano Papel e Nacional/ artesanato (sabonetes, cestos de
2019 apresentado . .
Celulose Privado palha de babacu, bolsas, itens com
pela Suzano o :
palha de buriti, flores de tecido em
o valor total L
: ; tingimento vegetal).
investimento.
Projeto Babacu Fonte de Vida;
Fundo aperfeicoamento do processamento
2020/22 Amazonia/PPP 424.270,82 NaC|ona_I/ do coco babacu e diversificacéo da
Ecos - Suzano Internacional TS .
comercializagdo, ampliando a renda
Papel e Celulose .
e conservando 0s recursos naturais.

Fonte: Ferreira (2016; 2020, mensagem pessoal).

Pelo Quadro 6, € possivel verificar a fonte e a origem dos recursos para 0s
projetos executados e em execucdo desde 1996 até 2020. Os recursos foram
encaminhados para a Atareco realizar a gestédo e a aplicacao da producao de carvao
e de Oleo de coco de babacu, desenvolvendo cada etapa conjuntamente com o
ICMBiIo.

Para o Guia PMBOK (PMI, 2013, p. 7), “Os projetos podem envolver uma ou
varias unidades organizacionais, como joint ventures e parcerias”. Nesse sentido, 0s
projetos incluem alguns objetivos, mas nao se limitam a eles. Conforme o Quadro 6,
€ possivel identificar que nos projetos da Resex do Ciriaco as operacdes foram ou sao
voltadas para: i) Desenvolvimento de um novo produto ou servico; ii) Projeto de um
novo veiculo de transporte; iii) Construcdo de um prédio ou instalacdo; e, iv)
Construcdo de um sistema de abastecimento de agua para uma comunidade (PMI,
2013).

Vale ressaltar que alguns projetos foram executados a partir da inclusdo das
Comunidades do Ciriaco nos Programas Socioambientais das empresas instaladas

na regiao (Suzano Papel e Celulose). Outros projetos fazem parte do cumprimento da

12 Os projetos referentes aos anos 2018 e 2019, tiveram atrasos no recebimento do recurso, houve
modificacdes, pois contemplam todas as Comunidades da Estrado do Arroz, ndo somente Ciriaco. Os
obstaculos aumentaram com a Pandemia da Covid 19. O gestor ICMBio informou que atualmente
partes dessas atividades estdo em andamento e que aguardam pelo complemento dos valores desses
recursos.



75

legislacdo ambiental, referente a compensacado ambiental pelos impactos causados
pelos seus empreendimentos.

Nesse sentido, o primeiro projeto a ser executado na Resex do Ciriaco foi criado
em 1996 por meio do Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)*3, que disponibilizou a quantia de R$ 27.000,00 para a aquisicdo e
implantac&o de forno para produzir carvao a partir do coco de babacu e para a compra
de animais, como burros e carrocas, que sao bastante utilizados no transporte de
matérias-primas como babacu, buriti, bacuri e outros. O PNUD ¢é a agéncia lider da
rede de desenvolvimento global da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e faz
parcerias com pessoas em todas as instancias da sociedade para ajudar na
construcdo de nacdes que possam resistir a crises, sustentando e conduzindo um
crescimento capaz de melhorar a qualidade de vida para todos.

O projeto de 1998, contou com o investimento da Eletronorte, no valor de R$
82.000,00, para a compra de um trator e equipamentos, como: forrageira e batedeira.
A aquisicao contribuiu para o fortalecimento das atividades com o coco de babacu na
Resex. Tal investimento foi uma medida de compensacdo ambiental para mitigar os
impactos ambientais causados em virtude da instalagdo de uma linha de transmisséo
que passa na area da Reserva do Ciriaco (ELETRONORTE/UNIDADES DE
CONSERVACAO, 2020).

No intervalo entre os anos de 1998 e 2006 ndo foram verificados investimentos
em projetos para a Resex. Entretanto, a partir de 2007, a contribuicdo do Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), no valor de R$ 938.000,00 possibilitou a
construcdo de 113 casas, e a compra de alimentos para as familias de extrativistas
da Resex, retomando a expectativa das comunidades em relacdo a implementacéo
dos projetos. O INCRA é uma autarquia federal cuja missdo prioritaria é executar a
reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional. Ele foi criado pelo
Decreto n®1.110, de 9 de julho de 1970. Atualmente, o Incra esta implantado em todo
o territério nacional, por meio de 30 superintendéncias regionais (BRASIL, INCRA,
2017).

13 O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) esta presente em mais de 170
paises e territérios. O Programa oferece uma perspectiva global aliada a visdo local do
desenvolvimento humano para contribuir com o empoderamento de vidas e com a construcdo de
nacdes mais fortes e resilientes.
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Ao realizar o levantamento dos projetos, € possivel verificar que os atores
envolvidos, enquanto gestores dos projetos (ICMBio e Atareco), dedicam bastante
foco e responsabilidade com o gerenciamento das aquisicdes de cada projeto, bem
COmMO No seu gerenciamento como um todo, pois cumprem suas funcdes, que sao: i)
planejam compras e aquisi¢des; ii) planejam contratagdes: iii) solicitam respostas dos
fornecedores; iv) selecionam fornecedores; e v) administram e encerram contratos
(PMI, 2013, p. 37).

O Instituto Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade (ICMBio), também
destinou a quantia de R$ 38.100,00 no ano de 2011 para a compra de maquinas para
0 processamento do coco de babacgu, em especifico a extra¢do do 6leo de um produto
nobre e valorizado no mercado nacional. O ICMBIio € uma autarquia em regime
especial, que executa as acdes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,
podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as Unidades de
Conservacao instituidas pela Unido (BRASIL, ICMBIo, 2017).

Em 2012, a Suzano Celulose e Papel destinou R$ 62.903,33 para a aquisicao
de material de construcao, utensilios e de mao de obra para a construcdo da unidade
de beneficiamento da améndoa do babacu. Ressaltando que todo o investimento no
processamento do coco de babacu é bastante desejavel pelas comunidades da Resex
pelo fato de seus babaguais serem o maior bem natural de uso comum (SUZANO,
2017). No caso da empresa Suzano, a informacao repassada pelo gestor da Resex,
o ICMBIo, foi a de que os recursos disponibilizados para a Resex do Ciriaco ndo se
enquadram na condi¢cdo de compensacao ambiental, pois a Resex ndo esta na area
de abrangéncia desse empreendimento.

Em 2015, o recurso no valor de R$ 15.000,00 foi adquirido por meio de
TransacOes Penais. Por determinacédo da Justica Federal, o recurso foi utilizado na
aguisicdo de equipamentos e de materiais de construcdo para a unidade de
beneficiamento de améndoa do coco de babacu.

O Fundo Amazénia Programa de Pequenos Projetos Ecossociais (PPP/Ecos),
por meio de recursos de origem nacional e internacional, disponibilizou R$ 58.400,00
também no ano de 2015 para a aquisi¢ao de veiculo para transporte da améndoa de
coco de babacu, e compra de utensilios e de embalagens para s unidade produtora.
O Fundo Amazobnia tem por finalidade captar doagcbes para investimentos nao

reembolsaveis em ac¢des de prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento,
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e de promocgdo da conservacdo e do uso sustentavel das florestas no Bioma
Amazonia, nos termos do Decreto no 6.527, de 1° de agosto de 2008 (ISPN, 2017).

Em 2017, a Empresa Suzano Papel e Celulose, destinou a quantia de R$
5.000,00 para a aquisicdo de material de construcdo de um galpdo para a quebra
coletiva de coco de babacu. Além disso, houve o recurso de R$ 10.000,00 para investir
no capital de giro destinado & compra de améndoa diretamente das quebradeiras de
coco de babacu para a producédo de 6leo (SUZANO, 2017).

Diante do exposto, 0s responsaveis pela gestdo dos projetos em questdo

desenvolvem atividades para integrar os elementos do gerenciamento:

Gerenciamento de integragdo do projeto: Inclui os processos e as atividades
necessarias para identificar, definir, combinar, unificar e coordenar os
diversos processos e atividades de gerenciamento de projetos dentro dos
grupos de processos. Consiste em fazer escolhas sobre em que pontos
concentrar recursos e esforco e em qualquer dia especifico, antecipando
possiveis problemas, tratando-os antes de se tornarem criticos (PMI, 2013,
p. 77).

Os referidos gestores compreendem que ndo existe um modelo Unico de
gerenciamento para todos os projetos da Resex. A aplicacdo do conhecimento
adequado para cada situacdo e etapa de um projeto € o que proporciona o seu bom
desempenho. Assim, gestores e equipe de projeto abordam processos pertinentes a
implementacéo de cada projeto, de acordo com 0 seu escopo.

No caso da Reserva Extrativista de Ciriaco, um dos elementos estratégicos
para a gestao da unidade de conservacao (UC) e sua sustentabilidade, consiste na: i)
“‘identificacdo de uma alternativa economicamente viavel para o aproveitamento do
coco babacu e a negociagdo, na comunidade e entre ela e o ICMBIo, sobre o
significado cultural da producao de carvao” (BRASIL, MMA, 2011a, p. 19).

A dimensao citada e as demais acdes voltadas para o aproveitamento do coco
de babacu, sdo imprescindiveis para o futuro da UC, pelos seguintes motivos, i) a
Resex foi criada em funcéo do extrativismo do babacu; ii) a diminuicdo da quebra do
coco para a retirada da améndoa esta causando a perda no mercado de 6leo de
babacu; e iii) a producdo do carvao do coco inteiro € fundamental para a geracéo de
renda das familias de Ciriaco e ndo pode ser interrompida, pois tem alta relevancia
econOmica (BRASIL,MMA, 2011a).

Diante dos projetos expostos, identificaram-se 0s processos de gerenciamento:

iniciacdo, planejamento, execucdo, monitoramento, controle e encerramento,
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conforme recomenda o Guia PMBOK (PMI, 2013). No gerenciamento dos projetos da
Resex, as atividades estdo divididas entre o Gestor do ICMBIo, representante da
Atareco e do Conselho Deliberativo e, Liderancas comunitarias para atingir os
objetivos do ato de gerenciar, conforme o referido PMBOK. Essa realidade condiz com
0 sexto principio da Teoria da Governanca, pois 0 monitoramento das regras
estabelecidas pelos utilizadores da Resex é realizado constantemente. Essas regras
sdo respeitadas e passiveis de penalizacbes para os transgressores (OSTROM,
1990).

Por meio de reunides técnicas esses atores buscam: i) Identificacdo das
necessidades prioritarias do projeto; ii) Estabelecer objetivos claros e alcancaveis; iii)
Equilibrar as demandas de qualidade, escopo, tempo e custo; e iv) Adaptar as
especificacdes dos planos e da abordagem as diferentes preocupacdes e expectativas
das partes interessadas.

Ao retomar os principios das instituicdes duradouras, observa-se que alguns
desses principios descritos por Ostrom séo atendidos, em consenso, pelos membros
da Atareco e do ICMBIo, iniciando pela demarcacao clara das fronteiras dos recursos
de uso comum da Resex. As regras, para desenvolver qualquer projeto séo definidas
e adequadas a realidade das cinco comunidades que compdem a Reserva, devem
considerar que: i) os acordos sao coletivos entre os utilizadores da Resex; ii) ICMBIo
e Atareco buscam equilibrio quanto aos beneficios proporcionados pela gestédo
comum e dos projetos implementados; iii) o monitoramento das regras de
sustentabilidade é realizado e respeitado entre os agroextrativistas (OSTROM, 1990).

A Resex do Ciriaco apresenta obstaculos e entraves; porém, se destaca entre
as demais da regido da Amazébnia legal, pois, em parceria com o ICMBIio, busca
constantemente a solucdo para os impasses do desenvolvimento de projetos, bem
como a cooperacao dos envolvidos. Isso reflete 0o bom desempenho do gerenciamento
de seus projetos, conforme constatado nesta pesquisa.

Posto isso, cabe salientar que este capitulo apresentou 0s projetos
desenvolvidos juntamente com as comunidades localizadas na Reserva Extrativista
do Ciriaco, municipio de Cidelandia/MA e demonstrou como eles sdo gerenciados.

Constatou-se que, no caso de uma Reserva Extrativista, o gerenciamento de
projetos tem especificidades, pois ndo se trata de gerenciar operagdes em uma
empresa do setor publico ou privado, e sim em uma Unidade de Conservacao, que €

um espaco onde o principal foco é a gestdo dos recursos naturais (agua, solo e
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floresta) e o respeito as tradicbes culturais das comunidades. Por isso, a
sustentabilidade para a Resex e para os agroextrativistas depende dos recursos para
a implementacao de projetos ambientais, sociais e econdmicos.

Nesse sentido, a pesquisa revelou que a utilizacdo do PMBOK tem o papel de
contribuir para a estruturacao no gerenciamento dos projetos da Resex. Mesmo sem
adotar esse guia, o Gestor ICMBIo coloca em prética o que recomenda a estrutura do
gerenciamento (objetivo, gerenciamento, areas de especializacdo) e as normas de
gerenciamento de projetos (processos de gerenciamento), e, ainda, orienta os
membros da Atareco quanto a estrutura de gerenciamento.

Essa Resex possui um Plano de Manejo, instrumento de alta relevancia para
uma gestado sustentavel em todos os aspectos. O referido Plano “visa dar apoio
concreto a gestdo da UC e que, portanto, o0 mesmo deve estar coadunado com
aspectos especificos da unidade em termos sociais e econdmicos, identificando temas
mais urgentes e orientando a gestdo com visao de futuro no longo prazo” (BRASIL,
MMA, 2011a, p. 17). Desse modo, o Plano de Manejo é a base para desempenhar
qualquer atividade de gerenciamento dos projetos. Além disso, a Associacdo dos
Agroextrativistas e o Conselho Deliberativo da Resex participam das decisbes e
buscam, em suas acdes, a consonancia com o Plano de Manejo.

No levantamento dos projetos executados e em execuc¢do, no periodo de 1996
a 2020, ficou evidente o trabalho de parceria entre o ICMBIo e 0s representantes da
Atareco, pois, para realizar cada etapa dos projetos, os envolvidos compartilharam
suas experiéncias e estabeleceram acordos para alcancar o propésito em cada
empreendimento.

Por isso, 0 gerenciamento de projetos em uma Reserva Extrativista €,
inicialmente, norteado pelo Plano de Manejo, que é um documento-base. Sua
utilizacéo é indispenséavel, bem como o apoio da Atareco e do Conselho Deliberativo.
A utilizacdo das normas do PMBOK seria uma recomendacao preliminar aos gestores
de projetos da Resex, para ampliar resultados e alcangcar bom desempenho no
gerenciamento de suas iniciativas.

O proximo capitulo apresenta o resultado da pesquisa de campo realizada para
conhecer como a Governanca Comunitaria € desenvolvida na Resex do Ciriaco, e se
ela estd de acordo com os principios para se estabelecer instituicbes solidas. O
questionario aplicado aos Comunitarios mediu o capital social a partir das informacdes

levantadas sobre as dimensdes: grupos e redes; confianca e solidariedade; acao
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coletiva e cooperacdo; informacdo e comunicacdo; coesao e inclusdo social;

autoridade e acgéo politica.
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6 A GOVERNANCA COMUNITARIA E O PAPEL DO CAPITAL SOCIAL NO
FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES DA RESEX DO CIRIACO

A Governanca Comunitaria parte do principio de que toda “comunidade tem
seu proprio sistema de gestdo em funcionamento, que articula a participacdo na
tomada de decisdes dentro da area ou territorio” (GUIA TICCA, 2021, p. 06). No caso
da Resex do Ciriaco (Figura 8), foi estabelecido pelos seus Comunitarios um arranjo

para governanca e utilizacdo dos bens naturais de uso comum ao longo do tempo.

Figura 8 - Reserva extrativista Ciriaco
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Fonte: A autora (2021).

Apbs o Governo Federal instituir a Resex ou formalizar a existéncia daquele
Territrio, os Comunitarios criaram a Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas
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da Reserva do Ciriaco (Atareco) e, em seguida, o Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR). A partir dessas iniciativas, outros grupos formais e
informais foram criados, como o0s grupos das igrejas Catdlica e Evangélica, o
Conselho Nacional dos Extrativistas (CNS) e o Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB). Desse modo, as normas de utilizacdo da
Resex foram estabelecidas por meio de reunides e assembleias, mas, partindo da
iniciativa dos Comunitarios. Nessa perspectiva, vale ressaltar que o “sistema de
gestdo deve ser realizado pela comunidade, ndo por outros agentes (empresas,
orgdos publicos, ONGSs). A chave aqui € a capacidade real da comunidade para tomar
decisOes diretas, livres e informadas, estabelecer regras e aplica-las” (GUIA TICCA,
2021, s. p.).

Neste contexto, esta pesquisa de campo levantou elementos para conhecer
como a Governanca Comunitaria € desenvolvida na Resex do Ciriaco, e se estes
elementos estdo de acordo com os principios indispensaveis (Ostrom, 2011) para se
estabelecer instituicbes soélidas, no sentido de conservar seus bens naturais de uso
comum. Desse modo, o papel das instancias citadas (Associacdes, Conselhos etc.) &
fundamental para o funcionamento das normas, pois estas estdo integradas a cultura
local.

Para tanto, o questionario aplicado aos Comunitarios foi baseado no modelo
“Questionario Integrado para Medir Capital Social (QI-MCS)”, do Banco Mundial. O
guestionario apresenta informacdes sobre as seis dimensdes: 1) Grupos e Redes; 2)
Confianca e Solidariedade; 3) Acdo Coletiva e Cooperagédo; 4) Informacdo e
Comunicacgéao; 5) Coeséo e Incluséo Social, e 6) Autoridade (ou capacitacéo) e Acao
Politica.

Sobre o capital social a abordagem mais comum € aquela associada ao
cientista politico Robert Putnam (1993). Foi com base, também, nas suas
consideragdes que esta pesquisa abordou o envolvimento dos Comunitarios as varias
redes informais e formais presentes na Resex do Ciriaco, pois estas, envolvem desde
conversas entre vizinhos, engajamento em atividades sociais, participagdo em
organizacdes ambientais até partidos politicos. Dessa forma, o Capital social é
aplicado como um conceito para descrever como os referidos Comunitarios vem
realizando a sua interacdo na dindmica social dessa Reserva Extrativista.

A partir desse entendimento, obteve-se um desenho da vida associativa na

Resex. Compreender suas condi¢des civicas por meio da analise do conjunto de
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problemas sociais relacionados a saude, seguranga, pobreza, educacao e questdes
ambientais estdo associados empiricamente a auséncia ou presenca de capital social

nessa comunidade.

6.1 Caracterizacdo dos comunitarios participantes

A pesquisa de campo foi realizada, inicialmente, por visitas para observagao,
levantamento de dados e andlise de documentos a partir de 2017 e, prosseguindo
com a aplicacdo dos questionarios aos Comunitarios da Resex no ano de 2019. Os
participantes desta pesquisa informaram os dois principais coletivos dos quais fazem
parte, por ordem de prioridade. Neste caso, a maioria mencionou a Associacao dos
Trabalhadores Agroextrativistas da Reserva do Ciriaco - Atareco (Grupo 1) e a Igreja
Catolica ou Evangélica (Grupo 2). O questionario aplicado aos Comunitarios foi uma
adaptacdo do Questionario Integrado para Medir Capital Social (QI-MCS) do Banco
Mundial (2003). Dessa forma, esta pesquisa analisou quais sdo as estratégias de
governanca comunitéria, bem como a mensuracao do capital social, a partir da visdo
de Ostrom (2011). Ao todo, 57 Comunitarios responderam ao questionario.

Iniciou-se o levantamento das informacées pelas condi¢ces dos participantes

nos domicilios, em que se chegou nas caracteristicas apresentadas na Figura 9.

Figura 9 — Caracteristicas dos respondentes

ﬁ o0
m 33% do sexo masculino % 49% chefes de familia
(@] o 0O
%\ 67% do sexo feminino W 51% conjuges
@ @ 47% pardos 28% negros
11% brancos 5% amarelos

Fonte: Elaboragédo propria com dados da pesquisa (2021).

A naturalidade dos Comunitarios de Ciriaco demonstra o interesse de pessoas
da mesma regido pelo mesmo territério. A Resex foi formada por pessoas vindas dos

estados do Piaui e Ceara, além do Maranh&do, da microrregido de Imperatriz, onde
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esta localizado o municipio de Cidelandia e, em sua area rural, a Resex do Ciriaco.
Por esse motivo, a cultura regional prevalece e a governanga comunitaria
desenvolvida ao longo do tempo € bastante peculiar e retrata a autonomia, confianca
e apreco pelas tradi¢cdes culturais por parte dos Comunitarios.

A participagdo das mulheres nas atividades agroextrativistas € evidente na
maioria das familias. Sao elas, na maioria dos pesquisados, as chefes de familia. A
contribuicdo do trabalho dessas mulheres agrega na garantia da renda familiar e no
desenvolvimento socioeconémico. Na Comunidade, ainda existe um grupo de
mulheres que se dedicam ao processamento do coco de babacgu na pequena fabrica,
onde produzem Oleo extravirgem, azeite, sabdo, sabonete e artesanatos (pecas
decorativas) a partir das fibras do babacu e do buriti. As mulheres extraem também
outros produtos florestais ndo madeireiros, como o buriti, bucha vegetal, andiroba,
acai, copaiba e sementes em geral, deixando claro o protagonismo feminino na
histéria da Resex. Contudo, devido ao isolamento social proveniente da pandemia da
Covid-19, as atividades em grupo (processamento do babacu) foram suspensas,
sendo retomadas aos poucos no més de outubro de 2021.

Em relacdo a faixa etaria dos comunitarios respondentes, observou-se que a

maioria se encontra na faixa etéria de 40 a 49 anos (21%), como mostra o Gréfico 1.

Gréfico 1 — Faixa etaria dos comunitarios participantes da pesquisa

Faixa Etaria dos Entrevistados

SR/NR | 5%
mais de 80 anos N 5%
70a79 anos NN 9%
60 269 anos I 18%
50 a59 anos N 16%
40a49anos I 21
30 a39anos N 18%
20429 anos IS 9%

Fonte: Elaboragéo propria com dados da pesquisa (2021).

Um fato importante a ser destacado é que um terco desses Comunitarios sao

idosos, de 60 anos de idade ou mais, que chegaram no Maranhdo ainda na década
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de 1970, vindos, principalmente, dos estados do Piaui, Cear4 e Pernambuco. A
maioria dos respondentes foi de cénjuges, pois os(as) chefes de familia saem de casa
cedo para trabalhar nas atividades agroextrativistas, leiteira e caprinocultura nos seus
lotes para garantir o sustento da familia.

Percebe-se que as mulheres também exercem a funcdo de chefes de familia,
acentuando sua liberdade para procurar emprego fora de casa e ampliando sua
independéncia econdmica. Esse fato, de acordo com Sen (2010), caracteriza uma das
formas de livrar as mulheres das privacbes que as impedem de contribuir para o
desenvolvimento.

Outra fonte de privacao da liberdade, segundo Sen (2010), é a pobreza, que se
caracteriza pela baixa renda e baixa capacidade. Nesse sentido, faz-se importante
ressaltar que o nivel de instrucdo pode interferir diretamente no nivel de renda das
pessoas e, com o intuito de verificar essa condicao, o Gréfico 2 apresenta o grau de
instrucdo dos comunitarios participantes da pesquisa. Ressalta-se que 84% ndao
frequentam a escola, enquanto 16% a frequentam assiduamente, 0 que estd em

conformidade com a faixa etaria prevalecente dos respondentes.

Grafico 2 — Grau de instrucao dos participantes da pesquisa

Grau de Instrucéo dos Entrevistados

Ensino Superior Completo il 9%
Ensino superior incompleto B 2%
Ensino médio completo Ml 5%
Ensino médio incompleto B 2%
Ensino fundamental maior completo Il 7%
Ensino Fundamental maior incompleto s 11%
Ensino Fundamental menor completo M 4%
Ensino fundamental menor incompleto I 58%
Nunca Estudou B 4%

Fonte: Elaboracgéo propria com dados da pesquisa (2021).

O Ensino fundamental menor incompleto é o grau de instrugdo que abrange a
grande maioria dos Comunitarios participantes desta pesquisa. Isso explica grande

parte dos obstaculos para o fortalecimento das instituicbes ao longo da historia da



86

Resex do Ciriaco. Contudo, a “confianga” e as “regras de reciprocidade” sao dois
fatores que demonstram o Capital social (Ostrom, 2003) presente entre 0s
Comunitarios. As limitacdes, muitas vezes impostas por um grau de instru¢do menor,
sdo supridas pelo apoio dos demais que tém Ensino Médio ou Ensino Superior
completo, quando auxiliam no detalhamento de informagcdes essenciais como, por
exemplo: as condi¢cdes para a comunidade acessar uma politica publica, requisitos
para obter o microcrédito Agro Amigo ou para tornar-se associado da Atareco.

O elevado nivel de evasao escolar também foi identificado entre os 84% dos
participantes que nao frequentam a escola e os demais pertencem ao grupo dos 16%
que estdo buscando concluir o Ensino fundamental maior, Ensino Médio e Ensino
Superior. Esses niveis de escolaridade também contribuem para os Comunitarios
obterem “informacdes corretas” sobre as regras estipuladas para garantir acesso aos
projetos governamentais e/ou empresariais para a Resex (OSTROM, 2003).

No que concerne a renda, embora tenha uma relacdo com o grau de instrucéo,
nao foi intuito verificar a quantidade, mas a fonte de onde os comunitarios adquirem
sua renda principal. De acordo com Sen (2010), a pobreza enquanto privacdo de
capacidades se associa a capacidade das pessoas. O Gréfico 3 apresenta a principal

fonte de renda dos comunitarios respondentes.

Grafico 3 — Principal fonte de renda dos participantes

Fonte de Renda dos Enteevistados

Trabalho na propriedade [l 4%
Pensdes e aposentadorias M 2%
Emprego publico 0%
SR/NR I, 28%
Outros NN 12%
Trabalho em outras propriedades Wl 2%

Emprego privado na cidade  I——— 53%

Fonte: Elaboracgéo propria com dados da pesquisa (2021).

A fonte de renda é um aspecto relevante para se analisar, pois 53% dos

participantes buscam garantir essa renda ou complemento de renda em alguma
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atividade na cidade de Cidelandia (MA), onde trabalham no comércio local e/ou em
atividades domésticas. O trabalho na propriedade (lote na Resex) ndo assegura o
sustento das familias da maioria desses Comunitarios. Um percentual consideravel
(28%) nao responderam a questdo e nem registraram observacoes.

A participagéo do auxilio governamental na renda familiar dos participantes da
pesquisa é bastante representativa, pois cerca de 70% contam com a aposentadoria
e com o recurso do Programa Bolsa Familia. Nesse sentido, desenvolver o Capital
Social a fim de ampliar as condi¢cdes econdmicas na Resex a partir do envolvimento
dos Comunitérios em atividades educacionais, voltando a Comunidade para a Escola,
sera uma medida que oportuniza a melhoria na qualidade de vida e prepara os mais
jovens para as situacfes de acgao coletiva no decorrer da vida.

Nessa perspectiva, a histéria de luta por uma area na Resex deve ser
considerada ao analisar as conquistas alcancadas por esses Comunitarios que se
deslocaram de outros estados do Nordeste em busca de garantir liberdades
elementares (SEN, 2010). As liberdades dependem de fatores determinantes como
0S arranjos sociais e econdmicos; a disponibilidade de servigos de educacao, saude,
segurancga, entre outros; e os direitos civis, como a participacdo em discussoes e
pesquisas publicas. De forma equivalente, o progresso tecnolégico, a industrializacéo
e a modernizacéo social podem contribuir para a expanséo das liberdades humanas.

Para tanto, sair do enfoque de liberdade humana a partir da visdo de
desenvolvimento com o crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) € necessario,
em particular para as Comunidades localizadas nas Reservas Extrativistas brasileiras,
como é o caso da Resex do Ciriaco. “O desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2010,
p. 17).

6.2 Grupos e Redes: primeira dimensao do capital social

A dimensdo mais associada ao capital social é a dos “Grupos e Redes”. As
questdes abordadas nesse topico consideram o alcance da participacdo dos
Comunitarios nos varios tipos de organizacdes sociais e de redes informais, bem
como as contribuicbes oferecidas e recebidas por intermédio dessas relacdes. A

referida dimensdo demonstra, também, os varios tipos de associacdes em que o grupo
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pesquisado esta vinculado, a forma como suas liderangas sao eleitas para coordenar
ou presidir essas instancias, e as mudancas com o envolvimento dos ou nos grupos
ao longo do periodo como associado.

Na visdo de Ostrom e Ahn (2006), a confianca favorece a acéo coletiva. Quando
aprimorada, os individuos sédo conectados em Redes, sendo que os individuos dentro
de suas instituicbes sao recompensados pelo comportamento correto. As referidas
Redes sao consideradas uma ferramenta de alta relevancia, pois se apresentam como
recurso que pode ser utilizado em ambientes de incerteza.

A interagdo constante entre os membros de uma Comunidade € sinal da
presenca de uma Rede forte e uma forma importante de capital social, estimulando o
incentivo necessario a uma reputacdo de confiabilidade. Nesse contexto, até mesmo
0s membros egoistas e/ou oportunistas sdo levados ao comportamento correto, nem
gue seja por interesse em futuras transagdes naquele grupo.

Dessa forma, os Comunitarios de Ciriaco manifestam relativo interesse em
organizar Redes, no passado a auséncia de Redes mais consistentes causou
favorecimento de certos grupos em detrimentos de outros dentro da Comunidade.
Diante dessa realidade, foi revelado, nesta pesquisa, 0 empenho em estruturar os
grupos, pois, as Redes horizontais densas podem gerar um capital social fundamental
para o desenvolvimento social, politco e econbmico da Reserva Extrativista
(OSTROM, 2006).

No inicio deste capitulo foi mencionada a relevancia dos grupos ou associacdes
da Resex enquanto arranjos de governanca comunitaria para apoia-los em suas
iniciativas, que, ao longo de suas historias, foram contribuindo para o alcance de
estruturas como escolas, aguas tratadas, pavimentacéo de estradas, posto de saude
e a estruturacdo da fabrica de produtos a base de coco de babacu. Para identificar
essas caracteristicas do capital social contido na Resex, os comunitarios foram
questionados sobre a participacdo em grupos ou organizacdes da Resex em
comparacdo hd 5 anos atras, verificando se um numero maior ou menor de
comunitarios se associaram.

E interessante verificar as variadas percepcées do comunitarios sobre isso,
uma vez que 18% consideram menor o grupo de associados; para 11% o0 grupo
permanece com 0 mesmo numero; e 68% informaram que na Comunidade a
participagdo nos grupos ou associagdes aumentou. A explicagéo para esse interesse

partiu da compreenséo e do consenso entre os Comunitarios no sentido de buscar
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beneficios coletivos, bem como a expansao das liberdades reais que consideram os
determinantes sociais e econdmicos, pois a auséncia destes, muitas vezes, 0S
impedem de saciar a propria fome. Outros obstaculos vém da escassez de servi¢os
publicos, de liberdade politica e da participacdo comunitaria e social (SEN, 2010).

Um dos apontamentos de Sen (2010) sobre a privacdo de liberdade
proveniente da pobreza revela que o baixo nivel de renda pode ser consequéncia das
caracteristicas particulares dos individuos, tais como idade, género, localizacao,
condicGes epidemioldgicas e outras. Nesse sentido, ao analisar o capital social de
grupos e redes, faz-se necessaria a identificacdo de determinadas caracteristicas dos
comunitarios respondentes.

Foi possivel identificar na formacdo do Grupo 1 (Atareco) que, cerca de 80%
sao residentes da Resex, da mesma familia e da mesma religido; jA no Grupo 2
(Igrejas) existe uma diversidade principalmente em relacéo ao parentesco e a religiao.
Quanto ao género, idade e grupo étnico, os Grupos 1 e 2 revelaram ter, na maioria
dos associados do mesmo sexo (feminino), a mesma faixa etaria (40 a 49 anos), e
pertencem ao mesmo grupo étnico.

Sobre ser filiado a um partido politico ou ter 0 mesmo ponto de vista politico, a
grande maioria (80,70%) do Grupo 1 revelou néo ter 0 mesmo posicionamento sobre
essas questdes. Para 56% dos participantes do Grupo 2, os membros também nédo
tém o mesmo ponto de vista em relacdo as questdes politicas. Tal resultado vai ao
encontro com o argumento de Sen (2010) sobre a liberdade politica como parte das
capacidades basicas de uma sociedade.

Em relacdo a participacdo dos comunitarios nos grupos e/ou organizacdes da
Resex, o Gréafico 4 mostra quais os comunitarios participam. Cabe ressaltar que os
comunitarios foram divididos em dois grupos: Grupo 1 — comunitarios vinculados a

Atareco; e Grupo 2 — comunitarios vinculados as Igrejas Catdlica e/ou Evangélica.
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Grafico 4 — Participacdo em grupos ou organizacdes da Resex

Artesanato Il 3.51%
; Al B 1,75%
Igreja Evangélica 21.05%
; A B 1,75%
Igreja Catolica 21.05%

M 351%
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o I 526%
Grupo Quebradeira 5'26%

Quebradeiras de Coco 1.75%

Mocidade 1.75%

Grupo Escola 1,75%

G. Babacu 1.75%

Estrativista 1.75%
Cooperativa de Alimentos 1.75%

Apicultura 1.75%

I  54,21%
Atareco 1,75%
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mGrupol = Grupo 2

Fonte: Elaboracéo propria com dados da pesquisa (2021).

Os participantes desta pesquisa sdo associados a dois ou mais grupos. A
Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas da Reserva do Ciriaco (Atareco) é o
grupo que envolve o maior numero de comunitarios associados (84,21%); seguido das
igrejas Catolica e Evangélica (21,05%); e o grupo das Quebradeiras de coco de
babacu, que envolve 5,26% de mulheres e jovens da Resex que, a partir da
implementacdo de projetos com recursos de empresas como a Suzano (industria de
celulose e papel), fabricam produtos do babacu e do buriti (6leo, sab&o, sabonete e
artesanato).

Sen (2010) ressalta que, dentre as varias formas de privacéo da liberdade, esta
a privacado das oportunidades basicas de sobrevivéncia, como servicos de saude,
educagdo, emprego e seguranca econdmica e social. Nesse sentido, buscou-se
identificar se 0 acesso dos comunitarios da Resex a esses servicos basicos se deu

por intermédio de algum dos grupos. O Grafico 5 mostra o resultado.



91

Grafico 5 - Acesso aos servigos basicos por intermédio dos grupos
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Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa (2021)

Para a grande maioria dos pesquisados (acima de 80%) 0 acesso aos Servicos
de Educacéo, Saude e Saneamento na Resex foi viabilizado por intermédio do vinculo
a Associacao Agroextrativista (Atareco), representada pelo Grupo 1. Atualmente, é
oferecida, aos Comunitarios, escola com os anos iniciais até o 9° ano do Ensino
Fundamental e posto de saude em funcionamento; o servico de saneamento é
mantido pela gestdo municipal. O Grupo 2, representado pelas Igrejas Evangélica ou
Catdlica exerceu boa influéncia, mas nao foi suficiente para garantir os servicos
mencionados.

Para o Grupo 1, o acesso ao crédito nos bancos (Agroamigo/Banco do
Nordeste), recurso para comprar insumos agricolas e montar sistemas de irrigacao,
foi possivel pelo vinculo com a Associacdo dos Agroextrativistas (Atareco). As
atividades agricolas praticadas na Resex, como plantios de mandioca, milho, arroz e
feijao, receberam incentivos ou recursos financeiros.

Os comunitarios participantes desta pesquisa também foram questionados
guanto ao nivel de renda dos membros dos grupos, se seriam alguns membros mais
ricos ou mais pobres do que os outros, ou se todos teriam mais ou menos 0 mesmo
nivel de renda com as atividades agroextrativistas e/ou outras (bolsa do governo,

pensdo, emprego publico, prestacédo de diarias fora da propriedade etc.). O Grupo 1
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informou que mais de 70% dos seus associados tém mais ou menos 0 mesmo nivel
de renda; enquanto na visdo dos membros do Grupo 2, aproximadamente 55% se
encontram com mais ou menos 0 mesmo nivel de renda. Ressalta-se que 21% deste
mesmo grupo nao respondeu ao questionamento.

No que concerne ao tamanho dos grupos, este foi obtido juntamente com 0s
Comunitarios pesquisados. Estes foram questionados se o nimero de associados nos
altimos cinco anos, diminuiu, permaneceu 0 mesmo ou aumentou. Ressalta-se que
tais grupos sao representados pela Associacdo dos Agroextrativistas (Atareco —
Grupo 1) e pelas Igrejas Catolica ou Evangélica (Grupo 2). Para a continuidade dos
projetos na Resex, € imprescindivel que os referidos grupos permanecam organizados
e que ndo baixem o niumero de associados em cada um deles. Sobre este aspecto,
cerca de 65 % do Grupo 1 indica que aumentou 0 nimero de associados na Atareco;
enquanto o Grupo 2 informou um aumento de 40 % nos membros de sua Igreja.

Sen (2010) considera que a liberdade politica como forma de desenvolvimento
se traduz na execucdo da democracia. “A democracia tem sido especialmente bem-
sucedida na prevencdo de calamidades que sao faceis de entender e nas quais a
solidariedade pode atuar de uma forma particularmente imediata.” (SEN, 2010, p.
203). Nesse sentido, fez-se necessario entender como 0s comunitarios agem quando
€ necessario tomar uma decisdo que envolve o grupo como um todo, isto €, como
acontece esse processo de tomada de deciséo.

Ao serem questionados sobre 0 assunto, a maioria (mais de 50%) em ambos
0s grupos percebe a existéncia da liberdade politica, prevalecendo a democracia nas

tomadas de decis&o (Quadro 7).

Quadro 7 - Procedimento para a tomada de decisao

Grupo1 | Grupo 2
O lider decide e informa os outros membros do grupo 10,53% 1,75%
0] Ildgr pergunta aos outros membros do grupo o que eles acham 33.33% 35.9%
e entdo decide
Os membros do grupo discutem o assunto e decidem em conjunto | 52,63% 52,63%

Fonte: Elaboracéo propria com dados da pesquisa (2021).

Tao importante quanto tomar as decisées em conjunto, é escolher quem sera
o lider da comunidade, pois € ele quem guiara as discussées necessarias dentro do

processo de tomada de decisédo. De fato, a escolha do lider do grupo € um aspecto
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gue diz muito sobre o desenvolvimento institucional em uma Reserva Extrativista. Por
este motivo, os grupos foram questionados sobre a forma como séo escolhidos.

Assim, ao serem questionados sobre isso, observou-se respostas variadas de
pessoas pertencentes ao mesmo grupo (Gréfico 6). Isso pode significar que algumas
pessoas nao sao tao ativas dentro dos grupos naquilo que se refere aos aspectos
politicos da comunidade.

Grafico 6 - Modo de escolha dos lideres
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Fonte: Elaborag&o propria com dados da pesquisa (2021).

Em ambos os grupos prevalece a forma democratica de escolha do lider, sendo
que, para 82,46% dos comunitarios do Grupo 1, a deciséo é tomada por meio de voto
de todos os membros; e para aqueles do Grupo 2, 45,45% acreditam que essa é a
forma de escolha do lider do grupo. Os percentuais das respostas, embora
discrepantes entre si, estdo de acordo com o tipo de grupo, lembrando que o Grupo 1
se trata de uma associacdo e o Grupo 2 de uma instituicao religiosa. Por isso, para
34,09% dos comunitarios pertencentes ao Grupo 2, existem outras formas, que nao
foram especificadas, de se escolher um lider dentro do grupo.

De certo modo, a forma como os comunitarios escolhem seus lideres esta
associada com a interacdo com 0S grupos, sejam eles com objetivos similares ou
distintos. Dessa forma, a interacéo entre os Comunitarios para alcancar objetivos que

contribuem para a sustentabilidade ambiental e social dentro da Resex foi uma
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condicdo relevante para ser compreendida nesta pesquisa. A Tabela 1 retrata

numericamente essa interagao.

Tabela 1 - Interacdo dos comunitarios com outros grupos

Grupo 1 Grupo 2
~ Sim, Sim, ~ Sim, Sim,
Néao . Nao .
ocasional frequente ocasional frequente
2 gen”o 8,77% 64,91% 26,32% | 19,30%  40,35% 19,30%
wE a Resex
o ®
2 <
5 0
S g Fora dal g 6ga20 19,30% | 19,30%  38,60% 19,30%
o9 Resex
Dentro
n O 14,04% 70,18% 14,04% 21,05% 40,35% 14,04%
o & daResex
= c
© 2 Fora da
a2 17,54% 71,93% 8,77% 24,56% 42,11% 8,77%
O35 Resex

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa (2021).

Os projetos desenvolvidos na Resex tém objetivos voltados para a melhoria
das condi¢cbes de vida da comunidade, principalmente por meio de iniciativas para
fortalecer atividade agroextrativista. Assim, o Grupo 1 (Atareco), revelou que sua
grande maioria (64%) trabalha ou interage com outros grupos ocasionalmente dentro
da Resex, e apenas 26% desse grupo realiza algum trabalho com os demais grupos
da comunidade.

Na realidade do Grupo 2 (Igrejas), a interacdo por meio de atividades com
outros grupos é praticada por uma pequena parcela de 19%. Chamou atencao os 21%
desse grupo nao responder ao questionamento e 19% nao realizarem alguma acao;
engquanto uma parcela de 40% interage ocasionalmente.

Os resultados dizem muito sobre o engajamento dos Comunitarios com outros
grupos em que nao estdo associados, pois, essa intera¢cdo e comprometimento com
as iniciativas dos demais € essencial para impulsionar o crescimento de todos e
fortalecer os lacos de confianga e reciprocidade. Ja a auséncia desses principios
fragiliza as instituicbes da comunidade de Ciriaco e impossibilita sua sustentabilidade.

Em relacdo ao desenvolvimento de atividades com outros grupos fora da
Resex, na vivéncia dos comunitarios do Grupo 1, essas atividades ocorrem com
frequéncia para 19% dos associados. A busca por esse intercambio com grupos de
fora da Resex sinaliza a necessidade de aprendizado para viabilizar a implementacéo

dos projetos na Comunidade. Essa troca de experiéncia oportuniza o conhecimento
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necessario a execucao de tarefas que, muitas vezes, o grupo nao estava capacitado
ou apto a exercer. Todavia, para 68%, a experiéncia alcancada com atividades fora
da Resex acontece, ocasionalmente; fator que distancia o Comunitario de ter
desempenho satisfatério na execucéo dos projetos.

Quanto ao Grupo 2, cerca de 40% nao responderam ou revelaram nao ter essa
participagéo; 19% sinalizaram participar de atividades fora da Resex; enquanto para
38% os trabalhos fora do seu grupo acontecem ocasionalmente.

Nesse sentido, o aprendizado por meio de trabalho ou da interacdo com grupos
de fora da Resex nao é compreendido como acumulo de experiéncia e como algo para
viabilizar a execuc¢ao das atividades que impulsionariam o agroextrativismo. Todavia,
Sen (2010) expbe que a interacdo social é de fundamental importancia para a
emergéncia de valores e comprometimentos comuns.

Para 70% dos participantes do Grupo 1, os trabalhos ou interagdo com os
grupos de dentro da Resex com objetivos diferentes acontecem ocasionalmente;
engquanto 14% consideram que existe, sim, essa interacao ou realiza¢cao de atividades
da Associacdo com 0s grupos que tém outros objetivos. Para 40% do Grupo 2, esta
interacdo acontece ocasionalmente; 14% informaram que a interagcdo com outros
grupos acontece frequentemente; e, aproximadamente, 24% nao responderam ao
guestionamento.

Os resultados alcancados podem ter divergéncia nas interpretacées, mas o fato
de os Comunitarios oferecerem apoio ou forca de trabalho para membros de outros
grupos nos quais ndo pertencem podera promover a qualidade de vida em toda a
comunidade de Ciriaco. A reciprocidade construida com esse principio leva o
fortalecimento das atividades comunitarias. Para tanto, € necessario que 0 grupo
consiga se manter financeiramente de alguma forma; para a manutencéo dos grupos,
as fontes de recursos podem ser tanto de dentro quanto de fora da Comunidade ou

dos proéprios associados (Gréafico 7).
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Grafico 7 - Principais fontes de financiamento dos grupos
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Fonte: Elaboracgdo propria com dados da pesquisa (2021).

Na realidade do Grupo 1 (Atareco), mais da metade dos recursos vém de fontes
externas (Bancos, Secretaria de Agricultura, Empresas etc.); as fontes internas
representam cerca de 30% de financiamento; e cerca de 7% dos membros
disponibilizam seus proprios recursos para contribuir com a Atareco. Compreende-se,
assim, que uma parcela minima de associados arca com a continuidade do grupo.
Para o Grupo 2 (Igrejas), as fontes de recursos externos e internos nao ultrapassam
35%, restando para 36% dos seus membros arcar com as despesas da manutencéo
do Grupo.

Esse resultado traz um fato curioso, pois, embora menos de 10% do Grupo 1 o
financiam, mais de 70% das pessoas que orientam 0s grupos sdo do proprio grupo
(Gréfico 8).

Grafico 8 - Pessoas que aconselham e/ou orientam 0s grupos
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Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa (2021).
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As pessoas que orientam o grupo em que o Comunitério esta vinculado tém um
papel fundamental no bom desempenho e no alcance dos objetivos e beneficios
coletivos. Por essa razdo, foi levantado, juntamente com os participantes desta
pesquisa, de onde seriam essas pessoas que orientam o Grupo. Para a grande
maioria do Grupo 1 (72,73%), esses orientadores pertencem ao proprio grupo;
enguanto cerca de 23% dos pesquisados afirmam que os orientadores séo de fora da
Associacdo, mas pertencem a Comunidade; e uma minoria (4,55%) informou ques
esses orientadores nédo pertencem ao Grupo 1 nem a Comunidade do Ciriaco.

Para os respondentes pertencentes ao Grupo 2, mais da metade (60,71%)
informou que os aconselhadores sdo do Grupo; aproximadamente 21,43% afirmam
gue eles sdo da Comunidade, mas ndo vinculados a Igreja; e cerca de 17,86%
informou que esses conselheiros n&o residem nem sé&o vinculados ao Grupo 2.

A criacdo dos grupos na Comunidade do Ciriaco foi uma conquista construida
ao longo de sua historia. Por esse motivo, os participantes desta pesquisa também
foram questionados sobre os fundadores dos referidos Grupos, sendo as respostas

representadas no Grafico 9.

Grafico 9 - Fundador original dos Grupos da Atareco e das Igrejas
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Fonte: Elaboracgéo propria com dados da pesquisa (2021).

No Grupo 1, aproximadamente, 84% revelaram que 0s pioneiros foram os
proprios membros da Comunidade; menos de 10% relataram ser liderancas locais; e,

na visao de cerca de 7%, o governo federal foi o fundador dos Grupos da Resex. Na
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experiéncia do Grupo 2, ultrapassa 90% os respondentes que passaram a informacéo
de que os proprios membros da Comunidade criaram as Igrejas Catdlicas e
Evangélicas; para 2%, uma lideranca local criou essas instancias; e cerca de 7%
afirmaram que foi o Governo Federal quem as criou.

Para complementar a compreensao da formacéo de grupos na Comunidade,
esta pesquisa buscou compreender a relevancia atribuida aos arranjos em Redes na
Comunidade do Ciriaco, evidenciando os lacos entres os atores como elemento
essencial para o alcance de beneficios coletivos. Assim, sobre as Redes de
colaboracdo da Resex, foi levantado, juntamente com os participantes, a quantidade
de pessoas de fora da casa que estariam dispostas a fornecer uma pequena quantia
de dinheiro, caso o Comunitario necessitasse. Para 35%, cinco ou mais pessoas
disponibilizariam o dinheiro; 16% afirmaram que trés ou quatro pessoas o fariam; e
30% disseram que uma ou duas pessoas daquela Rede estariam dispostas a fornecer
esta pequena quantia em dinheiro.

O resultado se mostra surpreendente do ponto de vista comunitario, pois
esperava-se gque, na vida em comunidade, houvesse mais empatia entre as pessoas.
De fato, Sen (2010, p. 361) expde que “[...] o argumento do apoio social para expandir
a liberdade das pessoas pode ser considerado um argumento em favor da
responsabilidade individual, e ndo contra ela.”. Ou seja, o apoio social permite maior
liberdade de escolhas as pessoas, proporcionando condicdes em prol do
desenvolvimento.

Contudo, nesse mesmo sentido de apoio social, os comunitarios foram
guestionados sobre uma necessidade repentina de viajar por um ou dois dias. Se essa
situacdo ocorresse, eles poderiam contar com seus vizinhos para cuidarem das
criancas e/ou idosos? Para 70%, a resposta foi “definitivamente sim”, eles podem
contar com seus vizinhos para atender a essa necessidade especifica. Outros 25%
informaram que ndo teriam com quem contar caso surgisse a necessidade de algum
vizinho cuidar das suas criangas ou de algum idoso. E, para 5%, definitivamente nao
existiria essa possibilidade de contar com os vizinhos nesse caso.

Ainda buscando entender o apoio social na Comunidade, os comunitarios foram
guestionados a respeito de, se de repente o Comunitario se deparasse com uma
situacdo de emergéncia mais grave, tal como a morte de um dos membros do seu
domicilio que contribuem para o sustento da casa, ou perda da colheita, qual o nimero

de pessoas de fora do domicilio que estariam dispostas a ajudar nessa fase de maior



99

necessidade? A grande maioria dos pesquisados (56%) informaram que podem contar
nesta situagdo com cinco ou mais pessoas; para 16% podem contar com trés ou
quatro; enquanto 21% podem contar somente com uma ou duas pessoas préoximas,
qgue ofereceriam ajuda; e cerca de 7% disseram nédo ter ninguém para contribuir ou
nao responderam.

Esses resultados retratam que, apesar de cada um ter suas responsabilidades
individuais, o senso de responsabilidade dos comunitarios faz com que eles se
relacionem de modo a tentar ajudar seus vizinhos, mostrando, portanto, um
comprometimento social, que € um dos responsaveis pelo livramento das privacfes
de liberdades (SEN, 2010). Dessa forma, observa-se, nessa Comunidade, uma
liberdade individual como um comportamento social derivado da criacéo de grupos e

Redes.

6.3 Confianca e Solidariedade: segunda dimensé&o do capital social

Nessa categoria, foram levantados os dados sobre a relagdo de confianca e
solidariedade entre vizinhos na Comunidade, provedores de servicos essenciais,
pessoas estranhas, e como essas percepcdes foram mudando ao longo do tempo. E
justamente a interacdo entre os membros de uma Comunidade e os demais citados
gue os levam a construir uma ampla confiabilidade capaz de realizar os objetivos
coletivos. O aprendizado com as interaces faz os Comunitarios usarem outro atributo
importante para a construcéo do capital social, a reciprocidade ou solidariedade, pois
aprendem a reconhecer e recordar, sempre gque necessario, quem sao 0s membros
confidveis e ndo confiaveis. A tendéncia é cooperar com os membros de confianca,
pois estes possuem chances reais de manifestar um comportamento correto, uma vez
que as interacdes anteriores sobre o historico social ou conduta sdo boas (OSTROM,
2000).

Para Jhon Durston (2000), uma das caracteristicas institucionais e func¢des do
capital social em comunidade é construir confianga entre os membros de um grupo.
Assim, o grupo pesquisado revelou sobre o atributo “confianca”, indicando se é
possivel confiar na maioria das pessoas, ou se nunca é demais ter cuidado nas
relagcdes com outras pessoas. Na visdo de 54% dos Comunitarios, nunca é demais ter

cuidado com as pessoas, e para 46%, pode-se confiar na maioria das pessoas.
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Os participantes da pesquisa também revelaram sobre o grau de confianga na
Resex nos ultimos cinco anos. Para 42% dos Comunitarios, o grau de confianca
permaneceu mais ou menos o0 mesmo; 32% consideram que a confianca na
Comunidade melhorou; e, para outros 26%, as relacbes de confiangca pioraram. O
ativo “confianga” é valioso para as instituicdes duraveis em uma Comunidade. Ser
confidvel requer cuidados que devem ser adotados desde a realizacdo de negocios
até o respeito as tradicdes culturais (DUSRTON, 2000; OSTROM, 2011).

Ao serem questionados sobre a frequéncia com que as pessoas ha Resex
ajudam umas as outras, a maioria concordou que sempre existe ajuda mutua (Gréfico
10).

Grafico 10 - Frequéncia com que as pessoas ha RESEX ajudam umas as outras
2%

Sempre ajudam
= Quase sempre ajudam
Algumas vezes ajudam
= Raramente ajudam
= Nunca ajudam

74%

Fonte: Elaboracgéo propria com dados da pesquisa (2021).

Para compreender a frequéncia com que as pessoas se ajudam na Resex, 0s
participantes desta pesquisa revelaram que, para a grande maioria, as pessoas
sempre se ajudam; para outros 17% acontece quase sempre essa ajuda; na visado de
7% essa ajuda s6 acontece algumas vezes; e, para os demais, os Comunitarios
raramente se ajudam. Esse resultado representa um grau consideravel de

reciprocidade entre os Comunitarios.
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6.4 Acao Coletiva e Cooperacdao: terceira dimensao do capital social

Nessa categoria, os Comunitarios séo investigados sobre ter trabalhado com
outros comunitarios dentro da Resex em projetos coletivos ou viabilizando respostas
a situacoes de adversidade, bem como considera as consequéncias da auséncia de
participacdo em prol da Comunidade.

A acdo coletiva, inicialmente, é motivada nos Comunitarios pela filiacdo
institucional, pelas relacdes sociais (igrejas, grupo informal), pela prépria identidade
do grupo (artesd, quebradeira de coco), percepcdo coletiva dos riscos para a
Comunidade (caca, pesca ilegal, queimadas descontroladas, desmatamento no
entorno da Resex, turismo degradante) e pela confianca. As razdes para a acgéo
coletiva sdo multiplas e envolvem questbes como: agradar companheiros de luta,
manter a reputacdo de pessoa colaborativa e confiavel, receio por ndo atender as
regras da Comunidade (Plano de Manejo), acesso as informac¢des (Comunicacéo),
incentivo dos parceiros para cooperar ou simplesmente por orgulho de ser membro
de determinada associacdo, sentimento de pertencimento etc.

Para identificar essa interacdo grupal, os comunitarios foram questionados
sobre suas atividades com outros comunitérios na Resex para fazer algo em beneficio
da Comunidade nos ultimos 12 meses. Os resultados mostraram que a maioria possuli
esse comprometimento social. Afinal, 63% confirmaram o desenvolvimento de
atividades em conjunto, e 37% disseram néo ter realizado nenhuma atividade em
grupo no periodo de um ano.

Sobre essas atividades, 49% dos respondentes nao informaram se a
participacdo nessas atividades foi voluntaria ou solicitada. Eles ndo deixaram
observacdes sobre o motivo pelo qual ndo responderam. Em 39% das respostas a
participacdo foi voluntaria, e 12% informaram que receberam solicitacdo para a
participacdo nas atividades que ofereciam beneficios coletivos.

A disposicéo para cooperar com as atividades coletivas € um aspecto positivo
para 0 bom desempenho institucional em uma Comunidade. Por essa razao, foi
levantado, juntamente com o grupo pesquisado, a probabilidade de uma pessoa que
ndo participe em atividades comunitarias seja criticada ou punida, ou seja, um
Comunitario responder por adotar o comportamento free rider — individuos que
desejam se beneficiar do capital social sem contribuir com esforco ou recursos
préprios (DURSTON, 2000).
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Assim, 56% responderam que, muito provavelmente, seria punido por nao

contribuir com os trabalhos coletivos, como mostra o Grafico 11.

Gréfico 11 - Probabilidade de puni¢cdo de uma pessoa free rider na comunidade
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Fonte: Elaboragéo propria com dados da pesquisa (2021).

O fato de mais da metade dos Comunitérios identificar que existem altas
chances de punicdo para comportamentos free riders, inibe esse tipo de
comportamento. Qutrossim, este ndo caracteriza um comportamento aceitavel para o
livramento das privacdes de liberdade, segundo Sen (2010). Isto significa que, a
existéncia deste tipo de comportamento tende a retardar o desenvolvimento da
Comunidade. Afinal, “pessoas diferentes podem ter modos muito diferentes de
interpretar ideias éticas, incluindo as de justica social [...]" (SEN, 2010, p. 333).

A contribuicdo com tempo ou dinheiro para os objetivos de desenvolvimento
comuns na Resex também foi um aspecto levantado. Por isso, saber o nimero de
Comunitéarios dispostos a cooperar por meio de uma “vaquinha” ou de um mutiréo fez-
se necessario. Dos Comunitarios respondentes, 61% informaram que mais da metade
cooperariam com projetos de objetivos comuns; 21% dizem que cerca da metade
contribuiria; e para 11% dos respondentes, toda a Comunidade cooperaria; seguido
de 7% dos pesquisados que disseram que ninguém contribuiria com tempo ou dinheiro
para o alcance de objetivos comuns na Resex.
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E interessante observar como os Comunitarios, vivendo na mesma
comunidade, possuem visdo diferenciada sobre o comportamento e
comprometimento social dos demais Comunitarios. Essa percepcdo pode estar
relacionada com o que Sen (2010) expde sobre a formacao de preferéncias por meio
da interacao social.

Ainda sobre cooperacédo, os participantes desta pesquisa informaram qual a
probabilidade de as pessoas cooperarem para tentar resolver um problema de
abastecimento de agua na Comunidade. Para 68%, € muito provavel que haja
cooperacao na situacao citada; para 27% seria relativamente provavel; para outros
3% seria relativamente improvavel, e para 2% seria muito improvavel essa
contribuicao.

Em uma situacdo em que ocorresse uma fatalidade com um Comunitario na
Resex, tal como uma doenca grave, ou a morte de um parente, os participantes da
pesquisa foram questionados sobre qual a probabilidade de algumas pessoas na
Comunidade se unirem para ajudar as vitimas. Para 95%, as vitimas seriam ajudadas
pela Comunidade; 3% afirmam que seria relativamente provavel a ajuda; e outros 2%
consideraram nem provavel nem improvavel o socorro as vitimas.

Os resultados encontrados sobre a agéo coletiva e cooperacado na Comunidade
ilustrou a visdo de Sen (2010) sobre os valores sociais e interesse publico, que
demonstra que as liberdades individuais sdo exercidas de modo tdo personalista que

faz com que a expectativa de progresso social e acdo publica sejam apenas ilusorios.

6.5 Informacgédo e Comunicacao: quarta dimensao do capital social

Nessa categoria, os Comunitarios sdo investigados quanto ao acesso a
informacdo e comunicacdo, e 0s meios pelos quais os domicilios recebem
informacdes referentes aos servigos publicos e as condi¢des de mercado, e como esta
a infraestrutura de comunicacéo na Resex.

Vale ressaltar que os Comunitarios sédo proprietarios de recursos naturais de
pequena escala. Nesse caso, a comunicacdo esta mais restrita a um contexto fisico
localizado, que possibilita 0 aprendizado em relacdo a confianca, e a avaliacdo dos
efeitos de suas acdes sobre os demais e sobre os bens naturais disponiveis, assim

como em relacéo a alcancgar beneficios coletivos e evitar danos a sustentabilidade da
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Comunidade. A comunicac¢éo ainda estimula a interacéo continua e a confian¢ca mutua
gerada a partir da capacidade dos Comunitarios de elaborar suas proprias regras,
sistema de monitoramento e sancdes as regras. Essa dinamica, quando estabelecida
adequadamente, contribui na resolucéo de problemas de acéo coletiva (OSTROM,
2003).

A autora enfatiza as situagdes nas quais a “informacao incompleta” pode
prejudicar a qualidade das decisfes estratégicas que os Comunitarios tomam em prol
de beneficios coletivos. O recomendavel é que a Comunidade receba e transmita
“‘informagbes completas” a respeito, por exemplo, dos projetos implementados e em
implementacdo, do acesso as politicas publicas e do proprio comportamento dos seus
membros. A informacéo veiculada pelos meios de comunicacao disponiveis na Resex
deve, prioritariamente, ser original e verdadeira, pois, caso contrario, implicara longa
duracdo das instituicdes, desintegracdo dessas instituicbes, comportamento
oportunista e, até mesmo, o fim das instituicbes da Comunidade (OSTROM, 2011).

Dessa forma, iniciou-se analisando a situacdo do servico dos Correios na
Comunidade. A agéncia dos Correios mais proxima da Resex do Ciriaco esta a 15
quildmetros, na cidade de Cidelandia — MA. O tempo para os Comunitarios chegarem
aos Correios depende do meio de transporte que utilizam (moto, carro, van, bicicleta
etc.). Desse modo, para a maioria dos comunitarios, o tempo médio de chegada as

agéncias dos Correios varia entre 30 e 60 minutos, como mostra o Grafico 12.

Gréfico 12 - Tempo gasto até a agéncia dos Correios mais préxima
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031 a 60 minutos
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Fonte: Elaboracéo propria com dados da pesquisa (2021).
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Como j& descrito anteriormente nesta pesquisa, a Resex do Ciriaco é uma
Unidade de Conservacéo localizada na area rural do municipio de Cidelandia. La na
Reserva ndo existem livrarias ou bancas de jornais, e poucos Comunitarios possuem
acesso a internet em casa. Por isso, quando questionados sobre ter acesso a jornais
impressos ou online para a propria pessoa ou alguém fazer a leitura, 77% informaram
nao fazer leituras ou mesmo ter alguém que leia para eles. Os 12% que tém acesso a
internet em casa, leem jornal online todos os dias; 5% fazem a leitura de algum jornal
a cada 15 dias; e 4% informaram que leem jornais poucas vezes no més.

Em contrapartida a auséncia de livrarias e bancas de jornais, o radio € um meio
de comunicacao muito utilizado nas areas rurais do Norte e Nordeste do Brasil. Por
esse motivo, os Comunitarios foram questionados sobre a frequéncia com que ouvem
radio. Para 39%, ouvir radio todos os dias é fundamental para manter-se informados
dos acontecimentos na regiao; 21% relataram ouvir radio algumas vezes na semana;
10% ouvem radio apenas uma vez por semana; 5% o fazem menos de uma vez na
semana; e 25% informaram que nao tém o habito de ouvir radio.

Complementarmente, foram questionados sobre a frequéncia com que
assistem TV na Resex. Para 72% é importante assistir televisdo todos os dias; para
16% assistir TV algumas vezes por semana é o suficiente para manter-se informado;
7% assistem TV apenas uma vez na semana; e 5% relataram nao assistir TV.

O sistema de telefonia da Resex ainda requer melhor estruturacéo e facilidade
de acesso. Vale ressaltar que, na Resex, ndao tem orelh&do nem telefonia fixa. No geral,
o Comunitario se desloca até a casa de algum parente ou amigo que empresta o
telefone celular para realizar ligac6es. Por esse motivo, fez-se necessario, também,
verificar quanto tempo os Comunitarios levam para chegar ao telefone (que esteja
funcionando) mais préximo. Em 47% dos casos, os Comunitarios passaram a
informacgé&o de que possuem telefone em casa, por meio de wifi e de telefonia rural da
operadora Vivo; 30% relataram que levam cerca de 15 minutos para chegar a um
telefone mais proximo e que esteja funcionando; 9% levam de 15 a 30 minutos para
terem acesso ao telefone; para 5%, o percurso até o telefone é de cerca de 30 a 60
minutos; e para 9%, o tempo gasto para ter acesso a um telefone é de mais de uma
hora.

Considerando a dificuldade de acesso a informagdes por meio de jornais, radio,

TV, internet e telefone, fez-se necessario saber quais sédo as fontes de informacéo
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mais importantes para os comunitarios estarem inteirados sobre aquilo que acontece
na regido e no pais. A Tabela 2 mostra as trés principais fontes de informagdo mais
importantes utilizadas pelos comunitarios para se informar sobre o que o Governo esta

fazendo, tais como mutirdo agricola, frentes de trabalho, planejamento familiar etc.

Tabela 2 - Principais fontes de informacéo sobre a acdo do Governo

Fonte Primeira fonte Segundafonte Terceirafonte

Parentes, amigos e vizinhos 73,68% - -

Jornal nacional 15,79% 8,93% -

Televisao 7,02% 25,00% 53,70%
Radio 3,51% 51,79% 1,85%
Grupos ou associages - 8,93% 9,26%
Colegas de trabalho ou sécios - 1,79% 3,70%
Lideres comunitarios - 1,79% 1,85%
Mercado local - 1,79% -

Internet - - 27,78%
Associados politicos - - 1,85%

Fonte: Elaboracgao propria com dados da pesquisa (2021).

A maioria dos comunitarios (73,68%) tem como principal fonte de informacgéo
seus parentes, amigos e vizinhos, e em menor escala outras fontes. A segunda fonte
de informacao é mais diversificada, embora o radio e a televisdo concentrem mais de
76% das respostas. E, como terceira fonte de informacéo, destaca-se a televisédo e a
internet com mais de 81% das respostas.

Apesar de existirem diversas fontes de informacéo disponiveis para se informar
a respeito dos acontecimentos, quatro fontes ndo foram citadas pelos comunitarios:
jornal local ou da comunidade; agente do governo; ONGSs; e boletins da comunidade.
Por outro lado, h& destaque para a televisdo e o radio que se mostraram fundamentais
como fontes de informacdo, sendo citada por alguns como primeira, segunda ou
terceira fonte de informacao sobre as a¢gdes do Governo.

Contudo, quando o tipo de informacao desejada muda, as fontes de informacgao
procuradas também se alteram. A Tabela 3 mostra as trés principais fontes de
informac&o mais importantes para os comunitarios quando eles querem se informar

sobre o mercado, tais como empregos, precos de produtos, safras etc.
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Tabela 3 - Principais fontes de informac&o sobre o mercado

Fontes Primeira fonte Segundafonte Terceirafonte
Parentes, amigos e vizinhos 70,18% - -

Jornal nacional 14,04% 5,36% -

Radio 7,02% 48,21% -
Televisédo 7,02% 32,14% 48,15%
Mercado local 1,75% 1,79% -
Grupos ou associagdes - 12,50% 14,81%
Internet - - 31,48%
Colegas de trabalho ou s6cios - - 3,70%
Lideres comunitarios - - 1,85%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2019

A maioria dos comunitarios (70,18%) tem como principal fonte de informacao
seus parentes, amigos e vizinhos, e em menor escala outras fontes. A segunda fonte
de informacao é mais diversificada, embora o radio e a televisdo concentrem mais de
80% das respostas. E, como terceira fonte de informacéo, destaca-se a televiséo e a
internet com mais de 79% das respostas.

Apesar de existirem diversas fontes de informacé&o disponiveis para se informar
a respeito do mercado, cinco fontes ndo foram citadas pelos comunitarios: jornal local
ou da comunidade; agente do governo; ONGs; boletins da comunidade; e associados
politicos. Por outro lado, ha destaque para a televisdo que se mostrou fundamental
como fonte de informacdo, sendo citada por alguns como primeira, segunda ou
terceira fonte de informacéo sobre o mercado.

Tanto os resultados da Tabela 2 quanto os da Tabela 3 mostram que, embora
existam dificuldades de acesso a informacdo por meio de jornais, radio, televisao,
internet e telefone, os Comunitarios procuram informacdes entre si, principalmente,
com aqueles que possuem acesso a determinada tecnologia e faz uso dela, como TV,
internet e telefone. Por isso, mais de 70% dos comunitarios buscam informac6es com
parentes, amigos e vizinhos.

E, dentro do assunto Comunicagao e informacéo os participantes da pesquisa
relataram como esta o acesso a informacdo na Comunidade do Ciriaco em
comparacao ha cinco anos. Na visdo de 80%, esse acesso melhorou; para 16%, o
acesso permaneceu mais ou menos 0 mesmo; e 4% consideraram pior 0 acesso a
informacao nesses ultimos anos.

Essa diversidade de respostas, em relacdo a comunicacgéao e informacéo, pode

estar relacionada com o fato de como o individuo enxerga seu convivio social e da
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disposicao que cada um tem para exercer sua liberdade individual como forma de se
comprometer socialmente na comunidade.

No que concerne a estrada que permite o0 acesso a Resex do Ciriaco, esta fica
comprometida durante parte do ano, no periodo chuvoso. Levando essa informacao
em consideracdo, procurou-se informagfes, juntamente com 0 grupo pesquisado,
sobre em que parte do ano a casa do Comunitario € acessivel pela estrada. Dos
Comunitarios respondentes, 56% informaram ter acesso durante o ano todo; 32%
relataram dificuldades de acesso pela estrada apenas durante algumas estacoes,
especificamente na estagao chuvosa; outros 12% informaram que a estrada para a
Resex nunca é facilmente acessivel.

Obviamente, a diversidade dessas respostas esta relacionada com o tipo de
transporte utilizado pelo Comunitario. O isolamento de alguns devido ao periodo
chuvoso torna complexo o fluxo de comunicacao e informacao entre os Comunitarios
e destes com o restante da regido. Lembrando que a maioria gasta cerca de 15
minutos para chegar a um local com telefone que funciona, mas, cerca de meia hora
ou mais para chegar a agéncia dos Correios mais proxima.

Essa comunicacgdo entre os Comunitarios deve ser destacada pelo fato de que
a Reserva do Ciriaco € composta por pequenas comunidades, que sdo: Ciriaco,
Centro do Olimpio, Alto Bonito e Viragdo; todas préximas umas das outras. Desse
modo, os Comunitarios informaram sobre a frequéncia com que se deslocaram até
um povoado vizinho ou cidade nos dltimos 12 meses.

No levantamento realizado nesta pesquisa, 56% informaram que se
deslocaram até um povoado vizinho ou até Cidelandia, em média, de uma a 12 vezes
no periodo de um ano; 9% o fazem de 13 a 24 vezes; 12% de 25 a 90 vezes; 9% de
91 a 360 vezes, caso em gue os Comunitarios tém alguma atividade ou trabalho no
povoado ou cidade; e 14% né&o se deslocaram nenhuma vez nos ultimos 12 meses
até o povoado mais proximo.

Diante de todas as questbes levantadas nessa categoria, que aborda sobre
Comunicagédo e Informacdo, fez-se essencial pesquisar se os Comunitarios realizam
0 acesso as Redes Sociais (WhatsApp; Facebook; Twiter; Instagram ou outras) como
forma de interagir ou obter informacfes sobre educacdo, mercado de trabalho e
cultura. Entre os pesquisados, 74% informaram nao acessar redes sociais; 24%

realizam acessos as redes sociais (sdo os Comunitarios que conseguem pagar 0s
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custos de internet instalada em casa); e 2% nao quiseram responder a questao e néo

deixaram observagoes.

6.6 Coesdao e Inclusédo Social: quinta dimensao do capital social

Esta categoria apresenta as formas de divisao e de diferencas na Comunidade,
e se estas podem levar a algum conflito. As questées abordam sobre a natureza e as
diferencas, e como séo gerenciadas, se h& exclusdo de grupos quanto aos servi¢cos
publicos essenciais, bem como a compreenséo da dinamica de interacdo social entre
os Comunitarios.

Dentre os principios que caracterizam as comunidades que alcancaram éxito
nas suas instituicdes esta a “coeréncia”, que aborda as regras de apropriacao e de
provisdo; e busca a distribuicdo equilibrada dos bens naturais de uso comum as
condicBes locais e as regras de abastecimento que exigem trabalho, materiais e/ou
investimento em dinheiro. Os “mecanismos para resolucao de conflitos” € outro
principio que, quando praticado em uma Comunidade, agiliza o acesso dos
Comunitarios até as autoridades competentes (6rgdo ambiental, defensoria publica,
assisténcia social, saude, educacao) em busca dos servicos publicos (gratuitos) para
resolver conflitos na Resex ou outra situacdo externa, mas, que envolva algum
Comunitario (OSTROM, 2011).

Nessa perspectiva, o grau de comunh&o ou proximidade entre os Comunitarios
€ um aspecto relevante para ser analisado na dinamica social da Resex. Os
participantes desta pesquisa descreveram essa comunhdao, atribuindo notas de zero
a 10, sendo zero “muito distante” e 10 “muito préximo”. Aproximadamente, 2%
informaram nota zero para o grau de comunhao; 5% atribuiram nota quatro; 2% deram
nota cinco; para 7% a nota foi seis; e, aproximadamente, 80% concederam notas
acima de sete.

As muitas diferengas nas caracteristicas entre as pessoas que vivem em uma
mesma Comunidade foram igualmente investigadas, como por exemplo, as
diferencas de riqueza, renda, posi¢cao social, origem étnica e diferencas em relacéo
as crencas religiosas e politicas, idade ou o sexo. Assim sendo, os respondentes
atribuiram notas de zero a 10 sobre até que ponto consideraria as pessoas diferentes

na sua Comunidade, sendo zero “extremamente diferentes” e 10 “muito pouca
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diferen¢a”. Para, aproximadamente, 3,5% a nota foi zero; 37% atribuiram nota cinco;
e, para 54% a nota atribuida as diferencas na Resex foi acima sete.

Ao levantar os dois aspectos, comunhao e diferencas em uma Comunidade,
ficou revelado que, na Resex do Ciriaco, embora a comunhao entre os Comunitarios
tenha um grau elevado, esse fator ndo € suficiente para equilibrar ou diminuir as
diferencas relacionadas as questdes financeira, social, politica, religiosa e racial; pois,
essas diferencas apresentaram alto grau, considerado pela maioria dos participantes
desta pesquisa. Entretanto, para 86% dos pesquisados, essas diferencas ndo causam
problemas; e os demais julgaram existir conflitos na Comunidade, sendo as duas
diferencas mais frequentes aquelas ligadas a religido e a filiacao politica.

A categoria coesao e inclusdo social aborda se os grupos dentro da Resex
conseguem ter acessO aos Servicos essenciais (escola, saude, agua, justica,
transporte etc.). 92% dos participantes responderam que os Comunitarios tém acesso
ao servico de Educacao/escolas; para, aproximadamente, 86% os servi¢cos de Saude
contemplam a Comunidade; o abastecimento de agua alcanca a todos na visao de
92%; outros 93% compreendem que os Comunitarios tém acesso a assisténcia nas
questdes que envolvem a justica; 0 acesso aos meios de transporte € outro servico
essencial, pois a Resex esta localizada em area rural; cerca de 92% dos respondentes
desta pesquisa informaram que existe 0 acesso a transportes na Resex.

Sobre a participacdo em eventos sociais na Resex, 95% dos participantes
revelaram que tém permissao para participar de todas as atividades na Comunidade;
enquanto 3% informaram que tém algum empecilhno para participagcédo, alegando
questdes ligadas a religido.

Em relacdo ao contato pessoal com outras pessoas da comunidade, foi
guestionada aos Comunitarios a frequéncia com que isso acontecia. O Gréfico 13

resume os resultados desse questionamento.
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Grafico 13 - Frequéncia do contato direto com outros comunitarios
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Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa (2021).

A interacdo social foi outra dimensao explorada. Aproximadamente 50% dos
Comunitarios responderam que realizaram encontros com outros companheiros no
periodo de 30 dias. Cabe ressaltar que a Resex é uma Unidade de Conservagao com
poucas opc¢des de lazer; as atividades sociais sdo voltadas para festividades religiosas
(festejos, casamentos, batizados etc.) e culturais (festa junina, torneio de quebra do
coco babacu etc.). Outros 40% informaram que, no periodo de um més, ndo
realizaram visitas, mas receberam amigos e familiares em suas casas. Um percentual
bastante pequeno (3,70%), informou que encontra as pessoas todos os dias do més;
enquanto os demais informaram que realizam seus encontros sociais de seis a 10
vezes no més.

Ainda observando a interacédo social na Resex do Ciriaco, aproximadamente
50% informaram receber visitas no decorrer do més, mas, essa frequéncia no
recebimento de visitas vem diminuindo. De fato, cerca de 15% recebem até 10 visitas
no més. Os domicilios na Resex estdo estruturados em uma espécie de Vila, com

apenas uma rua. As casas foram construidas uma ao lado da outra, fator que facilita
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as visitacbes diarias que acontecem para, praticamente cerca de 20% dos
Comunitérios.

Sobre o habito de realizar visitas aos outros Comunitarios em suas residéncias,
foi verificado que mais de 40% afirmaram que durante o més visitam até cinco vezes
os demais; para cerca de 18% as visitas acontecem de seis a 10 vezes;
aproximadamente 9% realizaram as visitas de 11 a 19 vezes; enquanto em torno de
14% o fazem todos os dias.

Em relacdo as pessoas com guem 0S comunitarios se encontraram ou que
visitaram suas casas, o Gréfico 14 mostra algumas das caracteristicas dessas

pessoas.

Gréfico 14 - Caracteristicas das pessoas que encontraram com 0S comunitarios ou
gue foram em suas casas
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Fonte: Elaboracéo propria com dados da pesquisa (2021).

Na avaliacdo de, praticamente, 50%, 0os comunitarios que se encontraram ou
gue visitaram outros em suas casas eram pessoas de diferentes grupos; 23% eram
de religido diferente; para cerca de 14%, essas pessoas eram de situacdo econdémica
diferente; e a posicéo social também era diferente para, aproximadamente, 13%. Na
regido da Reserva do Ciriaco esta presente a diversidade de pessoas de grupos

étnicos, sociais, econémicos e religiosos. Principalmente no entorno da Resex, essa
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diversidade proporciona intercambio de experiéncias, agregando novas praticas nas
pequenas producgdes agricolas e nas atividades culturais e religiosas.

Quando questionados sobre a frequéncia com que se reuniram com outros
comunitarios para jogar, praticar esportes e/ou realizar outras atividades recreativas
nos ultimos trés meses, a maioria respondeu que ndo teve um encontro com essa

finalidade, como mostra o Grafico 15.

Gréfico 15 - Frequéncia com gque se reuniram com outros comunitarios para atividades
recreativas
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Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa (2021).

Na realidade, aproximadamente, 65% dos respondentes ndo realizaram
atividades recreativas; 16% realizam atividades recreativas de uma a cinco vezes;
cerca de 11% o fizeram, em média, a cada dois dias; e um pequeno grupo, em torno
de 3% destes Comunitarios, praticam recreacdes todos os dias. As principais
atividades recreativas sado o jogo de futebol e os jogos de cartas/baralho. Assim,
compreende-se que as atividades esportivas, recreacdo, foram praticas executadas
por menos da metade dos Comunitarios.

Contudo, quando guestionados sobre esses encontros, mas, com a finalidade
de eventos familiares, tais como casamentos, enterros, festivais religiosos etc., as
respostas mudaram. A maioria relatou que o fez de uma a cinco vezes nos ultimos 12

meses, como mostra o Grafico 16.
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Grafico 16 - Frequéncia com que se encontraram com outros comunitarios para
cerimonias familiares
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Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa (2021).

As cerimonias familiares, na realidade da Resex do Ciriaco, sao eventos que
promovem bastante interacdo entre as familias e seus amigos. 65% dos respondentes
desta pesquisa relataram que, no periodo de 12 meses, participaram de uma a cinco
vezes de eventos familiares; um pequeno grupo de 7% informou participar de seis a
10 vezes desses eventos; enquanto cerca de 9% relataram que comparecem aos
eventos entre 11 a 15 vezes; os demais 18% informaram que nesses 12 meses nao
se envolveram nessas cerimonias familiares.

Essa categoria, apesar de abordar a Coesdo e Inclusdo social, busca
compreender, também, questdes ligadas a exclusao social, como o caso da violéncia.
Para tanto, os participantes desta pesquisa revelaram a sua opinido, ao informar se,
geralmente, a Resex do Ciriaco € pacifica ou marcada por episédios de violéncia. Em
84% das respostas, a Resex é considerada “muito pacifica”; 12% informaram que a
Comunidade € moderadamente pacifica; para 2% ela ndo é nem pacifica nem
violenta; e outros 2% informaram que a Comunidade € moderadamente violenta.

O grau de violéncia foi conferido e os participantes responderam quais foram
as variacbes desses atos em comparagdo ha cinco anos. Na resposta de 74% dos
Comunitarios respondentes, o grau de violéncia permaneceu mais ou menos 0O
mesmo; para 2%, o grau diminuiu um pouco; outros 10% afirmaram que diminuiu muito

o grau de violéncia na Comunidade; enquanto para 12% esse grau aumentou.
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Os participantes também responderam sobre como se sentem em relagcdo ao
crime e a violéncia quando estdo sozinhos em casa. 77% se sentem muito seguros;
11% se sentem moderadamente seguros; 7% ndo se sentem nem seguros nem
inseguros; enquanto os demais informaram que se sentem muito inseguros em sua
propria casa.

Outra situagdo conferida foi saber como o participante/Comunitario se sente ao
andar sozinho pela Resex depois de escurecer. Em 61% das respostas, 0s
comunitarios revelaram que se sentem muito seguros; 16% se sentem
moderadamente seguros; 7% nao se sentem nem Seguros nem iNnseguros; engquanto
3% se sentem moderadamente inseguros; e cerca de 13% revelaram que se sentem
muito inseguros apos escurecer na Resex.

Para tentar entender o sentimento de seguranca dos Comunitarios, a pesquisa
verificou se nos ultimos 12 meses o participante ou alguém do seu domicilio foi vitima
de um crime violento, ou seja, atacado ou assaltado. Como resultado, observou-se
gue 98% afirmaram nao ter vivenciado a situacdo citada; enquanto os demais néo

responderam a questao nem registraram alguma observacgéo sobre o assunto.

6.7 Autoridade e Agao Politica: sexta dimenséo do capital social

As questdes nessa categoria buscaram compreender o sentimento de
satisfacdo, de eficacia pessoal e, além disso, abordar sobre a capacidade dos
membros da familia de influenciar nos eventos na Comunidade ou como respostas
politicas mais amplas.

Nesse sentido, a autoridade ou capacitacdo é definida como a habilidade dos
Comunitarios de tomarem decisdes que afetam as atividades cotidianas e que podem
mudar o curso de suas vidas. Nesta dimensé&o do capital social, os participantes desta
pesquisa avaliaram sua autoridade por meio das ac¢des politicas concretas, como:
escrever peticdes, participar de reunides abertas, de reunides com politicos, de
campanhas, e de votar nas eleicbes municipais, estaduais e nacionais (BANCO
MUNDIAL/QIMCS, 2003).

Um dos aspectos analisados, inicialmente, nessa dimenséo do capital social,
foi o sentimento de felicidade dos comunitarios. Sobre esse assunto, 0s participantes

desta pesquisa atribuiram notas para o quanto se consideram uma pessoa feliz. Como
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resultado, foi observado que, cerca de 67% atribuiram nota 10 para o quanto se
considera feliz; 9% concederam nota nove para seu grau de felicidade; para 14%, a
nota foi oito; enquanto para 7% a nota foi sete; e os demais participantes atribuiram a
nota seis.

Em seguida, tomar decisbes com seguranca foi outro aspecto pesquisado. Por
iISs0, 0s participantes foram questionados sobre o controle que sentem ao tomar as
decisGes que afetam suas atividades diarias. A nota atribuida por 35% foi 10, que
representa 0 mais alto nivel de controle diante dessas decisbes; para,
aproximadamente, 23%, a nota foi nove; nas respostas de 20%, a nota oito foi
concedida; para 18% o controle na tomada de decisdes recebeu nota sete; enquanto
os demais 4% atribuiram nota cinco.

Os Comunitarios participantes desta pesquisa também foram questionados em
relacdo ao poder que sentem para tomar decisbes importantes que podem mudar o
curso das suas vidas. Nesse sentido, avaliaram o quanto se sentem “totalmente
incapaz de mudar a vida”, ou “totalmente capaz de mudar a vida”. Cerca de 37%
concederam nota 10, que representa “totalmente capaz de mudar a vida”; para 19%,
a nota foi nove; 23% atribuiram nota oito; a nota sete foi atribuida por,
aproximadamente, 16% do grupo; enquanto 2% atribuiram nota seis; e 3% atribuiram
nota zero para o seu poder decisdo. Ressalta-se que as notas de zero a seis
representam sentir-se “totalmente incapaz de mudar a vida”.

O quesito autoridade e acado politica diz respeito, também, a autonomia do
Comunitario para contribuir com a melhoria das condi¢des de vida na Resex. Por esse
motivo, os participantes desta pesquisa revelaram qual o impacto que eles acham que
tém em fazer a Resex do Ciriaco um lugar melhor para viver. Para 42% dos
Comunitéarios respondentes, a nota foi 10, o0 que representa um grande impacto; 15%
atribuiram nota nove; 22%, nota oito; e 7% concederam nota sete. As notas
supracitadas correspondem a um grande impacto por meio das ac¢Oes dos
Comunitarios em tornar Ciriaco um lugar melhor para viver. Para 4%, a nota conferida
foi cinco; e, para cerca de 10%, a nota atribuida foi zero, ressaltando que as notas de
zero a seis caracterizam nenhum impacto nas a¢gdes do Comunitario.

As acdes dos Comunitarios em prol de beneficios coletivos e de melhoria nas
condicbes de vida na Resex dependem, também, da vontade politica dos
governantes. Por esse motivo, foi levantado, juntamente com os participantes da

pesquisa, quantas vezes as pessoas na Resex se reuniram para entregar,
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conjuntamente, uma peticdo a membros do governo ou a lideres politicos, pedindo
algo em beneficio da Comunidade nos ultimos 12 meses. Para 47%, nunca foi
entregue peticBes pelos Comunitarios; 18 informaram que o fato ocorreu uma vez;
engquanto outros 26% afirmaram que isso aconteceu cerca de cinco vezes; e 5%
afirmaram ser acima de cinco vezes. Os demais preferiram ndo responder a questao.

Sobre o resultado das petigdes, 9% dos participantes informaram que nunca
tiveram sucesso nos resultados; para 26%, a maioria ndo teve sucesso; 7% tiveram
sucesso nos resultados; e a grande maioria (58%) deixou esse questionamento sem
resposta e sem observacdes. Na sequéncia, 0os pesquisados revelaram se, nos
altimos 12 meses, eles realizaram algumas das acdes expostas na Tabela 4. O

resultado encontra-se na referida Tabela.

Tabela 4 - Participacdo nas atividades

ACOES
Atividades Sim Nao S/IR

Participou de uma reunido de conselho, reunido aberta ou grupo de

65% 33% 2%

discusséo.

Encontrou um politico, telefonou para ele/ela, ou enviou-lhe uma carta. 23% 74% 3%
Participou de um protesto ou demonstracgéo. 3% 93% 4%
Participou de uma campanha eleitoral ou informativa 19% 77% 4%
Alertou algum jornal, rddio ou TV para um problema local. 3% 86% 11%
Notificou a policia ou a justica a respeito de um problema local. 2% 88% 10%

Fonte: Elaboracgao propria com dados da pesquisa (2021).

A participacdo nas atividades sdo posturas que demonstram consciéncia
politica e cidadania. Essas acdes coletivas estdo entre os principios que caracterizam
um bom desempenho na governanca comunitaria. Na visdo de Ostrom (2011), os
Comunitarios necessitam de mecanismos para resolucdo de conflitos, ou seja, ter
acesso rapido a instancias locais com baixo ou nenhum custo para resolver conflitos
na Comunidade, ou entre eles e autoridades.

Nos resultados, o questionamento sobre a participacdo em reunides de
conselhos, reunides abertas ou grupos de discussfes mostrou que a maioria (65%)
respondeu ter participado. Nos demais questionamentos, a participagéo foi baixa ou
guase minima, realidade que requer, da parte dos Comunitarios, maior empenho em

encaminhar ou resolver as situacbes que geram obstaculos ao desenvolvimento
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institucional da Resex e, consequentemente, interfere em uma governanca
comunitéria que promova inclusao social e autonomia.

Nessa perspectiva, compreende-se que uma das principais expressdes da
democracia € o voto. Por essa razdo, os participantes desta pesquisa apresentaram
seus posicionamentos sobre o0 ato de votar, pois muitas pessoas consideram dificil
sair para votar. Contudo, 93% dos Comunitarios informaram que votaram na ultima
eleicdo local; enquanto outros 3% revelaram que nao votaram; e 4% preferiram néo
responder ao questionamento.

Saber se o participante da pesquisa votou na ultima elei¢éo (estadual, nacional,
presidencial) também é essencial. Dos respondentes, 91% informaram que votaram;
enquanto 5% informaram que ndo votaram; e 4% deixaram sem resposta este
guestionamento e ndo quiseram registar observacoes.

O referido grupo foi questionado se alguma vez votaria em um candidato que
nado fosse do seu grupo étnico ou linguistico ou raca. 47% relataram que votariam;
engquanto 49% informaram que nao votariam em candidatos de fora do seu grupo; e
outros 4% optaram por ndo responder ao questionamento nem comentar sobre o
assunto.

Os participantes também relataram, nesta pesquisa, sobre até que ponto o
governo local e os lideres locais levam em consideracdo as preocupacdes
manifestadas pelos Comunitarios quando tomam decisdes que afetam a todos. Para
12%, a resposta é que o governo local considera muito essas preocupacdes; enquanto
58% afirmaram que 0s governantes consideram um pouco as preocupacdes; e, na
visdo de 26%, esses governantes ndo levam em consideracdo as preocupacdes
apresentadas pelos Comunitarios; e 0os demais ndo responderam nem deixaram
observacgbes para essa pergunta.

Os comunitarios também foram questionados sobre o grau de honestidade dos
membros e funcionarios de algumas organizacdes. Os resultados séo apresentados

na Tabela 5.
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Tabela 5 - Grau de honestidade dos membros e funcionarios
Nem

Nao se Muito Geralmente Geralmente Muito
. honesto nem
aplica desonesto desonesto d honesto honesto
esonesto
Funcionarios de
ONGS 44 2 2 6
Juizes ou
funcionarios do 47 4 4
magistério
Policia 15 1 9 11 7 12
Funm_onarlos dos 45 > 5 3
correios
Professores e
funcionarios da 1 1 9 14 30
escola
Médicos e
enfermeiras da 2 8 13 32
clinica de saude
Lideres
tradicionais da 1 3 18 10 23
localidade
Membros do 5 8 27 10 5

governo local

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa (2021).

Na maioria dos casos, a honestidade dos membros e/ou funcionarios foi
identificada entre professores, médicos e funcionarios de escolas e hospitais. Esse
resultado ja era esperado, visto que séo profissdes e locais que exigem honestidade
com as pessoas para seu funcionamento, embora tenha havido pessoas que
discordaram dessa situacdo. Os lideres tradicionais da comunidade também se

mostraram honestos na opinido da maioria dos comunitarios.

6.8 Condicbes Ambientais da Resex

A dimenséo Ambiental foi incluida no questionario devido ao I6cus da pesquisa
se tratar de uma Unidade de Conservacgao da categoria Reserva Extrativista, fazendo-
se necessario levantar as condicdbes ambientais e como os Comunitarios
compreenderam as mudancas, principalmente, nos ultimos cinco anos.

Dessa forma, o primeiro principio para a conservacao dos bens naturais de uso
comum recomenda: limites claramente definidos — individuos ou familias com direitos
para extrair unidades de recursos do sistema RUC claramente definidos, bem como
os limites do proprio sistema de recursos (OSTROM, 2011). Tal principio garante aos
Comunitarios e suas familias o direito para extrair recursos naturais nas areas

definidas (acordo entre Comunitarios e ICMBI0). E, a partir desse entendimento, a
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responsabilidade por cada lote recebido na area da Resex fica para cada Comunitério,
cabendo a este cumprir com as normas do Plano de Manejo, recomendac¢des do
ICMBIo e as proprias regras informais construidas coletivamente.

Com o intuito de levantar aspectos relacionados as condicbes ambientais da
Resex do Ciriaco, os participantes da pesquisa responderam como esti 0 acesso as
florestas de babacu (babacuais). Para 3%, o acesso estd em OGtimas condicdes;
enquanto para 81% o0 acesso esta em boas condi¢cbes; 12% consideram 0 acesso
regular; e 4% afirmaram que o0 acesso esta ruim. Esse resultado demonstra o quanto
as regras para utilizacao dos babacuais estado sendo aplicadas de maneira eficaz para
a sustentabilidade desse recurso natural de uso comum, o coco de babacu.

A distancia percorrida até o babacual para se realizar a coleta do coco também
foi levantada. 5% informaram que esta 6tima a situacdo da distancia; para 70%, a
situacdo da distancia € boa; enquanto para 18% a situacao é regular; 5% consideram
a situacao ruim; e a distancia é considerada péssima para 2% dos Comunitarios.

A proximidade das florestas de babacu € de suma importancia para a atividade
das mulheres quebradeiras coco, pois esse trabalho exige bastante esforco fisico e
oferece riscos, pois é realizado dentro da mata, onde existem animais peconhentos e
outros riscos a integridade fisica, apesar da atividade com o babacu fazer parte das
tradigOes culturais na regiéo.

Nos ultimos cinco anos as distancias até os babacuais, na avaliacdo dos
participantes desta pesquisa, permaneceram as mesmas para 84%; aumentaram no
entendimento de 11% desses Comunitarios; enquanto 3% informaram que diminuiram
as distancias. Os demais ndo responderam ao questionamento nem registraram
observacdes. As respostas do grupo demonstram que a sustentabilidade dos bens
naturais comuns é praticada por um grande percentual dos Comunitarios.

Sobre a conservacao das fontes de agua que abastecem a Resex, a maioria

considera que a conservacao esta em bom estado, como mostra o Grafico 17.
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Grafico 17 - Estado de conservacao das fontes de agua que abastecem a Resex
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Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa (2021).

Levantar a conservacao das fontes de agua que abastecem a Resex € um dado
de alta relevancia para a sustentabilidade dessa Comunidade. Para cerca de 70% do
grupo pesquisado, a conservagdo estd boa; cerca 8,77% consideram O6tima a
conservacao das aguas; 17,54% informaram que a conservagdo dessas fontes esta
regular; e os demais, em torno de 3,51%, definiram a conservagdo como ruim.

Nesse sentido, outro aspecto levantado foi relacionado as condicfes da
conservacdo das matas ciliares dos rios e corregos da Resex. Cerca de 8,77%
definiram a conservagdo como Otima; aproximadamente 70,18% consideraram a
conservacgao como boa; para 17,54%, as condicfes citadas estdo regulares; enquanto
para 1,75% as condi¢des de conservacdo das matas ciliares estao ruins; e para outros
1,75%, a conservacdo esta péssima. Portanto, os resultados que envolvem a
conservacao das aguas e das matas ciliares sdo razoaveis e indicam que o0s
comunitarios devem buscar melhor desempenho através de suas institui¢oes.

A conservacéo da area de producéo (solo, agua) na Resex € essencial para 0s
comunitarios executarem a atividade agroextrativista. Por isso, 0 grupo participante
desta pesquisa foi questionado e, para 1,75%, a area de producdo esta em o6tima

condicdes; 70,18% consideraram a referida area boa; cerca de 17,54% definiram



122

como regular; e, aproximadamente, 3,51% informaram que a area de producédo esta
ruim.

As florestas de babacu, devido ao tamanho da palmeira, cerca de 8 metros de
altura, possibilitam o cultivo de outras culturas (arroz, milho, feijdo, melancia,
mandioca etc.), e, até mesmo, a atividade com animais de pequeno porte (ovelhas,
carneiros, porcos, galinhas etc.). A conservacdo dessas florestas € igualmente
relevante para o agroextrativismo na Resex. Assim, 12,28% dos participantes
informaram que a conservacao das florestas esta 6tima; 71,93% revelaram que a
conservacao esta boa; para 14,04% a conservacao esta regular; e 1,75% definiram a
conservacdo como ruim. De modo geral, tanto a conservagdo da area de producao
como das florestas de babacu carece de maior empenho no monitoramento mutuo
dos bens naturais por parte dos Comunitarios para melhorar os indicadores que
garantem o uso sustentavel da Resex do Ciriaco.

As condi¢bes de trabalho com o coco de babacu foram investigadas com o
grupo, que revelou qual o grau de satisfacdo com esta atividade. Como resultado,
observou-se que cerca de 7,02% consideraram as condi¢cdes oOtimas; 64,91%
definiram como boa; para 26,32%, regular; e, na visdo 1,75, revelaram que as
condi¢Oes de trabalho estéo ruins.

A investigacdo sobre a conservacdo da area utilizada para desenvolver as
atividades agropecuarias foi discutida com os participantes desta pesquisa, pois a
conservacdo dessas areas pode ter ligacdo direta com as fontes de agua que
abastecem a comunidade. Afinal, a Agua é grandemente utilizada no desenvolvimento
das atividades agropecuérias. Assim, no entendimento de 3,51%, o estado de
conservacao dessas areas é definido como 6timo. Para outros 78,95%, a situacéo
dessa area é boa; e cerca de 14% consideram essas areas em situacdo de
conservagao regular.

A percepcgao dos comunitarios em relacdo a situagdo ambiental da Resex nos
altimos cinco anos € algo igualmente importante para se verificar, pois isso também

retrata o desenvolvimento da comunidade (Gréfico 18).
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Grafico 18 - Condi¢cdes ambientais da Resex nos ultimos cinco anos
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Fonte: Elaboracéo propria com dados da pesquisa (2021).

Para compreender a situacdo ambiental da Resex, 0s comunitarios relataram
sobre essas condi¢Bes nos ultimos cinco anos. Como resultado, 8,77% informaram
gue melhorou muito; 75,44% definem que a situacdo melhorou; para 12,28% néao
mudou nada; e na visédo de 3,51% as condi¢des ambientais pioraram na Reserva do
Ciriaco. Em suma, mais da metade dos Comunitarios indicam melhoria da situacdo
ambiental; porém, se tratando de uma Unidade de Conservacao de usos sustentavel,
esse percentual indica a busca por maior esforco dos Comunitarios em elevar e
manter a sustentabilidade ambiental.

Em relagdo as queimadas, nos ultimos cinco anos, os participantes também
relataram as condi¢cfes. Para 24,56%, a situacdo melhorou muito; 59,65% indicaram
gue melhorou; para 10,53%, a situacdo ndo mudou; e 5,26% relataram que piorou.

O desmatamento €, particularmente, outra grande preocupacdo dos
Comunitéarios, devido a busca pelo uso sustentavel dessa Reserva Extrativista. Por
isso, a situacdo do desmatamento nos ultimos cinco anos foi observada, e, como
resultado, na visao de 19,30% do grupo, essa situagao melhorou muito; 63,16%
informaram que melhorou; para 12,28% n&o mudou nada o problema com
desmatamento; e outros 5,26% advertiram que piorou.

Para tornar esta pesquisa de campo mais abrangente, sdo apresentados, no

capitulo a seguir, o levantamento sobre a Governanca Comunitaria desenvolvida na
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Resex do Ciriaco e o papel do Conselho Deliberativo na governancga dessa Resex. Os
conselheiros responderam a questfes pautadas nas dimensdes: mobilizacdo e

deciséo; governanca; e resultados da gestao.
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7 O CONSELHO DELIBERATIVO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CIRIACO

A Portaria n° 66, de 6 de julho de 2004, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) criou o Conselho Deliberativo da
Reserva Extrativista de Ciriaco, com o proposito de auxiliar na implantacdo do Plano
de Manejo dessa Unidade de Conservacdo e no cumprimento dos objetivos de sua
criagao.

Inicialmente, o Conselho Deliberativo da Reserva do Ciriaco foi composto por
representantes das Instituicbes: i) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); ii) Geréncia da Pré-Amazbénia Governo do
Estado do Maranhéo; iii) Prefeitura Municipal de Cidelandia; iv) Camara Municipal de
Vereadores de Cidelandia; v) Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas da
Reserva Extrativista de Ciriaco (Atareco); vi) Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Cidelandia; vii) Caritas Brasileira — Diocese da Igreja Catdlica
de Imperatriz; viii) Cooperativa dos Pequenos Produtores Agroextrativistas de
Imperatriz (COOPAI); ix) Centro de Educacdo e Cultura do Trabalhador Rural do
Maranhao (CENTRU); x) Conselho Nacional das Populacfes Extrativistas (CNS); e xi)
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB).

Aproximadamente 10 anos apoés a criacao do referido Conselho, a Portaria n°
02, de 30 de outubro de 2015, renovou e modificou a sua composi¢ao, que atualmente

esta organizada conforme mostra o Quadro 8.

Quadro 8 - Caracteristicas do Conselho Deliberativo
CONSELHO DELIBERATIVO — RESEX DO CIRIACO

PODER PUBLICO ICMBIio, Camara Municipal de Cidelandia, Prefeitura
de Cidelandia

INSTITUICOES DE ENSINO, PESQUISAS | Universidade Estadual do MA — UEMASUL

E EXTENSAO Universidade Federal do MA — UFMA

COMUNIDADES LOCAIS E | Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL | — MIQCB.

Conselho Nacional das Populagbes Extrativistas —
CNS.

Associacao dos Trabalhadores (As) Agroextrativistas
da Reserva Extrativista do Ciriaco — ATARECO.
Representacao dos Criadores de Caprinos e Ovinos
— Povoado Ciriaco.

Representacdo dos Produtores Rurais — Povoado
Ciriaco.

Representacdo Dos Povoados: Alto Bonito; Bom
Jesus; Centro do Olimpio; Viragéo.

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa (2021).
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A partir das informacdes levantadas nesta pesquisa, a respeito dos
representantes de cada Instituicio mencionada no Quadro 8, um questionério foi
aplicado aos membros do Conselho Deliberativo com o objetivo de analisar como é
realizada a governanca comunitaria dos bens naturais disponiveis da Reserva
Extrativista do Ciriaco. Para tanto, as questfes abordadas foram pautadas em trés

dimensdes: i) Mobilizacdo e Decisao; ii) Governanca; e iii) Resultados da Gestao.

7.1 Caracteristicas do Conselho Deliberativo da RESEX

O Conselho Deliberativo da Resex é composto por seis membros, sendo dois
do género feminino e quatro do género masculino. O Quadro 9 mostra algumas

caracteristicas desses membros.

Quadro 9 - Caracteristicas dos membros do Conselho Deliberativo da Resex

EMIEEEIR @1 Participacéo Membro do
Ano de Municipio de instituicéo pag
Membros . A em outra Conselho
nascimento residéncia que A X .
instancia Deliberativo
representa
Feminino 1979 Imperatriz Poder publico Nao Titular
Feminino 1951 Cidelandia/Resex Poder publico Sim Titular
Masculino 1965 Cidelandia/Resex Poder publico Sim Titular
Masculino 1962 Cidelandia/Resex Poder publico Sim Titular
Masculino 1963 Cidelandia/Resex Poder publico Sim Titular
Masculino 1974 Imperatriz Poder publico Sim Titular

Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

Observa-se que todos os membros possuem mais de 40 anos de idade, o que
implica que eles possuem experiéncia de vida o suficiente para explanar sobre as
situacdes ocorridas na Resex, principalmente, porque a maioria mora na Resex e
todos sdo membros titulares do Conselho Deliberativo.

A escolaridade dos membros também €& um fator importante para o
esclarecimento do nivel de entendimento sobre os assuntos abordados nessa
pesquisa. Sendo assim, a escolaridade dos membros do Conselho Deliberativo da

Resex foi exposta no Gréfico 19.
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Grafico 19 - Nivel de escolaridade dos membros do Conselho Deliberativo da Resex
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

Percebe-se que a maioria possui o Ensino Fundamental Incompleto, o que néo
significa que eles ndo tenham conhecimento sobre os assuntos abordados nessa
pesquisa, pois, estes envolvem relatos que, na maioria das vezes, contara mais a
experiéncia de vida do que o nivel de escolaridade. Contudo, dois membros possuem
pos-graduacdo, sendo um mestre e outro doutor, o que facilita as argumentacdes de
determinados assuntos, pois eles teriam o conhecimento de linguagens mais técnicas
e/ou cultas.

No que concerne a participacdo dos membros em outras instancias, somente
um dos membros afirma néo participar de outra instancia. Contudo, alguns participam

de instancias colegiadas, como mostra o Grafico 20.



Grafico 20 - Participacdo dos membros em Instancias Colegiadas
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

A maioria participa de Instancias Colegiadas, sendo destaque para o

Desenvolvimento Agrario e outras. De fato, o desenvolvimento agrério € muito

debatido na regido e na Resex, pelo fato de esta se localizar em um territério no qual

os conflitos de terra sdo constantes e a luta pela reforma agraria é incansavel. As

outras Instancias Colegiadas citadas pelos membros séo: Atareco e STTR.

Nesse sentido, é importante ressaltar que metade dos membros nao participa

de movimentos sociais e/ou movimentos coletivos. Aqueles que participam

destacaram os seguintes movimentos expostos no Grafico 21.
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Grafico 21 - Participagdo em movimentos sociais ou coletivos
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

Cabe ressaltar que nenhum dos membros participa dos Movimentos de Povos
e Comunidades Tradicionais nem dos Movimentos de Jovens; enquanto oS outros
movimentos citados foram: MIQCB e marcha das Margaridas. Os membros participam
desses movimentos ha mais de um ano, sendo alguns com mais de sete anos de
participacdo. E, todos aqueles que participam dos movimentos, o fazem na instancia
plenéria.

E importante salientar que todos os membros concordam que existem grupos
ou pessoas que consideram importantes para o desenvolvimento da Resex do Ciriaco;
pessoas estas que ndao sdo membros do Conselho Deliberativo. Assim, 0s membros

destacaram os seguintes grupos expostos no Grafico 22.
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Grafico 22 - Grupos ou pessoas consideradas importantes para o desenvolvimento da
Resex
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

Observa-se divergéncia na opinido dos membros em relacdo aos grupos
importantes para o desenvolvimento da Resex. Contudo, cada um desses grupos atua
de forma diferente e em niveis diferentes; por isso, alguns membros podem néo
perceber tal influéncia. Devido a esta situacéo, os membros foram questionados sobre
a influéncia desses grupos na tomada de decisdo de assuntos relacionados a Resex.
As respostas foram variadas e, inclusive, grupos que ndo foram considerados
importantes para o desenvolvimento da Resex foram considerados como

influenciadores no processo de tomada de decisdo, como mostra o Grafico 23.



Grafico 23 - Influéncia dos diversos grupos na tomada de decisdo da Resex
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

Mesmo com a influéncia desses grupos no processo de tomada de deciséo da
Resex, é importante ressaltar que a tomada de decisdo nas reunides do Conselho
Deliberativo ocorre, em sua maioria, por votacdo, podendo, as vezes, ser por
consenso entre os membros. O processo de mobilizacdo dos membros do Conselho
para participar das reunides é 6timo, do ponto de vista dos proprios membros. Porém,
um dos membros acredita que essa mobilizacdo ainda ndo € tdo boa, devendo ser
melhorada em diversos pontos nao citados por ele.

Em relacdo a participagdo dos membros do Conselho Deliberativo nas
assembleias e/ou reunifes, a maioria concorda que é excelente essa participacao,
com excec¢ao do mesmo membro que acredita que a mobilizagdo entre os membros
precisa melhorar. Este membro afirmou que a participacdo dos membros do Conselho
nas assembleias e/ou reunides também € um fator que precisa ser melhorado para o

melhor desenvolvimento da Resex.
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O fato de haver uma incongruéncia nas informacdes a respeito da participacao
dos membros pode levar a uma concluséo equivocada deles em relacdo aos temas
que sdo debatidos no Conselho. O Grafico 24 ilustra exatamente essa situacao,
mostrando a discordancia entre os membros sobre os assuntos abordados e/ou

debatidos no Conselho Deliberativo.

Grafico 24 - Temas tratados ou debatidos no Conselho Deliberativo
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

Percebe-se que 0s Unicos assuntos em que ha consenso entre os membros do
Conselho Deliberativo sdo aqueles relacionados a Reforma Agraria; Cidadania e
Inclusédo Social; Turismo; e Cultura e Lazer. Esse resultado € interessante,
principalmente, pelo fato de metade dos membros fazer parte da Instéancia Colegiada
de Desenvolvimento Agrario e pela Resex estd em uma regido onde ha muitos

conflitos de terra proveniente da falta de Reforma Agraria.
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Em relacdo aos demais temas que n&o tiveram o consenso dos membros
guanto ao seu debate no Conselho Deliberativo, observa-se que um dos membros
(aquele que apontou falhas na mobilizacdo e participacdo dos membros nas
assembleias e/ou reunides do Conselho) pode estar certo quanto a falta de
participagdo dos membros. De fato, a divergéncia sobre a afirmag¢do dos assuntos
serem debatidos no Conselho Deliberativo mostra que alguns membros ndo sabem
desse debate, 0 que se faz pressupor que eles realmente ndo participam téao
efetivamente das reunibes como mencionaram.

Outro assunto importante que deve ser abordado dentro do Conselho
Deliberativo é as politicas publicas, pois elas impactam diretamente a Resex, seja por
guestBes ambientais ou por questdes de producdo. Nesse contexto, os membros
foram convidados a realizarem uma avaliacdo do debate sobre as principais politicas
publicas no Conselho Deliberativo. O Gréfico 25 mostra os resultados, sendo que a

avaliacao varia de zero (ndo debatido) a 10 (muito debatido).

Gréfico 25 - Avaliacao do debate sobre as politicas publicas no ambito do Conselho
Deliberativo
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

Percebe-se que as politicas mais debatidas sdo o Programa de Aquisicédo de
Alimentos (PAA) e o Microcrédito Rural ou AGROAMIGO. Essas politicas séo

caracteristicas dos produtores/moradores da Resex, por isso, ja se esperava que elas
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tivessem uma avaliacéo forte em relacdo ao debate delas no Conselho. Por outro lado,
o Projeto de Infraestrutura e Servicos em Territoério (PROINF) j4 é um assunto menos

debatido no ambito do Conselho.

7.2 Funcionamento do Conselho Deliberativo da Resex

Com o exposto, fez-se necesséario entender como os membros do Conselho
Deliberativo foram escolhidos, bem como sua capacidade de gestdo e seu nivel de
conhecimento sobre os principais assuntos ja abordados anteriormente. Dessa forma,
em relacdo a escolha dos membros, todos eles declararam que houve um debate
coletivo na entidade/instituicdo para a escolha dos representantes do Conselho
Deliberativo da Resex.

Por outro lado, quando se trata da escolha das entidades/instituicbes que
participam das reunifes do Conselho, esse debate coletivo ndo se faz necessario. Os
membros do Conselho afirmaram que essa “escolha” pode se dar de trés maneiras:
convite direto a partir de deliberacdo da Plenaria; convocatéria aberta para a elei¢éo;

e solicitacao voluntaria da entidade/instituicdo (Figura 10).

Figura 10 - Reunido para a eleicdo do Conselho Deliberativo

Fonte: A autora (2021).
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Sobre as expectativas do funcionamento do Conselho Deliberativo, com
excecao de um membro, todos possuem 6timas expectativas, acreditando ndo haver
grupos dominantes e/ou marginalizados dentro do Conselho.

No que concerne a capacidade de gestdo do Conselho Deliberativo e suas
instancias para determinadas atividades, nota-se, pelo Gréafico 26, que, para
determinadas atividades, o conselho possui boa capacidade de gestao. Por outro lado,
outras atividades sao apontadas como de pouca capacidade de gestdo do Conselho.

O Gréfico 26 mostra a média da avaliacao feita pelos membros.

Grafico 26 - Capacidade de gestdo do Conselho deliberativo e suas instancias
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

Percebe-se que as atividades “definir regras de repasse de informacgdes”,
“animar reunides e atividades do colegiado” e “definir as responsabilidades de cada
um” sdo as que foram destacadas como as que o Conselho tem menos capacidade
de gestdo. Aqui, nota-se uma divergéncia com o apontado anteriormente pela maioria
dos membros, pois somente um dos membros (aquele que apontou falhas na
mobilizacdo e participacdo dos membros nas assembleias e/ou reunides do Conselho)
foi condizente com suas respostas em relacdo ao funcionamento do Conselho,

justificando essa falta de capacidade de gestao.
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Apesar disso, os membros afirmam que as atividades de gestédo na Resex do
Ciriaco melhoraram apoés a implantacdo do Conselho Deliberativo, sendo essa gestéo
avaliada muito bem na visédo da maioria dos membros.

Nesse contexto, fez-se necessario saber quem define a agenda e o
planejamento anual do Conselho. As respostas dos membros variaram,
provavelmente, por considerarem situagoes diversas. Assim, na visdo dos membros,
guem define a agenda e o planejamento anual sdo: regimento interno do Conselho,
Plenario, conselheiros, e presidente do Conselho.

De acordo com os membros do Conselho Deliberativo, as atividades de gestéao
na Resex do Ciriaco melhoraram apd@s a implantagdo do conselho. A nota média de
avaliacdo dessas atividades, dada pelos proprios membros, € de 8,5, 0 que significa
gue ainda precisam melhorar as atividades de gestdo da Resex. Ja o trabalho
desenvolvido por ONGs e/ou empresas contratadas pelo Conselho Deliberativo foram
avaliadas com média 7,0.

Os membros foram convidados a avaliar o repasse de informacgdes entre 0s
integrantes do Conselho Deliberativo e as instituicbes e/ou entidades que eles
representam. A média da avaliacao foi de 6,5, sendo que um dos membros atribui
nota zero a essa avaliacdo. Isso significa que, pode estar acontecendo o fato de um
dos integrantes nao estar se sentindo integrado no conselho quanto ao repasse das
informacdes, ou que ele ndo observa esse repasse as entidades e instituicdes que
trabalham junto com a Resex.

Nesse sentido, os membros foram convidados a avaliar o nivel de
conhecimento do Conselho Deliberativo sobre temas diferenciados que fazem parte

da realidade da Resex. O Grafico 27 mostra os resultados.
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Grafico 27 - Avaliacdo do nivel de conhecimento do conselho
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

Observa-se que o0s principais assuntos de conhecimento do Conselho
Deliberativo sdo: projetos financiados na Resex, realidade da Resex do Ciriaco, e
plano de manejo da Resex. Os demais assuntos apresentaram média abaixo de 8,0,
o que implica que o nivel de conhecimento do conselho sobre eles é mediano.

O plano de manejo da RESEX orienta as decisfes e acdes realizadas para o
desenvolvimento sustentavel da Resex. Sobre isso, 0s membros avaliaram com média
8,7 essa orientacdo na prética.

Considerando que as politicas publicas séao parte integrante e fundamental para
o desenvolvimento interno da Resex, os membros do Conselho Deliberativo foram
convidados a atribuirem uma nota quanto ao nivel de informagéo e conhecimento

sobre algumas politicas. O Grafico 28 mostra os resultados.
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Grafico 28 - Nivel de informacado e conhecimento sobre politicas publicas
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

As principais politicas publicas de conhecimento do Conselho Deliberativo séo:
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Bolsa
Verde.

As acoes realizadas pelo conselho para elaboracdo e aprovacao dos projetos
de desenvolvimento sustentavel se resumem a: andlise de viabilidade técnica;
participacdo de especialistas nas areas do projeto; coeréncia com o plano de manejo;
e priorizacdo e selecdo com base em critérios.

Contudo, existem algumas situacbes que prejudicam o desempenho do
Conselho Deliberativo, tais como: alta rotatividade dos membros; influéncia politica;
auséncia de normas ou regras de convivéncia; baixa capacidade técnica para
avaliacdo de projetos; baixa participagdo dos comunitérios; pouca participagdo dos
gestores publicos; presenca de grupos dominantes; e falta de recursos financeiros
para custear o conselho. Além disso, de acordo com os membros, o conselho néo é
ouvido em outras instancias externas e as decisdes do conselho ndo sao
implementadas.

Todavia, mesmo com esses empecilhos, a comunidade considera o Conselho

Deliberativo como um espaco legitimo para o desenvolvimento sustentavel da
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comunidade. Além disso, a participacdo dos membros do conselho tem contribuido
para o bom desempenho da entidade e/ou instituicdo que eles representam.

No que concerne ao processo de aprendizagem como resultado da participacao
dos membros no conselho em relacdo a determinadas situacdes, o Grafico 29 mostra

a avaliacdo dos membros do conselho a respeito desse assunto.

Gréfico 29 - Avaliacé@o do processo de aprendizagem
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

O processo de aprendizagem ainda se mostra falho, principalmente no que
concerne ao didlogo com o poder publico e a capacidade de lidar com conflitos.

Dessa forma, fez-se necessario saber sobre a influéncia do conselho na
execucao, ajuste ou orientacdo das politicas publicas federais para se adaptar a
realidade da Resex. O Grafico 30 mostra a avaliacéo realizada pelos membros do

Conselho Deliberativo sobre esse assunto.



Grafico 30 - Influéncia do conselho na orientacéo de politicas publicas
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Influéncia do conselho na orientacao de politicas publicas
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

Em relacdo a influéncia do Conselho Deliberativo sobre os atores locais, 0

Gréafico 31 ilustra o nivel de influéncia existente, conforme 0os membros do conselho.

Grafico 31 - Influéncia do conselho deliberativo
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).
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Para finalizar, foi questionado aos membros como evoluiram os impactos do
Conselho Deliberativo na Resex no decorrer do tempo. As respostas estdo expostas

no Gréafico 32.

Grafico 32 - Evolucéo dos impactos do conselho
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Fonte: Resultados da pesquisa (2021).

Observa-se que o maior impacto esta no desenvolvimento do sentimento de
pertencimento da comunidade a Resex do Ciriaco. De fato, os moradores dessa
reserva apresentam um sentimento de pertencimento muito forte, trabalhando sempre

para melhorar o local onde vivem.
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8 CONCLUSAO

Esta tese analisou quais sdo as estratégias de governanca comunitaria
estabelecidas para a conservacdo dos bens naturais de uso comum pelos
comunitarios da Reserva Extrativista do Ciriaco (MA), a partir dos oito principios
bésicos para se alcancar instituicdes sélidas conforme os principios de Ostrom.

A Teoria da Governanca dos Comuns de Ostrom parte da identificacdo dos oito
principios que regem as instituicdes sustentaveis ao longo do tempo, pois a Resex do
Ciriaco possui as caracteristicas das Comunidades investigadas pela autora e seu
grupo de pesquisa. Tais caracteristicas envolvem o fato de a Resex estar localizada
em area rural e ser considerada, relativamente, pequena no niumero de residentes
(150 familias) e por dispor de recursos naturais (agua, solo, florestas de Babacu, Acali,
Buriti, Bacuri, Murici, Caja etc.) e do desenvolvimento da atividade mista do
agroextrativismo.

Ao analisar a governanga comunitaria na Resex por meio das dimensfes do
capital social, observou-se que, no que se refere a dimensao “Grupo e Redes”, a
comunidade se mostrou organizada na criacdo de grupos e redes que permitem a
melhor convivéncia entre os comunitarios. Outrossim, a forma de organizacdo desses
grupos, envolvendo a escolha de seus lideres e as tomadas de decisdo mostrou que
0S comunitarios estdo exercendo suas liberdades individuais como um
comprometimento social.

Na dimensao “Confianca e Solidariedade”, observou-se que a comunidade
ainda precisa evoluir, pois a maioria revelou que sempre se deve ter cuidado com as
pessoas, independentemente se elas sdo ou ndo seus vizinhos. Contudo, a
comunidade vem trabalhando para aumentar o grau de confianga existente, visto que
a maioria relatou que este grau tem melhorado nos ultimos cinco anos.

No que concerne a dimenséao “Agao Coletiva e Cooperagao”, foi observado que
existe o comportamento do free rider na comunidade, mas que este, na visdo da
maioria, é punido quando descoberto. Devido ao fato de a confianca ainda ser algo
gue deve ser trabalhado na comunidade, alguns comunitarios acreditam que néo ha
cooperacao suficiente na comunidade em determinadas situacdes, tais como ajuda

para resolver algum problema pessoal.
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Na dimenséo “Informacdo e Comunicagéo”, observou-se que a principal fonte
de informacé&o dos comunitarios sdo seus parentes, amigos e vizinhos, pois nem todos
na comunidade tém acesso a internet, televiséo, radio e/ou telefone. Outro fato
importante destacado nessa dimensao é o tempo gasto pelos comunitarios para ter
acesso a um telefone que funcione, a uma agéncia dos Correios e outros elementos
importantes.

Na dimenséao “Coeséo e Inclusédo Social”, destacou-se as diferencas existentes
entre 0s comunitarios que, para a maioria, ndo € um problema na comunidade. Nessa
dimenséo também foi abordado sobre 0 acesso aos servicos essenciais, mostrando
que a maioria possui esse acesso. A interacao social entre 0s comunitarios mostrou
gue eles se relnem mais quando se trata de cerimdnias familiares do que atividades
recreativas. Vale destacar que a maioria se encontra com pessoas pertencentes a
outros grupos étnicos ou linguisticos.

A dimensdo “Autoridade e Acéo Politica” mostrou que nao existe muita
participacdo dos comunitarios nesse aspecto, pois a maioria ndo participa de
campanhas eleitorais ou informativas, protestos ou demonstracfes, ou mesmo
alertam a politica ou jornais sobre algum problema local que mereca destaque. Em
relacdo a honestidade de membros e funcionarios das agéncias locais, a maioria
revelou que existe muita honestidade nas escolas, hospitais e nos profissionais
dessas duas instituicées. Os lideres da comunidade local também foram identificados
como muito honestos, mas chegam perto de uma indeciséo por quase a maioria dos
comunitarios.

Em relacdo as condi¢cdes ambientais da Resex, estas sdo vistas como boas,
em sua maioria, pelos comunitarios, bem como as condicfes de conservacao das
fontes de agua que abastecem a comunidade.

Quanto as limitacBes desta pesquisa, a primeira delas foi a auséncia de
pesquisas anteriores que abordem sobre a governanca comunitaria em Reservas
Extrativistas na Amazobnia Legal, que leve, principalmente, em consideracdo 0s
atributos do capital social, como confianc¢a, cooperacao e solidariedade e os principios
de governanca dos bens de uso comum (limites claramente definidos; coeréncia entre
as regras de apropriacéo; arranjos de escolha coletiva; monitoramento do sistema de
RUC/comportamento correto; sanc¢des graduadas; mecanismos para resolucéo de

conflitos; e reconhecimento minimo de direitos de organizacao).
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Outra limitagdo encontrada foi a restricAo ao acesso a Resex em virtude da
pandemia do Covid-19, iniciada em marco de 2020. Para seguranca dos
Comunitarios, demais Vvisitantes, pesquisadores e técnicos, as visitas até a
Comunidade foram suspensas e nenhuma atividade complementar de pesquisa foi
possivel ser realizada.

Nessa perspectiva, a constru¢cao de uma agenda de pesquisa contribuiria para
ampliar e aprofundar pontos da governanca comunitaria que requerem maior clareza,
como colocado pela prépria autora Ostrom, seria: ampliar os principios que indicam a
prosperidade e a sustentabilidade de Reservas extrativistas ao longo do tempo,
buscando atender as demandas regionais (sociais, ambientais, culturais), as
especificidades de cada bioma. Para a autora, precisaria de mais estudos para afirmar
gue essa lista de principios € necessaria para se alcancar a forca institucional por
meio dos RUC.

A partir da expansao das liberdades mencionadas por Sen, as a¢oes da agenda
envolveriam: analisar se as praticas de governanca comunitaria sdo validas para o
caso dessa Resex, no sentido de ampliar a qualidade de vida da comunidade, e se
expande as liberdades fundamentais (garantia dos direitos civis, sociais, econémicos).

Quanto a implementacéo de projetos na Reserva, as acdes devem envolver:
discutir os resultados dos projetos; analisar como as populacdes locais perceberam
esses projetos; e verificar se os efeitos dos projetos nas acdes de conservacao, de
fato, contribuiram para a melhoria da qualidade de vida na Comunidade.

Além disso, é necessario aprofundar-se nas questdes relacionadas a protecao
a permanencia dos Comunitarios na Resex do Ciriaco, por meio da atividade mista do
extrativismo e da agricultura familiar; e levantar quais a¢des seriam necessarias para
gue tais atividades se tornem mais atrativas do que a busca por emprego fora da
Resex.

Nesta pesquisa, ficou nitido que um Unico modelo de governanga comunitaria
para os bens naturais ndo é suficiente para promover o equilibrio e a durabilidade das
instituicoes e a sustentabilidade socioambiantal e cultural essenciais em uma Reserva
Extrativista, e que ainda contribua para o fortalecimento do seu Capital Social

Comunitério, atributo bastante desejavel para seu desenvolvimento.
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18- INSCRICAO SUFRAMA-201008017

RAZAO SOCIAL:SONY BRASIL LTDA

CODIGO DO PRODUTO:1033 - DESC‘R_ICAO DO, FRODUTO:
AMPLIFICADOR. EIETRICO DE AUDIO PARA VEICULO

PORTARIA N° 186, DE 6 DE JULHO DE 2004

O SUPERINTENDENTE DA ZONA FRANCA DE MA-
MAUS, em exercicio, 0o uso de suas amibuighes legsis e considerando
ommemamh;cseN“?Cll de 31 de agosto d= 2001, do

de Administra iao SUFRAMA em seu Art. 13, e o5 tar-
mos da Nota Tecmcal\ 006/ 2004-C ] t.‘e:ldemal;ode"OOd
da 5 de Projetos da SUFRAMA. resolve:

Ar. 1° APROVAR a § sonsl.mhadepmdu;mdaem—
presa NNASON'IC DA AMAZOMNIA S.A. aprovada Rﬁog@u

de 23 de margo de 2001, do produro AUTO-

1'0(‘ ~FITAS E TOCA-DISCOS DIGITAL A LASEFR. pars
dos incentivos previstos nos amgus Ted anecrem—]Hn"Jaa de
18 de feversiro de 1967 e]egs]a;m posterion.

Ar. 2° DEFINIF. que rem.;xodaahqmlxdolmposmde

Tmportagio () relativo is mams-pnmxs mnmx.ls secunddrios &

de embalagem, componentes & ouTos nsumos de o BSTENZEiT,
lmhzadosna&bmc d.upmr:hlo An‘ l“des(xpm'—
I:ma,sem&%'\o(mhem & Oito par cento], © un.ﬁnrme + do

Am. T do Decrete-lei N° 283/67, com redacio dada pela Lei M°
838791

Art 3° ESTABELECER que os limites amsis de importagio
de insumos para o produro consmante do Art. 17 desta Portaria sejam
r!ma.lqsn.‘os conforme quadro a seguir, dos montantes ja deferidos 3
ungres guduw videocassete, amavés da Resolacio n® 0079,

|PRUU|JT\:J

[s.735,000 [3 735 000 [5 333 000

[ty oo v ites = s oo digpeal o Iases

Art. 4° DETERMIN. sab de suspensdo ou cance-
lamento dos imcentivos :unc%&emhs sggaprermm da aplicagio de
outras cominages I.egms cabiveis:

I-o qnaud.oda&bncs.;mdnpmdmaqmse
refere o Art 1% da Portaria. do 20 Produtive Basico
previsto no Anexo X1 do Decreto N"'B de?:dem;nde 1993,
Ellartaria Ilmelmh:lisimms n®2- \[DQ\EC'I\[C'I de 03 de azosto

- MPOMICT/MCT, de 25 de fevereiro de 1998 e n°
-.\imcw:'r dz 08 d azosto de 2002;

I - o atendimento das exigénciss da Politica Nacional do
Maio Ambiente, conforme discipling a Legislagio no mbito Federal,
Estadual & Municipal;

m - ammm;mde:adasu-oanm]imdnmsu-'ﬂﬁhﬂde
acordo COM 85 MOMASs em vigar,

V-o mdssmganqascmndastﬁo]w;an
M." 201, de 31 de agoste de 2001, bemonmonasd.emmsR.esohl;oes
Portarias e Normas ‘Srnicas em Viger
Arm. 5° Esta Pomara enms em vigor na datz de sua pu-
blicagio.

OLDEMAR IANCE

Ministério do Meio Ambiente

CONSELHQ DE GESTAO DO
PATRIMONIO GENETICO

DELIBERACAO N° 61, DE 21 DE JUNHO DE 2004

O CONSELHO DE GES‘IAO DO PATRIMONIO GENE-
TICO, no uso das que The forsm conferidas pels Me-
dids Provisdria n° 2.186-14, da 23 de agosto de 2001, 2 pelo Diecrato
o 3.045, da 28 de setembro de 2001, tendo em vista o disposte oo ar.
13, incise I do sew i Interno, e considerando as infor-
magdes constantes do Processo no 02000.002416-2003-49, resolve:

Ar. 1* Credenciar o Herbario OUPR. da Universidade Fe-
deral de Owro Preto, CWPT no 23.070.659/0001-10, como fel de-
positirio de amostras de componantes do patriménie genético.

Art 2* Ests Deliberacio entra em vigor ma data de sua
publicagio.

MARINA SILVA
Ministra do Meio Ambiente

INSTITUTO BRASILETRO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

PORTARIA N° 66, DE 6 DE JULHO DE 2004

PRESIDENTE DO DNSTITUTO BRASILEIRO
MEIO A!\IEIE!\TE E DOS FECURSOS NATURATS REN'O"vA\'EIS
- BAMA oo uso des ambuigdes previstas mo art. 24, amexo I da
estuiura regimental aprovado pelo Decrsto n° 4756 szEl de junho
de 2003, & art 93, uun\-’ldoR.e;mmoImermmado pelz
portaria GAM/MMA n® 130, de 14 de msio de 2002;

Considerando o disposto no § 2° do art. 18 da Lei o 9985,

de 18 de ]1|1In da 2000; e
onsiderando o que consta o Processe Adminisrativo o°
02001.004160/2004-85, resolve:

Am. 1° Crar o Conselho Deliberativo da Feserva Exrativista
de Ciraco, com a Snalidade de comtribwir com agdes voltadas &
efetiva implantacio e implementzgio do Plano de Manejo dessa Uni-
dade & a0 cumpriments de seus objetivos de criagho.

Ar 2° O Conselho Deliberativo da Beserva de Ciraco serd
composto pelos Tepresentantes das seguintes Instnugdes:

I - Instimto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Matarais Ramoviveis - IBAMA:

I - Geréncia da Pré-Amazdnia Govemno do Estado do Ma-
Tanhfo;

I - Prefeitur Municipal de Cidalindia;

Cimara Mumicipal de Vereadares de Cidelandia;
Associagio dos Trabalbadores istas da Re-
serva Extrativista de ;(‘ - ATARECO; Agrosa

- Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cidelindia;
VII - Carites Brasileira - Diocese da Izmeja Catolica de Im-

Pmtri;
I -Cooperativa dos Pequenos Produtores A groexirativistas
dumpmm CODPAT;

T¥ - Centmo de Educag3o e Cultura do Trabalhader Fural do
Maranhio - CENTEL;

X - Conselho Nacional dos - CNE;

I - Movimente Interestacual Qu.emdzuas de Coco
Babagu - MIQCE.

Pargrafo fmico. O representante do [BAMA presidira o
Comselho Deliberative.

Art. 3° O Conselho Deliberativo devera elsborar o sen Pe-
pmenw]mamompu:mmmmo de 90 (noventa) dias, a partr da
publicagio dests Portariz no Didrio Oficial da Unido.

Ar 4° Esta Portama enrra em vigor me dama de sua pu-
blicagio.

MARCUS LUIZ BARROSO BARROS
PORTARIA N* 67, DE 6 DE JULHO DE 2004

0 PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASIEIRC DO
MEID AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS REMOVA-
VEIS - TBAMA no uso das asmibuigdes previstas no art. 24, Ansxo I
da Estutura Regimentsl aprovada Decreto o° 4.756, de 20 de
junho de 2003, e am. 95, iem VI do Regimento Interno sprovado
pela Portaria GMMMAMNT 230, de 14 de mzio de 2002;

Considerando o to na Lei n° 9.‘}3‘&18&_“1]]:9&
2000, e no Decreto 0° 4.030, de 22 de agosto de 2002; e

Considerande o gque consta do Processo IBAMA of
02001004160/2004-85, resolve:

Ar. 1" Aprovar Reﬁmlnmn onzelho Delibe-
ram'ndal?.esen‘a Extrativista de Ciriace, naﬁurmad.n Anexo I desta

An. I* Esm Pomara entra em vigor na data de sua pu-
‘blicagio.
MARCUS LUIZ BARROSO BARROS
ANEXOD

CENTRO NACIONAL DE POPULACOES TRADICIO-
NAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CNPT
B_EG\EH:E!\_ID INTEENO
"ONSELHO DELIBEEATIVO DA RESERVA EXTRATI-
\-‘JSIA.DE CIRIA(‘O CIDELANDIA - MA

TTULD

D]‘.‘:PO!SICCIES GERAI

An 17 - O Consalho Deliberativo da Reserva Exrativist de
Cirdaco - \Imm:lpm De Cidelandia Estado Do Maranhio - £ o orgio
de deliberaciio da RESEX, em acondo com o § 2° do Art 13 da Lei
905 de 18072000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
- SNUC.

§1°- nenbums
‘hipétese, deliberar sobre os assumtos referentes mos incises "T°, "II",
"I do A.n_ & do SMUC.

- A orgamizacho do Consalho Deliberativo atenderd ao
d.lspusll:l\'un.o§"“do)1n 18 da Lei 2885 e Ar. 17 do Decreto 4340
220872002 e demsis mpusl;ms legais do SNUC.

§3° - Toda s.;md.eempmsss piblicas on privadss nacionais

ou infemacionsis & es nio Govermamentzis que Tesultem
uned.l.ﬁca.;ces fisicas, a0 fim do projeto os bels construides efou
mstalados passario seT propriedade dss Comumidsdes Residentes ns

BESEX.

TITULO T

DA OP.GAN]ZAGAO DO CONSELHO DELIBERATIVO
O Conselho Deliberativo da Reserva Exirativista de

O Conselho Deliberative nio poclera

Ar 27 -
Ciriaco sard oumposw por 11 (onze) mmbms

Ar. 37 - O Conselho Deliberative sera dirigide por 02 mem-
bros:

1) Presidente

b) Vice-Presidente

§ 17 - A Presidéncia serd acuﬁda [
s adminisracie GEREX ILIBAN
sagndndeberm.lmoﬂm 18, Elalsgm.ﬁo?da]mdom

- A Vice Presidencia sera

Asseciagao dos Trabalhadores
tivista de Ciriaco; X

§ 3° - 0 Conselho Deliberative ters um mandato de dois

spomsa'i' el
ML
ocupada por Tepressntants da

Agroextrativistas da Resan"a Extra-

anos;

§ 4° - O Comselho Deliberstivo reumir-sa-3, ordinatiaments
duas vezes por ano, sempre que for comvocado pela presidéncia ou
par 13 dos conselheiros efetivos/as:

55 - Ommmdﬂ?md&iﬂ“bmﬂsl(ﬂm}
dos © s efetivos’as do Conselho Deliberative, sm
chamada e com 13 em segunda chamada, 30nnnmosaposuhumo
previsio;
§6° - Qﬂlquzmemhmdnf_emselhumliwaﬁmpodué
sera&s!xd.o_l:\r slm&

caso mﬂmmdﬁlﬂmaomﬂm
Ddibemm'n mﬂl.csl;ommsumn;snpmpmmmers VAEL
;rs.io Unico. Confimura-ss falts grave suséncia am
reunifes ordindrias comsecutivas do Comselho Deliberativo.
TITULO

COMPETENCIA DO COMSELHO DELIBERATIVO

Art 4° - Amalisar e sprovar o Plano de Manejo da Reserva
Exmrativista de Ciriaco, dea:urdocnmoanls paragrafo 5° da Lei
9985 do .‘3 Macional de Unidades de Conssrvecio - SNUC e
todos descrites no am. 20, L I, IO, TV, W, VI, VIO, VIO, ¥ do Dlecreio
n° 4340 de 22:08-‘0’!:
Apoiar agdes &sgmol\':das por meio das orge-
nizacies que cnmpl‘:e o Conselho, mq:»u'sn;so com enfidades
piblicas, OMNG's & pessoss ﬁncss ns.ci.ms com
sentido de efetivar a autogestio da RESEX, com a
As! dos Trabalhadores Agroexwativistas da Reserva Exma-
tvista de Ciriaco;

;rsjomeo-OCme]hoDelibemm-omsecms—

tifmra como pessoa de.lca prmlma. operzcionslizando suss agdes
SEmpre por meio de uma entidade

Art 6 - Delibarar, uxenms.l APOIAL, Programa

anirais
petentes, dafimidas Comselho Deliberativo.
Art 77 - [Zagoes, NAcionsls ou es

piblicas e privadas que dzﬁejarunﬁzapro]emswprogmm
RESEX , deverio ter o acordo da Associagio dos Trabalhadores
ativistas da Reserva Extrativista de(‘ms.on, onde o3 projetos
serdo desemvolvidos e a posterior sprovagio do Comselho Delibe-
rative.
Art §° - Garsnfir 3 ransparéncia da gestio e das dacisdes
que afelem a Rasarva Extrativists de Ciriaco.
Art 9° - Buscar a imtegracio da Reserva Exmatvista de
Ciriaco cm:n as d.unzus umidades e espages temitoriais especialmete
protegidos @ com seu entorno. Art. 20 Decreto 4340 de 220802,
Art 10° - Oz membros do Conselho Deliberative nio sio
remumerados pela ﬁlm;io.
Art 11° - As remides ordindriss e extraordindrias serio
custeadas pd.o IB-’L\L\.C’NPT
12* - Depois de aprovade pelo Conselho Daliberative, o
prasante reglmenmsua encaminhade a0 IBAMACNPT para avaliz-
io e pusnerlm' publicacia.
Art 13° - Os atos significatives do Conselho Deliberativo
serin reglsl:md.os propric.
_Art 147 - O Conselho Deliberativo, 20 fim de cada ano,

Art 15° - Os casos omissos serSo resolvides pelo Conselho
Deliberative da Reserva Extrativista de Ciriaco.

PORTARIA N° 68, DE 7 DE JULHO DE 2004

O PRESIDENTE DO INSTITUTCO BEASILEIRO DO
MEIQ AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVA-
VEIS - IBAMA no wso das amibuiges que lhe confere o art. 24 do
Anexo I da Esguiura Regimental apm\"adapﬂoDmmn 4.756, de
20 de julho de 2003, & no art 95, inciso VI, do Regimento Interna,
aprovado Portaria GM2 IMAn 230del-id.elmunde‘3m

mmsldusnd:odjspﬂsmm§“dom 17 da Lei o° 0085,
de 18 de julbo de 2000, e Dos artizos 17 a 20 do Decreto 4.340, de
22 de agosto de 2002; &

considerande © que
02001.00112272004-71, resolve:

Art lo Criar o Conselho Consultivo da Floresta Nacional de
Chapecé, com 2 finalidade de conmribuir com as s.;oes voltadas 3o
p]anejmenmzdﬁem rimento dests Unidade *scsepn.u—

m@e:un:emealmp]anlx;aﬂem:plmm;mdom

Flano de Mensjo e a0 cunprimento dos sens objetives de crisglo.

Art 2o O Conselbo Consultive da Floresta Nacional de Cha-
peco & composio pelas sepuintes instnngdes:

I- Instmoto Brasileiro do Meio Ambiente e doz Recwsos
Matuais Renoviveis - [BAMA (ver pardgrafo imico]);

II- Prefeimra Mimicipal de Guatambu/5C;

- Prefaimra Municipal de Planalto Alegre/SC;

IV~ Prefeima Municipal de o/'SC;

V- Universidsde do Oeste de Santa Catarina - UNOESC;

VI- Upiversidade Cormmitiria = Regiomal de Chapeco -
UNOCHAPECD;

VII- Escola Estadual Francisgo Agilberte Zandavalli;

VIO- KIREA - O Som das Arvores;

D Consarcip Internmmicipal de Gerenciamento Ambiental-
CONSORCIO IBEFE;

X- Cooperativa Cearral Oeste Catarinense Lida,

¥I- Terraplansgem e Pavimentacio Iida - PLANATERFA;

JII- Empresa de Pesquisa Agropecusria & Extensio Rural da
SC - ERAGEL ]

XIO- FERTICEL Indistria de Fertilizante - UNIDADE DE
GUATEMBUSC; X

MIV- Centrais Elétmicas de Sana Camrins - CELESC;

constz mo Processo IBAMA o




ANEXO 3 — AUTORIZACAO SISBIO/ICMBIO

Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio

Sistema de Autorizacéo e Informacéo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

154

Nimero: 72361-1 | Data da Emissdo: 30/09/2019 10:12:17 | Data da Revalidagdo®: 30/09/2020

De acerdo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizagio tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas deverd ser revalidada anualmente mediante a apresentacdo do relatério de atividades a ser enviado por meio do
Sisbio no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversario de sua emisséo.

Dados do titular

Mome: Waldecy Rodrigues ICF'F: 500.288.981-68

Titulo do Projeto: GESTAO COLETIVA DOS BENS COMUNS MA EXPERIENCIA DOS COMUNITARIOS DA RESERVA EXTRATIVISTA DO
CIRIACO 7 MA

Mome da Instituigdo: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS |CNF'.J: 05.149.726/0001-04

Cronograma de atividades

# | Descrigio da atividade Inicio (mésfano) Fim (més/anc)

1 | Aplicagao de questionaric aos membros do Censelho Deliberativo e 1272019 0372020
Comunitarios da Resex.

2 | Retorno dos resultados da pesquisa aos Comunitarios e mebros do Conselho 1272020 122020
Deliberativo da Resex.

Observagoes e ressalvas

1 | Esta avisrizagio MAD exdme o pesgulsador tHular 2 os memions de sua egulpe da necessldade de ooter 35 anudncias previstas em outos Instrumentos legals, bem como do
cansentimentc do responsavel pela drea, publiea ou privada, onde serd reallzada a atvidade, Inclusive do drgia gestor de tema Indigena (FUMAI, da unidade de conservaglc
estadual, dstrital ou munlcipal, cu oo propristaro, amendatanio, posselno ou Morader B2 area dentr dos Iimites ce unitate de conservagio federal culs processo de regulartzagdo
furdlaria enconira-se em curso.

2 Emi 350 08 pesQUIEa &M UNIDADE DE CONSERVAGAD, o pesquisacar thular desta autortzagio 08vers COMactar 3 3oministragso da unidacs a m ge CONFIRMAR AS DATAS das
expedigies, a5 condlgdes para reallzagdo das coletas @ de use da iraesirutura da unidade.

3 | O tituiar de auterlzag3s ou de lcenga permanenie, 355/m como oF membos de 5Ua equipe, quanda da vickaglo da leglsiagio vigente, ou quando da Inadequagda, omiss3a ou
13153 deseIpan 02 INformagies relevantes QU SUDEIIAram 3 expenlpaa 0o 310, podera, medkants declsa Matvada, 167 @ 3UtIZagas ou ICENCa SUSPENsa ou Mevagana pel
ICMBlo, nos termos da legisiagio Draslieira em vigor.

4 Este documents somenie poders ser utllzads para o6 ins presistos na Instrugda Nomatha ICKSIo n* 032014 ou na Instrugdo Mormatha ICMBIe n® 10#2010, no que espectica esta
Autonzagdo, nic podento ser UIZSN0 Para NS comerclals, INdusTials ou Sspanivas. O matenal bioiegica coletado oevers ser ubliZaca para atvioades clentcas ou digaticas no
amisito do ensine supenor.

5 AE afvidades oe campo exencldas por pessoa natural ou Juridica estrangedra, em todo o terfidrio nacional, que Impliguem o deslocamenta de recursos lumanas & materals, tendo por cbjeto
coletar dados, materials, espcimes biokglcos & minerals, pegas Integrantes da cultura natlva e cultura popular, presents & passada, ootidos por meke de recursos e téenlcas que se
destinem a0 estudp, 3 diusSa ou 3 pesqulsa, e6t3a sujelias 3 autoizagdo do Minksierk de Clencia e Tecnologla.

6 | othuarde ieenga ou autonzago & 05 MEMDOS 03 SU3 equine oeverdo optar por MEtNoE 08 COIETE & INSTUMENtas 08 Captura aredonados, SEMpre qUE Possvel, 0 gripo
Exonomice de nterssse, evitando a mome oU dand EIgNIMCatve 3 GUTOE GrUDOS; & eMPregar estarge de coleta ou c3phura que nio comprometa a viabiidade de populaghes do grupo
tauontmice de Irteresse em condigdo In sHu.

7 | Este documento ndo dispensa o cumprmenta o3 legislagia que dispde sabre 3cess0 3 COMPANENts oo palrimAnio genaticn exstents no termtana nacknal, na plstatorma canbremal e
N3 Z0N3 SCONAMICa BXCUEVE, OU 30 CONNECIMEnts Yatlcienal 355001300 30 pabMmAnio genetics, para fing de pesquisa clentifca, bioorospecgdn & desanvohimento tecnokogico. Vs

malores InformagBes em www.mma.gov.bricgen.
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade - ICMBio

Icmi o Sistema de Autorizaco e Informacgdo em Biodiversidade - SISBIO
MMA

Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica

Nimero: 72361-1 | Data da Emissdo: 30/09/2019 10:12:17 | Data da Revalidagéo*: 30/09/2020
De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizagdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentagido do relatério de atividades a ser enviado por meio do
Sisbio no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversério de sua emisséo.

Dados do titular

Mome: Waldecy Rodrigues ICF'F: 500.288.981-68

Titulo do Projeto: GESTAO COLETIVA DOS BENS COMUNS NA EXPERIENCIA DOS COMUNITARIOS DA RESERVA EXTRATIVISTA DO
CIRIACO 7 MA

Mome da Instituicio: FUNDACAOQ UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTING ICNPJ: 05.149.726/0001-04

Qutras ressalvas

[+ T w20 na ressaivas por pare desta gestio. [resex cinace ]

Locais onde as atividades de campo serdo executadas

# |Descrigdo do local Municipio-UF Bioma Caverna? Tipo

1 | Reserva Extrativista Ciriaco MA Amazdnia Mao Dentro de UC Federal
Atividades

# |Atividade Grupo de Atividade

1 |Pesquisa socioambiental em UC federal Dentro de UC Federal
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Ministério do Meio Ambiente - MMA

F Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio

Icmio Sistema de Autorizacdo e Informagao em Biodiversidade - SISBIO
MMA

Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica

Nuamero: 72361-1 | Data da Emissdo: 30/09/2019 10:12:17 Data da Revalidagio*: 30/09/2020

De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizagdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacdo do relatério de atividades a ser enviado por meio do
Sisbio no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversario de sua emisséo.

Dados do titular

Mome: Waldecy Rodrigues | CPF: 500.288.981-68

Titulo do Projeto: GESTAO COLETIVA DOS BENS COMUNS NA EXPERIENCIA DOS COMUNITARIOS DA RESERVA EXTRATIVISTA DO
CIRIACO 7 MA

MNome da Instituigdo: FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS |CNF'.J: 05.149.728/0001-04

Registro de coleta imprevista de material biolégico

De acordo com a Instrugac Normativa n®03/2014, a coleta imprevista de material biologico ou de substrato nao contemplado

na autorizagdo ou na licenca permanente devera ser anotada na mesma, em campo especifico, por ocasido da coleta,
devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatdrio de atividades. O transporte do material bioldgico ou do
substrato devera ser acompanhado da autorizacdo ou da licenga permanente com a devida anotagdo. O material bioldgico
coletado de forma imprevista, devera ser destinado a instituicio cientifica e, depositado, preferencialmente, em colecéo
bioldgica cientifica registrada no Cadastro Macional de Colecoes Bioldgicas (CCBIO).

Taxon* Qtde. Tipo de Amostra Qtde. Data

* |dentificar o espécime do nivel taxondmico possivel.
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ANEXO 4 — AUTORIZAGCAO DIRETA ICMBIO/IMPERATRIZ MA

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio
NUCLEO DE GESTAG INTEGRADA DE IMPERATRIZ-MA
RESERVA EXTRATIVISTA CIRIACO

AUTORIZACAO DIRETA

Eu. Fernibia Lopes Ferreira, Chefe de Unidade de Conservaglo Reserva
Extrativista do Ciriaco/MA. Port. Dou 487 de 20 de julho de 2017, do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, autorizo a realizagdo da pesquisa intitulada,
“Gestao Coletiva dos Bens Comuns na Experiéncia dos Comunitirios da Reserva
Extrativista Do Ciriaco/MA™, sob a responsabilidade dz pesquisadora doutoranda
Lucélia Neves dos Santos. aluna do Programa de Pés-Gracuagio em Descnvolvimento
Regional - Campus de Palmas - Universidade Federal do Tm.'..mins. na area da Reserva

Extrativista do Ciriaco, localizada no municipio de Cidclandia/MA

ImperatrizMA 18 de setembro de 2019,

r \
FerniblaLopes Ferrelra
Analista Ambiental-ICMBlo
Matteuta n? 1724418
Chefa de Unidade de Conservagan ||
Port. DOU 487 de 20 de julho de 2017
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ANEXO 5 - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

FUNDACAO UNIVERSIDADE £~ PlataPorma
FEDERAL DO TOCANTINS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gestdo Coletiva dos Bens Comuns na Experigncia dos Comunitdrios da Reserva
Extrativista do Cirlaco ; MA

Pesquisador: LUCELIA NEVES

Area Temdtica:

Versao: 2

CAAE: 24794619.6.0000 5518

Instituigao Proponente: Fundagdo Universidade Federal do Tocantins
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DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 3.853.178

Apresentacédo do Projeto:

Mum primeiro momento, pretendemos levantar informaces nos documentos plblicos como, Plano de
Manejo, Decretos, Portarias a cerca do que se propde desde a constituicio e a gestao da Resex do Ciriaco.
Em seguida pretende-se, com a observacdoc analisar como € realizada a gestdo coletiva pelo Conselho
Deliberative, composta pelas instancias locais como, Associages, Conselhos, Movimentos Sociais e
ICMBio na conservacao dos recursos naturais da Resex do Ciriaco. E finalmente serdo também realizadas
as aplicagbes de guestionarios com questdes objetivas com a finalidade de levantar informaces sobre as
principais problematicas ambientais presentes na Reserva Extrativista; estimar o nivel de percepcio
ambiental dos comunitarios em relagdo conservacao da biodiversidade; avaliar o volume de capital social
dos comunitarios e sua implicagdo no desenvolvimento institucional bem como, na sustentabilidade das
comunidades.

A referida pesquisa sera desenvolvida com os membros do Conselho Deliberativo da Resex e com a
participagdo dos comunitarios residentes nas vilas de Ciriaco, Centro do Olimpio, Alto Bonito e Virac@o. Tais
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Ostrom e Wescheler (1990), nas comunidades rurais que investigaram, pois, acompanharam as reunides,
leram memorandos internos e fizeram entrevistas para verificar como foram resolvidos os litigios entre os
“apropriadores”, além de terem realizado experimentos em laboratérios e desenvolvido documentos comao
formularios.

E assim, atravessando todas as etapas, seguira a analise dos dados coletados, buscando uma

Enderego: Avenida NS 15, 108 Norte Predio do Almoxarifado

Bairre: Plano Diretor Morte CEP: 77.001-090

UF: TO Municipio: PALMAS

Telefone: (63)3232-3023 E-mail: cep_uft@uft.edu br



FUNDAGCAO UNIVERSIDADE . Plataforma
FEDERAL DO TOCANTINS

continuagio do Parecer: 3.853.178

leitura a partir dos referenciais sobre a gestdo coletiva de recursos de uso comum numa Reserva
Extrativista.

Objetivo da Pesquisa:

Identificar quais séo as estratégias de gestio coletiva desenvolvida para a conservagio dos bens de uso
comum pelos comunitarios da Reserva Extrativista do Ciriaco (MA), a partir principios basicos (elaborados
por Elinor Ostrom) para se alcancar instituigdes exifosas gquanto ao uso desses recursos e, partir deste
levantamento estimar o nivel de capital social e de percepgdo ambiental entre os comunitarios.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os possiveis riscos que a pesguisa fraz estdo relacionados ao fato de envolver o contato direto da
pesquisadora e a exposicdo das respostas fornecidas pelo{a) Sr(a), o que podera ccorrer algum desconforto
& inibigAo, ao ter suas respostas compartilhados com a pesquisadora. Mo entanto,considerando a dimensao
académico-cientifica desta pesquisa, serdo garantidas todas as prerrogativas éticas, de modo a proteger os
participantes de eventuais danos, inclusive garantindo preservacdo de suas identidades, que seréo
manfidas em sigilo. Mas, caso ocorra, durante a realizacdo de qualguer uma das etapas da pesquisa, algum
desconforto ou constrangimento por parte do participante, havera a imediata suspensfo da pesquisa e,
depois de avaliada a possibilidade de continuidade, sera retomada conforme acordo entre os parficipantes
envolvidos.

Beneficios:

A pesquisa contribuira para os participantes, no sentido de fornecer subsidios aos membros do Conselho
Deliberafivo e ao drgdo gestor da Reserva Exirativista do Ciriaco - Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade - ICMBio, apresentando um caminho alternativo para a gestdo coletiva dos Recursos
Maturais de Uso Comum, voltado para o fortalecimento das instituigdes locais e da

autonomia dos Comunitarios.

Comentdrios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Projeto de doutorado vinculado ao Programa de Desenvolvimento Regional -UFT

Consideracoes sobre os Termos de apresentacio obrigatoria:
Todos os termos foram apresentados.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:
Todas as pendéncias foram atendidas.
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ANEXO 6 — QUESTIONARIO APLICADO AOS COMUNITARIOS DA RESERVA
EXTRATIVISTA DO CIRIACO

Caro participante,

Este € um instrumento que tem como finalidade colher informac¢des exclusivamente
para fins de pesquisa sobre a Gestdo Coletiva Dos Bens Comuns Na Experiéncia Dos
Comunitarios Da Reserva Extrativista Do Ciriaco — MA para construcdo da tese de
Doutorado do Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional - PGDR, da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), Campus de Palmas. O objetivo desse questionario
€ conhecer como é realizada a gestéo coletiva dos recursos naturais disponiveis da Reserva
extrativista do Ciriaco, assim como, estimar o nivel de capital social (cooperacao,
reciprocidade, confianga) e de percepcao ambiental dos seus comunitarios.

Sinta-se livre ao responder, pois sua identidade sera mantida em sigilo, conforme o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) assinado pela pesquisadora e por vocé
participante.

Grata pela sua contribuig&o!

QUESTIONARIO CAPITAL SOCIAL — ADAPTADO

GROOTAERT, C.; NARAYAN, D.; JONES, V.N.; WOOLCOCK, M. (2003). Questionario
Integrado para Mensuracao de Capital Social (QI-SC). Banco Mundial. Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/pt/515261468740392133/Measuring-social-capital-
an-integrated-questionnaire. Ultimo acesso ago. 2019.

1. GRUPOS E REDES

1.1 Eu gostaria de comecgar perguntando a vocé sobre os grupos ou organizacdes,
redes, associacdes a que vocé, pertence. Esses grupos podem ser formalmente
organizados ou apenas grupos de pessoas que se reinem regularmente, para praticar
alguma atividade, ou apenas conversar.

Como vocé descreveria a sua participacdo nas

. L Nome da C
Tipo de organizacao ou o decisbes do grupo?
organizacao ,
grupo oU grupo De 0 (menor nota) a 10 (maior nota)

0,1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10.

Grupo ou Cooperativa

Agricola/ Extrativista /

Associacdo / Religioso

(outros)

1.2 Em comparagédo ha 5 anos atras*, os membros da sua Comunidade participam mais
ou menos de grupos ou organizacdes?
1. Mais 2. Mesmo numero 3. Menos
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1.3 De todos os grupos de que vocé faz parte, quais sdo os dois mais importantes para
o seu domicilio? [ENTREVISTADOR: ANOTE OS NOMES DOS GRUPOS]

Grupo 1
Grupo 2

1.4 O grupo ajuda o seu domicilio ater acesso a algum dos seguintes servi¢gos?
1.Sim 2. Nao

Grupo 1 | Grupo 2

A. Educacéao ou treinamento
B. Servicos de saude

C. Abastecimento de agua ou saneamento

D. Crédito ou poupancga

E. Insumos agricolas ou tecnologia
F. Irrigagéo

G. Outros (especifique)

1.5 Pensando nos membros deste grupo, a maioria deles é do(a) mesmo(a)...
1. Sim 2. Néo

Grupo 1 Grupo 2

A. Bairro/localidade

B. Familia ou grupo de parentesco
C. Religido

D. Sexo

E. Idade

F.

Grupo étnico ou linguistico

1.6 Os membros do grupo tém, em sua maioria, a mesma...
1.Sim 2. Nao

Grupo 1 Grupo 2

A. Ocupacéo

B. Formacdo educacional ou grau de
escolaridade

1.7 Os membros do grupo tém, em sua maioria, 0 mesmo ponto de vista politico ou
pertencem ao mesmo partido politico?

1. Sim 2. Nao

Grupo 1| ] Grupo 2 [ ]

1.8 Alguns membros s&o mais ricos ou mais pobres do que os outros, ou todos tém
mais ou menos o mesmo nivel de renda?

1. Mais ou menos 0 mesmo nivel de renda 2. Mistura ricos e pobres

Grupo 1 [ ] Grupo 2 [ ]

1.9 Nos ultimos cinco anos*, o tamanho do grupo diminuiu, permaneceu 0 mesmo ou
aumentou?

1. Diminuiu 2. Permaneceu 0 mesmo 3. Aumentou

Grupo 1| ] Grupo 2 [ ]
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1.10 Quando hd uma decisdo a ser tomada ho grupo, geralmente, como isso acontece?
1. A decisdo € imposta de fora

2. O lider decide e informa os outros membros do grupo

3. O lider pergunta aos outros membros do grupo o que eles acham e entao decide

4. Os membros do grupo discutem o assunto e decidem em conjunto

5. Outros (especifique)

Grupo 1| ] Grupo 2 | ]

1.11 Como séo escolhidos os lideres nesse grupo?
1. Por uma pessoa ou entidade de fora

2. Cada lider escolhe o(a) seu/sua sucessor(a)

3. Por decisdo de alguns membros

4. Por decisao/voto de todos os membros

5. Outros (especifique)
Grupo 1| ] Grupo 2 [ ]

1.12 De modo geral, vocé diria que a lideranga do grupo é...
De 0 (menor nota) a 10 (maior nota) 0, 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10.
Grupo 1| ] Grupo 2 [ ]

1.13 Esse grupo trabalha ou interage com outros grupos, com objetivos semelhantes,
dentro da Resex?

1. Nao 2. Sim, ocasionalmente 3. Sim, frequentemente
Grupo 1| ] Grupo 2 | ]

1.14 Esse grupo trabalha ou interage com outros grupos, com objetivos semelhantes,
fora da Resex?

1. Néao 2. Sim, ocasionalmente 3. Sim, frequentemente
Grupo 1| ] Grupo 2 [ ]

1.15 Esse grupo trabalha ou interage com outros grupos, com objetivos diferentes,
dentro da Resex?

1. Nao 2. Sim, ocasionalmente 3. Sim, frequentemente
Grupo 1 [ ] Grupo 2 [ ]

1.16 Esse grupo trabalha ou interage com outros grupos, com objetivos diferentes, fora
da Resex?

1. Néao 2. Sim, ocasionalmente 3. Sim, frequentemente
Grupo 1| ] Grupo 2 | ]

1.17 Qual é a fonte de financiamento mais importante desse grupo?
1. Os préprios membros financiam

2. Outras fontes dentro da comunidade

3. Fontes de fora da comunidade

Grupo 1 [ ] Grupo 2 [ ]

1.18 A(s) pessoa(s) mais importante(s) que aconselha(m) ou orientam o grupo...
1. Pertence(m) ao grupo

2. E (s&0) de fora do grupo, mas pertence(m) & comunidade

3. E (s&0) de fora do grupo e néo pertence(m) a comunidade

Grupo 1 [ ] Grupo 2 [ ]
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1.19 Quem originalmente fundou o grupo?

1. O governo central 2. O governo local

3. Um lider local 4. Membros da comunidade
Grupo 1 [ ] Grupo 2 [ ]

REDES

1.20 Se de repente vocé precisasse de uma pequena quantia em dinheiro [0 suficiente
para pagar as despesas da sua casa durante uma semanaj; quantas pessoas, de fora
da sua casa (moradores da Resex), estariam dispostas a lhe fornecer este dinheiro, se
vocé pedisse a elas?

1. Ninguém 2. Uma ou duas pessoas

3. Trés ou quatro pessoas 4. Cinco ou mais pessoas

1.21 Se de repente vocé precisasse viajar por um ou dois dias, vocé poderia contar com
seus vizinhos para tomarem conta das suas crian¢as ou idosos?

1. Definitivamente sim 2. Provavelmente

3. Provavelmente néo 4. Definitivamente ndo

1.22 Se de repente vocé se deparasse com uma situagao de emergéncia mais grave, tal
como amorte de um dos membros do seu domicilio que contribuem para o sustento da
casa, ou perda da colheita; quantas pessoas, de fora do seu domicilio, estariam
dispostas a lhe ajudar?

1. Ninguém 2. Uma ou duas pessoas

3. Trés ou quatro pessoas 4. Cinco ou mais pessoas

2. CONFIANCA E SOLIDARIEDADE

Em toda comunidade, algumas pessoas se dao bem e confiam umas nas outras, enquanto
outras pessoas ndo. Agora, eu gostaria de falar a respeito da confianca e da solidariedade na
sua comunidade.

2.1 Falando em geral, vocé diria que se pode confiar na maioria das pessoas, ou que
nunca é demais ter cuidado nas suas relagcdes com outras pessoas?
1. Pode-se confiar na maioria das pessoas 2. Nunca é demais ter cuidado

Dé uma nota para o nivel de confianga.
De 0 (menor nota) a 10 (maior nota) 0, 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10.

2.2 Em geral, vocé daria que nota para as seguintes afirmacfes?

A. Pode-se confiar na maioria das pessoas que | De 0 (menor nota) a 10 (maior

moram nesta Resex. nota)0,1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10.
B. Nesta Resex, é preciso estar atento ou alguém | De 0 (menor nota) a 10 (maior
pode tirar vantagem de vocé. nota) 0,1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10.
C. A maioria das pessoas nesta Resex estdo | De O (menor nota) a 10 (maior
dispostas a ajudar caso vocé precise. nota)0,1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10.

D. Nesta Resex, as pessoas geralmente ndo confiam | De 0 (menor nota) a 10 (maior
umas nas outras quanto a emprestar e tomar dinheiro | nota) 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10.
emprestado.
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2.3 Agora eu quero perguntar a vocé o quanto vocé confia em diferentes tipos de
pessoas. Numa escala de 0 a 10, onde 0 quer dizer “confio muito pouco” e 10 quer dizer
“confio totalmente”, quanto vocé confia nas pessoas em cada categoria?

A. Pessoas do seu grupo étnico ou linguistico De 0 (menor nota) a 10 (maior nota)
0,1,23,4,5,6,7,8,9, 10.

B. Pessoas de outros grupos étnicos ou | De 0 (menor nota) a 10 (maior nota)

linguisticos 0,1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10.

C. Comerciantes De 0 (menor nota) a 10 (maior nota)
0,1,23,4,5,6,7,8,9, 10.

D. Membros do governo local De 0 (menor nota) a 10 (maior nota)
0,1,23,4,5,6,7,8,9, 10.

E. Membros do governo central De 0 (menor nota) a 10 (maior nota)
0,1,23,4,56,7,8,9, 10.

F. Policia De 0 (menor nota) a 10 (maior nota)
0,1,23,4,5,6,7,8,9, 10.

G. Professores De 0 (menor nota) a 10 (maior nota)
0,1,23,4,5/6,7,8,9, 10.

H. Médicos e enfermeiras De 0 (menor nota) a 10 (maior nota)
0,1,23,4,5,6,7,8,9, 10.

I. Estranhos De 0 (menor nota) a 10 (maior nota)
0,1,23,4,5,6,7,8,9, 10.

2.4 Vocé acha que nos ultimos cinco anos*, o grau de confianca nesta Resex melhorou,
piorou ou permaneceu mais ou menos o mesmo?
1. Melhorou 2. Piorou 3. Permaneceu mais ou menos 0 mesmo

2.5 Hoje em dia, com que frequéncia vocé diria que as pessoas nesta Resex ajudam
umas as outras? Utilize uma escala de 5 pontos, onde 1 quer dizer “sempre ajudam” e
5 “nunca ajudam”.

1. Sempre ajudam 2. Quase sempre ajudam

3. Algumas vezes ajudam 4. Raramente ajudam

5. Nunca ajudam

2.6 Se um projeto da comunidade nédo lhe beneficia diretamente, mas tem beneficios
para muitas outras pessoas que nela vivem, vocé contribuiria com seu tempo ou
dinheiro para o projeto?

A. TEMPO [ ] B. DINHEIRO [ ]
1 N&o contribuiria com tempo 2 N&o contribuiria com dinheiro
1 Contribuiria com tempo 2 Contribuiria com dinheiro

3. ACAO COLETIVA E COOPERACAO

3.1 Nos ultimos 12 meses, vocé trabalhou com outros comunitarios na Resex para fazer
alguma coisa em beneficio da comunidade?
1. Sim 2. Nao (va para a questéo 3.4)

3.2 Quais foram as 03 (trés) principais atividades nos ultimos 12 meses? A participacdo
nessas atividades for voluntaria ou solicitada?
Voluntaria[ ] Solicitada [ ]
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3.3 No total, quantos dias nos ultimos 12 meses como vocé qualifica a participacdo das
pessoas nas atividades comunitarias?

De 0 (menor nota) a 10 (maior nota)

0,1,23,4,5/6,7,8,9, 10.

3.4 Qual é aprobabilidade de uma pessoa que ndo participe em atividades comunitérias
seja criticada ou punida?

1. Muito provével 2. Relativamente provavel

3. Nem provavel nem improvavel 4. Relativamente improvavel

5. Muito improvavel

3.5 Quantas pessoas nesta Resex contribuem com tempo ou dinheiro para objetivos de
desenvolvimento comuns, tais como: uma vaquinha ou um mutirdo?

1. Todas 2. Mais da metade
3. Cerca de metade 4. Menos da metade
5. Ninguém

3.6 Se houvesse um problema de abastecimento de agua nessa Comunidade, qual a
probabilidade de as pessoas cooperarem para tentar resolver o problema?

1. Muito provével 2. Relativamente provavel

3. Nem provéavel nem improvavel 4. Relativamente improvavel

5. Muito improvavel

3.7 Suponha que ocorresse uma fatalidade com uma das pessoas na Resex, tal como
umadoengagrave, ou amorte de um parente. Qual aprobabilidade de algumas pessoas
na comunidade se unirem para ajudar as vitimas?

1. Muito provével 2. Relativamente provavel

3. Nem provéavel nem improvavel 4. Relativamente improvavel

5. Muito improvavel

4. INFORMACAO E COMUNICACAO

4.1 Quanto tempo se para chegar a agéncia dos correios mais préxima?
1. Menos de 15 minutos 2. 15 a 30 minutos
3. 31 a 60 minutos 4. Mais de uma hora

4.2 Quantas vezes no Ultimo més vocé leu um jornal (impresso ou on line), ou alguém
em seu domicilio leu um para vocé?

4.3 Com que frequéncia vocé ouve o radio?

1. Todos os dias 2. Algumas vezes por semana
3. Uma vez por semana 4. Menos de uma vez por semana
5. Nunca

4.4 Com que frequéncia vocé assiste televisado?

1. Todos os dias 2. Algumas vezes por semana
3. Uma vez por semana 4. Menos de uma vez por semana
5. Nunca

4.5 Quanto tempo vocé leva para chegar ao telefone (que esteja funcionando) mais

proximo?
1. Tenho telefone em casa 2. Menos de 15 minutos
3. 15 a 30 minutos 4, 31 a 60 minutos

5. Mais de uma hora
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4.5.1 Vocé tem celular: SIM () NAO ( )
Obs:

4.6 Quais sdo as 03 (trés) fontes de informagdo mais importantes a respeito do que o
governo esta fazendo (tais como mutirdo agricola, frente de trabalho, planejamento
familiar etc.)?

1. Parentes, amigos e vizinhos 2. Boletins da comunidade

3. Mercado local 4. Jornal local ou da comunidade
5. Jornal nacional 6. Radio

7. Televisdo 8. Grupos ou associacgdes

9. Colegas de trabalho ou s6cios 10. Associados politicos

11. Lideres comunitarios 12. Um agente do governo

13. ONGs 14. Internet

4.7 Quais sdo as 03 (trés) fontes de informacdo mais importantes sobre o mercado (tais
como empregos, pre¢os de produtos e safras)?

1. Parentes, amigos e vizinhos 2. Boletins da comunidade

3. Mercado local 4. Jornal local ou da comunidade
5. Jornal nacional 6. Radio

7. Televisdo 8. Grupos ou associagdes

9. Colegas de trabalho ou s6cios 10. Associados politicos

11. Lideres comunitarios 12. Um agente do governo

13. ONGs 14. Internet

4.8 Em geral, em comparacdo h& cinco anos* o0 acesso a informacdo na Resex
melhorou, piorou ou permaneceu mais ou menos 0 mesmo?
1. Melhorou 2. Piorou 3. Permaneceu mais ou menos 0 mesmo

4.9 Em que parte do ano a sua casa € acessivel pela estrada?
1. Durante o ano todo

2. Apenas durante algumas estacdes

3. Nunca é facilmente acessivel

4.10 Quantas vezes vocé foi até um povoado vizinho ou cidade; nos ultimos 12 meses?
4.11 Vocé realiza acessos as Redes Sociais (Whats app; Facebook; Twiter; Instagram,;
outra)? N

SIM( ) NAO ( )

Qual o nivel de relevancia das Redes sociais para vocé.

De 0 (menor nota) a 10 (maior nota)
0,123,4,5,6,7,8,9, 10.

5. COESAO E INCLUSAO SOCIAL

5.1 Como vocé descreveria o grau de comunhao ou proximidade na Resex? Utilize uma
escala de 10 pontos, em que 0 quer dizer “muito distante” e 10 “muito préximo”.
0,1,23,4,5/6,7,8,9, 10.
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5.2 Muitas vezes hé& diferencas nas caracteristicas entre as pessoas que vivem numa
mesma Comunidade. Por exemplo, diferengas de riqueza, renda, posi¢&o social, origem
étnica, raga, casta ou tribo. Também pode haver diferencas em relagcdo as crencgas
religiosas e politicas, ou pode haver diferencas devido aidade ou o sexo. Até que ponto
vocé diria que as pessoas séo diferentes na sua Comunidade?

Utilize uma escala de 10 pontos, em que 0 quer dizer “extremamente diferentes” e 10 quer
dizer “muito pouca diferenga”.

0,1,23,4,56,7,8,9, 10.

5.3 Alguma dessas diferencas causa problemas?
1. Sim 2. Nao (va para a questéo 5.6)

5.4 Quais sao as duas diferencas que mais frequentemente causam problemas?
. Diferencas de educacao
. Diferencas de posse de terras
. Diferencas de riqueza/posses materiais
. Diferencas de posigéo social
. Diferencgas entre homens e mulheres
. Diferencas entre gera¢gfes mais jovens e geragfes mais velhas
. Diferengas entre moradores antigos e novos moradores
. Diferencas de filiacao politica
. Diferencas de crencgas religiosas
10. Diferencgas de origem étnica
11. Qutras diferengas

O©OWONOOUTS WN R (

5.5 Alguma vez esses problemas levaram a violéncia?
1.Sim 2. Nao

5.6 Ha grupos de pessoas na Resex que ndo conseguem ter acesso a alguns dos
seguintes servigos?

1 Sim | Quantos sdo excluidos?

2 Ndo | 1 Somente algumas pessoas

2 Muitas pessoas, mas menos da metade do(a)
bairro/localidade

3 Mais de metade do(a) bairro/localidade

A. Educacéo/escolas

B. Servicos de saude/clinicas
C. Agua

D. Justica

E. Transporte

5.7 H4 alguma atividade comunitaria da qual vocé nao tem permissao para participar?
1.Sim 2. N@o, eu posso participar de todas as atividades (va para a questédo 5.10)

5.8 De quais atividades vocé né&o tem permissao para participar? [ENTREVISTADOR:
ENUMERE ATE 3 ATIVIDADES]
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5.9  Por que vocé ndo tem permisséo para participar? [ENTREVISTADOR: ENUMERE
ATE 2 MOTIVOS]

1. Pobreza 2. Ocupacéo

3. Falta de escolaridade 4. Por ser homem ou por ser mulher
5. Idade 6. Religido

7. Filiacdo politica 8. Etnia ou lingua

9. Outros (especifique)

SOCIABILIDADE

Agora eu vou fazer algumas perguntas a respeito de suas intera¢des sociais cotidianas.

5.10 No ultimo més, quantas vezes vocé se encontrou com pessoas em um local publico
para conversar, ou para comer, ou beber?

5.11 No ultimo més, quantas vezes as pessoas visitaram-no em sua casa?
5.12 No ultimo més, quantas vezes vocé visitou outras pessoas em suas casas?

5.13 As pessoas com gquem Vocé se encontrou, ou que vocé visitou eram, em sua
maioria...

1 Sim
2 Nao

De um grupo étnico ou linguistico?
De situacdo econdmica diferente?
De posicao social diferente?

De um grupo religioso diferente?

o|o|w|>

5.14 Nos ultimos trés meses, quantas vezes vOCcé se reuniu com outras pessoas para
jogar, praticar esportes, ou outras atividades recreativas?

5.15 Quantas vezes, nos ultimos 12 meses, vocé participou de uma cerimdnia familiar
ou de um festival na Resex? (casamento, enterro, festival religioso etc.)?

CONFLITO E VIOLENCIA

5.16 Em sua opinido, a Resex do Ciriaco é geralmente pacifica ou marcada pela
violéncia?

1. Muito pacifico 2. Moderadamente pacifico

3. Nem pacifico nem violento 4. Moderadamente violento

5. Muito violento

5.17 Em comparacgdo a 05 (cinco) anos*, o grau de violéncia nesta Resex aumentou,
diminuiu ou permaneceu mais ou menos 0 mesmo?

1. Aumentou muito 2. Aumentou um pouco

3. Permaneceu mais ou menos 0 mesmo 4. Diminuiu um pouco

5. Diminuiu muito
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5.18 Em geral, como vocé sente em relacdo ao crime e a violéncia quando esta sozinho
em casa?

1. Muito seguro(a) 2. Moderadamente seguro(a)

3. Nem seguro(a) nem inseguro(a) 4. Moderadamente inseguro(a)

5. Muito inseguro(a)

5.19 Como vocé se sente ao andar sozinho(a) pela Resex depois de escurecer?
1. Muito seguro(a) 2. Moderadamente seguro(a)

3. Nem seguro(a) nem inseguro(a) 4. Moderadamente inseguro(a)

5. Muito inseguro(a)

5.20 Nos ultimos 12 meses, vocé ou alguém do seu domicilio foi vitima de um crime
violento, ou seja, atacado(a) ou assaltado(a)?
1. Sim 2. Nao (v& para a questéo 5.30)

5.21 Quantas vezes?

5.22 Nos ultimos 12 meses, a sua casa foi assaltada ou depredada?
1 Sim 2. Nao (va para a guestao 6.1)

5.23 Quantas vezes?

6. AUTORIDADE E ACAQ POLITICA

6.1 Em geral, vocé se considera uma pessoa...
De 0 (Muito infeliz) a 10 (Muito feliz)
0,123,4,5,6,7,8,9, 10.

6.2 Qual o controle que vocé sente que tem para tomar as decisfes que afetam as suas
atividades diarias? De 0 (Nenhum controle) a 10 (Controle sobre todas as decisfes)
0,1,23,4,5,6,7,8,9, 10.

6.3 Vocé sente que tem poder para tomar decisbes importantes, que podem mudar o
curso da sua vida? Fagca uma avaliacdo de vocé mesmo em uma escala de 0 a 10, em
que 0 quer dizer “totalmente incapaz de mudar minha vida”, e 10 quer dizer “totalmente
capaz de mudar minha vida”.

0,1,23,4,5/6,7,8,9,10.

6.4 No geral, qual o impacto que vocé acha que tem em fazer a Resex do Ciriaco um
lugar melhor para se viver? De 0 (Nenhum impacto) a 10 (Um grande impacto).
0,1,23,4,5,6,7,8,9, 10.

6.5 Nos ultimos 12 meses, quantas vezes as pessoas nesta Resex se reuniram para
entregar conjuntamente uma peticdo a membros do governo, ou a lideres politicos,
pedindo algo em beneficio da comunidade?

1. Nunca (va para a questéo 6.7) 2. Uma vez

3. Algumas vezes (< 5) 4. Muitas vezes (> 5)

6.6 Alguma dessas peticbes teve sucesso?
1. Sim, todas tiveram sucesso 2. A maioria teve sucesso
3. A maioria ndo teve sucesso 4. Nenhuma teve sucesso
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6.7 Nos ultimos 12 meses, vocé fez alguma dessas coisas?

1 Sim
2 Nao

A. Participou de uma reunido de conselho, reunido aberta ou grupo de
discusséo?

B. Encontrou um politico, telefonou para ele/ela, ou enviou-lhe uma carta?

C. Participou de um protesto ou demonstracao?

D. Participou de uma campanha eleitoral ou informativa?

E. Alertou algum jornal, radio ou TV para um problema local?

F. Notificou a policia ou a justica a respeito de um problema local?

6.8 Muitas pessoas consideram dificil sair para votar. Vocé votou na ultima elei¢céo
local?

1. Sim 2. Nao

6.9 Vocé votou na ultima elei¢cdo estadual/nacional/presidencial?
1. Sim 2. Néo

6.10 Alguma vez vocé votaria em um candidato que nao fosse do seu grupo étnico ou
linguistico/racal/castaltribo?
1. Sim 2. Néo

6.11 Até que ponto o governo local e os lideres locais levam em consideragdo as
preocupacdes manifestadas por vocé e por outras pessoas como vocé, quando tomam
decisGes que afetam a todos?

1. Muito 2. Um pouco 3. N&o levam em consideracao

6.12 Na sua opinido, qual é o grau de honestidade dos membros e funcionarios das
seguintes agéncias? Por favor, classifique-os segundo uma escalade 1 a5, em que 1
quer dizer “muito desonesto” e 5 “muito honesto”.

Muito desonesto

Geralmente desonesto

Nem honesto nem desonesto
Geralmente honesto

Muito honesto

N&o se aplica (agéncia ndo existe
no(a) bairro/localidade)

OO wWNPE

. Membros do governo local
. Lideres tradicionais da localidade
. Médicos e enfermeiras da clinica de saude
. Professores e funcionarios da escola
. Funcionarios do correio
Policia
. Juizes ou funcionarios do magistério
. Funcionarios de ONGs

IT(O|MmolO|m|(>

6.12.1 Em geral, em comparacdo a 05 (cinco) anos*, a honestidade do governo local
melhorou, piorou ou permaneceu mais ou menos a mesma?

De 0 (Piorou) a 10 (Melhorou)

0,1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10.
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6.13 Nos ultimos 12 meses, a sua familia teve que pagar algum dinheiro adicional a
membros do governo para conseguir que alguma coisa fosse feita?

1. Sim, frequentemente 2. Sim, ocasionalmente

3. N&o (encerre a entrevista)

6.14 Tais pagamentos sao eficazes para conseguir que um servico sejarealizado ou um

problema seja resolvido?
1. Sim, normalmente 2. Sim, mas apenas ocasionalmente 3. Geralmente néo

7. AMBIENTAL

7.1 Como esta o seu acesso aos babaguais na Resex?
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssima

7.2 A Com relagdo a distancia percorrida para a coleta do babagu, a situagao é:
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssima
Por que esta ruim ou péssima?

7.3 Nos ultimos 05 anos essas distancias até os babacuais, em sua avaliagao:
a) permaneceram as mesmas ( ) b) aumentaram ( ) c) diminuiram ()
Observacdes dos entrevistados sobre sua percepcao de distancias para a cata:

7.4 A conservacao das fontes de agua que abastecem a Resex, estao:
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssima

7.4.1 A conservagéo das matas ciliares dos Rios/corregos da Resex estao:
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssima

7.5 A conservacéo da area de producdo (solo, agua etc.) * na Resex, esta:

5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssima
*Controle de erosédo, cultivo em contornos, cobertura verde, correcdo do teor de matéria
organica, da acidez e dos niveis de nutrientes / manejo de dejetos e poluicdo da agua.

7.6 C A conservacao da floresta de babacu na Resex, esté:

5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssima

*nativa: vegetacao natural; preservacao: manutencao de areas de preservacao permanente,
areas de reserva florestal etc.

7.7 Com relagdo as suas condi¢cdes de trabalho com o babagu — qual € o seu grau de
satisfacao de trabalho:
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssima

7.8 Como estd a conservacao da area* utilizada para as atividades agropecuarias (se
houver)?

5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssima

* area — terra e floresta.

7.9 Vocé acha que a situacao ambiental* da Resex nos ultimos cinco anos:
5. Melhorou muito 4. Melhorou 3. N&o mudou 2. Piorou 1. Piorou muito
* preservacao das fontes de agua, do solo, da vegetacéo, destino do lixo etc.
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7.10 Vocé acha que a situacdo ambiental da Resex nos ultimos cinco anos —em relacao
as “queimadas”:

5. Melhorou muito 4. Melhorou 3. Nao mudou 2. Piorou 1. Piorou muito

7.11 Vocé acha que a situagdo ambiental da Resex nos ultimos cinco anos —em relagao
ao “desmatamento”:
5. Melhorou muito 4. Melhorou 1. Piorou muito

3. Nao mudou 2. Piorou

QUESTOES — CONDICOES NO DOMICILIO

Condigéo Sabe ler Tempo Fonte de Recgl_)e
Grau de Frequenta na auxilio
no Sexo | Cor | ldade Instrugéo aescola e Resex renda do
domicilio & escrever pessoal
(anos) Governo
1. CONDICAO NO DOMICILIO:
01 — Chefe de familia 02 — Cbnjuge 03 — Filhos

04 — Outros parentes
07 — Outros

05 — Agregados
08 — NS/NR (siga 02)

06 — Empregados domésticos

2. SEXO:

1 — Feminino 2 — Masculino
3. O SR. (A) SE CONSIDERA (COR)?

01 — Branca 02 — Parda

04 — Amarela 05 - Ignorada

03 — Negra
06 — NS/NR (siga 04)

4. IDADE

5. GRAU DE INSTRUCAO:

0 — Nunca Estudou 1 — Ensino fundamental menor incompleto

2 — Ensino Fundamental menor completo
4 — Ensino fundamental maior completo
6 — Ensino médio completo

8 — Ensino Superior Completo

6. FREQUENTA ESCOLA:

1-Sim 0 — Nao
7. SABE LER E ESCREVER:
1-Sim 0 — Nao

8. TEMPO DE RESIDENCIA NA RESEX (EM ANOS):

9. PROCEDENCIA (ULTIMA CIDADE/ESTADO EM QUE MOROU):

10. LOCAL DE NASCIMENTO:

3 — Ensino Fundamental maior incompleto
5 — Ensino médio incompleto
7 — Ensino superior incompleto

11. FONTE DA RENDA PESSOAL
1) Trabalho na propriedade

2) Trabalho em outras propriedades
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3) emprego publico 4) pensfdes e aposentadorias
5) emprego privado ha cidade 6) — Outros

12. O SR.(A) RECEBE ALGUM TIPO DE BOLSA OU AUXILIO DO GOVERNO?
1-Sim 0 - Nao
Se sim, qual? Valor:
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ANEXO 7 — QUESTIONARIO APLICADO AOS MEMBROS DO CONSELHO
DELIBERATIVO DA RESERVA EXTRATIVISTA DO CIRIACO

Caro participante,

Este é um instrumento que tem como finalidade colher informacdes
exclusivamente para fins de pesquisa sobre a Gestédo Coletiva Dos Bens Comuns
Na Experiéncia Dos Comunitarios Da Reserva Extrativista Do Ciriaco — MA para
construcdo da tese de Doutorado do Programa de PoOs-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional - PGDR, da Universidade Federal do Tocantins (UFT),
Campus de Palmas. O objetivo desse questionario € conhecer como é realizada a
gestao coletiva dos recursos naturais disponiveis da Reserva extrativista do Ciriaco.

Sinta-se livre ao responder, pois sua identidade ser4d mantida em sigilo,
conforme o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) assinado pela
pesquisadora e por Vocé participante.

Grata pela sua contribuigao!

CAPITAL SOCIAL — CONSELHO DELIBERATIVO

PERFIL
P1 SEXO: Fem.[ ] Mas. [ ]

P2 ANO DE NASCIMENTO

P3 UF

P4 MUNICIPIO DE RESIDENCIA

P5 COMUNIDADE

P6 QUAL E O SEU GRAU DE INSTRUCAO?

Seminstrugdo [ ]

Ensino superior incompleto [ ]

Ensino fundamental incompleto (até a 72 série) [ ]

Ensino superior completo [ ]

Ensino fundamental completo (82 série concluida) [ ]

Ensino médio incompleto (até 0 2°ano) [ ]

Ensino médio completo (3° ano concluido) [ ]

Especializacdo [ ] Mestrado [ ] Doutorado [ ]

P7 QUE TIPO DE ENTIDADE OU INSTITUI(;AO VOCE REPRESENTA NO
CONSELHO DELIBERATIVO DA RESEX DO CIRIACO?
Sociedade Civil [ ] Poder Publico[ ]
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P8 VOCE E MEMBRO DO CONSELHO DELIBERATIVO DA RESEX DO CIRIACO?
Titular[ ] Suplente [ ] Participante Ocasional [ ]

P9 VOCE PARTICIPA DE OUTRA INSTANCIA COLEGIADA (ASSOCIACAO,
COOPERATIVA, SINDICATO, OUTRO), ALEM DESTE CONSELHO
DELIBERATIVO?

Sim[ ] Nao[ ]

P10 QUAL OUTRA INSTANCIA COLEGIADA VOCE PARTICIPA (SINDICATOS,
ASSOCIACOES, CONSORCIOS, OUTROS)?

Desenvolvimento Rural ou Agrario [ ] Justica [ ] Saude [ ]
Direitos Humanos [ ] Meio Ambiente [ ] Mulheres [ ]
Seguranca Publica[ ] Criancas e Adolescentes [ ]

Educacdo [ | Jovens [ ]

Seguranca Alimentar ldosos

LGBTTT - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros [ ]
Conselho Tutelar [ ]

Outra:

P11 VOCE PARTICIPA DE ALGUM MOVIMENTO SOCIAL OU COLETIVO?
Sim Nao Quantos

P12 QUAL (IS) SEGMENTO(S) DE ATUACAO? INFORMAR TODOS OS
SEGMENTOS EM QUE PARTICIPA.

Movimentos Sociais do Campo

Movimentos ou Coletivos de Povos e Comunidades Tradicionais

Movimentos ou Coletivos de Mulheres

Movimentos Religiosos

Movimentos ou Coletivos de Jovens

Outros:

P13 HA QUANTO TEMPO VOCE PARTICIPA DESTE CONSELHO?
Menosde lano|[ ] Dela3anos|[ | De3ab5anos|[ |
De5a7anos|[ ] Mais de 7 anos | ]

P14 QUAIS INSTANCIAS DO CONSELHO VOCE PARTICIPA? INFORMAR TODAS
AS INSTANCIAS EM QUE PARTICIPA.

Plenaria

Nucleo Diretivo/Dirigente ou Similar

Nucleo Técnico (ou Camara Técnica)

Céamaras ou Comités Tematicos/Setoriais. Qual(is):

1 MOBILIZACAO E DECISAO
P15 COMO VOCE AVALIA O PROCESSO DE MOBILIZACAO DOS MEMBROS DO

CONSELHO PARA PARTICIPAR DAS REUNIOES?
Avalie de 0 a 10/99 — Néo Sei[ ]
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P16 COMO VOCE AVALIA A PARTICIPACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO
NAS PLENARIAS TERRITORIAIS?
Avalie de 0 a 10/99 - Néao Sei[ ]

P17 A TOMADA DE DECISAO NAS REUNIOES DO CONSELHO OCORRE NA
MAIORIA DAS VEZES POR:
Consenso [ ] Votacdo [ ] Naosei[ ]

P18 EXISTEM GRUPOS OU PESSOAS QUE VOCE CONSIDERA IMPORTANTES
PARA O DESENVOLVIMENTO DA RESEX DO CIRIACO QUE “NAO” SAO
MEMBROS DO CONSELHO?

Sim[ ] Nao[ ] Naosei[ |

P19 CASO SIM, QUAIS? MARCAR TODAS AS ALTERNATIVAS QUE SE
APLICAM.

Movimentos de Jovens [ | Cooperativas [ ]

Movimentos de Mulheres [ ] Entidades Religiosas [ ]

Movimentos Indigenas [ ]

Universidades e outras Instituicbes de Ensino [ ]

Comunidades Quilombolas [ ]

Orgaos de Pesquisa, Extensédo e Assisténcia Técnica[ ]

Outras Comunidades Tradicionais [ ] Setor Empresarial/Comércio [ ]
Movimentos do Campo [ ] Governo Federal [ ]
Assentados(as) da Reforma Agraria [ ] Governo Estadual [ ]
Sindicatos [ ] Governo Municipal [ ]

Colbnias de Pescadores [ ] Conselhos Municipais [ ]
ONGs [ ] Conselhos Estaduais [ ] Associacdes [ |

Outras:

P20 COMO VOCE AVALIA, ATUALMENTE, A INFLUENCIA DOS GRUPOS
ABAIXO NA TOMADA DE DECISAO DO CONSELHQO?
Avalie de 0 a 10 | 99 - N&o Sei | 999 - Nao se aplica

Movimentos de Jovens [ ] Cooperativas [ ]
Movimentos de Mulheres [ ] Entidades Religiosas [ |
Movimentos Indigenas [ ]

Universidades e outras Instituicbes de Ensino [ ]

Comunidades Quilombolas [ ]

Orgéaos de Pesquisa, Extenséo e Assisténcia Técnica| ]

Outras Comunidades Tradicionais [ ] Setor Empresarial/Comércio [ ]
Movimentos do Campo [ ] Governo Federal [ ]
Assentados(as) da Reforma Agraria[ ] Governo Estadual [ ]
Sindicatos [ ] Governo Municipal [ ]

Colbnias de Pescadores [ ] Conselhos Municipais [ ]
ONGs [ ] Conselhos Estaduais [ ] Associacdes [ |

Outras:




178

2 FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DELIBERATIVO COMO INSTANCIA DE
GOVERNANCA

P21 QUAIS TEMAS FORAM TRATADOS OU DEBATIDOS COM MAIS
FREQUENCIA NO CONSELHO? MARCAR OS 5 TEMAS MAIS IMPORTANTES.

Género[ ] Infraestrutura | ] Raca e Etnia[ ]

Cultura e Lazer[ ] Juventude [ ] Turismo [ ]

Desenvolvimento sustentavel [ ] Controle Social

Saude[ ] Cidadania e Inclusdo Social [ ]

Meio Ambiente [ ] Reforma Agraria|[ ] Assuntos Politicos [ ]
Regularizacdo Fundiaria|[ ] Seguranca Publica e Justica| ]
Agroecologia|[ ] Educacdo|[ ] Seguranca alimentar [ ]

Cooperativismo e/ou Associativismo [ ]

Dinamizac&do Econémica ou Inclusdo Socioprodutiva|[ ]
Direitos Humanos|[ ] Comercializagdo e Mercados|[ |
Justica| ]

Outros:

P22 COMO VOCE AVALIA O DEBATE DAS SEGUINTES POLITICAS PUBLICAS
NO AMBITO DO CONSELHO:

Avalie de 0a 10| 99 - N&o Sei | 999 - Né&o se aplica[ ]
Agroecologia ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Cooperativismo Crédito rural Educacdo no Campo
Luz para Todos MCMV - Programa Minha Casa Minha Vida
Microcrédito Orientado PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PGPM-Bio - Politica de Garantia de Preco Minimo para os Produtos da
Sociobiodiversidade PNAE - Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
PNDTR - Programa Nacional de Documentacgé&o da Trabalhadora Rural

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria

PROINF - Acdo Orcamentéria de Apoio a Infraestrutura em Territorios Rurais
PRONATEC - Programa Nacional de Acesso a Formacdo Profissional, Técnica,
Tecnolbgica e Emprego Seguro Safra Terra Legal

SUASA - Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria

P23 HOUVE UM DEBATE COLETIVO NA SUA ENTIDADE OU INSTITUICAO PARA
ESCOLHA DOS REPRESENTANTES NO CONSELHO DELIBERATIVO DA RESEX
DO CIRIACO?

Sim[ ] Nao[ ] Nédosei[ |

P24 Como sédo escolhidas as entidades ou instituicbes que participam das
reunides do Conselho deliberativo da Resex do Ciriaco?

Convocatoria aberta para eleicdo [ ]

Convite direto a partir de deliberacdo da Plenaria|[ ]

Solicitagdo voluntaria da entidade ou instituicao

A partir de incentivo ou indug&o de politicas publicas [ ]

Naosei[ ] N&o se aplica[ ]

Outro meio:
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P25 Com relagéo as suas expectativas, como vocé avalia o funcionamento do
Conselho Deliberativo?
Avalie de 0a 10| 99 - N&o Sei | 999 - N&o se aplica|[ ]

P26 Na sua visdo, existem atualmente grupos dominantes dentro do Conselho
Deliberativo?
Sim. Qual(is):
Nao[ ] Nadosei[ ]

P27 Na sua visdo existem atualmente grupos marginalizados no Conselho
Deliberativo?
Sim. Qual (is):
N&o [ Naosei [ ]

P28 Avalie a capacidade de gestdo do Conselho Deliberativo e suas instancias
para as seguintes atividades:
Avalie de 0 a 10/99 - N&o Sei /999 - N&o se aplica

Planejar as agcbes comuns para o desenvolvimento da Resex [ ]
Tomar decisdes de maneira transparente e/ou democratica [ ]
Definir as responsabilidades de cada um | ]

Encaminhar a resolucéo de problemas | ]

Definir regras coletivas de funcionamento [ ]

Lidar/resolver conflitos [ ]

Cumprir regras definidas e acordadas coletivamente [ ]
Acompanhar e avaliar as a¢Oes desenvolvidas [ ]

Animar reunides e atividades do Colegiado [ ]

Definir regras de repasse de informacdes [ |

P29 Frequentemente, quem define a agenda politica e o planejamento anual do
Conselho Deliberativo? Marque até 03 (trés) alternativas quando necessario:
Conselheiros [ ] Presidente (a) do Conselho [ ] Plenaria|[ ]
Outros:

P30 As atividades de gestdo na Resex do Ciriaco melhoraram apds a
implantagcéo do Conselho?
Sim[ ] Nao[ ] Naosei[ ]

P31 Como vocé avalia as atividades de gestdo desenvolvidas pelo Conselho
Deliberativo na Resex do Ciriaco?
Avalie de 0a 10| 99 - N&o Sei | 999 - Nao se aplica| ]

P32 Como avalia o trabalho desenvolvido por Organizagcbes Nao
Governamentais (ONGs) contratadas pelo CONSELHO Deliberativo na Resex
Ciriaco?

Avalie de 0a 10| 99 - N&o Sei | 999 - N&o se aplica[ ]
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P33 Frequentemente, quem constrdi a pauta das atividades realizadas pelo
Conselho?

Outra Pessoa ou Grupo [ ] Presidente (a) do Conselho [ ]

Plenaria [ ] Naosei[ ]

P34 Como vocé avalia o repasse de informacdes entre os integrantes do
Conselho Deliberativo e as entidades/instituicbes que eles representam?
Avalie de 0a 10| 99 - N&o Sei | 999 - N&o se aplica[ ]

P35 Qual a sua avaliacdo sobre o nivel de conhecimento do Conselho
Deliberativo sobre os seguintes temas:

Avalie de 0a 10| 99 - N&o Sei | 999 - N&o se aplica

Politica de desenvolvimento Local [ ] Realidade da Resex do Ciriaco [ ]
Projetos financiados na Resex [ ] Politicas Publicas em geral [ ]
Plano de Manejo da Resex [ | Associativismo/ Cooperativismo [ ]

Movimentos sociais/socioambientais [ ]
Instancias atuantes na Resex do Ciriaco - (ONGs, Associacbes, Conselhos,
Cooperativas, Sindicatos, outras) [ ]

P36 Qual o seu nivel de informacado e conhecimento sobre as seguintes politicas

publicas:

Avalie de 0a 10| 99 - N&o Sei | 999 - N&o se aplica
Agroecologia [ ] Educacdo no Campo [ ]

Luz para Todos [ ] Microcrédito Orientado [ ]

Seguro Safra| ] Bolsa Verde [ ]

ATER - Assisténcia Técnica e Extensao Rural [ ]

Cooperativismo /ASSOCIATIVISMO [ ]

MCMV R- Programa Minha Casa Minha Vida Rural [ ]

PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos [ |

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento [ ]

PGPM-Bio - Politica de Garantia de Preco Minimo para os Produtos da
Sociobiodiversidade [ ]

PNAE - Programa Nacional de Alimentagao Escolar [ ]

PNDTR - Programa Nacional de Documentacéo da Trabalhadora Rural [ ]
PRONATEC Campo - Programa Nacional de Acesso a Formacgdo Profissional,
Técnica, Tecnolbgica e Emprego. [ ]

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar [ ]

P37 Como vocé avalia atroca de informacdes entre as Instéancias que compdem
o0 Conselho Deliberativo?
Avalie de 0a 10| 99 - N&o Sei | 999 - N&o se aplica[ ]

P38 O Plano de Manejo orienta as decisbes e acdes realizadas para o
desenvolvimento sustentavel da Resex do Ciriaco?
Avalie de 0a 10| 99 - N&o Sei | 999 - N&o se aplica[ ]
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P39 Quais acdes sao realizadas pelo Conselho Deliberativo para elaboracao e
aprovacao dos projetos de desenvolvimento sustentivel da Resex? Marcar todas
as alternativas que se aplicam.

Andlise de viabilidade técnica [ ]

Participacdo de especialistas nas areas do projeto [ ]

Avaliacdo do mérito [ ]

Coeréncia com o Plano de Manejo [ ]

Priorizacao e selecdo com base em critérios [ ]

Naosei[ ]

P40 Existem outras fontes de recursos para assegurar o funcionamento do
Conselho Deliberativo que ndo sejam as proprias entidades participantes?

Sim. Quais?
Néo [ ] N&o sei[ ]

P41 Como vocé avalia o dialogo do Conselho Deliberativo com os demais
Conselhos Municipais ou equivalente?
Avalie de 0a 10| 99 - N&o Sei | 999 - N&o se aplica[ ]

P42 Em gque medida as situacdes a seguir prejudicam o desempenho do
Conselho Deliberativo?

Avalie de 0 (N&o Prejudica) a 10 (Prejudica muito) | 99 - Nao Sei | 999 - Nao se aplica
Alta rotatividade dos membros [ ]

Influéncia politica [ ]

Auséncia de normas ou regras de convivéncia [ ]

O Colegiado nédo é escutado em outras instancias externas [ ]

Baixa capacidade técnica para avaliacdo de projetos [ ]

O Conselho Deliberativo ndo representa os verdadeiros interesses da Resex do
Ciriaco [ ]

Baixa participacao dos agroextrativistas [ ]

Pouca participacdo dos gestores publicos [ ]

Decisdes do Conselho ndo séo implementadas [ ]

Presenca de grupos dominantes [ |

Falta de recursos financeiros para custear o Conselho (alimentacéo, transporte, etc.)

[ ]

Outros:

3 RESULTADOS DA GESTAO

P43 Em sua opinido as comunidades da Resex do Ciriaco consideram o
Conselho Deliberativo como um espaco legitimo (reconhecido e importante)
para o seu desenvolvimento sustentavel?

Sim|[ ] Nao [ ] Nao sei[ |

P44 Sua participacdo no Conselho Deliberativo tem oferecido algum beneficio
para sua entidade ou instituicao?
Sim[ ] Nao [ ] Naosei[ ]
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P45 O processo desenvolvido pelo Conselho Deliberativo possibilitou uma
renovacao das liderancas na Resex do Ciriaco?
Sim[ ] Nao[ ] Naosei[ ]

P46 As acbes do Conselho Deliberativo tendem a privilegiar apenas um grupo
especifico da Resex?

Sim, ha grupos privilegiados [ ]

N&o, existe uma reparticao equilibrada das agbes [ ]

Naosei[ ]

P47 Como vocé avalia ‘seu processo de aprendizagem’ como resultado de sua
participagcdo no Conselho em relagcéo aos seguintes aspectos: Avalie de 0 a 10 |
99 - Nao Sei | 999 - Nao se aplica

Apropriagdo da gestdo social como instrumento para implementagdo das politicas
publicas [ ]

Capacidade de intercambios de experiéncias e trocas de conhecimento [ ]

Dialogo com o poder publico [ ]

Capacidade de lidar com conflitos [ ]

Visado mais clara dos desafios existentes da Resex [ ]

Melhor compreensdo das dinamicas (ambientais, sociais, econ6micas) atuais da
Resex [ ]

Capacidade de expressdo em publico [ ]

Entendimento das politicas publicas [ ]

Capacidade de relacéo interpessoal [ ]

Entendimento sobre as percepcdes dos grupos de interesse [ ]

Capacidade de respeitar regras ou normas pactuadas coletivamente [ ]

Capacidade de negociar [ ]

Capacidade de estabelecer san¢des graduais as infracées [ ]

Capacidade de definir, implementar e avaliar projetos [ ]

P48 Em que medida o Conselho Deliberativo influenciou na execucgéo, ajuste ou
orientacdo das seguintes Politicas Publicas federais para se adaptarem as
realidades da Resex? Avalie de 0 a 10 | 99 - N&o Sei | 999 - Ndo se aplica

Agroecologia [ ] ATER - Assisténcia Técnica e Extensao Rural [ ]
Cooperativismo [ ] Crédito Fundiario [ ]

Educacao no Campo [ ] Luz para Todos [ ]

MCMVR - Programa Minha Casa Minha Vida Rural [ ]

Microcrédito Orientado [ ] PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos [ ]

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento [ ]

PGPM-Bio - Politica de Garantia de Pregco Minimo para os Produtos da Sociobio [ ]
PNAE - Programa Nacional de Alimentac&o Escolar [ ]

PNDTR - Programa Nacional de Documentac&o da Trabalhadora Rural [ ]
PRONATEC - Programa Nacional de Acesso a Formacgao Profissional, Técnica,
Tecnologica e Emprego [ ]

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar [ ]

Seguro Safra| ] Bolsa Verde [ ]

SUASA - Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuaria[ |
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P49 A partir do trabalho do Conselho, as politicas municipais e/ou estaduais
mudaram ou foram adaptadas as realidades da Resex do Ciriaco?
Sim[ ] Nao[ ] Naosei[ ]

P50 Como vocé avalia a influéncia do Conselho em:

Avalie de 0a 10| 99 - N&o Sei | 999 - N&o se aplica

Melhoria do dialogo entre os atores locais [ ]

Relacbes com outras redes existentes (Rede de Agroecologia, Rede Nacional de
Colegiados Territoriais, Outras) [ ]

Relacbes de cooperacao entre os atores locais [ |

P51 A partir da sua participagdo no Conselho Deliberativo o seu sentimento
pertencimento ou de ligacdo com a Resex do Ciriaco foi fortalecido?
Sim[ ] Nao [ ]

P52 Fazer parte do Conselho Deliberativo contribui para mudar sua maneira de
pensar e agir?
Sim[ ] Nao[ ]

P53 De uma maneira geral, como evoluiram todos esses impactos do Conselho
Deliberativo no decorrer do tempo? Avalie de 0 a 10 | 99 - Nao Sei | 999 - Ndo se
aplica

Legitimidade do Conselho frente a sociedade [ ]

Lagos Sociais [ ]

Aprendizagem dos membros do Conselho Deliberativo [ ]

Sentimento de pertencimento a Resex do Ciriaco [ ]



