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RESUMO

A presente pesquisa intitulada “ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E NEGLIGENCIA
FAMILIAR: a contradicdo da garantia de direitos”, objetivou abordar a tematica sobre o
acolhimento institucional de criangas sob a alegacdo de negligéncia familiar. Destaca-se que a
presente pesquisa prop0s-se analisar como se materializa 0 acesso as politicas de protegdo
social as familias que tiveram seus filhos acolhidos sob a alegacdo de negligéncia familiar.
Teve como objetivo geral identificar como as politicas de protecdo social viabilizam ou ndo a
protecdo social necesséria as familias que tiveram seus(suas) filhos(as) encaminhados(as) ao
servigo de acolhimento institucional sob a alegacdo de negligéncia familiar. Trata-se de uma
pesquisa bibliografica e documental, na qual foi utilizado o materialismo historico-dialético
de Marx enguanto método para analise dos resultados. A coleta de dados seguiu todas as
etapas previstas no cronograma do projeto de pesquisa aprovado pelo Comité de Etica em
pesquisa da Fundacdo Universidade Federal do Tocantins (UFT).Em seguida, foram
analisados os documentos constante nos autos processuais extraidos do sistema de Processo
Judicial Eletrénico — E-PROC do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO), com
énfase no Plano de Atendimento Individual e Familiar (P1A), nos relatérios incluidos pelas
equipes técnicas e demais atores participantes do processo. Como amostragem, foi realizada a
andlise de 17 (dezessete) casos de criancas em acolhimento institucional sob a alegacdo de
negligéncia familiar, no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2019.
Ressaltamos que, dentre os elementos encontrados no curso da pesquisa, destaca-se o grande
esvaziamento do fluxo processual ao que se refere a apresentacdo sistematica da atuacdo em
rede antes e apds a aplicacdo da medida. A auséncia destes elementos compromete uma
analise mais contundente em relacdo a decisdo de acolhimento sob a alegacdo de negligéncia
familiar que, por sua vez, a corrobora com a compreensao da vinculacdo da negligéncia
enguanto sinbnimo com pobreza. Pontuamos ainda, que a constru¢do do PIA que nédo segue as
normativas estabelecidas e se apresenta apenas como uma ferramenta construida
burocraticamente. E importante pontuar que que ndo foi possivel concluir os objetivos na sua
totalidade. Entretanto, os elementos encontrados se fizeram suficientes para uma profunda
analise acerca do acolhimento institucional e a contradicdo existente entre a efetivacdo da
protecdo social as familias que tiveram seus filhos acolhidos sob a alega¢do de negligéncia

familiar.

Palavras-chave: Familias. Acolhimento Institucional. Negligéncia Familiar.



ABSTRACT

The present research entitled “INSTITUTIONAL RECEPTION AND FAMILY
NEGLIGENCE: the contradiction of the guarantee of rights”, aimed to address the issue of
institutional reception of children under the allegation of family neglect. It is noteworthy that
the present research proposed to analyze how the access to social protection policies is
materialized for families who had their children welcomed under the allegation of family
neglect. Its general objective was to identify how social protection policies enable or not the
necessary social protection for families who had their children referred to the institutional
shelter service under the allegation of family neglect. This is a bibliographical and
documental research, in which Marx's dialectical-historical materialism was used as a method
for analyzing the results. Data collection followed all the steps foreseen in the research project
schedule approved by the Research Ethics Committee of the Fundagdo Universidade Federal
do Tocantins (UFT). Then, the documents contained in the procedural records extracted from
the Electronic Judicial Process system - E-PROC of the Court of Justice of the State of
Tocantins (TJTO) were analyzed, with emphasis on the Individual and Family Assistance
Plan (PIA), in the reports included by the technical teams and other actors participating in the
process. As a sample, an analysis of 17 (seventeen) cases of children in institutional care was
carried out under the allegation of family neglect, in the period between January and
December 2019. We emphasize that, among the elements found during the research, we
highlight the great emptying of the procedural flow with regard to the systematic presentation
of network performance before and after the application of the measure. The absence of these
elements compromises a more forceful analysis in relation to the reception decision on the
grounds of family neglect, which, in turn, corroborates the understanding of the link between
neglect as a synonym for poverty. We also point out that the construction of the PIA that does
not follow the established regulations and presents itself only as a bureaucratically
constructed tool. It is important to point out that it was not possible to complete the objectives
in their entirety. However, the elements found were sufficient for a deep analysis of
institutional care and the existing contradiction between the effectiveness of social protection

for families who had their children welcomed under the allegation of family neglect.

Keywords: Families. Institutional Reception. Family Negligence.
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1 INTRODUCAO

Ao abordar a tematica do acolhimento institucional de criancas acolhidas sob a
alegacdo de negligéncia familiar, a presente pesquisa se dispde a analisar como e se as
familias que tiveram seus filhos encaminhados ao servigo de acolhimento institucional sob a
alegacdo de negligéncia familiar sdo afetadas ou ndo pela auséncia de politicas publicas e
sociais. Neste sentido, o objetivo geral é identificar como as politicas de protecdo social
viabilizam ou ndo a protecdo social necessaria as familias que tiveram seus(suas) filhos(as)
encaminhados(as) ao servico de acolhimento institucional sob a alegagdo de negligéncia
familiar.

Ainda, busca-se contribuir para a compreensdo da politica de protecao integral como
beneficio a promocdo de um debate critico e reflexivo acerca do processo de acolhimento
institucional e seus entraves. Este estudo possibilita ampliar as discussdes em torno da
temética, em especial, ao que se refere ao cumprimento dos cursos processuais e do uso
equivocado da tipificacao da negligéncia familiar como sinénimo para a pobreza das familias.

Para tanto, o estudo divide-se em trés partes. O primeiro capitulo tem como objetivo
apresentar um breve percurso histérico sobre a histéria da familia e da infancia brasileira, no
intuito de compreender como o avanco do capitalismo provocou profundas mudancas na
formacao socio-histérica das familias.

A compreensdo do movimento dialético da sociedade e as contradi¢bes que envolvem
0 avancgo do capitalismo nos possibilita concernir que as mudancas ocorridas na histéria das
familias sdo dindmicas e que elas ndo permanecem estacionérias (ENGELS, 2019).

Acompanhando este movimento, entendemos que ndo existe apenas uma historia para
as familias. No caso brasileiro, o periodo colonial, marcado pela realidade da escravidao das
populacdes indigena e negra, é reconhecido como a maior experiéncia escravocrata ja
existente, responsavel por deixar marcas de violéncia em nossa sociedade e por provocar
profundas desigualdades sociais.

O segundo capitulo tem como objetivo provocar reflexfes acerca da forma como tem
se materializado a centralidade das familias na protecdo social brasileira que, de maneira
geral, apontam as familias como responsaveis principais pelo provisionamento do bem-estar
de seus membros. Tais reflexdes nos levam a verificar como a auséncia de politicas de
protecdo social tem afetado a realidade das familias que, por ndo conseguirem cuidar
integralmente de seus membros, sdo consideradas familias negligentes. Este cenario torna

necessario o adensamento das discussdes sobre tipificacdo de negligéncia familiar —
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comumente carregada de senso comum, sob um olhar moralista e como eufemismo para a
pobreza das familias - e de como o fendmeno da criminalizacdo e judicializacdo da pobreza
transformou a medida protetiva em medida de controle dos filhos das familias mais
empobrecidas.

O terceiro capitulo apresenta o percurso metodologico utilizado para o
desenvolvimento deste estudo que parte de uma pesquisa bibliografica e documental,
recorrendo ao materialismo historico-dialético de Marx enquanto método para analise dos
resultados, sob uma perspectiva tedrica que torna possivel a compreensdo das grandes
transformacdes da histdria e da sociedade. Sob a ética marxista, € possivel compreender a
totalidade dos elementos historicos relevantes encontrados nesta pesquisa.

Assim sendo, a coleta de dados seguiu todas as etapas previstas no cronograma do
projeto de pesquisa aprovado pelo Comité de Etica em pesquisa® da Fundacdo Universidade
Federal do Tocantins (UFT). Tal coleta ocorreu? por meio do levantamento e anélise dos
documentos constante nos autos processuais extraidos do sistema de Processo Judicial
Eletrénico — E-PROC? do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO), com énfase no
Plano de Atendimento Individual e Familiar (PIA), nos relatorios incluidos pelas equipes
técnicas e demais atores participantes do processo®.

E preciso ressaltar que a escolha pelo ano de 2019 como recorte temporal para a
amostra deu-se em virtude da disseminagdo do virus SARS-CoV-2, popularmente conhecido
como coronavirus, que, em 2020 e 2021, impactou significativamente sobre o funcionamento
de todos os servicos publicos. Desta maneira, tendo em vista a realizacdo de uma andalise com
dados mais precisos sobre a realidade, o0 ano de 2019 foi escolhido por conta da auséncia de
alteracdes relevantes em seu funcionamento.

As consideracdes finais apresentam a consolidacdo dos resultados e analises
realizadas. Todavia, ndo foi possivel concluir a totalidade dos objetivo propostos em razédo do
esvaziamento do curso processual e da auséncia da construgéo efetiva do Plano Individual de
Atendimento e Familiar (P1A) — documento responsavel por apresentar a histéria de vida dos
envolvidos, a caracterizacdo das causas que ensejaram a aplicacdo da medida, a construcéo de
um plano de agdo com o objetivo de construir estratégias que viabilizem o retorno ao ndcleo

familiar e 0 asseguramento da convivéncia familiar e comunitaria.

1 N° CAAE: 50670721.3.0000.5519

2 Foi designado pelo Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO) a servidora que acompanhou a coleta de dados e
liberou acesso aos processos eletrénicos.

3 Sistema de processos eletrdnicos, acesso por meio Portal do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

40 roteiro de coleta de dados encontra-se no apéndice I, ao final deste trabalho.
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A auséncia de dados no PIA constitui um importante e significativo dado de analise.
Entretanto, todos os elementos encontrados possibilitaram uma anélise aprofundada sobre a
auséncia de politicas de protecdo social que sdo responsaveis por assegurar condigdes
integrais de cuidado as familias.

Enfatizamos que na realidade de Palmas, no Tocantins, h4 o predominio da logica do
acolhimento emergencial nos processos avaliados e realizados pelo Conselho Tutelar (CT) —
ocorréncia que suprime o fluxo correto dos processos, provocando ainda mais desafios para a
aplicacdo da medida efetiva.

Ainda, é preciso salientar a necessidade de superagdo do uso equivocado da tipificacdo
da negligéncia familiar. Os dados analisados nos permitiram compreender sua aparente
vinculacdo com a pobreza das familias atendidas. Neste sentido, é preciso fomentar o olhar
ampliado em torno da necessidade do cumprimento correto do fluxo processual para que, de
posse de todas as informacdes, o(a) Magistrado(a) possa decidir o melhor caminho para as
criangas acolhidas.

O avanco desta realidade proporcionara ao sistema de Justica atuar nos casos apenas
que se fizerem necessarios, de maneira que, 0s servicos de acolhimento passariam a ser
destinados a criangas e adolescentes que estivessem em risco real e que precisassem ser
afastados temporariamente da convivéncia familiar, deixando de ser utilizados como espaco
de controle e contengéo da pobreza.

A convivéncia familiar e comunitaria € um direito que precisa ser assegurado. E
importante conceber que as alteracGes relacionadas as condi¢des socioecondmicas das
familias perpassam por condi¢des de superacdo muito maiores do que se pode alcancar. Sem
a intervencdo direta do Estado, a pobreza continuara a se perpetuar na nossa realidade. Esta,

em hipotese alguma, deve ser considerada como causa para o0 acolhimento.
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2 A CONSTRUCAO SOCIO-HISTORICA DAS FAMILIAS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar um breve historico sobre a ideia
de familia no intuito de compreender quais as implicagdes que provocaram profundas
alteracdes nos modos de se relacionar na sociedade brasileira e os impactos do avan¢o do
capitalismo nos processos de formacéo socio-histdrica das familias.

Esse recorte possibilitard perceber que as familias permanecem dindmicas e tem
suas configuracdes alteradas de acordo com o movimento da sociedade. Diante desse

percurso histdrico é possivel compreender que ndo ha apenas uma historia para as familias.

2.1 A primeira histdria para a familia

A familia como a unidade social mais antiga da histéria acompanhou 0 movimento
dialético da sociedade, o que resultou em alteracGes significativas em suas formas de
organizacdo. Lessa (2012) aponta que nossos antepassados sobreviviam a selecdo natural
gracas a capacidade de viver em bandos. Assim, com base nos elementos apresentados pelo
autor, o estabelecimento dos primeiros grupos se deu, em especial, pela necessidade de viver
de maneira mais segura. Em conceito simplificado, entende-se familia como um agrupamento
de pessoas que decidem conviver e proteger-se mutuamente, em sua maioria, com base nos
principios de pertencimento, carinho e afeto.

Contudo, é importante contextualizar o processo histérico de formacdo que
transformou a familia na unidade social mais dindmica e antiga da humanidade. Segundo
Engels (2019, p. 31), o desenvolvimento da familia acompanha trés estagios pré-historicos,
“[...] o selvagem, a barbarie e a civilizagdo”. O autor evidencia, sobretudo, que apesar da
consolidacdo da estrutura familiar acompanhar esse processo, ndo € possivel definir com
caracteristicas claras a subdivisao desses periodos.

A necessidade de evolucdo do Homo sapiens fez com que a sociedade primitiva
caminhasse para um avan¢o das condicOes relacionadas a forma de viver, de se relacionar e
especialmente o avanco no trabalho. Para Lessa (2012, p. 15) “[...] O que o trabalho tem de
especial é que antes de transformar a natureza, antecipamos em nossa consciéncia o que sera
feito”. Assim, a necessidade de pensar conscientemente produz novas habilidades que levam
ao surgimento de novas demandas humanas.

Com foco nas definigdes de Morgan (1973), Engels (2019) sintetiza que o estado

selvagem é aquele em que a acdo humana esté inteiramente ligada & apropriacdo dos produtos



14

da natureza e esté dividido em trés fases: a fase inferior, que viviam em agrupamentos nos
bosques e a sua alimentacdo era proveniente da coleta de frutas; a fase média, em que os
homens avancam na dominacdo do fogo e instrumentos de pedra e comecam a inserir carne
animal na alimentacéo; e a fase superior, em que surgem os primeiros indicios de casas fixas,
utensilios domésticos, e 0 avanco em relagcdo a caca como forma de alimentacdo (ENGELS,
2019).

Lessa ressalta que,

A histdria humana ndo é a evolugdo biologica do Homo sapiens — € a histéria de
como as relagfes sociais se desenvolveram para, com um esforco cada vez menor,
transformar a natureza naquilo de que se necessita. Esse desenvolvimento é,
articuladamente, o desenvolvimento dos individuos e das sociedades. Como ndo ha
sociedade sem individuos, nem individuos fora de sociedades, também ndo ha
desenvolvimento social que ndo interfira no desenvolvimento dos individuos.
(LESSA, 2012, p. 16).

O desenvolvimento no campo das relagdes sociais fomentou a evolucdo do Homo
sapiens, assim, os esforcos em torno das transformacgdes ocorridas com base em uma
concepgdo de ser social provocaram um avanco significativo na evolugéo da sociedade como
um todo.

Na barbérie evidencia-se 0 avanco e fortalecimento da agricultura e pecuéria a partir
do incremento do trabalho humano. Neste periodo, encontra-se uma maior diferenciacdo dos
povos em diferentes lugares (ENGELS, 2019).

Essa ideia é corroborada por Lessa (2012), na medida em que o autor afirma que:

A producdo vai se tornando cada vez mais eficiente, aumenta a producéo de
alimentos, o bando pode se tornar um pouco maior e uma primitiva distribuicdo de
tarefas vai surgindo — os humanos estdo conhecendo um desenvolvimento social,
isto €, uma evolucdo que ndo é fundada pelo desenvolvimento biol6gico. (LESSA,
2012, p. 16).

Nesta fase, o avanco social e econémico ultrapassa as barreiras bioldgicas dos
individuos. Quanto maior a evolucdo, maiores sdo as demandas a serem evoluidas. Este
momento ¢ compreendido por Lukéacs (2012) como o “[...] desenvolvimento das forgas
produtivas e afastamento das barreiras naturais”.

Canevacci (1987) aponta para a necessidade da compreensdo em torno do movimento
dialético da sociedade que provoca profundas mudancas e que precisam ser encaradas em

uma perspectiva de totalidade.

Superacdo quer dizer reafirmacdo do principio dialético do desenvolvimento da
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humanidade em relagdo a si mesma ¢ a natureza, com a finalidade de “inventar”
novas formas familiais a partir da transformacéo da totalidade das relagdes sociais e
individuais, interpessoais e intrapessoais. A supremacia da dialética pretende que
toda real transformacdo contenha em si 0 momento da conservacdo, € ndo um
imprevisto e niilista salto no vazio. (CANEVACCI, 1987, p. 47).

Compreende-se nesta logica que é preciso considerar todas as alteracbes que
ocorreram para além das barreiras naturais, em especial aquelas provocadas pelo avanco do
capitalismo. E preciso “[...] romper a crosta das relagdes capitalistas de producdo que sufoca
a inata pureza daquelas relagdes humanas” (CANEVACCI, 1987, p. 47).

Ja a transicdo para o periodo da civilizagdo é marcada sobretudo pelo avanco da
fundicédo do ferro, quando 0 homem assume a idealiza¢do da inddstria e da arte; pela invencéo
da escrita e 0 surgimento dos primeiros registros literarios (ENGELS, 2019).

E importante considerar que ndo existe um momento que marca o surgimento dos
estudos sobre a historia da familia. Para Engels (2019, p.22) “[...] até o inicio de 1860 néo
havia uma historia sobre a familia”. Até este periodo, a influéncia histérica da familia era
baseada nos cincos livros de Moisés que apontam a familia patriarcal como um modelo
normatizado e naturalizado de familia em que o homem é destinado a prover e a mulher a
depender (ENGELS, 2019). A partir deste periodo é que comegam a surgir 0s primeiros
estudos acerca da historia da familia.

Engels pontua que Morgan utilizou um sistema de parentesco para iniciar sua pesquisa
sobre a histéria da familia e define que esta é um elemento ativo, nunca estacionaria e que o
convivio e ajuda matua sdo fatores que caracterizam a familia desde sua origem (ENGELS,
2019, p. 38).

Muitas pesquisas histéricas apontam ainda que houve um periodo da histéria em que
se tornou permitido o agrupamento sexual sem a formacdo de pares. Desta maneira, entende-
se gue a poligamia e a poliandria como a forma primaria da constituicdo da familia e que foi
se modificando até chegar na monogamia.

Em sua concepc¢édo, Engels (2019) aponta uma classificacdo que baseia o surgimento
da familia: a familia consanguinea, definida por geracdes e que se constitui a partir do
casamento entre irmaos e irmas (esse modelo de familia foi extinto); a familia Punaluana, na
qual exclui-se a relagdo sexual reciproca entre pais e filhos e o casamento entre irmao e irmas.
Para Engels (2019), tal processo originou uma instituicdo com base nos gens®, utilizado como

alicerce social para muitos povos, e a familia de um par ou sindiasmica, que se apresentava

5 Com base na definicdo de Morgan (1973), Engels (2019) conceitua Gens como descendéncia comum e é usada
para denominar o grupo de individuos consanguineos.
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como a unido de pares, ou seja, ainda é possivel observar a existéncia da poligamia, mas
exige-se uma fidelidade rigorosa das mulheres. Entretanto, mesmo com a dissolugéo do
vinculo, os filhos pertenciam a mae, priorizando os lacos maternos (ENGELS, 2019).

A consolidacdo da familia sindiasmica contribui significativamente para o avanco das
relagbes sociais e para 0 aumento da riqueza. Com familia sindidsmica surgiu, entdo, a
necessidade de garantir a sucessdo dos bens. Nesta fase, comegam a ocorrer as primeiras
perdas em relacdo ao direito materno e o avango do poder do homem em relacao aos filhos, a
esposa e aos escravos (ENGELS, 2019).

Tais transformacfes marcam a transicdo da familia sindiasmica para a familia
monogamica. Assim, o conceito de familia vai sendo ampliado com base na necessidade do
desenvolvimento humano e da responsabilidade para com seus membros, em especial aos
homens.

Na familia monogdmica aumenta-se a preocupagdo da preservacdo da propriedade
privada que se consolida no dominio do homem em relacdo a mulher. A monogamia das
mulheres € instituida no intuito de garantir a hereditariedade e a transmissao das riquezas para
os filhos cuja paternidade seja inquestionada (ENGELS, 2019).

Canevacci (1987) corrobora neste sentido para a substituicdo das responsabilidades
familiares, em especial, em detrimento do que o autor coloca como “[...] a pretensdo de
felicidade individual e a pretensdo da autoridade da familia” (CANEVACCI, 1987, p. 49). As
relaces no campo da individualidade passaram a ser substituidas pelo bem da familia,
centrado pela autoridade do pai. A autoridade da familia passou a determinar que 0S

casamentos tinham como objetivo proteger suas riquezas.

A interacdo progressiva, no periodo de ouro da burguesia, entre a autoridade do pai
no interior da familia e seu papel exercido na sociedade esgotou-se no irresistivel
processo interior de expansdo do totalitarismo oligopolista, que dissolveu todo valor,
instituicdo cultural ou papel autbnomo anteriormente criados. (CANEVACCI, 1987,
p. 49).

Lessa (2012) pontua ainda que € nesta perspectiva que se funda a familia monogamica
ou familia nuclear, descolando-se da vida coletiva e tornando-se um nucleo privado.

Azevedo e Guerra (2018) afirmam que

[...] o surgimento da familia monogamica se daria quando os homens acasalados
com as mulheres, apds a extincdo do casamento em grupo, decidem proteger suas
propriedades, garantindo sua transmissdo através da heranga. Para isso, era preciso
garantir a paternidade sobre a prole e, consequentemente, limitar e reprimir o
exercicio da sexualidade feminina junto ao grupo. O direito materno foi entdo
abolido [...] foi uma das mais profundas revolugdes que a humanidade j& conheceu.
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O desmoronamento do direito materno e a passagem para o patriarcado foi a grande
derrota historica do sexo feminino em todo o mundo. (AZEVEDO; GUERRA, 2018,
p. 57).

Para Engels, o dominio de poder masculino exige a submissdo feminina e, huma
perspectiva marxista, Engels pontua que “[...] @ monogamia foi a primeira forma de familia
que ndo se fundou em condicdes naturais e sim em condicdes econémicas (ENGELS, 2019, p.
67)".

E possivel, entdo, definir a familia monogamica como aquela que buscava atender uma
necessidade socioecondmica, com base na propriedade privada e na acumulacdo de bens.
Nesta etapa, valoriza-se a individualidade de cada nucleo familiar e o fortalecimento dos lacos
de parentesco. Com a instituicdo da familia monogamica acentua-se as desigualdades entre
géneros que se apresenta sob a forma de dominagdo de um sexo pelo outro, diferengas que
inicialmente eram avaliadas apenas pela ordem bioldgica, mas que passam a ser avaliadas por
uma ordem econémica (ENGELS, 2019).

Assim, o casamento monogdmico de modo algum entra na histéria como a
reconciliagdo entre homem e mulher, muito menos como sua forma suprema. Pelo
contrério. Ele entra em cena como a subjugacdo de um sexo pelo outro, como
proclamagdo de um conflito entre os sexos, desconhecido em toda a historia pregressa.
Em um antigo manuscrito inédito, elaborado por Marx e por mim em 1846, encontro o
seguinte: “A primeira divisdo do trabalho foi a que ocorreu entre homem e mulher
visando a gerac¢do de filhos. (ENGELS, 2019, p. 68).

A instituicdo do casamento monogamico marca a transicdo da sociedade primitiva
para uma sociedade organizada em classes e, como aponta Lessa (2012), é o avan¢o mais
acelerado do desenvolvimento das forgas produtivas.

Entretanto, € preciso salientar a importancia da compreensao de totalidade historica.
Lévi-Stauss (1970, p. 290) prova a seguinte reflexdo: "Cada histéria € acompanhada por um
namero indeterminado de anti-historias, cada uma das quais é complementar a outros”.

Neste sentido, compreende-se que as mudancas em torno das familias também seguem
um curso natural. Contudo, é neste cenario de avanco do capitalismo que se funda o
casamento monogamico, a juncdo das mudancas naturais acentuadas pelo avango das relacbes
capitalistas. “A familia, tal como hoje a conhecemos, ndo surge como resultado do amor entre

os individuos. Surge como a propriedade patriarcal de tudo o que € doméstico” (LESSA,

2012, p. 31).

A familia constitui uma das mediagBes entre 0 homem e a sociedade. Sob este
prisma, a familia ndo sd interioriza aspectos ideoldgicos dominantes na sociedade,
como projeta, ainda, em grupos os modelos de relagdo criados e recriados dentro do
préprio grupo. (VITALE, 2002, p. 90).
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Sob esta dtica, concebemos como as alteragdes familiares foram intensificadas. E,
conforme aponta Canecacci, a partir da analise dos estudos de Engels, a monogamia néo se
constituiu em alteracdes relativas aos individualismos das relacfes, e sim constitui-se com
objetivo precipuo que garantir a transmissdo dos bens (CANEVACCI, 1987).

Notadamente, muito se avangou na conceituacao e nos estudos relacionados a histéria
das familias, entretanto, é necessario compreender que assim como pontua Morgan, a historia
da familia € ativa, e se desenvolve de modos diferentes em cada regido. Assim, abordaremos a

seguir a histdria das familias no Brasil e suas especificidades historicas.

2.2 A histéria das familias no Brasil

Evidentemente, muitas mudancas ocorreram no processo de formacdo social da
familia. No Brasil contemporéneo, predomina a familia monogamica/patriarcal. Entretanto, o
processo de formacdo da familia socio-historica brasileira conta com alteragdes muito
peculiares.

Para Neder (2002), é necessario considerar o conceito de familias no Brasil, ja que
possuimos uma “multiplicidade étnico-cultural”. Para a autora, 0 tema merece atencdo
especial, pois conta com “[...] aspectos histéricos e culturais presentes na formagao social”
(NEDER, 2002, p. 26).

Além disso, Neder (2002) ressalta que os estudos sobre as familias no Brasil sdo
recentes e possuem dados fragmentados, pois pouco se aprofundava sobre a teméatica. Em
grande parte da historia, o conceito de familia brasileira passa a ser datado apenas com a
chegada dos portugueses as terras brasileiras.

Entretanto, Fernandes (2008) pontua que € inaceitavel ignorar a presenca dos
indigenas na histdria brasileira, uma vez que os portugueses ndo encontraram uma terra
despovoada. Varios povos indigenas ja habitavam o Brasil naquele periodo e eles foram
essenciais no processo de adaptagdo do homem branco em novas terras.

Considerando a importancia dos povos indigenas para a sobrevivéncias dos
portugueses, Mariosa (2013) pontua que a sociedade Tupinambé® diante das “[...] solucdes
tradicionais que adotavam, constituia-se num universo unico, sagrado, autossuficiente e
fechado” (MARIOSA, 2019, p. 191).

Antes da chegada dos europeus, os Tupinambds mantinham relacBes sociais

® Termo utilizado como variagao para o conceito de Tupi. (NAVARRO, 2013).
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complexas, especialmente com tribos inimigas. Além disso, possuiam modos de organizacdo
familiar extremamente diferentes em cada etnia indigena. Sendo assim, a familia portuguesa
trouxe ao Brasil um modelo de familia divergente daqueles que ja habitavam o solo do nosso
pais, 0s povos indigenas.

E fato que, neste periodo, houve um estranhamento dos povos indigenas em entender o
modo de viver dos portugueses. Ao que se refere a presenca dos homens brancos, Mariosa
(2019) aponta que, enquanto eram pequenos grupos, a convivéncia era tolerada e incorporada
a vida social dos indigenas e ndo havia perda da autonomia deste sistema social. Entretanto,
segundo Fernandes (1963), quando os portugueses decidiram colonizar as terras brasileiras, 0s
efeitos foram “desintegradores a sociedade Tupinamba”. O autor destaca que por muito tempo
ndo foi possivel identificar quem de fato colonizava o Brasil, se eram 0s portugueses ou 0s
franceses. Ja que a presenca escassa de suditos da coroa portuguesa facilitava a tarefa de
mercadores franceses (MARIOSA, 2019).

Ainda conforme Mariosa (2019), houve a necessidade de aproximacdo dos
colonizadores (portugueses e franceses) com os indigenas, no intuito de se opor-se um ao
outro. Os Tupinambas mantiveram relacdes amigaveis com 0s portugueses por muito tempo,
sobretudo por meio da troca de artefatos e objetos trocados por produtos naturais.

Neste sentido, Schwarcz e Starling (2015) pontuam que o processo de colonizagéo

provocou profundas mudangas na forma de se relacionar entre as populacgdes indigenas.

A colonizacdo levou a exploracdo do trabalho indigena e foi responsavel por muita
dizimag&o. E ainda na conta da colonizacio que se deve pdr o recrudescimento das
guerras indigenas, que, se ja existiam internamente, eram agora provocadas também
pelos colonos, os quais faziam aliados na mesma velocidade com que criavam
inimigos. (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 40-41).

Neste mesmo sentido, Mariosa (2019, p. 192), afirma que “[...] os indigenas eram
fontes indispensaveis de suprimento de viveres, de bens de exportacdo e de segurancga para 0s
viajantes [...].”

Devido ao rompimento no periodo de curta tranquilidade que vivam os indigenas e
portugueses, os Tupinambas comecaram a conviver mais tranquilamente com 0s povos

franceses e 0s portugueses passaram a aliar-se a outros povos indigenas.

Com a adogdo, a partir de 1533, das donatarias ou capitanias hereditarias, 0s
portugueses puderam alterar, em diferentes regides ao mesmo tempo, as
caracteristicas das relagdes interpostas com os aborigenes. A exploracao colonial da
terra veio dissolver o equilibrio estavel da sociedade Tupinamba, colocando em seu
lugar padrdes favoraveis aos designios dos brancos. (MARIOSA, 2019, p. 192).
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Tais medidas comegaram a promover uma expulsdo dos franceses e Tupinamba das
terras brasileiras, situacdo que culminou no exterminio em massa da populagdo indigena.
Estima-se que em 1548, houvesse no momento da fundacdo da capitania de Sdo Vicente
aproximadamente 3 mil escravos indigenas (SCHWARCZ; STARLING, 2015). E que entre
1560 e 1575, os portugueses conseguiram expulsar os franceses e submeter as populagdes da
regido de S&o Vicente e Rio de Janeiro e travaram combates violentos.

Registros historicos mostram que em confrontos ocorridos por volta de 1575, como as
batalhas de Cabo Frio, mais de dez mil indigenas’ foram exterminados e 0s que restaram
passaram a viver em aldeias de outras origens ou foram escravizados (MARIOSA, 2019).

Corroboram neste sentido, Schwarcz e Starling,

Entre 1600 e 1641 as popula¢des Carijo, do grupo linguistico guarani — localizadas
ao sul e a sudeste de Sdo Paulo -, foram as mais visadas. O movimento atingiu seu
apice nas décadas de 1620 e 1630, quando, ao arrepio da lei e diante do protesto dos
jesuitas, expedi¢des bandeirantes quase pareciam grupos paramilitares, tal era seu
tamanho e os recursos mobilizados. Bandeiras sob o comando de Manuel Preto,
Antonio Raposo Tavares, Ferndo Dias Paes, apenas para mencionar alguns nomes,
dizimaram populacfes locais e causaram muita tensdo com os jesuitas e a Coroa.
(SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 47).

Ainda, Schwarcz e Starling (2015), chamam a atengdo para o fato de que “Um
verdadeiro morticinio teve inicio naquele momento: uma populacdo estimada na casa dos
milhdes em 1500 foi sendo reduzida aos poucos a cerca de 800 mil” (SCHWARCZ;
STARLING, 2015, p. 40).

A logica de escravidao alterou expressivamente e o modo de viver do indigena
brasileiro, fato que contribuiu significativamente para a alteracdo do processo de formacéo da
historia das familias verdadeiramente brasileiras.

Somado a isso, a resisténcia do homem indigena em ser escravizado e destinado aos
trabalhos agricolas motivou ainda mais a revolta do portugués com os povos que ja habitavam
as terras brasileiras. Comecaram, entdo, a substituir o trabalho escravo indigena pelo trabalho

dos negros traficados ao Brasil, principalmente do continente africano.

O portugués ndo trouxe da Africa apenas os negros dos canaviais e cafezais. Vieram,
também, as "donas de casa" para os colonos sem mulher branca, técnicos para as
minas, artifices em ferros, entendidos na criacdo de gado e na indUstria pastoril,
comerciantes, mestres e sacerdotes. Para 0s comerciantes portugueses que
massacraram essa cultura milenar, a Africa representava apenas um lugar onde
homens negros eram cagados. (VIANNA, 2005, p. 164).

"Dos provavelmente muitos milhares de Tupinamba que habitavam essa regido da costa brasileira antes da
chegada do conquistador europeu, ao final do século XVI poucos deviam existir, pois deixaram de ser
mencionados nos documentos historicos face a sua pouca importancia numérica (MARIOSA, 2019, p. 193).
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A necessidade do avanco do capitalismo brasileiro se apoiou na escraviddo de povos.
O incremento da méo de obra escrava ocultou toda riqueza advinda do trabalho dos negros.
“Real alicerce da sociedade, os escravos chegaram a constituir, em regides como o
Recbncavo, na Bahia, mais de 75% da populaciao” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 79).

Da mesma maneira, Vianna (2005) destaca que o trabalho do negro € responsavel pela

construcdo de toda nossa vida colonial, da primeira fase a vida independente.

A cultura africana contagiou e enriqueceu a cultura brasileira através do grande
nimero de escravos e da frequente comunicacdo com os portos africanos. O negro
trouxe para a nossa cultura a ternura, a mimica excessiva, a musica, a danca, a
comida, o canto de ninar menino pequeno. (VIANNA, 2005, p. 164).

Apesar da sua contribuicdo ao processo de formacao do Brasil, 0s negros escravizados
foram tratados como mercadoria, “Foram transportados para as Américas de 8 milhdes a 11
milhdes de africanos durante todo o periodo do trafico negreiro; desse total, 4,9 milhdes
tiveram como destino final o Brasil.” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 82).

O que caracterizou o maior e mais violento periodo escravocrata existente, cuja
duracdo se deu por mais de trés séculos, mais especificamente, de 1530 a 1888, periodo
conhecido como Brasil Colonia.

E importante mencionar que a escraviddo marcou a sociedade brasileira para além de
suas estruturas comerciais. Neder (2002), aponta que diversos estudos recentes mapearam
aspectos especificos da historia da familia escrava no Brasil — aspectos de ordem politico-
institucional em detrimento dos culturais.

O autoritarismo e a naturalizacdo da violéncia provocada pela logica de escraviddo
foram responsaveis por separar pais, maes, filhos e outros, provocando uma perda da
identidade cultural e de vinculos irreversiveis para as familias escravas.

Schwarcz (2019) nos provoca reflexdo no sentido de que a escraviddo brasileira ndo
solidificou apenas o sistema econdmico, mas definiu claramente condicdes de desigualdades
sociais que séo intensificadas pelo racismo, “enquanto persistir o racismo, ndo poderemos

falar de uma democracia consolidada” (SCHWARCZ, 2019, p. 39).

Ndo se escapava da escraviddo. Alids, no caso brasileiro, de tdo disseminada ela
deixou de ser privilégio de senhores de engenho. Padres, militares, funcionarios
publicos, artesdos, taverneiros, comerciantes, pequenos lavradores, grandes
proprietarios, a populagdo mais pobre e até libertos possuiam cativos. E, sendo
assim, a escraviddo foi bem mais que um sistema econdmico: ela moldou condutas,
definiu desigualdades sociais, fez de raca e cor marcadores de diferenca
fundamentais, ordenou etiquetas de mando e obediéncia, e criou uma sociedade
condicionada pelo paternalismo e por uma hierarquia muito estrita. (SCHWARCZ,
2019, p. 23).
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Schwarcz (2019) também ressalta que o passado brasileiro, apoiado em uma légica
conservadora, € marcado pela desvalorizacdo de pautas e lutas que almejam de fato uma
sociedade democratica.

Mesmo apos o suposto fim da escraviddo no Brasil, 0 modo de organizagéo da politica
brasileira manteve de forma forcada a perda dos vinculos familiares a partir dos processos
imigratorios e outras formas de separagdes. O racismo € estrutural, estd presente em todas as
relacBes sociais, e, em especial, atua em detrimento da importancia da familia escrava no
processo de formacéo social da realidade brasileira.

Neder (2002) também destaca que as afirmacGes distorcidas sobre a ideia de
promiscuidade sexual ocorridas nas senzalas e os afastamentos das familias escravas nédo
podem se sobrepor a construcdo histdrica de organizacdo familiar entre os escravos, fundados

em lacos de solidariedade e de cooperagdo mutua no ambito do trabalho.

A constatagdo da existéncia destes processos histérico-sociais de organizacdo
familiar e de lagos de solidariedade deve ser vista mais como manifestacdo da
capacidade de resisténcia popular ao autoritarismo e ao escravismo do que a uma
tendéncia a enfatizar os aspectos “positivos” da escraviddo. (NEDER, 2002, p. 40).

E impossivel buscar por meio dos datados historicos qualquer indicacdo de pontos
positivos na escravidado brasileira. Entretanto, um elemento extremamente rico € apontado por
Schwarcz (2019). Segundo a autora, dentro do equivoco da narrativa de que a mulher escrava
era responsavel pela violéncia sexual, a qual eram submetidas pelos ‘“senhores”, existe um

outro lado, o da resisténcia da mulher escrava.

Por aqui — e contrariando a ladainha que descreve um sistema menos severo —
escravizados e escravizadas reagiram mais, mataram seus senhores e feitores, se
aquilombaram, suicidaram-se, abortaram, fugiram, promoveram insurrei¢@es de todo
o tipo e revoltas dos mais diferentes formatos. Também negociaram seu lugar e
condicdo, lutando para conseguir horas de lazer, recriar seus costumes em terras
estranhas, cultuar seus deuses e realizar suas praticas, cuidar de suas lavouras, e
trataram de preservar suas familias e filhos. (SCHWARCZ, 2019, p. 23).

Esta realidade deu um requinte ainda maior de crueldade as separacfes forcadas ao
desprezar as criancas escravas fruto das relacdes ocorridas nas senzalas. Dado que a
reproducéo natural entre escravos ndo era valorizada, dava-se preferéncia aos escravos adultos
e abandonavam-se recorrentemente as criangas.

Outro ponto extremamente importante no processo de formacdo das familias escravas
¢ a auséncia da figura paterna. Segundo Neder (2002), além do ndo conhecimento da

paternidade, uma vez que as criancas tendiam a ser frutos de relacOes passageiras, a figura
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paterna era exercida pelo senhor ausente e distanciado pelas relagdes sociais de poder entre
eles.
Desta maneira, a crianca-escrava apoiava-se nas numerosas familias de negros no

trabalho, nas quais encontravam seguranca para superar os vinculos rompidos.

As criancas, quando nascidas destas unides efémeras, fosse o0 pai um escravo ou 0
préprio senhor, construiam suas identidades numa situacdo psicolégica ambigua e
contraditoria, onde a comunidade mais ampla de escravos atuava como referéncia.
(NEDER, 2002, p. 41).

Os aspectos historico-culturais e politicos do periodo escravocrata brasileiro marcaram
definitivamente a formacdo das familias escravas e suas diferencas em relacdo ao modelo de
familia africana. Por estas razdes, os estudos sobre as familias no Brasil devem considerar que
as familias indigenas e familias escravas constituem como ponto de partida para a
compreensdo de muitas percecOes refutadas historicamente pelas elites portuguesas que
objetivavam incorporar um modelo hegemonico de familia patriarcal no contexto brasileiro,
ignorando as especificidades das nossas construgdes historicas, na medida em que, indigenas
e negros eram considerados pelos higienistas como biologicamente inferiores.

Segundo Samara (1986, p. 52) "[...] a familia brasileira seria o resultado da
transplantacdo e adaptacdo da familia portuguesa ao nosso ambiente colonial, tendo gerado
um modelo com caracteristicas patriarcais e tendéncias conservadoras em sua esséncia”.
Mesmo com caracteristicas histdrico-culturais, sociais e politicas diferentes, o caminho de
priorizagdo da evolucdo da histéria das familias brasileiras seguiu a tendéncia construida pela
apropriacdo das familias pelo capital e tratou a organizacdo familiar brasileira presa nas
malhas da relacdo pobreza/familia irregular (NEDER, 2002, p. 42).

Para adentrar o estudo sobre as familias contemporaneas brasileiras, primeiro é preciso
considerar que a construcdo social ocorreu com base nas diferencas étnico-culturais e
politicas, além de ser fruto de desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira. “Um
sistema como esse s6 poderia originar uma sociedade violenta e consolidar uma desigualdade
estrutural no pais” (SCHWARCZ, 2019, p. 24).

Outro marco na construcdo socio-historica das familias brasileiras se deu a partir do
inicio do processo de Independéncia do Brasil e o marco oficial da Proclamacdo da

Republica®em 1889. Inicia-se neste periodo um conjunto de modificaces que, em especial,

8 Na dtica de Florestan Fernandes (2008, p. 59), a proclamacdo da RepUblica ndo foi acompanhada pela
superacao da escraviddo “[...] nem o branco "rebelde" nem a Republica enfrentaram a descolonizag¢do, com a
carga que ela se impunha, em termos das estruturas raciais da sociedade. Como os privilégios construidos no
periodo escravista, estas ficam intocaveis e intocadas”.
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foram marcadas pelo fim do trabalho escravo legalizado, a urbanizagdo e o avango do
desenvolvimento produtivo, econémico e politico do pais.

Fernandes (2008) salienta que os indigenas e negros tornaram-se vitimas visiveis de
todo processo de colonizacgéo e que a abolicdo da escravatura no Brasil Republica s6 agravou
esta realidade. Defronta-se neste periodo com a possibilidade da construcdo de uma ordem
burguesa no Brasil, calcada na exclusdo de ragas consideradas inferiores. “De todo modo, a
escraviddo se enraizou de tal forma no Brasil que costumes e palavras ficaram por ela
marcadas” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 92).

N&o a toa, a populagdo indigena, considerada primitiva, passou a viver escondida e 0s
negros tornaram-se “[..] parias da sociedade” (FERNANDES, 2008). A eles ndo foram
oferecidas bases sociais para a participacdo igualitaria em sociedade, na medida em que indios
e negros ndo puderam participar das formas de vida social com base em seus modelos de
familias.

Os estudos de Florestam Fernandes apontam ainda que as relagbes sociais entre
brancos, indigenas e negros sao observadas pela ética da transi¢do da sociedade colonial para
uma sociedade escravista e posterior para uma sociedade de classes. Assim, o modelo de
familia monogamica/patriarcal é tratado como familia nuclear e torna-se hegeménico em
detrimento dos modelos de familias j& existentes no Brasil.

Com o avanco do Brasil Republica, diversas medidas comecam a ser aplicadas. Dentre
elas, a tdo sonhada industrializacdo brasileira, além de uma politica higienista que impunha as
familias uma educacdo moral que visava extinguir os tracos do Brasil colonial. Schwarcz
chama a aten¢do para a necessidade de “[...] reconhecer algumas das raizes do autoritarismo
no Brasil, que tém aflorado no tempo presente, mas que, ndo obstante, encontram-se
emaranhadas nesta nossa histéria de pouco mais de cinco séculos” (SCHWARCZ, 2019, p.
26).

Todo esse percurso histérico nos possibilita compreender que entre o periodo do
Brasil Colénia e do Brasil Republica, o0 modelo de familias brasileiras sofreu muitas
mudancas, sobretudo por ndo ter acompanhado 0 movimento dialético natural e tornando-se
sujeito a0 movimento de estruturagdo do modelo de acumulagéo capitalista.

Para a populagdo indigena resultou viver isolada, tendo a todo tempo perda
significativa de seus povos, dos seus direitos e costumes. E aos negros escravizados, como ato

de luta e liberdade, resultaram a formac&o dos quilombos®.

® “O uso de ‘quilombo’ para designar agrupamentos de cativos fugidos se generalizou depois de Palmares —
como veremos, 0 maior e mais persistente agrupamento de quilombos que existiu no pais — e a palavra foi mais
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Nem toda fuga de escravos gerava a formacdo de quilombos. Fugir era sempre um
ato de resisténcia, e os cativos evadiam-se com diferentes propositos: escapar da
extrema violéncia de castigos fisicos ou morais, driblar a imposicdo de ruptura de
lacos afetivos ou amorosos por venda, reagir a quebra de acordo pela arbitrariedade
do senhor, tentar abrir uma brecha para negociacdo numa situacdo de conflito,
recusar 0 excesso de castigos e sevicias, e, é claro, afirmar o desejo de liberdade.
(SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 103).

Aqueles que ndo conseguiram acesso a essa realidade de luta, apds a abolicao legal da
escravatura passaram a viver nos grandes centros urbanos, em regides de riscos, hoje também
conhecidas como favelas. A realidade brasileira ndo permitiu que essas mudancgas seguissem

cursos menos dolorosos.

Desde que o “Brazil” é Brasil, desde que inventou para si um sentido proprio e
autdbnomo como nacdo, a histdria do pais vem se afirmando, também, como uma
longa narrativa de lutas, violéncia, reivindicacdo de autonomia e igualdade, busca
por direitos e constru¢do de cidadania. Essa historia € a um s6 tempo comum e
diferente, e nada tem de evolucionaria, no sentido de aglutinar de modo crescente,
progressivo e previsivel uma série de fatos e dados. (SCHWARCZ; STARLING,
2015, p. 499).

Esse processo histérico tdo violento nos permite compreender que a construcdo das
multiplas identidades das familias no Brasil sofreu mudancas talhadas ha duras penas e, ainda,
adensar a discussdo sobre as problematizac@es relacionadas a essa historia — elementos que se
fazem essenciais para analise, conceituacdo e compreensao das especificidades existentes na
historia das familias contemporaneas do Brasil. Esta realidade culminou no agravamento das

desigualdades sociais, em especial, fomentada pela consolidacdo do capitalismo brasileiro.

2.3 As familias do Brasil contemporaneo

Por meio do percurso historico abordado até aqui, pudemos observar que a
estruturacdo dos conceitos e realidade das familias brasileiras foi marcada por mdltiplas
contradi¢BGes. Desde a chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, iniciou-se no pais um
processo de urbanizacdo e posterior modernizacdo dos modelos de familias. As mudancas
ocorridas, especialmente a partir do século XIX, provocaram um novo olhar sobre 0 modelo
de familia centrado na autoridade do pai. As relagdes conjugais modernas excluiram a escolha
do casamento pela autoridade paterna e passaram a separar 0 amor do sexo, ocasionando 0
“[...] surgimento de novos papeis e fungdes sociais para homens e mulheres” (GUEIROS,

2002, p. 107).

empregada no século XVIIL.” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 98).
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Entretanto, o surgimento deste novo olhar sobre as relagfes conjugais ndo exclui a
hegemonia da familia em moldes patriarcais, fundamentados por relagcdes desiguais entre
homens e mulheres. Para Engels (2019), a situacdo entre homens e mulheres ndo melhora com
a equiparacao juridica.

A transformacdo do modelo familiar patriarcal adveio devido ao progresso da
industrializacdo em que tal familia é modificada pela familia conjugal moderna,
tipica do mundo urbano e reduzida ao casal com filhos, na qual a relacéo conjugal ja
nao possui mais em sua esséncia a manutencao de uma propriedade comum ou de
interesses politicos. E valido mencionar o fato de que alguns autores expandiram seu

olhar, ndo considerando a forma patriarcal de familia como a Unica estrutura familiar
encontrada no Brasil no periodo colonial. (CHRISTIANO e NUNES, 2013, p. 36).

Neste sentido, € importante mencionar que 0s processos de urbanizacdo e
industrializagdo brasileiras afetaram o modo de organizacdo das familias. Um exemplo
notdrio é o impacto da inclusdo da mao de obra feminina e a consequente aceleracdo do

processo de transformacao dos nucleos familiares.

A desigualdade de ambos perante o direito, que nos foi legada por condicGes sociais
anteriores, ndo é a causa, mas o efeito da opressdo econémica da mulher. Na antiga
economia doméstica comunista, que abrangia muitos casais e seus filhos/filhas, a
conducdo da casa, a cargo das mulheres, era uma industria pablica tdo socialmente
necessaria quanto a obtencdo do alimento pelos homens. A familia patriarcal e,
sobretudo, a familia monogémica individual mudaram isso. (ENGELS, 1975, p. 74).

Para Santos (2017), a separacdo entre o mundo familiar e 0 mundo do trabalho
contribui drasticamente para uma das principais alteracdes nas relagdes sociais no ambiente
familiar: além da venda da forca de trabalho das mulheres, houve um aumento significativo
da responsabilidade prépria das rotinas do ambiente doméstico, mais a alteracdo exponencial
dos novos papéis sociais especialmente atribuidos as mulheres.

Algumas das diversas mudancas sociais na conceituacdo de familias foram
acompanhadas por alteracbes na legislacdo brasileira. A Constituicdo Federal de 1937
compreendia a familia natural apenas como patriarcal e apresentava algumas diferencas entre

os direitos de homens e mulheres.

Toda a legislacdo tem fortalecido esse modelo nuclear de familia, essencial para a
manuten¢do do modelo atual de sociedade. Basta observar, no caso do Brasil, nas
ConstituicBes Federais desde a Independéncia do pais e no Cddigo Civil de 1916,
que vigorou até 2002, a forte presenca da preservagdo patrimonial em torno do
casamento, a exemplo dos impedimentos para o matrimonio, das regras para um
novo casamento, do direito a sucessdo e heranca ou das regras de adogdo, que
preservavam o direito a heranga somente aos filhos legitimos havidos do casamento.
(MANTOVAN, 2017, p. 66).
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Neste periodo, houve um avangco em relagdo ao reconhecimento da igualdade entre
filhos considerados legitimos e ilegitimos. Somente com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 tornou-se possivel uma mudanca de paradigma em torno dos nucleos
familiares e relevantes alteracdes no que tange a concepc¢do de igualdade dos direitos entre
homens e mulheres e das responsabilidades em relagdo ao cuidado com suas familias.

Uma das importantes mudancas diz respeito ao fato das familias terem deixado de ser
observadas apenas sob a ética do casamento, permitindo que as unides estaveis e familias
monoparentais — modelo de familia em que apenas um dos pais exerce a parentalidade —
passassem a ter cobertura legal.

Além do modelo considerado nuclear formado entre homem, mulher e seus filhos e
daqueles inicialmente reconhecidos perante a lei, surgem novas configuracdes familiares. Tais
mudancas podem ser facilmente explicadas considerando todo processo de formacdo socio-
historica brasileira, com base na multiplicidade étnico-cultural, em especial das oriundas das
familias indigenas e familias escravas.

Atualmente, a legislacdo brasileira reconhece direta e indiretamente alguns tipos de
familias. Entretanto, € extremamente complexo classificar e reduzir as diversas formas de
constituir familia apenas pelo reconhecimento legal.

Assim sendo, relacionamos, a seguir, as organizagdes familiares legal e historicamente
reconhecidas. E preciso salientar que nosso objetivo no é realizar um detalhamento sobre os
tipos de familias reconhecidas ou ndo, bem como a ordem de apresentacdo ndo se refere a
grau de importancia e, sim, seguir o passo em que caminhou o reconhecimento legal de cada
nacleo familiar.

A Familia Patriarcal é o modelo familiar que chegou ao Brasil no periodo colonial e
que persistiu hegemonico até boa parte do século XX. Este modelo é baseado em uma
estrutura cuja centralidade estava direcionada ao homem (péatrio poder) e tem fortes bases
religiosas. Com a CF/88 passa-se a reconhecer a unido estavel ou informal formado por
casais de qualquer sexo, seja heterossexual ou homoafetivo, semelhante ao casamento,
reconhecida legalmente quando os companheiros decidem viver juntos e com intuito principal
de constituir familia (BRASIL, 1988). Em especifico, O reconhecimento da familia
homoafetiva formada por casais do mesmo sexo que cumpram 0s principios legais para a
determinacéo de unido estavel é considerado um grande avanco dos direitos civis no Brasil.
Inclusive, atualmente, mesmo sem normatizagdo legal, a familia homoafetiva vem sendo
tutelada pela justica brasileira, aplicando-se em casos de adocéo, heranca, etc.

Todavia, a tutela legal do reconhecimento das unifes de casais do mesmo Ssexo,
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assegurada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 2011, vem sendo colocada em risco.
Aqui, chamamos a atencdo para o retrocesso em relacdo ao direito das familias, o Projeto de
Lei 6.583/2013, conhecido popularmente como Estatuto da Familia, de autoria do Deputado
Anderson Ferreira - PR/PE, integrante da bancada evangélica e conservadora, em 2013, que

apresenta em seu Art. 2° 0 seguinte objetivo:

Art. 2° Para os fins desta Lei, define-se entidade familiar como o nucleo social
formado a partir da unido entre um homem e uma mulher, por meio de casamento ou
unido estavel, ou ainda por comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes. (BRASILIA, 2013).

Esse projeto conversador se apresenta com o claro objetivo de desregulamentar todos
os direitos ja conguistados ao colocar a familia patriarcal como unico modelo familiar que
merece reconhecimento e ignora todas as transformagdes ocorridas na sociedade brasileira e
os direitos ja conquistado, tais como as unides de casais do mesmo sexo.

Podemos também destacar da realidade brasileira 0 modelo de familia extensa ou
ampliada — modelo que foi incorporado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente: o0 modelo
que se estende para além das relac6es entre pais e filhos é construido por familiares préximos
que assumem a responsabilidade legal com base na afetividade, podendo ser formado por
filho, avés e tios (ECA, 1990).

Para além dos casos em que a familia extensa ndo pode assumir a responsabilidade dos
filhos, ha no ordenamento juridico brasileiro a modalidade de familia substituta que € um
modelo de familia que, excepcionalmente, a crianca e/ou adolescente podem ser
encaminhados para familias substitutas em caso da perda do poder familiar precedida de sua
preparacdo e acompanhamento realizado por profissionais (ECA, 1990).

Dentre as familias que ndo possuem reconhecimento legal explicito nas diversas
normativas legais brasileiras, destacamos as familias paralelas ou simultaneas que sdo aquelas
formadas em concomitancia com outra relacao. Este modelo familiar é construido socialmente
e os direitos civis ndo podem deixar de ser reconhecidos.

A familia composta, pluriparental ou mosaico é um modelo de familia composto entre
companheiros e seus filhos sdo frutos de relacbes recompostas com a presenca de filhos de
relacionamentos anteriores. (SART]I, 2009).

Existe ainda na sociedade brasileira um modelo de familia que requer bastante
destaque: a familia Monoparental. Este € o0 modelo de familia formado por um dos genitores
(m&e ou pai) com os filhos — modelo de familia muito comum na sociedade brasileira,

sobretudo exercida por mulheres. Por conta de sua complexidade, a familia monoparental tem


https://www.camara.leg.br/deputados/160551
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sido debatida por diversos estudiosos.

Vitale (2002) assevera que os estudos acerca da monoparentalidade comegaram a
ganhar forca em meados nos anos 1970 e evidenciaram a ligacao deste modelo de familia com
as contradicbes de género, raca e condicdes de pobreza. Essa vinculacdo da
monoparentalidade com a pobreza acentua “[...] outro estigma, o de que mulheres sdo menos
capazes para cuidar de suas familias ou para administra-las sem um homem” (VITALE, 2002,
p.51).

Com base nos elementos historicos e conceitos abordados até aqui, podemos
concordar que a concepcao de familias deve ser compreendida como uma instituicéo
historicamente construida e sujeita as transformacfes sociais. Os diversos entendimentos
sobre os conceitos de familias reafirmam que estes ocorrem dentro de um contexto socio-
histérico com caracteristicas especificas que sao alteradas de acordo com a cultura, valores e
relacfes sociais de cada grupo. Sobretudo, é importante ressaltar que o cerne das maiores
transformacdes ocorridas na realidade das familias brasileiras estd 0 avanco agressivo do

capitalismo no Brasil.

2.4 A historia da inféncia brasileira na sociedade capitalista: da mao de obra barata ao

reconhecimento legal dos direitos

Dentro de todas as mudancas ocorridas em torno da historia das familias, a infancia
brasileira também acumulou muitas marcas de violéncia e de esquecimento.

Em uma concepcdo com bases em elementos historicos da realidade da infancia
europeia, Ariés (1981) chama a atencdo para o fato de que, a principio, ndo havia um
reconhecimento sobre a infancia, nem existia uma organizacdo familiar concreta. As funcdes
da familia se limitavam a transmissdo de cultura e organizacdo para o trabalho.

O autor reitera que a crianga nao era vista como ser completo e, s6 com o passar dos
tempos, suas particularidades foram notadas, sem, contudo, compreender o significado de
protecdo especial que esta fase requer. Por muito tempo, a infancia era vista como uma fase
de passagem para a vida adulta.

No Brasil, a historia da infancia tem caminhos diferentes daqueles observados na
realidade europeia e acumula muitas marcas que tiveram inicio ainda em 1500 com a chegada
dos portugueses as terras brasileiras. Araujo (2014), afirma que os jesuitas tiveram grandes
dificuldades em catequizar os indigenas adultos. Entdo, a maneira encontrada por eles foi

apropriar-se da inocéncia da crianca indigena, considerando que a infancia era 0 momento
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oportuno para catequizé-los no intuito de tornéd-los suditos fieis da coroa portuguesa
(ARAUJO, 2014). Diante disso, muitas lacunas foram deixadas em relagdo a histéria da
familia e infancia.

E importante pontuar ainda que no processo de formacdo brasileira os portugueses
carregam a responsabilidade de dizimar milhGes de indigenas que ja habitavam as terras do
Brasil, a partir de lutas e perdas que marcaram o inicio do maior periodo escravocrata
existente, evidenciando profundas contradi¢des na historia da infancia brasileira.

Como ja pontuamos anteriormente, as familias africanas eram separadas na chegada ao
Brasil, 0 que ocasionava a perda de todos os vinculos com a figura paterna, deixado para a
mée escrava toda responsabilidade afetiva e do cuidado.

Um outro marco que possibilita a compreensdo acerca da barbéarie enfrentada pela
infancia brasileira ¢ a Lei N° 2.040, de 28 de setembro de 1971, conhecida como Lei do
Ventre Livre. Em tese, esta lei objetivava tornar livres os filhos de mulheres escravas.
Contudo, o que poderia parecer positivo tece, na verdade, um carater ambiguo, na medida em
que esta lei serviu para atender o interesse do capital, permitindo que atuassem sobre a
apropriacdo da mao de obra infantil vendendo a ideia de liberdade legal (ZERO,2003).

Zero (2003), destaca que o periodo compreendido entre 1871 e 1888 ¢ marcado por
muitas transformagdes econémicas e sociais que contribuiram intensamente pelas profundas
transformac6es na historia da familia negra e escrava e da infancia brasileira. “A discussdo
sobre o trabalho da crianca escrava evidenciara que esta ndo se constituiu um fardo para os
senhores. Ao contrario, foram aproveitadas desde muito cedo na faina diaria do servicgo
doméstico, da lavoura e em alguns casos até como mao-de-obra mais qualificada
(PINHEIRO, 2005, 160).

Nesta perspectiva, Zero, chama a atencdo para a transicao de valor da crianca escrava,
pela lei, ndo mais existia a vinculagdo de mercadoria, mas foi “[...] habilmente substituido

pelo valor-trabalho (ligado a idade da crianga)” (ZERO, 2003, p. 3).

Quando o filho da escrava completava oito anos a lei permitia ao senhor, que tinha
prazo de um més para fazé-lo, escolher a modalidade de “libertacdo” que lhe convia.
Isso acontecia, porque aos seus 8 anos a crianga ja mostrava as suas capacidades.
Sem duivida, poucos foram os senhores que ndo prenderam pelo trabalho os filhos de
suas escravas. Até os 21 anos, séo treze anos de trabalho, que nenhuma indenizagdo
oferecida pelo governo poderia compensar. Finalmente, nenhuma das criangas da
Lei do Ventre Livre teria 21 anos em 1888, o destino, mais clarividente que a lei,
neles teria reconhecido os escravos disfarcados que foram, e que sdo liberados da
mesma forma e no mesmo tempo que 0s outros escravos. (ZERO, 2003, p. 3).

Mesmo com criancas nascidas livres perante a lei, a vinculacdo de tutela a mae



31

permanecia, 0 que contribuia para que se mantivesse o valor de mercado das criancas nas
negociagdes dos escravistas. “Todavia, o filho da escrava devia cedo aprender as duras leis da
escraviddo, devia trabalhar para existir e para ser reconhecido como bom escravo, obediente e
eficaz.” (ZERO, 2003, p. 4).

Portanto, a Lei do Ventre Livre, mesmo sob a perspectiva de garantir uma certa
liberdade, marca o abandono relacionado & infancia brasileira. Isto porque, rotineiramente, na
realidade do Brasil Coldnia as relagbes familiares se mantinham por pouco tempo, o trabalho,
era a unica prioridade, Para Mattoso (1988, p. 52), na Idgica da escraviddo o reconhecimento
dado a infancia era relativa a sua capacidade ao trabalho “[...] mesmo se seu rendimento é
menor, ele é escravo a partentiere, e nao mais crianga.”.

Neste sentido, a lei ndo alterou esta configuracdo, apenas instaurou no Brasil a
perspectiva de tutela que deveria ser exercida pela méde, mas que, na verdade, era utilizada
pelos senhores de escravos.

Para os seus senhores, somente sua forca de trabalho os distinguia do resto da
escravaria adulta. Sob suas aparéncias enganadoras, a Lei do Ventre Livre foi disto
a clara confissdo, e a mensagem simbdélica do olhar que um corpo social inteiro
levantava sobre a crianga escrava. (ZERO, 2003, p. 4).

N&o havia na organizacao do Brasil Col6nia qualquer preocupacdo com a protecéo da
infancia. Seu Unico objetivo era garantir que a mao de obra infantil pudesse continuar sendo
utilizada. Desta forma, o abandono e a situacdo de condicéo de rua se tornaram rotina da vida
das criancas brasileiras, situacdo que comegou a incomodar a sociedade da época e que levou
a tomada de medidas de controle dessa populacdo considerada indesejada. Este foi o contexto
no qual comecaram a surgir ideias e acdes de abrigamento!® que visavam esconder o
“problema” causado pelo abandono infantil.

Sem compreender a necessidade de protecdo a infancia, a institucionalizacdo de
criancas mantinha-se comum principalmente durante os séculos XVI e X1X. Neste periodo, a
institucionalizacdo ndo acontecia apenas entre familias mais pobres, mas, perpassava pelas
familias abastadas cujo intuito, nestes casos, era assegurar a “honra” das mulheres diante da
sociedade ou proteger as divisdes de posses.

Muitas medidas foram construidas visando sanar o problema que as criangas
abandonadas causavam as classes mais nobres. Entre essas medidas, a mais popularmente
conhecida foi a Rodas dos Expostos. A Roda dos Expostos possuia formato cilindrico

instalado verticalmente com uma abertura onde o recém-nascido era colocado. Em seguida,

10 Termo substituido pela lei Lei n° 12.010 de 03 de agosto de 2009.
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tocava-se 0 sino para avisar que mais uma crianca havia sido ali deixada. A roda era dividida
em quatro lados triangulares e uma delas sempre se abria para o lado externo. Seu formato
cilindrico triangular visava preservar a identidade daqueles que abandonavam, uma vez que
de dentro das instituicdes nao era possivel identificar quem havia cometido o abandono.

Rizzini (2009) observa que, a partir do século XIX, muitas acdes de filantropia
objetivavam camuflar o abandono da infancia centrados na necessidade de dar valor social a
essa infancia. Assim, tais instituicbes limitavam-se em produzir mdo de obra barata.
Nitidamente, essa realidade permitiu que a infancia brasileira pudesse atender o interesse da
producdo centrado em proporcionar condi¢cdes de desenvolvimento ao sistema capitalista.
Tais instituicdes contaram com a omissdo do Estado, o que permitiu que a méo de obra
infantil fosse necessaria ao desenvolvimento brasileiro.

Rus Perez e Passone (2010) apontam que

Historicamente, as concepgdes tedricas e agdes societais voltadas a infancia sempre
foram conflituosas. De um lado os que privilegiam a¢bes de violéncia, punicdo e
repressdo. Essa parte da histéria no Brasil foi impiedosa e pode ser demarcada por
fases caracteristicas: na colonizagdo, com a aculturacdo imposta as criancas
indigenas pelos Jesuitas; a segregacdo e a discriminacdo racial na adocdo dos
“enjeitados”, no periodo imperial; o infanticidio disfar¢ado pela Roda dos Expostos
e pela exploracdo do trabalho de criangas no mundo fabril, no fim do século XIX e
inicio do XX. (RUS PEREZ; PASSONE, 2010, p. 653).

Os mesmos autores destacam ainda que houve uma grande articulacdo entre o dominio
da igreja, com o setor publico e privado que visavam regulamentar acdes voltadas para

atender a causa da infancia.

No final do século XIX, reflexfes referentes as condi¢des da infancia passaram a
ser debatidos em meio aos juristas, médicos, advogados, conhecidos também como
a elite letrada do pais. Os discursos eram fundamentados na nova ordem
republicana e eugenista, que acreditavam que o cuidado com a infancia seria uma
das formas de mudar a ordem social e alcancar um projeto de civilizagio desejado
ao novo Brasil. (SANTOS, et al, 2018 p. 14).

Além da necessidade de esconder o problema social causado pelo abandono, muitas
dessas instituicdes em articulacdo com o Estado visavam limpar a sociedade brasileira com

praticas higienistas e de repressdo objetivando retirar as criangas das ruas.

A lbgica de protecdo, filantropia, higienizacdo e criminalizagdo permitiu que
criangas e adolescentes, por sua condicdo de pobreza, estivessem no raio de acdo da
Justica, da assisténcia e da policia, que sob o argumento de “prender para proteger”,
confinava-os em institui¢des do tipo “internato para menores”, caracterizadas como
“orfanatos” e “asilos”. (RUSSO; DANTAS, 2016, p. 130).
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No interior desses orfanatos e asilos mantinha-se um carater repressor. Desta maneira,
as criangas consideradas inadequadas eram retiradas das ruas ou de suas familias e inseridas
na forca de trabalho. O projeto higienista atendia uma demanda considerada social, mas, em

especial, possibilitava ao capital mecanismo de manutencéo.

Ressaltam, no plano das ideias, 0 movimento higienista associado aos médicos e
filantropos, o positivismo dos militares, com imperativos de “ordem e o progresso”
e a sociologia evolucionista, como determinantes da constitui¢do e da consolidagdo
do espaco social destinado a infancia, por meio de mecanismos conhecidos como
“escala da moralidade” ou da “profilaxia da criminalidade”, que discriminavam as
criangas desvalidas, classificadas como “menores”, daquelas que possuiam infancia
ou eram parte da infancia concebida como produtiva. (RUS PEREZ; PASSONE,
2010, p. 654).

E possivel notar claramente que as acdes higienistas e de controle social deste periodo
ultrapassaram a destruicdo que a infancia brasileira vivenciou no periodo colonial. Entretanto,
apesar das contradicGes inerentes ao sistema capitalista, este periodo é caracterizado pelos
primeiros avangcos no reconhecimento da infancia e adolescéncia como responsabilidade
estatal. Isto, pois, foi neste periodo que o Estado passou a construir muitas escolas que
mantinham o objetivo de direcionar criangas ao trabalho — um exemplo disso sdo as escolas
de Aprendizes e Artifices do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Esta medida
teve como justificativa “[...] habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo técnico e profissional” (RIZZINI, 2009, p. 48).

Para Rizzini (2009), o inicio do século XX explicita ainda o carater assistencialista das
acOes voltadas para a infancia na medida em que houve um aumento expressivo de
instituicBes que visavam cuidar de acdes meramente assistencialistas e repressivas, com foco
em criangas consideradas abandonadas ou delinquentes.

Muitas das acOes repressivas e punitivas foram regulamentadas com a promulgacéo do
Codigo de Menores Melo Matos, em 1927, que objetivava apenas garantir a ordem social
vigente. Rizzini (2009) aponta que o carater do Cddigo de Menores dispunha sobre a
assisténcia, protecéo e vigilancia das criancas e adolescentes brasileiros.

O Cddigo de Menores foi a primeira legislacdo que materializava uma politica
assistencialista de responsabilidade estatal. Em atuagdo conjunta, o Judiciario e o Estado
assumiram a responsabilidade de gerir questfes relacionadas ao cumprimento do cédigo de
menores com foco no controle social e na preservagdo do status quo. “O Cadigo de Menores
mantém a visdo higienista de protecdo ao meio e ao individuo e a visdo juridica repressiva e
moralista” (RIZZINI, 2009, p. 49).
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Ainda visando organizar as expressdes da questdo social relacionadas a infancia,
criou-se em 1931, o SAM (Servico de Assisténcia ao Menor) que, por ndo alcancar os
objetivos almejados, foi extinto em 1964.

Outro periodo marcante na historia das familias e da infancia brasileira foi o periodo
do golpe militar iniciado em 1964. A intervencdo do Estado para com a infancia brasileira
manteve-se de forma extremamente autoritéria, alicercado na repressdo e no aprisionamento
da infancia e adolescéncia brasileira.

Em 1979, o Codigo de Menores passou por uma reformulacdo que materializou a
criacdo da Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que se tornou o marco
definitivo do processo de institucionalizacdo e aprisionamento das criangas e adolescentes no
Brasil.

Com base neste breve percurso historico, é possivel notar que, de 1500 a 1986, no
Brasil, as a¢Oes assistencialistas e politicas voltadas a infancia e adolescéncia primavam pela
institucionalizacdo, controle social e producdo de mao de obra barata que pudesse alimentar o

avanco do capitalismo brasileiro.
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3 FAMILIA, INFANCIA BRASILEIRA E NEGLIGENCIA FAMILIAR: A POBREZA
COMO CAUSA PARA O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Este capitulo tem como objetivo provocar reflexdes acerca da maneira como se tem
materializado a centralidade das familias na protegéo social brasileira, evidenciando-as como
principais responsaveis pelo provisionamento do bem-estar de seus membros; estimular o
debate sobre como a auséncia de politicas publicas e/ou sociais tem afetado a realidade das
criancas brasileiras; e adensar as discussdes a respeito dos conceitos de negligéncia familiar
que tem sido comumente utilizada sob um cunho moralista como alegacgdo para a aplicagdo do

acolhimento institucional.

3.1 A centralidade das familias na Protecéo Social

No Brasil, a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 marca a discusséo acerca
da centralidade da funcdo protetora das familias — em especial, relacionada as politicas
publicas que, juntas, possuem uma concepc¢do correlata. Como afirma Carvalho (2018), as
familias e as politicas publicas possuem em comum a fungdo de promover o desenvolvimento
e a protecdo social aos individuos.

Entretanto, os avancos em relacdo a essa concepcdo ndo excluem as contradi¢oes
inerentes ao modelo de producdo vigente. Acompanhada por tendéncias neoliberais, estas
evidenciam as familias como principais responsaveis pelo provisionamento do bem-estar de
seus membros. Porém, a realidade brasileira nem sempre foi esta. Em sua histdria, ha uma
marca perversa — a desprotecdo social. Muito se avangou no que se refere as leis que
embasam a protecdo social no Brasil. Entretanto, a familia sozinha ndo consegue assegurar a
efetiva protecdo social a seus membros, o que culmina na necessidade de cooperacdo desta

responsabilidade.

A familia esta no centro das politicas de protecdo social. H& 20 anos, apostavamos
no chamado modelo de Estado de Bem-Estar Social, capaz de atender a todas as
demandas de protecdo. Hoje, nas sociedades em que vivemos, um conjunto de
fatores derrubou nossas expectativas e vem exigir solu¢cbes compulsoriamente
partilhadas entre Estado e sociedade. (CARVALHO, 2018, p. 309).

E fato que o avanco do neoliberalismo imprimiu novas marcas sobre a sociedade
brasileira e que, somadas as tendéncias conservadoras, corroboram com o surgimento de

outras expressdes da questdo social que se materializam rotineiramente na vida das familias.
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Para Carvalho (2018), surgem novas demandas que, fomentadas pelo avanco da globalizacéo
e da transformacdo produtiva, resultam na materializacdo de uma sociedade como unidade
complexa e multifacetada que reduz o cidaddo em um ser amplamente conectado, porém,
extremamente vulneravel em seus vinculos.

Neste sentido, Paulo Netto (2012), afirma que o modo de producéo capitalista avangou
muito nas Ultimas trés décadas. No entanto, j& se encontra em seus limites estruturais. A perda
de sua capacidade progressista culmina em transformacdes que levam a sociedade a viver na
barbarie. E, mesmo diante da impossibilidade de conseguir assegurar protecdo social, a
familia tornou-se central em muitas politicas publicas. Segundo Teixeira (2018), ainda hd uma

tendéncia em reduzir recursos nos servigos destinados as familias e pontua,

Sem duvida, é importantissima a centralidade da familia nas politicas sociais, mas
na direcdo da inclusdo social (e ndo de reforgo de papéis classicos, historica e
culturalmente divididos por géneros) e da oferta de uma rede intersetorial de
servigos para atender suas necessidades e demandas que de fato possam garantir a
vida familiar e evitar as rupturas e violagtes de direitos. (TEIXEIRA, 2018, p. 218).

As familias sdo consideradas como centrais ao que se refere a construcao de politicas
publicas e sociais. Todavia, essa centralidade ndo € materializada. As politicas que chegam as
familias brasileiras se apresentam com viés assistencialista e de maneira focalizada e
fragmentada, objetivando garantir o minimo, sem intencdo de rupturas da condicdo de

pobreza das familias.

A politica social dirigida aos agora qualificados como excluidos se perfila,
reivindicando-se como inscrita no dominio dos direitos, enquanto especifica do
tardo-capitalismo: ndo tem nem mesmo a formal pretenséo de erradicar a pobreza,
mas de enfrentar apenas a pendria mais extrema, a indigéncia — conforme seu
proprio discurso, pretende confrontar-se com a pobreza absoluta (vale dizer, a
miséria extrema). (PAULO NETTO, 2012, p. 428).

E possivel perceber que ndo ha no Estado a intencdo de superar a condicao de pobreza
a medida que as politicas ndo possuem foco em realizar mudancas estruturais no modo de
producdo vigente. Conforme aponta Paulo Netto (2012), as politicas se limitam a programas
emergenciais e assistencialistas. Sendo aceitas pelo tardo-capitalismo, estas politicas
aumentam consideravelmente a condicdo de vulnerabilidade social das familias brasileiras.

As expressdes da questdo social’! se apresentam de muitas formas — a miséria, o

desemprego, a auséncia de moradia, de acesso a salde e educagdo — e exigem a construcao

11 Para Paulo Netto (2011) a “questdo social” é produzida compulsoriamente pelo capitalismo em seus diferentes
estagios e que em cada estagio se produz diferentes manifestagdes da “questdo social”.
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emergente de politicas publicas e sociais que efetivamente combatam o quadro de pobreza das
familias, proporcionando condigdes para que esta unidade cumpra com sua fungéo protetora.

Neste sentido, pontuamos a importancia de pensar a centralidade do trabalho na
realidade das familias brasileiras. Antunes (2018) ressalta que as alteracbes no mundo
produtivo acentuaram a precarizacdo das relacdes de trabalho e esta realidade implica no
aumento das desigualdades sociais relacionadas a auséncia de trabalho/renda. Esse novo
cendrio mundial afeta a realidade das familias brasileiras que perdem a tdo pretendida
seguranca financeira e se tornam reféns de uma realidade que transforma homens e mulheres
em seres descartaveis (ANTUNES, 2018).

Sédo tempos de desemprego estrutural, de trabalhadores e trabalhadoras empregaveis
no curto prazo, por meio das (novas €) precarias formas de contrato, em que
terceirizacdo, informalidade, precarizacdo, materialidade e imaterialidade séo
mecanismos vitais, tanto para a preservacdo quanto para a ampliacdo da sua logica.
(ANTUNES, 2018, p. 154).

O desvelamento desta logica permite compreender a necessidade do enfrentamento
desta realidade e possibilita superar a expressdes da questdo social, em especial, aquelas

relacionadas ao mundo do trabalho e suas implicages.

Decifrar as novas mediacOes pelas quais se expressa a questdo social em tempos de
padrdo flexivel de acumulacdo significa apreender as varias expressdes que as
desigualdades sociais assumem na atualidade, os processos de sua producgdo e
reproducdo, bem como projetar e forjar as estratégias para seu enfrentamento.
(CEOLIN, 2014, p, 254).

Muito se avangou no debate para construcdo de estratégias que assegurem que a
familia se torne de fato prioridade na sociedade brasileira. Entretanto, essas estratégias tém se

limitado a construces tedricas e discursos rasos e pouco tem se investido de fato.

A questdo social expressa desigualdades econdmicas, politicas e culturais das
classes sociais, mediadas por disparidades nas relacBes de género, caracteristicas
étnico-raciais e formacdes regionais, colocando amplos segmentos da sociedade em
situacdo de marginalidade em relacdo aos bens materiais e espirituais civilizatdrios.
(CEOLIN, 2014, p. 255).

Essa compreensédo potencializa a necessidade de que a superacdo da questdo social
extrapole o ambito privado, exigindo a efetiva interferéncia do Estado (CEOLIN, 2014). A
responsabilidade deve ser estatal, coletiva, uma vez que, na maioria dos casos, as familias s
obtém o olhar do Estado quando surge uma demanda que requer uma responsabilizacao

individualizada — em sua maioria, relacionada a auséncia de condi¢cGes de cuidar
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integralmente de seus membros. Assim, quando h& de fato uma intervencdo, esta quase
sempre esta relacionada ao encaminhamento para institui¢cbes de acolhimento institucional.

Sempre que necessario, quando recorrem ao auxilio do Estado, as familias séo
penalizadas e culpabilizadas. “O desmonte do sistema publico de protegdo social transfere
responsabilidades da esfera estatal para a esfera de interesses privados, muitas vezes
revestidos de ajuda, caridade e voluntarismo, na forma de execucdo das politicas sociais"
(CEOLIN, 2014, p. 255).

O ECA dessacraliza a familia a ponto de introduzir a ideia da necessidade de se
proteger legalmente qualquer crianca contra seus proprios familiares, a0 mesmo
tempo em que reitera “a convivéncia familiar” como um “direito” basico dessa
crianga. E importante destacar esse aspecto por contribuir para a “desidealizagio” do
mundo familiar, ainda que se saiba que esse recurso legal é frequentemente utilizado
para estigmatizar as familias pobres, definidas como desestruturadas, “incapazes de
dar continéncia a seus filhos”, sem a devida consideracdo do lugar dos filhos no
universo simbdlico dessas familias pobres. (SARTI, 2019, p. 39).

Somam-se a estes aspectos as transformac6es impostas pela sociedade capitalista, o
avanco do neoliberalismo na realidade brasileira, a desigual distribui¢do de renda e a auséncia
de politicas publicas capazes de atender a totalidade do ser social que vem elevando os niveis
de pobreza e excluindo parte significativa da populacao, privando-a de condi¢cdes minimas de
dignidade e cidadania (GOMES e PEREIRA, 2005).

E evidente que, sob o ponto de vista de totalidade, a familia jamais pode ser a
categoria central para a producgdo e reproducdo do ser social, embora ela faca parte
do processo de sociabilizagdo humana, como instancia estratégica. Trata-se,
portanto, de um complexo social secundario, ou seja, sustentado em outros
elementos contidos na sociabilidade burguesa, determinada — ndo mecanicamente —
por essa sociabilidade e por uma importante categoria: a categoria trabalho (ainda
que sob o mando do capital ela se aliene-estranhe e imponha barreiras sociais a
emancipacdo humana). (SILVA, 2013, p. 115).

Sob esta perspectiva, compreende-se que a emancipacdo pretendida ndo podera ser
alcancada apenas com execucdo de politicas publicas e sociais, ja que estas se reduzem a
aces focadas na producdo de condicdes minimas de sobrevivéncia. E preciso atentar ao fato
de que as transformacbes nas organizacGes familiares sdo sentidas em todos os segmentos
sociais “[...] porque o acesso a recursos ¢ desigual numa sociedade de classes.” (SARTI,

2019, p. 40). Neste sentido, corrobora Ceolin, que,

Dessa forma, o neoliberalismo difunde a ideia de que o bem-estar social pertence ao
foro privado dos individuos e seus grupos sociais. Deslocam-se as respostas as
manifestacGes da questdo social da esfera do Estado para a do mercado e a
sociedade civil. A ideologia liberal estimula um vasto empreendimento de
refilantropizacéo do social, ndo admitindo os direitos sociais como funcgéo estatal e
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operando, assim, uma profunda despolitizagcdo da questdo social, ao desqualifica-la
como questdo publica. (CEOLIN, 2014, p. 253).

O debate em torno da tematica sobre a protecdo social no Brasil tem se colocado em
evidéncia considerando, sobretudo, o avanco de politicas neoliberais que intensificam o
agravamento da condicdo de pobreza das familias brasileiras.

Para compreender como se estrutura a protecdo social no Brasil é preciso compreender
como se deu a formagdo das politicas publicas e sociais existentes, considerar todo processo
de formacdo sécio historica brasileira e os limites para efetivacdo da tdo sonhada protecdo
social.

Nesta perspectiva, Boschetti (2020, p. 2) chama a atencdo para a necessidade de
compreender o carater contraditério que permeia os direitos e politicas sociais “[...] por um
lado, os direitos e politicas sociais sdo elementos constitutivos da ordem capitalista; e, por
outro, decorrem da luta e conquista da classe trabalhadora por melhores condicdes de vida,
sendo, portanto, processos contraditorios.”.

E fato que o principio bésico de protecdo social antecede o capitalismo. De acordo
com Loiola (2020), as formas de protecdo social estdo relacionadas a sociabilidade humana
como forma de proteger seus membros. Almeida (2012), também considera que a protecao
social almejada por meio das politicas publicas e sociais visam o enfrentamento da questao
social. Todavia, os grandes modelos de protecdo social estdo comumente relacionados as
formas de protecdo estatal. Em sua maioria, estas medidas protetivas tendem a ocorrer em
periodos pos-crise, provocadas pelo movimento de ampliacdo do capitalismo e, em alguns
casos, por meio dos movimentos sociais e politicos.

Em escala mundial, o debate sobre os direitos sociais e/ou protecdo social ganharam
outros contornos com base nas ideias concebidas em torno do Welfare State que colocava o
Estado como agente responsavel pela provisdo de bem-estar a sua populacdo. Boschetti
(2020) assegura que esta ilusdo ja foi superada e que mesmo em uma analise com base na
concepcao de garantia de direitos relacionados ao Welfare State, no Brasil, assim como em
outros paises capitalistas, a estruturacdo da politica social se deu por outros moldes.

Todavia, o Welfare State pode ser considerado o marco de uma logica de protecdo
social com base na intervencdo estatal pds crises. O que ndo implica necessariamente na
garantia de direitos a sociedade como um todo, e sim, na implantacdo de medidas que visem

superar os efeitos ocasionados pelas crises — sobretudo, a ocorrida em 1929.

A ampliacéo dos direitos e das politicas sociais no contexto do capitalismo tardio
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apés a grande crise de 1929, e sobretudo sua expansdo apés a Segunda Guerra
Mundial, criou a ilusdo de que as politicas sociais articuladas pelo chamado Welfare
State europeu, seriam capazes de assegurar o bem-estar e 0 bem comum, ou garantir
a cidadania e a igualdade no capitalismo. (BOSCHETTI, 2020, p. 3).

Né&o se pode definir com clareza quais intervencdes estatais sdo consideradas provisao
de bem-estar, bem como, assegurar que haja dentro das politicas publicas e sociais uma
intencionalidade de protecdo humana ou apenas a concepc¢éo de protecédo ao trabalho.

Na realidade brasileira, esta contradicdo é acentuada considerando seu processo de
formacgdo socio historica que carrega as marcas da escraviddo e pelo seu modelo de
estruturacdo do processo de acumulagdo capitalista. Segundo Fernandes (2012), em paises de
capitalismo dependente, as condigdes de exploragdo e de desigualdades sociais séo

acentuadas.

No novo cenario econdmico mundial, h&d uma busca irrestrita de mobilidade global
por parte do capital para qual a flexibilizacdo e as politicas liberalizantes séo
imperativas. Em verdade, a expansdo do capitalismo na busca de um mercado
global, ndo é novidade na histéria desse modo de producéo. (SALVADOR, 2010, p.
610).

N&o ha davidas quanto as congruéncias que circundam a protecdo social em escala
mundial. Entretanto, no Brasil, as marcas deixadas pelo maior periodo escravocrata
expressam a realidade cruel das familias que lutam cotidianamente com as maultiplas

expressdes da questdo social — a pobreza, auséncia de trabalho e renda.

Ndo se pode indicar com precisdo um periodo especifico de surgimento das
primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais, pois, como processo social,
elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensao do capitalismo com a
Revolucdo Industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento da intervencéo
estatal. (BOSCHETTI, 2011, p. 47).

Nesta légica de incerteza em relacdo a génese da politica social Brasil, uma premissa
gue ndo deixa davidas € que o avanco do neoliberalismo na nossa sociedade cerceia ainda
mais a concepcdo de direitos sociais existente. Aqui, a estruturacdo do capital ja extrapola
seus limites. E, como pontua Paulo Netto (2012), ja foram esgotadas todas suas possibilidades

progressistas.

As expropriacbes por meio da subtracdo de direitos designam 0s processos
econdmicos e sociais que intensificam a disponibilizacdo de trabalhadores e
trabalhadoras para o mercado e, ainda, criam novas formas de acumulagdo e
extracdo de mais valor, a exemplo da mercantilizacdo que se processa em campos
anteriormente instituidos como de prestacdo de servicos e bens publicos (trabalho,
previdéncia, salde, educacdo). Assim, qualificamos a destruicdo de direitos e a
reducdo do Estado Social como processos de expropriacdo que subtraem condicGes
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histéricas de reprodugdo da forca de trabalho, por meio da reapropriagdo, pelo
capital, de parte do fundo publico destinado aos direitos conquistados pela classe
trabalhadora. (BOSCHETTI, 2020, p. 7).

Nesta perspectiva, a pauperizagdo retoma a cena e 0 debate na sociedade brasileira.
Castel (2000, p. 239), nos chama a atencdo acerca das transformacdes ocorridas no quadro de
pauperismo, quando apenas, na concepcao capitalista, 0 pauperismo era considerado a questéo
social. O autor salienta que “[...] o pauperismo existente foi incorporado a uma fungado
integradora do trabalho na sociedade”.

O que antes havia tomado novas formas, agora se faz novamente presente. Nesta

concepcao, Boschetti (2020) chama a atencdo para o projeto politico em curso.

O tempo presente nos coloca diante de um governo recente que € ultraliberal em
termos econdmicos e sociais. E reacionario no campo dos valores, da moral e dos
costumes. E autoritario no campo da politica e da democracia. Isso anuncia tempo
sombrios em todas as dimensdes. Sofremos uma derrota politica sem precedentes
em periodos democraticos recentes, e corremos o risco de sofrer uma derrota
histérica, se ndo conseguirmos construir uma unidade na luta contra essa barbara
destruicéo cotidiana. (BOSCHETTI, 2020, p. 7).

Considerando esse processo de desestruturacdo das politicas publicas e sociais que
eram responsaveis por garantir o minimo de condicBes de subsisténcia, surge o
questionamento: a que passos caminha a protecdo e a democracia social?

Nessa supressdo de direitos e agravamento do quadro de pobreza no Brasil, muitas
familias sdo consideradas negligentes e tém seus filhos retirados do nucleo familiar,
culpabilizadas por negar a seus membros as condigdes que elas ndo possuem — acolhimentos
que seriam evitados se de fato houvesse na sociedade brasileira 0 acesso ao sistema de
protecdo por meio dos direitos sociais assegurados em amparos legais como a Constitui¢do
Federal de 1988.

Notadamente, as transformacdes societarias impostas pelo capital ndo proporcionam
condicBes favoraveis ao desenvolvimento das criancas e adolescentes que refletem

cotidianamente no quadro de pobreza e miséria nas influéncias sociais no Brasil.

As expressbes da questdo social, fundadas na contradicdo inerente a producédo
coletiva e apropriacdo privada da riqueza social na sociabilidade burguesa, sdo
radicalizadas em tempos de hegemonia do capital financeiro, acentuando a
concentragdo e a centralizagdo do capital. (CEOLIN, 2014, p. 254).

Neste sentido, o Estado deveria possuir papel fundamental junto as familias, ao passo

que deveria proporcionar condigdes para o crescimento saudavel das criancas e adolescentes.
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Gomes e Pereira (2005) reforcam a ideia de que € dever do Estado assegurar direitos e
proporcionar condi¢Bes para que haja a participacdo efetiva das familias no desenvolvimento
de seus filhos. Entretanto, os investimentos publicos brasileiros na area social estdo
vinculados apenas ao desempenho da economia.

E importante conceber que a superacdo da questdo social ndo vai ser efetivada por
meio de encaminhamentos e pelo funcionamento integral da rede. De acordo com Silva (2013
p.115), ndo se refere a negacdo da importancia sobre o atendimento das demandas imediatas,
mas, sim, em rejeitar o tratamento localizado da questdo social e sobre a “[...] a
impossibilidade de explicar as demandas locais como expressdes reais e imediatas de
demandas estruturais”.

Embora seja “[...]Jdever da familia, comunidade e da sociedade em geral assegurar a
efetivagdo dos direitos referente a vida” (BRASIL 1990), sabe-se que, apesar desses
mecanismos existentes para protecdo, as familias brasileiras ainda vivenciam inimeros casos
de violacdo de direitos, uma vez que a materializacdo das politicas publicas e sociais ndo
almeja proporcionar condi¢des de emancipacao aos sujeitos.

Nesse sentido, Mioto (2003) ressalta que:

Embora haja o reconhecimento explicito sobre a importancia da familia na vida
social e, portanto, merecedora da protecdo do Estado, tal prote¢do tem sido cada vez
mais discutida, a medida em que a realidade tem dado sinais cada vez mais
evidentes de processos de penalizacéo e desprotecdo das familias. (MIOTO, 2003, p.
03).

Oriundas desse contexto de contradicdo e de formacgdo da sociedade capitalista, as
expressdes da questdo social repercutem de forma cotidiana na vida das criangas sob a forma
de negligéncia familiar, violéncia fisica, psicologica, abandono, violéncia sexual, dependéncia

quimica ou pais em situacdo de rua. Na concepgdo de Favero, Vitale e Baptista. (2008):

[...] expressbes da questdo social, como desemprego, auséncia ou condicbes
precérias de moradia, auséncia de equipamentos sociais publicos para colher a
crianca/adolescente em horéario de trabalho da familia, revelam que a acentuada e
historica desigualdade social presente na realidade brasileira se coloca no centro da
institucionalizacdo de criancas e adolescentes [...]. (FAVERO; VITALE e
BAPTISTA, 2008, p, 35).

Segundo Gomes e Pereira (2005), essas expressoes revelam que as familias brasileiras
carregam consigo a histéria das desigualdades sociais desde os tempos do Brasil colonial e
que a situacdo econdmica é o fator que mais tem contribuido para a vulnerabilidade social das

familias. A pobreza e a miséria colocam as familias em uma luta desigual e desumana pela



43

sobrevivéncia. Ainda, para as autoras, vivemos uma absoluta desresponsabilizacdo estatal
com o social. No Brasil, estrutura-se a manutencdo do poder vigente que se centraliza em um
modelo econdmico que aumenta a riqueza para poucos e a pobreza para muitos, ignorando
totalmente a necessidade de protecdo as familias brasileiras, travestindo a desprotecdo social
em culpabilizagéo por negligéncia familiar.

Diante deste cenario de desestruturacdo de politicas publicas e de transferéncia de
responsabilidade para as familias, precisamos compreender como se gesta na sociedade

capitalista o conceito de negligéncia familiar.

3.2 Negligéncia Familiar na Sociedade Capitalista

Pudemos observar até aqui que as relacGes sociais e 0 mundo do trabalho podem ser
analisadas como o cerne das grandes discussdes relacionadas a historia das familias,
sobretudo aquelas familias consideradas “negligentes” pela sociedade. Na maioria dos casos,
h& uma culpabilizacdo que afeta diretamente o0 modo de vida de familias que sdo atingidas
diretamente pela Otica perversa do capital, tornando a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes uma rotina na realidade brasileira.

Em uma breve andlise do percurso historico é possivel evidenciar que a auséncia de
protecdo social relacionada a infancia sempre esteve atrelada as necessidades do avanco do
capitalismo. Este fato também afeta diretamente a realidade das familias brasileiras,
principalmente aquelas inseridas na divisdo social do trabalho e que vivenciam,
cotidianamente, a barbéarie da sociedade capitalista (PAULO NETTO,2012).

Nesta perspectiva, apesar das diversas leis que protegem a infancia e adolescéncia e
dos varios mecanismos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), o nimero de
criancas retiradas de suas familias ainda é altissimo. Segundo um relatério do Ministério
Publico Federal divulgado em 2013, estima-se que 80% dos casos que requerem a aplicacdo
da medida sdo identificados como causa principal da negligéncia familiar. Diante deste
cenario, qual seria a concepcao de negligéncia para o sistema de garantia de direitos
brasileiro?

O ordenamento juridico caracteriza como negligéncia familiar quando ha a omisséo
e/ou violacdo de direitos considerados fundamentais para o desenvolvimento pleno de
criancas e adolescentes, bem como, situagdes que requerem especial cuidado e protecdo da
familia, sociedade e do Estado. Porém, a maioria dos estudos ja realizados demonstra que o

sistema de justica ndo consegue de fato caracterizar quando ha negligéncia por omisséo, ou
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quando ha auséncia de condic¢des para cuidar integralmente.

Santoro (2002. p. 50) define que negligéncia familiar contra a crianga e adolescente € a
“[...] omissdo do responsavel pela crianca ou adolescente em prover as necessidades basicas
para 0 seu desenvolvimento (desde que o responsavel pela crianga possa prover aquelas
necessidades)”.

Baptista e VVolic (2005) reiteram ao dizer que:

[...] uma atitude é considerada negligente quando ndo acidental e quando expressa
uma acdo negativa ou uma auséncia voluntaria de exercicio desses cuidados pelos
seus responsaveis, a qual tem repercussdes graves na vida daquele que é cuidado.
[...] Existem situacBes em que o cuidador ndo tem acesso aos meios que lhe
permitirdo o suprimento das necessidades daquele que esta sob sua responsabilidade,
ndo em razdo de auséncia de sua vontade, mas em funcdo de falta de condicGes
objetivas que lhe possibilitem dar ao outro aquilo que ele precisa. Nesses casos, ndo
se caracteriza negligéncia. (BAPTISTA e VOLIC, 2005, p. 65).

E fato que existe na sociedade brasileira uma variedade de entendimentos ao que de
fato se caracteriza como negligéncia familiar, sendo, em sua maioria, relacionadas a auséncia
de protecdo e cuidado independentemente da situacdo vivenciada pelas familias. Conforme
aponta Lippi (1990),

Pais (ou pessoas) negligentes sdo aqueles que ndo atendem as necessidades dos
filhos (ou criancas sob sua guarda) com ou sem recursos materiais, criando ou
facilitando, consciente ou inconscientemente, situacbes lesivas a eles, o que
configura sempre um maltrato psicolégico e social, com reflexos no
desenvolvimento da crianga (inclusive bioldgico), constituindo uma dificuldade nas
relacbes humanas e que, basicamente, revelam suas incapacidades de AMAR.
(LIPPI, 1990, p. 19).

Para Guerra (1997apud BERBERIAN, 2013), as variaveis em torno da compreensdo
da negligéncia familiar, também é corroborada pela auséncia de estudo em torno da tematica,
0 termo comumente é empregue com cunho moralista e sem aprofundamento teérico com

base em investigacdes sociais.

Os estudos a ela [negligéncia] relativos sdo de cunho mais recente porque
enfrentaram dificuldades bésicas de conceituacdo, uma vez que € preciso observar
até que ponto um comportamento € negligente ou esta profundamente associado a
pobreza das condi¢cbes de vida. Numa sociedade capitalista, onde a opressdo
econdmica impera, as dificuldades de se abordar um fendmeno, que pode trazer a
tona esta mesma opressdo, estdo presentes entre os pesquisadores. (GUERRA, 1997,
p. 45apud BERBERIAN, 2013, p. 15).

Esta variedade de entendimentos quanto ao conceito explicita a necessidade imediata

de aprofundamento sobre a temaética, ja que é certo que avaliar a ocorréncia de negligéncia
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familiar é extremamente complexo em todos os servigos. O termo, por si SO, permite uma
variedade de entendimentos e delega aos servicos a competéncia de indicar em qual situacao

de vulnerabilidade social a familia se encontra e se, de fato, se caracteriza como negligéncia.

O entendimento de que se trata de um fendmeno complexo assim como a indicacdo de
que a negligéncia ndo pode ser entendida apenas no contexto restrito das praticas
internas das familias, pois estas sofrem o impacto de fatores sociais, politicos,
econdmicos e juridicos que criam dificuldades para proverem os cuidados necessarios
aos filhos. (BERBERIAN, 2013, p. 15-16).

Para Berberian (2013) as buscas em torno da temética da negligéncia ndo sao recentes,
e esta tem se sido utilizado como a indicagdo das principais causas de violéncia em torno da
infancia e adolescéncia no Brasil. Em relacdo ao uso o termo da negligéncia familiar, o autor

traz as seguintes pontuacdes:

Utilizada em diversas areas da divisdo sociotécnica do trabalho, como no Direito, na
Medicina, Psicologia e no Servico Social (dentre outras), seu conceito carrega
determinada definicdo e sentido social, mostrando-se funcional para embasar condutas
ético-morais, justificar intervencGes praticas e compor o repertdrio legal. Ao se revelar
com circulagdo vasta por diversas areas do conhecimento, sendo utilizado de forma
corriqueira por diferentes profissdes, o conceito negligéncia demonstra sua
multiplicidade de sentidos e a necessaria apropriacdo de seus significados, em cada
contexto. (BERBERIAN, 2013, p. 83).

Consideramos ainda que, em muitas profissdes, o uso do termo negligéncia tem sido
sempre utilizado a partir de uma oOtica em que o individuo é negativamente avaliado
(BERBERIAN, 2013). Neste sentido, é preciso adensar os estudos acerca da tematica
relacionada ao acolhimento institucional para que seja possivel compreender as variaveis que
circundam as realidades das familias e quais vulnerabilidades sociais vivenciam, para que a
negligéncia familiar ndo seja utilizada como sindnimo de pobreza.

Contudo, nos casos em que surge a necessidade da aplicacdo da medida de protecdo de
acolhimento institucional, o ECA preconiza que, antes da solicitacdo de acolhimento, haja
pela rede o acompanhamento da familia e a indicacdo de quais intervencfes foram realizadas
antes da decisdo de acolher. Essa medida objetiva evitar que o acolhimento ocorra realmente
em casos excepcionais.

Entretanto, cabe enfatizar que abordaremos aqui o conceito no qual a familia é
compreendida como unidade protetora, que ndo pode ser culpabilizada pela omissdo de
cuidados, uma vez que, por muitas vezes, ndo possui meios para suprir as necessidades
bésicas das criangas.

Desta maneira, a auséncia de condi¢des socioecondmicas, em especial relacionadas a
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pobreza, ndo devem ser consideradas agdes negligentes. “As pessoas sO sdo passiveis de
serem responsabilizadas por negligéncia quando possuirem as condi¢bes para atender as
necessidades daqueles que estdo aos seus cuidados e voluntariamente se omitirem
(BAPTISTA e VOLIC, 2005).

Para que compreendamos as contradi¢es que envolvem a temética do acolhimento
institucional e a negligéncia familiar, é importante ampliar o olhar para o0 modo de
operacionalizacdo das politicas sociais e publicas no Brasil. Para Zola (2011), a legislacéo e
0Ss programas sociais e as politicas de protecdo social tem como diretriz a matricialidade
familiar e o reconhecimento do direito fundamental dos individuos a convivéncia familiar e
comunitéria.

Para esta autora, a matricialidade significa que “[..] a agdo publica para a protecdo dos
individuos tem como eixo nuclear a expectativa de diversas funcionalidades familiares
mediadas pelas familias entre seus membros e a coletividade” (ZOLA, 2011, p.
56)”.Entretanto, para Behring e Boschetti (2011), a ideia liberal e de Estado minimo reedita o
modo de vida social, o que transforma a protecdo social, deixando-a de ser uma

responsabilidade coletiva e a tornando uma responsabilidade individual.

[...] a crise do Estado de Bem Estar implicou na ado¢do de uma “solug¢do familiar”
para a protecdo social, quando se conciliou no sentido de reduzir a dependéncia em
relagdo aos servigos publicos e “redescobrir” a autonomia familiar enquanto
capacidade de resolver seus problemas e necessidades. (MIOTO, 2009, p. 140).

Assim, a ideia liberal é tornar recorrente a culpa de forma individualizada as familias
pela negligéncia causada a seus filhos, direcionando-se a elas toda a responsabilidade do
cuidado com a protecdo a infancia e deixando de considerar o equivoco causado pela auséncia

do papel do Estado na protecdo social das familias, criancas e adolescentes.

O incremento da ideia da familia como centro de protecdo e com ela o amplo
desenvolvimento do voluntariado, das entidades ndo-governamentais e o0
delineamento de “novas profissdes” no interior das politicas sociais, inclusive nas
pUblicas, vai favorecer ndo s6 a reativacdo exponencial da ideia liberal da
responsabilidade da familia em relagdo ao Bem Estar, como também a reativacéo
das préticas disciplinadoras tdo comuns nos séculos anteriores, principalmente em
relagdo as familias pobres. (MIOTO, 2009, p.141).

A omissdo do Estado para com esses sujeitos ndo € colocada em questdo, pois a
convivéncia familiar ndo tem sido alvo de politicas publicas que visam garantir os direitos
sociais basicos. Assim, segundo Ceolin (2014), a ideia liberal fomenta a desqualificagdo da

questdo social como questdo publica e transfere toda responsabilidade para as familias.
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A redugdo dos gastos sociais e 0 desmantelamento do sistema publico de seguridade
social tém suas expressGes na privatizacdo, descentralizacdo, focalizacdo e
programas assistenciais emergenciais. A precarizacio das relagdes de trabalho e ao
desemprego estrutural, resultantes do processo de reestruturacdo do capital, somam-
se mudancas regressivas na relacdo entre o Estado e a sociedade quando a referéncia
é a protecdo social como direito do cidaddo. (CEOLIN, 2014, p. 254).

No relatorio do Conselho Nacional de Justica, divulgado em 2020, consta que no
periodo de outubro de 2019 a maio de 2020 apenas 4.742 criangas e adolescentes retornaram
ao nucleo familiar e que, nesse periodo, estimava-se que 32.791 criangas e adolescentes se

encontravam em acolhimento institucional.

Gréfico 1. Numero de criancas/adolescentes em cada estagio no processo de adogao
Numero de criancas/adolescentes em cada estagio no processo de adocéo

Em acolhimento familiar m® 1.366
Em processo de adogéo M 2.543
Maioridade/Emancipacdo HEEEE 2 991

Reintegracdo aos genitores 4.742
Disponivel para adogéo 5.026
Adocio realizada 10.120
Em acolhimento institucional 32.791
0 10.000 20.000 30.000

Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento, CNJ.

O grafico 1, divulgada pelo CNJ (2020), revela que pouco tem se investido em acles e

encaminhamentos que priorizem a convivéncia familiar e comunitaria. Para Favero (2001):

A auséncia e/ou a retracdo das politicas publicas e a falta de conhecimento ou de
acesso a Justica para garantia de direitos por parte de parcelas da populacdo, fazem
com que, por vezes, as medidas de destituicdo e de extingdo do patrio poder, sejam
tomadas em razo de apresentarem-se como 0s Unicos caminhos para solucionar o
que se percebe ou se avalia como necessidade de protecdo prioritaria a uma crianga.
(FAVERO, 2001, p.36).

Notadamente, ao Estado cabe cumprir com sua responsabilidade na protecdo social
integral, com politicas publicas e sociais que visem proporcionar condi¢des as familias, nas
diversas linhas garantidas na Constituicdo Federal de 1988, como o acesso a salde, educacéo,
trabalho e renda, objetivando proporcionar condi¢des e autonomia as familias para superarem
as vulnerabilidades vivenciadas e que, muitas vezes, confundem-se com negligéncia familiar.

Olhar a negligéncia familiar apenas por um conjunto de regras e normas é olhar de

forma singular, sem levar em consideragdo toda a historicidade daquela familia e
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principalmente a auséncia de responsabilidade estatal, preservando apenas a legitimacao de
uma ordem societaria que contribui para o dominio de classes enquanto medida de controle
social.

Sob esta mesma Otica, é preciso reconhecer a familia a partir de um contexto social em
que a historia brasileira ¢ marcada pelo abandono e pela auséncia de agdes interventivas
capazes de assegurar os direitos basicos. Para Oliveira (2017) o tema da inféncia e familia é

complexo e fértil para as mais variadas concepcoes.

[...] é fértil para as mais absurdas expressdes do senso comum e, portanto, de
preconceitos de classe social, raca, etnia, género, faixa etaria etc., inclusive por parte
daqueles — do Legislativo, Judiciario e Executivo —, que, em tese, deveriam ser 0s
responsaveis por assegurar protecdo, defesa e promog¢do de direitos humanos desse
segmento da populagdo. (OLIVEIRA, 2017, p. 85).

Favero (2018), contribui ainda:

Sem desconsiderar a importancia de politicas, programas e servigos apontados,
voltados ao atendimento integral da crianca, qual seria a efetiva preocupacdo em
assegura-los, se a necessidade desse atendimento ja é objeto de vérias legislagdes e
normativas que poucos investimentos recebem para sua implementacdo, mas, ao
contrario, tendem a ser minimizados com a atual regressdo dos direitos sociais no
pais?. (FAVERO, 2018, p. 58).

Notadamente, a historia da familia brasileira passou por diversos processos de
desenvolvimento. Em sua maioria, processos que visavam medidas de controle social e
poucos centrados na implementacdo de politicas publicas e sociais que visavam de fato
atender e proteger a familia, a infancia e adolescéncia.

Entretanto, a nova cultura de direitos oriundos da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) fomentam a luta contra as
velhas praticas assistencialistas e, principalmente, a luta para a implementacdo de politicas
sociais em atendimento efetivo as familias, assegurando que esta se torne agente principal da
protecdo social.

Deste modo, ndo é possivel falar de protecdo social sem pensar na construcdo de
politicas sociais que deem destaques as familias brasileiras, ja que as familias vém sendo
culpabilizadas por negligenciar a seus filhos aquilo que ndo possuem.

O ECA preconiza a atuacdo de um Sistema de Garantia de Direitos (SGD) que foque
na protecdo integral as criangas e adolescentes e que possam ser vistos como sujeitos de
direitos, considerados prioridade absoluta uma vez que estdo em desenvolvimento peculiar.

Para Teixeira (2018), a proposta de trabalho em rede se coloca como necessidade de
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romper como os modelos hierarquicos e centralizados vigentes, para um modelo considerado
flexivel, descentralizado e horizontal de protecdo social, contando com a articula¢do de cada
agente da rede de protecdo, eximindo da familia a responsabilidade integral pela protecédo
social.

Desta forma, compreendemos a necessidade emergente do reconhecimento da
responsabilidade, por parte do Estado, em proporcionar as familias politicas publicas e sociais
que deem a elas condicdes de exercer sua atuacdo enquanto unidade protetiva.

E importante compreender a que passos caminha a protecdo social no sistema de
justica brasileiros e, também, que as instituicBes de acolhimento institucional deixam de
receber cotidianamente criancas e adolescentes que foram retirados de seu nucleo familiar,
carregadas de violacbes de direitos pertinentes a pobreza e outras vulnerabilidades
relacionadas ao seu modo de vida, das quais suas familias ndo tiveram alternativa, pois ndo
possuiam acesso a politicas publicas consideradas basicas e garantidas por lei.

O olhar para a infancia e adolescéncia devem ultrapassar as barreiras impostas por
uma sociedade burguesa que se apropria de estratégias de controle social para se manter
hegeménica e que transforma familias desprotegidas em familias negligentes. Ainda, €
importante reconhecer o abismo que separa as criancas brasileiras do reconhecimento integral

de seus direitos

3.3 As contradicbes na materializacdo do Estatuto da Criancas e Adolescentes (ECA)

Observamos até aqui que por muito tempo perdurou no Brasil uma realidade de
institucionalizacdo de criangas e adolescentes em uma logica centrada no controle social e na
repressao, principalmente materializados ap6s o Cédigo de Menores de 1927.

Apds toda realidade de repressdo e como frutos de lutas e pressdes sociais, somente
em 1986, foi instituida a constituinte dos direitos das criancas e adolescentes — colocados em
evidéncia por diversas organizagdes, dentre elas: o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua e a Pastoral do Menor.

O Repertdrio IOP de Jurisprudéncia — SP (2001, p.4) ressalta que;

A luta pela garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes brasileiros
comegava em se obter o compromisso politico dos constituintes, tendo papel
importante nesta conquista de apoio, a Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), a Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes
e, principalmente, a Comissdo Nacional Crianga e Constituinte 3, que promoveu um
processo de sensibilizacdo, conscientizagdo e mobilizagdo junto aos constituintes e a



50

opinido publica, inclusive através da imprensa, o que conquistou até mesmo o apoio
da iniciativa privada. (SAO PAULO. 2001, p.4).

Como resposta, quatro emendas populares foram a Plenério e resultaram nos Art. 227,
228 e 229 da Constituicdo Federal de 1988que dispdem sobre a defesa e protecdo dos direitos
as criancas e adolescentes brasileiros.

Rus Perez e Passone (2010), argumentam que, ao que se refere as politicas sociais e,
em especial, as que visavam garantir os direitos das criancas e adolescentes, 0 maior dilema
foi o de conciliar o crescimento econdmico e a responsabilidade social do Estado e sociedade
— ja que era necessario formular e articular a gestdo de politicas publicas em um cenario de

escassez de recursos e muitas demandas por democracia social.

Nesse contexto, a estratégia de constituicdo de um sistema de protecéo social no pais
se baseou nos modelos tradicionais de programas destinados a transferéncia
monetéria contemplando familias em situagdo de vulnerabilidade social por
intermédio de politicas sociais compensatérias e complementares, objetivando
aumentar o acesso a alimentacdo, salde e educacdo basica, considerados fatores de
grande potencial para a redugdo das desigualdades. (RUS PEREZ e PASSONE,
2010, p. 665).

Para Paulo Netto (2012), o ano de 1990 é marcado mundialmente por registrar muitas
crises financeiras que ndo incorreram no fim do capitalismo, mas, sim, em seu fortalecimento.
Crises que estreitaram ainda mais 0 acesso a direitos e imprimiram um distanciamento ainda
maior da emancipacdo humana nas realidades brasileira e global. O Estado reconhece 0s
direitos, mas ndo os materializa. Em linhas gerais, as crises possibilitam a manutencdo e
reorganizacdo do capitalismo hegemonico que afetam diretamente 0 modo de surgir das

expressdes da questdo social. Neste sentido, para Ceolin (2014):

A reestruturacdo do capital, subordinado a légica do capital mundializado,
desenvolve como nunca a internacionalizacdo da producéo e dos mercados, redefine
0s papéis dos Estados nacionais, requer politicas de ajustes estruturais, reconduz
suas formas de intervencdo na questdo social e altera os pardmetros de constituicéo
dos sistemas de protecédo social. (CEOLIN, 2014, p. 252).

Na concepcdo de Behring e Boschetti (2011), o Estado se reformula para atender as
necessidades proprias do capital, o que culmina no agravamento das expressbes e
manifestacdes da questdo social e da regressdo de politicas sociais publicas ja existentes.

Apesar dos argumentos econémicos para a instituicdo de politicas voltadas para a
protecdo integral da crianca e adolescente, a promulgagdo da CF/88 efetiva um ordenamento
juridico voltado para atencdo desse segmento, aprofundado na promulgacdo do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990. Entretanto, apesar de todo ordenamento juridico
voltado para a protecdo integral da infancia, o processo de produgdo capitalista continua a
repercutir nos modos de se relacionar das familias brasileiras que sofrem mudancas agressivas

no ambito socioecondmico e sociocultural.

[...] a afirmacdo de direitos ndo realiza, mesmo que radicalizada, a emancipacéao
humana. O seu empobrecimento e banalizacdo ou, em outras palavras, a sua captura
e utilizacdo a partir dos interesses de mercado que restringem e empobrecem as
nog¢des de democracia e de cidadania “para os mais fortes”, também sdo sérios e
concretos obstaculos & emancipagdo humana. (SILVA, 2010, p. 166).

Ignorando a necessidade de materializacdo do direito, o sistema de justica adentra a
reproducdo social e se limita a regulamentar os conflitos sociais existentes. O direito nesta
perspectiva deve ser entendido como um complexo social, que no sistema de justica brasileiro

atende um de seus objetivos, o de regulamentar as relagdes sociais.

O direito e a politica (formas especificas de ideologias) estdo interligados na
reproducdo social e tém no Estado, na sociedade capitalista, a maneira mais
adequada de institucionalizacdo. O complexo juridico é permeado de socialidade;
ndo € neutro e muito menos autdnomo, mas esta inserido nas contradicdes sociais e
se origina para dar respostas aos conflitos sociais. O complexo juridico opera para
legalizar as forcas politicas da classe dominante, com a argumentacgéo da busca pela
realizagdo do bem comum e da “justica social”. (LARA, 2015, p. 279).

Outro marco importante na compreensdao da garantia de direitos é a aprovacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004, promulgada com o objetivo
precipuo do provimento de condi¢bes minimas para o enfrentamento das vulnerabilidades
sociais na perspectiva de universalizagdo dos direitos sociais e no reconhecimento do quadro
de “[...] exclusdo sociocultural nas familias brasileiras|...]” (SILVA, 2010, p. 110).

Silva (2010) ainda pontua que na PNAS a matricialidade sociofamiliar merece
destaque, pois sua atuacdo parte da premissa da centralidade da familia nas politicas publicas.
Todavia, é importante ressaltar que a centralidade da familia deve ser empreendida as acGes
sociais a elas destinadas, e ndo como ponto central na discussdo sobre a reproducgéo do ser

social na sociedade capitalista.

Os problemas se adensam, todavia, quando a familia é tomada como o ponto
nevralgico, central e fundante da producgdo e reproducdo social (quando na verdade
€ mera coadjuvante — mesmo que importante), ainda que seja para se referir
especificamente a politica de assisténcia social. Ora, as familias e os programas e
projetos sociais que as atendem estdo inseridos em uma dada sociabilidade que ndo
se “perde no espago”, no processo historico (ndo s@o ahistoricas), ou seja, tais
intervencdes estdo fincadas e sdo formatadas sob determinadas relacBes socialmente
constituidas. (SILVA, 2010, p. 112 grifos do autor).
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Adensar o olhar acerca da histdria da infancia e da familia brasileira nos permite
compreender como a sociedade capitalista tem se apropriado dessas unidades. No Brasil,
podemos destacar o acolhimento institucional como uma das medidas de protecdo que
requerem olhar ampliado para que sua incoeréncia nao seja meramente punitiva. Na proxima
secdo, abordaremos como o acolhimento institucional reflete um fendmeno social

extremamente perverso: a criminalizacéo e judicializagdo da pobreza.

3.4 Acolhimento Institucional: reflexo da criminalizacéo e judicializacdo da pobreza na

realidade das familias brasileiras

Como amplamente debatido até o presente momento, a institucionalizagdo de crianca
no Brasil tem seu inicio marcado ainda no periodo colonial e seu processo historico
demonstra que a responsabilizacdo das familias estd quase sempre associada a auséncia de
acOes preventivas e, principalmente, a implementacdo de politicas publicas que possibilitem
as familias condi¢es para cuidar integralmente de seus filhos.

No periodo colonial, o abrigamento era feito pela Igreja Catdlica e era baseado nas
ideias de caridade e na benemeréncia. Diversas criancas e adolescentes trazidos da Africa
chegavam ao pais e eram afastados de seus pais, colocados nos abrigos para realizar trabalhos
no campo ou em oficios como os de sapateiros, seleiros e afins. A mesma situacdo era
vivenciada por criancas e adolescentes das familias mais empobrecidas: as criangas passavam
a ter maior valor social quando eram inseridas da divisdo do trabalho.

No Brasil, houve um importante avango na concepcdo dos direitos de criangas e
adolescentes brasileiros, sobretudo a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
que prevé que cabe ao Estado a responsabilidade de atuar na protecdo social integral, com
politicas sociais que visem proporcionar condicdes as familias, como o acesso a saude,
educacdo, trabalho e renda; objetivando proporcionar condi¢Ges e autonomia para as familias
superarem as vulnerabilidades vivenciadas e que, muitas vezes, se confundem com
negligéncia familiar.

Contudo, as politicas neoliberais em curso tém culminado na fragmentacao estrutural
de politicas publicas e sociais, e refletido no agravamento das misérias sociais e do quadro de
pauperizacdo das familias. Muitos desses casos acabam se materializando em uma logica de

criminalizacdo e judicializacdo da pobreza®.

25egundo dados do Ministério da Cidadania 39,9 milhdes de pessoas vivem na extrema pobreza no Brasil. Essas
familias vivem com renda per capita de até R$ 89 por més.
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Nos anos de 2020 e 2021, em funcdo do agravamento da Pandemia da COVID 19%,
foi possivel observar o agravamento do quadro da pobreza. A Comissdo Econémica para a
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) aponta que, s6 em 2020, o aumento dos niveis de
pobreza na Ameérica Latina ndo havia sido observado nos Gltimos 12 e 20 anos. No Brasil, 0
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)* divulgou um retrato das condices
sociais do pais em 2019 que destaca que quase 52 milhdes de brasileiros vivem em situacdo
de pobreza.

Assim, considerando que a pobreza tem suas raizes politicas, ideologicas e estruturais,
Paulo Netto (2007) nos chama atencdo para a necessidade de compreender o quadro da
pobreza e que este ndo sera superado por meio de politicas econdmicas, uma vez que o cerne

das desigualdades sociais e do quadro pobreza é culminado pelo avanc¢o do capitalismo.

Nas sociedades em que vivemos _ vale dizer, formacbes econdmico-sociais
fundadas na dominéncia do modo de producgdo capitalista _, pobreza e desigualdade
estdo intimamente vinculadas: € constituinte insuprimivel da dindmica econdmica do
modo de producdo capitalista a exploracdo, de que decorrem a desigualdade e a
pobreza. No entanto, os padrGes de desigualdade e de pobreza ndo sdo meras
determinagdes econdmicas: relacionam-se, através de mediacBes extremamente
complexas, a determinacgdes de natureza politico-cultural; prova-o o fato inconteste
dos diferentes padrdes de desigualdade e de pobreza vigentes nas vérias formacdes
econdmico-sociais capitalistas. (PAULO NETTO, 2007, p. 142).

Este argumento nos possibilita compreender que as politicas neoliberais em curso
apenas imprimem na sociedade o curso natural do sistema capitalista, qual seja a producgéo de
riqueza e a exploragdo do homem pelo homem. Considerando que a realidade da pobreza
acompanha o desenvolvimento do capital, o Estado passa a criar meios de controle social

destinados a “conter” a populagdo mais empobrecida.

O certo ¢ que no neoliberalismo foi construido uma gigantesca “indéstria do
controle do crime”, disseminada pelo mundo, que acopla institucionalmente
assisténcia publica com encarceramento, técnicas de vigilancia e monitoramento dos
pobres insubordinados ou resistentes as novas leis do capital. (BATISTA, 2012, p.
6).

Sob este angulo, as praticas de criminalizacdo e judicializacdo da pobreza tem se
apresentado cotidianamente na vida das familias brasileiras. Esta expressao da questdo social
se materializa de varias formas e um dos exemplos mais notérios é o do tratamento desigual

do sistema de justica que penaliza excessivamente 0s pequenos delitos — em especial, aqueles

13 Em janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saiude (OMS) alertou 0 mundo sobre a disseminagdo desse
novo virus que se espalhava pela provincia de Hubei, na China. Meses depois a OMS decretou estado de
pandemia. O virus SARS-CoV-2 conhecido popularmente como Coronavirus se alastrou em escala mundial.

14 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01760.pdf. Acesso em 29/04/21.
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cometidos pela populacdo que vive em situacdo de pobreza, além da execucdo de politicas
higienistas que visam mascarar as expressoes da questdo social materializadas na realidade
das familias que vivem em comunidades periféricas, pessoas em situacdo de rua, pessoas em
uso abusivo de drogas, entre outros.

Para Borgianni (2013), a forte tendéncia neoliberal e as contrarreformas do Estado
tornaram as politicas incapazes de atender as demandas da sociedade, 0 que fez com que 0
“[...] Poder Judiciario passasse a ser o depositario das demandas sociais dos segmentos mais
fragilizados e subalternizados da sociedade, na busca de fazer valer os direitos sociais
trabalhistas, de protecdo de criangas, idosos etc.” (BORGIANNI, 2013, p. 426).

E importante ressaltar que as praticas de controle social nio sdo novas. Desde 0
periodo colonial diversas acbes sdo fomentadas no sentido de controlar a populagédo
considerada “inadequada”. O processo de industrializagdo brasileira agravou ainda mais essa
realidade. “Como a mais-valia no trabalho, a priséo vai apropriar-se do tempo do homem, do
seu corpo. O industrialismo, a barbarie em progresso, vai engendrar novas tecnologias, novos
dispositivos, que dardo conta do controle do tempo coletivo, na fabrica e na prisdo”
(BATISTA, 2012, p. 8).

Wacquant (2002), chama a atencdo em seus estudos de como o Estado tem construido
estratégias de esvaziamento da protecdo social estatal e no aumento da emergéncia do Estado
Penal, ou seja, abandona a ideia de protecdo social. Para Batista (2012), “O neoliberalismo
abandonou também as ilusdes re (ressocializacdes, recuperagdes, reeducacdes) para ir direto
ao armazenamento, emparedamento e neutralizacdo” (BATISTA, 2012, p. 6).

No Brasil, os casos em que se aplicam medidas de institucionalizacdo séo crescentes.
Desde os casos de aprisionamento em massa da populacdo negral®, os servigos de
institucionalizacdo de adolescentes em conflito com a lei e os casos de acolhimento
institucional de criancas e adolescentes, tem se apresentado como uma nova expressdo da
questdo social que acaba ‘“aprisionando” familias em uma realidade de vulnerabilidades
sociais. A populacdo “disfuncional” ao capital, por sua vez, constréi formas de resisténcia
individuais e coletivas para sobreviver ao ataque das forcas instituidas.

“Neste cendrio, o Estado langa mao do aparato policial e do Judicidrio no sentido de
conter as ‘classes perigosas’.” (BRISOLA, 2012, p. 129). “A conten¢do punitiva e a

administracdo dos medos transformou-se na mais importante forma de governamentalidade”

15A populagdo negra ocupa 0 maior contingente carcerario no Brasil: Como menciona Wacquant (2002), o efeito
do encarceramento também objetiva acelerar o desenvolvimento do trabalho assalariado relacionando as misérias
sociais, provocando uma economia informal, que produz um contingente de médo de obra disponivel, os antigos
encarcerados acabam submetidos a aceitar empregos degradantes, em razéo da sua condicdo e status judicial.
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(BATISTA, 2012, p. 6).

Assim, a logica de encarceramento é fomentada como pratica explicita de controle
social. Dentre os diferentes tipos de institucionalizacdo que visam controlar as populacfes
consideradas perigosas — em especial, da populacdo mais empobrecida —, o0 acolhimento
institucional, que foi pensado para garantir protecdo a criancas e adolescentes brasileiros,
segue essa tendéncia de aprisionamento dos pobres. Em suma, o acolhimento tem sido
utilizado como o carcere infantil da pobreza e essa realidade néo é nova.

Rizzini (2004), destaca que por meio de analise documental histérica dos séculos XIX
e XX e possivel revelar que as familias em situacdo de pobreza que procuravam assisténcia do
Estado por estarem com dificuldades para criar seus filhos tinham um caminho certo, o de
serem consideradas abandonadas e encaminhadas para as instituicbes de acolhimento.

A l6gica de protecdo, filantropia, higienizacdo e criminalizagdo permitiu que
criancas e adolescentes, por sua condicdo de pobreza, estivessem no raio de a¢do da
Justica, da assisténcia e da policia, que sob o argumento de “prender para proteger”,

confinava-os em instituicdes do tipo “internato para menores”, caracterizadas como
“orfanatos” e “asilos”. (RUSSO; DANTAS, 2016, p. 130).

Baptista e Oliveira (2014) atestam que o acolhimento institucional de criangas e
adolescentes sintetizam as contradicdes da sociedade brasileira, o conflito de classes, a
relacdo capital-trabalho e, principalmente, o conservadorismo travestido em discurso de
defesa de direitos vivenciados pelas familias brasileiras (BAPTISTA; OLIVEIRA, 2014).

Janczura (2008), explica ainda que o uso da medida de acolhimento institucional tem-
se configurado como uma politica de atendimento que impde riscos na aplicabilidade dos
principios legais do ECA. A exemplo disso, esta a convivéncia familiar e comunitaria que
serve de protecdo das criancas e adolescentes brasileiros, considerados como prioridade
absoluta.

Fomentado pela auséncia de politicas publicas e sociais, o Estado contribui para a
realidade de judicializacdo da pobreza ja que, na maioria dos casos, estas familias sdo
consideradas pelo Estado como negligentes e se tornam culpabilizadas por ndo conseguir
destinar a seus membros cuidados basicos. “A condi¢ao da pobreza, somada a auséncia de
retaguarda de servico socioassistenciais, dificulta o exercicio das fungdes que as familias

dispdem, mesmo quando ha o desejo de cuidar de seus filhos” (DAFRRE, 2012, p.22).

Observamos que as ofertas e atencfes destinadas as familias muitas vezes estéo
imbuidas de um viés assistencialista e normatizador da vida familiar que remonta
aos tempos do codigo de menos que imagindvamos ultrapassados. Ainda ha uma
ideia de “tratamento da familia”, analisada pela via de juizos de valores, tipicos da
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sociedade burguesa, permeados por uma ética do trabalho, pela légica do
“empoderamento”, da ‘“ndo aderéncia”, de “andar com as proprias pernas”.
(LOIOLA, 2020, p. 162).

Nesta l6gica, o Estado passa a perpetuar a ideia de que as familias brasileiras séo
incapazes de cuidar integralmente de seus filhos e transfere ao sistema de justica a
responsabilidade de considerar essas familias capazes de serem julgadas, mesmo negando a

elas o acesso a direitos considerados basicos.

O tema da infancia e da familia é fértil para as mais absurdas expresses do senso
comum e, portanto, de preconceitos de classe social, raca, etnia, género, faixa etaria
etc., inclusive por parte daqueles — do Legislativo, Judiciario e Executivo —, que,
em tese, deveriam ser 0s responsaveis por assegurar protecdo, defesa e promogéo de
direitos humanos desse segmento da populagdo. (OLIVEIRA, 2007, p. 75).

Entretanto, o ordenamento juridico brasileiro é enfatico quando indica que a pobreza

ndo pode ser considerada como causa para o0 acolhimento institucional.

A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui, segundo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu art. 23, motivo suficiente para o afastamento das
criangas e dos adolescentes de suas familias e a colocacdo em abrigos, visto que
essas familias devem ser incluidas em programas sociais a fim de propiciar a
melhoria das condigBes socioecondmicas e, dessa forma, garantir o fortalecimento
dos lagos familiares e a emancipacédo da familia. (MACHADO, 2011, p. 151).

O ordenamento juridico brasileiro prevé ainda que o acolhimento institucional € uma
medida de carater excepcional e provisorio devendo ser utilizada como medida de transicéo,
dado que o foco é garantir a convivéncia familiar e comunitaria (ECA, 1990). Sobre a
aplicabilidade da medida, o artigo 101, paragrafo terceiro, do ECA, assevera que as
instituicdes de acolhimento s6 poderdo receber criangas e adolescentes sob emissdo da guia de
acolhimento expedida pela autoridade judiciaria (BRASIL, 2009). Tal medida € adotada para

evitar afastamentos desnecessarios.

O sentido dessa determinacdo € que ndo haja afastamentos desnecessarios das
familias de origem, por meio de acolhimentos precipitados, abusivos e por iniciativa
unilateral dos Conselhos Tutelares. A insisténcia pela valorizacdo da
interdisciplinaridade e da intersetorialidade estd presente nessa estratégia, quando
privilegia decisbes colegiadas, com a participacdo dos diversos atores do SGD.
Assim, ha maior possibilidade de promogao de interven¢des que possam evitar ou
mesmo abreviar o acolhimento. (VIEIRA, 2016, p. 30).

Neste sentido, a informacdo ao sistema judicidrio permite que o Magistrado possua
elementos fundamentais para decidir sobre a aplicabilidade da medida protetiva. Para que de
fato a medida seja considerada ideal, o Conselho Tutelar (CT) deve encaminhar ao Ministério
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Publico a solicitagdo de acolhimento em forma de estudo prévio que apresente todas as
intervencdes realizadas para justificar a necessidade do acolhimento, apresentando ainda
todas as tentativas de superacdo da violacdo e, apenas depois de esgotadas todas as
possibilidades, solicitar o acolhimento.

Ainda, o Ministério Pablico (MP) pode solicitar ao CT interven¢des complementares
ou, em caso de comprovada necessidade da aplicagdo da medida, encaminhar a demanda ao
judiciario. Apo6s solicitacdo via Ministério Publico o Juizado da Infancia avaliara o caso e

decidira sobre a pertinéncia do acolhimento ou ndo (VIEIRA, 2016).

Nota-se que nessa sistematizacdo a questdo ¢ amplamente debatida, e o afastamento
ocorre de forma cautelosa, quando de fato configurar o carater excepcionalissimo da
medida, que é considerada uma das mais severas entre as medidas protetivas
previstas no ECA. Dessa forma, o afastamento sera deliberado por quem possui o
requisito legal para tal, que é exclusivamente a justica da infancia. (VIEIRA, 2016,
p. 31).

Em suma, criangas e adolescentes s6 poderiam ser retirados do nucleo familiar apés a
aplicacdo das outras medidas de protecdo previstas no ECA. No entanto, a realidade
observada é outra. Muitos estudos, em especial, os do servico social, apontam que na maioria
dos casos, o acolhimento tem sido ocupado por criancas e adolescentes retirados do nucleo
familiar sem a devida anélise do caso, de forma emergencial, sem cumprir os requisitos legais
antes da aplicacdo da medida.

Assim, o descumprimento desta prerrogativa legal ndo assegura que as causas do
acolhimento sejam compreendidas, culminando em muitos casos de acolhimento
desnecessarios, que poderiam ser evitados se houvesse por parte da rede uma atuacao efetiva.

Diante desta realidade, é necessario que os profissionais que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), dos servicos de acolhimento institucional e do Poder Judiciéario,
consigam olhar para essas familias para além da realidade aparente. Em especial, aos
assistentes sociais, cabe compromisso ético de superacdo de qualquer forma de discriminacédo
e de compreender que a criminalizacdo da pobreza tem se tornado recorrente em todos os
espacos.

A Constituicdo de 1988 trouxe também aos assistentes sociais da area sociojuridica
a possibilidade de demonstrarem, com dados concretos extraidos de estudos sobre a
realidade de cada municipio onde vivem os cidaddos, das prisdes onde estdo
encarcerados, ou das instituigdes que tém que defendé-los — e, principalmente, do
contato cotidiano com a populacdo que é alvo ou credora da Justica —, como 0 ndo
cumprimento dos preceitos fundamentais da Constituicdo lesam a vida e os direitos

de parcelas significativas da sociedade. Mas para isso é preciso que haja assistentes
sociais conscientes de seu papel. (BORGIANNI, 2013, p. 429-430).
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A autora ainda chama a atencdo para os desafios da intervencdo de assistentes sociais
no universo sociojuridico, na medida em que “[...] superar a aparéncia dos fenbmenos com os
quais vai trabalhar; tal aparéncia é a de problemas juridicos, pois, como vimos, na realidade
também carregam contetdos de cunho eminentemente politico e social, e nessas outras

esferas ¢ que também deveriam ganhar sua resolutividade” (BORGIANNI, 2013, p. 435).

Nosso papel ndo ¢ o de “decidir”, mas o de criar conhecimentos desalienantes a
respeito da realidade sobre a qual vai se deliberar naquilo que se refere a vida de
pessoas. E ha importantes espacos para isso no interior desse universo, uma vez que
até mesmo 0s juristas mais conservadores sabem que a situacdo de fato impera
sobre qualquer direito. (BORGIANNI, 2013, p. 439).

Apenas com investimento na implementacéo de politicas de protecdo social que atuem
na promocdo de direitos basicos é que as familias conseguirdo alcancar condicdes para cuidar
integralmente de seus filhos; acdes que deverdo reduzir significativamente o nimero de
acolhimentos sob a alegagdo de negligéncia familiar e da omissdo de servicos que a propria
familia nunca possuiu acesso. Apenas por meio da oportunidade de acesso a direitos basicos é
que as familias poderdo transformar suas vidas, resignificando sua prépria historia enquanto

sujeitos de direitos.
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4 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: A CONTRADICAO EXISTENTE NA
GARANTIA DE DIREITOS SOCIAIS AS FAMILIAS QUE TIVERAM SEUS FILHOS
ACOLHIDOS SOB A ALEGACAO DE NEGLIGENCIA FAMILIAR

Este capitulo tem como objetivo apresentar o percurso metodolégico utilizado para o
desenvolvimento deste estudo. No caso, seu desenvolvimento se deu a partir de uma de
pesquisa bibliografica e documental, sob o prismado materialismo historico-dialético de Marx
enguanto método para analise dos resultados. Tal método pressupde uma perspectiva tedrica e
metodologica que torna possivel compreender as grandes transformagdes da historia e da
sociedade. O método de Marx recorre a uma interpretacdo materialista do desenvolvimento
histérico com uma visdo dialética voltada para a transformacéo social.

Destaca-se ainda neste capitulo, os procedimentos de coleta de dados utilizados e a
apresentacdo dos resultados encontrados com base na metodologia utilizada.

Os dados levantados e as demais informagOes foram analisados e organizados em
conformidade com os objetivos da pesquisa, relacionando-os as referéncias bibliograficas que
conduziram as abordagens e analise dos dados coletados.

Como organizacdo metodoldgica, a apresentacdo de resultados foi subdividida em
topicos objetivando facilitar a apresentacdo dos dados e das analises realizadas.

4.1 Percurso metodoldgico

A coleta de dados seguiu todas as etapas previstas no cronograma do projeto de
pesquisa aprovado pelo Comité de Etica em pesquisa'® da Fundacdo Universidade Federal do
Tocantins (UFT).Assim sendo, a coleta de dados ocorreu’ por meio da selecdo e analise dos
documentos constantes nos autos processuais extraidos do sistema de Processo Judicial
Eletrénico — E-PROC!® do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO), com énfase no
Plano de Atendimento Individual e Familiar (P1A), nos relatérios incluidos pelas equipes
técnicas e demais atores participantes do processo, seguindo roteiro de coleta de dados
(apéndice I).

Os dados coletados foram analisados criticamente com base na metodologia proposta e

nos dados bibliograficos que possibilitou a compreensdo de como se desvela a realidade das

16 N° CAAE: 50670721.3.0000.5519

7 Foi designado Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO) servidora que acompanhou a coleta de dados e liberou
acesso aos processos eletrdnicos.

18 Sistema de processos eletronicos, acesso por meio Portal do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.
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familias através dos documentos produzidos e constantes no processo eletrénico.

Objetivando chegar ao numero equivalente de processos a serem utilizados como
amostra da pesquisa, correspondente a 70% dos casos de criancas acolhidas sob a alegacdo de
negligéncia familiar, foi realizada a separacdo dos processos de acolhimento institucional de
criangas de 0 a 12 anos acolhidas no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2019,
autuados no Juizado da Infancia e Juventude na comarca de Palmas - TO.

A escolha pelo ano de 2019 como recorte temporal, se deu em virtude de que nos anos
de 2020 e 2021 o mundo foi acometido pela disseminacdo do virus SARS-CoV-2,
popularmente conhecido como Coronavirus. Neste sentido, em razdo da pandemia, todos os
servigos sofreram alteragdes significativas em seu funcionamento. Desta maneira, a fim de
promover uma analise com dados mais precisos sobre a realidade, o0 ano de 2019 foi escolhido
considerando que este ndo sofreu alteracbes em seu funcionamento.

Ainda, foi solicitada uma relacdo dos acolhidos neste periodo as instituicdes de
acolhimento de acolhimento de Palmas - TO, no intuito de garantir que a andlise da
amostragem seja fidedigna ao nimero de processos autuados.

E importante considerar que o processo de acolhimento institucional, seja ele fisico ou
eletrénico, € um instrumento considerado como elemento de importancia impar de
informagdes na medida em que, por meio dele, o Juiz da Vara da Infancia e Juventude
consegue acompanhar 0s casos e ter acesso aos elementos necessarios para decidir sobre o
futuro dos envolvidos.

Ressalta-se que a andlise dos dados ficou limitada aos documentos constantes nos
autos do processo eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins por meio do
Processo Judicial Eletrdnico — E-PROC. Néo foram considerados para analise os documentos
relativos aos acolhimentos que ndo constam nos autos processuais — como, por exemplo, 0s
prontuérios de atendimento das instituicdes de acolhimento que porventura ndo foram
apensados ao processo; 0s processos de criancas que foram encaminhadas para colocagédo em
familia substituta; de criancas que permanecem em acolhimento e/ou que evoluiram a 6bito —
uma vez que o foco da pesquisa € avaliar como a protecdo social se efetiva ou ndo para
familias de criangas encaminhadas ao acolhimento institucional; e os casos de criangas
vitimas de outras formas de violagéo de direitos.

Em 2019, foram autuados o total de 53 (cinquenta e trés) processos de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, deste total, 32 (trinta e dois) casos correspondem ao
acolhimento de criancas, do sexo feminino e masculino de 0 a 12 anos, no Juizado da Infancia

e Adolescéncia de Palmas — TO. Dos 32 (trinta e dois) casos, 24 (vinte e quatro) sdo
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processos de acolhimento de criangas sob a alegacdo de negligéncia familiar. Verifica-se que
0 nimero de processos sob a alegacao de negligéncia familiar corresponde a um total de 75%
dos processos de acolhimento de criancas. Entretanto, como amostra final da pesquisa foram
analisados um total de 17 (dezessete) casos de criancas, correspondentes as criancas que
retornaram ao nucleo familiar ou familia extensa, sendo que dos 24 (vinte e quatro) processos,
02 (dois) dos casos as criangas ainda estdo em acolhimento, 01 (um) dos casos a crianga
evoluiu a oObito em decorréncia de processo de adoecimento e 04 (quatro) dos casos as
criancas foram encaminhadas a familias substitutas.

Informamos que com base nos dados coletados foi possivel constatar que 0s processos
de acolhimento de criangas que integram grupos de irmaos tramitam sob 0 mesmo nimero de
processo. Assim, a amostragem base que sera utilizada corresponde ao nimero de casos de
criancas que foram acolhidas no ano de 2019 — 17 casos, no total.

Os dados relativos as criangcas e composicdo do grupo familiar utilizados como
amostra da pesquisa serdo identificados por um codinome visando preservar a identidade dos
envolvidos, garantindo seu direito ao anonimato. As informacdes de identidade dos
participantes ndo serdo divulgadas de modo a manter a confidencialidade e privacidade dos

envolvidos.

4.2 Aplicacéo da medida protetiva

Para que o acolhimento institucional se efetive enquanto medida protetiva é necessario
compreender quais situacOes de risco as criancas e adolescentes estdo submetidos e quais as
medidas ja foram aplicadas. Por ser um momento de extrema relevancia, caminha-separa a
apresentacdo da decisdo tomada em torno da aplicacdo da medida protetiva. Este € o primeiro
passo para compreender se ha ou ndo a necessidade do acolhimento institucional e que se
coloca como uma relevante agéo para todas as etapas seguintes.

Em conformidade com o estabelecido no art® 101'° do Estatuto da Crianca e

19 Art.° 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art.’ 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il - matricula e frequéncia obrigatérias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promogao da familia, da crianca e do adolescente; (Redacgdo dada pela Lei n°
13.257, de 2016) V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras
e toxicomanos; VII - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia VIII -
inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia IX -
colocacao em familia substituta. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia. (ECA, 1990, grifos nossos)
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Adolescente (ECA), o qual determina que o acolhimento Institucional é apenas a 72 (sétima)
medida a ser aplicada, apenas quando todas as outras medidas se demonstrarem insuficientes
para garantir a seguranca de criancas e adolescentes brasileiros.

Todas as normativas que regem 0s servi¢os de acolhimento institucional corroboram
no sentido de que a convivéncia familiar e comunitaria deve ser prioridade e que o
acolhimento, quando se fizer necessario, deve acontecer em casos excepcionais e ter um
carater provisorio®®.Tais principios objetivam garantir que a convivéncia familiar e
comunitaria seja assegurada e que as causas que ensejaram a aplicagdo da medida sejam
superadas.

A aplicagdo da medida de protegdo tem um fluxo extremamente preciso e deve ser
aplicado apenas ap6s avaliadas todas as possibilidades de manutencéo, preferencialmente, em
familia de origem e/ou extensa. Quando o Conselho Tutelar (CT) ou qualquer componente da
rede socioassistencial tomar conhecimento e identificar/detectar qualquer possibilidade de
violagdo de direitos que imponha risco a criangas e adolescentes, o CT deve proceder o estudo
prévio sobre o caso, acionar a rede e aplicar as medidas cabiveis, considerando a observancia
das medidas que foram tomadas anteriormente.

Assim, quando observadas todas as possibilidades, se ainda se fizer necesséria a
aplicacdo da medida, o CT deve elaborar documento apresentando o detalhamento das
intervencdes ja realizadas, sendo necessario apresentar de forma explicita quais as causas que
impde risco a criancgas e adolescentes, quais as situacdes de vulnerabilidade que se encontram
e encaminhar ao Ministério Publico (MP) o estudo prévio com informacdes que justifiquem a
solicitacdo do acolhimento institucional.

O MP podera ainda solicitar informagdes complementares ao CT para que de fato se
comprove a necessidade do acolhimento. Apesar da dinamica necessaria a ser realizada pelo
CT e pelo MP, a determinacdo para o acolhimento institucional é atribuicdo privativa do
Juizado da Infancia e Juventude, Vara ou Escrivania competentes e requer a emissao de uma
Guia de Acolhimento?, para que as instituicdes recebam as criangas e adolescentes a guia
devera ser emitida apresentando o méximo de informacdes, contendo o histérico do caso e
dados de seus familiares, com o objetivo de assegurar que as institui¢des de acolhimento

tenham acesso ao maior nimero de informaces prévias, visando que, de posse desses dados,

20 Art.° 101. § 1 o acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em
familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009, grifos nossos).

2L A Resolucdo do CNJ n° 289 de 14 de agosto de 2019 estabelece em seu Art. 9° que as Guias de Acolhimento e
de Desligamento deverdo ser obrigatoriamente emitidas por meio do Sistema Nacional de Adoc¢do e
Acolhimento (SNA).
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o trabalho social com as familias seja iniciado ja nos primeiros dias do acolhimento.

Outra modalidade de aplicacdo da medida de acolhimento prevista nas normativas
legais, € o0 acolhimento emergencial que podera ser realizado pelo Conselho Tutelar (CT) sem
que haja a autorizacao judicial prévia.

Entretanto, o acolhimento emergencial deve ser utilizado apenas em casos
excepcionais, porém, é necessario informar a aplicacdo da medida as autoridades judiciais no

prazo de ate 24 (vinte e quatro) horas.

Graéfico 2. Orgdo aplicador da medida de acolhimento

@ Conselho Tutelar (CT)
@ Poder Judiciario (Ministério Publico,
Juizado da Infancia)

Solicitacdo de outra instituicdo de
acolhimento

@ Nio consta informac&o

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Nos processos avaliados, em 88,2% dos casos a aplicacdo da medida de acolhimento
foi realizada em carater emergencial pelo CT. Este dado provoca a necessidade de profundas
reflexdes acerca das funcdes protetivas da medida e o sobre o papel do CT em poder aplicar o
acolhimento. Em apenas 11,8% dos casos é que a aplicacdo da medida seguiu o rito
processual e foi determinada pelo Juizado da Infancia e Juventude.

Neste sentido, é possivel evidenciar que a aplicacdo do acolhimento institucional de
carater emergencial se tornou uma rotina no fluxo dos processos na comarca de Palmas- TO.
Essa medida ignora todas as normativas legais, pois se resume ao acolhimento sem considerar
de fato sua necessidade e sua excepcionalidade.

O seguimento do rito processual € fundamental, visa identificar se houve ou nao a
necessidade da aplicagdo da medida, evitando os acolhimentos desnecessarios e, ainda, a
transformacéo da medida de protecdo em uma medida de punigéo.

A aplicagdo emergencial da medida ndo consegue por si sO dar respostas necessarias
ao acolhimento. Esta imp®e riscos gravissimos a convivéncia familiar e comunitéaria, viola a

integralidade dos atendimentos e provoca profundas rupturas dos vinculos e de direitos, fato
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que gera profundas marcas na infancia e na adolescéncia, situacfes que demandam muito
esforco coletivo para serem superadas.

Em relacdo a aplicacdo emergencial, duas hipoteses podem ser consideradas: uma
delas ja vem sendo amplamente debatida, sobretudo pelos juristas brasileiros, que consiste na
aplicacdo emergencial da medida que transforma a responsabilidade do CT e da rede em
responsabilidade do Juizado da Infancia e Juventude, assim, quando h& a instrugdo processual
as informacdes e acompanhamentos realizados pelo CT ndo se mostram mais necessarias; a
segunda hipotese é de que o CT ndo tem conseguido articular os atores responsaveis pelo
acompanhamento da familia e identificar previamente as causas que ensejaram o acolhimento
e suas possibilidades de superacdo sem que haja a necessidade do afastamento do convivio
familiar.

Em ambas as possibilidades, o direito a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes é violado. Neste sentido, a atuacdo em rede favorece o levantamento de
respostas objetivas, considerando que a gravidade das causas que ensejam a aplicacdo do
acolhimento raramente acontece da noite para o dia.

Quando, ainda assim, houver necessidade da aplicacdo, o carater da provisoriedade ja
contemplado no ECA desde 1990 e regulamentado em legislacdes que tratam especificamente
do acolhimento, quanto maior o periodo de acolhimento, maior é o distanciamento dos
vinculos familiares e da convivéncia comunitaria. Para Vieira (2016), “[...] quanto mais
demorada for a comunicacdo dos acolhimentos, mais tardias ocorrerdo as providéncias e as
intervencBes em busca de um desfecho protetivo e restituidor de direitos que leve a
reintegragdo familiar” (VIEIRA, 2016, p.36).

Todas as medidas devem ser empreendidas a fim de garantir o retorno ao nucleo
familiar. A familia de origem devera ser considerada como espaco privilegiado de cuidado e

deveré receber atencdo em todo periodo de acolhimento.

4.3 Plano de atendimento individual e familiar (P1A)

Apos a aplicacdo da medida de acolhimento, as instituices devem proceder com a
rapida instrucdo processual e dar inicio as atividades consideradas essenciais, a serem
desempenhadas no periodo de acolhimento. Destas, destaca-se a construcdo do Plano
Individual de Atendimento e Familiar (P1A).

O PIA é o documento orientador para todo periodo de acolhimento com vistas aos

restabelecimentos dos vinculos familiares e devera ser construido pelas equipes técnicas das
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instituicOes de acolhimento em articulagdo com a rede de atendimento, em especial, a rede
socioassistencial do territério da familia, além de contar com a participa¢do do acolhido e
seus familiares.

Em 2018, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) publicou oficialmente um
manual com OrientacGes Técnicas para a Elaboracdo do Plano Individual de Atendimento e
Familiar (PIA) de Criancas e Adolescentes em Servigos de Acolhimento Institucional. Este
documento tem como objetivo orientar a rede na construcdo do PIA.

Segundo as orientagBes. o PIA%? é considerado um instrumento de planejamento que
cumpre o objetivo de sistematizar os trabalhos a serem desenvolvidos no periodo de
acolhimento e que deverdo acontecer em articulagdo com os servicos, projetos e a rede local.
(BRASIL, 2018).

Segundo o ECA, em seu Art. 101, § 6°2% incisos | a 111, devem constar do PIA, dentre

outras informagoes:

| — Resultados da avaliacéo interdisciplinar: com informacdes do estudo diagnéstico
prévio que subsidiou a aplicacdo da medida protetiva de acolhimento; Il — Os
compromissos assumidos pelos pais ou responsavel: tendo em vista o trabalho com
as possibilidades de retomada do convivio familiar; Il — a previsdo das atividades a
serem desenvolvidas com a crian¢a ou com o adolescente acolhido e seus pais ou
responsaveis, visando a reintegracdo familiar ou, esgotada estas possibilidades, as
providéncias a serem tomadas para sua colocagdo em familia substituta, sob direta
supervisdo da autoridade judiciaria. (BRASIL, 2009).

Este documento é considerado primordial no processo de acolhimento institucional e
deverd apresentar a historia de vida, os motivos elencados como causa para o acolhimento e
detalhamento do acesso a rede e estratégias ja adotadas. Este constitui-se como um
documento que apresenta uma rigorosa preparacao estratégica, construcao e apresentacdo de
um plano de acéo relativo as intervencdes necessarias para possibilitar a superagdo das causas

gue ensejaram o acolhimento e garantir a convivéncia familiar e comunitéria.

22 O desenvolvimento das acdes do Plano de Atendimento deve ser realizado de modo articulado com os demais
6rgdos e servigcos que estejam acompanhando a familia, a crianga ou o adolescente (escola, Unidade Bésica de
Saude, Estratégia de Sadude da Familia, CAPS, CREAS, CRAS, programas de geracédo de trabalho e renda, etc.),
a fim de que o trabalho conduza, no menor tempo necessario, a uma resposta definitiva para a crianca e o
adolescente, que ndo seja revitimizadora ou precipitada (CONANDA, 2009).

23 Alteraces incluidas pela Lei n° 12.010, de 2009.
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Gréafico 3. Inclusdo do PIA nos autos processuais

® Sim
@ Nio

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Em relacdo aos processos avaliados, em 100% dos casos as instituicbes de
acolhimento cumpriram com a construcdo do PIA e a inclusdo do documento nos autos
processuais, objetivando dar vistas ao(a) Magistrado(a) sobre os atendimentos realizados e
apresentacdo da construcdo do plano de acéo para o periodo de acolhimento.

O PIA consiste no instrumento que sera utilizado como norteador em relagcdo aos
dados que serdo coletados para a analise da pesquisa, pois, conforme estabelecidos pelas
normativas legais, o PIA é o documento que d& respostas as intervengdes e acompanhamentos
dos sujeitos envolvidos no acolhimento; deve ser um documento dindmico e permanecer em
constante processo de avaliacdo, cujas mudancas ndo podem ser consideradas como
retrabalho, e sim como necessarias; o PIA, em hipdtese alguma, deverd ser considerado
apenas como uma ferramenta burocréatica que visa cumprir etapas.

Para a construcdo do PIA, o estudo pré-diagndstico é ferramenta essencial, bem como
a participacao da familia e do acolhido. Neste sentido, a auséncia do estudo pré- acolhimento,
conforme tratado no item anterior, j& se coloca como uma dificuldade na construcéo

metodoldgica do PIA.

Cabe ressaltar, finalmente, que a énfase do Plano de Atendimento deve ser na
construcdo de estratégias para o atendimento, de modo a ndo transforma-lo em mera
formalidade. Um registro sintético do Plano de Atendimento ndo deve, ainda,
significar sua limitacdo as estratégias inicialmente elaboradas, devendo-se garantir
que seja sempre dindmico e aberto a mudancas, reformulagdes e aprimoramento,
baseado nas intervencdes realizadas e em seus resultados. (CONANDA, 2009).

Até aqui, é possivel observar que o PIA é fundamental em todas as etapas do

acolhimento, pois requer grande preparagdo metodologica, definicdo de estratégias e, por
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meio dele, o(a) Magistrado(a) poderd compreender as acdes que estdo previstas e quais
precisam de tensionamento do sistema de justica para serem efetivadas. E importante
enfatizar que este estudo ndo tem como objetivo discutir amplamente a importancia deste
instrumento. Entretanto, € necessario evidenciar que para uma andlise mais aprofundada
acerca da ligacdo entre pobreza e negligéncia familiar, esse documento é responsavel por
elucidar aos olhos da justica toda a historia e realidade das familias.

Neste sentido, observa-se a necessidade de compreender as causas que levaram a
aplicacdo da medida. Com base nos dados apresentados em relatorio do Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de 2021, cerca de 30.333
criangas e adolescentes estdo em acolhimento institucional no Brasil. Contudo, o sistema do
CNJ ndo apresenta os motivos do acolhimento, porém, em seu ultimo relatorio sobre
acolhimento institucional do Conselho Nacional do Ministério Pablico de 2013, a negligéncia
familiar é apontada como principal causa de acolhimento, somando um total de mais de 80%
dos casos, seguido pelo uso abuso de alcool e outras drogas pelos genitores.

Na realidade da comarca de Palmas- TO, 75% dos casos de acolhimento tem como
causa a alegacdo de negligéncia familiar. Assim, ratificamos aqui a necessidade do olhar
agucado sobre como vem se desvelando a realidade das familias que tiveram seus filhos e
filhas acolhidas no ano de 20109.

4.4 Dados relativos ao perfil de criancas e de seus familiares

Nos casos utilizados como amostragem da pesquisa, os perfis das criancas e das
familias serdo analisados a partir dos dados constantes no PIA. Por outro lado, os dados sobre
a atuacdo da rede serdo analisados pelos relatdrios circunstanciados que foram apensados aos
processos.

A andlise do perfil dos atores participantes da pesquisa se faz extremamente necessaria
para que seja possivel compreender a realidade historica das criancas e seus familiares.
Chamamos a atencdo para a importancia dos elementos historicos ja abordados até aqui, além
da consideracdo desta realidade nos permite olhar os casos em uma perspectiva de totalidade,
compreendendo todas as especificidades de cada sujeito e considerando, sobretudo, as
mudangas histéricas ocorridas que afetam diretamente a realidade das familias brasileiras.

Em relacdo ao perfil das criangas, verifica-se que 70,06 % dos acolhimentos as

criancas sdo do sexo feminino e 29,4 % do sexo masculino.



68

Grafico 4. Sexo das criancgas acolhidas

@ Femining
@ Masculino

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Esse elemento se faz importante para conhecer as alteracBes relacionadas a
distribuicdo do género das criangas nas instituicbes de acolhimento. Quando comparado aos
dados da realidade brasileira, € possivel notar que houve uma alteracdo dos perfis de criancas
em acolhimento. Segundo o Censo SUAS (2018), houve um aumento da presenca de criancas
do sexo feminino que atingiu o total de 50,3%, superando, pela primeira vez, o total de
mMeninos nos Servigos.

Ainda ndo se pode dizer com propriedade quais causas provocaram essas alteracdes e

nem seus impactos nos servicos.

Gréfico 5. Raca/etnia das criancas acolhidas

@ Freta
@ Eranca
FParda
@ Indigena
@ Nio consta informacéo

d

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Em relagdo aos dados relativos a identificagdo da raca/etnia, nota-se que 64,7% dos
casos analisados ndo constam informacdes sobre raga/etnia das criangas acolhidas. A auséncia

deste dado implica num esvaziamento historico relativo a identidade dos acolhidos. Nos
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casos em que se apresentam os dados sobre raga/etnia, 29,4% séo de criancas pardas e 5,9%
S&o criangas pretas.

Como ja abordado nos capitulos anteriores, a analise aprofundada nas relagdes
historicas se faz necessaria para garantir que a individualidade de cada sujeito seja respeitada.
Desconsiderar o conceito de raca/etnia em cada acolhimento acaba por excluir uma série de
informacdes relativas a realidade histérica das criancas. Esta é uma evidéncia de que a oferta
de atendimento e acolhimento individualizado é um dos grandes desafios na elaboracédo do
PIA.

E necessario conhecer e garantir a individualidade de cada crianca e de seus
familiares, ja que o plano de agdo prevé que se deve assegurar a singularidade de cada
acolhimento. Neste sentido, 0 componente da raca/etnia é determinante para que seja possivel
compreender as implicacdes do racismo na realidade das familias brasileiras e seus
desdobramentos nas relagdes sociais das criancas em acolhimento. Ainda que em 64,7%
houve a supressdo de informacgdes acerca da indicacdo da raca/etnia, os demais dados
evidenciam que a populacdo parda e ou negra possui espaco evidente nos servigcos de
acolhimento, correspondente a 35,5% dos casos avaliados.

Nesta direcdo, Fornazier (2019), incita sobre a necessidade de compreender que esta
realidade de violéncia no Brasil é fruto de uma construcdo histdrica que provoca profundas

marcas, especialmente vivenciadas pela populagéo negra.

A histéria do Brasil é calcada na barbérie, pois é também a histéria da exploracéo,
dominacdo, violéncia e opressdo contra a populacdo negra. Nesse sentido, a
compreensdo das bases que estruturam nossa realidade e que sustentam e
reproduzem as desigualdades sociais e étnico-raciais, ¢ fundamental. Por isso, se faz
mister a compreensdo de nossa formagdo social, numa perspectiva critica e de
totalidade, para que consigamos construir as mediages que possibilitem desvelar o
aparente e compreender que o lugar em que a populacéo negra, majoritariamente, se
encontra nao se trata de um problema individual, tampouco “falta de esforgo”, mas é
decorrente do abismo social posto a esse segmento devido nossa heranga
escravocrata fortemente presente. (FORNAZIER, 2019, p. 21-22).

Neste sentido, Peres e Penha (2018), apontam alguns elementos importantes que nédo

podem ser desconsiderados na discussdo sobre raca/etnia na sociedade capitalista.

No debate sobre o racismo percebe-se que afirmar a inexisténcia de racas ndo muda
o fato de que historicamente construiu-se fundamentado nos argumentos dessas
divisGes, todas as formas de opressdo, pois tacitamente o racialismo cientifico
reverbera discriminando pessoas por suas origens, aparéncias fisicas etc. E
justamente essa realidade concreta, 0 empirico que passa a sustentar a retomada do
termo raca na luta pelos direitos civis, no ato de reforcar as identidades como
bandeiras dos movimentos sociais, apropriando-se do conceito de raca como
construgdes sociais, formas identitarias e relacionais que nega uma perspectiva
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biolégica equivocada, pois ragas e a desigualdade construidas entre elas sdo
realidades concretas no mundo social. (PERES; PENHA, 2018, p. 4).

Considerando os elementos histéricos que evidenciam que a populacdo negra enfrenta
cotidianamente as marcas deixadas por este periodo da sociedade, como o escravismo, é
preciso garantir na esfera da individualidade que todos os fatores sociais sejam considerados,
pois, ainda que tenha havido uma abolicdo legal da escraviddo brasileira, a realidade de
liberdade e de igualdade para a populacéo indigena, negra e demais grupos étnicos, caminha a
lentos passos.

Apontar no PIA a indicacdo da raca/etnia de cada acolhimento pode parecer um
elemento insignificante, dentro de toda a importancia do documento. Entretanto, esse detalhe
se faz extremamente necessario, pois esta imbuido de uma histéria, de uma forte ligacao deste
individuo com seu passado e suas raizes. Cada ponto da historia desses sujeitos deve ser
respeitado.

Como ja debatido no capitulo 1, a formacdo socio-historica brasileira esta intimamente
ligada a escraviddo de povo indigenas e da populacdo negra traficada ao Brasil. As(0s)
profissionais que estdo inseridos nos servigos de acolhimento institucional precisam
compreender como esta realidade da formacdo social brasileira ainda possui suas marcas
gravadas na realidade das familias, sobretudo as familias mais empobrecidas. De acordo com
dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), divulgada em 2020 pelo IBGE, 77,8% de
toda a pobreza se concentra “[...] na populagdo cuja pessoa de referéncia da familia era preta
ou parda” (IBGE, 2020).

Desvelar essa realidade permite ao(a) Magistrado(a) compreender quando ha a
ocorréncia do acolhimento pelas marcas deixadas nas familias brasileiras. Em hipétese
alguma, a pobreza deve ser considerada a causa ou razao para o acolhimento institucional?,

Podemos afirmar que a auséncia — sendo, negligéncia — acerca da informacéo sobre
raca/etnia nega, de alguma maneira, a historicidade agregada a questdo socioecondmica e ndo
permite escancarar o quanto sdo verdadeiras, significativas e reais as medidas tomadas, a
interpretacdo dos fatos e a intervencao equivocada das condigcOes de pobreza e raga/etnia.

Consideramos que os dados relativos ao perfil das criancas acolhidas constantes nos
autos processuais ndo se fizeram suficientes para a elucidacdo do perfil das criangas que
acessam esses servigos. Este fato nos leva a comprovar que o preenchimento dos dados

relativos ao perfil das criancas se mantém apenas como cumprimento burocréatico do PIA.E

2Art° 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensio
do poder familiar (ECA, 1990).


https://www.redebrasilatual.com.br/tag/pesquisa-de-orcamentos-familiares-pof/
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necessario superar este equivoco e tornar efetiva a indicagdo destes dados, permitindo um
movimento dialético de compreensao desses sujeitos.

Gréfico 6. Indicacdo de acolhimento anterior

@ Sim
@ MNio
MN&o consta informagio

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Outro dado extremamente alarmante diz respeito as criancas que ja estiveram em
acolhimento anteriormente. Dentre os 17 (dezessete) casos analisados, 64,7 % das criancas ja
estiveram acolhidas. Apesar de constar nos autos processuais a indicacdo de que ha
reincidéncia dos casos, 0s documentos constantes no curso do processo ndo apresentam
maiores detalhes sobre as causas do acolhimento anterior. Nao ha indicacdo explicita de quais
acOes e estratégias foram utilizadas e também ndo foi possivel identificar a apresentacdo de
elementos necessarios para que seja possivel construir um pardmetro de acfes que
possibilitem a compreensdo de quais estratégias ndo foram suficientes para assegurar o
retorno seguro e diminuir a reincidéncia dos casos.

InformacBes detalhadas sobre o acolhimento anterior possibilitariam ao(a)
Magistrado(a) compreender quais estratégias precisam ser revistas, além de identificar as
potencialidades e fragilidades do ndcleo familiar. Tais elementos sdo responsaveis por apontar
um caminho mais objetivo sobre as novas possibilidades e assim garantir que o
restabelecimento dos vinculos familiares neste novo acolhimento ocorra de forma segura e
sem impor riscos as criancgas.

O total de 64,7% de reincidéncia por si sO ja € um dado alarmante e a ndo apresentacéo
das causas anteriores chamam atengdo para duas hipoOteses. A primeira € a de que as causas
gue levaram ao acolhimento anterior ndo foram totalmente superadas. Em casos relacionados
a negligéncia familiar, esse elemento é facilmente explicado. Como aponta Loiola (2020), o
termo negligéncia familiar vem sendo utilizado como eufemismo para pobreza das familias. A

autora explicita que, quando de fato ocorre a aplicacdo da medida dada, as condicdes
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econdmicas das familias — ou seja, a pobreza —€ apontada como a causa ou, ainda, uma
expressdo da questdo social com poucas possibilidades e interesse do Estado para supera-la de
fato. Consequentemente, a ocorréncia de um novo acolhimento se faz totalmente previsivel e

inevitavel.

Desta forma, mesmo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecendo que
a pobreza ndo constitui motivo suficiente para o acolhimento institucional, percebe-
se que a avaliagdo das familias acerca da incapacidade de cuidar de seus membros,
de ser protetiva, ainda estd permeada por um viés socioecondémico e moralista.
(LOIOLA, 2020, p. 89).

A segunda é a possibilidade de ocorréncia de uma nova situagdo de vulnerabilidade e
risco, diferente daqueles apresentados inicialmente no primeiro acolhimento. Entretanto,
como tais elementos ndo foram apresentados explicitamente no curso do novo processo de
acolhimento, ndo se faz possivel confirmar ou negar as hipoteses apresentadas. Este fato
demonstra a fragilidade dos cursos processuais e das possibilidades em analisar e estudar cada
caso.

Todas as normativas e instrucdes legais que regulamentam o acolhimento preveem que
a analise diagndstica e o estudo pré e p6s acolhimento sdo elementos fundantes deste processo
e se fazem indispensaveis para a construcdo efetiva do PIA. Somente desta forma, o(a)
Magistrado(a) podera decidir com seguranca pela manutencdo do acolhimento ou retorno ao
nacleo familiar.

Em relacdo ao acolhimento de criancas que integram grupos de irméos/irmés, foi
possivel identificar que os processos de acolhimento foram integrados e ocorrem
conjuntamente em um Unico processo, bem como, foi possivel identificar que as instituicoes
de acolhimento estdo cumprindo com as normativas legais, para que ndo haja o
desmembramento do grupo de irm&os/irmas.

Gréafico 7. Acolhimento de grupos de irméos

@ Sim
@ MNio

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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O Gréfico7 ratifica a importancia de assegurar a medida de acolhimento aos casos de
grupos de irmaos. Além de reduzir os danos psicoldgicos aos acolhidos, esta acdo assegura
que os irm&os possam conviver sem que haja a perda significativa de seus vinculos.

Em si, a aplicacdo da medida de acolhimento é extremamente traumatica, uma vez
que, além da perda dos vinculos, as criangas sdo encaminhadas para um espaco desconhecido,
com rotinas distintas daquelas ja estabelecidas e com profissionais também desconhecidos.
Vicente (2002, p. 49) pontua que “[...] separar ou perder pessoas queridas ou romper
temporariamente ou definitivamente os vinculos produz sofrimento”. Sob esta Otica, €
importante compreender que a manutengdo dos vinculos fraternos sdo responséaveis por
abrandar minimamente a rudeza do acolhimento e permite que as criangas, na medida do
possivel, se sintam mais seguras e menos desamparadas.

A preservacdo da convivéncia com irmaos/irmas no acolhimento é responsavel por
reduzir minimamente os danos. Essa convivéncia conjunta possibilita uma percepcdo de
pertencimento comum, acdo que pode ser corroborada com as visitas dos familiares nas
instituicbes de acolhimento. Essas acBes sdo responsaveis por atenuar minimamente a
sensacdo de abandono e medo do desconhecido que se torna inevitavel, assim como a
manutencdo das condi¢Bes minimas para ndo ocorrer a ruptura dos vinculos necessarios

prepara o retorno ao convivio familiar.

Grafico 8. Ocorréncia de visitas da familia a crianca acolhida

@ Sim
@ Nio
N3o consta informacio

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Os dados indicam que 52,9% das criangas receberam visitas de familiares durante o
periodo de acolhimento. Contudo, 23,5% dos casos ndo receberam visitas e outros 23,5% néo
foi possivel identificar se as mesmas foram visitadas ou ndo por seus familiares. Vale pontuar

que ndo foi identificado no plano de acdo uma &rea destinada para incluir as informagdes



74

acerca do acompanhamento e visitas realizadas pelos genitores e/ou representantes legais. A
supressdo destas acdes nos evoca a reflexdo de como estdo sendo conduzidas as atividades
que visam a preservacdo dos vinculos familiares. Para Vicente (2002) o vinculo deve ser
observado para além do seu sentido de pertencimento e parte do sentido de pensar a dimensao

afetiva enquanto necessidade para a sobrevivéncia.

O vinculo é um aspecto tdo fundamental na condicdo humana, e particularmente
essencial ao desenvolvimento, que os direitos da crianca o levam em consideracédo
na categoria convivéncia - viver junto. O que esta em jogo ndo é uma questdo
moral, religiosa ou cultural, mas sim uma questao vital (VICENTE, 2002, p. 50-51
grifos da autora).

Compreendendo a importancia das visitas e da manutencédo dos vinculos abordaremos
a seguir como tem se materializado a periodicidade das visitas nos casos em que foi possivel

identificar esses elementos.

Gréfico 9. Periodicidade das visitas da familia a crian¢a acolhida

® 1 veznasemana

@ NMais de uma vez na semana
CQuinzenalmente
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@ Mo consta informagio

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

De maneira geral, foi possivel identificar que em muitos casos nao consta nos autos
processuais a periodicidade das visitas. Em 52,9% dos casos ndo consta nos PIA’s as
informagdes relativas a periodicidade das visitas; em41,2% dos casos ha indica¢do de criangas
que receberam visitas mais de uma vez por semana, porém, ndo sdo apresentados 0s
detalhamentos de como e em quais periodos as visitas foram realizadas.

Como ja pontuado, é importante considerar a manutengdo dos vinculos familiares no
periodo de acolhimento, Vicente (2002) nos provoca a pensar na esfera politica do vinculo.

Quando este ndo consegue ser garantido pela familia, independentemente de suas
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configuracdes, o Estado precisa assegurar que este seja preservado.

Neste momento, o vinculo, por meio do direito a convivéncia, passa a fazer parte de
um conjunto de pautas das politicas publicas. A familia, a comunidade e a sociedade
civil devem participar amplamente da elaboracdo de alternativas, priorizando o
apoio a familia para que esta possa cumprir com suas fun¢des. (VICENTE, 2002, p.
51-52).

Sendo assim, manter mesmo que minimamente o contato assegura a manutencao dos
vinculos entre criancas e seus familiares, permite aos familiares compreenderem as causas da
aplicacdo da medida de acolhimento, fortalece os vinculos entre 0os membros do grupo
familiar e entre familiares e equipes técnicas — 0 que garante maior pactuacdo com as
estratégias que possibilitam a superacdo das causas que levaram ao acolhimento e o retorno ao
nacleo familiar.

Para além desses efeitos, € preciso indagar sobre quais as estratégias que 0s servi¢os
de acolhimento vém adotando no intuito de garantir a convivéncia. As normativas dos
servigcos conferem uma maior flexibilidade em relacdo aos horarios de visitas aos servi¢os?
Os responsaveis legais sdo autorizados a participar das atividades externas realizadas com as
criancas? H4 a participacdo dos responsaveis no acompanhamento de demandas relacionadas
a saude, reuniBes escolares e etc.? Existem grupos de apoio a familiares que se encontram em
situacdo similar? No plano de acdo contido PIA existe um planejamento para as atividades
conjuntas e cronograma de visitas?

Machado (2021, p. 64) induz a reflexdo em torno da provisoriedade do acolhimento:
"O acolhimento institucional ndo é necessariamente ‘bom ou ndo’, ja que sua aplicacao,
quando necessario, deve ser, de fato, uma medida provisoria”. Assim, seguindo essa premissa,
0 acolhimento precisa favorecer a convivéncia para além das barreiras das instituicbes e se
materializar na pratica e ultrapassar a ldgica dos discursos rasos de que o acolhimento tem

cumprido sua funcéo.

Né&o por acaso, Arpini (2003) ressalta que € relevante repensar, recuperar e investir
no universo institucional dessas entidades, superando os estigmas que acompanham
a realidade das instituicbes como lugar do “fracasso”, permitindo que o mesmo seja
visto como um local de possibilidades, de acolhimento, de afeto e protecéo.
(ARPINI, 2003apud MACHADO, 2021, p. 64).

E preciso fomentar na logica dos servicos um olhar do sistema de justica ao
acolhimento que va além das obrigacOes legais que sdo atribuidas aos responsaveis. Em
especial, na pactuacdo das estratégias, outras alternativas precisam ser pensadas

coletivamente: a convivéncia familiar ndo pode ser secundaria as outras atividades; além de
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ser indispensével o fortalecimento dos vinculos de cuidado que promovam um maior
comprometimento entre os envolvidos.

Afora as estratégias dentro dos servigos, estas informacdes precisam se fazer presentes
no curso processual. O(a) Magistrado(a), de posse dessas informacGes, pode junto com 0s
servicos construir estratégias, tensionar a rede para transformar essas possibilidades em uma

rotina na realidade dos servigos.

4.5 Da composicao familiar, do domicilio, das condic@es sociais e econémicas

Em relagdo ao perfil dos responsdveis legais, nos PIA’s constantes nos autos
processuais avaliados, constam poucas informacdes sobre as condi¢fes socioecondmicas dos
acolhidos e de seu nucleo familiar, as indicaces relativas a raga/etnia e o detalhamento sobre
formagdo profissional dos responsaveis legais ndo foram identificados em nenhum dos
processos avaliados, bem como, ndo foi apresentado histérico da realidade social das familias
anterior a aplicacdo da medida.

Em relacdo a constituicdo do grupo familiar, apontamos que nos PIA’s avaliados
constam informagdes indicando a composicao do nucleo familiar no momento da aplicagdo da

medida de protecéo.

Frente a esse agitado e conturbado periodo de mudancas, passou-se a assistir as
transformacdes ocorridas na esfera da organizacdo e constituicdo familiar, pois os
modelos tradicionais vividos na sociedade e entendidos como corretos e ideais a
todas as pessoas, chamado de familia tradicional, organizada de forma
heterossexual, patriarcal, monogamica e nuclear, foram cedendo espaco para outras
formas de constituir familia como: as monoparentais chefiadas por homens ou por
mulheres; familias ampliadas ou extensas; reconstituidas; familias organizadas sem
vinculos consanguineos; pessoas que residem sozinhas; familias paralelas e ainda as
familias constituidas por casais de sexo idéntico. (TAMAROZZI, 2020, p. 67).

Considerar a importancia de conhecer a composicdo dos nucleos familiares, é
fundamental pois por meio desses dados é possivel identificar como a sociedade é dinamica e
como esta altera significamente as formas das familias em se organizarem. Nesta l6gica,
reafirmamos a necessidade de que a analise da historia das familias sempre olhadas em uma
perspectiva de totalidade, e que as mudangas nas configuragdes familiares “[...] ndo sdo
apenas respostas bioldgicas necessarias aos seres humanos, mais que isso, sdo respostas dos
movimentos sociais e culturais trazidos pelas pessoas diante do contexto historico de suas
vidas.” (TAMAROZZI, 2020, p. 67).
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Grafico 10. Composicéao do nucleo familiar
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

As informac0es relativas as formas de organizacdo de cada grupo familiar possibilitam
maior analise acerca das construcfes familiares e da indicacdo de pessoas de referéncia.
Pontuamos que em 52,9% dos casos predomina o modelo de familia patriarcal/nuclear
formado pelos genitores (pai e mde), em 23,5% predomina a composicdo de familias
monoparentais, chefiadas pelas mées. Apontamos neste sentido, que a realidade que envolve a
monoparentalidade, como ja debatida anteriormente, evidencia ainda uma grande vinculagédo
deste modelo de familia com as condicGes socioeconémicas deste modelo familiar.

Apontamos ainda que em 17,6% dos casos foram identificadas como familias
recompostas, constituidas por relacGes originadas pelo casamento ou unido estavel em que
cada um de seus membros tem outros filhos. As demais formas de constituicdo familiar ndo
foram identificadas nos 17 processos analisados, 0 que néo se traduz na sua inexisténcia.

Neste sentido, caminhamos para a concepcdo de que a familia permanece em
movimento e que “[...] a familia ndo ¢ uma institui¢cdo natural, mas social e historica, podendo
assumir configuragdes diversificadas em sociedades e no interior de uma mesma sociedade,
conforme as classes e grupos sociais heterogéneos” (TEIXEIRA, 2013, p. 23).

As informacgbes sobre parentalidade, detalhes sobre as pessoas de referéncia, sobre
cidade de origem e demais vinculos construidos ao longo de suas vidas ndo foram elencados
de forma que facilitasse o acesso ao(a) Magistrado(a) a tais dados, ja que no PIA néo possui a
indicacdo de um campo destinado para o detalhamento de tais informacdes.

Esses elementos sdo imprescindiveis, pois podem ser utilizados para a identificagdo
dos vinculos, na construcdo dos apoios familiares com pessoas que possam contribuir ao
longo das ac¢des que serdo pactuadas com a familia de origem.

E necessario considerar em todos os aspectos da historia das familias, e ampliar o
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olhar em torno da realidade em que vivem, neste sentido, reforcamos a necessidade de um
compromisso ético em relacdo ao atendimento, o olhar conservador precisa ser superado, para

que o preconceito ndo ganhe espaco nos atendimentos a serem realizados.

Ndo nos esquegamos: a sociedade € conservadora, principalmente agora, cujas
pautas dos costumes pregam um conservadorismo retrogrado Nesse sentido, a
contribuicdo para o Servico Social também se converge no compromisso de formar
profissionais capazes de assumir novas posturas e enfrentar diferenciadas demandas,
construindo um novo saber e uma nova pratica, para que o trabalho profissional se
concretize coerentemente com a realidade vivenciada, havendo uma reflex@o critica
de sua acdo e a clareza da intencionalidade no desempenho do seu papel. E preciso
formar profissionais capazes de identificar a importancia da visibilidade e
reconhecimento da identidade de familia em sua amplitude, assim como as
demandas postas e as que estardo por vir. (TAMAROZZI, 2020, p. 74).

Neste sentido, para um atendimento integral é preciso que todas as esferas do ser
social sejam consideradas, objetivando reunir o maior nimero de informacdes que
possibilitem a pactuacdo das estratégias e, desta maneira, garantir a convivéncia familiar e
comunitaria. Agregar e ampliar a gama de informacdes evita que a conducdo da intervencéo
seja tendenciosa e equivocada, especialmente neste contexto de reflexdo a respeito do
acolhimento institucional sob alegacéo de negligéncia familiar.

Notadamente, os PIA’s apensados aos autos processuais ndo cumprem a funcdo de
apresentar o detalhamento da historia desses sujeitos. Se assemelham a fichas de prontuério e,
em muitos casos, se apresentam como uma anamnese social. Nao possuem espaco destinado
para relatar a historia das familias, apresentam poucos dados sobre a familia de origem e
familia extensa, ndo apresenta dados detalhados sobre pessoas de referéncia do nucleo
familiar, bem como, raramente é possivel identificar no PIA quais as percepcdes das familias
sobre as causas gque ensejaram o acolhimento. O PIA é o documento que precisa dar respostas
objetivas ao acolhimento, e sua atualizacdo precisa ser uma realidade nos servigos.

Em relagdo as condi¢Ges de moradia, essas informacfes se fazem quase inexistentes
no PIA. Os dados relativos as condi¢Ges de moradia foram encontrados com maiores detalhes

nos relatérios técnicos das equipes do judiciario.
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Gréfico 11. Localidade da residéncia
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Em relacdo ao numero de casos, 58,9 % residem em &rea urbana. De antemé&o, nos
chama a atencdo o fato de que em éarea urbana hd uma possibilidade de acesso a rede e
servicos considerados basicos em relagdo aqueles que residem em é&rea rural.

Considerando a realidade de Palmas - TO, a cidade conta com um nimero expressivo
de equipamentos socioassistenciais que possibilitam maior articulacdo entre os servicos. Essa
compreensdo em relacdo ao territdrio da familia é fundamental para a anélise da realidade das
criangas e seus familiares.

Santos (2000) nos incita a algumas reflexdes neste sentido.

O territorio ndo é apenas o resultado da superposi¢do de um conjunto de sistemas
naturais de coisas criadas pelo homem. O territorio € o chdo e mais a populagéo, isto
é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence o
territorio é a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais da
vida, sobre as quais ele influi. (SANTOS, 2000, p.08).

Compreender as especificidades de localizacdo e territorio das familias permite as
equipes ampliar o olhar sobre a historicidade em torno da construgcdo das comunidades em
que as familias vivem. Ainda, é importante pontuar que, em 23,5% dos casos analisados, as
familias residem em érea rural, o que nos faz refletir sobre como se materializa 0 acesso

dessas familias aos direitos considerados fundamentais.

E notavel o avango na politica habitacional, mas o déficit de moradias ainda
permanece e a populagdo desprovida de poder aquisitivo continua sendo afastada
das areas urbanas, sem infraestrutura adequada e sem perspectivas de melhoras,
tendo um aumento no desemprego, pois morar em determinada comunidade é fator
preponderante para ser excluido de uma entrevista, ainda tem o acirramento da
desigualdade social e comunidades sendo erguidas de forma sub-humanas
intensificando a vulnerabilidade. (QUINTANA, 2020, p. 35).
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Pontuamos ainda que, em 17,6% dos casos, ndo foi possivel identificar a localidade de
moradia dos envolvidos. A auséncia destes dados refletem sobre a insuficiéncia das politicas
habitacionais no Brasil, bem como, a auséncia do olhar ampliado em torno da importancia
desses elementos para analise completa da realidade social das familias — uma vez que a
localidade de moradia é um forte indicador das condigdes socioecondmicas em que vivem as

familias.

Grafico 12. Situacdo financeira do imovel de residéncia

@ Fropriofguitado

@ proprioffinanciado
Alugado

@ Cedido

@ Néo consta informacao

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Em relacdo a situacdo do imdvel, 41,2% vivem em imovel préprio e financiado, em
sua maioria, por programas de moradia social; 29,4 % correspondem as familias que residem
em imovel préprio quitado; 17,6% séo os casos de familias que moram em imoveis alugados.
Em especifico, nos casos de residéncias alugadas, ndo sdo apresentados detalhamento em
relacdo aos custos com pagamento dos aluguéis e se as familias estdo conseguindo arcar com
o referido pagamento.

Também ndo foram observados os detalhamentos referentes as condi¢des das unidades
habitacionais e, portanto, pouco sabemos se tais construgdes possibilitam condi¢cdes minimas
de habitabilidade.?®.

BSABNT NBR 15.575 - CAU/BR apresenta 7 (sete) requisitos quanto a habitabilidade dos imdveis, sendo eles:
estanqueidade da agua; desempenho térmico; desempenho acUstico; desempenho luminico; salde, higiene e
qualidade do ar; funcionalidade e acessibilidade e conforto tétil e antropodindmico.



https://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2015/09/2_guia_normas_final.pdf
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Gréfico 13. Caracteristicas de construcdo da residéncia

® alvenaria/ tijolo
@ madeira
misto
@ Nao consta informacao.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Em 58,9% dos casos ndo foi possivel identificar elementos sobre a edificacdo das
unidades. A supressdo destas informacgfes impossibilita a analise acerca das condi¢des de
moradias em que 0s sujeitos estdo inseridos. Nos outros 41,2% dos casos constam no PIA a
identificacdo dos imdveis que sdo construidos de alvenaria. Fazer constar maiores detalhes
acerca das unidades habitacionais, nos possibilita compreender como tem se materializado o
acesso as politicas pablicas — nestes casos, em especifico, as politicas de habitacdo. A
informacdo relativa a caracteristica de construcdo das residéncias também se soma aos
elementos de caracterizacdo das condigdes de pobreza e vulnerabilidade em que estdo
acometidas estas familias e que, portanto, impactam sobre a conducdo da intervencdo e
desfecho do atendimento.

A relacdo da subdivisdo dos espagos das residéncias é apresentada no grafico 14, a

sequir.

Grafico 14. Divisdo de coémodos da residéncia

@ 1 cdmodo
@ 2 cdmodos
3 codmodos
@ 4 cdmodos
@ Mais de 5 comodos
@ N3o consta informacgao

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Mais uma vez, nos chama a atencdo o fato de ndo ter sido possivel identificar com
maior detalhamento sobre a subdivisao das residéncias em 41,2% dos casos. Ademais, 29,4%
das residéncias contavam com 4 (quatro) cémodos subdivididos em 1 (uma) sala. 1 (uma)
cozinha, 1 (um) dormitdrio/quarto e 1 (um) banheiro; e apenas 11,8% foram os casos de
residéncias que contavam com mais de 1 (um) dormitorio/quarto. E importante considerar que
os elementos relativos as condi¢cdes de moradia e divisdo de espacos ndo devem ser utilizados
como critério para identificar ou ndo a capacidade das familias em protegerem seus membros,
sobretudo, reproduzindo a Otica de culpabilizacdo das familias. As condi¢fes de moradia e
divisdo de cobmodos devem ser consideradas como aspectos a serem analisados com
profundidade tendo em vista a insuficiéncia do Estado em prover melhores condigdes de
moradia para a populacao.

Dispor destas informacdes nos permite adensar a compreensdo sobre como se
materializa o acesso as condi¢Oes ideais de habitacdo. Este é um direito garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 que, além de contribuir para a promocdo de moradia segura a
populacdo, rompe com o olhar de julgamento muito comum nos servicos de acolhimento.
Notadamente, estes elementos possuem maior peso quando a analise parte do principio da
negligéncia atrelada a um viés econémico.

E fato que estes indicativos precisam ser atentamente observados, uma vez, para o
Senso comum as criangas que sdo encaminhadas a ado¢do podem obter melhores condicfes de
sobrevivéncia quando comparadas aquelas que dispunham de um nicleo familiar. Tal visdo é
prejudicial e tende a provocar o distanciamento das equipes e do sistema de justica da
importancia do trabalho com as familias.

Se as condigBes de habitacio®® se caracterizam como um risco, o acolhimento e/ou
outras medidas devem ser estendidas a todo nucleo familiar. Devem-se proceder rapidamente
com o0s encaminhamentos para politicas de habitacdo, objetivando encontrar solu¢bes mais
definitivas (CONANDA, 2009).

Outro dado importante diz respeito aos servi¢os considerados essenciais, tais como
saneamento basico e elétrica. Essas informacdes foram suprimidas nas indicacdes de
habitacdo constante no PIA. Assim, segundo os dados dispostos no grafico 9, em que se

verifica que 23,5%das familias vivem em area rural, podemos indagar se estas dispdem de

% Nos casos em que o motivo que ensejaria a aplicacdo da medida de abrigo referir se a falta ou precariedade de
condicGes de habitacdo da familia, deve-se recorrer a medidas que preservem o convivio familiar e mantenham a
familia, a crianca e o adolescente em condi¢des de seguranca e protecdo, como a inclusdo imediata de todos seus
membros conjuntamente em servi¢os de acolhimento para adultos com criangas ou adolescentes e acesso a
moradia subsidiada, dentre outras. (CONANDA, 2009).
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acesso a agua potavel, energia elétrica e saneamento basico — fatores que substanciam
melhores condi¢des de vida.

Um aspecto que também ndo foi possivel analisar diz respeito as informacg6es sobre o
acesso a rede aos servigos socioassistenciais, ja que ndo constam nos PIA’s questdes sobre o
acesso das familias a servigos como unidades escolares, unidades bésicas de satde, CRAS e
outros servigos do territdrio das familias.

As informacdes sobre o territorio das familias sdo necessarias em todo periodo de
acolhimento, e ndo apenas na construcdo do PIA, na medida em que permitem a identificacao
de quais servicos podem atuar conjuntamente na superacdo das vulnerabilidades sociais
diretamente ligadas ao territério das familias.

O fato da aplicacdo da medida de acolhimento ter sido necessaria, em um dado
momento, e de constar nos servicos de alta complexidade, ndo isenta a responsabilidade da
atencdo basica e média complexidade no acompanhamento de todos 0s casos.

E preciso ressaltar a ampliacdo da importancia do Trabalho Social com as Familias
(TSF) e da efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD). O TSF no ambito da
estruturacdo do Programa de Atencédo Integral a Familia (PAIF) foi definido nas OrientacGes
Técnicas sobre o PAIF, no contexto da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),

como:

Conjunto de procedimentos efetuados a partir de pressupostos éticos, conhecimento
tedrico-metodoldgico e técnico-operativo, com a finalidade de contribuir para a
convivéncia, reconhecimento de direitos e possibilidades de intervencdo na vida
social de um conjunto de pessoas, unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou de
solidariedade — que se constitui em um espacgo privilegiado e insubstituivel de
protecdo e socializagdo primarias, com o0 objetivo de proteger seus direitos, apoia-las
no desempenho da sua funcdo de protecdo e socializagdo de seus membros, bem
como assegurar o convivio familiar e comunitario, a partir do reconhecimento do
papel do Estado na protecdo as familias e aos seus membros mais vulnerdveis. Tal
objetivo materializa-se a partir do desenvolvimento de a¢les de carater “preventivo,
protetivo e proativo”, reconhecendo as familias e seus membros como sujeitos de
direitos e tendo por foco as potencialidades e vulnerabilidades presentes no seu
territorio de vivéncia”. (BRASIL, 2012b, p. 11).

Esses elementos apontados na estruturacdo da matricialidade sociofamiliar definida na
LOAS e na PNAS apontam a familia como espaco privilegiado de atuacéo e, independente de
suas configuracdes, merecem receber total prioridade. A ocorréncia da aplicacdo da medida
ndo deve ser o fio condutor de uma postura moralista que criminaliza as familias.

Em relacdo ao detalhamento socioecondmico, renda e qualificagdes profissionais, as
informagdes também ndo se fizeram perceptiveis nos PIA’s analisados. Maiores detalhes sdo

encontrados nos relatorios técnicos realizados pelas equipes do Tribunal de Justica — dados


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf
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que serdo discutidos posteriormente.

Grafico 15. Renda do grupo familiar

@ Menor que 1 salarie minimo
@ Entre 1 e 2 salarios minimos

Entre 3 e 4 salarios minimos
@ Waior gue & salarios minimos
@ N3o consta informag o

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Em 76,5% dos casos avaliados as familias vivem com menos de um salario minimo, o
gue nos atenta para a possibilidade de que os casos de acolhimento institucional sob a
alegacdo de negligéncia familiar estejam quase sempre associados as condi¢es de pobreza
das familias, em especial, pela auséncia de renda.

Para Sawaia e Silva (2019, p, 40) a pobreza “[...] nos submete a moradia indigna, a
educagdo sem qualidade, ao imobilismo urbano, a explora¢do do trabalho”. Com base nos
dados apresentados pelo IBGE (2018), 43,4% das criancas e adolescentes brasileiros, com
idade entre 0 e 14 anos, vivem em situacdo de pobreza. Nesta ldgica, é possivel conceber a
ideia de que o Estado tem grande responsabilidade nos acolhimentos que séo realizados com
base em uma concepcdo de pobreza das familias (RAMOS; EUZEBIO, 2019).

A superacdo das condicBes de pobreza perpassa por contradicdes muito maiores
daquelas que serdo trabalhadas ao longo do acolhimento. Esta é uma marca da realidade
brasileira e ndo deve ser confundida como negligéncia. Como ja abordado anteriormente, em
uma sociedade capitalista viver sem renda fixa € um desafio quase impossivel de ser

superado.

Em outras palavras, a pobreza pode levar familias ao limite e potencializar situac6es
de violagdo de direitos de criancas e adolescentes, por isso ela é um fendmeno
multifacetado que ndo pode ser compreendido apenas pela via econdmica, mas
também por sua dimenséo psicossocial. (RAMOS; EUZEBIO, 2019, 763).

Nas orientacdes técnicas para a elaboracdo do PIA, 0 MDS aponta que “E importante

registrar que a negligéncia ndo esta associada a situacdo de pobreza vivenciada pela familia da
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crianga ou do adolescente, podendo ser evidenciada em familias em qualquer condicdo
econdmica e social” (MDS,2018).

Os estudos sobre Marx nos possibilita compreender que a pobreza?’ ndo tem sido
utilizada apenas como meio para exclusdo, mas cumpre a funcdo de garantir 0 “circuito
reprodutivo das atividades econdmicas”, o que possibilita a alguns acessarem privilégios
enquanto outros sdo condicionados a enfrentar muitas restricdes pessoais, morais, materiais e
sociais. (MARX, 1995). Sem que haja pobreza, ndo € possivel ter acimulo de riquezas, e essa
I6gica se repete cotidianamente.

Com base nessa premissa, amplamente debatida dentro dos estudos que envolvem o
acolhimento institucional e de todas as normativas legais que regem esse servigo, O
acolhimento ndo pode ser utilizado como medida de controle social e contencdo da pobreza na
qual familias empobrecidas sdo culpabilizadas — ou ainda, consideradas familias negligentes —
por ndo proporcionarem condic¢des integrais a seus membros e pela auséncia de direitos
considerados fundamentais.

No curso dos processos avaliados, ndo foi possivel identificar um detalhamento sobre
0 que é a negligéncia familiar na otica do aplicador da medida. Ndo ha, portanto,
especificacdo explicita de quais situacbes de negligéncia as criancas foram submetidas. A
auséncia de dados revela, nitidamente, a forte ligacdo entre a aplicacdo da medida com as

condigdes econdmicas dos envolvidos.

Isso demonstra que é um equivoco ndo se considerar que a pobreza possa estar por
tras de diversos motivos de acolhimento, responsabilizando-se, dessa forma, apenas
as familias, sem que se faga uma leitura mais abrangente que inclua fatores sociais e
econdmicos, e abranja também as omiss6es do Estado na oferta de politicas publicas
eficientes e seu papel na producdo da pobreza. (RAMOS; EUZEBIO, 2019, p. 768).

Essa analise é ainda ratificada pela auséncia de condicGes ideais de moradia, renda
inferior a 1 (um) salario minimo, supressdo de dados relativos a profissionalizacdo dos
responsaveis legais, dificuldade de acesso a rede e demais elementos que provocam
estranhamento e que sdo conduzidos por um olhar em que ha evidente vinculacdo da
negligéncia com a pobreza.

Neste sentido, evidencia-se sobre a necessidade de que haja dentro do fluxo processual
e na construcdo do PIA informagdes explicitas a respeito das condi¢des de moradia e da
realidade socioecondmica, posto que essas informagdes sdo de fundamental importancia para

avaliar se as causas do acolhimento estdo ou ndo vinculadas as condi¢bes de pobreza das

21 E estrutural e intrinseca ao capitalismo (ver mais em: BOSCHETTI, 2019; PAULO NETTO, 2012)
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familias. Ainda, esse indicador demonstra que a caracterizacdo da realidade social da familia
na construcdo do PIA néo foi considerada.
Para Baptista (2014),

O PIA tem por funcdo orientar o trabalho de intervencdo durante todo o periodo de
acolhimento, buscando estabelecer a processualidade das acOes necessarias para a
reintegracdo da crianga/adolescente ao meio familiar, superando as situagdes que
ensejaram a aplicacdo da medida protetiva. (BAPTISTA, 2014 p, 100).

Considerando a importancia instrumental, ética e politica do PIA, a(o) assistente social
tornou-se profissional determinante neste processo de construcdo, ja que sua atuacao critica e
seu olhar da totalidade social possibilitam levantar informacdes que sdo necessarias para
compreender a realidade da familia e suas especificidades.

E importante pontuar que para construir documentos técnicos é necessaria a realizago
do estudo social. “Trata-se do estudo social do processo de conhecimento da realidade, da
construcdo de um saber sobre a populacdo usuéria, sobre uma familia, um territério, uma
instituicdo, uma politica social” (TONIOLO, 2019, p. 247).

Ceolin (2014) corrobora ao apontar o norte do trabalho da(o) assistente social no que
se refere as relacfes sociais e a sociedade capitalista. “A interpretagdo do Servigo Social no
conjunto das relacdes de producéo e reproducdo da sociedade burguesa exige a apreensdo das
particularidades historicas que configuram as relagdes entre as classes sociais e destas com 0
Estado” (CEOLIN, 2014, p. 248).

Sob essa Otica, é possivel afirmar o carater politico da profissdo e seu modo de ver a
sociedade capitalista, pois, nesta realidade estdo inseridas as particularidades que circundam
as expressdes da questao social e como elas se defrontam com as politicas publicas e sociais.

Uma anélise investigativa permite a(ao) assistente social conhecer a realidade vivida
por essas familias, conhecer especialmente os aspectos socioeconémicos, histdricos e
culturais de cada crianca/adolescente e de sua rede de protecdo, apontando quais situacdes
demandam encaminhamentos imediatos para a rede de atendimento. Apds os estudos
realizados sobre a totalidade das vidas das familias, a equipe técnica constréi acles e
estratégias e realiza os encaminhamentos necessarios.

Cabe ao assistente social ultrapassar o carater voluntarista predominante na profissao e
nos servicos de acolhimento institucional, pois, para conhecer de fato a realidade das familias,

é preciso mergulhar em todo aporte teorico e ético-politico que norteia a profissao.
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O voluntarismo revela um subjetivismo descolado da objetividade e das multiplas
determinagdes do real. Alimenta-se na pobreza tedrica que considera desnecessario
estudar, ler, conhecer em profundidade as teorias e seus autores. Favorece a acao
pragmatica individualizada e a responsabilidade pessoal e profissional no trato das
expressdes da questdo social. Provoca o esvaziamento do pensar critico, das lutas
sociais coletivas e favorece a doce ilusdo da “competéncia técnica” como suficiente
para a “resolucdo de problemas”. (BOSCHETTI, 2015, p. 649).

Paulo Netto (1999), pontua que o comprometer-se com o projeto ético-politico implica

ao profissional o compromisso com a competéncia — e isso sO acontece por meio do

aperfeicoamento intelectual deste profissional. Assim, as(os) assistentes sociais terdo bases

solidas para tornar reais suas intervencgoes.

Nos servicos d

As intervencBes diretas realizadas pelo assistente social durante a realizacdo do
estudo social no contato com os sujeitos, bem como as (re) definicbes do percurso
metodoldgico para a sua realizacdo, requerem tomada de decisdes, escolhas feitas
pelo assistente social. Parte de uma teleologia provocada pelo conhecimento da
causalidade, mas pressupGe, sobretudo, que o profissional mobilize seu
conhecimento tedrico de modo a interpretar aquela situacdo e produzir uma
avaliacdo dela. (TONIOLO, 2019. p. 249).

e acolhimento institucional, o olhar critico e 0 compromisso ético dos

profissionais possibilitam a construcdo de acGes que efetivamente proporcionem as familias

condi¢Bes de compreender as causas do acolhimento e suas potencialidades. Os estudos

profissionais possibilitam as equipes a compreensdo da totalidade desses sujeitos e de

considerar toda sua concreticidade.

58,8%

Gréfico 16. Participacdo da familia na construcao do PIA
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Outro fato que
do PIA, ja que, em 58

com a participagdo da

merece destaque diz respeito a participacdo das familias na construgao
,8% dos casos, a equipe indicou que a construgdo do PIA ndo contou

familia; e em 11,8% n&o foi possivel identificar se houve ou ndo a
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participacdo. Tais aspectos nos impedem de identificar quais as causas que impossibilitaram a
participacdo da familia neste documento que se refere amplamente a vida de seus filhos, bem
como por quais motivos as causas da ndo participacdo foram suprimidas da construcdo do
PIA. Somente em 29,4% dos casos avaliados foi possivel a identificacdo da participacdo da
familia, correspondente a 5 (cinco) casos de acolhimento em que a familia da crianca
participou efetivamente da construgdo deste documento tdo necessario.

Conforme determinado nas orientacfes técnicas para elaboracdo do plano individual
de atendimento construido pelo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), o PIA devera

contar com a participacdo da familia em todas as etapas.

A elaboracdo do PIA deve envolver uma escuta qualificada da
crianca/adolescente e de sua familia, bem como de pessoas que lhes sejam
significativas em seu convivio, de modo a compreender a dindmica familiar e as
relacBes estabelecidas com o contexto. E necessério que a crianca/adolescente e as
familias tenham papel ativo nesse processo e possam - junto com os profissionais
envolvidos na elaboracdo do PIA - pensar nos caminhos possiveis para a superacao
das situacfes de risco e de violagcdo de direitos, participando da definicdo dos
encaminhamentos, intervencdes e procedimentos que possam contribuir para o
atendimento de suas demandas. (MDS, 2017, p. 13 - grifos nossos).

Este dado nos leva a refletir sobre quais os fatores foram determinantes para a
participacdo ou ndo das familias na constru¢cdo dos documentos orientadores. Existem nos
servicos a rotina da construcéo coletiva do PIA?

Algumas hipoteses podem auxiliar esta analise. A primeira delas é a de que predomina
nos servicos a logica de construgdo burocratica deste instrumento que objetiva atender
meramente 0 cumprimento de uma normativa. A segunda hipotese é a de que ainda pode
haver a ldégica de culpabilizacdo das familias em relacdo as causas que ensejaram 0
acolhimento, ou seja, a negligéncia familiar. As dificuldades em interpretar as causas que
motivam a situagdo de vulnerabilidade social destas familias perduram no senso comum e nas
andlises intensificadas pelo discurso da ndo aderéncia. Para Loiola (2020), é necessario
compreender em qual concep¢do do cuidado estdo atuando as equipes das instituicGes de
acolhimento e da rede.

Oliveira (2017) pontua sobre a necessidade de interpretar toda realidade familiar e de
ouvir atentamente as familias e as criancas e adolescentes durante as intervencoes realizadas
pelas equipes técnicas para que seja possivel coletar 0 maximo de informagdes capazes de

sanar os motivos que levaram ao acolhimento.
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Assim, a escuta qualificada®® é outra acdo indispensavel em todo periodo de
acolhimento institucional. Neste processo, é preciso ressaltar a importancia do protagonismo
da crianca e da familia no desenvolvimento das acGes de acolhimento e retorno ao nucleo
familiar — em especial, na elaboracdo do PIA.

E indispensavel o estabelecimento de vinculos de confianca entre as familias e os
servigos para que consigam participar de todo processo de acolhimento. Nesta perspectiva,
Paulo Netto (1999), pontua sobre a importancia posta no projeto ético-politico de que se crie

uma relacdo entre profissionais e usuarios.

Em especial, o projeto prioriza uma nova relacdo com os usuarios dos servigos
oferecidos pelos assistentes sociais: é seu componente elementar 0 compromisso
com a qualidade dos servigos prestados a populacéo, ai incluida a publicidade dos
recursos institucionais, instrumento indispensavel para a sua democratizacdo e
universalizacdo e, sobretudo, para abrir as decisdes institucionais a participacao dos
usuarios. (PAULO NETTO, 1999, p. 16).

No mesmo sentido, Toniolo (2019) afirma que homens e mulheres sdo responsaveis
por fazerem suas proprias historias. O autor defende a necessidade de participacdo das

familias em todas as a¢6es que envolvem seu modo de viver e suas relagdes sociais.

Fazer historia significa reconhecer que o ser social s6 o0 é porque age no mundo, é
um ser pratico. Contudo, ele age a partir de interesses, necessidades, projetos,
finalidades — de um pdr teleoldgico, que é construido a partir de condicdes objetivas
da realidade, e a ela se dirige na propria agéo. (TONIOLO, 2019, p. 242).

No fazer histéria, muitas familias ressignificam o ocorrido e ndo constroem
interpretacdes equivocadas sobre 0s motivos que ensejaram o acolhimento, j& que muitos
“entregam” seus filhos as institui¢cGes acreditando que |4 irdo receber melhores condigdes de
vida, comparadas as que possuem no nucleo familiar. (SILVA, 2012).

Para Valentin e Almeida

[...] através do trabalho em rede, a reinsercdo familiar passa a ser alvo da atencéo de
todos os envolvidos com a situacdo da crianca e do adolescente acolhido
institucionalmente, quais sejam: profissionais do Poder Judicidrio, as Instituicbes de
Acolhimento, do Conselho Tutelar, bem como de toda rede de atencéo a familia, que
deve unir esforcos para que esta seja potencializada a resgatar sua capacidade
protetiva, de poder acolher novamente a crianca/adolescente. Diante da
possibilidade de retorno da crianca e adolescente a sua familia de origem é
importante que sejam definidas as responsabilidades de cada servico, quanto ao

28 A escuta qualificada é compreendida como uma agéo que promove um didlogo humanizado, como foco no
acolhimento, considerando os diferentes aspectos que possibilitam compreender o cotidiano dos usuarios.
Diferencia-se de escuta especializada que ¢é definida pela Lei n° 13.431 de 04/04/2017 Art. 7° como “
procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com crianca ou adolescente perante érgdo da rede de
protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade”. (BRASIL, 2017)
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acompanhamento do referido grupo familiar apés o desligamento da Instituicdo de
acolhimento. Tal medida visa evitar atendimentos sobrepostos, desarticulacfes e
incongruéncias, bem como possiveis falhas na politica de protecdo social.
(VALENTIN; ALMEIDA, 2013, p. 20).

Outro dado que provoca um grande questionamento em relacdo ao cumprimento do
fluxo processual é a inclusdo dos relatorios de acompanhamento dos casos. Em apenas 7
(sete) dos casos foi possivel identificar relatérios mensais de acompanhamento com a
apresentacdo de informagcdes distintas das incluidas em relatorios anteriores. E importante
pontuar que os 7 (Sete) casos, representam apenas 2 (dois) processos distintos, pois as criancas
integram grupos de irm&o/irméas e os casos correm em apenas um ndmero de processo.

Nos demais processos, ndo constam maiores detalnes acerca de quais oS
encaminhamentos foram realizados pela instituicdo de acolhimento para 0s servigcos
disponiveis na rede socioassistencial e/ou socioterritorial que atende a familia.

Os encaminhamentos e 0 acompanhamento dos servigos em rede sdo fundamentais em
todo processo, pois por meio deles, o(a) Magistrado(a) consegue identificar quais
intervencdes foram realizadas objetivando superar as causas do acolhimento.

A partir da indicacdo dos encaminhamentos realizados para rede socioassistencial o(a)
Magistrado(a) poderd solicitar a participacdo dos responsaveis de cada servi¢co que nao
cumpriu com a prioridade dos atendimentos e que possibilitaria a superacdo das
vulnerabilidades identificadas pela equipe de acompanhamento.

Até aqui, discorremos sobre o0s elementos que se fazem necessarios para a
compreensdo do acesso as politicas publicas e sociais responsaveis por oportunizar melhores
condicBes de vida as familias, sobretudo no momento em que ha uma acdo no sentido de
separar/distanciar os membros componentes do grupo familiar.

A seguir, abordaremos como se desvela no curso processual a materializacdo do
acesso do nucleo familiar as politicas publicas e sociais no intuito de a compreensao e

superacdo das causas que ensejaram a aplicacdo da medida de acolhimento.

4.6 Do acesso as politicas publicas e sociais do nacleo familiar

O debate sobre a necessidade de assegurar a convivéncia familiar e comunitaria vem
ganhando evidéncia desde sua previsdo no Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) de 1990,
convivéncia que passou a ser ainda mais preconizada no Plano Nacional de Promocao,

Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
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Comunitéria (PNCFC) de 2006 e enfatizado na Lei n°® 12.010/2009 popularmente conhecida
como Lei da Adogéo.

Loiola (2020, p. 65) pontua que embora ja houvesse previsdo legal sobre a
participacdo da familia, essa passa a entrar nas cenas dos debates sobre o reconhecimento da
desprotecdo social em sua realidade. Compreender a realidade de acesso a politicas de
protecdo social, possibilita aos atores participantes dos processos de acolhimento institucional
desvelar a realidade de vulnerabilidades sociais das familias e identificar se a desprotecéo
social vivenciada por elas, esta sendo confundida como negligéncia familiar.

No Brasil, apesar de todo ordenamento que atribui a responsabilidade principal da
protecdo social as familias, pouco tem se investido em politicas publicas e sociais efetivas.
Ainda, é importante considerar que a historia da familia brasileira € marcada por projetos
politicos e econdmicos desde sua fecundagdo “[...] que afeta, em particular, a vida de
individuos, familias e grupos que, justamente por ndo contarem com a prote¢do social publica,
nao tem acesso a direitos basicos” (ALMEIDA, 2016, p.14), e na auséncia desta compreensao
sdo consideradas familias negligentes.

Em relacdo aos encaminhamentos que antecedem a aplicacdo da medida, ndo ficaram
evidenciados no PIA quais acBes ja haviam sido aplicadas pelo CT antes do acolhimento e
nem mesmo foram apresentados quais servicos da rede socioassistencial da familia possuiu
acesso.

E neste sentido que emerge o debate em torno da aplicacdo emergencial realizado pelo
CT. O acolhimento emergencial suprime etapas que ndo deveriam ser desconsideradas, dada a
relevancia dos elementos que possam ser identificados com a realizacdo dos estudos que
antecedem a aplicacdo da medida.

Desta maneira, o estudo de diagnostico objetiva reunir o maximo de informacdes que
visem a possibilitar ao(a) Magistrado(a) compreender se ha a necessidade da aplicacdo e, em
caso de que se faca necessaria a aplicacdo da medida, o estudo anterior a aplicacdo €
fundamental para que as equipes das instituicdes de acolhimento ndo precisem comecar sua
intervencdo do zero.

O estudo diagnostico se dispbe a verificar se a rede ja foi acionada para incluir as
familias nos programas disponiveis tendo em vista o fortalecimento dos vinculos e
potencializacdo da autonomia das familias.

Considerando que em88,2% dos casos avaliados a medida foi aplicada em caréater
emergencial, as equipes técnicas das instituicdes precisaram, antes de iniciar o diagnostico

pos-acolhimento, efetuar o levantamento das informagfes que foram suprimidas dos autos
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processuais, j& que as equipes do CT ndo cumpriram com os fluxos de entrada nos servicos,
transferindo a responsabilidade do CT e da rede para as equipes dos servigos de acolhimento.

A sobrecarga nos servicos transforma a construcdo do PIA em uma acdo mais
complexa. Sob a visdo das equipes, as causas que ensejaram o acolhimento quase nunca se
materializam na imediaticidade. Assim sendo, tracar um olhar para a realidade concreta, sobre
0 caminho de cada crianca acolhida, se torna ainda mais burocrético.

E fato que esta analise ndo tem como objetivo justificar ou adensar o debate em torno
dos processos de trabalhos de cada instituicdo em que as criancas da pesquisa estiveram
acolhidas. Evidenciamos como propdésitos complementares provocar reflexdes relativas a
maneira como o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) prioriza o trabalho em rede. Assim
como afirma Digiacomo (2020), o SGD funciona como engrenagens: caso apenas um esteja
sem funcionar, todo o fluxo dos demais € interrompido. Em linhas gerais, € preciso que todos
0sS atores cumpram com seus objetivos nesta engrenagem.

Assim, compreendendo o funcionamento integral da rede e de como se materializa o
acesso das familias as politicas de protecdo social e/ou 0 acesso a seus direitos, torna-se mais
possivel identificar se as causas utilizadas para justificar o acolhimento institucional sob a
alegacdo de negligéncia familiar possuem vinculagcdo com a condicdo de pobreza das familias.

No gréfico 17, abaixo, apresenta a relagcdo dos encaminhamentos realizados ap6s o

acolhimento institucional no que diz respeito ao acesso a rede, programas e Servicos.

Gréfico 17. Encaminhamentos realizados no periodo de acolhimento

Encaminhamento para Progra... 5 (29,4%)

Encaminhamento para Saude |[... 8 (47,1%)
Encaminhamentos para cursos...

Recebimento de Cesta Basica 7 (41,2%)
Recebimento de roupas e afins

Inclusdao em programas de mor...

1(5,9%)
Convites para visitar a crianga... 2 (11,8%)
Acompanhamento do CRAS

Acompanhamento do CREAS

10 (58,8%)
8 (47.1%)

N&o consta informagao 6 (35,3%)

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Ressaltamos que os dados encontrados ndo se fizeram suficientes para realizar um
mapeamento preciso de como se efetivou ou ndo o acesso as politicas publicas e sociais,

conforme estabelecido como objetivo desta pesquisa. Entretanto, os elementos encontrados
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nos permite adensar a discussdo em torno da efetividade e do acesso a prote¢do social.

Dentre os encaminhamentos realizados, destaca-se que 58,8% dos casos foram
encaminhados para os servicos do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS);
47,1% foram encaminhados para acompanhamento a ser realizado pelas equipes do Centro
Especializado em Assisténcia Social (CREAS) correspondente a 8 (oito) casos; e em 47,1%
dos processos foram realizados encaminhamentos para atendimento em satde correspondente.
Pontuamos que, no grafico 17, o quantitativo é superior a 100%, considerando que 0 acesso
aos servicos é cumulativo, podendo ocorrer o encaminhamento para mais de um servi¢o no
mesmo caso.

Entretanto, vale destacar um elemento extremamente necessario que requer uma
analise profunda: em 41,2% dos casos, as equipes das instituicbes de acolhimento
identificaram as necessidades das familias em relacdo ao recebimento de cestas basicas de
alimentos. Mais uma vez, esses elementos nos evocam a atencdo para a aparente vinculacéo
da negligéncia familiar vinculada a pobreza.

Adensa-se neste sentido a légica da incapacidade, amplamente debatida por Mioto
(2008) que aponta que em muitos casos predomina o raciocinio das familias incapazes em
que, por ndo conseguirem atender as necessidades béasicas de seus membros, requerem a
intervengdo do Estado. “[...] sdo merecedoras da ajuda publica as familias que falharam na
responsabilidade do cuidado e protecao de seus membros” (MIOTO, 2008, p. 51).

Loiola (2020) chama a atencdo para o fato de que esta logica da incapacidade vai
sendo construida, colocando a familia em um lugar em que ndo ha cuidado, desprotegido e,
portanto, um espaco de negligéncia.

Ressaltamos ainda que o0 acesso aos servicos do CRAS deveria anteceder a aplicacao
da medida, uma vez que cabe a atencdo basica conhecer a realidade das familias, e atuar no
fortalecimento dos vinculos familiares a partir da concesséo de beneficios que possam auxiliar
minimamente na superacdo da extrema pobreza das familias. Cumpre salientar que, nas
informacdes apresentadas no PIA e nos relatérios de acompanhamento, ndo se faz explicito o
detalhamento sobre quais dos membros foram encaminhados aos servigos e se 0 acesso foi
efetivado.

Em 35,3% dos casos, 0 que corresponde a 06 (seis) criancas em acolhimento, nao foi
possivel identificar nenhum encaminhamento realizado. A auséncia destas informagdes no
curso processual indica que o acesso a direitos considerados como basicos, ndo tem sido

considerado como importantes no curso processual.
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[...] na tentativa de avaliar a capacidade de protecdo das familias, 0 movimento ¢é
mais no sentido de “testemunhar” a incapacidade e ndo de fornecer subsidios para o
seu enfrentamento. E ao final, recaindo sobre a familia a incapacidade de cuidar de
seus filhos. Torna-se importante, portanto, transitar da esfera do “punir e controlar”
para a esfera do “prover meios” de agir de familia. (LOIOLA, 2020, p. 139).

E importante pontuar que os dados aqui apresentados ndo sdo considerados
conclusivos, ja que estdo pautados apenas nas informagGes constantes nos autos processuais.
Sinalizamos que as instituicbes de acolhimento possuem processos de trabalhos e prontuarios
de acompanhamento préprios e, desta maneira, caso tenha havido atendimentos realizados e
que ndo foram apensados aos processos, também ndo foram considerados na amostragem da
pesquisa.

E neste sentido que indagamos sobre quais motivos se constituem como parametro
para a inclusdo ou ndo dos relatorios nos autos processuais, se ocorrem atualizacdes nos
planos de acgdes do PIA e quais séo as justificativas para a manutencdo destes em arquivos
proprios.

Os encaminhamentos aos servicos cumprem uma funcdo primordial: conceder a
atencdo bésica e de meédia complexidade que atuam mais préximo das familias. O(a)
Magistrado(a) precisa acessar previamente os relatérios por meio dos autos para conseguir dar
seguimento ao fluxo processual e assegurar a possibilidade de tensionar o funcionamento dos
demais atores.

A ideia de que o acolhimento passa a ser responsabilidade apenas das equipes do
judiciario e das instituicdes precisa ser superada, pois contribui para uma légica de
afastamento da rede socioassistencial das acdes a serem pactuadas com as familias.

A PNAS aponta os servicos de protecdo social basica, pois [...] potencializam a familia
como unidade de referéncia, fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidariedade
[...] (PNAS, 2004, p. 36). Tem sua atuag&o centrada quando ainda ndo houve o rompimento
dos vinculos familiares e comunitarios.

Para a PNAS o protagonismo das familias e de seus membros podem ser fortalecidos
com um conjunto de servigos e com a promocao, e destacam algumas estratégias, como:

Programa de Atencdo Integral as Familias; Programa de inclusdo produtiva e
projetos de enfrentamento da pobreza; Centros de Convivéncia para ldosos;
Servicos para criangas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos vinculos
familiares, o direito de brincar, acGes de socializagdo e de sensibilizacio para a
defesa dos direitos das criangas; Servicos socioeducativos para criangas,
adolescentes e jovens na faixa etaria de 6 a 24 anos, visando sua protecdo,
socializagdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; Programas
de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos vinculos familiares

e comunitarios ; Centros de informacdo e de educacdo para o trabalho, voltados
para jovens e adultos. (PNAS, 2004, p. 36).
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Embora haja reconhecimento legal explicito sobre o papel da politica de assisténcia
social, esses servigos precisam chegar a realidade das familias. A PNAS é objetiva quando
preconiza que a responsabilidade é estatal. Entretanto, a primazia do Estado no fortalecimento
dos servicos de fortalecimento dos vinculos familiares ndo tem se demonstrado efetiva.

E preciso compreender como se da o acesso aos direitos considerados bésicos, para
que assim, seja possivel ou ndo identificar as situacfes que impdem riscos. Vislumbrar a
materializacdo do acesso as politicas nos permite avaliar se ha a ocorréncia da negligéncia

intencional, ou se esta € apenas fruto das préprias necessidades do grupo familiar.

Reforcamos aqui a consideracdo da intencionalidade com o intuito de nos
alinharmos ao entendimento de que pode haver situacdes de desprotecdo de criancas
e adolescentes, mesmo sem 0 consentimento ou a intencdo dos responsaveis legais,
conforme j& ressaltado quando mencionamos as diversas situacdes de privacdo e
violagdes de direitos vividas por muitas familias, que ndo detém os recursos
minimos para suprir suas necessidades mais elementares. De qualquer forma,
medidas de protecdo devem ser assumidas com o objetivo de proteger a crianca e 0
adolescente de possiveis consequéncias prejudiciais fruto dessas situacoes.
(BERBERIAN, 2013, p.84, grifos da autora).

A protecdo social a estas familias pode ser viabilizada por meio do acesso as politicas
publicas e sociais e ndo deve ser garantida apenas quando o risco se fizer presente. E preciso
fortalecer o espaco do acesso aos direitos para que, desta forma, quando de fato ocorrer uma
situacdo de risco, a pobreza ndo seja considerada como causa Unica e isolada, ja que estas
familias tém um contexto de complexas e amplas demandas a serem atendidas e garantam a
protecdo aos membros do seu grupo familiar.

Ressalta-se a importancia de considerar que, no Brasil, a realidade de protegdo social
caminha a lentos passos. Sposati (2011) aponta que, na realidade brasileira, a protecdo por
meio da garantia de direitos ndo sdo uma concretude e ocorrem apenas no campo das
hipoteses. Entretanto, fomentamos a I6gica de que o acesso aos direitos precisa ser ofertados
na realidade concreta.

4.7 Articulacdo em rede e audiéncias concentradas

Até aqui abordamos uma seérie de elementos que incitam profundas anélises acerca da
importancia do Trabalho Social com Familias (TSF), da articulagdo em rede e diversas
estratégias que devem ser adotadas no intuito de garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas em acolhimento institucional.

Com base nos elementos apresentados, no quadro 1, abaixo, estdo destacados como se
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estruturam os servicos de acolhimento com base em uma Idgica da execucdo da politica em

carater familista em detrimento de uma politica protetiva.

Quadro 1: Divergéncias de interpretacdo identificados no curso da coleta de dados

DESCRICAO ATENDIMENTO ATENDIMENTO PROTETIVO
FAMILISTA
Tipificagdo do | Negligéncia familiar Pobreza e vulnerabilidade social (ndo
acolhimento deveriam ter sido acolhidas por essa

causa)

Responsabilida
de

Integralmente da familia

Estado, familia e sociedade

Participacao

Discurso da ndo aderéncia

Participacdo das familias em todas as

das acoes etapas do acolhimento

Prioridades Isolamento; adocao Convivéncia familiar e comunitaria

PIA Construcéo meramente | Participacdo da familia, do acolhido,

burocratica da rede e demais atores participantes;

atualizacdo regular do plano de acao.

Visitas Familia ndo procura os servigos | A familia é incluida em acgdes na
instituicdo; horarios de visitas em
horarios de trabalho sdo
flexibilizados; acesso aos finais de
semana; as responsabilidades s&o
divididas, e etc.

Audiéncia Familia ndo participa A familia precisa ser ouvida na

concentrada preparacdo para a audiéncia e no dia
da audiéncia.

Trabalhno  em | Ndo constam detalhamento dos | Viabilizar ~ acesso a  direitos

rede encaminhamentos realizados considerados fundamentais por meio

da inclusdo em politicas publicas e
sociais.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Ap0s a identificacdo dos principais equivocos evidenciados por meio da analise de

dados, chamamos a atengéo para a importancia da articulacdo do trabalho em rede e que este

deve ser tensionado nas Audiéncias Concentradas (AC’s)?°, onde pode-se determinar a

BArt. 1° O juiz da Infancia e Juventude, sem prejuizo do andamento regular, permanente e prioritario dos
processos sob sua conducdo, bem como da necessaria reavaliacdo trimestral prevista no art. 19, § 1°, do ECA,
devera realizar, em cada semestre, preferencialmente nos meses de “abril e outubro” ou “maio e novembro”, os



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm

97

participacdo dos servi¢os que ndo cumprirem com as pactuacoes realizadas.

Entretanto, se ndo houver indicagcdo nos autos processuais de quais encaminhamentos
foram realizados, a equipe do Juizado da Infancia ndo teré acesso as informacdes e ndo podera
cumprir com uma das suas atribui¢Ges principais que € o tensionamento da rede para garantir
0 acesso a direitos considerados fundamentais.

O Provimento N° 118 de 29 de junho de 2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
em seu Art. 3° recomenda ao juiz algumas observacfes que precisam ser verificadas do curso

processo. Assim, destacam-se 0s seguintes incisos:

h) O (a) acolhido (a) recebe visita dos familiares? Com qual frequéncia? i) Ja foi
elaborado o PIA de que trata do art. 101, § 4° do ECA? j) O(a) acolhido(a),
respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de compreenséo, bem como
seus pais, ja foram ouvidos em juizo e informados dos seus direitos e dos motivos
que determinaram a intervencdo nos termos do que dispde os incisos Xl e XII do
paragrafo Unico do art. 100 do ECA? k) O (a) acolhido (a) e/ou seus pais ou
responsdveis foram encaminhados a programas oficiais ou comunitérios de
orientacdo, apoio e promocdo social com vistas a futura reintegragdo familiar?.
(CNJ, 2021).

Como o ECA e demais normativas dos servicos de acolhimento, o CNJ, em
provimento, destaca que a participacdo da familia é fundamental. Para que juntos sejam
construidas estratégias que visam a garantia do retorno a familia de origem ou extensa®.

O sistema de justica, em especial os cartorios relacionados as Varas da Infancia e
Adolescéncia, precisam acompanhar o cumprimento do rito processual. Os casos precisam ser
amplamente debatidos ao longo de toda instrugdo processual, com vistas aos outros atores
participantes. Este cumprimento, se propde a romper com a logica de que 0s casos serdo
debatidos apenas no momento das audiéncias concentradas®®.

E necessario pontuar brevemente acerca da atuacdo do Ministério Publico nos casos de
acolhimento, visto que a CF/88, em seu artigo 227, caput, prevé a protecéo integral da crianga
e do adolescente, incumbindo ao Ministério Publico (MP) atuar na defesa dos interesses

sociais e individuais indisponiveis, conforme disposto no artigo 127, caput, da prépria CF/88.

eventos denominados Audiéncias Concentradas. Provimento N° 118 de 29/06/2021 do Conselho Nacional de
Justiga (CNJ).

%Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes. Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além
da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) grifos
NOSSO0S.

SLArt. 4° Concluidas as avaliag@es trimestrais ou as Audiéncias Concentradas, devera ser alimentado o Sistema
Nacional de Acolhimento e Adocdo — SNA, sem prejuizo de sua constante atualizacdo, com os dados de
movimentacOes processuais e todos os demais campos correlatos ao histérico de acompanhamento da crianga ou
do adolescente acolhido (a) ali disponiveis. Provimento N° 118 de 29/06/2021 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ).
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A legislagdo no artigo 129, Il atribui ao MP a fungao de “[...] zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.”

Neste sentido, verificamos que em todos 0s processos analisados foi identificada a
atuacdo do MP. E possivel observar um tensionamento no que se trata a construcido do PIA,
em que, em alguns casos, 0 MP requer a correcdo do documento que indica diretamente a
destituicdo do poder familiar, compreendendo que seu objetivo trata, prioritariamente, sobre o
fortalecimento e garantia da convivéncia familiar e comunitaria. Ndo existe, por parte do MP,
o0 olhar mais atento acerca da aplicabilidade do PIA e do tensionamento e/ou indicagdo de
estratégias a serem pactuadas com a familia, construidas pelas equipes dos servicos de
acolhimento.

Ainda outro dado a ser considerado é que nos autos processuais nao ficam nitidas
quais as estratégias foram pactuadas com as familias para abreviar o acolhimento. S&o raros
os documentos em que é possivel perceber se houve ou ndo a participacéo da familia no PIA.
Em relacdo a percepc¢do das equipes sobre as familias, predomina o discurso da ndo aderéncia,
0 que nao traduz a realidade da familia, assim como ndo é possivel identificar a intervencédo
do profissional neste aspecto.

Neste sentido, cumpre-se questionar a que ponto a centralidade da familia neste
processo vem sendo considerada. Loiola (2020) aponta para uma realidade que,

[...] ao tempo em que isso pode se constituir como um avango, sobretudo quando se
leva em consideragdo as praticas até entdo desenvolvidas e a prevaléncia do discurso
legal face a esfera dos direitos, é importante compreender como tem se dado o
acesso das familias aos “programas de protecdo, apoio e promog¢do”: tem se
concretizado em seu cotidiano? Tem contribuido para a garantia da convivéncia
familiar e o retorno delas ao convivio com seus filhos? Ou apenas gerou um
movimento de precisar “provar” que a familia foi encaminhada, foi acompanhada,
mas que ndo respondeu, ndo aderiu, para poder justificar uma incapacidade de
cuidado e uma possivel colocacdo em familia substituta?. (LOIOLA, 2020, p.
114, grifos nossos).

Essa andlise nos permite questionar como tem se materializado a protecdo das
familias, se as acdes empreendidas no periodo de acolhimento estdo assegurando o retorno ao
nucleo familiar ou se estdo atuando apenas na construcdo de provas periciais e processuais
que visem justificar a incapacidade das familias para o cuidado com seus filhos (LOIOLA,
2020).

[...] estar atento para que a garantia de acesso aos tidos “programas de protegdo,
apoio e promog¢do” ndo vire apenas um rito processual, sem, no entanto,
possibilitar implicacdes cotidianas no viver das familias pelo risco de apenas
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individualizar e ndo coletivizar a questdo social mais ampla no qual estdo
inseridas. (LOIOLA, 2020, p. 114).

Individualizar as expressdes da questdo social, nos casos de acolhimento, atribui para
as familias uma responsabilidade impossivel de ser alcancada, j& que a supera¢do das marcas
e violéncias provocadas pelas expressbes da questdo social, como ja mencionado
anteriormente, ndo serdo superadas apenas pela inclusédo em politicas publicas e sociais.

Evidentemente, predomina nos servicos a aplicacdo de uma politica familista em que
toda a responsabilidade é atribuida as familias e ignora-se o equivoco causado pela auséncia
do Estado em politicas de protecdo social efetivas.

Neste sentido, viabilizar ao sistema de justica um olhar ampliado para a histéria de
vida das familias possibilita uma compreensdo sobre como as vulnerabilidades sociais, frutos
de uma sociedade capitalista perversa, sdo responsaveis por travestir as desigualdades sociais

através do discurso da ndo aderéncia.

Porém é necessario salientar que todas as iniciativas voltadas para fortalecer direitos
sociais sdo extremamente desejaveis e que, embora limitadas, as politicas sociais
continuam importantes, pois garantem algum enfrentamento das desigualdades
sociais. Ademais, as politicas sociais podem ir se tornando cada vez mais efetivas a
propor¢do que deixarem de cumprir apenas funcdo paliativa e promoverem mais
direitos sociais para as classes populares. (RAMOS; EUZEBIOS, 2019, p. 764)

Todos os envolvidos nos processos de acolhimento possuem essa responsabilidade e
possibilitam que o(a) Magistrado(a) cumpra com sua funcéo protetora. A judicializacdo das
expressdes da questdo social se evidencia nos casos avaliados. A protecdo destinada as
criancas ndo foi estendida ao seu nucleo familiar, que foi criminalizado, segundo o CT e
demais atores envolvidos na aplicacdo da medida por provocar a causa que ensejou O
acolhimento.

Causas que deveriam ser superadas anteriormente a aplicacdo da medida protetiva ndo
foram devidamente avaliadas. Um exemplo disso esta nas dificuldades de acesso a emprego,
renda fixa e moradias consideradas seguras que ndo sao superadas no campo da
imediaticidade e se apresentam como expressdes da questdo social que acompanham as
familias brasileiras desde o avango do capitalismo.

Com base nos dados avaliados, ndo se pode afirmar que ndao houve “interesse” das
familias em contribuir com a superacdo das causas que ensejaram o acolhimento, uma vez que
suas vozes se fizeram abafadas em todo fluxo processual. Talvez, se avaliarmos atentamente,

poderemos ouvir sussurros pela tdo sonhada protec¢éo social.
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4.7.1 Atuacdo das equipes técnicas do Juizado da Infancia e Adolescéncia do Tocantins

Como ja abordado anteriormente, a partir da analise dos processos, foi possivel
identificar que a participacdo da rede apresentada dentro do processo é praticamente
inexistente. A inclusdo dos relatorios situacionais encontrados, estdo compostos por uma
repeticdo das informacdes ja contidas nos atendimentos iniciais realizados pelas equipes dos
servigos de acolhimento. Foram apenas 7 (sete) os casos em que se identificou a inclusdo de
relatorios dos encaminhamentos e acompanhamentos realizados com uma maior frequéncia.
Contudo, estes casos contemplam apenas 2 (dois) dos processos analisados.

E importante atentar para 0 momento que antecede as audiéncias concentradas. Estas
sdo as reunides das equipes do Juizado para a realizacdo do estudo dos casos de atendimento
das familias, em que se preparam para as audiéncias e demais atendimentos pertinentes, na
comarca de Palmas — TO. Tais atendimentos sdo executados pela equipe técnica do Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins (TJTO). No Juizado da Infancia e Adolescéncia de Palmas,
estes atendimentos sdo designados pelas equipes técnicas de profissionais credenciados ao
Grupo Gestor de Equipes Multidisciplinares (GGEM®?).

O(a) Magistrado(a) encaminha o processo para 0 GGEM que designa equipe
composta, em sua maioria, por Assistentes Sociais, Psicélogos e Pedagogos para realizar as
avaliacOes sobre o caso. As equipes sdo responsaveis por realizarem os atendimentos com as
familias.

Ao que se refere a este atendimento e a partir da analise realizada nos autos
processuais foi possivel identificar que nos relatérios encaminhados pelas equipes do GGEM
constam maiores informacOes sobre o caso, com maior detalhamento sobre as condicdes
socioeconémicas das familias e detalhes sobre a historia de vida dos envolvidos que nédo
haviam sido mencionados anteriormente no curso do processo.

Nesta etapa, se da a realizacdo da escuta dos envolvidos, momento que possibilita as
familias a apresentacdo com maiores detalhes sobre as causas que ocasionaram a aplicacdo da
medida. Este momento é fundamental por elucidar as informacdes repassadas pelas familias e
permitir ao(a) Magistrado(a) acessar o maior numero de informagdes acerca da historia dos
envolvidos.

Entretanto, um fato que chama bastante atencdo é que a equipe designada pelo GGEM,

32 Equipe de gerenciamento de trabalho sociopsicopedagdgico instituido no ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins, por meio da Portaria n® 1.859, de 17 de maio de 2016.
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além de realizar a escuta das familias, nos casos em que foram localizadas®®, também
procedem com atendimento com as equipes técnicas das instituicdes de acolhimento
responsaveis pelo caso. No que concerne a atuacdo das equipes do GGEM, estas
possibilitaram a inclusdo de mais dados relativos a historia de vida. Todavia, a fala das
familias ainda foi abafada pelas informacGes repassadas pelas equipes técnicas dos servigos
de acolhimento.

Esse dado causa estranhamento, considerando que todas as informacdes e articulacdes
realizadas pelas equipes das instituicGes deveriam ser apensadas ao processo por meio dos
relatérios de acompanhamento e relatorios circunstanciados. O atendimento das equipes
técnicas do judiciario deve ser focado na escuta das familias e na preparacdo para as
audiéncias concentradas. Esse momento é extremamente necessario, em especial, porque
possibilita as familias 0 momento de serem ouvidas. Em todos os momentos antecedentes a
esta etapa, a escuta das familias acontece por meio das equipes das instituicbes de
acolhimento. No curso processual a fala dos envolvidos ocorre sempre sob a intermediacao e
este momento deve ser destinado a intensificar uma escuta humanizada e qualificada.

Para as familias, esse € um espaco fundamental de fala, é a oportunidade de ser ouvido
abertamente. Apesar de diversos estudos apontarem para as dificuldades enfrentadas entre o
relacionamento construido pelas equipes técnicas das instituicbes de acolhimento e as
familias, esse espaco é reservado para a escuta e permite que o(a) Magistrado(a) olhe para
além das informacdes ja acostadas no processo e conheca a realidade das familias e das
criancas acolhidas.

Esta atuacdo requer das(os) profissionais atuantes nos processos de acolhimento
institucional o compromisso ético no reconhecimento integral das vulnerabilidades sociais das
familias e a identificacdo das estratégias que poderdo ser tratadas nas audiéncias
concentradas. Esse momento ndo deve ser utilizado como instrumento para construcdo de
provas periciais focadas em atestar ou ndao a capacidade das familias. Compreender a
realidade é uma acdo completamente distinta daquelas voltadas para a construgdo do atestado
de incapacidade dos envolvidos.

Assim, as AC’s realizadas pelo sistema de justica poderdo cumprir com sua fungédo
principal que é a de avaliar as intervengdes realizadas durante o processo de acolhimento

institucional e tensionar a participacdo da rede, considerando que as agles e intervencoes

33 Foi possivel observar nos relatérios das equipes do judiciario apensados no processo, em alguns casos 0s
familiares ndo foram localizados e/ou as equipes ndo conseguiram realizar a escuta. Entretanto, quais as
dificuldades enfrentadas para encontrar a localizagdo dos mesmos ndo foram detalhadas nos relatérios.
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realizadas ndo sdo responsabilidades apenas das instituicbes de acolhimento, mas de toda rede
socioassistencial e do Estado, visto que todos os encaminhamentos realizados pelas equipes
técnicas se materializam no atendimento e no acompanhamento realizado pela rede.

Os acompanhamentos sdo responsaveis por identificar qual o0 momento ideal para o
retorno ao nucleo familiar, se o restabelecimento dos vinculos familiares ocorreu de forma
segura para todos os envolvidos, objetivando, apds o retorno, minimizar a possibilidade de

reincidéncia de casos.

A reunido entre juiz, promotor, defensor publico, crianca, adolescentes, familias e
demais integrantes da rede de atendimento, no sentido de analisar e resolver
questdes relacionadas aqueles que vivem o acolhimento institucional, tem sido
enaltecida pelo seu caréter resolutivo, interdisciplinar e, aparentemente, mais
horizontalizado. (BAPTISTA; OLIVEIRA, 2014, p. 104).

Esta articulacdo conjunta propicia melhores condic¢des de intervengédo e evita que as
instituicOes adotem medidas utilizadas nos orfanatos do passado, ignorando o foco principal —
no caso, a convivéncia familiar e comunitaria.

E possivel compreender que o processo de retorno da crianca ao nucleo familiar
enfrenta muitos desafios que sdo intensificados pelo avanco do neoliberalismo e do
neoconservadorismo nas profissbes. O sistema de justica propicia 0 aumento das
desigualdades sociais e interfere diretamente nas relacbes familiares e nas condi¢bes
socioeconbmicas que, por sua vez, aumentam significativamente o nimero de criancas e
adolescentes encaminhados as instituicdes de acolhimento institucional.

Para lamamoto (2019, p. 458), um dos desafios impostos aos profissionais € romper
com o carater burocratista das politicas e programas sociais. E preciso romper com a
naturalizagdo “[...] das rotinas de trabalho e atitudes passivas acolhedoras de ordens.” Essa
ruptura requer aprofundamento teérico e compromisso ético-politico profissional. “E ‘ir onde
0 povo esta’, viver com ele suas paixdes passiveis de serem por ele traduzidas em projetos de
acao coletiva, recriando estratégias, reinventando formas culturais e coletivas de organizacao
politica” TAMAMOTO, 2019, p. 458).

Evidentemente, muitas respostas sdo requisitadas aos profissionais que atuam nas
instituicOes de acolhimento. Em especial, ao servi¢co social requer um olhar ampliado,
considerando que no “[...] conjunto de respostas a precarizagdo da vida encontram-Se 0S
sujeitos que resistem em diversas trincheiras as adversidades historicas-conjunturais”
(GUAZZELLI; ADRIANO, 2016, p. 243), e sdo nessas realidades histéricas-conjunturais que

devem ser centradas as intervencdes dos diversos profissionais que atuam diretamente com
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caso de criangas em acolhimento institucional, sobretudo, as(os) assistentes sociais.

4.8 Desligamento institucional

A preparacdo para o desligamento® é uma agdo que deve ser iniciada logo apds a
aplicacdo da medida. Toda rede deve atuar conjuntamente tendo em vista que as causas que
ensejaram a aplicacdo das medidas sejam superadas e que as criancas possam retornar a
familia de origem ou familia extensa.

Nas discussdes realizadas até aqui, foi possivel observar nitidamente diversos
elementos que remetem a ligacdo entre a aplicagdo do acolhimento sob alegacdo de
negligéncia familiar com as condi¢6es de pobreza das familias. Contudo, ndo se pode afirmar
com exatiddo quais foram as causas, mas, com base em todos os elementos observados, 0
caminho para esta compreenséo néo se faz distante.

Neste sentido, algumas reflexdes relativas ao processo de desligamento das criancas
nas instituicbes de acolhimento precisam ser consideradas. As decisGes que foram tomadas
nas audiéncias concentradas e/ou ao curso do processo que trataram da decisdo do(da)
Magistrado(a) em determinar o desligamento ndo se fizeram explicitas. O relatério da
audiéncia concentrada traz poucas informac6es. Existem breves indicagdes de quais servicos
precisam ser tensionados — em especifico, aos servicos que envolvem as demandas
relacionadas ao atendimento da salde, ao uso abusivo de alcool e outras drogas, e 0S Servicos
de acompanhamento do CREAS. A auséncia do detalhamento das acdes pactuadas e a ndo
participacdo das familias na audiéncia corroboram com a ideia de que as decisGes foram
tomadas, mas ndo foram apensadas ao processo eletronico, seguindo a légica do tratamento
pessoal entre instituicdes e juizado.

Os técnicos (as) das instituicdes atuam como interlocutores da realidade das familias e
dos processos de acolhimento e nas audiéncias, muitas vezes, é o(a) Magistrado(a) quem toma
a deciséo final.

No curso da coleta de dados, causou profundo estranhamento o fluxos e determinacgdes
judiciais. Isto pois, em um dos casos utilizados como amostragem, a crianga retornou ao

nucleo familiar e o genitor ja havia sido conduzido judicialmente a perda do poder familiar®.

34 O desligamento ndo deve ser visto como um momento apenas, mas como resultado de um processo continuo
de desenvolvimento da autonomia e como resultado de um investimento no acompanhamento da situacéo de
cada crianca e adolescente. (CONANDA, 2009).

3% Segundo o Art. 24 do ECA, a perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditério, nos casos previstos na legislagdo civil, bem como na hipétese de descumprimento
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O ECA é enfatico quando estabelece que a perda do poder familiar s6 podera ocorrer quando
todas as outras medidas estabelecidas no Art. 101 foram esgotadas e ap0s incomprovada a
possibilidade de retorno a familia de origem ou extensa.

Em sintese, consta nos autos processuais que a crian¢a foi acolhida anteriormente e,
como decisdo, o Juiz que conduziu o caso optou pela suspenséo do poder familiar do genitor,
repassando judicialmente a guarda para uma tia materna. Quando a crianga precisou ser
novamente acolhida, consta no processo que a tia alegou nédo dispor de condicdes financeiras
para cuidar da crianca. O juiz, prontamente, diante da indicacdo do genitor em reaver a
guarda, suspendeu a decisdo que retirou seu poder familiar e a crianga passou a viver
novamente sob os cuidados do mesmo.

Essa situacdo incomum pode ser avaliada por duas perspectivas. A primeira é a de que
0 primeiro acolhimento que resultou na perda do poder familiar ndo foi devidamente
conduzido, j& que a revogagdo da suspensdo do poder familiar nos permite pensar que o
genitor dispunha de condig¢Ges de cuidar do seu filho e, ainda que momentaneamente, ndo
dispusesse, como a guarda foi repassada para uma tia, ndo demandaria a suspensdo, uma vez
que a tia € considerada como familia extensa.

A segunda perspectiva fomenta ainda sobre as condi¢6es de cuidado, pois, 0 segundo
acolhimento foi realizado em funcdo das declaragdes da tia que informava ndo possuir
condigBes financeiras para arcar com 0 provimento e cuidados, o que corrobora com as
analises feitas até aqui de que os servicos de acolhimento tém sido cotidianamente utilizados
com o objetivo de contencdo da pobreza. Neste caso, a aplicacdo da medida foi equivocada,
pois a crianca foi submetida repetidas vezes a intervencdo, 0 que, muito provavelmente,
provocou prejuizos emocionais e sociais inimaginaveis.

Independente da conducdo processual, o(a) Magistrado(a) visa garantir o retorno

seguro pode determinar o acompanhamento destas familias pelo tempo que julgar necessario.

injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude o art. 22. (ECA, 1990).
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Gréafico 18. Acompanhamentos apds o desligamento
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Em relacdo aos acompanhamentos realizados, constatou-se que s6 haviam registros de
35,3% dos casos analisados, dos quais 0os encaminhamentos foram destinados as equipes dos
CRAS, CREAS, CAP’S e o monitoramento a ser realizado pelo CT. Nestes casos, 0S
processos se mantiveram abertos para recebimento dos devidos relatérios, possibilitando que
a equipe das instituicdes de acolhimento e da rede pudessem apensar nos autos os documentos
gque comprovam que 0s que os acompanhamentos estdo sendo realizados e que as criangas e
seus familiares seriam atendidos pelos servicos, no intuito de garantir que o retorno se desse
de maneira segura e diminuisse a possibilidade de reincidéncia de casos.

Nos outros 64,7% dos casos ndo foi possivel identificar nenhum seguimento do
processo apds o desligamento. Assim que apensado, a decisdo o processo foi extinto. Este
elemento nos induz ao seguinte questionamento: existe dentro dos servicos de acolhimento
institucional a rotina de acompanhar®® os casos por pelo menos 6 (seis) meses ap6s o
desligamento. Entretanto, quais motivos justificariam a ndo inclusdo desses relatérios no
curso do processo?

A insercdo desses relatorios possibilitaria ao(a) Magistrado(a) acompanhar os casos e
identificar se a rede continua a cumprir com suas obrigac@es legais ap06s o retorno da crianca a
familia de origem ou extensa.

O arquivamento imediato destes processos nos remete a logica de que as familias em
situacdo de pobreza, nomeadas como familias negligentes, tém seus filhos encaminhados as
instituicdes de acolhimento para ter acesso a direitos considerados basicos. Neste sentido,

Ramos e Euzébio (2019) afirmam que as institui¢des de acolhimento institucional estdo sendo

% Apods a reintegracdo familiar é importante que o periodo de adaptacdo mdtua entre crianca/adolescente e
familia seja acompanhado por pelo menos seis meses, apds 0s quais deverd avaliar-se a necessidade de sua
continuidade. (CONANDA, 2009).



106

usadas para controlar situa¢Ges de vulnerabilidades sociais.

[...]Jserem usados para suprir as situacBes de vulnerabilidade social ¢ mais um
indicador dos problemas socioecondmicos enfrentados pelas familias que, sem
recursos, sao obrigadas a entregar, ou deixar de reaver, a guarda dos filhos para que
o Estado promova o acesso a salde, educacdo, lazer e cumpra a funcéo que elas nédo
estdo em condigdes de exercer. (RAMOS; EUZEBIO, 2019, p. 767).

Nesta perspectiva, verifica-se que o Estado ndo tem como objetivo erradicar a pobreza,
mas, sim, controlar e administrar por meio dos equipamentos publicos. Contudo, os resultados
do fracasso da sua atuacdo podem ter efeitos devastadores para as familias brasileiras
(RAMOS; EUZEBIO, 2019).

Neste sentido, a instrucdo processual se faz necessaria. Seu cumprimento, para além
do seu dever legal, possibilita que seja superada essa logica de incapacidade para o cuidado.
N&o significa que ndo exista na nossa sociedade familias que em algum momento possam ser
consideradas como negligentes para com seus membros, mas a pobreza ndo pode, em hipétese
alguma, ser confundida com negligéncia familiar.

E fato que ndo se pode afirmar quais elementos foram considerados no processo de
tomada de deciséo acerca do desligamento. O curso processual se mostra fragmentado e com
poucos elementos. Porém, ainda que os processos de trabalhos proprios das instituicdes de
acolhimento ndo sejam considerados aqui, é necessario ultrapassar esta barreira institucional e
materializar o acolhimento enquanto responsabilidade judicial e dever de todos. O processo,
seja ele fisico ou eletronico, precisa ser rico em detalhes e informagdes para aquele de quem é
dever ou puder acessar consiga compreender, de fato, como se desvela a realidade desses
acolhimentos.

E importante ressaltar que, em nenhum momento, o presente estudo teve como
objetivo questionar a decisdo do(a) Magistrado(a) acerca do retorno a convivéncia familiar e
comunitaria. Pelo contrario, compreende-se esse retorno como necessario. Entretanto, a
auséncia de muitos elementos — principalmente aqueles relacionados a atuacdo da rede —
corroboram com a ideia de que a aplicacdo da medida pode ter sofrido equivocos, ja que as
faltas de tais informacgdes contribuem para a cruel vinculagdo da negligéncia, dada as
condigdes socioecondmicas das familias.

Em relacdo ao cumprimento dos fluxos, ressaltamos aqui, brevemente, a importancia
dos elementos que precisam constar no Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento (SNA).

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ) o SNA foi criado com o objetivo de
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[..] registrar e controlar todos os fatos relevantes desde a entrada das
criangas/adolescentes nos servicos de acolhimento até sua efetiva saida do Sistema,
seja por adocdo, reintegracdo familiar, etc. Tendo essa premissa como base, a
adocdo é apenas um dos aspectos gerenciados pelo novo Sistema, tornando-o bem
mais amplo e completo que a versdo anterior. Os controles, através dos alertas,
permitem que seja dada uma maior celeridade ao encaminhamento e resolucdo dos
casos. Quando bem alimentado, o Sistema permite uma melhor visualizacdo das
criancas/adolescentes, colaborando para que figuem o minimo necessario em
programas de acolhimento. (CNJ, 2019).

Todas as informagdes acerca dos acolhimentos precisam ser incluidas no sistema. O
cadastro possibilita maior controle em torno da celeridade da area civel do Juizado da Infancia
e Juventude.

Além disso, é possivel perceber algumas divergéncias entres os dados constantes no
SNA em relacdo ao nimero de processos que tramitaram no Juizado da Infancia e Juventude
da Comarca de Palmas- TO no ano de 2019 — sobretudo uma divergéncia entre a relacdo de
criangas que foram cadastradas no SNA e das que estavam constantes nas relagcbes de
acolhidos(as) encaminhados(as) pelas instituicdes de acolhimento de Palmas — TO; bem como
a auséncia de muitos dados que deveriam ser incluidos no referido sistema.

Todos os elementos abordados até aqui nos permitem adensar nossos olhares para
como a realidade das familias que tém seus filhos encaminhados aos servigos de acolhimento
institucional sob a alegacédo de negligéncia familiar vem se desvelando no curso processual.

E comum ouvir na sociedade brasileira que ha muita negligéncia, que as familias ndo
querem “cuidar” dos seus filhos e que, por estes motivos, precisam ser intensificadas a
retiradas das criancas dos nucleos familiares negligentes alegando sua protecdo e,
consequentemente, intensificar a agilizacdo processual para o encaminhamento dessas
criangas para a adocdo o0 mais rapido possivel.

Desta forma, a convivéncia familiar tem recebido poucos incentivos, seja na ordem
financeira ou na compreensdo moral da sociedade. Predomina ainda o discurso da
incapacidade das familias em proverem condic¢des de cuidado integral, e ignora-se 0 equivoco
causado pela auséncia de politicas de protecao social efetivas.

Para que as politicas publicas e sociais possam ser pensadas sob uma logica de
protecdo social, seria pertinente que 0 acesso a essas politicas antecedesse a aplicacdo das
medidas de protecdo, pois o olhar para a realidade das familias precisa ocorrer antes que a
situacdo de risco se materialize, haja vista ser esta a responsabilidade estatal para que o acesso

aos direitos considerados basicos sejam viabilizados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a complexidade em analisar 0 acesso as politicas publicas e sociais das
familias que tiveram seus filhos acolhidos sob a alegacdo de negligéncia familiar, sdo
necessarias reflexdes e questionamentos de como a medida de protecdo aplicada & crianca
nem sempre é acompanhada pela protecdo social a essas familias que vivenciam multiplas
expressdes da questdo social como a auséncia de trabalho, renda, habitacédo, satde e/ou que
ndo possuem condic¢des para garantir suas necessidades basicas.

Assim, sem a devida protecdo social do Estado, sdo consideradas familias negligentes
e tém seus filhos retirados do nucleo familiar. Por estas razdes, torna-se preciso compreender
como as politicas de protecdo social viabilizam ou ndo a protecdo social necessaria as familias
que tiveram seus (suas) filhos (as) encaminhados (as) ao servico de acolhimento institucional.

Neste sentido, esta pesquisa teve por objeto analisar como e se as familias que tiveram
seus filhos encaminhados ao servico de acolhimento institucional sob a alegacdo de
negligéncia familiar acolhidas, no periodo de janeiro a dezembro de 2019, sdo afetadas ou ndo
pela auséncia de politicas publicas e sociais.

O objetivo geral da pesquisa consiste em identificar como a protecédo social se efetiva
(ou ndo) para as familias que tiveram seus(suas) filhos(as) encaminhados(as) ao servico de
acolhimento institucional sob a alegacéo de negligéncia familiar.

Os dados que foram apontados aqui, sdo apenas as evidéncias que se fizeram
explicitas no curso da pesquisa, tanto considerando o ponto de vista utilizado como hipo6teses
como as advindas das surpresas encontradas no decorrer da andlise dos dados coletados.
Assim, partindo da andlise ocorrida por meio dos autos processuais, foi possivel identificar
como se desvela a realidade das familias que tém seus filhos encaminhados ao servico de
acolhimento institucional sob a alegacdo de negligéncia familiar.

No primeiro capitulo, muitos elementos foram debatidos no sentido de possibilitar um
resgate histdrico sobre a construcdo da histéria das familias e da infancia brasileira, tendo
como ponto de partida a necessidade de compreender como as transformac@es ocorridas na
sociedade foram responsaveis por deixar marcas profundas na nossa histéria. Na realidade
brasileira, a escraviddo dos povos indigenas e dos negros e negras traficados ao Brasil,
imprimiram na nossa sociedade uma realidade de profundas desigualdades sociais.

Neste sentido, essa analise amparada no materialismo histérico dialético de Marx nos
provoca a pensar sobre a importancia de que toda analise de dados que nao considere como

base 0 movimento dialético da sociedade em todos os seus elementos histéricos ndo pode ser
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considerada como verdadeira.

Ressaltamos que muitos caminhos foram percorridos até aqui no sentido de
possibilitar a andlise das contradices que envolvem o0s processos de acolhimento
institucional e da auséncia de politicas pablicas e sociais responsaveis por assegurar
condices ideais para familias cuidarem integralmente de seus membros.

No capitulo seguinte, foram debatidos elementos acerca da centralidade das familias
nas politicas pablicas e sociais e dos equivocos moralistas que estdo ligados ao termo da
negligéncia familiar. Para Berberian (2013), o termo é comumente carregado de juizos de
valores e sem a devida reflexdo sobre a utilizacdo deste conceito. Esses elementos nos
permitiram pensar sobre a importancia de compreender as diversas categorias que se fazem
fundantes para o desvelamento da realidade.

Destarte, os debates realizados em torno da historia das familias, da infancia brasileira
e sobre a centralidade das familias nas politicas publicas e sociais serviram de subsidios para
ratificar a analise da cruel vincula¢do do termo negligéncia familiar que vem sendo utilizada
como eufemismo para a pobreza das familias brasileiras, em especial, nos casos que
demandam a aplicacdo da medida de acolhimento institucional.

Partindo da aproximacdo com a realidade processual, os dados nos chamam a atengéo
para o carater ambiguo em torno de como se desvela a realidade das familias nos processos de
acolhimento. O primeiro sentido aponta que ha indicios de que existe uma dificuldade do
Conselho Tutelar (CT) da rede socioassistencial, dos servi¢os de acolhimento institucional e
do sistema de Justica, em relacdo ao cumprimento do fluxo processual avaliados aqui,
especificamente, os casos de acolhimento, oque corrobora na auséncia de elementos
contundentes para que o(a) Magistrado(a) possa decidir, de posse de todos os elementos
necessarios, qual o tensionamento correto acerca de quais servicos a familia possui acesso e
quais responsabilidades foram atribuidas equivocadamente ao nucleo familiar.

Reafirmamos que, em nenhum momento, 0 presente estudo teve como objetivo
questionar a decisdo do(da) Magistrado(a) acerca do retorno a convivéncia familiar e
comunitaria. Ao contrario, compreende-se esse retorno como extremamente necessario e que,
caso houvesse a atuacdo efetiva das politicas de protecdo social, o acolhimento institucional
poderia ser evitado.

Neste sentido, o esvaziamento do curso processual acerca do papel do Estado, que
deve ser o responsavel principal por viabilizar o acesso a politicas de protecdo social, anterior
e apos a aplicagdo da medida, nos provoca a questionar quais causas justificaram a aplicacdo

da medida, a supresséo dos elementos acerca do atuacgdo e tensionamento da rede corroboram
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com a ideia de que a aplicacdo da medida é que pode ter sido equivocada, ja que a auséncia
desses dados contribuem para a cruel vinculagdo do acolhimento institucional a negligéncia
supostamente imputada as familias.

O outro lado desta realidade reafirma a preocupacdo em como 0s servicos destinados a
receber criangas e adolescentes em acolhimento, sdo responsaveis por elucidar a realidade das
familias ao olhar da justica e que o discurso da ndo aderéncia e de incapacidade é uma
realidade cruel nestes servigos.

Em relacdo ao olhar do Servico Social, pontuamos sobre a necessidade de
aprofundamento em torno das causas que motivaram o acolhimento. E preciso considerar em
qual situacdo de desprotecdo social esta familia vivencia e quais as suas implicagcdes nas
causas que ensejaram a aplicacdo da medida. “A desprotegdo, em seu sentido objetivo, ou
seja, como falta de protecdo, que pode ser decorréncia de uma situacdo intencional, ou néo,
dos responsaveis legais”. (BERBERIAN, 2013, p. 84, grifos da autora).

Os achados da pesquisa demonstram que muitas etapas que sdo consideradas
fundamentais foram suprimidas e, ainda, possibilitou a apreensdo de dados que corroboram
com a ideia equivocada de que a pobreza deve ser considerada como causa para O
acolhimento institucional e que se encontra enraizada na logica dos servicos que essa pobreza
vivenciada pelas familias € puramente uma negligéncia de seus membros, ou seja, uma
auséncia de cuidados deliberada das familias para com 0os mesmos.

Loiola provoca a reflexdo em torno do cumprimento dos fluxos processuais. “O
processo legal demarca prazos, tempos e fluxos que acaba por amarrar personagens fixos,
promovendo um apagamento progressivo das histdrias dessas mulheres, dessas familias e da
dinamicidade da vida cotidiana.” (LOIOLA, 2020, p. 162).

E nesta realidade que os processos tém sido levados apenas em uma Otica do
cumprimento legal. Os documentos que precisam ser construidos ao longo do acolhimento,
objetivando proporcionar condi¢es de superacdo das causas que ensejaram a aplicacdo da
medida e o retorno a familia de origem sdo quase que rotineiramente suprimidos.

Predomina nos processos da comarca de Palmas - TO a realidade do acolhimento em
carater emergencial, realizados pelo Conselho Tutelar (CT) sem cumprir minimamente o que
estd preconizado nas diversas normativas legais que envolvem o acolhimento institucional.
Os afastamentos sem as devidas reflexdes provocam consequéncias devastadoras as familias
e, especialmente, as criangas que sdo o lado mais fragil desta realidade.

Destarte, seguindo o fluxo iniciado equivocadamente pelo CT, as instituicbes de

acolhimento ndo tém cumprido com a necessidade de transpor para o interior do processo a



111

realidade das criancas e de seus familiares. O PIA, documento cujo objetivo € dar subsidios
para as intervengdes, cumpre apenas uma funcdo burocréatica. O que estd aparente sdo as
lacunas deixadas em torno da efetividade da aplicacdo da medida.

Dentre os elementos que merecem atencdo, destacamos a inclusdo dos relatorios
realizados pelas equipes técnicas do Grupo Gestor de Equipes Multidisciplinares (GGEM).Os
relatérios apensados foram fundamentais, considerando a maior incidéncia de detalhes
relativos a historia de vida das familias. Entretanto, ressaltamos que nos referidos relatérios
ainda ocorre a escuta com as equipes técnicas dos servigos de acolhimento. Esta etapa
provoca estranhamento considerando que todas as informacdes que estiverem de posse das
equipes dos servicos devem ser apensadas ao processo por meio dos relatérios situacionais e
na atualizacdo continuada do PIA. Este momento deve ser focado especialmente no
atendimento das familias.

E importante pontuar que ao longo da realizacdo da pesquisa muitos desafios
surgiram. O maior deles foi compreender quais motivos justificam o esvaziamento do fluxo
processual acerca da atuacdo em rede. Quando pensando apenas na logica burocratica, esse
esvaziamento parece ser pequeno. Todavia, este vazio é refletido na realidade das familias e
contribui para o enraizamento da l6gica do cumprimento processual com objetivo precipuo de
comprovar a incapacidade das familias e dar o caminho considerado como certo aos filhos das

familias pobres, o caminho da adog&o.

Ver na colocagdo em familia substituta e, sobretudo, na adogdo nacional ou
internacional uma solugdo para o problema da pobreza, é grave equivoco em que
incidem inimeras pessoas que operam na &rea de atencdo a inféncia, inclusive
assistentes sociais, juizes, promotores, advogados, na grande imprensa nacional e
internacional e em entidades assistenciais. Nessa linha, encontram-se propagandistas
do envio massivo de criangas pobres para o exterior, como forma de livra-las da
miséria e assegurar-lhes um futuro feliz em algum pais distante e idealizado.
(BECKER, 2002, p. 63 - grifos nossos).

Baseando-se nos elementos encontrados nesta pesquisa, ficou evidente que €
necessario que a pobreza seja olhada em seu carater estrutural, tendo em mente a realidade
brasileira e como 0 avango do capitalismo provocou desigualdades sociais que nos colocam
em estado de barbarie.

Intensificar o discurso da protecdo social em torno de uma medida de protecdo que
tem sido utilizada como acdo de contencdo da pobreza nos leva a indagar até que ponto a
centralidade da familia nas politicas publicas e sociais tem sido materializada. O acolhimento

tem sido utilizado como medida protetiva ou punitiva? A negligéncia atribuida aos nucleos
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familiares tem sido de fato comprovada?

Becker (2002) nos atenta para o equivoco que predomina na nossa realidade que,

O que ocorre, na verdade, é uma confuséo conceitual entre abandono e pobreza,
uma vez que a imensa maioria das criangas pobres, mesmo as que estdo nas ruas ou
recolhidas a abrigos, possuem vinculos familiares. Os motivos que as levam a essa
situacdo de risco ndo é, na maioria das vezes, a rejeicdo ou a negligéncia por parte
de seus pais, e sim as alternativas, as vezes desesperadas, de sobrevivéncia.
(BECKER, 2002, p. 62-63 grifos nossos).

Essa “confusdo” ¢ permeada por uma situacdo de abandono que nao parte das familias
a seus membros.

Os objetivos desta pesquisa ndo foram esgotados e alcancados em sua totalidade. No
que se refere ao perfil das criancas acolhidas, apontamos que 70,6% sdo do sexo feminino;
que em 64,7% dos casos ndo foram apresentados a caracteriza¢do da raca/etnia, e 0S outros
35,3% correspondem a criangas pretas e pardas; em 58,8% dos casos as familias séo
residentes de &rea urbana; e que 76,5 % sobrevivem com renda inferior a 1(um) salario
minimo. Ainda, em 64,7% dos casos, as criancas ja estiveram em acolhimento institucional
em outro momento e 76,5% integram o acolhimento com o grupo de irméos/irméas. Os dados
encontrados no PIA ndo se fizeram suficientes para uma analise mais aprofundada sobre o
perfil das criancas acolhidas e do seu grupo familiar, dada a supresséo de dados que seriam de
extrema relevancia para tal avaliagéo.

Ao que pese sobre 0 mapeamento de como se efetiva 0 acesso as politicas publicas
e/ou sociais as quais familias foram encaminhadas, ndo foi possivel tracar por meio dos autos
processuais um mapeamento dos acessos estendidos ao nucleo familiar antes e ap6s a
aplicacdo da medida. Da mesma maneira, ndo foi possivel identificar com nitidez quais
atendimentos foram realizados pela rede socioassistencial do territério da familia apds o
retorno ao nucleo familiar.

Neste aspecto, ha um esvaziamento das informagdes nos autos processuais na
construcdo efetiva do PIA e suas etapas, sobretudo aquelas que se referem ao mapeamento do
acesso aos servicos e 0s encaminhamentos para as politicas pablicas e sociais.

E evidente um abandono do acesso aos direitos, e ndo em relacdo aos cuidados
destinados aos membros do nucleo familiar. “Se o abandono existe, ndo se trata de criangas e
adolescentes abandonados por seus pais, mas de familias e populacbes abandonadas pelas
politicas publicas e pela sociedade.” (BECKER, 2002, p. 63).

A presente pesquisa ndo tinha a pretensdo de esgotar as discussdes em torno do

acolhimento institucional que ocorreram sob a alegacdo de negligéncia familiar. Seus
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objetivos ndo foram alcancados em sua totalidade. Contudo, os achados nos possibilitam
refletir sobre o uso correto da tipificacdo nos casos em que for possivel identificar que os
riscos sdo inerentes as condi¢des socioecondmicas. O termo correto é desprotecdo social e ndo
negligéncia familiar (BERBERIAN, 2013) e as medidas a serem aplicadas devem ser
estendidas a todos os membros do nucleo familiar.

E com base nesta afirmacio que enfatizamos a necessidade da superacéo do equivoco
em torno da tipificacdo da negligéncia familiar que vem sendo atrelada sistematicamente as
condicdes socioeconémicas das familias; que a manutencdo dos vinculos familiares precisa
ser assegurada; e, ainda, que o olhar do sistema de justica para o tensionamento de politicas
de protecédo social se disponha a assegurar as familias condi¢des de cuidar integralmente de
seus membros. Assim sendo, a partir deste significativo avanco de concepcgéo, 0s servicos de
acolhimento serdo destinados a criancas e adolescentes que estejam em risco real e que
precisam ser afastados temporariamente da convivéncia familiar e deixarem de ser utilizados
como espaco de controle e contengdo da pobreza.

Aos profissionais atuantes, em todas as etapas que envolvem a aplicacdo das medidas
protetivas e demais servicos, é necessario a devida competéncia tedrica e pratica de interpretar
a logica neoliberal imposta pelo Estado que imputa politicas publicas e sociais no sentido de
responsabilizar e culpabilizar as familias por suas mazelas, contribuindo sistematicamente
para a judicializacdo da pobreza, em especial, os casos de acolhimento institucional.

Ademais, esperamos que 0s elementos abordados aqui contribuam significativamente
para a comunidade académica, aos profissionais que se interessarem pela tematica, bem
como, possibilitem reflexdes junto aos Conselhos Tutelares (CT), servigos de acolhimento
institucional, equipes dos Juizados da Infancia e Juventude, e demais atores do Sistema de

Garantia de direitos (SGD) no que refere-se a sua préatica no intuito de qualifica-la.
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APENDICE | - FORMULARIO DE COLETA DE DADOS NOS AUTOS
PROCESSUAIS

QUESTIONARIO | — PERFIL SOCIOECONOMICO:

Numero do processo: (Ficticio):
l. DADOS DO RESPONSAVEL:

Nome (Ficticio): Idade:

Sexo: () Feminino () Masculino

Cor da Pele: () Negra () Branca () Parda () Amarela [asiaticos, indigenas]

Escolaridade/Série:

Profisséo:

Quantas pessoas integram o grupo familiar?

Grau de Parentesco com a crianga:

Renda do grupo familiar?

Em caso do responsavel ndo ser os genitores, consta no processo por quais motivos a guarda

foi transferida?

E o responsavel judicialmente? () Sim () N&o

Il. DADOS DA CRIANCA:

Nome (Ficticio): Idade:
Sexo: () Feminino () Masculino

Cor da Pele: () Negra () Branca () Parda () Amarela [asiaticos, indigenas]
Escolaridade/Série:

Tem alguma deficiéncia?

() Néo () Sim, deficiéncia auditiva () Sim, deficiéncia visual (') Sim, deficiéncia fisica ()
Outras:

Integra grupo de irm&os em acolhimento?( ) Sim () Nao

A crianca ja tinha sido acolhida em outro momento?

() Sim () N&o () Nao sabe

Em caso afirmativo, citar o Motivo:

M. CONDICOES DE MORADIA

1. Consta no processo dados relativos as condi¢cdes de moradia? () Sim () Néo
Se sim, responder abaixo:
Onde vocé e sua familia reside?
area rural () area urbana( )
() casa () apartamento () sitio/ch&cara/fazenda ( )albergues () assentamento () ocupagdo ()
moradia irregular () republica/pensionato () outros:
O imovel é?
() Proprio Ha quanto tempo? () Financiado Em quantos anos?
Valor mensal? R$
() Cedido Por quem? Ha quanto tempo? () Alugado Valor Mensal? R$
NUmeros de comodos:
caracteristicas da moradia: () alvenaria/ tijolo ( )madeira ( )mista
ha saneamento basico? () sim () ndo - arua é pavimentada? () sim () ndo
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héa rede elétrica? () sim () nédo
2. Consta nos autos do processo com quem a crianga morava antes do acolhimento?
3. Com quem a crianca foi morar ap6s o acolhimento?

Observacdo: Se a crianca mudou de residéncia apds o acolhimento, coletar dados das duas
residéncias.

V. SOBRE O PLANO DE ATENDIMENTO INDIVIDUAL E FAMILIAR (PIA) E
DA PARTICIPACAO DA REDE

1. Qual o prazo de construcéo do PIA apos a data de acolhimento
2. O PIA apresenta os motivos que levaram ao acolhimento da crianca? Quals’?
3. O acolhimento desta crianca foi realizado pelo:
() Conselho Tutelar () Poder Judiciario () Solicitacdo de outra entidade abrigo
() Outros

4. A familia participou da Construcdo do Plano de Atendimento Individual e Familiar?
() Sim () N&o Se néo, apresenta por quais 0s motivos?
5. Consta nos autos processuais a data em que a familia foi procurada pela Equipe
Técnica do Abrigo?
( )Sim( )Ndo Sesim, qual: / /
6. Consta no processo se a crianga recebeu visitas da famllla no periodo de acolhimento?
() Sim () N&o Se ndo, por quais motivos?
Periodicidade das visitas da familia a crianca?
() 1 vez na semana () mais que uma vez na semana () Quinzenalmente () mensalmente ()
N&o sabe.
7. Consta nos relatérios quais estratégias a familia adotou para abreviar o acolhimento?
8. Houve encaminhamento do caso para as Audiéncias Concentradas — ACS?
() Sim () Néo
Se sim, A familia foi convocada a participar das audiéncias concentradas?
() Sim () Néo
9. Consta nos autos processuais quais estratégias foram realizadas pela rede para evitar o
acolhimento?
() Sim () N&o () Néo sabe
Em caso afirmativo, quais?
10. Quais foram as a¢es realizadas pela instituicdo com familia desta crianca?
() Visita Domiciliar (') Entrevistas, reuniGes no proprio abrigo
() durante visita da familia a crianca no abrigo () Outros
11. Quais os encaminhamentos a familia recebeu no periodo de acolhimento da crianga?
( )Encaminhamento para Programa de Geracdo e ou Transferéncia de Renda/
Qual:
() Encaminhamento para Saude [ psicoterapia, psiquiatricos e demais especialidades da
saude, etc]
() Encaminhamentos para cursos ou programas de orientagéo
() Recebimento de Cesta Basica () Recebimento de roupas e afins
() Inclusdo em programas de moradia () Convites para visitar a crianga no abrigo
( ) Outros:

12. Quais as atividades que a familia realizou com a crianga no periodo de acolhimento?
13. Participou de atividades dentro da Instituicdo?
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() Sim () Néo
Em caso afirmativo, quais?
14. A familia recebeu atendimento da rede de atendimento socioassistencial (ex: conselho
tutelar, CRAS, CREAS, etc..) no periodo de acolhimento institucional?
() Sim () Néo
Em caso afirmativo, quais?
15. Quanto tempo durou o acolhimento institucional?
16. A familia recebeu atendimento da rede de atendimento socioassistencial (ex: conselho
tutelar, CRAS, CREAS, etc.), apds o retorno da crianga ao nucleo familiar?
() Sim () Néo
Em caso afirmativo, quais?
Observagdes gerais:



