UFT|

el

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS-TO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL E
INTERDISCIPLINAR EM PRESTACAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS

PAULO ALEXANDRE RODRIGUES DE SIQUEIRA

O MONITORAMENTO DO AR NO PARQUE ESTADUAL DO LAJEADO —
TOCANTINS E O DIREITO HUMANO A SAUDE NA REGIAO DO PARQUE

Palmas, TO
2021



PAULO ALEXANDRE RODRIGUES DE SIQUEIRA

O MONITORAMENTO DO AR NO PARQUE ESTADUAL DO LAJEADO -
TOCANTINS E O DIREITO HUMANO A SAUDE NA REGIAO DO PARQUE

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacao
Stricto Sensu Mestrado Profissional e Interdisciplinar
em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos,
promovido pela Universidade Federal do Tocantins em
parceria com a Escola Superior da Magistratura
Tocantinense, como requisito para a obtencdo do grau
de Mestre em Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos.

Orientadora: Doutora Patricia Medina

Palmas, TO
2021



Dados Inte rmacionais de Catalogagio na Pablicagio (CIP)
Sistenm de Bibliotecas da Univensidade Federal do Tocantin

S6lf%n  Siqueta, Pano Alexandre Rodigues de .

O Mos heeamesto do Arnoe Mxt Baadualdo Lagado - Tocasins e o
Drero Humano 4 Saide na Regdo ve./ Panks Aleasdre Rodgues
de Siqueira - Pakmas, TO, 2001,

.28

Dinsertagio (Mestzado Profiss a3l - Universidade Federal do Tocastims
~ Clmpu s Usiverstdee do Palmas - Cono de s <ndeagio (Mestrado) om
Prestagho Jarisdicional em Dretos Humanos, 2021

Oviestadoea - Parricia Madna

I Drero Ambioatal 2. Drezos Hummos. 3, Bioaica 4, Des envolvimento
Sustentivel L Thobo

(DD M2

TODOS OS DIREITOS RESERWVADOS - A seprodugio teal az.cul.de qealqeer
forma ou por qualquer s deste documento ¢ miterado desde que citada a fome.
Aviolagio dos deeros do mror (Lein® 9.6 10:98) ¢ crme estbelecido pelo ango 184
do Codigo Penal

Baderad slstema & ger sutomitica de ficka caalogrifica da LFT com o=
”h&ﬂ#)-‘c&“




PAULO ALEXANDRE RODRIGUES DE SIQUEIRA

O MONITORAMENTO DO AR NO PARQUE ESTADUAL DO LAJEADO —
TOCANTINS E O DIREITO HUMANO A SAUDE  NA REGIAO DO PARQUE

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacao
Stricto Sensu Mestrado Profissional e Interdisciplinar
em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos. Foi
avaliado para a obtencdo do titulo de Mestre em
Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos e aprovado
em sua forma final pela Orientadora e pela Banca
Examinadora.

Data de aprovacdo: 29/12/2021.

Banca Examinadora

Professora Doutora Patricia Medina, UFT

Professor Doutor Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira, UFT

Professora Doutora Liziane Paixao Silva Oliveira, UniCEUB, UNIT



RESUMO

Busca-se, por meio deste trabalho, a atuacdo do Ministério Publico do Tocantins como
protagonista na implementacdo de um projeto de monitoramento do ar no Parque Estadual do
Lajeado, garantindo ao mesmo tempo o direito ao Meio Ambiente do Parque e a saude dos
cidaddos tocantinenses nos municipios de seu entorno, em especial na capital Palmas/TO.
Destaca-se que o0 percurso metodologico adotado para a realizacdo do trabalho e a obtencéo
dos resultados consiste na solucdo do problema das queimadas, o que possibilita mensurar a
qualidade do ar na regido de protecdo ambiental destacada, além de ajudar na adocdo de
acOes e politicas publicas para seu controle. Nesta pesquisa, descreve-se a relacdo de causas,
problemas e solucBes, ao tempo em que se realiza uma abordagem exploratdria
qualiquantitativa, por intermédio do estudo do caso concreto e da rede de protecdo, que
compdem o Parque Estadual do Lajeado, tendo como campo de pesquisa: meio ambiente,
poluicdo, qualidade do ar e satde. Os sujeitos da pesquisa sdo a populacao que vive na area do
Parque e os 6rgdos publicos e privados que participam do Projeto Circulo do Fogo. Apos o
percurso metodoldgico acima descrito, consegue-se atingir o objetivo geral que € a criacdo de
uma rede de monitoramento da qualidade do ar, a partir de tecnologias de baixo custo, em
tempo real e dados abertos, atuando na prevencéo e no enfrentamento das queimadas, seja por
recursos financeiros obtidos pelo Ministério Publico decorrentes de atividades judiciais e
extrajudiciais, bem como a destinacdo de fundos ambientais com o escopo de protecdo da

regido do Parque Estadual do Lajeado.

Palavras-Chave: Meio Ambiente. Poluicdo. Qualidade do Ar. Bioética. Direitos Humanos.



ABSTRACT

Through this work, the role of the Public Ministry of Tocantins as a protagonist in the
implementation of an air monitoring project in the State Park of Lajeado is sought, while
guaranteeing the right to the Park’'s Environment and to the health of Tocantins citizens in the
surrounding municipalities and especially in the capital Palmas/TO. It is noteworthy that the
methodological approach adopted to carry out the work and obtain the results consists of
solving the problem of fires and makes it possible to measure air quality in the region of
highlighted environmental protection, which helps in the adoption of actions and public
policies for its control. In this research, the relationship of causes, problems and solutions is
described and, at the same time, an exploratory, qualitative/quantitative approach is carried
out through the study of the concrete case and the protection network that makes up the State
Park of Lajeado, having as field of research: environment, pollution, air quality and health.
The research subjects are the population that lives in the park area and the public and private
agencies that participate in the circle of fire project. After the methodological path described
above, it is possible to achieve the general objective, which is the creation of an air quality
monitoring network, based on low-cost technologies, in real time and open data, acting in the
prevention and confrontation of fires. The financial resources obtained by the Public Ministry
arising from judicial and extrajudicial activities and as well as the allocation of environmental

funds with the scope of protection of the Lajeado State Park region.

Keywords: Environment. Pollution. Air Quality. Bioethics. Human Rights
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1 INTRODUCAO

Dentro de uma das maiores pandemias ja vividas no Brasil e no Mundo, a Covid-19,
como doenca que afeta principalmente o trato respiratério, trouxe algumas questdes de volta
ao centro do debate, dentre elas a qualidade do ar, a poluicdo e as questdes envolvendo a
saude.

Salutar entender que, neste contexto vivido, o Brasil vem sofrendo graves criticas no
cenario internacional quanto a tutela do meio ambiente, essencialmente no que se refere a
grande quantidade de queimadas em 2020 e sua repercussao no cenario internacional, como se
revivéssemos o cendrio ocorrido nas prévias da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Eco-92), quando o Brasil
tentava reconstruir sua imagem, que tinha sido extremamente maculada no governo ditatorial
p6s 1964, com a ideia do desenvolvimento a qualquer custo.

Esse cenario apresenta extrema relevancia para o estado do Tocantins, em que, por
decorréncia de fatores climaticos, como a estiagem nos periodos de maio a outubro, e o bioma
do cerrado, colacionados com uma cultura da queimada para “renovagdo” de pastos e de
lavouras, confluem para um cenario cadtico de queimadas e acentuacdo da poluicdo em
determinados periodos do ano, trazendo sérias consequéncias ambientais e relativas a salde
humana.

Dentro deste escopo, este relatorio demonstra as estratégias de atuacdo do Ministério
Publico Tocantinense no combate as queimadas e incéndios florestais, demonstrando como se
dara o monitoramento da qualidade do ar com a aquisicdo e instalacdo de estacdo de
monitoramento de baixo custo para combater a degradacdo ambiental.

De outro modo, a queimada ou queima controlada pressup6e o uso do fogo de forma
planejada, com objetivos definidos (SILVA et al., 2003) e deve ser autorizada previamente
pelo 6rgdo competente, no bojo de regular processo de licenciamento. Ndo raro as queimadas
sdo ilegais, e mesmo as eventualmente autorizadas fogem ao controle humano, convertendo-se
em incéndios, cujos efeitos danosos afetam o meio ambiente, particulares e a sociedade em
geral, provocando prejuizos a saude humana, a economia, ao erario e ao patriménio dos
particulares, dentre uma série de outros inconvenientes.

Recorrentes no periodo de estiagem, as queimadas e os incéndios sdo favorecidos
pelas baixas condi¢Oes de umidade do ar, altas temperaturas, regime de ventos, vegetacao seca
ou derrubada por desmatamentos que favorecem a combustdo e a propagacao do fogo.

Tradicionalmente o tema é trabalhado pelos 6rgdos de execucdo do Ministério Publico
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a partir de informacgdes e reclamagfes que chegam ao seu conhecimento por meio dos
procedimentos policiais ou administrativos dos 6rgdos do meio ambiente.

Mormente mencionar que, na agenda de sistematizacdo do combate as queimadas
ilegais, em 2018, o Centro de Apoio Operacional de Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente
do Ministério Publico do Tocantins (CAOMA), por meio do seu Laboratério de
Geotecnologias (LABGEOQ), produziu levantamento-piloto no Municipio de Palmas/TO que
identificou 190 propriedades rurais com areas queimadas nos anos de 2015, 2016 e 2017,
além dos respectivos responsaveis legais, destacando as ocorréncias reincidentes. Os dados
foram encaminhados a Promotoria de Justica com atribui¢des e a 6rgdos ambientais.

A experiéncia redundou na concepg¢édo do projeto institucional denominado Painel de
monitoramento de queimadas ilegais e incéndios florestais no Tocantins, além da capital, com
a meta de monitoramento de queimadas ilegais e incéndios florestais no Estado, além da
capital e os outros 138 Municipios Tocantinenses, possibilitando a atuacdo preventiva e de
responsabilizacdo, pelos 6rgdos de controle, em face dos danos e das consequéncias
decorrentes das préaticas irregulares e ilegais relacionadas ao uso do fogo.

Ainda em 2018, foi estabelecido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) como responsabilidade dos Estados o monitoramento da qualidade do ar e da
poluicdo, o Tocantins ainda ndo tinha nenhum instrumento para monitoramento do ar, mesmo
em sua capital Palmas, persistindo até 0 més de dezembro de 2021, sem atender a Resolucédo
Conama n° 491, de 2018.

As bases para o surgimento da pesquisa iniciaram-se a partir da leitura da Resolucao
Resolucdo Conama n° 491, de 2018, bem como da leitura do material produzido, em junho de
2020, pelos pesquisadores do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), que
produziram a Nota Técnica’Amazonia em Chamas: Desmatamento e fogo em tempos de
Covid-19 (IPAM, 2020), alertando sobre o risco potencial de mais mortes na regido
amazonica, em decorréncia do aumento do desmatamento seguido do uso do fogo. Na mesma
linha, cientistas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) editaram a Nota Técnica

'O desafio do Brasil para conter o desmatamento e as queimadas na Amazonia durante
a pandemia por Covid-19 em 2020: implicacGes ambientais, sociais e sua governanga (INPE,
2020), ambos os documentos apontavam para 0s riscos a saude publica, associados a
queimadas e a incéndios florestais. E certo que a intensidade do calor gerado nos incéndios e
nas queimadas diminui a densidade dos gases em relagéo ao ar, causando a sua elevagédo, bem
como das particulas resultantes, que alcancam alturas consideraveis na disperséo da fumaca na

atmosfera. Dentre as principais consequéncias a saude, destacam-se problemas oftalmicos,
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doencas dermatoldgicas, gastrointestinais, cardiovasculares e pulmonares e efeitos sobre o
sistema nervoso pela exposicao a altos graus de monoxido de carbono, ainda podendo advir
impactos de doencas transmitidas por vetores havidos pela dispersédo da fauna e da flora pela
elevacdo da temperatura.

E certo que a elevagdo dos graus de poluicdo decorrentes das queimadas tende a
aumentar a demanda de tratamentos por doencas respiratorias elevando, por si sO, a pressao
sobre as estruturas de saude dos municipios, situacdo que tende a ser agravada, segundo 0s
técnicos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Exatamente, neste contexto da
falta de monitoramento da qualidade do ar e da prevencdo a doencgas respiratorias diversas da
Covid-19, o Ministério Publico do Tocantins tem, dentre suas missdes, o dever de transformar
a sociedade por meio da tutela dos direitos difusos e coletivos, garantindo a efetividade de
Politicas Publicas, sendo o seu papel constitucional o zelo pelos “(...) servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do”, (cf. art. 129, incisos II e III, da
Constituicdo Federal, de 1988), como é o caso da qualidade do ar, tema central deste relatério
de pesquisa. Busca-se, por meio deste trabalho, a atuacdo do Ministério Publico do Tocantins
como protagonista na implementacdo de um projeto de monitoramento do ar no Parque
Estadual do Lajeado, garantindo ao mesmo tempo o direito ao Meio Ambiente do Parque e a
salde dos cidaddos tocantinenses nos municipios de seu entorno, em especial na capital
Palmas/TO.

O presente relatério descreve, por meio da 1* Promotoria de Justica de Paraiso do
Tocantins, a implantagdo do projeto “Monitore o Ar do Parque Estadual do Lajeado — Previna
a Covid-19”, buscando criar instrumentos para monitoramento da qualidade do ar no Parque
Estadual do Lajeado, bem como instrumentos de prevencédo e repressdo a queimadas e acoes
danosas ao meio ambiente no local; dentre essas acOes, destaca-se 0 Projeto de
Monitoramento do Desmatamento da Amazonia Legal por Satélite (PRODES), realizado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, que possibilita realizar o levantamento das
queimadas, a identificacdo das propriedades rurais queimadas por meio do cruzamento das
informagdes deste Projeto com o banco de dados disponiveis no Cadastro Ambiental Rural
(SICAR); a partir desses dados, é possivel identificar os infratores encaminhando um relatério
circunstanciado aos oOrgdos que compdem o Comité do Fogo Tocantinense criado pelo
Decreto n° 645, de 20 de agosto de 1998, com a missdo de aperfeicoar as acdes de controle e
prevencdo das queimadas no seu territorio, adotando as estratégias de Programa de Prevencgao
e Controle das Queimadas, bem como sua repreensdo. Atualmente o Comité do Fogo do

Estado do Tocantins é presidido pelo Corpo de Bombeiros Militar, por meio da Coordenagéo
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Estadual da Defesa Civil (CEDEC), composto pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMARH); Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Tocantins (ADAPEC);
Agéncia Tocantinense de Transportes e Obras (AGETO); Associacdo Tocantinense dos
Municipios (ATM); Batalhdo da Policia Militar Rodoviario e Divisas (BPMRED); Batalhdo
da Policia Militar Ambiental (BPMA); BpBUNGE - Pedro Afonso —; Centro de
Monitoramento Ambiental e Manejo do Fogo (CEMAF/UFT); Centro Integrado de Operagdes
Aéreas (CIOPAER); Corpo de Bombeiros Militar; Defesa Civil Municipal de Palmas; Defesas
Civis Municipais do Interior; Delegacia Especializada de Repressdo a Crimes contra 0 Meio
Ambiente e Conflitos Agréarios (DEMAG); Energisa; Exército Brasileiro — 22 Bl —; Federacao
de Trabalhadores na Agricultura do Estado do Tocantins (FETAET); Fundag&do Municipal do
Meio Ambiente, Palmas; Guarda Metropolitana de Palmas; IBAMA — Prevfogo —, ICMBIO,
INCRA, INFRAERO, Instituto de Terras do Estado do Tocantins (ITERTINS); Instituto do
Desenvolvimento Rural do Tocantins (RURALTINS), Instituto de Natureza do Estado do
Tocantins (NATURATINS); Ministério Publico Estadual (MPE); Secretaria da Salde
(SESAU); Secretaria de Comunicacdo (SECOM); Secretaria de Educacdo (SEDUC); e
Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Agricultura (SEAGRO), que, dentro do ramo
de atuacdo e de suas ac¢Bes concretas, beneficiam a populacdo residente nos municipios que
compdem o parque, em torno de 350.000 habitantes.

O produto técnico resultante da pesquisa no ambito do Ministério Publico do
Tocantins é o Projeto Monitore o Ar do Parque Estadual do Lajeado — Previna a Covid-19 —,
como estratégia ministerial do Ministério Publico do Tocantins, dentro do contexto do
estipulado na Resolucdo n° 147, de 21 de junho de 2016, que dispds sobre o planejamento
estratégico nacional, estabelecendo diretrizes para o planejamento estratégico daquele
Conselho e para as unidades e ramos do Ministério Publico.

Dentre os objetivos estratégicos da Resolucdo n® 147, de 2016, estdo a defesa e a
protecdo do meio ambiente; convergindo, assim, com o objetivo estratégico delineado pelo
Ministério Pdblico do Tocantins, no sentido de atuar no combate as queimadas e
desmatamentos, e no monitoramento das diversas formas de poluicdo, com vista ao
desenvolvimento sustentavel, que culmina na iniciativa da entrega deste produto técnico, via
82 Turma do Mestrado em Direitos Humanos e Prestacdo Jurisdiciona/ESMAT/UFT.

Este relatorio estd organizado em se¢des, visando uma melhor anélise acerca dos temas,
objetivando demonstrar a importancia do monitoramento da qualidade do ar na regido que compde
0 Parque Estadual do Lajeado e suas implicacbes na salde publica em nosso Estado,

demonstrando que é possivel prevenir incéndios e queimadas e proporcionar a populagdo um ar
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puro ideal para a manutencdo da saude publica. E crucial explicar a motivacdo de cada secdo a
partir do tema que objetiva a implantagéo de um aparelho de monitoramento da qualidade do ar e
acoes correlatas de prevencdo e de combate pelas entidades que compdem o circulo do fogo

tocantinense.

1.1 Tema

Monitoramento da qualidade do ar no Parque Estadual do Lajeado com a implantacdo
de um projeto por meio da estruturacdo de entes publicos, como forma de prevencdo e

preparacdo para os periodos de gqueimadas e sua reducdo e controle.

1.2 Problematizagdo

Como conseguir um efetivo monitoramento da qualidade do ar no Parque Estadual do
Lajeado por meio de instrumentos juridicos adotados pelo Ministério Publico do Tocantins
dentro de seu papel constitucional previsto no art. 129, inciso Ill, na protecdo ao Meio
Ambiente? A aplicacdo de um projeto de monitoramento do ar e a¢des correlatas de controle a
poluicdo serdo aptos a trazer uma melhoria nos indices de poluicdo em decorréncia das

gueimadas sazonais no Parque Estadual do Lajeado?
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Implementacdo de programa de monitoramento do ar no Parque Estadual do Lajeado,
buscando a reducdo da poluicdo do ar nos periodos de seca no Tocantins e possibilidade da
reducdo de doencas respiratorias nesses periodos.

1.3.2 Obijetivos Especificos

e Fortalecer a atuacdo coordenada entre as unidades do Ministério Publico atuantes
nas cidades abrangidas pelo Parque Estadual de Lajeado para a destinagéo de
indenizacOes pecunidrias decorrentes de atividades judiciais e extrajudiciais para

manutenc¢éo do projeto de monitoramento do ar no Parque.
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Fomentar a destinacdo de recursos de fundos ambientais para acbes de
fortalecimento e intensificagdo ambiental no Parque Estadual de Lajeado.
Fomentar a destinacdo de recursos para fortalecimento dos 6rgaos de fiscalizacao e
repressdo de ilicitos administrativos e crimes ambientais no Parque Estadual de
Lajeado.

Prestar orientacdo a populacdo do Parque Estadual de Lajeado, por meio de
atividades educacionais ambientais, para conscientizagdo do manejo adequado do
Parque, bem como fomentar a realizacio de cursos de capacitacao
profissionalizante para a defesa do meio ambiente dessas comunidades.

Criar um protocolo padrdo de procedimentos administrativos de prevencdo como
modelo a padronizar a atuacdo de unidades do Ministério Publico atuantes na
regido do Parque Estadual de Lajeado, visando a melhor efetividade na prevencao,
repressdo e identificagdo de eventuais crimes contra 0 meio ambiente no parque.
Fomentar a criacdo de um anuario estatistico com os dados de acbes de
monitoramento, prevencao e repressdo dos diversos 6rgaos ambientais, ministeriais
e judiciais no Parque Estadual do Lajeado, possibilitando uma mensuracdo dos

resultados ano a ano.
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2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DOS
PRODUTOS

Este item destina-se a apresentar o percurso metodoldgico adotado para a realizagdo do
trabalho e obtencdo dos resultados. Primeiro serd apresentada a classificacdo da pesquisa
segundo seus objetivos e demais parametros; depois os procedimentos utilizados para
levantamento dos dados e obtencédo dos resultados.

Quanto a metodologia, este relatorio de pesquisa possui como finalidade solucionar o
problema das queimadas e possibilitar o0 monitoramento da qualidade do ar na regido do
Parque Estadual do Lajeado que ajudard na ado¢do de agdes e de politicas publicas para seu
controle. Objetivou-se descrever a relacdo das causas, problemas e solucdes, e a0 mesmo
tempo uma abordagem exploratoria, pois envolve diretamente o pesquisador, o poder publico
e a sociedade organizada para a solucdo das queimadas e boa gestdo da qualidade do ar na
regido do Parque Estadual do Lajeado. Realizou-se uma abordagem qualiquantitativa
objetivando saber o como e o porqué da poluicdo; utilizou-se o método hipotético dedutivo,
acrescentando o problema como um todo e 0 meio para soluciona-lo. O procedimento adotado
foi o estudo do caso concreto e a rede de protecdo que compdem o Parque Estadual do
Lajeado, tendo como campo de pesquisa: Meio Ambiente, Poluicdo, Qualidade do Ar e a
Saude. Os sujeitos da pesquisa sdo a populacdo que vive na regido do Parque Estadual do
Lajeado e os 6rgdos publicos e privados que participam do Projeto Circulo do Fogo. A coleta
de dados se deu de forma documental e exploratoria, com a andlise de cada dado com
discussbes e consideracdes, unindo-se ao escopo do conhecimento ja produzido sobre o

assunto.

2.1 Processo Metodoldgico

A pesquisa foi realizada nas etapas a seguir: a) Em dezembro de 2020, iniciou-se o
levantamento de dados técnicos e legislagdo sobre o assunto, constituido pela pesquisa
bibliografica, documental e exploratéria do Parque Estadual do Lajeado, fazendo uma
sistematizacdo de dados da literatura e da legislacdo; b) Elaborou-se o Projeto Institucional
Monitore o Parque Estadual do Lajeado — Previna a Covid-19 — submetido a Comissao
Interdepartamental Examinadora no ambito do Ministério Publico Tocantinense; ¢) Em junho
de 2021, submeteu-se o projeto para o Ministério Publico do Tocantins para ulterior

aprovacao; d) De julho a setembro de 2021, realizou-se pesquisa no ambito dos arquivos e



16

produtos técnicos do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente (CAOMA/MPTO); e)
Em setembro de 2021, realizaram-se articulacdo e reunido ministerial com o coordenador do
Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e promotores de Justica com atuacdo no
meio ambiente, explicando o projeto e solicitando a destinagdo de recursos oriundos de
acordos de ndo persecucdo penal para aquisicdo do Hardware; f) Em outubro de 2021,
participagdo como ouvinte de uma reunido das entidades que compdem o circulo do fogo
tocantinense e a criacdo de fluxos de atividades para monitoramento do ar no Parque, bem
como interligacdo com um projeto de combate a queimadas do Centro de Apoio Operacional
do Meio Ambiente, além de cotizacdo para aquisicdo do equipamento; g) Em novembro de
2021, reunido com autoridades e com o procurador geral de Justica, Caoma e o Setor de
Projetos do Ministério Pablico do Tocantins, para viabilizar o Projeto; h) Aquisicdo e
Instalacdo do 1° Sensor de qualidade do ar a laser duplo PA-11-SD com BME280 e cartdo SD
instalado na sede do Ministério Publico do Estado do Tocantins, gerando relatérios em tempo
real pelo site: https://map.purpleair.com/1/mAQI1/a10/p604800/cC0#11/-10.1683/-48.3264.

Em dezembro de 2021, os promotores que atuam na area ambiental reuniram-se para
que, de comum acordo com 0s magistrados, possam destinar verbas dos acordos de nao
persecucdo penal para a aquisicdo de demais sensores da qualidade do ar que custam em
média cerca de $ 250,00 (duzentos e cinquenta dolares) a unidade.

Em janeiro de 2022, os promotores pretenderam arrecadar as destinacGes pecuniarias e
adquirir o maximo de sensores que o montante possa Ihes proporcionar.

Em fevereiro e marco de 2022, desejaram, a partir do projeto-piloto que foi o
Monitoramento da Qualidade do Ar no Parque Estadual do Lajeado e os seus efeitos na regido
metropolitana da capital, ampliar o campo de atuacéo e instalar os sensores nas sedes das 44
Promotorias distribuidas em todo o estado do Tocantins, de modo a monitorar a qualidade do
ar nas principais regides do Estado.

Como se denota, a construcdo de um modelo de monitoramento da qualidade do ar no
Parque Estadual do Lajeado com a implantacdo de um projeto por meio da estruturacdo de
entes publicos, como forma de prevencéo e preparacdo para os periodos de queimadas e a sua
reducdo e controle, por meio de instrumentos de medicdo (softwares e hardwares) da
qualidade do ar, bem como instrumentos juridicos preventivos e repressivos no combate a
crimes e a ilicitos ambientais, e ainda a articulagdo interinstitucional (Comité do Fogo
Tocantinense) para atuagd0 no parque, perpassa por uma abordagem pragmatica das
necessidades sazonais vividas pelo Tocantins. Acgbes como as de educagdo e de

conscientizagdo dos agentes sociais envolvidos, essencialmente as comunidades locais do
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parque, sdo fundamentais para o sucesso das medidas preventivas e repressivas ambientais,
criando a sensacao de pertencimento com o conhecimento da questdo por esses agentes.

Como acima afirmado, este produto técnico, por meio da pronta intervencdo do
coordenador do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente do Ministério Publico do
Tocantins, integrara mais uma das a¢ées do Comité do Fogo, instituido pelo Decreto n° 645,
de 20 de agosto de 1998, que objetiva aperfeicoar as acdes de controle e prevencdo de
gueimadas no estado do Tocantins, adotando a estratégia preconizada no Programa de
Prevencdo e Controle de Queimadas e Incéndios Florestais ana Amazonia Legal
(PROARCO), criado pelo Decreto n.° 2.662, de 8 de julho de 1998.

O Comité do Fogo tem como atribuicdo a elaboracdo do Plano Anual de Controle e
Combate as Queimadas (https://central.to.gov.br/download/271110). Nesse mesmo ano,
buscando o aperfeicoamento das acdes, 0 Comité propds a criacdo do Sistema de Combate a
Incéndios Florestais e Prevencdo as Queimadas Descontroladas no Estado do Tocantins. A
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil tem buscado o desenvolvimento de acgdes que
objetivam a minimizacdo das queimadas e incéndios florestais, que todos 0s anos consomem
vastas areas de cerrado e florestas no estado do Tocantins, como o Parque Estadual do
Lajeado.

Dentre as principais a¢es do Plano Anual de Controle e Combate as Queimadas
podemos destacar:

« Comité Estadual de Combate a Incéndios Florestais e Controle de Queimadas

O Comité Estadual de Prevencdo e Controle as Queimadas e Combate aos Incéndios
Florestais — Comité do Fogo —, instituido pelo Decreto n® 645, de 20 de agosto de 1998,
alterado pelo Decreto n° 3.143, de 17 de setembro de 2007, é coordenado pela Coordenadoria
Estadual de Protecéo e Defesa Civil (CEPDEC) e atualmente conta com a participagdo de 32
instituicOes da esfera Federal, Estadual e Municipais, 0 Comité tem como atribuicdo promover
acOes de Prevencdo as queimadas ilegais e incéndios florestais no Tocantins, bem como o

Combate e a Fiscalizacdo, por meio dos 6rgéos e de instituicbes competentes.

« Plano de Agdes — 2021
1?2 Etapa: Educacéo e Conscientizagéo
e Acdo 1 — Executar campanhas publicitarias e acdes educativas de prevengdo aos
incéndios florestais e controle de queimadas ilegais;

e Acdo 2 — Realizar visitas de sensibilizacdo e orientagdo aos produtores rurais;
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Acdo 3 — Promover contetido da base curricular do ensino regular, no estado do
Tocantins, versando sobre a tematica dos incéndios florestais e das queimadas

ilegais;

Mobilizacao e Prevencéo
Acdo 4 — Articular e mobilizar os municipios do Tocantins, por meio das
Coordenadorias Municipais de Prtotecdo e Defesa Civil (COMPDEC), para a
realizacdo do curso de formacéo de brigadas;
Acdo 5 — Formar e capacitar brigadistas em todo o estado do Tocantins;
Acdo 6 — Realizar limpeza de areas prioritarias;
Acdo 7 — Atuar nas areas protegidas do estado do Tocantins;
Acéo 8 — Promover monitoramento das queimadas irregulares e incéndios florestais;
Acéo 9 — Desenvolver o Manejo Integrado do Fogo (MIF);
Acdo 10 — Realizar contracdo de brigadista para acdes de prevencdo e combate aos

incéndios florestais no Tocantins;

Fiscalizagdo e Combate aos incéndios florestais e controle de queimadas
Acdo 11 — Validar informacdes de queimas prescritas e queimadas autorizadas em
relacdo aos focos de queimadas dos satélites;
Acéo 12 — Realizar o combate aos incéndios florestais;
Acdo 13 — Realizar atividades e operagoes de fiscalizacdo; 4% Etapa: Balanco 2021 e
preparagédo para 2022;

Acdo 14 — Apresentar dados, estatisticas e relatorios ao Comité.

Acéo 1: Executar campanhas publicitarias e agdes educativas de prevengado aos incéndios florestais e
controle de queimadas ilegais
Objetivo: Informar o publico-alvo sobre os riscos e prejuizos advindos dos incéndios florestais e do uso

inadequado do fogo, além dos danos a saude.

Publicos-Alvo: | Gestores publicos, agricultores, comunidade escolar (professores e alunos) e populagdo em geral.

atividades ludicas em escolas, blitz, divulgagdo em radios,
TV, Internet, jornais, realizagdo de seminarios e workshops
para capacitacdo de multiplicadores. Realizar distribuicéo
de material didatico, informativos folderes, albuns
(cartilhas educativas, etc.).

Descrigdo das Atividades Executor Prazo
Elaborar Informe Técnico e divulga-lo aos gestores| Todos os membros do | De maio a novembro de
publicos e populagdo em geral. Realizar palestras e|Comité. 2022.
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Acéo 2:

Realizar visitas de sensibilizacéo e orientacao aos produtores rurais

Objetivo:

Sensibilizar e orientar os produtores rurais sobre as implica¢des do uso inadequado do fogo.

PuUblicos-Alvo:

Agricultores, pecuaristas e chacareiros.

Descricéo das Atividades

Executor

Prazo

Realizar visitas nas propriedades rurais, priorizando 0s
municipios com maiores registros de focos de calor,
visando sensibilizar e levar informacdes sobre
mecanismos de prevencdo (construcdo de aceiros), uso
legal do fogo (autorizacdo e queima controlada) e
manejo do solo, bem como possiveis aplicagcbes da
legislacdo para repressao as atitudes irregulares.

Todos 0s membros e
convidados do Comité.

A partir do més de
abril de 2022..

Acéo 3: Promover conteido da base curricular do ensino regular, no estado do Tocantins,
versando sobre a temética dos incéndios florestais e das queimadas ilegais

Objetivo: Despertar no estudante do ensino fundamental e médio a importancia e anecessidade de
trabalhar a temética dos incéndios florestais no contexto da preservagdo ambiental.

Publico-Alvo: |Alunos da rede estadual de ensino regular, por convénio, com as redes municipais.

Descricdo das Atividades

Executor

Prazo

Confeccionar e distribuir Planos de Aulas, e blocos de
aulas para a rede de ensino, auxiliando os professores na
aplicacdo das atividades.

Seduc.

Durante o ano letivo.

Acéo 4: Articular e mobilizar os municipios do Tocantins, por meio das Coordenadorias
Municipais de Prtotecdo e Defesa Civil, para a realizagdo do curso de formacdo de
brigadas

Objetivo: Despertar no gestor publico municipal a importancia e a necessidade de formar/capacitar

brigadistas civis que atuardo na prevencdo e combate aos incéndios florestais e controle de
queimadas irregulares.

Puablicos-Alvo:

Gestores, brigadistas, populacdo em geral.

Descricao das Atividades

Executor Prazo

A etapa de mobilizacdo com os municipios do estado do
Tocantins sera realizada por meio de contato telefénico,
e-mail, oficio, visitas in loco e reunides.

De fevereiro a abril de
2022.

e Defesa Civil Estadual;
e Corpo de Bombeiros
Militar.
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Acéo 5:

Formar e capacitar brigadistas em todo o estado do Tocantins

Objetivo:
controle de queimadas irregulares.

Formar e capacitar brigadistas para atuarem na prevencdo e combate a incéndios florestais e

Publicos-Alvo: | Brigadistas, populacdo em geral.

Descricéo das Atividades

Executor

Prazo

Cursos que promovam o preparo dos brigadistas para
prevencdo e combate a incéndios florestais.

o Defesa Civil Estadual;
e Corpo de Bombeiros;
e PrevFogo/IBAMA,;

o Naturatins;

¢ ICMBio.

De maio a julho de
2022.

Acéo 6: Realizar limpeza de areas prioritarias

Obijetivo: Fazer a rogagem nas margens das rodovias Estaduais e Federais, margens das unidades de
conservacdo, areas verdes e realizar aceiros negros, quando necessario.

Publicos-Alvo: | Orgaos publicos.

Descricdo das Atividades

Executor

Prazo

Realizar acdo preventiva de rogagem nas margens das
rodovias Estaduais e Federais, margens das unidades de
conservacao, areas verdes e limpeza de lotes baldios em
busca de amenizar os efeitos das queimadas e incéndios
florestais.

o Naturatins;

o Ageto;

e DNIT;

e PrevFogo/IBAMA,;
e FMA.

A partir de maio de
2022.

Acéo 7:

Atuar nas Areas Protegidas do Estado do Tocantins

Objetivo:

Diminuir os focos de incéndios dentro das UCs.

Publicos-Alvo:

Gestores publicos, comunidades do entorno e agricultores.

Descricdo das Atividades

Executor

Prazo

Controle de queimadas no entorno das UCs com
atividades de fiscalizagdo e monitoramento, além de
educacdo ambiental nas comunidades.

Contratagdo e capacitacdo de brigadas de incéndio nas
Unidades de Conservacao. Aquisicdo de kit de combate
a incéndios: e kits de primeiros socorros.

Orgaos Ambientais.

Especialmente no
periodo de estiagem.
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Acéo 8:

Promover Monitoramento das Queimadas Irregulares e Incéndios Florestais

Obijetivo:

queimadas ilegais.

Monitorar focos de calor e area queimada, que permitam ao Comité e aos demais 6rgdos
envolvidos executar acGes de prevengdo, controle e combate a incéndios florestais e

Publicos-Alvo: | Todas as instituicdes do Comité.

Descricao das Atividades

Executor

Prazo

Realizar mapeamentos, tabelas e graficos de
monitoramento de ocorréncias de focos de calor, rea
gueimada, por meio de dados provenientes de satélites
(relativos a tempo, clima, tipo de vegetagdo, solos) e
disponibiliza-los aos parceiros do Comité para
conhecimento e providéncias cabiveis.

e Defesa Civil Estadual;

e SEMARH,;

e Cemaf;

o UFT;

e MPE-CAOMA,;
e Naturatins.

Durante todo o ano.

ACAO 9:

Desenvolver o Manejo Integrado do Fogo (MIF)

Objetivo:
Manejo Integrado do Fogo (MIF).

Desenvolver agdes preventivas de controle e combate as queimadas

no Estado por meio do

Publicos-Alvo:

Gestores publicos, académicos, populagdo em geral.

Descricao das Atividades Executor Prazo
Realizagdo de Pesquisas para Estimativa e| ¢ SEMARH; De abril a dezembro de
Caracterizacdo do Material Combustivel em Areas de| e Cemaf; 2022.

Manejo Integrado do Fogo.
Realizar Manejo Integrado do Fogo nas areas de
protecdo no estado.

o UFT;

e Naturatins;

¢ PrevFogo/IBAMA,;
¢ ICMBIo.

Acdo 10: Realizar contracdo de brigadista para acGes de prevencdo e combate a incéndios
florestais no Tocantins
Obijetivo: Contratar e aparelhar brigadistas temporérios, para a¢des de prevencdo e combate a incéndios

florestais no Tocantins.

Publicos-Alvo: | Instituicdes de Combate.

Descricdo das Atividades Executor Prazo
Contratar brigadistas para prevengdo e| e Naturatins; De junho a outubro de 2022.
combate a incéndios florestais; e Defesa Civil Estadual;

Capacitar e aparelnar a equipe de| ¢ SEMARH:

brigadistas, incluindo equipamento de| o Corpo de Bombeiros Militar;
protecdo individual, encargos sociais,| o PrevFogo/IBAMA:

seguro de vida, transporte e alimentagdo;| ICMBio:

Estruturar base de apoio para atender a| Prefeitur,as

outros municipios no Estado; '

Elaborar relatérios de a¢des desenvolvidas.
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Acédo 11: Validar informacfes de queimas prescritas e queimadas autorizadas em relacdo aos
focos de queimadas dos satélites
Obijetivo: Classificar as informagdes de monitoramento de focos de incéndio provenientes do satélite de

referéncia.

Publicos-Alvo:

Instituicdes de Monitoramento e Combate.

Descricdo das Atividades

Executor

Prazo

Realizar o levantamento das queimadas
autorizadas pelo Naturatins e Manejo
Integrado (MIF) nas UCs; posteriormente
validar os focos registrados por satélite.
Nessas areas.Validar in loco focos
registrados pelo satélite, otimizando as
acles de combate.

e Defesa Civil Estadual;
e Naturatins;

o PrevFogo/IBAMA,;

¢ |[CMBIO;

o Corpo de Bombeiros;
e Exército Brasileiro;

¢ SEMARH;

¢ MPE-CAOMA.

Periodo de Estiagem.

Acéo 12:

Realizar o combate aos incéndios florestais

Objetivo:

Minimizar os danos materiais, ambientais e humanos causados pelos incéndios florestais.

Publicos-Alvo: | Sociedade em geral.

Descricdo das Atividades

Executor

Prazo

Realizar acdo de combate a incéndios
florestais e controle de queimadas irregulares.

e Corpo de Bombeiros;
¢ PrevFogo/IBAMA,;

e Naturatins;

o Defesa Civil;

e ICMBIO;

¢ Brigadas Municipais;
o Exército Brasileiro.

Periodo de Estiagem.

Acéo 13:

Realizar atividades e operacdes de fiscalizacéo

Objetivo:

Adotar aces de fiscalizacdo e represséo ao uso ilegal do fogo.

Publicos-Alvo:

Produtores rurais, pequenos agricultores, sociedade em geral.

Descricdo das Atividades

Executor

Prazo

Intensificar as a¢Bes de fiscalizagdo de cunho
repressivo, objetivando a reducdo da prética
de queima ndo autorizada e incéndios
florestais.

Comunicar as noticias de casos de possiveis
incéndios criminosos aos 6rgdos executantes
da acdo. Noticias as quais devem ser
acompanhadas de informagOes que possam
servir de identificacdo das areas, como, por
exemplo, localizagdo via GPS, fotos e outros
itens que possam auxiliar como elementos de
prova.

¢ GMP Ambiental;

¢ BPMA;

e DEMAG;

o Naturatins;

¢ IBAMA

o FMA,;

¢ Apoio (Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros, MPE — CAOMA,
Exército Brasileiro, SEMARH).

Periodo de Estiagem.
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ACAO 14: Apresentar dados, estatisticas e relatérios ao Comité

Objetivo: Apresentar dados estatisticos com base nos resultados atingidos pelos parceiros.

Publicos-Alvo: |Parceiros do Comité, sociedade civil.

Descrigdo das Atividades

Executor

Prazo

Encaminhar relatério para a Defesa Civil
Estadual das atividades desenvolvidas durante
0 ano; Encaminhar relatério para a Defesa
Civil Estadual das ocorréncias atendidas.

Todos os membros do Comité.

De maio a novembro de 2022.

Palmas-TO, 11/03/2021.

Assinado Digitalmente Erisvaldo de Oliveira Alves — TC QOBM Superintendente da Defesa

Civil Estadual
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3 ATUTELA DO MEIO AMBIENTE

3.1 A Evolucao da Tutela do Meio Ambiente no Mundo

No cenério nacional, a tutela do Meio Ambiente no Brasil sofreu um profundo
aprimoramento desde a década de 1970, essencialmente apds a promulgagédo da Constituicao,
de 1988. Durante esse periodo, tanto no cenério internacional quanto no nacional, viu-se uma
crescente onda verde em pensamentos que nao excluem o desenvolvimento econémico da
preservacdo ambiental, seguindo-se a Otica do termo desenvolvimento sustentavel, cunhado
em decorréncia dos debates ambientais iniciados na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e
com a divulgacdo do Relatorio Brundtland, em 1987, alcunhado de Nosso Futuro Comum
(OLIVEIRA FILHO; ROCHA, 2013).

No Brasil, a exemplo do que acontecia no cenédrio internacional, as questdes
ambientais também tiveram um desenvolvimento em passos bem marcados na historia politica
do Pais. Inicia-se sua caminhada na década de 1930, no governo Getulio Vargas, com a
criacdo de leis que protegiam o0 meio ambiente, como o Cddigo de Florestas, das Minas e das
Aguas, em 1934, e ainda o Codigo de Pesca, em 1938. A culminagdo do processo ocorreu na
inclusdo da Constituicdo, de 1988, de um capitulo dedicado exclusivamente ao Meio
Ambiente, sendo este considerado, entdo, como direito fundamental, e pelos juristas como um
direito de terceira geracdo (LAGO, 2006).

Sdo grandes as discussdes em ambito global sobre o desenvolvimento do homem, e
ainda maiores as discussdes que contestem a forma como o homem se relaciona com o0 meio
ambiente para atingir esse desenvolvimento. Em ambito mundial, as discussdes em torno
dessa problematica circundam em trés momentos-chave, séo eles: a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo no ano de 1972; a Conferéncia das
NacOes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de janeiro em
1992; e a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo no
ano de 2010 (LAGO, 2006).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro em 1992 (Eco-92), foi uma tentativa de reunir representantes de todos os
paises do mundo para discutir e divulgar a nova concepgdo de Desenvolvimento Sustentavel
que estava em voga, a partir da publicacdo do Relatorio Brundtland. Esse evento significou
para o Brasil ter de enfrentar a crise ambiental e, a0 mesmo tempo, retomar o

desenvolvimento, fortalecendo a democracia e a estabilidade da economia. O problema do
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desenvolvimento deveria ser finalmente resolvido sob uma O6tica ambiental e socialmente
sustentavel (SOUSA, 2005).

A Eco-92 foi o momento em que ‘“a interligacdo entre o desenvolvimento
sociecondmico e as transformacdes do meio ambiente, durante décadas ignorada, entrou no
discurso oficial dos governos do mundo” (BRUSEKE, 1996 apud MALHEIROS et al., 2008).

Um dos motivos que levaram o Brasil a sediar a Eco-92 se deveu a problemas
envolvendo o meio ambiente, essencialmente as queimadas ocorridas sistematicamente na
Amazonia e a sua divulgacao no exterior, apontando para uma ideia de que o Brasil seria um
“vilao ambiental” (DUARTE, 2003).

O Brasil era considerado, anteriormente a realizacdo da Eco-92, um dos maiores
receptores da industria poluidora, enquanto os paises desenvolvidos endureciam o controle a
poluicdo. Durante a Presidéncia de Médici, o governo chegou ao extremo de fazer andncios
em revistas e jornais de circulagdo no Primeiro Mundo com o intuito de fomentar a vinda de
indUstrias poluidoras para o Brasil, onde ndo haveria custos com equipamentos antipoluidores.
Tudo isso gerou a ideia de Brasil como “vildo ambiental” (OLIVEIRA; GUIMARAES, 2004).

3.2 A Guinada de Pensamento para o Desenvolvimento Sustentavel

H4, portanto, ap6s modificacdo do pensamento ambiental no mundo, uma vinculagéo

entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente, como bem descrito por Sachs, in verbis:

O vinculo biunivoco e indissolivel entre o desenvolvimento e meio ambiente e 0
consequente conceito normativo de ecodesenvolvimento, mais tarde rebatizado de
desenvolvimento sustentavel, foram discutidos na Conferéncia de Estocolmo, em
1972. Essa discussdo prosseguiu no ambito da ONU — no Seminario de Cocoyoc e
em varios outros encontros — até resultar no Relatério Brundtland, que conduziria,
subsequentemente, a convocacdo da CNUMAD. Ademais, nesses vinte anos,
movimentos civis que exploraram uma grande variedade de caminhos alternativos de
desenvolvimento, baseados na democracia participativa, produziram avancos
conceituais e tentativas de colocar em pratica o ecodesenvolvimento (SACHS,1993,
p. 60).

N&o alheio a mudanga de pensamento global sobre os rumos do desenvolvimento do
homem, o Brasil acompanhou essas mudangas, alterando a sua forma de atuagcdo ambiental
desde a primeira Conferéncia realizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1972,
quando foi o grande antagonista dos temas ambientais. Naquele momento externou sua
postura nacionalista e desenvolvimentista, caracteristicas do governo ditatorial do periodo

vivido no Brasil, que apregoava o desenvolvimento a qualquer custo, para apenas depois
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preocupar-se com as questdes ambientais e sociais, apresentando uma visao dicotdmica e
estanque, prépria ao periodo vivido (LAGO, 2006).

Num segundo momento, apos o fim do regime ditatorial brasileiro, a sociedade civil
viu-se as voltas com questdes que ja eram suscitadas em paises desenvolvidos do eixo Norte,
como os problemas da poluicdo, da distribuicdo de renda, do saneamento bésico, do lixo nas
grandes cidades, das queimadas que destruiram a Amazonia. A sociedade civil comecgou a ter
espaco no debate publico, e com a nova Constitui¢do, de 1988, o Brasil mudou os seus pontos
de vista e 0 seu papel, buscando o de protagonista dos processos de transformacdo de
pensamento que operam em escala global. Nesse contexto, foi realizada no Rio de Janeiro a
Eco-92 (OLIVEIRA FILHO; ROCHA, 2013).

Tornou-se entdo essencial nas discussdes acerca do meio ambiente, ou seja, fosse
incluida uma viséo interdisciplinar acerca da questdo ambiental, ndo a alijando do debate
sobre o desenvolvimento econdmico, mas sim a incluindo. Segundo Sachs, h& cinco

dimensdes que devem ser analisadas quanto ao desenvolvimento sustentavel, quais sejam:

a) Sustentabilidade social, entendida como a consolidacdo de um processo de
desenvolvimento baseado em outro tipo de crescimento e orientado por outra visdo
do que é a boa sociedade. [...]

b) Sustentabilidade econémica, possibilitada por uma alocacdo e gestdo mais
eficientes dos recursos [...]

c) Sustentabilidade ecoldgica [...]

d) Sustentabilidade espacial, voltada a uma configuracdo rural urbana mais
equilibrada e a uma melhor distribuicdo territorial de assentamentos humanos e
atividades econdmicas [...]

e) Sustentabilidade cultural (SACHS, 1993, p. 24-6).

O préprio termo desenvolvimento sustentavel, ou ecodesenvolvimento, mostra a
sinergia entre areas que antes pareciam diametralmente opostas na ética desenvolvimentista
da sociedade. Inicialmente, 0 meio ambiente era tido unicamente como o0 ambiente natural, do
qual se extrai a matéria-prima para 0 homem. Contudo, no escopo desta pesquisa, 0 termo
meio ambiente serd utilizado para designar “a natureza original (natural) e artificial, assim
como os bens naturais correlatos” e ainda incluindo em seu bojo o meio social construido pelo
homem em sua interacdo com a natureza original (SILVA, 2010, p. 90). Sobre isso, Sachs
(2002, p. 66) afirma que “(...) o crescimento econdmico ndo ¢ mais tido como a procura cega
de crescimento por si mesmo, mas como uma expansao de forcas produtivas da sociedade
com o objetivo de alcancar os direitos plenos de cidadania para toda a populagio”.

No escopo do projeto que aqui se pretende, quanto a gestdo da qualidade do ar no

Parque Estadual do Lajeado, ndo se considera apenas uma questdo ambiental, mas também
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uma questdo social e publica, revestindo os direitos humanos basicos e a edificagdo da
construcdo de um meio ambiente artificial (cidades) de qualidade, para as geracOes atual e
futuras.

Nesse aspecto do direito a um meio ambiente equilibrado — essencial a qualidade de
vida sadia, como dever de preservagdo pelo Poder Publico e direito fundamental da populacao
—, € mais do que uma previsdo constitucional, tornando-se, assim, um dos pilares sob o qual
se edifica a construcdo de uma sociedade sustentavel, em que se preservam e se tutelam os
direitos de hoje e de amanha.

Legalmente, surge como base a previséo constitucional do direito a um meio ambiente
saudavel e equilibrado como pilar que sustenta um amplo conjunto normativo de tutela ao
meio ambiente. Com relacdo ao meio ambiente urbano, tem-se, no advento da Lei n° 10.257,
de 2001, o chamado Estatuto das Cidades, a busca evidenciada por cidades sustentaveis, bem
como a necessidade de serem observados certos principios para que esse objetivo fosse
alcancado (MUKAI, 2010).

Assim como o direito fundamental ao meio ambiente, de assento constitucional, tém-
se ainda os direitos sociais, sendo a propria Constituicdo aquela que faz uma mescla entre eles
dentro do capitulo que trata sobre a Ordem Econdmica e Financeira (art. 170, inciso VI),
interligando-os e apontando para um horizonte em que se busca garantir tanto 0 meio
ambiente higido quanto a existéncia digna e a justica social em todos os seus aspectos. O
constituinte, “(...) ao definir os direitos sociais em um capitulo separado, definiu de forma
clara os direitos sociais que o Estado Democréatico brasileiro deve garantir em seu pleno
exercicio” (MUKALI 2010, p. 55).

Desse modo, o constituinte buscou garantir uma forma para que 0s interesses
econémicos e financeiros fossem ligados aos direitos sociais, dentre estes 0 meio ambiente,
para que as antigas politicas de desenvolvimento a qualquer custo ndo pudessem retornar, ou

melhor, persistir na construcdo de uma sociedade insustentavel. Assim, pode-se dizer que

[...] os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem séo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢Ges de vida aos mais
fracos, que tendem a realizar a igualizagdo de situacGes sociais desiguais (SILVA
apud MUKALI, 2007, p. 64).

Nas palavras de Sachs (1993, p. 38), “uma ‘economia civilizada de mercado’ exige um
conjunto de regras que ndo emergira da pura e simples dindmica das forcas de mercado,

requerendo boas doses de planejamento estratégico flexivel”.
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Alguns autores entendem, por sua vez, que o direito ambiental surge como uma quarta
dimenséo de direitos, como uma interlocucédo entre todas as demais dimensdes, sendo 0 meio
ambiente, em seu sentido mais amplo, um locus em que a “(...) exclusao social se¢ manifesta de
modo concreto a partir de condi¢fes precarias de habitacdo, sadde e de outros indicadores ndo
monetarios de qualidade de vida” (KRAN; FERREIRA, 2006, p. 128). Pode-se incluir ai a
qualidade do ar, indicador ndo monetario e essencial a vida humana, sendo o assunto pauta da
agenda de debates politicos principalmente no periodo vivido pela pandemia da Covid-19.

O meio ambiente esta inexoravelmente ligado a qualidade de vida e ao
desenvolvimento. Para Sachs (1993, p. 50), o desenvolvimento s6 é equilibrado quando ha
“equidade social, prudéncia ecologica e eficiéncia econdmica”.

A equidade social € a obrigacao de a presente geracao levar as futuras geracfes 0 meio
ambiente equilibrado. J& a prudéncia ecolégica é um dos pilares do desenvolvimento
sustentavel, significando entender que vérias atividades humanas podem ter consequéncias
desconhecidas e potencialmente perigosas na natureza e, diante disso, agir de maneira
equilibrada para minimizar esses efeitos. E a forma de o ser humano utilizar os recursos
naturais para satisfazer suas demandas levando em conta a eficiéncia econdémica, prudéncia
ecoldgica e justica social. A prudéncia ecoldgica se da por: a) planejamento do crescimento
populacional; b) garantia da producdo de alimentacdo em longo prazo; c) preservagdo da
biodiversidade e dos ecossistemas; d) reducdo do consumo de energia e desenvolvimento de
tecnologias para 0 uso de fontes energéticas renovaveis; e€) aumento de producdo industrial
nos paises ndo industrializados, com a utilizacdo de tecnologias que reduzam os danos ao
ambiente; e ) controle dos centros urbanos e melhor integracdo entre campo e cidades. Por
especial a eficiéncia econémica € a aplicacdo dos principios da economia ao estudo da gestdo

dos recursos ambientais.
3.3 O Periodo Atualmente Vivido e a Gestao da Qualidade do Ar

Silva-Sanchez (2000, p. 32), quando se refere ao periodo atual vivido pelas sociedades
modernas, em que pesem as mudancas de pensamento quanto a questdes como 0 meio ambiente e

o desenvolvimento, pontua claramente sobre essa transi¢édo aduzindo que:

As grandes turbuléncias, os equilibrios instaveis e regulagdes precérias que marcam
a modernidade, uma época em que as formas de regulacdo social sdo cada vez mais
questionaveis e as formas de emancipacdo que lhes correspondem estéo fragilizadas
e desacreditadas, compdem uma situacdo complexa e desafiadora, ponto de partida
para pensarmos as questdes colocadas pela propria modernidade e seus “problemas
fundamentais. [...] estamos entrando num periodo de “transicao paradigmatica”, seja
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no plano epistemolégico (da ciéncia moderna para uma ciéncia pés-moderna), seja
no plano societal (da sociedade capitalista para um outro tipo de forma societal).

O desenvolvimento industrial e urbano, o crescimento da frota automotiva, 0s atuais
padrdes de consumo, 0 desmatamento e as queimadas, entre outros, tm como consequéncia o
aumento das emissfes de poluentes do ar. O crescente aumento das concentracdes de
substancias contaminantes no meio aéreo, sua deposi¢do no solo, nos vegetais e nos materiais
é responsavel por danos a saude, por redugdes importantes na producédo agricola e, de forma
geral, por desequilibrios nos ecossistemas. Acles de gestdo necessarias a prevencdo ou a
reducdo das emissdes de poluentes atmosféricos e dos efeitos da degradacdo do meio ja
demonstraram ser compativeis com o desenvolvimento econémico e social.

Como maiores poluidores atmosféricos, em termos relativos, quando se trata de
metrdpoles, estdo: o mondxido de carbono, correspondendo a 45%; o didxido de enxofre, com
19%; o didxido de nitrogénio, representando 16%; hidrocarbonetos com 13%; e 7%
correspondendo as demais particulas (RIBEIRO, 2016).

A gestdo da qualidade do ar envolve, assim, medidas mitigadoras que tenham como
base a definicdo de limites permissiveis de concentracdo dos poluentes na atmosfera, restricdo
de emissbes, bem como melhor desempenho na aplicacdo dos instrumentos de comando e
controle, entre eles o licenciamento e 0 monitoramento.

O debate sobre a qualidade do ar, na atualidade, envolvendo, assim, o enfrentamento
da poluicdo atmosférica, torna-se nevralgico pela afetacdo que traz a interacdo do ecossistema
bem como a qualidade da satde das populaces (OLIVEIRA; BERETTA, 2014).

A qualidade do ar, e o tema poluicdo atmosférica, ao seu turno, ndo é tema
amplamente debatido quando se fala do direito ambiental, existindo no Brasil poucas politicas
de controle e fiscalizacdo, e ha caréncia de 6rgdos ou sistemas que estejam voltados ao tema.
A qualidade do ar é responsavel também pelo aumento de custos com salde publica e a
reducdo da qualidade de vida em geral da populacdo (FERNANDES, 2017).

Tendo em vista a compatibilizacdo entre o crescimento econdmico do Pais e a preservacao
da qualidade ambiental, sob a Otica ja dita do desenvolvimento sustentavel, percebeu-se a
importancia da criacdo de uma politica nacional voltada as acdes de cardter normativo e de
fortalecimento institucional visando a prevencao e ao controle da qualidade do ar no Pais.

O discurso adotado no Brasil por largo tempo, do desenvolvimento a qualquer custo,
trouxe graves problemas em relacdo a polui¢do nacional, repetindo-se aqui o problema que
aconteceu nos paises desenvolvidos em tempos anteriores, antes que buscassem pautar o tema

ambiental como relevante, diante da finitude de recursos naturais. Os indices de
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industrializagdo no Brasil levaram a criacdo de normas para o controle da polui¢do do ar
apenas no inicio da década de 90.

Nesse contexto de demandas institucionais e normativas, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), por meio da Resolucdo n° 5, de 15 de junho de 1989, criou o
Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar (PRONAR), com o intuito de

[...] permitir o desenvolvimento econdmico e social do pais de forma
ambientalmente segura, pela limitagdo dos niveis de emissdo de poluentes por fontes
de poluicdo atmosférica, com vistas a melhora da qualidade do ar, ao atendimento
dos padrdes estabelecidos e 0 ndo comprometimento da qualidade do ar nas areas
consideradas ndo degradadas (BRASIL, 1989, online).

Para alcancar os objetivos do Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar,
definiu como estratégia basica o estabelecimento de limites nacionais para as emissdes, por
tipologia de fontes e poluentes prioritarios, reservando o uso dos padrbes de qualidade do ar
como acdo complementar de controle. Compete a este Programa Nacional identificar a
tipologia das fontes poluidoras, quais sdo as principais fontes de polui¢do atmosférica e criar
pardmetros para limites minimos e maximos de emissdo de poluentes permissivel de ser
lancada por fontes poluidoras para a atmosfera. Foram previstas, ainda, medidas de
classificacdo das areas, conforme o grau desejado de qualidade do ar, de monitoramento,
licenciamento ambiental, inventario nacional de fontes e poluentes do ar, interface com outras
medidas de gestdo e capacitacdo dos 6rgaos ambientais.

As metas iniciais parametrizadas pelo Programa Nacional de Controle de Qualidade do

Ar foram:

(i) definicdo dos limites de emissdo para fontes poluidoras prioritarias e dos
padrdes de qualidade do ar;

(if) enquadramento das &reas na classificacéo de usos pretendidos;

(iii) apoio a formulacdo de programas similares nos Estados; (iv)capacitacdo
laboratorial e capacitacdo de recursos humanos.As medidas de médio prazo deveriam
contemplar:

(i) adefinicdo dos demais limites de emissdo para fontes poluidoras;

(if) aimplementacdo da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar;

(iii) acriacdo do Inventario Nacional de Fontes e Emissdes;

(iv) a continuidade da capacitacdo laboratorial e de recursos humanos, esta tltima
também colocada como meta de longo prazo (BRASIL, 1989, online).

Os padrdes de qualidade do ar estabelecidos pelo Programa Nacional de Controle de
Qualidade do Ar foram uma substituicdo ao que se tinha anteriormente regido pelo Ministério
do Interior, em 1976, bem como as legislagcbes ambientais estaduais quanto ao licenciamento e

controle da emissdo de poluicéo.
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Quanto aos limites de emissdo, a norma foi atualizada pela Resolucdo n° 382 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 2006, buscando a incluséo de novos parametros,
novos combustiveis, bem como trazendo a incorporacdo de novas tecnologias. Quanto a
fontes maéveis de poluicdo, criou-se o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE) e, em seguida, o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Motocicletas (PROMOT), vindo a servir como promotor de inovagfes tecnologicas em
veiculos automotores (IBAMA, 2011).

Além disso, em 2018, estabeleceu-se como sendo responsabilidade dos Estados o
monitoramento do ar em seus respectivos territorios, conforme previsto na Resolu¢do n° 491
do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 2018.

Infelizmente, embora houvesse o decurso mais de 30 anos, pesquisa do Instituto Sadde
e Sustentabilidade, em 2019, em conjunto com o Ministério Publico Federal revelam que, das
27 unidades federativas, 20, ou seja, 74% delas, ndo realizam o monitoramento; ou deixaram
de realizar; ou realizam de forma obsoleta/ineficiente; e apenas 26% atendem ao regulamento
vigente, quais sejam: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Espirito
Santo e Distrito Federal (INSTITUTO SAUDE E SUSTENTABILIDADE, 2019).

Em todo o Pais hd 375 estacbes de monitoramento, deste total, 319 sdo ativas;
contudo, grande parte estd na regido Sudeste, que concentra mais de 93% delas, e quase
metade, 47,7% das estacOes, pertence a empreendimentos privados para fins de licenciamento
ambiental.

A Figura 1, a seguir, demonstra as unidades federativas que possuem, ou ndo, monitoramento

da qualidade do ar.

Figura 1- Monitoramento da qualidade do ar no Brasil — Comparativo entre Estados
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Conforme se nota, ndo existia no estado do Tocantins até a nossa instalagdo, em
dezembro de 2021, estacdo de monitoramento do ar, fator que impedia que se tivesse uma
exata dimensao da qualidade do ar e se tomem medidas que possam prevenir e controlar essa
qualidade, ainda que seja obrigacdo legal do Estado, desde 2018.

A auséncia por muitos anos de instrumentos para 0 monitoramento da qualidade do ar
no Tocantins, atualmente depois de passados trés anos da edicdo normativa com essa
exigéncia, mostra 0 pouco cuidado dado a tematica no Estado, e a necessidade de se voltar a
atencdo para uma area tdo sensivel, sendo este um dever constitucional do Ministério Publico,
diante do texto do art. 129, inciso 11, da Constituicdo Federal, de 1988.

Além disso, a qualidade do ar afeta diretamente a salde da populacéo, e a auséncia de
monitoramento e de medidas preventivas a fontes sazonais de polui¢cdo, como é o caso das
gueimadas no Parque Estadual do Lajeado, torna-se essencial tanto para mitigacdo quanto
para controle do problema.
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4 PROBLEMA DAS QUEIMADAS E O SEU REFLEXO NA QUALIDADE DO AR

No Tocantins, com um bioma essencialmente de cerrado, ndo havia, até dezembro de
2021, estacOes ativas de monitoramento, e a Regido Norte conta com apenas uma estacao de
monitoramento do ar localizada no Acre, instalada, em 2013, naquele Estado. No Brasil, o
estado pioneiro no monitoramento da qualidade do ar foi o Rio de Janeiro, ainda em 1967,
seguido por S&o Paulo, em 1970. Os demais estados iniciaram o monitoramento ap0s uma
década ou mais. Atualmente, apenas 11 estados monitoram a qualidade do ar: AC, DF, ES,
GO, MS, MG, PR, PE, RJ, RS e SP, estados estes onde estdo distribuidas as 371 estacGes de
monitoramento de qualidade do ar ativas, em sua grande maioria nas regides Sudeste e Sul do
Pais (VORMITTAG et al., 2021).

O monitoramento da qualidade do ar é essencial para que se possam direcionar as
politicas publicas para assegurar o bem-estar das populacdes dos estados. Ainda que o
Tocantins ndo tenha um indice de poluicdo muito elevado, em face do ainda incipiente
desenvolvimento industrial e ocupacdo humana, as queimadas surgem, em determinados
periodos do ano, como fator preponderante na degradacéo da qualidade do ar, redundando em
problemas de salde, o que enseja a atencdo dos poderes publicos. De outra banda, ndo é
necessario que se espere que o desenvolvimento e outras formas de poluicdo comecem a
surgir no Estado para que sejam iniciadas medidas de monitoramento e controle. Assim, a
antecipacdo dos Poderes Publicos para monitoramento e manutencdo da qualidade do ar é
parte do trabalho essencial de cuidado com o0 meio ambiente, e a tutela desse ramo do direito
transcende a geracao atual, visando alcancar ainda as geracgdes futuras.

Tome-se como exemplo o caso de Londres, ainda no distante ano de 1952, quando
pouco se falava de poluicdo e seus problemas danosos. Naquele fatidico ano, um nevoeiro
encobriu a cidade ocasionando mais de 12 mil ébitos, vindo a despertar no poder publico local
a necessidade de controle da poluicdo do ar, visto seu efeito maléfico para a populacdo
(BELL; DAVIS, 2001).

Ante este cenério, o Tocantins, tendo como foco principal de poluicdo as queimadas
em determinados periodos do ano, deve buscar a prevenc¢do sob duas Gticas: 0 monitoramento
da qualidade do ar; a prevencéo e o controle das queimadas.

No cenario local, como se verifica na Figura 2, o Tocantins ja atingiu o apice dos focos
de queimadas em 2010, quando foram identificados 29.100 focos, com uma reducao gradativa
nos demais anos, chegando a 12.093 focos em 2020, e até o fechamento deste trabalho (agosto
de 2021) foram detectados 6.584 focos (INPE, 2021).
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Quanto a sazonalidade das queimadas, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) demonstra que os focos de queimadas no Tocantins tém inicio no més de maio,
guando comeca a estiagem, tendo uma incidéncia maxima no més de setembro, comecando a
recuar no més de outubro quando comeca a temporada de chuvas no Tocantins. A
sazonalidade das queimadas possibilita a aplicacdo de medidas preventivas de controle, e
demonstra de forma clara os periodos em que se deve ter mais atencdo a qualidade do ar em

decorréncia da poluicdo mais acentuada por ocasido das queimadas.

Figura 2- Série historica dos focos de queimadas no Tocantins, no periodo de 1998 até 28/08/2021
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Figura 3- Comparativo dos dados do ano corrente com 0s valores maximos, médios e
minimos, no periodo de 1998 a 28/8/2021
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Para se ter uma ideia dos nimeros, em compara¢ao com a Regido Norte, o Tocantins
representa 18,2% dos focos de queimadas. Quando comparadas as queimadas pelo bioma
prevalecente no Tocantins — o cerrado —, 0s focos representam 21,6% das queimadas.
Considera-se ainda que o cerrado represente 22% do territério nacional (Figura 4), como
sendo o maior bioma da América do Sul (BRASIL, 2021).

Figura 4- Biomas do Brasil
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Segundo dados, a Amazodnia Legal registrou 8.381km2 de desmatamento nos ultimos
12 meses (agosto de 2020 a junho de 2021), considerada uma das maiores devastacdes para 0
periodo em 10 anos, de acordo com o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia
(IMAZON). A maioria dos desmatamentos se concentra nos estados do Pard e Amazonas,
sendo incluidas neste desmatamento diversas unidades de conservacdo. Somado ao



36

desmatamento, estima-se que uma area de 5 mil km2 esta sob risco de queimadas, conforme

levantamentos do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia (IPAM) (MODELLI,
2021).

Conforme o Monitor de Secas, no ambito da Agéncia Nacional de Aguas, ha previsdo
de grave estiagem neste ano de 2021, o que possibilitard uma ampliacdo das queimadas na

Regido Noroeste do Estado, que corresponde a Ilha do Bananal, conforme pode ser visto na
Figura 5.

Figura 5- Estimativas de seca em 2021 — Biomas Brasileiros, exceto Amazonia
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As estimativas apontam para Seca Grave (S2) em longo prazo na regido do Parque
Estadual do Lajeado, com riscos para agricultura, pastagem, hidrologia e ecologia. Somem-se
ainda a estiagem as queimadas frequentes na regido. E possivel presumir uma grande escala
de queimadas no decurso deste ano de 2021.

Conforme o Monitor de Secas, no ambito da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico (ANA), “no Tocantins, tnico estado da Regido Norte monitorado até
agora, devido as anomalias negativas de precipitacdo e piora dos indicadores, houve o avango
das secas moderadas (S1) e grave (S2) no centro e sul do estado” (BRASIL, 2021).

Nesse contexto segue um breve resumo das caracteristicas e dos objetivos do Parque
Estadual do Lajeado, cenario principal de nosso relatério de pesquisa. O parque tem como
alguns objetivos proteger amostras dos ecossistemas da Serra do Lajeado, assegurando a
preservacdo de sua flora, fauna e demais recursos naturais, caracteristicas geoldgicas,
geomorfoldgicas e cénicas, proporcionando oportunidades controladas para Vvisitacao,
educacdo e pesquisa cientifica. Também tem a finalidade de proteger os mananciais que
abastecem a cidade e coibir a expansdo urbana nas encostas.

Foi criado pelo governo Estadual, por meio da Lei n°® 1.244, em maio de 2001, e fica
cerca de 30km da Capital, pela estrada de Aparecida do Rio Negro. O Parque Estadual do
Lajeado ainda ndo é aberto a visitacdo publica, porém esta estruturado com um centro
administrativo que admite a visita para desenvolvimento de atividades académicas, como
aulas de campo e palestras educativas sobre temas ambientais
(AREASPROTEGIDAS.TO.GOV.BR).

Possui clima umido e subumido, temperaturas médias altas, que se elevam no inicio
da primavera, quando ocorre o pico do periodo seco e a baixa nebulosidade. Durante o verao e
0 outono, a intensa precipitacdo ameniza a temperatura. O regime de chuvas esta concentrado
num periodo de 5 a 6 meses. Abrange as unidades geomorfoldgicas Planalto Residual do
Tocantins, onde se destaca a Serra do Lajeado, e Depressdo do Tocantins.

A éarea do Parque Estadual do Lajeado cobre uma superficie de 9.931ha, disposta
irregularmente na quadricula entre os paralelos 10°00” a 10°11” e latitude Sul e os meridianos

48°10° e 48°19° de longitude Oeste, toda circundada pela APA Serra do Lajeado.
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Figura 6- Localizacdo Parque Estadual do Lajeado no estado do Tocantins
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Fonte: http://gesto.to.gov.br/

Objetivos do PEL: Proteger a fauna, a flora e os recursos naturais, em ordem a
garantir o aproveitamento sustentado do potencial turistico.

Marcos geogréficos referenciais dos limites: A APA Serra do Lajeado circunda todo
0 PEL, sendo os principais marcos os seguintes: Sul — Antiga estrada TO-020 nao
pavimentada, trecho inicial de Palmas a Aparecida do Rio Negro, o vado do Lajeado e a
Reserva Particular do Patrimonio Natural Bela Vista (RPPN); Norte — Talhado da Serra do
Lajeado; Leste — Ribeirdo Lajeado e o corrego Brejo da Passagem; Oeste — Talhado da Serra
do Taquarugu e Loteamento Agua Fria.

Bioma: Cerrado

Fitofisionomias: Foram identificadas formacdes: campestres, savanicas e florestais.

e Atividades

Educacé@o ambiental: Estdo sendo desenvolvidas atividades de Educagdo Ambiental
direcionadas para os visitantes, funcionarios do parque e moradores do entorno.
Interpretacdo: Estdo sendo desenvolvidas atividades de interpretacdo em trilhas



39

previamente definidas visando atender aos visitantes do PEL.

Recreacdo: S&o permitidas no parque as atividades de recreagdo, como caminhada,
contemplacdo e interpretacdo. As atividades deverdo ser realizadas segundo procedimento de
preenchimento de formulario com antecedéncia de 20 dias e com orientacdo de guias
treinados.

Fiscalizagdo: S&o desenvolvidas atividades de fiscalizagcdo no PEL visando assegurar
sua integridade assim como a seguranca dos visitantes.

Atividades Conflitantes: Foram identificadas as atividades conflitantes listadas a
seguir: bovinocultura, invasdo, caca, coleta, fogo e expansdo urbana. Anteriormente a
implantacdo do PEL existiu uma estagdo de piscicultura, hoje desativada.

O Parque esta inserido no bioma cerrado, dentro de uma Area de Protecio Ambiental
(APA), e possui caracteristicas importantes para a manutencdo do equilibrio ambiental: agua
em abundéncia (charcos, lagos, cdrregos, ribeirbes, nascentes, cachoeiras etc.) e
heterogeneidade ambiental. Essas caracteristicas sdo importantes para manter uma rica fauna
regional com representantes de diversos grupos de vertebrados, como pequenos mamiferos
(roedores, marsupiais e morcegos), grandes e médios mamiferos (paca, raposa, lobo-guara,
anta, onca etc.), primatas (macaco-prego, macaco bugio e mico-estrela), aves (jacu, beija-flor,
seriema, aguia-chilena etc.), répteis (serpentes, lagartos, queldnios, jacarés etc.) e anfibios
(sapos, ras e pererecas).

Na area de influéncia do Parque Estadual do Lajeado foram registradas 41 espécies de
mamiferos, 219 de aves, 4 répteis e 50 anfibios ocorrentes.

A lista das espécies de plantas ocorrentes no Parque Estadual do Lajeado é parcial, em
razdo de alguns exemplares botanicos encontrarem-se em maos de especialistas e de ainda
haver necessidade de se promoverem novas coletas para um melhor conhecimento da
vegetacao local.

Para todo o PEL, foram detectadas 171 espécies, distribuidas em 61 familias. A
Leguminosa foi a familia que apresentou maior nimero de espécies (28), sequida das familias
Aracaceae (8), Melastomataceae, Rubiaceae e Vochysiaceae com 6 espécies cada uma delas.
Né&o foram encontradas espécies endémicas, raras e/ou ameacadas de extingao.

No que se refere as acOes de protecdo, a administracdo do parque reforca que a
protecdo do manejo € voltada para as acfes de prevencdo e combate a incéndios florestais e
fiscalizagdo no interior e entorno do Parque. “O manejo fica a cargo do plantio de mudas
nativas com parceiros que tivemos recentemente como o Instituto de Desenvolvimento Rural

do Tocantins (Ruraltins), de empresas privadas e atualmente contamos com a parceria da
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Organizacdo Nao Governamental 8 Billion Trees”.

Para as a¢c0es de combate ao fogo, o0 Parque conta com brigada permanente, que realiza
trabalhos de prevencdo ao fogo na Unidade com intuito de proteger a area dos incéndios
florestais. No periodo chuvoso, a equipe de brigadistas realiza coleta de sementes e faz o
plantio de mudas nativas em &reas degradadas. Todas essas ac¢les citadas sdo realizadas de
acordo com o Plano de Manejo, que é o documento que determina quais 0s tipos de usos que
se podem fazer no Parque. Neste, as acOes sdo divididas por programas, de acordo com o
Plano de Manejo da Unidade, que didaticamente sdo divididos em protecdo e manejo,
pesquisa e monitoramento, uso publico, interagdo com entorno e operacionalizacdo. Apesar de

separados, eles estéo interligados favorecendo e influenciando entre eles mutuamente.

e Estrutura

Com uma equipe reduzida, o Parque possui sua estrutura fixa com uma sede equipada
com salas de escritérios, auditorio e alojamento. A equipe é composta por um coordenador,
dois guardas-parques, um inspetor de recursos naturais e dez brigadistas. Além disso, 0
Parque conta com veiculos apropriados e equipamentos proprios de combate ao fogo,

incluindo um drone que ajuda no monitoramento da area.

e 8 Billion Trees

O Governo do Tocantins, por meio do Naturatins e a 8 Billion Trees firmaram Acordo
de Cooperacgdo Técnica (ACT) para esforcos conjuntos de producdo, plantio e manutencgdo de
mudas de espécies nativas nos viveiros dos Parques Estaduais do Lajeado (PEL) e do Cantéo
(PEC).

As mudas de espécies nativas produzidas nos viveiros dos parques vao subsidiar
processos de recuperacdo de areas degradadas nas Unidades de Conservacdo estaduais. Serdo
priorizadas de forma estratégica as que possuem zoneamento definido como areas a serem
recuperadas

O total de mudas a serem produzidas no Parque do Lajeado é de 352 mil. Parte das
mudas sera destinada para a comunidade do entorno do Parque do Lajeado, como uma agéo de

educacdo ambiental com os moradores da regido.
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Figura 7- Espécie nativa existente no Parque do Lajeado - Tocantins

Fonte: https://www.to.gov.br/naturatins/noticias/parque-estadual-do-lajeado-celebra-20-anos-de-acoes-de-
preservacao-d o-cerrado/6mko4xu68rvo

O Parque abriga uma exuberante fauna e flora — Fernando Alves/Tocantins

Figura 8- Trilha do Parque Estadual do Lajeado — Tocantins

Fonte: https://conexaoto.com.br/2016/06/29/parque-estadual-do-lajeado-revitaliza-trilhas-de-visitacao

Dentre as atividades permitidas no parque estdo as caminhadas e trilhas interpretativas
— Fernando Alves/Governo Tocantins.
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Figura 9- Cachoeiras do Parque Estadual do Lajeado — Tocantins

Fonte: https://guiaturismobrasil.eco.br/parque-estadual-do-lajeado-abriga-exuberante-e-bela-fauna-flora/

Foram catalogadas mais de 100 cachoeiras — Fernando Alves/Tocantins

Figura 10- Cerrado do Parque Estadual do Lajeado — Tocantins

Parque estd a 30km de Palmas. Fonte:



Figura 11- Sede Administrativa do Parque Estadual do Lajeado — Tocantins
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Fonte: https://www.fo.gov.br/naturatins/noticias/parque-estadual-do-Iajeado-ceIebra-20-anos-ae-écoés-
de-preservacao-d o-cerrado/6mko4xu68rvo

A estrutura da sede é equipada com salas de escritério, auditério e alojamentos —
Fernando.

Figura 12- Viveiro de Mudas no Parque Estadual do Lajeado — Tocantins
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Fonte: https://www.to.gov.br/naturatins/noticias/parque-estadual-do-lajeado-celebra-20-anos-de-acoes-
de-preservacao-d o-cerrado/6mko4xu68rvo
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O viveiro do Parque Estadual produzird, em 2021, 352 mil mudas para recuperacao de

areas degradadas.

4.1 A Poluicdo do Ar e a Saude Publica

A intensidade do calor gerado nos incéndios e nas queimadas diminui a densidade dos
gases em relacdo ao ar, causando a sua elevacdo, bem como das particulas resultantes, que
alcancam alturas consideraveis na dispersao da fumaca na atmosfera.

A direcdo e a intensidade das correntes aéreas tém grande influéncia na dispersdo dos
poluentes atmosféricos e sobre as areas afetadas pela pluma oriunda do fogo. Assim, se 0s
ventos predominantes se dirigirem para areas urbanas ou densamente povoadas, uma maior
quantidade de pessoas sera submetida aos efeitos da contaminacao aérea.

Os efeitos agudos a satde da populacdo em geral ficam restritos aquelas pessoas mais
proximas a area da queimada, em especial as que estejam atuando em seu combate. O efeito
pode ir de intoxicacdo até a morte por asfixia, pela reducdo da concentracdo de oxigénio em
niveis criticos e pela elevacdo no nivel de mondxido de carbono, que passa a competir com o
oxigénio na sua ligacdo com a hemoglobina.

Normalmente, todos os anos, a fumaca das queimadas e dos incéndios em vegetacoes
leva grande nimero de pessoas aos servicos publicos e privados de salde.

O agravamento das queimadas, somado a grave estiagem sao indicadores da piora da
qualidade do ar que, se somados a situacdo da pandemia da Covid-19, podem vir a agravar 0s
quadros de satde de pacientes acometidos por esta doenca.

O aumento das doencas respiratérias pode levar o paciente a necessitar do mesmo
equipamento usado no tratamento da Covid-19: os essenciais respiradores. Alguns sintomas
também sdo parecidos: dor na garganta, tosse seca, cansaco, falta de ar, dificuldade para
respirar, dor de cabeca, rouquiddo e lacrimejamento e vermelhiddo nos olhos. S&o
sintomatologias que se misturam, explicou a infectologista.

No caso das queimadas, os sintomas variam de pessoa para pessoa e dependem do
tempo de contato com a fumaca. “A tendéncia ¢ que ela afete mais aqueles que estdo mais
proximos como bombeiros e agricultores que vivem na regido”, atesta. Pessoas com doencas
prévias, como rinite, asma, bronquite e Doen¢a Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC) s&o 0s
mais sensiveis e propensos a quadros mais agudos.

A pandemia da Covid-19, por ser uma doenca respiratéria (OMS, 2020), exige um

controle mais rigoroso da poluicdo atmosférica e, consequentemente, da manutencdo da
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qualidade do ar. Nesse contexto, em fungdo da necessidade de responder rapidamente ao
controle da disseminacdo e potencializacdo do virus, foi editada a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, com vigéncia restrita ao periodo de decretacdo de estado de emergéncia de
salde, como isolamentos, quarentenas, requisi¢cdes de bens e servigos, hipoteses de dispensa
de licitacdo, dentre outras, fica clara a necessidade de adaptacdo das instituicbes a atual
conjuntura.

Observa-se que o Ministério Publico e o Poder Judiciario nacionais tém se adaptado as
atuais necessidades e estimulado boas praticas de priorizacdo, durante o periodo de estado de
emergéncia de satde publica, das destinacfes de san¢BGes pecunidrias para acdes atinentes ao
combate a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus (Covid-19), por exemplo, a
Recomendacdo da Presidéncia do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) n° 1, de
mar¢o de 2020, e Recomendacdo n° 62, de 17 de marco de 2020, do Conselho Nacional de
Justica.

Por fim, ressaltam-se as disposi¢Oes presentes na Resolucdo n° 179 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, de 2017, 8 1° do artigo 5° que permitem a destinacdo de
indenizacdes pecuniarias referentes a danos a direitos ou interesses difusos e coletivos,
quando nao for possivel a reconstituicao especifica do bem lesado, e as liquida¢des de multas,
a projetos de prevencdo ou reparacdo de danos de bens juridicos da mesma natureza, dos bens
lesados, ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a protecdo aos direitos ou
interesses difusos, por meio de depdsitos judiciais ou, ainda, outras contas de destinacao
especifica que tenham a mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou estejam em
conformidade com a natureza e a dimensdo do dano, “desde que, preferencialmente,
revertidos em proveito da regido ou pessoas impactadas”.

Nesse propoésito, a Comissdo do Meio Ambiente do Conselho Nacional do Ministério
Publico, com a edicdo de Nota Técnica n° 01, de 2020, CMA/CNMP, na area ambiental no
enfrentamento da crise da Covid-19 e aos incéndios florestais, apresenta 0s seguintes

direcionamentos técnicos:

* Fortalecimento da atuacdo coordenada, com o protagonismo das unidades e
ramos do Ministério Publico, para a destinagdo das indenizagbes pecunidrias
provenientes das atividades judicial e extrajudicial, referentes a danos ambientais e
nos termos do § 1°, do artigo 5° da Resolugdo CNMP n° 179/17 e da Recomendac&o
da Presidéncia do CNMP n° 09/2020, para a aquisicdo de equipamento de
monitoramento da qualidade do ar, a fim de possibilitar o acompanhamento das
queimadas em tempo real e o acionamento dos érgdos de fiscalizacdo competentes
para o combate do incéndio;

* Incentivo aos Centros de Apoio Operacional especializados em Meio Ambiente,
ou orgdos assemelhados das unidades e ramos do MP, para que desenvolvam
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esforcos no sentido de buscar apoio das Universidades ou instituicdes com
capacidade técnica para oferecer o servigo de levantamento, sistematizacao, analise e
controle do monitoramento do ar a partir dos dados coletados pelos aparelhos de
monitorizacéo do ar;

* Fomento aos Orgdos de Execucio do Ministério Pablico, com fungbes na area do
Meio Ambiente, no &mbito municipal, para que acionem os gestores locais do Meio
Ambiente e demais 6rgdos de fiscalizagdo, quando houver indicativo de alteragdes
atmosféricas negativas, a fiscalizar e adotar medidas preventivas e repressivas de
forma a evitar a propagacéao das queimadas;

* Fomento a destinacdo de recursos de fundos ambientais para acGes de
fortalecimento e intensificacdo da fiscalizacdo ambiental pelos 6rgdos competentes
no combate ao desmatamento ilegal e as queimadas nos Estados da Regido
Amazénica (BRASIL, 2020, online).

Conforme estudos, as queimadas sdo responsaveis por alto indice de mortalidade,
internac&o e atendimentos emergenciais, onerando o Sistema Unico de Satde (SUS) em R$ 85
milhdes s6 no ano de 2012, ocasionando quase 421 mil internacdes de criancas entre 0 e 10
anos (MACHIN; NASCIMENTO, 2018).

As queimadas produzem poluentes, bem como materiais particulados que, quando
liberados, estima-se causarem 8% das mortes por cancer de pulmdo, 5% por doencas
cardiopulmonares e 3% por infeccdes respiratérias (FILHO et al., 2017).

A poluicdo causa inflamagdes nos bronquios, estando ligada a producdo, viscosidade e
acidez, bem como a consisténcia exagerada do muco, o que causa o bloqueio de condutos de
ar e prejudica a respiracdo, causando graves problemas respiratorios (CANCADO et al.,
2006).

Estudos realizados na Catalunha, Espanha, indicaram que a mortalidade diaria se
elevou em 19% quando foram registradas ondas sucessivas de calor de mais de trés dias.
Estudos no mesmo sentido apontaram para a incidéncia de morbimortalidade em S&o Paulo
guando ha a mesma confluéncia de fatores como o calor e a poluicdo, entre os anos de 1998 e
2008 (PINHEIRO et al., 2014).

4.2 Incéndios e Queimadas no Estado do Tocantins

Todos os anos o0 Tocantins aparece como um dos estados com maior incidéncia do uso
do fogo no Pais, traduzindo uma realidade alarmante. Para se ter uma ideia do impacto das
gueimadas na degradacdo do meio ambiente, segundo dados do Projeto de Monitoramento do
Desmatamento da Amazodnia Legal por Satélite (PRODES), que realiza 0 monitoramento por
satélite do desmatamento por corte raso e produz, desde 1988, os mapas de desmatamento,

que permitem o célculo das taxas anuais de desmatamento na regido, o Tocantins acumulou de
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2006 a 2019 um total de 814km? de 4rea desmatada, ou seja, 81.400ha. Comparativamente,
um namero bem superior (mais de 3 milhdes de hectares) de vegetacdo nativa é queimado
anualmente.

Levantamento do CAOMA/MPTO, com base nos dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), do Centro de Monitoramento Ambiental e Manejo do Fogo
(CEMAF), da Universidade Federal do Tocantins (UFT), em Gurupi, observou-se que, a
partir de 2006, houve uma média anual de 3.284.936,00ha queimados em todo o Estado,
sendo os anos de 2007, 2010 e 2014 os mais criticos quanto ao quantitativo de area queimada.

Em 2020, até 11/7, foram identificados pelo monitoramento do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) 2.644 focos de calor no Tocantins, que ocupa no ano o 3° lugar no

ranking nacional (https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/bdqueimadas/).

Ainda que o Tocantins ndo tenha grandes centros urbanos, € importante notar que, nos
periodos de queimada, algumas regifes de lugares ainda menos densamente povoados, como
as da Amazonia, apontam para uma qualidade do ar pior do que a de grandes centros urbanos.
Conforme estudos, a inalacdo de particulas decorrentes de queimadas, o material particulado,
ocasiona inflamagdes intersticial “(...) fazendo uma reacao local (obstrugdo, hipoventilagao,
infeccbes pulmonares e inflamagdo) ou sistémica, quando esses mediadores inflamatdrios
atingem a circulacao” (DA SILVA et al., 2010).

No Brasil, de acordo com a Organiza¢do Mundial de Saude (CONSENSUS, 2015), 50
mil pessoas morrem anualmente por problemas decorrentes da polui¢do do ar. Apesar da
gravidade do problema, o ultimo diagnéstico oficial, que data de 2014, aponta que o
monitoramento realizado nem sempre alcanca todos o0s parédmetros estabelecidos pela
legislacdo brasileira. O diagnostico informa, também, que a descontinuidade do
monitoramento é fator preocupante, pois gera informacdes insuficientes para a composicao de
padrdes comparativos.

Voltando a realidade do Tocantins, em pesquisas realizadas no Estado, observou-se
uma relacdo direta entre os casos de internagdes hospitalares por doencas respiratorias e as
queimadas. Conforme 0s mesmos estudos, torna-se essencial “(...) um aprimoramento do setor
de satde na efetivacdo de agBes mais resolutivas e integradas na vigilancia em salde
ambiental, tendo como base esses indicadores de mortalidade e morbidade por doencas
respiratorias” (GOMES; JESUS, 2016, p. 79).

Gomes e Jesus (2016) observaram ainda uma correlagdo entre os indices de

gueimadas, que tém o més de setembro como o de maior ocorréncia, més em que as
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temperaturas elevam e a umidade cai drasticamente, e os Obitos por doencas do aparelho
respiratério se elevam.

Em relacdo aos casos da Covid-19, os dados do Centro de InformacGes Estratégicas de
Vigilancia em Saude (SES), do Tocantins, atualizados em 9 de dezembro de 2021, existiam
234.113 casos confirmados, 229.628 casos recuperados, 558 casos ativos, 84 pessoas
hospitalizadas e um total de 728.036 pessoas notificadas com a Covid-19 e infelizmente 3.927
obitos.

Com a incidéncia de doencas respiratdrias que se agravam nos meses de estiagem e a
circulacdo permanente do virus da SARS Covid-19, verifica-se a essencialidade do
monitoramento do ar e o controle dos indices de poluicdo como uma dimensédo do direito que
ndo tutela tdo somente o meio ambiente, mas também diretamente a satde humana. Esta bem
estabelecida a relacdo entre a exposicao de poluentes, como a queimada, e o desenvolvimento
de doengas respiratdrias, sendo mais incidentes em populaces vulneraveis com fatores de
risco (como o caso de pessoas com Covid-19). E essencial, nesta quadra de problemas, que se
estabelecam “(...) estratégias de reducdo de emissdes de poluentes associados a politicas

publicas ambientais e sociais aos mais vulneraveis” (CARNEIRO et al., 2021, p. 47).
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5 PRODUTOS TECNICOS EM RESPOSTA AO PROBLEMA

Ante 0 exposto, verifica-se que o uso irregular e indiscriminado do fogo na regido do
Parque Estadual do Lajeado que atinge Palmas constitui um problema sério dentre o0s
principais problemas ambientais estaduais, com nefastas consequéncias e riscos diretos e
indiretos ao meio ambiente e a populacdo, exigindo uma atuagdo preventiva e repressiva mais
consistente pelos Orgaos de controle, especialmente em razdo da crescente incidéncia da
Covid-19 no Estado. A acdo institucionalizada por meio deste produto técnico entregue serve
ndo somente como previsdo regulatdria, mas também como ac¢des de orientacdo e de medidas
para o controle do fogo, bem assim para coibir tais praticas, e principalmente responsabilizar
aqueles gue, por acdo ou omissdo, continuam sistematica e indevidamente a fazer uso do fogo,
provocando incéndios com consequentes transtornos a populacdo das areas rurais e urbanas do
Estado.

Em 2020-2021, devidamente aprovado, o projeto O Monitoramento do Ar no Parque
Estadual do Lajeado — Tocantins e o direito a salude na Regido do Parque — cujo objetivo
geral foi atingido, pois se estruturou uma rede de monitoramento de qualidade do ar, com
tecnologia de baixo custo, em tempo real, e de dados abertos, possibilitando a atuacdo na
prevencdo e na preparacao para o combate das queimadas — aliado ao projeto do Centro de
Apoio Operacional de Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente (CAOMA), por meio de seu
Laboratorio de Geotecnologia (LABGEO), estdo promovendo o levantamento dos municipios
com maior numero de queimadas e incéndios no Tocantins, além da capital, desde dezembro
de 2021.
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6 ETAPAS - CRONOGRAMA E ACOES DESENVOLVIDAS

« Junho 2021
Foi submetido o projeto ao Ministério Publico do Tocantins (MP/TO), para aprovacao
no ambito institucional, em 24/6/2021, conforme se verifica no SEI_MPE-TO — 0078624.

« Setembro 2021

Articulacdo de reunido ministerial com promotores de justica que atuam na area do
Parque Estadual do Lajeado para apresentacdo do projeto, a fim de estimular acdes
preventivas e repressivas relativas a crimes ambientais e a ilicitos administrativos, com a
destinacdo de recursos oriundos de transacdes penais e de acordos de ndo persecucoes,
relativas a atuacao no Parque, para serem revertidos na aplicacao do projeto.

A acdo seguiu com reunifes também entre membros do Poder Judiciario, por meio do
procurador geral de justica, visando a articulacdo entre o Ministério Publico e o Judiciario, em
uma acdo interinstitucional voltada a fomentar a aplicacdo dos recursos decorrentes de
negocios juridicos penais no préprio Parque e nas acdes a serem desenvolvidas no ambito do
presente projeto.

A medida apresentou o projeto, a justificativa e a necessidade de que agOes
ministeriais sejam voltadas a consecucao da criacdo de um projeto de monitoramento do ar no

referido Parque.

. Outubro 2021

Iniciou-se a interlocu¢do com demais 6rgdos ambientais estaduais e dos municipios
limitrofes ao Parque, buscando levantar as demandas de cada 6rgdo e as possibilidades de
atuacdo de forma orientativa quanto as acdes possiveis, dentro do limite de atribuicdo de cada
ente.

Articulou-se a criagdo de um manual interinstitucional de procedimentos que seguira
com os projetos ja executados pelo Comité do Fogo, apresentados acima, cujos fluxos ja estdo
definidos e servindo para monitorar o Parque Estadual do Lajeado e as suas queimadas.

Apos as reunides interinstitucionais, tanto as Secretarias de Meio Ambiente dos
municipios limitrofes, quanto o Naturatins e a Secretaria do Meio Ambiente, em ambito
estadual, propuseram a apresentacdo do projeto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente
(COEMA/TO), que, em companhia com as demais instituicbes que compdem o Circulo do

Fogo decidiram incorporar o projeto do Protocolo do Fogo que ja estd em andamento em
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outras areas de protecdo ambiental.

« Novembro 2021

Coordenou-se 0 levantamento de custos para 0s equipamentos tecnologicos
necessarios a execugdo do projeto, buscando parceria com especialistas da area nos 6rgaos
estatais que compdem o Comité do Fogo, em especial com o Centro de Apoio Operacional de
Defesa do Meio Ambiente, que nos auxiliou na aquisicdo e instalacdo do primeiro
equipamento de monitoramento da qualidade do ar de baixo custo instalado nas dependéncias
do Ministério Publico do Estado do Tocantins, em Palmas, pela necessidade de internet e de
energia para a transmiss@o de dados em tempo real.

. Dezembro 2021

Iniciou-se o funcionamento de um equipamento Sensor de qualidade do ar a laser
duplo PA-II-SD, com BME280 e cartio SD, conforme se pode auferir no site:
https://map.purpleair.com/1/mAQI/a10/p604800/cC0#11/-10.2097/-48.3273.

. Janeiro 2022 em diante
Divulgacdo dos relatérios mensais e encaminhamento a entidades que participam do
Comité do Fogo, a fim de em conjunto deliberarem medidas administrativas e judiciais

necessarias.
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7 CONCLUSAO

O desenvolvimento industrial e urbano, o crescimento da frota automotiva, os atuais
padrdes de consumo, o desmatamento e as queimadas, entre outros, ttm como consequéncia o
aumento das emissfes de poluentes do ar. O crescente aumento das concentracdes de
substancias contaminantes no meio aéreo e sua deposicdo no solo, nos vegetais e nos
materiais, sdo responsaveis por danos a salude, por reducdes importantes na producdo agricola
e, de forma geral, desequilibrios nos ecossistemas. Acdes de gestdo necessarias a prevencao
ou reducdo das emissdes de poluentes atmosféricos e dos efeitos da degradacdo do meio ja
demonstraram ser compativeis com o desenvolvimento econémico e social. A gestdo da
qualidade do ar envolve, assim, medidas mitigadoras que tenham como base a defini¢cdo de
limites permissiveis de concentracdo dos poluentes na atmosfera, restricdo de emissdes, bem
como melhor desempenho na aplicacdo dos instrumentos de comando e controle, entre eles o
licenciamento e o monitoramento. Tendo em vista a compatibilizagdo entre o crescimento
econémico do Pais e a preservacdo da qualidade ambiental, percebeu-se a importancia da
criacdo de uma politica nacional voltada a acdes de carater normativo e de fortalecimento
institucional, com vista a prevencdo e ao controle da qualidade do ar no Pais. Nesse contexto
de demandas institucionais e normativas, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), por meio da Resolugdo n° 05, de 15 de junho de 1989, criou o Programa
Nacional de Controle de Qualidade do Ar (PRONAR), com o intuito de permitir o
desenvolvimento econdmico e social do Pais, de forma ambientalmente segura, pela limitacéo
dos niveis de emissdo de poluentes por fontes de poluicdo atmosférica, com vista a melhora da
qualidade do ar e ao atendimento dos padrdes estabelecidos, e 0 ndo comprometimento da
qualidade do ar nas areas consideradas nao degradadas. Para alcancar os objetivos do referido
Programa, definiu-se como estratégia basica o estabelecimento de limites nacionais para as
emissdes, por tipologia de fontes e poluentes prioritarios, reservando o uso dos padrfes de
qualidade do ar como acdo complementar de controle. Foram previstas, ainda, medidas de
classificacdo das areas conforme o grau desejado de qualidade do ar, de monitoramento,
licenciamento ambiental, inventario nacional de fontes e poluentes do ar, interface com outras
medidas de gestéo e capacitacdo dos 6rgaos ambientais.

O Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar também trouxe metas de
aprimoramento da gestdo da qualidade a serem cumpridas no curto, médio e longo prazo, sem,
contudo, definir os limites temporais de cada categoria. Assim, foram parametrizadas as

seguintes metas, de curto prazo seriam: (i) definicdo dos limites de emissdo para fontes
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poluidoras prioritarias e dos padrdes de qualidade do ar; (ii) enquadramento das &reas na
classificacdo de usos pretendidos; (iii) apoio a formulacdo de programas similares nos
Estados; (iv) capacitacdo laboratorial e capacitacdo de recursos humanos. As medidas de
médio prazo deveriam contemplar: (i) a definicdo dos demais limites de emissdo para fontes
poluidoras; (i) a implementacdo da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar;
(iii) a criacdo do Inventario Nacional de Fontes e Emissdes; (iv) a continuidade da capacitagdo
laboratorial e de recursos humanos, esta ultima também colocada como meta de longo prazo.

O estado do Tocantins, segundo levantamento da midia nacional e local, ndo possuia
estacdo de monitoramento do ar, fator este estimulante para a pratica de incéndios na érea de
abrangéncia do Parque Estadual do Lajeado, produzindo a fuligem, responsavel por diversos
danos ecoldgicos e 0 agravamento de doencas respiratérias. A fumaca das queimadas do
Parque Estadual do Lajeado tem a possibilidade de afetar, principalmente, a saude de criancgas
e de idosos, estes tidos como grupo de risco para a Covid-19. No cenério nacional, em 2019, a
Amazonia sofreu com incéndios de grandes proporc¢oes, tendo sido contabilizados pelo menos
12.677 focos no Pais, de janeiro a dezembro de 2019, sendo 6.669 no més de agosto, de
acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2019). Ja no primeiro
trimestre de 2020, houve um aumento significativo do desmatamento na Amazolnia, em
comparacdo ao ano de 2019, de acordo com os alertas do Sistema de Detec¢do do
Desmatamento em Tempo Real (DETER), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.
Ademais, segundo previsdes climaticas no ano de 2020, havera um periodo mais longo de dias
sem chuva na Amazonia e temperaturas mais altas, 0 que ocasionara mais risco de incéndios
florestais e de poluicdo atmosférica em toda a regido, até mesmo no Parque Estadual do
Lajeado.

A tematica da poluicdo do ar é de grande importancia para a sociedade brasileira
devido aos seus potenciais impactos sociais, econdmicos e ambientais. Ela ganha
complexidade a partir de sinergias e sobreposi¢cdes com grandes desafios contemporaneos da
politica publica brasileira, como a melhoria da salde publica; reducdo dos casos de
internacBes hospitalares por doencas respiratorias em tempos de pandemia da Covid-19;
desenvolvimento econémico sustentavel; reducdo de queimadas; e mitigacdo das mudancas
climaticas.

O Brasil possui um arcabouco legal relevante na area ambiental, embora haja
fragilidades que precisam ser sanadas. Os padrbes de qualidade do ar estabelecidos pelo
Conama ndo sdo atendidos na maioria das grandes cidades brasileiras, como era em

Palmas/TO até dezembro de 2021 e ndo existem penalidades se a legislacdo ndo € cumprida
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pelos 6rgdos competentes.

Uma importante fragilidade é a auséncia de dados que permitam uma analise mais
profunda do nivel de implementacdo dessas politicas, assim como dos impactos alcangados
por elas. Outra fragilidade € o arcabouco juridico existente, que na pratica ndo configura uma
politica de qualidade do ar robusta e abrangente, com brechas juridicas e incertezas que
afetam sua eficécia.

A pandemia da Covid-19, por ser uma doenca respiratoria (OMS, 2020), exige
controle mais rigoroso da poluicdo atmosférica e, consequentemente, da manutencdo da
qualidade do ar. Nesse contexto, em fungdo da necessidade de responder rapidamente ao
controle da disseminacgdo e da potencializacdo do virus, foi editada a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Com vigéncia restrita ao periodo de decretacdo de estado de emergéncia de salde
publica de importancia internacional pela Organizagdo Mundial da Saude (art. 1°), esta lei
prevé uma série de mecanismos de atuacao para as autoridades em vigilancia da saide, como
isolamentos, quarentenas, requisicdes de bens e servicos, hipoteses de dispensa de licitacao
dentre outras, o que deixa clara a necessidade de adaptacao das instituicdes a atual conjuntura.

Observa-se que o Ministério Publico e o Poder Judiciario nacionais tém se adaptado as
atuais necessidades e estimulado boas praticas de priorizacdo, durante o periodo de estado de
emergéncia de satde publica, das destina¢fes de san¢Bes pecuniarias para acdes atinentes ao
combate a propagacdo da infec¢do pelo novo coronavirus (Covid-19), como, por exemplo, a
Recomendacdo da Presidéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico n® 01, de marco
de 2020, e Recomendacéo n° 62, de 17 de marco de 2020, do Conselho Nacional de Justica.
Por fim, ressaltam-se as disposi¢des presentes na Resolucdo n° 179 do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, de 2017, § 1° do artigo 5° que permitem a destinacdo de indenizagoes
pecuniarias referentes a danos a direitos ou interesses difusos e coletivos, quando ndo for
possivel a reconstituicdo especifica do bem lesado, e as liquidacdes de multas, a projetos de
prevencdo ou reparacdo de danos de bens juridicos da mesma natureza, dos bens lesados, ao
apoio a entidades, cuja finalidade institucional inclua a protecdo aos direitos ou interesses
difusos, por meio de depositos judiciais ou, ainda, outras contas de destinacdo especifica que
tenham a mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou estejam em conformidade com a
natureza ¢ a dimensdo do dano, “desde que, preferencialmente, revertidos em proveito da
regido ou pessoas impactadas”.

Nesse propoésito, a Comissdo do Meio Ambiente do Conselho Nacional do Ministério
Publico, com a edicdo de Nota Técnica n° 01 do CMA/CNMP, de 2020, na area ambiental no
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enfrentamento da crise da Covid-19 e aos incéndios florestais com a apresentacdo dos
seguintes direcionamentos técnicos: a) Fortalecimento da atuacdo coordenada, com o
protagonismo das unidades e ramos do Ministério Publico, para a destinacdo das indenizacdes
pecuniarias provenientes das atividades judicial e extrajudicial, referentes a danos ambientais
e nos termos do § 1° do artigo 5° da Resolugcéo n® 179 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, de 2017, e da Recomendacdo n° 09 da Presidéncia do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, de 2020, para a aquisicdo de equipamento de monitoramento da qualidade
do ar, a fim de possibilitar o acompanhamento das queimadas em tempo real e 0 acionamento
dos 6rgdos de fiscalizacdo competentes para 0 combate do incéndio; b) Incentivo aos Centros
de Apoio Operacional especializados em Meio Ambiente, ou 6rgdos assemelhados das
unidades e ramos do Ministério Publico, para que desenvolvam esfor¢cos no sentido de buscar
apoio das Universidades ou instituicbes com capacidade técnica para oferecer o servico de
levantamento, sistematizacdo, andlise e controle do monitoramento do ar, a partir dos dados
coletados pelos aparelhos de monitorizacdo do ar; c) Fomento aos Orgdos de Execucdo do
Ministério Publico, com fungdes na area do Meio Ambiente, no ambito municipal, para que
acionem os gestores locais do Meio Ambiente e demais érgdos de fiscalizacdo, quando houver
indicativo de alteracfes atmosféricas negativas, a fiscalizar e adotar medidas preventivas e
repressivas, de forma a evitar a propagacdo das queimadas; d) Fomento a destinacdo de
recursos de fundos ambientais para agdes de fortalecimento e intensificagdo da fiscalizagédo
ambiental pelos 6rgdos competentes no combate ao desmatamento ilegal e as queimadas nos

estados da Regido Amazénica, como € o caso do Tocantins.

Diante da gravidade do contexto que ora se apresenta, em unido ao designio
constitucional, prevista no art. 225 da Constituicdo Federal, da garantia para a sociedade de
um meio ambiente equilibrado, que é bem comum do povo e essencial a sua qualidade de
vida, € que se ampara e se justifica o presente projeto.

Seguindo o percurso metodolégico acima descrito, conseguiu-se atingir o objetivo
geral que foi a criacdo de uma rede de monitoramento de qualidade do ar, a partir de
tecnologias de baixo custo, em tempo real e dados abertos, atuando na prevencdo e
enfrentamento das queimadas.

Da mesma forma, conseguiu-se fortalecer a coordenada entre as unidades do
Ministério Publico atuantes nas cidades abrangidas pelo Parque Estadual de Lajeado para a
destinagdo de indenizagbes pecuniarias decorrentes de atividades judiciais e extrajudiciais

para manutencdo do projeto de monitoramento do ar no Parque.
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Conseguiu-se fomentar a destinagéo de recursos de fundos ambientais para acGes de
fortalecimento e intensificacdo ambiental no Parque Estadual de Lajeado com a insercdo do
projeto institucional do Ministério Pablico do Tocantins.

Esta em vias de concretizacdo a fomentacdo de recursos de acordo de ndo persecucao
penal para o fortalecimento dos 6rgéos de fiscaliza¢éo e represséo de ilicitos administrativos e
crimes ambientais no Parque Estadual de Lajeado.

Com a adesdo ao Programa Circulo do Fogo acima descrito e as entidades
participantes conseguira prestar orientacdo a populacdo do Parque Estadual de Lajeado, por
meio de atividades educacionais ambientais, para conscientizacdo do manejo adequado do
Parque, bem como o fomento da realizagédo de cursos de capacitacdo profissionalizantes para a
defesa do meio ambiente dessas comunidades, ao se unir ao Projeto Circulo do Fogo que ja
estava em desenvolvimento pelo Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente.

Conseguiu-se atingir a meta de um protocolo padrdo ja existente no Projeto Circulo de
Fogo, fazendo a adesdo a ele e seguindo a mesma sistematica.

Fomentou-se a criagdo de um anuario estatistico com os dados de acdes de
monitoramento, prevencao e repressdo dos diversos 6rgdos ambientais, ministeriais e judiciais
no Parque Estadual do Lajeado, possibilitando uma mensuracdo dos resultados ano a ano, pois
faré parte do Projeto Circulo do Fogo que ja estd em andamento.

Destaca-se que os beneficios econémicos e sobre a salude, promovidos pela reducédo da
poluicdo do ar sdo grandes. Medidas como a adocdo de transporte com baixas emisses nas
grandes cidades trazem beneficios secundarios a economia urbana. Os beneficios da reducéo
de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), em particular os Poluentes Climaticos de Vida
Curta (PCVCs), séo significativos e aumentam a competitividade econémica do Pais.

A demora em executar politicas consistentes ja custa vidas e produtividade, além de
atrasos no campo da educacao e aprofundamento de desigualdades. Baseado nas evidéncias
elencadas neste estudo, algumas prioridades sdo destacadas para o avanco das politicas de
melhoria da qualidade do ar no Brasil, em especial na regido do Parque Estadual do Lajeado,
que atinge diretamente a qualidade do ar da capital Palmas/TO. Essas prioridades passam por
avancos politicos e cientificos e devem ocorrer de forma simultanea para fortalecer esse
importante nexo que embasa 0s avangos no tema. O caminho para alcancar essas prioridades
deve ser construido pelo amplo ecossistema de formulagdo e implementacdo de politicas
publicas, e este pesquisador se prontifica a participar desse processo.

Os principais beneficios imediatos esperados sdo: Promover a preservacdo da

biodiversidade; Promover a redugédo da emissao de gases poluentes na atmosfera, melhorando
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a qualidade do ar na regido; Buscar a reducdo nos indices de doencas respiratdrias, em razdo
dos gases e particulas nocivas, facilitando a propagacdo da Covid-19; Fortalecer a atuacao
coordenada, com o protagonismo das unidades e ramos do Ministério Publico, para a
destinacdo das indenizacfes pecunidrias provenientes das atividades judicial e extrajudicial
referentes a danos ambientais; Atuar para a reducdo no agravamento do aguecimento, que
contribui para elevagdo da temperatura; Fomentar a destinagdo de recursos de fundos
ambientais para acdes de fortalecimento e de intensificacdo da fiscalizacdo ambiental pelos
Orgdos competentes no combate ao desmatamento ilegal e as queimadas nos estados da
Regido Amazonica; Promover gestdo da qualidade do ar por meio de medidas preventivas e
mitigadoras que tenham como base a definicdo de limites permissiveis de concentragdo dos
poluentes na atmosfera, restricdo de emissGes, bem como melhor desempenho na aplicacédo
dos instrumentos de comando e controle, entre eles o licenciamento e 0 monitoramento.

Ademais, o direito a boa qualidade do ar foi recentemente reconhecido como Direitos
Humanos, no ultimo dia 8 de outubro de 2021, pela Organizacdo das Nac¢Bes Unidas, na
Suica, ao aprovar uma resolucdo que afirma que o meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel € um direito humano. A decisdo, considerada um marco para a justica ambiental, é
um passo importante para a construcdo de um Planeta mais saudavel e seguro.

Esta pesquisa contribuiu diretamente para os Direitos Humanos ao permitir que o
monitoramento do ar sirva de meio para planos e agfes para 0 ecodesenvolvimento
sustentavel aliado a preservacdo da satde publica de suas populaces.

Assevera-se que este projeto-piloto, conforme afirmado acima, servira como vetor de
monitoramento da qualidade do ar na regido metropolitana de Palmas, bem assim como
modelo para a instalagdo nas 41 Promotorias Tocantinenses distribuidas por todo o territério

estadual.
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APENDICES E ANEXOS

1 PLANO DE ACOES

Q s ESTADO DO TOCANTINS
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

COMITE ESTADUAL DE COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS E CONTROLE DE
QUEIMADAS
SGO. 2021000000028

O Conwié Estadual de Prevengdio e Controle &s Queimadas e Combate aos
Incéndios Florestais - Comité do Fogo, instituido através do Decreto n® 645 de vinte de
agosto de 1998, alterado pelo Decreto n® 3.143 de 17 de setembro de 2007, é
coordenado pela CEPDEC e atualmente conta com a participagio de 32 insttuicdes da
esfera Federal, Estadual @ Munkipais, o Comité tem como atribuicdo promover agdes de
Prevencao as queimadas llegais e incéndios florestais no Tocantins, bem como o Combate e
a Fiscalzacdo, através dos 6rghos e instituigdes competentes.

PLANO DE AGCOES - 2021
Versio 0172021

1% Etapa: Educacdo e Consclentizacdo

e AgS0 01 - Executar campanhas publicitarias e agdes educativas de prevengao aos incéndios
florestals e controle de queimadas flegals;

o Agdo 02 - Realizar visitas de sensibilizacso e onentacso aos produtores rurais,

*  Acdo 03 - Promover conteGdo da base curricular do ensino regular, no Estado do Tocantins,
versando sobre a tematica dos iIncéndlos florestals e das queimadas llegals;

2* Etapa: Mobilizacdo e Prevencdio

e Acdo 04 ~ Articular ¢ moblizar os municipios do Tocanting, através das COMPDEC para a
realizacio do curso de formacio de brigadas;

* Ac80 05 - Formar e capacitar brigadistas em todo o Estado do Tocantins;

o AgB0 06 - Realizar limpeza de areas priocitanas;

« A0 07 - Awar nas Areas Protegidas do Estado do Tocantins;

* Acdo 08 - Promover monitoramento das quesmadas imegulares ¢ incéndios florestais,
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* Agho 09 - Desenvolver o Manejo Integrado do Fogo - MIF;
* Ag8o 10 - Realzar contragio de brigadisia para agbes de prevengio e combate aos incandios
florestais no Tocanting;

*  Aglo 11 - Valdar informactes de queimas prescritas e queimas autorizadas em relacso aos
focos de queimadas dos satdites,

e Aglio 12 - Realzar o combate a0s incéndios Sorestais.

* Aglho 13 - Realzar atividades e operagdes de fscalizacho;

4° Etapa; Balanco 2021 ¢ preparacio para 2022
* Agldo 14 - Apresentar dados. estatisticas e relatdnos ao Comeé;

Agdo 01: Exocutar campanhas publicitirias o agées educativas de prevengio aos
incéndios florestais e controle de queimadas legais

Objetivo: Informar © pADICO v SObre 0 M1SCoS @ Prejulzos acvndos 00s INCENdios
florestass @ 0o uso Inadequado do fogo, além dos danos a salde.

Publico Alvo: Gestores publcos, agricultores, comursdade escolar (professores e alunos) e
populacho em geral,

Descricao das Atividades Exocutor Prazo

‘Elaborar Informe Técnico & dvugAo 808 « Todos 05 membros do  M&IO & novembro
gestores publicos & populacdo em geral | Comid
Realzar palestras ¢ avvidades I0dicas em
escolas, bitz, divulgacho em radios, TV,
Intamet, jomais, realizacdo de semindrios e

workshops  para capacitacdo  de
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informativo  (cartdhas, folders, abuns

educatvos, etc )

Acio 02: Realizar visitas de sensibilizagdo e orientacio aos produtores rurais

Objetivo: Sensilizar ¢ onentar 05 produtores rurals sobre as implicagbes do uso
inadequado do fogo.

Pablico Alvo: Agncuiores, pecuaristas @ chacareiros.

Descrigio das Atividades Exocutor Prazo

- Realizar wvisias nas propnedades < Todos ©5 membros e A partir 00 més de abri
rnaass, prionizando 05 municipios  com convidados do Comié
maiores regsiros de focos de calor, visando
sensbilizar ¢ levar informagles sobre
mecanismos de prevenclo (construcho de
aceiros), uso legal do fogo (autorzacio e
quema controlada) ¢ manejo do solo, bem
como, de possiveis aplicagbes da legislacdo
para repressBo 4s atitudes imegulares.

Acho 03: Promover contetdo da base curricular do ensino regular, no estado do
Tocantins, versando sobre a temdtica dos incéndios florestais e das

. queimadas ilegais

Objetivo: Despenar no estudante do ensino fundamental & Méeco & Importanca e
necessidade de trabalhar a tematica dos incéndios Morestais no contexto da
preservacao ambiental

Publico Alvo: Alunos da rede estadual de ensino reguiar e, por convénio, com as redes
municipais.

Descrigho das Atividades Executor Prazo

Confeccionar e distnbuir Planos de Aulas ¢! « SEDUC Durante o ano letvo
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Blocos de aulas para a rede de ensino,

auxfiando os professores na aplicacio das

atividades.

Agio 04: Articular e mobilizar os municipios do Tocantins, através das
COMPDEC, para a realizacio do curso de formacio de brigadas

Objetivo: Despertar no gestor pablico municipal a imponancia e necessdade de
formaricapactar bngadistas civis que atuardo na prevengdo e combate acs
ncéndios florestais e controle de quesmadas iregulares.

Publico Alvo: Gestores, brigadistas, populagio em geral.

Descricho das Atividades Executor Prazo

A etapa de mobilzacio com ©8 municipios
do Estado do Tocantins serd realizada por
meio de contato telefdnico, email, oficio,
visitas in loco e reunides.

* Defesa Civl Estadual
* Corpo de Bombeiros

Fevereiro a Abril

brigadistas para prevencdo e combate aos| « Corpo de Bomberos
Incéndios florestals. * Previogo/iBAMA
* Naturatins

ICMBio

Agio 05: Formar ¢ capacitar brigadistas em todo o Estado do Tocantins

Objetivo: Formar e capacitar brigadistas para atuarem na prevencio e combate a
incéndios florestas e controle de queimadas iregulares.

Publico Alvo Brigadistas, populaclo em geral

Descrigiio das Atividades Executor Prazo

Cursos que promovam o© preparo dos: e« Defesa Cwil Estacual | Malo a Juho
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monitoramento, além de  educagao
ambilental nas comunidades.
Contratacho e capacitacio de brigadas de
incéndio nas Unidades de Conservacho.
Aquisicao de kit de combate a incéndios: e
Kits de primeiros socormes.

Agdo 08: Roalizar limpeza de arecas prioritarias

Objetivo: Fazer a rogagem nas margens das rodovias Estaduais e Federals, margens
das unidades de conservacao, &reas verdes e realzar acexos negros, quando
necessano.

Publico Alvo: Orgaos pibicos

Descricio das Atividades Executor Prazo

'Realzar acdo preveniiva de rogagem nas| * Naturatins,

margens das rodovias Estacusis e|  Agelo; A partic do malo

Federais, margens das unidades de| e« DNIT,

conservacho, dreas verdes ¢ Smpeza de| « PrevFogo/iBAMA;

lotes baldos em busca de amenizar os| = FMA

efeilos das queimadas e ncéndios

florestais.

{%G:lo_ﬁ: Atuar nas Areas Protegidas do Estado do Tocantins

tivo: Diminuir o focos de incéndios dentro das UCs

Publico Alvo: Geslores plblicos, comunidades do entomo e agncultores.

Descricio das Atividades Executor Prazo

Controle de queimadas no entorno das UCs| = Orglos Ambientass  Especiaimente no periodo de

com atwdades de fiscalzacdo o estiagem.
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Agdo 08: Promover Monitoramento das Queimadas Irregulares o Incéndios
Florestais

Mondorar focos de calor e area queimada, que permitam a0 Comité e 80s
demais drgdos envolvidos executar agdes de prevenclo, controle e combate
a0s incéndios florestais e gueimadas degais

Puablico Alvo: Todas as nsttuigdes do Comité

Descrigiio das Atividades Executor Prazo
'Realzar mapeamentos, tabelas e graficos| « Defesa Civil Estadual | Durante 1040 0 8n0
de monitoramento de ocoméndias de focos| * SEMARH

de calor, #rea queimada, por meio de dados| * Cemaf - UFT
provenientes de satéites (refatvos a tempo.|  * MPE-CAOMA
cima, tipo de vegetacdo, solos) e ¢ Naturatins

disponibiliza-los aos parceiros do Comié
para conhedmento e providéndas cabives.

'AGAO 09: Desenvolver o Manejo Integrado do Fogo - MIF

Objetivo: Desenvoiver agdes preventivas de conirole @ combate 85 queimadas no
Estado através do Manejo Integrado do Fogo - MIF

Publico Alvo: Gestores publicos, académicos, populacso em geral

‘Descrigiio das Atividades Executor Prazo

Reanzacdo oe Pesquisas para Estimativa e« SEMARH Abril a Dezembro

Caractenzacdo do Material Combustivel « Cemaf - UFT

em Areas de MIF. « Naturatins

Resizar MIF nas éreas de prolecBo N« PrevFogodBAMA

estado. « ICMBio
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Acdo 10: Realizar contracio de brigadista para acoes de prevencao e combate aos
incéndios florestais no Tocantins;

Objetivo: Contratar e aparelhar bngadistas tempordnos, para acdes de prevencio e
combate 80s INcEndios forestais no Tocantins.

Publico Alvo: InstituicSes de Combate

Descricho das Atividades Executor Prazo

Realzar a contratac8o de brigadistas paral »  Naturating Junho a Outubro

prevencdo e combate 805 incéndios| *+  Defesa Civil Estadual

florestais. s SEMARH

Capacttar e aparelhar a equpe de| * Corpo de Bombeiros
beigadistas, incluindo equipamento de Miktar
proleclo  individual, encargos  socials, |+ PrevFogo/IBAMA

seguro de vida, ransporte e alimentagio; * |ICMBio
Estruturar base de apolo para atender < Prefefturas
outros municipios no Estado;

Elaborar relatdrios de aches desenvolvidas,

Agdo 11: Validar informagdes de queimas prescritas o queimas autorizadas em
relag@o aos focos de queimadas dos satélites

Objetivo: Classificar as informagdes de monitoramento de focos de INCéndos
provenientes do satélite de referéncia.

Publico Alvo: IMM de Montoramanto e Combate.

Descrigao das Atividades or Prazo

Realzar o levantamento das queimadas Defesa Cwvil Estadual | Periodo de Estiagem
autonizadas pelc Naturatins e Manejo| = Naturatins
Inegrado ~ MIF nas UC’s, posteriormente| = PrevFogoiBAMA
validar os focos registrados por satéiite| = ICMBio
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nNessas areas. * Corpo de Bombeiros
Validar in Jloco focos registracdos pelo| e« Exerciio Brasiewo
satéite, otimizando as acdes de combate, * SEMARH
* MPE.CAOMA
Agdo 12: Realizar o combate aos incéndios florestais.
‘Objetivo: Minimizar 0s danos matenals. ambenlas e humanos Causados pelos
incéndios florestas.
Pablico Alvo: Socledade om geral
Descrigio das Atividades Exacutor ' Prazo
‘Realzar agBo Oe combate 80s Incéndios| » Corpo de Bombeiros | Periodo de esiagem.
firestais & controle ce queimadas| *  PrevFoQoiBAMA
imegulares. «  Natuatns
* DefesaCiil
* |CMBio
* Brigadas Municipes
* Exércilo Brasiewo
|Agdo 13; Roalizar atividades e operagées de fiscalizagio
Objetivo: Adotar agdes de fiscalzacho e repressdo a0 uso segal do fogo.
‘Publico Alvo: Produtores rurais, pequencs agricultores, sociedade em geral,
Descrigio das Atividades Executor Prazo
Wiensficar as agdes de fiscalizacho de| » GMP Ambwental Periodo de estagem.
cunho repressivo, objetvando a reducdo da| » BPMA
pratica de queima ndo aulorzade e| + DEMAG
incAndios Norestas. * Nalwatns
Comunikar as noticias de casos de| » IBAMA]
possiveis incéndios aiminosos aos Grglios| » FMA
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executantes da acdo. Noticas as quais | Apoio (Defesa Civi,
devem ser acompanhadas de informagdes Corpo de Bombekros,
que possam senir de identificacdo das | Exército Brasdero,
dreas, como por exempio. localizacho via | MPE - CAOMA,
GPS, fotos e outros itens que possam | SEMARM)

auxiliar como efementos de prova.
14 Apresentar dados, estatisticas e relatorios ao Comith
Objetivo: Apresentacio dos dados estalisicos com base nos resullados aingidos pelos
parceiros.
Pablico Alvo: Parceiros do Comité, sociedade ol
Descricao das Atividades Executor Prazo

Encaminhar relatério para a Defesa Civil| = Todos o5 membros | Maio a Novembro
Estadual das atwidades desenvolvidas do Comité.

Paimas-TO, 11032021,

—_Assinado Digitalmente ___
Erisvaldo de Oliveira Alves - TC QOBM
Superintendente da Defesa Civil Estacual
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2 PROJETO - MONITORE O AR DO PARQUE ESTADUAL DO LAJEADO -PREVINA A
COVID-19

MINISTERIO PUBLICO

ESTADO DO TOCANTINS

019 Promotocia de Justica de Paraiso do Tecanting
Promotor de Justica Dr. Paulo Alexandre Rodrigues da Siqueira




MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Monitore o Ar do Parque

Estadual do Lajeado -
Previna a Covid 19.

012 Promotoria de Justica de Paralso do Tocantins
Promotor de Justica Dr. Paulo Alexandre Rodrigues de Siqueira
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ALINHAMENTOQ AO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DO MPTO

MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

ransformar a
sociedade por meio
da tutela dos
direitos difusos e
coletivos,
garantindo a

efetividade de
Politicas Publicas.

012 Promotoria de Justica de Paraiso do Tocanting
Promotor de Justiga Dr. Paulo Alexandre Rodrigues de Siqueira
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ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO NACIONAL

Consolidar a
atuacao ministerial
Integrada e
estimular a

articulacao
interinstitucional.

012 Promotoria de Justice de Paraiso do Tocanting
Promotor de Justiga Dr. Paulo Alexandre Rodrigues de Siquesra
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ALINHAMENTO A CARTA DE BRASILIA

BOAS PRATICAS
CARTA DE BRASILIA

Diretrizes referentes aos

memoros:

h) Atuacao com base em Planos
de Atuacao, em Programas
Institucionais e em Projetos

Executivos que estejam em

sintonia com o Planejamento

Estratégico Institucional

01® Promotoria de Justica de Paraiso do Tocantins
Promotor de Justica Dr, Paulo Alexandre Rodrigues de Siqueina
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JUSTIFICATIVA

O PRONAR também trouxe metas de aprimoramento da gestdo da qualidade a
serem cumpridas no curto, médio e longo prazo, sem, contudo, definir os limites
temporais de cada categoria. Assim, fotam parametrizadas as seguintes metas
de curto prazo seriam

Intelizmente, embora houvesse o decurso mais de 30 anos, pesquisa do Instituto
Saude e Sustentabilidade em conjunto com o Ministéric Piblico Federal revela
que das 27 unidades federativas, 20, ou seja, 74% delas, ndo realizam o
monitoramento; ou deixaram de realizar; ou reclizam de forma
obsoleta/ineficiente, & apenas 26% atendem o regulamento vigente, quais
sejam: Sao Paule, Rio de Janeiro, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Espirite Santo
e o Distrito Federal

Em todo o pais ha 375 estacdes de monitoramento e, deste total, 319 sao ativas,
contudo, grande parte estd na regido Sudeste, que concentra mais de 93X delas,
sendc que, quase metade, 477% das estagcdes no pais, pertencem a
empreendimentos privados para fins de licenciamento amblental.

01? Promotoria de Justica de Paraiso do Tocanting
Promator de Justica Dr, Paulo Alexandre Rodriguas de Siqueira
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JUSTIFICATIVA

Por fim, ressaltam-se as disposigbes presentes na Resolugao

CNMP n.° 179/2017, § 1°, do artigo 5°, que permitem a
destina¢do de indenizagdes pecunidrias referentes a danos
direitos ou interesses difusos e coletives, quando ndo for
possivel a reconstituic@o especifica do bem lesado, e as
liquidagdes de multas, a projetos de prevencdo ou
reparagdo de danos de bens juridicos da mesma natureza,
dos bens lesados, ao apoio a entidades cuja finalidade
institucional inclua a protecdo aos direitos ou Interesses
difusos, através de depdsitos em judiciais ou, ainda, outras
contas de destinac@o especifica que tenham a mesma
finalidade dos fundos previstos em lei ou estejam em
conformidade com a natureza e a dimensdo do dano,
*desde que, preferencialmente, revertidos em proveito da
regido ou pessoas impactadas.”

01? Promotoria de Justica de Paraiso do Tocanting
Promator de Justica Dr, Paulo Alexandre Rodriguas de Siqueira






JUSTIFICATIVA

Diante da gravidade do contexto que ora
se apresenta, em unido ao designio
constitucional, prevista no art. 225 da CF,
da garantia para a sociedade de um meio
ambiente equilibrado, que é bem comum
do povo e é essencial a sua qualidade de

vida, 6 que se ampara e justifica o
presente projeto.

OBJETIVO GERAL

Monitorar a qualidade do ar da regido
que abrange o Parque Estadual do
Lajeado através da estruturacdo de uma
rede de monitoramento de qualidade do
ar, a partir de tecnologias de baixo custo,
em tempo real e de dados abertos,
atuando na prevengdo e preparagdo para
o enfrentamento das queimadas e as suas
consequéncias preocupantes.

01? Promotoria de Justica de Paraiso do Tocanting.
Promator de Justica Dr. Paulo Alexandre Rodriguas de Siqueira



o PUBLICO ALVO, BENEFICIARIOS E PARTES

INTERESSADAS

012 Promotoria de Justica de Paraiso do Tocanting,
Promotot de Justica Dr. Paulo Alaxandre Rodrigues de Siqueira
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RESTRICOES/RISCOS

Interno

Foralecimento da atuagio ministeriak Atuagso
orlentada por projetos;

Contridui pacn uma atuscho pautada em dados
estatisticos;

Apoko técnico capacitado para orlentacdo na
exocucho 9o projetos estratdgicos;

Apok institucional para articulaclo de parcerias
entre pederes e iniciativa pelvads.

oportunidades;

Externo
Apresimar o MP da sociedade:

fraquezas

Interno
Balxa adesdo de membros A Iniclativa;

Incompatitilidade de agendas para discussho;

Risco de redugdo do corpo técnico de apolo &

Externo

nsequranca sankaria:
nstablidade na rede de internet da reglio de
execucho do prejeto;

Baixa adesso de parcelros extemos.

01* Promotora de Justica de Paraiso do Tocanting,
Promotor de Justiga Dr. Paulo Alexandre Rodrigues de Siqueira.
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BIODIVERSIDADE DA UNIDADE DE
CONSERVACAO

012 Promotaria de Justica de Paraiso do Tocanting
Promaotor de Justica Dr. Paulo Alexandre Rodrigues de Siqueira
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3 SEI_MPE-TO - 0078624 — Monitore o Ar do Parque Estadual do Lajeado — Previna a

Covid-19
24/06/2021 SEI/MPE-TO - 0078624 - Termo de Abertura de Projeto “

_ _ _ _ MINIST ERIO PUBLICO
Quadra 202 Norte Avenida LO 04, conjunto 01 lotes 05 e 06. - Bairro Plano Diretor Norte - ESTANG DO TOLANTING
CEP 77006-218 - Palmas - TO - https://www.mpto.mp.br S } B

TERMO DE ABERTURA DE PROJETO

https://sei.mpto.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao_origem=arvore visualizar&id_documento=... 1/10
24/06/2021 SEI/MPE-TO - 0078624 - Termo de Abertura de Projeto

1. Nome do Projeto

Projeto — Monitore o Ar do Parque Estadual do Lajeado — Previna a Covid-19.

2. Unidade Responsavel

12 Promotoria de Justica de Paraiso do Tocantins.

3. Gerente do Projeto

Promotor de Justica Doutor Paulo Alexandre Rodrigues de Siqueira.

4. Alinhamento ao Planejamento Estratégico Institucional

Transformar a sociedade por meio da tutela dos direitos difusos e coletivos, garantindo a
efetividade de Politicas Publicas.

5. Alinhamento a Politicas e Planos Institucionais

Plano de Gestdo 2020-2022:
1.2.2 — Propor parcerias e solu¢des que busquem promover o desenvolvimento econémico e

social do Tocantins.

6. Alinhamento ao Planejamento Estratégico Nacional

Consolidar a atuacdo ministerial integrada e estimular a articulacdo interinstitucional.


http://www.mpto.mp.br/
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7. Alinhamento a Carta de Brasilia

Diretrizes estruturantes:
c) Estabelecimento de Planos, Programas e Projetos que definam, com a participacdo da

sociedade civil, metas claras, precisas, pautadas com o compromisso de efetividade de atuacéo
institucional em areas prioritarias de atuacdo, valorizando aquelas que busquem a
concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica e dos direitos fundamentais (art. 3° da
CR/1988).

Diretrizes referentes aos membros:
h) Atuacdo com base em Planos de Atuacdo, em Programas Institucionais e em Projetos

Executivos que estejam em sintonia com o Planejamento Estratégico Institucional.

8. Justificativa

O desenvolvimento industrial e urbano, o crescimento da frota automotiva, os atuais
padrdes de consumo, o desmatamento e as queimadas, entre outros, tém como consequéncia o
aumento das emissfes de poluentes do ar. O crescente aumento das concentracbes de
substancias contaminantes no meio aéreo, sua deposicdo no solo, nos vegetais e nos materiais
é responsavel por danos a salde, por reducbes importantes na producdo agricola e de forma
geral, desequilibrios nos ecossistemas. A¢des de gestdo necessarias a prevencdo ou reducdo
das emiss@es de poluentes atmosféricos e dos efeitos da degradacdo do meio ja demonstraram
ser compativeis com o desenvolvimento econémico e social.

A gestdo da qualidade do ar envolve, assim, medidas mitigadoras que tenham como
base a definicdo de limites permissiveis de concentracdao dos poluentes na atmosfera, restricdo
de emissBes, bem como melhor desempenho na aplicacdo dos instrumentos de comando e
controle, entre eles o licenciamento e 0 monitoramento.

Tendo em vista a compatibilizacdo entre o crescimento econdmico do Pais e a
preservacdo da qualidade ambiental, percebeu-se a importancia da criacdo de uma politica
nacional voltada a acOes de carater normativo e de fortalecimento institucional, visando a
prevencao e ao controle da qualidade do ar no Pais.

Nesse contexto de demandas institucionais e normativas, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), por meio da Resolugéo n° 05, de 15 de junho de 1989, criou o
Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar (PRONAR), com o intuito de permitir o
desenvolvimento econdmico e social do Pais, de forma ambientalmente segura, pela limitacdo
dos graus de emissdo de poluentes por fontes de poluicdo atmosférica, com vista a melhora da
qualidade do ar, ao atendimento dos padrdes estabelecidos, e 0 ndo comprometimento da
qualidade do ar nas areas consideradas ndo degradadas.

Para alcancar os objetivos do referido Programa, definiu-se como estratégia basica o
estabelecimento de limites nacionais para as emissdes, por tipologia de fontes e poluentes
prioritéarios, reservando o uso dos padrdes de qualidade do ar como agdo complementar de
controle. Foram previstas, ainda, medidas de classificacdo das &reas conforme o grau desejado
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de qualidade do ar, de monitoramento, licenciamento ambiental, inventéario nacional de fontes
e poluentes do ar, interface com outras medidas de gestdo e capacitacdo dos orgaos
ambientais.

O Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar também trouxe metas de
aprimoramento da gestdo da qualidade a serem cumpridas no curto, médio e longo prazo, sem,
contudo, definir os limites temporais de cada categoria. Assim, foram parametrizadas as
seguintes metas de curto prazo seriam:

(i) definicdo dos limites de emissdo para fontes poluidoras prioritérias e dos padrdes
de qualidade do ar;

(if) enquadramento das &reas na classificacdo de usos pretendidos;
(iii) apoio a formulacdo de programas similares nos estados; (iv) capacitacdo
laboratorial e capacitacdo de recursos humanos;

As medidas de médio prazo deveriam contemplar:
(1) a definicdo dos demais limites de emissdo para fontes poluidoras;
(if) aimplementacdo da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar;

iii)a criacdo do Inventario Nacional de Fontes e Emissoes;
(iv) a continuidade da capacitacdo laboratorial e de recursos humanos, esta Gltima
também colocada como meta de longo prazo.

Infelizmente, embora houvesse o decurso mais de 30 anos, pesquisa do instituto Sadude
e Sustentabilidade em conjunto com o Ministério Publico Federal revelam que, das 27
unidades federativas, 20, ou seja, 74% delas, ndo realizam o monitoramento; ou deixaram de
realizar; ou realizam de forma obsoleta/ineficiente, e apenas 26% atendem ao regulamento
vigente, quais sejam: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Espirito
Santo e o Distrito Federal.

Em todo o Pais ha 375 estagbes de monitoramento, deste total, 319 sdo ativas;
contudo, grande parte estd na regido Sudeste, que concentra mais de 93% delas, sendo que,
quase metade, 47,7% das estacBes no Pais, pertence a empreendimentos privados para fins de
licenciamento ambiental.

O estado do Tocantins, segundo levantamento da midia nacional e local, ndo possuia
estacdo de monitoramento do ar, fator este estimulante para a pratica de incéndios na area de
abrangéncia do Parque Estadual do Lajeado, produzindo a fuligem, responsavel por diversos
danos ecoldgicos e o agravamento de doencas respiratorias. A fumacga das queimadas do
Parque Estadual do Lajeado tem a possibilidade de afetar, principalmente, a saude de criancas
e de idosos, estes tidos como grupo de risco para a Covid-19. No cenario nacional, em 2019, a
Amazodnia sofreu com incéndios de grandes propor¢oes, tendo sido contabilizados pelo menos
12.677 focos no Pais, de janeiro a dezembro de 2019, sendo 6.669 no més de agosto, de
acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2019). Ja no primeiro
trimestre de 2020, houve um aumento significativo do desmatamento na Amazb6nia, em
comparacdo ao ano de 2019, de acordo com os alertas do Sistema de Detec¢do do
Desmatamento em Tempo Real (DETER), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.
Ademais, segundo previsdes climaticas no ano de 2020, havera um periodo mais longo de dias
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sem chuva na Amazonia e temperaturas mais altas, 0 que ocasionara mais risco de incéndios
florestais e de poluicdo atmosférica em toda a regido, até mesmo no Parque Estadual do
Lajeado.

A pandemia da Covid-19, por ser uma doenca respiratéria (OMS, 2020), exige um
controle mais rigoroso da poluicdo atmosférica e, consequentemente, da manutencdo da
qualidade do ar. Nesse contexto, em fungdo da necessidade de responder rapidamente ao
controle da disseminacdo e potencializacdo do virus, foi editada a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Com vigéncia restrita ao periodo de decretacdo de estado de emergéncia de
salde publica de importancia internacional pela Organizacdo Mundial da Saude (art. 1°), esta
lei prevé uma série de mecanismos de atuacdo para as autoridades em vigilancia da saude,
como isolamentos, quarentenas, requisicdes de bens e servicos, hipdteses de dispensa de
licitacdo dentre outras, o que deixa clara a necessidade de adaptacdo das instituicbes a atual
conjuntura.

Observa-se que o Ministério Publico e o Poder Judiciario nacionais tém se adaptado as
atuais necessidades e estimulado boas praticas de priorizacdo, durante o periodo de estado de
emergéncia de salde publica, das destinacfes de san¢BGes pecuniarias para acdes atinentes ao
combate a propagacdo da infec¢do pelo novo coronavirus (Covid-19), como, por exemplo, a
Recomendacdo da Presidéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) n° 1, de
mar¢o de 2020, e Recomendagéo n° 62, de 17 de margo de 2020, do Conselho Nacional de
Justica.

Por fim, ressaltam-se as disposicGes presentes na Resolucdo n® 179 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, de 2017, § 1° do artigo 5°, que permitem a destinacdo de
indenizacdes pecuniarias referentes a danos a direitos ou interesses difusos e coletivos,
qguando néo for possivel a reconstituicao especifica do bem lesado, e as liquidacdes de multas,
a projetos de prevencdo ou reparacdo de danos de bens juridicos da mesma natureza, dos bens
lesados, ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a protecdo aos direitos ou
interesses difusos, por meio de depdsitos judiciais ou, ainda, outras contas de destinacdo
especifica que tenham a mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou estejam em
conformidade com a natureza e a dimensdo do dano, “desde que, preferencialmente,
revertidos em proveito da regido ou pessoas impactadas”.

Nesse propo6sito, a Comissdo do Meio Ambiente do Conselho Nacional do Ministério
Publico, com a edicdo de Nota Técnica n° 01 do CMA/CNMP, de 2020, na area ambiental no
enfrentamento da crise da Covid-19 e aos incéndios florestais com a apresentacdo dos
seguintes direcionamentos técnicos:

a) Fortalecimento da atuacdo coordenada, com o protagonismo das unidades e
ramos do Ministério Publico, para a destinacdo das indenizagdes pecuniarias provenientes das
atividades judicial e extrajudicial, referentes a danos ambientais e nos termos do § 1° do artigo
5° da Resolugdo n° 179 do Conselho Nacional do Ministério Publico, de 2017, e da
Recomendacdo n° 09 da Presidéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico, de 2020,
para a aquisi¢do de equipamento de monitoramento da qualidade do ar, a fim de possibilitar o
acompanhamento das queimadas em tempo real e o acionamento dos 6rgdos de fiscalizacdo
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competentes para o combate do incéndio;

b) Incentivo aos Centros de Apoio Operacional especializados em Meio
Ambiente, ou 6rgdos assemelhados das unidades e ramos do Ministério Pablico, para que
desenvolvam esfor¢os no sentido de buscar apoio das Universidades ou instituicbes com
capacidade técnica para oferecer o servico de levantamento, sistematizacao, analise e controle
do monitoramento do ar, a partir dos dados coletados pelos aparelhos de monitorizacao do ar;

c) Fomento aos Orgdos de Execucdo do Ministério Publico, com funges na area
do Meio Ambiente, no @mbito municipal, para que acionem o0s gestores locais do Meio
Ambiente e demais Orgdos de fiscalizacdo, quando houver indicativo de alteracdes
atmosféricas negativas, a fiscalizar e adotar medidas preventivas e repressivas, de forma a
evitar a propagacéo das queimadas;

d) Fomento a destinacdo de recursos de fundos ambientais para acdes de
fortalecimento e intensificacdo da fiscalizacdo ambiental pelos 6rgdos competentes no
combate ao desmatamento ilegal e as queimadas nos estados da Regido Amazdnica, como é 0
caso do Tocantins;

e) Fomento a destinacdo de recursos de fundos ambientais para aces de
fortalecimento e intensificacdo da fiscalizacdo ambiental pelos Orgdos competentes no
combate ao desmatamento ilegal e as queimadas nos estados da Regido Amazonica.

No Brasil, de acordo com a Organizacdo Mundial de Saiude (OMS, 2014), 50 mil
pessoas morrem anualmente por problemas decorrentes da poluicdo do ar. Apesar da
gravidade do problema, o ultimo diagnostico oficial, que data de 2014, aponta que O
monitoramento realizado nem sempre alcanca todos o0s parédmetros estabelecidos pela
legislacdo brasileira. O diagnostico informa, também, que a descontinuidade do
monitoramento é fator preocupante, pois gera informacdes insuficientes para a composicao de
padrdes comparativos. Afora esses padrdes, a poluicdo do ar na Amazonia Legal vem sendo
consideravelmente agravada pela recorréncia dos eventos extremos caracterizados por cheias
e secas severas, a exemplo dos 2005, 2010, 2016 (seca), 2009, 2012, 2014 e 2015 (inundacéo)
2016/2019 (desmatamento desenfreado). Sendo que todos os anos, em meados de maio,
junho, julho, agosto e setembro, chegando a outubro, a fumaca invade as estradas, fazendas,
vilas e cidades, trazendo muitos problemas de salde, afetando criangas, idosos e outras
pessoas com dificuldades de respiracdo. Outra situacdo identificada é a de que as Unidades de
Saude Publicas e Privadas s@o infladas, em razdo dos adoecimentos relacionados as
gueimadas.

Nesse contexto, a partir de artigo publicado por Helierson Gomes e Andrielly Gomes
de Jesus, cujo titulo Queimadas e Saude Plblica no Tocantinsi-traz dados reais dos
adoecimentos pelas queimadas no nosso Estado.
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Diante da gravidade do contexto que ora se apresenta, em unido ao designio constitucional,
prevista no art. 225 da Constituicdo Federal, da garantia para a sociedade de um meio
ambiente equilibrado, que é bem comum do povo e essencial a sua qualidade de vida, é que
se ampara e justifica o presente projeto.

9. Obijetivo Geral

Monitorar a qualidade do ar da regido que abrange o Parque Estadual do Lajeado por
meio da estruturacdo de uma rede de monitoramento de qualidade do ar, a partir de
tecnologias de baixo custo, em tempo real e de dados abertos, atuando na prevencdo e
preparacdo para o enfrentamento das queimadas e as suas consequéncias preocupantes.

10. Beneficios Esperados

« Promover a preservacao da biodiversidade;
. Promover a reducdo da emissdo de gases poluentes na atmosfera, melhorando a

qualidade do ar na regido;

. Buscar a reducdo nos indices de doencas respiratorias — em razdo dos gases e
particulas nocivas, facilitando a propagacéo da Covid-19;

. Fortalecer a atuagdo coordenada, com o protagonismo das unidades e ramos do
Ministério Pdblico, para a destinacdo das indenizacdes pecuniarias provenientes das
atividades judicial e extrajudicial, referentes a danos ambientais;

. Atuar para a redugdo no agravamento do aquecimento, que contribui para elevacdo da
temperatura;

. Fomentar a destinacdo de recursos de fundos ambientais para acdes de fortalecimento
e de intensificacdo da fiscalizacdo ambiental pelos 6rgdos competentes no combate ao
desmatamento ilegal e as queimadas nos estados da Regido Amazénica;

« Promover gestdo da qualidade do ar por meio de medidas preventivas e mitigadoras,
que tenham como base a defini¢do de limites permissiveis de concentracdo dos poluentes na
atmosfera, restricdo de emissdes, bem como melhor desempenho na aplicagdo dos
instrumentos de comando e controle, entre eles o licenciamento e 0 monitoramento.
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11. Declaracéo de Escopo

« Prestar orientagdes de cunho juridico, social e académico;
. Fomentar realizacdo de atividades de educagdo ambiental, como cursos de capacitagéo

e profissionalizacdo para a defesa do meio ambiente e do Parque Estadual do Lajeado;
Promover a conscientizacdo sobre a escassez dos recursos naturais, os efeitos nefastos das
queimadas;

. Promover acbes de esclarecimento sobre como a qualidade do ar contribui para a
prevencdo de doencas respiratdrias, incluindo o foco dessa contribuicdo para transmissdao do
virus da Covid-19, caso reste comprovado nos estudos a serem realizados;

« Promover o acréscimo de procedimentos administrativos de prevencdo, procedimentos
extrajudiciais de fiscalizacdo e feitos judiciais para punicéo, ap6s a prevencao e identificacéo
dos agressores do meio ambiente e dos recursos naturais esgotaveis do Parque Estadual do
Lajeado, bem como criar um modelo referencial de atuacdo preventiva aos Orgdos de
Execucao do Ministério Publico com atribui¢do na area ambiental;

. Fomentar a geracdo de dados estatisticos confiaveis para a implementacéo de Politicas
Publicas efetivas.

12. Publico -Alvo, Beneficiarios e Outras Partes Interessadas

Publico-Alvo:
Populacdo dos Municipios que compdem o Parque Estadual do Lajeado é de aproximadamente
350.000 habitantes;

Beneficiarios:

Populacdo dos Municipios que compbem o Parque Estadual do Lajeado é de
aproximadamente 350.000 habitantes;

Partes Interessadas:

Integrantes do MPTO;

Sociedade Tocantinense;

Agentes Publicos e Politicos do Estado do Tocantins.
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13. Plano de Agéo

O Qué?

Como?

Por qué?

Quando?

Articular a adeséo dos
promotores de justica
que trabalham na &rea do
Parque Estadual do
|Lajeado

Estimulando a¢Ges de
lindicacdo como destino para
recursos oriundos de
transacdes penais de
pequeno potencial ofensivo
a partir de crimes
ambientais

Para promover engajamento
de agentes a execugao do
projeto

\er com o doutor
Paulo Alexandre

Articulagdo com o Poder
Judiciario

Apresentacdo do projeto em
reunido institucional

promovida pelo PGJ

Para buscar a aceitacdo dos

magistrados a solucao do
Ministério Publico,
destinando recursos
oriundos das transagdes
penais de pequeno potencial
ofensivo a partir de crimes
ambientais

\er com o doutor
Paulo Alexandre

Promover a captagdo dos
recursos para

custear a aquisicdo dos
sensores

Por meio de a¢des de
mobilizacdo a serem
realizadas com
representantes da
sociedade e da iniciativa
privada da regido

Para viabilizar a aquisicdo e
instalacdo de quatro sensores
de qualidade do ar nos
Municipios 3ue compdem o
Parque Estadual do Lajeado

\er com o doutor
Paulo Alexandre

Articular a celebracdo de
parcerias

ApOs as articulagdes
linstitucionais com possiveis
parceiros de execugdo,
firmar Acordo
deCooperacéo

Para documentar atribuigdes,
papéis e responsabilidades
de cada participe na
execucdo do projeto

\VVer com o doutor
Paulo Alexandre




98

O Qué?

Como?

Por qué?

Quando?

Coordenar procedimentos
de levantamento de
requisitos de materiais,
equipamentos e tecnologias
necessarias para a execucao
do projeto

Por meio do
acompanhamento dos
procedimentos de
[identificacdo, compra,
entrega e instalacdo de
equipamentos e materiais

necessarios

Para garantir a estrutura
fisica e logica adequada a
execucgdo do projeto

\VVer com o doutor
Paulo Alexandre

Promover a capacitacéo de
atores envolvidos
diretamente na execucao
do projetos

Realizacdo
de treinamentos

Capacitar gestores publicos
e servidores do MPTO e
Poder Judiciario para
instalacdo, operacao e
acompanhamento das
informac0es geradas pela
rede de sensores de
qualidade do ar

\er com o doutor
Paulo Alexandre

Elaborar fluxo operacional
da Rede do Parque Estadual
do Lajeado para
IMonitoramento da
Qualidade do Ar

Pela criagdo de manual
de procedimentos
operacionais

Para definir fluxo de
atividades-padréo, papéis e
responsabilidades

\VVer com o doutor
Paulo Alexandre

Iniciar a geracdo de dados
sobre a qualidade do ar da
regido do Parque Estadual
do Lajeado

Por meio de divulgacao
periédica de relatdrios
gerados e publicados na
midia e no repositério da
Universidade Federal do
Tocantins

Dar publicidade ao produto
do projeto e fomentar a
geracdo de dados
estatisticos para a
limplementacéo de Politicas
Publicas efetivas

\VVer com o doutor
Paulo Alexandre

IMonitorar os resultados do
projeto

Gerar relatérios
trimestrais de execucédo
a0 Escritorio de Projetos
do MPTO

Para atendimento aos
procedimentos de execucgao
e monitoramento de
projetos institucionais
estabelecidos pelos
Assentos 001 e 002 do
Conselho Superior do
IMinistério Publico, de
2018

Iniciar apos

lgeracdo  do 1°
relatorio previsto
na etapa anterior

Encerrar o projeto pela
consolidacao de atividade
rotineira por ele proposta

Por meio de
apresentacao de relatério
de encerramento a
Corregedoria Geral do
[Ministério Publico

Apresentar os beneficios
gerados pelo projeto,
registro de ligdes
aprendidas e contribuigdo
do Ministério Publico para
a sociedade tocantinense

ApPOS 0
cumprimento de
trés ciclos de
monitoramento,
conforme
determina o CSMP
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14. Orcamento e Fonte de Financiamento

O qué Quantidade [Valor Unitario \Valor Total
Hardware (sensores) 6 R$ 3.600,00
Software plataforma (site) 1 R$ 3.000,00
Treinamentos R$ 1.000,00
Total R$ 7.600,00

OBS.: Aquisigdes a serem realizadas com recursos captados por articulacdo de parcerias institucionais entre

poderes e iniciativa privada.

15. Restri¢des/ Riscos

conhecimentos

Forcas (Interno) Oportunidades Fraquezas (Interno) Ameacas
(Externo) (Externo)
Fortalecimento da atuagéo |Aproximar o MP da Baixa adesdo de Inseguranca
ministerial sociedade membros a iniciativa  |oanitaria
Atuacdo orientada por Integragao e |Incompatibilidade de  |Instabilidade na
projetos transferéncia de lagendas para discussdo [rede de internet da

regido de execucédo
do projeto

Contribuir para uma
atuacdo pautada em dados
estatisticos

Fortalecimento da articulagdo
de parcerias

Risco de reducéo do
corpo técnico de apoio
a execucao por
contaminacado

[Baixa adesdo de
parceiros externos

Apoio técnico
capacitado para apoio e
orientacao na execucao de
projetos estratégicos

Contribuicdo ~ para
[implantacdo de Politicas
Plblicas

Apoio institucional para
articulacéo de parcerias
entre poderes e iniciativa
privada

Tornar o MPTO uma
instituicdo reconhecida
pela implementacéo de
Iniciativas inovadoras e de
impacto social relevantes

16. Plano de Comunicacao

Comunicar os beneficios do projeto em reunides regionais com os membros; Comunicar agoes
do projeto em midias institucionais e externas.
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17. Equipe do Projeto

Nome

Lotacéo

Doutor Luciano Cesar
Casaroti

Procurador Geral de Justica — Macrorrotina de Representacéo
Institucional

Doutor Paulo Alexandre
Rodrigues de Siqueira

Promotor de Justica Titular da 12 Promotoria de Justica de Paraiso/TO
- Gerente do Prgjeto Macrorrotina de Trabalho Principal — Atuacéo
Judicial/Extrajudicial

Jodo Ricardo Aradjo Silva

Diretoria de Planejamento

Macrorrotina de Apoio
Técnico-Operacional aos
Orgéos de Execucio

Area de Escritorio de Projetos e Gestdo de Parcerias/Convénios

Principal — Atuagao
Extrajudicial

Macrorrotina de Gestdo de [ASCOM
Comunicagéo e Marketing

Institucional

Macrorrotina de Trabalho  |cAOPMA

seil

.ll.uJ

Documento assinado eletronicamente por Luciele Ferreira Marchezan, Encarregada de
Area, em 24/06/2021, as 12:00, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de novembro
de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Joao Ricardo De Araujo Silva, Chefe de
Departamento, em 24/06/2021, as 12:08, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de
novembro de 2019.

A autenticidade do documento pode ser
+ https://sei.mpto.mp.br/sei/controlador_externo.php?

' acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador

conferida no site

3 ,y;‘.‘ https.//sel.mpto.mp.br/sel/controlador.php?acao-documento_imprimir_web&acao_origemzarvore_visualizar&id_documen

to... 10/10



101

4 NT CAOMA QUEIMADAS 2020. VERSAO FINAL-15-07-2020

Codificagio Brasdeira de Desastre 1.5.1.1.0, ¢ adota outras provadénciss. Disponivel em:
bugsscontrald o gov hrarquive 4984 580 Acesso om 05 jul. 2020.

TOCANTINS. Lei n® 261, de 20 de fevereiro de 1991, que dispde sobre Politica Estadual de Meso
Ambicnte, Acessivel em: haps. Swonowaliodeg be angaivo 220440, Accsso om 05 yul. 2020,

TOCANTINS, Lei Complementar o 51, de 02 de janciro de 2008, Institul 2 Lei Ovglnica do
Ministéno Publico do Estado do Tocatins ¢ di owlras providéncias. Disponivel em:
hips mptomp brpectal 2002041 /55701 |- let-organica. Acesso em 035 jul. 2020,

TOCANTINS. Poctaria n® 84, de 07 de julbo de 2020. Suspende a emissio ¢ vigéncia de
Autorizagho  Ambiental  de  Quama  Controlads. DOE 0" 5637 Disponivel om:
Bt vewow degisweb com be/legislacae 2id = 39821 2. Acesso em 13 jul. 2020,

TOCANTINS. Secrctaria de Estado do Sasde. Notificagdes para Covad-19.  Boletim
Epidemiolégico, 13 de  julho  de 2020, N* 120, Disponivel  em:
hetpmicgrasaude. to gov be'coyid | 9 BoletimEpademsologicn. Acesso em: 14 jul. 2020,

19

Pars sl & mawrnonmacn sowme 5w 00 WWETO « s 3 s SRS - TNEDASS - VAT IAA0A - D0 )



L2083316. Acesso em: 10 jul, 2020,

LOMBARDI, RJR. Estudo da recorréncia de quesmadas ¢ pormanincia de cicatrines do fogo em
fireas sclecionadas do cemado beasileiro |, wtilizando imagens TMLANDSAT. Sdo Jose dos
Campos, SP. Dissertagiio de Mestrado, INPE. S30 Jose dos Campos; 2005,

NUNES, J. R. S FMA+ - Um novo indice de pengo de incéndios florestats para o Estado do
Parand - Brasil. 2005, 130 f. Tese (Doutorndo em Engenharia Florestal) - Setor de Ciéncias
Agririas, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2008,

RIBEIRO, H., & ASSUNCAO, 1. (2002) Efeitos das queumdn na sadde bumana, Estudor
Avangadas, 16(44). 125-148. Recuperado de W anic {
Acesso em; Acessa em 12 jul, 2020,

SILVA J. C.; FIEDLER N. C; RIBEIRO G. A; SILVA J. M. C. Avaliago das brigadas de
n:émnomubmnhhdukmaao. Revista Arvore, v. 27. a0, 1. p. 95-101, 2003,

Disponivel em:
em: 10 jul. 20200

Acesso

TOCANTINS. Consclho Estadual de Mcio Ambiente (COEMATO). Resolugio COEMATO n*
07, de 9 de agosto de 2005. DOE 0” 2,001, de 09 de setembro de 2005, P. 1430, Dispoaivel em:
batpsscenal} e gov boarguive 3510011 Acesso em: Acesso em: 07 jul. 2020,

TOCANTINS. Decreto n® 645, de 20 de agosto de 1998, Institui o Comité do Fogo no Estado do
Tocantins, ¢ adota outras providéncias. Disponivel om:
upe 3% ambaios |- TOK incso 4l Acesso em 05 jul. 2020,

TOCANTINS. Decreto n* 6,070 de IS de margo de 2020. Declara Situagio de Emergénem no
Tocantins em razko da pandemsia da COVID-19 (novo Coronayinus), ¢ adota outras provadéncias,
Disponivel em: hatpsCentrall o gos br/aguiva 498484/ Acesso em 05 jul 2020.

TOCANTINS. Decreto n* 6,072, de 21 de margo de 2020, Declara estado de calamidade pablica

em todo o territério do Estado do Tocanting afetado pela COVID-19 (novo Coromavirus) -
8

Pars wwficn & mawrnonacn sowme 5w 00 WWE TO « wwe 3 e SRIDET - TMEDASS - VAT WLA0A - 00 )

102



mawmamwoum « Caoma

FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de diresto ambiental brasileiro. Samiva: Sdo Paulo.
2015,

FONSECA-MORELLO, THIAGO et al . QUEIMADAS E INCENDIOS FLORESTAIS NA
AMAZONIA BRASILEIRA: PORQUE AS POLITICAS PUBLICAS TEM EFEITO
LIMITADO?. Amblent. soc., Sdo Paulo . v, 20,0 4, p. 1938, Dec, 2017, Avaalable from <hispo
www.sciclo.bo'sciclo.php?scriptesci_arttext&pid=S1414-

TEIX201 700040001 9& Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 14 jul. 2020,

FIORILLO, Celso Amdnso Pacheco. Curso de direito ambiental beasileiro. Seriv. hittps:'dosorg’

2 232

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS - INPE. O desafio do Brasil para conter
o desmatamento ¢ as queimadss na Amazdnia durante a pandemsa por COVID-19 em 2020:
implnacées ambicntats, sociais ¢ sua govemanga. 2020 Dispoalvel em;

mwmmmmw Acesso em ouul 2020,

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS - INPE. Programa de Monstoramento
da  Floresta  Amazdnica  Brasileisa  por Sawthie - PRODES.  Disponivel  om:
heaprervabvasilis dpd inpe. briappdaskboard deforestationMomes Togal amazon'rates.  Acesso
em: 07 jul. 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS - INPE. Programa Queimadas,
Disponivel em: hetpe//gueimadas dgi.snpe.be'queimadas/portal. Acesso em: 07 jul. 2020.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (1SA). Terras Indigena do Brasil. Parque Indigena Araguaia.
Disponivel em: hatps:tenmsandigenas. org.bopt botemus mdigenas 35392, Acesso em 12 jul. 2020.

INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA-IPAM, Amazdnia em chamas;
desmatamento ¢ fogo em tempos de covid-19. Belém-PA, 2020. Dispomivel em:

JORNAL DO TOCANTINS, Vida Urbana. Em cinco dias casos de Covid-19 em indigonas da

regilo de Formoso do Armgusia salam de 82 pam 253, Disponivel em:
»

Pars wwficn & mawrnonacn sowme 5w 00 WWE TO « wwe 3 e SRIDET - TMEDASS - VAT WLA0A - 00 )

103



em: <hitpe'www.icmbio.gov. briportal images/stories'ser  vicos/'sejaumbrigadistapdf >, Acesso
em 01 jul, 2020,

BRASIL. Lei 0® 6.938, de 31 de agosto de 1981, Dispde sobre a Politica Nacsonal do Meso
Ambicnte, scus fins ¢ mecansmos de formulagio ¢ aplcacho, ¢ &b outras providincas,
Disponivel em: hipswaow plapalo.gov.beecival OFLEISTA938 bt Acesso em: 05 jul, 2020,

BRASIL. Lei o 9.605, de 12 de feverciro de 1988, Dispde sobre s sangdes penais ¢
administrativas derivadas de condutas ¢ atividades lesivas a0 meio ambiente, ¢ di outras
peovidéncias. Dispoaivel em: . /wyww planalto gov be ccivil 03LEISLEIS b Acesso em:
05 jul. 2020,

BRASIL. Lei n® 12,651, de 25 de maio de 201.Dispde sobre a protegio da vegetagho nativa.
Disponivel  em:  batpowww.planaleo. gov.beceivil 03 aw2011-20142012/ci11265 Lhsm.
Acesso em; 08 jul, 2020,

BRASIL. Lei 0" 13.979, de 6 de feverciro de 2020, Dispde sobre as medidas parn enfrentamento
da emorgéacss de saade poblica de importiacs intemacional decorrente do  Coromavirus
responsavel pclo surto  de 2019 [2020]. Disponive!  emc hetpo/
hetpwww planalto. gov briecivil_ 037 mo2019-202220200evL 13979 hem. Acesso em: 05 jul.
2020,

BRASIL. Ministério da Sadde. Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz) ¢ Instituto de Comumicagdo ¢
Informacho Cientifica ¢ Tecnoldgica em Sadde (ICKCT). Queimadas na Amazdmia ¢ scus
impactos na sadde: A imcidéncia de doengas respiratdrias no sul da Amardeia aumentou
significativamente nos dltimes meses. 3% Informe téemico do Observatono de Clina ¢ Sadde,
Disponivel  em:  hitpsc!chimacsaude ot fiocruz be'sites'climacsawude soact. fiocruz bofiles
nforme_observatone gueimadas pdf. Acesso em 05 jul, 2020,

BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria Especial de Sadde Indigena. Boktim Epidemioligico
de 13 de Julho de 2020, Disposiivel om:

LAtDs sandcing N0

em 14 jul. 2020,

16

Pars wwficn & mawrnonacn sowme 5w 00 WWE TO « wwe 3 e SRIDET - TMEDASS - VAT WLA0A - 00 )

104



ESTADO DO TOCANTINS
Centro de Apoio Operacional de Urbanismo, Habitagso ¢ Meio Ambients - Caoma
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mawmamwoum.m
d.3) Agdo Civil Piblica destinada a proprictianos de iméveis rurais {Anexo 05)
d.4) Portana de Procedimento Preparatdnio para investigaglo de queimadas (Anexo 06)

d5) Termo de Ajustamento de Conduta destinado a peoprictinos de imiveis rursis
(Anexo 07y,

4.7) Ajustamento de Conduta com Municipso, destinado & fiscalizagho das queimadas ¢
incéndios (Anexo 08)

d.8) Ajustamento de Condusta com Municipio pam criagdo ¢ implantagio das Brigadas
Maunicipais (Anexo 09).

¢) Banco de jurisprudéncia sobre queimadas ¢ incéndsos florestais (Anexo 10).

Palenas-TO, 15 de julbo & 2020,

José Maria da Silva Janior Marlon Rodrigees Mesquita de Freitas
Procurador de Justica Badlogo
Coordenador
Bruno Machade Carmeiro Adria Gemes do Rels
Analista Misistersal Especializado Analista Ministonal de Coincias Juridicas
Godgrafo
M
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do fogo nas vegetagdes urbanas ¢ rumis, com a estrita observiineia de cuidados necessarnios para
Que sepam cvitadas ¢ coibedas essas prigicas danosss § saide ¢ 50 Mo ambienic,

Ante o exposto, o Centro de Apoio Operacional de Urbanismo, Habitaglo ¢ Meio
Ambiente, edits a presente Nota Técnica, para orientagho aos Ongios de Exccudo do Ministério
Piblico do Estado do Tocantins, regionais, especializados ¢ de atribuicho geral, stuantes na drea
de direnos difusos, no sentsdo de subsiduar sua atuacdo na orientacho dos gestores estaduars ¢
municipats das deexs de protegdo a0 meio ambicmic, bem como 30 s¢tor produtivo ¢ & populagso
em geral, sujeitas aos riscos ¢ danos decorrentes.

Nesse sentido, para subsidio & atuacho ministerial dos drghos de execuclo com
atribuigdes, acompanham a presense Nota Técnsca:

#) reladrios especificos da incadéncia de gueimadas ¢ incéndios em 2019 nos munacipios
de Armains, Formoso do Araguaia, Godatins, Lagoa da Confuslo, Lizarda, Mateiros, Palmas,
Parund, Pium, Pomte Alta do Tocantins ¢ Rio Sono, aos titulares das Promotonas de Justiga com
atribaigdes;

b) relagho dos imdveis rurals com inesdéncia de queimadas nos refendos municipios em
2019, em arquivo digital no formato de planitha, contendo seas dados cadastrass, demomanagio do
imovel, mome do representantc logal do imdvel, cadastro de pessoa fiscia (CPF) ou Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), a drea do imdvel em bectares (ha), a &rea queimada, em
hectares (ha) ¢ as coordenadas googrificas do centroade (0 pooto geogrifico associado a uma
forma geométrica, também demominado centro geomsétnico) do imdvel identificado (Anexo 01);

¢) Dadios de mapa em Am/, formato de anguivo wsado para exibir dados geogrificos em

um navegador da Terma, como Google Earth, Google Maps ¢ Google Maps para celular (Anexo
02)

) modelos para atuagio admimistrativa ¢ jodicial:

d.1) Recomendagio destinada aas propeictinios dos imdvels para gueimadss ¢ incéndsos
na drea rural (Anexo 03);

d.2) Recomendagio destinada aos gestores munscipais para queimadas ¢ incéadios na
area wrbana (Anexo (4);
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Observa-se que sdo significativos os valores recchbidos pelos Mumicipios. O ICMS
Ecoldgico constitul um recurso a mais, d¢ imcentivo § atuagdo dos mumcipios no gue se refere 4
implementaglo de suas politicas munscipais de meio ambiente, 0 que ndo desconstitui a sua
responsabibidade ¢ obngagio de promover agdes de defesa ¢ protegio ambicntal, nos mokdes
previstos nas Constitaigdes Federal ¢ Estadual ¢ suas respectivas Leis Orglnicas, mem tampouco o
possibilidade de atuagio do Mimstério Pablico no sentido exigir o cumprimento desse poder-
dever, jd que nos expressos wrmos do antigo 225, da Constituicho Federal, s¢ thes impde "o dever
de defendé-lo ¢ preservidddo para as presemtes e futuras geragdes ™, nos limites da competéncia
administrativa ¢ kgishitiva tambem estabelocados na Carta Magna,

4. Conclusio

A Comissio do Mexa Ambicnte (CMA), drgdo permanente do Coosclho Naciomal do
Ministério Piblico (CNMP), institsido para fortalecer ¢ aprimorar a atusgdo dos drghos do
Ministério Pablico na protegdo do meio ambiente, atenta aos alertas acima expedsu Nota Técnica
denigidha a0s membros do Ministério Pablaco brasileiro, para prevengiio do aumento da gravidade
do COVID-19, em funglo da poluigho do ar ¢ decorrente das gueimadas (CNMP, 2020). No
Ministério Pablsco do Estado do Tocantins (MPTO) o referido documento foi encaminbado pelo
Sctor de Expediense da PGJ, o todos 05 seus membros por meio do sistema de documentos
cletrdmicos (e-Doc), am 0R05:2020, por mceio do peotocolo o* 07010338348202059,

A sugenda implantagho de um sistema d¢ monstocamento da qualidade do ar em
todo o Estado ¢ objeto da claboragio de projeto especifico pelo Caoma, com base ma experiéncia
¢ insumos fomecidos pelo Ministério Piblico do Estado do Acre, cuja implementagio depende do
tramitagdo interna ¢ apeovagho pelas instincias decisdrins da instituicho o Ministério Piblico
tocantinense, da composicio da rede de cooperagho com entidades de ensino ¢ pesquisa ¢ drgdos
péblices com atuasio no tema, akém da disponibilidade de recussos orgamentanios ¢ financetros,

A vista da importincia da matéria, dados os clevados indices de queimadas ¢ incéndios
florestats w0 Tocantins, considerando a2inda 0 momento de emergéngia em razdo das
contaminagdes pelo Coromavirus SARS-Cov-2, com a possibilidade da clevagio de casos ¢ Gbitos
no Estado do Tocantins, além das medidas propostas com hase ma legsslaglo ¢ regulamentos
foderais, estaduais ¢ municipais, no &mbito de suas respectivas competéncias, no que se refere as
#edes preventivas, de fiscalizagio ¢ & comtrole do fogo em 1odo o Estado, 50ma-s¢ oporuno ¢
imprescindivel gue seja promovida ampla divulgacio dos riscos ¢ danos associados 8 incidéncia
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Tabela 1. Rocarsos do ICMS Ecoligico por agdes de provengdo o combane & quermadas
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Figura 17: Grifico do foco poe musicipos do Extado do Tocantiss em 2019 (23). Foste: INPE.

. ’ » ’ o L 4 , », . , r ’ 4 »

Figura 1%: Grifico do foco por munkipsos do Estado do Tocantias (33) em 2019, Foate: INPE
Os recursos de ICMS ecolbgico recebidos pelos mumicipsos, slo representados na tabela 1:
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contratos individuais dos brigadistas, regimento imterno da brigada, oipia do termo de
respossabilidade, recibo de aquisicio de equipamentos, termo de recebamento de EPL assinado
pelos brigadastas, copia de ato oficial de destinagdo de sala ou imdvel para organizagho das
atividades de prevengdo ¢ combate, ou termo de cooperagdo, quando se tratar de brigada nio
mantida pela prefeitur.

A adesio a0 Protocolo do Fogo & outro critério a ser avaliado, a partic & demonssragso
com termo de compromisso, na forma prevista no tenmo de referéncia desenvolvido pelo Instituso
Natureza do Tocantins (Naturatins) ¢ pelo Conselho Estadual do Meso Ambiente (COEMA).

A pontuagio dos mumicipeos om relagio a esse cniéno, leva ainda em conta o
cumprimento das agdes previstas no protocolo firmado, bem como o percentual de redugho de
focos de calor no municipio, em relagio a0 ano anterior, a serem demonstrades documentalmente.

Para contextaalizar a séna situagdo de altos indices de incéndios florestais ¢ queimadas no
Tocantins, as figuras 16, 17 ¢ 18, a seguir, demonstram os nimeros levantados no monitoramento
do INPE", no dmbito do Programa Queimadas, em 10dos as musicipias locantinenses, uo ano de
2019:

S o W VA S O P B

Figura 16 Grifico do foco pee musicipios do Extado do Tocantins (1/3) em 2019. Fomte: INPE.
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343 O Imposto sobre Circulagio de Mercadorias ¢ Servigos Ecobigico (ICMS Eceligico)

Normabmente, o 1CMS deve ser repassado aos municipios instalados na proporgdo de
25% do total arrecadado pelo Estado. A Constituigho Federal, em seu artigo 158, dispde que
desse pereentual, (%) trés quartos deve ser distribuido, no minimo, tomando por base, a proporgio
do valor adicionado mas operagdes relativas & circulagho de mercadorias ¢ nas prestagles de
servigos realizadas nos fermidnos municipars respectivos, € que {4) pode ser distnbuido conforme
dsspuser a et estadual.

O Tocantins institui o ICMS Ecolégico por meio da Lei Estadual n* 1.323, de 4 de abril de
2002, regulamentada pelo Decreto n® 1666, de 26 de dezembro de 2002, dispondo que o
municipio gue atender a uma séne de critérios & gestho ¢ protegho do meso ambiente fard jus a
recursos financeiros suplementares a partr do montante do ICMS arrecadado pelo Estado,
conforme Indsces de performance ambientais,

O controle ¢ combate ds queimadas ¢ um dos crisénios estabelecidos ma legislagio
LOCINLINENSE Pars QUE seus musnicipsos possuam reeeber recursos suplementarcs de acordo com a5
agdes realizadas, sendo os valores calculados de acordo com o criténio qualitativo de organizagio
¢ 8 mamulengho d¢ brigadas civis de combaie a guetmadas ¢ incéndios florestass ¢ priticas de
educagio ambiental respectivamente em relagho ao tema, ¢ um criténo quantitativo, que leva em
conta o mumero de focos de calor registrados, conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, ¢ o superficic musicipal,

Embora a forma de demonstragdo do cumprimento desses reguisitos estcja em processo de
revisio, observa-se que mustos recursos vém sendo distribeidos 508 cntes municipais, apenas com
base em agdes de plancjamento ¢ educaghio ambiental, sem a respectiva efetivamente Bo que se
refere & diminuwiglo da incidéncia do fogo no territéeio mumicipal.

O questiondrio wilizado para a afengdo do cumprimenso dos cnténios em relagho 20
controle ¢ combate ds quermadas dizem respeito & institwigio da Coordemadona Municipal da
Defesa Civil, comprovada pela Jei de criagho ¢ ato de nomeaglio do respectivo coordenador, em
cardter de exclusividade, a sua instalagio em sala ou imdvel exclusivo para onganzagho das
atividades de prevengiio ¢ combate ¢ a destinagdo de astomdvel par as suas mivadades.

Quanto & brigada municipal de combate a incéndios ¢ queimadas, deve ser informado sc o
municipio possd brigada ¢ s¢ ¢ mantads ou aposada pelo Poder Piblico municipal, com
comprovaglo, mediante relatorio comtendo fotos datadas das atividades realizadas, copia dos

n
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O Comité do Fogo no Estado do Tocantins ¢ peesidido pelo Corpo de Bombeiros Militar,
por meio ds Coondenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC ¢ compossoy pela Secretania de
Meso Ambiente ¢ Recursos Hidnicos - SEMARH; Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do
Tocantins — ADAPEC; Agéncia Tocamtinense de Transportes ¢ Obras — AGETO: Assocngio
Tocantinense de Municipios ~ ATM: Batalhdo da Policia Militar Rodevidrio ¢ Divisas -
BPMRED; Batalhio de Policia Militar Ambiental - BPMA; BpBUNGE - Pedro Aforso; Centro
de Monitoramento Ambiental ¢ Mancio do Fogo - CEMAF/UFT; Centro lntcgmdo de Operagdes
Aéreas « CIOPAER; Corpo de Bombeiros Militar; Defesa Civil Munscipal de Palmas; Defesas
Civis Municipais do Interior; Delegacia Espocalizada d¢ Repressio a Crimes costra o Meio
Ambiente ¢ Conflitos Agrinios - DEMAG; Encrgisa; Exéreito Brasileiro - 22* BI; Federagho da
Agricultura no Estado do Tocantins - FAET; Federaglo de Trabalbadores ma Agncultura no
Estado do Tocamtins - FETAET, Fundagio Mumcipal Meio Ambicnte (Palmas), Guarda
Metropolitana de Palmas; IBAMA - Previogo: ICMBIO; INCRA; INFRAERO:; Inmstituto de
Terras do Estado do Tocantins ~ ITERTINS: Instituto do Desenvolvimento Rural do Tocanting -
RURALTINS; Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS; Ministéno Publico Estadual -
MPE; Secretana da Saidde - SESAU; Secretania de Comumicagdo- SECOM; Secrctarm de
Edwcagho — SEDUC ¢ Secretana de Estado da Agricultara, Pecudria ¢ Agricultum — SEAGRO.

3.4.2 Protocolo do Fogo

O Protocolo do Fogo ¢ um programa de kmbato estadual que tem o objetivo de implantar
Protocolos Municipais de Prevengilo ¢ Controle do Uso do Fogo, com a realizagdo de agdes de
sensibilizagio ¢ mobilzagko socsal nos  municipios, com  aividades de  formagio &
multiplicadores ¢ capacitagio de gestores Jocats, A claboragho do documesso do Protocolo do
Fogo, a cargo dos gestores mumicipais, deve ser construida de forma participativa, com
represemtantes de entidlades piblicas ¢ privadas do municipio. pam o cfetivo engajamento
participagdo nas agdes ¢ atividodes do Programa. E previsto um comité de monitoramento do
realizagho das agdes plancjadas, sendo o respectivo relatdrio wtilizado para comprovagho de
atividades aptas § postuagio no Programa do [CMS Ecologico,

Entre o8 compeomissos firmados no Protocolo estho agdes de educagio ambiental, a
criaglo de brigadas de combate acs incéndios ¢ 2 sensibilizacio da comunsdade sobre os danos do
fogo a0 mao ambiente ¢ & saude bumana, sob o prisma de que a propria comemidade se
voluntane para trabalbar na prevengho ¢ combate &s gucimadas.

6
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Segundo Fonseca-Morcllo, Thiago et al (2017), as agdes de provengdo ¢ controle,
desenvolvadas nas nds esforas de govemo, s¢ enquadram em quatro calegorniss:

(1) Mosisramenty e fompo gase roul de ocovrdncias de fogo detectaday pov andliles, igformagdo
utlizada como Sawe para @ afocopde geogrifice de fisoaty ¢ brigadar de combeie a imcdndlion;

(3) Constevr, tretmamenso ¢ plano) do poek de hrigaday de prevengdo ¢ combaie o
incdmdios.

() Supevte o comunidades de provhusaves de pegueno pone finclinds assestamenios. snidades e
comsenigda, dran ddipens ¢ guilomboding, @ gue emuliv atvidaler infirmathen ¢ frmativer
gaanio @ prévican de cowtrole do Gpo, priticas agropecudniay livres de fogo ¢ Monicay de combase o
incdndios:

(4) Edwagdo ambionta) em (wedndion forestais puarg a sociodade em geral ¢ epevificamente para
extudmics do ouvio fimndomental. widio ¢ mperiov, uriversidadies ¢ ¢ ksl dv proxiusores de
pegwes porty

Segundo os amores, outras agdes sho a concessho da autorizagho para uso do fogo ¢ a de
fiscalizagho de queimadas, as quais anicrionmente competiam @ Coordenscio Nacional do
Previogo ¢ suas regionats estaduais, sendo asualmente de respoasabilidade dos Ongdos Estaduals
de Meso Ambiente, havendo em alguns estados acordo ¢ delegagio aos mumicipios para a emissio
das autorizagdes de queima,

3.4.1 O Estado do Tocantins na prevengdo ¢ combate a queimadas ¢ incéodios florestais

No Tocantins, o Comité do Fogo foi criado pelo Decreto n® 645, de 20 de agosto de 1998,
com a missho de sperfeigoar as agdes de controle ¢ prevengio das queimadas Bo scu ermitdno,
adotando as cstratégias do Programa de Prevengido ¢ Controle de Quemadas ¢ Incéndios
Florestass na Amazonis Legal (Proarco), cnado pelo Decreto Federal n® 2662, de 8 de julho
1998, com diretrizes para monitoramento, prevengdo, educagdo ambicntal ¢ combate a incéndios
florestais na Amazdnia Legal.

O Comitd do Fogo clabora anvalmente Plano de Coetrole ¢ Combate s Queimadas,
desemvolvendo agdes de prevensgdo, como visitas de campo a propricdades, mobikizagio social,
capacitacho de brigadistas, fiscalizagdes, monitommento, campanhas de educagio destinadas 4
conscaemtizagdo de produtores ¢ da populagio em geral sobre os riscos ¢ danos decorremtes das
quetmadas ¢ incdndios Morestais, apoiando ¢ realizando também, com os drghos ¢ entidades que
o integram, agdes nos muncipios com a mesma finalidade.

25
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Essa tecnologia ¢ piblica ¢ estd i disposigio de qualquer interessado. inclusive o propno
agente causador, sendo saficicnte para a demosstragio da matcrialidade ¢ extensdo dos fatos
peaticados.

No gue s¢ refore & autoria, a wdentificagdo dos autores suspeitos das agdes dolosas ou
culposas por desmatamentos, gueimadas ilegais ¢ incéndios florestais, as ferramentas  de
geotecnologae, associadas 30 cruzamento ¢ 20 Iratamento de mformagdes disponivess em bancos
de dados, permétem Indicar os agentes dircta ou indirctamente responskvets, ou beneficiinos das
peaticas damosas. Assim, sio utilizados dados do Cadastro Ambiental Rural - CAR. do Sistema de
Gestio Fundisna -SIGEF, do Sistensa Naciosal de Cadastro Rural- SNCR, dentre outros, As
referidas informagdes sdo fundamentais para uma qualificada cansctenizaghs das circunstincias
dos ilicitos, as quais podem ser complementadas por outros meios de prova, como a docunsental
¢ testemunbal,

3.4 A responsabilidade do Poder Piblico ma prevengile, controle ¢ combate das queimadas ¢
incéndios Norestais

A prevengdo ¢ o controle de incéndios florestais coastitui incumbéncia do Poder Pablico
om suas irés esferas de administragio ¢ decorre do dever constitucional de defiesa ¢ protegio do
meo ambiente determinado pelo artigo 223, da Constitusglo Federal, a ser implementado com
base nas diretrizes do artigo 170 ¢ competéncias adminsstrativas ¢ dogisfativas estabelecidas mos
artigos 20, IX; 22, 23, VL VIE 24, VE 30,1, 10 e 32, 8 1%,

No nivel federal exsste o Sistema Nacsonal de Prevengdo ¢ Controde de Incéndios
Floestais (Previogo), instituido pelo amigo 18 do Decreto o® 2,661, de 05 de julbo de 1998, que
atribuindo 20 Instituto Brasieiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Natumis Renovivess
(Fbama), a coordenagio das aghes necessinias @ onganizagio, implementagio ¢ operacionalizgho
das atividades relacionadas com a oducagho, pesquisa, prevenglo, ¢ controle ¢ combate aos
incindios florestass ¢ quermadas. Nas unidades de conservago, assentamentos do Incra ¢ Terras
Indigenas, o deglo responsdvel ¢ Instituio Chico Mendes de Comservagho da Biodiversidade
(ICMB30), com apoio do Ibama (Previogo).

Os govemnos estaduais ¢ municipais atuam, em geral, por meio das corpas de bombeiras
cstaduaas ¢ sistemas de Defesa Civil estadual ou municipats, secretarias © orgdos de meio
ambicnte, nas termas de saa domanialidade (bess dominais, unidades de conservagio & protecio
imtegral ¢ de wso sustentivel, dreas protegidas etc) ¢ em todo o seu termitdrio, no caso de niscos ¢
danos »0 patrimdneo, § seguranca ¢ sadde da populagio.

24
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Are 2. Fabvivar, vesder, Iransportar ou soliar daldes gue potsam provecar incindion s

Sorextar ¢ domats formax de vegetopdo. ew droas urbasar ou gealgwer fpo de aoovismenie
o

Peng - desengdo de wm @ trds anos on sulor ou ambas as ponar cummlanvamene.

Discorrendo sobre a aparente antinomia eotre os dispositivos acama citados, o doutrninador
Celso Antdnio Pacheco Fionllo (2015) ensina que o agente podera responder pelo delito do ant.
41 da Lei no 960598 (Lei de Crimes Ambicatais) em concurso com o do ant. 250 do Codigo
Penal, caso wemha conscidocia de que sua conduta ameaga a perigo a integridade fisica ou o
patremdmio de outrem. Sob o prisma da especialidade, o tipo previsto mo Codigo Pemal seri
aplicado guando s¢ ocorrer incindio em lavours ou pastagem. Ocoerendo em mata ou floresta, a
conduta incoererd nas penas do artigo 41 da Lei n, 960598,

Hi amda, em vigéncia, contravengo penal referente & incolumidade pablica, prevista no
artigo 38 do Decreto-Lei n* 3,688, de 3 de outabro de 1941, com a seguinte redagho:

Are I8 Pre . by A ssdo de fomogu. vapor ow gds, que pomsa ofender ow
moderiar alguene.

Peng - multa. dv ducemion sl riés o dods consen de révs. (grfo nosso)

3.3 A prova em face da quelma descontrolada, queimadas ilegals ¢ incéndios florestals

As informagdes produzsdas nos levantamentos realizados por meio de gootecnologias
constituem ehkementos que possibilitam a delamatagio de dreas de vepetagio queimadas no Estado
¢ nos mumicipios tocantinenses, com indicagio dos possiveas responsiveis pelas agdes ou
omissdes que levaram & pritica ou ocorméneia de queimadas slogats ¢ incéndios nos periodos de
tempo avaliados,

Em matéria de desmatamentos, incéndios ¢ queimadas, as imagens de saélite constituem
mstrumentos que demonstram de forma coasistente a materialidade das ocorréncias, na medida
om gue utiliza secnologia goocspacial para sdentificar com precsdo, de acordo com a resolugio
espacial wtilizada, as coondenadas googrificas de Jocalizagho da drea desmatada ou queimada, scu
perimetro ¢ extorsdo, permatindo, inclusive a adentificagio da tpologia vegetal afetada, a
definkdo do marco temporal ¢ permandncia da ocoméncia, sendo pega Importanic para o
indicagiio da ocorréncia dos fatos, inclusive pam composigio de lando penicial, direto ou indireto,
¢ necessdrio & prova judicial civel ou pesal.

3
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A responsabilizagio se di com a aplicago, apés o devido processo legal de sangdes
constituidas por penas privativas de liberdade (detengio ¢ reclusdio) ¢ restritivas de direitos,
apliciveis ds pessoas fisicas; ¢, multa, restritivas de direstos ¢ prestagho de servigos @
comunidade, aplicavers ds pessoss juridicas, bem como a mdenizagio pelos danos provocados, no
Ambito do processo pesal, com a fixagho pedo Julgador do valor minimo par a reparsgdo dos
danos,

O Codigo Penal, tipifica o crime de incéndio, nas suxs modalidades dolasa ¢ culposa, nos
seguintes enmos:
Are 250 « Causer (ncdmdio, expondo a perigo a vide, o imegridode fisice ou o parrimdnio de
outrem
Pene - reclusio, de rés @ sebs anos, ¢ mulie.
Aumento de pena
§ 17 Ax pewas awmensem-se de wm terge

!« e 0 crime ¢ cometido com intuite de olver vamtagem pecanidria em provelte prdprio ow
alheio.

U < se 0 incindiv é;

alb om cava habiads ow destinads @ halitacdo,

B em edificio prifVico ou dextivado @ vio mabice ow o obra de aoastinola secal ow de culture
©) emy embarcapdo, aeromave. comboro on vesoulo de ramspone colenve;

oy em estador fervon Gbrke ow acrddroms,

©) e extaleivo, ebricy ow oficing:

1) em depimivo de explonive, combustivel ou inlamivel.

&1 em pogo petralifico ou galeria de mineragdo;

M) e havenra, pastagem, wata ow floresta,

Incémdio cwipose

4 27 Se cwlpose o becdndio, ¢ pena de detengdo, de seiy meses @ dois anos. (g2150 tosso )

A Lei o 9.60598, que dispde sobre as sangdes penais ¢ adminsstrativas derivadas de
condutas ¢ atividades desivas 90 meio ambiente tipifica em seu artigo 41, como ¢rime contea &
flora, a conduta de provocar incéndio em mata ou floresta, nos seguimtes termos:

Art. 41, Provocar incdmiVo e mana ow floresta:
Pens - reclusio, Je dods 4 quatre anos. ¢ mulia
Pardgrafo swico. Se o crime € culpano, & pona é de detengdo die sels meses o oo ane, ¢ manlie

n
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mawmamw.mm « Caoma
Are S8 Fuzer wo de fogo om deois agropasionis sew auiwrizagdo do dvpiio compeiente ou ew
dexecordo com o obtide
AMulig de RS | 00000 (il resis), por bectary ou fragdo

Are. 39, Fobricar, vonder, srumsporrar ow sofar Raldes que possowm provocar incdodios mas

Soresser ¢ dewais formas de vegesagdo, ew droas wbanas on gualguer 1o de @ssenamonto
B

AMulis de RS 100000 (aul rewis) o RS 10.000,00 (dez mil rosds). por smidade.

Art 60 A songder odmivivrativay provisdar seste Subiegio rerdo awamiadas pele melade
gaando

!« ressulvados o5 caser previsses mos avts. 46 ¢ A% o nfragdo for comsumada modiante wo de
Jogo ow provecesa de docéndio, ¢

N - @ vepesacdo devruids, demifionds, stlicande oo axplovads contiver eppécies ameagadn de
cvtingdv. comstanses de laay oficial,

Arg 61, Cowvar podwipio de gualguer minineza em nivels ssds gue resuliom ou possem resuliar em

davos & yaide baamae. ow gwe provogaess o wortamiide de amimals ou @ destruigdo significaniva
da hiodiversidade.

Mulsz de RS 5.000,00 (cince mil rewiv) @ RS 50,600.000,00 (cimgiomis milhies de reaiv)

Paragrafo swice, Av maltas ¢ dewats penalidades de qwe trata o capwt serdo aplicader apdr kawdo
reomive elabonndo pelo drpdo ambvenal compesense. Memiificamio a dimensde do dume decormente
e infragdo ¢ em comformidiade com @ gradugdo do lnpecto.

Art 82 Incovre may meswwas salies do art. 6] guem.

.

11 - cawvar patwicdo avwesféricn gue provogae @ resirads, ainds gue momentdnes, dox kab
MMMumm*hﬂmmmw
ou slfarive devidamente arestade pele apenic anniense;

3.2.3 Responsabilidade penal ambiental ¢ incidéncia tipica

No campo criminal, a respossabilidade ¢ defimida de acordo com o enguadramento das
#00cs on omissdes atribuidas aos infratores na legislagio ordindria (Codigo Pemal) ou especial
pela incidéncia de condutas pelo uso mdevido ou descomtrolado do fogo em incéndeos ou
quesmadas.

Enquanto o Cadigo Penal tipefica a norma geral sobre o delito de incéndio, em suas
modalidades dodosa ¢ culposa, a Ler de Crimes Ambientais regula o objeto especifico do incéndso
de matas ou florestas. No primeiro, o bem juridico tutclado ¢ a incolumidade piblica, enquanto na
Lei 0" 9.60598, o bem protegido ¢ o patrimdnio ambiental,

2
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da vida humana, cstabeleceu como principio s “recuperacio das dreas degradadas™ (artigo 27,
msso VI,

Assentou, ainda, como objetivo a “imposiclo, ao poluidor ¢ a0 predador, da obrigagio de
recuperar ¢'ou ndenizar os danos Gausados ¢, 00 usuino, da contnbuigio pela wtilizagio de
recursas ambicentais com fins econdmicos™ (artigo 40, inciso 11),

Por fim, consagrou a resporsabilsdade civil objetiva em scu artigo 14, § 19, a dispor gue:
(.. & 0 poluidar obrigade, independentemente da exisiénela de culpa, o indenizar ou reparar os
danos cawsados ao melo ambiente ¢ a tercetros, afetados por sua atividade (...)."

Assim, a respossabilidade civil se caracteriza pela  impossiio da obnigagio  de
recupenacho, compensagio elou indenizagho pelos prejuizas provocados a0 meio ambicnte, @
coletividade ou a tercewros eventmimente afctados pelos danos.

Nesse caso, a responsabilizagio ¢ objetiva, independe de culpa, configuraado-se pela
simples relagdo de causalidade com o dano, 0 gue, no caso, traduzese pele propra relacio do
tiukar da drea queimada ou desmatada, independemicmente da regulandade da auvidade, ¢ da
canacterizagho de dolo ou culpa. Desse modo, todo aguele que tenha uma relagho direta com o
dano ambiental, scpx por 1é-lo causado, ou que tenha sido por ele fivoreeado, pode ser
respoasabilizado pela repangho do dano e regulanizacho da drea ambientalmente afetada.

3.2.2 Respomsabilidade administrativa ambiental ¢ incidéncia tipica

Na esfera administrativa, a respoasabilidade pars danos decorrentes & incdndios ¢
quesmadas sregulares ou ilegats estd prevista, principaimente, no Decreto n® 6.514, de 22 de julho
de 2008, 0 qual dispde sobre as infragdes ¢ sangdes adminsstrativas a0 meio ambiense, estabelece
0 processo administrativo foderal pam apumagio dessas infragdes,

Admanistrativamentc, as mfragdes se caractenizam pela violagio das dsposigdes protetivas
estabelecidas em leis ¢ regulamentos federais, estadwals ou municipats, acarrctando sangdes
administrativas como multas pecunidrias, suspensio ou mierdicho de atividades, apreensio de
imstrumentos ¢ eguipanentos utilizados ma infragho, restrigdes de dircitas ¢ prestaglo de servigas

No que s¢ refere &s infragdes administrativas ¢ respectivas samgdes, sobre o wso do fogo
em atividades agricolas, o Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008, dispde sobre as
seguinies situsgoes rebcionadas:

20
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A previsio da instituigho de escalomamento regional do processo de quesma controlada ¢ a
“x suspensdo do emprego do fogo em determinada redo ou manicipio, Embém perevista na
Resolugho Coema n® 072005, acima mencionada, encomtra respaldo no Decreto Federal o
266198 (arts. 13 ¢ 14) ¢ na mterpretacio ssstemitica do artigo 38, 1. da Lei o 1265172012, que
truta da Lei de Prosegdio da Vegetagho Nativa,

Em face do alto risco ambicatal de ameagas de incéndios, histocicamente registrados nesta
&poca, no dia 07 de julbo de 2020, o laststuto Natureza do Tocantins (Nasuratins) editou a Portaria
n® 842020 (DOE n° 5.637) suspendendo a emissdo de novas autorizagdes, bem como a vigéncia
de sutonizagoes de queima comtrolada j4 emitidas, em todo o territdrio tocansinense. Assim,
mesmo 08 produtores ruraks que obtiveram a autorizagdo para realizar a querna ficam impedidas
de fard-la, mos termos do referido ato normativo, de 13 de julho a 13 de novembro deste ano,

3.3 Responsabilidade por danos decorrentes de queimadas irregulares, ilegais ¢ incéndies
Morestais

O meio ambiente ¢ proscgido pela ordem juridica constitucional ¢ infraconstitucional,
razio pela qual as pritkas danosas a0 nwio ambiente conmfiguram agressio n esse direwto,
sbeangendo  simultinca ¢ cumulativamente as  instincias  administrativa, penal ¢ civil,
independentes ¢ astdnomas entre si, conforme expressa previslo do § 3%, do artigo 225 da
Constitwigio Federal:

Arr. 225, § 37 A1 combunay ¢ anvidades consideradas Torivas an meso amivomie suleiiardr os

infrodores, pexeoar fvicay ow jwidiva, @ saegdex penais ¢ adminidrativay, indepesdontomente s
alvigapio de rgparar ox dasos cosraday,

Desse modo, configurado o dano ambiental, scja o responsdvel pessoa fisica ou juridica,
deve ser responsabilizado(a), suportando &5 consequéncias juridcas pelos atos  praticads,
imtencionalmente ou em decorréneia de aglio ou omissdo, pela ndo observincia de regras
preventivas de cuidado objetivo,

3.2.1 Respomsabilidade civil por danos a0 meio ambiente

A Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981, gue dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, recepcionada integralmente pela Constituicho Federal de 1982, visando a preservagio,
melhonia ¢ recuperagio da qualidade ambiental possibilnando plenas condigdes para o
desenvolvimento socioecondmice, os micresses da seguranga nacional ¢ & protegio da dignidade

"
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Por fim, na csteirn do gue prevé o Decreto Federal o 2.66198, a Resologio Coema n*
0772005 (art. 131, 12 111) proide o uso do fopo nos seguintes casos:
Art. 131, £ vedado o wo do foge:
1~ s flurexsix ¢ domgiy formas de vepetapdo;
W~ parar guvina para @ simples, assim entendils agwelr ndo carbonzdvet. como:

at aparas de madelnr ¢ residwos Norestals producidos pov sermarkes ¢ madeirairas, como forma de
descarse destes museriaiy

B muaterial lenbono guando sew apreveitumentr for vidvel economicamenie.
W1~ wa faixa de:

ot 15 fguinze) metros dos Dwiter dax Arias de serviddo das inbas de ramseixsde ¢ distribwigdo
e encrpla el

B 100 (cem) metros oo redhor &e drew de dosinio de sadesagdo de enerpis oléorika.
©) 20 {vinte) metron po revdor da drea de domivie de svberiagdo de delecommeicagdex;

i 50 feongiiontay mwtros @ partie de acovn, gue deve ser proparado ¢ mantalo Timpo ¢ sio
oultivads, de dez metras de harpara oo redor de Livkdades de Conservagdo;

©) 15 fgwinze) metras de coda dndo das rodovias federals. estaduals ¢ ferrosias. medidos a parile
oz fuiva de dowiniv dr formagde do groide da rodoris,

0 @ drew definida pels clrosaferémcia de ruio sgual @ 1T foezel mdl metron, fondo come posi
centril @ comtro peométrive s pova de poure ¢ decolapess de serddromor;

& a drew o ke perimetral ¢ definids o partir da Mabe gue delimita @ drea perimetral de
aerddromo. dele distanciade o minimo de 2 (dots) mil metros. externamonte. ew qualguer de ses
ponsos.

Como se vé ¢ extenso o conjumto de regras a serem observadas para que © uso do fogo
possa ser conssderado regular ¢ legal. Desse modo, basta o descumprimento de uma dessas
exiglocias para que o agente scja responsabilizado administrativamente pelo degho ambdental
competente.

3.2.1 Autorizacies de Queima Controlada

Em consulta realizada & Presidéncia do Naturatins pelo Caoma, foi mformado pelo Oficio
S302020/PRES'NATURATINS que, aé 15 de junho de 2020, haviam sido emitsdas 100 (cem)
Autorizagdes de Queima Controlada (AQC), as guais slo obtsdas em cardter autodeclamténio ¢
sob 16l responsabilidade do solicatante, sendo indicados na licenga cminda 08 “Termos da
Atividade”, indicando as condicionantes ¢ observagbes a screm seguidas. As autonzagdes
possuem a validade de 4 (quatro) meses, a partir da data da sua emissio.
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¥ - acionar, sempve que possived, @ Brigado Chil ¢ Controle de (Meiwadas ¢ de Combare o
Ivodmdion Flonestals mads precing,

VI — promever o deitawento o vegessgdo, expecialwente em comavialy € pastapens com altwa
superior @ | (we) metro, Jocoliaadar sob Nahar de trammmisedo;

VI « construlr acelros com:

@) 4 fquanro) merros, no slime, doy [iwites du fotur de servidio das Dehas de ranswmissdo de
merpla elétrica;

B 2 Gdexn) metron, no mintwo, parg ox desals cano,

VI « colocar pessoal ow brigadinmas. devidamente cquipados, no ensorno da drew ¢ mastd-los 8o
foowd aré o extngda oo fogo;

-« car o8 coof A com @ praco miniwo de § (g dlax de anleoedévcis,
Informands wobre o focal dia ¢ hora do inicio de guetma controlada; U - ¢l o parcelamonio
do terreno. mox canox de Qwelma e drew superior o SO (clwgdensa) hocsares, ow talbder de N
(vimiei Aa, guesmando de fovma seccionnda ¢ ew dias diferentes;

AT - manter o Avorizagde de Quebme Controknds mo fcal! da realizagdo,

X - efetvar @ gueiwanls ew dion de yeosar fracon, evitowdo tambése on Aondrios de Seng
oty efevadar:

NI~ manser distinia siniwa adoguada @ seguranga de rexidincias e sdmilares
Ponto de destagque 50 os indispensdvels aceiros, os espagos desbastados de vegetagio

abertos preventivamente no entomo das dreas que se pretende proteger da propagagio do fogo.
Além da peevisdo do inciso VI, acima, o Pardgrafo dnico do artigo 129, dispbe:

Pardgrafo dwico. O acelros tratados no Incise V1T deste artipge deverdo for oar largars daplicads
gwando se dextingr d protegdo de droas;

1« fovestals de vegerogpdo munwal,
1 < de preservgdo permanenie;
1 - dv Rewerva Lagal;

IV ~ de reservas indigemas. wosdodes  de consenvaplo ¢ saras expecialmente proregidar pov e
do Pader Padlico.

A Resolugio Cooma n® 072005 também prevé em sou artigo 130, 1 2 111, a possabilidade

da suspensdo ¢ cancelamento das autonzagdes de queima emitidas, nas sitaagbes gue relaciona, a

saber:

Art. 130, O NATURATINS poderd sopender ow cancolar @ Awivizagdo Awbinial de (onima
Comtrolada may sepwintes sitmagies:

1« comiipher de sepwrange, awbionnals ow oddgicas dexfavordvers;
H « inseresse da seguranga padlicn ow social,
N1 - descumprimento de gualguer soveva, sodivls ou reatride;

"
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O Decreto Federal n” 266198, foi oditado para regulamentagdo do antigo Codigo
Flosestal (Lai n® 4.771/65) mo que s¢ refere a0 tema, sendo recepcionado pefa nova Lei de
Protegio da Vegetaglo Nativa (Lei n* 12,651, de 25 de maio de 2012). Ainda como instrugdes
foderas a respeio da mardna exstem a Portaria [hama n® 9498, que trata das quesmas
controladas ¢ & Portania n* 34599, do Ministénio de Meio Ambiente (MMA), que trata do uso do
fogo em plantagdes de cana-de-agicar.

No Estado do Tocantins, a maséria ¢ tratads na Lt da Politica Estadual do Mcio
Ambicnte, a Lei n* 261, de 20 de feverciro de 1991, que em sew artigo 87, § 1%, inciso XIX:

Ane. 87 0 Eswado do Tocamnms, wvavds e Newranws, adosand sades mofides lepals ¢

adwmivinranivay secesidrker d protegdo do meio ambiente ¢ d prevesgdo du degradocdo ambental &
gaalpuer avipem ¢ Autwres.

§ 17 - Para ox efciton do digammo serte artigo

NIX - prossoverid @ prevesgde ¢ o comtrole de incémdior fovertuls € guesmadas agricoksy,

No que se refere a0 licenciamento ambiental, a Resolugdo Coema n® 07, de 9 de agosto de
2005, gue dispde sobre 0 Sistema Integrado de Controle Ambiental do Estado do Tocantins, inclui
a Autorizagio da Queima Costrolada no bojo do licenciamento ambiental da propriedade rural
(e, 99, VII) ¢ estabelece de forma detalhada a discipling, com procedimentos ¢ wenicas & serem
observadas para a oblengdo ¢ utilizagdo da Autorizagio Ambacntal de Querma.

Quanto 4 obtengdo da licenga ¢ roquisitos formsais ¢ validade, estabelece o artigo 127 da
Resolegho Coena ® 0720085 gue:

Art. 127 A Oweima Controlada send aumrizods gaeande observadery @ norman ¢ comdigdes
estabelecidas mesar Resedwodo, pare fias do uso du o em pwidticas agropecmieias

Pardgrafo sisko. Ay Antovizapier Aedimais de Oueions O hads serdo crpedidar com
valiulade e 30 forims) das. sem prorrogecde, apvds @ vertficagdo da regvianidade da propviedade
wal

A mesma Resolugio refaciona os conhocimentos mimimos ¢ o comjunto de providéncias ¢
cuidados a serem adotados pelo interessado, para a realizagio da queima controlada, do
planciamento & exccucho da atvidade (art, 129, 1a X1y

Art 129, Previemente & realizagio da guesmads o dvterexaado deverd:

1 - conhever wobe 0 wo do fogo ¢ do mvio onde rerg aplicada,

W+ definir donicas « objetivos du gueloe:

1 < escoller més & hardrio adeguodas, ou observar o calonddvio de gueima, grando niver:

IV < plancfar miswcionmente o opvragdo, inclainds cgwinomennns adegsados, o de alva
freinads ¢ mvedidias de seguranga amiiental!
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Figura 15 Resamo i informacies obyete do montiooamento do Caoma Labgoo MPTO,

3.2 Leghslagdo ¢ regulamentagho especifica sobre queima controlada ¢ incéndlos Norestals

A Constituigdo  Federal dispde sobre direrto a0 meio ambieate  ecologicamente
equilibrado, em scu astigo 225, cupwe, como bem de wso comum do povo ¢ essencial & sadia
qualidade de vida, atnbuindo “ao Poder Pitblico ¢ & coletividade o dever de defendéelo ¢
prexerva-lo para as presentes € fuliras geragdex . Ogramento que constitul direiio fundamental
¢ intergeracional sendo, assim, indisponivel.

A defingiio legal de queima controlada ¢ dos incéndsos Morestais osta disciplinada no
Parigrafo (mico do artigo 2°, ¢ artigo 20, capur, ambos do Decreto Federal n® 2,661, de 08 de
Julho de 1988, segundo os quais:

Art 200

Parderu waico. Comsideruse (uelons Contrdada 0 empvege de fogo come fatoe de produgdo ¢ mencie
ow stividedes agrepetorks ou flarextals, ¢ pare fius de posgube clentifica ¢ tecaoliégion, em dreay com
fwites fixicox previawente definidon

Arr 20, Para on efeion deste Devredn, emdembese como incdndie flavessal o foge mie controdode e

Sloressa ou quolquer suire forma de vegesagio

O uso do fogo de forma plancyada cm drea prodefinida, deve ser realizado apenas com a
obtengdo prévia da sutorizagho de queima controlada emitida pelo 6erglo ambsental competente,
de acordo com as enicas ¢ cuidados corrctos, observando cautelas minimas para garant= do
controle do fogo, prevenindo que s¢ alastre para &reas vegetadas ou residencizis.

15
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Centro de Apoio Operacicnal de Urbanismo, Habitagho ¢ Meio Ambiente - Caoma

Forum levantadas ¢ amalisadas pelo Caoma as queimadas ocormidas em 2019 nos
municipios de Armaias, Formoso do Araguaia, Goiatins, Lagos da Confusio, Lizarda, Matewos,
Palmas, Parand, Pium, Ponte Alta do Tocamtins ¢ Rio Somo,

As excatrizes de quesmadas nos refendos mumicipios ocantmenses, segundo os dados do
Institwto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), foram representadas mo mapa a seguir:

SN R SRR SRR SRR R AR SN

LB BB 2"
—

TR e e

Figura 14: Mapa com as cioawizes d¢ quomadas no Tocanties no mo
& 2019. Fomie: INPE.

Os dados genats sistematizados das dreas mositoradas nos 11 esnuncipios, descritos na
figura a seguir, abrangeram uma drca moaitorada de 8.792.685,00 ha, resultando em 1,837,830 ha
de cicatnzes & queimadas mapeadss, cobrndo 31,55 % da drea otal do Estado do Tocantias,
com a identificagho de 1.503 imdveis rurais, Verificouse grande incidénoa de queimadas em
Terras Indigenas (34.30%) ¢ Unidades de Comservagio (21,90%). Em 1460 % da drca
monitorada nko foi possivel a identificagio dos responsiveis,

14
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Centro de Apoio Operacicnal de Urbanismo, Habitagso ¢ Meio Ambiente - Caoma

Dessa forma, 20 criar a composicio RGB do mosaico com estes comperimentos de ondas,
podemos observar facilmentc 3 muodanga o refloctinga da imagem, uma vez que @ drea
quermada fica mais “escun” nesta composico (11-8.4), conforme demonsorado nas imagens a
sepair:

Antes da queima (RGE 654) - Depois da queima (RGE 654) - Cleatriz vetorizads
10092019 W09

Figurns M 2ets: 'hawto'dommdc Wuuhc\&\m&{hcum&wwmi

dif; da 12 e I da vepotacho amies da queisss (Oaquenda) € apds (Centrol, ¢ 0 poligono & Ocstrie
Nlmul D-h imagens ‘cllnd-‘ RGEB 1184, Cona 22L0P, musicipio d¢ Palmas (coordenadas comteain
Lantode: <10 305%; Longitede: -45.1169)

3.1.2 Identificacho das propriedades rurals quelmadas

Apds o vetorizagio das cicatnizes ¢ realizado o cruzamento das mformagdes com os
bancos de dados disponiveis, com dados dos imdveis rumis, em especial o Cadastro Ambéental
Rural {CAR)"". Imdveis que ndo estejam cadastrados ou que ndo tenbam sado sincromizados com o
Sistema Integrado de Cadastro Ambicatal Rueal (SICAR) ndo foram contemplados.

Também foram cruzadas as imformagdes dos ndveis contidos no acervo fundsino do
Incra quanto aos imovers cortificados ¢ incluidos no Sistema de Gestdo Fundidnia - SIGEF™.

A relaglo dos imdvels rumss com incidéncia de queimadas po periodo obsenvado é
represcaiada em arquivo digeal em formato de planilha, comendo scus dados  cadastrads,
denominagdo do imdvel, nome do representante legal do imdvel, cadastro de pessoa fisica (CPF)
ou Cadastro Nacioeal de Pessoas Juridicas (CNPJ), a drea do imsdvel em hoctares (ha), a 4rca
quesmada, em hectares (ha) ¢ as coordenadas geogrificas do cemtroide (o ponto geogrifico
associado 2 uma forma goométrica, também demominado contro geoesétrco) do imdvel
identificado,

13 Btpcosnon. o g e pubBoo musecoion dostioals
14 Mipolcatificacaainca gur.be o abn capoct abopy
13
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A miciativa aprofundoa a expenéncia piloto miciada em 2018, quando foram kevantadas
de forma pormenorizadas as ocorréncias identificadas em Palmas-TO, no bojo do peojeto
institucional denominado Painel de Monitoramento de Queimadas Hlegais ¢ Incéndios Florestas
no Tocantins, objetivando disponsbilizar informaghes para a atuagio dos drglos de¢ execusdio nas
esferas administrativa, penal ¢ civel, com aposo tecnico-juridico a partir de andlises complexas,
para se chegar 4 materialidade ¢ 4 possivel awtoria das mfraghes relativas ds queimadas ¢
incdndios em ambicnte de scguranga juridica possibilitado poe informagdes de inscligéneia
geogrifica.

3.1 Metodologia da andlise
3.1.1 Do levantamento das cicatrizes de queimada

O mapeamento das dreas queimadas (cicatnz) se dd por meio da andlise de imagens do
satchite Sentinel-2 (S2- lastrumento MST), frequéncia de revisita de S (cinco) dias, o qual gera 13
bandas espectrais, sendo as bandas da faixa do visivel ¢ Infravermelho proxinso, com 10 metros
de resolugdo espacial. Os dados de focos de calor foram obtdos no Institso Nacwomal de
Pesquisas Espacials (INPE)". Foram observadas imagens com datas referenes ao periodo seco
(agosto ¢ indcio outubro), priorizando aquelas com menor ou nenhuma cobertura de nuvens.

A obtengho das imagens do ssélie Sentinel-2, se deu por meso do wso da ferramenta
Google Earth Engine - GEE (hips. canhengine googlecom ), uma poderosa plataforma que
desponibiliza dados de satélte ¢ ferramentas (algoritimos) para trabalho com esses dados, ¢m um
mesmo ambécate ¢ em ¢scala planctiria. Essas ferramentas sdo disponibilizadas sum ambiente de
peogramagio bascado om linguagem de programacio ‘Javascript’
(hizps. code canbengine google.com) o qual, pelo wso de scripty ¢ possivel 0 scesso 4 colegies
de imagens de satélies, & fitngem dos clementos de wma imagem ¢ a realzagho do
peocessamento ¢ andlise das informagdes. Além disso, uma grande vantagem da plataforma GEE
€ que o processamento ocarre na “nuvem” da plataforma Google, despensando a necessidade de
mdquinas robustas a realizagho das tarefas,

Uma vez geradas as imagens de satélite (mosaicos) para cada municipio, na platafonma
do GEE, cssas imagens sdo exportadas ¢ trabalbadas em um programa de Sstematizagio de
Informagdes Geogrificas - SIG (Qgis, versio 3,10), onde ¢ realizada o vetorzagho das cicatrizes
de gueimadas identificadas visualmente.

e geamaladglinpebt gecunata higecmada
1
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TOCanT» -

| - poed
”

"- ' - - - .- - - - - . - "o SN ™ -

r;;:.Tc.u«Cmu-nmms-mw baddigena (DSED) - Tocantias em 14072020, Foree:
Secresana Espocial de Sadde Indigena (SESATL do Minissivio da Sadde (MS)

No entanto, conforme noticiado na noste de 10 de julho, pela imprensa®, boletins
divulgados pela Secretania Municipal de Sadde de Formoso do Amguwia-TO, em 10 de julho de
2020, registram 377 casos confirmados, sendo gue destes, 253 sdo referentes a indigenas aldeados
¢ 124 do restante da popualagio do munscipio, tendo ssdo registrado também o primeiro dbiso de
um indigena pela doenga, um Javaé, da Aldeia Sdo Jodo,

3. Fundamentugio

O uso ilegal ou irregular do fogo nos municipios do Tocamtins coastitul um dos scus
pemcipais problemas ambicntais, com nefastas consequineaas ¢ riscos diretos ¢ indiretos 20 meio
ambienic ¢ & populacio, exigndo uma atuacio preventiva © repressiva mals consistente pelos
Gegdos de controle, em especial em razio da crescente incxdéncia da Covid-19 no Estado.

A agho imstrtucionalizada em face desse quadro se embasa em ampla previsio regudmdria,
tanto no que se refere nas agdes de onentagdo ¢ medidas para o controle do fogo, como também
para codbir tais priticas, ¢, principalmente, respossabilizar aqueles que por aglo ou omissho
continuam  sistemdtica ¢ indevidanente a fazer wso do fogo, provocando incéndios com
conseguentes transtomos & popalagdo das dreas rurais ¢ urbanas do Estado,

Em 2020, o Centro de Aposo Opemciooal de Urbanismo, Habitagho ¢ Mcio Ambicnte
(Caoma), por meio do seu Laborténio de Geotecnologias (Labgeo) promoves kevantamento dos
10 municipios com maior incidéncia de queimadas ¢ incéndios no Tocanting, a¥ém da Capital,
ocorridas no ano de 2019,

10 Bttpnc o Josnshotocantion combe odilosiaaida uhasa cni-caco-dancaan-de-cusad ot ind
S5 A Dpssaa-da-cephCitAd o fliinosado-atagusis-sslian-de- 82 gura. 2531 MR L6
10
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Em relagio a0s casos da Covid-19, os dados do Centro de Informagdes Estrmégicas de
Vigilincia em Saide / SES-TO", aualizados ¢m 14 de Julbo de 2020, apostam em 129 dos 139
municipios do Tocantins, 15.723 casos coafimmados, com 5.633 casos ativos (em isolamento
domiciliar ¢ hospitalar), 9.823 pacientes recuperados, ¢ o registro de 267 Obilos.

A curva dos casos confirmados acumulades, ainda ascendente, obtida no portal Integm
Saide Tocantins, apresenta a seguinte configuragio:

Cases Cootrmadon Avumalades !

Figura K. Coarva dos cavos confinmadon acumdadon, em | LOT/2020. Fote: SESTO,

A incidéncia ¢ clevago do nimero de queimadas ¢ incéndios forestais no Estado, em
concomitingia com a clevada incidéncia de casas da Covid 19, onentam pam que os esforgas par
a coibigdo dessas priticas ilegais, em drcas rurais ¢ urbanas, sejam redobradas.

Elevam-s¢ as proocupagdes, especiabmente na regiho da liha do Bananal, onde
historscamente a incidéncia do fogo atinge grandes dreas do cerrado, afetando o Parque Naciomal
do Araguaia ¢ Parque Indigena Araguain, onde sogundo o ISA®, vivem 3502 indigenas, em drcas
imcidentes pos municipios de Formaso do Araguaia, Lagos da Conflsdo ¢ Pium.

Os povos indigenas sio considerados vulnerdvess em relagio a epidemias, em especial ds
viroses ¢ infecgdes resparatdrias. O Boletan Epidemsiolédgico da Secrctania Especial de Sadde
Indigena’ (SESAI). do Ministério da Saide (MS), rogistra que 3¢ 14 de julbo de 2020, de 12.531°
indigenas do Distrito Samitdrio Especial Indigena (DSEN Tocantins baviam 81 casos suspeitos,
183 confirmadaos, 94 descartados, 165 infectados, 17 chinicamente curados ¢ | dbito, em curva
ascendente de casos, a panir do dia 08 de junbo, conforme demonsiea o quadro & seguir, do
Instituto Sociambiental (ISA)".

S hipionegra sande. 1o gov be'oovid |9
6 hinps: termasndigenin. org be/pebe termas dndigenas 3 592
T himgns WI umwmww W29
.u Aad " N
9 htgnc: -p-:kmdww-nip-(
v
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Centro de Apoio Operacicnal de Urbanismo, Habitagho ¢ Meio Ambiente - Caoma

Em 2020, ae 11072020, foram adentificados pelo monitoramesto do Instituso de
Naciooal d¢ Pesquisas Espaciais® (INPE), 2.644 (dois mil, seiscentos ¢ quarenta ¢ quatro) fooos
de caloe no Tocantins, gue ocupa no ano o 3* lugar no ranking nacional,
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Figura & Nomero de focos de calor por essado om Figera 5. Percontual de focos de calor por estmdo,
2000, s 11972020. Foste: INPE cm 2020, seé | 1072000 Fomie: INPE.

Por sua vez, mé 11 julho de 2020, foram detectados 326 (quinbentos ¢ vinte ¢ seis) focos

de calor do Tocantms, que ocupa no més a 2* posigHo, em relagdo aos demais estados com
incidéncia no Pais.
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Figura 6. Nissero de focos de calor por ostado Figera 7. Porcestual de focos d¢ caloe por
em julbo de 2000, a8¢ 11072020, Fusic: INFE extada, em 2000, 202 11072020 Fomte: INPE

4 quamada dgi inpe be'quetmadas portal statio vituacao-atiald’
.
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Levastamento do CAOMA. com base nos dados do INPE, do Centro de Momitoramento
Ambiental ¢ Mancjo do Fogo da UFT em Gurupi - CEMAF', observou-se que a partir de 2006
venficouse uma média anval de 3.284.936,00 ha (trés milhies, duzentos ¢ oitenta ¢ quatro
mil, novecentos ¢ trinta ¢ seis hectares) queimados em todo o estado, sendo os anos de 2007,
2000 ¢ 2014 os mais criticos quanto 0 quantitativo de drea guaamada, conforme demonstrado na

Imagem a seguir:

e b e

IS LSS

| L e |

Figura 0): Gedfico da drea Quermsals 20 Tocastion cntre on smos de 2006 ¢ 2019 ¢ 2 média, considerando odo o
periodo. Dados: 20062016 (CeMAY ) ¢ 20172019 {Inpe)

3 Estatisticas das boeas queimadas so Estade do Tocanting: 2006 2016 « Cenmro d¢ Monmorsmenso Ambiental ¢
Mancjo do Fogo (CeMAF); Secrctaria de Moo Ambicme ¢ Reocursos Hideoos - (SEMARH), The Globad Fire
Mositoring (GEMC)

7
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Com a crescente incidéncia da Covid-19, a situagdo pode se agravar significativamente
com a deterioragiio da qualsdade do ar, em decorréneia das queimadas ¢ incéndios focestais,
associadas o reduzida emidade do ar no periodo de estiagem na regido,

O potencial impacto & qualidade do ar foi assim quantificado sa Nota Técnxa do IPAM:

. expyriane optica de acrossddr (particalas solidan) @ 0,55 pe mopeston no ar dwante as seres de

owndro de JI8 ¢ 20197, Citando oxtuda (We et al, 2020), spostou-se que “Sob ox ofriror oy

pandewia, o expasicdo d fumogu o @0 ar poluldo com partiowlador aos (PN 2.5 ortuedos de
guebmades poude ressdiar ew wne mvor prodisposicdo & infeogdo pelo coromeving. Segands eansdo

recemie, o awmends de gpenas [ pp'med de PM 2.5 no a0 extd sockads o s aumento de 8% na lase
de morselidade por covid-19",

Na mesma linka, cientsstas do Institato Naciosal de Pesquisas Espacais (INPE) cdmtsram
a Nota Técnica "0 desafio do Brasil para conter o desmatamento ¢ as queimadas ma Amazdaia
durante a pandemia por COVID-19 em 2020: implicacdes ambicntais, sociais ¢ sua governanga™
(INPE, 2020), spontando wm acréscimo de 89%, entre agosto de 2019 ¢ maio de 2020, em relagio
20 ano anlerior, na taxa de desmatamento monitorada por satélite, no mesmo periodo foram
detectados 78 443 focos de queimadas na Amazdnia,

A csperada clevagio dos niveis de poluigho decorrente das guesmadas tende a awmentar a
demanda de trstamentos poe doengas respiralonas clevando, por 51 50, a peessio sobre as
estruturas de sadde dos mumicipios, sitwacho que tende a ser agravada, segundo os 1écnicos do
INPE, “caso a demanda por internagdes devido a problemas respiratévios indwzidos por
gueimadias aumente concomitantemente d pandemic de COVID-19", com possivel colapso dos
sisternas de sadde pablica.

2.5 Incéndios ¢ Queimadas no Tocanting

Todos 0s anos o Tocantins aparece como um dos estados com maior incidéncia do uso do
fogo mo Pais, tradunndo uma realidade alarmante. Para se ter uma ideia do impacto das
quetmadas na degradagio do mewo ambicnte, segundo dados do Projeto de Monitoramento do
Desenatamento sa Amazdnia Logal por Smélite - PRODES, que realiza o monitoramento pos
satélites do desmatamento por corte raso ¢ produz, desde 1988, os mapas de desmatamento, que
permitem o calculo das taxas anuais de desmatamento na regido, o Tocantins acumulou de 2006 a
2019 wm sotal de 814 km' de drea desmatada, ou sega, 81,400 ha, conforme repeesentagho do
grifico a seguir. Comparativamente, um nimero bem supersor (mais de 3 milhdes de hectares) de
vegetagho nativa sdo quesmados anualmente,

2 bepioswmansbtspe bo O Lictcascbi-pe nata-dostaca-do-Rbcairiosoacbi-Oudacia-aposubiialade de-
wbiponicao-cabo quemadan-c-conad- 19

6
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2.4 Queimadas ¢ incéndios florestais na Amaznia Legal

Normabmente, todos 0s anos, o fumaca das queimadas ¢ incéndios em vegetagdes leva
um grande ndsmero de pessoas 80s servigos pablicos ¢ privados de sadde.

Estudo da Fundagdo Oswaldo-Fiocruz (2019), sob a cooedenagio do Instituto de
Comunicaglo ¢ Informacho em Sabde (loict), kvamtou o impacto das queimadas para a salde
mfantil na regsio amazdnica, concluimdo que nas drcas mais afctadas pelo fogo, o nimero de
criangas internadas com problemas respiratirios havia dobeado. Apurou-se um acréscimo de 2.5
mil inemagdes 0 mais, por més, entre maio ¢ junho de 2019, em aproximadamente 100
municipios da Ansazona Legal, resultando em um impacto excedente d¢ RS 1.5 milhdo a0
Sistema Unico de Sailde (SUS).

| N,
Figural., Aglosscradon de cidades com txum de imermaclo de crasas por
peoblerman. Forte: Dataven. Extraido de Frocese-Icict (2019),

Em junbo de 2020, pesquisadores do Instinsto de Pesquisa Ambkntal da Amazimia
(IPAM) produziram a Nota Téemica “Amanimia em Chamas: Desmatamento ¢ fogo om tempos de
Covid-19" (IPAM, 2020), alenando sobre o nisco posencial de mais mortes na regifio amazdnica,
em decorréncia do asmento do desmatamento seguido do uso fogo. Segundo a pesquisa, com base
no volume ¢ localizagio das dress desmsatadas de jancro de 2019 2 abeil de 2020, extraidos dos
dados do Programa Deter do Instituto Nacional de Pesquisas Espacias (INPE), disponiveis no
portal TermBrasilas', cerca de 4.509 Km® de florestas derrubadias podem ser objeto de queimadas.

| g anatandiadplispe brspn dabbosnd dlata el smunn g esenol
s
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2.3 Riscos i saide piblica, associndos &s queimadas ¢ incéndios Morestais

Ribewro ¢ Assungho (2002), descrevendo as cmssdes atmosfénkas decorrentes  das
quesmadas, ensinam que:

Quetmada ¢ s combaoaio ncomplets oo ar fivee, ¢ depende o Spo de mardrio wgetal gae el
sondo guoimads, de e donnidade, umidade etc. alim de condiples ambvontale em especial o
velocidode do vemdo, Por ser wme combuntio dncompleas, ax esviodes remiftavies comntom-se
iniclulwente em mondeido de carbome (C0) ¢ movmia particnlods (adigom), alim & clesar de
gramulomerria varkeda. Resnfam amdeim desse combaanio companton ongdnicos simples ¢ competas
representados pelos Mdrocarboneras (HC), emtre omtros compostas evgdwicos wobitets ¢ sewivelinels,
como mesénie onpinkca policiclcg - Bdrocarfesetos poficiclicns aremdticoy, daxinas ¢ furanoy,
oo ofe gramwde interexse em Sermos e sl piabilios, pefitr coracteritices de el doicidade de
wirsox dolex. Cooar nas gueimadas o combustdo se proooos com & participacdo do ar etmon@nicn, ki

Bire emixsden de dridos de mivopinis INOL, em expecial o daido mitrice (NOF ¢ o didsids de
nitregdnio (NGO, frmadas pefi proceso drmioo ¢ pola oxdagdo do nitrogdnio presente mo vegenal
Além das emiceder diretar (poluentes primirios), acorrem ng atmorfery reacdes enire exsas eovicaies

¢ vivios osos compoior  preseifcs no o, como @t reagdvs fofogedimicosr com Dmperianie
perticipagdu da rafiagds ulirevialess do sol, resslands om composton gue podiem ser mas Mixicos
PN 5 Seus Preoawaones: o aodeke (031, o peroviocd! sitratas (PAN) ¢ os aldetoos.

Dvdeivio de ensofre sombday ¢ eminido, pots apesar de gue em gaamtidades smite poguenas, os vegetats

contém ewrofre.

A imtensidade do calor gerado nos incéndios ¢ queimadas diminei a densidade dos gases
em relagho 20 ar, causando a s clevagho, bem como das particulas resultantes, que alcangam
alturas conssderiveis na dispersbo da fumaga na atmosfera,

Scgundo os referidos pesquisadores, o diregdo ¢ a intensidade das comrentes aéreas wém
wrande influéncia na dispersdio dos poluentes atmosfénicos ¢ sobre as drcas afctadas pela pluma
oriunda do fogo, Assim, s¢ os ventos predominamics se dirigirem para dreas urbanas ou
densamente povoadss, uma malor guantidade de pessaas serd submctida s0s cfeitos da
contaminago aérea.

Os efeitos agudos d saide da popalagio em geral ficam restritos dquelas pessoas mass
peoximas & drea da queimada, em especial as que estejam atuando no seu combate. O efeito pode
ir do intoxicacdo alé a morte por asfixia, pela reducho ds concentragho de oxigénio em nivels
criticos ¢ pela clevagio no nivel de mondxido de carbono, que passa a competsr com o oxigénio
na sua ligagho com a hemoglobina.

Dentre as principass conseguéncias i saide, sc destacam peoblemas oftdlmicos, doengas
dermatoldgicas, gastrointestimais, cardiovasculares ¢ pulmonares ¢ cfettos sobee o sistema
nervoso, pela exposiglo 2 altos niveis de mondxido de carbono, ainda podendo advir impactos de
doengas transmitidas por vetores, havidos pela dispersiio da fauna ¢ da flora pela clevagho da
lemperanars.

4
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O fogo descontrolado também pode surgir d¢ foguciras utilizadas por trabathadores
rurzis, turistas, cagadores ¢ pescadores noturnos, pela wtilizagho de velas, fogarcinos ¢ lampides,
dentre outros matersass inflamdveis; do descuido de fumantes a0 jogarem cigarros ou fosforos
acesas sobee mateniais combustivess; falta de coastrugho ¢ manutenglio de aceiros em estradas; de
linhas de transmassdo de energia elétrica de baixa ou alta-tensdo sem a devida manutengio de suas
dreas de serviddo em deeas rurais ou urbanas, pelo cootao dos flos com o vegetagho, das
atividades de ferrovias, pelas faiscas do atrito das composigdes com os tnilhos: da atividade de
carvoanas; ¢ de modndios IndencIonais om matas, campos, pastagens ¢ esargens de cstradas
vicinais ou vias de circulagio urbanas,

2.2 Efeitos danesos das queimadas ¢ incéndios Norestais

Os mcéndios florestais produzem  significativos  impactos ambicntais, sociais ¢
ccondmicos, com consequincias meacro ¢ mirochimdticas, destacando-s¢ o aumento poluigio
atmosfénca pela emissdo de gases, afetando a populagho; o imcremento de crosdes ¢
deslizamentos de terras, pela destrusgio da vegetagio superficial; a make suscetibilsdade &
cheins; a alteraglo da qualidade das dguas pelas cinzas; o destruigho da fauna ¢ da flom,
constituindo séria ameacs d soguranga ¢ 30 patnmonio das pessoas,

O lestituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade — ICMBio (2010), destaca
que os danos ou os cfeilos acarrctados pelo uso do fogo podem ser daretos ¢ indiretos. Como
danos dirctos Hista a destrusgio de fMorestas, incluindo perdas de brodiversadade ¢ fertilidade dos
solos, poluiglo atmosférica ¢ reduglo na qualidade ¢ quantidade de recursos hidricos, perdas
patrmmoeiais, o desligamento das linhas de transmissdo do encrgsa clétrica, ¢ om casos extremos a
perda de vidas humanas, Os danos indirctos, sutis ¢ de dificil percepedo, estio relacionados 80
aumento da mortalidade de drvores ¢ de animais, que em certas situagdes ficam sem alimentos o
abrigo, o aumento do custo dos servigos piblicos de sadde provocados pelo incremento de
atendamentos médico-hospitalares relaciomados ds doengas respiratieias ¢ de pele.

Também sho descritos outros efcitos pela lisemtum, tais como a drastica redugho da
visibilidade, o fechamento de acroportos ¢ escolas, o aumento de acxdentes de trifego, a
dimimuigho da produtividade, a restrigio das atvidades de lazer ¢ de trabadho, ¢ efcitos
psicologicos, todas com relativos custos econdmicos, de acordo com a sua exensbo, recoméneia ¢
periodo de duragio.

}
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Na agenda da ssstermatizagdo do combate & gqueimadas ilegais em 2018, o Centro de
Apoio Operacional de Urbanismo, Habitaglo ¢ Meio Ambicnse (Caoma), por mwio do seu
Laboraténo de Geotecnologias (Labgeo), produziu kevantamento pilogo mo Municipio de Palmas.
TO que identificou 190 (cento ¢ noventa) propriedades rurais com dreas queimadas nos anos de
2015, 2016 ¢ 2017, além dos respectivos responsdvels legais, destacando a5 ocoeréncias
reincidentes, Os dados fornm encaminhadas & Promotoria de Justica com atribuigdes ¢ drghos
ambientais,

A expendnca redundou na coscepedo do progto institecional denominado Pained de
monisoramento de queimadas llegass ¢ incéndios florestais no Tocantins, além da Capital, com a
meta de monstoramento dos 10 (dez) municipios com maior incidémcia de gueimadas ¢ incéndios
no Tocantims, possibiltando a atuagho preventiva e de respomsabilizacio, pelos orghos de
controle, em face dos danos ¢ comsequéncias decorrentes das priticas sregulares ¢ ilegas
relacionadas oo uso do fogo.

A peesente Nota Téconica compreende a compilagho das informagdes sobre o tema,
tomando por base os dados 16enicos de desmatamentos, queimadas na regido da Amazdnia Legal,
COMm um recone para a sitvagcko do Tocantins, ¢m um contexto de agravamento das j4 nefastas
condighes normass de desenorasio da gualidade do ar, pelos riscos relacionadaos & coscomisnte
desseminagio da Covid-19, que pode provocar sindrome respiratdria grave ¢ que b tem kevado a
Obito milhares de brasileiros.

2. Contextunlizacio
2.1 Fatores determinantes dos incéndios

Numes (2005), destaca dois fatores deternwnantes para a ocorménaa de incéndios. Os
fatores constantes, por exemplo o matenal combustivel, como o tipo de vegetagio ¢ o relevo onde
s¢ sitga, ¢ os fores vandvess, dentre 0s quais a umikiade do masenal combustivel ¢ as condigdes
climéticas, como a direglo ¢ velocidade dos ventos, o wmidade relativa do ar, a temperatura,
peecipitaglo ¢ a instabilidade atmosfénica. Contudo, ninda que presentes esses falores, para que
um incéndio ocorra Faz-se necessdna uma fonte de ignagio para o micio da combustdo.

Ocasionalmente os incéndios podem ser provocados por descargas atmosfiricas (rasas),
mas om sua maona decorre de agdes humanas imtencionass, tondo dentre s s cousas mais
froquentes o w0 descomtrolado do fogo para tralos culturas no manspo de atividades
agrossilvopastorts, como a abertura ou limpeza de dreas para plantios, implantagho ou renovagho
de pastagens, colbeatn cm canavias, além do controle firossanithnio de pragas ¢ ervas daninhas.

2
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NOTA TECNICA N* 001/2020/CAOMAMPTO

Nota Técnlea do Centro de Apolo Operacional de
Urbanisme, Habitagko ¢ Mele Ambiente (Caoma):
queimadas ¢ Incéndios florestals no Tocantins,
riscos, danos ¢ responsabilidades, com orlentagdes
4 atuagdo dos membras do Ministério Pablice.

1. Introducio

1.1 Quelmadas ¢ “lnctadios Norestals™ ¢ novas estratéglas de atuacho do Mialstério Piblice
Os “incéndios florestais”, assim demominados em sentido amplo, abarcam todos 0s tipos

de vegetagio mativa, ocorrem quando o fogo escapa do controle humano, converiendo-se cm

agente com alto poder destrativo.

Por outro lado, a queimada oo quesma controlada pressupde o uso do fogo de forma
plancjada, com objetivos defimidos (SILVA et al., 2003) ¢ deve ser autorizada previamente pelo
oo competenie, no bogo de regular processo de licenciamento, Ndo raro as queimadas sio
Hegats, ¢ mesmo as eventuabmente autorizadas, fogem a0 controle humano, convertendo-se ¢m
incéndios, cujos chestos danosos afctam o meio ambiente, partxculares ¢ a sociedade em geral,
peovocando prejuizos & sadde humana, & coonomia, 20 erdno ¢ ao patrimdnio de particulares,
dentre wma séric de outros mconvensentes,

Recorrentes no periodo de estiagem, as quemmadas ¢ meéndios sio favorecidas pelas
condighes de baixa umidade do ar, alwss temperaturas, regime d& ventos, vegetagho seca ou
derrubadas por desmatamentos, que favorecem a combustlo ¢ a propagacio do fogo.

Tradicionalmente 0 1ema ¢ irabalhado pelos drglos de exeeugio do Minkstério Pablico a
partie das nformagdes ¢ reclamagdes gue chegam 20 seu conhecimento por meio dos
peocedimentos policiais ou administrativos dos drglo de meio ambiente,

Com a progressiva implantacio do Laboratdrio de Geotecnologias (Labgeo) do Centro
de Apoio Opemcional de Urbantsmo, Habitagio ¢ Meio Ambiente (Caoma), snicialmente criado
para subsidiar as pegas técnicas claboradas por demanda das Promotorias de Justica, passou
produzir informagdes geogrificas de ineligénesa que propiciam o plancjamento, a identificagdo ¢
o acompanhamento em escala de fitos sujeitos 4 tuwsela do Ministénio Péblico.
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