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PREFACIO

Clovis Ultramari!

Buscar entender a que se ocupam os estudos urbanos brasileiros
e o0 que lhes é prioritario € um exercicio que se justifica intrinsicamente.
Ter clareza do que estudamos e submeter nossos interesses e praticas
a um escrutinio epistemoloégico é, pois, tarefa que pode, entre outras
coisas, nos ajudar a avaliar se respondemos aos interesses da
sociedade e a imposi¢des e especificidades de nosso tempo.

Se, num primeiro olhar, a submissdo a esse escrutinio
epistemolégico possa parecer restritivo para nossos interesses
pessoais, nossas ideologias e nossos vinculos institucionais, a
aderéncia com nosso tempo e nossas realidades mais contundentes
nédo excluem nenhum tépico que possa nos interessar no campo dos
estudos urbanos ou regional. De fato, ndo é a tematica per se que
deve restringir nossas pesquisas, mas a necessaria relacdo dela com
o0 mundo que nos importa. Este contexto ndo € de facil apreenséo, pois

nossas perspectivas sempre seréo limitadas. Carolina Maria de Jesus,

1 Pesquisador junto ao Programa de Pés-graduacdo em Gestdao Urbana da
Pontificia Universidade Catblica do Parana e Programa de Pés-graduagédo em
Meio Ambiente e Desenvolvimento da Universidade Federal do Parana. ultramari@
yahoo.com
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em seu livro Quarto de Despejo?, por mais que soubesse expressar
no diario de memorias seu cotidiano de favelada e catadora na Séao
Paulo dos anos 1950, deixou para o0s seus leitores o compromisso de
pensar a cidade, seus politicos, seus recursos e suas mazelas. Mais
tarde, Conceicédo Evaristo, em seu livro Becos da Memoria®, relataria a
retirada dos barracos da comunidade onde morou em Belo Horizonte,
sem expressar conhecimento sobre as politicas habitacionais ou de
projetos de renovacdo urbana da época. Tal contextualizacdo néao lhes
interessava literariamente ou nao lhes era possivel apreender e relatar.
Esses exemplos despertam, de pronto, um interesse do leitor em
relacdo ao mundo que cercava as duas autoras, ou seja, seus “grandes
mundos”. Textos da &rea do urbano e do regional, sempre vinculados a
uma realidade inconteste e conhecidas por nés em nossos cotidianos,
carregam intrinsicamente esse mesmo interesse de contextualizag&o.
Alguns satisfazem a curiosidade do leitor de modo bastante explicito,
outros sugerem que o autor a busque de modo tacito, outros,
intermediariamente, fazem da relagao aqui valorizada um ténue relato.
A obra que tenho o prazer de prefaciar, para a tranquilidade do leitor,
estd na primeira tipologia. Dois capitulos sdo aparentes excegdes; ao
contrario, servem como pontes de dialogo entre essas cidades e o
restante do pais.

Sim, os trabalhos apresentados neste livro explicitam um grande
contexto de modo conjunto; um cuidado nem sempre presente nos
compéndios em obras de multiplos autores. A despeito de esse contexto
estar aclarado, ele é apresentado tal qual uma nebulosa formada por
fractais. Temos, entdo, uma regido denominada amazdnica, um vasto

espaco, uma sensibilidade ambiental, uma cordial rejeicdo a modelos

2 JESUS, Carolina Maria de. Quarto de Despejo - diario de uma favelada. Séao
Paulo: Atica, 2014. 10. ed.

3 EVARISTO, Conceicdo. Becos da Memoéria. Florian6polis: Ed. Mulheres, 2013.



exogenos, e “algo” que conta com grande interesse investigativo pela
sua unidade territorial.

Tomado, tentadoramente, de conjunto, essa unidade logo se
atomiza, ou aquilo que era deixa de ser. A diversidade dentro de algo
que se quer ou que € Unico logo se mostra metamorfico. Euclides da
Cunha, a partir de suas varias e prolongadas campanhas a regido,
escreve que sua impressdo dominante € a de que “o homem, ali, é
ainda um intruso impertinente. Chegou sem ser esperado nem querido,
quando a natureza ainda estava arrumando o seu mais vasto e luxuoso
saldo”™. Essa é uma das dificuldades que o livro que me convidaram
para prefaciar decidiu enfrentar. Com a certitude de que o grande
mundo existe e se faz necessario relatar, os organizadores e autores se
organizam em duas grandes sec¢des: a primeira com elementos tebricos
e metodolégicos, e a segunda com as evidéncias empiricas. Esse
cuidado em atuar em duas frentes investigativas confirma o interesse
pelo grande contexto e igualmente a dificuldade de apreendé-lo.

Respeitar o principio de insercdo de nossas pesquisas em
determinados contextos ndo implica em abstrair outras imposi¢des e
questionamentos pragmaticos. O principal, talvez, é o de se buscar
identificar se elas — as nossas pesquisas - se justificam, ainda que
potencialmente, pela 6tica do interesse social.

Ao tomarmos as principais revistas cientificas e os principais
eventos brasileiras que tratam da cidade e suas regides, alguns temas
se apresentam como emergentes e reflexos daquilo experimentado
pela sociedade nos extramuros de nossas universidades. Para além
de tépicos classicos de nossas pesquisas como direitos universais do

cidadao, a apropriacdo do produzido em nossas cidades e regides, e

4 CUNHA, Euclides da. Impressdes Gerais. In: EUCLIDESITE. Obras de Euclides
da Cunha. A margem da histéria. Parte |, Terra sem histéria (Amazénia). Sédo
Paulo, 2020. Disponivel em: https://euclidesite.com.br/obras-de-euclides/a-
margem-da-historia/impressores-gerais.
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a atencdo ao meio ambiente, novos temas tém sido acrescentados,
alguns recortes geograficos valorizados e alguns métodos de pesquisa
reinterpretados.

A valorizacdo de uma agenda nacional de temas de investigacéo
e de referéncias autorais brasileiras parece entdo constituir uma
grande onda de interesse sobre a qual muitos de nossos pares ja
se familiarizaram. Falar das cidades amazénicas talvez seja o ato
cientifico de nosso campo de conhecimento onde mais se explicita
essa valorizacdo que, de modo ousado, poderiamos chamar de
decolonizante. Impossivel pensar esse tema ou esse recorte sem se
servir de instrumentos especificos e algumas vezes muito distantes de
muitos autores de referéncia recorrentes entre n6s. No momento atual,
nosso conhecimento é ampliado a partir de expressdes como “pedagogia
da indignacao”, de Roberto Freire®, “decolonialidade e pensamento
afrodiasporico”, de Bernardino-Costa et al®, “a colonialidade do saber”,
de Edgardo Lander et al, “desobediéncia epistémica”, de Walter
Mignolo’, “des/colonialidad y bien vivir’, de Anibal Quijano?®, e, dentre
outros, “ecologia de saberes”, de Boaventura de Souza Santos®. O
presente estudo sobre as cidades da Amazénia contam com um enorme
potencial, tacito ou explicito, de avancar tais principios: é intrinseco
desse recorte geogréafico uma brasilidade que exige perspectivas e

métodos especificos para que possa ser revelada.

5 FREIRE, Paulo R. Pedagogia da Indignacédo: Cartas pedago6gicas e outros
escritos. Sao Paulo: Unesp, 2000.

6 BERNARDINO-COSTA et al. Decolonialidade e pensamento afrodiasporico.
Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2018.

7 MIGNOLO, Walter. Desobediéncia epistémica: retérica de la modernidade,
l6gica de la colonialidad. Buenos Aires: Del signo, 2010.

8 QUIJANO, Anibal (Ed.). Des/colonialidad y bien vivir: un nuevo debate en
America Latina. Lima: Editorial Universitaria, 2014.

9 SANTOS, Boaventura de Souza. Para além do pensamento abissal: das linhas
globais a uma ecologia de saberes. In SANTOS, Boaventura de Souza; MENESES,
Maria Paula. (Orgs.). Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010



A autoria dos capitulos deste livro chama a atenc¢é&o para outra
tendéncia bem-vinda no campo urbano-regional e mesmo da ciéncia
de modo geral: a do trabalho coletivo, com diversidade institucional,
diversidade do local de origem dos pesquisadores, de formacédo e de
género. Essa miriade autoral, por si sO, garante a interdisciplinaridade
e diversidade defendidas nos préprios textos do livro: a cidade e a
regido deixam de ser entendidas por vieses Unicos e passam a ser
discutidas multiplamente. Ao invés de serem pesquisadas apenas pelo
olhar externo, também o sao pelo olhar de quem as vive. O trabalho
coletivo avanca, inclusive, na autoria da capa do livro e da abertura das
duas secdes com o autor Estavan Bartoli, da Universidade do Estado
do Amazonas — campus Parintins.

Nos capitulos que seguem, tém-se entdo, uma clara delimitacéo
de um “grande mundo”, a insercdo das discussbes autorais nesse
recorte, uma experiencia cientifica coletiva, um didlogo com outras
realidades brasileiras e uma potencial diversidade de entendimentos.
Esses sdo ingredientes valorizados em nossa ciéncia e em nossas

atividades académicas. Boa leitura a todos e a todas!
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APRESENTACAO

A interiorizacdo da producédo cientifica € um dos desafios que
se apresenta ao Brasil, tarefa ainda mais ardua quando proposta no
interior da Amazoénia Legal. Partimos de Araguaina-TO; distante 380 km
ao norte de Palmas e as margens da Rodovia BR — 153, a Belém-Brasi-
lia. Sensibilizados por nosso cotidiano nesta cidade média, que exerce
protagonismo regional e sedia um dos campus da UFNT (Universidade
Federal do Norte do Tocantins), propusemos discutir os espacos urba-
nos em suas especificidades, contradi¢cdes e interacbes diversas, tanto
no ambiente da Amazdnia Legal, quanto em outros espacos nacionais
tocados pela urbanizacéo.

Convidamos para jornada os pesquisadores Luis Octavio de Fa-
ria e Silva, vinculado a Escola da Cidade — Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo e a Universidade Sao Judas Tadeu, ambas instituicbes em
Sao Paulo; e Jandir Ferrera de Lima ligado ao Nucleo de Desenvol-
vimento Regional da UNIOESTE (Universidade Estadual do Oeste do
Parana), respectivamente arquiteto e economista. Juntos construimos
a proposta de convite aos pesquisadores que compdem este livro, com
trabalhos cujos autores estdo baseados no Amazonas, Para, Amapa,

Tocantins, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul. Os textos discutem



a perspectiva urbana sob distintos prismas tedricos e metodolbgicos
advindos de diferentes 4reas do conhecimento como a economia, ar-
quitetura, contabilidade, historia, tecnologia de producdo de alimentos
e geografia. Saberes diversos para discutir a urbanodiversidade. Olha-
res complementares para refletir sobre os desafios socioambientais
diante dos quais nos vemos, face aos quais a condi¢do urbana precisa
se adaptar na expectativa de um equilibrio (um equilibrio dinamico, dis-
tante da desconexdo atual) quanto aos ciclos naturais.

Demonstramos contradi¢des, potencialidades e horizontes ima-
ginados. Sobre a Amazénia e suas urbes: desigualdades, interacdes
intra-regionais, projetos de constituicao de espacos artificializados sob
vetores exdgenos, silenciamento de visbes de mundo dos povos origi-
narios, auséncia de integracdo entre bioma e cidades. Sobre a regido
Sul discutimos localidades celebradas como referéncia para o plane-
jamento urbano, problematizando suas questdes internas a partir das
desigualdades e espacos de segregacdo; e o desenvolvimento regional
endogeno via recorte econdbmico-administrativo.

Propomos ousadia: é possivel constituir determinada leitura de
Brasil a partir de chave-interpretativa originaria na Amazénia? A urba-
nodiversidade, um conceito Amazénico proposto pelo Professor Saint-
-Clair, nomina o trabalho e abre as discussdes em seu primeiro capitulo
- €, assim, nossa aposta. A diversidade das cidades amazbnicas em
conflito e integracdo com o bioma gera configuracdes diversas; fené-
menos de metropolizacdo, redes urbanas regionalizadas e interioriza-
das que constituem dindmicas proprias distantes dos grandes centros,
crescimento demogréafico acima das médias nacional e estaduais. Com-
preendida por sua biodiversidade, a Amaz6nia da urbanodiversidade
apresenta o cenério cotidiano do amazénida, do migrante, dos efeitos

da monocultura, da mineracdo e da degradacdo ambiental. E espaco
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biodiverso, é urbanodiverso. Explicitam-se na regido amazénica, de ma-
neira marcante, os paradoxos da transformacéao do territério brasileiro
nas ultimas décadas, que reverbera um procedimento presente desde o
inicio da chamada colonizacdo (ou conquista) europeia no seiscentos.
Ser4 possivel reinventar a maneira de lidar com as terras alcancadas
pela dindmica dita urbana na Amazébnia atual? Terras povoadas por sa-
beres proprios, expressos naqueles que as ocupam tradicionalmente,
silenciados e ignorados pela plataforma urbano-capitalista que tem na
condi¢cdo metropolitana sua Gltima face. H4, por outro lado, especifici-
dades reveladoras nas diferentes regides metropolitanas? A metrépole
e o recorte regional do sul, discutidos ao longo dos capitulos, néo abri-
gariam urbanodiversidade em seus interiores? O recorte agro adminis-
trativo nominado pelo acrénimo das siglas estaduais (MATOPIBA) néo
abriga urbanodiversidade? Como sensibilizar a transformacgéo urbana
nessa condi¢cdo tdo diversa, a partir da perspectiva de convergéncia
socioecolbgica, em que se somam e interconectam cuidado com o meio
ambiente e énfase na construcédo coletiva de um futuro solidario co-
mum?

Os 13 textos que compdem o livro foram divididos em duas
secodes, a primeira delas de caréater te6rico metodoldgico; a segunda
dedicada a empiria, as quais foram respectivamente nominadas:1) Ur-
banodiversidade: elementos tedricos e metodologicos; 2) Urbanodiver-
sidade: evidéncias empiricas e possibilidades latentes. Nés, os organi-
zadores, trabalhamos sob a perspectiva da coletividade, da proposicéo
via denominadores comuns construidos a cada uma das reunides para
decidir as etapas de constituicdo do livro. Coletividade representada
na arte da capa, que reproduz o estar junto no entorno de tema caro
aos amazébnidas: a seresta da cheia grande. Trabalhamos na perspec-

tiva propositiva, discutimos espacos urbanos ao norte e ao sul do Bra-



sil, ofertamos problematizacdes e alternativas imaginadas e possiveis
para o reencontro entre cidades e bioma.

Abrindo a secédo 1, o primeiro capitulo, Urbanodiversidade e
pensamento critico contemporaneo: reflexdes a partir das cidades
amazdnicas, discute a complexidade dos espagos urbanos amazoni-
cos. Espacos resultantes da logica de acumulagéo capitalista e das
experiéncias acumuladas pelas populacdes locais, por meio do conhe-
cimento gerado pelos povos que originariamente habitam a regido. Pro-
pbe interpretacdo acerca da complexidade urbana, intrinsecamente vin-
culada as diferenciagdes regionais internas, observadas na Amazdnia.

O segundo capitulo, Inovacao espacial, cidades inteligentes
e a perspectiva da inteligéncia territorial no contexto da globaliza-
cdo, debate a inovagao na gestao dos espagos urbanos perfilando dis-
cussdes acerca dos conceitos de cidades inteligentes, cidades criativas
e economia circular como vetores de sustentacdo ao desenvolvimento
da capacidade de auto-organiza¢édo daqueles espac¢os. A aproximacgao
entre as tecnologias de informacé&o e comunicacéo (TICs) e a economia
circular ofertariam resolutividade ao descompasso entre a qualidade da
oferta de servicos publicos, o crescimento das cidades e as exigéncias
contemporéneas de sustentabilidade.

O terceiro capitulo, Cidades modernistas na transamazéni-
ca: o progresso como representacdo do passado, aborda os nu-
cleos urbanos planejados para a ocupacéo da faixa lindeira da rodovia
Transamazdnica compreendidos como iniciativa fracassada em razao
da desconsideracao do entorno fisico no qual foram inseridos. A con-
cepcéo adotada, o Urbanismo Rural, cujo pressuposto se encontra na
constituicdo de rede de nucleos urbanos em relagédo de proximidade e
conexbes mutuas; mostrou-se incontestavelmente inoperante dada sua

inadequacéo ao bioma amazénico.
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O quarto capitulo, Etnicidades e determinantes do proces-
so de segregacao residencial em Curitiba, aborda segregacéao resi-
dencial sob perspectiva multidimensional para a anélise dos processos
de favelizagcdo em Curitiba. A inadequac¢éo do planejamento urbano,
naquele espaco, fortalece a perspectiva critica em relagcédo ao status
que se estabeleceu durante as ultimas décadas como referéncia para
questdes urbanas como o transporte publico. Sdo problematizados
como fatores de questionamento a um suposto ordenamento urbano
bem sucedido, mas com enclaves minoritarios étnicos e a auséncia de
programas de moradias ao longo dos eixos do sistema BRT.

O capitulo 5, O urbano e o rural no COREDE noroeste colo-
nial do estado do Rio Grande do Sul, a partir da observagao dos CO-
REDEs (Conselhos Regionais de Desenvolvimento), criados no estado
do Rio Grande do Sul na primeira metade da década de 1990, discu-
te-se o desenvolvimento regional a partir da dicotomia entre a cidade,
como espaco privilegiado de acumulagao do capital, em contraposicéo
a exclusao dos diversos atores sociais sistematicamente impossibili-
tados de acessar os resultados do crescimento econémico gerido no
espaco urbano.

O capitulo 6, Cidade Floresta, apresenta nova chave para
compreensdo do habitat humano, em consonéncia com as préticas dos
povos originarios das florestas tropicais; é proposto que um continuum
quintal-roca-floresta seja a pratica corrente, inspirado no que € prati-
cado ha séculos pelos povos originarios na Amazdnia. Exemplificando
essa perspectiva, o capitulo traz imagens produzidas por um grupo for-
mado por arquitetos e estudantes de Sao Paulo e Nova York, a partir de
reflexbes propositivas que contaram com a participacéo de liderangas
indigenas do Territério Indigena do Xingu (TIX) - tendo como base a

experiéncia de parte do grupo junto a etnia Kamayura - com o objetivo



de participacdo no concurso “A Cidade em 2100”, langcado pelo Instituto
Positive Future, a propésito do qual foi imaginada uma Cidade Floresta
no Xingu em 2100.

O capitulo 7, Infraestruturas regenerativas em cidades na
Amazénia: um olhar ensaistico para Altamira, considera a necessi-
dade de superacdo da concep¢édo do humano como néo integrante da
natureza e discute a proposta de um ecossistema urbano considerando
a integracéo entre bioma e as pessoas. Sob a perspectiva da arquite-
tura, & proposto um desenho urbano regenerativo capaz de integrar
elementos constitutivos da natureza e as multiplas maneiras de estar
no mundo das comunidades amazdnicas. Para a reconstituicdo da cha-
mada ecologia urbana toma-se a integracdo vegetacdo-agua conside-
rando as diversas composi¢cdes de populagdo como componentes ecos-
sistémicos. E apresentada alternativa ao que os autores denominam
como modelo ecocida, pautado pela externalidade do olhar extrativista
sistémico.

O capitulo 8, A cultura de cidades e Amazdnia: contradicoes
e possibilidades das cidades e da urbanizacdao no trépico umido,
nos apresenta concep¢éao que requer o ponto de vista pautado no cha-
mado tempo longo; ou seja, iniciam as discussdes pela referenciacao
aos modelos de organizacdo do espaco propostos pelos povos origi-
narios da regido. A seguir o texto pauta o debate na distincdo entre
perspectivas teoérico-praticas do planejamento urbano e do urbanismo
nos paises do centro capitalista, referenciadas nas Tramas Verdes e
Azuis; e a chamada cultura da exploracdo que permeia as propostas
de constituicdo dos espacos urbanos no paises da periferia do capital
via colonizacdo das regides a serem ocupadas e exploradas. Demons-
tra-se que, a despeito dos alertas acerca das alteracdes climéaticas emi-

tidas por organismos internacionais, é continua a desconsideracéo por
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modelos de concepcgédo autéctone como cidades flutuantes sobre toras
de madeira ou assentamentos ribeirinhos.

O capitulo 9, A condicao urbano-metropolitana do Amapa:
novas configuracoes em Estado fronteirico, discute o conceito de
Regidao Metropolitana mencionando sua imprecisao sobretudo quando
associado as realidades amazénicas. Toma-se como marco temporal
e espacial o inicio do século XXI| e as transformacdes na cidade de
Macapé, observadas a partir da instalagcdo de simbolos contempora-
neos do capitalismo, tais como: shopping centers, redes internacionais
de hotelaria e alimentacéo. A continuidade formada pelos municipios
de Macapa, Santana e Mazagéo € problematizada via expressao “ex-
pansdo de aglomerados urbanos descontinuos”. Consideradas as in-
suficiéncias das ag¢les estatais para o ordenamento da ocupacdo do
espaco, constatam que os assentamentos espontdneos sédo o destino
das populacdes empobrecidas; tal fato impede que os trés municipios
sejam vistos como uma metropole, mas que estdo de fato em processo
de metropolizacgéao.

O capitulo 10, Cidades na Amazonia, redes urbanas e siste-
mas territoriais: Parintins (AM) e o Baixo Amazonas, propde estudar
as funcbes das cidades na Amazdnia dentro de seu ordenamento terri-
torial considerando como referéncia o Baixo Amazonas (AM), composto
por cidades com fortes dindmicas ribeirinhas e redes majoritariamente
fluviais. Toma como referéncia o municipio de Parintins-AM consideran-
do-o uma cidade média de responsabilidade territorial. A analise pro-
pbe, para suprir lacunas explicativas sobre os papéis desempenhados
pelas cidades pequenas, o modelo STUR — Sistema Territorial Urbano
Ribeirinho, que € composto por atores da economia popular informal
em interacédo como o STUF — Sistema Territorial Urbano Fluvial, cujos

atores sdo os integrantes do capital mercantil. A sobreposicao de tais



sistemas-redes é constituinte das dindmicas de interacéo entre peque-
nas cidades, aldeias e povoados na regido delimitada para o estudo.

O capitulo 11, Paisagens urbanas na Amazdnia oriental: Ara-
guaina, Maraba, Parauapebas e Canaa dos Carajas, considera que as
quatro referéncias, localizadas respectivamente no sudeste paraense e
norte tocantinense, sao constituidas por ciclos de politicas publicas de
integracdo aos planos nacional e internacional via producdo de com-
modities. A partir da contraposicdo de duas vertentes majoritarias na
bibliografia que discute a regido, a saber: o binbmio desenvolvimento-
-modernizacdo e a centralidade da questdo ambiental. O texto demons-
tra que a ampliacdo da mancha urbana abriga crescimento demogréfico
acima das médias nacional e estaduais. E abordado questées sociais
oriundas do mundo do trabalho e da mineracdo, que sédo capazes de
circunstanciar suas populagcdes residentes em contextos diversos de
vulnerabilidade. Discute-se ao final a interacéo regional-global, pois os
desdobramentos da economia-mundo se materializam fortemente nas
localidades e regido abordadas.

O capitulo 12, Cidade versus bioma: os conflitos entre natu-
reza e urbanizacao na Amazdnia brasileira, sob o argumento de que
os conflitos ambientais na regido amazdnica ocorrem em decorréncia
do descompasso na relacdo cidade-bioma, os autores partem do con-
ceito sintese dessa relagcédo, ou seja, a “cidade na floresta”. Destacam
ainda a referenciagcdo em praticas pautadas no modelo urbano-econd-
mico para o atendimento prioritario as demandas baseadas em produ-
tos e insumos originarios da exploragdo do bioma amazdénico. Em con-
traposicdo a esse modelo, propéem perspectiva conceitual originaria
na Amazbnia, ou seja, um conceito amazénico: a cidade da floresta.
Conceito proposto pelo Professor Saint-Clair, que escreve o0 primeiro

capitulo neste livro; e que acena para integracao dos espac¢os urbanos
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com o bioma que os cerca. Tal proposicdo conceitual se colocaria em
contraposicédo as diversas nuances de degradacao ambiental e ruptu-
ras na relacdo sociedade-natureza, que sao representadas pela: re-
gressédo da eco-fisiologia do bioma nas cidades médias e grandes, na
regressao da ambiéncia climatica e regressao da dindmica hidrologica.
Constitui-se entao desenho de proposta de associacdo cidade-floresta
considerando os tributos paisagisticos da amazénia.

O capitulo 13, Os fatores do desenvolvimento municipal no
MATOPIBA, apresenta uma analise que considera a atuagao conjunta
entre Estado e mercado no apoio e sustentacdo de praticas agricolas
hegemdnicas, tendo como objeto a regido que se insere no bioma Cer-
rado e compreende o0 nordeste do Maranhao, o estado do Tocantins, o
sudoeste do Piaui e o oeste da Bahia. Busca compreender como a pro-
ducdo de commodities se reflete no desenvolvimento dos municipios,
que representam a interacdo entre espaco urbano e rural. Considera-se
como desenvolvimento a combinac¢&o de crescimento do PIB e melho-
rias significativas nas variaveis sociais. Os resultados demonstram
sensiveis desigualdades internas a partir da concentracdo espacial da
mudanca nas variaveis consideradas, particularmente em dois muni-
cipios: Luis Eduardo Magalhdes (BA) e Séo Desidério (BA). Em con-
traposicdo constata-se outras municipalidades que ndo conseguiram
alteracdes perceptiveis em seu desenvolvimento. Mesmo no Matopiba,
que é regiao de referéncia em crescimento econdémico, as desigualda-
des urbano-rurais sdo persistentes.

A Amazbnia ainda € nos dias de hoje lida, projetada e ocupada
a partir de concepcdes alheias as suas distintas visbes de mundo, tem-
poralidades e paradmetros de interacdo com o bioma. Espacos conside-
rados referéncia para o planejamento urbano e o desenvolvimento se

apresentam, ao longo dos textos a seguir, marcados por desigualdades



de distintas naturezas. Externalidades, iniquidades e particularidades
observadas nos diversos contextos brasileiros podem ser lidos por um
conceito amazbnico?

Refletir sobre o fendmeno urbano a partir de uma Universida-
de Federal, baseada em uma cidade da regido amazdénica, que lancga
pontes para outras realidades urbanas pelo Brasil, em sua busca por
revolver principios e possibilidades diante das contradicbes advindas
da transformacéao e, por assim dizer, atualizacdo da rede de cidades no
pais, € afirmacédo de uma desejada autonomia da producéo cientifica.
O resultado do esforgco por parte dos pesquisadores que tomaram para
si essa empreitada sera, entendemos, base para a formacao de novas
e ressignificadas narrativas, além de ter como ambicdo temperar poli-
ticas publicas e a¢bes por parte de coletivos ativistas em favor de uma
condicdo sb6cio ecologicamente apropriada, em que se efetive a intro-
jecédo do desfazimento da suposta e equivocada separacao sociedade-
-natureza, apontando-se para uma relacdo em que todos os seres se-
jam considerados e, na qual comunidades humanas engajadas, tenham
consciéncia de sua capacidade regeneradora quanto ao planeta, sendo
guardids da biodiversidade, que se espelhard na urbanodiversidade a
qual aqui se refere e é invocada.

Antes do formal desejo de boa leitura, um contraponto: carros
voadores povoam o imaginario das metropoles e suas deseconomias
de aglomeracéo; abrindo a secéo 2 apresentamos devaneio amazoni-
co: a imagem nominada Batel6es Alados e Rios Voadores. Partimos da

Amazobnia.

“Os organizadores”
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CAPITULO 1

URBANODIVERSIDADE E PENSAMENTO

CRITICO CONTEMPORANEO: REFLEXOES A
PARTIR DAS CIDADES AMAZONICAS

Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior

Introducéao

Visdes sobre a Amazdnia ancoradas em perspectivas externas
a ela estao presentes desde as impressdes iniciais sobre esse espaco,
feitas pelos primeiros conquistadores que chegaram a regidao. A partir
de entdo, passaram a imprimir nela os seus imaginarios; isso tudo a
despeito das representacdes socioculturais pré-existentes construidas
pelas populacbes ja estabelecidas. A sua propria denominacéo resulta
de um olhar europeu, buscando-se projetar no espago amazodnico
referenciais etnocéntricos a partir daquilo que se observava na natureza
e na cultura local.

E dessa forma que a imagem das amazonas, procedente da
mitologia grega e presente nas lendas descritas por Homero, foi
reproduzida para explicar as populagdes pré-existentes a colonizagéo.
As icamiabas ou coniupuiaras (nalingua nheengatu, “grandes senhoras”)
eram mulheres guerreiras, indigenas (palavra também atribuida as
populagdes nativas por referenciais europeus), supostamente vistas no
interior da floresta por colonizadores que navegavam pela regido e que
buscavam a cidade perdida do Eldorado (COSTA, 2013).

Foi por meio desses referenciais externos que o grande rio se
tornou “mar” — Mar Dulce, inicialmente, e depois Rio das Amazonas —; a
regido, em razdo da denominacgao posterior do rio, tornou-se Amazoénia;
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as populagdes originarias, dada a suposicéo inicial de se ter alcangado,
por outro caminho, as indias, passaram a ser chamados de indios; e
todo um imaginario externo foi edificado em relacao a regiao.

Mesmo que muitos desses relatos se refiram a uma “Amazénia
fantastica” (COSTA, 2013) narrada ha muito tempo, ainda hoje néo é
dificil constatar a dificuldade de se pensar e de se conceber a regido sob
uma perspectiva que a coloque como o ponto de partida do conhecimento
que se constrdéi em relacdo a ela propria. Por exemplo, néo raro séo
feitos questionamentos sobre os processos de urbanizacdo que hoje se
fazem presentes na regido. Por nem sempre acompanharem as formas
e os conteudos dos processos de urbanizagdo mais consolidados em
outras porcdes do territério nacional, surge a duvida se realmente a
regido vivencia a urbanizacdo da populacédo e do territério como se
constata em outras regides brasileiras, ou se 0 que se reconhece como
urbano na regido pode, de fato, ser considerado como tal.

Assim, a complexidade socioespacial amazdnica nos cobra um
pensamento critico e descentrado, de forma a melhor reconhecer suas
particularidades urbanas e a lidar com sua diversidade do ponto de
vista da natureza (biodiversidade), da sociedade (sociodiversidade),
mas, igualmente, das diferentes e desiguais expressdes da vida e das
formas urbanas presentes na regiao (urbanodiversidade). Este Gltimo
empreendimento requer mobilizar abordagens tedrico-conceituais
sensiveis as particularidades e as singularidades das cidades
amazébnicas.

E nesse sentido que a presente discussdo' arrola contribuicdes
que ajudam a pensar essa realidade a partir de uma perspectiva
descentrada e que compreenda suas formacdes urbanas como resultado
de desenvolvimentos geograficos desiguais (SMITH, 1988; HARVEY,
2006) promovidos pela mobilidade e pela légica capitalista no espaco ao

1 Este trabalho resulta de reflexdes relacionadas ao projeto de pesquisa
“Geografias e epistemologias do Sul: Amazénia, olhares criticos em perspectiva”,
desenvolvido como parte das atividades do autor na condicdo de bolsista
de produtividade de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico (CNPq), entidade do governo brasileiro voltada para o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia



longo do tempo em seu anseio de lucro e de acumulacdo, mas também
como manifestacdes de processos diferenciados (LEFEBVRE, 1970,
2000; HARVEY, 2004), em razao das potencialidades imprimidas pela
natureza e seus recursos e pela cultura dos povos que se estabeleceram
na regido ao longo de sua historia milenar.

A discussdao se inicia problematizando a necessidade de
avancar dos dualismos para a complexidade da producédo social do
espaco regional. Em seguida, apresentam-se alguns exemplos dessa
mesma complexidade urbana por meio da diversidade territorial e
da diferenciacdo regional interna. Finaliza-se mostrando possiveis
contribuicdes tedricas e conceituais de abordagens contemporaneas
que priorizam o pensamento critico e/ou em perspectivas descentradas
e que, em potencial, mostram-se capazes de reorientar olhares e
interpretacdes sobre as cidades e o urbano no espaco amaz0nico de
maneira a contribuir com uma leitura da urbanodiversidade regional.

Amazbdnia, para além dos dualismos

Normalmente quando se trata da realidade geografica
amazobnica, algumas dicotomias sao recorrentes no sentido de buscarem
explicar seu passado e seu presente, as mudancas e as permanéncias,
0os impactos e as resisténcias que definem a paisagem e a dindmica
socioespacial regional.

Um desses dualismos refere-se ao contraponto entre
natureza e sociedade. Por vezes é a floresta o elemento principal
na definicdo/delimitacdo do que vem a ser ou ndo amazdnico, como
se, ultrapassados os limites do bioma em referéncia, as relacdes e
as configuragcbes socioespaciais se alterassem automaticamente. O
contrario também acontece, quando se desconsideram os atributos
da natureza como referenciais para se reconhecer as particularidades
regionais, centrando-se o foco nas representagdes sociais que a partir
dela se constroem e associando-a apenas a uma simples “invengéo”.

Reforcar esse dualismo, portanto, distancia o entendimento
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da interacdo que se estabelece entre o homem amazoénico e o seu
ambiente. E essa mesma interacdo, da sociedade com o seu entorno,
que define a intensa relacdo e dependéncia dela para com os atributos
da natureza, que sao também historicos e sociais:

[...] tanto a sociedade quanto a natureza séao
produzidas, consequentemente maleaveis,
transformaveis e transgressivas [...] A idéia de
uma espécie de natureza absolutamente pura
(primeira natureza nos termos de Lefebvre) torna-
se crescentemente problematica a medida que a
socionatureza produz uma “natureza” inteiramente
nova no espago e no tempo e o numero de hibridos
e quase-objetos se multiplica. De fato, desde o
inicio da modernizagdo, mas em ritmo acelerado
na medida em que ela avancava, 0s objetos e
sujeitos da vida cotidiana tornaram-se gradualmente
mais socionaturais [...] Sem duvida, o processo de
producédo da socionatureza inclui processos materiais
(edificios e novos materiais genéticos), bem como
multiplas representacdes simbdlicas e discursivas da
natureza [...] (SWYNGEDOUW, 2001, p. 87-88).

O termo socionatureza parece se adequar muito bem para a
Amazdnia. Nesta, a separacédo natureza e sociedade é mera abstracéo,
uma vez que, na primeira, de alguma maneira, a sociedade se faz
presente, seja de forma direta, por meio de alteracdes visiveis; seja de
forma indireta, por meio de representacdes e valores socioculturais; e,
na segunda, aquela integra-se de maneira mais ou menos alterada aos
elementos socioespaciais moldados pelo trabalho humano, assim como
aos imaginarios simbdlico-culturais da vida cotidiana.

Ja tivemos a oportunidade de discutir antes (TRINDADE
JR., 2014, 2018) o quanto elementos como os rios e a floresta sao



impregnados de cultura e de historia e que, por essa razéo, néo faz
sentido considera-los como esvaziados de relagbes sociais. Muitas
vezes 0 que se tem como sendo natural é, na verdade, uma forma
apenas aparente do “natural”, posto que seu contetdo é marcadamente
histérico-cultural. Exemplo disso € a cultura ribeirinha amazonica, que
se distancia desse dualismo natureza-sociedade, pois sendo o homem
amazébnico integrante da primeira, acaba por estabelecer multiplas e
intensas interacbes com o bioma florestal, com este definindo graus
de proximidades e imbricamento incapazes de estabelecer limites
precisos.

Para a cultura ribeirinha e da floresta, os elementos do
ecossistema n&o sdo meros compésitos das paisagens a constituir
“géneros de vida”, como sugeriu La Blache (1946) em seus quadros
regionais particulares. Os atributos e elementos da natureza sdo mais
que isso, pois integram dimensdes dos espacos vividos (LEFEBVRE,
2000), impregnados de simbolismos, de experiéncias cotidianas e de
imaginarios historico-culturais, intensamente relacionados, portanto, a
vida humana.

Aideia de espaco socialmente produzido aparece, assim, como
uma nog¢do importante para o entendimento da relagcdo sociedade-
natureza. De fato, conforme discutido por autores como Lefebvre
(2000) e Santos (1986, 1991), a nocdo de espaco, tido como producéo
social pelo primeiro, e instancia social pelo segundo, representa a
superacao daquela dicotomia, por ser um terceiro elemento resultante
da interacdo sociedade e natureza e que incorpora um e outro em uma
relacao dialética.

Como um desdobramento da primeira dicotomia, outra se faz
igualmente muito presente: a paisagem natural versus a paisagem
cultural. Nesse sentido, cabe aqui, mais uma vez, referenciar Santos
(1991) na sua classica distingcdo entre espaco e paisagem. Esta ultima,
definida por um conjunto de objetos naturais e/ou artificiais arranjados
territorialmente, podem, na sua expressao fenoménica, lembrar mais os
movimentos e criacdes originados de processos naturais ou aqueles que
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foram moldados pelo trabalho do homem. Para o autor em referéncia,
a paisagem é forma e se coloca no nivel das apreensdes dos nossos
sentidos, ou seja, naquilo que por eles consegue ser captado.

Dessa maneira, mesmo a paisagem dominantemente definida
por processos da hatureza ndo pode servista sem as suas determinacdes
historicas. O fato de uma area de protecao natural estar relativamente
bem preservada, por exemplo, ndo lhe subtrai a condicdo de que foram
processos historicos e, muitas vezes, confrontos entre racionalidades
distintas e de fundamentos historicos, que lhes garantiram a sua
presenca daquela forma no conjunto do arranjo territorial, como
aconteceu nas ultimas décadas no espago amazOnico. Dai os objetos
arranjados em forma de paisagem nao necessariamente trazerem em si
mesmos, explicacdes; estas requerem articulagdes dos objetos com os
processos historicos que Ihes ocasionaram (SANTOS, 1991).

Nao raro, os paisagismos de algumas cidades amazdnicas
buscam ser relacionados a ideia de natureza, como tem sido o forte
apelo as areas verdes e o retorno contemplativo aos espacgos beira-
rios ou waterfronts. Ainda que aparentemente se pretendam naturais,
nas concep¢des em que sédo tragadas no interior de politicas urbanas,
dessa maneira ndo podem ser apreendidos. Isso porque, o grau de
trabalho mobilizado para as suas inser¢bes no cenario urbano revela
a intensidade de processos historicos e sociais que neles se projetam.

Outra dicotomiarevelada nas discussfes que envolvem aregiao
tem a ver com a oposicao entre rural e urbano. Tornou-se conhecida
a ideia de Becker (1995) que sustentava a importancia do urbano na
dinamica mais recente da Amazdbnia e nas politicas territoriais para ela
direcionadas, chegando a autora, em razéo disso, a afirmar ser a regido
uma “selva urbanizada”. Contrapondo-se a essa tese, Hurtienne (2001)
argumentou ser essa afirmacéao equivocada e descriteriosa e prop6s o
patamar de 20.000 habitantes para diferenciar aglomerados urbanos
e rurais na regidao, sendo esta também, em outro extremo, uma tese
passivel de sérios questionamentos.

De qualquer modo, ha que se concordar com Oliveira (2000)



de que nao se trata, nesse particular, de presenca dominante da cidade
na paisagem, mas, sobretudo, de dominio e projecdo de um modo de
vida urbano que aos poucos ganha espaco nas relagcdes de producéo e
de reproducéo social presentes hoje no conjunto regional. Nesse caso,
mais que pensar rural e urbano como polos opostos, urge pensa-los
como elementos dialeticamente articulados a conferir complexidade as
cidades, que podem ser mais urbanas, mais rurais, ou mesmo, como
€ comum, apresentarem hibridismos que resultam dessa projecao da
sociedade urbana (LEFEBVRE, 1999) e de suas contradi¢cbes na vida
local.

Na esteira dessa mesma dicotomia apresenta-se outra em
torno da ideia de tradicional e de moderno, tidos como oponentes.
Normalmente se idealiza a vida cabocla e ribeirinha, por exemplo,
como sendo tradicional, estendendo-se as ditas cidades ribeirinhas
esse atributo; ao passo que as cidades planejadas, as ligadas aos
agronegocios, a mineragdo e as metropoles regionais, sdo vistas como
exemplares da vida urbana moderna; como se uma coisa pudesse
excluir a outra.

A respeito disso, é importante destacar o quanto as metrépoles
regionais e as cidades ditas modernas reproduzem no seu interior
elementos do modo de vida da floresta e dos rios na sua articulagcéo
mais orgéanica com esses elementos chamados de naturais. Essa
constatacao foi realizada quando, ao estudarmos uma metrépole como
Belém (TRINDADE JR.; SILVA, 2005), pudemos demonstrar quanto a
vida do interior da regido se reproduz em fracfes diversas dessa cidade
e, ao mesmo tempo, mantém uma organicidade de interacdo com aquela
por meio de seus portos, trapiches e feiras livres; estes especialmente
situados as margens do Rio Guamé e da Baia de Guajara.

Da mesma maneira, considerar a vida ribeirinha néo implica em
opb-la forcosamente a vida metropolitana, mas de interpreta-la como
tendo uma dindmica histérica, de tradicdo milenar, e nédo dicotdmica,
como bem discerniu Lencioni:
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o cotidiano ribeirinho evidencia a inconsisténcia da
classica divisao entre o rural e o urbano como dois
mundos apartados. Ele participa do mundo rural e
do mundo urbano acompanhando o ritmo das aguas
[...]. Apesar de, a primeira vista, as comunidades
ribeirinhas parecerem simples e até mesmo toscas
e rudimentares, por conta de seu modo de vida, de
suas casas e pela baixa tecnologia envolvida em
suas atividades, essas comunidades sdao complexas,
no que diz respeito a sua organizacgao social. Apenas
um olhar descuidado, que nado percebe a refinada
relacdo do ribeirinho com a natureza, também nao
percebe tal organizagdo (LENCIONI, 2013, p. 122-
123).

Nessa forma de vida faz-se presente também a sociedade
urbana e de consumo (LEFEBVRE, 1999), ainda que, muitas vezes,
sejam apreendidas isoladamente:

dispersas ao longo das varzeas dos rios, as
comunidades ribeirinhas também estdao mergulhadas
na sociedade de consumo. O fato de estarem
vinculadas ao trabalho nas rocas, a criacdo, e de
serem coletores da floresta ndo significa que estejam
isoladas da sociedade, muito embora se insiram de
maneira precéaria na cultura e economia industrial e
urbana. O modo de vida associado as mercadorias €
mediado pela troca monetaria, e suas necessidades
nao sdo sO6 as basicas, sdo também necessidades
construidas socialmente e, nesse aspecto, o ribeirinho,
tal como o homem das grandes cidades, é seduzido
pelos objetos de consumo e pelos desejos impostos
pela tecnologia [...] (LENCIONI, 2013, p. 92).



Também temos mostrado que aquilo que na Amazénia tem sido
tratado conceitualmente como cidade tradicional (BECKER, 1990) traz
em seu conteldo socioespacial fortes elementos do mundo rural e da
floresta; dai podermos falar de cidades da floresta (TRINDADE JR.,
2014) quando nos referimos a algumas formacgdes urbanas presentes
nesta regiao.

Para além de serem cidades tradicionais, conforme as
identificou Becker (1990), do ponto de vista da formacéo histérica e
cultural regional, esse tipo de cidade afirma estreitos vinculos regionais
e locais com o mundo rural, e mais especificamente ainda com a vida
cultural da floresta. No caso amazénico, por serem normalmente cidades
nao inseridas em grandes circuitos globais de producéo e de difusao do
consumo, mantém uma sorte de enraizamento de sua populagéo — do
ponto de vista econdmico, social e cultural — com a dindmica que se faz
presente no interior da floresta.

Tal caracterizacdo nédo implica em dizer que tais cidades
estejam alheias ao mundo globalizado. Elas participam dessa insercéao
em processos mais gerais indubitavelmente; e isso se d&, por exemplo,
pela presenca das recentes formas de comunicacdo, mas também
acontece sem que elas percam a estrita dindmica com o espaco local e
regional nos quais se inserem de maneira mais imediata.

O confronto entre o milenar e o contemporaneo igualmente
resulta em contraposicao e, portanto, em outro dualismo, entre aquilo
que é externo e o que supostamente seria interno a regido, quando,
na verdade, os elementos mais marcantes detectados na leitura da
regido sdo recobertos de hibridismo social, responsaveis pela formacao
histérica, econdbmica, social, cultural e territorial amazonica.

O fato de os processos externos que chegaram a regido serem
carregados de elementos que impuseram uma subordinacéo territorial
a seus povos originais ou que nela se arraigaram com o tempo, tem
sugerido considerar o que & externo com certa ressalva, ainda que
grande parte da populacdo que hoje habita a regido tenha sido trazida
por movimentos migratdrios que conferiram um carater bastante hibrido
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a sua composicdo; o que ndo nos permite considerar de forma taxativa
que tudo que seja interno seja aceitavel, sempre em contraponto ao
que é externo, tido como reprovavel.

Outrossim, a postura dicotdbmica que polariza externo e
interno € capaz de reproduzir discursos territorialmente corporativos
que passam a tratar o ultimo como sendo homogéneo, com interesses
e desejos similares, e o primeiro como sendo oposto a estes. Ainda que
isso possa, no limite, acontecer, o mais interessante é situar os sujeitos
do ponto de vista da historia, das suas trajetdrias e da construcao dos
seus discursos, principalmente porque a formacao territorial amazénica
€ fruto de uma pluralidade de culturas e de assimilagées que fogem a
qualquer sorte de essencialismo e de geografismo (LACOSTE, 1988);
este ultimo entendido como metéfora que d& protagonismo ao espaco
em seus recortes politicos, socioculturais e/ou econémicos, em vez de
reconhecer 0s sujeitos que praticam as agdes?.

Por fim, pode-se arrolar ainda mais uma dicotomia que tem
sido comum em algumas narrativas sobre a regido, a contrapde o rio
a rodovia. Tais mobilizagcbes discursivas tém a ver com as formas de
circulagcdo regional e a importancia das mesmas para o surgimento, o
crescimento, a estrutura e o dinamismo das cidades que constituem
a rede urbana regional. Nos extremos dessas explicacdes aparecem
0 padrao ribeirinho e o padrédo rodoviario de articulacdo do espaco
regional e deste para com outras regides.

Quase sempre a forma de construgédo desse argumento busca
arrolar elementos definidores da génese, da dindmica e da morfologia
das cidades em uma perspectiva de sintese que leva ao entendimento
de que avida urbana naregido se reduz a um ou a outro desses padroes,
ou de que a assimilacao de um deles conduz, consequentemente, a
anulacao do outro.

Mesmo que essas formas de circulagdao, por meio dos rios e

2 Sao exemplos de geografismos expressées como: “a Lorena luta, a Corsega se
revolta, a Bretanha reivindica, o Norte produz isso ou aquilo, Paris exerce tal ou
tal influéncia, Lyon fabrica, etc...”. (LACOSTE, 1988, p. 65).



das estradas, tenham grande importancia no passado e no presente,
respectivamente, trata-las como dicotdbmicas pode esconder a
complexidade dos padrées de ordenamento territorial que ajudam
a compreender a Amazébénia nas suas dindmicas e configuracdes
socioespaciais internas, especialmente em se tratando da vida urbana,
hoje cada vez mais hibrida. Ainda que dominantes no passado, 0s rios
nao foram as Unicas vias de ocupacéo da regido; assim como, mesmo
ganhando projecéo hoje, as rodovias dividem com os rios e com outras
formas de circulacdo os fluxos que conferem dinamismo a Amazoénia
atual.

A preocupacdo de mostrar tal complexidade nos leva a falar,
no préximo toépico, por meio de exemplos, de diferentes padrdoes de
ocupacgao do espacgo que incluem os rios e as estradas, mas que vao
além deles, redimensionando, assim, a compreensao das cidades e da
diversidade da vida urbana que na regido se fazem presentes.

Ordenamento territorial e diversidade da vida urbana

As formas de circulacao regional e a importancia das mesmas
para o surgimento, crescimento, estrutura e dinamismo das cidades
que constituem a rede urbana regional tém sido costumeiramente
mobilizadas para estabelecer o entendimento da producdo do espaco
regional. Entretanto, a complexidade do espagco amazlnico e sua
diferenciacéo interna ndo nos permitem explicar a relacao cidade-regiao
somente por um ou outro dos padrdes de circulacdo e de articulagéo das
cidades. Mais interessante é mostrar como grande parte das cidades
faz da circulacdo multimodal um motor de seu dinamismo.

Para além de um padréo ribeirinho, normalmente relacionado
as cidades tradicionais surgidas com a colonizagdo portuguesa, e
de um padréo rodoviario, mormente ligado as cidades originadas ou
dinamizadas a partir da segunda metade do século XX, outras légicas
socioespaciais, responsaveis por dar formas e conteltdos as cidades
amazOnicas e as suas conexdes imediatas e mediatas, sdo passiveis
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de serem reconhecidas. Mencionaremos algumas cidades de nivel
intermediario na rede urbana e suas formas de articulacdo regional
para exemplificarmos tal complexidade.

Uma das cidades mais conhecidas do nordeste paraense
esta situada na Regido Bragantina, faixa de transicao dos estados do
Para e Maranhao, e tem como uma de suas maiores manifestacdes
culturais a festa da Marujada de Sao Benedito®. Na tradicdo local de
Braganca - a cidade em referéncia, uma das mais antigas da Amazénia
brasileira, cuja fundacédo data da primeira metade do século XVII -,
0 santo é tido como sendo da praia (a cidade faz parte da Amazbnia
atlantica*), dos campos (na regido Bragantina ha campos naturais) e
da colbnia (a regido foi colonizada especialmente por migrantes do
Nordeste brasileiro, assentados ao longo da extinta Estrada de Ferro
de Braganca).

Assim, culturalmente falando, o padroeiro da cidade nao é
nem da floresta e nem dos rios, mesmo que saibamos que ele o seja
também. Isso nos leva a pensar no padrdo de ocupacdo do espacgo
sub-regional onde se localiza a cidade, pois, ao longo da tradicdo que
o0 homenageia, tornou-se comum se remeter aqueles espacos mais
representativos de onde provém grande parte de seus devotos.

A localizac&o geogréfica, a historia e o peculiar processo de
colonizagcé&o definiram um padrdo de ocupacao do espaco em toda
a Regido Bragantina (PENTEADO, 1967). A implantacdo da ferrovia
mencionada, entretanto, a partir especialmente do inicio do século
XX, demarcou uma diferenciacdo de sua principal cidade e de toda a
sua sub-regido em relacdo a outros processos de ocupacédo do espaco
amazénico.

3 Relacionada ao contexto das grandes navegacdes dos séculos XVI e XVII,
e que foi trazida de Portugal para o Brasil, a marujada sofreu adaptagbes em
suas manifestagbes em terras brasileiras, como no Paréa, cuja tradigdo cultural
acontece ha mais de 200 anos (TRINDADE JR., 2021).

4 A pouca importancia conferida ao processo de ocupacao litoranea e de
configuracao de cidades ao longo da costa atlantica amazénica, torna praticamente
invisivel nas descrigcbes e analises sobre a regido essa porgao diferenciada do
espaco amazobnico, cuja particularidade é revelada econémica e culturalmente
pelas praticas e vivéncias cotidianas da populagao local.



Vem dai a tradicdo cultural de Sdo Benedito bragantino, cuja
territorialidade religiosa passou a estar vinculada aos campos, a praia
e as colOnias agricolas, implantadas ao longo da ferrovia; esta que
fora concebida para viabilizar o abastecimento de Belém na época da
expansao da economia da borracha, da segunda metade do século XIX
até oinicio do XX (WEINSTEIN, 1993), definindo um padréo reconhecido
por Miranda (2009) como “ferrovia-terra firme-colénia”®, que, mesmo néao
sendo dominante na Amazonia, ndo sé imprimiu marcas na paisagem
urbana regional, como promoveu uma diferenciagcédo sub-regional bem
particular.

Ainda no nordeste paraense, mas completamente diferenciada
da anterior, tem-se a sub-regido do Baixo Tocantins. O sentido da
ocupacgao do territério amazénico conferiu uma importancia histérica
fundamental ao baixo curso do rio Tocantins, configurando uma
subunidade regional de forte presenca de elementos de resisténcia
histérico-cultural, com destaque para a sua principal cidade, Cameta,
a margem esquerda do rio, que, fundada em 1635, € uma das mais
antigas da regiao.

Com pouca presenca de migrantes em sua composicdo
populacional (TRINDADE JR., 2009), essa cidade e sua sub-regidao
normalmente sdo reconhecidas pelo seu enraizamento sociocultural
de identidade ribeirinha, ainda que seja conectada por duas rodovias
paralelas ao rio e por ter sido impactada por projetos como a Usina
Hidrelétrica de Tucurui, a montante, e pelo complexo urbano-industrial-
portuario da Albras-Alunorte, a jusante; este voltado para a producao
de aluminio e alumina, e que a ela outras atividades vieram juntar-se
posteriormente.

5 Esse padrdo deu-se longe das margens dos grandes rios, bem diferente
da origem ribeirinha de outros nlcleos, e passou a conectar as colbénias via
terra firme, pois a linha-tronco e os ramais da ferrovia aproveitaram as cotas
topograficas altas. Mas, por outro lado, a maioria das paradas e nlucleos dessa
ferrovia ficava préxima de um rio ou igarapé; o que sugere que, mesmo com a
importancia da linha férrea, a circulacao fluvial ndo foi anulada, podendo ter
constituido mesmo uma forma complementar de acesso ao interior da sub-regiao
servida por ela.
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Nao obstante a presenca desses elementos, a natureza (rio e
floresta) ainda se apresenta como elemento de forte identidade sub-
regional e é reafirmada a cada momento histérico de producao desse
espaco, seja como recurso, seja como via de circulacdo, seja para
usos domésticos diversos, seja como espaco de lazer, de turismo e de
contemplacéao, e seja, ainda, como representacao simbdélico-cultural.

O padrdo dendritico (CORREA, 1987) parece ndo se romper
completamente se o compararmos a outras subunidades regionais
da Amazébnia oriental. Do ponto de vista do perfil urbano, Cameta se
conserva como cidade ribeirinha, portanto, cuja articulacdo imediata e
mediata se da por intermédio de um sistema que néo prescinde do rio,
mas que se articula também a um sistema multimodal, que mobiliza
meios de transportes como o barco associado ao transporte rodoviario
e ao sistema de balsas.

De forma diferenciada, embora com perfil também ribeirinho,
apresentam-se as cidades que ndo tiveram impactos de grandes projetos
e da circulagao ferroviaria e rodoviaria. Nesse caso em particular,
tem-se a configuracdo do padrédo espacial que toma forma no Médio
Solimbes, no Estado do Amazonas, onde se situa Tefé, que se define
por sua centralidade periférica nessa sub-regido (QUEIROZ, 2017) e
cuja interacdo com os demais espacos amazénicos se da a partir do rio
e, complementarmente, pela via aérea® sendo pouco significativas as
conexoes terrestres.

Aqui cabe atentar para essa particularidade de Tefé, que,
além do rio, tém na circulagcdo aérea um dos importantes elementos
de articulagédo regional, conforme analisou Silva (2003) para o Estado
do Amazonas; articulacdo essa que, em termos relativos, possui
importancia significativa se comparadas a outras regides do Pais,
conforme bem observaram Santos e Silveira (2001) ao se referirem a
importancia da aviacdo para a Amazénia a ponto de sua participacao

6 Ainda que regulares, esse tipo de circulacdo nédo é continua, pois as aeronaves
conectam o aeroporto local, em dias especificos, principalmente com o de
Manaus, cidade da qual dista pouco mais de 500 Km.



no total de cargas transportadas no Brasil se situar em segundo lugar,
logo depois da chamada Regido Concentrada, formada pelos estados
do Sul e Sudeste do Pais (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Em Tefé, uma tradicdo regional herdada do passado colonial
e reforcada com a economia da borracha se ressignifica no periodo
atual. Trata-se de um ratificacdo do padréo ribeirinho, mas acrescido
de elementos da modernidade, que pode ser exemplificado por meio do
mercado de veiculos automotores, por si s6 portador do tempo veloz,
mas que se utiliza do tempo lento dos rios para a sua realizacdo, como
acontece com os chamados “feirbes de automédveis a bordo”, realizados
em balsas, muito similares aos regatdes do passado.

Na histéria regional, o regatao fazia parte do esquema de
aviamento que se reforcou com o advento da borracha, quando os
comerciantes de mercadorias, por meio de embarcacdes, adentravam os
rios para vender produtos a retalho comprados no atacado nas principais
cidades de dentro e de fora da regidao. Os “feirbes de autombdveis a
bordo” parecem copiar esse esquema. Utilizam para isso as balsas
que comercializam automoéveis e motocicletas zero quildbmetro, muitas
vezes através de créditos ao comprador e com a mercadoria entregue
no ato da compra ou em determinado prazo de chegada por via fluvial.
E dessa forma que o tempo lento do rio e o tempo rapido automotivo
se encontram e se confrontam nessa nova forma de comércio e de vida
que se expande na regido (TRINDADE JR., 2021).

No interior da cidade é o tempo dos automoéveis e,
principalmente, das motocicletas que déo ritmo a vida urbana, mas, em
suas bordas, em contato com o rio, nas embarcacdes regionais e nas
balsas, o tempo lento ainda se faz presente, mostrando que o hibridismo
entre a sociedade urbana e a vida ribeirinha redefine o padrédo espacial
predominante no passado, sem necessariamente descarta-lo.

Em outro extremo, mostra-se a particularidade da cidade de
Maraba, no sudeste paraense, que, apesar da marcante presenca
dos rios ltacaiunas e Tocantins na sua paisagem urbana, sempre é
referenciada como uma cidade da rodovia, ainda que, de fato, esse tipo
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de via seja uma dentre aquelas responsaveis por seus fluxos.

Na verdade, a relevancia da circulacdo rodoviaria na vida
urbana marabaense deve-se a presenca, dentre outras, da Rodovia
Transamazdbnica, que faz parte da sua histéria mais recente e que
definiu, em boa medida, a sua condicao de importante cidade média na
regido amazdnica, posto que ajudou a viabilizar o processo de ocupacao
sub-regional pelo grande capital e pelas frentes de modernizacéo
econdmica (agricultura, pecuaria, mineracéao, industria), diversificando
a presenca de agentes e de interesses econ6micos e politicos locais
e sub-regionais, a ponto de ser tornar hoje o epicentro do movimento
para a criacdo do Estado de Carajas, do qual seria a provavel capital.

A despeito de um passado ribeirinho sufocado hoje pela
circulagdo rodoviaria, a relagdo com o rio sobrevive, mesmo que de
forma residual (LIMA, 2013; NUNES; TRINDADE JR., 2012), uma vez
que nao sao mais 0s rios os elementos que marcam em definitivo a
dindmica urbana local, a exemplo do que se vé ainda em Tefé. Pelas
estradas chegou um grande numero de migrantes responsavel pelo
crescimento da cidade e por sua estruturacdo atual, com destaque
para a particularidade de seus nucleos principais que configuram varias
cidades em uma s6 — a Velha Marab4a, a Nova Maraba e a Cidade Nova
— e outros dois menores — Sao Félix e Morada Nova.

A complexidade do padrdo de ordenamento territorial
que lhe da sentido é definida, assim, pelas estradas que a cortam
interligando-a a sua sub-regido, mas cumpre mencionar a importancia
de outros elementos, como os fluxos aéreos, a conecta-la ao restante
da regido e ao Brasil, a ponto de ser um dos mais importantes “nés”
de movimentacao aérea regional, e os fluxos de natureza ferroviéria,
que ocorrem por meio da Estrada de Ferro Carajas, que a cruza,
transportando passageiros e principalmente carga, na interligacdo de
Parauapebas, Municipio paraense no qual se extrai o minério de Ferro
de Carajas, com Sao Luis, no Maranhdo, de onde o minério e outros
produtos sdo exportados por navios rumo aos mercados globais.

Por fim, para acrescentar a diversidade de padrbes de



ordenamento espacial e de suas relacdes com a diversidade urbana,
destaca-se, ainda, a cidade de Santarém, no Baixo Amazonas, no
Estado do Para. A cidade se articula a regido e ao mundo por intermédio
de rodovia, de aerovia, mas ainda preserva suas intensas conexdes
por meio dos rios Tapajés e Amazonas, que, todos juntos, fazem-nos
pensar em uma espécie de diversidade intraurbana (COSTA, 2014).

A urbanodiversidade se faz refletir no interior de Santarém em
razdo de varios elementos, dentre eles o fato de ser uma das cidades
pioneiras no processo de ocupacao territorial da Amazbnia, com
relevantes marcas historicas do passado regional na sua paisagem e
pela presenca de uma populacéo de origem ribeirinha com fortes tracos
culturais que néao foram perdidos, mesmo com a modernizacdo de seu
espaco.

O fato de ter sido importante entreposto de circulacdo da
producao econdmica regional, de que € exemplo a borracha, a juta e o
extrativismo do ouro no Rio Tapajés, reforca a sua condicdo de centro
urbano sub-regional no Baixo Amazonas, e sua insercado na légica da
circulacao rodoviaria a partir do processo de integracao regional da
segunda metade do século XX, que a articulou a outras regides do Brasil,
seja diretamente, mediante a construcao da Rodovia Santarém-Cuiaba,
seja indiretamente, por meio da inauguracdo da Transamazénica.

A instalacdo de projetos de desenvolvimento econémico e
de infraestrutura as suas proximidades, como a Usina Hidrelétrica
de Curua-Una e a exploracdo mineral de bauxita nos municipios de
Oriximina e de Juruti, redefiniram essa mesma importancia, acrescida
pelo incremento da atividade turistica, a ponto de se tornar porto de
parada de navios transatlanticos, atraidos por sua condicgao ribeirinha,
por suas praias fluviais, pelo encontro das aguas do Tapajés e do
Amazonas e por outros encantos ecoturisticos e manifestacdes culturais
ligados a floresta e aos rios.

Mais recentemente, tem-se a expansado do agronegébcio, com
a producéo e a circulacédo de gréos, que fizeram dessa cidade um dos
principais portos fluviais de exportacao da soja a estabelecer conexao
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entre a regido central do Brasil, a Amaz6nia e os grandes mercados
compradores internacionais. Isso tudo reforgcou sua centralidade
econdmica atual, mas igualmente a sua centralidade politica, néo
somente no Baixo Amazonas, como também em todo o oeste paraense,
culminando como a cidade de referéncia do movimento separatista que
propde alca-la a capital do postulado Estado do Tapajos a partir da
fragmentacéo do territorio paraense.

Diante dessa complexidade socioespacial, podem ser
observadas no espaco intraurbano de Santarém diferentes e
contraditérias formas da urbanizagao, que sao vistas com base em um
leque de temporalidades e espacialidades conviventes e superpostas.
Manifestam-se, assim, varios tempos e espagos a compor um mosaico
de formas e conteudos socioespaciais reveladores de processos
responsaveis por mudancgas, permanéncias e coexisténcias, que vao
além da polarizacéo do rio e da estrada.

Apesar de as cinco cidades apresentadas se caracterizarem
como intermediarias na rede urbana regional, suas formacbes e
dindmicas urbanas atuais apresentam uma diversidade de influéncias de
padrao de ordenamento territorial presentes nas sub-regides respectivas
em que se encontram. Entender essas diferenciacdes ajuda a pensar
em politicas territoriais e urbanas mais alinhadas as suas demandas,
de forma a reforcar suas potencialidades econdmico-culturais, assim
como o papel politico e de centros urbanos sub-regionais em face da
diversidade territorial amazdnica.

Diversidade urbano-territorial e pensamento criticocontemporéaneo:
mobilizando conceitos e noc¢codes

Os exemplos de cidades mencionados acima mostram quéao
complexas sé@o as relagdes que definem a génese e a dindmica das
cidades amazOnicas e que esquemas simplificados podem nao traduzir
seus perfis, suas configuracdes e seus conteudos socioespaciais. No
sentido de contribuir com a interpretacdo dessa realidade complexa,



mobilizamos aqui autores, conceitos e no¢cdes que podem ajudar na
leitura do ordenamento territorial e da diversidade urbana amazénica.
Trata-se de uma pluralidade de interpretagcdes com orientacdes tedrico-
metodolégicas diferentes, mas que ndo se mostram necessariamente
excludentes entre si.

A perspectiva lefebvriana da producao do espaco (LEFEBVRE,
2000) e da difusao da sociedade urbana (LEFEBVRE, 1999) como
processo real e virtual propde uma discussao que, para além do modo
de producao e da formacao econ6mica, leve em conta elementos que
mostram a relacdo sociedade e natureza de maneira dialética e que
supere dualismos de forma a permitir entender 0 espaco em suas
multiplas dimensoes.

Sob sua inspiracdo (LEFEBVRE, 2008), & importante
diferenciar a nocédo de cidade da de urbano, por ndo serem elas
nocgdes intercambiaveis entre si. A primeira é sobretudo exteriorizacao
de processos, e se coloca, assim, no nivel da morfologia espacial; ao
passo que o segundo define-se pelo conteudo e, portanto, apresenta-
se como morfologia social. Por outro lado, seguindo ainda esse mesmo
raciocinio, as no¢des de campo e de rural sdo, respectivamente, forma
e conteudo. Nessa linha interpretativa, tem-se que cidades podem ter
conteudos urbanos, rurais ou mesmo ambos, sem que iSsoO as negue
como tais. E o contrario também é verdadeiro, o campo pode ter
conteddo rural ou urbano ou, também, ambos simultaneamente.

Os novos conteudos da vida moderna se projetam em uma
regido como a Amazdnia através do que Monte-Mor (2004) tem chamado
de “urbanizacdo extensiva”, mediante a qual a difusdo da sociedade
urbana discutida por Lefebvre (1999) se da para além das cidades.
Dessa maneira, por meio de seus valores e de um novo modo de vida,
que adentra em diferentes formas espaciais no interior do espaco
amazonico (MONTE-MOR, 2004), promove-se a difusdo da sociedade
urbana ainda que nao necessariamente isso possa significar, como ja
falamos, em dominio da cidade na paisagem (OLIVEIRA, 2000), mas
sim como projecao de valores ditos urbanos no plano regional.
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Deformainversa, pode-sefalarde vidarural presente nas cidades
e, também, da presenca de hibridos rurais e urbanos que reconhecem
diferentes complexidades das cidades no espaco regional. Tal leitura,
de natureza dialética, visualiza cidades mais diversas no plano regional
e nos faz repensar politicas territoriais com direcionamentos que néao
reforcem a linha ténue entre rural e urbano presente na regido. Trata-
se de uma leitura que recorre a dialética forma-conteudo (LEFEBVRE,
1979) para mostrar o quanto essa relagdo nos ajuda a fugir da dicotomia
cidade-campo e rural-urbano que mencionamos anteriormente.

E preciso partir do principio de que ndo ha forma sem contetdo e
vice-versa, posto que ambos constituem uma unidade que se apresenta,
em grande parte, conflitante. Embora, no extremo, a relacdo forma-
conteudo em referéncia possa ser traduzida associando a cidade ao
urbano e o campo ao rural, ha que se admitir a prevaléncia de um certo
hibridismo na maioria das cidades amazénicas.

Sendo da légica do espaco, a forma (cidade), com seus
diferentes conteldos sociais, adquire importancia na discussdo da
urbanodiversidade, sendo ponto de partida para a compreenséo
da dindmica social espacializada que se manifesta sem limites
necessariamente explicitos nos processos mais recentes no contexto
amazdnico, como se observa em realidades de fortes permanéncias
como Tefé e Cameta, mas também em outras onde as mutacdes sé&o
maiores, como Maraba e Santarém.

O espaco produzido néo revela de imediato o processo de sua
producéo, necessitando, para isso, a compreensdo de processos mais
locais ou mais gerais e de estruturas sociais e econémicas que ajudam a
explicar, decodificar e explicitar o movimento todo-parte. Nessa relacao,
categorias como forma, processo e estrutura (LEFEBVRE, 2000)
permitem a articulagdo do conjunto’, a passagem da parte ao todo e,
inversamente, evocando-se no todo as partes constitutivas da realidade

7 As nocdes de forma, fungédo e estrutura devem ser utilizadas com um peso
igual de importéancia, tendo em vista a ideia de totalidade; do contréario, corre-se
o risco de reproduzir determinadas analises que concorrem mais para encobrir a
realidade que propriamente para evidencia-la.



social que se regula por uma ordem proéxima e por uma ordem distante
(LEFEBVRE, 1991)8.

O que temos chamado de cidades da floresta (TRINDADE
JR., 2014), por exemplo, representa uma espécie de hibrido de rural e
urbano, fruto de processos originados na ordem proxima (o mundo rural
da floresta) ou na ordem distante (sociedade urbana/metropolitana),
abrigando elementos da sociedade moderna dos grandes centros
urbanos que, mesclados a valores traduzidos da floresta para o interior
da cidade, revelam a vida urbana diversa existente.

De qualquer forma, € possivel falar de uma sociedade urbana
(LEFEBVRE, 1999) que se expande na Amazénia no periodo mais
recente como condicdo para a reproducdo das relagcbes capitalistas
que nela se difundem de forma intensa, inicialmente sob o modelo
desenvolvimentista e, nos U(ltimos anos, sob uma perspectiva
neodesenvolvimentista; ambos, todavia, submetendo aos interesses
capitalistas outras formas de producédo econémica e de reproducéo
social sob a estratégia de modernizagdo do territério, como acontece
com a presenca do agronego6cio em Santarém ou com o ritmo veloz da
circulacao intraurbana em Tefé levado pelos feirbes automotivos.

Outra contribuicao que pode ajudar a pensar a diversidade
das cidades em suas complexidades, desigualdades e diferenciacdes,
pressupde levar em conta a tridimensionalidade do espaco. Para
Lefebvre (2000), na analise do espago socialmente produzido ha de
se considerar trés dimensbes: a préatica espacial, a representacdo do
espago e 0 espago da representagao.

A primeira remete ao percebido e corresponde a materializacao
fisica das formas construidas, envolvendo uma reunido de usos
distintos. A segunda, por sua vez, coloca-se no plano do concebido ou
de representacdes mentais do espaco ligadas principalmente ao saber

8 A ordem proxima refere-se, segundo Lefebvre (1991, 2000), a relagdes
imediatas, diretas, entre pessoas e grupos, mais ou menos amplos e mais ou
menos organizados e estruturados, que compdem a sociedade. A ordem distante,
por sua vez, diz respeito aquela regida por grandes e poderosas instituicdes,
formalizadas ou nédo, e por elementos de natureza cultural e conjuntos
significantes, que se instituem em um nivel superior dotado de poderes.
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e ao poder. Ademais, expressa simbolos e imagens que definem a vida
pragmatica, como aqueles concebidos pelos planejadores, urbanistas e
tecnocratas. O terceiro se associa ao vivido, que comporta as praticas
cotidianas dos sujeitos, repletas de significados, e que contém a
dimensao das subjetividades, das emocdes, do subterraneo, das obras
e dos simbolos, recobertos de codigos, linguagens imagens e residuos
(LEFEBVRE, 2000).

Essa relacao triadica nos permite compreender o movimento
entre aquilo que se concebe, especialmente nas estratégias de
planejamento regional e urbano da regido, e aquilo que se vivencia na
vida cotidiana dos sujeitos, notadamente no plano das resisténcias e
nas diversas estratégias pessoais e coletivas de sobrevivéncia diante
do que é imposto, a serem decifradas a partir das subjetividades e
das herancas historico-culturais projetadas nos espacos socialmente
produzidos e nos elementos de fuga daquilo que se concebe por
meio do que chega impositivamente a regido. Na intermediacdo de
ambos, revela-se a dimens&o espacial que constitui a interface e as
contradigcbes entre concebido e vivido, e que se coloca no plano do
espaco percebido.

O perfil multifacetado de cidades como Braganca, fruto da
sobreposicao de processos definidos ao longo de sua histéria sub-
regional, que fogem ao simples esquema rio-rodovia; e de Marab4,
cujas marcas no desenho urbano decorrem das representacdes do
espaco em formas impostas a sub-regidao do sudeste paraense, néo
reduzem a vida urbana ao que foi rigidamente planejado.

O desenho da Nova Maraba, nucleo planejado pelas
estratégias da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM), revela essa unidade tridimensional. A concepcao de seu
plano urbanistico, concebido sob a forma de uma castanheira para
remeter ao seu passado econémico, foi substancialmente alterada a
ponto de tornar-se pouco reconhecido o formato das folhas da arvore
que inspiraram o tracado da nova cidade planejada. Em seu lugar, fruto
da resisténcia e das contradicdes entre o que se concebeu e 0 que se



contrapés, entre 0 que se estabeleceu e o que resistiu, surge algo novo
em forma de cidade e de urbano a definir a Nova Maraba, que nao é mais
nem a cidade planejada pela SUDAM e nem aquela remanescente da
vida ribeirinha ou a desejada pelos sujeitos que |14 chegaram para fixar
moradia, vindos do entorno ou de outras regides distantes, chegados
pela rodovia e pela ferrovia.

Outra contribuicdo importante para compreender a
urbanodiversidade regional relaciona-se a modernizacdo do espacgo
no atual periodo histérico que resulta em um meio geogréafico cada
vez mais artificializado e comandado pela técnica, pela ciéncia e pela
informacado, em contraponto a dindmica da natureza, conforme inspira
a abordagem miltoniana (SANTOS, 1996).

Seus conceitos e noc¢des ajudam a entender a diversidade
territorial e urbana que se faz presente na regido, marcada por
desigualdades econdmicas e diferenciacdes socioculturais. As
mudancas, relacionadas a modernizacao do territério, ndo se deram ao
longo das ultimas décadas de forma homogénea nos diversos espagos
intraurbanos e nem em todo o espacgo regional. Para Milton Santos,
preocupado com a modernizagcao do territério e seus impactos na vida
local, os processos socioespaciais ndo assumem sentido unidirecional.
A presenca de grandes projetos ou “grandes objetos” (SANTOS, 1995)
no espaco amazdnico implica em contrarracionalidades que podem
induzir a uma nova planificagéo regional.

Esse pensamento nos leva igualmente a compreensao de
temporalidades e de espacialidades diversas que vao ao encontro da
leitura da urbanodiversidade aqui considerada para o espaco regional,
posto que esta é fruto de processos exdgenos que se impdem, mas que
sao contraditados por outros que Ihes resistem e que sao carregados de
forca de permanéncia com identidades historicas regionais e sentidos
varios de pertencimentos.

Hé&a, portanto, uma diferenciagdo intrarregional e também
intraurbana a ser considerada que referenda a forma desigual e
diferenciada da difusdo da modernidade presente no territorio. E o que
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se vé, por exemplo, quando se analisa a rede de cidades na regido,
cujas conexdes estabelecidas tendem, cada vez mais, a configurar um
sistema de “curtos-circuitos” e que, em alguns casos, prescindem da
l6gica da hierarquia urbana tradicional (SANTOS, 1988); l6gica essa
que expressa, por exceléncia, elementos do meio técnico-cientifico
informacional e da modernizacao do territorio (SANTOS, 1994, 1996),
que passa a se configurar especialmente a partir da década de 1960.

Na Amazonia, onde a densidade técnica e informacional é
menor e onde é recorrente 0 desejo de aumenta-la (SANTOS, 1995),
novas racionalidades contra-hegeménicas podem vir a ser constituidas,
nos intersticios dos processos de modernizagdo da vida urbana. Isso
nos faz pensa-la como um espaco de muitas espacialidades, onde
as acbes se dao conjuntamente, como um acontecer solidério, de
diferentes temporalidades, existéncias, materialidades, de eventos
e normatividades publicas ou corporativas, conflitantes, que definem
diferentes formas e possibilidades de uso do tempo e da técnica
(RODRIGUES, 2012). Tempos lentos e tempos rapidos, espagos
luminosos e espacos opacos se contrapdem e convivem (SANTOS,
1996).

Esse contraponto e a convivéncia nos levam a nocao de
“flexibilidade tropical”, criativa, proposta por Santos (1994), em
contraponto a flexibilidade econdémica, racional, de natureza corporativa.
Para o autor, em resposta as lbgicas e racionalidades hegeménicas
e aos seus tempos rapidos e de espac¢os luminosos da modernidade
técnico-cientifica e informacional, ha uma outra l6gica mais interna,
revelada por tempos mais lentos e espagcos opacos, que valorizam
a vida cotidiana mais orgénica; dai a sua afirmacao de que o tempo
lento potencializa a forca dos fracos (SANTOS, 1994), quase sempre
excluidos das benesses da modernizagdo econémica do espaco.

Adaptada ao entendimento do espagco amazdnico, sua nogao de
“flexibilidade tropical” (SANTOS, 1994) pode muito bem ser adjetivada
de “flexibilidade equatorial” para se referir as particularidades naturais
e culturais regionais da Amazoénia (TRINDADE JR.; LEITE; OLIVEIRA,



2021). Remete aformas mais harménicas de relacdo sociedade-natureza
no interior da producéo do espaco regional, pois sugere a possibilidade
de um outro ordenamento territorial que se contraponha aquele dos
“grandes objetos” (SANTOS, 1995) portadores dos interesses (neo)
desenvolvimentistas.

Emdirecaocontrariaainteressescorporativos, de verticalidades
e de “solidariedades organizacionais” das empresas (SANTOS, 1996),
resguarda a ideia de “solidariedade organica” (SANTOS, 1996), pautada
em cooperacdes, em relagcbes horizontais e em valores/saberes
locais, que sugerem configuracbes socioespaciais diversas, criativas
e heterogéneas e que, por sua natureza, ndo corroboram com acbes
predatérias, de extracdo da mais-valia e de exploracédo néo sustentavel
dos recursos.

Formas espaciais e conteudos urbanos diversos de muitas
cidades amazébnicas tendem a traduzir os valores dos povos tradicionais
da floresta para a vida urbana, exemplificando essa ideia de flexibilidade
que, a0 mesmo tempo, nega aquela outra de natureza pés-fordista das
cidades-empresa, pensadas para atender aos interesses corporativos
de mineradoras, agronegécios e hidrelétricas que traduzem o avancgo
de uma tecnosfera (esfera técnica) e de uma psicosfera (esfera dos
valores) (SANTOS, 1996) de pouca ou nenhuma sintonia com as
demandas cidadas locais.

Diz respeito, portanto, a estratégias de producédo social do
espaco que nédo desconsideram os elementos ambientais regionais, tal
a importancia dos mesmos para as atividades econémicas, sociais e
culturais, e que podem ser reconhecidas no papel solidario das cidades
em relacdo ao entorno imediato, nas praticas econémicas flexiveis e
adequadas as necessidades econdmicas e culturais locais/regionais,
assim como na possibilidade de um ordenamento urbano-territorial
menos atrelado aos interesses do mercado que as demandas cidadas
(TRINDADE JR.; LEITE; OLIVEIRA, 2021).

Do ponto de vista econdmico, cultural e socioespacial, 0 meio
técnico-cientificoinformacional que se imp&e ndo se mostrou ainda capaz

49



50

de excluir por completo as invencdes e apropriacdes técnicas nativas,
as formas espaciais inclusivas e flexiveis, as a¢gbes comunicativas e
criativas, as normas consuetudinarias, as divisdes locais e regionais do
trabalho, as ecologias materiais e sociais hibridas, as solidariedades
organicas, os tempos lentos, os saberes locais e as culturas populares
essenciais para a definicdo das formas e dos conteddos urbanos e
rurais diversamente territorializados em suas diferentes sub-regides
(TRINDADE JR.; LEITE; OLIVEIRA, 2021).

Diferentemente da espacialidade das por¢cdes mais densamente
ocupadas e devastadas, o uso do territdério na “Amazénia profunda”,
como o Baixo Tocantins e o Médio Amazonas, esta em harmonia mais
proxima com a natureza. Nela, embora algumas cidades revelem
atributos do periodo técnico-cientifico informacional, o imbricamento
dos elementos desse periodo nao chega a ditar de forma imperativa as
normas da dindmica social (HUERTAS, 2009).

Outras premissas que ajudam a superar os dualismos sobre
a Amazoénia, com vistas ao entendimento de sua diversidade urbano-
territorial, podem ser reconhecidas na perspectiva descentrada de
Boaventurade Sousa Santos. Adimensao dessa proposta epistemoldgica
enseja a superacdo de narrativas hegemdnicas em busca da definicao
do conhecimento dos povos a partir de suas proprias trajetérias
historicas e geogréaficas.

E assim que trabalha com a ideia de “nuestra América’,
inspirado em José Marti, de forma a pensar em histérias e geografias
dos povos subjugados ao colonialismo e ao imperialismo, a considerar
a mesticagem cultural e a vislumbrar “metatopos”, assentados no que
chama de “ethos barroco” (SOUSA SANTOS (2008a, 2009a). Esse ethos
néo é utilizado no sentido do estilo pds-classico da arte e da arquitetura,
mas no seu carater de excentricidade, a sinalizar uma metafora cultural
que designa formas de subjetividade e de sociabilidade capazes de
explorar potencialidades emancipatérias.

Tido como fenbmeno essencialmente mediterraneo (o Sul do
Norte europeu) e latino-americano (o Sul global), revelou-se na histéria



quando o poder no centro estava enfraquecido, abrindo espacgo para
acoes criativas fora de seus alcances imediatos. De carater aberto
e inacabado, revela uma tendéncia de autonomia e criatividade as
margens, por se tratar de uma imaginacédo centrifuga surgida das
periferias internas do poder europeu para as da América Latina (SOUSA
SANTOS, 2009a).

Centrando a critica a homogeneidade cultural etnocéntrica e
generalista que se impde ao mundo a partir dos centros de poder, Sousa
Santos (2008a, 2009a, 2009b, 2019) se contrapde ao que chama de
“razd@o indolente”, responsavel por um “pensamento abissal’, universal
e etnocéntrico; divisor de experiéncias, epistemes e atores sociais, por
meio do qual se classificam os que ficam de um lado e de outro da linha
diviséria ao se referir a crescente e irreversivel polarizagado entre o
Norte e o Sul global, entre realidades centrais e periféricas do sistema
mundial, conforme se reconhece hoje a Amazo6nia em face dos centros
de poder nacional e global.

A construgcédo de uma nova sociedade como superacdo dessas
assimetrias é sugerida através da “razao cosmopolita”, que supde uma
maior comunicagdo e cumplicidade através das fronteiras abissais,
e da “ecologia dos saberes”, que reconhece formas diferenciadas de
conhecimento que possibilitam a troca e a opcao por aquelas que
favorecam a desestabilidade e o inconformismo perante as que se
pretendem Unicas (SOUSA SANTOS, 2008b).

Considerando o protagonismo de regides sujeitas ao processo
de colonizacgao historica que permanece hoje de forma multifacetada, a
visibilidade de sujeitos regionais, como os da Amazoénia e suas cidades,
que tendem a um processo de homogeneizag¢ao de suas paisagens e de
seus modos de vida, pode ser alcangcada por meio de “sociologias das
auséncias”, com vistas a dar voz e protagonismos a grupos “invisiveis”,
e de “sociologias das emergéncias”, que apostam na projecéo de novas
experiéncias dos sujeitos; assim como, no “trabalho de traducéo”,
assentado na pratica dialdégica, na interlocu¢cédo de saberes e no
discurso de “antidisperdicio das experiéncias”, que visa valorizar as
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diversas experiéncias sociais difusas e descentradas em curso no
mundo de hoje (SOUSA SANTOS, 2008b).

A necessidade de mostrar as diversas amazbnias urbanas
também ndo deixa de encontrar apoio nessa preocupacdo, onde a
hibridez entre rural e urbano, sociedade e natureza, externo e interno,
tradicional e moderno muitas vezes n&o costuma ser revelada nos
instrumentos de planejamento e de gestdo urbanos que olham um Brasil
panoramico e pouco diverso, conforme se percebe no préprio Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2001) que, inobstante o seu avanco do ponto de
vista do direito urbanistico, acaba por ndo contemplar o Brasil diverso e
complexo, tal a centralidade dada as metrépoles e aos centros urbanos
das regibes economicamente mais dindmicas.

“Sociologias das auséncias” e “sociologias das emergéncias”
vistas a partir da diversidade territorial amazdnica, ajudam, assim,
na compreensdo da diversidade urbana regional, como, igualmente,
na diversidade urbana brasileira. Mobiliza-se para isso instrumentos
metodolégicos que se apoiam na “hermenéutica diatépica” (trabalho de
interpretacdo de duas ou mais culturas, com o objetivo de identificar
as preocupacgdes isomoérficas entre elas e as diferentes respostas que
proporcionam para um mesmo problema), no “trabalho de traducao”
(calcado em exercicio intelectual e politico, mas também emocional) e
no reconhecimento de “zonas de contato” (em que diferentes mundos
de vida normativos, praticas e conhecimentos encontram-se, chocam-
se e interagem) (SOUSA SANTOS, 2008b).

Consideracdes finais

Reconhecer e entender a diversidade urbana que se anuncia
no espago amazénico significa dar visibilidade a uma multiplicidade
de praticas socioespaciais existentes na regidao e, ao mesmo tempo,
discutir possibilidades de politicas urbanas que possam se contrapor
a urbanizacdo padronizadora e pouco atenta aos modos de vida que
revelam diferentes formas da relacdo homem-natureza e diferentes



trajetorias historico-culturais dos grupos sociais que se espacializaram
e se territorializaram na regiéo.

Ainda que as contribuicbes anteriormente mencionadas néo
estejam ancoradas nas mesmas premissas teoOrico-metodologicas,
consideramos que o pensamento critico presente nos trés autores
referenciados ajuda a discutir essa diversidade socioespacial
amazOnica, como também a problematizar questbes relacionadas a
vida urbana que nela se apresenta.

Consideramos que o processo de producao do espaco regional
amazénico € marcado nédo somente por um desenvolvimento desigual
e combinado imprimido pelo modo de producdo capitalista, que o
transformou em fronteira econémica (BECKER, 1990) e sociocultural
(MARTINS, 1997), como também configurou tipos diversos de cidades
com contetudos socioespaciais que conformam multidimensionais
e multifacetadas relacbées que as cidades estabelecem com os
seus respectivos entornos sub-regionais, tal como acontece com
as realidades da Regiao Bragantina, do Baixo Tocantins, do Médio
Solimbes, do Sudeste Paraense, e do Baixo Amazonas, exemplificadas
em nossa discusséo.

Essa diversidade regional e urbana, que caracteriza multiplas
espacialidades e temporalidades presentes no mosaico socioespacial
amazOnico, decorre, como vimos, de ordens prdéximas e distantes
(LEFEBVRE, 1991), bem como de horizontalidades e verticalidades
(SANTOS, 1994, 1996) que se entrecruzam nos espacos sub-regionais,
definindo uma complexidade de formas-conteudos que nem sempre
sdo apreendidas facilmente nas leituras dualistas sobre a regido e
que pouco tém servido de referéncia positiva para orientar politicas
de desenvolvimento urbano e regional voltadas para os interesses das
demandas cidadas presentes no vasto espaco amazdnico.

A mobilizacéo tedrica e conceitual desses autores vinculados
ao pensamento critico contemporaneo, ainda que situados em diferentes
perspectivas e abordagens teérico-metodolégicas, contribuem para a
visualizacao e para o exercicio de pensar tal complexidade constatada
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na realidade regional.

Nesse sentido, mais que contraposi¢cdes ou negacdes teorico-
conceituais, no plano do entendimento da realidade regional diversa,
cumpre destacar a riqueza desse pensamento critico que se anuncia
como poténcia para o conhecimento e a transformacao dessa mesma
realidade, desde que devidamente situados diante das problematicas
que se anunciam na realidade regional, que deve ser vista em suas
particularidades e em sua diferenciagcao historica e geografica em face
das questdes tebdricas e conceituais de natureza mais universal.
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CAPITULO 2

INOVAGCAO ESPACIAL, CIDADES INTELIGENTES E
A PERSPECTIVA DA INTELIGENCIA TERRITORIAL

NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

Valdir Roque Dallabrida

Introducéao

O presente texto tem o prop6sito de contribuir no debate sobre
espaco urbano destacando aspectos da inovacao espacial, tendo como
perspectiva a inteligéncia territorial. O uso do termo inovacéo espacial
tem o propoésito de direcionar o debate sobre inovagado ao entorno
territorial, avancando, de seu uso apenas para referir-se a dimenséao
tecnolégica e/ou empresarial.

N&o €& objeto deste capitulo aprofundar o tema inovacgao
espacial. Mesmo assim, sugerem-se duas publicacdes que tratam
do tema, em diferentes aspectos: (i) Tunes (2016), mencionando as
trés principais contribuicbes teo6ricas que destacam a “dimensao
geografica da inovacao”, afirmando que a relacdo entre territorio e
inovagdo envolve tanto redes territorializadas, quanto redes distantes
e fluxos internacionais de capital, ambas sendo responsaveis pela
aglomeracéo e inovacao espacial; (ii) Aratjo e Garcia (2019), tratando
dos determinantes e dependéncia espacial da inovacgao, referindo-se
as regides brasileiras, utilizando o “Spatial Tobit Model”.

Metodologicamente, o texto se vale da revisao de literatura,
(re) apresentando contribuicdes pretéritas pessoais sobre o tema, além
de autores referenciais no tema inovagéo espacial.

O texto esta dividido em trés secdes, a saber: (i) introduz-se
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o tema das iniciativas locais frente aos desafios da globalizagao, o
que tem referéncia com a inovagao espacial, destacando as diferentes
teorias sobre desenvolvimento centradas na dimensao local, regional,
territorial, que justificam tais iniciativas, além de uma reflexao critica
apontando os limites da acao local; (ii) aborda-se o tema da inovacao
e espaco urbano, fazendo referéncia aos diferentes aportes teéricos e
suas limitacdes; (iii) como contribui¢c&o principal sobre o tema inovacgéao
e espacgo urbano, fazem-se indicativos de avancos no debate teorico,
0S quais possam orientar novas praticas em relacéo ao espacgo urbano,
fazendo referéncia (a) a busca da constituicao de territérios, regides
e cidades engenhosas, (b) a abordagem sobre Economia Circular e
as oportunidades protagonizadas e, por fim, (c) uma instigacao sobre
a necessidade de avancarmos da cidade inteligente, ao territorio
inovador, a caminho instituicao da inteligéncia territorial. Finaliza-se o
texto, com algumas consideracgdes’.

As iniciativas locais frente aos desafios da globalizacao

E no marco da globalizagdo contemporanea que precisam ser
contextualizados os processos espaciais que favorecem ou impulsionam
as mudancas na organizacao da producao, na difusdo das inovacobes e
progresso tecnoldgico, que impactam tanto os espacgos urbanos quanto
os rurais. Alias, ambas as dimensdes fazem parte de um todo, sob a
forma de um recorte espacial, seja ele um territério ou municipio, ja
que a dindmica socioeconémica localizada urge seja analisada desde
uma perspectiva multidimensional. Assim, o espaco rural ou urbano
sdo partes de um todo inter-relacionado, em que as partes nao tém
capacidade de explicar o todo, este s6 sendo compreendido pela analise
da inter-relacdo das partes entre si e com o todo. Mas esta perspectiva

1 O texto faz parte da fundamentacdo teo6rica de dois projetos de pesquisa
que estao sendo executados integradamente, (i) O patriménio territorial como
referéncia no processo de desenvolvimento de territérios ou regides (CNPQ-BPP)
e (ii) O patriménio territorial como referéncia no processo de desenvolvimento
de territorios ou regides: pressupostos epistémico-te6ricos e proposta de
instrumental metodolégico (PPGDTS/UFPR).



de analise ndo € hegeménica nos estudos territoriais, tornando-se um
desafio a ser superado, persistindo estudos e analises focados ora
numa, ora noutra dimensao.

Mas como situar as iniciativas locais, tanto no espaco urbano
quanto no rural, frente aos desafios da globalizacdo?

Diante de questbes desta ordem, especialistas tém ainda mais
interrogacdes do que respostas. Na atualidade, seguem sendo uteis as
iniciativas locais, como foram nas ultimas décadas? Em que sentido as
novas formas de organizacdo urbana sdo uma resposta aos desafios
que apresenta a globalizacdo? As questbes de localizagcdo espacial
contam? Quais sao os cenarios dos territdérios urbanos ou rurais e quais
os desafios atuais? (WAZQUEZ BARQUERO, 2019).

Na tentativa de aportar respostas aos questionamentos
referidos, nas Ultimas quatro décadas, autores das mais diferentes
areas propuseram diferentes teorias sobre desenvolvimento centradas
na dimensao local, regional, territorial. Merecem destaque: (i) sobre
desenvolvimento endogeno, local e territorial (STOHR, 1990; BOISIER,
1997; 1999; WAZQUEZ BARQUERO, 1999; 2005; PECQUEUR, 2000);
(ii) sobre os chamados modelos territoriais de inovacdo (MOULAERT;
SEKIA, 2008), incluindo os relativos aos distritos industriais, sistemas
produtivos locais, clusters, ambientes ou territérios inovadores,
sistemas regionais de inovacado (BECATTINI, 1997; PORTER, 1990;
BENKO; LIPIETZ, 1994; COOKE, 1992; MAILLAT, 2002; MENDEZ,
2002; CAMAGNI; MAILLAT, 2006).

Tais abordagens incorporaram uma nova narrativa, que
tem alguns principios comuns na interpretacao do desenvolvimento
territorial, tais como, o protagonismo dos atores locais, a organizacao
sOcio-produtiva local em rede, tendo como estratégia a inovagéo e o
foco nos ativos e recursos territoriais (MENDEZ, 2019), ou seja, seu
patriménio territorial (DALLABRIDA, 2020a). Tais aportes estimularam
politicas de desenvolvimento local ou regional, iniciando pelos paises
europeus ainda nos anos setenta e oitenta do século passado, mais
tarde se estendendo a outros paises como o Brasil. Além desse rol de
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aportes, soma-se um conjunto de outras teorias do desenvolvimento
(DALLABRIDA, 2017), muitas vezes, com interpretacbes duvidosas e
propostas de aplicabilidade inadequadas, considerando as diferentes
realidades territoriais. Na pratica, exige uma revisao critica que nao
ignore os debates suscitados por tais teorias, busque ajustar e atualizar
alguns aspectos que se mostraram mais questionaveis para assim
manter sua observancia2.

Em paralelo ao debate teérico, sdo inUmeras as reagdes da
sociedade tendo a preocupagcdo com o desenvolvimento localizado
(local, regional, territorial) como motivacdo. No caso do Brasil, nas
Ultimas décadas, s6 para mencionar alguns exemplos, dezenas de
cursos de Mestrado e Doutorado e periddicos cientificos foram criados
tratando do tema desenvolvimento local, regional ou territorial, além
de iniciativas governamentais que convergiram para a proposicao de
politicas publicas com foco no tema, tudo isso, permeando o discurso
académico e dos atores publicos e privados, da sociedade em geral,
sobre o tema em referéncia.

Apesar de sua capacidade explicativa, as teorias focadas na
dimensao local sdo motivo de criticas, a destacar: (i) aludirem a um
excessivo localismo, dando a entender que os lugares sejam “ambitos
espaciais autoctones, harménicos, delimitados e autossuficientes”, o
que ndo é real, fixando-se nos condicionamentos do entorno territorial,
deixando de lado o contexto estrutural, o que implica em que uma
andlise local ou regional exige que se considere que 0S processos que
ocorrem localmente sdo em grande parte multiescalares (DALLABRIDA;
FERNANDEZ, 2008; FERNANDEZ; BRANDAO, 2010); (ii) decorrente
desta primeira questdo, exige-se que se matize o discurso sobre
desenvolvimento localizado, que com frequéncia deposita no territério
e seus atores locais a responsabilidade do éxito ou fracasso,
desconsiderando os condicionantes globais, ja que os fatores espaciais

2 Com o proposito de ressignificar o debate sobre desenvolvimento, em especial,
reafirmando pressupostos epistémico-tedrico-metodoloégicos sobre a abordagem
territorial, sugerimos a consulta a trés publicagbes recentes: Dallabrida (2020b);
Dallabrida, Rotta e Blttenbender (2021); Dallabrida et al. (2021).



nao sdo necessariamente territoriais, mas se constituem de diferentes
tipologias de redes de atores que sdo cada vez mais dinémicas, diversas
e remotas, assim, pouco controlaveis localmente (AMIN, 2008).

A multiescalaridade dos processos facilita a que, em cada
territorio, passem a operar multiplos atores, com diferentes interesses,
objetivos e caracteristicas, fazendo com que a atuacé@o nos territérios
seja influenciada tanto pelos atores locais, quanto por atores externos
com interesse no local (SWYNGEDOUW, 2010), o que passa a ser outro
grande desafio. Tais impactos podem ser minimizados, em especial, por
dois aspectos: (i) operar com a¢des orientadas em coalizdes, envolvendo
governo local, provincial e nacional, organiza¢cdes sociais, culturais
e comunidade local, sindicatos, organizacbes empresariais, centros
tecnolégicos e universidades; (ii) pela existéncia de uma lideranca
publica na definicdo das estratégias voltadas ao desenvolvimento
territorial, capaz de gerar certo grau de credibilidade, confianca
e autoridade, tendo como guia diretrizes e objetivos previamente
elaborados pela coletividade do territério, passando atuar como
“agente catalisador” , capaz de manter o dialogo com a diversidade de
atores que atuam no local, mesmo sem ignorar o carater ndao neutral
de quem que va assumir tal papel; (iii) pela inovacdo econbmica
(melhora dos processos de producdo, ampliacdo da qualidade e
diferenciacéo dos produtos, organizacdo eficaz e flexivel e acesso aos
mercados) e social (respostas as necessidades sociais, como novas
praticas transformadoras, mobilizacdo cidada, auto-organizacdo e
empoderamento e gestédo publica eficaz), voltada ao desenvolvimento
territorial (MENDEZ, 2019).

Essas questdes indicativas remetem a acep¢éo de “governanca
territorial” (DALLABRIDA, 2015)%. Mesmo que os enfoques teoéricos
sobre governancga territorial vislumbrem possibilidades de acdes
colaborativas, horizontais e democraticas no planejamento e gestéo
territorial, essas praticas também apresentam desafios a serem

3 O tema governanca territorial € aprofundado nesta publicacdo, na qual sao
mencionadas as principais publicacdes referenciais.
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considerados. Jessop (1997) faz a constatacdo que, em muitos casos,
a governanca territorial € mais formal que real, pela existéncia de redes
em que se percebe discrepancias em termos de poder, limitando a
participacao efetiva a certas elites territoriais, ou agindo a sombra de
hierarquias dominadas por formas tradicionais de autoridade de carater
vertical. Assim, a participac&o até ocorre, mas nao consegue influir nas
principais decisdes. Em outros casos o discurso da descentralizacao
e participacdo € utilizado para justificar a privatizacao de servigos
e equipamentos, deixando de ocorrer a gestdo publica, passando a
se orientar em teses neoliberais, ferindo o carater democratico e de
equidade social e espacial.

Instigacao

Outro desafio tem relacdo com o fato de que a légica do
capitalismo global néo distribui de modo igualitario as oportunidades
e os obstaculos (MENDEZ, 2019), o que nos faz refletir sobre uma
maxima expressa por Galeano (1998, p. 336): “[...] somos 0 que somos
e por vezes somos o0 que fazemos para mudar o que somos”. Isso
tem relacdo com a teoria e a pratica do desenvolvimento territorial. Ou
seja, sem desmerecer a teoria, a pratica do desenvolvimento exige (re)
adequé-las as realidades locais, entendendo os lugares como parte de
um contexto multiescalar.

Méndez (2019), preocupado com as possibilidades de reacao
local frente a globalizacdo, afirma que, apesar das incertezas sobre
o futuro de nossas sociedades, o contexto contemporaneo exige uma
renovacao das ideias e das formas de atuar para enfrentar de maneira
mais eficaz os desafios da globalizagcdo. Segundo o autor, trata-se de
reforcar a capacidade dos territorios para efetivar estratégias que, além
da competitividade de suas economias e 0 apoio a geracao de emprego
suficiente, assegurem maior sustentabilidade ambiental, favoregam
uma democracia mais participativa e atenuem as injusticas sociais

4 Traducao livre do autor.



e espaciais vigentes. Em sintese, substituam praticas ineficientes
ou alheias aos interesses da maioria, por solugbes mais inclusivas e
comprometidas com uma viséo integrada de desenvolvimento territorial,
que nao se limite somente a buscar crescimento e a competitividade
de suas empresas, deixando de dar atencdao as demais dimensdes do
desenvolvimento (ambientais, sociais, culturais...). Implica, também,
em revisar os aportes teéricos surgidos nas trés ultimas décadas,
que defenderam promover uma perspectiva local para a promocéao,
planejamento e gestdo do processo de desenvolvimento®.

Ja a OCDE, em resposta aos desafios da globalizacéo,
publicou em 2016 um documento que assinalava que se trata de
viabilizar comunidades locais menos vulneraveis aos choques globais,
que sejam capazes de adaptar-se as mudancas econdémicas no longo
prazo, propondo: (i) o fortalecimento da resiliéncia dos territorios,
facilitando potencializar a habilidade de resistir e recuperar-se das crises
econbmicas e aprender com a experiéncia; (ii) empoderamento dos
atores locais de maneira que possam planejar e executar iniciativas de
desenvolvimento territorial, destacando o papel da descentralizagcéo do
poder e da gestao; (iii) educar e formar os recursos humanos de acordo
com as necessidades e as demandas das empresas, das organizacdes
e da populacgéo; (iv) o envolvimento dos empresarios dos territérios nas
politicas de desenvolvimento local, e (v) desencadeamento de acgdes
de coordenacgédo entre as politicas locais, regionais e nacionais (Apud
WAZQUEZ BARQUERO, 2019). Sado recomendagdes que, apesar das
nobres inten¢des, visam muito mais situa¢des de adequacao do que de
resisténcia a globalizacéo.

Direcionado o foco no espaco urbano, o processo de
globalizac&@o tem produzido um forte impacto na evolugcé@o dos sistemas
de cidades, impulsionando plataformas que facilitaram a competividade
das empresas e a dinamica dos mercados nacionais e internacionais,
além de oportunizar formas de organizacdo urbana, a exemplo das

5 Publicagédo recente contribui com aportes tedrico-metodolégicos como
referenciais no processo de planejamento e gestéao territorial: Dallabrida (2020c).
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cidades globais e das cidades inteligentes ou criativas.

E de se perguntar: as mudangas na organizacdo urbana
desencadearam quais impactos? Wazquez Barquero (2019) menciona
alguns dos impactos, tais como: (i) a evolu¢cdo dos sistemas urbanos,
com a respectiva reducdo de custos de transporte e circulacdo de
mercadorias, o que favorece a localizacao de empresas, condicionando
a dindmica econOmica dos territorios; (ii) as sedes das empresas
mais competitivas passam a se localizar nos centros urbanos com
sistemas de circulacédo e infraestrutura inovadores (cidades globais,
cidades inteligentes e/ou criativas...), concentrando recursos humanos
qualificados e atividades estratégicas, o que converte estes territérios
em centros de tomada de decisbes importantes para os mercados
globais®.

Como consequéncia desses avancgos, surgem também novos
desafios urbanos. Analisando as estratégias contemporadneas em
prol do chamado desenvolvimento urbano percebem-se, em especial,
duas situacgdes: (i) um vinculo entre o mercado imobiliario e o sistema
financeiro, resultando no que comumente é chamado de crescimento
urbano via especulacdo financeiro-imobilidria, que Méndez (2018)
chama de “teia de aranha financeira”; (ii) o desencadeamento de
processos de mudanca na paisagem urbana, marcados pela ocupacéo
imobilidria com habitacdes de alto valor em areas até entdo pouco
valorizadas, resultando na realocacdo populacional dos antigos
moradores para areas periféricas, representando o que tem se chamado
de “gentrificacdo”, um novo urbanismo como estratégia urbana global
(SMITH, 2002).

O exemplo mencionado quanto a dimensdo urbana demonstra
que 0S processos que ocorrem nos territérios sdo impactados
constantemente pelas intencionalidades mercantis da globalizacéo,
limitando as acbes de autonomia territorial. Méndez (2016) assinala que

6 A revista Scripta Nova, com a edi¢cdo do v. 25, Niam. 1 (2021), publicou um
dossié com o tema El complejo urbano financiero inmobiliario en América latina.
Acesso: https:/revistes.ub.edu/index.php/ScriptaNova/issue/view/25%281%29%202021/showToc.




os sistemas urbanos estdo passando por uma fase de transicdo entre
0 esgotamento de um modelo de crescimento que se tem demonstrado
insustentavel e injusto e a busca, ainda que de maneira exploratéria e
incerta, de alternativas que prospectam a ancoragem da inovacgao e do
conhecimento a reconstrugdo das economias urbanas. Disso decorrem
os diferentes aportes teoricos relacionando inovacgao e espaco urbano,
mesmo que alguns ainda ndo tenham como foco principal a superacéao
do modelo das caracteristicas de insustentabilidade do crescimento
urbano.

A discusséo sobre inovagédo no espaco urbano exige que se
faca um recorrido sobre o debate dessa tematica nas trés ultimas
décadas.

Inovacdo e espaco urbano: diferentes aportes tedricos e suas
limitacdes

Arelagao entre inovacéo e desenvolvimento ja vem dos autores
classicos, dentre os quais Schumpeter (1982). O autor defendeu a ideia
de que as mudancas estruturais que caracterizavam o desenvolvimento
econdbmico ndo podiam ser adequadamente explicadas apenas em
funcao do uso eficiente dos recursos por parte dos agentes econdmicos,
em funcdo das condicdes do mercado e das técnicas disponiveis.
Argumentava que o elemento motriz da evolugdo do capitalismo é a
inovacao, sendo que o individuo que exercita essas novas combinacdes,
inserindo-as no sistema produtivo, € empresario inovador.

Apesar de nao ser refutavel sua argumentacdo, versodes
contemporédneas sobre inovacdo acrescentam novos elementos
na relacédo entre inovagcédo e desenvolvimento. Assim, revisando e
reinterpretando as contribuicbes originais, a literatura vem pontuando
que 0s processos inovativos sao mais sociais e coletivos do que
individuais, evidenciando a criatividade social e os quadros institucionais
promotores da inovacao (JOAS, 1996; LUNDVALL, 1997; BIJKER;
PARKE; PINCH, 1997; STORPER, 1994; DOSI, 1988a/b).
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Assim, no contexto neo-schumpeteriano, as inovag¢dées no
ambito de produtos e de processos foram incorporadas ou associadas a
contextos institucionais especificos e ndo gerais, como na interpretacéo
original. Isto é, de acordo com Wilkinson (1997), no contexto neo-
schumpeteriano importam as rotinas que marcam o funcionamento de
organizacgdes e instituicbes. Complementando, Diniz e Crocco (2006)
afirmam que a linha neo-schumpteriana avanca na compreensao dos
determinantes e condicionantes das mudancas técnicas. Para esses
autores, na formulacédo de politicas de desenvolvimento, duas questdes
surgem: (i) a promoc¢ao do crescimento regional e a diminuicdo das
desigualdades inter-regionais sdo dependentes das especificidades
dos processos de inovacdo, que, por sua vez, estdo condicionados
as caracteristicas dos diversos locais, e (ii) em consequéncia, devem
existir politicas diferenciadas em fung¢ao dos condicionantes estruturais
de cada pais ou regiao.

Lundvall (1997), com base em observa¢cbes no contexto da
Unidao Europeia, constatou que novas politicas de inovacao, dados os
processos de globalizagdo, encontram-se umbilicalmente ligadas aos
processos e capacidade de aprendizado de individuos, firmas, regides e
paises. Essas habilidades estéo ligadas a contextos sociais especificos
nos quais elas se expressam, de modo que o conhecimento aqui possui
uma natureza espacial, regionalmente delimitada. Na mesma linha de
pensamento, Dosi (1988b) afirma que a inovagdo € um processo nao
linear, complexo, interativo e ndo necessariamente cientifico. E um
conjunto de fatores que leva um produto a um mercado e ndo uma acgao
simples. Discutindo a natureza do processo de inovacao, o autor aponta
para o fato de que existe uma diferenca fundamental entre informacao
e conhecimento e a transformacdo de um em outro, no contexto da
atividade de resolver problemas, além de estar baseada na aglutinacao
de competéncias, na arte de descobrir, 0 que tem como pressuposto
basico o processamento da informac&o. Relativamente a isso, a
inovacdo encontra-se baseada numa variedade de conhecimentos
que, inevitavelmente, incluem instituicbes publicas, experiéncias e



acumulacdo de competéncias.

As discussdes que relacionam inovacédo e o espaco urbano,
em geral, podem ser alinhadas ao pensamento neo-schumpeteriano.
Entre tais enfoques, o que se refere as cidades inteligentes (smart
cities) se destaca’.

Segundo Aristizdbal (2018), o termo smart city ou cidade
inteligente, evoluiu no tempo: (i) wired cities - cidades interconectadas
(DUTTON, et al., 1987); (ii) digital cities — cidades digitais (ISHIDA;
ISBISTER, 2000); (iii) cybercities — cibercidades (GRAHAM; MARVIN,
2001) e, por fim, (iv) intelligent cities ou smart cities — cidades inteligentes
(KOMNINOS, 2002), termo que passou a ser o mais utilizado®. Mais
recentemente, o conceito de cidade inteligente tem variacbes, tais
como, cidade do conhecimento, cidade sustentavel e cidade digital. Até
a década de 1990, cidades digitais eram o termo mais usado, hoje,
o0 mais frequente é cidades inteligentes (NASCIMENTO, SOUZA e
SERRALVO, 2019).

O uso do termo smart city passou a ser mais reconhecido a
partir de um informe da Comissao e do Parlamento Europeu do ano
de 2012 (CE, 2012), em cujo texto se enfatizava as caracteristicas
econdmicas, educacionais, ambientais, de governanca e mobilidade
das chamadas cidades inteligentes, orientadas a qualidade de vida de
seus habitantes.

A literatura que faz mencéo as cidades inteligentes, apesar do
pouco consenso sobre o termo, em geral, as concebem como as que
integram as mais diferentes tecnologias de informacdo e comunicacéo
(TICs),comofimdetornarascidades atuais mais eficientes, sustentaveis
e habitaveis (SUJATA, SAKSCHAM e TANVI, 2016). Para que ocorra
esse avancgo, é necessario aproveitar as potencialidades oferecidas
pelas TICs para gerar ambientes territoriais nos quais sejam forjados
“[...] ndcleos de inovacao e criatividade que favorecam o crescimento

7 Sobre este tema, ver producao recente: Dallabrida (2020d). Retoma-se aqui
parte do texto da referida publicacao.

8 Autores referenciados em Aristizabal (2018).
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econdmico e a criacdo de emprego de uma maneira sustentdvel no
médio e longo prazo” (VON STRITZKI e CABRERIZO, 2011, p. 49).

OsistemadenormasdaAENOR?, assimdefine cidadeinteligente
ou smart city: “Cidade inteligente (Smart City) é a visao holistica de
uma cidade que aplica as TICs para a melhora da qualidade de vida e
a acessibilidade de seus habitantes e assegura um desenvolvimento
sustentavel, econémico, social e ambiental em melhora permanente”.
Assim, segundo o referido documento, uma cidade inteligente permite
aos cidadaos interatuar com ela de forma multidisciplinar e se adapta
em tempo real as suas necessidades, de forma eficiente em qualidade
e custos, oferecendo dados abertos, solugbes e servicos orientados
aos cidadaos como pessoas, para resolver os efeitos do crescimento
das cidades, em ambitos publicos e privados, por meio da integracéo
inovadora de infraestruturas com sistemas de gestéo inteligente.

O Quadro 1, é uma tentativa de sintese das principais
concepcdes sobre cidades inteligentes ou smart cities.

Quadro 1- Sintese das principais concepcdes sobre cidade inteligente
ou smart cities

Referéncia Sintese da concepcao

Cidade concebida a partir de uma visédo holistica, que aplica as
TICs para a melhora da qualidade de vida e a acessibilidade de

AENOR, s/d . . .

seus habitantes e assegura um desenvolvimento sustentével, eco-

némico, social e ambiental, em melhora permanente.

Cidade que utiliza a tecnologia para melhorar a infraestrutura hu-
Moss Kan- ma.na.e fisica, onde se ,er?tende queT as pessoas sao 0s conecto~res
ter e Litow ma|§ @portgntes de multlplos subsistemas e que oferece solu¢des
(2009) sistémicas (integradas e interconectadas), baseadas em tecnolo-

gias que podem reduzir os custos financeiros e humanos/sociais,
com aumento da qualidade de vida.

Cidade em que os investimentos em capital humano e social, assim

Caraglium, . . .

Del Bo e como em infraestruturas, fomentam o desenvolvimento econémico
Niikam sustentavel e uma alta qualidade de vida para sua populagéo, com
(21011) P um manejo inteligente dos recursos naturais, através da acao parti-

cipativa e o compromisso.




Séaenz
(2011)

Ressalta os trés pilares em que devam se sustentar as cidades in-
teligentes: (i) instrumentacdo, com o maximo de informacéao sobre
0 entorno em que se vive; (ii) interconexdo, com a disponibilizagéo
de uma rede de comunicagdo que possa suportar o movimento de
toda a informagéo que circula no entorno; (iii) inteligéncia, como a
capacidade de extrair valor de toda a informagao que circula no en-
torno, como um “cérebro” que analise os dados, os processe, avalie
0s riscos e tome as decisdes capazes de solucionar ou minimizar o
impacto dos problemas.

Von Stritzki
e Cabrerizo
(2011)

Cidade, como ambientes territoriais forjados por nucleos de inova-
¢éo e criatividade que favoregam o crescimento econémico e a cria-
¢éo de emprego de uma maneira sustentavel.

Batty et al.
(2012)

Cidade que nado s6 automatiza suas funcoes rotineiras, sendao que
seja capaz de monitorar, entender, analisar e planejar a cidade para
melhorar a eficiéncia, a equidade e a qualidade de vida dos cida-
daos em tempo real.

Sujata,
Sakscham
e Tanvi,
2016

Concepcdao geral: cidades que integram as mais diferentes tecno-
logias de informagé@o e comunicagéo (TICs), com o fim de torna-las
mais eficientes, sustentaveis e habitaveis.

Jiménez
Herrero
(2016)

Cidade que se mova mediante uma rede de iniciativas e programas
inter-relacionados de atuacéo e controle, suportados por tecnolo-
gias inovadoras, uma gestao sustentavel da matéria e da energia,
uma mudanca de comportamentos, capazes de engendrar solucdes
inteligentes que favorecam a sustentabilidade da cidade ou terri-
torio, capazes de criar novas oportunidades de investimento, que
atraiam novas industrias, e ndo resuma suas iniciativas ao proposi-
to da lucratividade com menor custo, o que implica na redu¢do do
uso de mé&o de obra e consumo indiscriminado de recursos naturais.
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Matus e
Ramirez
(2016)

Destacam a concepg¢ao dominante, de acordo com os setores: (i)
privado, mais otimista, ressalta o uso de infraestruturas de base
tecnologica, desenho e aplicagbes digitais para o 6timo desempe-
nho da cidade; (ii) académico, viséo critica e propositiva, acentuan-
do a capacidade das cidades inteligentes para inovar, gerar conhe-
cimento e fortalecer o capital humano dos residentes, a partir do
uso das TICs; (iii) setor publico, como intermediario entre os demais
setores e a cidadania, busca resolver os problemas do urbanismo,
mediante avangos na interconectividade, para melhoria na mobili-
dade, infraestrutura de transporte, no fluxo de capitais, investimen-
tos e transacgbes e para facilitar a interacdo e cooperagdo com os
demais atores do sistema internacional (iii) sociedade civil, espera
que o uso das TICs favoreca a otimizacdo dos servicos urbanos
(mobilidade, atencé@o sanitaria, educacao, seguranga...), facilite o
acesso de tais tecnologias e as pessoas sejam capazes de adquirir
as habilidades digitais necessarias para interatuar com o ambiente,
de forma inclusiva.

Castro
Obando
(2017)

Cidade onde as inovagcbes passam a orientar o uso da tecnologia
digital, como motor para o desenvolvimento, na sua dimensdo am-
biental, social e econémica, em que as TICs, apesar de imprescin-
diveis, estejam ao servi¢o dos avancos pretendidos, ndo um fim em
si mesmas.

Alvarado
Lopez
(2018)

Cidade que busque o desenvolvimento econémico, social e ambien-
tal para melhorar a qualidade de vida da cidadania e maior igualda-
de, inspiradas numa concepg¢ao inovadora, pela utilizagdo de TICs.

Aristizabal
(2018)

Ressalta aspectos presentes nas cidades inteligentes, em fungéo
dos diferentes objetivos e praticas desejadas pelos articuladores: (i)
tecnocratica, cidades que contem com dados e informagdes atua-
lizadas, que facilitam a atracdo de empresas, postos de trabalho,
capital humano, servicos, que resultem em alta produtividade e
competitividade; (ii) criativa, além dos aspectos técnicos, ressaltam
a nogao de criatividade, com vistas a potenciar a diversidade da po-
pulacgao; (iii) participativa, como um entorno de inovagao que impul-
siona a participacao cidada e envolve as empresas e os dirigentes
locais na configuracao de uma cidade inclusiva e plural.

Nascimen-
to, Souza
e Serralvo
(2019)

Cidade inteligente, como ambiente mais adequado para melhorar a
qualidade de vida e a competitividade dos habitantes das cidades,
mediante uma gestéo inteligente do espacgo urbano, por autorida-
des municipais, cidaddos e representantes da industria de novas
tecnologias.

Fonte: Elaboracao propria (2020)




Outro enfoque que relaciona inovagdo e espacgo urbano
€ o relativo as cidades criativas, tendo gerado a Rede de Cidades
Criativas. Essa rede é articulada pela UNESCO, se constituindo em
um projeto langcado em 2004 para promover a cooperagdo entre as
cidades que reconhecem a criatividade como um fator importante no
desenvolvimento urbano, nos aspectos econémicos, sociais, culturais e
ambientais. Assim, em 2017 existiam 180 cidades na rede, localizadas
em 72 paises.

Landry (2013) destaca que a cidade criativa precisa de um
ambiente fisico diverso, o qual promova a sociabilidade, o intercambio,
para maximizar seu potencial. A diversidade €& o destaque que o autor
apresenta. Ja Florida (2011) associa a criatividade com a diversidade
e vincula essas expressdes com o lugar em que elas ocorrem. Para
o autor, ha relacédo entre a diversidade e a criatividade pois a Gltima
se “[...] desenvolve melhor num tipo particular de ambiente: um meio
social que seja suficientemente estavel para permitir a continuidade,
mas bastante diversificado e aberto a fim de nutrir a criatividade em
todas as suas manifestacdes subversivas” (p. 35).

Em parte, o enfoque sobre cidades criativas acompanha a
perspectiva teodrica proposta pelas cidades inteligentes. No entanto,
parece haver um pequeno avanc¢o no sentido de diferenciar inteligéncia
e criatividade.

Outro enfoque é sobre a internet das coisas. O termo internet
das coisas, traducdo da lingua inglesa de Internet of Things (loT), se
origina dos fundadores do Auto-ID Center (ASHTON, 2009 e BROCK,
2001, apud SANTUCCI, 2010), sendo que termo auto-ID se refere as
tecnologias de identificacéo utilizadas para automatizar, reduzir erros
e aumentar a eficiéncia nas industrias, incluindo os codigos de barras,
cartées inteligentes, sensores, reconhecimento de voz e biometria.
Segundo Santucci (2010), é a partir de 2005 que o conceito de
internet das coisas ganhou destaque, mediante a publicacdo da Unido
Internacional de Telecomunicagbes. Na sequéncia, a partir de uma
abordagem mais holistica, afirmando que a IoT ira conectar os objetos
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de forma sensorial e inteligente, € que se combinou tecnologicamente
sensores, redes sem fio e nanotecnologia.

Assim, gracas a possibilidade de conexao dos mundos fisico e
virtual, séo possiveis mudancas constantes, ativando novas formas de
comunicagédo entre pessoas e coisas e entre as coisas (NASCIMENTO,
SOUZA e SERRALVO, 2019)", permitindo que objetos ao nosso
redor estejam conectados a internet e comuniquem-se com a menor
intervencdo humana possivel. Kim (2016) destaca que a adocédo de
tecnologia relacionadas a internet das coisas, de parte das empresas,
vem ganhando importéncia cada vez maior recentemente. Ressalta que
a adocgao dessa tecnologia decorre de pressdes tecnoldgicas, sociais e
competitivas que as impulsionaram ainovar e atransformar. Tecnologias,
por exemplo, do tipo big data e business analytics, com seus sensores
incorporados, ou referentes a inteligéncia artificial, robética e diferentes
formas de automacao, capturam grandes quantidades de dados e
os transmitem para ferramentas business intelligence e analytics,
permitindo resolver problemas de negoécios e fornecer servigos de valor
agregado aos clientes.

Portanto, o que se convencionou chamar de internet das coisas
(loT) ou internet de todas as coisas (IoE) séo sistemas tecnolbgicos que
favorecem a inovacéo nos diferentes ambitos espaciais, servindo como
infraestruturas indispenséveis tanto para as administracées publicas,
quanto para empresas e cidadaos. Sera gracas a essa inovagao
tecnolégica que avancos como os veiculos autodirigieis sera possivel,
vindo revolucionar a mobilidade urbana do futuro préximo.

Apesar de boa parte dos debates teoéricos sobre cidades
inteligentes e criativas apontarem para novas perspectivas, como
uma estratégia vital para a melhoria da qualidade de vida para
empresas, pessoas e comunidades, na medida em que os cidadaos
se beneficiam com o bem-estar proporcionado pelas altas tecnologias,

10 Para um aprofundamento do tema cidades inteligentes e internet das coisas,
recomenda-se esta publicacdo. Dentre as outras publicacdes referenciais,
destacam-se Batalla et al. (2017), reunindo um grupo especializado de autores
abordando diferentes aspectos do tema.



logistica, producao de energia, dentre outros fatores (COCCHIA, 2014),
outros autores, como Komninos (2011), argumentam que as solucbes
inteligentes adotadas tiveram impactos limitados na competitividade,
no emprego e na sustentabilidade das cidades. Argumenta ainda
0 autor que as cidades inteligentes ainda nédo tém solugcdes para os
grandes problemas urbanos, e que as solucbes, em geral, ocorrem
devido ao avanco da tecnologia e ndo para responder as demandas e
as necessidades reais.

Referindo-se aos desafios, Angelidou (2014) complementa,
acrescentando que o planejamento estratégico para cidades inteligentes
ainda é umaideia abstrata, sendo pouco explorado, existindo interesses
conflitantes de parte dos governos locais, instituicbes de pesquisa e
provedores de tecnologia, além de ser influenciado pelas for¢cas do
mercado, resultando em diferentes decisGes e resultados. Ja para
Albino, Berardi e Dangelico (2015), as cidades devem encontrar formas
de gerenciar novos desafios, como algumas que buscam solucdes
com efeitos positivos a longo prazo, na economia. Na mesma linha de
raciocinio, Komninos (2011) afirma que a pesquisa deve enfocar mais
as arquiteturas de integracéo entre os aspectos digitais e fisicos das
cidades, pois, a necessidade de solugbes que ligam o espaco fisico e
0s elementos digitais das cidades é muito mais significativa do que a
demanda por aplicativos independentes e solucdes digitais.

Portanto, as constatacbes mencionadas sobre as limitacdes
das solucdes inteligentes adotadas no espaco urbano, motivam se
propor alguns avan¢os possiveis.

Inovacao e espaco urbano: avancos possiveis

Considerando que, mesmo havendo um denso debate teorico
sobre o tema, com possiveis impactos praticos, as visbes criticas
apontam que as cidades inteligentes ainda ndo tém solugbes para
0s grandes centros urbanos, e que as solugdes, mesmo utilizando
tecnologias inovadoras, em geral ainda nao tem como foco principal
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responder demandas e necessidades reais, entende-se que nossas
reflexdes tedrico-praticas devem se direcionar ao apontamento de
avancos, a busca de novas perspectivas.

Neste sentido é que, na sequéncia, tem-se como propédsito
apontar caminhos sugeridos por um conjunto de autores, com vistas a
se pensar futuras cidades e territérios, além de inteligentes ou criativas
e viaveis economicamente, sustentaveis ambientalmente e inclusivas
socialmente. Priorizam-se alguns indicativos, em especial, os que
possam ser considerados avancos, tanto em termos de inovacao,
quanto na busca de alternativas de carater sistémico e integradas
espacialmente. Da-se destaque a abordagem sobre regides e cidades
engenhosas e criativas, as contribuicdes da chamada Economia Circular
e sobre territérios inovadores e inteligéncia territorial.

Em busca da constituicao de territorios, regioes e cidades
engenhosas

A expresséo “resourceful region”, que pode ser traduzida como
“regido engenhosa”, ou “regido inteligente”, é utilizada por Nijkamp
(2016) para se referir a uma nova forma de conceber as estratégias de
desenvolvimento regional.

Nijkamp (2016), mesmo assumindo argumentos do debate
sobre capital territorial ou patriménio territorial, ou seja, a compreensao
de que o processo de desenvolvimento em cada regido depende dos
seus valores e atributos, como o conjunto de seus ativos e recursos
territoriais, avanca no debate. A ideia basica é que os varios tipos de
capital em uma regidao formam as condi¢cdes que moldam o crescimento
regional. Considerando as condi¢cdes de tecnologia, capital social,
recursos ou capital humano, cada regido oferece possibilidades
diferenciadas. Assim, qualquer regido tem um conjunto de op¢bes ou
oportunidades, as quais podem ser selecionadas de forma a melhorar os
niveis de crescimento econémico e/ou desenvolvimento, dependendo
de sua posicao fisico-geografica, seus antecedentes culturais ou suas



atitudes sociais. Isso significa que cada regidao tem um portfolio de
condicbes e oportunidades, desde as condi¢Oes fisico-geograficas, até
as capacidades humanas e sociais. O segredo esté na utilizacdo destas
opcoes ou oportunidades (inputs), mediante uma gestéo inteligente, um
processo impulsionado por uma percepc¢cdo mental clara dos elementos
necessarios a resolucao dos problemas (insights) e decisdes habeis.
Ou seja, a engenhosidade social regional, representando a forma como
sao dadas respostas aos desafios, é decisiva em relagdo ao sucesso ou
fracasso das politicas de desenvolvimento de cada regido ou territério.
Nijkamp (2016) se refere ao conjunto de op¢des e oportunidades
representadas pelos ativos e recursos territoriais de pentagono das
condicbes de desenvolvimento, conforme sintetizado na Figura 1.

Figura 1- Pentagono das condicbes de desenvolvimento regional em
uma regido engenhosalinteligente

Potencialidades e
infraestrutura
Econdmica

Infraestrutura
Educacional e de

Redes de Relagdes

Politi iti .
olitica Cognitiva Espacials e de

estimuloa p.ar? i‘ Parcerias
Criatividade constituido de
uma Regido
Engenhosa ou
Inteligente
Condigdes de .
Qualidade e Mecanismos de
Sustentabilidade Suporte Histérico-
Ecologica Culturais

Fonte: Dallabrida (2016), adaptado de Nijkamp (2016).

Nijkamp (2016) ressalta que uma regido engenhosa néo
deve se basear numa politica de apoiar os vencedores, ou apoia 0s
perdedores, mas de otimizar todas as oportunidades promissoras,
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aproveitando adequadamente as vantagens de economias de
aglomeragéo, complementadas por mecanismos de conectividade,
proximidade multidimensional e, ndo menos importante, o capital
humano regional. Por fim, destaca o autor: uma regido engenhosa
nao se sustenta apenas na educacdo, na criatividade, mas também
nas condicbes de aprendizagem coletiva, em interacdes inovadoras
e abertas, redes flexiveis, conhecimento estratégico e gestdo. Ou
seja, exige-se uma estratégia de desenvolvimento criativa e cognitiva,
combinando os recursos da regido de forma inteligente. Isso, em Gltima
instancia, segundo o autor, exige um processo de planejamento de
baixo para cima, pelo uso do conhecimento tacito (saber-fazer local),
condicionado a algumas condi¢cdes: (i) consensos ou pactualizacbes
entre grupos sociais e instituicées locais; (ii) criacdo de redes para
promover a difusdo da informacédo e a criagcdo de conhecimentos; (iii)
canais adequados paraatransformacédo do conhecimento e datecnologia
em inovacdes apliciveis localmente; (iv) gestdo e desenvolvimento do
capital humano e das reservas de conhecimentos de forma inteligente
e democrética.

Em sintese, segundo Nijkamp (2016), os territorios, as regides
ou cidades precisam desenvolver capacidades de auto-organizacéo, por
meio de combinacdes inteligentes, mediante uma abordagem sustentavel,
prospectiva e operacional, um programa de ac¢édo no qual as atividades
cognitivas desempenham um papel central, tendo como base seus ativos
e recursos territoriais (DALLABRIDA, 2016), ou seja, seu patriménio
territorial (DALLABRIDA, 2020a)", ou ainda, nas palavras de Nijkamp
(2016), o “pentagono das condi¢cdes de desenvolvimento regional”.

11 Um projeto de pesquisa, envolvendo dezessete universidades e mais de trinta
pesquisadores, do Brasil, Colémbia, Portugal e Espanha, estd em execucéo
desde o inicio de 2021, em que o conjunto dos ativos e recursos territoriais, ou
seja, o patriménio territorial, € tomado como indicador das possiveis op¢cdes ou
oportunidades de desenvolvimento de territérios e regides. Trata-se do projeto de
pesquisa O patriménio territorial como referéncia no processo de desenvolvimento
de territorios ou regides: pressupostos epistémico-te6ricos e proposta de
instrumental metodoldgico, institucionalmente adscrito na Universidade Federal
do Parana, junto ao Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Territorial
Sustentavel (Campus Litoral).



A pratica dos principios da Economia Circular como oportunidade
de superacao da linearidade

Este item esta focado em um texto publicado recentemente em
um periodico de Portugal (COVAS, 2021). O autor inicia argumentando
que as grandes transicoes desta década, tais sejam, a ecolégica, a
energética, adigital e alaboral, requerem umamonitorizacdo permanente
e essa é a razao pela qual as comunidades e os territorios inteligentes
sao instigados a seguir a agenda da Economia Circular, segundo ele, um
roteiro capaz de nos conciliar com os principios da nossa querida terra-
mae, pela observancia das exigéncias da sustentabilidade (ambiental,
social e econbmica).

Do que esta se falando, quando nos referimos a Economia
Circular como alternativa a Economia Linear? Como esclarecimento,
Covas (2021) apresenta os principios da Economia Circular como uma
oportunidade de avanco, desde que utilizados de forma inteligente pela
economia dos territérios ou cidades, conforme resumidos no Quadro 1.

Quadro 2- Comparativo entre a forma tradicional de proceder e novas
possibilidades da Economia Circular

A Economia Tradicional (Linear)...

Na Economia Circular, é possivel...

Extrai recursos, os transforma e depois
descarta

Reduzir, reciclar, reparar e reutilizar os
recursos

Associa crescimento econémico e con-
sumo de recursos finitos

Dissociar desenvolvimento (na sua di-
mensao ambiental, social e econdmi-
ca) e consumo de recursos finitos

Otimiza apenas a eficiéncia do consu-
mo de recursos

Usar e reutilizar os recursos

Socializa os prejuizos das externalida-
des negativas

Integrar na cadeia de valor o custo das
externalidades negativas
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Aumenta a exposi¢do ao risco de mer-
cado

Diminuir o risco e aumentar as interna-
lidades e circularidades da cadeia de
valor

Alonga e estende as redes logisticas e
as suas pegadas ecologicas

Encurtar as redes logisticas e as suas
pegadas ecologicas

Consente a obsolescéncia programada
de processos, procedimentos e produ-
tos

Ampliar a durabilidade de todo o ciclo
de vida dos produtos

Comercializa produtos acabados para
0 CONSUMO OU USO

Contratar servigos de utilizacéo

Dissimula custos e precos

Refletir a verdade de custos e precos
reais

Edifica aterros sanitarios com produtos
descartados

Programar a reutilizagdo de recursos,
materiais e produtos em cascata, entre
varias cadeias de valor

Dilapida e desperdica o capital natural

Gerir stocks, preservar e reequilibrar
os fluxos de recursos renovaveis

Ignora o consumidor, mesmo que o dis-
curso seja de aproximacéao e favoreci-
mento

Colaborar com o consumidor na reco-
lha e tratamento de residuos e recur-
sos ociosos ou subutilizados

Configura um modelo de neg6cio me-
ramente extrativo

Instituir um modelo de negécio que re-
conhece a utilidade social da reutiliza-
céo

Configura um modelo de negbécio que
privatiza o beneficio e socializa o pre-
juizo

Instituir um modelo de negécio que pri-
vatiza o prejuizo e socializa o beneficio

Configura um modelo de negbécio que
procura ludibriar o controle fiscal publi-
co

Instituir um modelo de neg6cio que é
premiado pela administragédo publica

Configura um modelo de negécio que
favorece transgredir as leis da concor-
réncia

Instituir um modelo de negbécio que
deve ser compensado pelos efeitos re-
distributivos que desencadeia

Configura um modelo de negécio que
privilegia a valorizagdo financeira do
produto final

Instituir um modelo de negb6cio que pri-
vilegia a valoragao sistémica de todos
os elementos da cadeia de valor e se
sustenta em novas métricas de desem-
penho




Instituir uma verdadeira economia da
inovacdo que atravessa transversal-
mente todos os setores

Configura um modelo de neg6cio me-

ramente comercial Instituir uma verdadeira prova real para

a demonstracéo da inteligéncia coleti-
va territorial e suas plataformas cola-
borativas

Instituir um modelo de neg6cio que in-
troduz inovacdes ecoldgicas e sociais
no ambiente urbano

Configura um modelo de negécio que
impacta o ambiente urbano

Fonte: Elaboracao propria, adaptado de Covas (2021)

Covas (2021) propde para os centros urbanos, por exemplo, a
construcao de corredores verdes os quais desempenham importantes
funcdes de natureza circular: (i) em primeiro lugar, funcbes ecolégicas
- manutencao da biodiversidade, espac¢os naturais e habitats, ligacdes
entre habitats para a circulacao de espécies, materiais e energia, filtro
natural a poluicdo das aguas e atmosfera, fixagcdo de poeiras, protecao
dos ventos e regularizagcdo de brisas, regularizagdo das amplitudes
térmicas e humidade atmosférica, circulagcado da agua pluvial e infiltragcao;
(i) em segundo lugar, fungcbes sociais e econémicas - espagos para
recreio e lazer, abastecimento alimentar em produtos frescos, melhoria
da qualidade ambiental, preservacdo do patriménio historico-cultural,
valorizagdo da qualidade estética das paisagens e controle dos fatores
de risco.

Dentre as possibilidades para o espag¢o urbano que tais
mudanca de comportamento trariam, Covas (2021) destaca: (i) nos
edificios, as coberturas verdes, as paredes verdes, os jardins e quintais,
os terracos arborizados; (ii) nas ruas, os passeios arborizados, as
ciclovias, as ruas de uso multiplo, a reabilitacdo de linhas de agua;
(iii) nos bairros, as comunidades de producao de energia renovavel, a
bioregulagao climética, as hortas urbanas, a floresta urbana e o bosque
multifuncional, os logradouros, os parques e jardins; (iv) nas cidades,
experimentacdes em agricultura vertical, os lagos biodepuradores e
a compostagem urbana, a rede de ciclovias, a intermodalidade dos
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transportes, a integracao de redes, a recolha e reaproveitamento das
aguas pluviais; (v) nos municipios ou regides, os corredores verdes
intermunicipais, a mobilidade intermunicipal, os parques agricolas
urbanos e periurbanos para abastecimento local de alimentos, a
construcdo de amenidades agroecoldgicas, recreativas e terapéuticas,
a reabilitacdo dos ecossistemas e a promog¢ao dos seus servicos.

Segundo Covas (2021) numa abordagem circular da ecologia
urbana da cidade em rede, as infraestruturas verdes terdo um lugar
proeminente no planeamento, na prevencao e na terapéutica urbanas.
Segundo o autor, isso ocorre, quando por via do planejamento biofisico,
soubermos tirar partido da topografia e morfologia do espaco e
adequarmos o projeto da cidade a comunidade local.

Chama-se a atencao, no comparativo entre a forma tradicional
de proceder e as novas possibilidades pronunciadas pela Economia
Circular, um montante significativo de mudancas oportunizadas e
as contribuicdes que trariam para o futuro de territérios e cidades
verdadeiramente mais inteligentes e criativas e, o que é ainda mais
significativo, mais sustentaveis.

Da cidade inteligente ao territério inovador, no caminho da
inteligéncia territorial

O debate sobre cidade inteligente ou criativa, por vezes,
desconsidera que a cidade, apesar de concentrar a maioria dos
processos socioecondémicos que ocorrem espacialmente, faz parte de
um todo, seja ele, um municipio, uma regiao, ou um territério. Portanto,
a expressao territério apresenta-se como uma categoria conceitual
que compreende uma realidade complexa e interdependente, da qual
a cidade faz parte. Dai a arguicdo sobre o desafio de avangarmos da
cidade inteligente ao territorio inovador ou inteligente.

Sobre essa temética, Dallabrida (2020d) afirma que quando
é utilizada a categoria conceitual territorio para referir-se a um
determinado ambito espacial, pretende-se abarcar recortes territoriais



que contemplemtanto adimensao urbanaquanto arural,integradamente.
“Ou seja, pretende-se abarcar uma abordagem sistémica, vendo os
ambitos espaciais de uma forma integradora, nao setorial, tentando
superar a dicotomia urbano-rural” (p. 63).

O debate te6rico que resultou na concepcado de territério
inovador, se originou na chamada Economia do Conhecimento,
transladada ao plano territorial com conceitos, tais como, de regido
inteligente, learning region ou territérios que aprendem (FLORIDA,
1995; ANTONELLI e FERAO, 2001), todos sustentados na ideia de
protagonismo do conhecimento e da aprendizagem coletiva como
recursos especificos. Foram importantes, também, contribuicdes
tedricas sobre sistemas nacionais e regionais de inovacdo (LUNDVALL
e JOHNSON, 1994; COOKE e MORGAN, 1998), que propéem uma
visdo integrada dos processos inovadores, em que participam atores
diversos, desde os que produzem conhecimento e o transmitem até os
que o utilizam, junto com instituicdes e infraestruturas existentes no
meio12.

Outracontribuicdoimportante é sobre MilieuxInnovateurs (meios
ou entornos inovadores), a partir de estudos realizados no Groupe de
Recherche sur les Millieux Innovateurs (GREMI), liderados inicialmente
por Aydalot (1986), depois envolvendo outros pesquisadores, tais
como, Crevoisier (1993), Camagni (1995) e Maillat (1995). Tais estudos
partem da hipétese de que o sucesso nas trajetorias de desenvolvimento
de certas regibes resulta de suas capacidades intrinsecas de fabricar
novos produtos, adotar novos processos produtivos, bem como assumir
configuracbes organizacionais e institucionais inovadoras (CREVOISIER,
1993). Assim, a empresa néo seria 0 agente inovador isolado, passando a
ser parte do meio que a faz agir. Portanto, os comportamentos inovadores
ndo seriam nacionais, mas territoriais, € 0 que caracterizaria 0s meios
inovadores ndo seria a dotacao de atributos naturais ou de localizagéo,
mas, sobretudo, a densidade do seu tecido social, ou do seu capital
relacional (MAILLAT, 1995).

12 Retoma-se, neste item, abordagem feita em Dallabrida (2020b).
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Komninos (2008) se refere aos sistemas inteligentes e globais,
como produto da evolucdo dos sistemas de inovacdo que, segundo
o autor, refletem o conceito de territério inteligente. Assim sendo,
os territorios inteligentes resultam da intersecédo de duas grandes
esferas: (i) o sistema de inovacao caracterizando o conjunto variado
de capacidades, instituicbes, organizacbes, empresas, agentes de
conhecimento, capital humano e intelectual; (ii) a reconstrugcao digital
da cidade e os espacos digitais colaborativos de inovacéo e gestdo do
conhecimento.

Desde a perspectiva geogréafica, ndo apenas desde uma é6tica
econdmico-empresarial, um territério inovador, para Méndez (2002,
devera incluir: (i) a criacdo de um determinado clima social, onde é
perceptivel a mobilizacdo em favor do desenvolvimento local e uma
permeabilidade aincorporacédo de novidades capazes de romperinércias
herdadas, no momento, ineficientes ou injustas; (ii) a existéncia de redes
locais de cooperacdo que tornem possivel a realizacdo de projetos
inovadores, coletivamente assumidos; (iii) a presenca de instituicdes
publicas, locais e regionais, que adotem uma atitude protagonista em
apoio a inovacao e ao desenvolvimento territorial, mediante iniciativas
negociadas por atores das diferentes instancias da sociedade local,
de forma participativa e colaborativa; (iv) um esforco na melhora da
formacéo dos recursos humanos, com a requalificacdo de empresérios
e trabalhadores, adequando a oferta formativa as demandas e ao saber
fazer local.

O debate sobre territério inovador e inteligente remete,
finalmente, a inteligéncia territorial. Para introduzir o tema, afirma-se ter
total concordancia com a tese de Covas e Covas (2019, p. 43), de que
“[...] todos os territorios tém uma inteligéncia coletiva tacita ou implicita
que os seus principais atores e representantes podem explicitar e
desenvolver se forem capazes de resolver os seus principais déficits de
conhecimento”. Esse desafio, segundo os autores, implica na transicao
das tecnologias de informacdo e conhecimento para os territérios
inteligentes, exigindo da sociedade local uma atuacdo orgénica de



criagcdo e enraizamento territorial®.

A discussdo sobre o tema inteligéncia territorial tem recebido
aportes apenas recentemente. Alias, séo utilizadas trés terminologias,
com o mesmo sentido: (i) inteligéncia territorial (GIRARDOT, 2010;
FARINOS, 2011; BOZZANO, 2013); (ii) inteligéncia coletiva territorial
(COVAS, 2021) ou simplesmente, (iii) inteligéncia coletiva (GUSMAN,
2013).

Covas (2021) relaciona as possibilidades oportunizadas pela
pratica dos principios da Economia Circular e o que ele denomina
de inteligéncia coletiva territorial, considerando as perspectivas de
contribuir nas transigdes contemporéaneas. Destaca também o autor que
tais transicbes, doravante, convergem para a valorizacdo dos fatores
imateriais, rumo a uma nova economia de prestacéo de servicos. “Esta
nova economia de servigos faz um apelo a inteligéncia coletiva territorial
pois € no seio destas comunidades inteligentes que se organizam,
doravante, a rede de servigcos e as boas praticas de economia circular,
bem como tudo o que diz respeito a prevencao e mitigacao de efeitos
externos negativos” (p. 5).

Com sentido assemelhado, Farinds (2011) se refere a
inteligéncia territorial, ao fazer referéncia ao planejamento territorial.
Para o autor, processos que se propdem ao planejamento do
territério representam um espacgco de oportunidade para ensaiar e
desencadear novos constructos, enfoques e métodos, na perspectiva
da mediagéo, negociacédo e contratualizacao de estratégias territoriais
de desenvolvimento, entre distintos atores. Segundo o autor, estas
novas praticas de governanca territorial'* se sustentam na inteligéncia
territorial, como uma nova forma de compreender o0s processos
territoriais, produtivos e sociais, de integrar atores e suas perspectivas,
vis@es e iniciativas.

13 A discussao inicial dos autores sobre inteligéncia territorial é feita em
diferentes publicacdes anteriores, uma delas no Brasil: Covas e Covas (2014).
Por outro lado em Dallabrida, Covas e Covas (2017), introduz-se o debate sobre
inovacao e espaco urbano.

14 Para compreensao do tema governanca territorial, sugerem-se duas obras;
Dallabrida (2015); Farin6s (2008).
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Farindés (2011, p. 46), com base nos documentos da ENTI',
define inteligéncia territorial como “[...] o conhecimento necessario para
compreender as estruturas do sistema territorial e suas dinamicas, assim
como o conjunto de instrumentos empregados pelos atores publicos e
privados para produzir, utilizar e compartilhar este conhecimento em
favor do desenvolvimento territorial sustentavel”. Segundo o autor, de
acordo com esta perspectiva, a inteligéncia territorial é uma ferramenta
para a governancga territorial e a participacdo é a forca motriz da
mesma. “A governanca territorial faz referéncia a uma nova forma de
definir a acdo de governo, implica um novo modelo operativo para os
atores e niveis implicados na hora de fazer politica e tomar decisées.
Se caracteriza pela participacdo, a coordenacdo, a cooperagdo e a
concertacao” (p. 46).

Gonzalez (2014) afirma que o contexto que permite explicar
a emergéncia da nocédo de inteligéncia territorial se distingue pelo
intercruzamento de trés fatores: (i) o reconhecimento generalizado
no que se refere a informacdo e a comunicacgao; (ii) uma série de
transformacgdes socioecolbgicas importantes ocorridas na escala global
nas ultimas décadas, tais como, as do tipo politicas, econémicas,
ambientais e tecnolégicas; (iii) a conscientizacdo da importancia
do territério como espaco de apropriagcao de recursos materiais e
simbdlicos, assim como, de constru¢éo identitaria. “Estes trés fatores
permitem associar o desenvolvimento de tecnologias da informacéao e
comunicacao (TIC), a gestao do conhecimento coletivo e a governancga
territorial” (p. 93).

Desde outra o6tica, Bozzano (2013) identifica na nocéo de
inteligéncia territorial na América Latina, trés questdes: (i) como uma
estratégia para o desenvolvimento sustentdvel dos territérios; (ii) um
processo baseado na construgcdo de pessoas em sujeitos, de espacos
banais em territérios e de ideias em projetos concretos; (iii) como forma
de induzir a trabalhar por identidades, necessidades e cenarios futuros.

H& autores que associam os observatoérios territoriais como

15 European Network of Territorial Intelligence.



instancia da inteligéncia territorial. Tais observatorios, para Gonzalez
(2014), tém uma funcado central no desenvolvimento de melhores
praticas e um melhor manejo do territério. Ainda, segundo o autor, os
observatorios territoriais constituem instrumentos formais de geracéo
de conhecimento territorial, pois integram uma série de ferramentas de
afericdo e codificacdo na construcéo de base de dados que, por meio
de certos tratamentos, contextualizacdo e sinteses, permitem gerar
informacao e conhecimento. “Comunicar e compartilhar esta informacéo,
assim como sua apropriacdo por parte de organizagcdes e individuos
através de sua interpretacao, constituem a fase de construgao coletiva
do conhecimento, propésito central dos observatorios territoriais e
requisito necessario no processo de aprendizagem” (p. 99).

Para Dallabrida (2020d), a base de conhecimento demonstrada
pelas capacidades, ativas ou potenciais, que existem no territério, sejam
eles elementos do tipo técnico ou econdmico, ou elementos sociais,
culturais e ambientais, constituem a inteligéncia territorial. Quanto as
funcdes de uma plataforma compartilhada que represente a inteligéncia
territorial, considere-se o que propde Gusman (2013): (i) habilitar a
execucédo e a coordenacdo dos processos de producao e produtividade
do conhecimento; (ii) facilitar o trabalho em rede (networking); (iii)
integrar a base de conhecimento e as visdes dos atores territoriais no
que diz respeito ao uso e direcionamento em termos de desenvolvimento
territorial; (iv) desencadear e dar visibilidade a estratégia territorial e
o destino de recursos; e (v) dimensionar os resultados em termos dos
indicadores de competitividade, inovacédo e desenvolvimento. De maneira
geral, estas diretrizes propostas pela autora, impactam decisivamente
no crescimento econdmico e no desenvolvimento territorial, positiva ou
negativamente, dependendo de sua intensidade e eficacia.
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Consideracoes Finais

Revisando parte da literatura, constata-se que 0s processos
que ocorrem nos territérios sdo impactados constantemente pelas
intencionalidades da globalizacdo, limitando as acdes de autonomia
territorial. Mesmo as diferentes abordagens teéricas que apresentam
a inovacdo como possivel alternativa de avanco tém se mostrado
pouco eficazes. Em geral, o que se exige é que as novas propostas
apresentadas prospectem a ancoragem da inovacao e do conhecimento
na reconstrucdo das economias urbanas, superando falhas que
ainda persistem no modelo de crescimento econ6mico, que se tem
demonstrado insustentavel e injusto.

Ou seja, apesar de boa parte dos debates tedricos sobre
cidades inteligentes e criativas apontarem para novas perspectivas, na
melhoria da qualidade de vida das pessoas e comunidades e servindo
de suporte tecnolégico para empresas, as solugcdes inteligentes
adotadas tiveram impactos limitados na competitividade, no emprego
e na sustentabilidade das cidades. Em sintese, as cidades inteligentes
ainda ndo tém solugdes para os problemas dos grandes centros urbanos.
Sao muitas as promessas e poucas as solugdes reais para as pessoas,
servindo muito mais a l6gica mercantil. E quase como convidar pessoas
de todos os lugares a participarem de um jogo no qual o ganhador ja
esta definido a priori.

Sustentados na tese de que a inovagdo tem um carater
coletivo, resultando, em especial, de fatores soécio-histérico-culturais,
econdémicos e ambientais ancorados num determinado meio, o
territério, como contributo a possiveis avang¢os para superacado dos
desafios ainda persistentes, tanto no espaco urbano quanto no rural,
alguns indicativos séo apontados. O primeiro resulta do aporte teérico
sobre “engenhosidade social regional”, ou seja, a argumentacéo de que
qualquer territorio, regido ou cidade tem um conjunto de op¢des ou
oportunidades, as quais podem ser selecionadas de forma a melhorar
0s niveis de crescimento econémico e/ou desenvolvimento. O segredo



estd na utilizacdo destas opcdes ou oportunidades mediante uma
gestdo inteligente, um processo impulsionado por uma percepc¢ao
mental clara dos elementos necessarios a resolucdo dos problemas
e decisbes habeis. Ou seja, a forma como sdo dadas respostas aos
desafios, é decisiva em relagdo ao sucesso ou fracasso das politicas de
desenvolvimento de cada territorio, regiao ou cidade (NIJKAMP, 2016).

O segundo indicativo parte da tese de que as grandes
transicdes desta década, tais sejam, a ecolégica, a energética, a digital
e a laboral, requerem uma monitorizagcdo permanente, razdo pela qual
as comunidades e os territdrios inteligentes sdo instigados (re)definir
seu futuro com base em um modelo de crescimento econémico que
permita conciliar com as exigéncias da sustentabilidade (ambiental,
social e econémica). Uma das opcbes indicadas é seguir a agenda
da Economia Circular, contemplando o desvendamento da pratica
predatéria da Economia tradicional, assumindo novos procedimentos,
baseados em novos principios (COVAS, 2021).

Partindo da constatacdo de que o debate sobre cidade
inteligente ou criativa, por vezes, desconsidera que a cidade, apesar
de concentrar a maioria dos processos socioeconémicos que ocorrem
espacialmente, faz parte de um todo, seja ele, um municipio, uma
regido, ou um territério, propde-se direcionar o debate sobre inovacao
espacial, dos aportes sobre cidade inteligente ao enfoque sobre
territério inovador, na busca da instituicdo da inteligéncia territorial.
Toma-se como referéncia a acepcédo de inteligéncia territorial como o
conhecimento necessario para compreender as estruturas do sistema
territorial e suas dinamicas, assim como o conjunto de instrumentos
empregados pelos atores publicos e privados para produzir, utilizar e
compartilhar este conhecimento em favor do desenvolvimento territorial
sustentavel (FARINOS, 2011).

Esses trés indicativos — Engenhosidade Social Regional,
Economia Circular e Inteligéncia Territorial — com seus pressupostos e/
ou principios, apesar de ndo serem 0s Unicos, parecem ser um caminho
possivel para superar os desafios impostos pela globalizacdo a acao
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local, as promessas ndo cumpridas pelos aportes tedricos sobre inovacéo
e as falhas do modelo hegeménico de crescimento econémico, no
caminho de um projeto de futuro sustentavel ambientalmente e inclusivo
socioeconomicamente, rumo ao desenvolvimento territorial sustentavel.
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CAPITULO 3

CIDADES MODERNISTAS NA TRANSAMAZQNICA:
O PROGRESSO COMO REPRESENTACAO

DO PASSADO

Renato Leao Rego

Introducéao

A Amazénia ja foi chamada de “cemitério de ideias modernas
de planejamento” (Duran Calisto, 2019, s/p.). Na porcéo brasileira da
floresta, algumas destas ideias foram implementadas no ordenamento
territorial e no layout das cidades planejadas ao longo da rodovia
Transamazdnica em 1972 — e serdo analisadas neste capitulo.

Durante o regime militar (1964-1985), questbes geopoliticas
e afé de progresso e crescimento econdmico direcionaram a expansao
capitalista em direcdo a regiao amazénica. O | Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), elaborado na presidéncia do general
Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), almejou transformacéao social,
integracao nacional, desenvolvimento e modernizagcdao. O PND
programou absorver, na regiao norte, excedentes populacionais de
outras regides brasileiras e elevar o nivel de renda e bem-estar da
populacéo local, fazendo expandir a fronteiraeconémica e tirando partido
da dimensdo continental do pais. A migracéo regional foi uma alternativa
encontrada para equilibrar as potencialidades e os recursos da regiéo
Amazdbnica, subdesenvolvida e subocupada, com as desvantagens e o
desemprego do populoso sertdo nordestino, duramente castigado pela
seca de 1970. E a construgéo da nova rodovia, de aproximadamente
4.000 km, assim como a ocupacao das terras ao longo dela, deveriam



abrir oportunidades de trabalho, produg¢éo, consumo e desenvolvimento
(Brasil, 1971, p. 9 e 19; Cardoso; Mdller, 2008; Rego, 2015, 2017a).

Neste periodo, empreendimentos governamentais trataram de
reviver a euforia dos tempos da construcdo de Brasilia. Megaprojetos
estatais para a transformagéo do ambiente fisico foram tomados como
manifestacéo de desenvolvimento (e estimuladores da economia), entre
eles a construcao da ponte Rio-Niter6i (1968-1974), da hidrelétrica de
Itaipu (1973-1982) e da Transamazénica (Almandoz, 2015, p. 93 e 115;
Del Priore; Venancio, 2010, p. 284). Estas obras — em consonancia
com a arrojada arquitetura brutalista do concreto aparente, a exemplo
do Pavilhdo Brasileiro na Expo de 1970 em Osaka — estabeleceram a
imagem do ‘Brasil Grande’ (cf. Liernur, 2015; Rego, 2015). Com esta
motivacédo, o inicio da constru¢édo da rodovia em 1970 ganhou um
monumento em Altamira com placa de bronze cravada no tronco de
uma arvore cortada, celebrando a arrancada histérica para a conquista
e colonizagcao deste gigante mundo verde (Figura 1).

Figura 1 - Monumento comemorativo a constru¢do da rodovia
Transamazdnica em Altamira.

Fonte: Arquivo Nacional, 1972.
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Com efeito, o comecgo dos anos 1970 ficou conhecido como
0 periodo do ‘milagre econémico’, quando o produto interno bruto do
Brasil saltou de 9,8% em 1968 para 14% em 1973, e 0 nUmero de
habitantes das cidades brasileiras superou a populacéo rural do pais.

O projeto de ocupacao da faixa lindeira da rodovia
Transamazdnica, no Para, foi elaborado a partir de ideias de urbanismo
e planejamento regional em circulacdo global desde a primeira
metade do século passado. Me refiro mais especificamente ao ideério
cidade jardim, que dispersou a urbanizacdo e a conectou ao campo,
ao conceber um conjunto de novas cidades pequenas, interligadas
e interdependentes, que estabelecia uma regido urbana. O projeto
de ocupacdo da Transamazlnica tampouco deixou de considerar
0 bem-sucedido esquema de colonizagdo do norte do Parana, cujo
empreendimento privado levado a cabo entre os anos 1930 e 1960
foi chamado de ‘sonho de sucesso de um planejador’. A partir destes
modelos, o projeto de ocupacdo da Transamazbnica elaborou o
planejamento conjunto de areas urbanas e rurais, o assentamento de
colonos e a criacao de cidades (Camargo, 1973; Katzman, 1977, p. 69;
Rego, 2015, 2017a).

Combinadoaoesquemade ordenamento territorial desenvolvido
a partir do ideério garden city, o layout das cidades planejadas para
a Transamazbnica exibiu principios e solu¢cdes formais proprias do
urbanismo racionalista/funcionalista, fruto do pensamento da era da
maquina. Enquanto estas novas cidades, de configuracdo modernista,
eram implantadas em meio a floresta, iniciativas contrastantes de
desenho urbano foram concretizadas em Curitiba. Pois repercutia,
de modo pioneiro no sul do pais, a critica aos preceitos racionalistas/
funcionalistas por meio de propostas contextualmente adequadas,
ambientalmente apropriadas e, certamente, mais tradicionais e menos
revolucionarias. Mas as cidades da Transamazdbnica supostamente
materializavam a modernidade e o progresso com a mesma intensidade
em que transformavam a paisagem ao seu redor.

Neste capitulo, argumentarei que o entorno fisico,
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subestimado, contribuiu para o fracasso do projeto de ocupacéo da
faixa lindeira da rodovia Transamazoénica. Falhas de planejamento
e de administracdo também arruinaram a iniciativa. Entretanto,
enfatizarei que a configuracdo das cidades implantadas, abstratamente
elaboradas, junto com o0 meio social fortemente idealizado constituiram
uma proposta tdo radical quanto utépica. Mais do que isso, a ideia
de cidade que se construiu espelhava formas urbanas pretéritas: ela
era feita de paradigmas e postulados ja sepultados. Honestamente,
acredito que esta narrativa pode conter licbes para o presente e para o
futuro, para outros projetos que se ocupem de assentar pessoas e lhes
prover o ambiente favoravel para a vida em comunidade.

Cidades em linha

OesquemaparaaocupacgaodafaixalindeiradaTransamazdnica
foi desenvolvido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), passando entdo a valer como diretriz para todo
empreendimento de colonizag&o na bacia amazénica, inclusive aqueles
oriundos de iniciativas privadas. Chamado de Planejamento Urbano
Rural, ou simplesmente Urbanismo Rural, o esquema foi elaborado
pelo arquiteto e urbanista carioca José Geraldo da Cunha Camargo.
Camargo era funcionario do INCRA desde 1955, quando este 6rgao
era ainda chamado de Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizagéao
(INIC), e, em 1965, passou também a lecionar no curso de urbanismo
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, na cadeira de planejamento
regional e urbano. Na concepcdo de Camargo, o Urbanismo Rural
estendia ao campo os beneficios das cidades, adaptando “ao meio rural
as técnicas urbanisticas utilizadas na cidade” (CAMARGO, 1973, p. 2;
REGO, 2015).

Alicercado na integracdo cidade-campo, o Urbanismo Rural
propunha uma rede de nlcleos urbanos hierarquizados, proximos,
regularmente espacados e conectados entre si. No caso da proposta
para a Transamazbnica, 0s nlcleos urbanos estariam posicionados
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em uma faixa de 10 km de largura de cada lado da rodovia, de modo
a garantir suporte urbano a atividade agricola, fixando o homem no
campo. Assim como no diagrama das cidades sociais, proposto pelo
‘urbanista’ inglés Ebenezer Howard, a cidade do Urbanismo Rural n&o
era entendida isoladamente, mas em relacdo a outras cidades, em
rede. O esquema de colonizacao do norte do Parana também adaptou
o diagrama howardiano, e criou uma hierarquia entre os nucleos
urbanos conectados. Hierarquia semelhante também foi proposta pelo
Urbanismo Rural, possivelmente também referenciada na teoria dos
espagos centrais, do gebdgrafo alemao Walter Christaller (REGO, 2015).!

A organizacéo espacial das cidades do Urbanismo Rural estava
hierarquizada segundo a funcao especifica e a infraestrutura social,
cultural e econbmica de quatro tipos urbanos: agrovila, agrépolis,
rurépolis e cidade. Originalmente, Camargo desenhou um diagrama
com um esquema centralizado em que as agrovilas, rodeadas por
cinturdes verdes, orbitavam em torno de agrépolis, e estas em torno
da cidade. Depois adaptou este diagrama a estrutura linear da rodovia,
criando cidades de ‘beira de estrada’, um padrdo de ocupacéo territorial
distinto e desvinculado da acessibilidade fluvial tradicional na regiao
amazénica (REGO, 2016).

A agrovila correspondia a um pequeno assentamento urbano
destinado a moradia dos trabalhadores rurais e a sua integracao social,
com escola, centro social, posto de saude, templo ecuménico e certos
equipamentos recreativos. Sua populacéo foi determinada pelo namero
de criancas necessério para o funcionamento de uma escola rural,
variando entre 500 e 1500 habitantes — ou seja, de cem a trezentas
familias. Maior, a agropolis abrigava entre trezentas e seiscentas familias
— equivalente a uma populac¢éo de 1500 a 3000 habitantes, oferecendo
ensino secundario, comércio diversificado, cooperativa, pequenas
agroindustrias, ambulatério, cemitério, centro telefénico e correio. A

1 A tese de Christaller foi publicada em aleméao, em 1933, e s6 foi traduzida
para o inglés na década de 1960, quando ganhou repercussdo internacional. E
importante mencionar que a esposa de Camargo, Iracema de Queiroz Camargo,
era geobgrafa e colaboradora do marido, e pode ter tido contado com este texto.
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agrépolis era, portanto, um pequeno centro urbano agroindustrial, e
exercia influéncia socioeconémica, cultural e administrativa sobre uma
extensdo que podia conter entre oito e doze agrovilas. A distancia
entre a agrovila e a agropolis podia ser percorrida a pé ou de bicicleta,
enquanto o percurso médio de 20 km entre as agropolis podia ser
feito em caminh&o, 6nibus ou automével. Este conjunto de agrovilas e
agrépolis se repetia ao longo do eixo rodoviario, em uma extenséo de
até 280 km, sob a abrangéncia do pequeno polo de desenvolvimento
com aproximadamente 20.000 habitantes, chamado de rurépolis.
O sistema era hierarquicamente dependente entre si e tributario de
cidades maiores — como Altamira e ltaituba—, localizadas em um raio
de até 500 km, completando assim a rede urbana do urbanismo rural
(REGO, 2016).

A zona rural que permeou esta rede urbana foi configurada
por pequenos lotes retangulares de 100 ha, com 500 m de frente e
2.000 m de fundo, dispostos ortogonalmente ao longo de estradas
vicinais abertas perpendicularmente a rodovia. Este parcelamento
rural obedeceu a um tracado geométrico, mecanico e abstrato, que
pouco considerou a fisiografia ou a viabilidade. Com efeito, lotes rurais
acabaram sem acesso direto aos cursos d’agua e, de modo semelhante,
areas urbanas foram implantadas em sitios topograficamente pouco
adequados, havendo terrenos mais planos nas proximidades (REGO,
2016).

Questdes ambientais, como solo pobre e chuvas excessivas em
certas épocas, também contribuiram paraofracassodoempreendimento.
Levantamentos pedolbgicos prévios, para revelar qualidades naturais
e areas adequadas a atividades agricolas aparentemente, ndo foram
realizados; na verdade, naquele trecho da rodovia, poucas areas de
média e alta fertilidade sé@o encontradas em meio ao solo de baixa
fertiidade, mais frequente. E questdes de gerenciamento, como
selecdo dos colonos pouco adequada, falta de tecnologia compativel
com a grandeza do empreendimento, e inexisténcia da infraestrutura
originalmente prevista, também pesaram contra a iniciativa. Soma-se
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ainda a burocracia estatal. E mais, os custos previstos para a construgcao
da rodovia triplicaram, implicando na decisdo de reducdo das estradas
vicinais que ligavam as propriedades rurais a via principal, com
prejuizo para o escoamento das primeiras safras (Figura 2). A rodovia
Transamazdnica s6 recentemente comecou a ser pavimentada e, ainda
hoje, uma estrada de terra em meio a floresta tropical é praticamente
intransitavel na estacdo chuvosa, com altos custos de manutencéo
(KATZMAN, 1977; MORAN, 1981, 1984; REGO, 2016, 2017 a; SMITH,
1982; WESCHE, 1974).

Figura 2 - A transamazdbnica, entre Brasil Novo e Altamira, 1970.

Fonte: IBGE.
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Para além da pouca organicidade, o ordenamento territorial e
o planejamento fisico para a ocupacdo da Transamazénica poderiam
ter alcancado melhores resultados, a exemplo do que se vira no
norte do Parana. Mas, enquanto no norte do Parana a colonizagéo foi
empreendida progressivamente e a longo prazo, na Transamazdbnica se
tratou de resolver todos os problemas de uma Unica vez, e ndao gradual
e sequencialmente, com possibilidades de aprendizado, correcdes e
ajustes. Apesar de uma aparente longa preparacao e planejamento
extensivo, faltaram revisdes e adaptacbes ao projeto, no nivel da
pequena escala: inputs que sb6 a vivéncia do real poderia propiciar.
Mas o empreendimento foi logo abandonado em 1974 (MORAN, 1984,
p. 299).

Grosso modo, quando o empreendimento estatal foi
abandonado, trinta agrovilas e uma agropolis haviam sido construidas,
outras estavam em fase de projeto e a primeira — e Unica - rurbpolis a
sair do papel estava sendo implantada; e um namero de familias muito
menor do que o inicialmente previsto havia sido assentado. Desprovidas
de boa parte das edificacbes publicas originalmente previstas, as
agrépolis, as agrovilas e a ruropolis apresentaram entdo um cenario
desolador. Apesar da motivagéo inicial, muitos colonos simplesmente
abandonaram suas terras, impedidos de vendé-las. Altamira foi uma
opcdo de destino para esta gente pobre, potencializando problemas
urbanos. Diante do malogro das agrovilas e noticiando a precariedade
da regido e o desamparo dos colonos, o jornal O Estado de S&o Paulo
(1975, p. 56) concluiu que “a beira da estrada, todos os sonhos acabam”.

Formatando o mundo urbano

O tragcado urbano de agrovilas, agrépolis e rurdpolis estava
formalmente ligado ao urbanismo racionalista/funcionalista, com a
adocdo de principios da cidade funcional advogados pelos Congres
Internationaux d’Architecture Moderne (CIAMs) e expostos na Carta de
Atenas, documento publicado como resultado IV congresso realizado
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em 1933. Notam-se nas conformacgdes urbanas da Transamazobnica
o0 zoneamento funcional, a hierarquizagdo viaria, a separacdo entre
automéveis e pedestres, a setorizacdo das atividades publicas (com
praca ecuménica, pracga civico-cultural, praca administrativa e praca
recreativa), e areas residenciais configuradas como unidades de
vizinhanca.

A unidade de vizinhanga foi a resposta norte-americana
ao ideario da cidade jardim britanica: uma forma urbana mais verde
e bucdlica para uma sociedade industrializada na era do automoével.
E uma configuracdo urbana moldada por costumes alheios, pouco
compativel com os habitos residenciais e urbanos praticados no Brasil.
Uma das reproducdes brasileiras da unidade de vizinhanga mais fiéis ao
modelo original se deu em Goiénia, e acabou sendo transformada, dada
a incompatibilidade a que me refiro. Brasilia seria um contraexemplo,
nao fosse a lei do tombamento que mantém a configuracao inicial
das superquadras e suas unidades de vizinhancas. De todo modo, a
estrangeira unidade de vizinhanga, com amplas areas verdes de uso
comum exclusivas para pedestres e moradias diretamente ligadas a
elas, parece ter feito pouco sentido em uma cidade de colonizagéao
agricola em meio a floresta (cf. REGO, 2017b).

Nas areas destinadas ao uso comunitario, os edificios publicos
estariam dispersos em um espaco verde livre, com uma disposi¢éo
meramente funcional, desprovida de qualquer aspiragcdo simbodlica.
Percebe-se ai aquela inversdao da estrutura espacial da cidade
tradicional contida na relagéo figura-fundo tipica de cidades modernistas
e de Brasilia: enquanto na cidade pré-moderna os espagos vazios, as
ruas e as pragcas ganhavam protagonismo com o fundo sélido criado
pelas edificagcdes circundantes, na cidade modernista, edificios-ilha
eram dispostos como objetos isolados e autbnomos em uma extensao
verde. Ou seja, passava-se de uma configuracdo do espago urbano
estabelecida pelo continuo sélido edificado para outra, transformada
em um vazio continuo (BRAGA, 2010, p. 202; REGO, 2016, p. 9; ROWE;
KOETTER, 1995, p. 56). Sem os edificios publicos previstos — que
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acabaram nao sendo construidos, os espacos verdes livres nos centros
e nas unidades de vizinhancas de agrovilas, agrépolis e rurépolis nédo
podiam nao ser desoladores (Figura 3).

Figura 3 - Anteprojeto da unica Rurépolis construida.

Fonte: Camargo, 1973.

Agrovilas, agrépolis e ruropolis diferiam na populacdo e nos
servicos urbanos ofertados, mas se assemelhavam no que diz respeito
a forma urbana. Os anteprojetos revelam cidades pouco distintas, ainda
que o layout inicial esbogcado por Camargo tenha sido acomodado ao
terreno. No caso da Ruro6polis Presidente Médici (Figura 3), implantada
no cruzamento das rodovias TransamazOnica e Cuiaba-Santarém, a
ortogonalidade do tracado deu lugar a algumas ruas curvas e a uma
configuracdo menos genérica, dada a topografia. Mas, no caso de
Brasil Novo, por exemplo, o terreno plano favoreceu a constru¢cdo do
layout esquematico e indistinto que serviu de matriz para os demais
tracados de agrépolis.
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Nestas cidades novas da Transamazénica, ndo s6 a forma
urbana foi planejada como também o modo de habitar. A um entorno
fisico pouco considerado — como vimos anteriormente — correspondeu
um meio social fortemente idealizado — uma atitude por certo modernista
ja que, como acreditava Le Corbusier, o urbanista poderia “organizar o
mundo em sua prancheta” (FISHMAN, 1977, p. 205). Camargo idealizou
os cidadaos e sua existéncia ao proclamar que o Urbanismo Rural faria
nascer uma “nova civilizagdo”, formada por “homens selecionados”
e “doutrinados”. E, para tanto, a comunidade planejada, “coesa, feliz
e progressista”, receberia orientacdo sobre conduta do grupo, moral,
espirito comunitario e religioso (Camargo, 1973, p. 6).

O ambiente urbano padronizado das agrépolis, agrovilas e
rurbpolis foi forjado para anular as diferencas sociais de “homens
sem terra” que passariam a ser proprietarios. Minimizando diferencas,
todos os colonos seriam supostamente tratados como iguais. E este
componente utépico estava estampado na rigida uniformidade das casas
padronizadas, que tinham ndo s6 o mesmo tamanho e conformacao,
mas também a mesma cor. |dénticas, estas constru¢ées ndo podiam ser
alteradas ou ampliadas com “puxadinhos”, a fim de se evitar diferenciagao
no conjunto (REGO, 2016) (Figura 4).

Figura 4 - Casas padronizadas construidas nas cidades planejadas na
Transamazobnica, 2015.

S

Fonte: O autor.
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Uma casa tropical de madeira apropriada para a regiéo
amazoénica foi projetada, mas aparentemente ndo chegou a ser
implementada (Figura 5). Ela foi idealizada por V. C. Hasek, perito
em processamento de madeiras e técnico do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF, subsec¢do de Curitiba), como uma
habitacao fresca, seca e sombreada, prépria para uma regiao de
radiacdo solar intensa e temperatura e umidade muito altas.

A casa deveria estar elevada, por colunas de pelo menos dois
metros de altura, para facilitar a ventilacdo e o controle de atividade
de insetos e fungos, e este espaco sob a edificacdo ainda poderia
servir como lavanderia ou depoésito. A estrutura e as tesouras seriam
preparadas com tabuas de uma polegada, pregadas ou coladas. As
janelas teriam tela ou veneziana (para maior seguranca) e, abaixo delas,
as paredes seriam ventiladas. Haveria varandas nas quatro fachadas,
que seriam pintadas com tinta a 6leo, preferencialmente na cor branca.
Por economia, o interior poderia ser apenas caiado. O telhado seria
de folhas de metal ou amianto em funcdo das desvantagens da telha
de barro (peso, facilidade de penetracao de insetos e germes) e das
lascas de madeira (pouca impermeabilizagcdo sob fortes chuvas depois
de secas prolongadas. HASEK, 1972). O que se construiu, entretanto,
foi uma tipologia mais modesta, com telhado de duas aguas, varanda
frontal e trelica no alto das paredes para ventilagcao constante (Figura 4).
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Figura 5 - Casa tropical de madeira — modelo de habitac&o rural para
a Amazobnia.

CASA TROPICAL DE MADEIRA
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Fonte: Hasek, 1971.

Em contraste com a uniformidade fisica da cidade (Figura
6), a heterogeneidade sociocultural da origem dos colonos foi
deliberadamente incluida no plano da colonizagdo como um meio de se
prevenir a “interferéncia de tradicionalismos” no progresso das novas
comunidades. Entendeu-se entdo que a transferéncia de um grupo social
inteiro para a nova comunidade carregaria junto “seus costumes, vicios
e tabus, sendo muito dificil mudar seu comportamento”. O planejamento
fisico estendeu-se assim ao planejamento social, dado que se tratou de
““‘compor’ a comunidade com familias oriundas de diversas regides do
pais e, se possivel, de origens raciais e étnicas diferentes” (Camargo,
1973, p. 6-8).

Curiosamente, a companhia colonizadora do norte do Parana
tratou de fazer exatamente o oposto. L&, grupos de imigrantes foram
assentados em uma mesma cidade ou area, estimulando o senso de
comunidade e pertencimento, como foi o caso dos aleméaes em Rolandia
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— originalmente chamada de Roland, em homenagem a um guerreiro
sobrinho de Carlos Magno. Do mesmo modo, Warta, Heimtal e Cambé
(originalmente chamada de Nova Dantzig em homenagem a origem
dos seus cidadaos) eram nucleos da colonizacdo norte-paranaense
destinados a grupos especificos.

Mas o controle social na colonizacdo da Transamazbnica
ainda foi além. O modo de vida formulado para os colonos ditava que
proprietarios de terra e empregados rurais residissem no lote urbano
da agrovila, e ndo na propriedade rural. A medida podia garantir uma
vitalidade urbana, mas por outro lado, a distancia entre a agrovila e
a lavoura impactou na unidade das familias, impediu que familiares
ajudassem no trabalho da roca e deixou animais e equipamentos
desprotegidos na zona rural a maior parte do tempo. E, com isso, esta
regra foi logo desobedecida (MORAN, 1981; REGO, 2017; SMITH,
1982).

Figura 6 - Configuracdo modernista na Amazénia, 1972.

Fonte: Arquivo Nacional.
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Tal abordagem sociocultural e a conformacédo urbana,
propostas pelo Urbanismo Rural e implementadas pelo INCRA na
colonizagcdo da Transamazlnica, evidenciam um descompasso com
as discussbes contemporaneas sobre arquitetura e urbanismo. Nos
anos 1970, avangou a revisao critica do ideario modernista, iniciada
no bojo do préprio movimento moderno duas décadas antes. A ideia da
cidade funcional, que no periodo entre guerras revolucionara a forma
da cidade e o modo de habita-la, ja havia sido descartada em favor
de propostas mais realistas e menos abstratas. Identidade e contexto
passaram a ser condicionantes de projetos urbanos, assim como a
preocupacdo ambiental. Como veremos a seguir, esta nova postura,
difundida globalmente, p6de ser notada também no Brasil, ainda que o
pais fosse entdo pouco permeavel, ndo s6 pelo cerceamento imposto
pela ditadura militar, mas também pela hegemonia do pensamento
modernista.

Contraponto contemporaneo

No mesmo periodo em que o INCRA construiu as cidades
modernistas ao longo da Transamazlnica, a capital do estado do
Parana concretizou uma série de projetos urbanos que desencadearam
a transformacao da cidade. Em pouco tempo, Curitiba deixou de ser
uma cidade provinciana para se transformar em cidade-modelo em nivel
global. A novidade da transformacao fisica que se dava em Curitiba
decorria, em grande medida, de uma estratégia projetual distinta, que
tratava de considerar a cidade real como artefato cultural singular. As
realizacdes do desenho urbano em Curitiba nos anos 1970 revelam as
ideias e os temas de interesses dos profissionais atuantes na cidade
naquele periodo, a saber: o pensamento ecoldgico, a exaltagdo da
histéria da cidade e politicas de identidade, que valorizaram tradicao
e os costumes dos varios grupos étnicos que habitavam a cidade e
fomentaram o sentimento de pertencimento.

A criagcdo do primeiro curso de arquitetura e urbanismo do
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estado, na Universidade Federal do Parana em Curitiba, em 1962, e
o estabelecimento do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
daquela cidade (IPPUC), em 1965, foram determinantes nesse processo
transformador. E o arquiteto Jaime Lerner teve um papel fundamental,
nao so6 por ter atuado como projetista, professor, presidente do IPPUC
e prefeito, mas sobretudo pela experiéncia internacional, quando
trabalhou no escritorio francés de Georges Candilis, Alexis Josic e
Shadrach Woods, em 1962. Candilis e Woods encabegcavam o Team
10, grupo do qual Josic também participou.

O Team 10 vinha promovendo uma revisdo critica das
premissas da arquitetura e do urbanismo desde meados dos anos
1950. Desta reviséo, emergiu, por exemplo, a atencdo ao contexto
especifico de um projeto, o que implicou no interesse pelas dimensdes
historicas e sociais da arquitetura e do urbanismo, e o reconhecimento
de qualidades locais e regionais, com a potencial integracdo destas
qualidades no projeto. Estes arquitetos compreenderam que praticas
espaciais resultavam de logicas socioculturais e aceitaram as
preferéncias e as necessidades das pessoas, ao invés de mudarem o
modo como elas viviam, desvencilhando-se assim das reivindicacdes
universais do urbanismo.

O Team 10 considerava o “pertencimento” como uma
necessidade emocional basica. E Lerner nédo foi refratario a este
discurso, ao menos quando afirmou em entrevista que “a identidade
é um dos componentes mais importantes da qualidade de vida. Mais
do que boa infraestrutura, bons equipamentos, € muito importante a
pessoa se sentir parte, fazer parte” (FARIA JUNIOR, 2016, p. 137;
FRAMPTON, 1992, p. 271; REGO; JANUARIO; AVANCI, 2020).

Em Curitiba, a preservacéao cultural e histérica, a revitalizacao
do centro da cidade, a valorizacdo de aspectos locais, e a consciéncia
de problemas ambientais inspiraram projetos catalisadores, alguns de
autoria de Lerner e muitos executados durante sua administracdo. Trés
parques urbanos, a saber, Barigui, Barreirinha e Sao Lourenco, foram
criados em 1972; a reciclagem de um antigo depdésito de poélvora deu
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lugar ao Teatro Paiol, em 1971; a Rua XV de Novembro foi transformada
em calcadao dando margem a atividades mistas de comércio, servigos,
lazer e entretenimento, em 1972; uma praca comemorativa ao
aniversario de Curitiba foi inaugurada em 1965 e, nela, um painel de
concreto aparente com baixo relevo registrou o encontro de indios com
0s primeiros colonizadores, a fundacao da vila, mineradores, tropeiros,
ervateiros, imigrantes europeus e caboclos litorAneos, a pecuaria e a
agricultura, carrocas, bondes e trens, a construcdo da catedral, a vida
no século XX. Figuras e motivos formais gravados no concreto do painel
da praca e estampados nas cal¢cadas da cidade remetem a paisagem
natural da capital, a araucéaria — sua espécie mais caracteristica-, a
erva mate — produto que marcou a economia local no século XIX-, e
aos varios grupos imigrantes 14 estabelecidos — aleméaes, poloneses,
italianos — e as suas tradi¢des (cf. Irazabal, 2009, p. 206).

Estes, dentre outros casos curitibanos, mostram que a
presenca de aspectos simbdlicos e identitarios resulta da consideracao
de questbes socioculturais na arquitetura e no urbanismo e do rechacgo a
universalidade, a abstracao e a racionalizacdo modernas. Como vimos,
no projeto das cidades planejadas para a Transamazbnica, aspectos
ligados ao entorno fisico e ao meio social foram menosprezados.
Aproximar este caso curitibano e a urbanizagcdo da Transamazbnica
leva a perceber o descompasso das ideias projetuais. Em visao
retrospectiva, as duas iniciativas deixaram licdes. Que elas nos ajudem
a pensar em formas urbanas ambientalmente sustentaveis, social e
culturalmente adequadas, e contextualmente apropriadas.

“O que poderia ter sido é uma abstracéo

Que permanece, perpétua possibilidade,

Num mundo apenas de especulacao.

O que poderia ter sido e o que foi

Convergem para um s6 fim, que é sempre presente.”
T. S. Eliot, 1981, p. 199.
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Conclusoes

A conformacé&o urbana e o parcelamento rural implementados
ao longo da rodovia Transamazbnica decorreram da imposicdo de
um sistema rigido, idealizado, pouco sensivel a particularidades
contextuais. Associada a falhas de administracdo e de planejamento
(no sentido mais amplo do termo), a imposicdo deste sistema
contribuiu para o fracasso do empreendimento. As cidades planejadas
na TransamazOnica foram construidas a partir de preceitos e formas
que ja haviam sido amplamente questionados e, em grande medida,
refutados. Inovadora e evolucionaria diante da aparéncia das cidades
tradicionais e do modo de vida nelas, a conformacéao das cidades novas
na TransamazoOnica se alinhava com o plano de um “Brasil Grande”, e 0
revelava visualmente. Mesmo sendo uma imagem urbana ultrapassada.
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CAPITULO 4

ETNICIDADES E DETERMINANTES DO PROCESSO
DE SEGREGACAO RESIDENCIAL EM CURITIBA

André Ambrozio Dias
Augusta Pelinski Raiher

Introducéao

A segregacdao residencial consiste num processo de separacao
espacial de pessoas, aglomerando determinados grupos sociais/
étnicos em uma dada area. Este fendmeno pode ser induzido por uma
condicao de segregacao econdmica, permeando por um processo de
discriminacdo decorrente das caracteristicas individuais ou coletivas
dos habitantes em determinada area urbana. Nesta perspectiva, apenas
eliminar a totalidade das diferencas econdémicas pode ser insuficiente
para colapsar um sistema segregatério ja sedimentado em determinada
regido (SCHELLING, 1971).

Assim, o reconhecimento da segregacdo residencial,
enquanto um fen6meno multidimensional, deve considerar algumas
caracteristicas, como, por exemplo: i) a uniformidade da distribuicdo de
dois grupos sociais na geografia da cidade; ii) a concentragéo de grupos
sociais minoritarios em determinados espacos fisicos urbanos; iii) a
maior presenca de grupos sociais minoritarios em areas mais proximas
do centro urbano metropolitano; e, ainda iv) a formacgao de clusters de
grupos sociais minoritarios dentro da area urbana (MASSEY; DENTON,
1988).

Em Curitiba, a segregacéao residencial enquanto fenédmeno foi
abordada de forma reflexa por estudos centrados na analise de politicas
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habitacionais, desenvolvidas a partir da reestruturacédo das diretrizes
de politica urbana da cidade estabelecidas com o Plano Diretor de
1966 (CURITIBA, 1966). Este foi elaborado com o intuito de induzir
uma maior densidade habitacional e de atividade econdmica em funcéao
de eixos arteriais de conexao do transporte publico, estabelecidos para
integracao entre as diversas areas da cidade, e, também, com a Regiao
Metropolitana.

Dentre os trabalhos relacionados ao tema, Albuquerque
(2007) promove reflexdes criticas ao sucesso do planejamento urbano
curitibano, a partir de uma analise da origem e desenvolvimento de
enclaves étnicos minoritarios e da condicao de favelizagdo em Curitiba,
correlacionada com o resgate histérico das politicas habitacionais
populares adotadas no periodo de 1964-2000. Dentre outros fatores,
ressaltou a falha na adog¢édo dos instrumentos de politica urbana para a
construcao de programas de habitacado social em regides mais préximas
e mais urbanizadas da cidade.

Acrescenta-se ainda o estudo realizado por Reis (2012), no qual
analisa o mercado imobiliario formal de baixa renda de Curitiba, entre
2000 e 2010, destacando uma oscilagao na producédo de habitacdes de
interesse social no periodo, mesmo diante de uma crescente demanda.
Ademais, ressalta a existéncia de uma valorizacdo dos imoveis situados
em Setores de Habitac&o de Interesse Social, cujo patamar se mostrou
superior ao incremento real da renda da populacdo alvo deste tipo
de programa. Tal condi¢cdo, mostrou-se vetorizada por um aumento
do mercado imobiliario na cidade, assim como uma melhoria de
infraestrutura nas areas adjacentes aos setores de habitacdo popular,
0 que pode contribuir para uma maior gentrificacdo do espaco urbano.

Em perspectiva similar, Moreira (2014) promove uma
analise do fluxo migratorio urbano-urbano ocorrido dentro da Regiéo
Metropolitana de Curitiba, a partir dos dados censitarios de 2000 e
2010, que se mostraram mais intensos nas cidades de Colombo e Séao
José dos Pinhais. Ademais, questiona a efetividade dos investimentos
em locacédo social anunciados pelo Plano Municipal de Habitacdo de
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Interesse Social na cidade, aprovado no ano de 2008.

Para Duarte e Ultramari (2012) este cenario reflete uma grande
contradicdo do Plano Diretor de Curitiba, que se mostrou ao longo do
tempo incapaz de conjugar a estrutura de transporte publico com a
implementacdo de programas de moradias populares ao longo dos
eixos do sistema de Bus Rapid Transit-BRT. Tais conclusdes, segundo
o autor, sao reforcadas pela ineficacia das politicas de zoneamento
urbano em impedir uma excessiva valorizagdo do preco imobiliario ao
longo dos eixos de transporte publico, o que interferiu na formacgao e
consolidacédo do perfil socioecondmico dos usuarios deste sistema, em
geral oriundos de regides periféricas da cidade e de outros municipios
da Regiao Metropolitana.

Por sua vez, Bertol (2013) promoveu uma analise das politicas
habitacionais desenvolvidas em Curitiba no periodo de 1965-2010,
correlacionando o preco da terra e as transformacgdes das tipologias
e localizagdo de unidades habitacionais produzidas na cidade. Assim,
critica as solucbes de planejamento urbano construidas a partir de
projetos geridos tanto pela Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba
(COHAB), como pelo Instituto de Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC), pautados pela busca de lotes de terreno mais baratos, ao
invés de adotarem politicas de formulacao do preco da terra na cidade,
no intuito de minimizar a dindmica de especulagao imobiliaria.

Ainda, Carvalho e Sugai (2014) realizaram um estudo sobre
a evolucédo do planejamento urbano de Curitiba, no periodo de 1967
a 2007, com utilizagcdo de dados histéricos das politicas fundiarias e
de investimentos habitacionais realizados na cidade. Como corolario,
encontrou evidéncias de segregacédo socioespacial da populacédo de
menor renda, concentrada em enclaves étnicos minoritarios ou ainda em
loteamentos e habitacdes de interesse social periféricos as principais
intervencdes de politica urbana realizadas no periodo.

Sem duvida, tais pesquisas fornecem substrato para os
fundamentos materiais e contextualizacdo da construcdo de politica
urbana vigente na cidade nos ultimos cinquenta e cinco anos, mas
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carecem de um maior aprofundamento de analise quantitativa e empirica
para identificar os determinantes deste processo de segregacéo
residencial em Curitiba.

Assim, esta pesquisa busca preencher essa lacuna,
mensurando a probabilidade dos fatores socioeconémicos, étnicos e dos
elementos decorrentes das politicas de planejamento e de distribuicéo
da estrutura de equipamentos urbanos, impactarem na formacéo de
enclaves étnicos minoritarios em Curitiba.

Tal objetivo subdivide-se em duas etapas: primeiramente,
pela analise do padrédo de distribuicdo espacial dos grupos étnicos
nos setores censitarios da cidade, com a identificacao dos padrdes
de associacdo espacial dos enclaves étnicos minoritarios presentes
no espaco geografico de Curitiba no ano de 2010; posteriormente,
pelo estabelecimento do efeito de variaveis representativas do perfil
socioecondmico da populacdo, além da estrutura de amenidades e
equipamentos urbanos, nas chances de se terem areas de segregacéo
residencial étnica nas areas censitarias de Curitiba. Neste sentido,
foi feita a abordagem da condicao de segregacéo residencial a partir
da identificacdo de enclaves étnicos, visando capturar o padrdo de
distribuicdo dos grupos étnicos majoritarios e minoritarios no espacgo
urbano de Curitiba.

Revisao de literatura

Nesta secdo, tem-se a conceitualizagdo e os paradmetros
para construcdo de indicadores de segregacdo residencial, seguida
das pesquisas empiricas que buscaram identificar determinantes
socioecondmicos para a evolugcdo da dindmica deste fendmeno em
diversas realidades urbanas contemporaneas.

Indicadores de Segregacao Residencial

O debate sobre o conceito de segregacao, como apontaram

121



Duncan e Duncan (1955), constitui uma das problematicas relacionadas
a validagcdo de um indicador adequado para sua mensuragcdo, seja
pelo seu conteudo difuso, seja por demandar uma analise de aspectos
distintos, que por si s6 seriam incapazes de uma completa descri¢éo
do processo. Assim, a analise puramente matematica dos primeiros
indicadores, formulados para o estudo deste fenbmeno, demonstrava
tanto a existéncia de indices que promoviam resultados redundantes
entre si, como também aqueles que, dentro de um mesmo espacgo
urbano, apresentavam resultados incompativeis. Neste sentido,
Duncan e Duncan (1955) promoveram uma evolugcdao metodoldgica
dos indicadores de segregacado residencial ao i) incorporar fatores
socioeconbmicos, como renda, status ocupacional e despesas em
moradia dos diversos grupos étnicos presentes em um espaco urbano e
ii) buscar compreender de que maneira o grau de segregacao residencial
se alterava em um periodo de dez anos, a partir de mudancgas nestas
variaveis.

Aprofundando esta perspectiva, Massey e Denton (1988)
promoveram uma avaliacdo metodol6gica de 20 potenciais indicadores
de segregacao residencial encontrados na literatura contemporanea,
definindo aqueles que poderiam promover uma interpretacdo mais
adequada da condi¢cédo de segregacéo residencial.

Tal avaliacdo deu-se a partir de 5 dimensbes, a saber: i)
uniformidade, representada pelos padrdes de distribuicdo de dois
grupos sociais dentro do espaco urbano, mensurada pelo indice de
Dissimilaridade e indice de Entropia; ii) exposi¢cdo, enquanto uma medida
do grau de interacédo entre grupos étnicos minoritarios e majoritarios
dentro da geografia da cidade, a partir de indicadores basicos como o
indice de Interacdo e o indice de Isolamento, que buscam mensurar o
contato fisico entre os diversos grupos decorrente do compartilhamento
de uma arearesidencial comum;iii) concentracao, enquanto uma medida
relativa do espacgo ocupado por uma grupo social minoritario dentro
do ambiente urbano, tendo representacéo basica pelo indice Delta; iv)
centralizacao, decorrente da realidade contemporanea de um grande
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contingente de minorias étnicas, em que, em paises industrializados
concentrarem-se em areas centrais urbanas, ocupando edificacbes
mais antigas e precarias, tendo como seu indicador basico o indice
de Centralizacdo 6 e; v) a clusterizagcédo, que busca identificar em que
medida areas residenciais de grupos minoritarios sdo contiguas e
encapsuladas na area urbana, criando entdo um grande enclave étnico,
ou se estdo dispersas dentro do espaco da cidade.

Ao realizar a aplicacdo destes indices em areas censitarias
dos Estados Unidos registradas no Censo de 1982, Massey e
Denton (1988) consideraram como grupos minoritadrios aqueles de
origem negra, hispanica e asiatica e enquanto grupo majoritario o
representado pela populacdao branca nao hispanica. Como concluséo,
os autores identificaram uma elevada correlagcédo entre os indicadores
de segregacao residencial analisados. Excetuando-se os vinculados a
condicao de centralizacao, todos aqueles atinentes as demais dimensodes
abordadas apresentaram-se intercorrelacionados, ressaltando que a
mera distincdo conceitual destes indicadores se encontra empiricamente
sobreposta dentro de uma mesma realidade urbana.

Além do debate metodoldégico, o desenvolvimento dos
indicadores de segregacao residencial foi reforcado pela compreenséo
da condicdo de segregacdo enquanto uma construcdo social
multidimensional. Assim, tdo relevante quanto o estudo da dindmica
do processo segregacional, se mostra a maneira com a qual houve
a assimilacdo dos grupos minoritarios dentro do contexto histoérico
de formacéo do espaco urbano em analise. Tal processo surge como
reflexo também da insercdo destes grupos sociais no mercado de
trabalho habitacional, além da mobilidade entre classes sociais que
tais grupos conseguem obter diante de uma melhoria nos indicadores
de renda e educacédo a partir de seu estabelecimento na comunidade
urbana local.

Nesta perspectiva, Boal (1999) propde uma classificacado de
cidades a partir da dindmica de ocupacédo da area urbana por grupos
étnicos, elegendo cinco cenarios béasicos: i) assimilacdo, representada

123



pela inexisténcia de diferencas entre os grupos étnicos; ii) pluralismo,
simbolizada por uma consideravel integracdo dos grupos no espaco
urbano, mas mediante a manutencao de instituicées étnicas e tradicdes
culturais de cada qual; iii) segmentacdo, enquanto um retrato de uma
tendéncia de separagédo entre os grupos sociais, com estruturas étnicas
bem definidas no espaco urbano; iv) polarizagcao, representada por uma
ruptura de compartilhamento de espacos entre as etnias presentes
na cidade, simbolizando muitas vezes uma fronteira internacional
material ou latente na area urbana e v) purificacdo, por meio da qual
inexistem diferencas entre grupos étnicos em decorréncia da expulséo
ou exterminio de determinado grupo minoritario.

Esta classificacdo surge com o objetivo central de orientar
politicas de planejamento urbano, considerando trés metas: i)
estabelecer a condi¢do atual da cidade diante do espectro de cenarios
apresentados; ii) compreender a existéncia de um processo de
modificagcédo ao longo do tempo; iii) estabelecer diretrizes para que seja
atingido o cenario desejado.

Diante destes argumentos teéricos, Poulsen, Johnston e
Forrest (2001) propdem uma classificacdo para identificacdo de
enclaves étnicos, considerando uma multiplicidade de atributos a partir
de alguns critérios, quais sejam: i) o grau de concentracéo residencial de
determinado grupo social dentro da 4rea urbana;ii) o grau de assimilacéao
como representacdo do compartilhamento do espaco residencial
entre 0s grupos sociais minoritarios com a comunidade local de maior
representatividade socioecondmica; iii) o grau de encapsulamento de
determinado grupo social minoritario, como representagcao da extensao
da separacédo desta em relacdao as demais minorias étnicas que compoe
a populacédo local e iv) o grau de isolamento de determinado grupo
social minoritario, como representagcdo da extensdo do isolamento
deste frente aos demais que compdem a populacgao local.
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Analises empiricas e determinantes da segregacao residencial

Muitos autores investigaram acerca da segregacao residencial
existente nos Estados Unidos. Dentre estes trabalhos, destaca-se
o de Massey e Denton (1987), os quais identificaram os padrdes de
segregacédo enfrentados por afrodescendentes, hispanicos e asiaticos
nas décadas de 1970 e 1980, inferéncias corroboradas por Charles
(2003), o qual identificou a persisténcia desta dinamica em muitas
areas metropolitanas do pais até os anos 2000.

Também como fruto destas evidéncias empiricas e da
persisténcia da segregacdo residencial de cunho étnico, Leeuw et
al. (2007) apresentaram uma série de recomendacbes para que
as autoridades governamentais estadunidenses, de nivel federal
ao municipal, reestruturassem as politicas publicas tributarias, de
zoneamento urbano, de educacao e também de crédito habitacional
visando minorar as externalidades decorrentes deste fenGmeno.

Ja Poulsen, Johnston e Forrest (2001), com o intuito de
promover um avanc¢o aos indices de dissimilaridade e segregacao
residencial, desenvolvidos por Duncan e Duncan (1955), apresentaram
metodologia para estudo de enclaves étnicos intraurbanos a partir
da analise dos padrdes residenciais étnicos das cidades de Sidney,
Auckland e Nova lorque, com enfoque em quatro aspectos primordiais:
i) a mensuragdo do grau de concentracao residencial de determinado
grupo social dentro da area urbana; ii) a mensuracao do grau de
assimilacdo como representacdo do compartilhamento do espacgo
residencial entre os grupos sociais minoritarios com a comunidade
local de maior representatividade socioecon6mica; iii) a mensuracao do
grau de encapsulamento de determinado grupo social minoritario, como
representacdo da extensao da separacao desta em relagdo as demais
minorias étnicas que compdem a comunidade local e; iv) a mensuracao
do grau de isolamento de determinado grupo social minoritario, como
representacdo da extensado do isolamento deste frente aos demais que
compdéem a comunidade local.
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Nesta perspectiva, a condicdo de segregacéo residencial é
mensurada a partir de atributos econ6micos, sociais, culturais e de
processos politicos que possam retratar a condicdo de heterogeneidade
naconfiguracédo dos padrdes de geografiaresidencial da populacéo local,
comparada as minorias étnicas presentes no mesmo espacgo geografico
metropolitano. Assim, a partir de tais pardmetros, categorizam-se as
areas urbanas do estudo entre etnicamente segregada (Nova lorque),
parcialmente integrada (Auckland) e integrada (Sidney), diante de
um maior compartilhamento de areas residenciais entre comunidades
locais dominantes e minoritarias.

Por sua vez, Carrasco e Gay (2011) apresentam um estudo
sobre a evolucdo da concentracdo e mobilidade residencial da populacéao
estrangeira na cidade de Barcelona, no periodo de 1998-2008. Os
resultados apontaram para uma desconcentracdo desta populacdo no
centro histérico em direcao a periferia da cidade, um decréscimo da
segregacédo vinculada & uma maior disperséo territorial e uma forte
mobilidade residencial dentro da Regido Metropolitana, principalmente
dentro de cidades mais proximas da regido periférica de Barcelona.

Ja Astudillo e Pacheco (2017) promoveram um estudo de
segregacao residencial aplicado a cidade de Cali, na Colémbia, tendo
como principais variaveis de interesse a distribuicdo do emprego
e a evolugédo do preco do solo da cidade, considerando os dados
censitarios do ano de 2005. Dentre as principais conclusdes apontaram
que os resultados evidenciam a transicdo para uma estrutura urbana
multicéntrica, onde os precos do solo apresentam altas avaliacdes
na area longitudinal e baixos valores em areas periféricas, de maior
distancia para os centros econdémicos, onde ha maior concentracéo
de grupos em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica,
notadamente com baixo capital humano e elevado contingente de
populacédo afrodescendente.

Explorando arealidade urbanalatinoamericana, Méndez e Otero
(2018) promoveram um estudo para identificar conflitos de vizinhanca,
desigualdades socioespaciais e estigmatizag¢ao residencial em Santiago
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do Chile, mediante pesquisa conduzida com 2300 individuos moradores
da Regido Metropolitana da cidade. Os resultados apontaram para uma
conexao entre pequenos conflitos de vizinhanca com conflitos urbanos
de maior escala, que superariam apenas a condicdo socioeconémica
individual. As evidéncias sugeriram entao a existéncia de uma estrutura
de vulnerabilidade intersetorial, conectada na perspectiva micro e
macroespacial com as externalidades de planejamento urbano adotadas
para a cidade.

Dentro da realidade brasileira, os estudos que abordam o
fendbmeno da segregacdo residencial urbana apresentam maior enfoque
na analise de politicas habitacionais. Nesta perspectiva, Mattos, Suplicy
e Terra (2014) investigam a interacdo entre politicas habitacionais
existentes nos municipios brasileiros, considerando dados obtidos
do Perfil Municipal nos anos de 2004, 2005 e 2008, em estrutura de
painel de dados espacial. Os resultados evidenciaram correlacdes
positivas e significativas na disputa entre municipios proximos quanto
ao desenvolvimento de politicas habitacionais. Ja Silva e Alves (2014)
estudaram a repercussdao do Programa Minha Casa Minha Vida no
Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2006-2010. Concluiram
que esta politica habitacional propiciou a migracao de financiamentos
para as regides sul e sudeste do estado, menos desenvolvidas, assim
como houve maior crescimento de crédito para areas de menor valor.

Dentre outros estudos para Sao Paulo e sua Regido
Metropolitana, destaca-se o trabalho de Nadalin (2010) que promoveu
uma analise do mercado habitacional formal e informal. A partir de
evidéncia de alguns fatores como o espraiamento urbano, taxa de
vacéancia residencial e a interacéo espacial entre o preco de langamento
imobiliarios e proximidade de areas de favelas, o estudo apontou i) a
importancia da periferizagcdo de camadas de baixa renda para promover
a dindmica de espraiamento urbano; ii) o padrédo espacial de taxas de
vacanciaresidencial, elevado no centro da metropole e iii) a proximidade
de favelas enquanto uma externalidade negativa para a dinamica do
mercado de habitacao formal.
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Ja Morais, Cruz e Oliveira (2015), analisaram a influéncia
de atributos pessoais e locacionais para determinar o surgimento de
favelas em cidades brasileiras, com fundamento em dados extraidos
da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD) para o ano
de 1999. Ainda buscam compreender as interacdes entre mercado
de trabalho e habitacional para reforcar mutuamente o processo de
discriminacdo e segregacdo socioespacial. Dentre outras conclusdes
apontaram que a probabilidade de residir em favelas é maior dentre os
nédo brancos, de baixa renda, pais solteiros, mulheres com criancgas,
jovens, familias com elevado nivel de dependéncia de beneficios
sociais, pessoas jovens com menor nivel de escolaridade, migrantes
e desempregados ou autbnomos vivendo em cidades centrais do pais.

Metodologia

Primeiramente, sao apresentados detalhes acerca da
construcdo metodolégica dos indicadores de segregacdo étnica e
dos debates que permeiam tanto as dimensbes de sua aplicacédo
como a sua capacidade de identificacdo de um processo segregatorio
dentro do espacgo urbano, conjugada a fatores socioecondémicos e
de infraestrutura urbana inerentes aos grupos sociais que compode a
realidade metropolitana. Em especial, detalha-se a metodologia de
desenvolvimento do indice de Poulsen, os critérios para a identificacdo
de enclaves étnicos dentro de Curitiba e ainda para enquadramento
da cidade em uma perspectiva de assimilagcado ou segregacdo entre os
diversos grupos sociais presentes em sua geografia urbana.

Na sequéncia, faz-se uma apresentacao do teste estatistico
joint count, destacando a sua relevancia para identificacédo dos padrdes
de associacéo espacial das unidades geograficas da amostra diante da
presenca de determinado fendmeno atrelado a uma variavel latente.
No caso da pesquisa, isto se da a partir da analise dos padrdes de
distribuicdo espacial dos enclaves étnicos minoritarios nos setores
censitarios de Curitiba para o ano de 2010.
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Por fim, apresenta-se o modelo probit espacial, assim como
0 método de estimacéo utilizado neste capitulo. Ainda, detalha-se a
forma de estruturacdo das covariadas e as bases de dados que déo
subsidios para a amostra do estudo, diante do objetivo de identificarem-
se 0s determinantes na formacédo de enclaves étnicos minoritarios em
Curitiba.

indice de Poulsen

Dentre os indicadores de segregacdo étnica utilizados em
pesquisas da area, acredita-se que a metodologia proposta por
Poulsen, Johnston e Forrest (2001) consiga promover uma analise mais
abrangente deste fenbmeno dentro da realidade urbana de Curitiba,
tanto pela capacidade de identificacdo dos padrdes de distribuicao
dos grupos étnicos em cada um dos setores censitarios, como pela
condicdo de apresentar o grau de interacdo entre cada grupo dentro da
totalidade da geografia da cidade.

Neste sentido, as dimensbes capturadas por este indicador,
a partir da identificacdo dos graus de concentracdo, assimilacdo,
encapsulamento e isolamento dos grupos minoritarios e majoritarios,
permite uma analise transdisciplinar da condicdo de segregacao
residencial, conjugada com os fatores socioeconémicos inerentes aos
habitantes de determinado setor censitario.

Tais critérios, vale dizer, guardam reflexo com a classificacao
das unidades geogréaficas inseridas no espaco urbano. Assim, um
enclave minoritario representa uma area na qual a sociedade local
compbe a minoria da populacdo, podendo estes serem subdivididos
em: i) enclave

de pluralismo e assimilacdo associada, naqual asociedade local
compde um bom contingente populacional; ii) enclave misto minoritéario,
compartilhado por dois ou mais grupos minoritarios; iii) enclave
polarizado, no qual um grupo minoritario encontra-se encapsulado de
forma substancial, ou seja, sem compartilhar area residencial de forma
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significativa com outras mino rias e; iv) gueto, no qual existe uma grande
concentragdo de certo grupo minoritario em uma area residencial e tal
padréo se repete com um grande percentual da populacdo deste grupo
inserida em outras areas residenciais concentradas no espaco urbano.

Ja as areas em que a sociedade local mantém condicao
majoritaria sdo qualificadas como comunidades locais e podem ser
tanto uma comunidade local ndo isolada — onde os grupos sociais
minoritarios compbe uma parcela significativa da populacdo na area
— e uma comunidade local isolada, simbolizada pela auséncia de
representatividade das minorias.

A definicdo dos parametros para enquadramento das éareas
geograficas dentro daclassificacdo elencada segue regras quantitativas,
fundamentadas em carater primordial na presenca da totalidade de
grupos minoritarios dentro de determinada area urbana, sendo:

Regra 1: no enclave minoritario a sociedade local ocupa
menos de 50% da populacdo da &rea, caso contrario é classificada
como comunidade local;

Regra2: em um enclave de pluralismo e assimilacédo o grupo
minoritario mais representativo deve compor mais de 20% da populacéao
da area e a sociedade local deve representar um contingente maior do
que 30% e inferior a 50%;

Regra 3: se a area ndo preencher as caracteristicas da
regra anterior e o grupo minoritario representar o dobro da populagcao
residencial de todos os outros grupos minoritarios combinados, ela é
classificada como uma area encapsulada, caso contrario é identificada
como um enclave minoritario misto;

Regra 4: se o grupo minoritario compde ao menos 60% da
populacdo da area e ao menos 30% da populacao total do grupo que
vive em areas acima deste limiar, entdo esta € qualificada enquanto um
gueto, caso um dos critérios ndo seja atendido ela é classificada como
um enclave polarizado;

Regra 5: se a sociedade local compde menos de 80% da
populacédo da area, esta ultima é qualificada como comunidade local nao
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isolada, caso represente um percentual superior, entdo é classificada
como comunidade local isolada.

Considerando a metodologia apresentada, a partir dos
padrdes de segregacéo residencial identificados em sua &rea urbana,
a cidade pode ser identificada como i) etnicamente segregada a partir
da constatacao que a maioria dos membros da comunidade local e das
minorias étnicas vivem em areas separadas, cidadelas no primeiro caso
e guetos no Gltimo; ii) parcialmente integrada diante da evidéncia de que
membros da comunidade local e dos grupos minoritarios compartilham
espacos residenciais, ainda que exista certa polarizagcdo entre as
minorias étnicas; iii) moderadamente integrada pela identificacao
de um baixo contingente de polarizacdo residencial entre todos os
grupos da area urbana e boa parte dos grupos minoritarios convive
em espacgos compartilhados com os membros da sociedade local; iv)
plenamente integrada em virtude da inexisténcia de enclaves étnicos
onde o0s grupos minoritarios compde mais de 60% e da auséncia de
cidadelas onde a sociedade local compde mais de 80% de determinada
area urbana.

No caso de Curitiba, a categorizagcdo dos enclaves étnicos é
feita a partir dos dados populacionais registrados no Censo Demografico
de 2010 para cada setor censitario e seguindo a metodologia de
classificacéo do indicador eleito, sao identificados como grupo social
majoritario membros pertencentes a etnia branca, enquanto os grupos
sociais minoritarios sao representadas por negros, pardos, indigenas e
amarelos (etnias nao brancas).

Estatistica Joint Count

A analise exploratoria espacial do padrao de distribuicédo de
enclaves étnicos minoritarios entre os setores censitarios de Curitiba,
principal variavel de interesse desta pesquisa, é feita por meio da
estatistica joint count. Conforme Cliff e Ord (1973), esta se preza para
identificar a existéncia de autocorrelacédo espacial global em variaveis
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de natureza binéria, a partir da contagem de jun¢des que correspondem
a pares de valores em localidades vizinhas. Assim, existem trés tipos
de juncdes: i) as qualificadas como 1-1, também chamadas “negras-
negras”(NN) que identificam a existéncia de um evento comum em areas
contiguas; ii) as qualificadas como 0-0, também chamadas “brancas-
brancas”(BB) que identificam a inexisténcia de um evento comum em
areas contiguas e; iii) as qualificadas como 0-1, também chamadas
“brancas-negras”(BN) que identificam a inexisténcia de certo evento na
unidade de interesse e presenca deste em area contigua.

Assim, a representacao global desta estatistica, considerando
uma variavel x que pode assumir o valor 1 ou 0 (presenca de
enclaves étnicos minoritarios no setor censitario e auséncia destes,
respectivamente), seja vinculada a i-ésima localizacédo (xi) e j-ésima
unidade geografica vizinha (xj), tem a seguinte forma:

NN = Z Z Wi T (1)
i

na qual wij sdo elementos de uma matriz de pesos espaciais
binaria que especifica se as localidades i e j detém uma condicao de
vizinhanca. Aqui a definicdo de matriz espacial pode atender a critérios
de vizinhanca geogréfica, a partir da delimitacdo de k vizinhos mais
proximos, limiares de distancia e ainda critério de vizinhanca a partir de
vinculos sociais existentes entre as unidades geograficas.

Como destacam Anselin e Li (2019), a lbgica da aplicacao
deste teste € promover um controle da densidade da heterogeneidade
espacial presente em certa area geogréafica, tanto a partir daidentificacao
de unidades nas quais existe a presenca da variavel de interesse -
qualificadas enquanto casos- como também a identificacdo de unidades
na qual tal variavel se mostra inexistente, qualificadas enquanto
controles. Logo, esta abordagem permite contabilizar o nimero de
areas que cercam determinado caso e comparar tanto a frequéncia de
casos e de controles. Considerando o objeto desta pesquisa, as areas
censitarias nas quais ha a presenca de enclaves étnicos minoritarios
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sdo tratadas enquanto casos, ao passo que as demais sao tratadas
enquanto controles.

Vale dizer ainda que Anselin (1995) desenvolveu uma verséo
local deste teste estatistico, que é representado da seguinte maneira;

NN; = z; Z Wi T (2)
J

Em que, a partir da construcdo de uma matriz de pesos
espaciais binéaria, a contagem das juncdes se da mediante a presenca
da variavel de interesse em areas vizinhas (xj = 1) de uma localidade
que igualmente contenha tal variavel (xi = 1). Para todas as demais
localidades (xi = 0) a estatistica é zero. Nessa situacédo, a versao
local do teste se mostra relevante para identificar se areas que contém
um caso sao cercadas por mais localidades que contém casos do que
teriam diante de um cenario de aleatoriedade espacial na distribuicédo
geografica da varidvel de interesse. Neste caso, a eleicdo da matriz de
ponderacéo especial, fez-se a partir daquela que resultou numa maior
contagem de associacdes espaciais significativas entre as unidades da

amostra.

z=pWz+ X3+¢, ¢~ N(0,021,) (3)
z=XG4+u u= \NVu+z ¢~ N(0 02L,) (4)
z2=pWz+ Xp+WX7+:2, ¢~ N(0, Uf[n) (5)
z=X04+WX7+u u=\Wu+e, =~ N(O, agfn} (6)

1 sez >0

Yi =

0 sez <0

na qual z = (z1, ...., zn)’ representa a variavel latente, que
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nédo pode ser observada e é representada pela variavel binaria yi (1,0),
no caso da pesquisa vinculada a presenca ou auséncia de ocupacao
irregular em determinado setor censitario de Curitiba no ano de 2010.

Para o modelo SAR, a matriz W caracteriza a matriz de pesos
espaciais que busca capturar uma condicdo de dependéncia entre a
condicdo da variavel dependente presente em certa unidade geografica
e aquelas que compde sua vizinhanca. Nesta perspectiva, o termo Wz
reflete a combinacgéo linear entre areas vizinhas e o parametro p mensura
a condicdo de dependéncia espacial entre as unidades geograficas da
amostra, a partir da seguinte condicao Ipl < 1. Ainda X(n x k) identifica
a matriz de covariadas associadas ao respectivo vetor de coeficientes
B(k x 1), que compobe os parametros a serem estimados no modelo, além
do escalar p. No caso dos modelos SEM, SDM e SDEM , os escalares A
e T, respectivamente, seguem a mesma condi¢cdo associada ao modelo
SAR, distinguindo-se quanto a demonstracao de dependéncia espacial
vinculada seja ao termo de erro como as covariadas de determinada
unidade geografica e aquelas que compdem sua area de vizinhanca.

Deve-se destacar que dentre os modelos de defasagem espacial
(SAR, SDM), uma modificagdo na covariada xi poderé tanto afetar a
variavel latente zi na unidade geografica de interesse (efeito direto),
como também sua manifestacdo em unidades vizinhas zij, enquanto
um efeito indireto, representativo de um processo de transbordamento
espacial.

Ainda, a estimacao dos parametros realizou-se a partir da
abordagem bayesiana, seguindo o proposto por LeSage (2000) e
LeSage e Pace (2009). Tal metodologia busca superar o problema da
autocorrelacédo espacial do modelo probit, que surge como decorréncia
da heterocedasticidade induzida pela condicdo de dependéncia espacial
entre as unidades da amostra. Vale dizer que a heterocedasticidade é
representada pela matriz de varidncia-covariancia, na qual os elementos
que compdem a diagonal principal sdo inconstantes e os demais
elementos sdo nao nulos, reflexo da condigcdo de autocorrelagcéo dos
residuos.
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Ressalte-se que a eleicdo da matriz de pesos espaciais
para representacdo da defasagem espacial foi efetuada a partir da
condicao de captura de maior dependéncia espacial na variavel latente
(p), covariadas (1) e termo de erro (A), seguido as especificacdes
dos modelos anteriormente mencionados. Assim o modelo probit de
defasagem espacial da variavel latente dependente (SAR), mediante
a utilizacdo da matriz de ponderacéo espacial de 20 vizinhos foi 0 que
demonstrou melhor ajustamento, a partir da analise do Critério Akaike
e captura do processo de dependéncia espacial entre as unidades
geograficas da amostra.

A composicdo do modelo econométrico é feita pela variavel
latente DSEG que representa a presenca (Yi = 1) ou auséncia (Yi = 0)
de enclaves étnicos minoritarios nos setores censitarios de Curitiba
(Fonte: IPPUC) e ainda pelas seguintes covariadas: i) DZHIS, enquanto
uma variavel dummy representativa da presenca de Zonas de Habitacao
de Interesse Social para programas habitacionais populares e de
regularizacéo fundiaria em determinado setor censitario (Fonte: IPPUC)
17; ii) PMHAB como uma representacdo do percentual de mulheres
inscritas na fila da COHAB-CT com domicilio declarado junto aos
bairros da cidade para o ano de 2010 (Fonte: Prefeitura de Curitiba),
em proporcédo a quantidades de mulheres responsaveis por domicilios
nos setores censitarios de Curitiba (Fonte: Censo); iii) PERPOB para
representar o percentual de domicilios com renda per capita inferior
a meio salario minimo em proporgcao ao total de domicilios existentes
em determinado setor censitario (Fonte: Censo); iv) RPC como
representacdo da renda per capita média dos setores censitarios em
2010 (Fonte: Censo); v) PERMR como uma representacao do percentual
de mulheres responsaveis por domicilios em proporcao a totalidade dos
domicilios presentes em cada um dos setores censitarios de Curitiba
no ano de 2010 (Fonte: Censo); vi) IURBT enquanto um indicador da
qualidade geogréfica da area urbana, mensurada a partir do somatorio
de equipamentos urbanos presentes nos bairros de Curitiba em
proporcao a densidade habitacional do bairro no ano de 2010 (Fonte:
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IPPUC) e; vii) DFRON, uma varidvel dummy para identificar a condicéao
de fronteira de setores censitarios em relacdo aos demais municipios
limitrofes de Curitiba (Fonte: IPPUC).

A escolha destas covariadas representa uma adaptacdo das
andlises empiricas realizadas nos estudos de Massey (1979) e Rothwell
e Massey (2009) para identificar os efeitos de caracteristicas inerentes
ao perfil socioeconémico, amenidades urbanas e de estrutura de politica
de zoneamento municipal enquanto determinantes na formacéo de um
processo de segregacéo residencial.

Analise de resultados

De inicio deve-se destacar que Curitiba apresenta uma
heterogeneidade no padréo distribuicdo dos seus grupos sociais dentro
do espaco urbano. A partir da andlise dos enclaves étnicos presentes
na cidade (Figura 1), seguindo a tipologia apresentada por Poulsen,
Johnston e Forrest (2001), pode-se identificar um grande contingente de
enclaves étnicos do tipo 1 (comunidade local isolada) e principalmente
do tipo 2 (comunidade local nédo isolada) presentes na totalidade da
geografia urbana.

Destaca-se ainda um grande numero de enclaves étnicos
do tipo 3 (enclaves de pluralismo e assimilagdo associada) com uma
representacao progressivamente maior a partir de um distanciamento
da regido central da cidade. Tal padréo é reforcado pela analise da
distribuicdo espacial dos enclaves do (enclave misto de minorias) e tipo
5 (enclave polarizado), situados também em areas limitrofes e ainda
com um relevante contingente na regido oeste e sul da cidade. Vale
dizer que tais regibes estdo atreladas a uma condicdo de ocupacgéo
residencial mais recente, induzida por politicas de planejamento urbano
representadas, dentre outros fatores, pelo Eixo Nova Curitiba.

Assim sendo, a partir dos critérios de classificacdo de
segregacao residencial urbana propostos por Boal (1999) e Poulsen,
Johnston e Forrest (2001), Curitiba pode ser considerada uma cidade
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etnicamente segregada, haja vista a presenca de um grande contingente
de enclaves étnicos vinculados a comunidade local, seja em condigcao
de isolamento - mediante a formacédo de cidadelas - ou de moderado
compartilhamento residencial com grupos sociais minoritarios, em sua
maioria representados pelas etnias parda e negra. Ainda, identifica-se
um numero reduzido de espacos na cidade de compartilhamento de
areas residenciais entre o grupo social majoritario e as minorias étnicas
néo brancas, o que poderia ser representado por uma maior presenca
de enclaves do tipo 3, que melhor refletem um cenario de assimilacéo
e pluralidade no convivio entre os habitantes da cidade.

Figura 1 - Classificacao dos enclaves étnicos de Curitiba segundo a
tipologia de Poulsen

INDICE DE POULSEN

CLASSIFICACAO DE ENCLAVES ETNICOS

[ 1- COMUNIDADE LOCAL ISOLADA (377)

[0 2- COMUNIDADE LOCAL NAQ ISOLADA (1569)
[7] 3- ENCLAVE DE PLURALISMO ETNICO (353)
[ 4- ENCLAVE MINORITARIO MISTO (48)

Il 5- ENCLAVE ETNICO POLARIZADO (48)

Fonte: Resultado da Pesquisa
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Neste sentido, acredita-se que os resultados possam refletir
a condicdo de expansdo populacional promovida em Curitiba a partir
de uma maior participacédo de grupos étnicos europeus, induzidas por
politicas publicas que permearam um contexto regional e atrelado a
expansao territorial vinculada a atividade agricola, com uma progressiva
interacdo com a populacdo luso-brasileira presente na cidade. Pela
propria condicdo de estabelecimento destes grupos ao projeto de
formacéo urbana de Curitiba, acredita-se que estes tenham obtido
melhor condicdo de assimilacdo e formacao das comunidades locais,
se comparados aos demais grupos étnicos minoritarios.

Dada esta identificacdo de um grande contingente de enclaves
étnicos vinculados a comunidade local, promoveu-se uma analise
geografica comparativa para identificar se essa caracteristica apresenta
alguma relacdo com os enclaves étnicos minoritarios (segregacao
socioecondmica) em Curitiba, especialmente quando articulado esse
enclave étnico com a vulnerabilidade econdmica. Inicialmente, analisou-
se a distribuicdo dos enclaves étnicos minoritarios no espaco urbano da
cidade. Os resultados (Figura 1) demonstraram uma maior densidade
geografica destas na regidao oeste, com expansao no eixo longitudinal
norte-sul, além de uma estratificacdo destas em areas periféricas,
algumas das quais em setores limitrofes com os demais municipios da
Regiao Metropolitana.

Indo além, os resultados decorrentes da estatistica joint count
(Tabela 1) demonstram a existéncia de um padrédo de associacado
espacial significativa entre os setores censitarios de Curitiba que
contém enclaves étnicos minoritarios.

Tabela 1 - Resultado da Estatistica Joint Count, ap6s 999 iteracdes,
com a matriz binaria de 30 vizinhos

Estimativa Desvio Padrao | Média | Variancia p-valor
BB 23774,5 1,02 237154 3390,6 0,15
1333,5 2,43 1260,3 902,2 0,007

Fonte: Resultado da Pesquisa
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Ainda que tais associacdes (juncdes NN) apresentem um
menor contingente e maior dispersao pelo espaco urbano da cidade se
comparada com os setores sem a presenca deste fendmeno (juncdes
BB), hd de forma notéria uma maior densidade de autocorrelacédo
espacial entre setores censitarios mais periféricos, préximos de regides
limitrofes com os demais municipios da Regido Metropolitana (Figura
2).

Figura 2 - Resultados da estatistica joint count local apés 999
permutacdes.

ESTATISTICA JOINT COUNT
P-\BLOR

[ 1-MAD SIGNIFICATIVO (2331)
[ 2- p = 0.05 (57)

M 3-P=001(7)

10 km

Fonte: Resultado da pesquisa

Destacam-se areas da cidade no eixo leste e nordeste, além
de um flagrante conexdo entre setores pertencentes aos bairros da
regido extremo sul e oeste, em condicao de proximidade da Cidade
Industrial de Curitiba. Neste sentido, os resultados convergem com
as conclusdes apresentadas em Albuquerque (2007), Bertol (2013) e
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Carvalho e Sugai (2014) ao apontar 4reas da cidade que mais aglutinam
um contingente de domicilios irregulares, também como consequéncia
do abrupto processo de expansao urbana de Curitiba, ocorrido a partir
dos anos 1990.

Na sequéncia, os resultados do modelo econométrico (Tabela
2) apontam os determinantes do processo de formacao de enclaves
étnicos minoritarios em Curitiba. Primeiramente, deve-se ressaltar a
condicdo de autocorrelacao espacial na distribuicao destas areas
dentro do espaco urbano da cidade (coeficiente p).

Tabela 2 - Resultados do modelo probit espacial com defasagem da
variavel dependente latente

Variavel Cocficiente p-valor
Intercepto -1.031 #** 0.000
DZHIS -0.312%** 0.000
PMHAB 0.133** 0.004
PERPOB -0.973%* 0.002
RPC -0.000 0.230
PERMR 0.011** 0.012
IURBT 0.510 0.112
DFRON 0.150 0.125
P 0.239* 0.022
AIC 2291.84

Fonte: Resultado da pesquisa

Nota: DZHIS representa a presenca de zonas de habitacdes
e interesse social vinculadas do setor censitario; PMHAB representa
proporcdo percentual de mulheres inscritas na fila de programas
habitacionais da COHAB em relacado ao total de domicilios chefiados
por mulheres no setor censitarios para o ano de 2010; PERPOB para
representar o percentual de domicilios com renda per capita inferior
a meio salario minimo em proporgcao ao total de domicilios existentes
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em determinado setor censitario; RPC como representacdo da renda
per capita média dos setores censitarios em 2010; PERMR como uma
representacdo do percentual de mulheres responsaveis por domicilios
em proporgcéo a totalidade dos domicilios presentes em cada um dos
setores censitarios de Curitiba no ano de 2010; IURBT enquanto
um indicador da qualidade geografica da area urbana, mensurada a
partir do somatério de equipamentos urbanos presentes nos bairros
de Curitiba em proporgcdo a densidade habitacional do bairro no ano
de 2010; DFRON representa uma variavel dummy para identificar a
condicdo de fronteira de setores censitarios em relacdo aos demais
municipios limitrofes de Curitiba. *** significativo a 1%; ** significativo
a 5%; *significativo a 10%.

Isto se reflete na constatacdo de que a probabilidade de certo
setor censitario conter uma ocupacéao irregular do solo é decorrente
também da presenca desta condicdo em setores censitarios vizinhos,
algo que se mostra coerente com as constatacdes preliminares
derivadas do teste estatistico joint count para analise da distribuicéo
espacial destas areas na cidade. Considerando os estudos anteriores
apresentados, acredita-se que tal resultado guarde correlagdo com a
dinamica de expansédo urbana de Curitiba e a progressiva ocupacgao
de areas que ndo necessariamente tinham funcéo residencial, mas
passaram a representar esta possibilidade, ainda que em carater
precario.

A andlise dos fatores socioeconémicos e de atributos inerentes
a estrutura de equipamentos e de planejamento da politica urbana de
Curitiba apresentam resultados que sugerem a condi¢cdo de formacao
dos enclaves étnicos minoritarios na cidade a partir de uma perspectiva
multidimensional. Neste sentido, pode-se constatar que a presenca de
areas de habitacao de interesse social em determinado setor censitario
reduz a chance de se ter a presenca de enclaves étnicos minoritarios.
Tal resultado pode ser considerado um reflexo da propria orientagéo
da politica fundiaria de Curitiba, notadamente a partir da instituicédo
de setores de ZEIS (zonas especiais de interesse social) enquanto um
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instrumento para urbanizacdo da condicdo de favelizacdo presente
na cidade, demandando a regularizacdo de areas permeadas por
assentamentos precarios e loteamentos clandestinos.

Ainda, como apresentado por Reis (2012) estes setores
passaram a aglutinar uma melhor estrutura de equipamentos urbanos
dada aimplantacao de projetos habitacionais e de uma maior valorizagcéo
do solo urbano nas regibes em que foram implantados, em especial
quando proximas de areas de zoneamento residencial.

Deste modo, pode-se concluir que a formacao dos
enclaves étnicos minoritarios se associa aos elementos de natureza
socioecondbmica bem caracteristicos em Curitiba. A analise dos
resultados relacionados as covariadas PERPOB e RPC demonstra que a
presenca de um maior percentual de moradores na condicao de pobreza
dentro de um setor censitario incrementa, na média, a possibilidade de
uso irregular do solo, algo conectado de forma intima com a prépria
condicdo de favelizac&o. Por outro lado, uma melhor condi¢céo de renda
per capita reduz de forma significativa a probabilidade de presenca de
enclaves étnicos minoritarios dentro da area censitaria analisada.

Ademais, pode-se concluir que a condicdo de género,
representada pelas covariadas PMHAB e PERMR, se mostra um
componente relevante para a presenca de areas de uso irregular do
solo dentro dos setores censitarios presentes na cidade. Neste sentido,
a presenca de uma maior demanda habitacional nos bairros de Curitiba
capitaneada pela populacédo feminina, assim como a maior presenca de
mulheres enquanto responsaveis por domicilios nos setores censitarios
da cidade, consolidam-se como fatores que elevam a probabilidade
de existéncia de areas de segregacao residencial no espaco urbano.
Acredita-se que tais resultados sejam reflexo da progressiva condi¢éo
de feminizacdo da pobreza.

Sobre o tema, em dmbito nacional, deve-se destacar o estudo
feito por Souza et al. (2020) no qual, a partir da analise da Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD) para os anos de 2001
e 2015, identificou um cenéario de reducdo nos niveis de pobreza do
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Brasil, entretanto, conjugado com um aumento na diferenca entre os
niveis de domicilios em condicdo de pobreza chefiados por mulheres
se comparados aqueles chefiados por homens. Os resultados da
pesquisa apontam para um processo de feminizacdo da pobreza
caracterizado por alguns determinantes, dentre os quais: i) 0 aumento
da chefia feminina em domicilios pobres; ii) a insercao das mulheres
no mercado de trabalho em ocupacdes subalternas; iii) o pertencimento
das mulheres a etnias pretas, pardas e indigenas em especial diante do
pertencimento a Regides Norte e Nordeste.

Sinha, Raju e Morrison (2007) promovem uma revisdo de
estudos relacionados a condicao de pobreza em decorréncia da analise
de instrumentos que consigam promover a igualdade de género a partir
da reducdo de padrdes de pobreza e estimulos de desenvolvimento
econdmico. Dentre outros, destacam-se estudos que constatam uma
maior tendéncia de condicdo de pobreza crOnica persistente em
familias chefiadas por mulheres e a importdncia de se assegurar a
condicao de acesso a propriedade imobiliaria para promocéao tanto de
um crescimento de produtividade, renda, participacdo no mercado de
trabalho e ainda de investimentos na qualidade da moradia, em especial
diante de paises com regime juridico de transmissdo e aquisicao
patriarcal da propriedade da terra.

Acredita-se também que esta condicao foi impulsionada por
um progressivo fluxo migratorio populacional intraurbano da Regiéo
Metropolitana de Curitiba, com uma expressiva e crescente participacao
feminina durante os anos 2000. Como destacam Deschamps et al.
(2008), em estudos relacionados aos movimentos pendulares ocorridos
no Estado do Paranaentre 1980 € 2000, houve um expressivo aumento no
numero de residentes que faziam deslocamentos para estudo e trabalho
em outros municipios do estado, com um aumento da participacao da
populacdo feminina, saltando de 26, 1% para 37,6% no periodo. Em
especial para o ano de 2000, houve um significativo deslocamento de
mulheres domiciliadas em municipios da regido metropolitana para
realizacdo de servicos domésticos em Curitiba, representando uma
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fatia de 15,5% do total de pessoas que se deslocavam para trabalho em
local diverso de seu domicilio de residéncia. J& quando os moradores
eram domiciliados em Curitiba, apenas 2,5% se locomoviam para
trabalho nos municipios da regido metropolitana, dos quais 57, 3%
eram homens, demonstrando uma maior condicdo de permanéncia em
Curitiba das mulheres com ocupacgéo formal.

Tal fenébmeno pode ter contribuido para o fortalecimento de
um processo de seletividade, uso e apropriacdo do espaco urbano nao
apenas por uma condicdo de segmentacédo residencial, como também
pela propria condicdo de segmentacdo de acesso a oportunidades de
trabalho e formacéo de renda, enquanto desdobramento de um processo
de segregacéo residencial de viés socio-laboral.

Por sua vez, deve-se destacar que a presenca de enclaves
étnicos de grupos sociais minoritarios nos setores censitarios de
Curitiba, incrementada por uma populacdo em condicdo de maior
caréncia econOmica, também se constitui como um determinante
para aumento da probabilidade de formacdo de enclaves étnicos
minoritarios na cidade. Tais resultados guardam correspondéncia com
analises realizadas em outras areas metropolitanas, como o realizado
por Massey (1979) para a realidade estadunidense. Assim, acredita-
se que para o caso de Curitiba, a condicédo de encapsulamento dos
grupos étnicos minoritarios possa estar atrelada tanto ao contexto
historico de indugcao do processo migratério na cidade, quanto também
a fatores socioecondmicos, entre os quais a condicao de renda familiar
e a condicdo de género daquele que exerce a responsabilidade pelo
domicilio.

Ademais, a auséncia de significancia da covariada vinculada
a estrutura de equipamentos urbanos, sugere que esta ndo seja um
determinante direto da probabilidade de presenga ou auséncia de
enclaves étnicos minoritarios em Curitiba. De todo modo, isto néao
implica em negar sua relevancia enquanto um elemento que possa
agregar maior valor ao espaco geografico e fortalecer a condicdo de
uma politica habitacional inclusiva, ofertando melhor acessibilidade
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aos servicos essenciais para a populacdo local. Vale dizer, tais
resultados podem retratar uma distribuicdo espacial equitativa destes
equipamentos ao nivel de bairros da cidade.

Os resultados decorrentes da covariada DFRON sugerem que
a existéncia dos enclaves étnicos minoritarios na cidade néao esteja
vinculadas a um carater de fronteirizacdo, mas sim de periferizacéo da
populacéo local, como reflexo das escolhas de planejamento fundiario
adotadas em Curitiba, assim como a propria condi¢gao de espraiamento
urbano induzida a margem das politicas de uso e ocupacao do solo
vigentes na cidade durante o periodo de estudo. Neste quesito,
acredita-se que a construcdo de dados que alberguem a realidade
intermunicipal, capturando o processo de formacao de enclaves étnicos
minoritarios dentro do Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana
de Curitiba, possa fornecer subsidios para uma analise mais profunda
dos padrbes de associacdo espacial decorrentes de um potencial
processo de segregacao residencial existente na regiéo.

Ademais, a andlise dos efeitos diretos, indiretos e totais
das covariadas do modelo probit espacial (Tabela 3) demonstra que
o impacto dos determinantes do processo de formacédo dos enclaves
étnicos minoritarios apresenta maior influéncia na formacdo desta
condicdo nos setores censitarios, havendo um transbordamento dos
efeitos destes determinantes para as areas censitarias vizinhas. Neste
sentido, evidencia-se um processo de segregacdao residencial atrelado
a um processo de transbordamento espacial dentro da area urbana de
Curitiba.
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Tabela 3 - Efeitos diretos, indiretos e totais das covariadas do modelo
probit com defasagem espacial da variavel dependente latente (SAR)

Variavel Diretos Indiretos Totais
DZHIS -0.081%* -0.024%* -0.105%*
PMHAB 0.036** 0.011%* 0.046**
PERPOB -0.246%* -0.074%* -0.320%*
RPC 0.000 0.000 0.000
PERMR 0.003* 0.001* 0.004*
IURBT 0.141 0.041 0.182
DFRON 0.040 0.012 0.052

Fonte: Resultado da pesquisa
Nota:*** significativo a 1%; ** significativo a 5%; *significativo a 10%

Por fim, acredita-se que os resultados obtidos pela pesquisa
possam retratar, em acordo com a definicdo de Vignoli (2008), um
circulo de segregacao territorial residéncia-escola- trabalho, presente
em outras metrépoles latinoamericanas. Em Curitiba, parece que este
circulo elastece o seu didmetro, ao encapsular de forma expressiva
a populacao feminina e os grupos étnicos minoritarios que compde
uma parcela importante da constru¢cdo do espaco urbano e social da
cidade, ainda que associados a uma condicao geografica periférica e
de caréncia econdmica.

Conclusoes

Este capitulo teve como objetivo central a identificacdo dos
determinantes da presenca de enclaves étnicos minoritarios no espaco
urbano de Curitiba, a partir da anéalise de fatores socioeconémicos,
dos enclaves étnicos e de elementos decorrentes das politicas de
planejamento e distribuicdo da estrutura de equipamentos urbanos.

Os resultados apontam para a existéncia de um padrédo de
segregacdo residencial em Curitiba, que justifica a classificacao da
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cidade enquanto etnicamente segregada. Ainda que o0s enclaves
étnicos sejam distribuidos de forma heterogénea no espacgo urbano,
€ possivel identificar um grande contingente de enclaves vinculados
ao grupo social majoritario, qualificados enquanto comunidades locais
isoladas e comunidades locais néo isoladas. Ademais, mesmo diante
da existéncia de um razoavel contingente de espacos que refletem
uma maior pluralidade na interacéo entre os grupos sociais, € possivel
identificar um padrdo de distribuicdo dos enclaves minoritarios mais
polarizados em regibes periféricas e proximas de areas limitrofes com
0s demais municipios do Nucleo Central da Regiao Metropolitana de
Curitiba.

Acredita-se que esta padronizacdo guarde causalidade com
areas de urbanizacdo mais recente da cidade, induzidas também
por modificagcbes de politica fundiaria que orientaram a condicdo de
espraiamento urbano da cidade, principalmente a partir do ano 2000.
Ressalte-se que tais modificacdes seguem as diretrizes de evolucéo da
dindmica populacional e econémica de Curitiba em fungcéo dos eixos
de integracdo do transporte publico municipal. Da mesma maneira,
€ possivel identificar uma similaridade no padrédo de distribuicdo dos
enclaves étnicos minoritarios com areas nas quais foi evidenciada uma
maior associacdo espacial entre setores censitarios com presenca de
enclaves étnicos minoritarios no periodo de anélise.

Indo além, os resultados do modelo econométrico ratificam
a existéncia de dependéncia espacial entre setores censitarios que
contém é&reas de enclaves étnicos minoritarios em Curitiba. Disto
pode-se concluir que ha uma condicdo de transbordamento espacial
por meio do qual areas que representam um processo de segregacao
residencial séo influenciadas pela presenca da mesma condicdo em
areas vizinhas. Assim, a interpretacdo das covariadas do modelo deu-
se tanto sob a perspectiva dos efeitos que detém sob o setor censitario
aos quais estdao vinculadas, como a partir dos impactos que geram
nas localidades vizinhas enquanto determinantes para a existéncia de
enclaves étnicos minoritarios.
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Neste sentido, vale destacar que a presenca de zonas
especificas para a implantacdo de habitacbes de interesse social
e regularizacdo fundiaria, além de uma melhor condicdo de renda,
mostraram-se significativas para reduzir a probabilidade de existéncia
de areas de ocupacéo irregular em determinado setor censitario e,
também, no seu envoltério. Por outro lado, a existéncia de uma maior
demanda habitacional representada pela populagcao feminina, somadas
a uma maior presenca de mulheres responsaveis por domicilios,
além de uma maior condicdo de pobreza associada a presenca de
enclaves étnicos minoritarios polarizados, mostraram-se como fatores
significativos para uma elevacdo na probabilidade de existéncia de
enclaves étnicos minoritarios do solo na geografia urbana de Curitiba.

Assim sendo, os resultados da pesquisa mostram
convergéncia com as conclusbes de estudos anteriores sobre o tema,
diante do entendimento do fendmeno da segregacéo residencial em
uma perspectiva multidimensional. Vale ressaltar que a escolha dos
enclaves étnicos minoritarios enquanto uma proxy geogréafica de um
processo de segregacéo residencial, possibilitou a sua analise a partir
de determinantes que vdo além de uma condicdo étnica dos grupos
minoritarios que compdem o0 espaco urbano. Como visto, em Curitiba
0 processo de segregacao tem fortes componentes de género e de
renda dos seus habitantes, potencializados pelo seu pertencimento
aos grupos sociais minoritarios da cidade. Neste ponto, a pesquisa
encontra sua principal contribuicao, ja que inexistem outros estudos
com abordagem similar dentro da realidade urbana brasileira.

Inegavelmente, o avanc¢o do estudo passa pelo entendimento
de Curitiba enquanto aglomeracdo urbana e econbmica, algo que
avanca as fronteiras legais da cidade. Diante de uma disponibilidade e
formacédo de dados referentes aos demais municipios pertencentes ao
Nucleo Central da Regido Metropolitana de Curitiba, pode se mostrar
possivel uma analise que identifique tanto a existéncia de uma possivel
associacao espacial de uso irregular do solo dentre estas localidades,
como mensurar um outro viés do processo de segregacédo socioespacial
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metropolitano, atrelado a condi¢éo sociolaboral. Tal perspectiva podera
contribuir para mensurar as externalidades geradas pelas diretrizes
de planejamento urbano de Curitiba e talvez redimensiona-las. Nesta
condicdo de ruptura, acredita-se demandar a demonstracdo do
interesse dos agentes publicos e privados em romper com um processo
de segmentacdo do uso do solo urbano no intuito de promover uma
realidade plural, que perpassa o incremento da condicdo habitacional
de seus habitantes, mas nela ndo se encerra.
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CAPITULO 5

O URBANO E O RURAL NO COREDE NOROESTE
COLONIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Daniel Claudy da Silveira

Berenice Beatriz Rossner Wbatuba
Cidonea Machado Deponti

Silvio Cezar Arend

Introducao

A analise historica do desenvolvimento estd vinculada de
forma bastante intima ao desenvolvimento do modo de producgéo
capitalista. Neste sentido, o termo desenvolvimento sempre esteve
atrelado a questdo econdmica de um pais ou de uma determinada
regidao. Os economistas estavam preocupados em solucionar problemas
relacionados ao crescimento econémico das nacbes e a reproducao
do capital nas diferentes escalas produtivas. O desenvolvimento
econdmico era entendido como sinbnimo de crescimento econdmico,
tendo como mola propulsora o modelo de producéo capitalista.

No entanto, o conceito de desenvolvimento a partir das
décadas de 1970 e 1980 comecga a ganhar um novo enfoque. Nesta nova
abordagem, o desenvolvimento é tratado com aspectos qualitativos, ou
seja, nao estritamente ligados a légica do capital ou do crescimento
econémico. Novos conceitos vdo emergindo, abordando questdes de
qualidade de vida, liberdade, capacidade, sustentabilidade, fluxos
migratérios, especificidades regionais (desenvolvimento territorial/
regional - que é o objeto de estudo da respectiva pesquisa) e de
eliminacéo das desigualdades. Para isto, & necessario elucidar o termo
territério dentro da evolucéao historica dos arcaboucgos tedricos sobre
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desenvolvimento regional/territorial.

O conceito de territério, conforme Flores (2006, p. 04),
incorporaria a apropriacédo do espaco pela acdo social de diferentes
atores. Em outras palavras, o conceito de territério incorpora o jogo
de poder entre os atores que atuam num espaco. Como resultado
desse jogo de poder, se define uma identidade relacionada a limites
geograficos, ou ao espacgo determinado. O territério surge, portanto,
como resultado de uma acéao social que, de forma concreta e abstrata,
se apropria de um espaco (tanto fisica como simbolicamente), por isso
€ denominado um processo de construc¢éo social.

Esse territorio, entendido como espaco de articulagdo de
estratégias de desenvolvimento, vem sendo objeto de acgbes tanto
de iniciativa da propria sociedade, por meio de movimentos sociais,
organizagdes ndo-governamentais e até mesmo por agdes de empresas
privadas, como de iniciativas do poder publico (FLORES, 20086).

Conhecer as caracteristicas das atividades econ6micas béasicas
de uma regido e as potencialidades que cada uma delas apresenta para
o0 desenvolvimento regional é importante para compreender o quadro
geral das possibilidades e dos limites existentes para a definicdo de
estratégias de acéo consistentes com a realidade.

Enfim, o respectivo trabalho visa elucidar alguns aspectos
em relacdo as reflexdes teodricas acerca do desenvolvimento regional/
territorial, de modo a identificar o processo de construgcao dos territérios,
que sao provenientes de questbes histéricas, culturais, sociais e
econdmicas dentro do regime de acumulacdo capitalista atual. Além
disto, € apresentada contribuicdes teoricas acerca da construgcao do
espaco urbano, da cidade, da relacdo cidade-campo e territorialidades,
conjuntamente com alguns apontamentos sobre a regido Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul e sua estrutura territorial em seu processo
de desenvolvimento regional.’

1 Para analise do desenvolvimento regional é utilizada a teoria elaborada por
Douglas North, em 1959, em sua obra Agriculture in regional economic growth.
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Aregiao: construcao de um territério sob influéncia da globalizacao

Até a Segunda Guerra Mundial o espago e o0s problemas
ligados a gestdao do espaco mantiveram-se como variaveis largamente
ignoradas pelos cientistas, sobretudo pelos investigadores das ciéncias
econbmicas. No entanto, ja desde o final do século XIX, desenvolve-se
a nocdo de regiao e o estudo em relacdo a organizacéo territorial das
sociedades (BENKO, 1999, p. 5).

Depois de algum tempo sendo tratada de maneira
marginalizada pelo pensamento econdmico, a economia espacial ganha
novos contornos e importancia no processo de desenvolvimento. Para
Benko (1999, p. 16), a ciéncia regional & inseparavel do conceito de
regido. Gedgrafos e economistas trabalham desde ha muitos anos nas
diferentes interpretacdes que se pode dar a palavra regido, ela propria
tdo vaga que se utiliza concomitantemente com outras, tdo vagas como
ela, tais como distrito, territério ou espaco. E um conceito que suscita,
forcosamente, tremendas dificuldades.

Falar de economia espacial implica admitir que ha entidades
espaciais (nacionais, regionais, locais, urbanas) que formam a base da
dinamica dos processos econdémicos. E também possivel constatar que
a organizacao social e econdmica, ligada a um territério, tem uma logica
prépria e que os fendbmenos econOmicos se produzem num quadro
espacial infranacional. Trata-se de uma nova visdo, relativamente a
ortodoxia neoclassica, que se limita a analisar agentes em pontos dados
e sO raramente concebe que eles possam cristalizar-se em unidades
mesoecondmicas, regionais ou locais (BENKO, 1999).

As investigacbes destinadas a elucidagcdo do conceito de
regido sdo muito antigas. No século XIX e no comec¢o do século XX,
sao sobretudo os gedgrafos que manifestam uma grande curiosidade
a propdésito deste problema e, a partir dos anos 1950, os economistas
e os politélogos arriscam-se a defini-lo e a torna-lo operacional. Numa
primeira etapa, passa-se gradualmente da nocédo de regido natural a
nocgao de regiao econdmica, assistindo-se em seguida a uma renovacao
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de ideias sob a inspiracdo dos economistas espaciais e com o impulso
da nova geografia, preocupada em explicar os fenbmenos regionais
(BENKO, 1999).

Benko (1999, p. 18) identifica uma terceira fase desta
investigagcdo na analise dos espacos econdmicos aplicados a regiéo,
dividindo-as em:

Regidao homogénea: de inspiracdo agricola, que se define por
uma dispersdo minima das caracteristicas de cada unidade elementar
em relagcédo a média do conjunto;

Regido polarizada: de inspiracao industrial, correspondente ao
conceito de espaco como campo de forcas;

Regido-plano ou de Programa: de inspiracdo prospectiva,
a servico das empresas e das autoridades publicas, que é um
conceito operacional e concebido para a acdo. E também uma regido
administrativa, um espaco cujas diversas partes relevam de uma mesma
deciséo.

A regido corresponde a uma area geografica que constitui uma
entidade que permite, simultaneamente, a descricdo de fendmenos
naturais e humanos, a analise de dados socioecondmicos e a aplicacao
de uma politica. Funda-se em duas caracteristicas principais:
homogeneidade e interacdo funcional e resulta, ao mesmo tempo, num
sentimento de solidariedade vivida e em rela¢bes de interdependéncia
com os restantes conjuntos regionais e com o espago nacional e
internacional (BENKO, 1999, p. 18).

Uma regido econdmica é um espag¢o em si que constitui uma
area homogénea de articulacdo dos modos e formas de producao
(pertencentes a um mesmo regime de acumulacao). A partir dos anos
80 assiste-se a uma aceleracao das trocas e da interdependéncia das
economias. Este fenbmeno é conhecido pelos termos de globalizagcéo
ou mundializagcao (BENKO, 1999, p. 19).

Por outro lado, na discussdo sobre desenvolvimento regional,
€ necessario distinguir e elucidar algumas definicdes. Ao longo do
tempo os conceitos de lugar e regido foram sendo desenvolvidos
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com diferentes abordagens em distintas areas do conhecimento. De
acordo com Flores (2006, p. 04), a primeira importante diferenciacao
conceitual se refere ao espaco e ao territorio. O espacgo é relacionado
ao patriménio natural existente numa regido definida. Por outro lado, no
conceito de territorio se incorporaria a apropriagcédo do espaco pela acao
social de diferentes atores. Em outras palavras, o conceito de territério
incorpora o jogo de poder entre os atores que atuam num espaco. Como
resultado desse jogo de poder, se define uma identidade relacionada
a limites geograficos ou ao espaco determinado. O territério surge,
portanto, como resultado de uma acéo social que, de forma concreta e
abstrata, se apropria de um espaco (tanto fisica como simbolicamente),
por isso denominado um processo de constru¢éo social.

Assim, contrariando a l6gica do neoliberalismo econ6mico, que
replica modelos matematicos em diferentes realidades, cada territério
é resultante/constituido de um processo histérico, cultural, ético,
econbmico e social que perfaz realidades diferentes e que conduz a
uma analise mais especifica de cada territorio.

No outro lado da corrente, o regime de acumulacgéo capitalista,
que é o modelo atual de reproducédo, estd muito aliado ao termo
globalizacéo, anteriormente visto em Benko (1999), onde os territérios
sao homogéneos e podem ser criados modelos matematizados de
desenvolvimento. Neste sentido tem sido alvo de muitas abordagens,
feitas por diferentes autores e com diferentes interpretagcdées. Conforme
Santos (2001), a globalizacdo pode ser dividida em trés dimensdes,
a saber: a) como fabula (pela 6tica neoliberal); b) como perversidade
(como & de fato o modelo atual de produgédo); e, c) como outra
globalizacao (como poderia ser considerando os interesses do conjunto
dos paises e populagdo mundial).

A globalizagdo é um fen6bmeno associado aos intercambios
internacionais de bens e servicos e a internacionalizacdo do capital e da
producao. No entanto, o que caracteriza a forma atual da globalizacao
€ o fato de a internacionalizagdo dos mercados e da produgao estar
ligada a informacéao e a utilizagcdo das novas tecnologias. Entretanto, a
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globalizacdo é um processo vinculado ao territério, ndo s6 porque afeta
as nacdes e paises, mas, sobretudo, porque a dinamica econémica e o
ajuste produtivo dependem das decisdes de investimento e localizagcéo
dos atores econdmicos e dos fatores de atracédo de cada territorio. O
processo de globalizacdo é, portanto, uma questao que condiciona a
dinamica econdmica das regides e que, por sua vez, se vé afetado pelo
comportamento dos atores locais.

O processo de globalizacdo afeta os sistemas produtivos
das regibes desenvolvidas e das regibes em desenvolvimento, em
razdo de sua dotacdo de recursos humanos e naturais e de sua
forma de insercdo (mais ou menos autébnoma) nesta légica. O modelo
de producao capitalista atual (de carater perverso), controlado por
forcas hegemodnicas, estd ancorado dentro do arcabouco teérico do
neoliberalismo econémico, com ampla concorréncia dos mercados e
sem barreiras, com o capital transitando livremente sobre os territorios.

Santos (2006, p. 192) argumenta que a tendéncia atual é no
sentido de uma uniao vertical dos lugares. Créditos internacionais séo
postos a disposicao dos paises e das regides mais pobres para permitir
que as redes se estabelecam ao servico do grande capital. Nessa
unido vertical, os vetores de modernizacao séo entrépicos. Eles trazem
desordem aos subespacos em que se instalam e a ordem que criam
€ em seu préprio beneficio. E a unidao vertical — seria melhor falar de
unificagcdo — esta sempre sendo posta em jogo e nao sobrevive senao
a custa de normas rigidas.

Mas os lugares também podem refortalecer horizontalmente,
reconstruindo, a partir das acbes localmente constituidas, uma base
de vida que amplie a coesao da sociedade civil, a servico do interesse
coletivo. Com a especializacdo funcional dos subespacos, ha tendéncia
a geracao de um cotidiano homélogo gracas a interdependéncia que
se estabelece horizontalmente. A partir de uma atividade comum, a
informacdo necesséaria ao trabalho difunde-se mais facil e rapidamente,
levando ao aumento local da produtividade. Isso tanto é valido no
campo, quando se formam areas presididas por um ou por Vvarios
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produtos agricolas combinados, como também ¢é visivel em cidades
que se especializam numa dada producédo industrial ou de servigos
(SANTOS, 2006).

Santos (2006) destaca que nas atuais condi¢cdes os arranjos
espaciais ndo se dao apenas por meio de figuras formadas de pontos
continuos e contiguos. Hoje, ao lado dessas manchas, ou por sobre
essas manchas, ha, também, constelacdes de pontos descontinuos,
mas interligados, que definem um espaco de fluxos reguladores. As
segmentacdes e particdes presentes no espaco sugerem, pelo menos,
que se admitam dois recortes. De um lado, ha extensdes formadas
de pontos que se agregam sem descontinuidade, como na definicdo
tradicional de regido. Sao as horizontalidades. De outro lado, h&a pontos
no espaco que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento
global da sociedade e da economia. Sao as verticalidades. O espaco se
compde de uns e de outros desses recortes, inseparavelmente.

Enquanto as horizontalidades s&o, sobretudo, a fabrica
da producao propriamente dita e o locus de uma cooperacdo mais
limitada, as verticalidades dao, sobretudo, conta dos outros momentos
da producao (circulagao, distribuicdo, consumo), sendo o veiculo de
uma cooperagao mais ampla, tanto econémica e politicamente, como
geograficamente. Veja-se, como exemplo, a relagéo cidade/campo, em
que a atracdo entre subespacos com funcionalidades diferentes atende
aproépriaproducao, jaque acidade, sobretudo nas areas mais fortemente
tocadas pela modernidade, é o lugar da regulacédo do trabalho agricola.
No segundo caso, das verticalidades, a solidariedade é obtida através
da circulagéo, do intercambio e do controle. Vejam, como exemplo, as
relacdes interurbanas. Trata-se de entender essas novas formas de
solidariedade entre os lugares (SANTOS, 2006, p. 192).

Branddo (2006, p. 02) argumenta especificamente que a
tematica territorial do processo de desenvolvimento nos Ultimos anos
vem sofrendo modismos diversos que geraram muitos desvios e
deturpacdes para o devido tratamento rigoroso das questdes “urbano-
regionais”. Agora nos encontramos em momento promissor para
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reafirmar em nossas agendas de pesquisa a natureza das hierarquias,
hegemonias, tensées e conflitos, que sdo reforcadas em todas as
escalas espaciais e as determinacbes mais gerais do movimento de
acumulacao de capital, cada dia mais explicitas, em sua manifestacao
territorial e dimensionar a poténcia das coaliz6es contra hegemoénicas e
forcas contestatorias ao pensamento neoliberal e conservador.

Ha uma importante literatura critica que veio se desenvolvendo
nas Ultimas décadas e que ficou enublada durante o periodo neoliberal.
Essa producdo cientifica tem procurado construir as mediacdes
(historicas e teoéricas) devidas entre a logica de acumulagdo de
capital, dos conflitos, coalizbes e aliancas de faccdes de classe em
pauta, de um lado, e a construgcao social do espaco e do territorio, de
outro. Esta literatura entende a complexidade do desafio, pois entre as
transformacgdes sistémicas do desenvolvimento do capitalismo e suas
repercussdes na producao do territério (manifestando-se em diferentes
escalas) nao pode haver determinacdes lineares e faceis, reclamando-
se estabelecer inumeras mediagcbes complicadas e delicadas entre
estas duas dinamicas (BRANDAO, 2006, p. 02-03).

Conforme Brandé&o (2006) a literatura internacional hegeménica
vinha pregando um sentido inexoravel de unificagdo e convergéncia do
sistema capitalista, rumo a uma espécie de meta-tipo de experiéncia
capitalista “monocultural” anglo-americano, que deveria pautar os
ajustes dos que seguiam equivocadamente outras vias. Defendia a
existéncia de uma tendéncia inexoravel de convergéncia para algum
“modelo 6timo” de capitalismo, negando a realidade que confirma
cotidianamente a diversidade de estruturas institucionais, a pluralidade,
a heterogeneidade e a divergéncia de formas e modos de organizacao
sistémica.

Ao contrario da visdo conservadora, que propugna um rumo
pré-estabelecido a uma composicdo uniforme do capitalismo, com
estruturas semelhantes, a realidade demonstra que ha heteromorfia nas
experiéncias histéricas. O sistema capitalista é por natureza polimérfico,
segue diferentes trajetérias e vias e ha constante polarizacdo em suas
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estruturas e pugna reiterada de “estilos de desenvolvimentos” em
aberto distintos. Ha competicdo permanente de Estados-Territoriais e
experiéncias diferenciadas de desenvolvimento, dai a necessidade do
estudo de suas particularidades e do seu modo diverso de organizagcéao
em cada contexto histérico, institucional, geografico, etc. (BRANDAO,
2006, p. 04).

Territério, escalas e desenvolvimento s&o construtos
sociais conflituosos — sdo produgdes humanas coletivas, dinamicas,
multidimensionais, contando com variados agentes e trajetorias
histéricas em disputa, em movimento processual e em aberto. Esta-se
diante de um campo complexo de determinacdes: paradoxos, tendéncias
e contraprestacao de tendéncias, um jogo de negacoes e reafirmacdes
que envolvem a enorme contradicdo dialética entre fixidez-fluidez do
movimento concreto do capital e 0 uso que este faz do territdério em
suas multiplas e variadas escalas espaciais (BRANDAO, 2006, p. 04).

De acordo com Branddo (2006, p. 09), analisando-se a
l6gica da acumulagdo, pode-se entender como o capital, por sua
natureza ftriplice, de ente antag6nico/progressivo/contraditério se
movimenta geograficamente, de modo simultaneo: 1) enquanto ser
cego, autorreferido, em busca de autovalorizacdo, baseado em uma
miriade de decisbes autbnomas e anarquicas, orientado pela maxima
multiplicacdo de valor e retorno de suas aplicacdes e, 2) enquanto ser
perceptivo com aguda e refinada hipersensibilidade discriminadora,
contagiado por dispositivos distinguidores de diferenciacdes espaciais
de natureza material, simbdlico, institucionais, culturais, etc., ou seja, ao
mesmo tempo é um indistinguidor/imediato/abstrato e um distinguidor/

mediato/concreto.

O capital busca se tornar sujeito de todos o0s processos
e transformar tudo em seu mero predicado, incluindo o territério.
Procura consolidar a utopia/distopia, a acronia e a espacialidade.
Contudo, tal designio ndo se d4 sem tensdes, acbes recalcitrantes e
contramovimentos que procuram erguer projetos utopicos, reforcar
historicidades e lutar pela construcédo coletiva de direitos aos territorios

(BRANDAO, 2006, p. 09).
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Como contradicdo em processo e em movimento, o capital é,
em sua esséncia, descomprometido com espacos especificos, sendo
orientado apenas pela valorizacdo maxima. As relacdes capitalistas
organizam a valorizagédo e a escala mundial e simultaneamente se
estabelece e se posicionam em um dado lugar. O capital desconstroéi
barreiras e constrangimentos e erige outras continuamente (BRANDAO,
2006).

Para Smith (1988, p. 19), a natureza desigual da acumulagéao
engendra contraditoriamente um espaco, ao mesmo tempo, uno (de
busca de movimento uniformizador, de universalizacdo da mercadoria)
e multiplo (desigual, heterogéneo e gerador de assimetrias). O capital
nao somente produz o espaco em geral, mas também produz as
reais escalas espaciais que dao ao desenvolvimento desigual a sua
coeréncia.

Infelizmente, em parte ponderavel da literatura contemporéanea,
o territério, que deveria ser visto como ambiente politizado, em conflito
e em construcao, é posto como reificado, ente mercadejado e passivo,
mero receptaculo, onde se inscrevem os deslocamentos/movimentos.
O que é fruto de relag¢bes sociais aparece como relacdo entre objetos.
Ha uma coisificacdo e o territdério parece ter poder de decisdo e é
transformado em sujeito coletivo. Por exemplo, por vezes, a capacidade
endogena da localidade comunitaria é colocada em primeiro plano,
destacando seu alto poder de comando (BRANDAO, 2006, p. 10).

Enfim, Brand&o (2006, p. 11) destaca que em contraposicéo a
estainterpretacdo hoje hegeménica, a concepc¢ao tedrica e metodologica
adotada é a de produgdo social do espaco, dos conflitos que se
estruturam e dos antagonismos que s&o tramados em torno do quadro
atual e do ambiente construido. No territério se debatem (podendo ser
compatibilizados ou néo) projetos e trajetérias em reiteradas contendas.
O territério é unidade privilegiada de reproducéao social, denominador
comum, desembocadura, encarnacdo de processos diversos e
manifestacdo de conflitualidades. A abordagem do territério deve se
afastar dos tratamentos que pensaram estruturas sem decisbes de
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sujeitos ou atores sem contexto estrutural. Territérios sdo construcdes
(sociais, discursivas e materiais), portanto, sua analise deve se basear
na interacéo entre decisbes e estruturas, nas articulacbes entre micro
processos, microiniciativas versus macro decisdes nas varias escalas
em que se estruturam e se enfrentam os interesses em disputa.

Pecqueur (2000) considera importante a diferenciacao entre
dois tipos de territérios. O primeiro deles seria aquele estabelecido por
decisdo politico-administrativa, num processo top-down de deciséao,
cujos interesses, normalmente, sao o estabelecimento de politicas de
desenvolvimento da regido pré-definida. Nesse caso, o territorio seria
chamado de “territério dado”. Apresenta ainda uma compreenséo sobre
territorios definidos sob uma perspectiva politico-administrativa como
sendo o espacgo-lugar, que resulta como produtos das politicas de
organizacgao do territorio. Posteriormente, o autor diferencia outro tipo
de territério, o construido, ou espaco-territorio, que é formado a partir
de um encontro de atores sociais, em um espaco geografico dado, que
procura identificar e resolver um problema comum.

Da mesma forma, ha certo consenso no papel possivel e
desejavel que deve ser desempenhado pelo territério nesse contexto.
Tratado devidamente como arena e campo catalisador, este pode
assumir toda a conflitualidade inexoravel e necessaria a adequada
pactuacdo social pelo desenvolvimento. Assim, o territorio deve ser
tomado como palco de conflitos, pressupondo a necessaria construcao
permanente de canais institucionais, legitimacao de interlocutores e
de um espaco publico de reflexdo, mediagdo, barganha, incentivo ao
dialogo e a constituicdo coletiva de diagnésticos de problemas e meios
de seu enfrentamento compartilhado (BRANDAO, 2006, p. 146).

Contribuicées tedricas: a cidade e o urbano, cidade-campo,
descontinuidades e a construcao de suas territorialidades

A discussédo sobre o conceito de cidade e urbano situa-se
no anfiteatro em que se digladiam muitas duvidas e poucas certezas.
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Afinal, o que é a cidade, o que é o urbano? Pode a cidade ser igual
a urbano? Se nao, o que diferencia os conceitos de cidade e urbano?
(LENCIONI, 2008)

Lencioni (2008) argumenta que gramaticalmente a palavra
cidade é um substantivo, ou seja, uma palavra que serve para nomear
um objeto determinado e possui varias acepg¢des na lingua portuguesa.
Pode significar “aglomeracdo humana de certa importancia, localizada
numa area geografica circunscrita e que tem numerosas casas,
préximas entre si, destinadas a moradia e/ou a atividades culturais,
mercantis, industriais, financeiras e a outras n&o relacionadas com
a exploracédo direta do solo (DIC. HOUAISS, 2012)”. A discusséo do
conceito de cidade nos conduz a pensar na discussao de um objeto que
evoca varias ideias. Tanto a cidade — como objeto -, como o urbano —
como fenébmeno -, se situam no ambito das reflexdes sobre o espaco
e a sociedade, pois sdo produtos dessa relacdo; mais precisamente,
sdo produzidos por relagdes sociais determinadas historicamente. A
ideia de urbano aparece, na maioria das vezes, vinculada a de capital
industrial e a de sociedade capitalista industrial.

Em referéncia a Léfebvre e Castells, a esséncia do fenbmeno
urbano reside na ideia de capital. Portanto, nessa referéncia nédo ha
nenhum equivoco em se conceituar 0 urbano em relacdo a industria
e ao capital, mas advertimos que ha um grande equivoco se néo se
procurar desvendar as particularidades histéricas dessa relagcao, por
assim dizer, da relacao entre urbano e capital (LENCIONI, 2008).

Em outra perspectiva, Trindade Jr. (1998) trabalha os conceitos
de redes, territorios e territorialidades. Como sociedade territorialmente
organizada, o espaco se exterioriza por meio das formas espaciais, ou
seja, através de objetos ou arranjo ordenado de objetos distribuidos
no territorio. S&o elementos produzidos socialmente, ou que adquirem
uma existéncia social, a partir do sentido que as relagdes |lhe atribuem.
Dessa maneira, as formas espaciais contém a sociedade, ndo sendo,
portanto, simplesmente formas, mas formas-contedos. E nesse sentido
que o espac¢o ndo pode ser tido apenas como produto das relacdes
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sociais; sua existéncia se mostra indispensével a reproducédo dessas
mesmas relacdes.

Destacam-se as estratégias dos agentes produtores do urbano,
quando entdo se procura mostrar que suas acdes ndo se ddo de maneira
isolada, mas por meio de redes de articulacdo ou coligagbes de agentes
que objetivam, dessa forma, realizar interesses especificos e ressalta-
se a importancia da definicdo de territorios e de territorialidades como
condicdo e meio para a realizacdo desses interesses, tendo em vista a
estrutura do espaco socialmente produzido. Dentre as articulacdes mais
simples identificadas a partir da acédo dos diversos agentes produtores
do urbano, podemos destacar, a titulo de exemplo, as coligagdes entre:
a) o Estado e os agentes sociais excluidos; b) os agentes sociais
excluidos e os candidatos a cargos politicos; ¢) o Estado e as empresas
incorporadoras/construtoras; d) os agentes sociais excluidos e os
proprietarios fundiarios; €) o Estado e os proprietarios fundiarios; f) os
agentes financiadores e as incorporadoras (TRINDADE JR., 1998).

Neste contexto, Villaga (2000) admite que para que realmente
se faca planejamento, é preciso compreender que os problemas que
fazem parte de um plano, suas prioridades e mesmo as linhas gerais
de acao, sao uma questao politica e ndo técnica. O diagnéstico técnico
servira para dimensionar, escalonar ou apresentar a viabilidade das
propostas apresentadas no plano. O futuro do planejamento no Brasil
depende do fim do planejamento enquanto ideologia e tecnocracia
absoluta. Enfim, depende da imersao das forcas populares e da
participacdo dos politicos, assumindo a condu¢éo dos planos.

No Brasil, a retomada do debate teo6rico sobre as relagdes
entre economia e territério representa desafio ainda maior a luz das
disparidades socioespaciais, da diversidade, do tamanho do espaco
nacional e das caracteristicas historicas do modelo de desenvolvimento
brasileiro. Deste modo, possibilita-se uma maior problematizac&o das
relacdes entre a economia e a trajetéria das cidades e regides em geral
e as mudancas e continuidades no padrdao de desenvolvimento regional
e urbano em particular. Isto é, ao longo do processo histérico de
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reestruturacdo socioprodutiva e territorial que acompanhou os varios
ciclos econbémicos do pais, permanecem diversos desafios estruturais,
principalmente os relacionados com as disparidades socioespaciais
que marcam o territério brasileiro na escala macrorregional e urbana
(VILLACA, 2000).

Aponta-se para um urbano dividido entre a insercao
nos circuitos avancados e globalizados de mercado para poucos e a
negacao do direito a cidade para a maior parte dos moradores urbanos
(o dinamismo dos circuitos econémicos nao produziu cidades com
urbanidade). Na producado capitalista do espaco urbano e regional,
as cidades representam uma arena privilegiada no processo de
acumulacao, mas os atores sociais tradicionalmente excluidos da sua
funcao social ndo tém conseguido se apropriar devidamente dos frutos
do crescimento econémico (ROLNIK e KLINK, 2011).

Em relacdo aos espacos urbanos, sao identificados trés
atributos: i) a concentracdo demogréfica; ii) diferenciacédo social, e; iii)
unidade espacial. A concentracdo demografica é representada quando
a cidade é vista pela Optica da concentracdo e o campo € visto pelo
aspecto de dispersao populacional, pela grande extensao territorial. No
entanto, nédo é apenas concentracao em si (de pessoas), mas de obras,
objetos, infraestrutura, equipamentos, edificacdes, acontecimentos,
ideias, valores e possibilidades. A concentracdo demografica néao
deve ser equacionada pelos censos, pois ha uma grande diversidade
regional, disparidades regionais, ritmos de mudanca e de modernizacao
diferentes. Se considerar-se rural e urbano separadamente, ou seja, de
um polo ao outro, eliminam-se as mediacdes e particularidades e se
constroem teorias fora da realidade (SPOSITO, 2006).

Para Sposito (2006) a diferenciacdo social estd atrelada a
cidade e ao campo, ou seja, na perspectiva de cidade com suas relacdes
com o campo. Este atributo considera que n&o é importante distinguir
ou diferenciar os dois espacos, mas sim compreender seus sentidos
e papéis, assim como analisar as relagdes politicas, econémicas e os
valores culturais, que em cada espaco-tempo, orientam as articulacdes
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entre cidade e campo, gerando um sentido de complementaridade entre
ambos. Ja emrelacdo a unidade espacial, exemplifica que é nas cidades
que os conflitos imanentes a diferenca social emergem com mais forga.
E nas cidades e por meio das formas de produgéo e apropriacdo do
espaco, que as contradicbes de uma sociedade de classes se expressam
de forma mais contundente, porque a concentracdo gera proximidade,
que, por sua vez, propicia a revelacéo das diferencas.

Nos tempos iniciais, as cidades eram consideradas tecidos
urbanos, continuos e materialmente separados dos territérios de uso
rural (por muros ou muralhas). As cidades eram fortificadas pelos seus
muros e normalmente os jardins (campo) brotavam do lado de fora
dos muros das cidades. A limitacao de rotas de comércio e meios de
transportes gerava uma cidade extremamente densa e compacta. Antes
da industrializagdo, a cidade era espaco do poder e da vida politica
(SPOSITO, 2006).

Sposito (2006) ainda aborda a questao cidade-campo a partir
das descontinuidades. O autor identificou que no século XX predominou
a tendéncia a extensao territorial muito mais intensa que a observada
nos séculos anteriores ao longo do processo de urbanizacdo, ficando
dificil distinguir, no plano das formas espaciais, a cidade do campo.
As cidades-campo sé&o identificadas por uma superposicao de formas
espaciais, denotando a indefinicdo dos limites entre o urbano e o rural.
Assim, ha uma constituicdo de areas de transicao e contato entre esses
espacos que sao compartilhados no mesmo territério ou em micro
parcelasterritoriais justapostas e sobrepostas, de usos de solos, praticas
socioespaciais e de interesses politicos e econdmicos associados ao
mundo rural e ao urbano. Os limites tornam-se imprecisos, o que, de
certo modo, é resultante do modo capitalista de producéo.

Existem trés aspectos considerados em relacdo a separagcao
entre a cidade e o campo, a saber: 1) transformacao da terra rural
em terra urbana (perimetro urbano - loteamentos): descontinuidades
territoriais, com vazios urbanos que ndo tem forma, nem uso de solo
urbano, diferentes das ja existentes. Deste modo, nao sdo mais campo
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e ndo chegam ainda a ser cidade, podendo-se admitir que sdo cidade-
campo; 2) papel dos transportes automotivos e das novas tecnologias
de comunicacao (motor a combustdo — automével): nao era mais preciso
contemplar a proximidade e a contiguidade territorial para comerciar
(divisao territorial do trabalho — processo de articulacao entre a cidade
e o0 campo - televisao, radio, telefone, internet...). Conectividade entre
a escala regional e a escala mundial, com aceleracédo do espaco urbano
em descontinuo, e; 3) dimenséo temporal: aprofunda-se pelo ritmo do
processo de mudanca, ou seja, pela sua dindmica, que de certo modo,
diminuem os deslocamentos/mobilidade das pessoas nas cidades.
Tais aspectos, acelerados pela maior mobilidade, alteram a tradicional
separacao entre os papeis urbanos e rurais e entre os contetdos sociais
e culturais dos espacos da cidade e do campo, ampliando a sensacéo
de indefinicao, superposicao e amalgama entre eles (SPOSITO, 20086).

Enfim, com as discussoes tebricas acerca dos conceitos de
regido, territério, cidade e urbano, cidade-campo, descontinuidades e
construcao de territorios, é dada a énfase a uma breve contextualizagao
histérica da Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, onde
esta situado o municipio de ljui, evidenciando seus aspectos territoriais
de desenvolvimento.

A Regiao Noroeste do estado do Rio Grande do Sul: dinamica de
formacao do territorio e de desenvolvimento regional dentro do
contexto global de producéao capitalista

Na formagéo do territério do estado do Rio Grande do Sul,
segundo Bernardes (1997), nunca é demais retomar essa tese da
estreita dependéncia entre o tipo de povoamento e a distribuicdo da
vegetacédo, pois, nao ha duvida, foi esse o fato dominante que esbogou
as bases da expansao de luso-brasileiros e colonos europeus em terras
do Rio Grande do Sul. Como as terras de matas se situam em sua
quase totalidade na metade norte do estado, na Encosta e no Planalto,
muitos autores, ao se referirem ao contraste nitido entre regido colonial
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densamente ocupada e os campos de criagao, referem-se apenas ao
norte agricola e ao sul pastoril, confrontando o Planalto (“zona serrana”)
e a Campanha.

Todavia, esta relacdo com a vegetacdo é muito mais estreita.
Na verdade, quase a metade do Planalto é coberta por campos e ai,
como no Sul, ndo se estendeu a atividade agricola, pois ja se implantara
a criacdo de gado. Os campos, seja no Planalto, na Depresséo Central
ou na Campanha, conservam-se eminentemente pastoris e somente
nas areas de mata é que se desenvolveu a colonizagcédo, seja na
Encosta, no Planalto ou nas Serras do Sudeste. Esta justaposicdo de
duas estruturas econémico-sociais tao distintas, com limites tao rigidos,
mantém-se até os dias atuais sem que se verifique uma interpenetracao
originando &rea de transicdo. Se a distribuicdo da vegetacdo causou
esta dualidade, sua persisténcia s6 se explica pela interferéncia
permanente dos fatores culturais (BERNARDES, 1997).

Desbravando a mata atlantica, os portugueses foram, desde
logo, adotando as praticas indigenas no cultivo das plantas anuais.
Em uma regido de campos, extensa, junto ao litoral, com condi¢cdes
apropriadas ao desenvolvimento, como é o caso do Rio Grande do
Sul, os habitantes teriam, certamente, que prover sua subsisténcia
e generalizar o cultivo dos proprios campos, se nao existissem, bem
proximas, as grandes manchas florestais convidando a continuacao da
tradicado do Brasil-Col6nia. Os imigrantes nédo procuraram as zonas de
campo em que o solo fosse mais apropriado ao cultivo; limitaram-se
a seguir o caminho apontado, pois terras a sua disposicdo somente
existiam em zonas de mata (BERNARDES, 1997, p. 89).

Segundo Bernardes (1997), fazendeiros e colonos apossando-
se progressivamente do territorio foram, com certa distancia cronolégica
armando o arcabouco de duas diferentes estruturas econémico-sociais.

O Rio Grande do Sul apresentava como grandes atrativos
econbmicos de primeira ordem a mao de obra escrava dos indios e
cerrado (metade norte — missdes — bioma mata atlantica), e existéncia
de gado xucro (metade sul — bioma pampa) para carne e transportes.
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Esta dualidade (bioma pampa versus bioma mata atlantica)
que o estado do Rio Grande do Sul apresenta atualmente, conforme
Bernardes (1997) é fruto de um processo de formacao do territorio do
Estado, através de fatores histéricos, culturais, sociais e econémicos.
Em um primeiro momento, o centro econémico do estado do Rio
Grande do Sul era a metade sul (bioma pampa), pois detinha o dominio
econbmico. A partir da relevancia/importancia da industria no estado,
ha gradativamente a perda de representatividade da regido sul do Rio
Grande do Sul. A partir disto, a pecuéaria (metade sul) perde forca pela
sua logica de producédo extensiva, pelo pouco investimentos/tecnologia,
baixa densidade demografica, modernizagdo da producéo, entre outros
e a metade norte toma a dianteira pela forte verticalizacdo de sua
economia a logica de acumulacdao capitalista global, voltada a producgéo
de gréos.

Deste modo, nametade sulha uma predominanciade latifGndios
nédo tipicamente capitalistas que perdem competitividade por nao
estarem imbricados no modelo de producéo capitalista, caracterizados
pela producédo basica da pecuaria e, na metade norte, encontram-se
as propriedade tipicamente capitalistas, que estao verticalizadas com
a légica de producao global, caracterizados por uma producéo basica
de gréaos, especificamente do cultivo de soja, que é o caso da Regido
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

Os fatores culturais sdo responsaveis pela manutencao dessa
dissociacao rigida entre a atividade agricola e a pastoril, tdo prejudicial.
Prejudicial aos proprios criadores, porque, de outro modo, poderiam
tirar maior proveito de suas terras, onde o solo se mostrasse favoravel,
elevando ainda mais o nivel da sua produc¢ao pecuaria e acrescendo-a
da producdo agricola. Prejudicial também aos agricultores, por néao
Ihes facultar um meio facil de obtencao de matéria organica para
regeneracédo do solo e intensificacdo de seu cultivo (BERNARDES,
1997). Isso representa a dualidade econdmica e social do Rio Grande
do Sul.

O procedimento tipico dos colonizadores das regides era a

170



experimentacdo de varias culturas diferentes, até que se determinasse
a economicamente viavel. O sucesso de uma atividade na producao
de artigos de exportacdo pode ser compreendido pelos principios da
teoria da localizagé&o e da dotacédo de fatores produtivos combinados.
O desenvolvimento de um artigo de exportacéo refletia uma vantagem
comparativa nos custos relativos da producéo, incluindo os custos de
transferéncia. Historicamente, as regibes novas procuraram reduzir
esses custos, num esforco combinado para promover o seu bem-estar
econdbmico (NORTH, 1959). Dentro desta perspectiva de dualidade
econdmica e social no Estado do Rio Grande do Sul, a Regidao Noroeste
do Estado tem como principal atividade produtiva a producéo de gréos,
especificamente de soja, voltada ao mercado global.

Para fins de planejamento da atuacédo do estado, o Rio Grande
do Sul comecgou a criagédo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
— COREDES — em 1991, sendo oficialmente criados por lei em 1994 (Lei
10.283, de 17 de outubro), como féruns de discussdo para a promog¢ao
de politicas e acbes de desenvolvimento regional. Os COREDES
constituem também um espaco de organizacao das regibes para o
enfrentamento dos problemas regionais e a promog¢éo de projetos de
desenvolvimento.
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Figura 1 — Conselhos Regionais de Desenvolvimento do RS
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O COREDE Noroeste Colonial foi criado em 1991 e é composto
por onze municipios: Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano, Catuipe,
Condor, Coronel Barros, ljui, Jéia, Nova Ramada, Panambi e Pejucara.
O maior municipio do COREDE ¢ ljui, referéncia também para outros
municipios de COREDEs préximos. O segundo maior municipio é
Panambi, principal centro da indlstria de transformac&o na regiao,
como importante segmento de maquinas e equipamentos.

2 Disponivel em: <https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-
desenvolvimento-coredes>

172




Figura 2 — Conselho Regional de Desenvolvimento Noroeste Colonial
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Embora varios municipios do COREDE Noroeste Colonial
tenham apresentado redugdo da populagcdo, o COREDE como um
todo teve crescimento populacional desde 1990, ainda que inferior
ao crescimento do estado do RS. Em 2010 o COREDE tinha 166.599
habitantes, correspondendo a 1,56% da populacdo do RS, sendo
79% residindo na zona urbana e 21% da populacao residindo no meio
rural. Com a projecao populacional de 2021, sao 178.743 habitantes,
mantendo o mesmo percentual da populagdo do RS. O crescimento
populacional de 2010 (censo) para 2021 (projecédo) foi de 7,28%, mas
com grandes disparidades entre os municipios.

O maior crescimento populacional ocorreu no municipio de

3 Disponivel em: <https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-
desenvolvimento-coredes>
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Panambi, da ordem de 51,75% de 1990 a 2021. ljui, o0 maior municipio
do COREDE, teve incremento de apenas 11,82% em sua populagéo,
refletindo em um crescimento menor nao s6 em termos percentuais,
mas também em termos absolutos, configurando-se Panambi como o
maior atrator regional da populacdo. Dos 11 municipios do COREDE,
seis tiveram decréscimo populacional, de 19 a 25% da populacgéao total.
Mesmo municipios recém emancipados ndo conseguiram fazer frente
ao éxodo da populacéo.

Tabela 1 — Populagédo dos municipios do COREDE Noroeste Colonial

— 1990 a 2021
Municipios 1990 2000 2010 2021
Ajuricaba 11.118 7.709 7.255 8.951
Augusto Pestana 8.645 8.173 7.096 6.545
Bozano - - 2.200 2.099
Catuipe 11.302  10.198 9.323 8.631
Condor 6.419 6.491 6.552 6.766
Coronel Barros - 2.454 2.459 2.521
ljui 75.157 78.458 78.915 84.041
Joia 7.357 8.284 8.331 8.571
Nova Ramada - 2.723 2.437 2.195
Panambi 29.379 32.610 38.058 44.583
Pejucara 3.994 4.189 3.973 3.840
TOTAL 153.371 161.289 166.599 178.743
Fonte: IBGE

Comparando a projecao populacional para2021 com o Censode
2010, dos seis municipios com reduc¢ao da populacéo, apenas Ajuricaba
consegue reverter o quadro e os demais tiveram perda populacional
entre 3,4% e 9,9%, percentuais elevados se considerarmos que séo
todos municipios com, no maximo, 9.000 habitantes.

E importante ressaltar que ha diferentes graus de urbanizacéo
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entre estes municipios (de 27% até 67%), nao sendo possivel, portanto,

afirmar que, a priori, seja éxodo rural o que ocorreu nestes municipios,

processo ja verificado em décadas anteriores. Para confirmacéo desta

percepcdo é necessério o censo populacional do IBGE.

Tabela 2 — Populacao urbana e rural do COREDE Noroeste Colonial —

2010
Municipios Urbana % Rural % Total
Ajuricaba 4.108 56,623 3.147 43,377 7.255
Augusto Pestana 3.657 51,536 3.439 48,464 7.096
Bozano 629 28,591 1.571 71,409 2.200
Catuipe 5.998 64,336 3.325 35,664 9.323
Condor 4.034 61,569 2518 38,431 6.552
Coronel Barros 1.093 44,449 1.366 55,551 2.459
ljui 71.550 90,667  7.365 9,333  78.915
Joia 2.089 25,075 6.242 74,925 8.331
Nova Ramada 670 27,493 1.767 72,507 2.437
Panambi 34.562 90,814 3.496 9,186 38.058
Pejucara 2.672 67,254 1.301 32,746 3.973
TOTAL 131.062 78,669 35537 21,331 166.599
Fonte: IBGE

Em seu processo de desenvolvimento sob o regime de

producdo capitalista globalizado, as regiées procuram estabelecer

sua base econdémica no contexto do relacionamento com o mercado

externo. Esta base exportadora contribui

decisivamente para o

aumento da renda regional, possibilitando o acesso mais amplo aos

bens de consumo, mas seu efeito mais importante esta relacionado a

possibilidade do desenvolvimento de atividades econ6émicas correlatas

(PAIVA E TRENNEPOHL, 2011).

Na Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, o Valor
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Adicionado Bruto representou aproximadamente R$ 3,9 bilhdes em
2011, demonstrando uma evolugcéo de renda bruta de mais de 100% em
pouco mais de uma década. A producdo do setor agropecuério é mais
representativa do que o setor industrial, significando um montante de
R$ 700 milhGes em 2011.

A principal fonte de renda da regido esta atrelada ao setor
agropecudrio, mais especificamente em relacdo a renda gerada pela
producao de soja, que é voltada para o mercado externo, que de certo
modo condiciona os demais setores produtivos. Além disso, os setores
industriais e de servigos sdo altamente dependentes e resultantes desta
dinamica do setor agropecuario e sédo afetados pela dinamica instavel
do comportamento da renda agricola ao longo do tempo (Figura 01), o
que também contribui para explicar parte da dindmica populacional nas
Gltimas décadas.

Figura 01 - Valor Adicionado Bruto (VAB) a precos basicos por setores
de atividades — em milhdes de reais (R$) — 2000 a 2011
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Fonte: FEE com base em dados do IBGE

A medida que as regides cresciam em torno de uma base
de exportagdo, desenvolviam-se as economias externas, o0 que
melhorava a posi¢céo do custo competitivo dos artigos de exportacao. O
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desenvolvimento de organizac¢bes especializadas de comercializacéo,
os melhoramentos no crédito e nos meios de transporte, uma forgca de
trabalho treinada e industrias complementares, foram orientadas para
a base de exportacdo (NORTH, 1959).

Muitos esforcos sdo despendidos com o objetivo de melhorar
a capacidade de competicdo e manter ou ampliar suas vantagens
comparativas através do progresso tecnologico e do aperfeicoamento
dos servicos de apoio. Tais esforcos tendem a reforgar, inicialmente, a
dependéncia da regidao em relagdo aos seus produtos tradicionais de
exportacédo, ao invés de promover a diversificacdo na base exportadora.
As caracteristicas e o0 desempenho das exportacdes produzem efeitos
determinantes nas din&micas de urbanizacdo e de formacédo de
centros nodais nas regides. Beneficiando-se de vantagens locacionais,
que contribuem na reducdo dos custos de transferéncia dos artigos
exportados ou importados, desenvolvem-se centros econdmicos com
atividades comerciais, agéncias bancarias, industrias subsidiarias
e empresas prestadoras de servicos especializados. Até mesmo as
atitudes politicas da regidao tendem a ser orientadas no sentido de
priorizar acdes com a finalidade de melhorar a capacidade competitiva
e a rentabilidade dos produtos de exportagdo (PAIVA E TRENNEPOHL,
2011).

Uma producédo bem sucedida de bens agricolas destinados a
venda fora da regido pode ser e, sob certas condi¢cdes tem sido, o
principalfatordeindugcéo ao crescimentoeconémico, do desenvolvimento
de economias externas, da urbanizacdo e, eventualmente, do
desenvolvimento industrial (NORTH, 1959).

Corroborando com a tese de North (1959), Paiva e Trennepohl
(2011) argumentam que em um primeiro momento, quanto a dindmica
das regibes que estdo atreladas a um produto de tipo exportacado
(monocultura da soja, no caso da Regidao Noroeste do Rio Grande do Sul,
sdo amplamente estimuladas as indUstrias processadoras de matérias-
primas oriundas da agropecuaria (agroindustrias produtoras de agucar
e alcool, de 6leos vegetais, de laticinios, de farinhas, farelos e cereais,
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de derivados da madeira, os abatedouros e frigorificos, entre outras);
em segundo lugar, sdo gerados estimulos para o desenvolvimento de
industrias fornecedoras de insumos, maquinas e equipamentos para a
atividade exportadora (ferrarias, fundicdes ou fabricas de ferramentas
manuais, plantadeiras, colheitadeiras, silos, secadores, transportadores
frigorificos, pesquisa e desenvolvimento de sementes e linhagens de
animais, servicos de crédito, assisténcia técnica, transporte, seguros...);
um terceiro tipo compreende as industrias locais ou domésticas (para
suprir os produtos e servicos demandados pelo consumo local), e; o
quarto tipo de indUstrias caracterizado pelo segmento de industrias
sem raizes.

Deve-se ponderar que nédo existe razdo para determinar que
todas asregibes devam se industrializar parainiciar seu desenvolvimento
e, principalmente, que é muito provavel que uma diversidade de
industrias e de servicos se desenvolverd como consequéncia da
expansao econOmica dos produtos agropecuarios voltados para a
exportacéo. Nesta perspectiva, se o desenvolvimento de cada regiéo
estarelacionado com o sucesso de sua base de exportacao, &€ necessario
examinar mais detalhadamente as caracteristicas e a dindmica desta
base econémica. O declinio de um produto de exportagdo causara
grandes dificuldades para a regiao se nédo houver um deslocamento
para outras atividades ou produtos cujo crescimento possa compensar
a queda do primeiro. Entretanto, North alerta que a expansédo de um
setor de exportacdo € uma condicdao necessaria, mas nao suficiente,
para o desenvolvimento regional (NORTH, 1959).

North (1959) reafirma sua tese central de que os problemas
relevantes do desenvolvimento econd6mico regional giram em torno
da capacidade de uma regido de se integrar nos grandes mercados
mundiais, por meio das exportacbes e da resultante estrutura da
economia regional, que influenciarda sua capacidade para alcancar
0 crescimento sustentado e um padrdo diversificado de atividade
econdmica.

Enfim, a Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, tem
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sua base econdmica alicercada na producédo agricola, particularmente
de soja. No entanto, esta producédo, apesar de concentrar-se no setor
agropecuario, exerce influéncia decisiva sobre os setores industriais
e de servicos e na sua dindmica regional. O cultivo desta monocultura
propicia que se instalem empresas subsidiarias a ela, que déo suporte
para o desenvolvimento desta produc&o, nas escalas urbanas e
regionais presentes no territorio.

Consideracoes finais

No processo de desenvolvimento atual tem-se no lado da acéo
econdmica, uma competicdo globalizada, cujos principais viabilizadores
sdo o processo de financeirizacdo da riqueza e o progresso tecnoldgico,
com o processo de desenvolvimento regional sendo dominado pela
concorréncia global; no lado da reacao social (formacédo do territério
como resisténcia ao grupo hegeménico), tem-se uma coordenacgéo
entre os atores, que se torna uma condicéo indispensavel para gerar a
possibilidade de um desenvolvimento regional endégeno.

Deste modo, a construcdo de movimentos regionais
fortes, capazes de resistir a dindmica econdmico-corporativa de
financeirizacao da riqueza e a conquista de uma autonomia na producéo
e reproducéo socioecondémica, cultural e ambiental é o grande desafio
do desenvolvimento regional. Na Regido Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul a cultura da soja contribuiu para o desenvolvimento
regional através dos estimulos que proporcionou para a modernizagao
tecnolégica da agropecuaria regional na década de 1970 e os impulsos
decorrentes para a expanséo das atividades industriais e de servigos. E
preciso registrar que a continuidade da producéo de soja € fundamental
para a economia da Regiao Noroeste e do Estado do Rio Grande do Sul:
uma producéo anual de 8 a 9 milhdes de toneladas, que implicam num
Valor Bruto préoximo de R$ 5 bilhdes para o Estado e R$ 3 bilhdes para
a regido, tem um peso consideravel na dinamica do desenvolvimento.

No entanto, a dindmica regional ndao pode estar subordinada a
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uma base produtiva monocultural, no caso, a producdo de soja. Nada
garante que no futuro a produgédo de soja continuara gerando impactos
relevantes na economia da regido. Entretanto, cabe investigar sobre
o potencial que a atividade representa para impulsionar o surgimento
de novas atividades econémicas e ampliar possibilidades de acelerar
a dindmica de sua vida econbmica, considerando seus aspectos
histéricos, culturais, politicos, econdmicos e sociais que formam o seu
territério.

Nao h& nenhuma receita que garanta éxito para que
ocorra o processo de desenvolvimento. Longe disso, o processo de
desenvolvimento regional coloca em conflito o espaco de fluxo e o
espaco de lugares: o primeiro, como um espac¢o abstrato; o segundo,
como um espacgo concreto. Pela sua l6gica desarticuladora, o espaco
de fluxos contribui para a ampliacao das desigualdades territoriais. Os
segmentos hegemdnicos conectados as redes concentram cada vez
mais poder e riqueza, pois neles se localizam as fun¢cdes de comando,
gestao, controle, producdo de conhecimentos e inovacdo. Como
contraponto, os ambitos que se encontram desconectados das redes
globais ficam a margem e séo excluidos do sistema.

Nos tempos atuais, percebe-se a evolucdo do conceito de
desenvolvimento em duas vertentes. Na primeira, encontra-se o
desenvolvimento como crescimento econdémico pela ldgica liberal (o
mainstream economics), ou seja, da competitividade. Esta logica esta,
nos estudos regionais, em segundo plano, ou mesmo, em nenhum plano,
pois, pelo carater concentrador, acentua as desigualdades regionais, em
detrimento da reproducéo do capital. Neste arcabouco, a perspectiva
regional descuida dos elementos basicos sobre os quais existe uma
consideravel evidéncia. Mais do que uma dinamica global determinada
pela emergéncia de processos regionais e locais que operam de baixo
para cima, a realidade mostra processos de transformacédo global que
obrigam a reconfigurar as formas organizativas e as dindmicas locais.
As regras, dindmicas, atores e instituicdes globais e nacionais penetram
permanentemente nas realidades locais e regionais e tendem a criar
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multiplas desigualdades e subordinagdes, que explicam a persisténcia
e o aprofundamento das assimetrias regionais.

Porém, na segunda, o desenvolvimento é tratado como
promocao de equidade, qualidade de vida, buscando a valorizagéo das
potencialidades. Ela tem énfase na diversidade como potencialidade
para o desenvolvimento do territério, onde a regido é identificada como
um ponto de resisténcia a légica de acumulagcdo capitalista, que é
verticalizada globalmente.

Para promover o desenvolvimento regional no contexto
da realidade atual, é preciso estar atento a dimenséo horizontal do
processo, conhecer em profundidade a regidao em questédo, identificar
suas potencialidades e construir instrumentos de coeséao social em torno
de propoésitos comuns a populagao envolvida. Além disso, € preciso
criar formas de representacdo da vontade da maioria, identificada a
partir da participacdo de todos, para permitir qgue uma nova forma de
gestao do territorio possa ser gestada.

Este é o desafio que a Regido Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul tera para que consiga identificar novas perspectivas
regionais, galgadas em seus atributos historicos e culturais, econémicos
e sociais, identificando suas potencialidades. Entretanto, ndo se pode
desconsiderar a importancia da producdo de soja, que foi e ainda € a
principal base econémica da regiao.
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CAPITULO 6

CIDADE FLORESTA

Anna Dietzsch

Luis Octavio de Faria e Silva
Clarissa Morgenroth

Paulla Mattos

Modos de vida e a perspectiva de consciéncia da simbiose entre
os seres

Face ao desafio imposto pela atual crise socioambiental,
nos parece fundamental imaginar cenarios nos quais se possa testar
com atencdo e cuidado possibilidades de desconstrugcédo de uma
suposta distancia entre o que é natural e o que se refere aos seres
humanos, abrindo-se a percepc¢ao para saberes outros: tradicionais,
alternativos, criticos quanto a inércia de um projeto em seus estertores
- 0 Antropoceno (termo utilizado por Latour, 2020).

Nesse sentido, defende-se umanovachave paraacompreensao
do habitat humano, em consonancia com as maneiras de lidar com
as condi¢cbes naturais que sao praticadas pelos povos originarios das
florestas tropicais e equatoriais, entre outros. A perspectiva de um
continuum e de complementaridade entre o antrépico e aquilo que para
muitos é visto como selvagem surge como um caminho no sentido de
desfazer a dissociacdo acima mencionada, sobretudo quanto a cidade
entendida como plataforma de extracdo dos recursos naturais globais e
sua capacidade de transformar e desequilibrar o meio ambiente. Vista
como base da urbanizacéo estendida (LEFEBVRE, 2003) e da economia
globalizada, pode-se encarar a cidade contemporanea também como
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promotora da crise planetaria instaurada, cujas expressdes sao as
mudancas climaticas, ou seja, aumento de eventos extremos, poluicdo e
envenenamento dos solos, do ar e das aguas, acidificacédo dos oceanos,
perda crescente de biodiversidade e, inclusive, riscos crescentes no
que diz respeito a sobrevivéncia humana.

A ideia da Cidade Floresta se apresenta, em um cenario
alternativo, como a imagem de uma relacdo em que um continuum
quintal-roca-floresta seja a pratica corrente, expandindo a nogéao
de continuum roca-floresta que é praticada ha milénios pelos povos
originarios na Amazénia (SANTOS, 2020, p.137) e em outros lugares
do mundo. A investigacado sobre a possivel Cidade Floresta anima este
texto, que pretende ser uma contribuicdo na revisdao imprescindivel
em curso, de bragcos dados com a perspectiva de busca por uma
condicao regenerativa para as acbes humanas (WAHL, 2019), em que
a humanidade e suas sociedades se percebam como parte intrinseca
da natureza.

Ao se problematizar a relacdo natureza-sociedade, tendo em
vista que ha nela um limite difuso e complementaridade, podemos
ponderar que “néo existe fronteira entre as pessoas e o incultivado, mas
entre o conhecido e o desconhecido” (GOMEZ-POMPA, KAUS, 2000,
p.143). Encontramos, assim, um dos desafios na busca pela perspectiva
de uma Cidade Floresta: lidar com algo supostamente desconhecido e
recuperar o essencial, a saber, a consciéncia quanto a ndo separacao
e, portanto, simbiose e complementaridade entre os seres na biosfera,
em interacd@o continua e intensa com atmosfera, hidrosfera e litosfera
(LOVELOCK, 2006, p. 107-32).

Lar de muitos dos povos originarios cujas culturas inspiraram
a ideia de Cidade Floresta aqui apresentada, uma regido da Amazédnia
€, neste texto, objeto de um ensaio propositivo, com uma investigacéo
sobre como pode ser pensada daqui para adiante: o alto Xingu, regido de
biomasdetransicéo, ondeoriginalmente aflorestaamazénicase encontra
e confunde com o cerrado, hoje também uma das mais importantes e
devastadoras fronteiras agricolas do pais. Ali se buscou imaginar a
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pratica de uma forma de relacdo que compde urbanizacdo e areas de
coleta e cultivo em uma chave que reflete maneiras tradicionais dos
povos amazdnicos - um caminho que se deseja seguir, afastando-se do
“escopo da colonizacgdo formal e desenvolvimento do governo brasileiro
e de outros governos amazoénicos [que] foi limitado a infra-estruturas,
cidades de empresas publicas e alguns assentamentos planejados”,
onde “a magnitude do impacto da implantacdo de infraestrutura,
especialmente estradas, na proliferacdo de assentamentos informais
tem sido vasta e de consequéncias duradouras” (CALISTO, 2019, p.9,
traducdo do autor).

Entende-se que uma outra maneira de se instalar nas regides
florestadas é possivel na medida em que uma

[...] ontologia amazdnica permite vislumbrar uma
forma urbana diferente, que incorpora a policultura
em seu sistema, em um hibrido agro-urbano
organizado em uma rede dispersa de floresta urbana.
Uma urbanidade inspirada em modos ancestrais e
indigenas de habitacdo da floresta pode se revelar
central para a reproducéo de uma floresta produtiva.
(CALISTO, 2019, p.15, tradugéo do autor).

H4, inclusive, que se rever a imagem de uma floresta tropical
intocada, vazia, convenientemente adotada pelos discursos progressista
e preservacionista que, embora justificando fins antagdnicos, insistem
ambos na ideia de uma “natureza perfeita”, onde o encontro entre
homem e natureza s6 pode se dar de maneira destrutiva. Imagens
de satélite capazes de perfurar a espessa copa vegetal e auxiliar na
identificacdo de manchas de “terra preta” indicam, por outro lado, que a
floresta Amazénica foi densamente povoada e manejada pela acéao de
comunidades amerindias.

Assim como as civilizagbes das montanhas andinas, as das
planicies amazbnicas também se organizaram em complexos urbanos
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interconectados por infraestrutura de estradas, diques, plantacdes
irrigadas e lagos construidos pela mao humana. No Xingu, o arque6logo
americano Michael Heckenberger localizou alguns desses complexos,
ou “polities”, como a eles se refere (HECKENBERGER, 2011, p. 240).
Essas descobertas vém solidificar a possibilidade de uma relacao
positiva do ser humano com a floresta e a importancia de entendermos
0 que de fato acontece na acéo por parte dos povos tradicionais face
ao ambiente onde se estabelecem.

Distanciando-nos da visdo erroneamente cultivada por tanto
tempo na cultura ocidental, perceberemos nas culturas originarias dos
povos tradicionais o que podera ser amplificado novamente a partir
da ideia da Cidade Floresta, ou seja, uma relacao simbibtica entre
natureza e sociedades humanas, onde o desenvolvimento de sistemas
urbanos néao-extrativistas podem “estabelecer um futuro sustentavel
ndo para as cidades que a floresta sustenta, mas pela prépria floresta
que as cidades podem administrar, ndo esgotar, como nos tempos
antigos” (CALISTO, 2019, p.40, traducéao e grifo do autor).

A cientista social Lucia Helena de Oliveira Cunha, ao refletir
sobre a relacdo sociedade-natureza nas regides costeiras brasileiras,
traz insumos para a relagcéo que aqui buscamos delimitar no sentido de

identificar aquilo com que teremos que interagir para a consolidacao
de uma Cidade Floresta. Na medida em que se entende como reflexao
que pode ser ampliada para uma condicdo geral, aproveitamos sua
observacao de que “nédo é a natureza em si que comanda a ordenacgéo
do trabalho do pescador, os intervalos e a sucessdo das tarefas; [...]
seu ritmo de tempo é regido pela propria atividade, que se desenvolve
na intersecéo entre cultura e natureza” (CUNHA, 2009, p.61).
Ainterseccgao cultura-natureza se dé&, assim, na agéo cotidiana.
Assim sendo, a partir da observacéo dessas dindmicas nas culturas das
regides litordneas brasileiras, “0 que se postula € uma nova conexao
entre cultura e natureza nas formas tradicionais em que se realize uma
recombinacdo com a modernidade, sem prescindir do saber bio cosmico
presente, secular ou milenarmente, entre as populacdes costeiras”

(CUNHA, 2009, p.64).
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Nesse sentido,

[...] o elo entre distintos mundos e temporalidades —
em territérios proprios —talvez permita a construgao de
uma casa comum, em que haja lugar para os multiplos
e diversos modos de vida [...], em uma polifonia de
vozes fundada na ética da sustentabilidade, numa
nova conexdo entre natureza e cultura em encontro
fecundo (confronto) com a histéria (CUNHA, 2009,
p.66).

Expandindo essa possibilidade vislumbrada, um encontro
fecundo natureza-cultura-historia podera ser o alicerce para as acdes
antrépicas no planeta que reconectam o que temos visto dissociado e
sob risco, na medida em que, na nossa condicdo atual, “ndo se trata
mais de pequenas flutuacdes climaticas, mas de uma perturbacao que
mobiliza o proprio sistema terrestre’ (LATOUR, 2020, p.38), contexto
no qual todas as sabedorias acumuladas sdo importantes no esforco
de reinvencdo da maneira humana de atuar, ainda que “nenhuma
sociedade humana, por mais sabia, perspicaz, prudente, cautelosa que
possamos imaginar, nunca precisou lidar com as reacdes do sistema
terra as acbes de oito a nove bilhdes de humanos” (LATOUR, 2020,
p.39).

Entendemos, ainda assim, de forma geral, que

[...] nunca o mundo ocidental se preocupou tanto
como agora com as questbes que dizem respeito
as relacdes entre os seres humanos e 0 meio
ambiente. Como participantes atentos dessa
civilizacdo industrializada, reconhecemos que a
humanidade é parte integral da biosfera, ao mesmo
tempo transformadora e protetora auto nomeada

do mundo. E assumimos que temos as respostas.
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Assumimos que nossas percepc¢des e solugdes dos
problemas ambientais s&o as corretas, baseadas
como sdo no pensamento racional do Ocidente e em
anélises cientificas. E com frequéncia apresentamos
a preservacdo de ecossistemas naturais como parte
da solucédo para tornar o planeta melhor, presumindo
que sabemos o que deve ser preservado e de que
maneira isso deve ser manejado (GOMEZ-POMPA,
KAUS, 2000, 125-6).

Nesse sentido, “o meio ambiente natural e o mundo urbano
sao vistos como uma dicotomia e a preocupacédo costuma ser focada
nas a¢cbes humanas que afetam negativamente a qualidade de vida, de
acordo com padrbes urbanos” (GOMEZ-POMPA, KAUS, 2000, p.127).
Por outro lado, “agora, os modelos de ndo-equilibrio influenciam a teoria
ecoldgica e a natureza é cada vez mais percebida como um estado de
transformacgdes continuas. Algumas mudangas sdo em parte aleatérias
e independentes umas das outras, ao passo que outras sao induzidas
pelo homem” (GOMEZ-POMPA, KAUS, 2000, p.128).

Sabemos que o mundo ocidental também tem visto os
ecossistemas naturais como um desafio, uma fronteira a ser domada e
submetida a manejo. Paisagens agricolas sdao muitas vezes admiradas
por sua beleza intrinseca, como obras primas vivas, criadas pelas
maos humanas a partir do selvagem. Constituem a confirmacéo de uma
crencga subjacente: a superioridade tecnolégica humana sobre as forcas
primitivas. Confirmam a fé em nossa habilidade de manejar o meio
ambiente, um legado da Revolucédo Industrial enraizado no conceito
de progresso e na noc¢ao biblica do dominio humano sobre a natureza”
(GOMEZ-POMPA, KAUS, 2000, p.128).

Diante desse quadro,

[...]necessitamosdesafiaralgumasdasnossascrengas

mais fundamentais e contraditérias relacionadas com
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0 meio ambiente natural: a capacidade cientifica e
o conhecimento de que dispomos para controlar
e manejar a natureza da forma que consideramos
correta; e a percepgdo de pureza que possuimos
acerca do estado original de regibes ndo habitadas.
Ambas as crengas, combinadas com o conceito de
equilibrio da natureza, conduziram a doutrinas néao
realistas e contraditorias em nossas politicas de
manejo dos recursos naturais. Do lado utilitario,
essas politicas sdo permeadas pela aceitacédo de
praticas destrutivas, geradas por uma crencga de que
medidas mitigadoras podem interromper ou reverter a
espoliacdo ambiental e sua degradacédo. No entanto,
do lado preservacionista, politicas convencionais
de manejo dos recursos também incluem praticas
baseadas na crenca de que, ao se reservar extensdes
de terra tidas como naturais, automaticamente se
preservarasuaintegridade biol6gica. Nenhumadessas
crencas leva em consideracédo as possibilidades de
manejo dos recursos naturais, que podem surgir
de uma integracdo de percepcgdes alternativas do
meio ambiente e de informacbes cientificas atuais
(GOMEZ-POMPA, KAUS, 2000, p.129).

Essas outras possibilidades estdo em uma chave na qual,
“a medida que aumenta o0 nosso conhecimento e entendimento sobre
as influéncias antropogénicas na composicdo da vegetacdo madura,
€ necessario redefinir e qualificar o que se quer dizer por habitat
nao modificado.” (GOMEZ-POMPA, KAUS, 2000, p.133). Assim, “é
extremamente importante entender tanto as consequéncias ecolégicas
benéficas como as destrutivas das perturbacdes antropogénicas,
incorporando esse conhecimento aos programas de pesquisa e
educacao” (GOMEZ-POMPA, KAUS, 2000, p.135). Os autores Gomez-
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Pompa e Kaus (2000, p.143) provocam ao afirmar que “o desafio

fundamental ndo é conservar as areas naturais, mas domesticar o mito

com um entendimento de que os seres humanos nao sao separados da

natureza”.

O Léxico da Cidade Floresta

[...]1 reinventando a tradicdo e livrando-se dos
fetiches da modernidade — considerando que as
possibilidades da modernidade nédo estdo exauridas
em sua positivagcdo -, postula-se também a
absorcdo de experiéncias modernas, ainda que
redefinidas, naquilo em que possam potencializar
a propria tradicdo: em ato de entrega (ou de troca)
de conhecimentos e tecnologias ambientalmente
apropriadas, tais intercAmbios podem atuar na
abertura para o novo, para a construgdo de novas
sinteses histéricas. Coloca-se, assim, a necessidade
de construir o novo fundado, porém, em elementos
da tradicdo, que em combinacdo com processos
modernos alternativos, transforma o passado em
elemento ativo; de outro lado, a modernidade
ndo deve ser encarada meramente em sua face
destruidora — em recombinacdo com a tradicéo, ela
também se pode transformar em tempo de criacéo
(elemento positivo) (CUNHA, 2009, p.64).

Aceitas as premissas previamente apontadas, resta-nos,

como arquitetos, o desafio de entender como de fato se poderia

construir, ou imaginar, a Cidade Floresta. Motivados por uma visita

feita & aldeia Ipawu, da etnia Kamayura, no Territério Indigena do

Xingu (TIX), em 2019, e face a perigosa situacao ecolégica da regiao,
hoje fortemente ameacada pelo avanco da fronteira agricola, em
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maio de 2021 elaboramos um ensaio projetual para essa regido. Sob
a coordenacdo da arquiteta Anna Julia Dietzsch, um grupo de alunos
e arquitetos da Escola da Cidade, em Sao Paulo, se uniu a um time
de alunos e arquitetos da Universidade de Columbia', em Nova York,
para participar do concurso “A Cidade em 2100”7, lancado pelo Instituto
Positive Future.2 Em parceria com o Prof. Luis Octavio de Faria e Silva,
da Escola da Cidade, e assessorados por Guilherme Castagna, da
Fluxus Design, consultor para o manejo ecologico das aguas, Marius
Lopez, permacultor, e Thawa Yudja, do povo Yudja da aldeia Tuba-
Tuba, também localizada no TIX, imaginamos uma Cidade Floresta no
Xingu em 2100.

O projeto Forest City: A Generation of Care in the Amazon?®
conta a histéria de como a economia do lucro, puramente monetario,
teve que se transformar para enfrentar a crise climética, se apoiando
em estratégias de recursos compartilhados. Tendo como prerrogativa
basica os principios da economia circular, apontamos para o uso de
técnicas e materiais que pudessem diminuir substancialmente a pegada
de carbono relacionada a construcao, uso e manutencao dos elementos
urbanos propostos, na tentativa de comecar a elencar alternativas para
o léxico de uma cidade hibrida, na qual as tecnologias tradicional e
moderna se encontram.

Seguindo os preceitos da permacultura como guia - cuidar da
terra, cuidar das pessoas e das relacbes - iniciamos o projeto com
um olhar atento para os padrdes naturais, para os ciclos e nichos, o
potencial energético dos ecossistemas, e as possibilidades e questdes
intrinsecas a cada bioma, assim como para as indicagcdes quanto a
dimensao partilhada de decisdes e estratégias socioecondémicas
(MOLLISON, 2002).

1 A equipe integrante do concurso foi composta por: Aruna Ananta Das, Anna Dietzsch,
Corina Fuenmayor, Zuzanna Jarzyriska, Chao Li, Victor Lo, Mariana Majima, Paulla
Mattos, Clarissa Morgenroth, Thanawat Phituksithkasem, Jil Shah, Luis Octavio de Faria
e Silva, Scarlet Tong, Victoria Vuono

2 Para maiores informagées sobre o concurso acessar: http://www.positive-future.org/

3 Para visualizar todo o projeto entregue acessar: https://issuu.com/annajubs/docs/
forest city2
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Fig. 01 - Imagens retiradas do projeto Forest City: A Generation of
Care in the Amazon, com exemplo de construcdo com madeira e
bambu, corredores de reflorestamento urbano em Canarana, cidade no
Mato Grosso, e a ocupacédo dos rios como plataformas de convivio e
transporte.

Imagens produzidas pela equipe de projeto citada em nota.

Com isso, negamos de saida a ideia do avango de uma
globalizacdo tecno-econémica (MORIN, 2020, p.37), que vemos
baseada na separacdo urbano-rural, para assumir a cidade como
plataforma de utilizacdo do meio onde se encontra e a dindmica
dita rural como indicativa de uma intensidade sua e, assim, funcao
especifica do urbano. Com a consciéncia dos ciclos naturais no habitat
humano-urbano ressignificados como Cidade Floresta, partimos do
principio estruturador simples de que devemos (re)construir a natureza
ao (re)construir cidades, negando assim também o ciclo mortal da
monocultura extrativista que, em nome do desenvolvimento industrial e
associado aos fluxos de capitais globais, concentram lucros a um custo
coletivo altissimo.

Com “a ideia de que ‘natureza’ e ‘cidade’ ndo sdo espagos
excludentes, mas plataformas interdependentes, como 0s complexos
urbanos sofisticados construidos pelos povos amerindios com a
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natureza e na natureza, antes da chegada europeia” (DIETZSCH,
2021, p.22), assumimos a mudanca de paradigmas enraizados como
valores imutaveis, que no contexto da crise climatica se mostram como
empecilhos ao desenvolvimento no longo prazo. Assim, distanciamo-nos
de uma economia do lucro puramente monetéario, para nos aproximarmos
de uma economia mais diversificada e apoiada em estratégias de
recursos compartilhados, onde o capital social, ambiental e cultural sao
também entendidos como valores.*

A partir do uso do agroflorestamento, pensamos na criacao
de uma cadeia produtiva que une a producgao alimentar a regeneracéo
dos solos e florestas, assim como a producado de materiais construtivos
como a madeira, a palha e o bambu, estabelecendo ciclos virtuosos
de enriquecimento biolégico e aumento da produtividade agricola.
Desmentindo a concepgao de que a monocultura industrializada é
sinbnimo de alta produtividade, estudos jA mostraram que praticas
aliadas aos ciclos naturais séo tao, ou mais, eficientes que as primeiras:
um hectare de terra cultivada com agroflorestamento, por exemplo, pode
render de duas a trés vezes mais soja, milho ou arroz que aquela em
plantacbes de monocultura®.

4 Como referéncia do movimento nascente por propriedades coletivas no Brasil, acessar:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/102/102131/tde-10022015-095805/publico/
TeseFlavioJanuarioFinal.pdf e https://www.ecovilatiba.org.br/tibaqualivida/index.html e www.
fundofica.org

5 Noticia sobre a producéo de soja no Acre associada ao agroflorestamento:
https://ciclovivo.com.br/planeta/desenvolvimento/agrofloresta-gera-dobro-de-lucro-da-soja-na-
amazonia/
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Fig. 02 - A propriedade Jardins Mariza, no sertdo baiano, antes e
depois do agroflorestamento cultivado por Marsha Hanzi, fundadora do

Instituto de Permacultura da Bahia.

Disponivel em: https://www.marsha.com.br/.

A pratica de agroflorestas resulta de uma compreenséo
dos ciclos naturais e da possibilidade representada pela interacéo
e complementaridade de espécies e seres, com a valorizacdo da
biodiversidade como base para a resiliéncia do conjunto. Espécies
consorciadas, entendidas em seus ciclos, complementares umas as
outras, intrinsecamente relacionadas com a fauna, apontam para uma
forma de lidar com o planeta em que o todos os seres, em sintonia com a
base fisica onde e com a qual interagem, séo valorizados e entendidos
como partes vibrantes e fundamentais de um ecossistema. Assim,
a Cidade Floresta é também concebida como um encontro de seres
vivos (parafraseando COCCIA in SELVAGEM CICLO DE ESTUDOS
SOBRE A VIDA, 2021) e como fomento a biodiversidade, distante de
espacos monofuncionais, da segregacédo e dos venenos que tém sido
irresponsavelmente lancados no solo, nas aguas e no ar pelo modelo
urbano atualmente ainda vigente entre nos.

Na conceituacédo da Cidade Floresta ha uma combinagéo dos
principios acima preliminarmente expostos com outras perspectivas
como a biodinamica, reflexo da antroposofia inaugurada por Steiner,
aclimatada as condig¢6es brasileiras com a ART (agricultura regenerativa
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tropical), e a defesa de Culturas Regenerativas (WAHL), entre outras,
que incluem também a interacdo com o meio que esta presente nos
povos originarios das florestas, que nos trazem aprendizados preciosos,
como a adocdo de materiais biodegradaveis em suas construgoes -
uma lembranca sofisticada quanto a nossa condicdo passageira
e prerrogativa de ndo imposicdao humana (que é, assim, revelada
como iluséria) no ambiente com o qual interagimos. Materiais locais,
celebracdo conjunta com todos os seres quanto a existéncia fugaz,
respeito e atencéo aos ciclos naturais, continuum roca-floresta - foram
esses alguns ensinamentos incorporados a ideia de Cidade Floresta a
partir do modo de vida indigena.

Guiados pelos corpos d’agua preservados, e pelas condi¢cdes
pluviométricas na é&rea, propusemos um sistema de pequenas
bacias de retencdo para umedecer o solo enrijecido e sustentar o
agroflorestamento na macro-escala para a criagcédo de corredores verdes
ligando o TIX as reservas indigenas Xavante, que se encontram mais
ao sul, proximas as nascentes dos tributarios formadores do rio Xingu.
Os corredores verdes restauram a importante ligacao ecoldgica entre
os diferentes biomas da regido, garantindo as condicdes necessérias
ao florescimento do habitat natural e os territérios de migracdo e cacga
das diferentes espécies. Reforcando o projeto “A Rede de Semente do
Xingu” 8do Instituto Socioambiental (ISA), que usa técnicas de plantio
inspiradas no conhecimento indigena, os corredores verdes ajudam a
reflorestar as areas de nascentes situadas fora do TIX, hoje ameacadas
pelo plantio das monoculturas da Fronteira Agricola.

6 Para mais informagéo a respeito da Rede de Sementes do Xingu acessar: https://www.
sementesdoxingu.org.br/site/
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Fig. 03 - Imagens retiradas do projeto Forest City: A Generation of Care
in the Amazon, com propostas e informacées sobre o agrofloresatmento
proposto, os corredores verdes regionais e os centros de cooperagéo
econdmica.

Fonte: Imagens produzidas pela equipe de projeto citada em nota.

Entrelacando a rede de cidades da regido, centros de
cooperagdo econdmica foram imaginados e desenhados para apoiar a
estruturacédo do sistema logistico do territério. Equipados com centros
de estocagem, processamento e distribuicdo, facilitam a manufatura
local e barateiam o uso da infraestrutura, evitando os intermediarios
convencionais de um sistema centralizado e controlado por poucos
proprietarios privados. Apoiando produtores de pequena e média
escala, cooperativas se estruturam a partir de centros educativos que
promovem a nova agricultura e a unido dos conhecimentos tradicionais
aqueles produzidos pelas universidades do pais.

O uso de energia reciclavel foi pensado com base em fazendas
solares, aproveitando o alto indice de incidéncia solar da regidao, um dos
mais altos do Brasil,” assim como no uso de mini-turbinas hidraulicas,
que tiram proveito da rede hidraulica espraiada e abundante nessa
regido irrigada por inUmeras nascentes, cérregos, pequenos e médios
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rios que déao inicio ao Rio Xingu. Sistemas de transporte fluvial em
diferentes escalas, movidos a energia solar, foram pensados para
diminuir a dependéncia do transporte terrestre, evitando a abertura de
novas estradas e o desmatamento associado a elas. Tirando proveito
do relevo plano, se propds o uso da bicicleta como transporte para
distancias curtas, evitando ndo s6 a emissdo de carbono, mas também
o disturbio causado pela pavimentacdo excessiva. A observacao de
comunidades indigenas e ribeirinhas no TIX (e também no Alto Rio
Negro) nos mostrou que a area ocupada pela “vila” residencial e as
areas de manejo agricola, as “ro¢cas”, em geral estdo dentro de um
circulo com raio em torno de 3 km. A abertura de um sistema de trilhas
pedestres e cicloviarias cuidadas e usadas coletivamente dentro desse
raio surge como uma alternativa de potencializacdo do sistema da roca
rotativa e do agroflorestamento indigena e tradicional.

Fig. 04.1 - Anélise da vila de Yamado, proxima a cidade de Sao Gabriel
da Cachoeira, na Bacia do Alto Rio Negro, mostra o raio de plantio das
rocas de aproximadamente 1500m.
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Fonte: Imagem por Anna Dietzsch e Mariana Gortan.
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Fig. 04.2 - Diagrama mostra o ciclo cronolégico de plantio das rocas
rotativas tradicionais na Bacia do Alto Rio Negro.

drea cullivada:
d=3km

comunideds: T
d=100m L

Fonte: Imagem por Anna Dietzsch e Mariana Gortan.

Fig. 04.3 - Mostra a possibilidade da implantagcédo de nucleos difusos
de habitacdo com suas areas de rogcado e producao alimentar. Comuni

Fonte: Imagem por Anna Dietzsch e Mariana Gortan.
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Nas cidades, o uso de sistemas alternativos de tratamento
de esgoto, como o uso doméstico de banheiros secos e o uso de
filtros naturais apoiados pelo carvdo e plantas, foi proposto para
complementar a rede de esgoto existente e gradativamente transforméa-
lo em um sistema majoritariamente natural, baseado nas eco-machines
de John Todd.® Assim evitamos a poluicdo dos lengéis freaticos e
criamos insumos para a produgao agricola. O plastico descartado, tao
problematico em sistemas biologicos ricos, foi pensado na transicao
para a Cidade Floresta como matéria prima na fabricacao do mobiliario
urbano e material construtivo®, e imaginou-se sua gradual (na medida
de seu banimento) substituicao por materiais com base em fibras
biodegradaveis.

Fig.05 - Sistema natural de tratamento de esgoto desenvolvido pelo
brasileiro Jonas Rodrigo dos Santos tem cinco fases de limpeza, com
uma série de filtros naturais com britas, areia e raizes de plantas.

-

Fonte: Imagem por Jonas Rodrigo dos Santos, em: https://ciclovivo.
com.br/inovacao/tecnologia/brasileiro-desenvolve-sistema-natural-

para-tratamento-de-esgoto/

8 Para informagées sobre John Todd Ecological Design, acessar: https:/www.toddecological.com/

9 Ver como exemplo o uso do plastico reciclado na fabricacdo de telhas pela marca Onduline:
https://www.onduline.com/pt-br/consumidor/produtos/telhas/telha-ecologica-onduline-classica
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Inspirados pela adequacdo as condi¢cdes biocliméaticas da
arquitetura indigena e da arquitetura colonial, feita com materiais que
sao naturalmente absorvidos pela floresta apds ciclos de utilizacao,
propusemos edificagdes com o uso da madeira, do bambu, da palha e
da terra como materiais construtivos. Todos eles podem ser produzidos
localmente como parte do sistema de agroflorestas e qualquer um deles,
ap6s o desmonte ou abandono de uma estrutura com eles realizada,
nao produz desequilibrio no meio, na medida em que nao resulta em
poluicdo ou envenenamento, como o0 que acontece quando da utilizag&o
de materiais de producdo centralizada, industrial e tributaria da cultura
do petréleo e da mineragéo.

Ha que se empreender, no entanto, um movimento no
sentido de reverter a imagem construida de que esses materiais ditos
naturais seriam frageis, pouco adequados a vida atual e sinébnimos de
precariedade e falta de recursos, algo que é perceptivel nas narrativas
correntes de varios grupos sociais. Ressignificar esses materiais usados
desde tempos imemoriais é urgente, muito em funcdo de seu potencial
de baixissimo impacto e, também, na medida em que é possivel seguir
aprimorando técnicas, ferramentas e procedimentos tecnoldgicos de
modo a facilitar sua utilizacdo que, em termos de salubridade dos que
com eles trabalham e do meio ambiente, vai ao encontro do que se tem
hoje como meta quanto a perspectiva de regeneracao do planeta e das
relacbes entre os seres.

202



Fig. 06 - A terra crua tem sido utilizada em obras modernas como
nessa casa unifamiliar proxima a Melbourne, na Australia, projetada
pelo arquiteto Robson Rak e no Centro Contemplativo Windhover no
campus da Universidade de Stanford. Em ambos os edificios se utilizou
uma mistura de terra e outros materiais naturais como areia e granito.

Imagens disponiveis em: https://www.homestratosphere.com/merricks-

house-by-robson-rak-architects/ e https:// www.rammedearthworks.
com/windhover-contemplative-center

A retomada da construcdo em terra crua, abandonada em
nome de materiais como o concreto e o aco, se reforca também por
ser um material local com pouca energia despendida em transporte,
e de acesso, em principio, irrestrito. Alguns exemplos interessantes a
se considerar e estudar s&o o da taipa de méao a partir de painéis pré-
montados, a taipa-de-pilédo, o adobe e o superadobe; as trés primeiras
técnicas tradicionalmente usadas na construgcao de cidades europeias e
brasileiras, e que hoje se beneficiam com o aprimoramento tecnologico
dos equipamentos e conhecimento dos solos. Vale citar a construcao
de cidades no setecentos, como S&o Luiz do Paraitinga, no estado de
Sé&o Paulo, onde se incorporou licdes da reconstrugcédo de Lisboa ap6s o
terremoto seguido de maremoto no século XVIII, com tramas de madeira
com componentes que foram produzidos em quantidade e montados in
situ. Em S&o Luiz do Paraitinga, esses painéis chamados em Lisboa de
“gaiolas pombalinas” foram acrescidos de barro, ou “barreados”. Técnica
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também utilizada nas construgdes antigas em Ouro Preto, evidencia-se
por sua longevidade e qualidade térmica, além de excelente resisténcia
estrutural. A eficacia, tanto do material como do sistema construtivo, é
exemplo instigante neste momento em que nos debatemos na busca
por reconexd@o com ciclos naturais e com principios éticos derivados do
cuidado com a Terra.

Fig. 07 - Casa em Sao Luiz do Paraitinga, cuja estrutura ficou visivel
apés a grande inundacéo em funcéo de tromba d’agua ocorrida em 2010
e deixou evidente o esquema da “gaiola” (foto de Roberto Pompéia),
heranca do sistema perceptivel na maquete que mostra a estrutura
tipica dos edificios da parte baixa de Lisboa, adotada na reconstrucao
apoés o terremoto seguido de maremoto em 1755 - essa maquete foi por
muitas décadas utilizada no treinamento dos bombeiros de Lisboa, de
maneira a que compreendessem a estrutura das “gaiolas pombalinas” e
para que suas ag¢des fossem conscientes de seu comportamento.

Fonte: Imagem disponivel na pagina da Camara Municipal de Lisboa:
https://www.facebook.com/camaradelisboa/posts/2757788314241101/.
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Outro material a se re-considerar € a fibra natural, como a
palha, com alta capacidade de adequacédo para o conforto térmico
e usada como telhado em construgdes tradicionais. O uso de fibras
orgéanicas como isolamento térmico nos sistemas construtivos leves
e industrializados tem se ampliado em paises europeus e nos EUA,
evitando o uso convencional de materiais altamente poluentes como
as espumas sintéticas. Um exemplo de grande eficacia na captura de
carbono € o uso do hemp, que néo so6 substitui os materiais toxicos na
construcao, mas apresenta alto indice de captura de carbono no seu
ciclo de vida.

Fig. 08 - O hemp (cAnhamo) captura carbono durante seu ciclo de vida

e tem oOtimas propriedades como material isolante na construcéo.

Fonte: Imagem disponivel no site https://innovativebuildingmaterials.
com/hemp-insulation/
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Questéo entendida como fundamental diante da crise climatica
que vivemos, o sequestro de carbono é algo inerente também a
utilizacdo da madeira e do bambu'®, que através do manejo planejado
de florestas pode simultaneamente regenerar &areas degradadas e
sequestrar carbono. O uso de estruturas pré-fabricadas de madeiras
leves, ou coladas, tem se apresentado como alternativa inclusive para
edificios altos, apresentando bons indices de eficiéncia estrutural e
custo-beneficio na construcao.

Fig.09 - Estrutura de bambu erguida durante curso ministrado pelo
professor Bruno Salles, no Sitio Bicho Preguica, em Cacgapava, SP.

!’\

Fonte: Imagem disponivel em: https://ciclovivo.com.br/fique-ligado/
cursos/curso-construcao-com-bambu/

10 Bamboo - https://bambubatu.com/bamboo-and-carbon-sequestration/
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Na Cidade Floresta o entendimento das areas “rurais” como
parte do sistema “urbano” passa também pela revisdo do que se
entende como morfologia urbana. A dependéncia dos grids viarios e
das vias de escoamento e circulagéo na cidade moderna é tdo difundida
e impregnada no nosso ideal de cidade, que nos parece inerente a
ela. Mas se olharmos para a logica circular das aldeias indigenas do
Xingu, ou a impermanéncia das casas flutuantes e palafitas ribeirinhas
amazébnicas, seremos imediatamente lembrados de que existem outros
sistemas de organizacdo possiveis. A ideia de um grid viario é téo
abstrata e remota ao entendimento indigena na regido, que a cidade é
muitas vezes denominada como “rua”. “Vou para a rua” significa uma
viagem a alguma das cidades ao redor.

A Cidade Floresta pede a utilizacdo (e recuperacéo) de outras
organizagdes espaciais, influenciadas pelo transporte fluvial, novos
sistemas coletivos de producao e distribuicdo e mesmo insumos da
concepcdo espacial da aldeia indigena do Alto Xingu. Nesta, néo
obstante as variacbes segundo cada povo, as casas se dispdem em
circulo, em volta de um espaco aberto e aparentemente vazio:

A casa Kamayura estd nas bordas da area circular onde
se encontra o Centro da Aldeia e representa seu limite com o anel
concéntrico contiguo a ele, onde estdao os quintais e construcdes
satélites. Seus elementos estruturais sdo combinados com economia
e elegéancia, por componentes esbeltos que se fundem num sistema
coeso. Toda construida com materiais retirados da floresta, seu
sofisticado sistema construtivo n&o é apreendido num primeiro olhar.

A casa Kamayura arquetipica (‘ok ete, a casa verdadeira)
também nao se encerra em si mesma, fazendo parte de um sistema de
significados e praticas que abarcam varios aspectos da vida cotidiana e
do conhecimento kamayura. Nocdes da vida comunitaria, suas etiquetas
e costumes estao todas impressas nessa grande casa. (DIETZSCH, A;
SILVA, L. O. F.,, 2019, p. 40)
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Fig. 10 - Amanhecer na aldeia Kamayura de Ipawu, no Alto Xingu.

Fonte: Imagem por Anna Dietzsch.

Como os outros aspectos dessas “culturas circulares™,
0os elementos que estruturam a organizacdo espacial n&do séo
monofuncionais, ou entendidos como peg¢as que se possam apartar do
todo. Assim, o0 espaco mais importante e definidor da aldeia é justamente
0 vazio central, que s6 existe pela disposicdo das casas, os elementos
construidos, “cheios”, que por sua vez sO definem o circulo central
se conectados por ele. Essa disposicdo de equidistdncia do centro,
lugar onde as questdes politicas sé@o deliberadas em grupo, se impde
simbolicamente quanto as questdes de hierarquia e poder. Embora
papéis e forgas politicas nao sejam distribuidos “igualitariamente” pelos
membros e familias da aldeia, o centro, ocupado pelos espiritos dos
antepassados e a memoéria de uma sabedoria passada-futura que deles
emana, esta simbolicamente sempre vazio, ou seja, sempre pronto a ser
ocupado por aqueles que precisarem se fazer escutar. Diferentemente
do grid ortogonal, com eixos axiais marcando a soberania de certos
pontos de fuga e edificios, a energia da aldeia circular se mantém viva,
tensionada, justamente pela disposicao das casas “iguais”.

11 Ver apresentacao “Indigeneity and Urbanization in the Amazon” para mais informacao a respeito
da ideia de uma “cultura circular”, em: https://issuu.com/annajubs/docs/1903_indigeneityurbanism_
creditos
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Fig. 11 - A aldeia circular € mapeada por camadas de significado e

simbolismo baseadas num sistema de uso fluido e multidirecional.
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Fonte: Imagem por Anna Dietzsch e Clara Morgenroth.

Além do circulo, atras das casas, estdo os quintais onde a
vida cotidiana, doméstica, se desenrola. Junto as cozinhas, espacgo
do trabalho artesanal e da manufatura, estdo as hortas e pomares e
“por fora”, definindo o perimetro externo da aldeia, esta a floresta.
No meio da floresta, conectadas por infinitas trilhas, estdo as rocas.
Circulares como as aldeias, as rocas sao abertas e rotacionadas
segundo o conhecimento da qualidade do solo e o poder de fertilizagao
e regeneracdo da mata que as cercam. Diferente do “agroflorestamento
branco”, regenerador, o agroflorestamento indigena “é mais facil, nao
precisa de tanta coisa, porque temos a floresta, estamos pertinho dela.”,
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segundo Tawa Yudja, da aldeia de Tuba-Tuba.’? Como j& mencionado
acima, as rocas em geral distam em torno de 3km em relacdo ao centro
da aldeia e sao parte do seu cotidiano, constituindo com ela o espaco
da “cidade indigena”, que tem como seu outro elemento formador
basico o rio, ao qual invariavelmente a aldeia se conecta.

Observando essas qualidades, podemos imaginar o tragado
da Cidade Floresta a partir de modulos que se organizem para além
do grid viario, conectando-se internamente através do vazio, ou
patios internos, da agua, ou espacos e edificios de uso comum. Ou
podemos ressignificar o grid ortogonal a partir de paradmetros temporais
que desafiem a permanéncia e, portanto, a validade da propriedade
estritamente privada, apontando também para a necessidade de novas
tipologias arquitetdnicas que possam se adaptar a esses novos sistemas
e conformar as qualidades espaciais da nova cidade.

Fig.12 - Esquema de quarteirdes urbanos organizados ao redor
de centros “vazios” e canais de agua ligados ao rio substitui o grid

tradicional.

Investigacbes propositivas por Anna Dietzsch e Mariana Gortan.

12 Fala de Tawéa Yudja em mesa no 6. CIAP, congresso organizado pela Associacéo Brasileira dos
Arquitetos Paisagistas (ABAP), em setembro de 2021
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Fig.13 - Esquema de quarteirbes urbanos organizados por ciclos
rotativos de plantio, assumindo estruturas temporarias e/ou moveis.

Fonte: Imagens por Anna Dietzsch e Mariana Gortan.

A Cidade Floresta se coloca assim como um ensaio urbanistico-
arquiteténico guiado por novos paradigmas, nos quais o encontro
entre cidade e natureza visa “transformar o processo de urbanizagcéo
extensiva em um processo de naturalizacdo extensiva” (MONTE-MOR,
2014, p. 11), acionando saberes locais para construir em qualquer lugar
do planeta e, em particular, na regido amazodnica. A expectativa é a de
que aprofunde, na Cidade Floresta, saberes localmente sedimentados,
algo que evoca as palavras de Ana Maria Duran Calisto ao se referir
a uma compreensdao amazbnica da maneira de conviver com as
condicdes presentes na extraordinaria e diversa regido da qual a Bacia
hidrografica do Xingu faz parte:

A estética arquitetonica da Amazénia foi, e € em grande
medida, a poética da suspenséo, levitacao, flutuacao, entrelagcamento
e estruturas paisagisticas de extrema sofisticacdo. As peliculas,
principalmente telhados, que cobrem as suas estruturas tendem a ser
multifuncionais: impedem a entrada de insetos e chuva, mas permitem
a passagem da luz e dissipam os fumos, cujo fogo contribui para
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consolidar as moradas que, dentro da l6gica temporal dos tropicos séo
pereciveis. As tradicbes materiais sdo perpetuadas por meio da atuacao
continua, como a biomassa da floresta. Nas principais cal¢cadas de
agua, as estruturas tendem a flutuar e pulsar com os ritmos da 4gua:
solos flutuantes, casas flutuantes em plataformas de balsa, casas-
barco para comerciantes e canoas para transporte rapido de pessoas
e mercadorias. A episteme flutuante da Amazoénia deve ser revisada na
era das mudancas climaticas. (CALISTO, 2019, p.31)
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CAPITULO 7

INFRAESTRUTURAS REGENERATIVAS EM
CIDADES NA AMAZONIA: UM OLHAR ENSAISTICO
PARA ALTAMIRA

José Otavio Lotufo

Ecossistema urbano — integracéo entre natureza e pessoas

A desconexdao entre o mundo dito “desenvolvido” e os
ecossistemas naturais é a causa primeira da crise ambiental. Submetidas
por uma gestdo mecanicista e tecnocrata, as cidades tornam-se o centro
desta crise, com impactos que extrapolam suas fronteiras socioculturais
para as sucessivas escalas do contexto no qual se inserem. O processo
de degradacéao é, antes de tudo, fruto de um modo de estar sobre o
mundo. Reverté-lo requer uma profunda mudanca em como ocupamos
e transformamos nossos lugares para a vida.

Lugares sensiveis, onde os impactos sdo mais evidentes, sao
também onde as solucdes se apresentam com clareza. A proximidade
com a natureza original solicita um olhar atento, ndo s6 sobre as
peculiaridades do lugar, mas ao modo como 0S povos originarios com
ela se relacionam. De forma muito simples e intuitiva, comunidades
locais aprenderam que existe uma unidade conectando cada elemento
ao todo. Sabe-se que o cuidado ou o descuido com esta trama sensivel,
recai sobre o todo e todos.

Superar o paradigma utilitario, aquele baseado no equivoco de
que somos uma externalidade e temos a natureza a nossa disposicao,
cegos ao fato de que somos parte indissociavel e de que nossa vida e
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bem-estar depende da vida e salde da Terra, € um passo importante que
requer a mobilizacdo conjunta de todas as areas do saber. E urgente um
paradigma do cuidado, do valor intrinseco de sentir o outro como parte
de n6s mesmos e a nds como parte constituinte de um ecossistema,
colaborando assim com o equilibrio dinamico de sua resiliéncia.

Pickett e Cadenasso (2013) tracaram a linha histérica da
ecologia urbana no século XX como uma que transitou do estudo da
“natureza na cidade”, entendido como o estudo dos fragmentos e
reminiscéncias verdes dentro do tecido artificial do espacgo construido,
para o estudo da “natureza da cidade”. Este ultimo, que comeca a
ganhar forca principalmente a partir dos anos 90 e estd em franco
desenvolvimento, passa a compreender a ecologia da cidade como uma
abordagem inclusiva. A importancia desta abordagem é seu caréter
multidisciplinar que integra processos naturais, tanto os biologicos
como os fisicos, e 0s processos humanos, tanto os construtivos como
os socioculturais (Fig.1).

Fig.1 Ecologia da cidade como abordagem inclusiva.
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Fonte: Adaptado de Pickett e Cadenasso
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Um desenho urbano regenerativo deve integrar vegetacéo,
agua, edificacoes, infraestruturas e as comunidades diversas. A forma
segue as multiplas funcdes, que dentro de um paradigma ecoldgico
vai além daquela mais convencionalmente especifica ao edificio ou
infraestrutura. Mais do que func¢des, poderiamos dizer que a forma deve
seguir 0s processos ecossistémicos. Uma rua, por exemplo, é parte dos
sistemas viario, de abastecimento, de saneamento e infraestruturas de
energia, telefonia, etc., mas é também suporte para gestédo hidrica,
corredor verde para fluéncia da biodiversidade, lugar de encontro e
convivio, pomar publico e amenizador do microclima local, ou seja, uma
infraestrutura urbana abriga o conjunto de processos inerente a estas
funcbes que devem coexistir numa cidade vibrante e saudavel.

Uma casa ou prédio publico, um estacionamento, praga ou
calcada, todos podem organizar e reunir fungbes multiplas que dao
suporte a um ecossistema urbano integrado ao seu entorno rural
e natural. Compreender a cidade como ecossistema &€ um passo
importante para diminuir seu impacto humano e ambiental e transitar
para um desenho regenerativo.

Infraestrutura verde e azul — a indissociavel gestao entre vegetacao
e agua

A infraestrutura verde e azul cumpre uma funcao fundamental
na ecologia urbana. Além da provisdo de beneficios a populagéo,
protege valores e funcdes essenciais dos ecossistemas na medida em
que orienta decisbes para o aperfeicoamento do uso e ocupacédo do
solo urbano (BENEDICT e MCMAHOM, 2006) e propicia a regeneragao
dos processos hidricos e da biodiversidade.

Arede de infraestrutura verde se estende por meio de multiplas
escalas, desde a global, passando pela nacional, estadual, regional,
urbana, setorial e, por fim, a escala local. Inclui florestas e grandes
ecossistemas, regibes agricolas, parques, pracas, hortas, pomares,
jardins e canteiros. Tem continuidade também por meio de projetos
arquitetdonicos orientados por preceitos ecoldgicos e por infraestruturas
multifuncionais.

217



Num esquema simplificado Benedict e McMahom descreveram
uma rede de infraestrutura verde e azul com trés elementos, a saber:
Ndcleos, sitios e conexdes, respectivamente, os grandes parques e
reservas, parques urbanos e jardins, e caminhos e corredores verdes
unindo os dois primeiros.

As zonas amortecedoras sdo um quarto elemento no sistema
de infraestrutura verde e azul (LOTUFO, 2016). Definidos nas cidades
em geral como os bairros jardins ou fortemente arborizados, munidos
com um sistema de dispositivos para gestdo da agua e do verde, ao
preencherem as areas entre 0s nucleos, sitios e conexdes, cumprem
a funcdo de diminuir o impacto do tecido urbano sobre os primeiros
trés elementos, assim como sobre os corpos d’agua, e de amplificar a
influéncia das areas verdes sobre a cidade como um todo.

As zonas de amortecimento amenizam as “ilhas de calor”
enquanto funcionam como “pulmbes verdes” no interior de grandes
areas urbanizadas. Além disso, diluem, através de um urbanismo que
incorpora vegetacao e agua como elementos fundamentais de desenho,
a rigida fronteira entre paisagem e meio construido.

As cidades amazdbnicas inseridas na grande area da Floresta
deveriam todas ser constituidas por este principio de integracao e baixo
impacto, arborizadas de forma intensiva com espécies da biota local e
equipadas com um sistema eficiente de infraestrutura verde e azul. Os
dispositivos que constituem este sistema, na sua ampla diversidade,
filtram e restabelecem parte do fluxo natural das aguas, modificam o
microclima e regeneram o ambiente urbano e seu entorno natural a
partir da escala setorial e local.

Na escala local, as ruas completas, com suas calcadas,
pragcas e passeios devem conter os elementos que dardo suporte e
continuidade aos fluxos e servigcos ecossistémicos. Entre a variedade
de dispositivos, a escolha se da de forma criteriosa, de acordo com a
dinamica natural destes fluxos, ou seja, das caracteristicas topograficas
e geomorfolégicas especificas do lugar, diretamente relacionadas a
dinamica das aguas. Dai a importancia, como veremos adiante, de um
zoneamento ambiental.
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Os jardins de chuva, tipologia mais comum entre estes
dispositivos, sdo executados sobre depressdes dentro das quais uma
ou mais camadas de brita, de variadas granulacdes, podem receber
e armazenar temporariamente agua conduzida de telhados, cal¢cadas,
meio fios e outras areas impermeabilizadas. Sobre a brita coloca-
se uma manta permeavel, sobre esta solo tratado para aumento de
porosidade e, por fim, a vegetacdo.

Como em todas as tipologias, as espécies vegetais escolhidas
deverao ser de preferéncia da biota local e cumprirem a funcéo de
fitorremediagcdo. O sistema filtra a agua, a armazena, pode langar o
excedente ja filtrado num sistema convencional de drenagem por meio
de extravasores com caixa de passagem. Os microrganismos removem
poluentes orgéanicos. A porcdo de agua que estd dentro de sua
capacidade de armazenamento sera absorvida pela terra, realimentando
o lencol freatico. Estes dispositivos contribuem como um retardador do
fluxo das enxurradas e controle de enchentes, a vegetacédo ajuda na
limpeza do ar, captura carbono e ameniza a temperatura por meio do
sombreamento e evapotranspiracdo, além de oferecer habitat e fluxo
para a biodiversidade (fig 2).

Fig. 2 — Jardim de Chuva - Desenho do autor

Fonte: Desenho do autor

Os canteiros pluviais sao jardins de chuva mais compactos.
Podem se situar sobre solo permeavel, mas também ocorrer em calgadas
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impermeabilizadas devido a presenca, por exemplo, de infraestruturas
ou subsolo construido. Nestes casos podem n&o cumprir diretamente
a funcéo de reposicéo de lencol freatico, mas ter a agua reconduzida a
outros dispositivos que cumpram esta fung¢éo, ou ter a 4gua reconduzida
a cisternas, objetivando seu reuso.

As biovaletas sao depressdes lineares ao longo de vias ou
estacionamentos. Com solo tratado, elementos filtrantes e vegetacéo
fitorremediadora, funcionam como as dos jardins de chuva possibilitando
fitragem e decomposicdo de poluentes trazidos pelo escoamento.
Quando construidas em células em série possibilitam o represamento
temporario em sequéncia, controlando e retardando a velocidade do
fluxo das enxurradas. (Fig.3)

Fig. 3- Biovaletas

Fonte: Desenho do autor

As lagoas pluviais sdo a opgédo ecoldgica aos mal afamados
“piscindes”. Podem ser construidas na foz de cursos d’agua, como
fase final de um sistema sequencial de outras tipologias, ou como
compensacdo a auséncia de varzea alagavel. Possui um nivel para
acumulo normal e outro para acumulagao emdias de fortes precipitacdes.
Quando no nivel normal, a area alagavel pode ter funcéo de lazer. (Fig.
4)
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Fig. 4 — Lagoa Pluvial - Desenho do autor

to

»reteusdo de
fesidvo §

Fonte: Desenho do autor

As bacias de retencao ficam localizadas geralmente em pracas
e parques. Depressdes vegetadas secas sao semelhantes a jardins de
chuva e retém temporariamente a agua em situagdes de pico. Também
chamadas de lagoas secas, podem cumprir funcdes de esporte e lazer.
Estas bacias devem estar associadas as outras tipologias para evitar
que o escoamento superficial as transforme em depésito de sujeira.

Os alagados cumprem a funcdo de amortecimento de picos
de enchentes, despoluicéo, controle da qualidade da agua, habitat e
protecdo para a biodiversidade e controle da eroséo e assoreamento
de rios. Quando naturais sdo as varzeas, manguezais, banhados,
pantanos, lagos de pouca profundidade e &reas de lencol freatico muito
alto. Quando construidos possuem etapas sucessivas de purificacao
através do uso de plantas macroéfitas de diversas espécies, além de
solos filtrantes (fig.5).
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Fig.5 — Alagados - Desenho do autor
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Fonte: Desenho do autor

As micro estacbes de tratamento de esgoto tém como
preceito a descentralizacdo de grandes redes de infraestrutura. Sua
implementacado sistémica evita extensas tubulacdo e bombeamento
as estacdes remotas de grande porte. As escalas de implantacéo e
tecnologia sdo diversas e sua melhor escolha se dard caso a caso,
conforme caracteristicas de declividade, nivel de lencol freatico entre
outras, e sempre no sentido de destinacédo local e sustentivel de
recursos (energia e nutrientes) e protecdo ambiental.

Além dos dispositivos passiveis de implementacéo, em areas
livres e publicas, ha um conjunto deles aplicaveis as constru¢gdes. Sua
existéncia possibilita que a continuidade de superficie vegetada e a
gestao hidrica transponham as fronteiras entre construgcao e paisagem.

Os tetos verdes sao coberturas de vegetacdo em solo tratado
com composto vegetal e areia sobre uma base de laje ou telhado.
Possiveis também em solucdes sem solo, sobre substrato nutriente
(mantas, tecidos ou palha), que mimetiza situagdes naturais como as
vegetacdes sobre rocha e troncos de arvore. Em cada caso as espécies
escolhidas tem sua especificidade. Os tetos verdes absorvem agua de
chuva, armazenam e diminuem o0 escoamento através do efeito esponja
e afiltram, reduzem efeitos de ilhas de calor contribuindo para eficiéncia
energética das edificacdes e criam habitat para vida silvestre. A camada
de solo pode variar de acordo com a estrutura, possibilitando plantio
desde herbaceas até arvores de pequeno porte. A dgua que passa por
tetos verdes pode ser armazenada para reuso.
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As fachadas verdes propiciam a continuidade da superficie
vegetada, permitindo conectar areas verdes do térreo aos tetos verdes.
Contribuem com o controle da temperatura do interior e exterior dos
edificios, retém parcialmente a 4gua das chuvas, capturam carbono,
e criam caminhos para o fluxo da biodiversidade, principalmente
facilitando a migracéo de insetos polinizadores através das cidades.

Quando em edificios escalonados a associagcdo de teto e
fachada verde funcionam como escadas ecoldgicas, possibilitando
o fluxo da biodiversidade por meio da melhoria nos processos de
polinizacédo e migracéo de espécies (Fig.6).

Fig. 6 — Tetos, fachadas e escadas verdes — desenho do autor

Fonte: Desenho do autor

Estas sdo algumas das possiveis tipologias a compor um
sistema integrado de infraestrutura verde e azul. Sua escolha e
composicdo dependera sempre de um diagnoéstico preciso do lugar de
implementacédo. Além destas as cisternas, hortas e pomares urbanos,
vias relvadas e outras tipologias oferecem outras solucdes para
composic¢bes que reflitam as necessidades e possibilidades especificas
de cada local de estudo.

Compartimentacao do relevo - as bases para um zoneamento
ambiental

O ciclo e a dinamica das aguas possuem relagdo direta
com o relevo. Cada compartimentacédo, por exemplo planalto, morro,
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escarpa, colina, terraco, varzea e etc. e suas constituicdes geoldgicas
e de solo, determinam diferentes processos hidricos que se seguem a
precipitacdo, como a infiltracdo, percolagdo, escoamento superficial,
armazenamento, reposicdo de lencol freatico, afloramento de nascentes,
escoamento por cursos d’agua, etc. Assim a hidrografia estabelece com
a compartimentacao do relevo uma relagao direta que, para a eficiéncia
de uma gestdo conjunta das &guas e do verde, ecologicamente
orientadas, requer o estabelecimento de um zoneamento ambiental
(SCHUTZER, 2012).

A proposta de um zoneamento ambiental € diferenciar e definir
localmente as diretrizes para a escolha de dispositivos de gestéo hidrica
e construcao sustentavel. Da-se basicamente pela sobreposicdo da
compartimentacdo de relevo ao tecido urbano, adequando os limites
de cada zona ao tragado viario e disposicdo das quadras, definindo-se
assim diretrizes de projeto, ecologicamente orientadas, para ocupacgéo
do solo e construgdes.

O zoneamento ambiental parte do principio de que ndo ha uma
solucéo Unica para qualquer lugar, mas solucdes especificas de acordo
com a especificidade propria de cada compartimento de relevo a ser
ocupado.

Podemos observar na area urbana de Altamira a presenca
de trés sub-bacias hidrograficas afluentes do Rio Xingu. Neste ensaio
preliminar contemplaremos a sub-bacia hidrografica do Igarapé Ambé,
que abrange a por¢cao norte de sua area central (fig.7).
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Fig. 7 — Declividade, planialtimétrico e uso da terra na
hidrografica do Igarapé Ambé.
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Observamos nestas imagens que abrangem a totalidade da sub-

bacia que na area urbana predominam o terreno plano junto as varzeas

do igarapé. Para além das varzeas, ha uma grande predominéncia de

relevo suave ondulado, com pequena ocorréncia de ondulado médio e

forte e eventuais vertentes acentuadas em terreno montanhoso.
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Nas areas planas de varzeas alagéveis predomina lencol
freatico alto, afloramentos e alagados naturais. As areas de ondulagéao
suave e média nas cotas acima de 120 correspondem a areas tabulares
livres de inundagdo com eventuais nascentes e cursos d’agua
sazonais. As areas de ondulagcdo maior e morrotes apresentam tanto
areas tabulares nao inundaveis como eventuais vertentes de morro
de declividade média, com suas caracteristicas particulares. Podemos
adotar, portanto, como estudo preliminar, a ocorréncia de quatro tipos
de zona ambiental, varzea de igarapé, area de nascentes, area tabular
livre de inundacao, vertente de morro.

Este estudo inicial, vale sublinhar, € um olhar ensaistico e
requer aprofundamento posterior, com medi¢bes locais e observacdes
minuciosas da dindmica das 4guas em dias de chuva, assim como
a compreensdo das interacbes e interferéncias das infraestruturas
construidas, principalmente o sistema viario, com a dindmica natural
do relevo pré-ocupacéo. Trata-se, portanto, de uma reflexao inicial para
um aprofundamento detalhado posterior.

Varzeas

Sao areas baixas e planas com solos permanentemente imidos
e lencol freatico superficial. Predominam nestas areas o armazenamento
sobre o processo de infiltracdo. O escoamento superficial se concentra
no proprio igarapé. Por sua relacao direta com os cursos d’agua e por
sua propenséo natural ao alagamento, deveriam ser, a rigor, areas néo
edificaveis, destinadas a parques para uso publico, gestdo de aguas
e preservacao ecologica. Se ocupada uma area de véarzea, deve ser
observada a capacidade de retencéo e infiltracédo nas areas a montante,
de modo a evitar enchentes.

Recomendam-se seguintes tipologias de dispositivos:

» Teto verde
* Biovaleta
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+ Canteiro pluvial sem infiltracao
 Cisterna

« Alagado construido

» Alagado natural

* Lagoa pluvial

* Pavimento drenante

« Parque linear

Areas de nascentes

Todo o entorno de nascentes que alimentam um curso d’agua
deveria, a rigor, estar livre de edificacbes ou pavimentacao, abrigando
parques, pracasouconservandoareasnaturais. Noentanto, muitasdestas
nascentes ja sofrem com a existéncia de constru¢gbes. Recomenda-se
para estes locais a implantagcédo, recuperagcao e conservacao de areas
verdes, e densa arborizacdo. Quando ja ocupadas deve-se dar atencéo
ao controle do escoamento superficial, construcdo de reservatorios de
retencdo, recuperacado da permeabilidade, e estimulo da infiltracdo e
percolacéo.

Recomendam-se a estes locais os seguintes dispositivos:

+ Canteiro pluvial sem infiltracao
« Cisterna

* Biovaleta

» Teto verde

* Lago pluvial

» Alagado construido

« Pavimento drenante

* Parque linear
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Areas tabulares livres de inundacéo

Correspondem a grande porgcao da bacia. Nelas os processos de
infiltracdo predominam sobre o escoamento superficial. Recomenda-se
para este local o fomento da permeabilidade para estimular processos
hidricos naturais como infiltracdo, percolacao, filtragem e recarga de
lencol freatico. Deve-se fomentar o controle do escoamento superficial
para a garantia da qualidade da agua que chega ao igarapé e rio, e
para controle de enchentes. Deve-se fomentar a detencao das aguas
pluviais para maior controle de enchentes e producdo local de agua.
Deve-se promover extensa arborizagdo para maior permeabilidade,
controle de escoamento, amenizacdo de temperatura, umidade do ar,
qualidade do ar, sequestro de carbono e biodiversidade.

Dispositivos de infraestrutura verde para as areas tabulares:

+ Jardins de chuva

« Canteiros pluviais com infiltracéo
« Cisternas

* Biovaletas

* Teto verde

» Alagados construidos

« Pavimento drenante

Areas ingremes e vertentes de morro

Com declividade mais acentuada, nestas areas predomina o
escoamento superficial sobre a infiltracdo, o que é potencializado pela
impermeabilizacdo do solo. A infiltracdo da agua quando associada a
auséncia de vegetacédo é a principal causa de eventuais deslizamentos.
Por isto nestes locais recomenda-se a implantacéo de pragas e parques
densamente arborizados, com terraceamentos para controle de fluxo
superficial e garantia de acessibilidade para a populagcdo, assim como
a construcdo de reservatorios de retencao, tratamento e reuso.
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Recomendam-se os seguintes dispositivos:

* Teto verde

* Biovaleta

+ Canteiro pluvial sem infiltragao
 Cisterna

* Lagoa Pluvial

+ Alagado construido

Comunidade como componente ecossistémico

A abordagem convencional na ocupacdo e transformacédo de
um territério se torna ainda mais problematica no contexto claramente
colonizador da Amazénia. O contato com comunidades locais e com a
floresta tem forte carater predador, desfigura e arruina suas relacbes
na medida em que impde préaticas construtivas, de ocupacdo e de
uso desconectadas dos ciclos que asseguram a salubridade dos
ecossistemas.

E um modelo claramente ecocida, porque aterriza sem o
cuidado necessario, com um olhar estrangeiro, extrativista, que
deseja enriquecer sobre a revelia do outro. Passa com seus tratores
(metafoéricos e reais) sobre biomas e comunidades humanas, cujo modo
de existir esta originalmente integrado ao lugar. E sabido que o custo
humano e ambiental de grandes projetos de infraestrutura inseridos
em areas sensiveis, disfarcado em suposto “progresso”, como € Belo
Monte, € muito maior que qualquer superfaturamento de obras publicas.

Além do impacto, ja enorme, que incide diretamente sobre o
regime das aguas, floresta e comunidades indigenas e ribeirinhas, se
reflete fortemente nas aceleradas transformacdes no uso e ocupacao
do solo, principalmente a partir da crescente urbanizagcédo e expanséo
descontrolada da cidade de Altamira. Torna-se de extrema importancia
repensar e transformar nosso modo de ocupacédo e isso nao se dara
de forma efetiva sem necessaria participacdo dos povos envolvidos,
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em toda diversidade de seus modos de vida, sem prescindir de uma
cuidadosa compreensé&o do relevo, da hidrografia, dos biomas e seus
processos correspondentes. O que este artigo propde é um refinamento
do olhar técnico e sensivel sobre o lugar, sob a 6tica da gestao hidrica
e do verde, para a proposicdo de um desenho regenerativo por meio da
infraestrutura verde e azul na cidade de Altamira.

Se o0 impacto sobre os ecossistemas e sobre as aguas é
claramente identificavel, ndo é de menor importancia aquele sobre
as comunidades locais, sua cultura e meio de vida. O que desejamos
aqui apresentar como desenho regenerativo ndo pode prescindir das
comunidades humanas emtodaasuadiversidade. Aideiaderegeneracao
atualiza os conceitos de sustentabilidade na medida em que, além de
oferecer solugdes para menor impacto humano e ambiental, promove
a restauragcédo de ecossistemas humanos e naturais degradados,
reintegrando comunidade e lugar a partir do reconhecimento de que
participam como partes indissocidveis do mesmo ecossistema.

Promover um sistema de infraestruturas verde e azul ndo s6
contribui para um meio ambiente mais saudavel, mas também promove
coeséo social e restaura lagos de pertencimento entre comunidade e
lugar. Fortalecidas as comunidades em torno de um prop6sito comum
de cuidado mutuo e com o meio-ambiente, tornam-se também uma forca
transformadora, capaz de se opor efetivamente aqueles que exploram
e destroem.

Adiversificadarepresentacdo das partes envolvidas, moradores
urbanos, ribeirinhos, agricultores familiares e povos originérios, inclui
principalmente as comunidades locais, mas também a academia,
técnicos e ativistas. O compartilhamento de demandas, desejos e
saberes, 0 reconhecimento mutuo de competéncias e da sabedoria
popular, tradicional e académica, deve criar elos fortes, transposicoes
ao invés de barreiras, num processo continuo de colaboracao,
aprendizado e transformacgéo.

Neste processo continuo deve ocorrer simultaneamente uma
regeneracdo do lugar (natureza e meio ambiente), da comunidade
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(autoestima, vontade de mudancga, lagos sociais e culturais, pulsdo de
vida), e darelacao afetiva e de pertencimento entre comunidade e lugar.

Dada a importéncia da agua para o lugar, um aprendizado
sobre como lidar com ela em todas as suas interfaces passa a ser
um elemento fundamental de coeséo social e geracdo de saber. Os
conflitos com as culturas colonizadoras e suas politicas que restringem
o potencial deste tipo de proposta destaca um carater importantissimo
de participacéao politica. Estes lagos afetivos, sustentados pelo cuidado
mutuo e principios socioecologicos, deve fortalecer a comunidade
através da apresentacdo de suas demandas no sentido bottom up (de
baixo para cima), com a promoc¢ao continua de politicas publicas que
deem suporte a inovacao.
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CAPITULO 8

A CULTURA DE CIDADES E AMAZONIA:
CONTRADICOES E POSSIBILIDADES DAS

CIDADES E DA URBANIZACAO NO TROPICO
UMIDO

Ana Claudia Cardoso
Harley Silva

Introducéao

Falar da Amazbnia requer um esforco para compreender
tempos longos. Até cerca de 10 milhdes de anos existiam dois grandes
rios nesta parte da América do Sul, e é certo que o maior deles corria
para norte; ap6s movimentos geoldgicos de subida dos Andes e
processos de erosao das montanhas, foi formada a bacia sedimentar
que conhecemos hoje, mas isso demorou pelo menos 7 milhées de
anos (FIORAVANTI, 2014). Os registros disponiveis indicam que a
presenca humana remonta ha 10 mil anos, e nesta escala de tempo
milenar, a acdo humana contribuiu para a formacéo de uma floresta
antropogénica, constituindo a tessitura delicada de uma rede que
envolve biodiversidade, rios, solos e pessoas (SILVEIRA, 2012).

Pesquisas do Inpe (NOBRE, 2014) revelaram que o volume de
agua bombeado do subsolo para a atmosfera é equiparavel ao volume
de aguas do rio Amazonas, que voa em correntes aéreas em direcao ao
centro sul do Brasil e previne a ocorréncia de desertos na América do
Sul. E a série One Strange Rock, produzida pela National Geographic
e que foi transmitida em 42 idiomas em 2018, explicou que a floresta
consome muito do oxigénio que produz em seu proprio metabolismo,
mas que oferece nutrientes importantes para os fitoplanctons que, por
sua vez, fornecem a maior parte do oxigénio que o planeta necessita.
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Trata-se de uma das regides mais biodiversas do planeta,
mas com solos originalmente pobres. A floresta se auto alimenta com a
matéria organica que ela propria gera, e os registros das terras pretas de
indio indicam que esse tipo de “compostagem” aumentava a fertilidade
do solo em até trés vezes (STENBORG, SCHAAN, FIGUEIREDO, 2018).
A biomassa oferecia energia, com o uso controlado do fogo.

Neste arranjo, a vida viceja nas varzeas, onde frutos caem nas
aguas e alimentam peixes e outros animais, que sempre ofereceram
proteina para as populagdbes humanas (PRESTES-CARNEIRO et
al, 2015). A proximidade dos rios era garantia de abundéncia para
populagdes nativas, e os sitios arqueolégicos indicam que a calha dos
grandes rios abrigou civilizagbes sofisticadas, descobertas recentes
indicam que, na regido da formacao hibrida de estuario e delta do
Amazonas, as populacdes nativas foram capazes de manejar solos
(construindo tesos), produzir ilhas e construir canais de navegacéo,
conforme resultados de pesquisa desenvolvidos na Guiana Francesa e
Suriname (ROSTAIN, 2010), reproduzidos na figura 1.

Figura 1 - Direita: Modificacdes humanas das vizinhancas do sitio
Hertenrits (ocupado entre 650 e 1250 AC). Montes com vilas em
vermelho, canais para mobilidade e irrigacdo em marrom, tesos
elevados em laranja, que eram ocupados por grupos dispersos.
Esquerda: reconstituicdo da paisagem pré-colombiana.

Fonte: Rostain (2010: 342 e 349).
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Os artefatos ceramicos encontrados em sitios tapajonicos
e marajoaras indicam uma cultura complexa, com uma urbanizacado
propria, tdo antiga quanto as culturas pesquisadas naregidao do Levante,
no Oriente Médio, descritas por Jacobs (1970) e por Soja (2000). Em
outras publicacbes ja destacamos o quanto as pesquisas arqueolbgicas
de Heckenberger (2009) indicam que existiu uma urbanizagcao propria
desta paisagem, com uma rede de estradas e trilhas bem planejadas e
uma distribuicao hierarquizada de cidades (aldeias com cerca de 50 mil
habitantes) e vilas, articuladas com rios e lagos, e intersticios verdes,
com niveis de manejo (hortas, pomares, rocas, floresta), conforme
ilustracao original de um de seus artigos reproduzida na figura 2.

Figura 2 - Representacéo das areas de pesquisa inseridas no Parque
Nacional do Xingu, e de do assentamento X11, inserido no centro de
uma rede de vilas menores.

[GEOGRAPHY]
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settlements were small by modern standards, they were packed close houses were all organized along the same 1
—— GPS-mapped road O Medium-size town
===~ Extrapolated road » Small townivillage
(O Lange walled town @ Unknown size
(%) Ritual center W0 Farmed area

Fonte: Heckenberger, 2009.
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Este relacionamento com a paisagem foi testado e aperfeicoado
de acordo com a observacdo dos ciclos e ritmos da natureza pelas
civilizacbes dos tropicos por tempos longos (PANDELO, 2021).
Segundo Neves e Lopes Jr. (2018), a Amazdnia tinha grande dinamismo
na época da ocupacao portuguesa, e as civilizacdes que a habitavam
estdo muito distantes do esteredétipo do selvagem difundido por ocasiéo
da colonizagcdo da Amazénia pelo centro sul do Brasil. Além disso, até
1751, a colénia do Brasil foi subdividida em dois estados: o estado do
Grao Parad e Maranhdo e o Estado do Brasil, neste ano teve inicio a
subdivisao desses estados, mas com a manutencdo da ligacéao direta do
Grao Para e Maranhao com Lisboa. As grandes distancias, a composicao
da populacdo majoritariamente indigena e mestica, estabeleceram
muitas parcerias entre portugueses e nativos, o que explica em parte
a facilidade de acesso de missionarios e colonizadores aos recursos
da floresta durante o século XVIII (HARRIS, 2017). Tais circunstancias
levaram a contestacédo da independéncia do Brasil em 1822, e ao inicio
de um lento processo de subordinacao da regido ao centro sul, como
periferia ao centro de poder politico e econémico brasileiro constituido
na atual regido Sudeste.

Esta apresentacdo oferece o pano de fundo tomado neste
texto para uma breve discussdo sobre como as intervencdes urbanas
passaram a se distanciar da cultura e dos repertoérios nativos, na medida
em que novos agentes assumiram a responsabilidade por orientar a
presenca humana no territério amazénico.

Ainda h& muita pesquisa a ser desenvolvida, mas com o acervo
disponivel hd compreensao de que efetivamente até a primeira metade
do século XX, colonizadores europeus e brasileiros estimularam formas
de ocupacéo rurais e urbanas dirigidas para a exploracdo de recursos
naturais extraidos da floresta (cacau, especiarias, latex). Apds este
periodo a colonizacéo (a partir do centro sul) foi redirecionada para a
transformacédo da floresta em terra, meio de producdo e mercadoria,
para empreendimentos agropecuarios, exploracdo madeireira e mineral
ou geracao de hidroeletricidade, explicitando uma vis&o diametralmente
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oposta as praticas dos povos originarios de relacionamento com a
natureza (HUERTAS, 2009).

Curiosamente, a partir dos anos 1970, esta linha de acéao
justificou diretrizes de planejamento, tais como ocorreu nos Planos
Nacionais de Desenvolvimento | e Il, do Plano de Desenvolvimento
da Amazdbnia e da implantacdo de grandes projetos federais (ROCHA,
GONCALVES, 2017). Essas acbes se dirigiam para obtencéo de recursos
para expansao econdmica e, emoutra perspectiva, para o abastecimento
do metabolismo urbano que estava se constituindo no pais, a partir
de uma industrializacdo tardia, financiada por endividamento externo
e orientada por pacotes tecnologicos importados. O estabelecimento
deste objetivo de os recursos naturais e terras da Amazébnia e do
Cerrado, servirem de insumo para o crescimento da produgdo em
muitos setores produtivos foi a culminancia de um processo concebido
de modo abstrato em escala macrorregional completamente descolado
dos processos e das populacdes locais, e especialmente dos limites
dos ecossistemas afetados. A visdo antropocéntrica e a hegemonia
da cosmovisao capitalista (branca, patriarcal, urbana, industrial / p6s-
industrial) estiveram associadas a um imperialismo interno peculiar
(MOSER, 2016), que foi imposto a regido, e que evidencia inUmeras
contradicbes em relacdo aos pressupostos da génese da concepcgéo
do planejamento urbano e regional no contexto anglo-saxdo e europeu.

Obviamente as circunstancias de acdo nas areas centrais,
que detinham o controle das dinamicas econémicas mundiais, seriam
diferentes daquelas aplicadas as periferias, € mais ainda em areas onde
classes dominantes acostumadas a séculos de privilégio e escravidao
passavam a constituir suas préprias periferias. Estes aspectos séo
expostos de modo exploratério neste texto, para permitir o cotejamento
de pressupostos de autores classicos, ligados a génese do planejamento
urbano e regional, do urbanismo e do paisagismo, com as a¢bes que
passaram a ser difundidas para homogeneizar a acao da racionalidade
capitalista na regido, para compreender melhor a servico de qué esteve
o distanciamento entre repertorios novos e nativos.
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Algumas origens e permanéncias do campo do planejamento
urbano e regional e do urbanismo nos paises centrais

A transicdo da cidade europeia para a era industrial foi lenta,
Mumford (1988) informa que foram necessarios 500 anos, periodo entre
os séculos XlIl e XVIIl, para que fossem introduzidos os elementos
de transformacéo da vida urbana, tais como: o controle do tempo, o
conhecimento sobre contabilidade, a organizacdo de uma burocracia, a
desvalorizacéo de acdes de cuidado (com idosos, criangas, de pessoas
com deficiéncia), o controle dos meios de producdo pela burguesia
ascendente e a transformacédo do artesdo, que até entdo definia sua
rotina, em alguém que precisava cumprir metas de producao em troca
de uma remuneracdo. A estas mudancas nas condi¢cbes sociais e
politicas corresponderam mudangas no uso do espago, com destaque
para o estabelecimento da apropriacdo privada da terra, e seu uso
absolutamente pragmético na expanséo e consolidacédo das cidades.

Soja (2000) destaca que a cidade industrial internalizou tao
bem a concepcédo da industria, que passou a confundir as pessoas
sobre a existéncia de cidades e de urbanizagdo em fases anteriores
da histéria da humanidade. A magnitude dos problemas nas cidades,
a falta de pudor com que a industria e o0 mercado passaram a reger a
vida e o uso do territério (desde as formas de parcelamento da terra,
a introducdo de novos tipos de edificacbes e de espacgos publicos,
até as formas de apropriacdo desses espacos), somados as novas
possibilidades tecnologicas, deixaram muito clara a necessidade de
uma acao de controle.

As iniciativas de ampliacdo de Barcelona (ver figura 3) ou a
reforma de Paris (ver figura 4) se constituiram em marcos de um novo
campo disciplinar (o do urbanismo e do planejamento urbano), que
nascia baseada na supremacia da técnica e na busca da otimizacao
dos recursos (ALCOLEA et al, 1996; JALLON, NAPOLITANO, BOUTE,
2017). A reforma de Paris além de criar a cidade racional (HEROD,
2014), por meio de intervencdes radicais para melhorar a mobilidade
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na cidade (ver figura 5), esteve articulada a toda uma rede de artefatos
para construcao civil de producao industrial, vendida em catalogos
para a producédo dos novos edificios e, também, para a producao da
cidade (concepcédo de obras de infraestrutura, solu¢cdes de transporte,
racionalizacao da distribuicdo de espacos publicos e areas verdes)
(JALLON, NAPOLITANO, BOUTE, 2017). Na mesma linha, a ampliacéao
de Barcelona criou uma estratégia de articulacao regional entre o nucleo
medieval da cidade e as localidades proximas, a partir da implantacao
do sistema de ruas em quadricula, com otimizacdo das condicbes
de implantacédo de infraestrutura, e previsdo de uma distribuicdo de
equipamentos e areas verdes que democratizariam o acesso aos
mesmos na cidade. Nem tudo saiu como planejado, mas o que foi
implantado e tratado pelo modernismo catalao gerou um repertério
inconfundivel (ALCOLEA et al, 1996).

Figura 3 - Plano da reforma e expansdo de Barcelona elaborado por
Idelfonso Cerda
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Fonte:https://www.inbec.com.br/storage/2019/09/
9a2606911d2683¢c2371b349d5fa2b6d1d.jpeg
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Figura 4 - Plano da reforma de Paris desenvolvido por Hausmann
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Fonte: https://www.researchgate.net/profile/Maciej-Falski/
publication/274961224/figure/fig1/AS:391789581225990@1470421323
803/The-plan-of-Haussmann-s-arrangement-of-Paris.png
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Figura 5 - Exemplo de intervencdes realizadas na escala local em Paris
entre 1850 e 1870

AVENLIE DE VILLIERS

sy BNEs de 1880
mmm 1962 1853
W 1ese
== {ga2
== 3 10823 1886
[bulevar Malssherbes)
C==2 recere (1881, 1234, 19848, 1388

4% entes da 1850
- 1850

1964 & 18E5
1962 @ 1868
Bpos 1870

-
i
i

Fonte: Panerai, Castex, Depaule (2013: 21)

Alguns anos mais tarde, a acdo de Charles Booth, industrial
inglés que realizou a primeira pesquisade envergadura, com amostragem
valida, para compreender quem e como vivia na periferia de Londres
(ver figura 6), vai demonstrar o valor da informacdo como base para
a acao (HALL, 1998). No caso dele, o interesse era compreender as
possibilidades de produzir cidade a partir da implantacdo de estruturas
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de transporte de massa (bondes, metr6, 6nibus), em um periodo
em que o enfrentamento da precariedade habitacional foi realizado
por meio da articulacdo de provisdo habitacional e de transporte de
massa. Esse casamento produziu conjuntos habitacionais com milhares
de unidades onde estacdes de transporte publico se constituiam em
centralidades imediatas, e onde ambos (habitac&o e transporte) eram
subsidiados pelo setor publico. A valorizacdo gerada nos intersticios foi
compreendida como o desdobramento lucrativo das acdes de provisdao
de infraestrutura para o capitalista (HALL, 1998).

Figura 6 - Mapas da Pobreza em Londres desenvolvidos pela equipe
de Charles Booth entre 1898 e 1899
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Fonte: https://live.staticflickr.com/1111/930178955_ad6f4da65d_b.jpg

Em todos estes exemplos foi grande a adesdo do arranjo
espacial ao modo de vida industrial, em um tempo em que se tratava
o0 modo de vida urbano com correspondente ao modo de vida citadino,
0 que esté longe de corresponder aos arranjos espaciais amazdnicos.
Na virada do século XX, este conjunto de novas possibilidades foi
articulado teoricamente por meio do pensamento de Patrick Geddes,
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e suas maquinas de pensar a complexidade das cidades (chamadas
de Esquemas de Anotagéo da Vida, na verdade dobraduras de papel
com eixos de pensamento e palavras chaves) (GEDDES, 1994). A
formacédo hibrida na biologia e geografia somada a fundamentacéo
filoso6fica anarquista permitiu que ele propusesse um método para o
planejamento, baseado no levantamento e contato com a realidade,
para reconhecimento dos repertérios locais e escuta do povo, antes
da apresentacao de propostas de intervencao (HALL, 1998). Nao por
acaso adotou o slogan Povo, Lugar, Trabalho, ou planejamento para
pessoas, com seus afazeres em um lugar determinado, por meio de
exibicdes que fomentavam um misto de civismo e de ativismo social
(entre o individualismo e o socialismo), e respeito ao espirito do lugar.
A figura 7 mostra a Secao do Vale, que Geddes propés para explicar os
modos de vida e a formacgéo social e econdmica a partir da paisagem, o
esquema do processo de conurbacéo, e a solugdo de manter intersticios
de natureza dentro da mancha urbana, e um dos esquemas de anotacéao
da vida.

Figura 7 - Esquemas propostos por Patrick Geddes.
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Fonte: Geddes (1994).
242



Foi grande defensor da cultura, e da necessidade de
interpretacdo da paisagem a partir dela, nos lugares por onde passou;
reuniu exemplos da india e da Europa, para se prevenir do etnocentrismo
em suas reflexdes sobre o viver no territério. Defendeu a autonomia e o
coletivismo, o comunismo dos livres, como inspira¢cdo para a preparacao
do que seriam as novas fases da revolugcédo industrial (HALL, 1998). A
articulacédo das cidades em rede, com a possibilidade de o campo ser
mantido proximo das cidades, em um entrelagcamento tal que o posiciona
também como precursor do urbanismo paisagistico e da engenharia da
paisagem (TURNER, 2020), abordagens que nunca chegaram a entrar
na ordem do dia da agdo governamental na Amazénia.

A estratégia de Geddes de levantamento e espacializagéo dos
processos culturais prévios a qualquer proposta caiu como semente em
solo fértil do nascente planejamento urbano e regional norte-americano.
E sua Secao do Vale serviu como referéncia para a critica realizada pelos
jovens integrantes da Regional Planning Association of America a um
plano proposto para Nova York, em 1925, esquemas regionais baseado
emesquemasregionais, em planejamento comunitario, e levantamentos.
Com o auxilio de Geddes, a RPAA propés uma abordagem para a
regido, articulando a cidade, com cidades novas, a Trilha Apalachiana,
planejamento comunitario, levantamentos de areas-chaves, na edicao
manifesto da Revista The Survey (MUMFORD, 1925). A figura 8 mostra
a capa da edicao manifesto, e o levantamento de trafego realizado em
1922 para Nova York, e a simulacdo do crescimento para 1965, se
fossem mantidas as praticas da década de 1920.
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Figura 8 - Capa e mapas para Nova York publicados na Revista The
Survey de Maio de 1925.

Fonte: Mumford (1925).

Este grupo antecipou problemas ambientais decorrentes
da logica industrial, recomendando a abordagem regional, as trocas
a partir de trajetos curtos e a descentralizacdo da populagdo, em
cidades planejadas de tamanho controlado, para regeneracéo de areas
deterioradas. Acreditava que a metropole de crescimento descontrolado
eraum desafio a ser enfrentado, que chamava do “dilavio metropolitano”,
e desenvolveu contribuicdes as ideias que vinham da Inglaterra (que
serdo apresentadas em seguida), tais como a hierarquizacao de trafego
e a compreensao das distancias de caminhada adequadas a partir da
moradia para equipamentos de uso cotidiano, como escolas, creches
e mercados, que sdo base das Unidades de Vizinhangas dos anos
1920 e que tiveram reedi¢cdo nos anos 1980 (BARNETT, 2011). Outra
inclusdo norte-americana no repertoério da urbanizacao do século XX foi
a autoestrada sem cidade (a via parque).

Mas, a acdo da RPAA s6 pode ser amplamente compreendida
a partir do exame de outra vertente de acéo desenvolvida na Inglaterra,
o0 esquema das Cidades Jardins, desenvolvido por Ebenezer Howard,
taquigrafo inglés que passou parte de sua vida em Chicago e foi
fazendeiro de fronteira ap6s a Lei Norte-americana de Distribuicdo de
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Terras de 1862, o que também acompanhou a atuacdo de Frederick
Law Olmsted na expanséo de Chicago por meio de um suburbio-jardim
(HALL, 1998). Howard buscava uma situacédo ideal intermediaria entre
a vida na cidade e a vida no campo. Apresentava, antes de qualquer
coisa, uma proposta politica, de constru¢cdo comunitaria, autogestionaria
e de base anarquista, que tinha na sua contraparte territorial uma base
urbana constituida por cidades de 32 mil habitantes, que deveriam ser
autossuficientes, e entremeadas de cinturdes verdes, para produg¢éo do
proprio alimento, e capacidade de oferta de empregos, em industrias e
em atividades de comércio e servigos, aos seus habitantes (ver figura
9). Estas pequenas cidades seriam articuladas em rede por ferrovias
e canais, de modo a constituir uma regiao chamada de Cidade Social
(HOWARD, 1996).

Figura 9 - Esquemas de Ebenezer Howard para a Cidade Jardim, e a
Cidade Social, formada pela articulagao das cidades jardins em rede a
partir de conexdes ferroviarias e hidroviarias.
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Fontes: https://www.gardenvisit.com/landscape_architecture/urban_
design/garden_city_landscape_urbanism_howard e https://city4us.
com.br/2019/05/07/0-que-e-cidade-jardim/
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A formacdo modular permitiria a manutencdo do campo entre
as cidades, com a reproducdo dos patamares de densidade da Londres,
sem a tutela do governo ou do setor privado. Suas palavras de ordem
eram “Liberdade e Cooperacdo”. A acao de Howard foi mais intensa
nos planos econdémicos e agdes contabeis, para a compra de terras e
levantamento de recursos para a implantacéo das cidades jardins. E na
medida em que a construcdo das primeiras cidades jardins era feita a
partir dos projetos da dupla Unwin e Parker, as palavras de ordem foram
sendo esquecidas, e o cooperativismo foi substituido pelo sindicalismo
e pelo socialismo. Algumas experiéncias adiante, e a autonomia das
cidades foi esquecida e elas se transformaram em cidades satélites ou
cidades dormitério (HALL, 1998).

O repertério espacial criado por Unwin e Parker foi reelaborado
em Nova York. O socidlogo Clarence Perry propds que a agao em um
grupo primario seria a solucéo para a fragmentacao da cidade moderna,
e a vizinhanca emergiu entdo como unidade politica, moral e também
espacial (ver figura 10). O arquiteto Clarence Stein criou 0 esquema
de hierarquizacédo de trafego e pela distribuicdo de equipamentos de
uso cotidiano a distdncias maximas da habitacdo (400 metros para
criangas irem a escola ou a creche; 800 metros para adolescentes irem
a escola; 1000 para adultos irem ao centro comercial). Este esquema
seria uma solucdo a ameaca do automédvel, e alcancou sua melhor
realizacdo em Radburn, subirbio de Nova York (ver figura 10). Contudo
este experimento era pequeno demais para conter cinturdes verdes, e
desde as vendas foi destinado a classe média e alta (sem negros e sem
judeus), e suas copias foram perdendo mais e mais da esséncia do que
foram as cidades jardins propostas por Howard (HALL, 1998).
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Figura 10 - Esquerda - esquema de Clarence Perry de 1929 para a
Unidade de Vizinhanca. Direita - esquema proposto por Clarence Stein

e Henry Wright para Radburn.
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Fontes:https://www.researchgate.net/profile/Ayyoob-Sharifi/
publication/282075470/figure/fig7/AS:667914390741004 @ 1536254
608505/The-basic-components-of-Clarence-Perrys-Neighborhood-

Unit-Perry-1929_Q640.jpg; https://encrypted-tbn0.gstatic.com/
images?g=tbn:ANd9GcStHR1LKmvOkLegRV2zVTImMMYK34VLHHOA _
OQ&usqp=CAU , acesso em 06/09/2021.

Na pratica, no decorrer do século XX, os zoneamentos norte-
americanos e europeus definidores de potenciais construtivos dos lotes
(alturas, recuos, relacdo entre area do lote e area construida), uso e
densidade construtiva da zona, trataram a terra como uma mercadoria
sem atencgao paraoseucontextoecolégico. Os problemasnozoneamento
de bairros e subUrbios sao diversos, € nos anos 1980 o principio da
unidade de vizinhanca de antes da Il Grande Guerra passaram a ser
resgatados por meio dos Traditional Neighbourhood Developments
em alternativa aos tradicionais Planned Unit Developments, também

conhecido como zoneamento de clusters.
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Os TND permitem a mistura residencial, e 0 deslocamento a
pé propostos em Radburn. Nos anos 2000 novo passo foi dado em
direcéo dos Smart Codes (https://smartcodecentral.com/), criados com
o intuito de integrar cidade e natureza, por meio da concepg¢do em
seis gradientes de transectos rural-urbanos (https://transect.org/rural_
img.html) onde cada faixa de gradiente possui um repertério proprios,
possibilidade de integracdo interdisciplinar (urbanismo, ecologia,
prevencao de risco, economia, etc.), em meio a uma busca por formas
de incorporacao das licdes de lan McHarg (1969), a respeito de como
projetar com a natureza, considerando a capacidade de carga dos
sistemas ecologicos face aos impactos da urbanizacgao.

As consequéncias da suburbanizacao indiscriminada para os
ecossistemas e para a vida cotidiana das pessoas (MUXI MARTINEZ,
2013), trouxeram os Smart Codes (https://transect.org/about.html)
jA& mencionados, e os Form Based Codes (https://plannersweb.
com/2014/12/tbc1/ ), que se propdem articular zoneamentos,
intervencdes publicas e regulagdes urbanisticas, respeitando o carater
do lugar e definindo desenho (e repertério) do espaco cotidiano.
Tais iniciativas seguem na tentativa de conciliacdo entre interesses
imobiliarios e limites ambientais e sociais observados nas cidades
norte-americanas, e que oferecem resultados bastante diversos
daqueles observados pela produgcdo improvisada das cidades em
contexto brasileiro e em particular amazénico, onde o dominio da
terra, o improviso e a expectativa de lucro especulativo determinam
repertorios. No Reino Unido, os guias de desenho orientam todas as
escalas de intervencdo, e contemporaneamente adicionam o foco na
transicao para a construcao de cidades melhor adaptadas as condi¢cdes
de sistema fechado do planeta (RTPI, 2020).

Na Franga regulamentou-se a preservagcdo de tramas
ecolégicas de vegetacdo e agua, as Tramas Verdes e Azuis, em
atencao a perda de biodiversidade e a necessidade de reaproximacao
entre pessoas e natureza (CHAUTARD; ZUINDEAU, 2001). Nos dois
lados do Atlantico Norte, a Green Guerilla (DAMBLE; KALKAIR, 2021)
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se constitui em pratica de resisténcia dos jovens para aumentar a
vegetacdo nas cidades por meio da acdo cotidiana de semeadura e
plantio em terrenos abandonados ou carentes de vegetacao, da pratica
dos jardins compartilhados, das hortas solidarias, para abastecimento
local, socializacdo e regeneracdo ambiental, com implicacbes no
enfrentamento de diversos problemas contemporaneos (fome, solidao,
exclusao, degradacéo, especulacéo, etc.). Cresce a compreensao da
cidade como um comum, artefato que transcende as compreensdes
de publico e privado, onde acbes coletivas cotidianas demonstram a
poténcia da instancia local e comunitaria, que nos paises centrais se
manifestam na reciclagem de estruturas abandonadas que passam a
ser geridas de modo coletivo e autogeridos, multifuncionais reeditando
as tradicdes anarquistas, ou onde a populagcdo assume posicdes
contrarias a privatizacao de servicos como o abastecimento da agua
(TONUCCI, 2021).

A cultura da exploracdo na periferia: entre o planejamento e o
improviso

Enquanto em paises centrais, de economia industrial a
estruturacdo urbana no decorrer do século XX, correspondeu a
estruturacdo da cidade segundo um sistema de ruas hierarquizado e
regular, articulado com controle de usos do solo e de densidades, e
ao reconhecimento, a partir dos anos 1980, da necessidade de uma
“virada ambiental”, operada pela regulacdo da expansdo das cidades,
conforme as limitagcbes do sitio e pela introducdo de novos repertérios
(tais como as vias e estacionamento subterrdneos) para ampliacédo da
extensao de areas vegetadas (ANGELO; BASTOS, 2020). Nos paises
e regibes periféricas as estratégias de ‘colonizacao’ da terra (e de sua
gente) mantiveram-se baseada no pragmatismo e na acéo disruptiva
dos empreendimentos de exploragcdo de recursos naturais, movidos
pelo tempo de resposta do capital transnacional, com grande impacto
em curto espaco de tempo (CARDOSO, CANDIDO, MELO, 2018;
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CARDOSO et al, 2018).

Tais empreendimentos modificam as relagbes de trabalho, as
possibilidades tecnoldgicas e as condi¢cdes de urbanizacdo, na medida
em que geram fluxos migratérios diversos, mercantilizam a terra, e se
propdem “desenvolver” a regidao. Neste contexto, a capacidade técnica
de planejamento é mobilizada e instrumentalizada para obtencédo dos
resultados esperados pelos agentes promotores da transformacao (ex.:
a producao de commodities) (CARDOSO, OLIVEIRA, GOMES, 2020).

O escopo de sociedade assumido pelas operagcdes é aquele
reconhecido como urbano e industrial, concebido e liderado por
homens guiados pela l6gica capitalista, tanto nas posi¢des de comando
quanto na operacdo (CANDIDO, 2018), em um relacionamento bastante
assimétrico com agentes locais, especialmente os grupos mais
resistentes a tais transformacdées: familias de indigenas, quilombolas,
extrativistas, seringueiros e camponeses (GOMES, 2017; BIBAS, 2018).

Esses grupos contam com visdes de territério como seu espago
de vida, onde o relacionamento com os recursos primarios é vital para
sua sobrevivéncia, dependem de agua e solo ndo contaminados e da
biodiversidade que sabem manejar, tornando-se, portanto, guardides da
floresta (FAO; FILAC,2021) e detentores do saber de povos originarios,
mencionados na introducao deste texto, e por isso mesmo estiveram na
vanguarda das lutas pela politica socioambiental, pelo reconhecimento
de terras indigenas, territérios quilombolas e por reforma agraria
(TRECCANI, 2006; BENATTI, 2021) . Contudo, exatamente pelo que
representam, estes grupos foram gradativamente descredenciados,
silenciados e subalternizados pela dinamica colonizadora, em seus
diversos niveis.

Prevalece o descaso com alertas sobre a necessidade de
adaptacao aos impactos das mudancas climaticas, mesmo quando o
ARG6 (IPCC, 2021) anuncia o alerta de emergéncia climatica vivido no
planeta. Solugdes como comunidades flutuantes construidas sobre
toras de assacu que flutuam nos rios (PINHEIRO, CARDOSO, 2019) ou
assentamentos ribeirinhos construidas sobre a varzea que é sujeita a
inundacao periddica (CARDOSO, VICENTE, BRITO, 2020), sdo arranjos
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entre assentamentos, sitio e vegetacdo resultantes de adaptagdes muito
testadas aos ciclos e ritmos da natureza. Estes repertorios tém sido
eliminados, antes que sejam percebidos como repertérios possiveis
para um novo mundo.

N&o séo registrados ou analisados tanto pelo colonizador
que tem pressa, e foco na retirada de recursos naturais, quanto pelo
tecnocrata que preza pela operacao fiel de politicas ou protocolos de
intervencdes concebidos em outros contextos, apesar dos objetivos
bem intencionados. Enquanto em paises como Estados Unidos e
Dinamarca o design de habitacbes flutuantes de alto padrdo segue
em pleno desenvolvimento, mostrando que limites de atendimento
de saneamento ou provisdo de energia, sdo passiveis de solugcédo
satisfatérial, na Amazdnia os processos antropogénicos e predatérios
promovem a desterritorializacdo da populacdo que detém o saber sobre
como regenerar a cobertura vegetal, e conviver com as 4guas.

Esta circunstancia é bastante diversa em contextos onde a
tecnologia e os recursos materiais e intelectuais sdo mobilizadas para
resolver os problemas da vida cotidiana, como ocorreu nos Paises
Baixos em decorréncia do fendmeno da subsidéncia do solo, ou ocorre
em Veneza, na ltalia, em decorréncia da elevacdo do nivel do mar
(MILLS, 2021a). No caso holandés, a observagao do movimento do mar
e das limitagcdes do sitio orientam politicas e intervencdes ha séculos, e
mobilizam agentes econ6micos diversos que abrem méo de interesses
particulares em nome do bem coletivo. Na China, as inundacdes
inspiraram a criacao de cidades esponjas, ampliando a escala de uma
proposta ja testada nos Estados Unidos, na Europa e na Russia, para
criagcédo de superficies permedveis e de intersticios verdes em meio a
mancha urbana (MILLS, 2021b).

Diferencas de Repertérios

No territério amazbnico a expectativa de copiar as cidades
dos paises centrais estabeleceu a cultura advinda dessas cidades
como parametro de referéncia desde o século XVIIl, negando as
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possibilidades histéricas pré-cabralinas que resistem por imposicao do
sitio, e do volume de recursos necessarios para sua homogeneizacéo.
As solugbes acumuladas nos séculos de colonizagédo, que foram capazes
de manter o bioma vivo ainda estéo presentes em cidades como Maraba
(ver figura 11), que conta com um intersticio alagavel entre o ndcleo
pioneiro e o nucleo modernista, implantado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia nos anos 1980. A proposta original e
Joaquim Guedes previa 0 uso da drenagem superficial na cidade, com
grande reserva de terras permeaveis, que vem sendo sistematicamente
ocupadas com construcdes, além disso a classe dominante local é
muito ativa na busca meios para urbanizar as varzeas, e até mesmo
desviar o rio ltacaiunas, na expectativa de gerar uma mancha urbana
continua, no sentido inverso das experiéncias em curso nos paises
centrais (CARDOSO et al, 2018).

Figura 11 - Esquerda: Espacos abertos de Maraba e potenciais
corredores ecologicos. Direita: Relevo e massas d’agua.

Legend
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Fontes: Pontes, Cardoso (2016), Cardoso et al (2016).

Desdeosanos19600governofederalreeditouoempreendimento
colonizador por meio de suas politicas desenvolvimentistas, para atragao
e atendimento de um setor privado que, pela natureza transnacional
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de seu capital, reafirma caracteristicas marcantes do empreendimento
colonial. Juntos, governo federal, governos estaduais e setor privado
veem a regido como manancial de recursos para 0s seus objetivos
econdmicos e politicos. Atuam a partir da escala regional, deixando
a escala local como campo de acédo das levas de desbravadores que
eles atrairam e que, por sua vez, foram movidos pela expectativa
de recompensa econdmica pelo seu movimento em direcdo ao norte
(MELO, 2020), seja pelo dominio de terra, seja pela valorizacdo desta
mediante provisdo de infraestrutura logistica.

A existéncia de terras publicas, a sua apropriacdo por
populacdes nativas e camponesas, e a possibilidade de valorizagcéo
das terras ocupadas, geraram um conflito direto entre desbravadores e
populagdes nativas, sob uma agenda que € denunciada por mais de cem
entidades que subscrevem a Carta de Belém (2020), diferentemente
de geracbes anteriores de colonos que em momentos anteriores,
se aliaram as populacdes locais (como os Nordestinos, soldados da
borracha) e assimilaram suas praticas, tecnologias e repertorios
espaciais (CARDOSO et al, 2018), e como seringueiros pautaram a
agenda socioambiental brasileira.

A informacéo privilegiada sobre o modus operandi dos agentes
econdmicos que passaram a operar na regido e a compreensdo da
nova dindmica econdmica baseada na mercadificacdo da terra,
favoreceram a difusdo de um repertério exdbgeno de como produzir
cidades e paisagens humanas (CARDOSO, CANDIDO, MELO, 2018).
Tais repertdérios contém sistemas de conhecimento, e ndo sdo neutros.
Pelo contréario, estdo impregnados de contetdos politicos, e testados
em camadas hé séculos. Podem estar a servico da dominag¢&o, como é
0 caso do repertério colonizador que espera integrar e homogeneizar
praticas para incorporar novos territérios, ou da abertura as multiplas
possibilidades de acoplamentos decorrentes de mudancgas naturais, em
camadas sucessivas, como foi formado o repertério nativo (PANDELO,
2021). Afigura 12ilustra a distribuicéo de vilas e comunidades (ha outras
menores, mas nao inventariadas), e torna visivel o relacionamento
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das vilas (azuis) com as sedes municipais (vermelhas), e sua relagéo
com rios, rodovias e floresta, caracterizando o padréao de dispersao da
populacéo, originalmente por dependéncia dos recursos da floresta, e
vé-se que a floresta tende a desaparecer onde a mobilidade passou
a ser definida por via terrestre. Nestes pontos ha a expectativa de
estabelecimento de manchas urbanas comparaveis as conhecidas em
outros contextos, eventualmente com previsédo de perimetro urbano
prevendo tais ampliacbes, em que pese a complexidade do contexto
socioambiental.

Figura 12 — Mapa do Para com divisdo administrativa, sedes municipais,
e localidades.

=
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Fontes: Localidades IBGE, 2010 (https:/www.ib-
ge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territo-
i itorial/27385-locali html
?=&t=downloads), cobertura vegetal disponivel
no i 019 i N,
Municipios IBGE, 2020 (https:/www.ibge.go-
v.br/geociencias/organizacao-do-territo-
rio/malhas-territoriais/ 15774-malhas.html?=&t
=downloads) e Rodovias - Ministério de Infraes-
trutura, 2018 (https://www.gov.br/infraestrutu-
ra/pt-br/assuntos/dados-de-

Elaboracao: Kamila Oliveira (2021).

A transformacéo das rodovias em eixos de expansé&o urbana,
dentro e além de perimetros urbanos rompe a vinculagcédo das cidades
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aos rios, e o respeito a floresta profunda; o cercamento da terra - e
seu parcelamento em parcelas com dimensfes incompativeis com as
possibilidades nativas de trabalho - rompe com as préaticas de gestao
coletiva do territorio para compartilhamento de recursos. O adensamento
da ocupacgédo do solo ndo acompanhado pela infraestrutura necessaria
elimina intersticios que oferecem boa resposta as demandas por
drenagem superficial. Seriam inUmeros os exemplos que indicam o
quanto se segue na contraméo da histéria, mesmo que um século tenha
se passado desde que os pioneiros dos campos do urbanismo e do
planejamento urbano tenham apontado a necessidade primordial de
conciliacdo entre assentamentos humanos e natureza.

A figura 13 mostra um exemplo particular, de uma pequena
cidade de 168 anos chamada Mocajuba, onde a populacédo costumava
se mover entre a cidade, as localidades de varzea, em uma situacao de
interdependéncia socioecondmica e socioambiental. Atualmente dentro
da cidade, as quadras mais antigas, inseridas no nucleo central, se
diferenciam daquelas que vém sendo introduzidas por programas como
0 Minha Casa Minha Vida, produzidos para os ribeirinhos que foram
expulsos das varzeas, que devem morar em casas minusculas, sem
quintais, e sem acesso a areas de mata, que por terem sido abundantes
fora da cidade, nao existem dentro dela. Era comum que as pessoas
tivessem uma casa na cidade, outra na varzea, e outra na terra firme,
para que o sustento fosse garantido conforme a estacdo do ano.
Novas dindmicas estdo alterando este relacionamento sem oferta de
alternativas a populacdo que passa a viver exclusivamente na cidade,
e recriando na cidade pequena problemas sociais ja conhecidos das
metropoles. Neste contexto, as distancias e os movimentos cotidianos
sdo muito diversos daqueles propostos para Radburn, mas a pista que
0 caso norte americano oferece, é a possibilidade de compreender
quais sao as distancias e atividades que unem as comunidades em
cada lugar. As vilas em municipios amazdnicos mantém muitas das
qualidades destacadas naquela proposta, mesmo quando amalgamadas
pelas cidades em crescimento.
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Figura 13 — Representacdo esquematica das condicbes de moradia
sazonal em Mocajuba, e detalhe de duas quadras (uma central e outra
periférica) na mesma escala.

Elaboracao: Kamila Oliveira (2021).

Consideracdes Finais

Em funcé@o das diferencas de visdo de mundo, o repertorio
nativo é de dificil detecgao para o olhar forasteiro destreinado, a
comunicac¢do nao acontece, pois cada solugcdao contém uma ética, suas
proprias técnicas e sua estética. Tampouco se trata de avanco ou atraso,
pois a historia retorna aos mesmos pontos em espirais, e aquilo que no
século XX parecia atrasado, pode ser a vanguarda para as solucdes
necessarias no século XXI. Para sumarizar a questao, o quadro 1
apresenta contrastes entre repertorios nativo e exdgeno, baseados nas
acoes de pesquisa desenvolvidas em municipios paraenses nas ultimas
duas décadas, que esperam facilitar a compreensao do que realmente
estd em disputa. Ha muito que avancar em termos de pesquisa para
instrumentalizar novas formas de agdo para os setores publico e
privado, mas quanto mais as concep¢bes da génese do planejamento
sao comparadas as praticas contemporéaneas, tanto mais clara é a
compreensdo dos limites das cépias mal feitas, e de que enquanto para
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alguns a meta é acumular terra, para outros se trata de preservar a

propria existéncia no planeta.

Quadro 1 — Uma tentativa de sintese.

Repertério Exégeno

Repertorio Nativo

Acao regional planejada, acéo local
improvisada — tempo curto;

Acéo local e regional articulada, produgédo de
fractais — tempo longo;

Capital externo;

Uso dos recursos primarios disponiveis;

Logistica de transporte (carga)
empresarial;

Meios de transporte multimodais, arranjos co-
munitarios e individuais;

Terra vista como mercadoria, sepa-
rada do corpo, dedicada a produ-
¢éo para exportacéo;

Terra vista como espaco de vida, de producéao
e reproducao, multifuncional, de apropriacéo
coletiva;

Sitio controlado por aterros, dre-
nagens, diques — solugdes de alto
custo ligadas a grandes obras de
engenharia para controle da natu-
reza;

Sitio ocupado por tecnologia apropriada — so-
lugéo de baixo custo, intensiva em uso de terra
permeavel e vegetacdo, baseado no conhe-
cimento de como manejar os ritmos naturais,
respeito ao relevo e demanda por drenagem;

Alimento importado, industrializado,
transportado por longas distancias;

Soberania alimentar, alimento distribuido por
circuitos curtos, consumo da safra sazonal;

Produc¢éo de dicotomias: cidade —
campo, publico — privado, cidade
— natureza;

Manejo da paisagem: Integrac¢éo, continuidade,
conexao, gradiente;

Produc&o empresarial e em massa
de moradia, disposicéo de lixo em
lixGes e aterros, langamento de
efluentes em corpos d’agua, cultu-
ra do consumo e do servico;

Moradia customizada e construida com ma-
teriais nativos, manejo de residuos, solugdes
locais para abastecimento de 4gua e esgota-
mento sanitario;

Relacbes sociais verticais;

Relagdes horizontais;

Desmatamento, secura, escassez
de biodiversidade, ter!

Unidade, abundancia de alimento, ser!

Elaboracao propria.

257



Referéncias

ALCOLEA, Santiago et al. Cerda Urbis | Territori, Planning beyond the
urban. Barcelona: Institut Idelfons Cerda, 1996.

ANGELO, Hillary.; BASTOS, Pedro. O imaginario do esverdeamento
urbano, a natureza urbanizada na regido alema do Vale do Rubhr.
E-metropolis, 41, 11, 2020, 9-29.

BARNETT, Jonathan. How codes shaped development in the United
States, and why they should be changed. In: MARSHALL, Stephen (ed.)
Urban Coding and Planing. Abingdon: Routledge, 2011, p. 201- 226.
BENATTI, José. Reforma agraria ainda é necessaria? Mesa Um novo
projeto de Reforma Agréaria para o Brasil. Canal Fundacao Perseu
Abramo. You Tube. 30 jun 2021. Disponivel em https://www.youtube.
com/watch?v=RIKOlyoLJxM, acesso 10/08/2021.

BIBAS, Luna. O espaco tradicional em contexto periférico: inadequacgdes
e tensdes entre visdes de mundo, o caso de Afua. Dissertacdo (Mestrado
em Arquitetura e Urbanismo), Programa de P6s-Graduacado em Arquitetura
e Urbanismo, UFPA, Belém, 2018, 145p.

CANDIDO, Lucas. A cidade entre utopias. O neoliberalismo e o comum
na producdo contemporanea do espago amazlnico. Dissertacao
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo), Programa de P6s-Graduacao
em Arquitetura e Urbanismo, UFPA, Belém, 2018, 163 p.

CARDOSO, Ana Claudia.; VICENTE, Leticia; BRITO, Romario.
Espacialidades da varzea amazébnica: os casos de Afua, Mocajuba e
Belém. Paranoa, 2021. DOI: http://doi.org/10.18830/issn.1679-0944.
n29.2021.05

CARDOSO, Ana Claudia; OLIVEIRA, Kamila; GOMES, Taynara.
Mismatches  between extended urbanization and everyday
socioenvironmental conflicts in Santarém, Para, Brazil. Sustainability in
Debate, v.11, n. 1, 2020, 83-97.

CARDOSO, Ana Claudia; CANDIDO, Lucas; MELO, Ana Carolina. Canaa
dos Carajas: um laboratério sobre as circunstancias da urbanizacéo,
na periferia global e no alvorecer do século XXI. Revista Brasileira de

258



Estudos Urbanos e Regionais, v. 20, p. 121-140, 2018. DOI: https://doi.
0rg/10.22296/2317-1529.2018v20n1p121

CARDOSO, Ana Claudia; SILVA, Harley; MELO, Ana Claudia;
FERNANDES, Danilo. Urban Tropical Forest: Where Nature and Human
Settlements Are Assets for Overcoming Dependency, but How Can
Urbanisation Theories ldentify These Potentials? In: Horn et al. (orgs.),
Emerging Urban Spaces, 2018, doi.org/10.1007/978-3-319-57816-3_9
CARDOSO, Ana Claudia et al. Rios e diversidade socioespacial na
Amazébnia Oriental. Anais do IVENANPARQ, Sessao Tematica Agua e
Ambiente Construido. Porto Alegre: ANPARQ, 2016.

CARTA DE BELEM 2020. Governo e Ruralistas se Unem Contra o
Futuro do Pais. Belém: Grupo Carta de Belém, 2021. Disponivel
em https://www.cartadebelem.org.br/wp-content/uploads/2020/08/
TextoconjuntoResista_FINAL.docx.pdf, acesso em 06/09/2021.
CHAUTARD, Guy; ZUINDEAU, Bertrand. L’enjeu d’une reconversion
durable des territoires de tradition industrielle: I'exemple du bassin minier
du Nord-Pas-de-Calais. Espace, populations, sociétés, n. 3, p. 325-339,
2001.

DAMBLE, Ophélie; KALKAIR, Cookie. Guerilla Green. Los Angeles:
Boom!Box, 2021.

FIORAVANTI, Carlos. O passado remoto de um grande rio, erosdo dos
Andes pode ter unido antigas bacias hidrograficas e formado o Amazonas.
Revista FAPESP, 223, 2014. Disponivel em https://revistapesquisa.
fapesp.br/o-passado-remoto-de-um-grande-rio/ acesso 06/09/2021.
GEDDES, Patrick. Cidades em evolu¢do. Campinas: Papirus, 1994.
GOMES, Taynara. Santarém: uma articulacao possivel entre urbanizacao
e natureza. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo),
Programa de P6s-Graduacédo em Arquitetura e Urbanismo, UFPA, Belém,
2017, 160p.

FAO; FILAC. Los pueblos indigenas y tribales y la gobernanza de los
bosques. Una oportunidad para la accion climatica en América Latina
y el Caribe. Santiago: FAO, 2021. Disponivel em http://www.fao.org/
documents/card/en/c/cb2930es , acesso em 06/09/2021.

259



HALL, Peter. Cidades do Amanha. Sao Paulo: Perspectiva, 1998.
HARRIS, Mark. Rebeliao na Amazénia. Cabanagem, raga e cultura
popular no Norte do Brasil, 1798-1840. Campinas: EdUnicamp, 2017.
HECKENBERGER, Micheal. Lost cities of the Amazon. Scientific
American, v. 301, n. 4, p. 64-71, 2009.

HEROD, Andrew. The Rational City. I: KNOX, Paul.(org.) Atlas of Cities.
Princeton: Princeton University Press, 2014, p 89-105.

HUERTAS, Daniel. Da Fachada Atlantica a Imensiddao Amazbnica,
fronteira agricola e integracao territorial. Sdo Paulo: Anna Blume/Belém:
Banco da Amazoénia, 2009.

JACOBS, Jane. The Economy of Cities. New York: Vintage, 1970.
JALLON, Benoit, NAPOLITANO, Umberto, BOUTTE, Franck. Paris
Haussmann. Paris : Editions du Pavillon de I’Arsenal, 2017.

INGELS, Bjarke. Cidades flutuantes, a LEGO House e outras formas
arquiteténicas do futuro. TED. Youtube. Abril de 2019. Disponivel em
https://www.ted.com/talks/bjarke_ingels_floating_cities_the_lego_
house_and_other_architectural_forms_of_the_future?language=pt-
br#t-905537, acesso em 06/09/2021.

IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P.
Zhai, A. Pirani, S. L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen,
L. Goldfarb, M. I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J. B. R.
Matthews, T. K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu and B. Zhou
(eds.)]. Cambridge University Press. In Press.

MCHARG, lan. Design with nature. New York: Natural History Press,
1969.

MELO, Ana Carolina. O Invisivel em Movimento, um estudo sobre o
urbano e suas possibilidades no Sudeste Paraense. Tese (Doutorado em
Economia), Programa de Pds-Graduagao em Economia, UFPA, Belém,
2020, p. 185.

MELO, Ana Carolina. Modernizagcdo e transformacgcdes recentes nos
processos intraurbanos no Sudeste do Para. Dissertacdo (Mestrado em

260



Arquitetura e Urbanismo), Programa de Pés-Graduacado em Arquitetura e
Urbanismo, UFPA, Belém, 2015, p. 139.

MILLS, Fred. Tomorrow’s Build. The $7BN Megaproject to Save Venice.
Youtube. 25 mai 2021a. Disponivel em https://www.youtube.com/
watch?v=b9_QDqgpXCEO , acesso em 06/09/2021.

MILLS, Fred. Tomorrow’s Build. China is building Sponge Cities to fix its
problem. Youtube. 17 ago 2021b. Disponivel em https://www.youtube.
com/watch?v=jursRm7mnQk, acesso em 06/07/2021.

MIND’S EYE DESIGN. 10 casas flutuantes impressionantes e futuros
repousos de flutacdo. Youtube. 22220 jun 2018.Disponivel em https://
www.youtube.com/watch?v=DIRTTWVa_9A, acesso em 06/09/2021.
MOSER, Benjamin. Autoimperialismo. Trés Ensaios sobre o Brasil. Sao
Paulo: Critica/Planeta, 2016.

MUMFORD, Lewis. Expansdo Comercial e dissolugdo urbana. In:
MUMFORD, Lewis. A cidade na histéria. Sdo Paulo: Martins Fontes,1988.

p. 445 -481.
MUMFORD, Lewis. (org) The Survey. Graphic Number. May 1925.
Disponivel em https://www.siteations.com/courses/edgeops2014/

readings/wk3/Survey54_RPAA.pdf, acesso 06/08/2021.

MUXI MARTINEZ, Zaida. Postsuburbia: rehabilitacion de urbanizaciones
residenciales monofuncinales de baxa densidade. Barcelona: Comanegra,
2013.

NEVES, Eduardo; LOPES, José. Entrevista O Brasil antes de 1500.
Programa Panorama (TV Cultura). Entrevistadora: Andresa Boni, video
veiculado em 08/01/2020 (29°12”). Disponivel em https://tvcultura.com.
br/videos/63883_panorama-o-brasil-antes-de-1500-08-01-2018.html
NOBRE, Anténio. O futuro climatico da Amazénia, Relatério de Avaliacao
Cientifica. Sao José dos Campos: ARA: CCST-INPE: INPA, 2014.
PANDELO, Sandra. Revisdo Arqueoldgica da Floresta Amazénica. Cult,
233, Setembro de 2021. Disponivel em https://revistacult.uol.com.br/
home/revisao-arqueologica-da-floresta-amazonica/ acesso 06/09/2021.
PANERAI, Philippe; CASTEX, Jean.; DEPAULE, Jean-Charles. Formas
Urbanas. A dissolucéo da quadra. Sédo Paulo: Bookman, 20183.

261



PINHEIRO, Luana; CARDOSO, Ana Claudia. A comunidade flutuante
Lago Catalao — Iranduba (AM): um tecido urbano sobre as aguas. Revista
de Morfologia Urbana, 7(2), 2019: e00114.

PONTES, Louise; CARDOSO, Ana Claudia. Open spaces: windows for
ecological urbanism in the Western Amazon. Urbe: Revista Brasileira de
Gestao Urbana, v. 8, p. 96-112, 2016.

PRESTES-CARNEIRO, Gabriela, et al., Subsistence fishery at Hatahara
(750-1230 CE), a pre-Columbian central Amazonian village, Journal
of Archaeological Science: Reports (2015), http://dx.doi.org/10.1016/j.
jasrep.2015.10.033.

ROCHA, Gilberto; GONCALVES, Sabrina. Consideracbes sobre a
federalizacdo e a gestdo compartilhada do territério na Amazénia
Brasileira. Confins, No. 30, 2017, https://doi.org/10.4000/confins.11665.
ROSTAIN, Stéphen. Pre-Columbian Earthwork in Coastal Amazonia.
Diversity 2010, 2, 331-352; doi:10.3390/d2030331.

RTPI. Planthe world we need: The contribution of planning to a sustainable,
resilient and inclusive recovery, 2020. Disponivel em: https://www.rtpi.
org.uk/research/2020/june/plan-the-world-we-need/. Acesso em 1 de
setembro de 2021.

SILVEIRA, Ivanildo da. O fator humano, castanhais podem ter resultado
da acao de populagdes indigenas antes da colonizacao europeia. Revista
FAPESP, 198, 2012. Disponivel em https://revistapesquisa.fapesp.br/o-
fator-humano/ acesso 06/09/2021.

SOJA, Edward. Postmetropolis. Critical Studies on Cities and Regions.
London: Blackwells, 2000.

STENBORG, Per. ; SCHAAN, Denise. P. ; FIGUEIREDO, Camila. Contours
of the Past: LIDAR Data Expands the Limits of Late Pre-Columbian
Human Settlement in the Santarém Region, Lower Amazon. Journal of
Field Archaeology , v. 1, p. 1-14, 2018,

TRECCANI, Girolamo. Terras de Quilombo: caminhos e entraves do
processo de titulagcdo. Belém: Secretaria Executiva de Justica, 2006.
TONUCCI, Joédo.ACidade Alémdo Publicoedo Privado. CanalNeuza—UFT
Agroecologia. Debatedor: Harley Silva. Youtube 15 jun 2021. Disponivel

262



em https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=0vaifhYHfzE,
acesso em 06/09/2021.
TURNER, Tom. Patrick Geddes, lan McHarg, Landscape Architecture and
Landscape Urbanism. Canal Landscape Architecture. Youtube. 12 mai
2020. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=n3K-QPYCwEg.
Acesso em 06/09/2021.

263



CAPITULO 9

A CO[\IDIC}AO URBANO-METROPOLITANA DO
AMAPA: NOVAS CONFIGURACOES EM ESTADO

FRONTEIRICO

Charles de O. Ibiapino da Silva
Jadson Luis Rebelo Porto

Introducéao

Instituidas no Brasil desde 1973, as Regides Metropolitanas
(RMs) vém ganhando notério espacgo nas discussbes académicas nos
ultimos anos. Muita dessa notoriedade deve-se ao crescimento no
nimero de RMs instituidas em todo o pais (de 8 unidades em 1973 a
74 unidades em 2019).

Na Amazénia, as RMs apresentam caracteristicas distintas
(principalmente espaciais) quando comparadas as grandes metropoles,
mas respeitadas as escalas, com problematicas urbanas sociais
similares. Neste contexto, surge o interesse por pesquisar a tematica
de regides metropolitanas brasileiras e, em especifico, a Regiao
Metropolitana Amapaense (RMA) que, compreendida inicialmente
pelos municipios de Macapéa e Santana (desde 2003) e posteriormente
incorporando o municipio de Mazagao1 (a partir de 2016, como mostra a
figura 1), ocupa uma area de 22.339,46 km2, correspondente a 14,94%
do territorio amapaense. Segundo o IBGE, em 2018, sua populagéao
foi estimada em 634.450 habitantes, ou seja, 76,48% dos habitantes
do estado residem nesta regido, reafirmando a importancia que este
estudo representa.

Por opcédo metodolégica, utiliza-se neste capitulo o termo
Regido Metropolitana Amapaense — RMA e ndo Regidao Metropolitana
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de Macapa — RMM (nome oficial dada na sua instituicdo). A escolha por
essa nomenclatura deve-se a dois fatores, a saber: a) o termo RMM
sugere a regiao metropolitana enquanto influéncia de sua principal
cidade, Macap4, distanciando o objetivo desta pesquisa em aproximar
a analise de uma totalidade, ou seja, todos os municipios envolvidos e
requeridos por uma regido metropolitana; b) o termo RMM reflete uma
regionalidade analisada com um viés institucional, ou seja, desconsidera
a possibilidade de ingresso de novos municipios a médio e longo prazo.

Figura 1 - Localizacdo da Regido Metropolitana Amapaense e seus
respectivos municipios membros.
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Inicialmente, algumas situagcbes necessitaram de atencéo
inicial na elaboracdo deste capitulo: o desencontro de conceitos e
termos relacionados a tematica das RMs. Assim, houve a necessidade
de nao somente abordar estes desencontros, como também, destacar
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0s conceitos e termos mais relacionados com a RMA em si. Ademais,
constatou-se que, passados 18 anos da institucionalizacdo da RMA,
ainda sao reduzidos os numeros de trabalhos publicados sobre o tema.

O objetivo deste capitulo estd em discutir a construcéo desta
nova condicao espacial amapaense. Para atingir este objetivo, indica-
se a seguinte questdo norteadora: como se comporta a (re)construcéo
espacial amapaense que corrobora para a nova configuracao territorial
amapaense denominada urbano-metropolitana.

Deste modo, o capitulo divide-se em duas secdes que versarao
sobre dois aspectos: construgao teérica das RMs e a propria RMA. Ou
seja, os estudos propostos neste capitulo visam inicialmente oferecer
um arcabouco geral sobre os termos comuns relacionados a tematica e,
posteriormente, adentrar na anélise da condicdo urbano-metropolitana
amapaense.

Metrépole, Area e Regiao Metropolitana: Discussdes Tedricas

A discussdo acerca da tematica, “Regido Metropolitana”
(RM), perpassa por determinados termos polissémicos que requerem
devidas atencdes ao aborda-los. Desde a década de 1970, quando as
primeiras regides metropolitanas foram criadas, a tematica de entender
a dindmica dessas regides e suas consequéncias para a sociedade
vem despertando o interesse de iniumeros pesquisadores no Brasil
(SANTOS, 1990; RIBEIRO; SILVA; RODRIGUES, 2011; FIRKOWSKI,
2013; SOARES, 2013). Constata-se, entdo, que o primeiro entrave
no estudo desta teméatica esta justamente em sua conceituagéo,
impulsionado em grande parte pela polissemia inerente aos termos
préprios da area.

Neste sentido, Firkowski (2013, p. 21) declara que qualquer
andlise sobre as regides metropolitanas no Brasil ndo pode se furtar
ao enfrentamento da discussao acerca do conceito de metropole e de
regido metropolitana. A autora enfatiza a importancia da discussao em
virtude de haver, no Brasil, uma recorrente confusdo conceitual entre os
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termos nos meios académico e, principalmente, politico-administrativo.
Tratar de RMs envolve ter conhecimento de alguns conceitos
basicos interligados a teméatica. Diferencia-los torna-se vital para que
ndo se cometa o erro de adotar conceitos diversos como sinbnimos
(FIRKOWSKI; BALISKI, 2018). Conceitos e processos relativos a
metrépole, metropolizacao, area metropolitana e regido metropolitana
estdo no cerne dessa discussdo; entretanto, outros termos como
conurbacgédo, urbanizacdo e aglomeracdes urbanas, também ganham
destaque quando o objetivo é debater esta nova condicao urbana.

Termos e processos para construcdo do espaco metropolitano

O termo “regidao” é um dos conceitos classicos amplamente
debatidos interdisciplinarmente, como ocorre na arquitetura, na
geografia e na engenharia. Seu conceito se assentanaideiade uma area
continua com caracteristicas homogéneas em relacdo a determinado
aspecto, seja este natural ou antropizado. Cita-se, por exemplo, a
regido amazénica com dominio do clima e da mata equatorial; a regiao
da uva e do vinho gaucho, marcada pela serra e pela producéo da
vinicultura; assim como a Regido Metropolitana do Recife, formada pela
capital pernambucana e mais 13 municipios sob sua direta influéncia
(FREITAS, 2009).

Costa e Tsukumo (2013 apud GOMES et al.,, 2017, p. 899)
explicam que, para entender a metropolizagcédo brasileira, a distincéo
entre metrépole e RM é essencial. Neste sentido, os autores definem
metrépole como um processo socioespacial e de conformacao do
espacgo percebido como comum por uma populacdo que compartilha
recursos, infraestrutura, servicos e possibilidade; e conceituam RM
como instituicdo de ordem juridico-institucional, que pode tratar,
intervir ou gerir essa nova territorialidade, a qual pode ou néo, integral
ou parcialmente, corresponder a um espa¢o metropolitano resultante
de um processo socioespacial (CASTELLO BRANCO; PEREIRA;
NADALIN, 2013 apud GOMES et al., 2017, p. 899).
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Lencioni (2006, p. 45) apresenta ainda cinco pontos que

ilustram quais elementos caracterizam um espaco metropolitano:

(...) a metropole se constitui numa forma urbana
de tamanho expressivo, quer relativo ao numero
de sua populagdo, quer em relagao a sua extensao
territorial; um segundo é que a metrépole tem uma
gama diversa de atividades econOmicas, destacando-
se a concentracdo de servicos de ordem superior,
um terceiro € que ela consiste num locus privilegiado
de inovacgado; um quarto € que constitui um ponto de
grande densidade de emissao e recepg¢do dos fluxos
de informacdo e comunicagcédo, e um quinto é que a
metropole se constitui em um no significativo de redes,
sejam de transporte, informacéo, comunicacao, cultura,

inovacéo, consumo, poder ou, mesmo, de cidades.

Nessa direcdo, Soares (2013, p. 23) também evidencia a

importancia de diferenciar metropolizagcdo, metrépole e RM. Para

o autor,

metropolizacdo compreende o processo; metropole esta

relacionado a forma socioespacial da concentracdo das funcdes,
atividades e pessoas no espaco; RM é definida a partir de uma decisao
institucional (federal ou estadual), em teoria baseada em estudos e
critérios técnico-cientificos bem definidos. Em adicdo a isso, Firkowski
(2013, p. 38) afirma que, no contexto brasileiro atual, nos referimos

muito mais as regides metropolitanas do que a metrépoles:
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Deve-se ter clareza da diferenga conceitual existente
entre a metropole [...] e aregido metropolitana, definicdo
institucional, relacionada aos interesses politicos e, por
vezes, motivada pela necessidade de ordenamento do
territério na escala regional e cuja cidade-polo nao é
necessariamente uma metropole (FIRKOWSKI, 20183,
p. 38).



Outro aspecto que necessita de distingcdo é quanto aos termos
“areas” e “regides metropolitanas”. Sobre isso, Galvao et al. (1969 apud
FIRKOWSKI, 2013, p. 33) expbe que area metropolitana se refere

O conjunto de municipios integrados econdmica e
socialmente a uma metrépole, principalmente por
dividirem com ela uma estrutura ocupacional e uma
forma de organizagdo do espacgo caracteristica e por
representarem, no desenvolvimento do processo, a sua
area de expansao proxima ou remota. Um conjunto de
problemas de interesse comum, principalmente os de
infraestrutura econdmica e social, criam as motivacdes
para a organizacdo de instituicbes que procurem
resolver ou orientar a solucdo dos problemas que tal

concentracao populacional pode criar.

Assim, é significativo ressaltar que defendemos o uso do
termo RM cunhado por Firkowski (2013). A autora afirma que mesmo
as RMs com caracteristicas ainda incipientes quanto ao seu processo
urbano-metropolitano deveriam ser consideradas para o planejamento
integrado, explicitando-se n&o apenas a preocupag¢do com o presente,
mas também com o futuro, razdo de ser de qualquer acdo de
planejamento.

Portanto, para Firkowski (op. cit., p. 33) as RMs devem ser
compreendidas como

[...] area que poderia se tornar metropolitana a médio
prazo — cerca de uma ou duas décadas. Portanto,
neste recorte estariam incluidos municipios ainda néo
tado expressivos ou mesmo sem uma real dindmica
metropolitana, mas que, a luz da perspectiva do
planejamento, deveriam ser considerados. Assim,

explicita-se ndo apenas a preocupagéo com o presente,
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mas também com o futuro, razdo de ser de qualquer

acao de planejamento.

Freitas(2009)discorresobreacriagcdodasregides metropolitanas
a partir de trés processos: urbanizacédo, metropolizacdo e conurbagéo.
Em seu trabalho, é explicado que o processo de urbanizacéo teve inicio
paralelamente a constituicdo da sociedade humana e seu vinculo com
0s espacos fisicos e que este processo tem continuidade até hoje, com
a atual emergéncia de um estilo de vida urbano, disseminando-se por
vastas areas, com o crescimento vegetativo e com a passagem de cada
vez mais expressivos contingentes populacionais do campo para as
cidades (FREITAS, op. cit., p. 46).

Para Lencioni (2006, p. 47), o processo de metropolizagéo
do espaco tem mais relacao com o fluxo, sendo a conurbagdo uma
consequéncia deste processo:

O processo de metropolizagdo dos espacos implica,
portanto, um territério no qual os fluxos de pessoas, de
mercadorias ou de informagdes sdo multiplos, intensos
e permanentes. Ai é comum a presenca de cidades
conurbadas bem como a concentragdo das condi¢des
gerais necessarias as particulares condi¢cdes da

reproducdo do capital nos dias atuais.

Para Freitas (2009, p. 46), a metropolizacdo também esté
atrelada as dimensfes fisicas e populacionais, como vemos na
passagem abaixo:

[...] ocorre a partir da polarizacdo de uma
regido em torno de uma grande cidade em dimensdes
fisicas e, sobretudo, populacional, caracterizando-
se pela alta densidade demografica e alta taxa de
urbanizacdo. Essa grande cidade, também chamada

de metropole, constitui um nucleo, ao redor do qual
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ha varias outras cidades sob sua direta influéncia,
mantendo forte relagao de interdependéncia econémica

e notério movimento pendular de sua populacéo.

Por fim, o processo de conurbacao trata da formagcao de uma
cidade, no sentido geografico, sobretudo fisico, a partir da fusdo das
areas urbanas de varios municipios limitrofes (manchas urbanas), por
meio das quais sao ultrapassados os limites politicos-administrativos
de cada uma das localidades integrantes (FREITAS, 2009, p. 46).

Freitas (op. cit.) defende que o processo de conurbacéo é o
elemento essencial nesta dindmica pois, além de influenciar no cotidiano
das pessoas principalmente quanto ao movimento pendular, esta age na
desconstrugédo dos limites regionais dos municipios (manchas urbanas)
e, por consequéncia, na forma de gestédo desse espaco ampliado.

Quando voltados os estudos para as RMs na regido norte do
Brasil, constata-se que estas tém uma caracteristica similar: todas tém
como nucleos as suas respectivas capitais: Belém (1973), Macapa
(2003), Manaus (2007), Boa Vista (2007), Palmas (2013) e Porto Velho
(2015). A excecao se da por Rio Branco, capital do Acre, cujo Estado
ainda nao possui este tipo de configuragédo urbana (PORTO, 2018).

Entretanto, Firkowski (2013) salienta que nem tudo o que é
conurbado é, de fato, metropolitano. A autora alerta que “transformar
todos os casos em regido metropolitana é um equivoco; porém,
nao reconhecer a existéncia destas novas realidades também o é&”
(FIRKOWSKI, op. cit., p. 41).

De acordo com Firkowski e Baliski (2018, p. 635), a tematica
conceitual do termo “regides metropolitanas” tem sua base em autores
nacionais justamente por suarelagéo ao processo de institucionalizagéo,
diferente das palavras “metrépole” e “metropolizacédo” que refletem
processos socioespaciais. E valido elucidar que as autoras apontam
0s seguintes tedricos como principais nomes nessa discussao: Ribeiro,
Silva e Rodrigues (2011), Castello Branco, Pereira e Nadalin (2013) e
Firkowski (2012).
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Conceitos como metrépole, metropolizacdo e area
metropolitana, por refletirem espacialidades e processos, presentes
em inumeras e diversas realidades, tém sua fundamentacao tedrica
baseada em autores nacionais, mas também (e principalmente) em
autores internacionais (FIRKOWSKI; BALISKI, 2018, p. 634).

Feitas as distingbes, utilizar como sin6bnimos o0s termos
“metropole” e “regido metropolitana”, equivoco realizado por alguns
autores, é confundir dindmica espacial e institucional (op. cit.). No
entanto, as autoras ainda afirmam que & necessario o entendimento de
que nem todas as regides metropolitanas sao de fato metropolitanas ou
tém todos os seus municipios integrantes com tais qualificacdes.

Regido Metropolitana e Area Metropolitana: institucionalidade e
espacialidade

As RMs no Brasil, enquanto fendmeno de institucionalizacéo,
tém origem através da Lei Complementar n°® 14 em 1973, onde foram
estabelecidas as oito primeiras regides metropolitanas: Sao Paulo, Porto
Alegre, Recife, Curitiba, Belém, Belo Horizonte, Fortaleza e Salvador,
e no ano seguinte, o Rio de Janeiro, por meio da Lei Complementar N°
20/74.

Estas primeiras nove RMs foram instituidas no auge da
ditadura militar e consideradas, posteriormente, como uma intervencao
no territério dos entes federativos ja que configura uma deciséo federal
em terras municipais/estaduais (SOARES, 2013; SPINK; TEIXEIRA;
CLEMENTE, 2009). Soares (op. cit.) explica que &€ em virtude disto
que os constituintes de 1988 devolveram aos estados a prerrogativa de
ordenar seu territério por meio das instituicdes de suas RMs.

Segundo Firkowski (2013, p. 34), até aquele momento havia
um considerado grau de coordenacdo das acbes de instituir RMs, o
que foi modificado ap6s 1988, quando alguns estados passaram a
criar RMs que pouco ou nada tém de metropolitano. Outros estados
ampliaram sobremaneira os limites de sua (s) regiao (6es), a ponto de
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se perderem a integracdo e a vida de relacbes metropolitanas como
elementos definidores (FIRKOWSKI, 2013, p. 34).

Esta modificacao nas diretrizes para instituicdo dessas regides
metropolitana esta consagrada na Constituicdo de 1988, cujo artigo 25,
§ 3°, quando prevé que:

§3°. Os Estados poderao, mediante lei complementar,
instituir Regides Metropolitanas, aglomeracdes urbanas
e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de
interesse comum (BRASIL, 1988).

Desta maneira, podemos distinguir duas fases quanto a
institucionalizacédo das RMs. A primeira fase tem inicio com a criacao
das nove RMs, todas elas em torno das principais capitais brasileiras,
aproximadamente 29% da populacgéo brasileira (GOUVEA, 2005, p. 93),
por orientacdo constitucional federal. A segunda fase ocorre a partir da
Constituicao de 1988, quando o poder de instituir passa aos Estados
como parte do processo de planejamento das politicas e agdes urbanas
mais descentralizadas.

Outro fator advindo com a prerrogativa dos estados instituirem
suas RMs estava na perda de referenciais nacionais e a base teédrica
e técnica para essas criagdes. Ou seja, algumas regides estdo sendo
criadas sem indices como elevada densidade demografica, funcdes
urbanas e regionais com alto grau de diversidade significativa,
conurbacéo, integracdo socioecondmica entre 0os municipios e outros.
Sobre isso, Soares (op.cit.,, p. 21) afirma que o legislativo estadual
esta convertendo as aglomeracgdes urbanas em regibes metropolitanas;
vale ressaltar que muitas vezes esses processos institucionais de
seu reconhecimento ocorrem apenas pelo objetivo de o poder publico
estadual adquirir recursos de investimentos federais.

O resultado dessa perda de critérios conceituais e/ou técnico
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cientificos na criacdo das RMs é a discrepéncia entre essas regides no
Brasil. No pais, € possivel encontrar RMs com mais de vinte milhdes
de habitantes e outras com pouco mais de trinta e trés mil habitantes. A
duvida que surge é: como poderiam haver diretrizes e orientacdes para
a gestdo e planejamento para estas regides visto que elas possuem
caracteristicas tao diferentes?

Em virtude do crescimento acentuado de RMs no Brasil, em
31 de margo de 2010 o Observatorio das Metrépoles apresentou um
estudo (Figura 2) no qual constavam como oficiais 35 RMs e 3 Regibes
Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDES)..

Figura 2 - Regides Metropolitanas e RIDEs no Brasil até 2018

Legenda

Rl = s RIDES (2012)

0 260 520 1.040 km
[ ———|

Fonte: Cordeiro (2019)

E importante notar que algumas dessas RMs contam ainda
com colares metropolitanos, areas de expansao metropolitana e
entorno metropolitano definidos em lei. No caso das RIDEs, estas sao
compostas por municipios de diferentes unidades da federacao

Conforme podemos observar na figura acima, a
institucionalizacdo das RMs se deu principalmente nas regides Sudeste
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e Sul do pais, ao passo que nas regides Norte e Nordeste, estas regides
estdo atreladas a influéncia de suas capitais em relacdo as cidades
circundantes — dai o fato da maioria levar o nome de suas capitais
(a titulo de exemplificacédo: Regido Metropolitana de Macapéa, Regido
Metropolitana de Belém Regido Metropolitana de Manaus, Regiéo
Metropolitana de Fortaleza, Regido Metropolitana de Sé&o Luiz).

Soares (op. cit.,, p. 21) defende que a institucionalizagdo de
RMs no Brasil muitas vezes nao passa de uma estratégia de distincao de
espacos urbanos com o objetivo de competir por recursos. Os mesmos
atores politicos que as institucionalizam n&o preveem mecanismos
de cooperacdo, como se a agao de integracdo entre os municipios
membros ocorresse de forma consequencial, esponténea e orgéanica.

Defende-se que é necessaria prudéncia ao se instituir essas
regides, pois estas apresentam caracteristicas intrinsecas que nao
serdo impostas apenas com a sua institucionalizacdo. O que se
observa com essa banalizacdo de RMs no Brasil &€ a ignorancia dos
critérios essenciais que deveriam ser respeitados e um velho ditado
se consolidando: “Se tudo for especial, nada é especial”. Em outros
termos, se este recorte espacial banalizado for atribuido a todas as
aglomeracgdes, sera necessario um novo recorte, uma vez que este néao
representa uma especialidade/distincéo.

No sentido da origem das RMs enquanto fenédmeno de
espacialidade, Freitas (2009) expbe que estas tém sua origem com a
juncéo dos processos de urbanizacdo, metropolizagéo e conurbacéo. O
debate conceitual que envolve estes processos dificilmente encontra-
se num enunciado que encerre todas as suas nuances conceituais.

A nivel de Brasil, a explosdo das metrépoles, enquanto
fenédmeno de espacialidade, refere-se nao apenas as profundas
transformacdes sociais, politicas, econémicas e culturais, mas também
aos elementos historicos da heterogeneidade estrutural do pais. Esses
elementos sdo importantes pois fizeram com que o urbano se tornasse
rapidamente metropolitano, com grandes movimentos migratorios do
campo e de regides consideradas menos dindmicas para a cidade,
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onde se concentravam os esfor¢cos industrializantes (SILVA; TOSTES;
FERREIRA, 2016).

E nitida a dualidade entre institucionalidade e espacialidade
das RMs. Neste sentido, Firkowski (2013) critica a maneira como essas
regides vém sendo pensadas no pais, alegando que estas acabam se
tornando apenas conceitos ausentes de seu real significado; ou seja,
apesar de uma regido ter status de metropolitana, faltam-lhe processos
espaciais intrinsecos a uma:

A limitada visdo de médio e longo prazo, a hibernacéo
do planejamento no pais e a auséncia de uma
coordenacao nacional do processo resultaram na perda
de uma visdo nacional para a questadao das regides
metropolitanas, resultando em que a compreensao
da espacialidade do processo de metropolizagcao
no Brasil passasse a ndo poder ser capturada pelo
recorte “regido metropolitana” Assim, no Brasil, parte
das regibes metropolitanas se aproxima mais de um
recorte regional convencional, sem qualquer evidéncia
de caracteristicas metropolitanas, resultando no
divorcio entre metropolizagdo e regido metropolitana,
bem como em seus respectivos processos constitutivos
(FIRKOWSKI, 2013, p. 35).

Em geral, as RMs apresentam um municipio central ao
qual gravitam os demais municipios circundantes, motivados pela
intensidade econdmica e social desenvolvida naquele polo de atracéo.
O municipio central, na maioria dos casos a capital ou cidade de grande
influéncia econémica e administrativa, em regra torna-se a sede da
RM. Todavia, como teorizou Christaller (1933 apud FREITAS, 2009),
toda cidade exerce uma centralidade e, dependendo do seu niumero de
funcdes e de pessoas a que atende, sua area de influéncia pode ser
maior ou menor; no entanto, isso nao significa necessariamente que
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uma cidade central constitui uma RM.

Logo, constata-se que a instituicdo de RMs no Brasil esta
muito mais direcionada como uma ferramenta estadual visando a
politica regional (e na maioria das vezes nem isso é alcancado) do
que reconhecimento de uma espacialidade metropolitana. A busca pelo
ordenamento do territério por meio de novos entes, capazes de articular
com maior agilidade os interesses existentes, sejam eles de natureza
urbano-metropolitana ou néo, resulta, inevitavelmente, no acelerado
processo de criacdo de novas RMs (FIRKOWSKI, 2013, p. 39).

Dessa forma, a grande quantidade de RMs instituidas no
Brasil atualmente ndo podem apresentar-se como sinébnimo de uma
complexidade urbana metropolitana, pelo menos nao quanto as
caracteristicas espaciais, visto que esta sao praticamente inexistentes
em algumas destas. O que se constata € uma profunda discrepéancia
tanto na definicdo do que é quanto do que nao € metropolitano, assim
como na realidade urbana que estas expressam.

Para exemplificar, consideremos dois extremos da variagéo
populacional das RMs brasileiras: de um lado, a RM de Sao Paulo com
mais de 20 milhdes de habitantes (a grande metrépole nacional); e do
outro, a RM Central Estado de Roraima, com pouco mais de 33 mil
habitantes, apenas duas cidades membros e polarizada por um centro
local. Firkowski (2013, p. 48) debate estas realidades completamente
distintas, em termos da complexidade urbana, e com politicas publicas
igualmente diferenciadas, além da impossibilidade de reconhecer
ambas como inseridas na problematica metropolitana.

E relevante salientar o que conclui Freitas (2009, p. 51), ao
afirmar que “uma Regido Metropolitana nao se cria, apenas pode ser
reconhecida, enquanto fenémeno geogréfico, e institucionalizada,
com o objetivo de implantagcdo de gestdo comum, onde ja existe e é
facilmente identificada por te6ricos e pela propria populacdo”. Acerca
disso, Porto (et al., 2019, p. 101) afirma que, uma vez reconhecida a
RM, a sua dinamica territorial toma outro rumo.
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A metropolizacdo do espaco amapaense ou a expansao de
aglomerados urbanos descontinuos?

Segundo Porto (2018), referéncias sobre a origem das cidades
de Macapa e Mazagao remetem aos séculos XVII e XVIIl. Contudo,
ainda ndo se pode definir uma condicdo urbana para aqueles nucleos,
seja como vilas ou cidades, nos periodos citados. Mas, percebe-se
a génese da aglomeracédo desses nlcleos. Sobre a condi¢gdo urbana
amapaense, esta foi estimulada pela criacao do Territério Federal do
Amapa (1943). Entretanto, Macapa somente teve seu processo de
construcao urbana com mais intensidade ap6s a sua definicdo como
capital do Territério Federal do Amapa (1944).

Até 2003, percebe-se a construcdo da condicao urbana
amapaense concentrada em Macapa e Santana, como também foi
construida mediante uma variedade de configuracdes espaciais assim
identificadas: Dinamicas Urbanas (PORTO; BIANCHETTI, 2005);
Cidades pequenas (MENDONGCA, 2009); Cidades gémeas fronteiricas
(TOSTES, 2011; CHELALA; TOSTES; FERREIRA; CHELALA, 2015;
WEISER; TOSTES, 2016); Macapa e Santana como cidades médias
(THALEZ, PORTO, 2008; PORTO, THALEZ, MACEDO, BELTRAO,
2009); as companies towns de Serra do Navio (RIBEIRO, 1992;
TOSTES, 2016) e Vila Amazonas (CORREIA, 2014).

Para Porto (2018), os fatores que corroboraram para a
urbanizacdo amapaense e para a construgcédo da sua condicao urbano-
metropolitana s&o: A ocupacéo do territério amapaense voltada para
a defesa da fronteira; a criacao do Territorio Federal do Amap4; a
transferéncia de capital para Macapa; os investimentos da exploracao
mineral no espaco amapaense (ouro, manganés) em territério
macapaense; a implantacao de projetos minerais e madeireiros (ICOMI
e AMCEL); A implantacédo de Companies towns (Serra do Navio; Vila
Amazonas); a expansao da fronteira agricola; as acdes politicas locais
(eleicdes para Vereadores; Deputados e Senadores; criagdo novos
municipio); a estadualizacdo amapaense; a implantacdo de areas
protegidas (Unidades de Conservacéo e Reservas Indigenas; a criacao
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da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana; as expectativas
de novos investimentos (Pontes nos rios Oiapoque, Matapi); a
pavimentacdo da BR-156; o novo ciclo da mineracdo; As expectativas
da implantacé&o da Zona Franca de Macapé; o Programa de Aceleracéo
do Crescimento; o estimulo ao agronegdcio; a criacdo da Regido
Metropolitana de Macapa e Santana (2003); a inser¢cdo de Mazagéao
na Regiao Metropolitana Amapaense (2016) e; a regulamentacéo desta
regido metropolitana (2018).

Assim, institucionalidades e espacialidades foram construidas.
As mais recentes foram: As criagcdes da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano (2016) e do Conselho das Cidades do Estado
do Amapa (2017) (Em ambos os casos nédo fazem referéncia a RMA);
bem como a regulamentacdo da RMA (2018), conforme pode ser
observado no esquema abaixo.

Figura 3 - Institucionalidades para a urbanizagcdo amapaense
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Quanto a questdo demografica dos municipios membros da
RMA, seus indices sdo superiores a 76% da populag¢édo do estado (Tabela
1), sendo que em Macapa e Santana representam juntas a maior parte
da populacédo do estado. Embora a centralidade exercida por Macapé
e Santana? permaneca ocasionando a concentracdo demografica,
a participacao relativa da RMA no Amapa, vem diminuindo desde o
inicio da década de 1990, indicando uma possivel desconcentracédo
populacional para os demais municipios amapaenses, mas sem perder
a sua centralidade.

Tabela 1 - Populagao dos municipios membros da RMA em relagcao ao
estado do Amapa (1991-2020)

Macapa 179.777  283.308 398.204 512.902
Santana 51.451 80.439 101.262 123.096
Mazagdo 8.911 11.986 17.032  22.053
Estado do Amapa 289.397 477.032 669.526 861.773
Z:;:;gaagéo relativa da RMA no 83% 79% 77% 76%

Fonte: IBGE. Censos Demogréaficos 1991, 2000, 2010 e *Estimativa da
Populagao 2020.

A Tabela 2 expressa o quantitativo demografico da RMA e de
seus municipios membros no periodo ap6s a institucionalidade desta
Regiéo, permitindo dimensiona-la tanto no seu crescimento populacional
absoluto, quanto na porcentagem representada em relagcédo ao estado
do Amapa.
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Tabela 2 - Evolucédo da populagdo nos municipios membros da RMA
(2003 - 2020)

Macapé 318761 359.022 437.256  512.902
Mazagao - - - 22.053
Santana 89369 95733  108.897 123.096
Total RMA 408.130 454.755 546.153  658.061
Total Amaps 534.835 613.166 734.996 861.773
f\:; :;i;ac“ iR e LA D 76,31%  74,17%  74,31%  76,36%

Fonte: IBGE (2020).

Duas reflexbes a se destacar na tabela acima: a primeira,
diz respeito a néo insercao dos dados referentes a Mazagao, deve-
se ao fato deste municipio ser inserido na RMA somente em 2016.
A segunda, pode ser observada na Participacdo relativa da RMA no
Amapéa, ao mesmo patamar da criagcdo desta regiao metropolitana, em
2003, indicando uma possivel desconcentracdo populacional para os
demais municipios amapaenses.

Integrando a este comportamento populacional, hd o aumento
substancial das mazelas nas cidades que concentram este contingente.
Souza (2014) argumenta que a amplificagdo dos problemas urbanos
e sociais, a exemplo das poucas oportunidades de trabalho e renda,
habitacdes inadequadas, saneamento basico precéario e outros, estao
atrelados ao fato de que cerca de 90% da populagdo do Amapa reside
em areas urbanas, mormente nas areas de Macapa e Santana.

No caso de Macapa, ha ainda o fato de o municipio ser a
capital do Estado, o que faz com que as principais relagdes politicas
sejam estabelecidas neste local, tornando-o ndo somente centro
administrativo, mas também centro econémico estadual (PORTO et
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al., 2008). Isso torna o uso do territério macapaense mais complexo,
seja pela disputa das elites ali estabelecidas e para ali atraidas; pela
dindmica socioeconémica ali construidas; ou pelas arenas politicas ali
organizadas.

Tostes, Souza e Ferreira (2015) atribuem parte das
problematicas urbanas e sociais presentes no estado a concentracao
populacional e ao avan¢o da urbanizagcao. Para os autores, o fato de o
Amapa ser considerado um dos estados com mais areas urbanizadas
no pais, nao reflete um indice favoravel, por demonstrar uma forte
desigualdade territorial e social, pois “(...) amplia os problemas
sociais, com poucas oportunidades de trabalho e renda, insuficiéncia
de habitacbGes adequadas, deficiéncia e/ou insuficiéncia de transporte
publico, saneamento deficiente, insuficiéncia e deficiéncias em servigos
educacionais e de saude” (op. cit., p. 153).

Essaconcentracao populacional, também, encontra justificativa
na criacéo de Unidades de Conservacao (UCs) e o inicio da demarcacéo
das Terras Indigenas (Tls), ocupando 72% do territério amapaense.
Essas areas sao de fundamental importdncia neste contexto, pois
representam uma limitacdo no uso do espacgo e, por consequéncia, um
estimulo a concentragdo urbana, notadamente nas cidades de Macapa
e Santana (PORTO; THEIS, 2015).

Quanto a expansao da malha urbana de Macap4, apresenta-
se aqui seis momentos (1943, 1973, 1986, 1991, 2004, 2014) e os
direcionamentos do crescimento urbano para os referidos periodos
(SILVA, 2020, p. 112) (Figura 4). Silva (2017, p. 61) infere que o periodo
de maior crescimento da malha urbana de Macapa corresponde aos
15 anos de administracdo do governo do Territorio Federal, além de
outros 15 anos de vigéncia da estadualizagcédo. Dessa forma, constata-
se que a partir do século XXl a cidade de Macapa passa por uma nova
construcao urbana.

Segundo Amaral (2010, p. 318), esta tem relagcdo ao avanco
de novos simbolos do capitalismo contemporéaneo, tais como shopping
centers, aeroportos, hotéis pertencentes a grandes redes internacionais,
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casas de espetaculos, crescimento vertical e loteamentos abertos e
fechados, os quais anteriormente eram exclusividade de grandes
metrépoles. Macapa parece passar por uma verdadeira reestruturacao
urbana, mobilizada pela associa¢cédo de capitais locais com grupos de
fora da propria regiao.

Figura 4 - Mapa de expansao da malha urbana de Macapé, 1943 a 2014
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Fonte: Silva (2017).

Neste sentido, as caracteristicas de regides metropolitanas
quanto a urbanizacdo apresentam-se cada vez mais acentuadas nas
areas centrais, sobretudo através da verticalizagdo. De acordo com
Lacerda et al. (2000 apud ROMANELLI; ABIKO, 2011), a verticalizacao
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tem relacdo com processo de metropolizagdo por este representar
um estagio avancado da construgcdo do espago, uma vez que, com
0 espraiamento da cidade, as areas centrais, concentradoras das
principais infraestruturas e servicos, recorrem a este processo
para abarcar o maior numero de pessoas (em geral de classe alta),
segregando a classe baixa para as areas periféricas.

A conurbacdo estd relacionada a metropolizacdo por
representar o processo de consolidacdo da mancha urbana entre duas
ou mais cidades, as quais, por sua vez, representam a intensificacéo
das relacdes entre elas. A conurbacéo entre os municipios de Macapé
e Santana reforca cada vez mais o aspecto de intenso fluxo destes
através de uma Unica mancha urbana.

Conforme visto em Lacerda et. al. (2000 apud ROMANELLI;
ABIKO, 2011) os processos de verticalizacao e conurbacao, representam
balizadores na construc&o espacial urbano-metropolitana, para o caso
amapaense estes denotam o avan¢o do processo de urbanizagao que
vem sendo desenvolvidos com mais dinamicidade a partir de 2010.
Neste sentido, Amaral (2010, p. 321), explica que

[...] o crescimento urbano de Macapa vem sendo
desenvolvido tanto na forma vertical, em areas mais
urbanizadas no centro da cidade, quanto na forma
horizontal nas periferias. Nas areas localizadas
proximas ao centro da cidade, que sdo dotadas de
melhor infraestrutura, concentram-se a verticalizagéo,
influenciada por uma classe de melhor poder aquisitivo
que ndo deseja se distanciar do comércio e dos
servicos ali oferecidos. Ja nas areas mais distantes do
centro da cidade, localiza-se a forma horizontalizada
da producédo urbana, que outrora seu conteudo era
determinado pela presenca de uma populacdo de
baixo poder aquisitivo, mas agora vem sendo ocupada,

também, por loteamentos fechados.
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Silva (2017) também relata a importancia destes dois aspectos
(vertical e horizontal) para a expansao urbana. A autora aponta que,
de 2010 a 2015, foram realizados em Macapa cerca de trinta e trés
empreendimentos, sendo cinco publicos e vinte oito privados. Dos
privados, destacam-se dez verticais e os demais horizontais, conforme
demonstrado no mapa da figura 5.

Apesar de néo representarem uma consolidacdo do processo
de metropolizagéo, pois ndo evidenciam a polarizacdo de uma regiéo
em torno de uma grande cidade, como vimos na secéo 1, estes dados
reforcam a construcédo de um estagio mais avangado dos processos de
urbanizacdo e conurbacao para a regiao.

Figura 5 - Localizagcdo dos empreendimentos imobilidrios em Macap4,
2010 a 2014
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Fonte: Silva (2017), adaptado pelos autores.

Weiser e Tostes (2019, p. 7) explicam que as rodovias Duca
Serra e Juscelino Kubitschek vém, ao longo das Ultimas duas décadas,
consolidando-se como espagos continuos com diferentes usos. Segundo
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os autores, a rodovia Duca Serra esti consolidando os usos comercial,
industrial, institucional, residencial e servicos. A rodovia Juscelino
Kubitschek, por sua vez, vem se caracterizando pelo seu uso institucional,
residencial e de lazer, diferente das func¢des atribuidas a ela no final da
década de 1980, quando seu uso era basicamente para o lazer.

Quanto a verticalizacéo, Weiser e Tostes (op. cit., p. 7) relatam
que em decorréncia das alterac¢des realizadas no plano diretor em 2008,
no qual se ampliou a altura maxima permitida para prédios, mormente
0os das areas centrais. Esta acao reafirma o exposto por Lacerda et.
al. (2000 apud ROMANELLI; ABIKO, 2011) quanto a valorizagéo e
desvalorizagcdo da terra e, consequentemente, quanto a segregacao
espacial.

O municipio de Santana, por sua vez, ainda nao vivencia
a verticalizagdo como sua realidade, mas sente forte impacto da
horizontalizacdo e da ocupacdo desordenada decorrente em geral
da invasdao de areas umidas (WEISER; TOSTES, 2019, p. 7). Esta
problematica urbana se apresenta de maneira similar a de Macapa,
reiterando a nocado de problematicas comuns que requerem solucdes
conjuntas.

Quanto a Mazagédo, a partir da inauguracao da ponte da
integracao Washington Elias dos Santos (marco determinante para sua
inclusdo na RMA), sobre o rio Matapi, o municipio passou a receber
uma série de recursos federais voltados em grande parte para sua
urbanizacdo. A auséncia da ponte era apontada como o ultimo obstaculo
para a integracdo do municipio de Mazagdo com Macapa e Santana. A
ponte foi inaugurada em 2016, mesmo ano que 0 municipio passou a
integrar a RMA e marca o fim do uso de balsa para alcancar o municipio.

Entretanto, apesar dessa modernizag¢éo da construcédo espacial
através do avanco da urbanizacao, implantacdo de loteamentos,
residenciais e condominios horizontais e verticais e; do avanco do
processo de conurbacdo entre as cidades da RMA, ressalta-se que
a principal forma de acesso a cidade continua sendo a ocupacéo de
espacos periféricos, especialmente as areas de ressaca (SILVA, 2020).
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Por mais que as iniciativas do estado sejam de disciplinar/
ordenar o processo de ocupacédo e expansao da cidade por meio de
instrumentos de planejamento como os abordados acima, a solucéao
para o problema de habitacdo para as populagcdes mais pobres da
cidade continua sendo os “assentamentos espontaneos” em areas de
ressaca (AMARAL, 2010, p. 325).

Estes “assentamentos espontaneos” podem ser interpretados
como uma das problematicas urbanas sociais intrinsecas as RMs
brasileiras. Para o caso da RMA, o fator ainda € mais agravante visto
que, além de consolidada a macrocefalia entre Macapa e Santana, a
restricdo de uso do territério acaba por potencializar a invasao de
areas desprovidas de qualidades minimas necesséarias para habitacao.
Conforme argumentado anteriormente, alguns autores (RIBEIRO, 2004;
GARSON, 2007; MARICATO, 2011) expuseram que a problematica
habitacado em RMs é um dos principais fatores a requerer a acao
integrada entre municipios membros da regido.

Essas problematicas urbanas sociais encontram parte de
sua justificativa no elevado grau de concentracdo da populacdo nos
dois municipios membros da RMA Macapé e Santana. No Grafico 1, é
possivel observar que a RMA apresenta indices elevados similares a
outros aglomerados urbanos da regido norte, culminando em diversas
dessas problematicas; como também o comportamento de crescimento
para os casos de Palmas (TO), Porto Velho (RO) e Manaus (AM).
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Grafico 1 - Percentual (%) de concentragédo da populagéo nas principais
aglomeracgdes urbanas da regido norte (2003 - 2020)

Lvlagglo?;ana parMas | [ORIO s I\ieggstlsﬁ’tana BOA VISTA Maifﬁ;am
de Belém MELHEL BEALED de Manaus Amapaense
map
m2003|  32% 2% 25% 57% 62% 1% 9%
m2020  29% 3% 3% 6% 64% 66% 6%

Fonte: IBGE — Populacédo residente estimada. Gréfico elaborado pelos
autores.

Como (ltimo processo relacionado as RMs brasileiras,
constata-se a metropolizacdo do espaco. Retomando o referencial
apresentado inicialmente, evocamos Freitas (2009, p. 46) para explicar
que a metropolizagao “[...] ocorre a partir da polarizagdo de uma regiao
em torno de uma grande cidade em dimensdes fisicas e, sobretudo,
populacional, caracterizando-se pela alta densidade demogréfica e alta
taxa de urbanizacao”. No contexto do estado do Amapa, nota-se que a
RMA apresenta este processo ainda de forma embrionaria.

Com relacdo a polarizacdo de uma regido em torno de uma
grande cidade, Porto et al. (2019) enfatizam a importancia da RMA
dentro de uma rede de cidades, no cenario estadual e (Figura 6).

Através da Rede de Influéncia de Cidades — REGIC (2020),
afere-se que a cidade de Macapa figura como uma capital regional C
e possui uma influéncia direta nos municipios do interior amapaense,
estendendo essa influéncia em toda a regido, evidenciando uma
condicao diferenciada.

Assim, diante dos pontos expostos nesta secao, evidencia-se
que a RMA néao apresenta caracteristicas relacionadas a uma regiao
metropolitana. Porém, por apresentar, ainda que bastante incipientes,
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processos de urbanizacado, conurbacédo e metropolizacdo, a RMA pode
ser considerada uma regido em metropolizacao (SILVA, 2020). Neste
rumo, acorda-se aqui a afirmacéo de Firkowski (2013, p.41), quando a
autora pondera: “transformar todos os casos em regido metropolitana
€ um equivoco; porém, nao reconhecer a existéncia destas novas
realidades também o é”.

Figura 6 — Regido de Influéncia RMA

T =7 %
i énci X p
Regiao de Influéncia " b

G =3

Manaus -~
=

AP Fortaloza

=

Fonte: REGIC (2020)

Quanto ao comportamento dos processos na RMA, Silva (2020)
assim exp0Oe suas manifestagbes (Quadro 1).
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Quadro 1 - Quadro-Resumo da analise do comportamento dos
processos na RMA

PROCESSOS COMO SE COMPORTA NA RMA:

e Estado do Amapa ja figurou como um dos mais urba-
nizados do pais;

e Macapa e Santana apresentam elevado grau de ur-
banizagdo enquanto que Mazagéo s6 avangou nesse
aspecto com a materializagdo de recursos federais a
partir de 2010;

URBANIZACAO

Um dos aspectos dessa elevada urbanizacdo em Ma-
capa e Santana esta na elevada aglomeracédo urbana
consequente em parte da restricdo de uso do territério;

Maiores expansdes da malha urbana amapaense es-
t&o nos 15 ultimos anos do periodo de vigéncia do TFA
(1973-1988) e nos 15 primeiros anos da Estadualiza-
¢do (1989-2004).

Conurbacéo entre as cidades de Macapa e Santana,
através da ocupacéo principalmente de loteamentos,
residenciais e condominios nas rodovias Juscelino
3 Kubitschek e Duca Serra) e, com relagéo a cidade de
CONURBACAO Mazagao, ainda que inaugurada a ponte, ndo ha forte
evidéncia do fenébmeno;

Presenca de um movimento pendular entre as cidades
da RMA.

Metropolizacao ainda em estagio embrionario na RMA;

Presenga de novos simbolos no cenario amapaense,
simbolos antes presentes apenas em metropoles (sho-
ppings, aeroportos, hotéis, crescimento da verticaliza-

METROPOLIZACAO i ) . .
¢éo, loteamentos, residenciais e condominios);

e Ha a polarizagdo da cidade de Macapéa (rede de in-
fluéncia no estado e regidao) ainda que essa polariza-
¢do ndo seja medida (informalidade) 3.

Fonte: Elaborado pelos autores

3 Para mais informagdes sobre polarizagéo/centralidade de Macapé vide Amorim (2016).
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Reitera-se, também, a necessidade de se diferenciar tais
comportamentos as RMs no Brasil, por conta os distintos parametros
de RMs existentes, seja daquelas encontradas em areas mais
industrializadas e com maior densidade demogréfica, seja em sua
construcdo institucional e/ou espacial.

Quanto a ocorréncia de planos diretores, ressalta-se que
0 caso amapaense inexiste um plano metropolitano envolvendo os
municipios integrantes. Acrescente-se, também, a total falta de dialogo
dos planos diretores de Macapéa (2004) e Santana (2006), ao passo que
Mazagdo nao possui tal politica urbana até a elaboracéo deste texto.
Ou seja, além da defasagem de Macapa (17 anos sem atualizagdes) e
de Santana (15 anos), ambos foram criados com a RMA instituida.

Nesse sentido, acompanhando as reflexdes de Porto et al.
(2019), apbds 2003, a condicdo urbana amapaense inicia uma nova
etapa em sua configuracao territorial espacial, notadamente com a
sua regulamentacdo tardia, pois foram necesséarios 15 anos para
sancionar tal regulamentacéo (Lei complementar 112/2018). Assim, a
institucionalidade da RMA implicara na sua nova espacialidade. Com a
condicdo urbana-metropolitana iniciada e regulamentada, necessario se
faz de novos olhares e analises sobre este espaco ainda em construcao.

Esta regido metropolitana, entdo, deve ser percebida como uma
espacialidade conjunta, composta pelos municipios por ela envolvidos
(Macapéa, Santana e Mazagao). Contudo, suas dinamicas e politicas
territoriais por eles vivenciadas nao permitem percebé-los efetivamente
como uma metrépole, mas em processo de metropolizacdo, ou seja,
sua espacialidade é incompleta, incipiente e em construcéo.

Consideracodes finais

Desde a criacdo do Territorio Federal do Amapéa (1943), tem-
se percebido alteracdes da condi¢cdo urbana amapaense, tais como:
Transferéncia de capital do ente federativo amapaense, de Amapa para
Macapé (1944); implantacdo e ampliagcdo da infraestrutura urbana por
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conta das dindmicas econOmicas existentes a cada momento histérico
e da criacao de novos municipios; Implantacdo de duas companies
towns (Serra do Navio e Santana).

Quanto a nova configuracdo em processo de configuracgéo, esta
diz respeito a condicdo urbana-metropolitana amapaense, instigando
novas funcdes e usos do territbrio amapaense em trés municipios:
Macapé, Santana e Mazagédo. Pois, além das institucionalidades
existentes da RMA (Instituicdo e regulamentacdo estabelecidas),
inexistem: um plano diretor metropolitano envolvendo os municipios
integrantes; dialogo dos planos diretores de Macapa (2004) e Santana
(2006), ao passo que Mazagédo nédo possui tal politica urbana até a
elaboracéo deste texto. H4, também, uma defasagem de para a reviséo
dos Planos diretores de Macapa (17 anos sem atualizagbes) e de
Santana (15 anos), embora ambos planos se encontrassem criados
com a RMA instituido.

A RMA integra a area de influéncia de Belém, como também
vem criando a sua area de influéncia para além do territério amapaense,
seja pelo processo de transfronteirizacdo com a Guiana Francesa, seja
pela influéncia econémica no lado ocidental do arquipélago marajoara
ou no baixo amazonas.

Assim, ambas condicdes coexistem e se complementam, com
dindmicas e politicas territoriais por eles vivenciados que nao permitem
percebé-los efetivamente como uma metrépole, mas em processo de
metropolizacdo, ou seja, sua espacialidade & incompleta, incipiente
e em construcdo; Ampliam-se as diversificagdes de investimentos
e de novas dinamicas territoriais no Amapa e; a condi¢gdo urbana
amapaense de outrora, ter4 que conviver e se articular de forma
complementar e indissociavelmente com a nova etapa configuragcéo
territorial amapaense: A condicdo urbano-metropolitana.
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CAPITULO 10

CIDADES NA AMAZONIA, REDES URBANAS E

SISTEMAS TERRITORIAIS: PARINTINS (AM) E O
BAIXO AMAZONAS

Estevan Bartoli

Introducao

Frente ao conjunto de interpretacdes acerca dos papéis
e fungcbes que as cidades na Amazlnia possuem no ordenamento
territorial (BECKER, 1998; 2013; COSTA, 2009; TRINDADE JR. 2010)
ou na formacédo de redes urbanas (BROWDER e GODFREY, 2006;
MORAES, 2012; OLIVEIRA e SCHOR, 2011), o presente texto propde
ampliar tais discussdes a partir de estudos sobre o Baixo Amazonas'
(AM). Pretende-se contribuir para leituras mais completas sobre o
fendbmeno urbano na Amazoénia, propiciando entendimento relativo a
composicao, papéis, centralidades e fungdes urbanas de cidades com
intensas dindmicas ribeirinhas e com redes primordialmente fluviais.

Avancos recentes na proposicéo de tipologias das cidades da
Amazdbnia Ocidental (SCHOR, et al, 2016), resultaram na interpretacéo
dos papéis de Parintins denotando sua funcdo de cidade média de
responsabilidade territorial (SCHOR e OLIVEIRA, 2016; BARTOLI
et al, 2019). Surgem lacunas explicativas sobre os papéis e funcdes
das cidades menores que orbitam sobre sua regido de influéncia e,
obviamente, sob influéncia das metropoles regionais Manaus (AM) e

1 Denominamos no presente texto Baixo Amazonas, a sub-regido de planejamento composta
pelos municipios de Urucara, Boa Vista do Ramos, Barreirinha, Maués, Sao Sebastido do
Uatuma, Nhamunda e Parintins.
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Belém (PA), assim como da rede urbana paraense conectada a rede
nacional. Tais cidades pequenas do Amazonas, pelas dinamicas
econbmicas consideradas como de “baixa complexidade” pelas analises
convencionais, necessitam de outros olhares e metodologias para
entendimento de suas dindmicas complexas.

Estruturamos este capitulo em trés momentos/secdes, além
da introducédo e consideracdes finais, a saber: no primeiro subitem,
retomamos aportes teoéricos para construcdo de uma concepgao
critica sobre os papéis que as cidades desempenham na Amazbnia,
ressaltando as trajetérias histéricas que estdo inseridas no processo
de producao desigual dos espacos urbano-regionais. Considera-se as
interacdes com redes urbanas nacionais, sujeitas a competicéo inter-
regional que afeta a dindmica socioeconémica desses municipios.

No segundo momento, discutimos o reposicionamento das
cidades enquanto lugares centrais na rede urbana sub-regional,
considerando alteracdo de seus papéis, redes e funcdes. A partir de
outros elementos que compdem a rede urbana (que vao além das
dindmicas econbmicas), as dimensdes politica, cultural, ambiental
e simbdélica aparecem como promissoras para busca de uma visao
integrada.

Nesse contexto apresentamos na terceira secdo o modelo
STUR (Sistema Territorial Urbano-Ribeirinho) que propde analise da
densidade de relacdes que as cidades possuem com seus entornos.
A partir das dindmicas de diversas redes de sujeitos pertencentes
a economia popular informal, utiliza-se anélise multidimensional
e transescalar para compreensédo e descricdo das vertentes que
compdem o modelo. A andlise do STUR requer ainda entendimento
de sua interacdo com as fracdes do capital mercantil dominantes nas
cidades, que interagem com outras escalas na rede urbana permitindo
melhor apreensao do processo urbano na Amazénia.

Os resultados apresentados correspondem ao projeto
intitulado Rede urbana, Tipologia de Cidades e Sistemas Territoriais
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Urbano-Ribeirinhos no Baixo Amazonas2, demonstram a existéncia de
um padrao espacial de influéncia das cidades no contexto sub-regional
(com intensa dinamica ribeirinha e fluvial3), estruturado por sistemas
territoriais populares em interacdo com sistemas territoriais mercantis
e demais escalas na rede.

Processo urbano, cidades e desigualdades espaciais

Refletir sobre o fenbmeno urbano na Amazbnia requer
retomada de alguns aspectos tebricos que permeiam desde a génese
da rede urbana e sua insercdo em ciclos de econémicos de produgao/
extracdo de mercadorias vinculadas as demandas da economia-mundo
(WALLERSTEIN, 1985), cuja valorizacao flutua com as transformacdes
e reveses que a economia global imp&e. Nesse sentido, Becker (2005)
aponta a economia amazoOnica como “reflexa” desses vieses econémicos
mundiais, com desdobramentos dessa influéncia global multiescalar na
rede urbana.

Sobre o caréater desigual do processo de desenvolvimento
capitalista, Becker (2013) afirma que o n&o desenvolvimento das
cidades na regido tem explicacdo na auséncia de novas divisdes de
trabalho. Tais divisGes estimulariam trocas comerciais e incentivariam
a substituicdo de importagcdes, possibilitando a organizacdo da rede
urbana para criacao de relagbes mutuas entre as cidades, rompendo
assim vias hierarquicas que dominam nuacleos urbanos. Para a autora
essa uma falha presente até hoje na auséncia de agregacao de valor aos
produtos exportados, sendo uma das principais razées da insuficiéncia
de dinamismo urbano, onde as pequenas manufaturas que surgiram em
ciclos de valorizacédo de determinados produtos logo sucumbiram com
o declinio dos surtos (BECKER, 2013, p. 19).

A baixa capacidade histérica de complementacdo econOmica
entre as cidades, com escassas trocas mercantis e formacédo de
economias com baixa diversidade e complexidade, havia sido apontada
por Machado (1999) em analise do periodo Colonial como uma “proto-
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urbanizacdo”, nos auxiliando na formulacdo de um dos problemas
levantados em nossas pesquisas. Desvendar a maneira com que
antigos padrdes de circulagcédo e extracdo de excedentes podem ser
interpretados frente as recentes mudancas relacionadas ao processo
de urbanizacao é parte de uma questao ampla. Outras questbes se
desdobram sobre a capacidade de mediacdo no ordenamento territorial
que tais nucleos urbanos e suas redes de sujeitos possuem hoje.
Como as redes de sujeitos e suas praticas espaciais reinserem o papel
dos nucleos urbanos numa nova divisdo territorial do trabalho? Quais
padrdes espaciais emergem a partir dessas préticas e como interpreta-
las como formacao de territorios?

Com a premissa de que no processo de urbanizacado “a rede
urbana passou a ser o meio através do qual a producéo, circulacéao
e consumo se realizam efetivamente” (CORREA, 2006, p.15), torna-
se necessario considerar elementos que evidenciem que frentes de
expansao de desenvolvimento de cidades na Amazdnia se consolidaram
por meio de “suas relacdes oriundas de estruturas urbanas mais antigas
e sujeitas a transformacdes recentes” (VICENTINI, 2004, p.62).

Esforcos tedricos para o entendimento de frentes de expanséo,
urbanizacdo dirigida pela colonizagdo particular (companhias
colonizadoras), colonizacao oficial estatal (BECKER, 1990; VICENTINI,
2004), cidades ribeirinhas (TRINDADE JUNIOR, 2010), ou no papel das
cidades médias (OLIVEIRA & SCHOR, 2010; BARTOLI et al., 2019), séo
alguns exemplos de estudos sobre a manifestacdo do processo urbano
na regido. A urbanizacéo da fronteira regional é também caracterizada
por ser desarticulada do seu proprio desenvolvimento pois “vai além dos
limites internos de crescimento que a velocidade do desenvolvimento
da regido pode impor” (BROWDER; GODFREY, 2006, p. 102).

Mello e Silva (2010) destaca que os beneficios do processo de
crescimento econdmico em economias capitalistas ndo sao distribuidos
de forma justa (ou equilibrada) sobre o espaco geografico, salientando
agravantes nas diferencas de renda per capita e da qualificacdo do
capital humano que sao acentuadas pelos desequilibrios espaciais.
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A busca por equidade espacial, teoricamente, “é a maximizagcao do
acesso a todos os componentes do bem-estar social por parte de
uma determinada populacdo, a partir de seus padrbes espaciais”
(Ibid, p. 112). No estado do Amazonas, o processo de agravamento
das desigualdades foi dinamizado pela criacdo da Zona Franca e a
posterior dinamizagdo do Polo Industrial de Manaus, que impactaram
negativamente as economias de pequenas cidades interioranas.

O antigo Projeto de entreposto comercial elaborado para
Manaus em 1957 foi modificado com a incursdo do regime militar que
desde 1967, instituindo a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA, 2007), com objetivo de transformar a Zona Franca em um
centroindustrial (BECKER, 1974; FONSECA, 1982). Essatransformacéo
gerou mudangas espaciais na cidade de Manaus com reflexo em todo
o0 estado, especialmente nas cidades da calha do Amazonas. Mesmo
com boas intencbes do Planejamento Estratégico da SUFRAMA em
“Aprimorar o processo de interiorizagdo dos efeitos do modelo Zona
Franca de Manaus” (SUFRAMA, 2007, p.13), as desigualdades espaciais
se aprofundaram. Pretendendo “fomentar a producédo no interior da
regido, com agregacdo de valores através de industrias vinculadas
que aumentem a producéo, a atividade econémica e renda regional”
(Ibid, p. 32), tal quadro esteve longe de se concretizar nos municipios
interioranos, ficando latente na disparidade de populagédo, renda e
desenvolvimento humano entre a capital Manaus comparada as cidades
pequenas da sub-regidao de planejamento do Baixo Amazonas, ou até
mesmo com a segunda maior cidade do estado, Parintins (BARTOLI,
2020c).

Pela desigual capacidade de competicdo entre regides, o
espaco geogréafico possui no processo de urbanizacao o nervo essencial
de intermediacao das relacdes de dominacado, como apontam Santos e
Silveira (2003), onde produtos mais rentaveis recebem primazia em
relacdo a outros, causando desvaloriza¢éo de certas atividades em favor
de outras, inserindo uma especializacdo espacial. Essa especializacédo
geografica da producéo é responsavel por uma massificagdo do capital,
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que “impde ao mercado uma escala espacial mais ampla, e pode-
se tanto falar de uma alienacédo regional como de uma alienacdo do
homem-produtor” (Ibid, p. 145), causando colapso em cidades locais.

Analisar como a base produtiva regional da maioria das cidades
na Amazébnia tem sido afetada, levanta o desafio das pesquisas em
considerar a competicao inter-regional no interior do espaco brasileiro,
assim como as transformacdes do cenéario econdmico nacional/
internacional. Como aponta Brandao (2007- p.159), tais pesquisas
necessitam desvendar como esse amalgama entre formas atrasadas
de capital e as estratégias empresariais diversas foram levadas a cabo
para a preservacdo da riqueza patrimonial das elites nacionais ou
regionais. O autor faz um alerta sobre anélises que desconsideram as
forcas coercitivas exdgenas e macroecondémicas como concorréncias/
rivalidades entre agentes capitalistas, forcas oligopoélicas e hierarquias
inter-regionais, pois 0 comando maior desse processo esta fora dos
espacos de andlise “tornando-se impositivo estudar a natureza das
hierarquias (impostas em variadas escalas) de geragdo e apropriagao
de riqueza” (BRANDAO, 2007, p. 48).

Como sub-regido que nao possui conexdes de transporte
rodoviario e voos regulares apenas em Parintins, o transporte fluvial
€ predominante e responsavel pelas conexdes e realizacao dos fluxos
nos municipios do Baixo Amazonas. Sendo polarizada por eixos de
competicdo na rede urbana de maior pujanga econdmica (Manaus
a leste e rede urbana paraense a leste), essa entrada de produtos
gera desestimulo para investimentos produtivos locais frente a forte
competicdo. Além dos produtos industrializados, alimentos como
hortifrutigranjeiros sdo importados a partir da rede urbana paraense
com precos inferiores aos produzidos localmente, segundo sinalizaram
entrevistas em feiras e comércios nas cidades do Baixo Amazonas e os
dados das secretarias municipais (BARTOLI, 2020c). Vale lembrar que
Santarém funciona como nodulo de distribuicdo de produtos advindos
do agronegécio no Centro Oeste brasileiro por meio da BR-163, que a
liga a Cuiaba (MT). Isso amplia a penetracdo de produtos com custos
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de produgcdo menores, 0 que acaba fragilizando ainda mais a economia
local incapaz de disputar com precos de mercadorias oriundas dos
complexos agroindustriais do restante do pais. Notamos, em trabalhos
de campo, as enormes colunas de caixas de ovos oriundas de Goiés,
cuja crescente demanda relaciona-se ao aumento vertiginoso do
preco da carne em 2020. Nessa demanda de alimentos no mercado
urbano cujo atendimento vem alterando cada vez mais itens da dieta
regional, € marcante também a presenca crescente de conserva, frango
congelado, embutidos e outros produtos industrializados (MORAES
e SCHOR, 2010; MORAES, 2008; 2014). A expansdo dos nucleos
urbanos gera acréscimo no consumo de alimentos industrializados e
“transicé&o nutricional” na saude dos habitantes de pequenas cidades
e comunidades. Tem sido detectado um aumento na pressao arterial,
concentragéo de colesterol no sangue e aumento de casos de diabetes
entre os ribeirinhos (NARDOTO et al. 2011).

Recentemente, a teméatica sobre cidades pequenas tem
obtido destaque nos estudos urbanos, com avangos importantes
na categorizacdo de seus papéis e funcdes. Realizando extensa
revisdo bibliografica sobre o assunto, Sposito e Jurado da Silva
(2009) afirmam que as cidades pequenas oferecem o qualificativo
inicial para a caracterizacdo do urbano e da cidade porque, “[...]
nucleos dessa magnitude, ndo apresentam dimensdes populacionais
muito complexas, o que permite avaliar com melhor clareza como
se expressam as principais demandas da populacéo (lbid, p. 205)”.
Apontam que a cidade pequena deve ser interpretada como a marca
de uma escala da dimenséo de cidade na divisé&o territorial do trabalho
e da transformacdo do espaco em relagédo dialética e continua com
a luta de classes, inserindo-se no processo reticular da desigualdade
geografica do espaco.

Refletindo sobre o ambito da rede urbana brasileira, Santos
(1994) aponta que nas pequenas cidades nem sempre ha uma dimensao
minima requerida para instalacdo de contetdos modernos, onde os
consumidores que requerem produtos ou servicos raros dirigem-se
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as cidades maiores. O que o autor denomina como circuito inferior,
(presente onde se encontra a populagédo pobre como nas periferias de
grandes e médias cidades), é dinamizado enquanto modo de viabilizar
o0 consumo. Essa é uma caracteristica que merece atencdo quando
tratamos de cidades pequenas e médias na Amazébnia dinamizadas
por ligacdes fluviais, pois ha maior distdncia dos grandes centros
dificultando a realizagc&o dos trajetos (custos altos e baixa eficiéncia
dos transportes fluviais). Requer, portanto, metodologia especifica para
cidades com din&micas ribeirinhas intensas e suas escalas com a rede
urbana, sendo base da proposta analitica do Sistema Territorial Urbano
Ribeirinho (STUR).

Caracteristicas comuns entre os municipios do Baixo Amazonas
embasam o carater processual e relacional do modelo analitico relativo
ao STUR detalhado no terceiro item: i) predominio de repasses
publicos na formacao do PIB municipal; ii) predominio do transporte
fluvial na formagcdo da rede urbana; iii) dominio da economia local
pela fracdo relativa ao capital mercantil reforcando funcdes comerciais
desempenhadas pelas cidades enquanto lugares centrais; iv) formacéo
de uma economia informal popular com dindmica especifica realizando
complementacdes por meio das relagcdes urbano-ribeirinhas. Estas
duas ultimas caracteristicas sao centrais para apreensao de aspectos
relacionais no territério. Os papéis reduzidos das sedes na divisao
territorial do trabalho induzem a manutencao de vinculos territoriais por
classes populares.

Sobre cidades pequenas, Endlich (2009) salienta que
transformacdes culturais e de valores que permeiam e estabelecem
relacdes sociais (e também a forma e o volume do consumo), sao
fatores relevantes para compreender seus significados. Sinaliza ainda
que a distingcao cultural entre cidade e campo tende a se apagar, mas
com permanéncias de ilhas de ruralidade em decorréncia da maneira
contraditéria como isso ocorre, onde significativas partes do que se
considera cidade sao interpretadas como espaco de mediacdo entre
campo e a cidade, cuja a expresséo brasileira seriam as favelas. Outra
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caracteristica das cidades pequenas ocorre no declinio da sociedade
rural que é acompanhada de mudangas no consumo e pela diminuicao
da producéo para subsisténcia.

Estudos de Endlich (2009), relativos ao norte paranaense,
apontam que essa ampliacao qualitativa e quantitativa do consumo fez
com que a maioria das pequenas cidades perdesse centralidade em
relacdo ao parametro do comércio existente em décadas anteriores.
A importancia do consumo para a rede urbana estaria na estrutura
que ela exige, “ja que a estruturacdo dessa rede diante do mesmo
pode significar o desmantelamento daquela preexistente, afetando
as interacdes espaciais, especialmente os papéis e significados das
pequenas cidades.” (lbid, p.160). Endlich (2009) descreve que a
implantacdo de rodovias e autopistas com intensificacdo do uso de
automoéveis, implicou em acesso de populacbes a cidades vizinhas
maiores, causando faléncia em comércios de pequenas cidades locais
(perda de centralidade). Essas reflexdes nos inspiraram a averiguar
como alteracdes no transporte fluvial vem afetando centralidades em
cidades pequenas. O padrdo do comércio existente nos exemplos de
Barreirinha, Nhamunda, S&o Sebastiao do Uatuma e Urucara (BARTOLI,
2020a, 2020b, 2020c) sao apresentados nos resultados e discussbes
finais.

Resumindo, tais aportes teoricos dialogando com nossa
tematica pesquisada ressaltam as desigualdades acentuadas na rede
urbana do Amazonas com a consolidacao do modelo Polo Industrial de
Manaus, hd manutencdo da baixa complexidade produtiva urbana nas
cidades pequenas do Baixo Amazonas. Mas uma outra complexidade
aparece no processo de densificacdo da economia popular informal
conformando diversas micro redes compostas por territorialidades
diversas descritas em Bartoli (2017) como subsistemas territoriais. Isso
tem incentivado a formacao de novos bairros populares em cidades
com diné&micas ribeirinhas e fluviais, com alteracdes de centralidades
que incitam novas praticas no espaco para viabilizar tais redes.
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Lugares centrais, redes urbanas e sistemas territoriais

O intuito do presente subitem & salientar que para o
entendimento do padrao espacial que cidades com dindmicas ribeirinhas
e fluviais estdo inseridas, sdo necessarias consideragdes sobre fatores
que recondicionaram a insercdo de cada sede nas redes urbanas
redefinindo centralidades e polarizagdes.

Por terem experimentado apenas um ou dois surtos de
crescimento econdmico, a maioria das cidades na Amazobnia, nao
alteraram seus conteldos, estrutura e complexidades econdmicas,
“permanecendo na condicdo de lugares centrais, ndo possuindo
hinterlandia organizada” como afirma Becker (2013, p.44-45). A autora
defende que, ao contrario do estabelecido pela teoria dos lugares
centrais, que o processo de consolidacdo dessas cidades né&o leva
a regularidade espacial da influéncia desses fluxos, ressaltando que
aspectos naturais das cidades na Amazénia provavelmente criam
localizagbes de nucleos dispersos, enquanto que diferenciagdes sociais
para o comércio podem gerar padrdes regionais de agrupamentos de
cidades.

Esse carater irregular de assentamentos e formagéo de nucleos
urbanos servindo de base para exploracédo de produtos regionais, pode
estar, em diversos contextos, ligado ao tipo de produtos ou ciclos
produtivos de curta duragdo (juticultura, por exemplo). Browder e
Godfrey (2006) abordam casos de areas de extracdo de mogno em
cidades pequenas de Rondbnia que acabaram crescendo rapidamente
(processo chamado pelos autores como “boom towns”), passando
posteriormente por rapido declinio populacional devido ao esgotamento
da madeira. Nos municipios que compdem o Baixo Amazonas, outros
casos de ciclos de curta duracdo ocorreram como a extracdao do pau-
rosa para fabricacéo de seivas de perfumes e o ciclo da juta, cujas crises
incitaram migracéao e éxodo rural de populagcdes com reterritorializacéo
em outras atividades econ6micas nas cidades e interiores.

Ao contrario do que afirma Becker (2013), pesquisas recentes
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demonstram que existem regularidades e outros tipos de organizacdes
das hinterlandias, cujos fluxos e fixos existentes possuem composicao
e intensidades diferenciados dos elementos que formam a rede
urbana (MORAES, 2012; BARTOLI, 2018a, 2018b, 2020c; BARTOLI;
MARQUES, 2019).

A questdo da centralidade pode ser discutida no contexto da
estruturacao/reestruturacdo produtiva, retomando elementos classicos
da analise geografica que evidenciam que cidades e os fluxos de
transporte “criam a regiao”, sendo, portanto, organismos que dirigem
0 abastecimento regional. A centralidade também é considerada
enquanto nivel de oferecimento de fungdes centrais por parte de uma
determinada cidade para si mesma e para sua regido, cujos bens e
servigos centrais sdo oferecidos necessariamente em poucos lugares
centrais (conforme indica a teoria de Christaller — 1968, apud Mello e
Silva, 2010).

Nas ultimas duas décadas, Parintins veio se consolidando
enquanto cidade prestadora de servicos de saude e educacionais
(SCHOR e OLIVEIRA, 2016), e pela rede de educagcdo superior
(SCHOR & MARINHO, 2013) possuindo universidades publicas e
privadas e diversas instituicbes estatais (EMBRAPA, FUNAI, IDAM).
Outro diferencial que aumentou o grau de polarizacdo da cidade foi o
fortalecimento do Festival Folclérico que recebe verbas vultosas tanto
do Governo do Estado do Amazonas (Secretaria de Cultura), quanto
de grandes patrocinadores como a Coca-Cola, Petrobréas, Bradesco
entre outros. Acirradas disputas pelo direito de imagens geradas no
bumbodromo nas trés noites de espetaculo inserem o Festival no circuito
de espetacularizacdo de eventos. Isso tem gerado alteracédo na forma
e no conteudo da festividade, onde o “mercado faz a festa na floresta”
(NOGUEIRA, 2000), cuja “performance supera a festa de comemoracao
e se conduz em um produto de alta tecnologia, mercadoria adaptada ao
gosto dos promotores” (AZEVEDO, 2010). Um aspecto positivo aparece
no fortalecimento do cenario de producgédo cultural pela presenca das
agremiacoes dos bois-bumbas Caprichoso e Garantido fomentando a
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consolidagcédo de um rico ambiente criativo com presenca de estudios
musicais, escolas de arte, e a instalacdo do Liceu de Artes e Oficios
Claudio Santoro.

Esse destaque de Parintins na rede urbana foi classificado
por pesquisadores do Nucleo de Pesquisas e Estudos das Cidades na
Amazénia Brasileira (NEPECAB — Universidade Federal do Amazonas)
como cidade média de responsabilidade territorial (SCHOR et al, 2016).
Novas dimensbes foram incorporadas posteriormente a essa nocao
(BARTOLI et al, 2019), onde outras trés vertentes sdo consideradas
indicando a importancia de Parintins no ordenamento territorial sub-
regional. A primeira é relativa ao papel de mediagdo politica, onde
outras formas de organizacdao social como os coletivos organizados,
cooperativas e associagcdes que se beneficiam dessa densidade
de relagbes territoriais. A segunda refere-se a funcdao de Parintins
enquanto centro distribuidor comercial sub-regional consolidado por
meio do fortalecimento de empresas comerciais e sistemas territoriais
de distribuicdo por transporte fluvial. Essa rede de empresas comerciais
médias pertencentes a fracdo do capital mercantil (SILVA; BARTOLI,
2019), possui intensa relagcdo com setores da economia popular do
STUR, cuja interacdo sdo os principais articuladores da rede urbana
sub-regional (BARTOLI, 2018a). Por fim, a responsabilidade ambiental
que ocorre pela intensificacdo da absor¢cdo de produtos regionais
pela cidade (madeira, pescado, extrativismos, etc.) que assim como
0s principais sistemas territoriais existentes (pecuéria, extracdo de
areia, carvao vegetal, etc.) sdo causadores de impactos ambientais
(BARTOLI, 2017, 2019a, 2019b).

Ja as cidades pequenas, pelo baixo dinamismo econdmico
que apresentam, metodologias e paradigmas explicativos dominantes
se mostraram insuficientes para estudar a realidade dos interiores
do estado do Amazonas, que é melhor entendida considerando eixos
transversais como as redes de peixes, cacga, transicdo de habitos
alimentares e aspectos da hidrologia (SCHOR, et al., 2016).

Exemplo dos estudos de Moraes (2012, 2014) sobre a relagéo
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entre o mercado de bagres e a rede urbana, conclui que h4 uma
articulacao local — global cujas cidades pequenas entre Tefé e Tabatinga
nao se submetem a hierarquia da rede urbana do pais. Salienta que na
enchente ha aumento de preco da cesta bésica e do pescado devido
a escassez, levando a populacdo a alternativas alimentares de baixo
custo que sdo os enlatados, ovos de galinha e frango congelado que,
oriundos de Manaus, intensificam os fluxos de transporte nesse periodo.

Os estudos do NEPECAB adotam também a proposicédo de
analisar redes urbanas para cada mercadoria ou classe de mercadorias,
visando compreender os diferentes processos de sobre, super e
justaposicdo destas e a complexidade que envolve a participacéo de
um centro urbano em varias redes com diferentes fungdes. A visao
integrada de uma rede urbana para a Amazbnia ou para o Amazonas
depende da articulacdo das diversas redes nas diversas escalas
(SCHOR, et al., 2016). A proposta do STUR se apoia nesse tipo de
inovagédo metodoldgica.

O modelo STUR aplicado ao Baixo Amazonas: critérios de analise,
resultados e discussoes.

Os papéis e funcbes das cidades do Baixo Amazonas foram
afetados pelo processo acelerado de crescimento urbano e éxodo rural.
Vinculos territoriais foram alterados, rompidos e, em muitos casos,
recompostos pela maneira como sujeitos se articulam na cidade. Em
Bartoli (2017) demonstramos a multidimensionalidade presente desses
retornos a territérios de grupos urbanos como indigenas, pescadores,
extrativistas e produtores de embarcacdes regionais. Tais “retornos”
foram diferenciados pela maneira com que os grupos formularam
projetos em coletivos organizados, alterando o modo como articularam
territorialidades reordenando territérios a partir da cidade de Parintins.

O STUR é um modelo analitico que propbe detalhar o
comportamento espacial dos circuitos informais da economia popular
inseridos em contexto especifico. Consideracbes sobre dinamicas
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transescalares séo feitas para melhor detalhamento das complexas
relagcbes existentes com a rede urbana regional com forte influéncia da
metropole Manaus em disputa com a rede urbana paraense, e escalas
nacionais e globais.

Dinamizado por populacdes que se estabelecem nas cidades,
moldando espacos intraurbanos e realizando intensos deslocamentos
com as areas de entorno, o papel mediador que o STUR abrange
aparece em cinco vertentes apresentadas em Bartoli (2017; 2018a;
2018b): i) zonal e topolégico: conectando a cidade por meio de redes
diversas a localidades do entorno sub-regional por meio da navegacéao
fluvial e ribeirinha; ii) producdo e configuracdo do espago urbano em
bairros oriundos de ocupacoes irregulares e de fragmentos do espacgo
intraurbano, constituindo fixos Uteis para a navegacao (beiras de rios
populares, por exemplo); iii) formagcdo de circuitos econémicos duais
e complementares: sendo dinamizado principalmente pela economia
popular informal mas em interacdo constante com as esferas de
valorizagdo do capital mercantil dominantes na cidade (saltos escalares
ocorrem em relacdes diversas que ultrapassam a sub-regido); iv)
organizacional e institucional: outros tipos de coalizdo de sujeitos
ganham relevancia (cooperativas, associagdes, colonias de pescadores,
etc.), mediando acbes que se desdobram em préaticas de governanca
sobre o territorio; v) simbdélico-cultural: tracos da cultura cabocla e
ribeirinha, indigena ou de conhecimentos populares tradicionais sao
absorvidos, hibridizados e ressignificados pela insercao ao processo
urbano.

Apresentamos na figura 1 a composicdo e interacdo entre
os sistemas Territoriais, num modelo geral cujas caracteristicas
variam a partir da situacdo de cada cidade, subsistemas e pela
variedade de estratégias (territorialidades) que sujeitos constroem.
As circunferéncias pontilhadas (permeabilidades e interpenetractes)
representam a abrangéncia dos sistemas e interacdes entre o STUR e o
sistemas dominante pertencente ao capital mercantil (Sistema Territorial
Urbano-Fluvial - STUF), atingindo sistemas territoriais ribeirinhos
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e indigenas com pouca interacdo com a cidade. Pela aceleracdo do
processo urbano, cada vez mais o STUR e o STUF se complementam e
interpenetram com intensificacdo da demanda por recursos naturais na
cidade, e propagacédo do modo de vida e consumo urbano.

Figura 1 - Composicao e interacéo entre os sistemas Territoriais

Capital mercantil urbano articulado a escalas diversas na rede urbana. Empresas comerciais distribuidoras de
produtos industrializados e receptoras/processadoras de produtos regionais: entrepostos pesqueiros, lojas de
combustiveis, fabricas processadoras, matadouro, frigorificos, madeireiras. Exerce dominio do comércio local de
bens de consumo, méquinas e insumos, mas diversificando investimentos em: hotelaria, supermercados, etc.
Relagbes escalares intensas com metrdpoles regionais, € menos intensas com as demais. Impulsiona busca por
recursos regionais fornecendo fluxos adjacentes, necessarios para o funcionamento do STUR: gelo, combustivel,
alimentos, empréstimos, etc. Molda espago intraurbano a seu favor (fixos referenciais: portos privados, galpdes,
etc.) atuando ainda na especulagdo imobilidria, Uso de grandes embarcagdes de ferro (balsas principalmente);
formam bloco hegeménico de poder politico e econémico local. Temporalidades mais ligadas a aspectos funcionais
da légica de circulagdo e acumulagdo mercantil com pragmatismo das ag¢des. Pode ocorrer relagdes com circuitos
ilegais de extragdo madeira, garimpos, etc. Relagdes fundiarias, posse/grilagem de terras e atividade agropecudria
variam por sub-regido. Comp&em poder politico local.

Setores da economia informal popular: Articuladores das redes nos entornos das cidades e sub-regido. Atraidos
pelo acesso as redes de satide e educagdo na mobilidade interiores-cidade. Transportam produtos industrializados
para interiores e retornam abastecendo o STUF (pescado, madeira, gado, etc.) e o mercado urbano de recursos
regionais. Receptam/processam produtos regionais na economia popular de bairros. Formam densas redes D
constituidas por relagdes de parentesco, trocas de produtos e produgdo para autoconsumo Fornecem produtos a r—
parentes, vizinhos e amigos (redes de “agrados”). C dei e prod: maquinas e fornecidos pelo
STUF (fluxos adjacentes). Molda morfologia urbana pela formagao de extensos bairros (ocupagdes irregulares), que
sdo conjunto de fixos referenciais (n6s multireticulares) que possibilitam suas praticas espaciais: bairros populares,
beiras de rio, flutuantes, palafitas e trapiches com permanéncia de vivéncias ribeirinhas. Sujeitos possuem multiplas
atividades econdmicas nos interiores e na cidade (economia dual), com uso de outras formas de moradias.
Predominio de embarcagdes pequenas e médias de madeira. Temporalidades mais ligadas a aspectos herdados da
cultura ribeirinha com influéncia da lidade hidrica regional. Em alguns casos articulam atividades ilegais:
roubo de gado, garimpos, pesca predatdria, extragdo/madeira, etc. Maior espontaneidade, inventividade,
Sister;a? - originalidade e plasticidade das agGes e estratégias (territorialidades)

Territoriais
Ribeirinhos . . cea . . . . ~
Atividades de pequena escala - economia de subsisténcia: areas distantes da cidade com interagdes escassas com

centros urbanos (regatdes ainda presentes). Atividades: rogados, pequenas vendas para a cidade, predominio da
pesca artesanal, caga, criagdo de animais e extrativismo. Possui relagdes diretas com o sistema mercantil ou
mediagGes variadas com o STUR. Fixos referenciais: comunidades distantes e aldeias dentro ou fora das Terras
Indigenas. Uso de embarcagdes pequenas e médias de madeira.

e Indigenas

Fonte: BARTOLI (2020b)

A - Tensdes e conflitos: producdo do espaco urbano (énfase
nas beiras de rio).

B - Hibridizacédo: elaboracdo de solucdes criativas e adaptacdes
técnicas em instrumentos de trabalho, moradias, tipos de embarcacdes,
circuitos de circulacdo fluvial e outras formas e praticas espaciais
perceptiveis a partir de bairros populares.

C - Saltos escalares diversos associados tanto ao capital
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mercantil, como da economia popular formando redes urbanas.

D - Extracdo de recursos regionais (garimpos, madeira, até
mesmo areia e seixo para construcdo civil); ndo ha mediacbes ou
processamento, mantendo sujeitos populares que abastecem tal fluxo
em grau elevado de territorialidade passiva.

Composto por fragdes do capital mercantil*, o Sistema Territorial
Urbano-Fluvial (STUF) cada vez mais se sobrepbe e absorve dindmicas
ribeirinhas, aproveitando da enorme capacidade de deslocamentos dos
sujeitos que compdem o STUR. Usamos o termo fluvial considerando
que, para os sujeitos que impulsionam esse sistema, os rios sdo
usados primordialmente para circulacdo de mercadorias. Nao ha
intencionalidade de manutencdo de préticas cotidianas que tem no rio
um aspecto simbdlico, cultural/identitario, ludico ou para subsisténcia
(ribeirinho). As praticas espaciais do STUF resumidamente: i)
causam maior rebatimento espacial, pois possuem maior poder de
organizar espagos partindo da posse de lotes e glebas, materializados
principalmente nos portos, o que confere maior extracdo de renda
(BARTOLI, 2018b; MARQUES; BARTOLI, 2020); ii) Incentivam circuitos
econdmicos geradores de maior impacto ambiental em extensas areas
a partir de acbes como extracdo de madeira, areia, seixo e criagéo
de gado, bufalos, pesca comercial, etc.; iii) uso de embarcacdes
grandes de ferro e madeira, conferindo vantagens competitivas ao
obter produtos de Manaus e do Para, o que os tornam os maiores
distribuidores de alguns produtos na sub-regido, como materiais de
construcdo, combustiveis e alimentos industrializados (SILVA, 2018;
SILVA; BARTOLI, 2019). O STUF passa a ordenar a divisao territorial
do trabalho a seu favor, afetando os demais sistemas ao impor uma
I6gica mais funcional, ditando precos e controlando o mercado urbano

4 Ha variada pulverizacédo dos investimentos do chamado capital mercantil, que em constante
metamorfose se adapta a diversas circunstancias e cenarios. No caso de Parintins, tais esferas
também se aproveitam do boom gerado pelo sucesso do Festival Folclorico, se inserindo em
atividades hoteleiras, redes de supermercados, agéncias de turismo, empresas de locacdo de
equipamentos de som e iluminagéo, etc.
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de absorcéo dos produtos e mercadorias advindos de florestas, rios e
da producéo rural. A presenca dessa fracdo do capital mercantil varia
de acordo com o papel que a cidade cumpre na rede, levando em conta
sua polarizacéo e centralidade.

Em 2019 ampliamos a area de estudo a partir do projeto
Rede urbana, Tipologia de Cidades e Sistemas territoriais Urbano-
ribeirinhos no Baixo Amazonas®. Dando sequéncia a proposta
metodolégica presente em Bartoli (2017, 2018a, 2018b), “calibramos”
os procedimentos metodolégicos e dimensbes basilares do modelo
STUR seguindo as seguintes etapas: a) analise da influéncia do
relevo sub-regional como condicionador das relacbes e fluxos dos
principais nodulos urbanos; b) levantamento de dados secundarios
relativos a densidade de ocupacao do territério em instituicdes diversas
(secretarias municipais, institutos governamentais, sindicatos, colénias
de pescadores, etc.); c) realizacao de trabalhos de campo com objetivo
de identificar e descrever as principais praticas espaciais das redes
de sujeitos locais (STUR e STUF). d) aplicagcédo de formularios semi-
estruturados a donos de embarcacdes e entrevistas a empresarios,
liderancas do setor pesqueiro, sindicatos, associacdes de produtores
rurais e de comerciantes, visando entendimento de como s&o tecidas as
redes de interacao entre STUR/STUF e cidades/interiores; €) analise
da expanséo urbana e as consequéncias na configuracado da morfologia
urbana; f) uso de imagens de satélite e Drone para identificacao de
elementos na andlise morfoldgica; g) elaboracdo de mapas, tabelas e
quadros nos auxiliando na descricdo dos padrdes espaciais inerentes da
interacdo STUR/STUF. Os resultados foram apresentados em diversas
publicagcbes (BARTOLI, 2019a; 2019b; 2020a; 2020b; 2020c; 2021)
que em sintese revelaram caracteristicas comuns entre os municipios
estudados:

a - Duas “forcas” em direcbes de vetores partindo das cidades

5 Com bolsa produtividade concedida pela Universidade do Estado do Amazonas (UEA), aplicamos
o0 modelo STUR em seis municipios do Baixo Amazonas entre janeiro de 2019 e dezembro de
2020, realizando adaptagdes na metodologia e novas constatagoes.
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para interiores e no sentido inverso, dialeticamente, compdem a
maneira com que o STUR realiza sua circunscricdo espacial. A forca
centripeta no STUR consiste no movimento de popula¢gdes que migram
na busca de benesses e melhorias que a cidade oferta, como no
acesso a servicos de educacgédo e saude, instituicdes de fomento/apoio
a producgao, bancos, mercados e tantas outras “facilidades” urbanas.
Isso induz novos contextos de insercdo de sujeitos na cidade e requer
formacéo de complementos de renda. Essa demanda impulsiona parte
dos sujeitos novamente aos interiores (for¢ca centrifuga), que retornam
com uma série de produtos industrializados adquiridos nos comércios
locais, configurando aspectos do processo da urbanizacédo extensiva
(MONTE-MOR, 1994). Essa forga centrifuga também ocorre pela busca
do complemento dual: através da demanda de produtos regionais ou
producgéo rural e pecuaria, a economia mercantil dominante influencia e
incentiva a economia popular do STUR usufruindo de seus saberes em
navegar, coletar, pescar, etc.

b - As permanéncias, quando tratamos do modelo STUR,
estdo associadas as longas e constantes trajetorias realizadas por
transporte fluvial de setores populares, cultura herdada de ciclos
econdmicos passados (sistema de aviamento principalmente), através
do uso de lentas embarcacbes que fortaleceram historicamente o
capital mercantil urbano. Tais comerciantes chamados de regatdes
eram muito presentes desde o ciclo da borracha no final do século XIX,
realizando o intercAmbio entre areas extrativas e as vilas. As funcdes
estritamente atreladas ao comércio que exerciam os regatdes séo
encontradas atualmente no Baixo Amazonas a partir de uma restrita
quantidade de embarcacdes. Andlise do uso das embarcagcdes nos
fornece boas indicagdes das territorialidades na relacdo STUR/STUF,
tanto para extracdo de produtos regionais, pesca, produgdo agricola,
etc., como cumprindo funcdo de moradia®. O cenario mais preocupante

6 No canal do YouTube do Nucleo de Estudos Territoriais da Amazénia (NETAM) o
documentario Vivendo em barcos apresenta resultados de pesquisas: https://www.youtube.com/
watch?v=Vj6Pss9UwRs
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encontrado nas pesquisas sobre os fluxos de embarcacdes do STUR,
foi a enorme quantidade de madeira transportada dos interiores para
a cidade. Como o Instituto de Desenvolvimento Agrario do Amazonas
(IDAM) confirmou, sdo pouco numerosas as iniciativas de Planos de
Manejo municipais, e pelas varias pilhas de madeira de lei vistas nas
beiras de rio das cidades, se deduz que essa atividade ilegal € uma das
mais intensas. Mas grande parte dessa madeira cumpre uso social de
extrema serventia na construgcdo de moradias e embarcacoes.

c - Com a crescente quantidade de pessoas acessando as
sedes municipais, antigas embarcacdes de madeira estdo sendo
lentamente substituidas por lanchas de aluminio, denominadas
localmente como “expresso” ou “a jato”. Os percursos que eram
realizados em quatro horas ou mais pelos barcos de madeira (exemplo
do percurso Barreirinha - Parintins), foram reduzidos para uma hora ou
uma hora e meia, dependendo da sazonalidade fluvial (ciclos de cheias
e vazantes). As transformacdes nesse tipo de transporte afetam as
centralidades tanto dos municipios como das comunidades conectadas
nos trajetos, pois moradores alteram deslocamentos para consumo e
acesso a servicos urbanos.

d - Conflitos entre STUR e STUF ocorrem em disputas territoriais
entre pescadores e o capital mercantil. Colénias de pescadores tém
realizado auxilio na formacdo de acordos de pesca junto ao IBAMA
na implementacdo de defesas contra pesca predatéria e industrial
financiadas pelos frigorificos do STUF. Pressionados ao norte pelas
tensbes e limitacbes da APA” e a leste pela pressdo de grupos de
pescadores paraenses, 0s pescadores de Parintins sdo “empurrados”
e impelidos a realizar percursos cada vez mais distantes em direcéo a
oeste. Passam a ter obrigacédo de atingir produtividade elevada para
custeio dos gastos feitos na cidade. Gelo, gasolina e alimentos (fluxos

7 A APA Nhamundéa possui enorme complexidade. Com 33 comunidades/localidades abrigam
1.400 familias, que juntas totalizam cerca de 7.000 pessoas. Isso desencadeia disputas e tensdes
em variadas frentes pela gestdo dos recursos. Embora a APA possua recursos naturais ainda
bastante conservados, percebe-se que algumas atividades como a pesca, sofre intensa busca das
espécies e consequentemente a diminui¢cdo gradativa do estoque natural (SEMA, 2015).
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adjacentes fornecidos pelo capital mercantil na cidade), sédo gastos
altos que exigem apropriagcédo do excedente de trabalho. O pagamento
insignificante pelo quilo na maioria das espécies de pescados também
agudiza a tendéncia de parcos rendimentos monetarios dos pescadores.

e - Corroborando com constatagcbes de estudos relativos a
calha do rio Solimbées no estado do Amazonas (MORAES e SCHOR,
2010; MORAES, 2008; 2014), percebe-se que a demanda de alimentos
no mercado urbano vem alterando cada vez mais itens da dieta regional,
com marcante a presenca de conserva, frango congelado, embutidos e
outros produtos industrializados. As figuras 2 e 3 demonstram fluxos de
embarcacgcdes do STUR (forca centripeta) no consumo e distribui¢cédo de
produtosindustrializados adquiridos nas cidades de Barreirinha, Urucara
e Sao Sebastidao do Uatuma: eletrodomésticos, gasolina (para uso em
embarcacgdes, rocadeiras e motosserras), rancho (cesta basica), frios e
estivas. A substituicao paulatina dos fogbdes a lenha pelo uso de botijas
€ ainda timida, mas notada pela presenca das setas azuis do mapa. A
comercializacdo de ragcdo também foi bastante notada, demonstrando
pratica da criacdo animal nas comunidades como fonte de proteina,
principalmente o frango e suinos. A insuficiente producéo de farinha no
baixo Amazonas tem sido suprida pela importagcédo do Para.
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Figura 2 — Produtos que saem de Barreirinha em dire¢do aos interiores.
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Figura 3 — Produtos que saem de Urucara e S3o Sebastido do Uatuma em
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f- As cidades pequenas do entorno de Parintins caracterizam-
se por seu carater funcional mais local, atendendo sua regido imediata
com alcance espacial “minimo” considerando a escala municipal,
mas atingindo longinquas comunidades das bacias hidrogréaficas. No
quadro urbano sub-regional, possuem centralidade baixa limitando-se
a atender seus entornos.

g - Calhas de rios condicionam dindmicas fluviais e ribeirinhas,
centrais para formacgédo da situacéo, onde os papéis na Divisao Territorial
do Trabalho séo estruturados também pelo tipo de circulacéo de calhas
de rios. Comunidades situadas nos altos cursos dos rios nas areas
municipais s&o mais “fechadas” e voltadas para media¢cbes e mercados
das sedes municipais, possuindo baixa complexidade de funcbes
produtivas e comerciais, mas apresentando consideravel atividade
extrativista. Ja as comunidades e distritos da rede urbana localizados
no rio principal e proximidades (rio Amazonas), sao mais “abertas” e
dindmicas, recebendo fluxos da metrépole Manaus a oeste e da rede
urbana paraense a leste. Essa calha principal condiciona cidades a
serem mais polarizadas de Parintins. Tanto sedes municipais como
comunidades e distritos localizadas no rio Amazonas sdo 0s que mais
cresceram nos ultimos anos, como demonstram as figuras 2, 3, 4 e 5.

h - O regime fluvial, a fisiografia dos rios e a geomorfologia
do sitio das cidades, necessitam ser entendidos como variaveis que
condicionam ou limitam a navegacdo e atracacdo de embarcacgdes, o
que pode refletir em perdas e ganhos de centralidade e na forma como
configuram os usos e disputas pelas margens fluviais e lagos. Associar
a discusséao do sitio (base fisica do plano) a situagao (relacdes com a
rede, fluxos e centralidade) requer entendimento de que as redes locais
de sujeitos realizam disputas territoriais pelo controle das margens
fluviais (privatizagbes das beiras de rio), inerentes ao processo de
territorializacdo em que o capital mercantil tem sido preponderante. A
privatizagcdo de beiras de rios e demais corpos hidricos se intensificou
com a expansao dos planos urbanos, cujas populacdes perderam
acessos a esses importantes pontos de conexdao com as diversas
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redes “urbano-ribeirinhas”. Constatamos evidéncias da apropriacédo
desigual das beiras, com ndo adequacdo as nuances do relevo,
onde a justaposicao do plano nao se complementa tecnicamente as
necessidades locais de mobilidade por transporte fluvial. Raros espacgos
publicos nas beiras ndo respondem as condi¢des sazonais, causando
disputas por atracagem de embarcacbes®. Indica acesso e mobilidades
reduzidos de classes populares as margens frontais das cidades pela
privatizacdo das beiras na formacao de portos pertencentes ao STUF
(BARTOLI; MARQUES, 2019). A eroséao fluvial e as terras caidas tém
tornado ainda mais raras as margens fluviais em determinados trechos.

i - Proprietarios de embarcacdes realizam diversas atividades
e servicos laborais na cidade necessitando complementos de renda
com outras atividades nos interiores. Sobre estas, destacamos o
extrativismo, a pecuaria de pequena escala, agricultura, pesca,
caca e a criacao de animais. Assentados em ocupacdes irregulares
urbanas, também necessitam “absorver” complementos recursivos dos
interiores: madeira para moradia popular, construcdo de barcos ou para
pequena industria moveleira; pescados; palha; piacava; carne de cacga
ou quelbénios, pequenas criagcbes de gado, produtos do extrativismo,
etc. (figuras 4 e 5). Essa caracterizagdo laboral multifuncional &€ um
dos aspectos centrais das territorialidades do STUR, sinalizando a
capacidade adaptacao dos sujeitos em criativos modos de subsisténcia.

8 No documentério Pescadores Urbanos apresenta-se resultado de um exercicio de cartografia
participante que evidenciou os conflitos por acessos de beiras de rios devido a intensa privatizagéo.
Acesse o Canal do Nucleo de Estudos Territoriais da Amazénia (NETAM): https://www.youtube.

com/watch?v=jQX6uTE3EUg&t=40s
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Figura 4 - Produtos que chegam a Barreirinha dos interiores.

D Limites municipais

. Municipio de Barreirinha
Terra Indigena Andira-Marau
- Redes fluviais

@ Cidades

57°4124°'W 57°1724'W 56°5324"W 56°2924"W.
T = % = T )
STUR: REDES DE SUJEITOSE | - » S 7] Comunidades
PRODUTOS QUE CHEGAM A |+ Z ¥ y Populagio
BARREIRINHA ~ 4 &5 og./asn
——— v = Q 450-1200
7 ITAG Par
i ConTARA, - (O 1200- 1800
. 1800 - 2500
ol FUEEN > 3 O
& URUCURITUBA 2500 - 4500
;i
«,,:') ‘x) Ve Fonte: IDAM.
W iy Yol !
> i ”‘/ y A
| Pty

© Comunidades rurais
— Leite e derivados
— Legumes e verduras

31724°

S.hzE8.2

SHTLLE

— Madeira
— Passageiros
Farinha, frutas e tubérculos
~—— Ovos caipira
— Caca
— Gado Cote do dados- 07 8 0412010,
— Peixe Datum: SIRGAS 2000.
X + +*| Elaboragdo: R. MARQUES (2019).
Fonte: BARTOLI (2020b)
Figura 5 — Produtos que chegam a Urucara.

Comunidades STUR - REDES DE SUJEITOS E PRODUTOS QUE CHEGAM A Municipio de S. §. do Uatuma
Populacéo URUCARA E SAQ SEBASTIAQ DO UATUMA - AM 8 Municipio de Urucars
o 36-64 [ Redes fluviais

O  64-119 Estradas
Q 1e-170 @ Cidades

© Comunidades rurais
O 170 - 500

O 500 - 903

Fonte: Secretarias de Saide — Legumes e verduras
Guarana
— Frutas e tubérculos

— Vassouras

— Farinha, tapioca e tucupi

2608

Fonte: 1BGE (2010).
Goleta de dados 0572019,

Datum: SIRGAS 2000.
Elaboracdo R MARQUES (2019)

Fonte: BARTOLI (2020a)

5002

321



j- Intensificagdo do processodeurbanizagdosereproduzlocalmente
pela interacdo STUR/STUF, se manifestando na morfologia da cidade: aspectos
sitio/plano/paisagem aparecem como condicionantes das praticas espaciais
onde os limites de ocupac¢do sdao cada vez mais salientados pela dispersao
urbana em curso. Surgem grandes areas de ocupacdo irregulares periféricas
gue se tornaram bairros, cuja rdpida expansdo do plano urbano acarreta sérios
problemas socioambientais; a relacdo dialética entre STUR/STUF se manifesta
também no uso das formas da cidade enquanto par publico/privado, onde as
edificagdes urbanas (fixos diversos) ditam parte das dindmicas nas beiras de rio
enquanto nédulos multireticulares. A necessidade das transagdes comerciais
e a imposicdo do valor de troca ndo anulam as vivéncias ribeirinhas e a
espontaneidade das apropriagGes e praticas espaciais dos sujeitos que animam
o STUR. PopulagGes tradicionais passam a usar os espagos modificados nas
cidades, mantendo aspectos e tracos culturais ribeirinhos reconstruidos e/ou
adaptados ao meio urbano.

No quadro 1 apresentamos os subsistemas territoriais no
Baixo Amazonas, alguns ndo submetidos as mediacdes locais entre
STUR/STUF como no caso da mineragao principalmente. Deixaremos
as atividades agropecuarias e producéo rural ausentes do quadro pela
enorme abrangéncia e sendo encontrados em todos os municipios. A
significativa criacdo de animais, producdo de alimentos em pequenos
rocados e pesca para subsisténcia foram constatados em todos os
municipios.

A auséncia de agregacao de valor aos produtos exportados no
baixo Amazonas merece atengcdo urgente como no caso do pescado,
madeira e guarana (BARTOLI, 2017; 2019a; 2021). A capacidade de
ordenamento das relacdes territoriais das cidades fica comprometida
pela auséncia de planos de manejo e da fiscalizacdo da atividade
pesqueira. Os conflitos e territorializagdo da atividade pesqueira
foram relatados em Bartoli (2019b). Portanto, as cidades do entorno
de Parintins, apesar de pequenas, sao responsaveis por influenciar o
ordenamento de vasta porgao territorial, muitas vezes por subsistemas
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territoriais geradores de impactos ambientais.

As promissoras experiéncias organizacionais em cooperativas

sdo timidas e pouco numerosas (quadro 1), nas que realizam saltos

escalares que propiciam maior interacdo com a rede urbana regional

e nacional/global. O caso do Consorcio indigena Sateré-Mawé € um

dos exemplos de reterritorializacdo a partir das praticas espaciais
construidas no ambiente urbano (BARTOLI, 2015).

Quadro 1 — Principais Subsistemas Territoriais no Baixo Amazonas.

Municipio

Subsistemas Territoriais

Mediacoes / Escalas / redes

Barreirinha

- auséncia de especializagdes produti-
vas de média ou grande escala.

- presenca de 15 pequenas movelarias

- vendas pouco expressivas de
moveis e esquadrias para Manaus

- Intensa exploragéo de madeira / au-
séncia de Planos de Manejo Florestal

- madeira ilegal abastece STUR/
STUF de Parintins

Boa Vista do
Ramos

- auséncia de especializagdes produti-
vas de média ou grande escala.

- producao de mel com presenca de
cooperativa

- vendas pouco expressivas para
Manaus

Maués*

- especializacéo produtiva:

- 1° colocado na producéo de guarana
estadual

- Influéncia de transnacionais de
bebidas no ordenamento territorial

- presenca de sistemas territoriais de
circuitos ilegais: garimpos e trafico de
drogas

- pequena atividade pesqueira

- intensa territorializacdo indigena na
cidade em circuitos de comércio varia-

dos e forte elemento simbdlico-cultural.

Lutas territoriais e uso da cidade pelas
etnias para formulacéo de projetos.

- redes externas de poder influen-
ciando no ordenamento territorial

- maioria das redes urbanas reali-
zadas com Manaus
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Nhamunda

- auséncia de especializagdes produti-
vas de média ou grande escala

- pequena atividade pesqueira

(presenca de Coldnia e sindicato de
pescadores)

- presenca indigena com produgéo de
banana, farinha e castanha, esta ultima
com 10.000 hectolitros por ano.

- STUF polarizado por Manaus,
Parintins e pela rede paraense

S. Sebastidao do

- especializacéo produtiva:

- maior polo naval de embarcacgbes de
madeira do estado / presencga de co-
operativa naval

- vendas para todo o estado do
Amazonas

Uatuma
- cooperativa de moveleiros - vendas para Manaus
- 2° maior produtor de guarana do es- - relacdes escalares externas com
tado influéncia de grandes empresas
transnacionais fabricantes de
bebidas
- intensa atividade pesqueira - abastece STUR/STUF de Parin-
Urucara tins e vendas de menor quantida-

(presenca de Col6nia e sindicato de
pescadores)

de para Maués e ocasionalmente
Santarém (PA)

- pequena produgao de cacau

- vendas para Manaus

- atividade de mineracéo / extracao de
calcario dolomitico

- Beneficiamento mineral no mu-
nicipio de Manacapuru (AM)
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Parintins

- Festival Folclérico de projegao regio-
nal/nacional.

- consta como potencial polo de econo-
mia criativa com enorme quantidade de
artistas, estudios musicais, escolas de
arte e as agremiacoes dos bumbas.

- enorme complexidade escalar

e reticular: patrocinios de tran-
snacionais; apoio governamental
estadual; gera disputas locais das
elites por: controle politico das
agremiagobes, vendas de ingres-
sos, controle de comercializagao,
etc.; espetacularizagdo e mercan-
tilizagao da cultura local; migragao
de artistas para todo o pais para
producdes de carnavais e outras
festividades.

- festival gera aquecimento e
intensificacdo da relagdo STUR/
STUF.

- polo moveleiro com 53 empresas e
presenca de diversas pequenas in-
dustrias (olarias, fabrica de polpa de
frutas, sorvetes, etc)

- abastecimento local e pequena
exportacéo para Manaus.

- absorve madeira de outros mu-
nicipios e interiores

- trés entrepostos pesqueiros/ frigorifi-
cos de médio porte;

- presenca de Coldnia e Sindicato de
pescadores

- pequena produgao de cacau

- Absorve pescado de toda sub-re-
gido; barcos pesqueiros atingem o
Baixo Solimdes.

- empresas exportam para o sude-
ste peixes filetados.

- significativa presenca da carpintaria
naval em 6 pequenos estaleiros.

- 5 pequenas empresas de embar-
cacdes pequenas e meédias de aluminio

- escala local / producao de em-
barcacdes pequenas e médias,
propiciando manutencéo da
navegacdo doméstica no STUR
e STUF.

- producado de embarcagdes de
aluminio cada vez mais usadas
nas redes intermunicipais.

- Consoércio Indigena Sateré-Mawé
(Nusoken - CPSM)

Longa trajetéria de lutas territo-
riais e uso das cidades pela etnia
para reformulacao dos projetos:
comeércio de guarand, Universi-
dade indigena (UFAM), busca

de melhorias na saude e alimen-
tacéo.

Fonte: Bartoli (2020c). Trabalhos de campo em Maués interrompidos

devido ao agravamento da pandemia (COVID — SARS)
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Cidades tornam-se verdadeiros pivés das geometrias das
grandes empresas e se tornam nodos das topologias das corporacdes
globais (BERNARDES, 2001), cujas ac¢des atingem localidades em
regides de dindmica econdmica reprimida na base da hierarquia
urbana. Nas cidades como Maués e Urucara, afetadas por acdes
de grandes empresas, ocorrem inexpressivas alteracbes em suas
estruturas internas, além de ndo corroborar com o desenvolvimento de
complementaridades econémicas com a rede urbana. Essa influéncia
direta de grandes empresas como na producédo do guarana e na extracao
de calcério, ndo incentiva a criacdo de novas func¢des nas cidades para
geracdo de novas divisdes territoriais do trabalho.

Consideracodes finais

Pela disparidade populacional e econémica em relacdao a
capital Manaus, diagnosticos sobre cidades pequenas e médias no
Amazonas podem se tornar desafiadores. A modernizac¢édo desigual do
territério amazoénico e a seletividade das acbes de agentes e fracbes do
capital em escalas variadas, tem aprofundado as desigualdades na rede
urbana. Ligadas as populacdes reterritorializadas nas cidades, outras
redes urbanas de tamanhos, intensidades e padrbes diferenciados
surgem para suprir essa desigualdade. A estruturacdo dessas redes
mais recentes se sobrepondo aquelas preexistentes, reposiciona a
centralidade das cidades sobre comunidades e aldeias que também
abastecem as cidades com produtos variados.

Na escala sub-regional pode-se inferir que os fatores fisicos,
como no caso dos caudais hidricos, sempre desempenharam papel
importante na dindmica da rede urbana, o que pode ser verificado
desde as primeiras incursGes de exploracao na regido. Da importancia
para rede de escoamento fluvial e ribeirinhas durante a economia da
borracha aos ciclos econdémicos posteriores até as dinamicas mais
recentes, raramente sdo considerados nos estudos de tipologias de
cidades. Por isso é preciso aprofundar as discussdes acerca dos
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Sistemas Territoriais Urbano-Ribeirinho e Urbanos-Fluviais.

A aceleracdo do processo de urbanizacdo inserindo parcas
especializagbesprodutivasnascidadesconfrontacomasterritorialidades
de populagbes que transitam entre cidade-interiores, exercendo
atividades mais diversificadas, realizando circuitos multifuncionais de
maior plasticidade. Tais circuitos (produtivas/extrativas, formas variadas
de circulacdo, uso de duas ou mais moradias, etc.) persistem nas
territorialidades presentes no STUR combinando afazeres e pequenos
servicos urbanos, que variam também de acordo com a sazonalidade.
As articulagdes no interior das areas municipais, nos fornecem padrdes
de circulagédo, consumo, distribuicdo e usos do solo que apresentam
similaridades no Baixo Amazonas. As diferenciacbes ocorrem pela
composicao dos subsistemas territoriais indicando trajetorias e praticas
espaciais internas de cada processo historico influenciados por relagbes
escalares externas e pela competicdo inerentes a dindmica da rede
urbana.

Sistemas técnicos e racionalidades dominantes se difundem
rapidamente, surgindo hibridismos em atividades de populacdes
que se espraiam em padrdoes de uso do solo com baixa densidade
demografica nos entornos das cidades realizando com estas relacbes
complementares de intensidades variadas. As afirmacdes sobre a falta
de complexidade das economias urbanas nos parecem ser falaciosas
frente as constatagcdes obtidas.

As forcas centrifuga e centripeta estao dialeticamente ligadas
num movimento continuo de reterritorializagcdo impulsionados pelo
fenbmeno urbano enquanto processo. Pela busca de complementos
de renda, especializagbes produtivas como as do guarand, pesca e
carpintaria naval/movelaria acabam suscitando que o comércio local
cumpra funcdo de dar base a esse movimento, fornecendo fluxos
adjacentes. As cidades estudadas apresentam padrdes de circulagéo
e extracdo de excedentes pela maneira que as praticas territoriais
reinserem os papéis do nucleo urbanos numa nova divisao territorial do
trabalho: intensa distribuicdo de produtos industrializados concomitante
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a intensificacdo do acesso aos servigcos urbanos complementado pela
absorcéo de produtos.

As atividades do STUR séao indicadoras das necessidades
das populagdes e podem ser potencializadas por politicas publicas.
A plasticidade nas praticas espaciais do STUR cumpre papel
complementar importante frente as combalidas estruturas econémicas
urbanas municipais, ainda dependentes de repasses governamentais e
verbas oriundas do funcionalismo publico.
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CAPITULO 11

PAISAGENS URBANAS NA AMAZONIA ORIENTAL:
ARAGUAINA, MARABA, PARAUAPEBAS E CANAA

DOS CARAJAS

Miguel Pacifico Filho
Marcos Esdras Leite
Jairon Barbosa Gomes

Introducéao

Discutimos as transformacbes na paisagem urbana de quatro
municipios situados na Amazénia Oriental durante as duas primeiras
décadas do século XXI, a saber: Araguaina — TO, Maraba — PA,
Parauapebas — PA e Canaa dos Carajas - PA; situados respectivamente
ao norte do estado do Tocantins e sudeste do estado do Para. O contexto
regional, que perpassa as quatro referéncias, € constituido por ciclos
de politicas publicas governamentais de integracédo via producédo de
commodities vinculados a dois perfis distintos e complementares de
mercados consumidores: o do centro-sul brasileiro e aquele que se
arranja sob a perspectiva global.

Problematizamos as contradicbes das questdes urbanas
considerando o crescimento demografico registrado no recorte
temporal supracitado para as quatro referéncias em comparacao a seus
respectivos estados e ao Brasil. Nos referenciamos na contraposicao
de duas concepcdes tedricas distintas, conforme proposto em Rapozo
e Silva (2013), a saber: uma constituida pelo bindmio desenvolvimento-
modernizacao e outra focada na centralidade da questdao ambiental.

Aprimeirapode sersintetizada ao considerarmos ainterpretacéo
mencionada em Reis e Sousa, (2020, p. 116): “concepc¢cao de Amazénia
como fronteira de recurso, difundida pelo estado modernizador a partir
da segunda metade do século XX, teve como finalidade integra-la no
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cenério produtivo nacional e mundial”. Parte-se, portanto, do principio
da integracao produtiva. A segunda é proposta por Loureiro (2012) que
expbe abordagem critica para denunciar politicas publicas que desde
meados do século XX reproduzem com alteragbes pouco significativas
modelo baseado no tripé agricultura de larga escala, mineracdo e
exportacédo. A autora busca fundamentacao teorica para constituicdo de
proposicédo baseada no chamado desenvolvimento alternativo, conforme
preconizado por Santos (2004) e na teoria politica proposta por Buey
(2005), cujo foco reside na abordagem coletivista do desenvolvimento
referenciado na solidariedade intrinseca aos chamados novos
movimentos sociais e na ressignificacao da relacdo produgcao-consumo-
meio ambiente. Cabe dizer que ambas as concepc¢des perpassam a
literatura que contextualiza e problematiza tanto a regido na qual estéo
inseridas nossas referéncias quanto particularmente em cada uma
delas.

Em razdo das varidveis supramencionadas, consideramos
a hipotese de que a constituicdo das paisagens resulta da dicotomia
entre significativos processos de transformacado regional, em razéo
de politicas publicas de desenvolvimento acumuladoras de capital em
restritos setores sociais, e das multiplas vulnerabilidades observadas
como caracteristica de expressivos contingentes populacionais nos
quatro municipios apontados. Para cumprirmos tal trajetoria reafirmamos
a compreensao presente em Rapozo e Silva (2013) e que perpassa
também nossa proposta: discutimos os chamados planos nacionais
desenvolvimentistas para a AmazdOnia implantados desde a segunda
metade do século XX e, em contraposicdo, demonstramos a partir
da revisao da literatura como tais modelos resultaram em sensiveis
desigualdades sociais via alteracdo de modos de vida e imposicao
de frageis condicdes de protecdo e integracdo social a parcelas
significativas da populacgéo.

Seccionamos o texto em cinco tdpicos. O primeiro deles
diz respeito a esta introducdo que ora se encerra; no segundo
contextualizamos o0s municipios delimitados considerando como
condicionante e denominadores comuns, os chamados planos
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nacionais de desenvolvimento dedicados a, segundo perspectiva dos
governos federais que os propuseram, integrar a regiao amazdnica ao
restante do pais. Respectivamente tais propostas trazem a mineracéo,
o rodoviarismo e a agricultura em larga escala como eixos centrais.
No terceiro tépico discutimos, via revisao de literatura inerente as
quatro referéncias, dois eixos principais: desenvolvimento e questbes
urbanas. A seguir, mobilizamos dois grupos tematicos cujas discussdes
estdo associadas aos eixos supracitados, a saber: mineracdo e
trabalho. No quarto apresentamos os resultados acerca da construcao
da paisagem nas quatro referéncias delimitadas via producédo de mapas
de progressdo da mancha urbana, por meio de imagens de satélites
disponiveis no programa Google Earth Pro, referentes aos anos de
2000, 2010 e 2020. Essas imagens foram processadas no software
ArcGis 10.8 para permitir a vetorizagcdo das manchas ao longo dos anos
em analise, resultando nos mapas tematicos de expansao urbana. No
quinto e Gltimo topico apresentamos nossas consideragdes finais.

Contextualizacdo dos municipios na Amazdnia Oriental

Tomamos como ponto de partida as propostas
desenvolvimentistas adotadas pelos governos federais a partir
da segunda metade do século XX, ou seja, os Planos Nacionais
de Desenvolvimento I, Il e Ill, o Plano Nacional de Integracdo e o
PRODECER. Souza (2020) sintetiza tais iniciativas governamentais
sob o escopo dos conceitos de nacdao, civilizacdo e conquista, para
a ocupacdo da Amazlnia. Considerando a perspectiva discursiva
fantasiosa dos governos federais de entdo, ancorada na crenca de
ameacas advindas de inimigos internos e externos estrutura-se

a mistica da integracdo nacional elaborada a partir
de alguns elementos simboélicos como o Eldorado, o
paraiso, o inferno, o deserto verde, o vazio, a solidao
(...) Tudo isso visando realizar a conquista de um

“Mundo Novo”, a ocupacéo do espaco, a remissédo do
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inferno e sua transformacdo em paraiso - um paraiso
criado pelos homens, a partir da conquista da natureza
(SOUZA, 2020, p. 133, 135).

A retorica sustentada pela escala de proporcao inter-regional
para a integracdo e desenvolvimento econdémico brasileiro, analisada
a luz da literatura, produzida para a regidao da Amazénia legal durante
as ultimas décadas e vinculada a distintos campos do conhecimento
como a geografia, a economia, a sociologia, a histéria e a educacéo
demonstram que “os fatos, entretanto, ndo abonam a ideologia”
(CARDOSO E MULLER, 2008, p. 142).

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento I, Il e Il postos em
pratica entre as décadas de 1970 e 1980 sdo abordados em Coutinho
et. al. (2014) sob a analise documental proposta por Cerllard (2008)
objetivando demonstrar o papel dos municipios na concepc¢ao e
implantacao de tais propostas governamentais. Ressaltam o carater
de concentracdo nos processos de tomada de decisdo pela esfera
federal e constatam que “os municipios possuiam nenhuma ou pouca
participacdo na formulacéo, decisbes e acdes para o desenvolvimento
nacional” (COUTINHO et. al., 2014, p. 13). Tal constatacéo é conflitante
com a proposicado do Il PND destacada em Fonseca e Monteiro (2007)
que menciona a intencionalidade de promover nucleos urbanos
posicionados ao longo dos grandes eixos rodoviarios que cortam a
Amazonia via potencializacdo de caracteristicas locais propensas ao
desenvolvimento sob bases minerais e agropecuarias.

O Il PND é abordado em Serra e Fernandez (2004)
considerando o pensamento institucionalista original para observar as
consequéncias na Amazoénia Oriental resultantes do plano proposto
para o periodo entre os anos de 1979 e 1985. Um de seus mais
significativos desdobramentos no periodo, o Projeto Grande Carajas
(PGC) objetivou o aumento de exportagdes centrada na mineracéo e
desencadeou acbes que trouxeram fortes vetores de estruturacdo das
paisagens abordadas: “exacerbou, através da valorizacdo das terras
na Amazébnia oriental, a concentracdo fundiaria e a violéncia rural, além
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de ter estimulado um intenso fluxo migratério para a regiao” (SERRA e
FERNANDEZ, 2004, p. 116). Becker (2009) e Santos (2015) mencionam
0 PGC respectivamente sob a perspectiva exégena da integracéo tardia
da Amazdbnia a economia nacional e dos impactos na vida de diversos
povos indigenas que habitam a regido onde se instalou o Projeto.

O Projeto de Integragdo Nacional (PIN) é discutido em Souza
(2020) enquanto proponente de construgcdo de infraestrutura e o
interpretamos também como vetor de significativas interferéncias nas
paisagens urbanas da Amazobnia oriental; sobretudo ao considerarmos
que o Decreto Lei N° 1106/1970, em seu Art. 2°, determina a construgao
das Rodovias Transamazénica e Cuiaba-Santarém, respectivamente
BR — 230 e BR — 163. O contexto é abordado também em trabalho que
se propbe a estruturar para o periodo compreendido entre 1850 e 1990
panorama histérico dos modais de transporte rodoviario e ferroviario no
Brasil; e que o denomina o inicio da década de 1970 como “o auge do
rodoviarismo-automobilismo” (NATAL, 1991, p. 204). Rodrigues (2011)
discute a BR — 319 Manaus — Porto Velho considerando que

0s inumeros cursos d’agua de tamanhos variados
e as enormes dificuldades de derrubada de grandes
faixas de matas foram alguns dos empecilhos para
que a regido amazbnica, em especial a Amazlnia
ocidental, ndo se encaixasse no modelo predominante
de desenvolvimento, baseado na opc¢éo rodoviarista,
adotado no resto do Brasil (RODRIGUES, 2011, p. 82).

A inadequacédo do modelo proposto é destacada tanto em
relacdo a questao de falta de coesao com as caracteristicas ambientais
quanto aos efeitos sociais deixados por ele a partir da dinamica de
inoperancia resultante da pavimentacao e posterior abandono. Santos
(2017) problematiza a urbanizacdo de Araguaina a partir da construcéo
da BR 153 e ressalta seu carater disruptivo ao acentuar rearranjos
socioespaciais desencadeadores de conflitos no campo e nos espacos
urbanos.
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Interpretacdo diametralmente oposta acerca da questéo
rodoviaria na Amazénia é proposta em Arrais, Castilho e Aurélio Neto
(2016) que ressaltam a BR — 153, Belém — Brasilia, como determinante
para as transformag¢des na morfologia urbana no territério goiano-
tocantinense. Mencionam nuUcleos urbanos de tipologias distintas,
compreendendo os de menor densidade como Talisma (TO) e Alianga
(TO); bem como aqueles que “estdo no topo da hierarquia urbana regional,
como Araguaina (TO), Gurupi (TO)” (ARRAIS, CASTILHO E AURELIO
NETO, 2016, p. 72). Concepcéao similar, ao discutir o desenvolvimento
urbano no Tocantins, € proposta por Nunes, Melo e Bracarense (2020)
que buscam interpretar, considerando o conceito de crescimento
econdmico, “as mudancgas no nivel do Produto Interno Bruto - PIB (ou PIB
per capita) resultantes de investimentos (brutos) adicionais no estoque
total de infraestrutura, como o sistema de estradas(...)” (NUNES, MELO
E BRACARENSE, 2020, p. 48). Permanece a possibilidade dualista
de interpretacdo: ora busca-se afirmar inadequacbes de modelos, ora
busca-se ressaltar transformagdes diversas originarias do investimento
de capitais estatais e privados.

O PRODECER, Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para
o0 Desenvolvimento dos Cerrados, desenvolve-se dentro de marcos
temporais concomitantes aos planos supracitados, ou seja, a partir da
segunda metade da década de 1970; e envolveu trés paises: Brasil,
Mocambique e Japado. Obijetivou a producdo em larga escala de graos
para exportagdo por meio da integragcdo dos setores agricola e urbano
industrialtendo como premissa o aporte financeiro nipénico e significativas
por¢cdes de terra pertencentes aos parceiros latino americano e africano.
Compreendido como principal marco referencial, entre os programas de
reestruturagdo produtiva do bioma cerrado, desenvolveu-se em territérios
de estados pertencentes as regides centro-oeste, norte, nordeste e
sudeste.

Particularmente o impacto do PRODECER sobre a regido de
Araguaina resulta de sua lll fase, executada nos estados do Tocantins
e Maranhao a partir de meados da década de 1990 e que foi: “um pacto
agrario tecnicamente modernizante e socialmente conservador, (...)
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trouxe ainda para seu abrigo as oligarquias rurais ligadas a grande
propriedade territorial” (SANTOS, 2016, p. 408). Afirma-se, portanto,
que a modernizagcdo do cerrado brasileiro, proposta durante as trés
Ultimas décadas do século XX, trouxe significativas contradicbes entre
a financeirizacdo da terra e as profundas alteracées nos modos de vida
das populacgdes originarias do referido bioma. Sintetiza-se tal dinamica
a partir da percepcédo proposta por PessOGa e Inocéncio (2014) para
as quais o Programa implantou sensiveis mudangcas econémicas em
razdo da sojicultura, da cana de acucar e o eucalipto que monetizaram
diversos atores econdmicos externos a regido; e igualmente interferiram
na vida dos chamados “povos cerradeiros”, particularmente em suas
praticas de relacdo com a producao para subsisténcia, construcdo de
sociabilidades e relacdo com o ambiente. Considerando tal contexto
0s quatro municipios selecionados apresentam-se de acordo com a
seguinte localizacao:

Figura 1 —Mapa Araguaina e municipios delimitados
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Observa-se a proximidade das referéncias na Amazbnia
Oriental, compreendidas ao norte do estado do Tocantins bem como
no sudeste do estado do Para. Tais espacos, aqui compreendidos
também como resultante dos diversos planos supracitados, apresentam
taxas significativas de crescimento demografico que se apresentam
igualmente como vetores de influéncia na constituicao das paisagens.

Tabela 1 - Crescimento demografico: municipios selecionados em
perspectiva comparativa com Brasil e seus respectivos estados.

2000* 2010* 2020%* Crescimento  Crescimento
2010/2020 2000/2020

Brasil 169.590.693 190.755.799 211.755.692 11% 24.86%
Tocantins 1.155.913 1.383.445 1.590.248 14,94% 37,57%
Araguaina 113.143 150.484 183.381 21.46% 62,07%
Para 6.189.550 7.581.051 8.690.745 14,63% 40,40%
Maraba 168.020 233.669 283.542 21,34% 68,75%
Parauapebas 71.568 153.908 208.273 35,32% 191,01%
Canaid dos 10.922 26.716 38.103 42,62% 248,86%

Carajas

Fonte: IBGE Cidades. Elaborado pelos autores. * censo 2000 e 2010
(IBGE); ** pop. estimada 2020 (IBGE).

Observamos que em perspectiva comparativa com o Brasil e
seus respectivos estados as quatro referéncias apresentam crescimento
demografico significativamente mais acentuado. As questbes
imobiliarias, relacionadas ao meio ambiente, atuacéo do poder publico,
niveis significativos de pobreza, manuseio dos dividendos resultantes
da dinamica tributaria e interferéncia no modo de vida das populacbes
tradicionais sdo alguns dos desdobramentos apontados pela literatura
que discute a regido.
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Revisao de literatura: desenvolvimento e questées urbanas

A revisao da literatura que aborda especificamente os quatro
municipios nos possibilitou perfilar dois eixos, a saber: desenvolvimento
e questbes urbanas. Na sequéncia mobilizamos dois grupos tematicos
cujas discussOes estdo associadas aos eixos supracitados, a saber:
mineracéo e trabalho.

Os grandes projetos mineradores desenvolvidos na regido
abordada sdo discutidos em Coelho (2015) percorrendo o trajeto de
privatizagcdo da Vale, entre as décadas de 1940 e 1990, perfazendo o
caminho denominado pelo autor como: “da CVRD a Vale S.A.: rupturas
e continuidades” (COELHO, 2015, p. 27). Destaca-se, no mencionado
trabalho, o significativo nimero de conflitos socioambientais nos
quais a empresa estaria envolvida. Proposta interpretativa similar é
apontada em Oliveira e Silva (2019, p. 2) ao afirmarem que “do ponto
de vista ambiental, os impactos s&o diversos e geram um conjunto de
externalidades negativasnos municipiosemque esses empreendimentos
sdo implantados”. Entendimento diametralmente oposto encontra-se
no material de divulgacdo acerca da atuagdo da mineradora na regiéao
de Parauapebas. A Vale (2014) menciona em material institucional de
divulgacao de atuacao diversas acodes classificadas como pertencentes
ao escopo do desenvolvimento social via programas envolvendo
habitacdo, construcdo de novas escolas bem como investimento em
vilas rurais. Apresenta ainda o Projeto Ferro Carajas S11D da seguinte
maneira:

localizado no municipio de Canad dos Carajas, € o
maior projeto de ferro da histéria da Vale, com uma
capacidade estimada em 90 milhdes de toneladas de
ferro por ano. Representa a ampliagdo do Complexo
de Carajas, que ja possui o Sistema Norte em
Parauapebas, o maior produtor de minério de ferro em
operacéao do planeta (VALE, 2014, p. 18).
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A significativa envergadura das operacbes de extracdo de
minerais contrasta com resultados de pesquisa elencados por diversos
trabalhos que se dedicam a regido. A dinamica dos desdobramentos
advindos dos grandes projetos mineradores, rodoviarios, de agricultura
e pecuaria em larga escala sdo observados a partir do escopo do
desenvolvimento que consideram distintos indicadores econémicos e
sociais.

A literatura que discute os municipios mineradores, no
sudeste paraense, busca referéncia na polissemia do conceito de
desenvolvimento contrapondo objetivos de integracdo produtiva em
larga escala de commodities e a mensuracao de seus efeitos passadas
aproximadamente duas décadas de sua implantagédo, a necessidade
de constituicdo e modelos propositivos da relacdo sociedade-natureza
centrada tanto na qualidade de vida nos espacos urbanos quanto
na preservacdo e valorizacdo dos saberes constituidos pelos povos
tradicionais residentes na regiéo.

Aporte tedrico recorrente a tais discussdes € Santos (2008)
e sua teoria dos dois circuitos estruturantes da economia urbana
conforme manuseado em Reis (2020). De acordo com tal abordagem,
atores hegemodnicos vinculados a mineracdao constituiriam universo
em contradicdo com setores da chamada economia popular, gerando
acentuacéo significativa das desigualdades sociais. Trindade e Oliveira
(2014) e Enriquez (2018) ao discutirem respectivamente Parauapebas
e Canaa dos Carajas mencionam a necessidade de readequacao tanto
da captacdo quanto do manuseio da Compensacao Financeira sobre
a Exploracao Mineral (CEFEM). Reafirmam o desafio no reajuste do
calculo sobre a aliquota, citando os referenciais utilizados no Brasil,
entre 0,2% e 3% sobre a base liquida, significativamente mais baixos
que os marcadores de paises como Colémbia, 1 a 12% boca de mina
e Argentina com 3% também boca de mina (TRINDADE E OLIVEIRA,
2014). Théry e Théry (2009) ao discutirem aregido Carajas/Parauapebas
contextualizam sua histéria agraria e a dindmica produtiva das
populagcdes tradicionais que se estrutura paralelamente a implantacao
dos grandes projetos de integracdao nacional de base agro mineradora
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para exportacédo; ou seja, mencionam conflitos e contradicbes entre
modelos propostos para o desenvolvimento na Amazénia Oriental.

No que diz respeito a Araguaina, a contraposicao interpretativa
acerca do desenvolvimento encontra-se na discussdo acerca da rede
de servicos que se moderniza ao longo da BR — 153 na medida em
que confere ao rodoviarismo influéncia direta no desenvolvimento
econbmico. Arrais, Castilho e Neto (2016) mencionam especificamente
Araguaina destacando o trecho duplicado da BR 153 que corta seu
perimetro urbano, abriga concessionarias de automéveis e prestacao
de servicos originarios da dinamica rodoviaria. Ao problematizar as
cidades médias na Amazoénia legal Pacifico Filho et. al. (2020) apontam
Maraba e Araguaina como indutoras de desenvolvimento econdmico ao
mencionar os padrdoes de exportacdo de commodities; contraditoriamente
também sdo apontadas como indutoras de significativas desigualdades
ao considerar indicadores sociais como coleta e tratamento de esgoto,
acesso a agua, homicidios e cadastros no Programa Bolsa Familia.

Diretamente vinculada as questdes acerca do desenvolvimento,
a mineragao é abordada na literatura como geradora de significativas
alteracdes nos municipios da Amazbnia oriental e particularmente
naqueles delimitados para o presente trabalho. Silva e Lima (2017)
e Palheta da Silva (2013) ao abordarem Parauapebas e Canaa dos
Carajas considerando impactos resultantes da implantacéo de projetos
mineradores mencionam a auséncia de propostas de planejamento
constituidas por setores da sociedade civil, a destinacdo com maior
eficacia da CFEM para suporte as mais diversas necessidades sociais
bem como os fluxos migratérios origindrios dos demais municipios
do sudeste paraense e das diversas regides do pais. Proposicéo
interpretativa similar &€ encontrada em Santos e Moreira (2018) que
constatam o acirramento dos conflitos pela terra a partir da implantacéao
do Projeto S11D.

Tomando como referéncia o pesquisador uruguaio Eduardo
Gudynas (2015); Contente (2018) e Wanderley et. al. (2020) discutem
sob a Otica do neoextrativismo respectivamente: as condicdes de
geracao de emprego e renda, acesso a terra; bem como a politica
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mineral brasileira executada durante os primeiros dezoito meses do
governo federal atualmente em vigéncia no Brasil. O descompasso
entre o vertiginoso crescimento populacional e a auséncia de ampliacéo
da estrutura de gestdo publica no municipio de Canaa dos Carajas
para equacionar questdes advindas da referida dinamica é também
apontada em Contente (2018). Ao observar a relacdo mineracéo e
desenvolvimento também para o contexto de Canada, Pinheiro (2015)
menciona questdes vinculadas a performance da administracéao
publica municipal constatando as melhores condicbes que municipios
mineradores tém para prover servicos publicos de elevada qualidade,
dependendo apenas da variavel gestao publica local; cabe dizer que
suas conclusdes buscam referéncias também na literatura internacional
que discute a relacdo mineracdo desenvolvimento como Perroux
(1973), Hartwick (1977), Canuto e Cavallari (2012); e Lekness (2015).

A questdo de acordo com Véras (2018) relaciona-se as
discussbes sobre o Estado em seus mais diversos escopos, ou
seja, “esse ‘urbano’ a que nos referimos é socialmente produzido”
(VERAS, 2018, p. 11). Tal producédo social resulta do descompasso
entre o resultado dos processos de tomada de decisdo nos diversos
niveis da gestdo publica brasileira e as necessidades cotidianas reais
dos diferentes grupos sociais da populacdo. Maricato (2013) aponta
a crise do planejamento urbano enquanto parte de um contexto
propicio a proposicdo de novas perspectivas; sobretudo em seus
comprometimentos com uma nova matriz pautada com a “realidade
empirica urbana e regional frequentemente abstraida nas propostas
construidas sobre cenéarios de ficcdo” (MARICATO, 2013, p. 69).
Ressalta-se a contextualizacdo regional enquanto perspectiva de
abordagem para os problemas urbanos.

Cabe dizer que a gestdo municipal de uma das referéncias
abordadas firmou parceria com a Universidade Federal do Para como
objetivo de equacionar diversas das questdes apontadas pela literatura.
Nesse sentido:
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em outubro de 2012, foi firmado o contrato entre a
Prefeitura de Parauapebas, a Fundacao de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa e a UFPA tendo como
objetivo a revisdo do Plano Diretor de Parauapebas
- Lei no 4.328 de 30/12/2006 - e a elaboracdo dos
planos complementares de saneamento, meio
ambiente, habitacédo e regularizacao fundiaria (PLHIS,
Parauapebas, 2012).

Constata-se que em meio as muitas questbes constituidas a
partir das proposi¢cdes estatais para o desenvolvimento ha tentativas,
ainda que pontuais, no sentido de sistematizacdo de acdes para
construcdo de planejamento capaz de mitigar problemas.

As ocupacdes sdo tema de estudo em Furtado e Ponte (2014) e
Carvalho (2018) que abordam respectivamente Parauapebas e Maraba.
Os componentes socioambientais e 0 acesso a equipamentos urbanos
sdo tratados por meio da metodologia do sensoriamento remoto,
aplicagcdo de formularios e visitas em campo. Concluem que os dois
municipios carecem de politicas publicas mais eficazes para integracéo
das populacdes residentes nas localidades observadas tanto no que
diz respeito a relagcdo com os impactos ambientais quanto ao acesso a
cidade. A disponibilidade de equipamentos urbanos é também abordada
em Silva, Oliveira e Mendes (2020) que verificam as condicdes de
saneamento disponibilizadas as populagdes que vivem na pobreza e na
extrema pobreza nos trés principais municipios mineradores do estado
do Para: Marabéa, Parauapebas e Canaa dos Carajas. Tomando como
referéncia o indice de Falta de Agua apontado em Sulivan et. al. (2002)
concluem que se observa melhora no que diz respeito ao abastecimento
de agua e servicos de esgotamento sanitario, no entanto: “os resultados
indicam que todos os municipios apresentam indicadores piores do
que a média nacional sendo que em alguns indicadores, os valores
encontrados também foram piores do que a média do Estado Para”
(SILVA, OLIVEIRA e MENDES, 2020, p. 90).

Dinamica similar, vinculada a precariedade de insergcédo
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no tecido urbano, é relatada em Souza e Leite (2018) a partir da
observacdo da construcdo de conjuntos habitacionais do Programa
Minha Casa Minha Vida no municipio de Marabéa. Os autores buscam
referenciacao tedrica em Abramo (2010) para demonstrar a existéncia
de trés distintas logicas de producéo do espacgo na sociedade brasileira
de orientacdo capitalista, a saber: “a l6gica de mercado, a logica da
necessidade e a l6gica estatal” (Souza e Leite, 2018, p. 66). Constatam,
em consonéncia com a literatura, que tal estrutura habitacional como
em outros contextos brasileiros apresenta problemas de insercdo na
urbe “a medida que o transporte publico coletivo ndo consegue atender
a demanda criada com a instalagéo destes conjuntos” (SOUZAE LEITE,
2018, p. 70).

A producédo do espaco urbano tomando como referéncias
tedricas Lefebvre (1991), Sposito (2004) e Santos (1995) é discutida
em Souza (2015) e Rodrigues (2014) que problematizam os impactos
gerados pelos Projetos de Infraestrutura de Grande Escala (PGEs)
tanto no decorrer das décadas de 1970 a 1990 quanto através da
implantacdo da ALPA (Ag¢os Laminados do Pard) durante a primeira
década do século XXI. Constata-se que os fluxos migratorios resultando
em crescimento populacional acima das médias estadual, Para, e
nacional sdo uma constante nas quatro décadas compreendidas pelos
recortes temporais dos dois estudos. Trabalho também de orientacéo
lefebvriana encontramos em Cardoso, Candido e Melo (2018) que
estudam o crescimento urbano na cidade de Canaa dos Carajas a partir
da relacdo estabelecida a partir da equacao formada entre a demanda
por trabalhadores com alta qualificacdo, o mercado imobiliario e
os grandes contingentes de trabalhadores migrantes com pouca
ou nenhuma qualificacéo; e que resulta em ocupacgbes irregulares e
ambientalmente fragilizadas.

No que dizrespeito a Araguaina, Antero (2016, p. 229) menciona
“(...) migrantes nordestinos residindo em bairros com denominacgdes
simbdlicas de suas origens, como Vila Piaui e Vila Maranhao
(...)” e produz constatacdo coerente com o que é apontado pelos
trabalhos dedicados as cidades mineradoras. Souza (2014) e Pereira
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(2016) abordam os fluxos migratérios com destino a Parauapebas
mencionando a significativa presenca de trabalhadores oriundos do
estado do Maranhao, bem como o estranhamento aos locais destino e
consequente desestabilizacdo da alteridade dos migrantes.

As questbes elencadas pela literatura que aborda os recortes
delimitados acentuam-se ao observarmos as dinamicas apontadas
em Dias e Nepomuceno (2017) que problematizaram a gestao na
cidade de Marabéa por meio da avaliacdo de seu Plano Diretor em
seus processos participativos previstos e implantados. Constataram
“baixa representatividade das associagbes de moradores e centros
comunitarios na formacdo do CG, em uma razdo de 5 membros
representando 16 distritos administrativos (art. 6°, inciso [-XVI,
PDPMM)” (DIAS E NEPOMUCENO, 2017, p. 410).

Migracéo, gestéo, trabalho e questdes tributarias vinculadas
as atividades de mineracao sédo vetores de acentuacdo das questdes
urbanas observadas pelos trabalhos sobre os municipios que
recortamos. As representacbes graficas que abrigam tais problemas
sdo apresentadas no proximo tépico e possibilitam a visualizagdo dos
cenarios nos quais se desdobram as discussdes apresentadas até este
momento do texto.

A paisagem urbana de quatro municipios da Amazénia Oriental

Além da localizagcdo na Amazénia Oriental, os municipios
selecionados neste trabalho tém como caracteristica comum a presenca
da rodovia ao longo do perimetro urbano. Nas cidades de porte médio,
isto é, entre 100 e 500 mil habitantes, estdao Maraba e Parauapebas, no
estado do Para, e Araguaina, em Tocantins. Enquanto, na categoria de
cidade pequena, ou seja, com menos de 50 mil habitantes, esta Canaa
dos Carajas, no Para. Esses espacos apresentaram transformacgao
significativa nas duas primeiras décadas do século XXI, devido ao
crescimento demogréfico e, consequentemente, a expansdo da malha
urbana.

O crescimento, no periodo em analise, foi principalmente
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horizontal em direcdo a periferia que margeiam as rodovias que
cortam suas respectivas areas. Essa situacédo é um indicador de como
o transporte rodoviario tem importéncia na economia regional, logo é
fundamental na alteracdo das paisagens abordadas.

Ao analisarmos individualmente cada cidade, podemos
entender como suas malhas foram alteradas no decorrer de vinte
anos. Para apresentar as alteracdes na paisagem, elaboramos mapas
de expansao da mancha urbana por meio de imagens de satélites de
alta resolucédo espacial, disponiveis no programa Google Earth Pro,
referentes aos anos de 2000, 2010 e 2020. Usando o software Arc
Gis 10.8 para processamento das imagens de satélites, nos anos
de referéncia, foram elaborados os mapas tematicos da progressao
espacial das cidades analisadas.

Em Araguaina, o crescimento urbano entre 2000 e 2010 foi
concentrado no extremo leste da periferia. Nessa primeira década a
area ocupada da cidade passou de cerca de 26 km? para 40 km?, o
que representa um acréscimo de ocupacao de aproximadamente 50%
de 2000 para 2010. Enquanto, em 2020, o crescimento foi maior no
extremo oeste da mancha, isto é, a margem da rodovia BR153. A area
ocupada na cidade chegou a 55 km?, 0 que equivale a um aumento de
cerca de 37% entre 2010 e 2020, como mostra a Figura 2.
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Figura 2 — Crescimento urbano de Araguaina de 2000 a 2020
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Em Maraba, como exposto na Figura 3, o crescimento das duas
Ultimas décadas foi ao longo da periferia leste e oeste ao longo da BR
230. A ocupacgao mais antiga da cidade € ao longo do Rio Tocantins. Até
0 ano de 2000 a area urbana ocupada estava ao longo do rio Tocantins
e da rodovia BR 230 e correspondia a 24 km2. Entretanto, entre 2000 e
2010 houve acrescimento de 58% de novas ocupacdes, concentradas
ao longo da PA 150 na parte norte da cidade. Entre 2010 e 2020, a
expansao foi em direc¢édo, principalmente para a periferia leste e oeste,
isso ao longo da BR 230. Nesse momento, ocorreu aumento de 39% da
mancha de Marab4.
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Figura 3 — Crescimento urbano de Maraba de 2000 a 2020
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A Figura 4 traz o mapa de crescimento urbano de Parauapebas
nos anos de 2000, 2010 e 2020, no qual percebemos que o crescimento
recente nas periferias norte e sul, ao longo das rodovias PA160 e
PA275. Em 2000, a area ocupada da cidade de Parauapebas era de
cerca de 9 km2 e passou, em 2010, para 13 km2. Entretanto, o intenso
e rapido crescimento ocorreu entre 2010 e 2020, quando apresentou
um aumento de 330% da area adensada da cidade, ou seja, a mancha
urbana chegou a 43 km?, em 2020. Esse crescimento rapido trouxe
problemas para o desenvolvimento urbano, pois as a¢bes do poder
publico no que tange ao planejamento urbano ficam comprometidas
devido a expansao rapida da cidade.
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Figura 4 — Crescimento urbano de Parauapebas de 2000 a 2020
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Das cidades selecionadas neste trabalho a menor em termos
demograficos € Canaa dos Carajas, cujo nucleo antigo esta nas margens
da PA160. O crescimento entre 2000 e 2010 seguiu na dire¢c&o norte e
sul da rodovia PA160. Nesse periodo a area urbana adensada passou
de 1 km2 para 6 km2. No decorrer da Ultima década o crescimento se
concentrou nas periferias leste e oeste da cidade, chegando a uma
area de aproximadamente 14 km2.
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Figura 5 — Crescimento urbano de Canaa dos Carajas de 2000 a 2020
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O crescimento esta intimamente ligado as rodovias, pois
0 vetor de expansao da cidade sao as estradas de maior fluxo. Isso
mostra o quanto a via de circulagéo terrestre influencia no crescimento
e na morfologia das cidades delimitadas na Amazdnia Oriental.

Consideracdes finais

Discutimos a transformac&o na paisagem urbana em quatro
referéncias situadas na AmazéOnia brasileira, para isso trabalhamos
com a hipb6tese de que tal transformacao seria resultante da sequéncia
de planos governamentais implementados a partir das décadas de
1960 e 1970 para integracdo da regido, amplamente discutida pela
literatura sob escopos distintos; e que nos permite percebé-la como
elemento estruturante das recentes configuragcbes urbanas presentes
na Amazoénia Oriental. Acumulacdo de capital em restritos setores
sociais e as multiplas vulnerabilidades caracteristicas de grandes
contingentes populacionais constituem-se em contradicdo instituinte
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dessas paisagens.

A revisdo da literatura que discute a regido e as quatro
referéncias nos permitiu seccionardois eixos principais: desenvolvimento
e questdes urbanas. A tais eixos, ainda considerando os trabalhos
relacionados a nossos propositos, vinculamos dois grupos tematicos
cujos debates estruturam-se entorno da mineracdo e do trabalho. A
correlacdo entre os eixos e grupos tematicos nos possibilitou visualizar
os desdobramentos do acelerado crescimento demogréafico durante
as duas primeiras décadas do século XXI, atestado pelo IBGE e
que compde movimento atipico se considerados os mesmos vetores
populacionais tanto para os respectivos estados nos quais se localizam
nossas referéncias quanto o Brasil.

Rodoviarismo, grandes projetos desenvolvimentistas de
concepcao exbégena a regido, questdes tributarias atreladas a
mineracédo, planejamento urbano e movimentos migratorios sao
resultantes do contexto retratado pelos estudos desenvolvidos para o
recorte trabalhado. Tais variaveis, constituidas a revelia das populacgdes
tradicionais que habitam a regido desde antes do fenédmeno urbano,
resultaram também em diversas situacdes de conflito pela posse da
terra, ocasionando expulsdo de povos e populagdes que provavelmente
em numeros significativos também se movimentaram para os centros
urbanos.

O processamento das imagens de satélites disponiveis no
programa Google Earth Pro, referentes aos anos de 2000, 2010 e
2020 a partir do software Arc Gis 10.8 nos mostra as transformacodes
na paisagem urbana fortemente vinculadas aos eixos rodoviarios, em
direcédo as localidades distantes dos principais servicos ofertados
pelo poder publico e deslocamento das imediacdes de rios na medida
em que as rodovias se tornam realidade. O crescimento da mancha
reafirma os debates desenvolvidos na literatura sobre a regido e os
municipios selecionados; e abre possibilidade de alus&o as discussdes
acerca do desenvolvimento local, ou seja, em que medida é possivel
para os respectivos corpos da gestdo municipal equacionar os impactos
de planos concebidos e instituidos sem a sua efetiva participacdo?
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Como receber e gerir no plano local os resultados de décadas de
desigualdades regionais construidas pela auséncia de planejamento e
praticas de gestdo no plano nacional cujos interesses e suporte via
linhas de crédito e atividades consideradas prioritarias destinaram-se a
reduzidos setores da populacéo brasileira?

Considerando para a regiao amazébnica a urgéncia da agenda
ambiental, das politicas de readequacdo de acesso e suporte a
permanéncia no campo pelas populacdes rurais, a protecao estatal aos
modos de vida das populacdes originarias e as questdes urbanas a que
nos dedicamos neste trabalho; concluimos a semelhanca de diversos
outros estudos a necessidade premente de politicas publicas capazes
de redistribuir prioridades atrelando-as ao desenvolvimento social
questionando a perspectiva de que supostas ilhas de prosperidade
seriam constituintes de modelos aptos a proporcionar bem estar social
de acordo com as distintas visbes de mundo dos atores sociais na
regido amazédnica.
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CAPITULO 12

CIDADE VERSUS BIOMA: OS CONFLITOS ENTRE
NATUREZA E URBANIZACAO NA AMAZONIA

BRASILEIRA

José Guilherme Schutzer
IELIERGETed o

Introducéao

Este texto se orienta pelo argumento de que boa parte
dos conflitos ambientais sentidos nas cidades amazbnicas séo
provenientes da abstracao que se faz do bioma. Essa abstracao deriva
do modelo urbano-econémico que constituiu as “cidades na floresta”,
como elementos al6ctones ao bioma local. Como projetos urbanos
fundamentados em sua maioria por modelos externos voltados para
demandas exdgenas de mercado e exploracdo da floresta, essas
cidades nao priorizaram os fatores bioclimaticos locais em seu
planejamento. Com isso pretendemos salientar as relacdes diretas e
indiretas das “cidades na floresta” como fator de regresséo e, no limite,
de negacédo do bioma. Seja nos conflitos e problemas locais, como o
aumento da temperatura média, ou das enchentes e inundacdes; seja
como localidades de apoio para exploracédo e consequente degradacao
regional do bioma.

O texto esta organizado em trés partes. Na primeira tratamos
de delimitar a tipologia urbana cuja negacéo do bioma mais transparece,
circunscrevendo os processos de sua emergéncia e predominancia e
seus impactos conjuntos com outras dindmicas que tendem a confrontar
com o bioma. Em seguida, a partir de dados e indices de cidades
grandes e médias, analisamos os impactos locais das caracteristicas
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morfoldgicas das cidades sobre o clima e as dindmicas fluviais e de
drenagem, inferindo nos reflexos e impactos indiretos sobre a ecologia
regional. Na terceira parte recuperamos o historico de cidades novas
planejadas e discutimos a dicotomia entre planejamento e vida local,
indicando variaveis conformadoras da negag¢édo do bioma.

“Cidades na floresta” como fator da regressao na eco-fisiologia da
paisagem

As cidades enfocadas como casos ilustrativos sao as
metropoles regionais, Manaus e Belém, e as cidades médias vinculadas
com grandes projetos urbano-econémicos: Parauapebas, Maraba,
Braganca, Paragominas, Imperatriz, Santarém e Altamira. Em comum,
as capitais e cidades médias elencadas atuam como “cidades na
floresta” oferecendo apoio e estimulando as atividades econdmicas
com alto grau de impacto ambiental, tais como: pecuaria, monocultura
extensivas, usinas hidrelétricas, polos de extracao mineral, etc. O
planejamento urbano reflete essa caracteristica, uma vez que as
cidades priorizaram atender as demandas desses setores econdmicos.

Nesse sentido, o modelo e desenho urbano cumprem
papel importante na conservacdo ou alteracdo da paisagem e
consequentemente do bioma. Embora ndo se possa generalizar
essa hipbtese, € possivel correlacionar as tipologias de cidades e a
emergéncia de problemas derivados da forma e contetdo da ocupacgéo
ali desenvolvida em contraposicdo ao dominio morfocliméatico e
fitogeografico amazdnico, como definiu Aziz Ab’Saber (2003).

A urbanizacdo da Amazédnia e seu desenvolvimento hierarquico
possui carater distinto em relacdo ao restante do Brasil. Pesquisas tém
revelado fragilidades em relagdo a mobilidade regional, resultantes
de grandes distancias, caréncia de infraestrutura de transporte e
comunicagdo (SATHLER, MONTE-MOR, CARVALHO, 2009). Outras
interpretaram a urbanizagdo como “desarticulada e difusa”, enfocando
as rodovias como espinha dorsal da ocupacédo, e os assentamentos
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formais e informais estabelecidos ao longo dela (BROWDER e
GODFREY, 1997). Além disso, historicamente a ocupacgédo aléctone da
Amazdnia a configurou como espaco estratégico na economia mundial,
possuindo, desde o século XVII, maior relacdo com as metrépoles
coloniais que disputaram esse territorio do que com outras regides
brasileiras (BECKER, 2013).

A colonizacdo da Amazébnia, para Bertha Becker (2013, p. 33),
esteve intrinsecamente relacionada ao surgimento dos nucleos urbanos.
A autora argumenta que as cidades e sua respectiva fronteira urbana
anteciparam a fronteira agricola, sendo os nucleos urbanos e cidades o
l[6cus do crescimento e expansdo econdmica. A despeito das vantagens
do desenvolvimento econémico para o bem-estar social da regido, os
modelos urbano e econémico adotados impulsionaram a degradacéao
ambiental urbana. Ademais, a exploracdao econdmica da regido pauta-
se em demandas do mercado externo, pelas quais as cidades grandes
e médias atuam como mediadoras na expansao do comércio e servicos
essenciais a exportacédo (BECKER, 2013, p. 37). E possivel estabelecer
relacdes entre os modelos econbmico e urbano da regido com suas
fragilidades inter-regionais de comunicacdo e transporte. Ou seja, as
fragilidades sdo produto de um planejamento regional voltado para o
transporte de mercadorias de exportacdo, pouco vinculadas com as
dindmicas e as necessidades locais.

Embora haja uma certa continuidade da exploragédo econémica
e seu vinculo com o estabelecimento da rede urbana, mudancas
significativas ocorreram em meados do século XX. Como marco
indicativo oficial pode-se elencar o ano de 1953, quando surgiu
pela primeira vez o termo “Amazénia Legal” que tinha como meta a
promoc¢cdo do desenvolvimento socioecondémico da regido, instituindo
a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazoénia,
SPVEA (Decreto n° 1.806/1953). Outro marco de relevancia foi a
implantacdo das primeiras rodovias federais interligando a regiédo e a
nova capital, como a Belém-Brasilia. Notadamente na década de 1950,
a taxa de crescimento anual da populacédo urbana foi trés vezes maior
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que da rural (IBGE), indicando n&o apenas o éxodo rural e a atracdo de
migrantes de todo o pais, como também a criagado de novas cidades.

Nesse sentido, o par constituido pelos modelos econdmico e
urbano alcancou outro patamar a partir da década de 1950 e com maior
vigor nas décadas seguintes com os projetos desenvolvimentistas
implementados na ditadura. Conhecidas como “company-towns”
(BECKER, 1990), as “cidades na floresta” passaram a predominar em
relacdo as “cidades da floresta” (TRINDADE JUNIOR, 2010, p. 117).
Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior afirma que as “cidades na
floresta” foram criadas para atender aos grandes projetos econémicos
implantados na Amazénia a partir de meados do século XX (lbidem).

Enquanto as “cidades da floresta” se caracterizavam por sua
relacdo com o rio e forte ligagcdo com o bioma, bem como por trocas
e circulacdo com outras localidades, as “cidades na floresta” estéo
articuladas com demandas exdgenas e possuem pouca integracao
local, seja com a vida urbana, seja com o bioma (TRINDADE JUNIOR,
2010, p. 118). A partir de 1960 as “cidades na floresta” passam a
predominar e expandir, pois vinculadas as grandes infraestruturas e
aos projetos de fomento extrativista e agropecuario, coincidindo com o
arco do desmatamento:

Tratam-se, em sua maioria, de cidades que se
tornaram bases logisticas para relagcdes econdémicas
voltadas para uma racionalidade extrarregional, a
exemplo das cidades-empresa (Carajas-PA, Porto
Trombetas-PA, etc.), que servem de apoio aos
grandes projetos econdmicos, instalados na regiédo
para atender as demandas de recursos do mercado
externo. (TRINDADE JUNIOR, 2010, p. 118)

Na regido pode-se distinguir duas dinédmicas urbanas: a
concentracdo e a difusdo. Enquanto a Amazdénia ocidental tem Manaus
como metrépole e tende a concentrar nela o crescimento populacional
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e econdmico, a Amazoénia oriental, delimitada pela area de influéncia de
Belém, se caracteriza pela difusdo urbana a partir de grandes projetos
(TRINDADE JUNIOR, 2010, p. 120; BECKER, 2013, p. 47). Acrescente-
se a isso os eixos rodoviarios, ao longo dos quais se consolidam
cidades e frentes de desmatamento, que diferem de suas vocacdes
urbano-econdmicas, conforme destacaremos a seguir.

A rodovia Belém-Brasilia (BR-010) & considerada um eixo
consolidado, mas que alterou profundamente o uso e a cobertura do
solo. J&4 a Cuiab&-Porto Velho (BR-364) além de induzir a migragcéao
e apoiar assentamentos agrarios e mineréarios, se estabeleceu como
eixo de escoamento de grdos, com ligacdo a hidrovia do Rio Madeira
em Porto Velho (OLIVEIRA NETO, 2019). A Transamazdnica (BR-230)
inaugurou o urbanismo rural ao longo do seu tragcado, em um esquema
linear desfavoravel ao manejo florestal e a policultura (CALISTO,
2019). Um dos projetos de integracdo mais antigos, datado de 1844, é
hoje o principal corredor de transporte de commodities, ligando Cuiaba
a Santarém (BR-319). Nela, os projetos de colonizacao da década de
1970 foram partilhados entre o Incra e empresas privadas (OLIVEIRA
NETO, 2019).

Com base nos dados do PRODES/INPE, estudos do Instituto
Socioambiental (ISA, 2019) confirmam a definicdo do arco do
desmatamento a partir das rodovias Belém-Brasilia e Cuiaba-Porto
Velho. Entretanto, o arco avancga pela BR-319 (Porto Velho-Manaus),
intransitavel no trecho “do meio” desde 1988, asseverando as previsdes
de migracédo do desmatamento para areas ao norte feitas dez anos
antes (FEARNSIDE e GRACA, 2009).

Isto posto, as cidades que se organizaram ou se rearranjaram
em funcé@o das rodovias no arco do desmatamento foram as “cidade
na floresta” que mais evidenciam a oposicdo com o bioma. Essa
tipologia de cidade pode, entretanto, coexistir com modelos tradicionais
ribeirinhos, ocupagdes coloniais ou nucleos urbanos que tinham o rio
como centralidade e, por surto de crescimento e expansédo econémicos
sem a devida consolidacdao (BECKER, 2013, p. 40) tém suas relacbes
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com o bioma transformadas, modificando a eco-fisiologia da paisagem
local.

A paisagem amazoénica, segundo Aziz Ab’Saber, deve ser
entendida como “uma herang¢a em todo o sentido da palavra: heranca
de processos fisiograficos e ecoldgicos, e patriménio coletivo dos povos
que as herdaram como territério de atuacdo de suas comunidades”
(AB’SABER, 2003, p. 9). Esse conjunto espacial de paisagens e
ecologias abriga um “esquema coerente de feicbes de relevo, tipos
de solos, formas de vegetacédo e condi¢cdes climatico-hidrologicas”.
Até a década de 1950, tratava-se do maior estoque remanescente de
paisagens naturais do setor equatorial do mundo tropical (Ibidem, p. 12).
A esse conjunto de paisagens e ecologias dominadas pelas florestas
equatoriais, e que integram a mesma zona climatica equatorial umida,
€ que estamos associando ao termo bioma amazédnico neste trabalho.

Esse bioma, que corresponde a 40% do territério nacional, é
caracterizado por diferentes associacgoes fisico-ecologicas: (i) florestas
densas de terra firme; (ii) florestas estacionais; (iii) florestas de
igap6; (iv) campos alagados; (v) varzeas; (vi) enclaves de savanas;
(vii) refdgios montanhosos; e (viii) formacgcdes pioneiras. Ressalta-se
que a delimitacdo da Amazédnia Legal, usada para efeitos estatisticos
do monitoramento do desmatamento, ndo coincide com o0 bioma
amazoénico, abrangendo 59% do territorio brasileiro e inclui parte do
Cerrado e do Pantanal. Ao tratarmos das cidades que abstraem o bioma
em sua estratégia de ocupacao estamos restringindo a analise somente
aquelas localizadas dentro da area original das condicbes ambientais
e ecolégicas do bioma amazbnico, o que néo exclui fendmenos
semelhantes em outros biomas.

Nos dultimos 50 anos temos assistido ao impressionante
aumento da area desmatada na Amazoénia, cujos indices anuais, sempre
crescentes, assustam. Vistos somente enquanto numeros, obliteram a
percepcdo do desastre ambiental em curso. A mudanca da fisionomia
da paisagem é tamanha a ponto de, ao viajar pelas estradas no leste,
sudeste e sul da regido, ndo se distinguir mais o territério amazdnico
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de um outro bioma. O impacto da regressédo eco-fisiolégica ndo é
apenas visivel. O que nédo se pode ver e sentir nesse voo de passaro
sobre a paisagem amazénica degradada, mas que é perceptivel pelas
populagcdes locais, sdo as intensas perdas da riqueza das condi¢cdes
ambientais e da biodiversidade dessa regido.

A Floresta Amazbnica pode ser considerada um estagio de
climax mais perfeito a que as condicbes ambientais da Terra podiam
gerar nesse territorio, uma associacdo completa e sustentavel entre
os elementos de relevo, solos, clima, vegetacdo e fauna. As cidades
anteciparam a transformacédo de sua fisionomia e degradacdo do
bioma, funcionando como pontas de lanca para atividades posteriores
que ocasionaram maior desmatamento. A ocupacdo humana nessas
tipologias urbanas alterou localmente as dindmicas do clima e da agua,
entretanto, sua presenca e fungcé&o na economia regional impulsionaram
alteracbes de maior monta no bioma, a partir do desmatamento e da
impermeabilizacdo do solo urbano.

Esse processo de regressdo ecoldgica incontrolavel é
ocasionado por uma exploracdo produtiva/extrativa degradadora e de
sua infraestrutura associada, como as estradas, as usinas hidrelétricas,
e as cidades que servem de base de processo de exportacdo das
riquezas e de destruicéo da floresta. Essa estrutura de exploracéo ja foi
muito estudada em varios niveis institucionais e académicos, como se
pode verificar nos trabalhos de Becker (2013), Castro (2008); Trindade
Jr (2010), Silva (2019), Sathler, Monte-Mor e Carvalho (2009); Fialho e
Trevisan (2019), entre outros.

Na década de 1970, Aziz Ab’Saber notava esse processo de
degradacao, tdo impactante, em que o autor realca o desastre anunciado
e a regressao da eco-fisiologia do Bioma Amazénico:

Na margem sul da Amazdbnia, na area das primeiras
faixas florestais de matas pré-amazbnicas e
amazlOnicas — tem sido observado uma fragilidade

particular dos ecossistemas equatoriais Umidos
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brasileiros. Eliminadas as florestas por grandes
espacgos, tem origem um quadro lamentavel de matas
secundarias, dominado por cecropias (embaubas).
Numa segunda fase de agressao, quando se fazem
desmatamentos por grandes espacos, com eliminacéo
de florestas e matas secundarias (e tentativa de
formacgao de pastos extensivos e mono6tonos), tem sido
criados lamentaveis disturbios ecologicos, através de
mudancas irreversiveis no suporte geo-ecolégico. Dai
porque, ndo se deve permitir grandes desmatamentos
e sobretudo efetuar a coalescéncia de pastagens nessa
area sujeita a um tipo incontrolavel de “savanizacao”
(AB’SABER, 1977, p.4)

Ab’Saber ja destacava o processo de regresséo eco-fisiologica
do bioma amazénico derivado do modelo de urbanizacdo/exploragcéo
econdmica predatoria em implementacédo. Essa regressédo atinge uma
expressdo regional consideravel desencadeando um processo de
“savanizacao” em sentido abrangente.

A hip6tese da savanizacdo da Amazédnia vem sendo muito
observada nas duas Ultimas décadas, realcando os variados efeitos
danosos do desmatamento sobre o clima. Oyama e Nobre (2003),
utilizando-se de estudos de mudancas climaticas globais e modelo de
equilibrio de vegetacao, argumentaram sobre a l6gica da interacao do
clima com a vegetacdo, ressaltando que ao se alterar um elemento, o
outro tende a mudar em um movimento de retroalimentacédo positiva
(desestabilizadora) ou negativa (estabilizadora), até que um novo
equilibrio aconteca. Assim, com a retirada da floresta em larga escala
tem-se umareducao drastica da evapotranspiragao e consequentemente
da umidade, desencadeando o ressecamento progressivo da paisagem
com o aumento da sazonalidade, além da entrada de fogo, e nesse
quadro uma paisagem de savana passaria a ser favorecida por esse
novo equilibrio climatico (NOBRE, 2014, p.27).
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Cabe salientar todos os efeitos destacados por Nobre (2014)
que fazem da majestosa floresta Amazénica a melhor e mais valiosa
parceira de todas as atividades humanas que requerem chuva na medida
certa, um clima ameno e protecao de eventos extremos. Para o autor a
floresta: (i) mantém Umido o ar em movimento; (ii) provoca a formacgéao
de chuvas abundantes em ar limpo; (iii) resiste a cataclismos climaticos
e tem formidavel competéncia em sustentar um ciclo hidrologico
benéfico; ao mesmo tempo em que (iv) mantém o ar Uumido para si
mesma, exporta rios aéreos de vapor que, transportam a agua para as
chuvas fartas que irrigam regides distantes no verao hemisférico; (v)
impede a concentragdo de energia dos ventos em vortices destrutivos
como furacdes e tornados. (Ibidem, 2014, p. 4-5)

No entanto, mesmo com esses avancos do conhecimento
em relacao a Amazoénia e da importancia da floresta para a regulagcéao
climatica e hidrolégica, o desmatamento da Amazbnia Legal, pouco
expressivo até meados do século XX, se intensificou a partir dos anos
1970, apresentando periodos de expanséao e de retracao, especialmente
ligados aos incentivos governamentais para a expansao da fronteira
econbmica ou a fiscalizagdo mais intensa pelos 6rgdos ambientais.
A expansado das atividades agropecuarias e minerarias a leste e a
sul da Amazébnia configuraram um expressivo arco de supressao da
floresta, em especial nos estados do Para, Mato Grosso e Rondénia.
Entre 2009 e 2018 o desmatamento anual regrediu consideravelmente
ap6s a deflagracdo da Operacdo Curupira da Policia Federal, em
2005, que desarticulou esquemas de corrupgcdo na autorizagado de
atividades florestais, tendo reduzido em 62% a taxa média do que vinha
ocorrendo anteriormente. Nos Ultimos dois anos a taxa média anual de
desmatamento aumentou 61%, saindo do patamar de 6.494 km2/ano
para 10.490 km2/ano (IMAZON, 2019).

Segundo dados do INPE, dentre os municipios que mais
desmataram estéo os relacionados neste estudo de caso, destacando-
se em area desmatada Altamira, Maraba, Paragominas, Santarém, Alta
Floresta, Braganca, Parauapebas, Manaus e Imperatriz. Em percentual
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de area desflorestada a situagcéo € mais dramética nos municipios de
Braganca (81,9%), Imperatriz (81,7%), Araguaina (67,2%), Maraba
(58,4%), Alta Floresta (55,7%), Ananindeua (47,2%) e Paragominas
(45,4%) (INPE, 2021).

Associado ao desmatamento sobrevém as queimadas, e neste
tipo de evento os estados que lideram o ranking na Amazénia sao:
Mato Grosso, Para, Maranh&o e Rondénia. A partir de 2011 o nimero
de focos no Para tem sido o maior dentre os estados brasileiros, com
pico de 49 mil casos em 2017, que representa 24% do total ocorrido no
Brasil (Ibidem).

Em 2018 foram registrados 22.080 focos de queimadas no
estado do Para, 17% do total do Brasil. Ocorreram com maior frequéncia
nos meses de relativa estiagem no Para, que s&o os meses de agosto a
novembro. Um dado preocupante é que o maior percentual de queimadas
no estado vem acontecendo em areas de floresta densa, significando a
continuidade do desmatamento. Foram 67% dos casos de queimada em
florestas e o restante 33% em areas ja desmatadas, podendo decorrer
de fatores naturais, mas também de préaticas agricolas de limpeza do
terreno (Ibidem).

Mas os efeitos regionais dessa regressdo na eco-fisiologia
da paisagem nao sdo somente perceptiveis na escala regional e
rural, atingem também as cidades, gerando um clima in6spito em
decorréncia da reducao drastica da evapotranspiracao e aumento da
emissividade de calor, além da modificacdo da dindmica de nuvens
e chuvas e o prolongamento da estacdo seca (NOBRE, 2014 p. 5).
Outra consequéncia desencadeada se da a partir das modificacdes na
dindmica da agua, com a desperenizacdao de mananciais, 0 aumento
do escoamento superficial e a ocorréncia de enchentes e inundacdes
que atingem as areas urbanas, resultantes da exposicao extensiva dos
solos. Dos solos expostos derivam ainda outros problemas, entre eles
0 assoreamento da rede de drenagem.

Na escala intraurbana, a forma dominante de ocupacéo
e expansao das cidades também traz no seu bojo impactos sobre a
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ecofisiologia da paisagem do bioma amazdnico. A mudanca do padréo
de ocupacdo ribeirinha a partir da navegacao fluvial para o rodoviarista
e o intenso fluxo de migrantes trouxeram elementos culturais exégenos
de reproducdo das tipologias de desenho urbano e de producéo do
espaco das cidades do sudeste e sul do pais. Dentre esses elementos
destacam-se: (i) a crescente impermeabilizacao do solo; (ii) a ocupacéo
das margens dos igarapés ou o simples aterramento de nascentes; (iii) a
incipiente arborizagdo urbana e auséncia de espacos verdes em muitas
cidades; (iv) a infraestrutura urbana sempre incompleta e o descuido
com o saneamento ambiental; (v) a incapacidade do poder publico em
planejar a expansdo urbana e organizar a producédo de habitacdo de
interesse social em compartimentos de relevo adequados, entre outros.

Toda essa configuracdo combinada acentua as altera¢bes na
fisiologia da paisagem local, o que leva a um maior distanciamento
das condi¢gbes ambientais originais do bioma amazénico. Entre as
alteracdes destacamos aquelas confirmadas por estudos académicos,
discutidos a seguir: (i) o aumento da temperatura de superficie e calor
excessivo — as ilhas de calor urbanas, em que se verificam diferencas
significativas quando se compara com as condicbes ambientais da area
rural ou florestal contigua a area urbana; (ii) o aumento da amplitude
térmica entre o dia e noite; (iii) a diminuicao da umidade relativa do ar;
e (iv) o escoamento superficial mais intenso e erosivo que resulta em
alagamentos e enchentes.

Mesmo as tentativas de se criar uma cidade que se
relacionasse mais adequadamente com o bioma local sucumbiram ante
a avassaladora engrenagem de ocupacao predatéria. Os projetos de
novas cidades implantados pela colonizagéo dirigida no Mato Grosso
e por empresas mineradoras e/ou estatais, alguns de inspiracédo
modernista e realizados por arquitetos urbanistas do sudeste, foram
sendo sucessivamente alterados, naquilo que acenava para uma
consorciagdo com as qualidades do bioma amazbnico e com sua
paisagem. Nesse sentido, cabe citar os exemplos de Alta Floresta,
Paranaita, Matupa em Mato Grosso, e os de Barcarena e Maraba no
Para.
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A regressado da eco-fisiologia do bioma nas cidades médias e
grandes

Esta secdo aborda os impactos ambientais documentados nas
cidades médias e grandes da Amazo0nia vinculados as transformacées
da eco-fisiologia local, com énfase nas analises das dindmicas do
clima e da agua e da apropriacéo do relevo no desenho urbano, a partir
das relacdes que se estabelecem entre a cidade e o meio ambiente
(SCHUTZER, 2012). Uma série de estudos e documentos registram as
modificacbes no clima urbano e na dindmica das aguas urbanas dessas
cidades na Amazébnia que revelam a oposicao considerada entre cidade
e bioma.

Quanto ao clima abordamos os temas relativos ao aumento de
temperatura de superficie e formacao de ilhas de calor, e a diminuicao
da umidade relativa do ar no microclima urbano, derivada da reducéao
da evapotranspiracdao e evaporacdo com o desmatamento do entorno,
auséncia de areas verdes e arborizagcdo urbana dentro da mancha
urbana e desperenizacdo de nascentes. O resultado € o desconforto
térmico diurno e noturno nas areas urbanas e 0s riscos a saude.

Quanto a dinamica da agua enfatizamos o0s processos
hidrolégicos relativos as inundacdes, enchentes e alagamentos
que atingem as cidades, derivados da expansdo da mancha urbana
compacta e impermeabilizacdo do solo, da ocupacdo de varzeas e
planicies aluviais dos cOrregos e igarapés.

A regressdo na ambiéncia climatica

Aregressao na eco-fisiologia da paisagem do bioma Amazdnico
nas cidades médias e grandes esta fundamentada em duas vertentes
segundo sua origem: (i) instalou-se predominantemente nas cidades
que funcionam como base do modelo de exploracdo dos recursos da
natureza na Amazénia, modelo este que reestruturou a rede urbana
regional a partir dos fluxos rodoviarios; (ii) sé&o provocadas pela rapida
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expansao e crescimento da mancha urbana decorrentes do aumento
populacional expressivo nas Ultimas trés décadas, e que seguem o
padrao tradicional de ocupacao urbana (e de desenho urbano) oriundo
das regides mais desenvolvidas do pais (Sudeste e Sul).

No que tange as dinadmicas climaticas dessas cidades, as
alteracbes na qualidade ambiental do clima urbano se constatam por
fatores que concorrem para a modificacdo das condi¢cdes térmicas e
de conforto das superficies urbanas. Dentre eles estdo a expanséo
horizontal das cidades, o aumento da densidade construida dos bairros,
a continua impermeabilizacdo do solo ocasionada pelo adensamento
construtivo e pavimentagcdo, o aumento da frota e circulacdo de
veiculos e a consequente poluicdo do ar, e, sobretudo, pela retracéao
da vegetacdo urbana, tanto no que concerne as superficies verdes
em geral (espacos rurais, campos), quanto em relacdo ao corte dos
exemplares arboreos remanescentes (matas de igap6, matas ciliares,
fragmentos de remanescentes da floresta, arvores isoladas) (CIRINO,
VITORINO, HOLANDA, 2019).

Todos esses fatores concorrem para o aumento da temperatura
da superficie e da temperatura do ar, reduzindo a sua umidade relativa.
Assim, a alteracdo de intensidade desses indicadores do clima vem
sendo atribuida, também, as mudancas nos usos da terra em escala local
que podem apresentar influéncia direta na modificacdo do microclima,
quando os fatores de sazonalidade e de influéncia dos fenédmenos de
escala regional e global nao se manifestam preponderantemente.

Dessa forma, a presenca da area urbana modifica de forma
significativa o Balanco de Energia em Superficie (BES), o que gera um
gradiente térmico entre a cidade e as regides adjacentes, favorecendo
a formacdo e intensificacdo de circulacbes atmosféricas locais. Nas
cidades que se situam as margens dos grandes rios essa condi¢ao
favorece a formacao de um escoamento de brisa entre a area urbana
e o rio, o que vai caracterizar a brisa fluvial que tende a amenizar os
extremos climéaticos e o desconforto em determinadas ocasides.

De um lado, a regressdo da fisiologia da paisagem para as
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comunidades urbanas resulta no desconforto térmico e em riscos a
saude. De outro, as mudancas de condicdes ambientais de habitat
podem afugentar parte da fauna silvestre local e dificultar os processos
de crescimento e regeneracdao da flora contida dentro das areas urbanas,
reduzindo significativamente a biodiversidade caracteristica do bioma
amazoOnico, tanto nas areas intraurbanas quanto nas periurbanas e
areas rurais adjacentes ao perimetro urbano.

Uma série de estudos académicos vém evidenciando essas
mudancas de intensidade dos fendmenos climéaticos na escala urbana
em relagdo ao entorno rural ou florestal nos ultimos 30 anos, em que
pese ainda a necessidade de maior abrangéncia e aprofundamento
neste tema. Os resultados tém reafirmado a hipétese (ou tendéncia)
da regressédo ecoldgica e da savanizacdo da paisagem impulsionadas
pela urbanizacao, e suas consequéncias ambientais, em ambito local
e regional.

Viana, Correia e Souza (2016), estudando o fenédmeno de ilha
de calorurbana nacidade de Manaus, verificaram que, nos meses agosto
e setembro de 2010, a intensidade da ilha de calor urbana chegou a
2,5°C no periodo noturno e a 1,6°C no diurno acima das temperaturas
verificadas nas areas rurais e florestais adjacentes. A maior amplitude
durante a noite se deve ao calor da superficie urbana que mantém o ar
da cidade aquecido por mais tempo, do que o resfriamento natural que
ocorre nas areas rurais e florestais adjacentes. A noite 0 escoamento
de brisa entre a area urbana e o rio se da no sentido cidade para o rio,
diferente do que ocorre durante o dia, com a area urbana recebendo a
brisa fluvial mais fresca.

Em relacdo a temperatura de superficie a situacéo se inverte.
No nivel da sensacdo térmica proxima ao solo, a temperatura no periodo
diurno chegou a ser 10,0°C maior do que a verificada na area rural do
entorno, e a noturna alcancou 7,2°C. Os bairros mais atingidos pelos
efeitos do aumento da temperatura se caracterizam pela incipiente
arborizacdo urbana e espacos verdes intersticiais, e adensamento
construtivo (VIANA, CORREIA, SOUZA, 2016, p.1391). Essa condicéo
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acentua o desconforto térmico da populagcdo nos espagos publicos,
em que pese a brisa fluvial existente, e o aumento dos gastos com
refrigeracdo nos veiculos e nos bairros mais aquecidos, reforcando o
calor antropogénico.

Souza (2012, p.174) e Viana, Correia e Souza (2016, p. 1392)
observaram, a partir dos resultados obtidos através da modelagem
atmosférica, que a cidade comeca a se aquecer mais cedo e mais
lentamente que as areas florestal e rural do entorno, enquanto resfria-
se mais tarde e também de forma lenta. (SOUZA, 2012, p. 174).
Esses efeitos negativos de desconforto térmico diurno e noturno
para a populacdo, conduzem a uma maior demanda de energia para
resfriamento artificial da temperatura, maiores gastos com eletricidade,
maior emissdo nas centrais elétricas, além dos riscos a saude (VIANA,
CORREIA, SOUZA, 2016, p.1391).

Em Belém, Souza (2012 p.176) e Costa, Bezerra e Oliveira
(2016) evidenciaram uma relacédo direta entre crescimento da area
urbana e aumento nos valores de temperatura em superficie e diminuicao
na umidade relativa do ar. De 1984 a 2015 a cidade apresentou uma
tendéncia de elevacado nas temperaturas maxima e minima diarias,
e aumento na temperatura média de 1,51°C. Assim como verificado
em Manaus, foi observado que a cidade é mais quente e seca do que
regides adjacentes, suportando a formacao de um escoamento de brisa
em baixos niveis, possivelmente representativo da brisa maritima, e de
um intenso movimento vertical do ar sobre a area urbana, diretamente
relacionado com o aquecimento diurno da superficie, ambos agindo
como impulsionadores dos fendmenos de ilhas de calor urbano.

Nos ultimos 30 anos as duas maiores capitais da Amazébnia
apresentaram um consideravel aumento de sua area urbanizada (153
km2 em Manaus e 190 km2 em Belém) e da populacado evidenciando
a relacao desse crescimento com o aumento da temperatura da
superficie urbana e a geragcédo de um consequente desconforto térmico
e de estresse devido ao calor (COSTA, BEZERRA, OLIVEIRA, 2016).

Em Maraba/PA, Silva, Loureiro e Sousa (2021, p.11) verificaram
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que em 30 anos (1988-2018) as temperaturas de superficie minima e
méaximas tiveram um aumento de 6,9°C e 11,7°C, respectivamente. Em
grande parte da superficie urbana as temperaturas atingiram de 38°
C a 45°C, acentuando o desconforto e riscos a saude. Notaram que
por volta das 13:00h a temperatura média, em 1988, era de 26,81°C
e em 2018 foi de 37,13°C, registrando um aumento de 10,32°C. Os
fatores que concorreram para esse aumento foram os de sempre:
consideravel aumento da mancha urbana, adensamento construtivo,
corte de remanescentes arbdreos para a expansao dos loteamentos,
desmatamento regional e baixos indices de arborizacdo urbana.

No caso de Maraba é possivel verificar, a partir de imagens e
levantamentos via Google Earth, que a arborizacao viaria é incipiente,
ocorrendo predominantemente nas avenidas. Na parte mais antiga da
cidade (Maraba Pioneira) a arborizagédo ocorre nos miolos de quadra,
enquanto nas areas de ocupacdo mais recente os miolos de quadra
sdo impermeabilizados (lotes de dimensdo menor), assim como as ruas
nao sao arborizadas. A fragmentacao dos remanescentes arbo6reos e
0 desmatamento do entorno da cidade é intenso. Considerando uma
area urbana compacta da cidade estimada em 6.600 ha, verificou-se
um indice em torno de 6,5% (area de cobertura vegetal equivalente a
430 ha) de cobertura vegetal dentro da mancha urbana, nUmero muito
aquém dos indices sugeridos na literatura internacional. A indicacao
estd em torno de 30%, para que as trocas térmicas entre cidade e
clima sejam mais equilibradas (OKE, 1987). Dessa forma, instalou-
se na regidao e na cidade de Maraba um processo de savanizacéo da
paisagem, ndo somente do ponto de vista formal, como da ambiéncia
climatica.

Estudos sobre Parauapebas/PA sugerem a mesma
tendéncia de Maraba. Nessa cidade a arborizac&o viaria é incipiente,
ocorrendo somente em algumas avenidas, e os miolos de quadra séo
impermeabilizados e sem arborizacdo. As manchas de vegetacéao
arbérea remanescentes apresentam fisionomia degradada e estdo
associadas aos fundos de vale (cérregos) e glebas ainda nao loteadas.
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Além disso, os loteamentos encostam nas margens do rio Parauapebas,
que apresenta vegetacdo ciliar degradada ou inexistente. A estimativa
de cobertura vegetal dentro da mancha urbana registrou um indice
bastante baixo, de apenas 4,2%, considerando uma mancha urbana
compacta de aproximadamente 6.000 ha.

Em Braganca/PA, cidade de médio porte e de ocupacao muito
antiga, a arborizacdo é um pouco mais expressiva do que o padréo das
cidades investigadas anteriormente. A arborizacdo é mais significativa
nos miolos de quadra, enquanto as ruas sdao pouco arborizadas. A
estimativa de cobertura vegetal dentro da mancha urbana registrou
indice em torno de 11%, para uma area urbana estimada de 1.400 ha.

Assim, ao negar o bioma pela auséncia de vegetacédo densa
na malha intraurbana das cidades, estas estdo mais suscetiveis as
alteragdes climaticas locais decorrentes dos efeitos de ilhas de calor e
reducédo da umidade relativa do ar. Além disso, os impactos regionais
provenientes das mudancas climéaticas podem afeta-las de modo mais
dramatico, por sua condicdo ambiental precaria.

A regressao no sistema hidrolégico (inundacées, enchentes e
alagamentos)

Na Amazbnia as cidades se desenvolveram, ao longo da
historia de sua ocupacgao, as margens dos numerosos cursos d’agua,
tendo neles o principal meio de transporte, comunicacdo, escoamento
da producéo e de subsisténcia. O crescimento acelerado e desordenado
de muitas cidades é que vem desencadeando a ocupacdo de areas
inundaveis sazonalmente, influenciadas que sao pela forte amplitude
de variacdo do nivel d’adgua ao longo de um ciclo hidrolégico (SILVA
JUNIOR, 2010; TEIXEIRA, BANDEIRA, FONSECA, 2019)

Assim, o processo de inundacdo &€ um fendmeno natural do
regime dos rios amazobnicos, que afeta periodicamente as planicies
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aluviais' de seu curso. Ao instalar edificagbes sobre essas planicies,
seja de carater de loteamento regular ou de ocupacao irregular, é que
se coloca em risco, de tempos em tempos, uma parcela da populacéao
sujeita aos transtornos, prejuizos e riscos a vida anunciados (CPRM,
2020).

As enchentes ou cheias devem-se a elevacao temporéaria do
nivel d’agua em um canal de drenagem devido ao aumento da vazéo
ou descarga, atingindo a cota maxima do canal, porém, sem extravasar
ou extravasando em pontos localizados. Sao ocasionadas por fatores
naturais de cheia sazonal ou induzidas pela ocupacdo urbana,
alcangando pontos localizados da planicie aluvial. Ja os alagamentos
sao fenbmenos de acumulo momentdneo de aguas em uma dada
area, decorrentes do ineficiente tratamento que se da ao sistema de
drenagem das areas urbanizadas, e muitas vezes podem nem ter
relacdo com processos de natureza fluvial (LICCO e MAC DOWELL,
2015; MCidades/IPT, 2007).

Nesse sentido, a cidade contra o bioma da Amazédnia é aquela
que interfere drasticamente na intensidade das dindmicas do clima
quanto aos processos de infiltracdo e escoamento superficial, e ocupa
indevidamente as areas destinadas a absorcao e armazenamento das
aguas sazonais que sdo as planicies aluviais e suas varzeas.

Teixeira, Bandeira e Fonseca (2019), no estudo sobre
caracterizacdo das tipologias de risco geologico identificadas no
Estado do Para no periodo de 2012 a 2018, identificaram 62 municipios,
de 73 visitados, com éareas de risco a inundacdo, envolvendo
aproximadamente 87.866 pessoas residentes expostas aos transtornos
decorrentes. O municipio de Maraba apareceu como o mais vulneravel,
tanto em numero de setores em risco quanto em populagcdo submetida
aos eventos de inundacéo e enchentes.

Observaram também as préaticas que tendem a agravar 0s

1 Compartimento de relevo constituido de sedimentos deposite}dos e trabalhados pelo rio também
denominado planicie de inundacado, varzea ou leito maior. E atingido de maneira mais ampla
quando a enchente atinge cota acima do nivel maximo da calha principal do rio (MCIDADES/IPT,
2007).
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problemas que levam ao assoreamento e a perda da capacidade de
vazao das drenagens menores, como a retirada de vegetacédo ciliar
(mata de igap0), o lancamento de aterros para a construcdao de novas
moradias, disposicao de entulho e lixo as margens e vias do entorno,
a impermeabilizagcédo do solo, a auséncia de um sistema de drenagem
pluvial, o lancamento de aguas servidas e barramentos artificiais
(CPRM, 2020; TEIXEIRA, BANDEIRA, FONSECA, 2019).

Um breve apanhado de estudos sobre as inundacgoes,
enchentes e alagamentos nas cidades médias da Amazoénia realgam as
evidéncias da contradi¢cdo entre a forma de crescimento urbano e as
caracteristicas do bioma local.

Costa e Wollmann (2016), estudando dos eventos de
precipitacdo extrema e seus impactos na area urbana de Braganca/PA
durante os meses de janeiro a maio de 2014, o periodo mais chuvoso
na regido, identificaram 11 ocorréncias associadas a episédios de
enchentes no lgarapé Cereja. Cabe destacar o carater eminentemente
urbano da bacia do Cereja, por se encontrar totalmente envolvida pela
area urbana de Braganca, tendo ja servido de fonte de abastecimento
de dgua e ao lazer da populacéo. A crescente ocupag¢éo das margens do
igarapé e afluentes e o estrangulamento de seu leito pelas edificagcdes
(regulares e irregulares) tem impulsionado uma série de ocorréncias
de alagamentos e enchentes nos bairros centrais da cidade (Centro,
Cereja, Padre Luiz, Aldeia e Perpétuo Socorro).

Os autores registraram 62 mm de indice minimo contra 212 mm
de maximo, nos episoédios estudados, sendo que foram encontrados
registros de que um minimo de 56,4 mm ja é capaz de gerar enchentes
na cidade. Nos eventos mais intensos foram registrados diversos
pontos de alagamentos pela cidade e no Centro, que fica proximo ao
bairro Padre Luiz, as aguas invadiram os estabelecimentos comerciais
causando prejuizos. A inundacéo causada pelo transbordamento do rio
atingiu as casas situadas as suas margens e no bairro Padre Luiz, em
um dos eventos, os moradores tiveram que alugar uma retroescavadeira
para abrir um canal no meio da rua para escoar a agua que invadia as
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casas (COSTA e WOLLMANN, 2016).

Em Parauapebas/PA o Servico Geoldgico do Brasil — CPRM,
por meio do estudo de setorizagcdo de areas em risco de enchentes,
identificou 30 areas susceptiveis a risco, sendo 17 de risco alto e
13 de risco muito alto a inundacgdes, diretamente associadas ao Rio
Parauapebas e seus afluentes que cortam a area urbana. O estudo
estimou que aproximadamente 11.400 pessoas e 2.850 moradias sao
afetadas pelas inundagdes. Segundo a Defesa Civil local as inundacgbdes
ocorrem anualmente durante o periodo de chuvas da regiao, que se
estende de dezembro a marco, com pelo menos uma inundacdo que
causa transtornos a populagédo (CPRM, 2020 p.14).

Os prejuizos recorrentes aos moradores derivados desses
eventos sdo as perdas de bens materiais como camas, guarda roupas,
sofas, geladeiras, entre outros; ou a luta para retira-los de casa
ligeiramente. Além disso, muitos sdo obrigados a se deslocar para
casa de amigos e parentes, ou ainda para abrigos improvisados pela
prefeitura. Outro transtorno associado € a interrupg¢édo do trafego de
pessoas e carros, e muitas familias tém que se locomover por meio de
barcos pelas ruas do bairro. Como vimos, ndo sédo poucas as moradias
atingidas, e os bairros consideravelmente afetados sdo: Liberdade
2 (636 moradias), Primavera (212), Cidade Nova (21), Unido (120),
Montes Claros (43), Jardim América (24), Parque das Nacgbes 2 (90) e
Califérnia (102) (CPRM, 2020 p.15).

Em Paragominas/PA, todos os 10 setores de risco a inundacdes
identificados no estudo de setorizacao de areas em risco de enchentes,
realizado pela CPRM em 2018, tém como principal caracteristica
a ocupacdo das margens do Rio Uraim ou dos seus ftributarios e a
utilizacdo do aterro com o objetivo de “expulsar” as aguas e criar terra
firme para constru¢gdo de novas moradias, com aumento progressivo
dos poligonos das areas inundadas.

Em um dos eventos de precipitacdo extrema ocorrido em 11 de
abril de 2018, segundo dados do Sistema de Protegcdo da Amazébnia-
SIPAM, choveu 110mm em apenas uma hora, o que é considerado muito
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acima das médias ja registradas para o municipio. As fortes chuvas,
além das inundagdes na area urbana, causaram o rompimento de trés
barragens de terra localizadas no Rio Uraim a montante da cidade,
desencadeando forte enxurrada que atingiu as moradias as margens
desse rio, ocasionando a morte de duas criancas. Além das perdas
fatais, 0 evento causou transtornos para 8.107 moradores, perda total
de 159 moradias, perda parcial de outras 879, deixando 146 familias
desabrigadas, segundo informacdes da Defesa Civil de Paragominas
(CPRM, 2018).

As contradi¢des entre a ocupacdo urbana e as caracteristicas
do bioma original assumem grande proporcdo socioambiental em
Belém/PA. Com a intencao de mapear areas propensas a alagamento na
cidade e verificar areas vulnerveis a esses eventos, Andréa Pinheiro
(2015) estimou a proporgcdo da area de Aglomerados Subnormais
do IBGE/2010 em relacdo a area mancha de alagamento de Belém,
considerando a cota até 6 metros, e verificou que 45,39% das areas
inundaveis sdo ocupadas pelos aglomerados subnormais. Sao 149.220
domicilios em aglomerados subnormais que se encontram dentro da
mancha de alagamento, correspondendo a uma populacédo de 584.833
habitantes em dupla situagdo de vulnerabilidade: socioecon6mica
e ambiental. Esse contingente representa 77,10% da populacdo dos
aglomerados subnormais de Belém (758.524 habitantes) (PINHEIRO,
2015).

A principal concentracédo de aglomerados subnormais ocupa as
planicies de inundacdo e terras alagaveis da Primeira Légua Patrimonial,
que eram designadas de “baixadas” pelo setor publico, termo utilizado
para as ocupacdes irregulares e pobres situadas abaixo da cota
altimétrica de 4,50 metros, historicamente ocupadas aproximadamente
no periodo compreendido entre 1930 e 1980 (SUDAM; DNOS; PARA,
1976 apud BELEM, 2007). Correspondem as bacias do Tucunduba e da
Estrada Nova (sub-bacias do Tucunduba-Guamaé, Tucunduba-Canudos,
Baixada da Condor, Cremacéao e Baixada da Estrada Nova-Jurunas.

Mas os pontos de alagamento extrapolam essas areas
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de inundacdo e de aglomerados subnormais e ocorrem em bairros
regulares e livre de inundacdo. Essa forma de expans&o urbana
desordenada refletiu diretamente nos padrbes de ocupacéo verificados
nas proximidades dos igarapés, responsaveis pela drenagem das
bacias hidrograficas que abrangem a maior parte da area urbana central
de Belém. E o resultado da alta densidade populacional e construtiva;
da impermeabilizacdo do solo; da auséncia de manutencao das redes
de drenagem e escassez de dispositivos de microdrenagem; de canais
de drenagem assoreados devido ao lancamento direto de esgoto e
residuos domésticos; constru¢cbes excessivamente prdéximas ao curso
d’agua; e alteracdo da morfologia dos canais de drenagem em funcgao
das vias de trafego (BELEM, 2007).

Em Marab&/PA verifica-se uma condi¢éo peculiar na avaliagéo
da adaptacdo da cidade e de suas comunidades em relacao a
convivéncia com os rios € com as inundagdes/enchentes. Por se situar
na confluéncia dos rios Tocantins e Itacailnas, a evolu¢édo da planta da
cidade de Maraba acompanhou a configuragédo do pontal ou “peninsula”
formado pelo encontro das aguas dos dois rios, ocupando, assim, o
setor de planicie aluvial caracterizado pelas cotas altimétricas muito
baixas e configurando terreno muito plano. O limite para a expansao
da cidade era uma area de varzea, conhecida como “varjao”, que hoje
separa a Maraba Pioneira da Nova Maraba, situada em area mais
elevada (ALMEIDA, 2011).

A localizagdo néo favoravel a consolidacdo de um aglomerado
urbano, reconhecida por muitos viajantes e estudiosos ao longo da
evolucao da cidade, é referendada pelo grande nimero de inundacbes
sofridas pelos habitantes da Maraba Pioneira. Os primeiros registros
apontam para o ano de 1906, tendo os anos de 1926, 1935, 1947,
1957, 1974, 1077, 1979, 1980, 1990 e 1997 sido marcados por eventos
extremos, que afetaram toda a Maraba Pioneira, ou Maraba Velha,
como também é reconhecida.

A Nova Maraba surge por imposicdo do planejamento dos
Governos Militares na década de 1970, a fim de transferir a populacao
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da Maraba Pioneira e ampliar e equipar a cidade para se tornar a ponta
de lanca na exploragédo de ouro e minério de ferro dentro do Projeto
Grande Carajas e da construcdo da futura hidrelétrica de Tucurui. O
novo projeto induzia a uma mudanca radical do modo de vida ribeirinho
exercido na Maraba Pioneira, para outro dependente do automoével e de
transporte coletivo para os longos deslocamentos que o tragcado urbano
criou (ALMEIDA, 2011). Mas néao ocorreu o esperado esvaziamento da
parte antiga da cidade e o novo nulcleo s6 veio a se consolidar na
década de 1990. Paralelamente a tentativa de implantacao da Nova
Maraba surge, do outro lado do Rio ltacaiunas, na dire¢cdo do bairro
Amapa, o bairro Cidade Nova, ocupado de forma desordenada por
migrantes atraidos pelos investimentos do Governo Federal na regiéo.
Com a expansao e adensamento da ocupacéo nessas duas novas areas
da cidade novos setores sujeitos a alagamentos passaram a existir.

Segundo J.J. Almeida (2011), o arranjo promovido de forma
autoritaria pela burocracia estatal do Governo Federal em pleno regime
militar ndo percebeu a tendéncia espontéanea de crescimento da cidade
em direcao ao bairro Amap4a, mais relacionada as condi¢cdes naturais,
sociais e culturais dos moradores e de modo a reforcar um movimento
espontaneo que ha muito ja ocorria.

E dentro desse contexto que a sede municipal passou a
contar com trés ndcleos: a Marab4 Pioneira (Maraba Velha), a Nova
Maraba e o Complexo Integrado Cidade Nova. Mas um acontecimento
ressalta a resiliéncia do modo de vida ribeirinho e a relagcdo que
se tem com os rios: é que mesmo apds as grandes inundacdes, 0s
moradores e comerciantes da Maraba Pioneira optam pelo retorno e
a permanéncia nesse nucleo histérico da cidade. Isso tem a ver com
uma caracteristica particular das inundacées na AmazdOnia que é o fato
das aguas se elevarem de forma gradual, dando tempo aos moradores
de se programarem para enfrentar a situacdo e transferirem seus
pertences para posicdo mais alta e para outra localidade da cidade, ou
até utilizando embarcacbes para esse fim, com o intuito de aguardar até
que as enchentes diminuam, possibilitando o retorno dos moradores e
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das atividades (ALMEIDA, 2011).

A esse fendbmeno de adaptacédo J.A.C. Araljo (2014) utilizou
o termo transuméancia para o deslocamento pendular ou sazonal que
acontece particularmente na parte alagada do municipio de Maraba ha
décadas, em especial na parte antiga da cidade. Parte dos moradores
que deslocam passam a fixar residéncia nos bairros mais altos
da cidade (Cidade Nova e a Nova Marabd) e a grande maioria dos
desabrigados, “por uma questao de estratégia e de sobrevivéncia,
acabam se deslocando para os abrigos temporarios construidos pelos
préprios moradores ou pela Defesa Civil local” (ARAUJO, 2014). Trata-
se de um processo que faz parte da vida das populacdes ribeirinhas na
Amazdbnia e é encarado como uma estratégia de sobrevivéncia, fazendo
parte de uma cultura intrinseca ao ciclo das 4guas. Assim, a subida
das aguas do rio é entendida também pelos beneficios de limpeza e
fertilizacdo dos solos que traz, fato importante pelas caracteristicas do
solo amazébnico ser pobre em nutrientes.

Para os ribeirinhos pobres da Maraba Pioneira, a transuméncia
€ uma estratégia de resisténcia as condi¢des sociais estabelecidas
proxima aos rios, ante as op¢des de transferéncia ofertadas para areas
distantes da orla pelos programas habitacionais e as pressdes que tém
sofrido para abandonarem seus saberes adquiridos e suas praticas
culturais pelo avanco da urbanizacédo e das recentes politicas publicas
de revitalizacdo da orla (ARAUJO, 2014; NUNES e TRINDADE JR,
2012).

Os impactos ambientais no meio urbano derivados da forma
de expansado e ocupacao recente nas cidades médias e grandes da
Amazbnia, relatados anteriormente, mostram formas de alteracdo na
intensidade dos processos naturais que caracterizam o bioma das
florestas equatoriais amazénicas. Essas alteracdes sdo provocadas
pelas modificagcbes no padrédo de ocupacao do solo em dois sentidos:
um primeiro em relacdo a propria inversdo da tipologia de superficie
de permeavel para impermeavel, e seu avanco indistinto sobre todos
os compartimentos de relevo do sitio urbano, incluindo as planicies
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aluviais e suas varzeas, e as nascentes. Um segundo aspecto relevante
esta configurado na reducao drastica da cobertura vegetal arborea intra
e periurbana, seja dos remanescentes de florestas, como da escassa
arborizacdo urbana nos espacos livres dessas cidades (ruas, avenidas,
pracas e miolos de quadras).

O urbanismo aléctone na Amazonia e vida local

Como visto, as cidades implantadas no bioma amazénico
tém potencial de alterar diretamente condi¢gbes climaticas locais e
indiretamente no bioma a partir da exploracdo econ6mica da floresta.
As cidades, portanto, cumprem um papel central na reversdo e
mitigacéo dos prejuizos ecoldgicos na escala local e regional. Por isso,
cabe ressaltar, a guisa de conclusao, projetos e planos de cidade que
foram implantados na Amazénia. Nota-se a tentativa de considerar as
questdes ambientais, tanto nas cidades nascidas da prancheta, quanto
nas expansdes planejadas de cidades, que buscaram incorporar as
especificidades do bioma amazénico na vida urbana. Esse ideério, de
certa forma, fracassou.

Muitos fatores podem explicar a rejeicdo de alguns dos
modelos implementados, como a separacao funcional dos usos
urbanos, o enfraquecimento das unidades de vizinhancga, entre outros.
Também ha que se reconhecer o padrao cultural compésito instalado
nas sociedades locais em suas multiplas experiéncias de modelo de
cidades e de forma de relacédo com a natureza. Esse fato foi gerando
uma outra cultura de interface da cidade com o bioma, tanto em relacéo
a floresta quanto aos rios, diminuindo a importancia da vida ribeirinha
e do lazer em meio a natureza.

Além disso, o crescimento vertiginoso da populagdo urbana
nessas cidades nas ultimas quatro décadas — com taxas acima dos
3% - debilitou qualquer perspectiva da gestdo publica em responder,
em tempo adequado, a necessidade de oferta de infraestrutura urbana
e social. Mas neste trabalho vamos nos ater na anélise da rela¢éo das
propostas de desenho urbano com os atributos da paisagem urbana que
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se relacionam mais sensivelmente com os processos naturais relativos
as caracteristicas do bioma equatorial amazénico.

Nesse sentido, o banco de experimentagcbes de ideias
urbanisticas na AmazlOnia é apreciavel. Pode-se considerar desde
a tradicional composicdo colonial, passando pelas experiéncias de
implantacdao de cidades novas com projetos de viés academicistas ou
modernistas, até chegar nas adaptacdes seletivas, a que referiu Renato
L. Rego (2020b), conduzidas pelo padrédo social e cultural reinante e
pelas contradicbes dos agentes locais oriundos de diversas partes do
pais.

Arquitetos de renome como Oswaldo Bratke, Joaquim Guedes,
Figueiredo Ferraz, Candido Malta Campos Filho e Luiz Carlos Costa,
e Valandro Keating, todos com escritorios em S&o Paulo, realizaram
projetos para as empresas colonizadoras, mineradoras ou estatais de
energia hidrelétrica, nos estados do Para, Amapa e Mato Grosso.

Dentre as principais preocupacdes nesses projetos estavam:

* A intencdo de adaptar o modelo de urbanismo modernista as
condicbes ambientais locais, com uma cidade em meio a floresta,
conforme verificado nos projetos de Oswaldo Bratke para Vila Amazonas
e Serra do Navio/AP (1950), de Joaquim Guedes para a Nova Maraba/
PA2; de Valandro e Maria Cristina Keating para Alta Floresta (1976),
Paranaita (1979) e Apiacas/MT (1982), e de Candido Malta Campos
Filho e Luiz Carlos Costa para Matupa/MT (1983).

+ Adocdo de uma estrutura urbana com a intencdo de impulsionar
uma coexisténcia pacifica com o relevo e a mata nativa, adotando um
tracado orgénico que respeitava os atributos naturais mais sensiveis da
paisagem, como os fundos de vale, nascentes e manchas de vegetacao
significativa, como nos projetos mencionados e no Joaquim Guedes
para Vila dos Cabanos (Nova Barcarena) em Barcarena/PA.

* A preservacdo de nascentes, seus anfiteatros, fundos de vale,
planicies aluviais e mata nativas como elementos do sistema de espacos
livres de lazer incorporados no tragado urbano e na vida cotidiana da

2 Este projeto ndo chegou a ser implementado, sendo preterido por outro realizado pelo arquiteto
Harry Cole do Rio de Janeiro.
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cidade.

+ Os resultados, ndo muito animadores, incluiram paulatinamente
modificacbes nesses atributos ambientais dos projetos que podem ser
sintetizados nos seguintes aspectos dominantes:

+ A forma de implementacao a partir de abertura de clareira na
mata, com remoc¢ao da cobertura vegetal existente no perimetro urbano
e posterior ajardinamento, como tradicionalmente executado no centro
sul do pais, constituiu mais uma paisagem aloctone ao bioma do que
uma interacdo com a floresta foi o método utilizado em Vila Amazonas
e Serra do Navio/AP, e também no projeto de Figueiredo Ferraz para
Parauapebas/PA, neste ultimo por meio de um tragcado geométrico com
lotes de pequenas dimensdes.

* A reproducédo da segregacédo social a partir da hierarquizacao
de classes das unidades industriais, ndo incorporando as alternativas
habitacionais para as populagbes de baixa renda, o que induziu a
existéncia de assentamentos precarios em seu entorno, pressionando
a ocupacéo de setores com fragilidades ambientais e de risco, além da
naoincorporacdo das demandas das populacgdes ribeirinhas deslocadas,
como o caso de Nova Barcarena implementada pelo projeto da Albras/
Alunorte. (MASSAFUME, SALES, SCHUTZER, 2006; RODRIGUES,
1998).

+ O parcelamento das areas de uso institucional e os espacos
livres publicos localizados na parte central das cidades, tanto em Alta
Floresta quanto em Paranaita, e aocupacdao irregular de area de parques
publicos, muitas vezes incentivadas pelo poder municipal, reduzindo
drasticamente a permeabilidade do solo e a arborizagdo urbana, além
dos espacos publicos de lazer.

* As mudancas no sistema viario, a fim de facilitar a circulacéo de
automoéveis entre os bairros e o centro, descaracterizaram as areas de
protecéo das nascentes e eixos de drenagem natural.

+ Reducédo dos remanescentes de florestas intraurbanas e
arborizacdo urbana incipiente para as condi¢cdes do bioma local, como
verificado em Matupa, Maraba e Alta Floresta.

No restante das experiéncias urbanisticas, seja na colonizacéao
dirigida particular quanto na publica/estatal, o modelo utilizado seguiu
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predominantemente as diretrizes do INCRA para empreendimentos
privados e estatais desenvolvidos na Amazoénia a partir dos anos 1970,
sendo fortemente influenciados pelo esquema norte-paranaense de
colonizagdo e urbanizagdo (REGO, 2020b). Dessa forma, préticas
culturais alheias ao bioma amazébnico foram sendo adaptadas as
praticas locais e contrapostas pelas experiéncias de migrantes oriundos
de outros biomas, como o cerrado e a caatinga.

Assim, esse relato sobre as tentativas de interacéo entre cidade
e floresta na Amazénia aponta para a importancia do desenho urbano
aliado a uma vivéncia efetiva das condi¢cdes impostas pelos atributos
paisagisticos e da eco-fisiologia do bioma amazénico. Direciona
também um olhar para as préticas culturais do modo de conviver com
a floresta e os rios a partir da perspectiva das comunidades locais e,
em especial, para as condi¢cbes de moradia das populacdes de baixa
renda. Como afirmaram Santos e Silveira (2008), as cidades cumprem
o papel de responderem as necessidades da vida de relagdes entre os
atores que produzem aquele territorio.

Nas cidades médias e grandes, com aimplantacao de atividades
produtivas comoditizadas (mineracdo, agropecudria, energia elétrica),
assim como uma circulacdo, distribuicdo e informagcao corporativas,
esse papel é majoritariamente exigido pelas empresas, enquanto as
demandas de consumos das familias (habitacdo, educacédo, saude,
lazer, etc) tendem a ser consideradas residuais, exceto naquilo em que
representam, direta ou indiretamente, uma demanda empresarial. E
nesse sentido que queremos enfatizar que nas cidades este conflito
com o bioma se exacerba, pelas suas caracteristicas de relé politico
entre o global (outros biomas) e o local (bioma amazdnico) (SANTOS;
SILVEIRA, 2008).
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CAPITULO 13

OS FATORES DO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
NO MATOPIBA

Josiane Santos da Silva
Laudelina Alves Ribeiro
Uelson Serra Garcia
Jandir Ferrera de Lima

Introducao

O Brasil vem se adaptando as novas configuragbes do
agronegocio e suasdinamicas econOmicas globais. O Estado, juntamente
ao mercado, tem mantido seu papel na articulag&o técnica e normativa
em um cenario de apoio a sustentacéo, reproducdo e manutengéo das
praticas agricolas modernas e hegeménicas (DELGADO, 2012). Nessa
perspectiva, o pais tornou-se um grande produtor e exportador de
commodities fortalecendo municipios e regides cuja base econdémica
€ a agropecuaria. A regido do Matopiba é consequéncia deste cenério.
Ela esta inserida no bioma Cerrado e engloba o sul e o nordeste do
estado do Maranhéo, o oeste do estado da Bahia, o sudoeste do estado
do Piaui e o estado do Tocantins, formando um territorio estratégico
para a producao de gréos.

Oreconhecimento do territorio do Matopiba ocorreu oficialmente
por meio do Decreto Federal n°® 8.447, de 06 de maio de 2015, dentro
do Plano de Desenvolvimento Agricola do Matopiba, articulado pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que
concentrou investimentos tornando-a prioritaria no direcionamento de
politicas publicas em pesquisa e incentivos para o desenvolvimento
das atividades relacionadas ao agronegé6cio (PEREIRA; PAULI, 2016;
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DE SOUZA; SILVA, 2019; BARBOSA; RODRIGUES, 2019).

Atualmente, a regido do Matopiba é considerada a fronteira
agricola do Brasil, pois possui aptiddes para o cultivo de diversos
tipos de graos, pois possui topografia plana, solos profundos e clima
favoravel (alta luminosidade e estagcdo chuvosa definida). Até a
década de 1980, a principal atividade desenvolvida na regidao era a
agropecudria extensiva, mas atualmente o cultivo da soja, milho, arroz
e algodéo sdo o foco da producéo regional. Essa producdo em escala
crescente, com o uso intensivo de graos hibridos, cultivares adaptaveis,
fertilizantes, corretivos e sistemas conservacionistas, colocou a regiéo
em destaque nacional, pois registrou 11% do total de soja produzida na
safra 2017/2018 no Brasil. Apesar da evolug¢édo na producgao agricola,
pesquisadores da EMBRAPA sinalizam para a necessidade de insercao
e intensificacéo de praticas de conservagdo que mantenham a matéria
organica e a superficie do solo (MAGALHAES; MIRANDA, 2014).

No ano de 2020, com a pandemia do Covid-19 (SARS-CoV-2),
0 agronegocio brasileiro foi afetado principalmente em relagcdo a
producao de hortalicas, frutas e leite devido as medidas de emergéncia,
decretando o fechamento de bares, restaurantes e hotéis. Apesar do
cenario desfavoravel para uns, segundo informacdes do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o plantel de gréos e a
distribuicdo de carnes nao sofreu grande impacto. Um levantamento
da safra de grédos 2020/21 sinalizou um recorde para o periodo, com
uma producao estimada em 268,7 milhées de toneladas, indicando
um aumento de 4,2% se comparada a producao de 2019/20. A area
cultivada teve uma estimativa de crescimento de 1,3%, equivalente
a 879,5 mil hectares, segundo informacdes da CONAB (COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO, 2019).

Nesse contexto, a regido do Matopiba tem perspectiva
de produzir em torno de 32,7 milhdes de toneladas de grédos (safra
2029/30), em area plantada de 8,8 milhdes de hectares. Nessas
projecdes, o Estado do Tocantins, integrante do Matopiba, terd maior
dinamismo devido a expansao da produgcdo de soja, com expectativa
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de crescimento de 42,5% nos proximos dez anos. Esse crescimento
esta atrelado a atratividade de novos investimentos, o desenvolvimento
de novos modais de transportes € 0 aumento dos excedentes para
exportacédo (MAPA, 2020).

No cenario apresentado, a regido do Matopiba tornou-se
importante celeiro para observar e analisar o impacto da expanséo
do agronegé6cio no desenvolvimento urbano de seus municipios.
Destarte, considerando que sua base de producédo sdo as commodities
essencialmente para a exportacdo, esta pesquisa se desenvolve em
torno da seguinte questao: qual o impacto do agroneg6cio no processo
de desenvolvimento municipal dos municipios da regido do Matopiba?
Desse modo, o objetivo deste estudo é analisar os fatores do
desenvolvimento dos municipios da regiao do Matopiba, no periodo de
2005 € 2017. O periodo reflete a consolidagéao da estrutura produtiva da
regido e o boom no preco das commodities no mercado internacional.

Nesse texto, desenvolvimento é entendido como uma melhoria
nas condi¢cbes de vida acarretadas pela convergéncia no crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) em consonancia com melhorias na
producao agricola; Populagcédo, trabalho e educacado urbana; saude e
infraestrutura em saneamento; coleta regular de residuos domiciliares.
Esses fatores serdao melhor explicados na metodologia.

Em suma, este estudo estd dividido em cinco partes, esta
introdugao, seguida de um breve ensaio da demografia a expanséo do
agronegdcio brasileiro. Na terceira secéo é exibido a area de estudo e
metodologia, seguido dos resultados e discussdes, e finalizando com
as consideracdes finais.

Demografia urbana e a expansao do agronegdcio brasileiro

A demografia é a ciéncia que estuda as populacdes humanas,
cuja epistemologia esta centrada na dindmica das populagcbes em
seus aspectos relativos a distribuicdo espacial, a sua evolugédo, seu
tamanho, sua composicao e atributos gerais, assim como os fenémenos
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que afetam tais caracteristicas (CERQUEIRA; GIVISIEZ, 2004). Existe
uma relagédo direta entre o crescimento econdmico e a demografia,
observada principalmente pelos efeitos oriundos das mudancas na
estrutura da populacédo, a exemplo do consumo, a poupanca familiar, a
oferta de trabalho e produtividade, entre outros impactos relevantes. Em
quase todas as regides do planeta a taxa de crescimento da populacéo
tem se reduzido, existindo ainda, uma heterogeneidade nos niveis de
crescimento populacional (PEREIMA; PORSSE, 2013).

A demografia e a urbanizacdo também tém uma relacéo direta
na historia do Brasil. O processo de urbanizag¢éo brasileiro ocorreu em
algumas etapas: a fase inicial, no periodo de 1500 e 1720, estimulou
a formacao de vilas e cidades organizadas em torno da agricultura
exportadora e exploracdo mineral. Mas, foi a partir do século XVIII
que acelerou sua expansédo alcancando a maturidade no século XIX.
Nesse contexto, a sociedade brasileira sofreu transformacdes em seus
pilares, nos quais a migracéo e a urbanizac¢éo foram os impulsionadores
e impulsionados pela dinamica do setor primario da economia. Desta
forma, nas décadas de 1930 a 1950 a migracdo interna aumentou
principalmente para regides nas quais o processo de industrializacao
era mais intenso nas regibes do eixo Rio/S&o Paulo e areas de
fronteira agricola, como o Parana, Mato Grosso, Goias e Maranhéo
(CANO, 1977; FARIA, 1983; MARTINE, 1987; SANTOS, 2005; MATOS;
BAENINGER, 2009).

Nos anos 1960 e 1970, o Brasil vivenciou niveis altos e estaveis
de fecundidade, favorecendo a estruturacdo de distribuicdo etaria
relativamente jovem, contribuindo para o crescimento demografico e
a construcao da forca de trabalho. Porém, a modernizagcédo das areas
rurais estimulou a urbanizacéo brasileira de forma mais acelerada se
comparada a dos paises desenvolvidos. No final dos anos 1970, a
populagcdo urbana ultrapassava a rural pela primeira vez na histéria do
pais (CARVALHO, 2004; BRITO E PINHO, 2012).

Ao final do século XX, as migragdes internas e internacionais
promoveram importantes mudancas na dindmica de redistribuicao
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espacial da populacao brasileira no espa¢o geografico. No contexto do
crescimento econdémico, a dinamica demografica teve uma contribuicao
benéfica, essencialmente pelo crescimento da forca de trabalho
acima do aumento da populacdo, permitindo o desenvolvimento da
renda per capita mesmo com a expansdo lenta da produtividade do
trabalho. A partir de entao, os setores econémicos passaram por uma
reestruturacdo produtiva no final do século XX, em especial o setor
agropecuario, causando novas dinamicas econbmicas, espaciais e
demogréficas, o que culminou numa urbanizacédo acelerada, a expanséao
do numero de cidades brasileiras e o transbordamento da producéo de
commodities para as areas do Cerrado e da Amazénia brasileira (ELIAS,
2013; SOUZA JUNIOR; LEVY, 2014). A configuracdo é clara quanto
as mudancas e reestruturacdo do espaco sendo direcionadas pela
desconcentracéo industrial entre as cidades, disputa por investimentos,
territérios especializados, projecao dos novos agentes econémicos e a
reorganizacao da agropecudria.

As grandes empresas e multinacionais fornecedoras de
insumos agropecudrios participaram das mudancas na configuracao
dos espacos rurais, pois assumiram o comando do setor. A necessidade
de atender a crescente demanda por commodities para exportacao
impulsionou a busca por novas fronteiras agricolas. Assim, a regiao
do Matopiba tornou-se um exemplo emblematico de expansdo das
atividades agricolas em paralelo a urbanizagcédo de areas interioranas.
Segundo Bolfe et al. (2016), a regido atraiu um fluxo migratério do
Nordeste e Sul do pais, e foram os agricultores vindos do Sul os
principais promotores do desenvolvimento da agricultura moderna.

Regides produtoras de commodities sofrem mudancas,
principalmente frente & modernizacdo das atividades agropecuarias,
surgindo a necessidade de adaptacdes no ambito das novas tecnologias
(maquinas, novas variedades, insumos, etc.). Por extensao, ocorrem
mudancas no perfil da populacéo regional, pois a méo de obra deve ser
capacitada e adequar-se as condi¢cbes da divisdo social do trabalho,
0 que impulsiona o setor terciario da economia e a atracao da mao de
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obra rural (ALVES, et al., 2007). O ambiente rural foi o que mais sofreu
esses impactos, em destaque, a densidade demografica rural e urbana.

Aregido do Matopiba, noperiodode 1991 e 2010, teve acréscimo
da populacdo urbana em 80%. Isso foi aproximadamente o dobro da
nacional — 45%. Ja no periodo de 2000- 2010 houve um aumento da
populacéo rural em 2%, enquanto a nacional demonstrou uma queda de
-6%. Esses dados apontam para uma dindmica demografica semelhante
ao perfil brasileiro — marcado pela reducédo da migracdo campo-cidade.
Os dados indicam ainda que ha um baixo nivel de urbanizagcao na regiao
do Matopiba. A maioria dos municipios (114) s&o considerados rurais,
pois possuem apenas 50% de taxa de urbanizacdo. Por outro lado, 70
deles apresentam taxa superior a 75%, ou seja, sao mais urbanizados,
0 que representa uma diversidade urbana bem particular em relacéo a
outras regides do Brasil. Apesar da atividade agropecuaria responder
por 19% do Valor Adicionado Bruto (VAB), e os servigcos por 65%, o
setor agricola € a base da economia.

A indUstria e o comércio sao dependentes da renda do setor
publico e da renda agropecuéria. O setor industrial no Matopiba,
assim como no Brasil, vem perdendo espac¢o para o setor de servigos
contribuindo com 15,9% do Produto Interno Bruto (PIB) regional
(BUAINAIN, GARCIA; VIEIRA FILHO, 2018; PEREIRA; PORCIONATO;
CASTRO, 2018). Destaforma, ainda que haja forte presenca daindustria,
a regido ainda n&o tem um complexo industrial em consolidagcéo
formando um continuum urbano-industrial em alguns municipios.

Nesse contexto, o agronego6cio no Matopiba se expandiu
conforme os movimentos de migragédo interno e externo, os interesses
do mercado internacional e o fluxo de movimentacédo das commodities.
Nesse panorama existe a necessidade de atender as suas demandas
aprimorando a tecnologia para aumento da produtividade nas areas
j& produtoras. O aumento da produtividade implica em aumento do
capital que circula nos municipios, alterando sua estrutura produtiva
urbana. Assim, a dindmica urbana nos municipios que conseguem reter
e concentrar recursos oriundos da agropecuéria € mais consolidada. O
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que implica em conhecer o perfil e os fatores dessa concentragédo de
recursos econémicos.

Area de estudo e metodologia

Neste tépico sdo apresentados a area de estudo, a base de
dados usada na pesquisa e a metodologia empregada (Coeficiente de
Williamson e Analise Fatorial).

A Figura 1 mostra a localiza¢céo da regido do Matopiba.

Figura 1: Brasil Municipios que compdem a regiao do Matopiba 2021.

N
A A
Brasil
0 600 1.200 km

Regiiio do Matopiba
[T Bahia (BA)

0 250 500 km [ Maranhdo (MA)

] I Piaui (Ply
[ Tocantins (TO)

Fonte: Elaborado pelos autores com os dados do IBGE (IBGE, 2021b).

A area do Matopiba é estabelecida em 73 milhdes de hectares,
equivalente a 8,6% do territério brasileiro, haja vista que o bioma
Cerrado corresponde a 66 milhdes de hectares. Vale destacar, que a
regido vem sendo considerada uma fronteira agricola relevante inserida
nos estados da Bahia — BA (30 municipios), Piaui — Pl (33 municipios),
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Maranhao - MA (135 Municipios) e Tocantins — TO (139 municipios),
totalizando 337 municipios (GARCIA; VIEIRA FILHO, 2018; MAPA,
2015).

Ajuncéo das iniciais dos estados do Maranhao (MA), Tocantins
(TO), Piaui (PI) e Bahia (BA) formou a expressao Matopiba, posto que,
0s seus limites perfazerem 31 Microrregides geograficas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (MIRANDA; MAGALHAES;
CARVALHO, 2014). Em 2017, havia cerca de 6.373.604 habitantes na
regido, apresentando um Produto Interno Bruto (PIB) total a precgos
constantes de 2017 em R$ 104.486.886,88 e o PIB per capita a pregos
constantes de 2017 em R$ 16.393,69 (IBGE, 2021a; 2021c; IPEA,
2021).

O estudo do PIB per capita da regido do Matopiba foi efetivado
por meio da extracdo dos dados da base do IBGE, e com relagéo ao PIB
dos municipios da regidao e do Brasil foi utilizado a série retropolada1
(IBGE atualizou a metodologia em 2010) (IBGE, 2021c). Os dados do
PIB foram deflacionados para eliminar o efeito da inflacdo do periodo
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), com base no
ano de 2017 (IPEA, 2021).

Ja a populacao da regido do Matopiba e do Brasil foram obtidas
pela populagédo residente estimada do IBGE (IBGE, 2021a). O estudo
abrange os anos de 2005 e 2017, visto que o periodo foi escolhido em
virtude da expansao da fronteira agricola na regido, neste periodo.

Para averiguar o crescimento e os fatores dos municipios foram
utilizados os dados do IBGE do Censo Agropecuério (2017); Federacéao
das Industrias do Estado do Rio de (FIRJAN, 2021a; FIRJAN, 2021b);
Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico (PNSB, 2017); Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2017); Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP, 2021), PIB (2017); Relacao
Anual de Informag¢bes Sociais (RAIS, 2017) e informacbes agregadas
do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2016 e 2017).
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Coeficiente de Williamson

Neste estudo o Coeficiente de Williamson (1977) foi empregado
para mensurar as diferencas entre o PIB per capita dos municipios
da regido do Matopiba (intrarregional) e do Brasil (inter-regional). O
estudo original de Williamson (1977) teve como objetivo verificar as
desigualdades regionais e suas tendéncias ao longo do tempo. No
Brasil, autores como Kon (2002), Ferrera de Lima, Piffer e Ostapechen
(2016), Raiher, Ferrera de Lima e Ostapechen (2017) e Ferrera de Lima
(2019) utilizaram este coeficiente como paradmetro em trabalhos sobre
os estados e as regides brasileiras e as areas de fronteira.

O Coeficiente de Williamson (1977) é composto (Equacéao 1):

C = VEi(yi=Y)2+ Py/P (1)
w Y
Sendo:

: indice de Williamson;

: PIB per capita da i-ésima do municipio;
: PIB per capita da regido ou do Brasil;

: populagédo da i-ésima do municipio;

: populagcéo da regido ou do Brasil.

A estimativa do se deu mediante a raiz quadratica do somatorio
entre as diferencas do PIB per capita sobre a populacéo, seguindo dos
pardmetros intrarregional e inter-regional. Na analise intrarregional o
PIB e a populagdo do municipio foram ponderados acerca da regiao
do Matopiba. E na observacao inter-regional foi examinado o PIB e a
populacdo dos municipios sobre o conjunto do Brasil.

O varia entre o valor maximo de uma unidade (1) e o valor
minimo de zero (0), visto que as desigualdades regionais em relacao
ao PIB per capita serdao maiores quando estiverem mais proximo
da unidade (1) (WILLIAMSON, 1977). Sendo assim, um resultado
igual a zero (0) demonstra a homogeneidade e igualdade entre os
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municipios em relacdo a regido e/ou entre a regido em comparacao
ao Brasil. Entretanto, um resultado igual a uma unidade (1) evidencia
a heterogeneidade ou desigualdade entre os municipios no tocante da
regido e/ou entre a regido sobre o Brasil. A partir desses parametros se
faz uma escala entre uma maior ou menor homogeneidade em termos
de produto per capita.

Analise Fatorial

A Andlise Fatorial é uma técnica de estatistica multivariada
que agrupa variaveis interdependentes a um conjunto de fatores. Este
estudo é embasado pela técnica estatistica do método dos componentes
principais, relacionado a rotacédo ortogonal Varimax dos estudos de
Mingoti (2005), Cassavia, Corréa e Figueiredo (2006), Hair Junior et
al. (2009) e Favero e Belfiore (2017). Para Hair Junior et al. (2009),
a Andlise Fatorial, por ser uma técnica interdependente, identifica a
estrutura inerente das variaveis que estdo presentes na observacado. Na
analise multivariada as variaveis desempenham um papel fundamental,
haja visto que podem ser inseridas em uma analise dezenas, centenas
ou milhares de variaveis.

Na analise multivariada as técnicas explanatérias sao
importantes quando se pretende examinar as variaveis que possuem
uma elevada correlacdo entre si, com o objetivo de compreender o
comportamento do conjunto das variaveis originais mediante a formacéo
de outro conjunto de variaveis, conhecido como fatores. Desse modo,
tém-se como principais objetivos: diminuicdo estrutural; analise da
validade dos constructos preliminarmente estabelecidos; elaboracao
de rankings; e, auséncia de multicolinearidade (extracdo dos fatores
ortogonais, sucedido do uso das técnicas multivariadas confirmatoérias)
(FAVERO; BELFIORE, 2017).

Conforme Mingoti (2005), o modelo de andlise fatorial é
constituido a seguir (Equacéao 2):
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Sendo que as varidveis relacionam-se linearmente com as
variaveis aleatorias novas , que serao identificadas. Ja o vetor séo os
erros aleatérios, assim representando aos erros de medida e a variacéo
de (MINGOTI, 2005).

Seguindo as caracteristicas dos fatores encontrados, em virtude
das variaveis que o constituem foi utilizada as seguintes terminologias
para cada fator: Producdo agricola (Fator 1); Populacéo, trabalho e
educacao urbana (Fator 2); Desenvolvimento em educacdo e salde
e disparidade escolar (Fator 3); Baixa infraestrutura em saneamento
(Fator 4); Educacéo Rural (Fator 5); Populacdo urbana e saneamento
(Fator 6), e; Produtividade e coleta regular de residuos domiciliares
urbano (Fator 7).

Para andlise do método da extracdo de fatores dos
componentes principais (reducéo estrutural), assim como, para estimar
a adequacao do modelo de Analise Fatorial pela estatistica de Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) e pelo teste de esfericidade de Bartlett, consultar:
Bartlett (1954), Mingoti (2005), Hair Janior et al. (2009) e Favero e
Belfiore (2017). No que tange os estudos que utilizaram as técnicas
de estatistica multivariada para o agronegoécio, ver: Hoffmann (1992),
Castro et al. (2015), Lobao et al. (2016), Garcia et al. (2020) e entre
outros.

Resultados e discusséao
Nesse topico sédo apresentados e discutidos os resultados da

pesquisa. Para melhor visualizacdo os resultados foram apresentados
sob a forma de figuras, tabelas ou quadros.
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Coeficiente de Williamson (CW) na regiao do Matopiba

Os resultados do Coeficiente de Williamson (CW) intrarregional
e inter-regional (2005) sdo apresentados na Figura 2 a seguir.

Figura 2: Matopiba: Coeficiente de Williamson (CW) intrarregional —

2005 e 2017
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Fonte: Resultados da pesquisa com os dados do

IBGE (2021a; 2021c) e IPEA (2021).

Na Figura 2 verificou-se que no ano de 2005 apenas

trés municipios concentravam a maior

fatia do PIB

regional,

consequentemente também do PIB per capita. Esses municipios

contemplaram os melhores resultados do CW correspondendo a 0,72
(S&o Desidério BA), 0,54 (Luis Eduardo Magalhaes BA) e 0,24 (Tasso
Fragoso — MA), vale ressaltar que esse periodo é marcado pelo inicio

do crescimento econdbmico nessa regido, impulsionado pelo ciclo das
commodities. De acordo com Rufo, Araujo Sobrinho e Araujo (2019),
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nos anos 2000 foi construido o municipio de Luis Eduardo Magalhaes
(BA) que teve seu desmembramento do municipio de Barreiras (BA).
Em pouco tempo, o municipio se reposicionou na economia regional
fortalecendo sua diversidade urbana e sua posicdo de pujanca
econdmica.

Em 2017, ocorreu um reposicionamento dos municipios acerca
dos resultados do CW. Luis Eduardo Magalhdes (BA), que apresentava
o segundo melhor resultado em 2005 (0,54) passou a ocupar o primeiro
melhor resultado em 2017 (0,29), j& Sao Desidério (BA) passou
do primeiro melhor resultado (0,72) em 2005 para o terceiro melhor
resultado em 2017 (0,24). No mesmo periodo, Santo Anténio dos Lopes
(MA) e Tasso Fragoso (MA) emergiram em termos de PIB per capita.
Ou seja, o Matopiba apresentou quatro municipios que destoavam dos
demais, demonstrando uma forte concentracdo nesses municipios,
enquanto o entorno permanece homogéneo em termos de variacao do
PIB.

Em relagcdo a analise inter-regional, no periodo de 2005 e
2017, observou-se que todos 0s municipios da regiao nao conseguiram
convergir para a dindmica do PIB per capita brasileiro, apresentando
um baixo dinamismo econémico quando comparado ao conjunto
do Brasil. Ou seja, mesmo com o estimulo econémico de tecnologia
agricola, agroindustrializacdo e o fortalecimento do setor de servigos
em determinados municipios, o seu dinamismo econ6mico € inferior ao
desempenho da economia brasileira.

Para Buainain, Garcia e Vieira Filho (2018) ha poucas
transformacdes recentes voltadas a economia e as estruturas vigentes
na regido do Matopiba, assim, desencadeando em alguns municipios
uma maior concentracdo de renda e uma maior desigualdade no interior
da regido. Todavia, por conta do aumento da arrecadacédo dos tributos
oriundos da expansao econémica dos investimentos e das atividades
locais, os municipios comecaram a depender menos dos recursos
governamentais. Isto, influenciard na autonomia dos municipios em
investir em infraestrutura local e capital humano, contribuindo com
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melhores indices de desenvolvimento econémico a longo-prazo.

Para contemplar uma melhor visualizagdo dos resultados, o
dinamismo econdémico do Matopiba foi verificado por meio dos cinco
resultados mais significativos, os cinco resultados intermediérios e os
cinco resultados menos significativos do CW da analise intrarregional.
A utilizacdo deste recorte se deu devido a regidao abranger uma vasta
quantidade de municipios.

O CW intrarregional estimado para 2005 e 2017, mostrou alta
produtividade do PIB per capita em Luis Eduardo Magalhdes (BA),
indicando uma maior desigualdade perante o crescimento econémico
dos demais municipios da regido. Ao comparar o ano de 2017 com
2005, Luis Eduardo Magalhdes (BA) expandiu seu PIB per capita em
28% e sua populacdo em 278,41%. Contudo, Séo Desidério (BA), Tasso
Fragoso (MA), Balsas (MA) e Acailandia (MA) aumentaram seu PIB
per capita e a populacédo em uma porcentagem inferior (IBGE, 2021a;
2021c; IPEA; 2021).

O aumento da populacao e do PIB per capita de Luis Eduardo
Magalhdes (BA) demonstrou que o seu PIB cresceu mais que a
populacdo entre os anos 2005 e 2017, se distinguindo como o mais
produtivo e com mais dinamismo econdémico na regido. Esse municipio
para Elias (2011, p. 162) “é€ um dos lugares de reserva recentemente
tomado pelas grandes empresas associadas as redes agroindustriais
hegemdnicas do complexo carnes-graos (especialmente a multinacional
Bunge Fertilizantes e Bunge Alimentos, instaladas na década de 1980)”.
Rufo, Araujo Sobrinho e Araujo (2019) acrescem que sua paisagem,
principalmente a urbana, estd se modificando cada vez mais com a
difus@o de bairros de padrao alto, médio e baixo de moradia.

Por sua vez, o ranking dos municipios com resultados
intermediarios (2005 e 2017) englobou Bernardo do Mearim (MA),
Morro Cabeca no Tempo (Pl), Sucupira (TO), Sebastiao Barros (PI) e
Aragominas (TO). Estes municipios cairam posicbesem 2017, entretanto,
0s seus respectivos PIB per capita alcangcaram um crescimento acima
de 190%. No cenério populacional, houve o aumento da populagéao
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em Sucupira, no Tocantins (52,59%), e em Bernardo do Mearim. no
Maranhéo (0,83%); e, uma reducao da populagdo em Morro Cabeca no
Tempo (7,59) e Sebastiao Barros (29,75%), no Piaui, e em Aragominas
no Tocantins (28,85%).

Os municipios com os resultados menos significativos no
periodo foram: Rio dos Bois (TO), Chapada de Areia (TO), Muricilandia
(TO), Sao Salvador do Tocantins (TO) e Sandolandia (TO). Todos estes
municipios melhoraram suas respectivas posicdes no ranking em 2017,
com excecédo de Rio dos Bois (TO), que caiu uma posicao. O PIB per
capita foi superior a 130% nestes municipios, e apenas em Sandolandia
(TO) a populagéo diminuiu 6,45%. Ou seja, 0s municipios com 0s mais
baixos resultados em 2005 conseguiram ter um pequeno avangco em
termos de dinamismo econdmico em 2017 por meio do aumento da
produtividade.

Segundo Buainain, Garcia e Vieira Filho (2018) a nova fronteira
agricola brasileira ndo possui recursos de solos, topografia, clima e
potencialidade homogéneos para utilizacdo imediata, sendo assim,
alguns locais possuem um vasto potencial para uso, enquanto outros
exibem um desempenho ambiental fragil ndo sendo recomendados
para o uso intenso da agropecuaria. Destaca-se que o diferencial do
Matopiba é possuir um territério com uma estrutura fundiaria definida,
porém, o crescimento das atividades agropecuarias mostrou uma
forte concentracdo espacial na regido, com um pequeno numero de
atividades direcionadas ao novo padrao.

Os determinantes do processo de urbanizacdo da regidao do
Matopiba

Para a determinacédo dos fatores relacionados ao processo
de urbanizacdo do Matopiba utilizou-se do método de componentes
principais para verificar as varidveis que mais contribuiram para a
formacédo dos fatores. A matriz M (337 x 29) analisada é formada pelos
337 municipios da regiao e 29 variaveis. De inicio, aplicou-se o teste de
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Bartlett para examinar se a matriz M constitui uma matriz identidade, e
em seguida o teste de KMO para verificar a pertinéncia do uso da analise
fatorial junto aos dados. O teste de Bartlett apresentou o resultado de
17712,744, significativo a 1%, razdo para rejeitar a hipo6tese nula que
afirma que a matriz é identidade. J& o KMO com o valor de 0,750,
evidenciou que a utilizacao da analise fatorial é coerente.

Em func@o dos autovalores superiores a 1, identificou-se 7
fatores que expressaram as caracteristicas das 29 variaveis originais.
Mediante o uso da rotacédo ortogonal Varimax, perfez a redistribuicao
das cargas fatoriais para os fatores com menores variancias. Finalizada
a rotacao, a variancia dos fatores apresentou um acumulado de 79,30%
(Tabela 1).

Tabela 1: Autovalores, variancia explicada por cada fator e variancia
acumulada dos municipios do Matopiba, Brasil (2016, 2017)

Autova- Variincia explicada Variancia acu-

Fator lor pelo fator (%) mulada (%)
Fator 1 7,65 22,39 22,39
Fator 2 5,24 18,17 40,56
Fator 3 4,36 13,50 54,06
Fator 4 1,67 7,58 61,64
Fator 5 1,57 7,44 69,09
Fator 6 1,45 6,07 75,15
Fator 7 1,06 4,15 79,30

Fonte: Resultado da pesquisa (2021).

As cargas fatoriais e as comunalidades estdo dispostas no
anexo |. Cada variavel apresentou comunalidade que manifesta a
contribuicao de uma variavel para a formacéo de cada fator. Segundo
Hair Junior et al. (2009), foi empregado no modelo de analise apenas as
variaveis que apresentaram comunalidade superior a 0,5. Considerou-
se para a interpretacdo das cargas fatoriais 0os seguintes aspectos:
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valores minimos para interpretacéo entre =+ 0,30 a = 0,40, cargas de
valores significativos acima de + 0,50, e cargas a partir de = 0,70 séao
consideradas bem estruturadas.

Cabe lembrar que foi utilizada as seguintes terminologias
para cada fator: Producado agricola (Fator 1); Populacéo, trabalho e
educacao urbana (Fator 2); Desenvolvimento em educacdo e salde
e disparidade escolar (Fator 3); Baixa infraestrutura em saneamento
(Fator 4); Educacéo Rural (Fator 5); Populagdo urbana e saneamento
(Fator 6), e; Produtividade e coleta regular de residuos domiciliares
urbano (Fator 7).

O Fator 1 &€ composto por 7 variaveis, sendo o maior nimero
de elementos entre os demais fatores que somam 22,39% da variancia
total, cujas varidveis possuem cargas fatoriais >0,92. As variaveis sao:
V22 — Area plantada total (ha); V23 — Area plantada de milho (em gré&o)
(ha); V24 — Area plantada de soja (em grdo) (ha); V25 — Area colhida
total (ha); V26 — Area colhida de milho (em grédo) (ha); V27 — Quantidade
produzida de milho (em gréo) (ton) e V28 — Quantidade produzida de
soja (em gréo) (ton). Estas variaveis possuem uma alta correlagéo e
desta forma, justificam sua nomenclatura: Producdo agricola. E séo
justamente aquelas que melhor exprimem as caracteristicas produtivas
do Matopiba, visto que é uma regido de grande aptidao para a producéo
de gréos, especificamente soja e milho. Essas culturas agricolas tém
proporcionado constante aumento de produtividade, conforme indicam
trabalhos de Magalhdes e Miranda, (2014); Buainain, Garcia e Vieira
Filho (2018).

As altas cargas fatoriais demonstradas indicam o quanto a
area plantada de milho e soja esta relacionada com a produtividade dos
grdos no Matopiba, em suma, as variaveis retratam a boa perspectiva de
producao do MAPA (2020) para as préoximas safras, motivo de a regiao
ser considerada um dos mais notaveis celeiros de graos do Brasil.

O Fator 2 possui 6 variaveis e detém 18,17% de variancia,
constituido a partir das variaveis V1 — PIB; V2 - Populagéo; V6 — Ensino
Médio Urbano; V8 — Educacao Profissional Urbana; V10 — Vinculos
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CLT; e V11 — Vinculos Estatutarios. Este Fator profere essencialmente
sobre as particularidades educacionais urbana e o0s aspectos
empregaticios. Verifica-se que existe uma alta correlacdo entre o
nivel de escolaridade na regido e os vinculos de empregos formais
do Matopiba, caracterizando-o facilmente por meio da nomenclatura
Populacéao, trabalho e educacéo urbana.

O Fator 3, com as 6 variaveis: V3 — IFDM EDUCAGAO (ano
2016); V4 — IFDM SAUDE (ano 2016); V12 — Taxa de Distorgédo Idade
Série no fundamental (ano 2017); V13 — Taxa de Distorcdo ldade
Série no médio (ano 2017); V14 — Alunos do ensino fundamental em
escolas com internet (%) (ano 2017) e o V15 — Populagdo urbana
residente em domicilios ligados a rede de abastecimento de agua
(%) (ano 2017), possuem 13,50% de varidncia. Essas variaveis
apresentaram caracteristicas distintas, uma vez que, as variaveis
V12 e V13 apresentaram alta correlacdo negativa. Isso significa que
a taxa de distorcédo de idade série, tanto no fundamental quanto no
médio possuem uma relagdo inversa as demais variaveis, e quando
observado o conjunto de variaveis infere-se que as distor¢cées em idade
série ndo contribuem para o desenvolvimento em educagéo e saude. O
titulo Desenvolvimento em educacéo e salde e disparidade escolar se
tornou apropriado para o Fator 3.

Quando analisado o Fator 4, observa-se que este possui 3
variaveis, sendo elas: V19 — Pessoas inscritas no Cadastro Unico
sem abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e coleta de lixo
adequados (%) (Ano 2017); V20 — Pessoas inscritas no Cadastro
Unico sem abastecimento de agua adequado (%) (ano 2017) e o V21
— Pessoas inscritas no Cadastro Unico sem esgotamento sanitario
adequado (%) (ano 2017), que expressam 7,58% de variancia. Essas
variaveis apresentaram uma interessante correlacao, pois indicou que
as pessoas cadastradas no Cadastro Unico, que sdo familias de baixa
renda, ou seja, com renda mensal per capita de até ¥ salario minimo
ou renda total familiar de até trés salarios minimos, consideradas
vulneraveis, estdo associadas as moradias em locais com pouco ou
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nenhuma infraestrutura de saneamento.

O Fator 5 com suas 3 variaveis respondeu por 7,44% de
variancia, retratando os elementos: V5 — Ensino Fundamental anos
finais Rural; V7 — Ensino Médio Rural e o V9 — Educacao Profissional
Rural. Essa correlacédo demonstrou que a educag¢éo no meio rural, nos
anos iniciais, e fase adulta gera um ciclo que contribui de forma positiva
para o desempenho da escolarizagcdo no campo.

O Fator 6 possui a variancia de 6,07% e as duas variaveis que
0 concebem s&o o V16 — Populacdo urbana residente em domicilios
ligados a rede de esgotamento sanitéario (%) (ano 2017), e o V17 —
Esgoto tratado (%) (ano 2017). Este fator indicou que a populagao
urbana tem maior qualidade de moradia em local com esgotamento
sanitario com tratamento.

Por fim temos o Fator 7 assente nas variaveis: V18 -
Populacao urbana atendida por servigcos regulares de coleta de residuos
domiciliares (%) (ano 2017) e V29 — Rendimento médio da producédo de
soja (em grao) (kg/ha). Estas variaveis indicaram as mais elevadas
correlacOes deste fator, porém demonstraram a menor variancia 4,15%.
Isso indicou que os municipios urbanos, com melhores infraestruturas
de saneamento basico apresentaram relacdo com a produtividade dos
graos. Tal cenério, deixa explicito a importancia do investimento em
areas estratégicas, destacando-se a Drenagem urbana, Manejo de
residuos e Coleta e tratamento de esgoto.

Buscando destacar as especificidades de cada municipio,
analisou-se os sete Fatores explicitos anteriormente. Na Tabela 3 é
demonstrado os municipios com as maiores e menores cargas fatoriais
relacionadas a cada Fator.

Na Tabela 3, o municipio de Sao Desidério (BA) apresentou
carga fatorial maxima para a Producdo agricola (Fator 1). Esse
resultado demonstrou que o0 municipio estd fortemente ligado a
agricultura moderna, resultado do aumento da area plantada, maiores
investimentos, e emprego de alta tecnologia, e por isso, 0 municipio
se encontra no polo de desenvolvimento do agronegdcio no Oeste
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da Bahia (DOS SANTOS; SANO; SANTOS, 2018). Por outro lado, o
municipio com menor carga fatorial para este mesmo Fator (Producéo
agricola) foi Imperatriz (MA), que por ser um municipio cuja economia
se desenvolve por meio do comércio e da prestacdo de servicos
urbanos apresentou menor dependéncia com a produgédo agricola da
regido (PREFEITURA DE IMPERATRIZ, 2008).

Tabela 3: Municipios do Matopiba com os valores maximos e minimos
de cargas fatoriais para cada fator (2005- 2017)

Valor Maximo Valor Minimo
Fatores e . Carga . . Carga
BALTEH fatorial ACINE Y fatorial

- , Sao Desidério
Produgéo agricola (Fator 1) (BA) 8,797 Imperatriz (MA)  -0,698

Populagio, trabalho e

educagdo urbana (Fator 2) Palmas (TO) 14,057

Araguatins (TO)  -0,892
Desenvolvimento em
educagdo e satde e

disparidade escolar (Fator Tupirama (TO) 2,149

Jenipapo dos

3) Vieiras (MA) -3,803
Baixa infraestrutura em . Cristino Castro
saneamento (Fator 4) Buriti (MA) 2,839 (PI) -2,441
Educacao Rural (Fator 5)  Caxias (MA) 8,223 Palmas (TO) -3,680
Populacédo urbana e .
saneamento (Fator 6) Candpolis (BA) 3,085 Balsas (MA) -1,826
Produtividade e coleta
regular de residuos .
domiciliares urbano (Fator Cotegipe (BA) 2,867
7) Araguatins (TO)  -3,311

Fonte: Resultado da pesquisa (2021).

Em relacdo a Populacao, trabalho e educacao urbana (Fator
2), o municipio de Palmas foi destaque. A capital do estado de Tocantins
concentrava 26,4% do PIB estadual, aproximadamente R$ 9,4 bilhdes
(IBGE, 2018d). Dessa forma, o municipio € o mais rico do estado,

413



agrupa a maioria das industrias de transformacbes e seu crescimento
econdmico e a melhoria de seus indicadores socioecondmicos estao
diretamente atrelados aos investimentos em salde, educacdo e nos
setores primarios, secundario e terciario atraindo um contingente
populacional. Exemplo disso foram os incentivos a Ferrovia Norte-
Sul (FNS) e a Usina Luis Eduardo Magalhaes, que devem estimular
novos investimentos e incentivar o crescimento de Palmas (OLIVEIRA,
PIFFER, 2018; BESSA, 2020).

O municipio de Palmas compde um corredor de municipios
as margens da Rodovia Belém-Brasilia e BR-153, que juntos criam
um ambiente de economias complementares fazendo-o propicio ao
desenvolvimento da regidao. Referente a educacdo, Palmas evoluiu
em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb)
(2019), se posicionando em segundo colocado nacional para os anos
finais. No ensino superior conta com a presenca da Universidade
Federal de Tocantins (UFT), a Universidade Estadual do Tocantins
(UNITINS), o Centro Universitario Luterano e o Centro Universitario
Catdlico, que contribuem na producao cientifica, tecnolégica, inovagcdes
e formacdo educacional. Ademais os servigos educacionais, Bessa
(2020) demonstrou em seu estudo que Palmas foi o grande exportador
de soja, em 2019, considerando o estado de Tocantins. Nesse contexto,
tornou-se sede das empresas responsaveis pelo comércio atacadista
de soja, fortalecendo seu papel urbano e sua posicao logistica, como
centro de producao e distribuicdo (BESSA, 2020).

Apresentando um escore minimo em relagcdo a Populacéo,
trabalho e educacédo urbana (Fator 2), Araguatins esta localizado
no Bico do Papagaio, extremo norte de Tocantins, cuja economia se
desenvolve em torno essencialmente do turismo natural e pequeno
volume de producédo agricola. Na regido, 0 municipio possui 0 maior
numero de familias assentadas da reforma agraria (1. 482), de acordo
com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (2015).

Tupirama (TO) apresentou carga fatorial méaxima para o
Desenvolvimento em educacéo e saude e disparidade escolar (Fator
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3). Esse comportamento pode ser explicado devido a evolugdo na area
educacgao, no ano de 2019, que alcancou bons indices no Ideb. Para
Barbosa et al. (2019), o municipio faz parte da regido econémica de
Pedro Afonso (TO), considerada o polo econémico dessa regido. O setor
de servigcos é o destaque da maioria dos municipios tocantinenses, e no
caso de Tupirama (TO) néo seria diferente. O municipio gera servicos
para a administracdo, saude, segurancga publica e educacéo.

Do outro lado, Jenipapo dos Vieiras, no Maranhao, apresentou
o minimo valor para o Fator 3, pois demonstrou um dos piores indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado do Maranhdo — 0,49. A
educacao foi o elemento que mais contribuiu para este desempenho,
que segundo Pflueger, Ferreira e Cabral (2020) dez das onze escolas
de Ensino Médio estdo localizadas na Zona Rural e a taxa de
analfabetismo (34,2%) é superior & do Estado (20,9%). O municipio
nao oferece educacgao de nivel superior e na area da saude apresentou
problemas “referentes a auséncia, insuficiéncia e dificuldades de
acesso a automobveis, equipamentos e a Unidade Basica de Saude —
UBS” (PFLUEGER; FERREIRA; CABRAL, 2020, p. 33551).

Buriti, no Maranhdo, destacou-se em relacdo a Baixa
infraestrutura em saneamento (Fator 4). Esse municipio pode ser
considerado eminentemente rural, pois 72,1% da populagao residiam
no campo (CENSO DEMOGRAFICO, 2010). Nesse contexto, Resende,
Ferreira e Fernandes (2018) demonstraram que o saneamento em areas
rurais ocorre de forma menos acelerada por conta da baixa concentracéo
de pessoas em uma mesma area, paralelamente ao ambiente urbano.
Ainda sobre este Fator, Cristino Castro, no Piaui, apresentou o menor
valor fatorial, posicdo corroborada com a perspectiva de elaboracéao
de uma politica municipal de saneamento e um plano municipal de
saneamento ainda em construcéo (INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO
— CRISTINO CASTRO, 2019).

Caxias do Maranhao (MA) apresentou a carga fatorial maxima
para a Educacéo Rural (Fator 5). No municipio localiza-se o campus
do Instituto Federal do Maranhdo (IFMA), que disponibiliza cursos
integrados ao ensino médio e subsequentes ao mesmo. Estes cursos
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sdo potencialmente nas areas de Ciéncia Agrérias, que por meio do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA).
O PRONERA promove acesso a educacdo aos trabalhadores e
trabalhadoras do campo, assim como desenvolve educadores para as
escolas do campo (MAPA, 2020). Essas acdes garantem profissionais
capacitados que desenvolvam a realidade social e econbémica da
regido, nas suas capacidades produtivas e niveis educacionais. Do
lado oposto, Palmas, capital do estado de Tocantins, trouxe o menor
valor para o Fator 5.

Ainda segundo a Tabela 3, Canépolis (BA) indicou a maior carga
fatorial para Populagao urbana e saneamento (Fator 6). Apopulacéo urbana
do municipio é expressivamente menor que a rural, respectivamente 34,
27% e 65, 73% (IBGE, 2019). Dessa forma demonstrou maior capacidade
para implementacdo de um sistema de saneamento municipal. O municipio
ja segue os padrdes nacionais da politica municipal de saneamento e
plano municipal de saneamento (INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO -
CANAPOLIS, 2019). Ja Balsas (MA), apresentou o menor escore do Fator
6, e possui 87, 12% da populacdo em &rea urbana, além de ndo possuir
politica municipal de saneamento e plano municipal de saneamento
(INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO — BALSAS, 2019).

Ainda referente a Tabela 3, Cotegipe, localizado no Oeste
da Bahia, apresentou destaque em relacdo a Produtividade e coleta
regular de residuos domiciliares urbanos (Fator 7). Suas dinadmicas
se relacionaram direta ou indiretamente as atividades do complexo
agroindustrialimplantado naregido. Aregido é grande produtorade milho,
feijdo cana-de-acgucar e gado de corte, e para reforcar essa posicao, ela
possuibonsindices de modernizagéo agricolaimpactando positivamente
na produtividade e industrializacdo (BECKMANN; SANTANA, 2019). O
setor industrial € um elemento-chave para a economia, pois retém forte
encadeamento intersetorial, além de alta capacidade de agregacao de
valor aos produtos. Dessa forma, a agroindustria surgiu como mola
propulsora para o crescimento da produtividade. Nessa perspectiva,
a atividade industrial foi composta por véarias sec¢bes, de acordo com
o IBGE, dentro da Classificagcdao Nacional de Atividades Econdmicas
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(CNAE 2.0). Dentre elas, estdo os servicos de infraestrutura de utilidade
publica, como atividades de gestdo de residuos e descontaminacao
que sao agregados aos Servicos Industriais de Utilidade Publica —
Siup (BEZERRA, et al., 2015). Assim, a produtividade da agroindustria
esta intimamente ligada as melhorias nas condi¢gbes de infraestrutura
de utilidade publica na regido, que certamente trardo impactos nos
diversos indicadores sociais e econémicos.

Assim como apresentou um baixo escore no Fator 2, Araguatins
(TO) também apresentou o minimo para o Fator 7, resultado de um baixo
nivel de investimento na agricultura, essencialmente de subsisténcia, e
a inexisténcia de uma politica municipal de saneamento.

No panorama geral, os municipios dos estados da Bahia,
Maranh&o e Tocantins apresentaram as melhores posi¢cdes em relacéao
aos fatores determinados, por outro lado, também apresentaram
as minimas cargas fatoriais para os mesmos fatores. Desta forma,
observaram-se desigualdades entre municipios (rurais e urbanos)
dentro de uma mesma regido. Essas relacdes ndo aconteceram de
forma linear, mas como aponta Garcia, Ribeiro e Silva (2021), politicas
publicas e o monitoramento dos processos de desenvolvimento
socioecondmico podem diminuir as disparidades intraregionais.

Consideracoes finais

Oobjetivodesteestudofoianalisarosfatoresdodesenvolvimento
dos municipios da regido do Matopiba, no periodo de 2005 e 2017.
Cabe lembrar que o Brasil foi um dos paises que mais desenvolveu sua
agropecuaria, com a contribuicdo de seu vasto territério e um parque
agroindustrial em expansdo. Da mesma forma, a regidao do Matopiba
se tornou o0 mais recente e importante celeiro brasileiro, o que a tornou
um territério importante para se observar e compreender o impacto da
expansao do agronegécio no desenvolvimento municipal. Para tanto,
a metodologia empregada foi baseada na estimativa do Coeficiente de
Williamson (CW) intrarregional e inter-regional e a Analise Fatorial.
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Os resultados da pesquisa apontaram que as atividades
do agronegécio se desenvolveram na regiao do Matopiba, todavia,
apresentaram uma forte concentracdo espacial. As transformacdes
estruturais e econdmicas realizadas na regido ocorreram de forma lenta
e concentrada em poucos municipios, como Luis Eduardo Magalhédes
(BA) e Sao Desidério (BA). Esses municipios apresentam condi¢cdes
produtivas e urbanas para a transicdo de um continuum urbano-rural
para urbano-industrial. No entanto, ainda ha municipios que nao
conseguiram mudar para esse novo padrdo. Esse cenario ocasionou
uma maior desigualdade e concentracdo do PIB per capita nessas
localidades apontando uma produtividade diferenciada em relacdo aos
demais municipios da regiéo.

Por meio da analise multivariada foi possivel condensar sete
fatores para o desenvolvimento dos municipios atrelados ao agronegécio
do Matopiba. As variaveis englobaram as dimensbes produtivas,
sociais e econémicas. Os fatores agrupados foram: Producéo agricola;
Populacéao, trabalho e educacao urbana; Desenvolvimento em educacéo
e salde e disparidade escolar; Baixa infraestrutura em saneamento;
Educacéo Rural; Populagcdo urbana e saneamento, e, Produtividade e
coleta regular de residuos domiciliares urbanos.

Ressalta-se que as dindmicas populacionais dos municipios
que compdem o Matopiba estdo fortemente atreladas ao movimento do
agronegdcio na regido. As complexas relacdes entre campo e cidade se
mostraram interdependentes, mas ndo em um todo coeso. Dessa forma,
0S municipios que mostraram as maiores cargas fatoriais sdo aqueles
que investiram nos aspectos de producao, trabalho, educacéo, saude
e infraestrutura basica. Entao, politicas publicas e o monitoramento
dos processos de desenvolvimento socioeconémico podem retrair as
disparidades entre os municipios.

A regido é orientada para o cultivo de graos, em especial soja
e milho, e as informag¢des mostraram que os municipios voltados para
essas culturas possuem uma melhor infraestrutura de saneamento
basico. Todavia, os empregos formais estao atrelados ao nivel de
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escolaridade, bem como a educacdo rural. No que tange a questéo
socioecondmica, a populacao urbana possui uma melhor infraestrutura
enquanto as familias de baixa renda estao vulneraveis a uma precaria
infraestrutura de saneamento basico.

Finalmente, entende-se a relevancia de pesquisas futuras,
referente a estrutura produtiva da regido, com o intuito de verificar as
especializagbes produtivas locais e propor a¢cbes de desenvolvimento
local. Sugerem-se também estudos na area de infraestrutura e
demografia nos municipios do Matopiba, pois pode trazer informacdes
para nortear investimentos de melhorias, tanto nas areas produtivas
quanto nos municipios menos desenvolvidos.
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Anexo 1
Tabela 2: Cargas fatoriais e comunalidades dos municipios do Matopiba,
Brasil (2005 -2017)

Va- Cargas fatoriais

ria- Fator C(tmuna-
veis Fator 1 Fator 2 3 Fator 4 Fator5 Fator6 Fator7 lidade
\%! 0,329 0,874 0,105 -0,128 0,072 0,159 -0,004 0,929
V2 0,078 0,872 -0,010 -0,080 0,379 0,120 0,037 0,932
V3 -0,037 0,167 0,785 -0,218 -0,025 0,020 0,020 0,695
V4 0,026 0,017 0,664 -0,201 -0,091 0,108 -0,152 0,526
V5 0,037 0,251  -0,372 0,210 0,725 0,042 0,166 0,302
A\ 0,077 0,893 0,012 -0,065 0,294 0,148 0,024 0,917
V7 -0,040 0,145  -0,207 -0,006 0,832 -0,084 0,102 0,776
A% 0,041 0918 0,055 -0,110 -0,033 0,158 -0,010 0,885
V9 0,088 0,004 0,137 -0,021 0,758 0,097 -0,137 0,630
V1o 0,138 0954 0,116 -0,104 -0,020 0,122 -0,029 0,969
28! 0,020 0,892 0,055 -0,008 -0,080 0,017 0,029 0,306
Vi2 0,044 -0,146  -0,807 -0,002 -0,083 0,023 -0,009 0,683
V13 0,009 -0,056 -0,801 -0,032 -0,002 0,072 0,043 0,653
V14 0,003 -0,059 0,694 -0,167 -0,172 0,138 0,032 0,562
V15 0,104 -0,031 0,524 -0,155 -0,161 0,168 0,374 0,504
V16 0,084 0,277 0,079 -0,086 -0,019 0,874 0,085 0,870
V17 0,078 0,293 0,106 -0,083 0,087 0,884 0,030 0,399
V18 0,134 -0,022 0,442 0,018 -0,081 0,076 0,627 0,619
V19  -0,005 -0,083 -0,348 0,884 0,049  -0,023 -0,025 0,913
V20 0,026 -0,097 -0,304 0,830 0,044  -0,076 -0,050 0,801
v21  -0,027 -0,152 0,030 0,690 -0,002 -0,061 0,051 0,508
V22 0,978 0,069 -0,006 -0,003 0,017 0,043 0,051 0,965
V23 0,921 0,133  -0,008 0,013 0,032 0,004 -0,017 0,368
V24 0,954 0,053 -0,001 -0,021 -0,014 0,070 0,061 0,922
V25 0,978 0,068 -0,005 -0,004 0,016 0,042 0,050 0,965
V26 0,922 0,133 -0,005 0,012 0,032 0,003 -0,016 0,368
V27 0,949 0,068 -0,012 -0,005 0,040 0,013 -0,010 0,907
V28 0,934 0,055 -0,006 -0,022 -0,008 0,058 0,080 0,886
V29 0,025 0,057 -0,387 0,023 0,167 0,031 0,744 0,737

Fonte: Resultado da pesquisa (2021).
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