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RESUMO

Este trabalho intitulado, A Producdo das Revistas Cientificas do Servico Social sobre o
Envelhecimento e a Reforma da Previdéncia Social nos anos de 2019 e 2020, cujo tema envolve
0 Envelhecimento e a Previdéncia Social, abordando como objeto de pesquisa “Os desafios para
a pessoa idosa com a reforma da previdéncia social frente aos beneficios sociais e a
aposentadoria na produgdo cientifica do Servigo Social”, e como objetivo geral: Compreender
na producdo cientifica do Servigo Social de que forma a reforma da Previdéncia Social ira
atingir a pessoa idosa e como objetivos especificos: Identificar os desafios enfrentados pela
pessoa idosa com a reforma da previdéncia social, frente as alteraces da aposentadoria por
idade e beneficios sociais; Analisar os possiveis impactos da Reforma da Previdéncia Social na
vida da pessoa idosa. Como procedimentos metodologicos, utilizou-se da pesquisa qualitativa
bibliogréafica e documental, que propiciou uma melhor apreensdo das analises em estudo,
através da selecdo de artigos cientificos publicados em 2019 e 2020, nas principais revistas do
Servico Social com temas que possibilitou uma melhor apreensdo do objeto em estudo. A
pesquisa se fundamentou no materialismo historico dialético por possibilitar uma melhor
abordagem e compreensdo da realidade. Os resultados demostraram que a contrarreforma da
Previdéncia Social, atingira de forma cruel a populacdo idosa brasileira que vive em trabalhos
precarios e informal, consequentemente sem acesso a aposentadoria, e com empecilhos e
burocracias para acessar 0 Beneficio Social, algo que € direito do cidaddo idoso ainda assim
tem que recorrer a judicializacdo para o seu acesso. No entanto observa-se a necessidade de
avancar nessa tematica para uma melhor apreensdo da realidade dada, muitas mudancas,
retrocessos e perdas de direitos, tendo em vista que 0s Assistentes Sociais precisam estar atentos
a esse cendrio para uma desmitificacdo e aprofundamento da realidade na perspectiva de

efetivacdo de direitos sociais.

Palavras-chave: Envelhecimento. Contrarreforma. Previdéncia Social. Servigo Social.



ABSTRACT

This work entitled The production of social work scientific journals on aging and social security
reform in the years 2019 and 2020, whose theme involves Aging and Social Security,
addressing as a research object "Challenges for a person elderly with the social security reform
in view of social benefits and retirement in the scientific production of Social Work", and as a
general objective: To understand the scientific production of Social Work in what way the
Social Security reform will reach an elderly person and as objectives Specifics: Identify the
challenges faced by the elderly with the social security reform, given the changes in retirement
by age and social benefits; Analyze the possible impacts of the Social Security Reform on the
life of the elderly. As methodological, qualitative bibliographic research was used, which
provided us with a better understanding of the analyzes under study, through the selection of
articles published in 2019 and 2020, in the main Social Work magazines with themes that
allowed us a better understanding of the object in study. The research was based on dialectical
historical materialism as it allows us a better approach and understanding of reality. The results
showed us that the Social Security counter-reform will cruelly affect the elderly Brazilian
population that lives in precarious and informal jobs, consequently without access to retirement,
and with obstacles and bureaucracies to access Social Benefit, something that is a citizen's right
The elderly person still has to request legalization for access. However, there is a need to
advance on this issue for a better understanding of the given reality, many changes, setbacks
and loss of rights, considering that and Social Workers need to be aware of this scenario for a

demystification and deepening of reality in the perspective of the realization of social rights.

Keywords: Aging. Counter-Reformation. Social Security. Social Service.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso da Especializacdo (TCCE), cujo o tema é
0 Envelhecimento e a Previdéncia Social, e como delimitagdo “A reforma da Previdéncia Social
na producéo cientifica de Servigo Social junto a pessoa idosa nos anos de 2019 e 2020 e traz
como objeto “Os desafios para a pessoa idosa com a reforma da Previdéncia Social frente aos
beneficios sociais e a aposentadoria na produgdo cientifica do Servigo Social”.

Para a realizacdo da referida pesquisa apresenta-se as seguintes indagacfes: Como as
alteracdes da Reforma da Previdéncia Social irdo atingir a pessoa idosa?; Quais as mudangas
na Previdéncia Social referente a aposentadoria por idade e aos beneficios sociais para a pessoa
idosa?; Quais os impactos da Reforma da Previdéncia Social na vida da pessoa idosa?

A pesquisa traz como objetivo geral: Compreender na producao cientifica do Servico
Social de que forma a reforma da Previdéncia Social ir4 atingir a pessoa idosa; e como
objetivos especificos: Identificar os desafios enfrentados pela pessoa idosa com a reforma da
Previdéncia Social, frente as alteracdes da aposentadoria por idade e beneficios sociais; analisar
0s possiveis impactos da Reforma da Previdéncia Social na vida da pessoa idosa.

Como jé foi explicitado, o presente estudo traz os impactos da reforma da Previdéncia
Social na producdo cientifica de Servigo Social junto a populacdo idosa nos anos de 2019 e
2020. Assim, sera abordado o envelhecimento na atualidade, frisando os avancos e as
conquistas nas politicas publicas sociais, para além destaca-se as politicas sociais no
neoliberalismo.

A velhice é uma das faixas etarias que necessita de atencdo, sendo uma das fases que
vem ganhando visibilidade, devido ao crescimento desta populagdo, necessitando de uma
atencdo do poder publico e da sociedade em geral. De acordo com os dados estatisticos do
IBGE de 2017 (Instituto Brasileiro de Geografia), “ [...] pessoas com mais de 60 anos somam
28 milhdes de idosos”. Desse modo, sabe-se que existe uma parcela significante de populagéo
idosa no Brasil vivenciando um novo cenario na Seguridade Social na qual tera impacto na vida
da pessoa idosa, desse modo, é necessario estudos e pesquisas sobre o envelhecimento e a
reforma da Previdéncia Social, pois é algo que ira afetar diretamente as pessoas idosas.

Tem-se avangado em conquista e direitos com a Constituicdo Federal de 1988 e com o
Estatuto do Idoso de 2003 que prevé garantias e condi¢cfes dignas a pessoa idosa, no entanto,
as politicas sociais sofrem mais um ataque, com a reforma da Previdéncia Social, diante disso,
¢ fundamental desenvolver pesquisas sobre o tema para que se possa dentificar as

transformacdes ocorridas nessa politica social.
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O interesse da académica em pesquisar sobre o referido tema deu inicio na graduagé&o,
entretanto este estudo foi direcionado a pessoa idosa, mas com um novo foco que é a reforma
da Previdéncia Social, uma questdo que instiga a pesquisar, por ser emergente na atual
conjuntura social.

Diante do assunto abordado, este tema tem relevancia para o Servico Social, sendo esta
uma profissdo eminentemente interventiva, tendo como principal objetivo intervir nas diversas
expressdes da questdo social, tendo como principios fundamentais do Codigo de Etica do
Servico Social de 1993: Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes — autonomia, emancipacdo e plena expansao dos individuos sociais-;
Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso
aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo
democratica. (CFESS, 1993).

Assim, o tema € relevante para o curso de Servigo Social, profissdo esta que busca uma
visdo critica e transformadora da realidade social, tendo como principais objetivos garantir e
efetivar os direitos sociais da populacéo idosa, visto que o envelhecimento vem ganhando novas
posturas sociais, mas também novas demandas para o Servico Social, dessa maneira é
fundamental para o curso que haja pesquisas na area da pessoa idosa, frente a essas mudancas
ocorridas na Previdéncia Social, para que se possa conhecer e identificar os possiveis impacto
na vida das pessoas idosas

Diante do exposto, entende-se que 0 assunto € de suma importancia, tanto para a
Universidade que deve abordar assuntos que vdo de encontro as necessidades da populacédo
usuaria, quanto para o curso de Servico Social e ainda para a sociedade.

Para realizacdo desta pesquisa quanto a metodologia, utiliza-se a pesquisa bibliogréfica
e documental, de forma qualitativa a partir de livros, artigos, Constituicdo Federal de 1988,
Estatuto do Idoso 2003, a Politica Nacional do Idoso de 1994 e monografias que se debrucam
sobre a tematica aqui apresentada.

A pesquisa se fundamentou no materialismo histérico dialético por possibilitar uma
melhor abordagem e compreenséo da realidade em estudo. Analisando a historicidade de cada
periodo das conquistas das politicas sociais, e apontando a sua regressdo frente a sua
contrarreforma, suas transformacdes para atender o capital vigente.

Para estruturacdo dessa pesquisa, esta foi organizada em trés capitulos sendo o primeiro
intitulado “O Envelhecimento na Atualidade”, neste descreve-se sobre o envelhecimento,

destaca-se as posi¢des e colocagdes postas nessa sociedade, pontua-se 0s marcos das conquistas
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sociais, como A Politica Social do Idoso, O Estatuto do Idoso de 2003 e a Constituicdo Federal
de 1988, para além ainda neste capitulo trar-se-a as politicas sociais no neoliberalismo.

No segundo capitulo, se propde-se refletir sobre “A historicidade do Servi¢o Social”,
destacando sua génese e as transformacbes do Servico Social e os avancos da profissao
mediante novas posturas profissionais, visto que ainda pontua-se o Servico Social na
Previdéncia Social, apresentando as conquistas e 0s objetivos dentro da instituicao, outro tépico
trabalhado foi a Previdéncia Social no Brasil, destacando seu surgimento e as conquistas
sociais da sociedade, ainda neste capitulo foi trabalhado um topico sobre a reforma da
Previdéncia Social.

No terceiro capitulo aborda-se a Producgdo das Revistas Cientificas do Servigo Social
sobre o Envelhecimento e a Reforma da Previdéncia Social nos anos de 2019 e 2020.
Inicialmente aponta-se os procedimentos metodoldgicos para a realizacdo desta pesquisa, e em
seguida a apresentacdo das mesmas e finalmente, compreender na producdo cientifica do
Servico Social de que forma a reforma da Previdéncia Social ira atingir a pessoa idosa na

aposentadoria e 0s beneficios sociais.
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2 O ENVELHECIMENTO NA ATUALIDADE

O Brasil é um pais que esta envelhecendo, devido aos avangos da ciéncia possibilitando
uma melhor qualidade de vida a populacdo e consequentemente alcancando a longevidade,
sendo esta uma conquista na atualidade. “O fenomeno do envelhecimento no Brasil é
impressionante. A esperanca de vida ao nascer mais que dobrou do inicio (33 anos) ao final do
século XX quase (70 anos)”. (MINAYO, 2005, p. 08). Desse modo destacamos que:

Uma das grandes mudancas que vivemos é a transi¢cdo demogréafica. O prolongamento
da vida, fendbmeno do mundo moderno, é resultado da diminuigdo dos indices de
natalidade e mortalidade, da melhoria da infraestrutura sanitaria e dos avancos
cientificos, que tem provocado forte impacto social, politico, econdmico e cultural.
(CORTELLETTI, 2006, p. 23).

De acordo com o exposto, entende-se que o prolongamento da expectativa de vida se
deve a diminuicgdo da taxa de mortalidade e as melhorias na infraestrutura, avangos na ciéncia
permitindo assim viver mais e alcancar a velhice. Outro fator de relevancia é o controle da taxa
de natalidade tendo em vista que os indices de nascimento das criancas regrediram com relacao
ao passado. Segundo dados do IBGE 2011, “Havia 23,5 milhdes de pessoas com 60 anos ou
mais, passando de 9,0% em 2001para 12,1% em 2011, aumento de 34,4%”. Ja em 2017, o
quantitativo de pessoas idosas aumentou sendo 28 milhGes, segundo dados do IBGE.

Assim, ressalta-se que houve um aumento significativo nesta faixa etaria, surgindo
novas demandas com o prolongamento de vida. “O envelhecimento, sendo parte do cenério da
vida humana, é um estagio vital e natural com mudancas fisicas, psiquicas e sociais peculiares
a cada individuo”. (CORTELLETT], 2006, p. 23).

O envelhecimento na contemporaneidade tem sido alvo de negacdo, desvalorizacao

imposta pela sociedade capitalista que prioriza somente o que é de interesse para o capital;

[...] portanto as questdes culturais relacionadas aos idosos, como “marginalizacdo
social”, “morte em vida”, sujeitos estigmatizados e submetidos a esteredtipos
negativos ou efeitos psicologicos, como depressdo, soliddo, dentre outros, sdo
consequéncias ou fatores determinados e ndo determinantes, sdo resultantes das
condicBes objetivas materiais de existéncia. (TEIXEIRA, 2008, p. 82).

De acordo com a citagdo acima, entende-se que os fatores de negatividade que atribuem
as pessoas idosas sdo determinados pela atual sociedade capitalista que tem como visibilidade
somente o lucro.

Dessa maneira, Coura; Montijo (2014, p. 31) afirmam que, “A sociedade capitalista

transforma o idoso em um ser sem funcéo, pois ele ndo produz mais lucro, o que hoje em nossa
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sociedade capitalista é de grande valia”. A pessoa idosa passa a ser colocada numa posi¢ao
inferior, pois a mesma ndo consegue mais realizar uma producdo acelerada, algo que a
sociedade capitalista busca constantemente. Dessa forma ha rejeicéo e discriminacgdo para com
a pessoa idosa, podendo ser colocado em situacdo de descaso, de inutilidade, trazendo varias
consequéncias e sofrimentos a pessoa idosa.

Para Witter (2006, p. 21) “As sociedades ocidentais contemporaneas em fungdo da
rapidez cultuam o jovem, como valor de consumo, em detrimento do culto do velho, como
sendo ultrapassado”. Desse modo percebe-se que existe uma visdo negativa com relacdo ao

envelhecimento, desvalorizando a pessoa idosa. De acordo com a autora abaixo entende-se que:

A sociedade mantém e reproduz a ideia de que a pessoa vale o quanto produz e o
quanto ganha e por isso, 0s mais velhos fora do mercado de trabalho e quase sempre,
ganhando uma pequena aposentadoria, podem ser descartados: sdo considerados
indteis ou peso morto. (MINAYO, 2005, p. 06).

Diante do exposto, afirma-se que a sociedade capitalista determina 0s aspectos
negativos com relacdo aos velhos, assim, este segmento populacional vem sofrendo com as

desigualdades sociais, 0 preconceito e excluséo social, desse modo entende-se que:

Florescer no século XXI, ao mesmo tempo em que a sociedade potencializa a
longevidade, ela nega aos velhos o seu valor e sua importancia social. Vive-se em
uma sociedade de consumo no qual apenas o novo pode ser valorizado, caso ao
contrério ndo existe producdo e acumulagdo do capital. (SCHNEIDER; IRIGARAY,
2008, p. 587).

Assim, “A partir da segunda metade do século X1X, a velhice é tratada como uma etapa
da vida caracterizada pela decadéncia fisica e auséncia de papéis sociais”. (DEBERT, 2004, p.
14). Dessa forma, compreende-se que a pessoa idosa era exclusa da sociedade e visto como
algo degradante e sem funcdo social, atualmente a velhice vem ganhando novas posturas,
devido ao elevado nimero de pessoas idosas que vem aquecendo a venda do capital. “A velhice
tem um tempo, um nome, um status, varias facetas e muito preconceito associado a tudo que
ela se relaciona”. (ROSA, 2014, p. 252). Como respostas do Estado e da sociedade para essas

questdes surgem algumas medidas dentre os quais destaca-se que:

Em resposta a essa “marginalizacdo social” dos idosos, a valorizagdo social e as
estratégias de ressocializagdo aparecem, entdo como alternativa a essa condicdo. Essa
seria a origem e a razdo de ser dos programas para a “terceira idade”, dentre eles,
clubes, associacgdes, grupos e centros de convivéncia, universidades para a terceira
idade e outros que no geral, estimulam a pratica de uma velhice ativa, a negacao de
preconceitos e estereotipos negativos e a crenga na possibilidade de se viver a melhor
fase da vida “depois dos 60 anos”, dando visibilidade as experiéncias inovadoras e
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bem-sucedidas de envelhecimento e fechando espaco para as situacfes de pobreza,
abandono, dependéncia. (TEIXEIRA, 2008, p. 103).

De acordo com a autora, compreende-Se que, 0S programas, 0S grupos, 0s centros de
convivéncia e universidades para a terceira idade atuam numa expectativa de possibilitar uma
vida ativa a pessoas idosos, promovendo uma consciéncia critica a sociedade e a populagédo
idosa, desmitificando os fatores que tem contribuido com a negacéo do envelhecimento.

Com a emenda constitucional n® 71, de 2012 a participacdo e o controle social sdo
reafirmados de maneira mais explicita: (Art. 216-A, § 1°, X) “Democratiza¢do dos processos

decisorios com participagao e controle social”. De acordo com Rocha (2008, p. 136),

A inscricdo de espagos de participacdo da sociedade no arranjo constitucional das
politicas sociais brasileiras apostou no potencial das novas institucionalidades em
mudar a cultura politica do pais, introduzindo novos valores democraticos e maior
transparéncia e controle social na atuacdo do Estado no tocante as politicas sociais.

A respeito dos conselhos! estes sdo reconhecidos legalmente como instancias
deliberativas e consultivas, de composicdo paritaria, isto €, formado por 50 % de representantes
do Governo e 50% da sociedade civil. “Em 1984, em Sdo Paulo, através de lutas e organizacdes
de idosos foi criado o primeiro conselho de idosos em nivel estadual”. (LOBATO, 2004, p. 139
apud LOBATO, 2010, p. 216). Assim, com 0 aumento desta faixa etaria e as lutas da populagéo
idosa foram criados conselhos para representar e defender os direitos dos idosos, dentre 0s
conselhos destaca-se, “Conselhos Municipais e Estaduais espalhados por todo o pais, além do
recém criado Conselho Nacional de Direitos do Idoso, certamente tem contribuido para
melhorar a imagem social do envelhecimento”. (FERRIGNO, 2003, p. 73).

Mediante as representacGes dos conselhos, pode-se afirmar que os interesses da
populacdo idosa estdo bem articulados, estando representado em esferas Municipais, Estadual
e Federal. Para além dos conselhos houve outras conquistas para a populacdo idosa que sera

destacado sobre os direitos sociais conquistados.

IE importante evidenciar que na atual conjuntura foram extintos varios conselhos de direitos, sendo um retrocesso
a democracia.
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2.1 Os direitos sociais da pessoa idosa na Constituicdo Federal de 1988

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o idoso passa a ter seus direitos

respeitados e proclamados pela Legislacdo Brasileira tendo como fundamentos:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissociavel dos Estados e
municipios e do Distrito Federal, constitui-se em um estado democratico e de direitos
e tem como fundamentos: |- Soberania; Il- a cidadania; 111- a dignidade da pessoa
humana; 1V- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V- o pluralismo
politico. (BRASIL, 1988, art. 1°).

Os principios bésicos para o reconhecimento humano sdo explicitos na Constituicdo
Federal como democracia, cidadania e dignidade a pessoa humana. Dessa forma, a pessoa idosa
tem respaldo na legislacdo, devendo ser respeitado e reconhecido como sujeito de direitos
desmistificando os estere6tipos com relagdo aos mesmos. Assim, destacaremos 0s sistemas de

protecao e seguranga social:

No Brasil, o sistema de protecéo social destinado ao segmento social idoso se encontra
estruturado em termos de mecanismos legais que visam garantir protecdo social basica
e especial, através de politicas de seguridade social, além de outras medidas no campo
de outras politicas que visam assegurar bem-estar aos cidadaos e cidadas que atinge a
velhice. (SILVA, 2016, p. 228).

De acordo com Faleiros, “Foi na Constituicdo de 1988, que a velhice foi reconhecida
ndo sé no ambito da seguridade social enquanto previdéncia, salde e assisténcia, mas como
protagonista na sociedade”. (FALEIROS, 2014, p. 12). A partir disso destacamos que a pessoa
idosa tem seus direitos enunciados e garantidos pela Constituicdo Federal de 1998 que assegura

no seu artigo 230:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar
e garantindo-lhes o direito a vida.

8§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus
lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantido a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos. (BRASIL, 2008, p. 146).

Mediante as condic¢des socioecondmicas da populacdo brasileira destacamos que em
muitos casos as familias ndo tém condi¢des de arcar com essas responsabilidades, desse modo
as familias ndo tém condicGes financeiras, pois sobrevivem em condigdes de precarizagao,

desemprego, dificultando o apoio e carinho a pessoa idosa.
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Assim, na Constituicdo Federal de 1988 no seu Art. 219 preconiza que “Os filhos
maiores tenham o dever de ajudar e amparar seus pais na velhice”. Destacamos que
vivenciamos uma realidade complexa e contraditéria, muitos filhos em busca de melhores
condicdes de vida deixam suas familias, ndo tendo como subsidiar o suporte necessario aos seus
pais.

A omissdo de cuidados para com a pessoa idosa ndo acontece s6 por parte da familia,
mas também pelo Estado e sociedade que “[...] estdo presentes também nas relagdes do proprio
Estado frustrando expectativa de direitos ou se omitindo na garantia dos mesmos” (MINAYO,
2005, p. 30).

Diante do contexto atual do envelhecimento, destaca-se que embora temos leis e
amparos sociais € desafiante efetivar os direitos sociais diante de uma sociedade que discrimina
e exclui os idosos, pois “ O problema fundamental em relag¢do aos direitos do homem, hoje, ndo
é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filoséfico, mas
politico”. (BOBBIO, 2004, p. 23). Com relagdo a Leis e Politicas Sociais estamos bem
amparados juridicamente, no decorrer do capitulo sera apresentado essas conquistas sociais, no
préximo item sera abordado a Politica Nacional do Idoso, destacando 0s seus avancos e seus

principios fundamentais que asseguram e garantam uma velhice com dignidade.

2.2 A Politica Nacional do Idoso

Na sociedade brasileira a politica nacional para as pessoas idosas, tem uma historia
recente, que segundo Rodrigues (2001, p. 149) foi criada “Em 1994, o que houve antes, em
termos de protecdo a esse segmento populacional, era somente alguns artigos do Codigo Civil
(1916), do Codigo Penal de (1940), do Codigo Eleitoral (1965)”. A autora registra ainda que 0
trabalho realizado com as pessoas idosas era de cunho caritativo, s6 a partir da década de 70
com o crescimento da populagéo idosa houve um despertar por parte do Estado para a questao
da pessoa idosa.

Para além da Constituicdo Federal de 1988, a protecdo e promocdo dos direitos da
pessoa idosa, também estdo assegurados através da Lei n° 8.842/94 esta tem o intuito de garantir
beneficios e melhores condicdes de vida a pessoa idosa, atribuindo penas para quem descumprir
as leis. Assim, a Politica Nacional do Idoso no seu Art. 3° define os seguintes principios desta
Lei:
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| —afamilia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos
da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade,
bem-estar e o direito a vida;

Il — o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser
objeto de conhecimento e informacdo para todos;

111 — 0 idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza;

IV — o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformac@es a serem
efetivadas através desta politica;

V — as diferencas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as contradi¢Ges
entre o meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser observadas pelos poderes publicos
e pela sociedade em geral, na aplicacdo desta Lei. (BRASIL, 2010, p. 06).

De acordo com o citado acima, entende-se que a pessoa idosa estd muito bem amparado
pela legislacdo e politicas publicas, politicas que priorizam e reconhecem a populacdo idosa
como sujeitos de direitos. Dessa forma, destaca-se o Art. 4° que, constituem as diretrizes da

Politica Nacional da pessoa ldosa,

| —viabilizacdo de formas alternativas de participagdo, ocupacéo e convivio do idoso,
que proporcionarem sua integragdo as demais geragdes;

Il — participacdo do idoso, através de suas organizacBes representativas, na
formulagdo, implementacéo e avaliacdo das politicas, planos, programas e projetos a
serem desenvolvidos;

Il — priorizacdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em
detrimento do atendimento asilar, a excecéo dos idosos que ndo possuam condi¢des
que garantam sua propria sobrevivéncia;

IV — descentralizacdo politico-administrativa;

V — capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas &reas de geriatria e
gerontologia e na prestacéo de servicos;

VI — implementacéo de sistema de informagdes que permita a divulgacéo da politica,
dos servigos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada nivel de governo;

VII — estabelecimento de mecanismo que favoregam a divulgagéo de informacdes de
carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais do envelhecimento;

V11 - priorizagdo do atendimento ao idoso em drgéos publicos e privados prestadores
de servigos, quando desabrigados e sem familia;

IX — apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao envelhecimento.
(BRASIL, 2010, p. 06-07).

A partir das diretrizes destacadas acima, compreende-se que a pessoa idosa tem direitos
a participacdo em programas, projetos bem como prioridades de atendimentos em Orgaos
publicos ou privados, além do acesso as politicas publicas e sociais destinadas a esse segmento

populacional. Conforme podemos verificar abaixo:

Do conjunto de leis, direitos e politicas que, a partir da Constituicdo Federal de 1988
compdem a nova institucionalidade da prote¢do ao idoso no Brasil, o Sistema Unico
de Satde (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a Politica Nacional
de Habitacdo destacam-se como dispositivos importantes na garantia dos direitos
sociais e melhoria das condic@es de vida e de cidadania desse estrato populacional em
irreversivel crescimento. (BULLA; TSURUZONO, 2010, p. 105).
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Diante disso, percebe-se que o Estado tem papel fundamental na efetivagdo dessas
politicas, destaca-se que houve melhorias nas condi¢cBes de saude, infraestrutura e o
reconhecimento dos direitos sociais da pessoa idosa, fatores que contribuem para um
prolongamento de vida nos dias atuais. Fernandes, ressalta alguns aspectos essenciais para a

andlise referente aos direitos da populacao idosa.

Tratamento equitativo, através do reconhecimento de direitos pela contribuicdo social
econdmica e individual do individuo idoso em sua sociedade, ao longo da vida; direito
a igualdade, por meio de processos que combatam todas as formas de discriminacao,
como aquela que macula o periodo de aposentadoria; direito a autonomia, estimulando
a participagéo social e familiar. [...]. (FERNANDES, 1997, p. 23).

De acordo com o autor para concretizacdo dos direitos sociais inerentes a pessoa idosa,
faz-se necessario uma consciéncia critica e desmistificacdo dos aspectos negativos do
envelhecimento. Considerando os avangos nas politicas voltadas a populacdo idosa é
imprescindivel apresentar o Estatuto do ldoso.

Entende-se que a pessoa idosa estd muito bem amparada pela legislacdo e politicas
publicas e sociais, politicas que priorizam e reconhecem 0s mesmos como sujeitos de direitos.
Considerando os avangos nas politicas voltadas a populacdo idosa € imprescindivel apresentar
0 Estatuto do Idoso.

2.3 O Estatuto do lIdoso

O Estatuto do Idoso surge apds a Politica Nacional do Idoso, sendo promulgado “Em 1°
de outubro de 2003, pela Lei n° 10.741”. (ESTATUTO DO IDOSO, 2010). O referido
documento vem com o intuito de proteger, promover e garantir os direitos da popula¢éo idosa,
alguns direitos ja constam na Constituicdo Federal de 1988. Assim, destaca-se 0s principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: “I — construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discrimina¢do”. (BRASIL, 2010, p. 09).

O Estatuto do Idoso é um grande guia das ac¢Oes do Estado e da sociedade civil como
um todo no tratamento para com a pessoa idosa, e, sobretudo, como um dos mecanismos do
modo como a velhice é vista e constituida. Dessa maneira o Estatuto em seu Art. 2° assegura
que:

O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem

prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua salde
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fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condic@es de liberdade e dignidade. (BRASIL, 2010, p. 17).

A pessoa idosa se encontra amparado por Leis e reconhecimento, quanto ao um
envelhecimento merecedor de respeito e dignidade e atuante na contemporaneidade. Assim, o

Estatuto do Idoso, em seu Art. 3° prevé que:

E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a sadde, a alimentagéo,
a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2010, p. 17).

Desse modo, entende-se que nas legislagfes que asseguram um envelhecimento com
qualidade e direitos, temos a garantia juridica, porém destaca-se que esta longe de alcancar a
efetivacdo dos direitos de fato no cotidiano das relagcdes sociais. Em conformidade com o
Estatuto, 0 mesmo ressalta que é dever de todos zelar por um envelhecimento digno, sendo
Estado, familia e sociedade responsaveis pela pessoa idosa. Assim, dos direitos fundamentais

ao envelhecimento no capitulo I, destaca-se que:

Art. 8% O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua prote¢do um direito
social, nos termos desta Lei e da legislagdo vigente.
Art. 9°: E obrigacio do Estado, garantir a pessoa idosa a protecio a vida e & saude,
mediante efetivacdo de politicas sociais que permitam um envelhecimento saudavel e
em condigdes de dignidade. (BRASIL, 2010, p. 18).

Portanto, compreende-se que “Os paises do continente estdo avangando na criagdo ¢
desenvolvimento de Legislacdes, politica e programas para melhorar as condi¢fes de vida da
populagdo idosa”. (SILVA; YAZBEK, 2014, p. 106). Do direito a Liberdade, ao Respeito e a

dignidade o Estatuto do Idoso, em seu Art.10 prevé que:

E obrigacéo do Estado e da sociedade, assegurar & pessoa idosa a liberdade, o respeito
e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e
sociais, garantidos na Constituicdo e nas Leis. Art. 10.

81° o direito a liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos:

I — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios;

I — opinido e expressao;

Il — crenca e culto religioso;

IV — prética de esportes e de diversdes;

V — participacdo na vida familiar e comunitaria;

VI — participagdo na vida politica, na forma da lei;

VI — faculdade de buscar reflgio, auxilio e orientagdo. (BRASIL, 2010, p. 18).
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“A luta dos idosos pelo reconhecimento de direitos traz embutido um novo sentido de
ressignificagdo da velhice na realidade brasileira como um tempo de poder atribuir melhor
qualidade aos anos acrescidos”. (SILVA; YAZBEK, 2014, p. 109).

As autoras citadas acima ainda destacam que com o advento das Leis especificas para a
populagéo idosa, as mesmas passaram a adquirir uma melhor qualidade de vida e modificar os
conceitos com relagdo ao envelhecimento. “O Estatuto do Idoso constitui-se num dos
documentos legais mais importantes para a defesa dos direitos da pessoa idosa”. (PAZ;
GOLDMAN, 2006, p. 01).

Diante do exposto, entende-se que o referido documento preconiza e assegura uma
velhice com qualidade e dignidade, além disso, tem proporcionado uma visédo diferenciada com
relacdo ao envelhecimento, contribuindo para que exista o respeito e valoriza¢do na pessoa do
idoso, reconhecendo os velhos como sujeitos de direitos, e ativos na atual sociedade.

Assim, ha penalidades e multa para quem descumprir e violar os direitos dos idosos de
acordo com o Estatuto Art. 96:

Discriminar pessoas idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a operagdes
bancarias, aos meios de transportes, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio
ou instrumento necessario ao exercicio de cidadania, por motivo de idade:

Pena - Recluséo de 6 (seis) meses a 1(um) ano e multa.

81° Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou discriminar
pessoa idosa por qualquer motivo.

§ 2° A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) se a vitima se encontrar sob os cuidados
ou responsabilidades do agente. (BRASIL, 2010, p. 36).

O referido documento Legal € bem claro e especifico com relacdo as punicdes e penas
previstas com relacdo a violacdo dos direitos, aumentando a pena se a violacdo partir dos
responsaveis pelo idoso.

Segundo Paz; Goldman (2006, p. 13), “O Estatuto do Idoso é o coragdo de esforgos do
movimento dos idosos, das entidades de defesa dos direitos dos idosos e do Estado e se constitui
o instrumento juridico formal mais completo para a cidadania do segmento idoso”. Apesar de
todos os Amparos Legais existentes reconhecemos que muito ainda deve ser feito e que essas
leis devem ir além, que se efetivem no plano real. Ainda de acordo com Paz; Goldman (2006,
p. 14), “O Estatuto do ldoso é instituido no Brasil sob a égide do neoliberalismo, e que delega
0 mercado a regulamentacdo da vida econémica, o social fica em plano cada vez mais
subordinado aos interesses do capital”.

Deste modo, compreende-se que as leis e documentos constituidos no pais se

estabelecem no modelo capitalista, ficando as necessidades da populagédo vulneraveis, a mercé
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deste sistema excludente e explorador. Contudo, entende-se que a questéo social? esta enraizada
no processo historico e cultural que se expressam na sociedade capitalista, mediante as
desigualdades, exploracdo e consequentemente a negacdo e violacdo dos direitos da populagéo
idosa.

Para uma melhor compreensao das politicas sociais na atualidade serd explanado um
pouco do seu atual contexto neoliberal, as politicas sociais tém em seu ideario o neoliberalismo,

que prezam e articulam alguns conceitos.

2.3.1 A Politica Social no Neoliberalismo

Para abordar este tema, Behring (2011) destaca que, “A busca de superlucros ocorreu
de forma especifica em cada periodo pelo qual passou e passa 0 modo de producdo capitalista:
o capitalismo concorrencial, o imperialismo cldssico e o capitalismo tardio”. O capitalismo
atravessou ciclos de aceleracdo e desaceleracdo de acumulagdo do capital. Dessa forma o

capitalismo ocorreu em varias fases e em tempos diferentes, pois de acordo com a autora;

Nos primérdios do capitalismo, a base para extracdo da mais valia era a extenséo da
jornada de trabalho, com a luta operéaria, o desenvolvimento tecnoldgico e a
monopolizacdo do capital, esta base passou a ser a produtividade do trabalho. Por
meio da introdugéo das tecnologias, capital intensiva em larga escala, predominando
a mais valia relativa. (BEHRING, 2011, p. 164).

O capital se reinventa e apresenta novas estratégias para obtencdo da mais valia,
atualmente tem intensificado a carga horéria de trabalhadores na area da saude, educacdo frente
a situacio atual, devido a pandemia® sendo a extensdo da carga horéria de trabalho muitas vezes

em formas degradante e exaustiva. Para além disso, a autora afirma que;

A politica social o “patinho feio” da estratégia keynesiana que atende as necessidades
do capital e, do trabalho, j& que para muitos trata-se de uma questao de sobrevivéncia
e configura-se, no contexto da estagnagdo, como um terreno importante da luta de
classes. Trata-se da defesa de condi¢Ges dignas de existéncia, em fase do
recrudescimento da ofensiva capitalista em termos do corte de recursos publicos para
a reproducdo da forga de trabalho funcéo reiteramente atribuida a politica social pela
literatura, e, também em face do recuo no &mbito das politicas privadas. (BEHRING,
2011, p. 175).

2Segundo Silva (2013, p.263). “A questdo social traduz-se nas lutas sociais, partidarias ou sindicais que 0s
Segmentos ou as classes sociais vém travando ao longo da formagao socioecondmica capitalista do Brasil”.

3 «A pandemia de COVID-19, também conhecida como pandemia de coronavirus, é uma pandemia em curso
de COVID-19, uma doenga respiratoria aguda causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave”.
Acesso em https://pt.wikipedia.org/wiki/Pandemi


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pandemia
https://pt.wikipedia.org/wiki/COVID-19
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Dessa forma entende-se que as politicas publicas e sociais atendem ao capital, deixando
a sociedade com 0 minimo, estando & mercé das privatizagdes e a responsabilidade é passada
para a sociedade civil, o Estado a cada dia esquiva-se do seu papel, mas, como afirma a autora
muitos necessitam dessa politica social para garantir uma condicao digna de sobrevivéncia. Sob
0s interesses do capital surgem propostas vestidas de novas roupagens, as reformas neoliberais
do Estado transferiram a prestacdo de servigos sociais para o setor publico néo estatal, o terceiro

setor.

As politicas sociais, retiradas da orbita do Estado, sdo transferidas para o mercado
e/ou alocadas na “sociedade civil”, direcionadas para as parcelas mais vulneraveis da
populacdo e descentralizadas administrativamente, através da municipalizacdo e das
parcerias com diversas organizag6es sociais. (AMARAL; CESAR, 2009, p. 08).

As empresas ¢ fundacdes, preocupadas com os “problemas sociais” realizam
investimentos sociais estabelecendo meios estratégicos e substituindo as antigas formas de
filantropias buscando, legitimar sua intervencdo solidaria, ndo trazendo a discussdo da
politizagao do cidaddo e o reconhecimento de classe. “A concepg¢ao norteadora da reforma do
Estado define sociedade civil como uma esfera autbnoma contraposta ao Estado e arena
privilegiada para a articulagao popular e o exercicio da cidadania”. (AMARAL; CESAR, 2009,

p. 08). Devido a essas contrarreformas houve um novo viés nas politicas sociais, assim;

Houve uma forte tendéncia de desresponsabilizacdo pela politica social em nome da
qual se faria a “reforma”, acompanhada de desprezo pelo padrdo constitucional de
seguridade social. Isso ocorreu vis-a-vis um crescimento de demanda social,
associado ao aumento do desemprego e da pobreza, aprofundados pela
macroeconomia do Plano Real. (BEHRING; BOSCHETT], 2008, p. 155).

Compreende-se que as contrarreformas s8o um retrocesso, 0 Estado passa a
responsabilidade para o terceiro setor e a sociedade civil, tirando sua responsabilidade,
contribuindo para a fragmentacéo de politicas sociais e despolitizando o cidaddo comum.

De acordo com Pereira (2011, p. 162), foi somente com a institucionalizacdo do Welfare
State como um “fendmeno historico e especifico” e “normativo” que a politica social se tornou
um meio possivel e legitimado de concretizag&o de direitos sociais de cidadania, de acordo com

a autora;

O Welfare State com as suas politicas, seu aparato institucional, suas justificacdes
tedricas e ideoldgicas e seu acervo técnico profissional é parte integral do sistema
capitalista.[...] O surgimento das politicas sociais est4 relacionado a demandas por
maior igualdade e reconhecimento de direitos sociais e seguranca econfmica,
concomitantemente com demandas do capital de se manter reciclado e preservado.
(PEREIRA, 2011, p. 164).
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Dessa forma, entende-se que as politicas sociais sdo respostas do Estado para a
sociedade, com a obtencdo de controle e apaziguamento, atendendo as necessidades sociais da
populagcdo de forma que preserve o capital. “Entretanto a politica social estd no centro do
embate econémico e politico deste fim de século, como uma estratégia econémica e também
politica”. (BEHRING, 2011, p. 173).

Embora o surgimento das politicas sociais se deu no seio do capitalismo a fim de
favorecer o mercado, tivemos ganhos e avancos comparado ao passado, para Pereira (2011, p.
163) “[...] no ambito das modernas estruturas do Estado de Bem-Estar firmaram-se vigorosas
forgas sindicais, expandiram-se e multiplicaram-se direitos de cidadania e fortaleceram-se
institui¢des democraticas”. Obtivermos um avanco na seguridade social neste periodo historico,

devido as lutas sociais, uma conquista nos direitos sociais.

No periodo de 1946 editada a Lei Nacional de Seguro, seguida da Lei Nacional de
Assisténcia Social, em 1948. Nessas leis estavam previstos: auxilio doenca e
desemprego; pensdo aos aposentados, auxilio maternidade, viuvez e funeral; e criacdo
de uma normativa nacional sobre a assisténcia, como um contraponto a Lei dos pobres
de 1984. (PEREIRA, 2011, p. 163).

Houve um ganho para a sociedade, passamos a obter direitos e ser assistidos, pois a
populacdo vivia a mercé e a prdpria sorte, nestes periodos citados acima foram momentos de
ganhos para a populagdo brasileira. Assim, “ Os direitos sociais ou os novos direitos ¢ uma
conquista do século XX, que, embora tenha sido inicialmente ventilado por socialistas no século
XX, s6 se efetivou apos a segunda guerra mundial, nos anos de 1940, associado ao Welfare
State”. (PEREIRA, 2011).

“O Brasil e a América Latina foram atingidos por uma dura crise fiscal, nos anos de
1980, acirrada pela crise da divida externa e pelas praticas de populismo econémico. Esse
contexto vai exigir, de forma imperiosa, a disciplina fiscal, a privatizacdao”. (BEHRING, 2008,

p. 172).

a perspectiva da reforma é garantir taxas de poupanca e investimentos adequadas,
eficiente alocacdo de recursos e distribuicdo de renda mais justa. O lugar da politica
social no Estado social liberal é deslocado: os servigos de salde e educacao, dentre
outros, serdo contratados e executados por organizagfes publicas ndo estatais
competitivas. (BEHRING, 2008, p. 173).

Temos as privatizacOes e a terceirizacdo dos servigos publicos uma precarizagdo no
trabalho, ha privatizacbes na area da saude, atendendo apenas emergéncias, nao tendo
atendimento para demais situacOes, a Previdéncia Social é apenas para quem contribuir, mas

com as privatizagfes, 0 acesso fica mais dificil para o trabalhador brasileiro ter acesso as
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politicas sociais das quais necessitam para sobreviver, acarretando um desmonte nos direitos
sociais.

Para além, “A transi¢ao democratica ¢ colocada como um momento de retrocesso para
esses setores trata-se de um populismo patrimonialista no pais que imprime a Constituicao de

1998 uma volta ao passado burocratico sem precedentes”. (BEHRING, 2008, p. 180).

A reforma do Estado é entdo uma cobranca da cidadania e um tema de alcance
universal nos anos de 1990. A reforma passaria por transferir para o setor privado
atividades que podem ser controladas pelo mercado, a exemplo das empresas estatais.
Outra forma é a descentralizacdo que atingiu diretamente as politicas sociais.
(BEHRING, 2008, p. 175).

Os recém direitos instituidos em 1988, que ainda ndo tinha se materializado passa por
uma contrarreforma em 1990, o qual tem como objetivo retirar os direitos sociais. Assim, essa
reforma visa o capital e o mercado comercial, 0 Estado passa a sua responsabilidade para o
terceiro setor e para a sociedade civil. Atualmente passamos por mais uma contrarreforma na
Previdéncia Social a qual, tem como objetivo o incentivo do mercado e a obtencédo de lucros,
um desmonte nos direitos sociais conquistados, ficando a populagdo os mais vulneraveis a
mercé e a propria sorte.

Com a contrarreforma do Estado as politicas sociais sofrem cortes, privatizacdes, sendo
um retrocesso, precarizando e retirando os direitos sociais da populagdo. “Os neoliberais
sustentam que o intervencionismo estatal é antiecondmico e antiprodutivo, ndo s6 por provocar
uma crise fiscal do Estado e uma revolta dos contribuintes, mas sobretudo porque desestimula
o capital a investir e os trabalhadores a trabalhar”. (LAURELL, 2002, p. 162). Embora ja se
passaram duas décadas, ainda ha esses pensamentos, que os beneficios sociais deixam a
populacdo preguicosa.

O neoliberalismo op&e-se radicalmente a universalidade, igualdade, e gratuidade dos
servicos sociais. Dessa forma as estratégias dos governos neoliberais sdo: a privatizacdo do
financiamento, corte dos gastos sociais, eliminando programas e reduzindo os beneficios,

tornando-se politicas sociais fragmentadas, seletivas, restritas e incompletas.

[...] O Estado brasileiro ¢ financiado pelos trabalhadores assalariados e pelas classes de
menor poder aquisitivo que sdo responséveis por 61% das receitas arrecadadas pela
Unido. Toda essa riqueza apropriada pelo Estado € drenada para valorizacdo do capital,
especialmente para os bancos e para os fundos de investimentos, 0os quais envolvem
uma gama de capitalistas. (LUPATINI, 2012, p. 83).
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Vale ressaltar que todo o fruto retirado dos trabalhadores é investido no capital
financeiro, e para aumentar os lucros, os super faturamentos, os governos fazem privatizagoes
sucateando os direitos sociais.

Salvador (2012, p. 124). destaca que “O orgamento publico ¢ que garante concretude a
acdo planejada do Estado e espelha as prioridades das politicas publicas que serdo priorizadas

pelo governo”.

No capitalismo contemporaneo o fundo puablico exerce uma funcéo ativa nas politicas
macroecondmicas sendo essencial tanto na esfera da acumulacao produtiva quanto no
ambito das politicas sociais. O fundo publico tem papel relevante para a manutencao
do capitalismo na esfera econémica e na garantia do controle social. (SALVADOR,
2012, p. 124).

Uma das principais formas de realizacdo do fundo publico é por meio da extracdo de
recursos da sociedade na forma de impostos, contribuigdes e taxas, da mais valia socialmente
produzida. Dessa forma compreende-se, que a populacdo financia as politicas sociais e ainda
assim sdo sucateadas, fragmentadas, focalizadas e ndo alcangam toda a populacgéo, essa versédo

das contrarreformas visam o minimo para a populacao;

A politica social, esta é abordada como mecanismo no qual é alocada parcela
significativa do fundo publico, ainda que numa condicéo secundaria, e, sobretudo, sob
a tensdo da supercapitalizagdo, processo subjacente a expropriacdo contemporanea,
que se faz também pela via dos direitos e do estimulo ao consumo, via transferéncia
de renda. (BEHRING, 2008, p. 154).

A politica social se encontra em segundo plano e de forma fracionada visando o capital.
“O fundo publico ¢ participe do sistema nacional de crédito, como o seu garantidor ultimo,
condicdo em que € chamado para atuar em caso de crise, injetando dinheiro no sistema, gerindo
os riscos”. (BEHRING, 2012, p. 176). Com a atual crise econémica e sanitaria devido a
pandemia, presenciamos a injecdo de dinheiro na economia, através do auxilio emergencial e
dos empréstimos para 0os comerciantes, tudo pensado no giro da economia brasileira. Retornado

as politicas sociais entende-se que;

Ao final dos anos 1980, com a emergéncia do neoliberalismo, esse debate foi
reposicionado no ambito da Cepal, em face das reformas do mercado e crescente
financeirizacdo da economia. as discussdes sdo orientadas pelas reformas estruturais
da economia, especialmente pela politica de privatizacdo dos servicos publicos,
reforma do Estado e focalizacdo de programas sociais para 0s segmentos mais
vulneraveis da sociedade. (BEHRING, 2008, p. 148).

Temos politicas sociais voltadas para 0 mercado, para a mercantilizagao. “Para enfrentar

a desigualdade, os adeptos do novo-desenvolvimentismo consideram algumas politicas e agdes



26

fundamentais, tais iniciativas devem: promover a reducdo da desigualdade com redistribuicgéo,
reconhecimento e representagdo”. (MOTA, 2012, p. 159), sendo medidas paliativas para
reducdo das expressdes da questdo social.

A constituicdo de 1988, foi uma conquista e nela temos o respaldo de igualdade e
universalidade embora reconhecemos que estamos longe de concretizd-la. “A Constitui¢do
Federal, ainda que tenha seus limites, contemplou avangos em alguns aspectos relacionados aos
direitos da cidadania, sobretudo os direitos trabalhistas e sindicais, as politicas de previdéncia,
assisténcia social e satde. (SALVADOR, 2012, p. 128).

O que permaneceu no custeio da seguridade social, a partir do Plano Real, foi a
separagdo das fontes orgamentarias com os recursos advindos da contribuicdo direta
de empregados e empregadores sendo exclusivamente utilizados nos gastos da
(previdéncia social. As contribui¢des sociais representam em meédia 89,46% das
fontes de financiamento da seguridade social no periodo de 2001 a 2011.
(SALVADOR, 2012, p. 132).

As politicas de seguridade social sdo resultado de lutas e reivindicacdes da classe
trabalhadora, embora com intencionalidade de controlar e apaziguar a populacéo, atendendo as
demandas da populacgdo e a ordem burguesa. “[...] Erigida no campo de lutas dos trabalhadores,
ela é sempre e continuamente objeto de investida do capital no sentido de adequa-la aos seus
interesses”. (MOTA, 2009, p. 1). Houve ganhos e avanc¢os nas politicas sociais, no sentido de
reconhecimento publico na pauta dos direitos sociais de acordo com a autorg;

Os sistemas de protecdo social sdo implementados através de a¢Bes assistenciais para
aqueles impossibilitados de prover o seu sustento por meio do trabalho, para cobertura
de riscos do trabalho, nos casos de doencas, acidentes, invalidez e desemprego
temporario, e para manutencdo da renda de trabalho, seja por velhice, morte,
suspensdo definitiva ou temporaria da atividade laborativa. (MOTA, 2009, p. 1).

O trabalhador passou a ter os seus direitos reconhecidos em caso de acidentes, invalidez,
pois, as condicBes de trabalho eram precarias e insalubres sem seguranca nenhuma para 0s
trabalhadores da época. Embora que nos anos de 1940, ja surgem as lutas e reivindicacdes, mas,
“[...] é somente a partir dos anos 80 que adquiriram novos direitos, ampliaram o acesso a
servigos publicos ndo mercantis, usufruiram o alargamento da oferta de beneficios, como o da
assisténcia social e da saude, dentre outros”. (MOTA, 2009, p. 3).

Estamos saindo de um regime militar no pais, surgindo uma nova republica e uma nova
Constituicdo Federal, e um novo modelo de seguridade social. Com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, a sociedade passa a ter seus direitos reconhecidos e proclamados pela

Legislacdo Brasileira tendo como fundamentos:
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A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissociavel dos Estados e
municipios e do Distrito Federal, constitui-se em um estado democratico e de direitos
e tem como fundamentos: |- Soberania; Il- a cidadania; 111- a dignidade da pessoa
humana; 1V- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V- o pluralismo
politico. (BRASIL, 1988, Art. 19).

Os principios bésicos para o reconhecimento humano sdo explicitos na Constituicdo
Federal como democracia, cidadania e dignidade a pessoa humana. Dessa forma, a populacéo

tem respaldo na legislacdo, devendo ser respeitada e reconhecida como sujeitos de direitos.

A Constituicao Brasileira de 1988, “Consagrou a expressao Seguridade Social, até entdo
inexistente, para consignar um padrdo de protecdo social que se queria abrangente e
redistributivo, de certa forma coroando um ciclo de criticas e debates que desde fins dos
anos 70 se desenvolvera em torno da previdéncia”. (VIANNA, 2011, p. 138).

E a partir da Carta Magna de 1988 que a Seguridade Social passa a ser um dos direitos
garantidos na nossa Constituicdo Federal. Embora nos deparamos com alguns desafios e
contradi¢des impostas pelo capital, sendo falta de trabalho, alimentacdo, satide e os empecilhos
que surgem para adquirir os beneficios sociais, garantidos pela constituicdo, entretanto, um
desafio para sua materializacéo, vivemos em uma sociedade capitalista e excludente que retiram

0 minimo da classe trabalhadora, dessa forma ressaltamos que:

As politicas que integram a seguridade social brasileira longe de se formarem um
amplo e articulado mecanismo de protecdo, adquiriram a perversa posi¢do de
conformarem uma unidade contraditéria: enquanto avangam a mercantilizacdo e
privatizacéo das politicas de salde e previdéncia, restringindo o acesso e os beneficios
que lhes sdo proprios, a assisténcia social se amplia, na condi¢do de politica ndo
contributiva. (MOTA, 2008, p. 134).

De acordo com a afirmacdo acima pode-se observar que ha uma mercantilizacéo e
privatizagdo das politicas sociais, dificultando o acesso aos usuarios. Entende-se que o Estado
transfere sua responsabilidade para a sociedade, agindo de forma minima, buscando atender
aquela necessidade que a sociedade e a familia ndo alcangaram. “O Estado brasileiro, hoje ¢ um
Estado que anuncia em seu plano diretor que ndo assumira tarefas que a sociedade possa
assumir”. (YAZBEK, 2004, p. 37). Mais uma vez presenciamos uma reforma, sendo essa um
corte nos direitos sociais, um recuo nas conquistas que levamos décadas para alcanga-las. “No
campo social a derruicdo do “Estado Social”, garantidor de amplos direitos provoca uma
formidavel precarizacdo do trabalho, e promove a perda de historicas conquistas sociais
publicas, como trabalho, aposentadoria, dentre outros”. (BOSCHETTI, 2015, p. 640).
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Vivencia-se um retardo nos recém direitos constituidos, que nos anos de 1990 sofreram
uma reforma e atualmente mais um reajuste, mais uma retirada com novas exigéncias e
determinac6es na Previdéncia Social.

No préximo capitulo destacaremos a génese do Servico Social, abordando sua
historicidade como suas transformacdes, traremos também o Servigco Social na previdéncia,
destaca-se seus objetivos e intencionalidades dentro da instituicdo, para além, trabalha-se a

reforma da previdéncia no atual contexto neoliberal.
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3 AHISTORICIDADE DO SERVICO SOCIAL

Abordaremos neste item um breve historico do Servico Social, trazendo suas
transformacdes e contribuicdes da profissdo na atualidade, pois a profissdo tem sua génese no
seio da igreja catolica, na qual suas a¢cdes eram de cunho caritativo e filantropico, destacamos

que:

O Servico Social surge como parte de um movimento social mais amplo de bases
confessionais, articulado a necessidade de formacdo doutrinaria e social do laicato,
para uma presenca mais ativa da igreja catdlica no “mundo temporal”, nos inicios da
década de 30. (IAMAMOTO, 2004, p. 18).

Entende-se que, o Servigo Social surge atraves da caridade, no qual a igreja catolica
realizava um trabalho voltado para o assistencialismo, sendo uma proposta de desenvolvimento
de boas acGes. Este trabalho era realizado somente por mulheres, mogas de familias ricas e tinha
como base o neotomismo, “[...] para a igreja, ‘questdo social’, antes de ser econdmica-politica,
¢ uma questdo moral e religiosa [...]”. IAMAMOTO, 2004, p. 18).

Dessa forma, o Servico Social atua na época de seu surgimento, de uma forma

conservadora atendendo apenas 0s interesses do capital, assim;

A profissdo néo se caracteriza apenas como nova forma de exercer a caridade, mas
como forma de intervencéo ideoldgica na vida da classe trabalhadora, com base na
atividade assistencial; seus efeitos sdo essencialmente politicos: o0 enquadramento dos
trabalhadores nas relagdes sociais vigentes, reforcando a mdtua colaboragdo entre
capital e trabalho. (IAMAMOTO, 2004, p. 20).

Com base nas pontuacdes da autora, podemos afirmar que o Servico Social surge em
beneficio do capital, com o intuito de controlar e subordinar a classe trabalhadora se camuflando
de assisténcia educativa. Assim, na década de 1930 surgem as primeiras escolas do Servico

Social;

A Sra. Estella de Faro, considerada como a grande pioneira do Servigo Social no Rio
de Janeiro e figura preeminente da Acéo Social na década de 1930, é, em 1922 - na
qualidade de elemento de confianca de dom Sebastido Leme — primeira coordenadora
do ramo feminino da Confederacéo Cat6lica. IAMAMOTO; CARVALHO, 1983, p.
167). [...]. Em 1936, a partir dos esfor¢os desenvolvidos e o apoio da hierarquia, é
fundada a Escola de Servico Social de S&o Paulo, a primeira desse género a existir no
Brasil. IAMAMOTO; CARVALHO, 1983, p. 174).

“O Servigo Social passa da influéncia do pensamento europeu, franco-belga, nos seus
primordios, para a sociologia conservadora norte-americana, a partir dos anos 40”.

(IAMAMOTO, 2004, p. 26). De acordo com a autora o Servi¢o Social se torna uma profisséo
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legitimada articulando a expansdo de instituicdes socioassistenciais estatais. Dessa forma, a
profissdo passa por vérias transformacdes;

O Servico Social deixa de ser um instrumento de distribuicdo de caridade privada das
classes dominantes, para se transformar, prioritariamente, em uma das engrenagens
de execucdo da politica social do Estado e de setores empresariais. IAMAMOTO,
2004, p. 31).

A profissdo que antes era constituida pela igreja catolica por meios caritativos agora
passa a ser uma profissdo interventiva e respondendo as necessidades do Estado, embora de

cunho conservador, se diferenciando da sua génese, na pratica, métodos e teorias;

O Servico Social contemporaneo ¢ uma realidade, mas também é verdade que a
evolugdo da profissdo, da sua préatica, da sua producéo teorica, do seu instrumental
técnico-operativo, da sua postura e participacdo nas instituicdes publicas, e o
surgimento de novas organizagdes empregadoras de assistentes sociais, tudo isso
permite distinguir e distanciar a profissdo na atualidade, demarcada da sua génese.
(MONTANO, 2007, p. 18).

Diante do posicionamento do autor acima, entende-se que 0 Servi¢o Social rompe com
os lacos de sua constitui¢do se tornando uma profissdo interventiva e passando a atuar em varios
setores, além disso, evoluindo em suas teorias sociais, sendo esta consubstanciada pelas
dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa. Assim, “O Servigo Social
se gesta e se desenvolve como profissao reconhecida na divisdo social do trabalho, tendo como
pano de fundo o desenvolvimento capitalista industrial ¢ a expansdo urbana”. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2003, p. 77). De acordo com 0s autores a seguir:

O Estado passa a intervir diretamente nas relacGes entre 0 empresariado e a classe
trabalhadora, estabelecendo ndo s6 uma regulamentacdo juridica do mercado de
trabalho, através de legislacdo social e trabalhista especificas, mas gerindo a
organizacgéo e prestacdo dos servicos sociais, como um novo tipo de questdo social.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2003, p. 77).

A questdo social que antes era vista como moral e atendida por meios caritativos agora
passa a receber uma atencdo do Estado, que intervém diretamente nas suas expressfes e
manifestacOes atraves das legislacbes conquistadas pela sociedade, sendo que os autores a

seguir complementam afirmando que:

O Estado passa a ser, num certo lapso de tempo, uma das molas propulsoras e
incentivadoras desse tipo de qualificacdo técnica, ampliando seu campo de trabalho,
conforme estratégias estabelecidas pelos setores dominantes para o enfrentamento da
questdo social, consolidadas em medidas de politica social. (IAMAMOTO;

CARVALHO, 2003, p. 83).
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Entende-se que o Servigo Social, agora representado pelo Estado junto ao enfrentamento
da questdo social em beneficio da classe trabalhadora atua através de politicas sociais, como

ressalta os autores:

Os diversos servigos sociais previstos em politicas sociais especificas sdo a expressdo
de conquista da classe trabalhadora em sua luta por melhores condic¢des de trabalho e
de vida, que sdo consubstanciadas e ratificadas através da legislacdo social e
trabalhista. IAMAMOTO; CARVALHO, 2003, p. 92).

E importante destacar que o Servigo Social atuou em varias perspectivas na profissio
sendo elas: conservadorismo, fenomenologia, modernizadora e intengédo de ruptura. A intengédo
de ruptura busca romper com os lagos tradicionais, de acordo com Paulo Netto (1994, p. 247),
a inten¢do de ruptura teve “ Sua formulacdo inicial, e mais abrangente, tem por cendrio a Escola
de Servico Social da Universidade Catdlica de Minas Gerais”. Ainda, o autor acrescenta que
“Uma alternativa que procura romper com o tradicionalismo no plano tedrico-metodoldgico,
no plano da concepcdo e da intervencdo profissional e no plano da formacao” (PAULO
NETTO, 1994, p. 263). Desse modo, compreendemos que a profissdo rompe com os lagos

conservadores.

A trajetéria do Servigo Social tem relacdo estreita com 0s movimentos societarios
engendrados na conjuntura politica, econémica, social e cultural do pais. A génese, 0
processo de institucionalizacéo, laicizagdo, o movimento de reconceituacdo e intengéo
de ruptura do Servico Social com o conservadorismo ndo podem ser compreendidos
sem uma leitura critica dos momentos histéricos do pais. (MATTOS, 2015, p. 183).

Toda mudanca e transformacdo da profissdo esta ligada com o contexto histérico de
cada momento da época, pois ho momento da intencdo de ruptura do conservadorismo no
Servigo Social, o pais passava por um novo cendrio de lutas por igualdade, democracia e a
Constituicdo de 1988, que nos da respaldo e garantias de direitos, assim, 0 momento histérico
do pais favoreceu para com o rompimento de praticas conservadoras. O Servico Social passa
a atuar numa nova perspectiva, de cunho marxista, sendo que Paulo Netto (1994, p. 302),
destaca que “[...] a renovagdo do Servigco Social no Brasil demanda um exame da literatura
profissional, algo que acontece a partir da década de oitenta”.

O Servigo Social na contemporaneidade atua com base no materialismo historico
dialético, tendo uma visdo critica da realidade social, busca-se a transformagdo, autonomia e a
efetivacdo dos direitos sociais, entretanto ha no meio profissional o avanco do conservadorismo,
“A cultura conservadora necessaria para a modernizagdo a ser empreendida no pais enquanto

exigéncia do capitalismo impds a constituicdo de um projeto integrador, o reformista
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conservador. Este ¢ o contexto de inser¢cdo do Servigo Social brasileiro.” (MATTOS, 2015, p.

184). A autora a seguir destaca que:

Um dos maiores desafios que o assistente Social vive no presente é desenvolver sua
capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de trabalho criativas e capazes
de preservar e efetivar direitos, a partir de demandas emergentes no cotidiano. Enfim,
ser um profissional propositivo e ndo s6 executivo. (IAMAMOTO, 2008, p. 20).

A autora nos possibilita uma reflexdo, destacando que devemos estar atentos, ndo se
deve prender a burocratizagao e apenas a execugdo, mas intervir na busca de efetivar os direitos
sociais, 0s quais se pautam nos principios fundamentais da profissdo. “O Servigo Social desde
1980, vem se afirmando que é uma especializacdo do trabalho, uma profissdo particular inscrita
na divisdo social e técnica do trabalho coletivo da sociedade”. (IAMAMOTO, 2008, p. 22). O

autor a seguir complementa afirmando que:

A emergéncia da profissdo deve sua existéncia a sintese das lutas sociais que confluem
num projeto politico-econdmico da classe hegemonica de manutengdo do sistema
perante a necessidade de legitima-lo em funcéo das demandas populares e do aumento
da acumulagio capitalista. (MONTANO, 2007, p. 33).

Compreende-se que a profissdo tem suas raizes no sistema capitalista, sistema este que
reina no Brasil sendo, explorador e excludente e consequentemente causando as desigualdades
sociais, assim, surgem varias expressdes e manifestacdes da questdo social, sendo o objeto de
trabalho do Assistente Social.

A profissdo tem sua intencionalidade pautada na garantia e efetivacdo dos direitos
sociais e tem como principios fundamentais do Codigo de Etica dos Assistentes Sociais, de
1993:

Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a ela
inerentes — autonomia, emancipacgdo e plena expansao dos individuos sociais; Defesa
intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo;
Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade de
acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua
gestdo democratica; Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participagdo de grupos socialmente
discriminados e a discussao das diferencas. (CEFESS, 1993).

Contudo o projeto ético-politico do Assistente Social é composto pelo Cadigo de Etica,
da Lei que regulamenta a profisséo, ambos de 1993 e das Diretrizes Curriculares da ABEPSS
de 1996, pois o projeto busca superar esta concep¢do excludente de politicas setoriais,
fragmentadas e construir uma sociedade emancipatoria, ou seja, uma nova ordem societaria sem

dominagdo, discriminacdo, exploracio de classe etnia e género (CFESS, 1993). E nesse
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processo frente a garantia de direitos que o profissional passa a atuar deixando as préticas
tradicionais “[...] ¢ emergindo novas areas e campos de intervengdo, com o que Veio Se
configurando, numa dinamica que estd em curso até hoje, um alargamento da pratica
profissional, crescentemente legitimado pela producdo de conhecimentos”. (PAULO NETTO,

2007, p. 13). Assim o projeto ético politico do Servigo Social se encontra;

Vinculado a um projeto de transformacdo da sociedade. Essa vinculacdo se da pela
prépria exigéncia que a dimensdo politica da intervencao profissional pde. Ao atuarmos
no movimento contraditorio das classes, acabamos por imprimir uma direcdo social as
nossas acOes profissionais que favorecem a um a outro projeto societario. (TEIXEIRA;
BRAZ, 2009, p. 05).

Deve-se atentar, ao projeto ético politico da profissdo para ndo se desviar dos
compromissos que embasam e norteiam a mesma, para uma melhor compreensdo iremos

identificar os elementos constitutivos do projeto ético-politico do Servico Social;

a) O primeiro se relaciona com a explicitacdo de principios e valores ético-
politicos;

b) O segundo se refere a matriz teérico-metodoldgica em que se ancora;

c) O terceiro emana da critica radical a ordem social vigente — a da sociedade do
capital — que produz e reproduz a miséria a0 mesmo tempo em que exibe uma
producéo monumental de riquezas;

d) O quarto se manifesta nas lutas e posicionamento, politicos acumulados pela
categoria através de suas formas coletivas de organizagdo politica em alian¢a com os
setores mais progressistas da sociedade brasileira. (TEIXEIRA; BRAZ, 2009, p. 7).

Todos esses componentes materializam o processo socio-histérico da profisséo, sendo
um norteador para os profissionais. O Servico Social € uma profissdo que se aproxima da
realidade social do sujeito, analisando todos os fatores que determinam para poder intervir. A

autora destaca que:

O trabalho em Servigo Social se move entre conjunturas, estruturas e cotidiano.
Trabalhando nesse cenario que se move, se transforma, temos um compromisso ético-
politico de grande importancia porque ndo existe profissdo que se chegue mais perto
da vida das pessoas. (MARTINELLI, 2014, p. 9).

“Somos o sujeito politico que vai olhar para o usuério das politicas publicas, como outro
sujeito politico que tem historia, tem identidade”. (MARTINELLI, 2014, p. 10). O Servico
Social é uma das profissdes que tem embasamento tedrico e aprofundado conhecimento da
realidade social para intervir nas diversas expressdes da questdo social, reconhecendo 0s

usuarios como sujeitos de direitos. Diante do pensamento de Martinelli, compreende-se que:

Nos Assistentes Sociais somos historiadoras do tempo presente. Por isso precisamos
olhar para esses sujeitos politicos e ao vé-los assim, como sujeitos, transformar nossa
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maneira de trabalhar. Somos parte da classe trabalhadora, podemos contribuir para a
emancipacéo desta classe. (MARTINELLI, 2014, p. 10).

Assim, a profissdo tem condi¢des de contribuir metodologicamente e teoricamente com
as demandas sociais que vierem apresentar. No proximo item destaca-se o Servi¢o Social na

Previdéncia Social e aponta-se, seus objetivos nessa referida politica social.

3.1 O Servigo Social na Previdéncia Social

A Seguridade Social brasileira embora, tenha amparos legais constitucionais por
igualdade, universalidade na pratica ocorre uma desigualdade sabe-se que, “ O trato da protegao
social é, no caso brasileiro, um mosaico de respostas desiguais a partir do vinculo formal do
trabalhador, e ndo s6 de sua remuneragdo”. (SPOSATI, 2013, p. 653). H& uma disparidade
nessa politica social, e varios itens para assinalarmos como o acesso ao trabalho, os valores, e
a exigéncia burocratica nesse sistema capitalista. “Estratégias reguladoras podem moldar o
formato da protecdo social, funcionalizando-a ndo s6 aos interesses da acumulagdo como a
reproducdo de desigualdades, embora uma e outra se acompanhem”. (SPOSATI, 2013, p. 654).

O campo de confronto e desafios se configura na;

Seguridade Social no Brasil se concretiza no ambiente de trés politicas sociais que Ihe
foram constitucionalmente subordinadas: previdéncia social, salde e assisténcia
social. Tratam-se de politicas com capilaridade, disseminadas em todo o territério
nacional, ainda que em padrdes diversos, que contém espagos de exercicio de
profissionais, entre os quais, 0 assistente social. (SPOSATI, 2013, p. 655).

O Assistente Social atua nessas politicas sociais, como um agente transformador da
realidade, assegurando os direitos sociais a quem precisar dessas politicas. “A ldgica da
sociedade do capital € antagbnica a protecdo social por considera-la expressdo de dependéncia,
e atribui as suas agdes e contorno de suas manifestagdes de tutela e assistencialismo.”
(SPOSATI, 2013, p. 656).

Nessa conjuntura o cidaddo é colocado como o responsavel pelo seu sucesso, pela sua
garantia de vida e condi¢des sociais. A Previdéncia Social se diferencia das outras politicas
sociais, pois a mesma € apenas para quem contribuir, “A previdéncia social ¢ cofinanciada por
agentes privados, entre eles o préprio trabalhador e o0 seu contratante, e pelo agente pablico que
a subsidia”. (SPOSATI, 2013, p. 656).

A institucionalizacdo no Brasil da prote¢do social contributiva, no formato de seguro
reconhecido como previdéncia social, tem quase um século de existéncia. Esse longo
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periodo ndo significa, porém, tempo de existéncia igualitaria aos trabalhadores
brasileiros, uma vez que ele € marcado por um processo de inclusao seletiva da forca

de trabalho formal. (SPOSATI, 2013, p. 656).

Sabe-se que se vive em uma sociedade desigual e estratificada, com base na afirmacao
da autora pode-se dizer que a Previdéncia Social é seletiva e ndo abrange uma totalidade, muitos

se encontram fora dos critérios exigidos pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

Entende-se por incompletude da protecéo social publica no Brasil a forma racional de
desarranjo estratégico pela qual ocorre a omissdo do Estado em consolidar direitos,
reconhecer e prover acessos, gerar a articulacdo e a completude de atencdo entre
acessos a servicos de diferentes politicas sociais, 0 convivio de aten¢des organizadas
por légicas que ndo se conectam em principios e valores. (SPOSATI, 2013, p. 662).

Ha& uma dualidade na protecdo social, uma negacdo aos direitos sociais frente a esse
projeto neoliberal e capitalista, “Sob esse entendimento, a luta pelo reconhecimento de Direitos
Humanos e Sociais no ambito da protecdo social Ihe imprimem marcas significativas e
aproximam o Servi¢o Social e a direcdo de seu projeto ético-politico desse campo de pratica”.
(SPOSATI, 2013, p. 664).

E sob essa perspectiva na luta por reconhecimento dos direitos sociais que o Assistente
Social atua, numa perspectiva de garantia e efetivagdo dos direitos, frente a um sistema
excludente e fragmentado. A historicidade do Servigo Social na previdéncia é de longas datas.

Na previdéncia o Servi¢o Social surgiu legalmente através da portaria n°® 25 de 6 de
abril de 1944, do Conselho Nacional do Trabalho - CNT, na expansdo previdenciaria
dos IAPs, ambos surgidos desde 1943, e concomitante & criacdo de grandes
Instituiges como Fundagéo Legido Brasileira de Assisténcia-LBA, Servico Social na
IndUstria-Sesi, Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial-Senai, Ministérios do
trabalho, Industria e comércio. (BRASIL, 1994, p. 9).

Assim, ja sdo quase um século do Servico Social na Previdéncia Social, embora a
atuacdo da profissao fosse voltada para a instituicdo, o discurso de humanizacao e o crescimento
do Estado burocratico. “Foi o momento de legitimagdo da profissdo, a partir da unificagdao dos
IAPs, em 1966 até o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social-SINPAS, tendo uma
expressdo mais concreta através da participacdo dos profissionais em todas as esferas”.
(BRASIL, 1994).

E importante pontuar que o Servigo Social na Previdéncia Social tem relac@es diretas

com a historicidade e o contexto socio politico com as transformacdes da profisséo.

Somente nos anos de 1960, com o Movimento de Reconceituagdo, foi possivel galgar
as primeiras reflexdes criticas sobre o exercicio profissional na sociedade, uma vez
que ungiu a demanda de pensar a profissdo a partir de novas bases técnicas e
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cientificas, ingressando no campo das universidades e iniciando a aproximagéo com
a literatura marxista. (MACEDO, MOREIRA, 2017, p. 38).

O Servigo Social passa por transformagdes e questionamentos, com 0S congressos e

seminarios que passa a ter outras reflexdes da atuacao profissional.

Os assistentes sociais do INSS, envolvidos com 0 Movimento de Reconceituagdo no
Brasil, participaram ativamente da elaboragdo dos documentos nos seminarios de
Araxa (1967) e Teresopolis (1970) e, construiram os dois primeiros documentos
norteadores do fazer profissional na Previdéncia Social, quais sejam: Plano Bésico de
Acdo (PBA) de 1972 e o de 1978. (MACEDO; MOREIRA, 2017, p. 38).

Embora, o primeiro documento estivesse ligado com o desenvolvimento econémico do
Pais, 0 segundo documento ndo conseguiu se diferenciar do primeiro reproduzindo a légica do
Servigo Social sintonizado com o Estado.

Com o amadurecimento da profissdo e o reconhecimento das contradi¢cdes da sociedade
capitalistas, esta busca um novo viés, a aproximacdo da teoria marxiana, dos movimentos

sociais. Assim, a profissao passa a atuar na luta e reconhecimento dos direitos sociais.

Nos marcos institucionais atuais, o artigo 88 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
definiu a competéncia do Servigo Social no campo de esclarecimentos dos direitos
sociais, dos meios de exercé-los e do estabelecimento conjunto com os beneficiarios
quanto a solugdo de problemas, tanto na sua relagdo com a instituicdo como na
dindmica da sociedade. (BRASIL, 1994, p. 10).

E importante destacar que a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, trata dos beneficios da
previdéncia social, assim, a profissdo rompe com suas praticas profissionais e busca a
autonomia, equidade e igualdade para a populacdo desprovida. Com o fim da ditadura militar,
a restruturacdo da democracia e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Previdéncia
Social entrou no eixo das politicas sociais, fazendo parte das politicas de Seguridade Social
sendo um tripé: Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social.

“O novo paradigma do Servi¢o Social esta no compromisso de ruptura com o modelo
tradicional, na construcdo e reconstrucdo permanente tedrico-metodolégica da préatica, visando
efetiva-la no jogo das forgas sociais presentes”. (BRASIL, 1994, p. 11). Assim, compete como

objetivos do Servico Social na Previdéncia Social:

a) implementar a Politica Social Previdenciaria sob a 6tica do direito social e da
cidadania contribuindo para viabilizar o acesso aos beneficios e servigos
previdenciarios e garantir as demandas e reivindica¢bes da populacéo; b) contribuir
para a formacéo de uma consciéncia coletiva de protecéo ao trabalho no &mbito da
Previdéncia Publica em articulagdo com 0s movimentos organizados da sociedade.
(BRASIL, 1994, p. 11).
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Estes sdo os objetivos especificos do Servigo Social dentro da instituigdo que agora atua
em prol da classe trabalhadora, a fim de esclarecer e efetivar os direitos sociais. A partir dos
anos de 1980 sdo postas outras bases de legitimidade da profissdo, a mesma rompe com suas

bases tradicionais e busca uma nova vertente.

Nas décadas de 80 e 90, evidenciou-se a expressdo de outras praticas profissionais, a
partir do esforco individual e de algumas equipes consubstanciado na aproximacao
com as fontes de producédo de conhecimento da universidade, através de participacéo
em cursos de pds graduagdo, congressos, assim como 0S movimentos sociais
emergentes, expressdo de novas demandas. (BRASIL, 1994, p. 10).

O Servico Social deu um salto nesse periodo, um crescimento na &rea do conhecimento,
pesquisas e congressos 0 que culminou num novo direcionamento da profissdo passando a ser
reconhecido na area das Ciéncias Sociais Aplicadas. Assim, as acGes do Assistente Social na

Previdéncia Social consistem em;

Socializar as informagdes previdencidrias é um processo democratico e politico pelo
qual se torna transparente o real pela comunicacdo, analise critica da burocracia
institucional e o desvendamento do significado da Previdéncia como politica social.
Esta acdo oportunizara o0 acesso ao direito como respostas concretas as demandas
imediatas, o estabelecimento articulado de ac¢@es coletivas e correlacdes de forcas que
conduzam a um encaminhamento de mudancas. (BRASIL, 1994, p. 16).

Mediante a realidade posta, faz-se necessario a intervencdo desse profissional a fim de
esclarecer e socializar as regulacdes e burocracias do INSS, com o intuito de transformar a
realidade do cidaddo. Embora, o profissional encontre dificuldades e desafios frente a esse
sistema neoliberal, que tem um viés mercantil e excludente. No Manual Técnico do Servico

Social da Previdéncia, estdo definidas as linhas gerais que o profissional atua sendo elas:

o Ampliacdo e consolidacdo do acesso a Previdéncia Social,
. Seguranca e Saude do Trabalhador;
. Direitos da Pessoa com deficiéncia e das Pessoas Idosas.

Esses séo os direcionamentos do Assistente Social no Instituto a fim de esclarecer e
promover os direitos dos usuarios, “[...] ao analisar os direcionamentos do Servigo Social na
Previdéncia Social, é notdrio que hd uma luta histdrica para garantir uma prestacao de servicos
aos usuarios”. (VALES; VALES; SILVA, 2015, p. 9).

No momento atual passa-se por mais uma contrarreforma e faz-se necessario uma

reflexdo.

O Servico Social na Previdéncia vem passando por momentos de avancos e inflexdes
que, ainda mais no atual contexto de grandes reformas que, inclusive nos deixa em
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alerta de maiores ofensivas futuras a parcela mais vulneravel da sociedade, reiteram
ainda mais a necessidade de um compromisso ético-politico cada vez mais renovado
com a classe trabalhadora e de uma maior capacidade do profissional em buscar
estratégias que permitam uma atuacdo fundada na garantia e extensdo de direitos.
(VALES; VALES; SILVA, 2015, p. 10).

Mediante a realidade vigente, faz-se necessario uma atuacéo para além das burocracias,
um olhar critico em busca de novos horizontes a fim de concretizar os direitos frente a esse
modelo fragmentado e excludente. “A previdéncia social, como a maior politica de
redistribuicdo de renda do pais, foi um dos principais alvos da austeridade neoliberal nas
politicas sociais”. (MACEDO; MOREIRA, 2017, p. 35).

Nesse atual governo de Jair Bolsonaro as politicas tem sido alvo de ataques e
contrarreformas, ¢ oportuno pontuar que, “[...] com a extingdo do Ministério da Previdéncia
Social, perde-se ndo s6 uma estrutura burocratica, mas esfacela-se uma das mais antigas
politicas publicas com a exponencial supressao de direitos historicamente conquistados as duras
penas pela classe trabalhadora”. (MACEDO; MOREIRA, 2017, p. 44). E nesse cenario que se
encontram os desafios para o Assistente Social;

Os desafios situa-se em defendermos uma politica de previdéncia social universal,
solidéaria e sustentavel e reiterarmos um Estado que desmonta os direitos sociais em
prol do capital financeiro; que culpabiliza o individuo por sua ndo integracdo a
protecdo social restrita a0 mundo do trabalho; e que discute a pobreza a partir de uma
concepgdo reducionista e conservadora que nem arranha a problematica dessa forma
de refracdo da questdo social. (MACEDO; MOREIRA, 2017, p. 45).

Com base na citacdo acima entende-se que, é desafiador para os profissionais do Servico
Social concretizar as referidas politicas sociais numa conjuntura de desmonte social. “E nesse
contexto que o assistente social deve pensar em estratégias coletivas de luta e resisténcia na
cena publica contemporanea opaca e avessa aos direitos, em tempos de desigualdades e
paradoxos”. (MACEDO; MOREIRA, 2017, p. 45). Para alem o Servico Social na Previdéncia;

Vem passando por momentos de avancos e inflexdes que, ainda mais no atual contexto
de grandes reformas que, inclusive nos deixa em alerta de maiores ofensivas futuras a
parcela mais vulnerdvel da sociedade, reiteram ainda mais a necessidade de um
compromisso ético-politico cada vez mais renovado com a classe trabalhadora e de uma
maior capacidade do profissional em buscar estratégias que permitam uma atuacéo
fundada na garantia e extensdo de direitos. (VALES, VALES, SILVA,2015, p. 10).

Deve-se ir além das requisicBes impostas pela instituicdo, pensar em estratégias e
mediacOes, fazer uma andlise da préatica, embora o cotidiano tende a tragar, sucumbir 0s

profissionais para ndo terem tempo de refletir, acarretando o distanciamento do projeto
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profissional do assistente social, pois assim, este tem condicdes de fazer escolhas, “[...] sem
cairmos na ldgica de salvadores/as da patria nem na légica de fatalismo, mas analisando
condicdes objetivas de trabalho que, muitas vezes, nos adoecem e que, muitas vezes também,
nos tolhem na capacidade de suspender o cotidiano” (MOREIRA, 2015, p. 69). Para analisar e

construir estratégias que possam vir garantir esses direitos, a autora destaca que;

O cotidiano nos da a capacidade de ter informagdes que nenhum/a outro/a profissional
tem, e se ndo conseguimos nem publicizar isso, se ndo conseguirmos mostrar que
temos um olhar diferente, e temos mesmao, pois fomos a Unica categoria profissional
a se indignar com este absurdo, dentro do INSS e nos CRAS, e que temos respaldo
ético, tedrico, técnico e politico para ndo aceitar este cenario como natural, caso
contrario, ndo faremos diferenga na luta por uma sociedade mais justa e igualitaria.
(MOREIRA, 2015, p. 73).

Entende-se que, o assistente social tem respaldo técnico e politico, para questionar esse
desmonte social, ndo se deve calar, aceitar, mas instigar, ir além do cotidiano, como diz a autora
ndo pode-se achar natural os impedimentos burocraticos institucionais para ter acesso a essa
politica. E neste sentido, que se defende que este “[...] espaco de reflexdes, também seja um
espaco propositivo, também seja um espaco do qual saiamos mais articulados e com a
possibilidade de o Servico Social da previdéncia conseguir, pelo menos, mostrar indignacédo
com o que estd acontecendo neste pais”. (MOREIRA, 2015, p. 74).

E fundamental que “[...] intensifiquemos a defesa e a afirmacéo do projeto ético-politico
na conjuntura atual. Vamos negar, e negar com muita veeméncia, uma sociedade que
culpabiliza o individuo, uma sociedade que acha banal destruir direitos conquistados”.
(MOREIRA, 2015, p. 75). Deve-se engajar nessa luta de negar esse projeto neoliberal que tem
como objetivo a destruicdo dos direitos conquistados. “Esse panorama nos convoca a acumular
forcas politicas e forjar a resisténcia na defesa da democracia, dos direitos humanos e da justica
social, no horizonte da emancipagdo de cada um e de todos os individuos sociais”.

(IAMAMOTO, 2019, p. 456).
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3.2 Previdéncia Social no Brasil

Neste topico, iremos trazer um breve historico sobre o inicio da Previdéncia Social no

Brasil e abordaremos o principio da Seguridade Social;

O marco inicial da previdéncia brasileira como legislacdo social, através da
promulgacdo do Acidente do Trabalho (1919) e a Lei Eloy Chaves (1923), dando
inicio as primeiras caixas de aposentadorias e Pensdes (CAPs). Tratava-se de um
sistema contributivo entre empregados e empregadores por empresas. (BRASIL,1994,

p. 7).

Nesse periodo o sistema de contribui¢do funcionava em bipartite, ou seja, funcionario e
0 empregador, sendo que o Estado ainda nédo tinha relagdo com as caixas de aposentadorias, ja
em 1933 com a criagdo dos institutos, o Estado passa a intervir e essa politica publica passa a
ser tripartite, agora com a presenca do Estado, destaca-se 0s primeiros institutos que atuaram
nessa area dessa forma aponta-se que;

Os institutos de Aposentadorias e Pensfes, forma pela qual um sistema nacional de
previdéncia gerido pelo Estado foi introduzido no pais, comegaram a ser organizados
em 1933, com a criacdo do IAMP (Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Maritimos). Logo se seguiram o IAPC (Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Comerciarios) e o IAPB (Instituto de Aposentarias e Pensdes dos Bancarios), de 1934
;0 IAPTC (Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Transportadores de Cargas), 0
IAPE (Instituto de Aposentadorias e pensdes dos Estivadores), e o IAPI (Instituto de
Aposentadorias e pensdes dos Industridrios) e o IPASE( Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado), de 1938; e, ja nos anos 50, o IAPFESP(
Instituto de Aposentaria e Pensbes dos Ferroviarios), que reuniu as caixas de
Aposentadorias e pensdes remanescentes. (VIANNA, 2011, p. 140).

Observa-se que, ao longo dos anos foram criados varios institutos que representavam a
classe trabalhadora, embora atuassem de forma separada, “[...] a previdéncia tornou-se um
instrumento de incorporacdo controlada, definindo que direitos integravam o pacote de
cidadania e quem a ele tinha acesso”. (VIANNA, 2011). “Em 1960, foi promulgada a Lei
Organica da Previdéncia Social-LOPS que deu uniformidade aos beneficios e, servicos
previdencidrios, permanecendo com os Institutos pela complexidade dos interesses em jogo™.
(BRASIL, 1994, p. 8). Se antes tinha o principio de solidariedade, hoje se atravessa um cenario
com cortes e retrocesso, com uma previdéncia voltada para mercantilizacdo, capitalizacédo e
exclusdo dos direitos sociais, tendo como principio limites e pontuacdo para alcancar a
seguridade social.

A Constituicdo Brasileira de 1988, “[...] consagrou a expressdo Seguridade Social, até

entdo inexistente, para consignar um padréo de protecdo social que se queria abrangente e



41

redistributivo, de certa forma coroando um ciclo de criticas e debates que desde fins dos anos
70 se desenvolvera em torno da previdéncia”. (VIANNA, 2011, p. 138). E a partir da Carta
Magna de 1988 que a Seguridade Social passa a ser um dos direitos garantidos na nossa
constituicdo. Embora deparasse com alguns desafios e contradi¢cdes impostas pelo capital,
sendo falta de trabalho, alimentagdo, salde e os empecilhos que surgem para adquirir 0s
beneficios sociais, garantidos pela constitui¢do, entretanto, um desafio para sua materializagéo,
vivemos em uma sociedade capitalista e excludente que retiram o minimo da classe

trabalhadora, dessa forma ressalta-se que:

As politicas que integram a seguridade social brasileira longe de se formarem um
amplo e articulado mecanismo de protecdo, adquiriram a perversa posi¢do de
conformarem uma unidade contraditéria: enquanto avangam a mercantilizacdo e
privatizacéo das politicas de salde e previdéncia, restringindo o acesso e os beneficios
que lhes sdo proprios, a assisténcia social se amplia, na condi¢do de politica ndo
contributiva. (MOTA, 2008, p. 134).

Vale destacar que na atual conjuntura a Assisténcia Social tem sofrido cortes, um
descaso com os direitos sociais, no que se refere ao histérico da Seguridade Social destaca-se
que:

O processo histérico de desenvolvimento da Seguridade brasileira ampara a assertiva
ao indicar como a burguesia brasileira, subordinando o Estado aos seus interesses,
utilizou medidas relacionadas a protecdo social para legitimar-se. S&o indicativas da

era Vargas, a expansdo de politicas na ditadura militar e, mais recentemente, 0s
governos FHC e Lula. (MOTA, 2008, p. 135).

A Seguridade Social é permeada pelo processo histérico levando consigo o processo

autoritario e burgués a qual domina nosso pais;

[...] o mercado passa a ser uma mediagao explicita; de outro, a expansdo da assisténcia

recoloca duas novas questdes: o retrocesso no campo de direitos ja consolidados na
esfera da saude e da previdéncia e a relacdo entre trabalho e Assisténcia Social em
tempos de desemprego. (MOTA, 2008, p. 137).

O mercado se apropria dessas politicas sociais, privatizando-as e aumentando a
acumulacdo do capital, ficando a populacéo a mercé da propria sorte tendo 0 minimo, ou seja,
apenas sobrevivendo. “A escolha do campo da assisténcia social para explicitar as conquistas
dos direitos sociais pela populagdo brasileira é emblematica, pois sua concepgdo e sua
operacionalizacdo revelam os limites ¢ as possibilidades para efetivagdo dos direitos sociais”.

(COUTO, 2010, p. 162).
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Dessa forma, compreende-se que hd um interesse nesse sistema capitalista em manter
0s pobres em seus devidos lugares, hd apenas uma mediacao paliativa que ndo tira o sujeito da
condicdo em que ele se encontra. As tendéncias internacionais e a particularidade local apontam
que;

Ainda que ‘tardiamente”, para a expansao e consolidacdo de um sistema de seguridade
social, nele incluindo a Assisténcia Social, como uma das politicas que, ao lado da
Previdéncia e da Saude, integravam o sistema. Essa expectativa, entretanto, a partir
dos anos 1990, comega a ser ameacada por uma agenda de prescri¢des neoliberais e

de reformas voltadas para a descaracterizagdo dos recém-instituidos direitos sociais.
(MOTA, 2008, p. 138).

As reformas neoliberais se desencadeardo a partir dos anos de 1990, entretanto, esta
mais intensificado no atual governo, o que presenciamos sdo retrocessos e perdas dos direitos
sociais, a reforma da Previdéncia Social tem sido um retrocesso aos direitos sociais
conquistados pela sociedade. “As décadas de 1980 e 1990 foram paradigmaticas e paradoxais
no encaminhamento de uma nova configuracdo para o cendrio politico econdmico e social
brasileiro”. (COUTO, 2010, p. 139).

Antes das politicas sociais se consolidarem como um direito, estas sofrem uma reforma
com um Viés do neoliberalismo visando a apropriacdo do capital. Em meio a essa organizacao
do capital;

Uma parcela de ex-trabalhadores assalariados, agora considerados pequenos
empreendedores ou trabalhadores por conta prépria se transformaram em

consumidores dos servigos disponiveis no mercado, como é o caso dos seguros salde
e planos de previdéncia privada para 0s que conseguem pagar. (MOTA, 2008, p. 140).

Diante da citacdo acima, pode-se afirmar que o Estado passa a responsabilidade social
para a sociedade, tendo que recorrer a meios privados, mas quantos ndo tém condicgoes

financeiras de arcar com essas despesas, ficando desassistido e a prépria sorte, assim;

Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho (postulado inexistente na
sociedade regida pelo capital), seja pelas condi¢cbes que ele assume
contemporaneamente, seja pelo nivel de desemprego, ou pelas orientagbes macro-
econdmicas vigentes, o Estado capitalista amplia o campo de agdo da Assisténcia
Social ao mesmo tempo em que limita 0 acesso a sadde e a previdéncia social pablicas.
(MOTA, 2008, p. 141).

Faz-se necessario uma reflexdo mediante a posi¢do que a Assisténcia Social ocupa na
Seguridade Social, pois, a mesma ndo consegue atender todas as expressdes da questao social.
No que tange a aposentadoria, esta € estruturada pelo trabalho ao longo da vida “[...] e faz parte

do seguro social, tendo caréater contributivo. Dos 76,8% dos idosos que recebiam beneficios da
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previdéncia social, 59,7% sdo de aposentados, 9,9% de pensionistas e 7,2% de aposentados e
pensionistas”. (FALEIROS, 2014, p. 9).

A aposentadoria € contributiva, ou seja, é descontado no salario do trabalhador e
contribuicdes dos patronais. “O Beneficio de Prestagdo Continuada, estabelecido pela Lei
Orgénica da Assisténcia Social de 1993, ndo é contributivo e atende a maiores de 65 anos com
uma renda per capita familiar menor de % do salario minimo vigente”. (FALEIROS, 2014, p.
9).

O BPC ¢ para populacdo idosa que nunca contribuiu sendo um beneficio social que
atende a populacdo pobre que se encontra em condigdes precérias, vale pontuar que o BPC, ndo
é exclusivo para idosos atende também pessoas com deficiéncia. Dessa forma, ressalta-se que:

Trata-se de uma transferéncia de renda de base para a camada mais pobre da
populacdo idosa, mas que permite colocar-se no patamar minimo de quem esta no
mercado ou como beneficiario da previdéncia social. O BPC é o Unico piso de
transferéncia de renda equivalente ao salario minimo, mas alcanca familias que
ganham até um quarto do mesmo. (FALEIROS, 2014, p. 10).

No que se refere a aposentaria por idade, esta também se relaciona com a precarizacéo,
mediante as condicBes de trabalho, com altas cargas horéria de trabalho, condi¢cbes de
insalubridade, entre outras, “[...] a aposentadoria por idade s6 ¢ alcangada por idosos com 65
anos de idade e por idosas com 60 anos e 15 anos de contribui¢ao”. (FALEIROS, 2014, p. 10).
Com relagdo as pessoas da zona rural ha uma diferenciagdo na idade “[...] aos 55 anos
(mulheres) e aos 60 anos (homens)”. Destaca-se que todos esses requisitos aqui apresentados
para a aposentadoria se configuram antes da reforma da Previdéncia Social de 2020. A vida do
idoso ndo é facil embora muitos estivessem aposentados, ainda se encontram no mercado de
trabalho para complementar a renda familiar, pois o0s gastos sdo muitos, satde, medicamentos
entre outros.

A vida no trabalho, no entanto, continua para boa parte das pessoas idosas, “Assim,
27,0% dos idosos trabalham, sendo 40,2% de homens e 16,6% de mulheres, e 15,4% dos
aposentados com 60 anos ou mais continuam trabalhando, sendo nesse caso 23,3% de homens
e 9,1% de mulheres”. (IBGE, 2012). Além de continuar trabalhando, muitos aposentados
apelam para empréstimos.

“O crédito consignado representa uma fonte de renda e um compromisso da renda das
pessoas idosas. De marco de 2013 a margo de 2014 foram efetuadas, em meédia 981.135,07
operagdes de créditos mensais”. (FALEIROS, 2014, p. 11). Dessa forma o capital financeiro se

enriquece e fortalece com os aposentados, porém muitos aposentados se encontram endividados
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e com necessidades por causa dos empréstimos que consomem boa parte de suas
aposentadorias.

Os aposentados vivem em péssimas condigdes sociais, ou seja, sobrevivem com o
minimo e ainda assim, 0 nosso atual governo vem com uma proposta de reforma da Previdéncia
Social, retirando direitos que h& décadas foram conquistados, a Seguridade Social buscou
garantir um conjunto de direitos sociais universais, como a protecdo a velhice, o socorro no
desemprego, a assisténcia a saude e a assisténcia social.

“Trata-se assim, de um pacto social firmado por toda sociedade, cujo sentido é a
protecdo de seus membros”. (MACHADO, 2019, p. 6). Entretanto, estamos passando por mais
uma reforma, a qual tem um Unico objetivo, a obtencdo de lucros através da privatizacdo das

referidas politicas sociais. No proximo item sera destacada a reforma da Previdéncia Social.

3.3 A Reforma da Previdéncia Social

Mediante a realidade que se vivencia, pode-se afirmar que os direitos sociais se
encontram ameagados. A proposta de ementa constitucional, a PEC 06/2019*, foi apresentada
em fevereiro, pelo governo Jair Bolsonaro, “[...] diferentemente do que vem sendo alegado, é
na verdade uma contrarreforma, perversamente injusta, destruidora de direitos, agudizadora da
desigualdade social, agravadora da pobreza e da miséria, redutora de rendimento dos mais
pobres”. (BOSCHETTI apud MACHADO, 2019, p. 8). Essa reforma da Previdéncia Social é

desumana e ha interesses capitalistas por tras dessa proposta, assim;

Na andlise da professora da Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), Sara Granemann, em debate promovido na sede de Sindicato
Nacional de Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes-SN) realizado em
Brasilia no dia 15 de margo “a capitalizagdo ¢ a razdo de ser dessa reforma”, segundo
ela estd em curso em convencer os trabalhadores de que a forma de garantir um bom
futuro é acabando com a solidariedade. 1sso porque, na explicacdo da professora, a
previdéncia reline uma massa de riqueza a procura de investimentos no mercado de
capitais. (MACHADO, 2019, p. 9).

Com base na citacdo acima, pode-se afirmar que por trés dos bastidores da reforma da

Previdéncia Social, ha interesses capitalistas que visam apenas o superfaturamento privatizando
a Previdéncia Social e a Satde, ficando a sociedade com o minimo e, é isso que essa reforma

preza em seu discurso embora mascarado de outras ideologias.

4 Vale pontuar que houveram outras PEC, sendo a PEC n°20 de 1998, PEC, n° 40 de 2003, e a PEC n° 287 de
2016, e por ultimo a PEC n° 06 de 2019.
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A radical reforma da previdéncia institui o regime de capitalizacdo, em conta
individual, como alternativa do regime de reparticdo, atualmente praticado nos
regimes proprio e geral de previdéncia. Isto, na pratica significa a privatizacdo da
previdéncia publica, nos moldes do modelo Chileno um dos mais excludentes do
mundo. (QUEIROZ, 2019, p. 3).

A reforma da Previdéncia Social, retira os direitos sociais que foram conquistados pelas
lutas da classe trabalhadora, se antes era dificil o acesso aos beneficios sociais pode-se dizer
que ficara impossivel o acesso, frente a esse modelo que limita o acesso aos beneficios sociais.
“A PEC estabelece novos critérios, mais restritivos de acesso e manuten¢ao aos beneficios da
assisténcia social, com enorme prejuizo aos idosos, deficientes e miseraveis”. (QUEIROZ,
2019, p. 52).

Mediante a atual realidade pode-se afirmar que mais uma vez quem sofre danos e
prejuizos é a classe menos favorecida, que tem seus direitos cortados, sendo aumento de tempo
de contribuicdo, aumento de idade dentre outros, como resposta a esse desmonte social temos
a seguinte afirmacéo:

A justificativa do Governo Federal para defender a reforma se ancora na tese de que
a Previdéncia Social brasileira se tornou insustentavel financeiramente, apresentando

sucessivos déficits orgamentérios, sendo necessarias medidas para garantir sua
sustentabilidade através do “aperfeicoamento de suas regras”. (SILVA, 2016, p. 08).

Com essa justificativa os direitos sociais vém sendo sucateados tendo como premissa a
mercantilizagao das politicas publicas. “Se o trabalhador brasileiro sobreviver ao desemprego,
a violéncia, e aos cada vez mais precarios servicos publicos, tera como prémio uma velhice
miseravel”. (MELLO, 2019). Com essa reforma da Previdéncia Social podemos prevé uma
possivel precarizacdo e aprofundamento das expresses da questdo social, de acordo com o

autor a seguir:

O Brasil que eu vejo daqui a 30 anos é um pais onde o servidor publico vai estar no
sistema de capitalizacdo, que ja existe, o pessoal do regime geral também vai estar no
regime de capitalizag8o, que sera criado, e a grande massa da populagdo estard num
sistema assistencial barato no sentido que é precéario e custa pouco. Entdo, é um
sistema que exclui a populagéo da previdéncia, porque as pessoas ndo irdo conseguir
comprovar as regras que estdo sendo exigidas e vdo pressionar a assisténcia social. (.
eco.unicamp.br/midia/da-seguridade-social-ao-seguro-social). (FAGNANI, 2019,

s/p.).

Com base na citacdo acima, pode-se mensurar que essa reforma sera impactante na vida
da populacdo, colocando-as em situacdes de calamidade visto que, sera quase impossivel atingir
a exigéncia da reforma, se vive em situagdo de pobreza e desigualdade social essa situacdo

poderd se agravar frente a esse projeto excludente. “Trata-se de uma reforma que tem por
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finalidade reduzir direitos e aumentar a idade e o tempo de contribuicdo do segurado do INSS,
além de possibilitar a privatizagdo da previdéncia”. (QUEIROZ, 2019, p. 50). Frente a
afirmacéo do autor confirma-se que se trata de uma proposta que prioriza a lucratividade e reduz
os direitos sociais.

O que se presencia na atual conjuntura sao perdas de direitos, um verdadeiro retrocesso
as conquistas dos trabalhadores, “[...] nos ultimos dois anos, a énfase governamental numa
proposta radicalmente neoliberal tem afetado os trabalhadores do ponto de vista econémico,
mas principalmente do ponto de vista do trabalho”. (WANDERLEY, SANT’ANA,
MARTINELLI, 2019, p. 209). Assim, as politicas sociais sofrem mais um ataque,
fragmentando ainda mais e fortalecendo os meios privados colocando a previdéncia sob o auge
da capitalizagdo. Dessa forma a contrarreforma do Estado brasileiro “Se caracteriza em alguns
aspectos: na perda de soberania, como aprofundamento da heteronomia e da vulnerabilidade
externa; no reforgo deliberado da incapacidade do Estado”. (BERINHG, 2008, p. 212).

E oportuno trazer a discussio sobre as dificuldades dos cidaddos acessarem a
previdéncia frente a esse cenario de pandemia, agéncias fechadas meses para conseguir um
atendimento, se a fila de espera ja era grande imagina agora com esse caos, o filme “Eu, Daniel
Blake”, possibilita uma reflexdo nas politicas sociais em especial a da Previdéncia Social,
destacando a burocratizacdo e exigéncia para alcanca-la, percebe-se uma dificuldade dos
usuarios para acessar 0s meios tecnolégicos, pois é algo que ndo faz parte da sua realidade, é
isso que se torna um empecilho, sabendo-se que hoje em dia tudo é online com agendamento
mas, um mundo que poucos tem acesso.

O filme retrata bem a realidade vivenciada hoje com a atual crise epidemioldgica,
desemprego e vérias outras expressdes e manifestacdes da questdo social. Com a crise
econbmica e sanitaria se adentra num cenario critico no qual vive-se o desemprego, a fome e 0
aumento do trabalho informal, no qual o cidaddo ndo tera nenhuma garantia e nem respaldo se
algo vier acontecer, mais uma vez a responsabilidade é repassada para a familia, para 0s
vizinhos e para o terceiro setor.

O que chama a atencdo, é a exigéncia por parte do Estado, a burocratizagdo para acessar
os direitos sociais, 0 sistema que rege e dificulta o acesso, enfim as politicas sociais sdo
fragmentadas focalizadas e mercantilizadas, sendo as politicas sociais sdo para controle da
populacdo e visam 0 minimo apenas para sobreviver. O trabalhador informal, a pessoa idosa
passara por bastante dificuldade para garantir seus beneficios ou aposentadoria.

Para além disso, na pandemia, o fechamento de agéncias do INSS, acarretam a falta de

atendimento, pois a populacédo esta hd meses na espera por um atendimento, tendo em vista que
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isso tudo implicara numa calamidade, num aumento da pobreza e miséria, uma triste realidade,
mas fato. Faz se necesséria a acessibilidade para os cidaddos, condi¢des para alcangar seus
direitos, algo que depois de conquistado ainda é dificil o acesso.

No préximo capitulo sera explanada a aproximacédo das analises feitas nas producdes
das principais revistas do Servigo Social nos anos de 2019 e 2020, a fim de alcancar os referidos

objetivos propostos no decorrer do trabalho.
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4 A PRODUCAO DAS REVISTAS CIENTIFICAS DO SERVICO SOCIAL SOBRE O
ENVELHECIMENTO E A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL NOS ANOS DE
2019 E 2020

Neste capitulo far-se-& uma apresentacdo das Revistas Cientificas, destaca-se a
importancia das mesmas para o Servigo Social e académicos, logo ap0s a apresentacao inicia-
se a discussdo com o0s sete eixos encontrados que dardo subsidios para responder aos
guestionamentos e assim, encontrar 0s objetivos geral e especificos da referida pesquisa. No

item a seguir aponta-se os procedimentos utilizados para execugdo da pesquisa.

4.1 Procedimentos metodoldgicos

Esta pesquisa se apoiou em estudos de materiais bibliograficos, sendo livros, artigos,
dissertacOes e teses, com base de analise no materialismo historico dialético, por entender que
este é um dos métodos que mais possibilita a compreensdo da dindmica social envolvida pelo
Envelhecimento e Previdéncia Social, por ser a corrente filosofica que mais se identifica na
busca do estudo continuo dos acontecimentos.

Assim busca-se através da dialética pesquisar as transformacfes adquiridas pela
sociedade;

Na acepcdo moderna, entretanto, dialética significa outra coisa: é o modo de
pensarmos as contradi¢cdes da realidade, o0 modo de compreendermos a realidade
como essencialmente contraditoria e em permanente transformacdo. (KONDER,
2004, p. 8).

Nesse sentido serdo analisadas as mudancas que ocorreram na Seguridade Social e seus
embates para com a pessoa idosa. Segundo Paulo Netto (2011, p. 53) “O método dialético
implica, uma determinada posicao (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se poe
0 pesquisador para compreender, na sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas
determinagdes”. Entendendo que nenhum fendbmeno da natureza pode ser compreendido, se
focalizado isoladamente, sem conexao com os fenémenos que o cercam.

A concepg¢édo do materialismo histérico dialético permite compreender que a historia €
fruto de condigOes materiais concretas em que os homens véao construindo a sua subjetividade.
Interessa, pois, compreender o ser humano real “em carne e 0sso”, a base material e os sujeitos

sociais envoltos nestas relagdes. (MARX; ENGELS, 2008, p. 26).
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De acordo com as teorias de Marx o historicismo deve ser entendido fora do momento
de sua constituigdo, por estar em constante transformacéo. Diante disso também analisar-se-4 a
totalidade que de acordo com Konder, “Qualquer objeto que o homem possa perceber ou criar
é parte de um todo. Em cada acdo empreendida, o ser humano se defronta, inevitavelmente,
com problemas interligados”. (KONDER, 2004, p. 36).

Desse modo, através de sucessivas aproximaces com a realidade sera abordado o
processo do envelhecimento e da reforma da Previdéncia Social, para que se possa obter uma
compreensdo do todo ou a totalidade. A totalidade propiciou a analise do objeto em estudo, para
conhecer e compreender as reflexdes da reforma da Previdéncia Social na vida das pessoas
idosas.

A pesquisa abordou a categoria da contradicdo que existe em nossa sociedade nos meios
de reproducao capitalista®, considerando que a sociedade em que se vive, é contraditdria, tendo
como base as desigualdades sociais e a exploracdo da classe menos favorecida, sendo um dos
mecanismos que gera a violacdo dos direitos sociais dos idosos.

As fontes bibliograficas para elaboracdo do TCCE, foram livros, artigos, monografias,
dissertagdes, Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso. Com base no fator de estudo,
analisou a realidade social utilizando o referencial teérico metodoldgico e a pesquisa
exploratoria.

Segundo Gil (1991, p. 45) “[...] a pesquisa exploratdria tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vista a tornd-lo mais explicito ou a construir
hipéteses”. Portanto, para alcangar esta objetividade na pesquisa utilizou dados qualitativos,
por entender que a pesquisa de natureza qualitativa contribui para compreender e explorar o
problema apresentado. Assim, de acordo com a autora abaixo entende-se que o:

Método qualitativo como aquele capaz de incorporar a questdo do significado e da
intencionalidade como inerentes aos atos, as relagdes, e as estruturas sociais, sendo
essas Ultimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua transformacdo, como
constru¢des humanas significativas. (MINAYO, 1996, p. 10).

E para coleta de dados utilizou da pesquisa bibliogréafica, tendo como fonte artigos, e
revistas conceituadas sendo, Katalysis, Servico Social & Sociedade e Temporalis, buscando

trazer uma anélise critica da realidade social da populagdo idosa frente a esse desmonte nos

>No modo de produgio capitalista “[...] a produgio torna-se socializada; mais: essa socializagdo é progressivamente
aprofundada, envolvendo o conjunto das atividades econdmicas em escala mundial; a apropriacdo, porém,
permanece privada: o conjunto dos produtos direto (os trabalhadores) cria um enorme excedente que € apropriado
pelos donos dos meios de producéo (os capitalistas). (PAULO NETTO; BRAZ, 2006, p. 165).
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direitos sociais. A seguir far-se-4 uma apresentacdo das revistas e dos artigos cientificos

trabalhados em nossas analises.

4.2 Apresentacao das revistas

Neste item sera apresentado os artigos trabalhados, destacando a revista publicada, o
periodo, e o autor, sendo artigos de relevancia para o objeto em estudo, pois as revistas
cientificas sdo fontes de conhecimento para o Servico Social, que possibilitam uma
aproximagéo do tema abordado.

Assim, foram selecionados artigos de 2019 e 2020, que tinham aproximacdo com a
tematica, para escolha dos artigos que iriamos trabalhar colocamos alguns critérios sendo,
revistas cientificas que tivessem producBes do Servigo Social, temas que envolvesse 0
envelhecimento, regressdo de direitos sociais. Outro item para nos subsidiar em nossas analises
encontradas nos artigos foi o neoliberalismo, tema esse que tem se destacado no atual governo,
se intensificando com contrarreformas, e retiradas de direitos sociais causando o0
desmantelamento nas politicas publicas e sociais, afetando diretamente na aposentadoria e nos
beneficios sociais.

A seguir, faremos um demonstrativo das producgdes utilizadas nas analises do referido
trabalho.

Quadro 1: Quadro demonstrativo sobre as producdes pesquisadas de 2019-2020.
TITULO PERIODICO AUTOR/A PERIODO

1.Envelhecimento, Servico social & | Solange Maria 2020

familia e  politicas | Sociedade, n. 137, | Teixeira
publicas: em cena a|p.1-9.

organizacéo do cuidado

2.Envelhecimento e | Katalysis, v. 23, | Maria Augusta 2020
trabalho na sociedade | n.1, p. 1-8. Tavares

capitalista

3.Estado, politicas | Servico Social & | Helena Ldcia 2019

sociais e direitos sociais: | Sociedade, n. 135, | Augusto Chaves e
descompasso do tempo | p. 1-9. Vitoria Régia
atual Fernandes Gehlen
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4 Neoliberalismo e | Katélysis, v. 23, n. | Rodrigo  Cristiano 2020
protecdo  social na | 2. Direitos | Diehl e Jussara
América Latina: | Humanos, Maria Rosa Mendes
salvando o capital e | Democracia e
destruindo o social Neoconservagao. p.
1-12.
5. Judicializacdo e | Katalysis, v. 22, n. | Michaele  Lemos 2019
seguridade social: | 1. p. 90-99. Peixoto e Hayeska
restricdo ou efetivagdo Costa Barroso
de direitos sociais?
6. @) direito | Servico Social & | Roberta Stopa 2019
constitucional ao | Sociedade, n. 135,
Beneficio de Prestacdo | p. 231-248.
Continuada (BPC): o
penoso caminho para o
acesso
7. O Envelhecimento | Temporalis, n. 39, | Milena da Silva 2020
populacional na | p. 163-176. Santos e Michelli
sociedade  capitalista: Barbosa do
entre o social e o Nascimento
econdmico

Fonte: Luz (2021).

Faremos uma breve apresentacdo das producdes de conhecimento selecionadas para a
apreensdo do objeto em estudo, iniciando pela explanacdo resumida sobre os periddicos da
area, com forte visibilidade e influéncia na area de Servico Social, contribuindo efetivamente
para a profissdo na dire¢do social e politica numa perspectiva critica, sendo uma delas a revista
Servico Social & Sociedade®, que tem contribuido com vasta producio na area do Servico
Social, fundada em setembro de 1979, tendo como qualificagdo do conceito da Capes, “Qualis
A 17, assim;

E a primeira Revista de circulagio nacional na area do Servi¢o Social, mantendo se

como um dos mais importantes periddicos de consulta obrigatoria de professores e
estudantes universitarios, de pesquisadores e profissionais que buscam sintonizar se

® Fonte: https://www.scielo.br/revistas/sssoc/paboutj.ntm. Acesso em 23/03/2021.


https://www.scielo.br/revistas/sssoc/paboutj.htm
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com o debate de grandes questdes nacionais e internacionais que incidem no Servico
Social e nas ciéncias humanas e sociais. (MORALES; SILVA, 2020, s/p.).

A revista tem contribuido com um vasto acervo de informacdes, para académicos,
professores trazendo discussdes que contribuem com o crescimento de informacgOes e
conhecimento para o Servigo Social, a revista tem como objetivo, “ Dar visibilidade & producao
académica e profissional de assistentes sociais e de pesquisadores de areas afins, bem como
contribuir com o debate e o aprofundamento critico e analitico da teoria social, enfocando,
temas que dizem respeito a realidade brasileira”. (MORALES; SILVA, 2020, s/p.).

“O periddico nasceu no final do regime militar no Brasil, onde passdvamos por uma
mudanca democratica, a editora Cortez € responsavel pela assinatura da revista Servigo Social
& Sociedade possui 0 maior quantitativo de obras na area do Servigo Social”. (MORALES;
SILVA, 2020, s/p.). A revista tem acesso aberto e gratuito, sendo uma fonte de pesquisa para
pesquisadores que tem o intuito de contribuir com as expressdes da questdo social impostas
nesse sistema.

Passando para apresentar o segundo periddico, a Revista Katalysis?, foi uma das revistas
escolhidas para contribuir com as analises em estudo, tendo uma grande contribuicdo de
conhecimento para o Servigo Social;

A Revista € editada pelo Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social e pelo Curso
de Graduacdo em Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina,
classificada como Al pelo Qualis/Capes. E uma Revista Cientifica, de periodicidade
quadrimestral, arbitrada, indexada, de circulacdo nacional e internacional, com
especial insercdo em paises de lingua portuguesa e hispanica. De natureza académica,
é voltada para o Servico Social e areas afins, para professores, pesquisadores,
profissionais e para o0s segmentos da sociedade civil e politica, cuja
interdisciplinaridade lhes é inerente. Por seu vinculo com uma universidade publica,
contribui para a constru¢do de espacos publicos de socializagdo do conhecimento
cientifico, acumulando, desde 1997, um rico acervo de informacgGes, analises, fontes
tedricas, debates e experiéncias. (LARA, 2020, s/p.).

Assim, a revista Katalysis, tem contribuido com a nossa discusséo, sendo uma das fontes
que utilizamos para apreender nosso objeto pesquisado, pois destacamos que a revista publicou
temas relevantes no qual identificou-se com este trabalho, permitindo nos fazer um dialogo a
partir das contrarreformas da Previdéncia Social, apontando os desafios da pessoa idosa frente
a esse desmonte nos direitos sociais.

Outra revista que optou-se por escolher para trabalhar e encontrar possiveis resultados
foi também a Revista Temporalis?, sendo esta também voltada para o Servi¢o Social com temas

e discussdes que contribuem para o crescimento académico e da profissao.

7 Fonte: https://www.scielo.br/revistas/rk/paboutj.htm#001. Acesso em 23/03/2021.
8 Fonte: https://periodicos.ufes.br/temporalis/about. 23/03/2021.


https://www.scielo.br/revistas/rk/paboutj.htm#001
https://periodicos.ufes.br/temporalis/about
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A Temporalis, revista criada em 2000 e editada pela Associagdo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servicgo Social, se destina a publicagdo de trabalhos cientificos sobre
temas atuais e relevantes no ambito do Servigo Social, areas afins e suas relag6es
interdisciplinares. Serdo considerados ainda os trabalhos apresentados nos Encontros
Nacionais de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS) que tenham sido
recomendados por pareceristas como significativos para a Revista (os autores desses
trabalhos serdo comunicados sobre tal indicacdo e consultados sobre o interesse e a
disposicdo de ampliar e desenvolver o artigo, segundo as normas de publicacdo e
prazos estabelecidos pela Revista. (ABEPSS- UFES, 2000, s/p.).

A revista tem suas analises, publicacdes e edicOes realizadas pela Associacdo Brasileira
de Ensino, Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS). Possui acesso livre e gratuito, sendo uma
democratizagdo do conhecimento. Tem relevancia no meio académico e profissional.

Apresentamos as revistas cientificas utilizadas que trabalhamos nas analises deste
trabalho, no préximo item daremos inicio as nossas discussdes, que irdo embasar e nortear nosso

objeto em estudo.

4.3 Aposentadoria e os Beneficios Sociais: uma reflexdo nas producdes cientificas acerca

dos desafios da Reforma da Previdéncia Social na vida da pessoa idosa

Neste subitem refletiremos as producGes cientificas destas principais revistas ja
apresentadas anteriormente, pois, selecionamos alguns artigos de relevancia e que vao de
encontro com o0 nosso tema em pesquisa sendo as publicacdes de 2019 e 2020, as quais tratar-
se-a dos seguintes eixos de analise; sejam eles: envelhecimento frente ao contexto social
imposto pelo sistema capitalista; agudizacdo da precarizacao do trabalhador contemporéaneo na
velhice; envelhecimento, familia e politicas publicas; neoliberalismo e o impacto nas politicas
sociais; judicializacdo e seguridade social, cenario de desmonte, perdas e retrocessos,
destacando o BPC, como um beneficio social. logo mais daremos inicio as nossas discussoes.

Iniciamos nossa reflex&o pela Revista Servigo Social & Sociedade, cujo artigo intitulado
envolve: “Envelhecimento, familia e politicas ptblicas: em cena a organizagdo social do
cuidado”, n°137, Teixeira, 2020, pag.1-9. Nesse artigo, a autora faz uma anélise acerca do
envelhecimento frente ao contexto social imposto pelo sistema capitalista, sendo este desigual

e excludente.

O envelhecimento ndo é apenas um processo marcado por diferengas e aparéncias,
mas também por desigualdades sociais. Essas, em uma sociedade de classes e da
competi¢do como mola propulsora, marcam a trajetdria dos individuos e o modo como
envelhecem, que se acentua ainda mais na velhice, tomados como um problema para
as politicas publicas, para as novas geracdes e para a sociedade, especialmente a dos
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mais pobres, que ndo podem comprar os servicos no mercado. (TEIXEIRA, 2020, p.
4).

Assim, além das transformacfes com o corpo a pessoa idosa enfrenta outras mudancas,
sendo no mercado de trabalho, frente as necessidades relacionadas com a saude, o qual devido
a idade surgem novas necessidades, e a condi¢cdo socioecondmica nesse estagio da vida faz toda
a diferenca pois a pessoa idosa pobre ndo tem condi¢cdes de comprar 0s servi¢cos no mercado
capitalista. Embora seja um desafio na vida dos idosos para 0 acesso as politicas sociais, este
encontra dificuldades para acessar 0s servigos publicos sociais, entretanto os mesmos, “Sao
apontados como determinantes da longevidade crescente as tecnologias de saude,
medicamentos, vacinas, dgua tratada, e 0 acesso a outras politicas publicas, como saude publica,
previdéncia, assisténcia social e seus servigos sociais ”. (TEIXEIRA, 2020, p. 5).

Reconhece-se que as politicas sociais sdo fragmentadas, focalizadas e ndo atingem ao
publico alvo do qual necessitam dessas politicas, e no contexto atual de contrarreformas passa-

se por mais um atagque nos direitos sociais.

E evidente que, no contexto em que as politicas sociais comegam a ser desmanteladas,
alvo de contrarreformas neoliberais, vamos assistir, dentro de trinta a quarenta anos,
talvez um processo inverso, com maior mortalidade nessa faixa etaria, especialmente
os velhos e as velhas pobres, atingidos por doencas cronicas degenerativas, agravadas
por dificuldades de acessar os bens publicos, como a politicas de satde, medicamento,
Ortese, protese e outros, e de dispor do cuidado de familiares. (TEIXEIRA, 2020, p.
5).

Com base na afirmacdo da autora podemos concluir que, com o desmantelamento das
politicas sociais o futuro da populacéo idosa estd comprometido, e muitos ndo alcancardo a
longevidade, pois esta sendo retirado por meio de mercantilizacdo das politicas publicas e
sociais, muitos ndo terdo condigdes de acessar essas politicas nem a de saude e da previdéncia
que cada dia se encontra mais seletiva e restrita.

Outro artigo que utilizamos para melhor apreensdo do envelhecimento em cena
contemporanea foi publicado pela Revista Katalysis, “Envelhecimento e trabalho na sociedade
capitalista”, n°l, Tavares (2020, p. 1-8). Tavares, destaca a precarizacdo do trabalhador em
cena atual sendo esta agudizada na velhice, tanto pela sociedade, quanto pelo Estado na
regressao dos direitos sociais.

Para além “[...] o trabalhador contempordneo ¢, em geral, precarizado, € o
envelhecimento, por sua vez, tende ao agravamento dessa precariza¢do, uma vez que o Estado,
em lugar de premiar o idoso, castiga-0, por tornar se menos produtivo”. (TAVARES, 2020, p.
2). Assim, o Estado como um orgéo regulador de direitos deveria trabalhar em prol da classe
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trabalhadora, dando oportunidade para as idades mais avangas que muito podem contribuir com
suas experiéncias, vivéncias, entretanto ele age ao contrario, trabalhando em funcdo do mercado
financeiro. “Nessa trilha, a reforma da previdéncia, em curso no Brasil, estd a indicar que o

trabalhador assalariado s6 deve ser pago quando estiver produzindo valor . (TAVARES, 2020,
p. 2).

Contudo, os pensadores, sustentados pela concepcdo liberal (agora neoliberal),
colocam se no mundo como se fossem a representacdo do bem a lutar contra os
representantes do mal- os defensores de direitos dos trabalhadores, tomando como
justificativa o desenvolvimento. A velha ideia que separa a economia da questdo
social é advogada, apelando-se sempre para a paciéncia dos trabalhadores, ou para a
resiliéncia, uma palavra muito em moda, porque €é indicativa de uma conformagéo, de
fazer com que o sujeito se amolde a sua suposta mé sorte. (TAVARES, 2020, p. 3).

Como justificativa dos neoliberais esta reforma é para o desenvolvimento do Pais, para
uma sustentacdo econémica, mas bem se sabe que 0s interesses sdao de apropriacdo, de sugar ao
méaximo o trabalhador, extorqui-lo e quando ndo for mais interessante para o capital descarta-
lo quando a sua producdo ndo atingir o esperado esse trabalhador € excluido e jogado fora, e
esse trabalhador dedicou toda a sua juventude, sua forca e salde no trabalho. Tavares, em seu

artigo destaca que:

[...] a reforma da previdéncia brasileira, que penaliza principalmente os trabalhadores
mais pobres, os velhos em particular. E por outro o envelhecimento de que tratamos
se faz apresentar nas familias, nas ruas, nos hospitais, nos lares de idosos a maioria
sdo velhos pobres, em muitos casos sozinhos, tristes abandonados, sem condic¢des de
atendimento as necessidades basicas. (TAVARES, 2020, p. 5).

Desse modo compreende-se, que a reforma da Previdéncia Social, agride ainda mais a
populagéo pobre e desprovida, teremos um agravamento ainda mais profundo nas expressoes
da questdo social relacionadas com o envelhecimento, nesse contexto contemporaneo, pois “[...]
alimento, educacdo, saude, seguranca e lazer, tudo estd no mercado para ser vendido. E desde
que o trabalhador foi separado dos meios de producdo, a sua sobrevivéncia esta submetida a
venda da sua forca de trabalho”. (TAVARES, 2020, p. 5). Assim, a pessoa idosa ndo tera mais
a sua forca de trabalho para vender se conseguir se aposentar ou alcancar algum beneficio terd
0 minimo para existéncia caso o contrario ficara a propria sorte.

“Neste século XXI, muito mais que antes ¢ imprescindivel que os trabalhadores lutem
pela unidade de classe, sendo que as respostas as questdes do trabalho sé podem ser encontradas
no interior do desenvolvimento das relagdes de producdo”. (TAVARES, 2020, p. 6). Mais do
que nunca faz se necessario que lutemos, que nos reconhecemos como os futuros idosos, ,que

abracemos essa causa pois, ela é de todos n6s. No entanto, as contrarreformas neoliberais se
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encontram como premissa na pauta do atual governo. Ainda nas reflexdes de Tavares,

compreendemos que:

No caso brasileiro, em que a protecdo social nem de longe se assemelha a do Estado
de bem-estar social, muitos trabalhadores, provavelmente nem chegaréo a usufruir da
aposentadoria, nos termos que lhe fora prometido. Paradoxalmente, o tempo de vida
que lhes fora alargado pela qualidade de vida é, agora justificativo para aumentar o
seu tempo de trabalho, o que equivale a suspensdo da qualidade que parecem ter
conquistado. (TAVARES, 2020, p. 7).

Mediante essa fala da autora entende-se que muitos ndo alcancardo a aposentadoria nem
ird usufruir do seu tempo de contribuicéo, a tdo sonhada longevidade agora é justificativa para
aumentar os anos de contribui¢do. “As politicas sociais, em contexto de crises e avango do
ideario neoliberal, vém adotando as politicas neoliberais, independente de qual partido chegue
ao poder. ” (TEIXEIRA, 2020, p. 7). Assim, as propostas do neoliberalismo séo voltadas para

reformas, privatizagéo e redugéo dos direitos sociais.

A alternativa neoliberal vem se colocando como a Unica possivel para recuperar o
crescimento econdmico e social, com mais mercado, familia e ONGs e menos Estado.
Mas essa saida precisa ser desmitificada porque s6 tem gerado recessdo e, com isso,
menos recursos arrecadados do Estado, afetando a qualidade das politicas sociais.
(TEIXEIRA, 2020, p. 8).

Faz-se necessario uma mudanca, pois precisamos de mais Estado, que ele assuma o seu
papel e que as politicas sociais sejam voltadas para a classe trabalhadora, a fim de favorecer os
ideais e a necessidade da populacao, que os impostos cobrados dos cidaddos sejam investidos
nas politicas sociais.

Para uma melhor compreensdo do contexto neoliberal, o qual se articula com essa
discussdo trazemos o artigo publicado pela revista Servico Social & Sociedade, intitulado:
“Estado, politicas sociais e direitos sociais: descompasso do tempo atual”, n° 135, Chaves;
Gehlen (2019, p. 1-9). Nesta produgéo as autoras fazem uma reflexdo sobre a regressao nos

direitos sociais, destacando o fortalecimento do capital e 0 minimo para a populacéo.

[...] propagou-se o discurso da necessidade de redugdo da atuacdo do Estado,
prevalecendo a ideia de um mercado maximo e consolidando a concepc¢do dominante
de que o Estado ndo deve agir orientados pelos principios e regras de justica social. O
resultado dessa logica se expressa no ambito da protecdo social e um aumento
vertiginoso da precarizagdo do trabalho, que vem intensificando a ampliagdo da
pobreza, dificultando o acesso a renda e aprofundando as desigualdades sociais.
(CHAVES; GEHLEN, 2019, p. 2).

Com base nessa ideologia acirrou-se o desmantelamento nas politicas socias,

aprofundando ainda mais a pobreza e miseria no Brasil e a precarizacdo nas politicas de
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protecdo social. “As politicas sociais no seu nascedouro, ainda no seu processo de concepgao,
sdo contaminadas por essa logica, e resultam em acGes governamentais, que mais atende ao
interesse do capital do que do publico alvo prioritario”. (CHAVES; GEHLEN, 2019, p. 2). As

autoras destacam que no modelo neoliberal;

A solucéo para as desigualdades sociais é entendida como responsabilidade de cada
individuo e de sua capacidade de responder as condi¢@es do mercado. Nesse modelo,
a principal preocupagdo, € a imposi¢do de uma nocédo de desenvolvimento, que ndo
visa melhorar as situagdes de vida da populagdo, visto que esta orientado pelas
exigéncias do mercado e de crescimento econdmico. (CHAVES; GEHLEN, 2019, p.
3).

Conforme declaracdo das autoras esse ideario neoliberal s6 se preocupa em acumular e
atender as demandas do mercado e toda a responsabilidade é jogada no cidaddo quanto ao seu
fracasso ou sucesso.

Analisando a producéo na revista Katélysis n® 2 “Neoliberalismo ¢ protegdo social na
América Latina: salvando o capital e destruindo o social”, n® 2, de Diehl; Mendes (2020, p. 1-
12). Os autores fazem uma analise qualitativa, destacando o neoliberalismo e o impacto nas
politicas sociais.

“Esse assalto estava aliado ao discurso da instituicdo de um Estado minimo em todas as
suas esferas, porém, na prética, houve uma diminuicdo da participacdo do Estado na protecédo
dos direitos sociais por meio das politicas sociais”. (DIEHL; MENDES, 2020, p. 4). Assim,
contribuindo com a precarizacdo e destruindo os direitos sociais que de forma dura foram
conquistados e essas reformas atingiram em cheio a populagédo idosa permitindo-os uma vida

indigna. De acordo com a autora a seguir entendemos que:

A ldgica do capitalismo contemporaneo e suas interfaces com o neoliberalismo, a
tendéncia ndo € a eliminagdo total das politicas sociais; pelo contrario, é a criacdo de
uma tensdo crescente da universalidade e redistribuicdo dos servigos publicos de
protecdo social, especialmente aqueles derivados de duas abordagens: 1) flexibilizacdo
e precariedade das relages de trabalho com a reducéo dos encargos sociais (impostos)
para expandir super ganhos e; IlI) supercapitalizacdo, ou seja ocorréncia de
privatizacGes declaradas em setores como salde, educacdo e seguridade social.
(BEHRING, 2008 apud DIEHL; MENDES, 2020, p. 6).

Nessa citagdo acima, a autora pontua que o sistema neoliberal ndo tem a intengéo de
eliminar as politicas pablicas, mas de suprimi-las, privatiza-las retirando do social para
acumular o capital. Para além, de todas as posi¢des neoliberais ainda encontramos pensamentos
e posturas conservadoras que além de responsabilizar o individuo ainda existe a questdo moral.

“Construir o pobre como aquele individuo, na anélise ja privado de direitos, que ndo teve
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sucesso na vida e, portanto, sua pobreza econémica € o resultado da sua incapacidade ou é
resultado da sua preguica. ” (DIEHL; MENDES, 2020, p. 6).

Vive-se em um pais desigual, onde ndo ha oportunidades para todos, somos um pais
estratificado na condicdo socioecondmica e muitos se viram como pode, através do trabalho
informal, precarizado em péssimas condicdes, retornando as reflexdes de Chaves; Gehlen, que
se pontua;

O continuo acimulo do capital através da exploracdo do trabalho vem sendo
conduzido com a migracdo da mao de obra barata. A mao de obra vagueia em busca
de oportunidades de trabalho em regides consideradas desenvolvidas ou em
desenvolvimento, mas cujos trabalhadores sobrevivem da precarizacdo do trabalho
em condicBes adversas e impactos ambientais prejudicam a sadde, além de ter os seus
direitos ndo reconhecidos. (CHAVES; GEHLEN, 2019, p. 5).

O trabalhador pobre brasileiro vive em péssimas condi¢es, sem o bésico para sua
existéncia e quando chega a velhice enfrenta dificuldades e burocracias para acessar o que lhe
seria por direito a aposentadoria, os servicos de satide, mas muitos nao alcangam. “Dessa forma,
0 crescimento tem sido erratico e ndo tem alcancado os parametros esperados, e 0S empregos
gerados ndo tem sido suficiente, nem de boa qualidade para ter o impacto social esperado diante
do nivel de pobreza dos trabalhadores”. (CHAVES; GEHLEN, 2019, p. 7).

Prosseguindo com nossas apreensdes sobre as produgdes de conhecimento, iremos nos
debrugar no artigo publicado pela Revista Katalysis, intitulado: “Judicializa¢do e seguridade
social: restri¢ao ou efetivagdo de direitos sociais™? n° 1, Peixoto; Barroso (2019, p. 90-99).
Nesse trabalho as autoras utilizaram como metodologia, pesquisa de campo, documental e
bibliogréafica. Durante as analises do referido material nos dedicamos a responder e encontrar
as questBes a qual norteiam nosso trabalho. Assim, frente a esse cenario de desmonte, as autoras

pontuam que:

Tais direitos, na atualidade, sdo submetidos a amplas reformulagdes, mediante
medidas e propostas, que implicam na reducdo de direitos, haja vista que os critérios
de acesso e de manutencdo se tornam cada vez mais limitados e restritivos. Sao
contrarreformas realizadas pelos governos que visam cortar os gastos sociais e utilizar
recursos para pagamentos, dentre outros da divida publica e financiar o grande capital
financeiro. Ademais, a reducdo de recursos investidos em politicas e servigos publicos
corrobora para a precarizacéo e a ineficiéncia destes, o que da condigdes de expansdo
para o mercado de planos privados de previdéncia, salde, favorecendo a logica
neoliberal vigente. (PEIXOTO; BARROSO, 2019, p. 4).

Com base nessa afirmagéo concluimos que, o Estado tem recursos diferentemente do

que afirma o governo, pois 0 que acontece é que esse recurso € desviado para outros fins,
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retirando do social e investindo no capital. E as perdas e retrocessos vdo além, de acordo com
a proposta da reforma da Previdéncia Social destaca-se;

Dentre outras mudancas propostas pela Reforma Previdenciaria e que apontam para
os retrocessos de direitos, podem ser citadas: aumento da idade minima de 65 anos
para aposentadoria de homens e mulheres, suscetivel a alteracdo na medida em que
elevar a expectativa de vida da populacdo; tempo de contribuicdo minimo para
aposentadoria por idade passa de 15 anos para 25 anos; desvinculacdo dos Beneficios
de Prestacdo Continuada a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa e das pensdes por
morte do salario minimo, podendo ser inferior. Dessa forma, os critérios definidos em
legislacdo para concessdo e manutengdo destes beneficios tornam-se cada vez mais
limitados, o que sinaliza, portanto, para perdas, retrocessos de direitos. (BRASIL,
2016 apud PEIXOTO; BARROSO, 2019, p. 4).

S&o Varios 0s impasses e 0s retrocessos da proposta de reforma previdenciaria, pois
eleva a idade para alcancar o beneficio, aumenta os anos de contribuicdo, como uma afronta
aos direitos sociais conquistados as duras lutas da classe trabalhadora. Embora houve essa
proposta, mais se manteve a idade para receber o beneficio que é de 65 anos, entretanto, o tempo
de contribuicdo para aposentar aumentou. “Mediante os retrocessos das politicas sociais, a partir
de mudancas de critérios para acesso e manutencao de beneficios da politica previdenciaria, vé-
se 0 esvaziamento de principios que garantem a universalidade”. (PEIXOTO; BARROSO,
2019, p. 5). As autoras pontuam as dificuldades dos cidadaos para acessar esses beneficios tendo

que recorrer a judicializaces.

Em relacdo ao beneficio assistencial a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia,
especificamente, foi possivel observar grande demanda deste requerida por cidaddos
que vivenciam situacdo de insuficiéncia de recursos, pobreza e adoecimento. Dentre
0s principais motivos que levam ao indeferimento dos pedidos, por meio da via
administrativa, estdo os seguintes: renda per capita superior ao permitido em lei, ndo
atendimento aos critérios classificatérios de deficiéncia, falta de reconhecimento da
incapacidade para a vida independente e para o trabalho, dentre outros. Assim, na
tentativa de acessar o direito que lhes foi negado, ingressam com processo judicial
contra a instancia que indeferiu o pedido, no caso o INSS. (PEIXOTO; BARROSO,
2019, p. 6).

Esses sdo os desafios encontrados para acessar os beneficios e aposentadorias, uma
burocracia e critérios para alcancar o direito, sendo um descaso para com a pessoa idosa, pois
0 BPC em muitos casos é negado por um valor que ultrapassa, sendo irrisorio e sabemos que
na idade mais avancada os gastos com saude, medicamentos aumentam. Outro problema a ser
destacado € a morosidade da justica para resolver os casos, enquanto iSso 0S que necessitam
dessa politica para sobreviver padecem, ou até mesmo falecem. Ainda na fala das autoras,

complementamos afirmando que pessoas idosas;
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[...] estiveram inseridos em relagbes precarias de trabalho, atividades informais,
autbnomas e sem garantias trabalhistas. No contexto atual, vivenciam situacdo de
desemprego, desprovidos de recursos, com quadro de adoecimento, sem experiéncia
formal de trabalho, com baixo ou nenhum grau de escolarizacao, inseridos em nuicleos
familiares em situacéo de vulnerabilidade social. Isso revela que, além de ndo terem
acesso aos direitos previdenciarios, ja que se requer comprovacdo de insercdo em
atividade laboral formal, contribuicdo prévia, acabam por enfrentar dificuldade de
acessar beneficios da politica de assisténcia social, o que leva a recorrer, por vezes, a
via judicial. (PEIXOTO; BARROSO, 2019, p. 6).

Analisando as pontuacdes das autoras, encontramos uma triste realidade, mas uma
amostra do cenério brasileiro frente a essas expressdes da questdo social, dificuldades de
trabalho, condi¢Bes precérias, e dificuldade para acessar esse beneficio. “O processo de
judicializagdo implica, sobretudo, capacidade de lutar e resistir frente a violéncia institucional
do Estado em sua omissdo historica de priorizar o atendimento as demandas das classes
trabalhadoras”. (PEIXOTO; BARROSO, 2019, p. 7). Dai a importancia do Assistente Social
nessas instituicdes para viabilizar e garantir o acesso dos cidad&os aos direitos sociais.

Partindo para mais uma analise de uma producdo em Servigo Social & Sociedade,
intitulada “O direito constitucional ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): o penoso
caminho para o acesso”. n° 135, Stopa, (2019, p. 231-248). Nesse artigo a autora destaca o
BPC, como um beneficio social garantido pela Constituicdo Federal de 1988, como uma politica
da Assisténcia Social, pontuando os entraves para acessar esse beneficio. De acordo com Stopa,

O Beneficio de Prestacdo Continuada atende 2.527.257 pessoas com deficiéncia e
2.022.221 idosos, totalizando 4.549.478 beneficiarios. Esses dados revelam a
importancia e a abrangéncia do BPC, pois é bastante significativo o nimero de pessoas
e familias que passaram a ter direito a um salario minimo mensal desvinculado da
necessidade de contribuicdo direta. (STOPA, 2019, p. 232).

Assim, houve um avanco, pois, este beneficio € uma conquista nessa politica social,
tendo em vista que temos um significativo nmero de pessoas idosas que acessaram essa
politica, mas, reconhecemos que ha muito ainda para alcancar, pois 0 acesso é burocratico e

exigente, consideramos que:

No processo de regulamentacdo foram previstos critérios perversos para 0 acesso ao
beneficio: idade de setenta anos ou mais para o idoso, a condi¢do de incapacidade para
a vida independente e para o trabalho para a pessoa com deficiéncia e para ambas a
renda per capita familiar no valor inferior a ¥4 do salario minimo, bem como revisao
bienal. Esses critérios foram aprovados de forma a delimitar ao maximo o alcance do
BPC; e, por mais que ao longo dos anos tenham sido alterados, o critério que mais
impacta na garantia do direito, o da renda, ndo sofreu nenhuma alteragdo. (STOPA,
2019, p. 233-234).
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E vergonhoso o valor desse critério para acessar 0 BPC, ndo ha como sobreviver com
tdo pouco, mediante as necessidades que uma pessoa idosa enfrenta, pois o que nos indigna €
gue com tantas mudancas e transformacdes o valor per capita continua 0 mesmo, sem falar na
idade que ¢é 70 anos para acessar infelizmente muitos ndo alcancardo. E a perversidade nédo para

por ai, tem-se argumentos dos representantes da previdéncia que afirmam,

[...] o fato de na Assisténcia Social ser garantido um beneficio sem contribuicdo direta
ndo a desqualifica; pelo contrario, insere essa politica no ambito da protecdo social
brasileira. O segundo argumento traz o entendimento de que os trabalhadores poderiam
“optar” pela informalidade, ja que teriam acesso a um beneficio assistencial na velhice.
Esses argumentos foram usados também nas propostas de contrarreforma da
Previdéncia Social de 1998 e de 2016, para justificar o aumento da idade para o idoso e
a desvinculagéo do valor do salario minimo. (STOPA, 2019, p. 235).

Um argumento sem escrupulo, sem empatia, sabe-se que vivemos em um sistema
capitalista excludente, ndo tem lugar e nem oportunidades para todos, o trabalhador vai se
ingressar onde encontrar trabalho, pois ele ndo tem opcdes de escolhas ele precisa agir para
sobreviver, muito facil fazer esses argumentos se ndo vivencia essa realidade na integra.
Embora houve esse debate no projeto da contrarreforma de 2016, mas continuou o valor de um
salario minimo, que € o minimo para sobrevivéncia. Com relacdo a idade para acessar o PBC,

a autora complementa afirmando que;

Em relacdo a idade para acesso ao BPC, no Decreto n. 1.744 foi garantido que, a partir
de 1° de janeiro de 1998, a idade do idoso para acesso ao beneficio seria reduzido para
67 anos e, em 1° janeiro de 2000, para 65 anos. Contudo, isso ndo se concretizou, pois
a Lein. 9.720 de 1998 instituiu que a idade para acesso ao BPC continuaria sendo 67
anos. Ao final de 2003, com a aprovacdo do Estatuto do Idoso, Lei n. 10.741, um
importante acontecimento na regulacdo dos direitos dos idosos, a idade foi reduzida
para 65 anos, ainda que tenha sido instituido pelo Estatuto que idoso é aquele com
idade igual ou superior a sessenta anos. (STOPA, 2019, p. 237).

Embora tenhamos documentos legais que afirmam que a pessoa idosa € considerada a
partir de 60 anos, nossos representantes conseguem retirar esse direito aumentando a idade para
0 acesso ao beneficio social. Além de todas as dificuldades para o acesso ao beneficio, a pessoa
idosa encontra empecilhos e burocracia, “As dificuldades em relagdo a compreensdo dos
critérios de agendamento no INSS, ou pelo teleatendimento e os documentos que devem ser
apresentados resultam em entraves para o acesso ao beneficio ”. (STOPA, 2019, p. 244). Sdo
muitos os desafios, vao para além da burocracia como a falta de conhecimento e acesso aos
meios para se conseguir. Outro fator relevante que se torna um empecilho é a tecnologia, pois
muitas pessoas idosas nao tém acesso, um fato que tem agravado ainda mais na atual conjuntura

devido a pandemia, e 0s institutos e 6rgdos como meio de acesso aderiram o atendimento online.
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Outro fato que nos assombra € o conservadorismo em nosso meio, apesar de um regime
democrético de direitos, ainda assim, temos pensamentos - conservador e reducionista -, que se

ampliam nas instituicoes.

[...] no cotidiano institucional sdo reproduzidos os valores e ideais conservadores
pautados no imediatismo, culpabilizando as pessoas que buscam o beneficio da
Assisténcia Social. A visao fragmentada e reducionista acerca de um beneficio sem
contribuicdo direta e declaratorio resulta em empecilhos para o reconhecimento do
direito constitucional ac BPC. (STOPA, 2019, p. 246-247).

Embora tenhamos avancado em democracia e direitos, ainda hd muito para alcancar,
temos um ranco conservador, ligado a moral algo que precisa ser desconstruido, e trabalhado
com a sociedade, tendo em vista, as dificuldades e os empecilhos enfrentados para acessar o
que seria por direito, a populacdo idosa ainda enfrentam outros problemas construidos
historicamente pela sociedade, sendo eles; velho ndo serve pra nada; inutil; o que é velho € pra
ser descartado, pensamentos que o beneficio de prestacdo continuada deixa a populagéo
preguicosa, pois, € preciso mudar essa realidade desconstruirmos essa imagem e lutar pelos
ideais dessa classe trabalhadora que muito contribuiu para o crescimento do pais, através de
impostos ou do trabalho, com vivéncias e experiéncias passadas de geracdo em geracao.

E por ultimo iremos trabalhar o artigo publicado pela revista Temporalis, intitulado: O
Envelhecimento populacional na sociedade capitalista: entre o social e 0 econdmico, n° 39,
Santos; Nascimento (2020, p. 163-176). As autoras utilizaram como método a pesquisa
bibliografica e documental. O referido artigo faz uma leitura do envelhecimento, frente ao
modelo capitalista vigente destacando a exploracdo de trabalho nesse segmento. De acordo com

as autoras:

Dificilmente se percebe a problematizacdo da exploracéo da forca de trabalho idosa.
Talvez por se pensar que ao alcangar certa idade e tempo de servi¢o o individuo tenha
direito a aposentadoria. Aqui se chama a atencéo para o fato de que atualmente, em
varios paises, a aposentadoria j& ndo mais garante a pessoa idosa possibilidade do
atendimento de suas necessidades basicas e que muitos destes beneficiarios se veem
obrigados a voltar ao mundo do trabalho. (SANTOS, NASCIMENTO, 2020, p. 168).

Mediante a afirmacdo das autoras, concluimos que a populagdo idosa continua a
trabalhar para complementar a renda, pois a aposentadoria ou beneficios sdo insuficientes para
as necessidades basicas de sobrevivéncia, pois vale ressaltar que estamos a falar dos que tem
algum salério e ainda assim, trabalha, mas, sabe-se que a realidade é mais dificil, pois quantos
ainda estdo fora do mercado e sem nenhuma renda. “Segundo a secretaria da Previdéncia Social,

no Brasil, em 2017, ja se tinha em torno de 19 milhdes de aposentados, pelo Instituto Nacional
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de Seguridade Social (INSS); pelo menos 2/3 destes recebiam apenas um saldrio minimo”.
(SANTOS; NASCIMENTO, 2020, p. 168).

Continuam a trabalhar em trabalho formal e informal, sendo uma necessidade se
colocando em condicOes precarias e degradantes tendo em vista, a idade avancada. Todo esse
entorno acerca da pessoa idosa trabalhar ap6s os 60 anos tem gerado uma justificativa das
reformas neoliberais, “[...] a fim de justificar a possibilidade de aumentar a idade minima para
a concessdo da aposentadoria publica. Como se as excec¢Bes pudessem servir de parametro e se
transformar em regra”. (SANTOS; NASCIMENTO, 2020, p. 168-169).

Diante do exposto, observamos que ndo ha nenhuma reflexdo por meio dos nossos
representantes parlamentares, pois suas justificativas sdo mesquinhas, sem alternativas de
mudancas, visando apenas o capital, ficando a populacdo mais vulneravel em segundo plano.

Através das reflexBes das analises realizadas no texto, podemos perceber através dos
sete eixos destacados, sendo eles: envelhecimento frente ao contexto social imposto pelo
sistema capitalista; agudizacdo da precarizagdo do trabalhador contemporaneo na velhice;
envelhecimento, familia e politicas publicas; neoliberalismo e o impacto nas politicas sociais;
judicializacdo e seguridade social, cenario de desmonte, perdas e retrocessos, destacando o
BPC, como um beneficio social, pontuando os entraves para acessar esse beneficio. Para além,
0s textos destacam a burocratizacdo e o dificil caminho para acessar os direitos da populagéo
idosa, pontua-se a judicializacdo como meio para acessar 0s beneficios sociais, 0 que é de
direito, ainda assim, temos que procurar a justica para concretizar esses direitos.

A realidade brasileira de desmontes das politicas publicas e sociais, demonstram
claramente a perda de direitos da classe trabalhadora e a triste sobrevivéncia dos idosos nesta
sociedade injusta e desigual no fortalecimento do sistema capitalista, mediante politicas e
estratégias neoliberais, deixando a populacdo pobre e menos favorecida a mercé dos ditames
do capital.

Com base nas reflexdes dos textos apresentados concluimos que houve uma regressao
nos direitos sociais, 0 sucateamento nas politicas publicas e sociais, tornando ainda mais dificil
0 acesso aos beneficios sociais, burocratizando e colocando pardmetros para alcancar, a tdo
sonhada longevidade e busca desculpas para prolongar os anos da tdo aguardada aposentadoria,
e na atual conjuntura podemos dizer que aposentar nessa sociedade capitalista sera um

privilégio para poucos.
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5 APROXIMACOES CONCLUSIVAS

O referido estudo em destaque desta monografia do curso de especializacdo em Servico
Social e Politica Social, nos possibilitou no decorrer da pesquisa atraves das analises propostas,
evidenciar o objeto desta investigagdo intitulada: “A PRODUCAO DAS REVISTAS
CIENTIFICAS DO SERVICO SOCIAL SOBRE O ENVELHECIMENTO E A REFORMA
DA PREVIDENCIA SOCIAL NOS ANOS DE 2019 E 2020”.

Analisando os dados da pesquisa, através do objeto em estudo sendo: “Os desafios para
a pessoa idosa com a reforma da Previdéncia Social frente aos beneficios sociais e a
aposentadoria na produgao cientifica do Servigo Social”, percorremos ¢ encontramos caminhos,
saberes a qual foram de encontro as nossas questdes norteadoras: Como as alteracdes da
Reforma da Previdéncia Social irdo atingir a pessoa idosa?; Quais as mudancas na Previdéncia
Social referente a aposentadoria por idade e aos beneficios sociais para a pessoa idosa?; Quais
os impactos da Reforma da Previdéncia Social na vida da pessoa idosa?, dando subsidios para
encontrar os objetivos desta pesquisa.

Acreditamos gue foram alcancados 0s nossos objetivos, sendo eles, geral: Compreender
na producédo cientifica do Servigco Social de que forma a reforma da Previdéncia Social ira
atingir a pessoa idosa; e como especificos: identificar os desafios enfrentados pela pessoa idosa
com a reforma da Previdéncia Social, frente as alteracbes da aposentadoria por idade e
beneficios sociais; analisar os possiveis impactos da Reforma da Previdéncia Social na vida da
pessoa idosa.

Ao analisar as informacg6es da pesquisa constatamos que essa reforma da Previdéncia
Social terd um impacto na vida da populacdo idosa, sendo que o aumento de tempo de
contribuicdo serd determinante para 0 ndo acesso, pois muitos se encontram em trabalho
informal o qual confirmamos com o nosso estudo, em situacao de precarizacao e insalubridade
e sem contribuir com o INSS, bem se sabe que somos campedes em trabalho sem carteira
assinada, sem condic¢des dignas tudo isso implicara em uma dificuldade para acessar a
aposentadoria por idade, sabendo que muitos ndo alcangardo, pois perdem sua saude com a
degradacéo do trabalho e acabam indo a 6bito.

Conforme as leituras que nos subsidiaram para a compreensdo do objeto em estudo,
umas das causas para 0 ndo acesso a aposentadoria é o trabalho informal, precarizado que se
encontra em nosso pais, sendo este presente em todas as faixas etérias desde criangas a
populacéo idosa. E esse trabalho laboral sem registro terd um grande peso na velhice, embora

essa seja a logica do capitalismo, envolvendo a precarizacéo, a exploracgdo e o exército industrial
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de reserva, tudo isso implica numa mao de obra barata se sujeitando as degradacdes do trabalho.
Outro fator de relevancia apresentado nos resultados € o indice de pessoas idosas que mesmo
aposentadas continuam a trabalhar para complementar a renda, pois o0 seu rendimento é
insuficiente para custear as despesas para sobrevivéncia dos minimos necessarios.

Outro problema exposto em nossas analises, é a dificuldade para o acesso ao BPC,
burocracias, ndo podendo ultrapassar o valor exigido, embora que a proposta da reforma teve
como incentivo a elevacdo da idade para 70 anos, manteve a idade de 65 anos para 0 acesso a
esse beneficio, embora ultrapasse 5 anos da idade que é considerado idoso pelo Estatuto, mas
enfim, burocracias e impasses para 0 acesso que em muitos casos so alcangam éxito se entrar
com judicializag&o, algo que deveria ser facil mas, além de todas as dificuldades e exploracdo,
ainda temos que brigar na justica para acessar tanto a aposentadoria quanto ao beneficio social.

Outro fator de relevancia que devemos pontuar, o qual encontramos com a nossa
investigacdo, € o conservadorismo na sociedade, nas instituicbes que trabalham com essa
politica social de Assisténcia, conforme os autores nos apontam, tem um peso na visdo de
muitos, por acharem que o beneficio social ird deixar muitos a vontade ou “preguicoso” como
afirma os autores, em nossas analises, pois essa € uma visao que muitos compartilham e foi
uma das afirmativas propostas para o aumento de idade para o acesso ao BPC, além da
burocracia aos cidaddos pobres que ainda passam por uma andlise relacionada com a moral,
sendo importante destacarmos que esse juizo recai apenas na classe pobre, menos favorecida.

Ainda se tem mais um fator que foi observado; constatamos que foi 0 ndo acesso a
tecnologia, algo que tem dificultado o acesso aos direitos sociais, para agendar um atendimento
no instituto da Previdéncia Social, sendo este pelo telefone ou online, pois quantos ndo tem
acesso a esses meios, além da burocracia que ainda encontramos como desafios e empecilhos
na vida do idoso, que necessita de auxilio e terceiros para lhes dar um suporte. Outro fator que
tem agravado atualmente € o fechamento das agéncias da Previdéncia Social, devido a
pandemia, pois quantos ficam esperando meses por um atendimento, uma resposta, tendo em
vista toda essa situacdo de crise sanitaria, que vem acarretando danos, ainda se fomenta a
dificuldade para acessar os meios digitais e virtuais para adquirir a aposentadoria ou beneficio
social.

Com as Politicas Publicas e Sociais voltadas para o neoliberalismo acirrou ainda mais o
desmantelamento das mesmas, a contrarreforma da Previdéncia Social, -sendo um ataque aos
direitos sociais, pois mais uma vez afirma-se que agudizou a realidade social para os pobres,
porque ataca diretamente a classe mais fraca, tendo como afirmativas dos nossos

representantes, 0 aumento de idosos no pais e a elevada faixa etaria apos os 80 anos de idade,
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0 que propdem o enxugamento dos gastos sociais, visando economia, na justificativa de ndo
quebrar o pais, mas bem se sabe que essa é uma desculpa para obtencéao e elevagédo de lucro,
bem como a apropriacao da mais valia, retirando do social e injetando no capital.

Sabe-se que na Constituicdo Federal de 1988, a pessoa idosa passa a ter seus direitos
respeitados e proclamados pela Legislagdo Brasileira. Temos a Politica Nacional do Idoso de
1994, a qual tem suas diretrizes voltadas para as pessoas idosas que amparam e reconhecem as
mesmas como sujeitos de direitos. Para além, temos o Estatuto do Idoso de 2003, que visa a
garantia e bem-estar desse segmento.

Entretanto, apesar de termos amparo por leis e politicas que asseguram alguns dos
direitos das pessoas idosas, enfrentamos uma realidade bem adversa com negacdes, violagdes
de direitos pelo Estado, o 6rgao que deveria assegurar, é o que vai dificultar e burocratizar para
gue muitas desistam, ou venham a 6bito antes mesmo de acessa-los.

Mediante esse cenario de lutas e resisténcia tem-se o Assistente Social na Previdéncia
Social, esse profissional tem sua intencionalidade pautada na garantia e efetivacao de direitos
sociais e tem seus principios fundamentais pautados no Cédigo de Etica de 1993, assim, é
fundamental a presenca desse profissional nessa instituicdo, pois o Servi¢o Social é uma das
profissbes que mais se aproxima da realidade social do sujeito, analisando os fatores
determinantes para poder intervir na viabilizacdo dos direitos sociais.

Finalizando, consideramos que existe a necessidade de uma maior abrangéncia da
Politica da Previdéncia Social de forma que os idosos que necessitam da aposentadoria ou
beneficio possam acessar.

Temos que lutar e resistir a esse modelo neoliberal que retiram os direitos sociais, pois
ndo se pode desistir dessa luta, que é de todos na crenga por dia melhores.

Contudo, concluimos que é grande a necessidade de avancarmos nessa tematica
apresentada, pois ainda vive-se uma exclusao referente aos direitos da populacdo idosa no
Brasil, é necessario estudos, discussdes para que seja pontuado as necessidades e trazermos
reflexbes das posicbes do governo frente as politicas publicas e sociais, para melhor
compreender esse cenario e assim contribuir com o nosso curso, com a universidade federal,
gue através de sua autonomia académica, que prima pelos conhecimentos nas areas sociais,
lutar de forma coletiva pela defesa intransigente dos direitos humanos.

O referido estudo vem contribuir com informacdes e conhecimento para a profisséo,
enfocando temas que dizem respeito a realidade social brasileira, aprofundando o debate critico

e analitico da teoria social, nos possibilitando compreender melhor as expressées e
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manifestacBes da questdo social na perspectiva de efetivacdo de direitos junto as politicas

publicas e sociais.
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