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RESUMO

A Educacdo Ambiental representa hoje um caminho em direcdo ao equilibrio e para
um relacionamento Sociedade e Meio Ambiente. Foi neste contexto, retomando as
matizes dos discursos ambientalistas das décadas de 1960 e 1970, que atribuiu-se
especial papel & EA na busca de uma sociedade sustentavel. Neste sentido, quando se
planeja e se constitui a capital do Tocantins, Palmas, em meio ao Cerrado, tém-se um
discurso todo voltado para a construcdo de uma Capital Ecologica e ambientalmente
correta. Baseado nessa premissa, 0 presente estudo buscou identificar as representacdes
sociais e ambientais atuantes no contexto de formacdo e desenvolvimento de Palmas,
bem como a forma como estas representacdes foram capazes em transformar as praticas
relacionadas ao Meio Ambiente e & Conscientizagdo Ambiental, sobretudo através da
Educacdo Ambiental. Para a identificacdo dos discursos, foram analisados o histérico e
projetos de formacéo da cidade, bem como a legislagdo municipal relacionada ao Plano
Diretor, a0 meio ambiente e a educacdo ambiental. Os dados obtidos por meio da
revisdo bibliogréafica e das fontes consultadas foram tratados através da analise do
discurso, que se serviu da hermenéutica juridico ambiental para compreensdo da forma
como a Educacdo Ambiental era tratada dentro dos discursos das representacdes e como
estes discursos, que davam conta de Palmas — a Capital Ecoldgica —, eram efetivamente
postos em prética. Durante a investigacao, ficou evidenciado o uso da ecologia e de um
discurso ambientalmente responsavel e sustentavel pelas representacdes, em especial
pelo Poder Publico, a0 mesmo tempo em que muito pouco das preocupacdes levantadas
eram tratadas. Ficou evidenciado, também, um descaso com a efetividade e a
perenidade dos projetos educacionais ambientais, os quais foram realizados de forma
estanque, desconexos, para atender fins especificos e momentaneos. Foram divididos
trés importantes periodos temporais para analise dos discursos e das representacdes,
cada uma cobrindo cerca da uma década da existéncia de Palmas e com significativo
aprimoramento junto a legislacio que acompanhou o desenvolvimento urbano.
Evidenciou-se, ainda, o papel do espaco urbano no distanciamento entre as préaticas e 0
discurso das representacfes existentes e o surgimento de uma nova abordagem, um
novo programa chamado Palmas Sustentavel, ainda em andamento, o qual retoma o
discurso de Palmas Capital Ecoldgica dos primérdios da cidade, ainda que ndo se
verifique alteracdo na intencionalidade e na garantia de eficiéncia e continuidade dos
projetos de Educacdo Ambiental.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Representacbes Ambientais. Analise do
Discurso. Meio Ambiente.



RESUMO

The Environmental Education represents today a way towards the balance and for a
relation Society and Environment. It was in this context, retaking the nuances of the
environmental discourses of the 1960s and 1970s, that EA is given a special role in the
search for a sustainable society. In this sense, when the Palmas capital is planned and
constituted, in the midst of the Cerrado, there is a whole discourse aimed at the
construction of an Ecological and Environmentally Correct Capital. It is in this sense
that the present study sought to identify the social and environmental representations in
the context of the formation and development of Palmas, as well as how these
representations were able to transform practices related to the Environment and
Environmental Awareness, especially through Education Environmental. For the
identification of the speeches, the history and projects of formation of the city, as well
as the municipal legislation related to the master plan, the environment and the
environmental education were analyzed. The data obtained through the bibliographical
review and the sources consulted were treated through the analysis of the discourse that
used the environmental legal hermeneutics to understand the way Environmental
Education was treated within the speeches of the representations and how these
discourses that gave account of Palmas to Ecological Capital, to be effectively put into
practice. During the investigation, the use of ecology and a discourse environmentally
responsible and sustainable by the representatives, especially by the Government, were
evidenced, while very little of the concerns raised were addressed. It was also evidenced
a disregard for the effectiveness and permanence of environmental education projects,
which were carried out in a watertight, disconnected way to meet specific and
momentary purposes. Three important temporal periods were divided for analysis of the
discourses and representations, each covering about a decade of the existence of Palmas
and with significant improvement along the legislation that accompanied the urban
development. The role of urban space in the distance between the practices and the
discourse of existing representations and the emergence of a new approach, a new
program called Palmas Sustentavel, still in progress, which resumes the discourse of
Palmas Ecological Capital of the Early Years Of the city, although there is no change in
the intentionality and the guarantee of efficiency and continuity of the Environmental
Education projects.

Keywords: Environmental Education. Environmental Representantions. Discourse
Analysis. Enviroment.
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1 INTRODUCAO

As representacbes ambientais permearam 0 processo de constituicdo e
desenvolvimento do municipio de Palmas e do Estado do Tocantins desde seus
primordios, possuindo papel de destaque nos discursos e nas praticas politicas. A
adocdo do titulo de Capital Ecologica do Brasil e a Constituicdo Federal de 1988
tiveram influéncia significativa para legitimar os discursos e as representacdes de poder
que justificaram a forma como se deu o processo de criacdo e estabelecimento da nova
unidade federativa e sua capital.

O municipio foi fundado em 1989, um ano apds a emancipacdo do Estado do
Tocantins, e surgiu com a proposta de consolidar a independéncia politica e econébmica
da regido em relacdo ao sul do Para e ao norte do Goids. Influenciada pelos planos
arquitetonicos e politicos de Brasilia, e sob a guarda dos movimentos ambientais e
democraticos, a criagdo da nova capital tornava necessario um discurso condizente com
a conjuntura historica e social do pais.

N&o servia para o grupo dominante do Tocantins a manutencdo da configuragéo
geografica e politica existente. Demandava-se 0 novo, para estabelecer a diferenca e dar
forca e corpo ao discurso desenvolvimentista e progressista que permitiu a

independéncia do territorio. Logo,

a opcdo pela construcdo de uma cidade nova se afirmava pouco a pouco. A
estratégia, além de procurar escapar das disputas politicas consolidadas nas
cidades eleitas como alternativas durante o processo de escolha visavam
intervir de uma maneira positiva sobre a organizacdo do espaco territorial do
Tocantins (TEIXEIRA, 2009, p.92).

Mas a simples construgdo de uma metrépole artificial em meio ao cerrado, tal qual
Brasilia, ndo se justificava economicamente e moralmente. Era necessario adotar um
discurso de intencionalidade que justificasse ndo somente a obra pelo viés de
independéncia politica e econdmica, mas tambeém pela sustentabilidade, forcando um
espirito condizente com sua época.

Foi neste sentido que os discursos politicos e econdmicos se moldaram, sob um
viés de respeito e integracdo com o Meio Ambiente e assumindo a sustentabilidade
como ponto central. Assim, ficou configurada uma cidade que precisava, a medida que
crescia, trabalhar as dicotomias existentes entre o discurso e a pratica

desenvolvimentista com o discurso e a pratica pautados na preservacdo ambiental.
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Assume-se 0 Meio Ambiente como um conceito holistico e ecologico, uma
concepcdo de mundo enquanto unidade integrada, uma colecdo de diversos elementos
reunidos, por vezes com uma relacdo de interdependéncia fundamental a todas as partes
envolvidas (CAPRA, 2002).

Partindo desse pressuposto, os diferentes discursos atentem aos diferentes
interesses das representagdes atuantes na constituicdo e desenvolvimento de Palmas. Os
diferentes atores que atuaram e atuam no desenvolvimento da Capital, obviamente,
apresentam muitas vezes, interesses contrastantes, mas ndo indissociaveis.

Foi preciso justificar as decisdes que levaram a formacdo de Palmas na
configuracdo e no modo como se apresentou uma capital “ecologica”. Nesse sentido, a
busca pela sustentabilidade tinha que encontrar respaldo nos discursos e modelos de
producdo capitalista, pois era necessario justificar avan¢os e comportamentos sociais
embasado na preservacao, conservacgdo e garantia de direitos futuros. Ao mesmo tempo,
se buscava garantir a mercantilizagdo ambiental e unificar o discurso com a préatica
existente (CORNETTA, 2012).

O capital teve relevante papel na formacdo de Palmas, obedecendo ao processo
descrito por Correa (1996), sobretudo com a presenca e acdo dos agentes sociais e suas
relagbes com o espago urbano que também influenciam estas dindmicas: proprietarios
dos meios de producdo, fundiérios, promotores imobiliarios, o Estado e os grupos
sociais excluidos, todos agindo sob seus proprios interesses em uma constante disputa
para ocupar a malha urbana. Isso gerou conflitos, pois 0s setores com interesse
monetério atuaram para impedir a ocupacdo desta malha por aqueles que ndo trariam
lucros almejados pelo uso da terra.

Dessa maneira, Palmas nasceu como uma cidade planejada no discurso e no
projeto, mas executada de forma diferente, atendente aos interesses diversos, sobretudo
das representacGes que atuaram em sua formacdo. Sao estes grupos e representacdes
que, a0 mesmo tempo em que moldam a cidade, tém seus discursos de justificativa
influenciados pelos movimentos socioambientais das décadas anteriores. As defini¢bes
e recomendagdes do Clube de Roma, da Conferéncia de Estocolmo de 1972, da Nova
Carta de Atenas e da Constituicdo Federal brasileira de 1988 e pré-Rio 92 refletiram
diretamente no planejamento e nas representacdes construidas e adotadas pelos grupos
articulados em torno do novo territorio.

Assim, a época de sua criacdo, existiu um discurso socioambientalmente

comprometido com a sustentabilidade e a preservagdo do Meio Ambiente. Tal discurso
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pode ser compreendido como um locus de relagdo do individuo e da sociedade com a
natureza, de forma integralizada, inclusiva, com diversos aspectos sociojuridicos, mas
essencialmente um espaco social de relagéo natureza e sociedade.

As representacGes sociais foram fundamentais, conforme a compreensdo de
Chartier (1990), para compreender a unidade e conformacédo dos discursos dos grupos
de poder e as intencionalidades para estes discursos. O autor expfe ainda que o0s
discursos politicos e juridicos possuem em sua esséncia um conjunto de valores que
atuam em detrimento de outros em uma disputa de poder simbélico, que complementa a
questdo de capitais em disputas defendidas por Bourdieu (1998), principalmente no que
se relaciona a identidade e poder. Lefbvre (1983) complementa ainda que estas
representacdes influenciam nas préaticas sociais existentes a0 mesmo tempo em que as
interpretam e perpetuam.

Para as representacdes ambientais, foi necessario compreender os valores éticos e
politicos entrelacados, 0s quais buscavam a transformacéo dos paradigmas sociais e sua
relagdo com a natureza, bem como a manutencdo desta relacdo, em conjunto com a
interdependéncia dos atores (REIGOTA, 1994).

Em decorréncia do discurso adotado em sua cria¢do, 0 municipio teve que se
comprometer com o Meio Ambiente. Assim, por recomendacdo da Conferéncia de
Estocolmo, atribuiu-se significativa importancia para a Educacdo Ambiental, tanto em
nivel municipal como estadual, esta surgindo como elemento para entendimento e
interpretacdo das representacOes existentes, e como as praticas chegam ou ndo a
ultrapassar o discurso delas emanado.

Para Fiorillo (2008) a Educacdo Ambiental significa reduzir os custos ambientais,
efetivar o principio da prevencdo, desenvolver a consciéncia ecoldgica e preservar 0s
recursos indivisiveis e difusos, ou seja, de pertencimento geral. Tal entendimento
complementa aquele disposto e adotado pelo Ministério do Meio Ambiente onde o
mesmo configura a EA como um processo permanente, no qual os individuos e a
comunidade tomam consciéncia do seu Meio Ambiente e adquirem conhecimentos,
valores, habilidades, com finalidade de preservacdo e guarda do Meio Ambiente
(ADAMS, 2005).

Desta disputa entre o discurso e a pratica nasceu o presente estudo, que buscou
compreender de forma interdisciplinar o processo jus histérico de formagéo da capital,

bem como o desenvolvimento da legislacdo e do discurso ambientalista-educacional e
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das praticas de Educacdo Ambiental na esfera municipal ao longo dos 25 anos de
existéncia.

O recorte geogréafico e historico foi determinado pelas caracteristicas Unicas do
local: ser uma capital jovem, formada a partir de um suposto vazio geografico, com
crescimento artificial, em tese planejada, e ser a capital de um dos UGltimos Estados
criados no Brasil, apos a Constituigdo de 1988.

O recorte temporal, & primeira vista extenso, abrangeu desde a fase embrionaria,
antes mesmo da fundacdo da cidade, até os dias atuais. Isso foi necessario para
compreender 0 processo historico que leva ao contexto juridico-pedagogico atual. Pode-
se dividir em pelo menos trés fases distintas o periodo ap6s a fundacdo da cidade: os
anos iniciais, que correspondem a década de 1990 até 2001, aproximadamente; uma
segunda fase que compreendeu os anos 2000, quando das mudancas legislativas
referente a Educacdo Ambiental, a Convencédo da Diversidade Bioldgica (CDB), a Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) e outros documentos educacionais e, por fim, os ultimos
dez anos, quando da retomada de um discurso ambiental desenvolvimentista.

N&o por acaso estas trés fases coincidiram com o planejamento original e a Lei
Organica Municipal, com a revisdo do Plano Diretor em 2005 e, recentemente, com a
nova revisao do Plano Diretor e o langamento do programa Palmas Sustentavel.

A intencdo do estudo ndo foi verificar a representacdo ou percepcdo dos
educadores ou das escolas de Palmas dentro do contexto da Educacdo Ambiental,
exaustivamente trabalhado por outros pesquisadores. Este estudo direcionou-se para o
viés politico-pedagdgico que se embasou em um discurso ambientalista e de
Educacdo/Conscientizacdo Ambiental para legitimar suas praticas, mesmo quando estas
ndo coincidiam com os ideais defendidos. Portanto, embora se analise os planos
pedagdgicos, foi mais interessante verificar a previsao legal e os projetos efetivamente
propostos ou colocados em pratica.

Buscou-se, entdo, analisar a construgdo do discurso politico desenvolvimentista a
luz da EA no municipio de Palmas. Tal andlise foi embasada nos documentos
legislativos e préticas politicas educacionais, desde a ocupacgdo do espaco urbano até as
perspectivas atuais e futuras para a regiéo,

Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica documental para escolha dos
conceitos norteadores, bem como a definicdo da metodologia. Isso culminou com a
escolha da revisao bibliografica e a analise hermenéutica do discurso ambiental presente

tanto na legislagdo como nos demais documentos dos atos praticados.
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Foi necessario, entdo, apropriar-se da legislacdo urbanistica ambiental e
educacional de Palmas para a compreensdo das praticas correntes e entendimentos
adotados. Da mesma forma, foi analisado o Plano Municipal de Educagdo (PME) e os
projetos desenvolvidos ao longo dos anos pelos diversos 6rgaos municipais que foram
responsaveis pela questdo do Meio Ambiente e da Educacdo Ambiental em Palmas.
Também foram analisadas as atas e documentos que constituiram os processos de
revisdo dos planos diretores, dentre eles as reunides com a comunidade, permitindo a
percepcao destes grupos que também, por vezes, contrapde-se ao discurso oficial.

No primeiro momento do estudo, discutiu-se o referencial tedrico adotado,
definindo o entendimento de Meio Ambiente enquanto um construto social, com base
em autores como Springer (2010), Harré (1999), Drummond (1991), Gongalves (2006),
Santos (1996), Elliot (2002), Grinover (1984), Farhi (2006), Cornetta (2012), entre
outros. Definiu-se, também, Educacdo Ambiental, tanto no viés pedagogico quando
juridico e ambiental, através de autores como Moura (2002), Lago (2007), Capra
(2000), Clapp (2005), Aires (2010) entre outros.

Conceituaram-se representacdes sociais e ambientais e outros termos pertinentes,
tais como campo, habitus e capital simbolico, com base em autores como Chartier
(1990), Bourdieu (1998), Moscovici (1978), Sachs (2002), Briger (1996) e Reigota
(1994). A compreensédo de espaco urbano, sua configuracdo e ocupacao, foi subsidiada
por Correa (1989), Mumford (1998), Santos (1985), Lefebvre (1999) e outros. Por fim,
ao abordar Meio Ambiente e Direito, utilizaram-se os conceitos formulados por Lyra
(2000), Rangel (2012), Padilha (2010) e Fiorillo (2008).

No segundo momento, foram apresentadas a metodologia, as defini¢des do objeto,
e as técnicas de investigacdo utilizadas no desenvolvimento do estudo. Foi dada a énfase
a analise hermenéutica do discurso, com base em Foucault (1996), Robles (2005),
Belchior (2009), Reigota (2007), Leff (2003) e outros autores.

A seguir, sdo apresentados os recortes dos objetos de estudo, tanto do Estado do
Tocantins quanto do municipio de Palmas, em seus aspectos histdricos e geograficos, e
na perspectiva legislativa. Foram analisados os projetos, a proposta urbanistica, as leis
fundamentais e os discursos emanados naquele periodo. Adicionalmente, as propostas
envolvendo o Plano Diretor e a revisdo deste documento foram analisadas sob diferentes
Oticas possiveis, com especial atencdo as transformacdes em razdo do Estatuto das
Cidades.
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Na ultima etapa do estudo, discutiram-se as representacdes e as praticas
educacionais ambientais em Palmas. Assim, relaciona-se a constituicdo do espaco
urbano apresentado no capitulo anterior com a legislacéo e as transformacdes ocorridas
na cidade ao longo de sua historia. A intencdo, neste caso, é a de contribuir e verificar
quais praticas em Educacdo Ambiental ultrapassaram o discurso oficial. Por fim, a
proposta do programa Palmas Sustentvel e a andlise da retomada de um discurso
comprometido com o desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental s&o apresentadas
e discutidas.

Como critica, defini-se finalmente qual o problema encarado nesta dissertacao:
“Como a Educacdo Ambiental trata o resultado das disputas entre o discurso politico e
as praticas ambientais desenvolvidas no municipio de Palmas no Tocantins desde sua

formacéo até os dias de hoje?”.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Meio Ambiente enquanto construto social

O entendimento de Meio Ambiente permeia de forma diferente a percepcao de
cada individuo, variando muito de acordo com a formacéo e vivéncia do interlocutor.
Logo, deve-se compreender e definir qual o conceito de Meio Ambiente utilizado neste
trabalho.

Springer (2010) questiona acerca da eficacia dos estudos do Meio Ambiente
conguanto ndo haja clareza na forma como se compreende a Natureza e o préprio Meio.
Neste sentido:

0os problemas ambientais sdo, fundamentalmente, problemas do
conhecimento. Dai podem ser derivadas fortes implicacGes para toda e
qualquer politica ambiental — que deve passar por uma politica do
conhecimento —, e também para a educacdo. Apreender a complexidade
ambiental ndo constitui um problema de aprendizagens do meio, e sim de

compreensdo do conhecimento sobre o meio (LEFF apud SPRINGER, 2010,
p. 169).

A conceptualizacdo de Natureza, Meio e Meio Ambiente varia de acordo com a
Otica da pesquisa, sendo distinta para as areas da Ciéncia que lidam com esses temas.
Para um bidlogo, a Natureza é o estudo dos componentes bidticos e abidticos, mas passa
ao largo as interagdes culturais e sociais dela emanantes. Em outra ética, as ciéncias
humanas relegam a um segundo plano os estudos dos componentes bidticos e abidticos,
enguanto economistas tém uma visao mercadologica de Natureza.

Afim de que o estudo cumpra com seus objetivos, é importante o entendimento
dos conceitos necessarios para o desenvolvimento do trabalho. Isso permitird uma
abordagem holistica que permeia todas as areas das ciéncias relacionadas com o tema.
Conhecer ou definir o que se entendia por Meio Ambiente a época da fundagédo e do
planejamento do municipio de Palmas permitira ultrapassar o discurso ambientalista,
este profundamente arraigado na visdo naturalistica. Desta forma, poder-se-a verificar a

praxis e a efetivacdo das propostas lancada sobre o tema Educacdo Ambiental.
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2.2 Natureza: Definicdes e Conceitos

Harré (1999) aponta que os discursos proferidos irdo variar de acordo com a
intencionalidade e com a percepcdo de cada um dos atores sociais envolvidos, podendo
envolver questdes em diversas escalas, variando desde assuntos em microescala até
problemas globais, como o aquecimento global e a reducéo da camada de oz6nio.

Além da questdo de escala, existe uma multiplicidade de temas diversos, desde
discursos econdmicos, perpassando pelo racionalismo, o desenvolvimento sustentavel, a
integracdo homem e natureza, dentre outros (MOL, 2003).

A tentativa de compreender o Meio Ambiente ndo tdo somente enquanto Natureza
faz com que se busquem os entendimentos da Geografia e de outras ciéncias para a
compreensdo do todo. Entretanto, pensar-se-a que definir natureza aparenta ser um
ponto de partida adequado, uma vez que um conceito remete ao outro em termos do
pensamento e ética ocidental.

Drummond (1991) ao trabalhar a histéria ambiental, encontra semelhante dilema
em relacdo a definir o que se entende por natureza e aquilo que vem a compreender

Meio Ambiente:

Em primeiro lugar vem Leo Marx, na verdade um historiador da literatura.
Ele produziu no inicio da década de 1960 um livro extremamente influente
entre os historiadores ambientais: The machine in the garden-technology and
the pastoral ideal in America (London, Oxford University Press, 1964). Marx
ensinou a toda a “primeira geracdo” de historiadores ambientais a
importancia analitica dos valores atribuidos as diferentes formas de natureza
(DRUMMOND, 1991, p. 13).
Aponta, ainda, que no Ocidente existe uma dicotomia entre a natureza “civilizada”
e aquela “selvagem”, sendo inerente a cultura ocidental considerar belo os jardins e
naturezas fabricadas e mantidas pelo homem em contraposicdo a natureza caotica e
selvagem, intocada, que desperta a sanha civilizatéria da sociedade (DRUMMOND,
1991).
Enquanto uma construcdo cultural, o significado de natureza aparece na obra de
Porto Gongalves, onde este esmilgca, baseado em Milton Santos, o conceito de natureza

a ser adotado pela Geografia:

A natureza se define, em nossa sociedade, por aquilo que se opde a cultura. A
cultura é tomada como algo superior e que conseguiu controlar e dominar a
natureza. Dai se tomar a revolugdo neolitica, a agriCULTURA, um marco da
Historia, posto que com ela 0 homem passou da coleta daquilo que a natureza
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“naturalmente” da para a coleta daquilo que se planta, que se cultiva
(GONGCALVES, 2006 p.26).

Expde, ainda, que a natureza, aos olhos de nossa sociedade, € um objeto a ser
dominado pelo homem. Entretanto, ao mesmo tempo, reconhece que nem todos 0s
homens dela podem dispor ou apropriar-se, referéncia critica ao sistema econémico
vigente. Assim, aponta o grande paradoxo do homem moderno em sua tentativa de
estabelecer uma relacdo antropocéntrica — uma acdo que leva a submissdo do outro a
guem se relaciona (GONCALVES, 2006).

Posteriormente traca uma linha de construcdo do conceito de natureza remetendo
aos pré-socraticos e as correntes greco-romanas, perpassando o pensamento judaico-
cristdo até a modernidade que, através do pensamento modernista e cartesiano, cunha o
pragmatismo e consolida a dicotomia homem-natureza. Coroando a constru¢do do

termo e da relagdo homem e natureza, Gongalves afirma:

A ideia de uma natureza objetiva e exterior ao homem, que pressupde uma
ideia de homem ndo-natural e fora da natureza, cristaliza-se com a civiliza¢do
industrial inaugurada pelo capitalismo. As ciéncias da natureza se separam
das ciéncias do homem; cria-se um abismo colossal entre uma e outra e,
como veremos mais adiante, tudo isso é s6 uma concepcdo de mundo. A
ecologia enquanto saber e, sobretudo, o movimento ecoldgico tentam
denunciar as consequéncias dessas percepcfes, embora o fagcam, muitas
vezes, permeados pelos principios e valore de seus detratores [...]
(GONCALVES, 20086, p.35).

Da mesma forma, Springer aponta a constru¢do do conceito de natureza para a

Geografia, percorrendo caminho semelhante ao de Gongalves, elencando quatro

importantes fases da conceituacao:

Com o objetivo de caracterizar os variados modos de conceber a Natureza ao
longo do tempo (sociedade ocidental) entrelacaram-se fatos historicos,
conhecimento filoséfico, conhecimento cientifico e concepcdo de Natureza.
Identificaram-se algum marcos (histéricos, tedricos e epistemoldgicos)
definidores de periodos e cuja caracterizacdo demonstra ao longo do texto a
relagdo intrinseca e indissocidvel entre historia, filosofia, conhecimento
cientifico e concepcédo de Natureza. Foram criadas quatro tipologias: a) Phisis
na Grécia Antiga; b) Natureza divinizada; c) a Natureza mecéanica e racional
e d) novas teorias: que Natureza é essa? (SPRINGER, 2010, p. 161).

No sentindo de explicar o conceito de natureza através de uma perspectiva de
relagdo homem/sociedade e natureza, Springer conclui que “a Natureza, portanto, torna-
se um espaco, do qual teremos uma extensdo conceitual dos espacos familiar e cotidiano
dados pela experiéncia direta do homem [...]” (TUAN apud SPRINGER, 2010, p. 166).
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Na esteira da corrente materialista, Gongalves (2006) apresenta a Natureza em sua
concepgdo pragmatica e utilitarista como um lugar e recurso a disposi¢cdo do homem
moderno e industrial. Remetendo ao conceito de Milton Santos, verifica-se a
transformacéo da natureza bucdlica e desprezivel encontrada no pensamento filosofico
grego e judaico-cristio em uma natureza que serve aos interesses do trabalho e do

capital, atribuindo-lhe um valor que antes era desprezado.

Quando o “Meio Ambiente”, como “Natureza-espetaculo”, substitui a
Natureza Histdrica, lugar de trabalho de todos os homens, e quando a
natureza ‘cibernética’ ou ‘sintética’ substitui a natureza analitica do passado,
o processo de ocultacio do significado da historia atinge o seu auge. E
também desse modo que se estabelece uma dolorosa confuséo entre sistemas
técnicos, natureza, sociedade, cultura e moral (SANTOS, 1992, p. 102).

Peluso (2013) da pistas de como o pensamento de Milton Santos definiu conceito
de Natureza, sendo esta compreendida pelo conjunto de caracteristicas e elementos que
a compde. Para ele, “a esséncia do espaco € social. Nesse caso, 0 espaco ndo pode ser
apenas formado pelas coisas, 0s objetos geograficos, naturais e artificiais, cujo conjunto
nos da a Natureza” (SANTOS apud PELUSO, 2013, p. 23).

Em concordancia com Gongalves (2006), o autor expde que o conceito de
natureza na obra de Milton Santos passou por uma transformacdo, ao reconhecer a
transformacdo de local magico dos primoérdios da filosofia para o pragmatismo da

modernidade, encarando a natureza como fonte de recursos para o trabalho:

O conceito de natureza se alterou; ela deixou de ser sujeito — a Natureza dos
tempos primordiais que jamais conheceremos, e adquiriu a condi¢do de
objeto — a natureza do periodo urbano atual, em que a cidade é o lugar mais
perfeito do predominio das técnicas. Ou seja, deixou de ser a Primeira
Natureza e se transformou, para sempre, em segunda natureza. Santos (1997,
p. 203) escreve que a antiga distincdo entre primeira natureza e a segunda
natureza deve ser flexibilizada, pois “a natureza ja modificada pelo homem
também ¢ primeira natureza”, visto que “a produg¢do ndo ¢ mais agdo do
trabalho sobre a natureza, mas trabalho sobre o trabalho (PELUSO, 2013,
p.25).

Como verificado, o conceito de Natureza dentro da Geografia foi moldado a partir
de sua evolucdo, permitindo pelo menos trés matizes filos6ficos para o seu
entendimento. A primeira, positivista e neopositivista, compreende a Natureza como
entidade externa ao homem, cuja funcdo é fornecer os recursos necessarios ao viver e
desenvolver do homem. Tal corrente tem cunho racionalista, e estd preocupada com a
preservacdo, o planejamento, a utilizacdo racional e a gestdo dos recursos naturais
(SPRINGER, 2010).
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A segunda corrente busca a significacdo, na tentativa de estabelecer e
compreender o relacionamento do individuo e da sociedade com o meio natural e sua
representacdo. Dessa forma, busca identificar os elementos que a compdem e interpretar
como estes se relacionam entre si e com 0s grupos sociais que com ela interagem.

A terceira corrente, de origem materialista dialética com perspectiva critica,
entende a Natureza como um recurso que serve de pano de fundo para outros aspectos,
principalmente sobre os aspectos econdmicos e politicos que apontam para a
transformacéo e limitacdo da natureza enguanto recurso ndo mais acessivel a todos os
grupos e individuos, mas um bem precioso que estaria disponivel somente para aqueles
com possibilidade de “comprar” o “verde” (SPRINGER, 2010).

Assim, tem-se a Natureza como um recurso econdmico global, o qual influencia
questdes politicas conflituosas. Se, de um lado, encontram-se preocupacdes relativas as
liberdades democraticas, de outro se encontram 0s interesses econdmicos neoliberais,
que em muitos aspectos divergem, em especial, quando relativizam os direitos e a
necessidade de conservacgéo e preservacao dos recursos naturais. Logo, a natureza torna-
se um recurso, uma fonte de influéncia social (ELLIOTT, 2002).

Parece mais adequado para o presente estudo a utilizacdo do conceito segundo a
segunda corrente aqui exposta, pela qual se estabelece e se busca compreender o
relacionamento do individuo e da sociedade com o meio natural e sua representacao.
Isso, aliado a compreenséo de Cassirer de que “a dimenséo simbolica o faz viver numa
nova dimensdo da realidade, visto que o homem vive em um ambiente simbdlico”
(CASSIRER, 1994, p. 48).

2.3 Meio Ambiente: Complexidade e Implicacbes

Uma vez ultrapassada a discussdo acerca de natureza, encara-se 0 meio. Para

Santos (1996), um espaco geogréafico:

Através do entendimento desse conteldo geogréfico do cotidiano poderemos,
talvez, contribuir para o necessario entendimento (e, talvez, teorizagdo) dessa
relacdo entre espaco e movimentos sociais, enxergando na materialidade,
esse componente imprescindivel do espaco geografico, que é, ao mesmo
tempo, uma condicdo para a agdo; uma estrutura de controle, um limite a
acdo; um convite a agdo. Nada fazemos hoje que néao seja a partir dos objetos
que nos cercam (SANTOS, 1996, p.257).
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Para o Direito enquanto ciéncia pragmatica e tecnicista ha uma aceitacdo
doutrinéria pela concep¢do do termo, segundo a qual

a palavra ambiente indica o lugar, o sitio, o recinto, o espaco, que envolve 0s

seres vivos ou as coisas. A expressdo Meio Ambiente, embora redundante

(porque a palavra ambiente ja inclui a nogcdo de meio), acabou consagrada
entre n6s (GONCALVES, 2003, p.86).

O ambiente é tratado ainda como um bem juridico unitario e indivisivel, protegido
pela Constituicdo Brasileira, definido como o somatério de diversos bens juridicos que
o compdem. Apresenta uma definicdo neopositivista caracteristica ao sistema juridico

brasileiro, sendo definido como

um bem juridico autdbnomo e unitario, que ndo se confunde com os diversos
bens juridicos que o integram. N&o é um simples somatério de flora e fauna,
de recursos hidricos e recursos minerais. Resulta da supressdo de todos os
componentes que, isoladamente, podem ser identificados, tais como florestas,
animais, ar etc. Meio Ambiente é, portanto, uma res communes omnium, uma
coisa comum a todos, que pode ser composta por bens pertencentes ao
dominio publico ou privado (ANTUNES, 2004, p.240-241).

Destaca-se o carater universalista, mas ao mesmo tempo multiplo e abrangente do
bem tutelado que € conferido pela Constituicdo Federal. Para o Direito enquanto
ciéncia, Ambiente define-se pelo conjunto de bens relacionados tanto ao espago quanto
as coisas e que demande protecéo.

Entretanto, ndo se limita tdo somente a ser 0 composto coletivo destes objetos e
demais bens, pois é preciso, também, ser inerente a todos os individuos que dele possam
se beneficiar.

Trata-se, portanto, de um direito difuso, elemento chave para compreensdo de
ambiente ou Meio Ambiente para o Direito, uma vez que exige do bem a caracteristica
de ultrapassar o direito de um Unico individuo, ser indivisivel enquanto direito e deve
satisfazer a coletividade indeterminada. Porém, relaciona a circunstancia em si, e

Grinover (1984) assim define direito difuso e exemplifica:

[...] compreende interesses que ndo encontram apoio em uma relagdo base
bem definida, reduzindo-se o vinculo entre as pessoas a fatores conjunturais
ou extremamente genéricos, a dados de fato frequentemente acidentais ou
mutaveis: habitar a mesma regido, consumir o mesmo produto, viver sob
determinadas condi¢des socioeconémicas, sujeitar-se a determinados
empreendimentos etc. (GRINOVER, 1984, p.30).

Assim, a definicdo de Ambiente ante ao Direito fica retratada como um conjunto

de bens tutelados juridicamente que ndo encontram apoio em uma relacdo base bem



24

definida. Mas, ao mesmo tempo, impacta e refere-se aos individuos como um todo,
constituindo per se como um direito difuso que abrange uma série de outros bens
individuais sob sua tutela indivisivel.

Resgatar o conceito de meio se faz importante para compreensdo do que se
utilizara enquanto campo, para uso das representagdes, para que estas ndo convivam em
lugares apartados da sociedade da qual manifestam verossimilhanga. Para Bourdieu, o
meio é o0 espaco de disputa do discurso e de acdo social, sendo o discurso um
instrumento de poder com sentindo e forca simbdlica prépria. Logo, o conceito de
campo pode ser entendido como l6cus de acdo social, onde se manifestam as relacdes de
poder, onde ocorre a disputa entre 0s atores sociais por interesses especificos. Ou seja, 0
local onde a sociedade se encontra para travar a disputa de interesses (BOURDIEU,
2004).

O conceito de Meio Ambiente resgatado dos movimentos ecologicos foi
estabelecido em base das mudancas e movimentos sociais que permearam a humanidade
entre as décadas de 1940 e 1960, no po6s-guerra. Uma revolugdo e ou contrarrevolucao
cultural, ideologica e pratica eclodia na humanidade, lancando bases e estabelecendo
novos e importantes movimentos, sobretudo pelos direitos e igualdades.

Importante estabelecer que no periodo poés-guerra, que trouxe na esteira as
mudangas de paradigma, existia um afastamento e a0 mesmo tempo uma rejeigédo da

tentativa de explicar as Ciéncias Sociais e a Cultura através das Ciéncias Naturais:

Talvez a rejeigdo as implicagdes colonialistas e ou belicistas do “darwinismo
social” de Herbert Spencer e aos determinismos geograficos e raciais do
século XIX tenha sido a causa mais importante para isso. As nascentes
ciéncias sociais, em todas as vertentes hoje consagradas, combateram esses
reducionismos e rejeitaram as explicagdes da cultura através da biologia ou
qualquer ciéncia natural. Resistiram aos conceitos ¢ modelos da “historia
natural” e das suas herdeiras, inclusive a ciéncia da ecologia. As sociedades
humanas, principalmente as modernas, foram conceituadas e investigadas sob
0 pressuposto de obedecerem apenas aos ponteiros do tempo cultural de
alguns poucos milénios (DRUMMOND, 1991, p.3).

Houve a limitacdo por parte dos cientistas sociais, durante boa parte do século
XX, acerca de admitir que a sociedade humana possuisse vinculacdo com a natureza.
Essa desvinculagéo estoica se manteve inabalavel tanto em decorréncia da fragilidade
do corpus tedrico multiplo das ciéncias humanas como por motivos histéricos. Devido
aos paradigmas e problemas decorrentes das ideologias fascistas e extremistas que
assolaram a Europa e 0 mundo, houve uma preocupacdo, consciente ou ndo, que

terminou isolando cultura de natureza:
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Dois sociologos norte-americanos, W Catton e R. Dunlap (1980), indagando
ja na década de 1980 o motivo de as ciéncias sociais ndo terem integrado a
vanguarda do “despertar ecoldgico” mundial da década anterior, concluiam
que, desde a sua origem, elas adotaram um “paradigma da imunidade
humana” (human exemptionalism paradigm) aos fatores da natureza. Nele,
cada sociedade e a cultura humana em geral sdo inteligiveis apenas em si
mesmas. Nos termos de Durkheim, fatos sociais s6 podem ser explicados por
outros fatos sociais. Por isso, segundo Catton e Dunlap, por mais de um
século os sociblogos - e outros cientistas sociais acrescentam - evitaram
cuidadosamente sugerir que a cultura fosse de alguma forma limitada ou
condicionada por fatores naturais (DRUMMOND, 1991, p.3-4).

Os movimentos sociais ambientalistas do final do século XX, conjuntamente com
determinadas crises ambientais atuais, instaram o retorno das Ciéncias Sociais a um
olhar além do humanismo. Isso as tirou do isolamento em que colocaram a sociedade
humana, descolada da natureza (DRUMMOND, 1991).

Necessitou-se considerar o Meio Ambiente enquanto um elemento holistico e que,

portanto, abrangesse diversos aspectos geogréaficos, histdricos, sociais e naturais:

Todos os elementos que constituem o lugar, o espago, onde o0 ser humano
vive formam o Meio Ambiente: o solo, as habitagdes, o clima, as estradas, as
avenidas etc. (VESENTINI, 2008, p. 326).

Assim, ndo se fala de meio, enquanto espa¢o geografico, mas sim do espaco onde
as representacfes disputam, entre os discursos e as praticas, para sua consolidagdo. A
complexidade exigida das diferentes ciéncias precisou trabalhar tanto o singular quanto
o universal dentro das Ciéncias Naturais e Sociais. Neste sentido, Morin, ao tratar da
ecologia e sua complexidade dentro das Ciéncias Bioldgicas, ilustra a necessidade de

ultrapassar o isolamento do singular em direcdo ao universal de forma concatenada:

A Biologia atual ndo concebe a espécie como um quadro geral do qual o
individuo é um caso singular. Ela concebe a espécie viva como uma
singularidade que produz singularidades [..] O desenvolvimento da
disciplina ecoldgica nas ciéncias biol6gicas mostra que é no quadro
localizado dos ecossistemas em que os individuos singulares se desenvolvem
e vivem. Portanto, ndo devemos trocar o singular e o local pelo universal: ao
contrario, devemos uni-los (MORIN, 2005, p.178-179).

Morin (2005) coloca que néo se pode entender a complexidade como uma receita
estatica, mas sim como um incentivo para pensar alem das limitagdes impostas pelas
fronteiras das ciéncias, pois ela € a incompletude do conhecimento. Aponta que a
caracteristica humana, sua complexidade, sua formagdo multifacetada, com aspectos
bioldgicos, culturais, psiquicos, historicos, culturais, fisicos e espirituais, devem ser

compreendidas e analisadas com base no pensamento complexo, através do qual sera
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possivel estabelecer a identidade e as diferencas que, de outra forma, acabariam por
sublimar diversos desses aspectos por conta de um processo reducionista. O pensamento
complexo permitiu que se enxergasse 0 homem e suas relagdes com o0 meio como
objetos multifacetados necessarios para a compreensao de suas diferentes percepcoes e

aspectos:

Durante muito tempo, e talvez ainda hoje, acreditava-se que o erro das
ciéncias humanas e sociais era 0 de ndo poder se livrar da complexidade
aparente dos fendmenos humanos para se elevar a dignidade das ciéncias
naturais que faziam leis simples, principios simples e conseguiam que, nas
suas concepcdes reinasse a ordem do determinismo (MORIN, 2005, p.177).

As relacbes Homem, Cultura, Natureza e Meio Ambiente, entretanto, ultrapassam
0 determinismo bioldgico exposto acima. Laraia (2001) indica que também participa do
processo de construcdo das concepcBes o viés cultural que influencia e complementa,
bem como o geografico, o politico e o social.

Logo, entende-se Meio Ambiente como um conceito holistico e ecologico,
segundo o qual o mundo é compreendido enquanto uma unidade integrada, uma cole¢édo
de diversos elementos reunidos.

Projeta-se em importancia o entendimento do Meio Ambiente através da corrente
filosofica que entende o mesmo como “ecoldgico”, distinguindo em duas ecologias,
uma rasa e outra profunda. A ecologia rasa é centrada no homem, inserido ou apartado
da natureza, determinando a esta Ultima mero valor instrumental. A ecologia profunda
ndo consegue desassociar natureza e homem. Pelo contréario, considera que todos os
seres vivos sdo interdependentes, conectados através da teia da vida como nos estudos
de Capra (SUITER, 2009).

Farhi Neto (2006), em seu estudo acerca das concepcdes filosoficas
ambientalistas, indica a existéncia de correntes filosoficas distintas as quais ele retne
em trés rubricas: o ambientalismo liberal, o ambientalismo libertario e a ecologia social.
Estas trés rubricas concatenam as diferentes correntes, reunidas de acordo com a
proximidade de seu pensar. No presente estudo, a aproximagdo com a corrente
ambientalista liberal parece mais acertada. Neste ponto, Farhi indica a existéncia de trés
correntes que pertencem ao ambientalismo liberal, interessando as teses defendidas
pelos liberais politicos representados por de-Shalit.

Nesta corrente, a maior preocupacao é a preservacao da tradicéo liberal a fim de
evitar o totalitarismo que se oporia aos principios da corrente: a liberdade, a igualdade e

a justica na distribuicdo de bens. Os militantes do ambientalismo liberal politico
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defendem que as medidas ambientalistas necessarias possam advir de um consenso
politico atraves do debate, sem a necessidade de tolher as liberdades individuais
(FARHI, 2006).

O liberalismo politico que propde de-Shalit ndo pode ser confundido com o
liberalismo econdmico, este com principios contrarios a preservacao ambiental uma vez
que esta ndo se apresenta como economicamente viavel (FARHI, 2006). Tal fato €
evidenciado pela busca da lucratividade e a dinamica peculiar do sistema de producéo e
consumo vigentes. Tornar 0 Meio Ambiente um produto foi uma consequéncia logica
para o sistema capitalista pela segunda Revolucédo Industrial (CORNETTA, 2012).

A busca pela sustentabilidade torna-se tonica do discurso do modelo de producéo
capitalista no fim do século XX, e passa a ditar 0s avan¢os e comportamentos sociais.
N&o apenas € um produto cujo discurso politico se pauta na preservacao, conservacao e
garantia de direitos futuros. Ha& também uma prioridade técnica de comprovar a
necessidade desta mercantilizacdo ambiental. Logo, o liberalismo econdmico precisa
transformar o objeto e o objetivo para permanecer congruente com seus principios
(CORNETTA, 2012).

Retomando de-Shalit, o problema ambiental necessita ser tratado com urgéncia,
pois é incapaz de aguardar a acdo autocorretiva do mercado. Segundo o autor, ndo ha
evidéncias de que as questdes ambientais encontrem solucbes através da via
economicista. Exp0e, ainda, que a simples consideracdo do individuo como Homo
economicus ndo é suficiente para promover a resolucdo dos problemas ambientais; faz-
se necessario encarar o0 homem enquanto sujeito politico (DE-SHALIT apud FAHRI,
2006).

Portanto, sdo elencados por de-Shalit quatro aspectos fundamentais para o
liberalismo politico que caracterizam, genuinamente, a relacéo entre o liberalismo e as
questBes ambientais: 1) principio da igualdade; 2) compromisso com a tolerancia a
diversidade e com a convivéncia de teses adversarias; 3) defesa dos direitos individuais;
4) visao internacionalista (FAHRI, 2006).

No primeiro aspecto, a igualdade entre os individuos determina um respeito pelo
préximo, um reconhecimento do outro como igual e ndo como um diferente ou
submisso. Tal principio favorece o ambientalismo ao reconhecer nos demais seres vivos
a igualdade de direito a0 meio e a preservacao dos ecossistemas.

O segundo principio referente a convivéncia com as teses diversas manifesta-se na

tolerancia em relagdo a discordancia e divergéncia de ideias, o aceitar o olhar do outro
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como uma possivel solucdo, ampliando o dialogo e permitindo florescimento de
concepcoes de ideias diversas (FAHRI, 2006).

O terceiro pressuposto liberal politico relaciona-se a superveniéncia do direito do
individuo frente as instituicbes, em uma valoracdo do principio da Justica e da
preservacdo das liberdades e direitos individuais. Este pressuposto advém do principio
da dignidade humana, o qual se encontra estabelecido na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, e melhor definido quando da adocéo pela Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) na convencdo realizada em Genebra em 2008, a qual pressupde a
garantia do Estado aos individuos de um Meio Ambiente equilibrado e o direito a um
trabalho decente e sustentavel (SARLET, 2009).

Por fim, o quarto aspecto relaciona-se a capacidade de inferir acbes e visdes de
cunho internacional, ou seja, de forma holistica com a comunidade globalizada, e nédo
solucdes pontuais e estanques. Defende uma necessidade de integracdo e superacdo das
soberanias e interesses nacionais em prol da humanidade e das questdes ambientais
como um todo (FAHRI, 2006).

Farhi termina por apresentar de forma sucinta o entendimento acerca da corrente
ambiental liberal politica e como ela encara, ou melhor, como entende o relacionamento

com o liberalismo econdmico e as questfes ambientais:

Para de-Shalit, a questdo ambiental e a solugdo para os danos ecoldgicos
causados pelas atividades humanas ndao sdo do ambito da economia. A
questdo ambiental é eminentemente politica. As politicas ambientais devem
resultar de critérios politicos, decididos na esfera publica, aberta ao debate
sobre a concepgdo da boa vida e sua relagdo com os valores que dizem
respeito a natureza. Essa esfera publica deve discutir politicamente a
concepcdo de bem, e considerar a qualidade do Meio Ambiente como um
bem publico, ndo como uma questdo individual, ou restrita a um grupo
privado, mas como uma questdo politica que requer a intervencdo do Estado
(FARHI, 2006, p.39)

Constréi-se um panorama que apresenta Meio Ambiente enquanto l6cus de
relacdo do individuo e da sociedade com a natureza, relacdo esta que se da de forma
complexa, holistica, ecoldgica, em seus diferentes aspectos e que constitui bem
juridicamente tutelado, sendo em esséncia um espaco social onde ndo e possivel

desassociar o homem de sua relacdo com o meio, seja este natural ou artificial.
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2.4 Educacdo Ambiental

2.4.1 Historico

A Dbusca pelo conceito de Educacdo Ambiental revela a necessidade de
compreensdo do processo historico de sua concepcdo. Carvalho (2011) ressalta a
preocupacao crescente dos movimentos ecolégicos, sobretudo apds a década de 1960,
com a necessidade de conscientizacdo dos problemas relacionados com a preservagédo
do Meio Ambiente.

O marco para a conceituacdo da Educagdo Ambiental remonta a Conferéncia das
NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente, ocorrida em Estocolmo, na Suécia, em 1972.
Em decorréncia da necessidade de promover a conservacdo ambiental, a ONU no
mesmo ano, criou 0 Programa das Nac¢fes Unidas para o0 Meio Ambiente — PNUMA,
que é a autoridade global no assunto. Cabe analisar 0s eventos historicos que
antecederam a Conferéncia, encaminhando para a definicdo da importancia da tematica
nas rodadas de debates internacionais subsequentes.

No panorama da disputa polarizada entre o capitalismo e 0 comunismo, surgem
questionamentos acerca das duas grandes correntes econdmicas, sobretudo sobre a
capacidade de estender tais filosofias para o resto do mundo. Ha de se verificar que
nesta mesma época a luta pelos diretos civis, a guerra do Vietna e a recuperacdo de uma
Europa pos-guerra eram as realidades dominantes no cenario econdmico e filoséfico
mundial, ditando, sobremaneira, a forma de pensar (LAGO, 2007).

A degradacdo do Meio Ambiente toma forma quando da recuperacdo industrial
ocorrida no inicio da década de 1950, quando nas fabricas inglesas verifica-se o
fendmeno denominado “smog” (smoke + fog), derivado da queima de combustivel sem
o0 devido tratamento dos gases residuais. Tal fendmeno impactou significativamente a
vida e a saude dos trabalhadores, relacionando como causa morte de cerca de 8 mil
pessoas (MOURA, 2002).

Ainda sobre os fatos que culminaram no debate acerca do Meio Ambiente,
Marques (2005) indica a ocorréncia também de desastres relacionados a polui¢do, como
a baia de Minamata no Japéo e o envenenamento por DDT (dicloro difenil tricloetano)
presente nos inseticidas utilizados na época.

As preocupagdes concernentes as questdes ambientais crescem na medida em que

ndo foi mais possivel desassociar os impactos naturais do crescimento industrial. Em
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1962 foi publicado o trabalho da bidloga Rachel Carson, sob o titulo de Primavera
Silenciosa (Silent Spring), onde fica evidenciada a relacéo direta entre o uso do DDT e
as consequéncias ambientais dele decorrente.

Uma década antes ja nasciam movimentos politicos ambientais nas principais
cidades norte-americanas, transformando as preocupacdes ecologicas em questdes
ambientais. Tais influéncias refletiram nas tomadas de decisdes do governo americano,
0 qual passou a propor a¢des de cunho conservacionista e politicas ambientais, tornando
assunto regular na agenda dos presidentes Kennedy, Johnson e Nixon.

Assim, a denuncia de Carson acerca dos efeitos do uso de DDT, bem como o
aumento com a preocupacdo ambiental, impulsiona a agenda politica de Nixon em
estabelecer a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (Environmental
Protection Agency — EPA) e a proibicdo do uso da substancia (MOURA, 2002).

No final da década de 1960, um grupo de cientistas denominados Clube de Roma
enfrenta a questdo através de foros de discussdes, culminando na publicagdo de “Os
Limites do Crescimento”, em 1972. O referido estudo apresenta relacdo entre o
crescimento populacional, o aumento do consumo de recursos naturais e as
consequéncias ambientais decorrentes. De carater malthusiano, a analise provou-se
equivocada, mas teve o condédo de alertar os Estados para a necessidade de se pensar o
Meio Ambiente (LAGO, 2007; BRUSEK, 1994).

Embora considerado equivocado por alguns ecologistas, que buscam uma visdo
holistica da situacdo, o relatoério do Clube de Roma ainda é utilizado como pressuposto
para analise dos limites de crescimento, sendo os estudos utilizados como base para
encarar os reflexos da crise econémica global, principalmente ap6s 2008. Neste sentido,
Turner (2014) analisa 0os modelos computacionais atualizados e teorias propostas em
base ainda dos conceitos derivados do relatério de 1972.

Ja em uma anélise holistica e ecoldgica, Odum (2004) propde 0 conceito de
Capacidade de Suporte, onde os conjuntos de caracteristicas topograficas, climaticas e
bioticas influenciariam no tamanho da populacéo e sua relacdo com o Meio. Também
determinaria a quantidade de recursos naturais possivel de ser extraida sem
comprometer a sobrevivéncia de determinada populacdo existente. Em sua teoria, indica
a complexidade dos fatores que influenciariam a ecologia humana de determinado
ambiente considerando diversas variaveis, como temperatura, radiacdo, agua e recursos
naturais, mas ndo de forma isolada umas das outras, mas concatenas, influenciando o

cenario como um todo. Coloca, ainda, que durante a década de 1960 houve um esfor¢o



31

coletivo e interdisciplinar no sentido de unir a visdo de geografos, bidlogos, socidlogos
e demais especialistas em recursos naturais para a compreensdo da ecologia humana e
sua influéncia na sociedade (ODUN, 2004, p. 817).

O reflexo imediato da nascente preocupacdo acerca do impacto ambiental
decorrente da atividade humana deu origem ao pensar 0 Homem na Natureza. Surgiram
os rudimentos de uma ética biocéntrica a qual se baseia na premissa de que a natureza
possui valor intrinseco (UNGER, 2000).

Na mesma linha, Capra (2002) defende o “paradigma ecologico”, no qual propde
o desenvolvimento das percepcdes e valores das relacdes simbidticas entre Homem e
Natureza:

Os principios sobre os quais se erguerdo as nossas futuras institui¢des sociais
terdo de ser coerentes com os principios de organizagdo que a natureza fez
evoluir para sustentar a teia da vida. Para tanto, é essencial que se desenvolva
uma estrutura conceitual unificada para a compreensdo das estruturas
materiais e sociais. A sustentabilidade ndo implica uma imutabilidade das

coisas. Nao € um estado estético, mas um processo dindmico de co-evolugao
(CAPRA, 2000, p.17).

Decorre desta modificacdo do pensar relagdo Homem e Natureza a aludida
Conferéncia das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente, realizada em 1972, na cidade de
Estocolmo, com a presenca de 113 paises, dentre eles o Brasil.

Como fruto da Conferéncia, é promulgada uma Declaracdo onde se lancam as
bases do entendimento da relagdo Homem e Natureza:

Conforme a Declaracdo, 0 homem é ao mesmo tempo, obra e construtor do

Meio Ambiente. Os dois aspectos do Meio Ambiente humano, o natural e o
artificial sdo essenciais para o bem-estar do homem e gozo dos seus direitos

fundamentais, inclusive o direito a vida (MARQUES, 2005, p. 28).

Sobre a relagéo direta de interdependéncia, tal como preconizou Capra (2001, p.
230) “para recuperar nossa plena humanidade, devemos recuperar nossa experiéncia de
conectividade com toda a teia da vida”. Com o conceito da Teia da Vida, o autor
substitui a ideia contida no pensamento moderno europeu, onde o mundo funcionaria
como uma bela e reluzente maquina, com engrenagens em funcionamento ao bel prazer
do Homem e da Ciéncia em um estado de deus ex machina, pela ideia de
interconectividade e interdependéncia existente entre os atores e seu meio, ou “teia da

vida”.
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A Conferéncia de Estocolmo, movida pelos estudos e publicacdes do Clube de
Roma, de fundo alarmista, motivou ndo sé a realizacdo da referida reunido das NagGes
Unidas, mas também ditou o tom protecionista ambiental desta.

Buscava-se, com a Conferéncia, atender a quatro principais problemas
amplamente evidenciados: o olhar da Ciéncia sobre as questbes ambientais e as
alteracdes constatadas; a exposi¢ao dos problemas e crises ambientais como a “smog” e
a baia de Minamata; o adensamento desordenado das urbes, com o éxodo rural ainda
mais acentuado; a atencdo aos elementos quimico-poluentes nocivos, como por
exemplo, o DDT exposto por Carson (LE PRESTRE, 2000).

Havia um consenso de que a responsabilidade ambiental competia & humanidade
como um todo e ndo somente a um determinado regime politico ou econdémico. Surgiu a
compreensdo de que os elementos encontravam-se concatenados e que a sobrevivéncia
da humanidade enquanto espécie dependia de um equilibrio da relacdo com o meio.

No mesmo interim, as discussdes buscavam encontrar um denominador comum
para o problema, um elemento capaz de reverter a situacdo e servir, igualmente, as
diferentes nac6es, sejam suas diferencas relacionadas a cultura, ao desenvolvimento ou
a economia. Aires (2010) aponta que em todas as discussdes, quer no sentido de
recuperar, minimizar ou preservar a fonte de recursos, a educagéo foi tida como a via
possivel para estabelecer valores e programas estratégicos de resgate e desenvolvimento
harmonioso entre 0 Homem e a Natureza, para o desenvolvimento da racionalidade,
solidariedade, cooperacdo e responsabilidade para com o semelhante.

Entretanto, o viés econdémico ndo foi negligenciado ou esteve ausente. Toda a
preocupacdo ambiental manifesta derivou-se dos reflexos decorrentes das alteracdes da
estrutura de producdo pos-revolugdes industriais. Logo, era de se esperar que as

diretrizes reconhecessem a importancia do econémico acerca do ambiental. Neste ponto,

a declaracdo mostra ainda que em paises em desenvolvimento, a maioria dos
problemas ambientais estd motivada pelo subdesenvolvimento, pois milhdes
de pessoas vivem muito abaixo dos niveis minimos necessarios para uma
existéncia humana digna, sendo assim, os paises em desenvolvimento devem
canalizar seus esforcos para o desenvolvimento. H& necessidade dos paises
industrializados esforcarem-se para diminuir a distancia que os separa dos

paises em desenvolvimento (MARQUES, 2005, p.29).

N&o houve censura ao desenvolvimento econdmico, mas o reconhecimento de que

ndo havia igualdade entre os homens e, portanto, ndo haveria condi¢bes de todos
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atingirem o patamar de desenvolvimento e consumo encontrado nos paises
desenvolvidos.
Para os bioambientalistas, era necessario conter o crescimento populacional como

medida para resolver os danos ambientais:

This group combines ideas from the physical sciences and economics to
develop proposals to revamp economic models to include the notion of
physical limits, which involves changing our measures of “progress” and the
methods we use to promote it. Only then, these thinkers argue, can we reduce
the impact of humans on the planet and prod the world toward a more
sustainable global economy. Those bioenvironmentalists who focus more on
overpopulation call for measures to lower population growth, like expanding
family planning programs in the Third World, and for curbs on immigration
to rich countries where consumption problems are the worst. At the more
extreme end, some see a world government with coercive powers as the best
way to control the human lust to fill all ecological space, destroying it, often
inadvertently, in the process (CLAPP, DAUVERGNE, 2005, p. 11).

Tal constatacdo langou desafios novos, pois era necessario trabalhar a fim de nao
negar aos paises em desenvolvimento a possibilidade de crescimento econémico, mas
de igual forma, imperativo manter o consumo e economia dos paises desenvolvidos.

Outra vertente apontava para 0 crescimento ndo somente populacional como
elemento de impacto ambiental, mas principalmente para o0 crescimento do
consumismo. Em uma sociedade global ndo era admissivel restringir o crescimento e o
desenvolvimento somente de uma parcela da populagdo enquanto o0s paises
desenvolvidos, historicamente na vanguarda do consumismo, perpetuassem seu modo
de vida. Era necessario racionalizar modos de vida e desenvolvimento tecnoldgico
capaz de suprir as necessidades das populacGes, sem afetar ou excluir parcelas ja
marginalizadas pelo sistema econdmico vigente (CLAPP, DAUVERGNE, 2005).

A conclusdo légica de que ndo haveria recursos naturais suficientes para suprir a
demanda dos niveis de consumo e desenvolvimento tidos como altos ou adequados
ficou constatada. Eram necessarias mudangas culturais que pudessem adequar 0
desenvolvimento e a sustentabilidade (SACHS, 1999).

Leff (2002) indicou que mudancas globais em sistemas socioambientais
complexos eram necessarias. Estas deveriam apreender bases e principios juridicos,
sociais, histdricos, econdmicos, ecoldgicos, e culturais no desenvolvimento da
sociedade de forma a propiciar a gestdo democratica dos recursos naturais. Assim, 0
autor construiu a necessidade de um enfoque interdisciplinar para o entendimento da

problematica ambiental.
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Essa nova visdo culminou com a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também denominada de ECO 92, ocorrida no Rio de
Janeiro. Ela representou um marco nas politicas internacionais relacionadas ao Meio
Ambiente, e contou com a participacao de 178 lideres signatarios.

O reconhecimento do problema ambiental, ndo somente do impacto ou da relacéo
do Homem com a Natureza, mas do consumo e o crescimento econdmico eram de fato o
motor propulsor das decisdes governamentais. A Conferéncia teve como mérito
reconhecer a existéncia do problema e tentar, dentro de suas limitacGes, encontrar e
indicar solucBes e mudancas de comportamento com finalidade de mitigar os problemas
amplamente evidenciados (TOZONI-REIS, 2002).

Entre a Convencéo de Estocolmo e a do Rio de Janeiro em 1992 foi dada atencgdo
a responsabilidade em escala global para as questdes ambientais, embora de pouca

efetividade nas a¢des concretas.

The Rio Declaration reaffirmed states' obligation to minimise extraterritorial
or extra-jurisdictional environmental harm (although, as with the Stockholm
Declaration, the importance of state sovereignty over its resource and
environmental policies took precedence). The Declaration called also for a
‘new and equitable global partnership' but in general provides little in the
way of an ethic of cosmopolitan responsibility (ELLIOT, 2002, p. 14).

Com a ECO-92 foram assinados importantes documentos como a Declaracdo do
Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Convencgéo sobre Mudanca do Clima
e a Convencdo da Diversidade Biol6gica, que embasaram a Agenda 21.

Decorreu também da ECO-92 o Protocolo de Kyoto em 1997, o qual dependia da
assinatura dos 55 paises responsaveis pela emissdo de 55% dos gases relacionados ao
efeito estufa e determinava, dentre outras questdes, a reforma dos setores energéticos, a
promoc¢do das energias renovaveis, a protecao das areas verdes e a reducdo da emissao
dos gases nocivos ao Meio Ambiente.

Sobre a Convengdo da Diversidade Bioldgica (CDB), da qual 150 paises
tornaram-se signatarios, dentre eles o Brasil, Besunsan (2006) a considera como 0
verdadeiro marco no debate em torno das propostas mundiais, as quais relacionavam
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade.

A Convencao sobre a Biodiversidade Bioldgica (COP-10) realizada em Nagoya,
no Japéo, estabeleceu 20 metas, denominadas Metas de Aishi para a Biodiversidade,
qgue devem ser colocadas em préatica entre 2010 e 2020 pelos paises signatarios. As

metas estratégicas visam tratar as causas fundamentais da perda da biodiversidade
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através da conscientizacdo do governo e da sociedade; reduzir as pressdes diretas sobre
a biodiversidade e promover a sustentabilidade; salvaguardar os ecossistemas e a
diversidade genética e aumentar a implantacdo, planejamento, participacdo e gestdo do
conhecimento ambiental das populagdes.

De todas as diretrizes estabelecidas pela ECO-92 e suas consequéncias, como a
CDB, a Agenda 21, o Protocolo de Kyoto e as Metas de Aichi, um item comum é
ressaltado: a Educagdo Ambiental. Esse elemento é centralizador e universal, pois foi
considerado como a ferramenta essencial para alcancar os objetivos necessarios para a
conservacdo do Meio Ambiente. Assim, a Educacdo Ambiental como elemento
primordial de qualquer acdo representa um dos desafios mais complexos, pois envolve

uma complexa gama de conceitos e interesses.

2.4.2 Desafios

O Brasil, enquanto signatéario da Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), da
Agenda 21, do Protocolo de Kyoto e das Metas de Aishi, comprometeu-se a estimular a
educacdo e a conscientizacdo publica da conservacdo da biodiversidade, bem como a
desenvolver programas para este fim especifico. Ficou explicito, pelo artigo 13 da CDB,
a responsabilidade dos estados em trabalhar a questdo da educagéo e da conscientizagdo
da populacdo. Desta responsabilidade deriva a Carta Brasileira para a Educacgdo
Ambiental, no mesmo ano da Eco-92.

Segundo ela, a Educacdo Ambiental deveria ser incluida nas agendas dos estados,
ressaltando a preocupacdo ecoldgica e a manutencdo do Meio Ambiente. Desta forma,
0s conceitos de Meio Ambiente e Educacdo Ambiental passaram a ser trabalhados e
incorporados na rotina do desenvolvimento da alfabetizacdo cientifica, influenciando as
relagdes entre os estados e a forma como se buscava expandir 0s meios de producéo e
consumo (LAGO, 2007).

Contudo, ndo ha aqui espa¢o para uma mistificacdo ou ingenuidade de se acreditar
que tais preocupacOes ou realizagdes de conferéncias bastariam para a alteracdo das
dindmicas econémicas do mundo. Embora diversos tratados e convengdes fossem
debatidos e firmados entre as nacGes, sobretudo as poténcias desenvolvidas do Norte,
havia, por trés disso, a logica excludente pela qual os paises do hemisfério Norte, com
largo e vantajoso desenvolvimento econémico, tecnoldgico e industrial, resolvem por

bem defender os recursos naturais do planeta. Tal visao estratégica, observada pela ética
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dos ensinamentos de Boaventura de Sousa Santos (2011), impde aos paises periféricos,
ou paises do hemisfério sul, desenvolverem-se nos moldes praticados pelos primeiros.
Nesta esteira, ndo surgem as conferéncias e preocupagdes ambientais como
legitimas a resguardarem a preservacdo do meio e da espécie humana, mas, sim, como
uma possibilidade que atende as necessidades do capitalismo de se reinventar. A
especulacdo tecnoldgica, bem como o alarmismo industrial, desenvolve todo um novo
mercado e mais areas de crescimento econdmico. A necessidade de se reinventar
tecnologicamente, dada a responsabilidade das acGes antrOpicas sobre as mudancas
climaticas, por exemplo, foi decisiva para o surgimento de toda uma nova perspectiva,
que logo langou mé&o da ciéncia para se justificar e do Direito para se solidificar
(CORNETTA, 2012).
Efetivamente, a Conferéncia determinou o desenvolvimento de um programa
internacional de Educacdo Ambiental:
Partindo desse pressuposto, os participantes da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, conhecida como a Conferéncia de
Estocolmo, realizada em 1972, apds terem discutido sobre o papel da
educacdo na questdo ambiental recomendaram no item 96 que as autoridades
de diferentes esferas de governo tomassem medidas necessarias para o
estabelecimento de um programa internacional de Educacdo Ambiental (EA)

e que tivesse um enfoque interdisciplinar, voltado tanto para o publico
escolar, quanto extra-escolar (AIRES, 2010, p.13).

Tal medida evidencia a preocupacdo com a partilha de responsabilidades entre 0s
diversos atores sociais, ao invés de tdo somente impor as determinacgfes enquanto uma
agenda de governo. Como alternativa viavel, propde-se um esforco interdisciplinar e
internacional para elevacdo da consciéncia de que todos seriam responsaveis pelas
questdes envolvendo o Meio Ambiente.

Os movimentos ecoldgicos e ambientalistas deveriam primar pela pratica de
conscientizacdo, ndo apenas dos governos e dos meios de producdo, mas da sociedade
como um todo, onde fosse possivel perceber que 0s recursos naturais possuem como
indelével caracteristica sua finitude, bem como a dificuldade de acesso, o custo e a
destinacdo, na grande maioria das vezes irracional e injusta socialmente.

Mas o que significa, efetivamente, a Educacdo Ambiental? Para Fiorillo (2008)

educar ambientalmente significa: a) reduzir os custos ambientais, a medida
que a populacdo atuard como guardid do Meio Ambiente; b) efetivar o
principio da prevencdo; c) fixar a ideia de consciéncia ecoldgica, que buscara
sempre a utilizacdo de tecnologias limpas; d) incentivar a realizagdo do

principio da solidariedade, no exato sentido que percebera que o Meio
Ambiente é Unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser
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justa e distributivamente acessivel a todos; e) efetivar o principio da
participacdo, entre outras finalidades (FIORILLO, 2008, p. 43-44).

Mostrar-se-ia um equivoco pensar a questdo sem a devida profundidade que uma
analise interdisciplinar exige. Para Morin (2007), fazer ciéncia demanda certa
complexidade, presente ndo apenas nos estudos, mas no cotidiano em geral. Somente
abragando a complexidade e a interdisciplinaridade é possivel a integracdo e a
desintegracdo do universo conceitual a fim de que algo novo e integrado surja. Ainda
segundo o autor, os conceitos ndo podem ser definidos pelas suas fronteiras e
limitacGes, mas pelos seus nucleos.

Morin também aponta que a complexidade do pensamento ndo exclui o
pensamento simplificado. Ao contrério, serve-se deste para escrutinar conceitos e
construir, através da reunido propiciada pelo pensamento complexo, novos padrbes de
entendimento.

Neste entendimento, verifica Carvalho (2011) que a Educacdo Ambiental

demanda do cientista uma concepgéo de pensamento de forma interdisciplinar:

A EA fomenta sensibilidades afetivas e capacidades cognitivas para uma
leitura do mundo do ponto de vista ambiental. Dessa forma, estabelece-se
como mediagdo para multiplas compreensdes da experiéncia do individuo e
dos coletivos sociais em suas relacbes com o ambiente. Esse processo de
aprendizagem, por via dessa perspectiva de leitura, da-se particularmente pela
acdo do educador como intérprete dos nexos entre sociedade e ambiente e da
EA como mediadora na construcao social de novas sensibilidades e posturas
éticas diante do mundo (Carvalho, 2011, p. 33).

Berenice Gehlen Adams apresenta uma série de conceitos acerca da Educacdo

Ambiental, entre eles o do Ministério do Meio Ambiente:

Educacdo Ambiental € um processo permanente, no qual os individuos e a
comunidade tomam consciéncia do seu Meio Ambiente e adquirem
conhecimentos, valores, habilidades, experiéncias e determinagdo que 0s
tornam aptos a agir — individual e coletivamente — e resolver problemas
ambientais presentes e futuros (ADAMS, 2005).

Bosa & Anderlan (2011) trazem também algumas definicBes acerca de Educacao

Ambiental:

A primeira definicdo internacional da Educacdo Ambiental foi adotada pela
International Union for the Conservation of Nature (IUCN, 1971), que
enfatizou o0s aspectos ecoldgicos da conservagdo. A Conferéncia
Intergovernamental de Thilisi (1977), internacionalmente mais aceita, definiu
que: a Educacdo Ambiental é um processo de reconhecimento de valores e
classificacdo de conceitos, objetivando o desenvolvimento das habilidades e
modificando as atitudes em relagcdo ao meio, para entender e apreciar as inter-
relacbes dos seres humanos, suas culturas e seus meios biofisicos. A
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Educacdo Ambiental também esta relacionada com a préatica das tomadas de
decisdes e a ética que conduzem para a melhoria da qualidade de vida
(BOSA & ANDERLAN, p.229).

Ja segundo Porto Gongalves (1990), a Educacdo Ambiental deve ser entendida
como “um processo longo e continuo de aprendizagem de uma filosofia de trabalho
participativo em que todos, familia, escola e comunidade, devem estar envolvidos”.

Também o legislador patrio tomou cuidado para preservar no Direito a definicéo
de Educacdo Ambiental, bem como nas normas para sua aplicacdo e desenvolvimento,
como exposto no diploma da Lei n® 9795 de 27 de abril de 1999 (BRASIL, 1999).

O principio encontra-se também salvaguardado na Constituicdo Federal de 1988,
no capitulo VI, que trata exclusivamente do Meio Ambiente. O artigo 225, em sua
totalidade, lanca as diretrizes acerca da responsabilidade do ente puablico, em suas
diversas esferas, com a questdo ambiental, de forma integrada e integradora

conjuntamente com os diversos segmentos da sociedade (FIORILLO, 2008).

2.5 Representacdes Sociais e Meio Ambiente

Entendendo o processo de representacdes como uma construcdo social, cultural e
historica, se faz necessario conceituar o entendimento de representagdes, pois, uma vez
empregado no sentindo adotado pelo historiador francés Roger Chartier, tem-se
significativa diferenciagdo frente ao conceito adotado pela psicologia social, por
exemplo.

Portanto, ter claro o significado da nocdo de representacdes, sob o viés da historia
cultural, auxiliou no entendimento e no olhar langado sobre os documentos e fontes que
contribuiram para este estudo. Assim, cumpre entender as representacbes como o
conjunto de simbolos comuns a um determinado grupo ou cultura, de forma a definir e
identificar aquele grupo. O pesquisador-historiador deve estudar e compreender estas
representacfes com intuito de perceber como significa e é significado pelo mundo,
entendendo a construcdo do pensamento e da visdo (DARNTON, 1987).

Utilizar da Historia Cultural € compreender os processos e transformagdes através
das operagdes mentais e histdricas que déo significado a realidade. Pesavento (2003)
indica que estas representacdes ocupam o lugar da realidade, como um simulacro que

ndo corresponde a imagem perfeita como em um espelho, mas que resguardada
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verossimilhanca entre 0 que € e a percepcdo do que se deseja ser entre a representacao e
0 representado.

As representacfes sdo formadas, portanto, de mdaltiplas percep¢des e discursos
que, conjuntamente, estabelecem as relacGes de poder e moldam ndo mais a si como
imagem da realidade, mas a imagem enquanto decorréncia destes discursos. Para
Pesavento (2003), “a historia cultural se torna, assim, uma representacdo que resgata
representacdes, que se incumbe de construir uma representagdo sobre o ja representado”
(2003, p. 43).

Neste ponto o conceito de representacdes apresentado até 0 momento comeca a se
distanciar daquele posto por Chartier. Para este autor, as representacdes estdo
relacionadas na forma como a realidade social é construida, através das divisdes,
classificacbes e delimitagdes impostas pela sociedade naquele determinado periodo e
espaco. Logo, a construcdo das representacBes esta intrinsecamente relacionada ao
contexto a qual se encontra inserida, seja na dimensdo politica, social, econémica,
cultural, temporal e geografica, de modo a formar, a partir destes objetos, 0s signos que
instituem as representacdes propriamente ditas (CHARTIER, 1990).

Deste modo, as representacdes também aludem as disputas de poder existentes
dentro da sociedade, como elementos identitarios construidos ndo apenas pelos
simbolos e objetos, mas pelas dinamicas de conflito e de disputa de poder dele e por ele
decorrentes pelos diversos grupos sociais em acdo. Tanto para Chartier quanto para
Pesavento as representacdes sdo elementos Gltimos do discurso daquele grupo social.
Porém, no entendimento do primeiro autor, estes discursos, ao mesmo tempo em que
séo proferidos pelos atores sociais envolvidos, sdo igualmente produtores de significado
e sentido para estes atores. Tem-se, portanto, que “o real assume assim um novo
sentido: aquilo que ¢ real, efetivamente, ndo ¢” (CHARTIER, 1990, p.43).

N&o ha, portanto, um embate entre verdade e ficcdo tdo caro aos historiadores
culturais como Darnton e Pesavento. Ha, de fato, a atribuicdo de um novo significado
para o que deve ser entendido como real. Para Chartier, o real ndo existe descolado da
dualidade entre verdade e ficcdo, mas apresenta-se, ou melhor, representa o reflexo de
um gue se assemelha ao outro. O sentido da realidade advém, necessariamente, de sua
representacdo de verdade que, portanto, encontra-se na regido limitrofe entre a pratica e
a representacédo e ndo precisam necessariamente contrapor-se.

O conflito e as lutas sdo transferidos da realidade e do social para as

representacdes existentes desta mesma realidade. N&o h4, também, que se arguir em
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classe e unidade social, uma vez que se reconhecem enquanto plurais manifestacoes
diversas de diferentes grupos e forcas sociais em perpétuo embate decorrente do fluxo
de poder. Logo, a constru¢cdo de um discurso, de uma pratica e de uma representacdo
sdo sempre plurais e dindmicas pela sua prépria natureza (CHARTIER, 1990).

Importante salientar que as representacdes sdo reflexos sociais do objeto que a
Historia Cultural pretende analisar e, juntamente com as préticas, elaboram um intricado
relacionamento que constroi significado e confere sentido ao mundo, ao mesmo tempo
em que dele se compreende. Até 0 momento pode-se verificar a importancia de se
reconhecer o quanto este processo é dindmico, nunca estatico, elemento inerente as
representacdes, o que demonstra a necessidade de construcdo embasada nos diversos
objetos contextuais que enlagam tais conflitos (CHARTIER, 1990).

Entretanto, o conceito de representacdo estabelecido por Chartier encontra
guestionamento acerca da confiabilidade da representacdo frente a realidade da qual
deriva. O relativismo cultural surge como grande critica das teorias apresentadas,
devendo socorrer-se das reflexdes de Ginzburg (2001), outro historiador, que ao
contrapor determinadas condicfes das representacdes acaba por complementar o
conceito. O autor indica que a narrativa historica se faz através de provas, de um lastro
probatério que Ihe confere carater de verdade. Sem estas referidas provas, a historia
torna-se mera narrativa ficcional, desprovida de relagdo com a realidade e, mesmo néo
sendo a verdade em si, a representa.

Logo, enguanto Chartier aponta as representacdes como a dualidade entre
presenca/auséncia da realidade ou fato, Ginzburg complementa afirmando a
representacédo ser a substituicdo da coisa ausente por um simulacro composto e formado
em base dos reflexos e ecos presentes e reais. Permite, assim, através da representacao,
conhecer e reconhecer a realidade, mesmo que ja ausente, dada sua composicdo
simbdlica e representativa.

A construcdo epistemoldgica de Chartier, baseada nos estudos sociolégicos de
Pierre Bourdieu, posiciona-se justamente na dicotomia entre o sujeito e a estrutura. Para
Bourdieu (1998), as correntes de pensamento possuem formas determinantes de
entender a cultura e as representacfes. Segundo o autor, pode-se dividir em duas
correntes principais, a primeira baseada em Kant e Durkheim e a segunda em Marx e
Weber.

Para Kant, a cultura é um exercicio de liberdade criadora, um instrumento de

construcédo e percepcdo do mundo, tanto nas formas simbolicas de Cassirer quanto nas
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formas sociais de Durkheim. Desta corrente de pensamento, Bourdieu compreende o
fator e a forca simbolica da qual, através da funcdo social desse poder dos bens
culturais, ele instaura o “conformismo 16gico” (BOURDIEU, 1998).

O conceito de capital utilizado remete a expressdo de valor, seja ele cultural,
simbolico ou econdmico e, justamente, possui funcédo de atribuir valoracdo a elementos
a fim de auferir o aumento ou a diminuicdo hierarquica ou de importancia dentro do
campo de disputa. No caso em tela, verifica-se um misto de capitais sendo negociados e
disputados, dentre eles o capital econémico, o capital simbdlico e o politico. Tais
capitais servem ndo somente para determinar os vencedores nas disputas dentro do
campo, mas também para verificar a possibilidade de apropria¢do dos recursos naturais
e a legitimacdo de discursos ambientais, cerne das disputas simbdlicas (ACSELRAD,
2004).

No mesmo sentindo, aproximam-se 0s estudos de Moscovici (1978), que ao
utilizar-se da teoria de Durkheim discorda deste ao indicar que as representacoes
possuem carater dindmico e mutavel de acordo com o grupo que pretende espelhar. A
caracteristica mutatis mutandis das representacdes reflete as construcdes e reconstrugdes
sociais diérias da dindmica social existente.

Sobre a formacdo da identidade de um grupo, Chartier traz a tona importante
questdo ao indagar:

Serd necessério identificar como simbolos e considerar como simbolicos
todos os signos, atos, ou objetos, todas as figuras intelectuais ou
representagdes coletivas gragas aos quais o0s grupos fornecem uma
organizagdo conceitual ao mundo social ou natural, construindo assim a sua
realidade apreendida e comunicada? (CHARTIER, 1990, p.19)

Sendo assim, a extensdo maxima fornecida ao conceito de simbolo, para a qual
remetem todas as formas ou todos 0s signos, constitui a “realidade”. Desta forma, as
representacdes sdo determinantes para a compreensao das estruturas estruturantes que
regem a sociedade, pois determinam sobremaneira a forma como ocorrem e se

personificam as relacGes e praticas sociais.

Como as matrizes de discursos e de praticas diferenciadas — mesmo as
representagdes coletivas mais elevadas s6 tém uma existéncia, isto &, s6 0 séo
verdadeiramente a partir do momento em que comandam atos que tém por
objetivo a constricdo do mundo social, e como tal a definicdo contraditéria
das identidades — tanto a dos outros quanto a sua (CHARTIER, 1990, p.18).
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H& uma estreita correlacdo entre as representacdes, os discursos emanados e a
posicdo social de quem deles se utilizam, os quais, em hipo6tese alguma, podem ser
considerados neutros. Deve-se observar a necessidade de uma investigagdo complexa
que envolve, além do conteudo, a intencionalidade e a posi¢cdo daquele que professa o
discurso em anélise.

Os discursos politicos e juridicos possuem, em sua esséncia, conjunto de valores
atribuidos e carregados de intencionalidade, com enfoques que privilegiam uns em
detrimento de outros em um claro exercicio de poder, ou de violéncia simbolica. Esta
consiste em monopdlio do grupo dominante, o qual forja os argumentos e os discursos
conforme seus interesses e, desta forma, constrdi e refor¢a sua identidade (CHARTIER,
1990).

As representagles coletivas que incorporam nos individuos as divisdes do
mundo social e organizam 0s esquemas de percepg¢do a partir dos quais eles
classificam, julgam e agem; por outro, as formas de exibicéo e de estilizacdo
da identidade que pretendem ver reconhecida; enfim, a delegagdo a
representantes (individuos particulares, institui¢des, instancias abstratas) da
coeréncia e da estabilidade da identidade assim afirmada (CHARTIER, 2002,
p.11)

Atraveés das concepgOes de Marx e de Weber, Bourdieu apropria-se do conceito de
instrumentos de dominagdo o qual, combinado com o entendimento Kantiniano e
Durkheiniano, estabelece as bases para concepc¢do do poder simbolico e da economia
das trocas simbolicas (BOURDIEU, 1998).

Através do conceito de Campo, Bourdieu apresenta o I6cus de acdo social onde se
manifestam as relagcdes de poder, local onde ocorre a disputa entre os atores sociais por
interesses especificos. O local onde a sociedade se encontra para travar a disputa de

interesses.

A assun¢do da nocdo de campo na abordagem de determinado objeto de
pesquisa leva a necessaria consideracdo de que este ndo existe isoladamente e
ndo se encontra isolado de um conjunto de relagdes do qual retira o essencial
das suas propriedades. (BOURDIEU 2007, p. 27 apud SILVA, 2012, p. 29).

Direcionado para a questdo ambiental, o conceito de campo define 0 Meio
Ambiente como um espaco social de dominacéo e de conflitos proprios ndo diferentes
de outros campos, como o politico e o educacional. Como era de se esperar, tais
conflitos e disputas séo regidos e organizados com regras proprias, as quais levam em
consideracdo o espaco geogréafico, os atores envolvidos e o capital social, dentre outros

elementos. Notadamente, o0 campo ambiental rompe com a ideia de estatica consensual
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relacionada ao Meio Ambiente, pois este constitui um local onde as disputas pelo poder
e dominio sdo constantes, tanto na defesa de visGes, quanto de questdes materiais e
simbdlicas (SILVA, 2012).

No presente estudo, compreender o conceito de Bourdieu faz-se necessario para
ultrapassar as dicotomias de um funcionalismo das producdes simbdlicas. De fato, os
sistemas simbolicos arguidos pelo autor possuem fungdes politicas de legitimagdo e
dominag&o de grupos, interna e externamente, a qual corresponde a violéncia simbdlica
per se. Porém, ha também o carater de reconhecimento identitario atrelado a questdo
simbolica, tanto quanto de dominacdo — formando a base do que reconhece como
estrutura estruturante (BOURDIEU, 2002).

O conceito de Habitus remete a questdo da estrutura estruturada para funcionar
como estrutura estruturante, ou seja, uma estrutura que acaba servindo para garantir a
manutencdo das representacfes, sendo ela inconsciente e a0 mesmo tempo pertencente
ao consciente do coletivo que luta pela sua sustentagdo. Assim, o0s padrdes
comportamentais, quando solidificados e entendidos como padrdes oficiais, possibilitam
a perpetuacdo das praticas dentro das representacdes e encontram guarida no conceito
de habitus, e indicam os principios reais das praticas socialmente aceitas e adotadas,

conforme define Bourdieu:

Um sistema de disposi¢des durdveis e transponiveis que, integrando todas as
experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de
percepces, de apreciacBes e de acBes — e torna possivel a realizagdo de
tarefas infinitamente diferenciadas, gracas as transferéncias analdgicas de
esquemas (BOURDIEU, 2002, p. 21).

O habitus desenvolve papel importante dentro do campo ambiental, pois
concentra as estratégias que se encontram em disputa nos conflitos ambientais e o
comportamento de cada elemento de acordo com a posi¢cdo que ocupa dentro da
estrutura do campo. As disputas pelo poder e pelo capital simbdlico, sendo ele
institucionalizado ou ndo, ocorrem através das mediacbes dos habitus, as quais
determinam a conservacao ou alteracdo do status quo relacionado. O capital simbolico
aqui referido é definido por Bourdieu (2002) como ideia de poder, a qual determina a
posicdo hierarquica de cada elemento dentro do campo e a forma como as
representagdes sdo incorporadas e negociadas.

Tem-se, entdo, o conceito de representacdo de Chartier, indicando o discurso e as
concepcdes de determinadas tendéncias, a apropriacdo da realidade construida e

negociada por estes segmentos, constituindo, assim, uma diferenciacdo entre eles. Serve
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de simulacro a realidade na medida em que tenta refletir sua percep¢do ao mesmo tempo
que ndo se permite substitui-la, mas tdo somente representa-la da forma mais fidedigna
possivel ao discurso de quem a mimetiza e invoca.

Aires (2010), ao adotar em seu estudo o conceito de representacdes sociais e
trabalhar com as representacdes da Educacdo Ambiental utilizou a Teoria das
Representacdes Sociais defendida por Santos e Almeida e por Moscovici. Buscava,
desta forma, entendimento cientifico acerca do senso comum e das percep¢des
cotidianas existentes em determinado grupo, verificando as diversas manifestacdes,
organizacOes e expressdes daqueles atores através de seus discursos. Demonstra da
mesma forma o papel simultdneo do discurso enquanto estrutura e enquanto elemento

estruturador das realidades sociais representadas:

Assim sendo, Moscovici a partir desse estudo pretendeu demonstrar, no
campo cientifico, que os individuos eram dotados de capacidades que podiam
modificar a sociedade, sendo eles sujeitos ativos e criativos que constroem a
realidade e se reconstroem enguanto ser humano nessa mesma realidade, por
meio de relagbes que se criam num processo de elaboracdo, construcéo e
apropriacdo da realidade objetiva. Dai a complexidade do termo
“Representacdes Sociais” (AIRES, 2010, p.21).

Contudo, importante salientar que Aires utiliza como base as teorias de
representacfes sociais da Psicologia, construidas pelo psicologo francés Serge
Moscovici em 1961. Os estudos de Mosvovici (2007) apresentam estas representacoes
sociais enquanto um conjunto de explicacBes por meio das interacdes da vida cotidiana,
constituidas pelo trabalho mental do sujeito acerca de sua percepcdo de realidade,
formadas a partir da imagem do objeto. Sdo, ademais, um esforco mental para
aproximar aquilo que se encontrava longe e tornar reconhecivel aquilo que era estranho.

Aires (2010) ainda colaciona o entendimento de Santos e Almeida acerca das

representacdes sociais:

[...] remeter-se ao conhecimento produzido no senso comum. Porém nao a
todo e qualquer conhecimento, mas a uma forma de conhecimento
compartilhado, articulado, que se constitui em uma teoria leiga a respeito de
determinados objetos sociais é referir-se a um modelo tedrico, um
conhecimento cientifico que visa compreender e explicar a construcdo desse
conhecimento leigo, dessas teorias do senso comum (SANTOS e ALMEIDA
apud AIRES, 2010, p.21).

A importancia do entendimento das representacfes converge na tese de Aires e no
presente estudo quando verificado conjuntamente o sentido que dao Santos e Almeida

no que tange ao estudo dos fendmenos destas representagdes:
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Para Santos e Almeida (2005), estudar os fenémenos das Representacdes
Sociais ¢ compreender a palavra que foi dita, o gesto que foi expresso, a
atitude tomada diante de determinados contextos e situagbes que
surpreendem os individuos, o grupo, a sociedade. Onde ha discursos,
mensagens escritas ou faladas, imagens da midia nas condutas cristalizadas
dos seres humanos e nos arranjos materiais e espaciais, as representaces
estdo presentes (AIRES, 2010, p.21).

Estudar o discurso para compreensdo dos elementos que compdem tais
representacdes se faz indelével para o correto entendimento daquilo que se discursa e
para aquilo que se pratica, enveredando para o objetivo o qual se pretendeu estabelecer
a relacdo entre a préxis e as representacfes, ou em outras palavras, a dicotomia e as
semelhangas entre o discurso e a pratica (RANGEL, 1999).

Ainda acerca de representacdes sociais e Meio Ambiente, traz-se a luz a discussédo
envolvendo a busca da sustentabilidade como um dos cernes a serem alcancados através
da Educacdo Ambiental, e para tanto, socorre 0s estudos de Ignacy Sachs (2002) onde o
séo conceituados os diversos tipos de sustentabilidade.

Para Sachs, a sustentabilidade se apresenta de varias formas, com conotacdes e
enfoques diferentes, ou diversidade de olhar sobre 0 mesmo objeto. Logo, tem-se que a
sustentabilidade pode ser ecoldgica quando busca manutencédo e equilibrio dos recursos
naturais ligados a cadeia produtiva; ambiental quando referente a resiliéncia do meio
face as influéncias e danos antropicos; e social, politica e econémica quando
relacionada as questdes humanas, populacionais, com o processo de percepcdo e
cidadania, assim como com a cadeia produtiva e 0 modo de reestruturacdo e reinvencao
da relagdo homem e meio (SACHS, 2002).

O grande desafio encontra-se em conceituar ou mesmo em se atingir a
sustentabilidade de forma a garantir a provisao das necessidades da geracdo atual sem
comprometer a capacidade do meio em fornecer sustento as geracfes futuras, em um
emaranhado de causas e consequéncias que em muito aproxima o entendimento de
Sachs e Capra.

Na conceituacdo de Meio Ambiente face as representacdes, Paula Brlger, ao
relacionar os grupos sociais e a relagdo com o Meio Ambiente e seu entendimento,

coloca:

Existe um grande consenso de que o conceito de Meio Ambiente deva
abranger uma totalidade que inclui os aspectos naturais e os resultantes das
atividades humanas, sendo assim o resultado da interacdo de fatores
bioldgicos, sociais, fisicos, econdmicos e culturais (BRUGER, 1996, p.53).
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A autora luta para conceituar o Meio Ambiente além de sua dimenséao tecnicista
ou natural, ao agregar o sujeito e a dimensdo historico-social, recorrendo as
representacdes. Bruger, na mesma linha, conceitua desenvolvimento e sustentabilidade

através de uma concepcdo marxista. Para ela, o

desenvolvimento sustentavel (...) deve ser aquele que invoca uma nova ética,
uma redefinicdo do que seja o bem-estar material e espiritual, em funcdo da
maioria da populagdo, revertendo o presente estado de degradacdo da vida.
Nessa nova ética, 0s conceitos hegemodnicos de Meio Ambiente, ciéncia,
tecnologia e educacdo (englobando todas as vias de formacdo do
conhecimento) devem passar por uma profunda revisdo epistemoldgica, pois
se encontram, no quadro atual, inextricavelmente associados as causas de
degradacdo da vida, na medida em que alicercam, ideoldgica e
materialmente, o sistema de producgdo dominante (BRUGER, 1996, p.74-75).

Complementando a ideia de Bruger, verifica-se em Morga a visdo de que o
processo de educacdo e desenvolvimento sustentavel necessita abrir didlogo com as
perspectivas histdrico-culturais para que os diversos grupos e representacfes possam
participar, ndo como agentes pacificos, mas como atores que entendem sua

responsabilidade com as necessidades do porvir:

E um processo de mudancas onde a exploracao de recursos e a orientacdo dos
investimentos, os rumos do desenvolvimento ambiental e a mudanga
institucional devem levar em conta as necessidades das futuras geragdes
(MORGA, 1996, p.04).

Lefebvre aponta as representacdes como uma das perspectivas de entendimento da
elaboracdo e da veiculacdo de conceitos (afirmacdes, explicacdes) e imagens da
“realidade”, como os sujeitos a percebem e constroem. Outro fator importante
considerado para o estudo das representaces na perspectiva de Henri Lefebvre (1983) €
que elas interferem na pratica social ao mesmo tempo em que as interpretam.

Logo, a educacdo, seja ela ambiental ou ndo, constitui em um elemento de préatica
indelével para as representacdes. Para Tardif, existem trés concepcBes de praticas
educacionais.

A primeira é aquela que entende a educagdo enquanto arte, ligada a tradicdo
grega, segundo a qual o educador ndo é um cientista, pois o seu objetivo ndo é conhecer,
mas agir e formar, no contexto especifico da situacdo, seres humanos concretos.
Podendo ser o oficio do educador correlacionado com o de um arteséo, trabalhando e
moldando o educando para um formato pré-definido (TARDIF, 2002).

O segundo conceito entende a educacdo enquanto técnica guiada por valores, e

novamente pode se vislumbrar a heranga helénica nesse modo de educar, contudo, mais
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condizente com o espirito da Modernidade. Esta, por sua vez, encontra em seu bojo a
dicotomia moral entre o objetivo, como no positivismo, e no subjetivo, da busca
existencial, bem como na dicotomia Deus versus Natureza e Deus versus Ciéncia
(TARDIF, 2002).

Por fim, o terceiro conceito de educacdo apresentado por Tardif remete ao
conceito de interacdo, e encontra respaldo na questdo hermenéutica, no simbolismo e na
interacdo através da comunicacdo. Forga-se nesse modelo a interagdo, a desconstrucao
e a construcdo de paradigmas e representacdes coletivas, através da vivéncia e do
relacionamento dos alunos com o meio, bem como com as trocas de suas experiéncias e
concepgdes, atribuindo significados e interagindo, de forma normal e natural e ndo
como um evento sécio-histérico solene como a concepcéo anterior (TARDIF, 2002).

Quando explica e conceitua Meio Ambiente e Educacdo Ambiental, Reigota

estabelece

um lugar determinado e/ou percebido onde estéo as relagfes dindmicas e em
constante interagdo com o0s aspectos naturais e sociais. Essas relages
acarretam processos de criacdo cultural e tecnoldgica e processos histéricos e
politicos de transformacgdo da natureza e da sociedade (REIGOTA, 1994,

p.21).

Conclui-se que as representacdes presentes na Educacdo Ambiental enlagam o
entendimento conjunto e interdisciplinar com a educacdo de valores éticos e politicos, 0
qual busca a transformacdo dos paradigmas sociais e sua relacdo com a natureza, tema
indelével para a sobrevivéncia e manutencdo da relacdo, dada a ja verificada
interdependéncia dos atores (REIGOTA, 1994).

2.6 Espaco Urbano

Urbanizacdo é um conceito trabalhado tanto pelas Ciéncias Sociais quanto pelas
Ciéncias Naturais. Os problemas ambientais do crescimento urbano séo verificados nas
obras de Castell (2009), onde a urbanizacdo aparece como um problema recorrente. O
autor aponta a existéncia de duas correntes, uma tratando da concentragdo espacial da
populacéo e a outra na difusdo de valores, atitudes e comportamentos da cultura urbana,

que ¢ o foco do presente estudo.
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Ao discutir Meio Ambiente urbano e a agdo do homem na transformacéo do meio,
Pacheco (1992), indica a necessidade de uma gestdo integrada entre o espaco natural e o
social, buscando o equilibrio ecoldgico e sustentavel para as populacfes urbanas.

A0 pensar 0 espago urbano enquanto locus de convivéncia e desenvolvimento
social através de um viés da Sociologia, da Geografia, da Historia e do Direito, constroi-
se um diélogo entre diversos entendimentos que permite a localizacdo de pontos de
intersecgé@o entre suas concepgdes, onde se encontram consideracdes acerca da funcéo
social do espaco urbano.

Correa (1989) considera o espaco urbano como 0 conjunto de realidades

justapostas, podendo ser este fragmentando e a0 mesmo tempo articulado.

O espago de uma grande cidade capitalista constitui-se, em primeiro
momento de sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos de terra
justapostos entre si. Tais usos definem areas, como o centro da cidade,
local de concentragdo de atividades comerciais, de servigos e de
gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas em termos de
forma e conteudo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva
para futura expansdo. Este complexo conjunto de usos da terra €, em
realidade, a organizacdo espacial da cidade ou, simplesmente, o
espaco urbano, que aparece assim como espaco fragmentado
(CORREA, 1989, p.14).

O autor ainda complementa a questdo do espaco urbano ao apontar varias de suas
caracteristicas, como um espaco fragmentado e articulado, reflexo da condicdo social, e
definindo este como um campo simbdlico e de lutas.

Ao encontro deste pensamento, Lefebvre (1999) coloca a cidade como um espaco
de florescimento comercial de suma importancia ap6s a primeira Revolucgdo Industrial
ao observar que a configuracdo do espaco urbano esteve atrelada ao desenvolvimento
capitalista e, em sua segunda fase de constituicdo, relacionou-se com o surgimento das
indUstrias, transformando no espaco das cidades industriais, ultrapassando a esfera das
relagcbes comerciais.

Cosgrove (2003), por sua vez, aponta o espaco urbano como sendo um espaco de
construcdo humana, uma construcdo social que pode ser percebida atraves de seus
codigos e valores simbdlicos, os quais sdo frutos da cultura propria dagquele tempo e
local especifico.

Alinhado ao viés marxista, demonstra a importancia do olhar econdmico no
entendimento e construgcdo do conceito de espago urbano, onde este se constitui na

organizacdo do modo de producdo em torno da cidade. Verifica-se, deste modo, que o
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espaco de producao econdmico € também um espaco de producéo cultural e simbolico,
e nesta discussdo abre-se espago para o culturalismo socioldgico.

Para Bourdieu (1989) os atores sociais buscam a dominacao e apropriacdo destes
espacos urbanos através da disputa pelos capitais simbélicos, os quais ele divide em trés
tipos — o capital cultural, relativo a producdo de conhecimento formal ou informal,
erudito ou popular; o capital social, relativo as relages sociais, amizades e contatos em
prol de algum beneficio, seja ele real ou simbdlico; e o capital econémico, relativo ao
acumulo de bens e recursos materiais disponiveis aos atores sociais. Para o autor, 0
espaco urbano constitui em lo6cus privilegiado das disputas sociais urbanas, onde ocorre
constantemente a luta pelo poder simbdlico entre os diferentes grupos visando a
manutencg&o ou alteracdo da ordem social estabelecida.

O espaco urbano é o palco destas disputas, que ndo ocorrem de forma
desordenada, mas servem para reafirmar e manter o poder simbolico existente,
alimentando as regras do poder e servindo como uma extensdo do individuo.
Historicamente, constitui o um ldcus onde se promove a inclusdo ou exclusdo de
determinados grupos sociais, sendo a disputa 0 elemento que estrutura a sociedade
contemporanea, a0 mesmo tempo em que esta sociedade estrutura a disputa, valendo-se
do conceito de estrutura estruturante.

Quando se fala em disputa pelo poder, e entendendo o espago urbano como um
local onde a sociedade contemporanea digladia-se neste sentido, Foucault (1979),
aponta para um local onde essa forca atua de fato, sendo disciplinar da estrutura social
através do controle destes espacos, sua classificacdo e da organizacédo politica, espacial
e social.

O entendimento doutrinério juridico acerca do espaco urbano contraple este
conceito com o que é rural e relativo ao campo, definindo tal termo como Meio
Ambiente Artificial, ou, ainda, todo aquele l6cus onde houve a manifestacdo humana, a
qual se reflete na alteragdo do ambiente natural, denominando-se espago territorial

urbano. Neste entendimento:

[...] o Meio Ambiente artificial é compreendido pelo espaco urbano
construido, consistente no conjunto de edificacbes (chamado de espago
urbano fechado), e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto).
Dessa forma, todo 0 espago construido bem como todos os espagos habitaveis
pela pessoa humana compfe o Meio Ambiente artificial (FIORILLO, 2008,
p. 300).
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Mas, como o Direito, enquanto Ciéncia, diferencia o espaco urbano do espaco
rural? O perimetro rural, devido ao carater esparso das construcdes, define a exclusdo
do rural em relagéo ao urbano.

Ainda ha a expressa previsdo legal relativa ao espaco urbano enquanto Meio
Ambiente artificial, conforme vige nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988, bem como disposto no Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257 de 2001, onde
se encontram previstas as condutas de ordem publica e de interesse social relacionadas e
definidas como urbanas.

O breve apanhado conceitual acima exposto leva a construcdo da percepg¢do do
espaco urbano. Para a Histdria, a constituicdo do espaco urbano é entendida como um
longo processo que surge com 0s primeiros povoados e as primeiras civilizagdes, cerca
de 8 mil anos atrés.

Assim, ha de se ponderar que o espaco urbano moderno, ou mesmo pos-moderno,
muito se diferencia daquele da pré-modernidade, resgatando sua diferenciacdo do
espaco rural quando inverteu a l6gica de dominagdo e importancia, condizente com o
surgimento do capitalismo e as alteracdes do modo de producao industrial.

Foi na Idade Média que o trabalho comeca a se especializar e que 0 espacgo urbano
passou a determinar e monopolizar razdo de importancia frente ao campo. O
renascimento dos centros urbanos, apds a queda de um império romano combalido, bem
como o surgimento de novos meios de producdo, ditaram o estabelecimento da relacdo e
0 entendimento deste espaco urbano.

Logo, verifica-se que a Historia da cidade e do espaco urbano confunde-se,
principalmente sob um viés marxista, com a histéria da especializacdo do trabalho.

Neste sentindo, recorre-se a Mumford (1998) onde:

[...] foi no mosteiro que as finalidades ideais da cidade medieval foram postas
em ordem, conservadas em vida e afinal renovadas. Também foi ali que o
valor prético da restricdo, da ordem, da regularidade, da honestidade e da
disciplina interior foi estabelecido, antes que tais qualidades fossem passadas
a cidade medieval e ao capitalismo p6s-medieval, sob a forma de invengdes e
praticas de negocios: o reldgio, o livro de contabilidade, o dia ordenado
(Mumford, 1998, p. 41).

A especializacdo e abstracdo do trabalho, aliada ao processo de aceleragdo no
periodo industrial do século XIX, estabeleceu o carater utilitarista fabril que tomou
conta do espaco urbano, entendido assim ndo como mero espaco de transformagéo

ambiental do homem, mas também como o espaco das chaminés e das fabricas. Foi a
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vitoria do utilitarismo acima da humanidade, que equiparou espaco urbano a espaco de
producio econdmica (BENEVOLO, 1994).

Disto entende-se que o0 espago urbano vem a ser o Meio Ambiente artificial,
dominado e alterado pela acéo intencional e consciente do homem, cujo valor reflete no
utilitarismo dos meios de producdo. Também nele se constitui lécus privilegiado para
ocorréncia das trocas de capitais, sejam eles econdmicos, sociais ou mesmo simbaélicos,
refletindo, assim, a incluséo ou excluséo de grupos na constante alternacéo e reproducéo
dos meios de controle e poder.

Neste ponto, é importante observar que as noc¢des de publico e do privado muitas
vezes se confundem ou néo respeitam limites uma da outra, conforme se verifica no
materialismo histérico, sobretudo na descricdo do processo de cercamento das terras
comunais inglesas descrito por Marx (1996).

Para Gomes (2002), o entendimento de espaco publico como sendo aquele de
livre acesso € limitante e incapaz de comportar as diversas dimensdes nele contidas.
Tomando como exemplo o caso de universidades, hospitais e outras reparticdes que,
embora locais publicos, possuem acesso restrito a grupos autorizados, o autor indica
ainda que o espaco publico muitas vezes adquire caracteristicas de espaco privado, ou
seja, ndo comporta necessariamente o livre acesso, e seu uso pode ser particular ou
coletivo (GOMES, 2002).

Hertzberger (1999) estabelece diferencas entre estas duas esferas, utilizando os
critérios de acesso, formas de uso e a quem se destinam estes espacos para defini-las. E
complementado por DaMatta (1997), que estabelece uma simbiose entre estes dois
universos, comparando, através de sua perspectiva, a casa € a rua, em uma relacdo na
qual figura uma dindmica de dependéncia entre as duas esferas. Santos (1985) aponta a
necessidade de se considerar ndo apenas os elementos fixos neles existentes, mas
também os fluxos que ali operam.

Ainda que por um viés economicista acerca da constituicdo do espaco urbano,
sobretudo do espaco publico como sendo o local onde se estabelecem as forcas
produtivas da sociedade, Santos (1985) diferencia os elementos fixos como aqueles que
advém de longa data e estdo consolidados a malha urbana, ao passo que os fluxos sdo,
de certa forma, decorrentes e dependentes dos primeiros, podendo ou ndo tornarem-se
fixos em determinado momento de sua histdria.

Para Correa (1993) o espago urbano € simultaneamente fragmentado e articulado,

consiste em um espago capitalista e como tal traz consigo toda a desigualdade inerente a
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este sistema de producdo. O espaco é reflexo tanto das acdes que se realizam no
presente, como também daquelas que se realizaram no passado. Assim, depreende-se
um conceito de espaco publico como o local de conflito e enfrentamento social, e ndo

somente espaco geografico de uso comum ou coletivo.

Fortemente associada aos niveis de renda monetaria, a fragmentacdo do
espaco urbano e sua consciéncia plena desembocam em conflitos sociais
como as greves operarias e particularmente os denominados movimentos
sociais urbanos. O espago da cidade é assim, e também, o cenario e o objeto
das lutas sociais, pois estas visam, afinal de contas, o direito a cidade, a
cidadania plena e igual para todos. O espaco urbano converte-se, assim, em
campo de lutas (CORREA, 1993, p.17).

Ao definir espago publico e privado, Lefebvre determina trés niveis de
caracterizacdo: um nivel global, um nivel intermediario e o nivel privado. O nivel global
é onde se encontram as relacdes essenciais com o mercado de capitais e a politica de
planificagdo do espaco, onde ocorre a interferéncia no préatico-sensivel e no imediato,
onde se edificam os prédios e construcdes publicas. J& o nivel intermediario esta
relacionado com a cidade, onde se encontram as estruturas comerciais, transporte e
outros servigcos urbanos. Denomina-se intermediario por consistir justamente em um
nivel entre a esfera das relacGes globais e macros, e as relagBes micro, ou relativas a
esfera do privado. Por fim, a esfera do nivel privado € onde se localizam os edificios
para moradia, acampamentos, casas e favelas — maquinas de habitar (LEFEBVRE,
1999).

O espaco privado contrasta com o espaco publico por ser ele proprio local da vida
cotidiana e familiar, onde as relacdes intimas dos individuos se encontram limitadas,
circunscritas nas maquinas de habitar de Lefebvre. Também é este o entendimento do
ordenamento juridico brasileiro, o qual limita ainda mais a esfera do particular para
aquilo que diz respeito tdo somente a vida do individuo e de sua unidade familiar,
conquanto ndo interfira ainda no direito de outrem como, por exemplo, no direito de
vizinhanga.

Verifica-se na contemporaneidade a continuidade do processo de apoderacdo dos
espacos publicos pelas esferas privadas, principalmente quando se compreende o espago
urbano publico como local de disputa e manutencdo de poder. Ao perceber estas
disputas, Foucault (2001) aponta para um tipo de sacralizacdo espacial que impede o
reconhecimento do espaco como sendo publico, outorgando a este uma protecdo

exagerada a esfera do privado, incapaz de combater esta apoderacao:
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E talvez nossa vida ainda seja comandada por um certo nimero de oposicées
nas quais ndo se pode tocar, as quais a instituicdo e a pratica ainda nao
ousaram atacar: oposicBes que admitimos como inteiramente dadas: por
exemplo, entre o espaco privado e o espago publico, entre o espaco da familia
e 0 espaco social, entre o espago cultural e o espaco (til, entre 0 espago de
lazer e 0 espaco de trabalho; todos sdo ainda movidos por uma secreta
sacralizacdo (Foucault, 2001, p. 131).

Na Constituicdo de 1988 foram contempladas questdes pertinentes ao uso e
ocupacdo do solo urbano. Meirelles (1993), fazendo referéncia a Carta de Atenas,
elenca quatro funcgdes primordiais para as cidades: moradia, trabalho, circulacéo e lazer.
Aponta para este fim o documento elaborado durante o Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna, ocorrido nos anos 1930 na capital da Grécia, onde estas fungdes
primordiais foram reconhecidas e atribuidas como caracteristicas necessarias ao espaco
urbano, o que consolidou o entendimento de cidade moderna.

Contudo, a Carta de Atenas ndo deve ser vista como um limitador, mas sim como
0 elemento de coesdo e influéncia no entendimento constitucional brasileiro para a
compreensdo do espaco urbano, tema que serd melhor abordado quando discutido o
Plano Diretor de Palmas.

A funcgdo social, neste sentido, prima pela garantia a habitacdo familiar e do
individuo, pelo desenvolvimento de atividades econdmicas capazes de prover sustento e
dignidade, pela livre circulagdo dos habitantes e pela qualidade de vida — elementos-
chave para o entendimento juridico brasileiro (GARCIAS & BERNARDI, 2008).

Esmiucando o acima exposto, novamente percebe-se a importancia da esfera
econdmica ao determinar o uso social do espaco, seja ele urbano ou rural. As atividades
que nele se desenvolvem s&o frutos de uma construgdo ao longo do tempo, mas néo
devem se limitar a esta esfera para sua percepcdo e desenvolvimento econémico-

politico, como muito bem nos coloca Foucault:

E preciso dar continuidade a ela e ndo ficar somente dizendo que 0 espago
pré-determina uma histéria que por sua vez o modifica e que se sedimenta
nele. A fixacdo espacial € uma forma econdmico-politica que deve ser
detalhadamente estudada (FOUCAULT, 1998, p. 212).

Espago urbano é constructo, é artefato humano, um espaco transformado pela e
para atender as expectativas e usos que aquela sociedade Ihe destina. Decerto um
processo histérico complexo, mas ndo somente isto. A propria escolha do local ja da

indicios de como serd e como foi pensado aquele espago urbano que se consolida.
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Também ndo se pode limitar o estudo a uma percepcdo de cunho unicamente

economicista, sob pena de, como coloca Souza, ficarmos limitados a uma Unica vis&o:

Infelizmente, no caso de Foucault, assim como no caso da maioria dos
marxistas, 0 interesse por uma critica social que leve em conta, fortemente, a
dimensao espacial da sociedade se deu muito mais em funcdo de uma analise
e uma denuncia de relacBes sociais e espacialidades heterénomas do que para
investigar relacBes sociais e espacialidades autbnomas ou, pelo menos,
propiciadoras de substanciais ganhos de autonomia (SOUZA, 2006, p. 316).

Os agentes sociais e suas relacdes com o espaco urbano também influenciam estas
dindmicas. S&o proprietarios dos meios de producdo, fundiarios, promotores
imobiliérios, o Estado e os grupos sociais excluidos, todos agindo sob seus proprios
interesses em uma constante disputa para ocupar a malha urbana ou mesmo impedir a
ocupacdo desta malha por aqueles que ndo trardo os lucros almejados pelo uso da terra
(CORREA, 1996).

Pensar no discurso do bem estar social e na garantia dos direitos humanos e
individuais contidos na Constituicdo € desprezar todas as forcas existentes e atuantes na
formacéo do espaco urbano. Ainda que esteja previsto na Lei Maior o direito a cidade,
devendo sua posse e propriedade atender a um uso social previsto ou esperado, pouca
efetividade houve neste sentido.

O Brasil possui uma Constituicdo que tutela os direitos humanos, de cunho
protecionista a dignidade. Contudo, o restante do ordenamento juridico preocupa-se
com o patrimonio, resquicio e ran¢o de um Cdadigo Civil anterior a 1946. Mesmo hoje,
com um novo Cddigo Civil, a protecdo a propriedade se sobrepde nos julgados
nacionais, garantindo a manutencdo do poder e do status quo.

O espaco urbano vem a ser o locus de interacao entre estes diferentes grupos, um
local privilegiado onde se deve respeitar a liberdade das interagdes, buscando a inclusao
destes, inversa a légica do capitalismo que necessita dos excluidos como um de seus
mecanismos de perpetuacdo. Entendido como um local de enfrentamento, onde se
aproximam os excluidos e demais atores sociais, 0 espa¢o urbano consiste em um lécus,
ou seja, o local onde os ocorrem as trocas simbdlicas, perpetuando as dindmicas
necessarias para influenciar a interpretacdo das cidades e de seus habitantes
(BOURDIEU, 1989).

Assim, atribui-se ao Direito, através de seus sistemas normativos, um papel de
destaque como elemento garantidor da dindmica de assimilacdo das heterogeneidades e

diferencas existentes entre os participantes da cidade.
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Na nova Carta de Atenas, elaborada em 2003, ressalta-se a funcdo social do

espago urbano:

conservar a riqueza cultural e diversidade, construida ao longo da historia;
conectar-se através de uma variedade de redes funcionais; manter uma
fecunda competitividade, porém esforcando-se para a colaboracdo e
cooperagdo e contribuir para o bem-estar de seus habitantes e usuarios
(NOVA CARTA DE ATENAS, 2003) .

Ao pensar o Estatuto das Cidades, o legislador brasileiro, tendo em mente o
carater social do espa¢o urbano, determinou ndo somente funcbes urbanas, mas também
funcBes sociais e de gestdo para estes espacos. Assim, aos quatro pilares existentes na
primeira Carta de Atenas — habitacdo, trabalho, mobilidade e lazer — somaram-se as
funcdes de educacdo, salde, seguranca, protecdo, prestacdo de servigos, planejamento,
preservacdo cultural e sustentabilidade urbana. Logo, a fungéo social do espaco urbano
passou a ter trés dimensdes, ou trés eixos, cada um deles, com suas determinantes
especificas (BRASIL, 2002).

Instituir um espago urbano comum foi estabelecer um palco onde diversos atores
sociais encontraram um campo de atuagdo, onde as estruturas se estruturavam ao
mesmo tempo em que eram estruturadas em disputas pelo poder e pelos recursos.
Assim, 0 espaco urbano apresenta-se como um local tanto de inclusdo quanto de
excluséo social. Seus diversos agentes atuam no sentindo de maximizar seus ganhos em
relacdo as propriedades, ao passo que negam acesso aqueles que nada podem oferecer
em termos econdmicos. Contudo, o proprio meio de exclusdo acaba por incluir no
contexto urbano estes grupos, de forma diversa daquela pretendida, mas, ainda sim,
indelével a sua concepcao.

Em relagdo ao publico e ao privado, fica constatado historicamente que ocorre a
sobreposicdo dos interesses particulares em relacdo aos interesses publicos, ainda que
exista, recentemente, previsdo legal para o inverso. Justamente neste contexto, surge a
concepcao de funcdo social do espaco urbano e fungédo social da propriedade, na esteira
dos direitos fundamentais previstos e resguardados constitucionalmente.

A funcdo social do espaco urbano é um conceito que busca o equilibrio das
relagbes humanas e de poder existentes dentro da cidade. Nesse contexto, deve o Poder
Publico utilizar-se deste principio para estabelecer ndo somente a busca, mas a garantia

deste equilibrio almejado.
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2.7 Meio Ambiente e Direito

A esséncia do Direito é uma constante dentro da diversidade e pluralidade de
discursos, uma sintese da vontade da sociedade na construcdo de seu ordenamento.

Ainda segundo Lyra (2000) esta esséncia

[...] surge de constante, na diversidade, e que se denomina, tecnicamente,
ontologia. Apenas fica ressalvado que uma ontologia dialética, tal como
indicava o filésofo hingaro, Lukacs, tem base nos fenémenos e € a partir
deles que procura deduzir o “ser” de alguma coisa, buscado, assim, no
interior da propria cadeia de transformagdes (LYRA, 2000, p.30).

Para Kelsen (2009), o Direito representa o monopolio da forca social, que age
visando a garantir a pacificacdo através de um ordenamento juridico coeso, que atenda
as necessidades e aos anseios da sociedade. Segundo Kelsen, o Estado representa 0s
interesses manifestos desta sociedade e, portanto, sua “paz social” e ordem estabelecida,
as quais se originam da vontade coletiva e para a vontade coletiva.

Vige a construcdo de que no Direito 0 Meio Ambiente constitui matéria recente,
surgida em meados do século XX, parte como fruto de um alarmismo neo-malthusiano.
Contudo, os principios e bens tutelados por esta vertente do Direito encontram suas
raizes na propria Antiguidade, desde o Codigo de Hamurabi, quanto no Direito
Romano, pedras basilares para o Direito Ocidental (MARUM, 2002).

Havia uma preocupacdo, mesmo na Antiguidade, sendo com a preservagdo do
Meio Ambiente, com a manutencdo das condi¢des necessarias para provimento da vida
humana. Logo, era de se esperar que os cddices ao longo das épocas registrassem e
instruissem acerca da utilizacdo das matas, rios, terras e recursos naturais existentes.

O Direito Ambiental no Brasil, presente desde a época das compilacBes
Manuelinas de 1514 (GARCIA, 2010) tdo somente viu-se apartado do Direito Civil
recentemente, quando conquistou sua autonomia em face ao crescimento de sua
importancia. Desta forma, destacou-se inclusive no que tange aos seus principios, a tal
ponto de ser reconhecida de forma autdnoma com o advento da Constituicdo Cidada de
1988. Conforme Fiorillo (2008),

0 Direito Ambiental é uma ciéncia nova, porém autbnoma. Essa
independéncia lhe é garantida porque o direito ambiental possui 0s seus
préprios principios diretores, presentes no artigo 225 da Constituicdo Federal
(FIORILLO, 2008, p. 26).
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Portanto, em se tratando de Direito Ambiental, 0 mesmo baseia-se nos direitos da
coletividade, ou seja, sdo de interesse de toda a sociedade sua promulgacdo e
observacdo. No entendimento do jurista Piva (2000), o Direito Ambiental necessita do
envolvimento do Poder Publico tanto quanto da sociedade. Existe, segundo o autor, a
necessidade de intervencdo do Estado para garantia dos bens naturais, agindo tanto
como fiscal da lei, quanto por meio dos principios da protecdo e precaucdo. Piva
também aponta a necessidade do Estado ofertar a Educagdo Ambiental de forma a
conscientizar a sociedade, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, acerca da
responsabilidade na preservacdo do Meio.

Também este é o entendimento de Rangel, que afirma:

Em consonancia com as diretrizes que emanam desse dogma, o Direito
Ambiental é estendido a todos, sendo, em razdo de tal feicdo, interesse
publico. Face a tais premissas, é possivel asseverar que a todos pertence o
direito de usufruir, tal como a obrigag&o de respeitar o meio-ambiente, sendo
defesa a qualquer individuo, a e prerrogativa de usufruir deste
particularmente. Desta feita, o Estado, visando a protecdo coletiva, deve, por
meio de seus institutos, agir, inclusive de forma coercitiva, objetivando a
qualidade de vida de todos (RANGEL, 2012).

Embora o autor sustente que é dever do Estado agir, ndo ha necessariamente
unanimidade doutrindria acerca dos limites desta participacdo ou ato, variando
conforme o doutrinador, o jurista e o0 caso em tela.

Contudo, h& consenso na doutrina no que tange ao principio da supremacia do
interesse publico na protecdo do Meio Ambiente em relacdo aos interesses privados.
Desta forma, fica evidenciada a necessidade de acdo do Poder Publico em suas
diferentes esferas. Rangel (2012) ainda complementa que cabe ao Poder Publico figurar
ndo como proprietario do Meio Ambiente, mas como administrador, gerenciando e

respeitando as regras concernentes ao Direito Ambiental.

Desta sorte, o Poder Publico figura ndo como proprietario dos bens
ambientais, ao contrario, deve se atuar como administrador da res omnium,
gerenciando-a, gerindo-a e respeitando regras concernentes ao Direito
Administrativo, tais como eficiéncia e presta¢do de contas (RANGEL, 2012).

Como visto anteriormente, verifica-se logo uma preocupacdo em demonstrar o
Direito Ambiental como um resguardo aos bens tipicamente difusos, ou seja, aqueles
que pertencem a coletividade, e, logo, uma necessidade primaria de entender a
responsabilidade e a participacdo de todos tanto no processo de protecdo quanto de
promogédo do Meio Ambiente sustentavel.
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Elencam-se, assim, os principios fundamentais que norteiam o Direito Ambiental:
o0 principio do poluidor pagador; o principio da prevencéo; o principio da participacao; o
principio da informagéo ambiental; o principio da Educagdo Ambiental; e o principio da
ubiquidade.

No entendimento do Direito Ambiental, a precaucdo adquire importancia maior
que a reparacdo ou punicdo, uma vez que em muitos casos 0s danos causados tendem a
ser irreparaveis, logo se encaminha o entendimento de que a prevencdo e a Educacao
Ambiental sejam processos-chave para a efetivacdo da tutela do bem ambiental. Neste

sentido, Padilha (2010) invoca que

O Direito Ambiental é um direito que se preocupa com o risco e ndo apenas
com o dano, e, nesse sentido, fundamenta-se sobre os pilares da prevengéo,
pois quaisquer decisdes que envolvam o Meio Ambiente podem afetar a
qualidade da vida das presentes e futuras geracGes e de sistemas ecoldgicos
complexos e inter-relacionados, ndo devendo, portanto, nortear-se pela
pressa, pela precipitacdo ou por atitudes irresponsaveis, que ndo se coadunam
com o cuidado e respeito que devem nortear o objetivo de preservagdo da
vida em todas as suas formas (PADILHA, 2010, p.253).

De forma esmiucgada, entende-se o principio do poluidor-pagador como a
imposicdo legal do dever de reparar aquele que houver causado dano ao patriménio
natural coletivo. Estd previsto no art. 4° da Lei 6.938/81 e também disposto na

Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 225 estabelece que

as condutas e atividades consideradas lesivas ao Meio Ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL,
1988).

Importante salientar que o principio ndo estimula ou apenas visa & compensacdo
por infragcdo ambiental e reparacdo de dano cometido, mas detém em seu cerne a
similaridade presente no Direito Penal. Esta tem o intuito de coibir a infracdo e,
sobrevindo a mesma, possui um carater pedagogico para que o infrator ndo venha mais
a cometer o delito e o dano perpetrado.

Da mesma feita, 0 entendimento acerca do principio da prevencdo, também
chamado de precaucdo, encontra-se amparado no mesmo dispositivo legal. Isso
complementa a intencdo do legislador patrio quando este determina e equipara o risco
ao dano efetivamente causado ao meio.

Quanto ao principio da participacdo, a mesma tem o conddo de estabelecer uma

universalizacdo de responsaveis pela protecdo ao Meio, conclamando diversos atores
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sociais a responsabilidade e ndo tdo somente os entes do pacto federativo. Por tratar-se
de um bem inerente a todos, é de se esperar um envolvimento de toda a sociedade no
que tange a responsabilidade pela implantacdo de politicas publicas relacionadas ao
Meio Ambiente e a sustentabilidade. Isso requer o compartilhamento das
responsabilidades com todos os atores que dele se servem e séo servidos (PADILHA,
2010).

Do principio da participacdo derivam dois primados: o da informagdo ambiental,
que dispde que toda informacdo ambiental necessaria para a formacao da consciéncia; e
o0 da cidadania ambiental deve ser amplamente divulgada. Tal entendimento encontra-se
coadunado no art. 220 da Constituicdo Federal de 1988, o qual trata da livre circulagdo
de informacdo e manifestacdo social. Da mesma forma, deriva a Educacdo Ambiental
como um pilar do Direito, incluso na Carta Magna de 1988, e tendo como objetivo
formar a consciéncia voltada para a preservacdo ambiental. Recebe posterior atencao e
melhor formatacdo com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, através da lei de n°
9.795 de 1999, a qual determina a defesa e educagdo acerca do Meio Ambiente como
uma das responsabilidades do Estado e da sociedade.

Por fim, o principio da ubiquidade determina justamente o carater difuso do bem
juridicamente tutelado que se pretende proteger. Determina, assim, que o Meio
Ambiente é universal, pertencente a todos e se encontra presente em todos os lugares,
devendo ser sempre alvo de consideracdo e resguardo de toda e qualquer atividade
humana desenvolvida.

Fiorillo (2008), acerca de tal principio, pondera:

Dessa forma, observa-se que o Direito Ambiental reclama néo apenas que se
“pense” em sentido global, mas também que se haja em ambito local, pois
somente assim é que serd possivel uma atuacdo sobre a causa de degradagdo
ambiental e ndo simplesmente sobre seu efeito. De fato, é necessario
combater as causas dos danos ambientais, e nunca somente 0s sintomas,
porquanto, evitando-se apenas estes, a conservagao dos recursos naturais sera
incompleta e parcial (FIORILLO, 2008, p. 46).

Elevada a categoria de bem tutelado pela Constituicdo, verifica-se uma série de
mecanismos visando a sua protecdo, bem como a garantia da supervisdo estatal nos
assuntos relacionados. De acordo com Kamphorst (2014), a tradigéo filoséfica ligada ao
teorico liberal da justica, John Rawls, ndo se ople a intervencdo estatal, apesar de
defender posicGes de neutralidade. O autor aponta para 0 mesmo entendimento de

Rawls, segundo o qual o Estado é chamado a intervir na oferta e na garantia de equidade
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na distribuicdo dos bens publicos, e deve ficar a critério de cada sociedade estabelecer
quais bens devem ser incluidos nessa categoria (RAWLS apud KAMPHORST, 2014).

No Brasil, os principios ambientais foram alcados a matéria Constitucional, o que
Ihes garantiu deferéncia em relacdo as demais matérias do Direito. Embora nascida em
meio a seara civil, adquiriu aspecto autbnomo com a Constituicdo de 1988, onde seus
conceitos normativos foram relacionados as questdes ambientais, ndo somente as
naturais, mas também as artificiais e sociais.

O art. 255 da CF prevé que

todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracbes (BRASIL, 1988).

Destacam-se aqui 0s principios ja elencados anteriormente, previstos no caput do
artigo, o qual permite constatar sua previsdo implicita no texto legal. Sua autonomia
deriva desta norma constitucional onde a mesma assevera a prote¢do ambiental e coloca
entre os principios norteadores do Direito Ambiental (FIORILLO, 2008).

No que tange a protecdo juridica ao Meio Ambiente, esta encontra seu maior
adversario no discurso de desenvolvimento econdmico. A retorica, embora pareca
desgastada e ultrapassada, ainda encontra respaldo no discurso desenvolvimentista
ligado a setores da economia. Lugar-comum no discurso brasileiro, deve-se olhar o
desenvolvimento tanto econdmico quando social sob o prisma de um desenvolvimento
sustentavel (PADILHA, 2010).

Na Constituicdo de 1988, ha também previsdo expressa ao desenvolvimento da
ordem econdmica, elencada como fundamento do Estado brasileiro, em seu art. 170.
Contudo, este mesmo dispositivo, em seu inciso VI, acrescido pela Emenda
Constitucional de n° 42 de 19 de dezembro de 2003, estabelece que a defesa do Meio
Ambiente deve ocorrer através de tratamento diferenciado quando houver impacto por
parte da atividade econdmica exercida (BRASIL, 1988).

N&o ha o que se argumentar em relacdo ao choque de principios constitucionais
entre a preservacdo ambiental e o desenvolvimento econémico. Foi consubstanciada a
vontade do legislador em determinar hierarquia superior ao principio de protecao
ambiental com a finalidade de resguardar o desenvolvimento, desde que este seja
sustentavel (PADILHA, 2010).
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Com a previsao constitucional de protecdo ao Meio Ambiente, o desafio passou a
ser a busca por formas de se efetivar tal protecdo, dentre elas o desenvolvimento da
Educacdo Ambiental enquanto tépico obrigatério na formacéo escolar.

A Lei n°9.795 de abril de 1999 definiu em seu artigo 1° a Educacdo Ambiental:

Entendem-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do Meio
Ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

A mesma lei, em seu segundo dispositivo, ja determina que a Educacdo Ambiental
seja componente permanente e fundamental da Educacdo Basica nacional, devendo
estar presente de forma articulada no contetdo e nas diversas modalidades do processo
educativo. Pelo entendimento conjunto com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, o
conteddo da Educacdo Ambiental deve estar presente em todos os niveis, desde o
Ensino Fundamental, de responsabilidade dos municipios, até o Ensino Superior e a
poOs-graduacdo, de esfera do ente federal.

Logo, é de se esperar que exista previsdo legal que ratifiqgue a importancia da
Educacdo Ambiental em todos os niveis da educacéo, seja ela formal ou ndo formal.
Essa atribuicdo do Estado a funcdo ndo s6 de amicus curiae, como também de custus
legis acerca da promocéo e desenvolvimento da EA junto a sociedade, conforme prevé o
artigo 12 da Lei 9.795/99 em inteligéncia e sendo complementado pelo Decreto Lei n°
4.281 de 2002.

A legislacdo também leva em consideracdo a corrente que defende o
desenvolvimento de uma autonomia e responsabilidade das comunidades locais em

relagcdo ao meio.

These thinkers stress the need to, in the words of some, “think globally, act
locally.” In other words, understand the global context, while at the same
time acting in ways suitable to the local context. These thinkers advocate
bioregional and small-scale community development—because they firmly
believe that a stronger sense of community will fulfill basic needs and
enhance people’s quality of life. Such development would help to reduce
inequities and levels of consumption that are out of balance with the world’s
natural limits (CLAPP e DAUVERGNE, 2005, p. 16).

A legislacao brasileira relacionada a Educagdo Ambiental converge neste sentido,
de pensar de forma global os impactos ambientais ao passo que forma a consciéncia
para acdo local das comunidades, atribuindo a todos parcela de responsabilidade pela
conservacdo do Meio, de forma integrada e holistica. Esta percepcdo decorre
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diretamente como resultado da Convengdo Rio-92, bem como da Convencédo sobre a
Diversidade Bioldgica, de que é necessario engajar toda a sociedade para minimizar 0s
danos ambientais, chamando todos a responsabilidade (ELLIOT, 2002).

Verifica-se no corpo da prépria Lei 9.795/99, que instituiu a obrigatoriedade da
Educacdo Ambiental, que esta ndo pode ser estanque, segregada das demais areas do
conhecimento, mas deve, sim, integrar, de forma interdisciplinar, o conhecimento a ser

desenvolvido, conforme se verifica no artigo 10 do referido diploma legal:

Art. 10. A Educacdo Ambiental serd desenvolvida como uma prética
educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades
do ensino formal.

§ 1° A Educacdo Ambiental ndo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de pos-graduagdo, extensdo e nas areas voltadas ao
aspecto metodoldgico da Educagdo Ambiental, quando se fizer necessario, é
facultada a criacéo de disciplina especifica.

8 3° Nos cursos de formagdo de especializagdo técnico-profissional, em
todos os niveis, deve ser incorporado contelido que trate da ética ambiental
das atividades profissionais a serem desenvolvidas. (BRASIL, 1999)

H& uma particular preocupacdo do legislador em garantir que exista uma
transversalidade entre os temas abordados na educacdo, de forma a impedir o
engessamento do conhecimento relacionado ao Meio Ambiente. H& uma legitima
preocupacdo em ndo formatar, de forma cartesiana, o plano de ensino relacionado a
Educacdo Ambiental, de forma que ela possa dialogar com a sociedade, deixando o
plano das ideias e se aproximando do contexto de formacédo dos alunos.

O Plano Nacional de Educagdo, composto pela Lei n® 10.172 de 2001, busca
estabelecer justamente esta transversalidade defendida pela intencdo do legislador,
definindo como responsabilidade de uma atuacdo conjunta entre os érgdos educacionais
com o Sistema Nacional de Meio Ambiente — 0 Sisnama — e 0 Conselho Nacional de
Meio Ambiente — 0 Conama. De acordo com o texto legal, é dever destes 6rgaos o
envolvimento com os diferentes segmentos da sociedade, com vistas ao
desenvolvimento de uma rede prospera para a Educacdao Ambiental.

A previsao legal decorre principalmente da adesdo do Brasil a Convencdo sobre a
Diversidade Biologica pactuada durante a ECO-92, que veio a compor a Agenda 21 e a
estabelecer a necessidade do Estado brasileiro incentivar e desenvolver o respeito ao
Meio Ambiente e a preservagao do Meio.

Existe, portanto, em meio a legislagdo brasileira e internacional, um verdadeiro

esforco cuja finalidade é determinar a correlacdo dos Orgdos e entes responsaveis pela
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promocdo da Educacdo Ambiental, com enfoque de que esta promogéo ocorra de forma
transversal, permitindo e incentivando a relacdo entre educacdo e Meio Ambiente com

0s demais conhecimentos de formacéo do cidadao.
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3METODOLOGIA E RECORTE

3.1 O Caminho metodoldgico adotado

Para alcancar os objetivos propostos, foram analisados os discursos adotados
pelas representac@es politicas que constituiram o municipio de Palmas e a forma como
estas representagdes se encontraram com a pratica.

Foi realizado um trabalho de reviséo e analise documental, no qual foi necessario
conceituar o entendimento de Meio Ambiente, Educacdo Ambiental, Espaco Urbano e o
contexto de Meio Ambiente relacionado ao Direito e a legislacdo patria vigente. A
pesquisa explicativa buscou responder as questdes suscitadas através da analise dos
dados, do discurso, contrapondo a situacéo fatica e a documental.

Descreve-se, a seguir, o caminho metodoldgico adotado para ser aliado a

fundamentacéo tedrica utilizada e anteriormente apresentada.

3.1.1 Andlise do Discurso nas Representagdes

A andlise de discurso foi fundamental para o desenvolvimento do trabalho,
utilizando de Michel Foucault, Laurence Bardin e outros. Para Foulcault (2003) é
necessario recusar a explicacdo Unica, de facil interpretacdo, insistindo na existéncia da
multiplicidade de significados e sentidos, em geral ocultos — um entendimento
pertinente no uso da andlise do discurso. Acerca das fontes através da analise discursiva,

transmite-se o entendimento de Fischer:

Para Michel Foucault, é preciso ficar (ou tentar ficar) simplesmente no nivel
de existéncia das palavras, das coisas ditas. Isso significa que é preciso
trabalhar arduamente com o préprio discurso, deixando-o aparecer na
complexidade que lhe é peculiar. E a primeira tarefa para chegar a isso é
tentar desprender-se de um longo e eficaz aprendizado que ainda nos faz
olhar os discursos apenas como um conjunto de signos, como significantes
que se referem a determinados conteidos, carregando tal ou qual significado,
quase sempre oculto, dissimulado, distorcido, intencionalmente deturpado,
cheio de reais intencdes, contelidos e representagdes, escondidos nos e pelos
textos, ndo imediatamente visiveis. E como se no interior de cada discurso,
ou num tempo anterior a ele, se pudesse encontrar, intocada, a verdade,
desperta entdo pelo estudioso (FISCHER, 2001, p 198).

Compreender a analise de discurso € entender seu ferramental, compreender o

bindmio onde operam as variaveis do discurso das falas — a excluséo do discurso e a
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ordenacdo do discurso. Esse bindmio ainda pode ser compreendido por meio de trés
procedimentos: a limitacdo, a rarefacédo e a sujeicdo dos discursos, todos eles sujeitos a
fatores internos ou externos (FOUCAULT, 1996). Dessa forma, o autor sugere trés
tarefas para uma eficiente analise de discurso: questionar a vontade da verdade, e por
consequéncia do poder; restituir o carater de acontecimento do discurso; e suspender a
soberania do significante, ou seja, abandonar a univocidade do significado atribuido.

Para tanto, Richardson indica como técnica de pesquisa a objetividade, a
sistematizacdo e a inferéncia. As trés etapas distinguem-se da seguinte forma: a
Obijetividade consiste na defini¢cdo de forma concisa e clara dos objetivos e categorias,
bem como na correta definicdo e identificagdo dos elementos textuais. A Sistematizagédo
refere-se a exaustdo das fontes e materiais disponiveis, tanto daqueles que corroboram
qguanto aqueles que negam as hipéteses levantadas pelo pesquisador, de forma
sistematica e sem a exclusdo pela escolha pessoal ou pelo foco no interesse em ver
determinada hipdtese confirmada. Por fim, a Inferéncia resume-se na aceitacdo de uma
preposicdo em base de outras preposicdes ja aceitas como verdadeiras. (RICAHRDSON
et.al. 1999)

Bardin (1977) aponta a analise de conteddo como um arcabouco de
conhecimentos Uteis e necessarios para o entendimento das comunicagdes, como se

extrai de seu pensamento:

A andlise de conteitdo é um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes. N&o se trata de um instrumento, mas de um leque de
apetrechos; ou, com maior rigor, serd um Unico instrumento, mas marcado
por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicacdo
muito vasto: as comunicac¢des (BARDIN, 1977, p.31).

A técnica demanda o uso da hermenéutica ou da andlise dedutiva,
preferencialmente. Para o presente estudo, a opcdo da hermenéutica do discurso através
de diversos olhares mostra-se adequada, principalmente por tentar contornar uma das
principais caracteristicas da fala levantada por Foucault, segundo o qual o discurso se

apresenta como

[...] um conjunto de regras anfnimas, historicas, sempre determinadas no
tempo e no espaco, que definiram, em uma dada época e para uma
determinada &rea social, econdmica, geografica ou linguistica, as condigdes
de exercicio da fungdo enunciativa (FOUCAULT apud FISCHER, 2001,
p.204).
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A hermenéutica na analise do discurso busca o significado da fala ndo de forma
isolada, mas comparativamente com o0s elementos sdcio-histéricos que a
complementam. Assim, ndo se trata de ressignificar o discurso, mas de compreender

este a luz do contexto social e histérico no qual ele se encontra inserido.

3.1.2 A Anadlise do Discurso pela Hermenéutica Juridica

Para a analise hermenéutica, fez-se necessario pré-analise, selecdo e analise dos
materiais e, por fim, a compilacdo e o tratamento dos resultados obtidos, dos discursos

identificados, observando sempre 0s riscos aos quais 0 material esta sujeito:

Suponho que em toda sociedade a producdo do discurso é ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de
procedimentos que tem por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar
seu acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e temivel materialidade
(FOUCAULT, 1996, p. 8).

Na analise das normas juridicas, buscou-se a compreensdo sob o ponto de vista
metodoldgico juridico e, para tanto, ndo poderiam deixar de ser relacionadas as ideias
de Hans Kelsen, importante filésofo do Direito no que tange ao ordenamento juridico
positivado. Através de sua obra A Teoria Pura do Direito, Kelsen (1998) busca
compreender a natureza do Direito em si, bem como sua relacdo com a sociedade, com
a moral e com as demais ciéncias.

Kelsen (1998) busca responder a questdo “0 que € Direito?”, e conclui ao longo
de seu estudo ser este ordem normativa, coativa e Unica, apontando para a natureza

intrinseca do Direito:

A resposta epistemoldégica (teorético-gnoseoldgica) da Teoria Pura do Direito
é: sob a condugdo de pressupormos a norma fundamental: devemos conduzir-
nos como a Constituicdo prescreve, quer dizer, de harmonia com o sentido
subjetivo do ato de vontade constituinte, de harmonia com as prescri¢fes do
autor da Constituicdo. A funcdo dessa norma fundamental é fundamentar a
validade objetiva de uma ordem juridica positiva, isto é, das normas, postas
através de atos de vontade humanos, de uma ordem coerciva globalmente
eficaz, quer dizer: interpretar o sentido subjetivo destes atos como seu sentido
objetivo (KELSEN, 1998, p.225).

As normas sdo hierarquicamente organizadas, devendo as leis menores
obedecerem as leis maiores, no Brasil, a Constituicdo Federal, e esta representa a

vontade da sociedade, determinando seus principios norteadores.
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H& uma evidente separacdo entre o Direito, absoluto, da Moral, que € relativa.
Ndo é, portanto, papel do Direito legitimar e interpretar a sociedade e suas necessidades,
mas tdo somente descrevé-la e ordena-la, cabendo as demais Ciéncias Sociais a
interpretacdo dos designios e vontades do coletivo (KELSEN, 1998)

Hart (1996) identificou questdes recorrentes na teoria do Direito que merecem
atencdo por ndo serem respondidas de modo satisfatorio pelos jus-positivistas e jus-

naturalistas. Para Hart consistiam em quest0es recorrentes:

Como difere o Direito de ordens baseadas em ameacas e como se relaciona
com estas? Como difere a obrigagdo juridica da obrigacdo moral e como esta
relacionada com esta? O que sdo regras e em que medida é o direito uma
questdo de regras? (HART, 1996, p.18).

Contrério ao entendimento positivista no que se refere ao carater coativo da
norma, para Hart (1996), o Direito divide-se em regras primarias e secundarias, nas
quais as primeiras determinam o comportamento socialmente aceito, baseada nos
costumes e tradicdes, de carater pré-juridico, ao passo que as secundarias dao conta de
regulamentar, alterar e julgar as condutas sociais, estabelecendo limites e poderes tanto
plblicos quanto privados. E da juncdo das duas espécies de regras que nasce O
fundamento do proprio ordenamento juridico, organizando em termos de
reconhecimento, obediéncia e cumprimento, sendo as regras aceitas ou ndo pela
sociedade a qual se imp&em e regulamentam (HART, 1996).

Evoluindo o conceito de Hart, Dworkin (2003) aponta que a manutencdo de um
sistema juridico desencadeia uma atitude interpretativa dos valores invocados por este
mesmo sistema. Ou seja, 0 sistema em si emana e advém de um conjunto de valores que
imbuem e sdo imbuidos das normas a qual solidificam, onde o sujeito do sistema deve,
além de interpretar, atribuir significados e ressignificar o ordenamento juridico para Ihe
atribuir valor. A ado¢do de uma postura interpretativa se impde e, embora Hart aponte
para a existéncia de obscuridade da norma frente ao caso concreto onde se permite
interpretacdo pelos julgadores, Dworkin é categdrico ao repudiar tal posicionamento,
ndo cabendo ao julgador uma interpretacdo discricionaria. Devem estes pautar-se pelos
principios norteadores que fundamentam aquela legislagdo e o ordenamento para um
correto julgamento. Logo, existe uma consisténcia normativa a qual confere integridade
ao sistema, compreendendo o espirito e a vontade que permeia e constroi determinado
ordenamento (DWORKIN, 2003).
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Parece satisfazer as necessidades do estudo uma hermenéutica juridica, embora
algumas interpretagcdes possam ndo se mostrar adequadas, uma vez que correspondem a
sistemas demasiadamente abertos ou subjetivos. Tampouco servira uma analise jus-
positivista aos moldes de Kelsen, uma vez que esta contida em si mesmo e longe de
interpretacdes.

Adota-se, entdo, a compreensdo de Luhmann (2007), que sugere o Direito
enquanto teoria de comunicacdo social para sua compreensdo, transformando-o em
texto aberto, extensivo, autopoiético (ROBLES, 2005). Para Luhmann (2007) o Direito
€ um sistema social de comunicacdo, em verdade, um dos trés pilares da Sociedade,
sustentada também pela Economia e a Politica. Neste conjunto de sistemas, 0s mesmos
sdo definidos pelos sentidos que emergem de seus interiores, em ambientes filtrados
dentro de uma hipercomplexidade existente dentro destes grupos, através da autopoiese.

Forma-se, assim, um sistema fechado, dada a filtragem de sua hipercomplexidade,

e a0 mesmo tempo aberto face as interagdes com as outras esferas existentes. Logo:

Quanto ao Direito, em especifico, Luhmann contesta tanto a doutrina
analitica (positivismo), porque muito fragmentaria, quanto a doutrina
hermenéutica, porque muito aberta; para ele, o Direito € um sistema social
que tem por funcdo a estabilizacdo e generalizacdo congruente de
expectativas comportamentais normativas, tendo, como os demais sistemas, a
fungdo de reduzir a complexidade do ser (dos sistemas psiquicos) e do
comportamento social (FANK, 2013, p.678).

Caminha-se, assim, para o entendimento de que o Direito é, em sua esséncia,

comunicacdo e, portanto, texto. Como afirma Robles,

[...] had uma série de razBes de carater mais técnicos ou filoséfico e que vém
tornando atuais a semidtica (ciéncia dos signos) e a hermenéutica (ciéncia da
compreensdo). Os dois ramos do saber proclamam uma concepgdo ampla do
conceito de texto, segundo o qual texto ndo é apenas o texto escrito, mas
qualquer realidade suscetivel de interpretacdo (ROBLES, 2005, p. 26).

Para instrumentalizar esta interpretacdo, apontam-se trés possibilidades de
analises: o estudo da estrutura da linguagem, onde ocorre uma analise logico-
linguistica; o estudo do significado através da analise semantica e; o estudo pragmatico,
onde se da voz ao aspecto dindmico que conduz & criagdo do texto. Assim, dentro do
Direito, Robles (2005), aponta para trés vertentes: a teoria formal do Direito; a teoria
dogmatica-juridica e, por fim, a teoria da decisdo juridica.

As trés teorias apontadas por Robles remetem as trés vertentes acima ja elencadas,

vistas nas concepcbes onde despontam como expoentes Kelsen, Hart e Luhmann. O
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autor indaga se a teoria do Direito e as formas de interpretacdo aproximariam o mesmo
de filosofia, indicando ainda ser o Direito um sistema de comunicagéo social (ROBLES,
2005).

3.1.3 A Hermenéutica do Direito Ambiental

Na Hermenéutica do Direito ligado a area ambiental, destaca-se o texto de
Belchior (2009), o qual ressalta a necessidade de um Estado Democréatico de Direito
para que possa surgir uma discussdo acerca do bem ambiental a ser tutelado e amparado
por estudos juridicos. Assim, afirma-se a necessidade do Direito adequar-se a sociedade

a qual pertence:

O Direito deve adequar-se a sociedade (por meio da inducdo em prol da
justica), assim como a sociedade deve conformar-se ao Direito (realizado
pela dedugdo, garantindo a seguranca juridica). Trata-se do equilibrio
classico que deve ocorrer no Estado Democratico de Direito (BELCHIOR,
2009, p. 150).

Belchior relaciona o Estado de Direito com principios como a solidariedade, a
legitimidade e a juridicidade, elencando-os como principios maiores sob 0s quais 0s
demais principios se organizardo e ditardo as normas, dando-lhes as caracteristicas
necessarias para configurar a sociedade proposta (BELCHIOR, 2009)

Destaca-se 0 principio da legitimidade que respalda a interpretacdo dos demais
principios como fundamentais e inerentes ao Estado de Direito que visa a se tornar um
Estado Ambiental.

Aqui, entende-se o conceito de Estado Ambiental como aquele cunhado por
Michael Kloepfer (1989 p. 5): “Estado que faz da incolumidade do seu Meio Ambiente
sua tarefa, bem como o critério ¢ a meta procedimental de suas decisdes”. Em
complemento,

[...] evoca associagbes com o conceito do “Estado social” (Estado ambiental
como um Estado que se empenha pelo equilibrio entre as exigéncias sociais a
natureza por um lado e a preservacdo das bases naturais da vida por outro e
que ajuda a conferir forma e esse equilibrio = Estado configurador do Meio

Ambiente), que (ainda?) tem uma conotacdo essencialmente positiva [...]
(KLOEPFER, 1989, p. 6).

E no surgimento de um novo tipo de Estado, ou de uma nova preocupacio e
prioridade para este, que 0s principios assumem uma funcdo estruturante, pois assim

como carregam a orientacdo do ordenamento juridico vigente, moldam esse mesmo
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ordenamento para que se expanda e se perpetue, ainda que limite esses principios em si
mesmo. Logo, a autora contribui para a Hermenéutica Ambiental com a compreensdo de
que seus conceitos e principios permanecem em constante colisdo e justaposi¢do ante ao
embate entre as vontades do coletivo e do individuo, por vezes em conflito, o qual deve
ser disciplinado pela intervencdo do Estado. Este por sua vez, deve se adaptar as
necessidades de seus cidaddos para uma correta interpretacdo e aplicacdo da norma
(BELCHIOR, 2009).

Neste sentido, acerca da transformacéo do Estado, Nunes Junior coloca:

Isso implica o surgimento de um novo Estado e de uma nova cidadania, que
tém plena consciéncia da devastagdo ambiental, planetaria e indiscriminada,
provocada pelo desenvolvimento, aspirando assim a novos valores como a
ética pela vida, o uso racional e solidério dos recursos naturais, o equilibrio
ecolégico e a preservacdo do patriménio genético (NUNES JUNIOR apud
BELCHIOR, 2009, p. 165).

Aproximam-se as concep¢des de analise do discurso vistas anteriormente em
Bardin e Foucault, organizando-as de maneira a sistematizar o pensamento complexo de
que se verifica em Morin (2007). Analisa-se o paradigma da complexidade, o qual se
baseia no conceito de que o conhecimento moderno é estanque e eivado de erros,
justamente por encontrar-se segmentado, fracionado, em areas hiperespecializadas que
ndo se comunicam.

A formagdo dos paradigmas complexos, ou seja, dos principios supraldgicos de
organizacdo do pensamento, acarretam em risco para 0 entendimento hermenéutico,
pois resultam no isolamento dos objetos daquilo que os envolvem, fazendo com que nao
possuam a capacidade de entendimento do todo e do fracionado ao mesmo tempo, ou do
unitas multiplex (MORIN, 2007). O abandono de uma visao simplificadora, ou mesmo
de uma visdo reducionista, mostra-se, além de adequado, necessario para a compreensao
da perspectiva socio-eco-organizacional conforme propfe Morin para 0 pensamento
complexo, integrado e multidisciplinar. E necesséario perceber a énfase que deve ser
dada as interacBes e abandonar a nogdo redutora do umwelt', de modo a adequar a visdo
a complexidade exigida, sob pena de ndo serem percebidas no todo as qualidades e
propriedades inerentes ao objeto observado de forma estanque (PENA-VEGA, 2003).

! Unwelt aqui compreendido como o meio ambiente interno, que atua sobre cada sujeito, ndo sendo este
um ambiente fisico ou bioldgico objetivamente determinado, mas um ambiente subjetivo que é concebido
a partir de um campo perceptual do “receptor de significados” e que, por sua vez, interage com ele num
campo operacional e efetuante. (HIDELBRAND, 2013, p. 2239)
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A relacdo entre Meio Ambiente e Sistema possibilita uma anélise complexa, a
qual ndo permite a disjuncio entre estes elementos. E necessario que ocorra
continuamente um processo que remeta a uma organizacdo viva, a qual se encontra
envolta em completa e permanente vicissitude, seja pela desorganizacdo ou pela
reorganizacdo destes fatores. Assim, & necessario a “complexificacdo” do pensamento
para a compressdo da relacdo do Meio Ambiente com a sociedade atual (MORIN,
2007).

Tais mudancas sdo percebidas tambem por Leff (2003), para quem, em razdo das
alteracdes catastroficas ocorridas, a crise ecologica global ndo decorre de uma mudanca
natural, mas sim de uma transformacdo da Natureza induzida pelas concepcgOes
metafisicas, filosoficas, éticas, cientificas e tecnol6gicas modernas: “a complexidade
emerge como resposta a este constrangimento do mundo e da natureza pela unificacdo
ideologica, tecnoldgica e econdémica” (LEFF, 2003, p. 19).

A proposta de uma epistemologia ambiental complexa impede a adogdo do
paradigma positivista de Kelsen ou uma interpretacdo holistica através da hermenéutica
do todo que desconsidere as partes. Logo, percebe-se através de Luhmann que o Direito
depende de uma filtragem para reducdo de sua complexidade, ao passo que Morin
indica que os fendmenos antropossociais ndo respondem adequadamente a regras menos
complexas do que aquelas demandadas para os préprios fendmenos naturais (FANK,
2013).

Retornando, entdo, a construcdo dos saberes ambientais propostos, tem-se que
estes ocorrem de forma complexa, integrada, além das fronteiras limitantes das ciéncias
tradicionais que podem se estender ao Direito enquanto Ciéncia. Assim, concatenando,
Fank (2013) retne, organiza e sistematiza os pensamentos de Morin (2007), Leff (2003)
e Castells (2010):

E imperativo que a abordagem do Direito (e de todas as ciéncias sociais)
tenha em conta a definicdo e/ou a identificacdo da natureza da forca social no
interior de um ecossistema complexo. N&o basta que o paradigma juridico-
ambiental internalize o saber técnico sobre o meio-ambiente, nem que
compreenda o seu préprio impacto no Meio Ambiente; deve abarcar a relagdo
dindmica e gerativa entre ambos. E necessario que a comunicacdo entre
Direito, Politica e Economia (os subsistemas sociais luhmannianos), na
construcdo de sentido para cada um deles, seja informada pela retroagéo do
Meio Ambiente sobre a vida social notada por Morin — é necessario que sirva
a um projeto de reconstrucdo social desde o reconhecimento da outridade
(FANK, 2013, p. 682).
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Tém-se, assim, as bases de uma epistemologia do Direito Ambiental que
ultrapassa a hermenéutica analitica e aproxima-se do pensamento complexo de Morin.
Uma vez adotada a analise de discurso de Bardin e Foucault, entender que o Direito é
comunicacéo e texto como propde Robles facilita a compreensao da necessidade de um
Estado Ambiental como proposto por Belchior, o qual indica o caminho de um saber
juridico ambiental, nos moldes descritos por Leff.

Utilizou-se, portanto, uma hermenéutica capaz de apropriar-se do significado
explicito ou implicito nos dados, para contrapor as representacdes e praticas alinhavadas

naqueles discursos.

3.1.4 As Representagdes na Hermenéutica

Embora no capitulo um deste trabalho tenha sido apresentada uma prévia acerca
de representages sobre o Meio Ambiente, cabe aqui melhor esmiugar o conceito
socioldgico adotado para o estudo hermenéutico.

A representacdo, para Chartier, indica o discurso e as concepg¢des de determinadas
tendéncias, a apropriacdo da realidade construida e negociada por estes segmentos,
constituindo, assim, uma diferenciagéo entre eles.

Para compreender o processo de criacdo das politicas publicas acerca da Educacgéo
Ambiental em Palmas e de como elas internalizam os elementos externos (LEFF, 2010)
é necessario identificar as representacdes sociais existentes dentro dos discursos oficias,
buscando encontrar os pontos de convergéncia entre as intengdes das apropriacdes e as
préticas efetivadas. Para tanto, deve-se compreender as representacfes destes grupos
através das nocBes socioambientais adotas por estes e de que forma eles as
ressignificam, se apropriam e se utilizam destas representacdes dentro de seus discursos
(REIGOTA, 2007).

Um dos grandes desafios para a compressdao hermenéutica das representactes
ambientais encontra-se justamente na qualificacdo das relacdes entre humanos e a
natureza. Assim, é fundamental inserir o ser humano, enquanto entidade biol6gica, sem
descaracterizar os aspectos antropolégicos culturais para a construcdo de uma nova
relacdo com o Meio Ambiente e com a natureza (PIEPER et. al., 2012).

No que tange ao estudo hermenéutico da Educagdo Ambiental em face da teoria
das representagdes sociais. Condenanza e Cordero apontam a existéncia de trés campos

de disputa distintos, os quais merecem destaque:
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Aungue podamos identificar algunas instituciones, organizaciones,
intelectuales y activistas, ain no contamos con estudios rigurosos sobre los
agentes del campo de la educacién ambiental a nivel regional ni
internacional. Por ello, comenzamos por diferenciar tres subcampos en
donde se disputan intereses desde distintos grupos de agentes. Intereses que
no estan determinados de una vez y para siempre, como tampoco lo estan las
maneras que tengan para luchar por ellos: las estrategias pueden variar
segln la correlacion de fuerzas, y los cambios en el habitus condicionados
por la propia estructura de posiciones de un campo. Los tres grandes sub-
campos se corresponden con: (i) los &mbitos macro-institucionales, estatales
e interestatales (que incluyen el sistema educativo y su curriculum oficial, asi
como las politicas de gestion ambiental); (ii) con el activismo mas vinculado
a la sociedad civil; y (iii) con la academia y el campo cientifico. Podriamos
decir que el campo de la educacién ambiental se fue construyendo en los
procesos que se fueron dando “por arriba” (aludiendo a instancias de la
estructura estatal, con mayor grado de institucionalizacion), y “por abajo”
(en referencia a las iniciativas de los actores locales, o de organizaciones
que cumplen un rol mas vinculado a ejercer presién —mediante la accion
directa, la masificacion de consignas y/o la insistencia- sobre los organismos
estatales que a disputarlos desde adentro), y que se fue construyendo
también desde las producciones cientificas, que atravesaron ambos procesos
(CONDENANZA e CORDERO, 2011, p. 7-8).

Identificada a metodologia da analise de discurso e a forma como se pretende
estudar as disputas concernentes as manifestacdes das representacdes e suas praticas, é

necessario efetuar os recortes e defini¢do do objeto em estudo.

3.2 O Perfil do Objeto — Analise da Legislacdo sobre a Educacdo Ambiental (EA)

A intencionalidade do poder legislativo de Palmas com relacdo a Educacéo
Ambiental é fundamental para a compreensdo desta em relagdo as diretrizes basicas a
luz da legislacdo maior. Para tanto, faz-se imperativa a anélise da legislagdo ambiental e
urbanistica em vigor, em especial devido a proposta de alteracdo do Plano Diretor
Municipal, face as necessarias adequac0es, seja para atender a aspectos do Executivo
Municipal, seja para atender ao Estatuto das Cidades.

Para o estudo, foi analisado o Plano Diretor Municipal, o qual estd em processo de
renovacdo, dependendo da finalizacdo dos andamentos legais, dentre eles, a consulta a
populacdo, elaboracdo dos relatorios e aprovacdo pelo Poder Legislativo. E neste
processo que encontram local apropriado as disputas dos diferentes interesses dos
grupos envolvidos e onde os confrontos poderiam apropriar-se da Educacdo Ambiental
enquanto argumento e a apropriacdo dos participantes em relagéo ao tema.

O recorte geografico da pesquisa foi 0 municipio de Palmas, capital do Tocantins,

cidade definida no sitio eletronico do IBGE deste modo:
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Planejada para ser a capital do Tocantins, Palmas foi criada em 20 de maio de
1989 (pouco tempo depois da criacdo do Estado) e instalada em 1° de janeiro
de 1990, ap6s a transferéncia da capital proviséria, Miracema.

O primeiro passo para o planejamento da capital definitiva foi dado logo apés
a eleicdo do governador Siqueira Campos, em 15 de novembro de 1988, que
solicitou levantamento para definir a localizacdo de uma cidade que lhe
possibilitasse ser um poélo de irradiacdo de desenvolvimento econdmico e
social do Estado. O resultado do estudo determinou uma area localizada entre
os municipios de Porto Nacional e Taquarugu do Porto, a leste do povoado do
Canela.

A instalacdo de Palmas s6 foi possivel com a transferéncia da sede
administrativa do municipio de Taquarucu para Palmas, tornando o prefeito
eleito de Taquarugu, Fenelon Barbosa, o primeiro prefeito de Palmas. Com
esta decisdo, Taquarugu do Porto transformou-se em Distrito de Palmas,
assim como Taquaralto e Canela.

O nome de Palmas foi escolhido em homenagem a comarca de S&o Jodo da
Palma, sede do primeiro movimento separatista do norte goiano, e também
pela grande quantidade de palmeiras na regido (IBGE, 2016).

Situada entre as margens direita do Rio Tocantins, hoje represado de modo a
formar o Lago de Palmas, e na distancia de aproximadamente 15 km da Serra do
Lajeado, como confinante leste e oeste, Palmas tem com limitagOes, ainda, os ribeirdes
Agua Fria, ao norte, e Taquarucu Grande, ao sul, com 11.085 hectares e capacidade de
abrigar 1,2 milhdes de habitantes (TEIXEIRA, 2009).

Conforme Aires,

a caracteristica fitofisiondmica € marcada pela vegetagdo de campo cerrado,
cortada de leste a oeste pelos Ribeirdes: Taquarugu Grande, Brejo Comprido,
Sussuapara e Agua Fria, cujas matas de galerias foram definidas no Plano
Diretor como areas verdes, formando grandes manchas verdes no tragado
urbano; pelo clima tropical sub-Umido seco definido pelas estagdes seca e
chuvosa, com temperatura média variando entre 22° a 28° C; pelo relevo
plano a suave que garante um bom aproveitamento do uso do solo
horizontalmente fato que condicionou a planta numa forma linear, além dos
limites naturais impostos pela serra do Lajeado e pelo rio Tocantins, que
contribuiram para um bom enquadramento urbanistico e paisagistico da
cidade, segundo Fighera (AIRES, 2010, p. 46).

Importante salientar que, embora o aspecto arquiteténico e urbano do municipio
ndo seja o enfoque principal do estudo, compreender as dindmicas que caracterizam
Palmas auxilia no entendimento das forgas nela atuantes. A Gltima capital a ser erigida
ja foi alvo de inumeros estudos, os quais, em grande parte, destacam o planejamento
ambiental e urbano da cidade e a caracterizam como imaginaria, artificial, proposta para
ser atemporal, pés-moderna e uma criacdo simbolica, como pode ser verificado nos

estudos de Valéria da Silva:

O sentido da cidade e a conjuntura que lhe da especificidade, que estabelece
uma imagem da cidade de Palmas, é parte da trajetdria dessa obra, mas ndo
apenas isso. Procuramos entendé-la, fundamentalmente, como uma cidade
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imaginaria ausente de tempo pelo préprio contexto que Ihe deu origem. Essas
condicOes atribuiriam a cidade de Palmas uma condicdo p6s-moderna. A
partir desse recorte, 0 espaco urbano é lido na esteira da teorizacdo de um
tempo plastico; assim, para além do tempo longo, do tempo curto, do tempo
lento, do tempo rapido, discutimos o tempo ausente, como uma das molduras
que enquadram a cidade projetada (SILVA, 2010, p. 32).

O carater ecoldgico da cidade é ressaltado no projeto arquitetdnico e urbanistico,

como coloca Aires:

[...] ressalta ainda que os arquitetos procuraram considerar 0s aspectos
ambientais do lugar, buscando uma interacédo entre a implantagéo urbana e as
condicOes ecoldgicas dominantes: clima, topografia, diversidade biolégica,
vegetacdo e hidrografia. De fato, no Plano Bésico da cidade, que depois
sofreu alteracBes para o Plano Diretor definitivo, percebe-se que houve uma
preocupacdo em desenvolver uma cidade em harmonia com a natureza
(AIRES, 2010, p. 45).

Logo, verifica-se a importancia da questdo ambiental para o planejamento, a
criagdo e o desenvolvimento de Palmas, um processo fortemente influenciado pelo
contexto histérico decorrente tanto da Conferéncia de Estocolmo de 1972 quanto do
relatério de Brudtland de 1987. Ressaltam-se, neste contexto, as questdes
socioeconémicas e culturais de uma sociedade global, que demandava solucdes para
problemas decorrentes da falta de planejamento além de respostas aos problemas do
crescimento populacional e desequilibrio ecoldgico (FIGHERA, 2005).

O recorte temporal margeia dois periodos distintos. O primeiro, relativo a
instituicdo da cidade, resgata o planejamento urbano original e o desenvolvimento dos
planos diretores pré-Rio-92. Também compreende o periodo da promulgacao das leis
organicas até as politicas e acOes efetivas relacionadas a Educacdo Ambiental. O
segundo periodo corresponde as acBGes dos ultimos anos relacionadas a proposta do
novo Plano Diretor e a retomada da participacdo popular e do pensar politico-ambiental.

A criacdo do Estado do Tocantins espelhou 0 momento histérico em que ocorreu.
Em conjunto com a Constituicdo Federal de 1988, a qual valorizava os direitos
fundamentais, influenciou na consolidacdo dos textos legais e na estrutura
administrativa do novo estado. As leis e determinacdes levaram em consideracdo as
disposigdes previstas na Constituicdo Federal, ao invés de ter que se adaptar a uma nova
realidade. Da mesma forma, influenciaram na estruturacdo de Palmas. Logo, é
indissocidvel o processo de criagdo do municipio da emancipacdo do Estado do

Tocantins, pois houve de fato a criagdo, a partir do nada, de uma metropole artificial e
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planejada, que detinha funcbes sociais, politicas e simbdlicas para a nova unidade
federativa.

Palmas surge para ser um marco representativo, de poder simbdlico, sobretudo de
sucesso no processo histdrico-politico de um pais que lutava para despertar de um
periodo de excecdo. Ndo a toa, seu planejamento foi permeado de desencontros e
idiossincrasias as quais remetiam ao velho caciquismo, contrapondo a proposta original
de seguir as determinacBes contidas em documentos urbanisticos como a Carta de
Atenas de 1989 sistematizada por Le Corbusier (SILVA, 2010).

Fica evidenciada a forca do discurso simbdlico no registro a seguir:

E faltando trés dias para entregar o governo, ele inaugurou o Palacio e
entregou a chave para o0 outro governo. Esse ato dele foi muito
representativo, porque o outro governo talvez nem tenha entendido isso,
quando ele disse: eu estou entregando a sede administrativa do Estado do
Tocantins — esse ato foi muito simbodlico, porque ele dizia: estd aqui e
ninguém mais tira a capital, ele quis dizer isso, porque na verdade, ao redor
do paléacio era tudo barraco (SILVA, 2010, p. 59).

Havia uma clara preocupacéo de consolidacdo de um locus politico tanto quanto
urbano. Embora todo o planejamento tenha sido realizado por uma comisséo, esta teve
que se adequar as necessidades do discurso, tornando a préatica ao longo de seu periodo
de instalacdo muito diferente do que fora planejado. Houve um nitido descompasso no
processo histérico de ocupacao entre o discurso positivado em lei, sobretudo no estudo
e planejamento urbanistico, daquele conduzido na pratica pelo Poder Executivo que,
entre outras questdes, ndo se guiou pelo processo de expansdo e desenvolvimento das
faixas de ocupacdo urbana, o qual deveria orientar-se por zoneamentos (TEIXEIRA,
2009)

As constantes disputas politicas regionais ndo cederam lugar ao longo dos anos
para o planejamento urbano. Houve uma série de revisdes e readequacbes do Plano
Diretor e das politicas ambientais de Palmas em um constante embate entre a legalidade
e a vontade politica dos gestores do Executivo (TEIXEIRA, 2009).

Percorre-se um longo caminho pelo reconhecimento do titulo de “capital
ecologicamente projetada”. Embora o discurso assim o fizesse crer, havia uma grande
discrepancia entre o titulo desejado e as adequacdes necessarias para atender ao Estatuto
das Cidades. Ainda que fosse comum o desejo do reconhecimento de Palmas enquanto
capital ecoldgica nos discursos proferidos, havia o embate entre grupos ligados a

educacdo e ao Meio Ambiente que contestavam o mérito deste reconhecimento.



77

Logo, divergindo de estudos anteriores existentes na area, 0s quais focam a
dicotomia existente entre o discurso e a pratica na Educagdo Ambiental e na percepcao
dos pedagogos das redes de ensino publico e privada, como Aires (2010), Leite (2016),
Machado et al. (2011), Xavier (2007), Bispo (2005), Duarte (2012), além de um grande
numero de monografias produzidas dentro dos cursos de Educacdo, Pedagogia e Gestao
Ambiental, o presente estudo versa acerca da praxis e do discurso legal de uma forma
mais abrangente, menos circunscrita tdo somente aos aspectos de percepcdo do

pedagogo, e mais focada na questdo da positivacao versus efetivacao em si.

3.3 Identificagdo e Natureza da Pesquisa

Uma vez delineado o objeto do estudo e o caminho metodoldgico a ser seguido, se
aponta a natureza da pesquisa e a metodologia empregada no presente estudo.

A pesquisa se desenvolveu através da exploracdo, descricdo e explicacdo dos
elementos que compuseram os discursos e as praticas relacionadas ao objeto. Com
enfoque qualitativo, buscou-se no ambiente a fonte direta para os dados pesquisados.

Assim, destacam-se como caracteristicas de uma pesquisa qualitativa que

0 pesquisador é o instrumento chave, o ambiente é a fonte direta dos dados,
ndo requer o uso de técnicas e metodos estatisticos, a analise dos dados é
feita de forma intuitiva pelo pesquisador, possui carater descritivo, o
resultado ndo é o foco da abordagem, mas o processo e seu significado
(GODOQY, 1995B; LUCIA SILVA; MENEZES, 2005), ou seja, o principal
objetivo é a interpretacdo do fendmeno objeto de estudo (FREITAS e
JABBOUR, 2010, p. 3).

Na pesquisa qualitativa, como exposto acima, o enfoque esta na compreensdo das
caracteristicas das situacdes, eventos e organizacfes envolvidas, sem que haja uma
preocupacao em mensurar através de uma mostra estratificada.

O foco da pesquisa torna-se, entdo, a interpretacdo e, no caso em tela, a analise de

discurso através de uma hermenéutica. Logo, como coloca Moreira,

o foco e na interpretacdo, em vez de na qualificacdo: geralmente o
pesquisador qualitativo esta interessado na interpretagdo que o0s proprios
participantes tém da situacio de estudo: Enfase na subjetividade, em vez de
na objetividade: aceita-se que a busca de objetividade e um tanto quanto
inadequada, ja que o foco de interesse e justamente a perspectiva dos
participantes: Flexibilidade no processo de conduzir a pesquisa: 0
pesquisador trabalha com situacGes complexas, que ndo permitem a definicéo
exata e a priori dos caminhos que a pesquisa ira seguir, orientacdo para o
processo e hao para o resultado; reconhecimento do impacto do processo da
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pesquisa sobre a situacdo de pesquisa: admite-se que o pesquisador exerce
influencia sobre a situacdo de pesquisa e e por ela também influenciado
(MOREIRA apud DUARTE, 2011, p. 70).

Inicialmente, ao sistematizar a metodologia de trabalho, foi realizada uma etapa
exploratoria, cujo objetivo era determinar a ocorréncia ou ndo das hipoteses elencadas

para as perguntas formuladas ao objeto. Neste sentido, Godoy coloca:

Quando o estudo € de carater descritivo e 0 que se busca é o entendimento do
fendmeno como um todo, na sua complexidade, é possivel que uma analise
qualitativa seja a mais indicada. Ainda quando a nossa preocupagdo for a
compreensdo da teia de relacBes sociais e culturais que se estabelecem no
interior das organizag6es, o trabalho qualitativo pode oferecer interessantes e
relevantes dados. Nesse sentido, a opcdo pela metodologia qualitativa se faz
apos a definicdo do problema e do estabelecimento dos objetivos da pesquisa
que se quer realizar (GODOY apud FREITAS e JABBOUR, 2010, p. 2).

Apos a fase exploratoria e os ajustes nas defini¢des do problema e no recorte do
objeto, foi determinada a escolha das fontes documentais e bibliogréficas contendo os
dados a serem coletados e analisados.

Decodificar os documentos escolhidos consistiu no procedimento-chave para o
alcance do significado profundo das comunicagGes e intencionalidades neles contido.
Buscou-se, portanto, inferéncias acerca da Educacdo Ambiental e de Conscientizacao
Ambiental nos documentos selecionados, sobretudo nos documentos reguladores
legislativos referentes ao espaco urbano e a Educacdo no municipio de Palmas.

Apo6s a primeira etapa exploratéria, com a definicdo mais clara do objeto e do
problema a ser enfrentado, ocorreu a referida selecédo das fontes, a qual foi procedida de
duas fases distintas. Inicialmente uma revisdo bibliografica acerca da formacdo de
Palmas e do estado da arte tocante ao discurso ambiental e a formacdo politico
educacional de Palmas. Nesta etapa, foi possivel identificar diversos trabalhos
académicos relacionando o trabalho em sala de aula e a percepc¢do dos educadores e dos
alunos sobre a tematica de Educacdo Ambiental nas escolas municipais de Palmas.
Também havia menc¢des a projetos ambientais desenvolvidos pelo municipio e diversos
artigos e trabalhos relacionados a configuragdo do espaco urbano de Palmas, sobretudo
na década de 1990. A segunda etapa da selecdo das fontes direcionou-se aos
documentos legislativos e projetos relacionados ao Meio Ambiente, Educacdo e espaco
urbano, em especial aqueles relacionados ao objeto. A medida que os dados foram
coletados, houve a identificacdo e organizacdo nos temas relacionados, no caso,

referentes a Educacdo Ambiental e a Conscientizagdo Ambiental.
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Ultrapassada a fase exploratéria e de selecdo de fontes combinada a reviséo
bibliogréafica, foi novamente necessario escolher os olhares que seriam direcionados ao
recorte do objeto para ajustar, conforme os levantamentos iniciais, as lentes que
permitiram a continuidade do estudo. Optou-se por um recorte espaco-temporal mais
detalhado do objeto, através de uma analise historica geografica, para melhor
caracterizar e situar o leitor acerca das particularidades do local de estudo.

Com os dados ja coletados, foi realizada a anélise com a finalidade de
compreender os mesmos, confirmar ou negar as indagacdes da pesquisa e ampliar e
sistematizar o conhecimento relacionado (MINAYO, 1994, p.69). Para tanto, foram
estabelecidas trés categorias para analise: referéncia a Educacdo Ambiental; a
conscientizacdo ambiental e a0 Meio Ambiente.

As definicdes destas trés categorias subsidiaram a analise de discurso nas formas
expostas anteriormente. A inclusdo de Meio Ambiente como categoria deu-se pela
busca por referéncias, dentro dos discursos, da preocupacdo com o Meio Ambiente,
mesmo que de forma indireta, ainda que ndo ligada a Educacdo Ambiental, mas que
pudessem indicar vestigios de preocupacdo com esta, sobretudo, dentro do discurso das
representacgoes.

Para efetuar a analise do discurso, foram analisados os materiais coletados,
buscando identificar os elementos chaves dentro do discurso, em atencdo a Educacao
Ambiental, Conscientizacdo Ambiental e Meio Ambiente. A busca pelos conceitos
chaves dentro dos textos e fontes escolhidas permitiu a andlise critica dos discursos e
observar em que ponto 0s mesmos aproximaram-se das praticas perpetradas. O
confronto hermenéutico, como sustenta Minayo (1994), corresponde a proposta de
interpretacdo qualitativa dos dados apurados e desenvolve o didlogo contextualizado,
dentro do campo da especificidade histdrica e totalizante da fala e do sentido que possui
o discurso, que no estudo serviu para interpretar as representacdes e as formas como

esse discurso estendeu-se para as praticas (MINAYO, 1994).
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4 RESULTADOS: EDUCACAO AMBIENTAL - ENTRE DISCURSOS E
REPRESENTACOES

4.1 O Plano Diretor de Palmas e a Questdao Ambiental

Os primeiros documentos escolhidos para analise foram o Projeto e o Plano
Diretor de Palmas. A escolha deu-se por estes documentos possibilitarem uma analise
historica da transformacéo do discurso. Além disso, dadas as recentes e controversas
propostas de alteracdo destes, apresentadas por parte do Executivo Municipal, tal op¢éo
permite a verificacdo, ao longo de sua vigéncia, das questdes que ultrapassaram o
discurso e daquelas que t&o somente permaneceram no plano das ideias.

A ideia de erigir uma cidade em meio ao vazio geografico do cerrado, onde pela
vontade dos movimentos politicos viria a se constituir o Estado do Tocantins, coaduna
com o espirito latente imediatamente anterior a sua constituicdo. Pouco tempo havia
transcorrido desde o surgimento de Goiénia e de Brasilia enquanto cidades modernistas
e planejadas, as quais buscavam diferenciar-se em discursos e representacdes dos
modelos urbanos existentes no Brasil de até 1950 (MACHADO, 2011).

Atendendo a vontade do grupo politico, foi escolhida uma regido central do
territorio tocantinense para a nova capital, com a justificativa que, desta forma, a cidade
ndo estaria orbitando os centros de poder estabelecidos ao sul do Maranhdo e na regido
mineira do Pard, e a0 mesmo tempo estaria distante de Brasilia e do Goiéas, pois 0

contrario descaracterizaria a intengdo da emancipagdo (TEIXEIRA, 2009).

A opcéo pela construcdo de uma cidade nova se afirmava pouco a pouco. A
estratégia, além de procurar escapar das disputas politicas consolidadas nas
cidades eleitas como alternativas durante o processo de escolha visavam
intervir de uma maneira positiva sobre a organizagdo do espaco territorial do
Tocantins. Estrategicamente, o governador Siqueira Campos identificou um
quadrilatero de 90x90 km, situado no centro geografico do Estado, como area
geopolitica mais favoravel & construgdo da capital. Determinou ainda a
elaboracdo de estudos de pré-selecdo de &reas para que a assembleia
constituinte do Estado escolhesse a mais adequada. O relatério que envolvia
aspectos de topografia, hidrografia, paisagem, disponibilidade de
infraestrutura, entre outros, definiu quatro areas com potencial para implantar
uma cidade do porte de capital de Estado. Duas delas situavam-se a margem
esquerda e outras duas, na margem direita do Rio Tocantins (TEIXEIRA,
2009, p.92).

Acerca da intencionalidade, os projetos urbanisticos direcionados para novas

capitais encontram-se atrelados ao tempo e a ideologia historica vigente no momento de
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sua concepcao e fundacdo. Houve a busca da cidade ideal segundo aqueles valores, de
forma a suplantar eventuais problemas fisicos ou sociais (REZENDE apud
VELASQUES e RANGEL, 2012).

A questdo do surgimento de Palmas a partir de um vazio demografico, conforme
faz crer o discurso oficial de implantacdo da capital, encontra critica nos estudos de
Velasques (2011), a qual denuncia o discurso de negagdo do passado da regido como
parte do jogo de poder simbdlico na disputa entre representacdes.

Esta disputa visou atribuir um peso avassalador para a autonomia do Tocantins e
ao sucesso do lider desta conquista, estabelecendo como marco simbélico a vitéria da
obstinacdo de um lider. A coroacdo seria a criacdo de uma cidade sem o peso de
tentativas e fracassos passados, sem 0 peso da decadéncia e do abandono econémico,
apenas como um modelo de futuro e modernidade. Uma cidade desvinculada de
qualquer passado inglorio.

Assim, 0 espago urbano de Palmas, desde sua criagéo, atendeu a diversos graus de
utilidade e comprometimento com as representacbes em embate. O caréater
supostamente ecologico a ela atribuido tinha por pressuposto atender a um discurso
ambientalista, mas, a0 mesmo tempo, necessitava respaldar o discurso de poder politico
e de dominagéo do oeste abandonado.

Na constru¢cdo de um discurso que permitisse a elaboragdo de uma cidade
atemporal, foi adotada uma perspectiva ecoldgica, a qual primaria pela qualidade de
vida e respeito aos pressupostos contidos na Carta de Atenas. Assim, Xavier (2007)

coloca:

Enfim, a proposta de planejamento de Palmas visava inovagdo, mas na
realidade ndo conseguiu ultrapassar as propostas urbanisticas existentes,
formando-se como uma juncéo de vérias correntes. Cobriu-se com o discurso
ecolégico de qualidade ambiental, com o de conforto e lazer para os
habitantes, com o de flexibilidade na constru¢cdo das quadras, mas na
realidade toda sua construgdo envolveu-se com a construcdo do sistema
viario. Ou seja, realmente trata-se de um decalque, mesmo que imbuido de
boas intengdes, das propostas racionalistas seguindo as tendéncias
Corbusianas, estético-viaria e da Carta de Atenas (XAVIER, 2007, p. 63).

Ultrapassada a questéo da intencionalidade da fundagéo da nova cidade em termos
ideoldgicos, uma vez clara a proposta de servir a um discurso de poder, também foi
superada a questdo de identificagdo ambiental, a qual procurava sustento e validagdo na
Nova Carta de Atenas e nas propostas de conforto e integracdo com o Meio Ambiente,

pré-Rio-92. Restou discutir a convalidacdo em termos de discurso, e, para tanto,
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utilizou-se analise das leis que compuseram em primeiro momento o plano urbanistico
que, somente mais tarde, foi transformado em Plano Diretor.

Assim, a cidade de Palmas n&o nasce com um Plano Diretor, mas com um plano
urbanistico, datado de 1989, sob a égide da Lei n° 31, a qual define o Cédigo Municipal
de Obras. Esta lei, que em verdade destinava-se ao Taquarussu do Porto, logo foi revista
e editada pela Lei n° 45 de margo de 1990, cuja finalidade era a mesma da anterior:
regulamentar as obras municipais. Grande parte dos dispositivos da referida lei fazem
alusdo ao Plano Diretor e a Lei de Zoneamento Urbano, ambas inexistentes na época e
que somente seriam promulgadas em 1994 e 1993, respectivamente. Destaca-se que em
nenhum momento o cddigo de obras trata acerca do Meio Ambiente de forma direta,
apenas faz referéncia a questdes de descarte de residuos de forma sucinta e sem maiores
detalhes.

Acerca da paisagem, havia uma previsdo e preocupacdo relacionada a estética
urbana da nova capital, prevista no artigo 7° § 8°, segundo o qual a Prefeitura poderia
recusar a aprovacdo de projetos que apresentassem deficiéncias quanto a higiene e
conforto dos moradores, ou solucdes estéticas inconvenientes a paisagem urbana
(PALMAS, 1990).

A mesma lei determinava ainda, no artigo 310, a demolicdo de tudo aquilo que
viesse e ferir a estética urbana, mas em nenhum momento definiu com clareza o que
vem a constituir a paisagem ou 0s padrdes de estética desejaveis. Analisado através do
aludido discurso modernista adotado nas bases da fundacdo da cidade, tal prerrogativa
legal poderia muito bem servir para indicar contrariedade a tudo aquilo que ofendesse
ou ferisse 0 Meio Ambiente, porém de forma arbitraria e juridicamente insegura.

N&o foram encontrados relatos de a¢bes demolitorias que houvessem condenado
obras em Palmas pela questdo estética ou paisagistica na época. Logo, infere-se que a
existéncia de tais dispositivos se deu mais para adequar a legislacdo a um discurso
ambiental urbano do que para uma efetiva pratica da Administracdo Publica.

Resguardada mencéo a exigéncia de area verde, mas tdo somente em relacdo ao
prédio cuja finalidade fosse para instalagdo de hospital, o referido cddigo exigia
determinacdo de 1/10 de area para manutencao de espago arborizado.

A finalidade do Cddigo de Postura Municipal (Lei n® 371 de novembro de 1992),

expressa em seu preambulo, dispunha acerca de sua intencionalidade:

Este Codigo tem como finalidade instituir as normas disciplinadoras da
higiene publica, do bem-estar publico, da localizacéo e do funcionamento de
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estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servigos, bem como
as correspondentes relagdes juridicas entre o Poder Publico Municipal e os
Municipios (PALMAS, 1992).

Embora fossem delimitadas questbes acerca de estética, de conservacdo, de
normas, distancias e parametros de arborizagdo, ndo havia neste codigo preocupacgao
expressa com o Meio Ambiente. Em verdade, quando da instituicdo da nova cidade,
houve verdadeira limpa na mata nativa, a qual foi substituida por plantas ornamentais
ou estranhas ao bioma do Cerrado como é o caso da mangueira, arvore frondosa,
resistente, com crescimento rdpido, mas que devido a sua densa copa impede a
sobrevivéncia da mata nativa ao redor.

Havia também uma série de consideracGes que remetiam ao Plano Diretor, ainda
inexistente, mas com a promessa de regulamentacdo futura, que deixavam em aberto
questBes acerca da estética arquitetdnica. Ndo havia ainda regulamentacdo para 0s
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, os quais dispdem sobre politica urbana e
atribuem responsabilidades ao Poder Municipal, que deveria zelar e garantir o
desempenho das funcGes sociais dos espacos urbanos bem como o bem estar de seus
habitantes.

O artigo 182 § 2° da Constituicdo Federal estabelece que “a propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade expressas no plano diretor” (BRASIL, 1988). Contudo, ndo era exigéncia para
Palmas, até 0 momento de sua fundacdo, a instituicdo de um Plano Diretor, uma vez que
0 municipio ndo contava com o minimo disposto de 20 mil habitantes.

N&o havia, também, as delimitacbes contidas no Estatuto das Cidades, somente
uma série de projetos de lei dentre os quais se destaca o Projeto de Lei n® 4.310/1989, o
qual propunha, ainda que de forma timida, dispor acerca dos planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territorio, com énfase na politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana e Meio Ambiente.

Retomando o discurso politico envolvido na criacdo de Palmas, Fighera (2005)
aponta que fora prevista, para constituir o plano urbanistico, a destinacdo de area verde
a fim de promover a questdo ambiental e atender & funcdo social prevista na
Constituicao:

Dentro do parque ecoldgico foram previstos o jardim Botanico e 0 Zooldgico.
Este Parque ficaria localizado a Leste da cidade, na Reserva Ecoldgica entre
as nascentes do Ribeirdo Agua Fria e do Cdrrego Brejo Comprido,

compreendendo area de 10 milhGes de metros quadrados, destinado ao lazer e
a valorizacdo da natureza existente. Os autores consideraram que a melhor
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maneira de garantir a preservacdo da natureza seria através da ocupacdo
organizada e harmdnica do Parque Ecologico, aliado ao desenvolvimento da
consciéncia ecoldgica - da convivéncia homem/natureza. O jardim Botanico
proposto previa o cultivo e a pesquisa de espécies nativas do cerrado e a
manutenc¢do de um viveiro de plantas, a fim de atender as demandas da nova
capital e ao lazer da populacdo. Além disso, visava se tornar um centro de
Educacdo Ambiental (FIGHERA, 2005, p. 93).

A Lei de Zoneamento e Uso do Solo Urbano (Lei 386 de fevereiro de 1993)
pretendeu regulamentar as &reas da cidade. Da mesma forma, veio convalidar o
entendimento do discurso contextualizado da época, decorrente da Rio-92, da
Convencdo da Diversidade Biologica e da iminente Nova Carta de Atenas que seria

publicada em 1993. Assim,

em uma entrevista, o presidente da Naturatins na época da implantacdo da
cidade expds: “Esta cidade nasceu para ser a capital ecoldgica do pais.
Muitos especialistas e técnicos estdo trabalhando para isto e serd muito
empenho para combinar Meio Ambiente e desenvolvimento social”
(PERFIL, 1991, p. 20). Nesta entrevista podem-se destacar as influéncias
tanto internacionais, que buscavam conciliar preservagdo e desenvolvimento
econdmico e social, quanto nacionais, como as discussdes no Congresso
Nacional, acima disposta, referentes a melhoria da qualidade de vida
(FIGHERA, 2005, p. 99).

A Lei de Zoneamento e Uso do Solo fez previsdo expressa para a area verde,
porém de forma timida e através de poucos dispositivos. Dentre estes, na sec¢éo IX, das
areas verdes, apenas dois artigos davam conta de referenciar a constituicdo destas areas,
definindo-as como sendo as de preservacdo ou de criacdo de cobertura vegetal e
protecdo aos recursos hidricos, e prevendo nelas a pratica de atividades de lazer e
recreacdo, desde que compativeis. Nada dispunha a lei acerca da Educacdo Ambiental, a
qual foi aludida como preocupacdo no discurso de constituicdo da cidade. As areas
verdes, que deveriam também abrigar e proporcionar a integracdo e a Educacdo
Ambiental foram previstas apenas como areas de lazer e desporto, nada mais sendo
referenciado ou destinado no texto legal.

Houve entdo um hiato, um distanciamento entre o discurso de intencionalidade,
que propunha a criacdo da marca de Palmas Capital Ecoldgica do ano 2000, e a
realidade pratica positivada por meio do ordenamento juridico. Embora ainda constasse
a previsao de area verde e mesmo a criacdo de um conselho de Arquitetura, Urbanismo
e Meio Ambiente, poucas foram as garantias e previsdes legais para a efetivagdo do
discurso da Educacdo Ambiental, a qual ficou & margem das leis e presente, unicamente,

nos discursos que capitalizavam o momento da Rio-92.
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Levou ainda tempo para que fosse definido o Plano Diretor como instrumento de
planejamento urbanistico, tendo como meta organizar o desenvolvimento tanto dos
aspectos fisicos e urbanos, quanto em termos de economia e funcdo social de uma
cidade ou territorio urbano, promovendo o bem estar e a justica social.

O planejamento urbano, com fins de atender o disposto na Constituicdo Federal,
demonstrou uma preocupacdo em se atender a principios que garantissem um estado de
bem-estar social democrético de direito, dentre eles a dignidade humana e o Meio

Ambiente sadio e equilibrado. Portanto, na visao da promotora Karin Sohne Genz:

E, em suma, um instrumento através do qual o poder publico municipal,
agindo estritamente dentro de sua esfera de competéncia (art. 30, inc. VIII, e
art. 182, 8 1°, ambos da Constituicdo Federal), estabelece as regras para o
adequado controle do uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano (GENZ,
2007).

O entendimento doutrinario para os operadores de Direito, sobretudo daqueles que
tém como funcdo primordial o custus legis, ou seja, a atuacao enquanto fiscais da lei, é
de gque o Plano Diretor ndo pode ser comparado a uma lei pro-forma, e sim considerado
um instrumento norteador das praticas organizacionais urbanas em consonancia com 0s
principios constitucionais, dentre eles o zelo pelo Meio Ambiente.

O Plano Diretor de Palmas foi instituido pela Lei n°® 468 de janeiro de 1994, e
definiu com maior clareza questdes relacionadas as areas verdes e zonas de preservagao
ambiental. Com ele vieram defini¢des de conceitos importantes para fins legais, como
macroparcelamento e area verde, conforme o artigo 6° do referido diploma. Neste Plano

Diretor, o termo area verde ndo se referia as areas naturais, e, sim, era definido como

[..] a propriedade publica ou particular, delimitada pela Prefeitura ou
indicada nas plantas e memoriais de loteamento, destinada a implantacdo ou
preservacdo de arborizacdo e ajardinamento, visando assegurar condicdes
ambientais e paisagisticas, podendo ser parcialmente utilizada para
implantacdo de Equipamentos Urbanos e Comunitérios (PALMAS, 1994).

Evidentemente, ndo houve qualquer cuidado com a manutencdo da area original,
mas sim a op¢do por um projeto paisagistico carregado de simbolismo e representacdes,
comprometido com a ideologia politica que determinou a fundacédo da capital.

Outro artigo relevante diz respeito ao processo de loteamento, estabelecendo que
0 projeto deste deveria ser submetido a prefeitura para analise do cumprimento das

diretrizes do planejamento e, sendo ainda, necessario parecer e aprovagao por 0rgéo
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ambiental municipal — a Fundacdo Natureza de Palmas (EcoPalmas) — conforme
regulamentacdo e Decreto-Lei proprios.

A lei do Plano Diretor de Palmas, promulgada em 1994, foi alterada quatro vezes,
sendo a ultima alteracdo em 2009. Tanto no corpo original do texto referente ao plano
urbanistico quanto no Plano Diretor, verifica-se que ndo houve a consolidacdo de uma
preocupacdo ambiental significativa ou mesmo que remetesse ao discurso de fundagéo.
Assim, fica claro que a intencionalidade de Palmas uma capital ecoldgica ndo conseguiu

transpor o plano das ideias e ser positivada na legislacgéo.

Assim, com o decorrer da implementacdo da cidade houve uma fragmentagéo
entre o discurso ecoldgico e a pratica, denota-se que até mesmo diante do
critério ambiental prevaleceu a construgdo das vias e 0 zoneamento das
atividades. Em entrevista o planejador explica que o sonho ecolégico
humanistico, fez parte “de propaganda governamental, atribuiu-se a Palmas o
epiteto de ecoldgica (XAVIER, 2007, p, 85).

Mesmo a pratica ambiental, relacionada a constituicdo da cidade, ndo passou de
um plano paisagistico e de um esforco para a transformagdo do meio natural a fim de
que este representasse a vontade e o discurso politico de modernidade e independéncia,
em detrimento do meio natural.

A Educacdo Ambiental, que deveria ser uma preocupacdo atrelada as zonas de
preservacdo, ndo passou do campo do discurso nos planos iniciais. Os documentos
ficaram propositadamente vagos, sendo regulamentados por leis complementares,
decretos e adicOes posteriores, permitindo, assim, durante 0s anos iniciais, total
liberdade para 0 manejo e adequacdo estética da capital as necessidades de seus
fundadores e idealizadores.

A Lei Orgénica Municipal de Palmas (Lei n° 48 de abril de 1990) fundamenta e
regulamenta as diretrizes municipais, complementando as leis anteriormente expostas e,
inclusive, estabelecendo prioridades e normas a serem obedecidas pelas leis menores a
ela subordinadas, como é o caso do Plano Diretor.

Em seu Artigo 179, a Lei Organica determina que o Plano Diretor deveria ser
aprovada pela Camara Municipal de vereadores e constituir-se-ia de documento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Logo, seria deste instrumento em
particular que emanariam todas as diretrizes para composicao, utilizagéo e ordenamento
da malha urbana (PALMAS, 1990).



87

A mesma lei determinou, ainda, que a funcédo social da propriedade somente seria
respeitada caso obedecidos os dispostos no Plano Diretor e respeitada a sua integridade
cultural e ambiental. DispGe também, em seu artigo 179, 8§ 2° que:

O Plano Diretor, elaborado pelo Municipio, com a participacdo de entidades
representativas da comunidade, abrangerd a totalidade de seu territorio e
deverad conter diretrizes de uso e ocupacdo do solo, zoneamento, indices
urbanisticos, areas de interesse especial e social, diretrizes econdmico-
financeiras, administrativas, de preservacdo da natureza e controle ambiental
(PALMAS, 1990).

Preservagédo da natureza e controle ambiental foram elencados como importantes
elementos condicionantes ao Plano Diretor, presentes tanto na lei quanto nos referidos
discursos de fundacdo. Mas o0 que se observou foi um enorme abismo entre o discurso
das representacdes e a pratica. Mesmo com previsao expressa referente a preservacdo da
natureza, o projeto paisagistico de Palmas tratou por eliminar grande parte da mata
nativa em favorecimento do desenvolvimento urbano.

Quando o discurso ambiental encontrou resisténcia no  discurso
desenvolvimentista, é facil imaginar qual dos dois preponderou, inclusive, sob as

béncaos dos administradores publicos da época.

Preciosos elementos levantados no Plano Urbanistico foram desprezados,
como as preocupacdes com o ambiente natural. A paisagem composta por
espécies nativas do cerrado, com uma vegetacdo com arvores tortuosas e
ralas era esteticamente inapropriada para ser mantida perante uma cidade
nova e espléndida que estava nascendo. Assim, maquinas e homens foram
colocados em rota de colisdo frente a esta fitofisionomia desagradavel aos
olhos da nova capital (FIGHERA, 2005, p.102).

No discurso, nota-se que houve confusdo entre 0s conceitos de preservagao
ambiental, respeito ao Meio Ambiente e sustentabilidade com estética e arborizacdo da
regido. Além disso, o plano de integracdo e o discurso ecoldgico foram preteridos em
relacdo a construgdo estética que melhor se adequava ao projeto de poder atrelado a
criagdo da nova cidade. Os parques, as zonas de preservacdo e integragdo previstos no
projeto urbanistico e no ideario dos arquitetos ndo chegaram a deixar o papel, sendo

substituidos pela necessidade do “progresso” e do desenvolvimento urbano.

O coragdo do Brasil, ornado com a vegetacdo riquissima do cerrado chama
para si os ares do desenvolvimento, que deve garantir a populacdo de sua
terra condi¢des dignas de vida, porém o progresso, tdo desejado pode pér em
risco o equilibrio ecolégico da regido (PERFIL, 1991, p. 20).
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Houve o reconhecimento da falha no plano inicial de fazer de Palmas uma capital
ecoldgica, uma vez que a preocupacdo com a sustentabilidade e a integragdo com a
natureza havia cedido espaco para as necessidades urbanas e a estética do discurso de

poder.

De fato esta previsdo se confirmou, pois este progresso aniquilou grande
parte da vegetacdo nativa do cerrado, avenidas inteiras foram rasgadas
retirando toda a vegetacdo encontrada. Na Avenida Teotdnio Segurado,
principal via que liga a cidade no sentido norte-sul, espacos que figuram hoje
como canteiros centrais apresentam vegetacdo replantada e outras ndo
apresentam nenhuma espécie sequer, pois as espécies nativas que poderiam
ser preservadas foram devastadas. O grau de degradacdo torna-se evidente,
caracterizando um processo de desenvolvimento que partiu em um primeiro
momento de uma visdo de progresso mal sustentado (FIGHERA, 2005, p.
100).

A cidade, um enorme canteiro de obras em seu inicio, ndo comportava os padroes
de beleza e conservagdo. Logo, a mata nativa foi sacrificada, ocasionando outros
desequilibrios ambientais, como a erosdo do solo, sobretudo com a remocdo das matas
ciliares. J& em 1991, a Naturatins apontava para a degradacdo ambiental fruto do
crescimento desordenado e do ndo cumprimento da proposta inicial, alertando para a
necessidade de, ja na época, adotarem-se medidas restaurativas do Meio Ambiente.

Com relacdo as dareas de preservacdo, a idealizagdo inicial de serem
convertidas em parques lineares, também ficou no papel. Tal evidéncia torna-
se preocupante, pois desde os anos 1991, o entdo presidente da Naturatins,
em entrevista, alerta para a devastagdo de boa extensdo da cobertura vegetal,
tendo em vista a construgdo de pontes provisorias nestes locais que estavam
provocando a eroséo do solo (PERFIL, 1991 apud FIGHERA, 2005, p. 103).

O discurso ambiental ndo foi o Unico a sofrer revés com a implantacdo da cidade.
Houve também o descrédito das questdes sociais a ele relacionadas. Na prética, se
Palmas ndo se aproximou arquitetonicamente de Brasilia, o fez na questdo da
segregacdo social. Quanto a ocupacdo do espaco urbano, as pressGes e interesses
financeiros e imobiliarios derrubaram o discurso ecolégico em nome da especulacdo do
capital.

Xavier (2007), em entrevista com a secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo do municipio de Palmas, coletou depoimento acerca da fragmentacdo urbana
por castas. Ironicamente, o informante refere-se a parte da populagdo como migrantes,
mas nao seriam eles todos, uma vez que a cidade ndo existia anteriormente? Observa-se
que o discurso do forasteiro, do migrante, do invasor, ainda perpetua-se nestas terras,

promovendo até os dias atuais a desigualdade de classes, desde a origem da cidade.
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Segundo o mesmo, Palmas foi planejada pra ficar entre o corrego Brejo
comprido e o Sussuapara, mas no inicio, o préprio governo da época fugiu ao
plano ele separou por classes as quadras, ele ndo uniu os funcionarios [...] O
funcionario com menor qualificagéo foi pra Taquaralto [...] O que tinha nivel
mais alto ficou, os deputados e secretarios ficaram na ARSE 14. Depois ele
abriu a 51 que ja saiu fora do Plano original [...] coordenadores, assessores e
chefes foram pra ARSE 72 e depois foram feitos os sorteios dos lotes, em
1990, das ARSES com final 1[...] ARSE 61,71,81,91,101,111 entdo ficou de
forma linear para o Sul, e desrespeitou o plano original que previa a
implantacdo da cidade nessa area central, entdo, todos os problemas que nds
enfrentamos hoje comecaram no ndo seguimento do plano original, que
previa que 200 mil pessoas, toda a populacdo de Palmas hoje, poderia estar
entre esses dois corregos [...] o maior problema de Palmas hoje é o
crescimento desordenado, o crescimento desordenado gera todos os outros
problemas [...]. Também as pessoas que vinham pra Palmas sem recursos,
eles ndo permitiam que essas pessoas ficassem na area central (XAVIER
2007, p.88).

A constituicdo da cidade ndo condizia com o discurso oficial, tampouco com o
que foi positivado nas leis municipais. Dentre estas, destaque para a ja referida Lei
Organica do Municipio de Palmas (Lei n° 48 de abril de 1990) que, ao dispor acerca do
Meio Ambiente em capitulo préprio, definiu em linhas gerais, ainda que de modo vago,
as preocupacoes e intengdes do Poder Executivo acerca deste tema.

O artigo 182 desta lei em muito se aproximou da previsdo constitucional acerca

do Meio Ambiente, quando determina:

Todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico municipal e & coletividade o dever de defendé-lo para as
presentes e futuras geracbes (PALMAS, 1990).

A lei dispde, ainda, das formas como a municipalidade deve agir e resguardar o
Meio Ambiente e, dentre as determinacfes impostas, consta a promog¢do da Educacao
Ambiental. Entretanto, mesmo que a analise do discurso aponte para as palavras-chave
relacionadas ao cuidado com o Meio Ambiente e a promogdo da Educacdo Ambiental,
como também se verifica na letra da lei, a pratica é controversa, estando negligenciada
ao texto positivado, quando comparada a pratica e a realidade nos primeiros anos da
capital.

Héa de se ponderar, também, que o Plano Diretor de Palmas, assim como a sua Lei
Organica, embora conflituosos entre si no que se refere a Meio Ambiente, sdo
construcdes artificiais que eram demandadas pela pressdo de um discurso modernista e
influenciado tanto pela Constituicdo Federal de 1988 quanto pelos reflexos da

conferéncia do Rio-92. Se a tonica do discurso daguele contexto historico fosse



90

diferente, isto também se refletiria nestes documentos. Entretanto, a pratica do que se
desejava consolidar com a construgdo de Palmas ndo poderia ser negada ou desviada
por questdes transitorias ou, melhor dizendo, de moda. Existia uma expectativa
relacionada a fundacdo de Palmas e esta era clara: atender aos anseios e ao discurso da

casta que se arvorava no poder do novo Estado.

4.2 O Estatuto das Cidades e o novo Plano Diretor de Palmas

O segundo momento de analise do Plano Diretor de Palmas converge para o ano
de 2006, quando foi proposto o Projeto de Lei Complementar de n° 14 para 0 novo
Plano Diretor, que deu origem a Lei Complementar n® 155 de Dezembro de 2007, a qual
dispde sobre as politicas urbanas para o municipio de Palmas.

A proposta de um Projeto de Lei que visou revisitar tanto o Plano Diretor quanto a
Lei Orgéanica Municipal decorreu de uma regulamentacdo em nivel federal,
oportunidade na qual, mais de uma década depois, a previsdo constitucional tomou
forma e foi promulgado o Estatuto das Cidades, pela Lei n°® 10.257 de julho de 2001.

O Estatuto das Cidades veio como importante documento cuja meta era estabilizar
0 processo de crescimento e urbanizagdo, incentivar a participagdo popular e
democrética deste processo, atentar para a relagdo com o Meio Ambiente e impedir a

especulacdo imobiliaria sempre presente.

Finalmente, considerado como um instrumento contemporaneo, por sua
busca de equilibrio a0 Meio Ambiente, o Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV) foi inspirado no estudo prévio de impacto ambiental, mas que dele se
diferencia por sua aplica¢do. Esse instrumento democratiza as decisfes locais
e possibilita a realizagdo de consulta publica como um requisito para as
licencas urbanisticas e edilicias municipais. Acima de tudo, centra-se em
analise de questbes essencialmente urbanas, quando da reproducdo do
espaco, como: o Adensamento populacional, o impacto sobre o0s
equipamentos urbanos e comunitarios, a geragdo de trafego, a demanda por
transporte publico e outras questes que afetem o Meio Ambiente artificial e
natural (BAZOLLI, 2012, p.111).

Com a promulgacao do Estatuto das Cidades, houve a necessidade do Executivo
Municipal demandar alteracbes ao Poder Legislativo, uma vez que o Plano Diretor
original encontrava-se defasado em relagéo a legislacéo federal. Havia, sobretudo, uma
necessidade de regulamentar esta participacdo democratica, em especial das popula¢des

de baixa renda, que exercem grande pressao na formacao urbana da cidade.
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Intervencgdes urbanisticas nas periferias da cidade, onde predomina populacéo
de baixa renda, podem acarretar valorizagcdo imobilidria de tal ordem,
produzindo efeitos ndo desejados pelo Poder Publico municipal, quais sejam,
o0 deslocamento da populacdo humilde para locais cada vez mais distantes do
centro urbano. Nessas hipéteses, cabe ao Poder Publico local ficar atento para
evitar a especulacdo imobiliaria, exigindo o cumprimento da funcdo social da
propriedade, expressa na lei do seu plano diretor, utilizando-se,
gradualmente, das medidas previstas no 8§ 4° do art. 182 da CF (HARADA,
2004, p. 79 apud BAZOLLI, 2012, p. 106).

N&o se podia esperar, entretanto, a participacdo democratica e consciente da
populacdo, em especial daquela parcela de baixa renda, quando o0s instrumentos
educacionais ndo foram propostos. Observa-se que esta parcela de excluidos, que vive a
margem do espago urbano constituido e valorizado pela especulagdo imobiliéria, exerce
grande pressdo sobre o Poder Executivo, uma vez que demanda condi¢des de moradia e
ocupacdes do territorio de forma digna, ao passo que as questdes econdémicas impedem
de fazé-lo.

Tanto Xavier (2007) quanto Bazolli (2012) e Coriolano (2013) apontam
justamente para a exclusao social como uma das causas da existéncia de grandes vazios
demogréaficos nas regiGes centrais de Palmas, ao mesmo tempo em que ocorreram
adensamentos desordenados em regides sensiveis, prejudicando a relacdo ambiental. A
mao de obra necessaria para o surgimento e crescimento de Palmas, ndo era apropriada
para a estética urbana. Logo, essa classe trabalhadora foi removida para as regides mais
afastadas, carentes de infraestrutura urbana e muito pouco valorizadas.

Existe uma direta relagdo entre a renda familiar com a distancia do assentamento
do centro urbano, indicando que quanto menor a renda da populagdo, mais ao sul esta
era posicionada, onde as terras e assentamentos eram mais precarios e mais baratos, pois
se encontravam longe da especulagdo imobiliaria.

Somente as familias com renda superior a quatro salarios minimos conseguiam
romper a barreira social imposta pelo mercado. Desta segregacdo social, resultaram
inimeras dendncias e estudos relacionados, mas pouco efetivos em termos de contornar
a situacdo existente (CORIOLANO, 2013).

A participagdo popular foi inserida pelo Estatuto das Cidades, em seu artigo 2°
inciso XIII. Por este motivo, era necessaria revisao do Plano Diretor e da lei ambiental

de Palmas, a fim de acomodar a previséo legal.

[...] audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o Meio Ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populacédo (BRASIL, 2001).
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Mas, como esperar uma participacdo efetiva e ndo tdo somente pré-forma da
populacdo nas questdes envolvendo o desenvolvimento e ocupacdo urbana do
municipio? Como esperar da populacdo entendimento de impactos ambientais e suas
consequéncias quando o processo historico de ocupagdo ocorreu & margem de sua
participacdo, na garantia da excluséo social para interesses econémicos e politicos?

A reforma do Plano Diretor trouxe consigo diversas alteracfes neste sentido. O
Plano Diretor contido na Lei n° 468 de janeiro de 1994 em nada previa as praticas
democréticas e participativas que vierem a compor o texto da Lei Complementar n°® 155.
Comparativamente, as inovagOes trazidas no bojo da lei complementar alteraram de
forma significativa a forma como o Executivo e o Legislativo deveriam promover a
ocupacdo urbana, contanto que respeitada as determinacdes legais.

Para Lira (2011), a necessidade de alterar o plano diretor original deveu-se mais
aos erros cometidos em cima do planejamento original, desfigurado a tal ponto que foi

necessaria sua adequacéo:

[...] a ganéncia do governo para faturar na venda de lotes contribuiu de
maneira bem acentuada para que o crescimento de Palmas de constituisse em
um dos maiores equivocos de planejamento urbano no Brasil e quicd, no
mundo. Palmas representa 0 maior exemplo de desorganizagdo, de caos
urbano, patrocinado por um capitalismo selvagem que nunca mensura as
consequéncias de sua selvageria (LIRA, 2011, apud BAZOLLLI, 2012, p.261).

Houve um esforco para compreender a cidadania como elemento fundamental
para a discussao e efetivacdo do Plano Diretor, tanto por parte da legislacdo federal
quanto por parte do municipio. Foram, portanto, previstos nos artigos 9° e seguintes da
lei complementar, a cidadania, a sustentabilidade, o desenvolvimento socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente vidvel como metas, através de uma
gestdo democratica com a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, tanto no
planejamento quanto na execucao e no acompanhamento (PALMAS, 2007).

A grande inovagdo contida na Lei Complementar n® 155 diz respeito a um
capitulo totalmente dedicado ao Meio Ambiente, além de diversos dispositivos ao longo
do texto que referenciam a questdo ambiental, tanto a relagdo sociedade x espago urbano
X Meio Ambiente quanto a questdo protecionista deste.

Assim como complementa o Plano Diretor de Palmas, a referida lei também
complementa o disposto na Lei Municipal n°® 1.011 de 2001, que trata da Politica
Ambiental, do Equilibrio Ecoldgico, da Preservacao e Recuperagdo do Meio Ambiente.
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O capitulo trata do planejamento ambiental, da gestdo dos recursos e patriménio
ambientais, da sustentabilidade e do paisagismo urbano.

Outra inovacdo da referida lei complementar diz respeito as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), instituidas pelo artigo 25. Nelas séo determinadas areas de uso
especifico e exclusivo para construcao de habitacdo de interesse social, com parametros
urbanisticos regulamentados por lei especifica, bem como parametros relacionados a
incluséo social (PALMAS, 2007). Da mesma forma, a lei institui as Zonas Especiais de
Interesse Ambiental e Turistico, complementando o artigo anterior no que se refere néo
apenas a alocacdo do espaco urbano para assentamento da populacdo, mas também para
0 uso racional e preservacédo do espago ambiental, de forma complementar.

Ocorre que a previsdo legal ndo impediu o chogue de interesses entre o desejo da
populacdo de morar préximo ao centro ou de buscar condi¢cGes de assentamento mais
favoraveis frente a especulacdo imobilidria dominante no cenario de Palmas (SOUSA,
2015).

O discurso retoma a ideia inicial de 1990, de promover a justica social e garantir
um lugar para todos na capital mais jovem do pais, promovendo a integra¢do entre o
urbano e o natural e garantindo o acesso da populacao a propriedade. Contudo, passados
quase 20 anos da fundacdo da cidade, esta ja se encontrava com sua geografia urbana e
social bem definida, com bolsbes de pobreza e de valorizagcdo imobiliaria estabelecidos,
que por si s ja representam mecanismos suficientemente adequados para impedir o
acesso da populacdo de menor renda as areas nobres.

Assim, apenas se contornou a indagacdo feita anteriormente: de que adianta
chamar a participacdo da populagdo da cidade se ndo foi dada a devida
instrumentalizacdo para discutir-se a questdo ambiental e urbana? Mesmo com previsao,
dentro da lei complementar, de promocdo da Educacdo Ambiental visando ao
desenvolvimento social e urbano, na época, pouco se fez.

Bazolli (2012) conclui que a analise da dispersdo urbana existente em Palmas foi
decorrente de um processo histérico de apropriacdo das terras com finalidades
meramente especulativas, e que a municipalidade em si buscou alternativas legais para a
manutencdo do processo de valoracdo das areas de forma equivocada, sem obedecer a
critérios técnicos necessarios, 0 que provocou uma celeuma envolvendo diversos
segmentos da sociedade que embargaram as acdes e clamaram por um processo

participativo.
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As referidas mudancas pretendidas, projetos de alteracdo e emendas a lei
complementar acabaram por serem interrompidas, uma vez que se iniciou em 2016, em
razdo da Resolucdo n° 25 de 2005 do Conselho das Cidades, o processo de renovagao e
reestruturacdo do Plano Diretor das Cidades, previsto para ocorrer em intervalos de dez

anos. No plano de trabalho apresentado, ficou determinada

efetiva participacdo do poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas
do processo, desde a elaboracdo até a definicdo dos mecanismos para a
tomada de decisBes, consoante art. 3° e 8 1° da mencionada Resolucdo
(PALMAS, 2016).

Em termos de oferta da Educacdo Ambiental, a Lei Complementar determinou,
ainda, que esta fosse desenvolvida de forma conjunta com os programas e as diretrizes
das atividades socioecondmicas e de capacitagdo, sendo regulamentadas por lei
especifica.

Cabe, agora, a discussdo e andlise das medidas educacionais adotadas para
aproximacdo entre o discurso e a pratica, através da legislacdo e de projetos voltados
para a Educagdo Ambiental e a conscientizagdo ambiental da populagéo.

4.3 Legislacéo e Praticas em EA em Palmas — década de 1990

Sobre a Educacéo e a Legislagdo Ambiental de Palmas, percebe-se a existéncia de
trés fases: a primeira na constituicdo da cidade, a segunda apdés a regulamentacéao
federal po6s-Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica e p06s-Rio-92, as quais
influenciaram as Diretrizes Educacionais e os Parametros Curriculares Nacionais, € a
terceira na rediscussdo do Plano Diretor, principalmente ap6s 2010.

Em termos de Educacdo Ambiental, é possivel tracar um paralelo entre a
regulamentacdo da Lei Organica Municipal a luz da Constituicdo Federal com as
alteracdes legislativas decorrentes das leis federais posteriores a 1999. Estas alteracdes
fundamentaram a Lei 1.011 de 04 de junho de 2001, que dispds acerca da Politica
Ambiental do municipio. Com igual efeito, a Resolug¢do n° 2 de 15 de junho de 2012,
que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental em
todos os niveis de educacdo, também influencia a legislacdo palmense, onde antes
existia uma lacuna no que diz respeito ao assunto.

A Lei Organica Municipal de Palmas, de 1990, no capitulo que trata da Educacao,

contém dispositivo que determina como responsabilidade do ente municipal promover a
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Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino, bem como a conscientizacdo publica
para preservacao do Meio Ambiente. Tal inciso diz respeito a determinacdo legal que
impde ao Poder Publico Municipal e a coletividade o dever de defender o Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado para uso comum do povo, em consonancia com a
previsdo constitucional vista anteriormente (PALMAS, 1990).

A mesma lei, ao tratar os cuidados com a salde, menciona a necessidade da
conscientizacdo sanitdria como um dever das escolas de Ensino Fundamental do
municipio, dispositivo que posteriormente foi alterado para educacdo sanitaria. Embora
ndo compreenda a mesma questdo da Educacdo Ambiental, a proposta de se promover
um Meio Ambiente sadio e sustentavel une as duas perspectivas educacionais.

A previsdo contida na Lei Organica foi genérica e ampla o suficiente para atender
a Constituicdo de 1988, bem como ao discurso ecologico que envolvia Palmas no
momento de sua criacdo. Verificando as praticas efetivadas naqueles primeiros anos,
néo se pode auferir se, de fato, houve a promocéo da Educacdo Ambiental ou mesmo da
preservacao ecoldgica defendida a época da fundagéo da cidade.

Palmas criou, em 1991, a Fundacdo Natureza de Palmas (Funap), por meio da Lei
n°® 88 de 1991. Porém, ndo consistia objetivo definido da Funap a promocdo da
Educacdo Ambiental, mas tdo somente a protecdo do Meio Ambiente e a prevencéo da
degradacdo, devendo a organizacdo atuar como Orgdo técnico governamental
responsavel pelo levantamento de dados e a elaboracdo de relatorios pertinentes as
questdes ambientais.

Em termos de legislacdo estadual, o Decreto n° 1.011 de 15 de maio de 1990,
instituiu o Programa de Educacdo Ambiental no Estado, sob a tutela do Instituto
Natureza do Tocantins, o Naturatins, atendendo ao previsto no artigo 225 da
Constituicao Federal, sem grandes inovacdes ou diferencas acerca da responsabilidade e
com proposta vaga, voltada para a preservacdo e a conservagio do Meio Ambiente. A
época, os legisladores entendiam que as a¢fes de Educacdo Ambiental ndo seriam de
cunho formal, e por esse motivo ndo caberia ao setor educacional atender a essa
demanda. Entretanto, pode-se perceber uma contradi¢cdo na percepcdo dos legisladores
guanto ao entendimento de que toda questdo educacional deveria também ser de escopo
da Secretaria de Educacdo (Seduc). Esse fato ndo excluiria as atividades de outros
setores governamentais para tal finalidade, mas ateria a responsabilidade a quem Ihe é
de direito e obrigacdo, a Seduc, o que foi confirmado anos depois com a Politica

Nacional para Educagédo Ambiental.
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A lei que trata das politicas publicas estaduais relacionadas ao Meio Ambiente ¢ a
de n° 261 de 20 de fevereiro de 1991. Segundo ela, o Naturatins, entdo ainda um 6rgéao
de direito privado atrelado a Administracdo Publica, deveria efetuar a fiscalizagdo, o
controle, o licenciamento e o julgamento de infragdes de obras e atividades relacionadas
ou que pudessem representar risco ao Meio Ambiente. Além da definicdo da Naturatins
como Orgao responsavel pela fiscalizacdo e controle ambiental, a referida lei define
como responsabilidade do Estado a promocdo da Educagcdo Ambiental. Determina,
ainda, como uma das funcGes da policia ambiental, atuar em prol e por meio da
Educacdo Ambiental, e estabelece repasse de recursos financeiros a Naturatins para uso
exclusivo em atividades de desenvolvimento e apoio a Educacdo Ambiental, bem como
para a execucdo das politicas publicas relacionadas a politica ambiental no Tocantins
(TOCANTINS, 1991).

No ano de 1992 ocorreu a criacao do curso de Engenharia Ambiental na Fundacao
Universidade do Tocantins, a Unitins, em parceria com a Naturatins, o Ibama e a
Secretaria de Planejamento do Estado. Desta parceria decorreu também a primeira
formacdo do Conselho Estadual de Educacdo Ambiental, em 1993.

Ainda que de forma timida, comecavam a surgir acGes que propunham a
superacdo do discurso ambientalista das representagdes politicas e uma atuacdo mais
voltada as praticas cotidianas. Entretanto, o que se verificou foi a prolacdo de outros
discursos, com pouco potencial para deixar o mundo das ideias face as restricdes
orcamentarias existentes.

As acles pertinentes a Educacdo Ambiental ficaram a cargo da Naturatins no que
se refere ao escopo estadual e, mesmo estas, foram incluidas muito mais por mera
formalidade do que para serem efetivamente executadas, com propostas timidas
voltadas a Educacdo Ambiental, uma vez que foco dos gestores publicos, tanto
municipais quanto estaduais, encontrava-se no desenvolvimentismo.

Mesmo antes de serem obrigatérias as disposi¢des relacionadas a Educacao
Ambiental, pode-se perceber que o Legislativo, antevendo a necessidade de preparar o
ordenamento juridico municipal para as mudangas iminentes, tratou de prever tais
questBes. Vé-se que, embora ndo observadas na pratica, as disposi¢des acerca do tema
encontravam-se positivadas.

Os anos iniciais da capital tocantinense giraram em torno da constituicdo e da
consolidacdo da nova cidade. Logo, os atos e a¢Bes destinadas & esfera ambiental se

relacionavam ao paisagismo e & ocupagdo urbana. Eram necessarias grandes obras de
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infraestrutura para acomodar Palmas e, por vezes, o zelo ambiental consistiu em um
entrave para o desenvolvimento, como no caso da hidroelétrica, de pontes, estradas e
avenidas (FIGHERA, 2005, p. 105).

Destaca-se 0 projeto da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes (Usina
Hidrelétrica de Lajeado), o qual demandou a elaboracdo de um Estudo de Impacto
Ambiental, tendo como resultado uma série de relatorios, dentre os quais, o de volume
IV, de novembro de 1996, versando especificamente acerca de programas ambientais e
suas conclusdes.

Para que fossem mitigados os efeitos da construcdo da hidrelétrica, diversos
planos e projetos ambientais foram elaborados, direcionados as comunidades atingidas,
inclusive do municipio de Palmas, buscando ndo apenas a alocacdo desses grupos e o
ressarcimento das perdas materiais decorrentes da inundacdo do reservatorio, mas
também a promocdo da Educacdo Ambiental.

A concessionaria Themag Engenharia, responsdvel pelo estudo de impacto
ambiental, indicou como um dos projetos de mitigacdo dos danos causados a realizagéo
de um programa de Educacdo Ambiental, justificando, ainda, que a proximidade com
Palmas e Porto Nacional potencializaria tais acdes:

A proximidade de Palmas e Porto Nacional, dois centros urbanos
importantes, propiciara a implantacdo de programas de pesquisa e de
Educacdo Ambiental. Além disso, deve-se considerar a necessidade de
medidas conservacionistas em uma d&rea com tendéncia a crescente
antropizacéo, verificada tanto nos entornos destes centros, quanto ao longo

das rodovias, fato este que sera acentuado com a construcdo da UHE Lajeado
(THEMAG, 1996, p.58).

Acerca da Educacdo Ambiental enquanto medida de mitigacdo, relacionava-a ao
desenvolvimento de programas de preservacdo do entorno ambiental e da presenca de
sitios arqueoldgicos como medidas efetivas.

Em razdo dos programas propostos, foi determinada a viabilidade ambiental para
instalacdo da usina, uma vez que 0 maior impacto seria 0 deslocamento de parte da
populagéo da regido. Foi considerado, ainda, que a criacdo de unidades de conservacao,
manejo de amostragem da flora e fauna, e a realizacdo de levantamento arqueolégico
seriam suficientes pra mitigar os impactos.

O discurso desenvolvimentista atropelou o discurso ambiental de integracéo
sociedade e natureza. Mesmo com as propostas de mitigacdo apontando para a
necessidade da Educacdo Ambiental, as consideracbes acerca dos impactos foram
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minoradas até o aceitavel para a aprovagdo do projeto, vez que a sua implantacéo era
fundamental para o desenvolvimento econdémico da regiéo.

Contudo, o documento gerado para analise do impacto da usina registra que,
somente seis anos apo6s a fundacdo de Palmas, o planejamento de desenvolvimento
urbano ja havia sido comprometido, substituido por um crescimento desordenado
quando da chegada da populagdo que ocupou o entorno das cidades, muito devido a
especulacdo imobilidria que impediu o assentamento dentro dos nucleos urbanos
previstos.

A ocupacao desordenada, por si s@, gerou uma situacdo de desequilibrio ambiental
na regido, agravada por problemas de ordem cultural, social e econdmica (THERGASA,
1996, p. 97). Desta forma, a proposta de promover a Educacdo Ambiental como parte da
implantacdo da Usina de Lajeado dispunha-se a resolver tanto o impacto do
empreendimento quanto o problema decorrente das ocupac6es irregulares existentes.

O planejamento da proposta em Educagdo Ambiental levou em consideragdo as
legislacdes federais, no caso o vigente Codigo Florestal previsto na Lei 4.771 de 1965, a
Lei 5.197 de 1967, que dispunha acerca da protecdo na fauna, e a Lei 6.938 de 1981
acerca da Politica Nacional do Meio Ambiente, e ainda o artigo 225 da Constitui¢do
Federal de 1988.

As referidas leis ndo tratam especificamente do tema Educacdo Ambiental, mas
dispunham de elementos similares, como a obrigatoriedade de inclusdo. nas
programacdes de radio e televisdo, de textos de interesse florestal, bem como o
incentivo a educacdo da comunidade para a participacdo efetiva na defesa do Meio
Ambiente. Todas as a¢des, no entanto, ndo sdo de cunho formal, e sua efetividade €, no
minimo, questionavel.

No ambito estadual, o Decreto de n° 1.011 de 1990 dispunha acerca do ensino
formal para promover a conscientizacdo por meio da rede publica de educacao, a fim de
capacitar e atingir os objetivos propostos de preservacao e respeito ao Meio Ambiente.
O plano previa, dentre os assuntos a serem abordados, a especificacdo e o
reconhecimento das caracteristicas naturais e culturais da regido pelas populagdes
afetadas, a fim de integrar a sociedade e os entes publicos na responsabilidade relativa a
conservagdo e a preservacdo do meio, de forma condizente com o entendimento dos
autores visitados anteriormente acerca do conceito de Educagdo Ambiental.

Em perspectiva, o plano proposto em termos de educacdo e conscientizagdo da

populagéo resgatou o discurso de integracdo sociedade e natureza presente no processo
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de fundacdo do Tocantins e de Palmas, ndo apenas pelas propostas de criacdo de
Unidades de Conservagdo, mas pela proposta educacional e de envolvimento da
sociedade como um todo, em seus diferentes grupos e responsabilidades. Neste

contexto, o relatério determinou:

E de fundamental importancia a parceria com instituicdes de ensino formal e
com Ong’s que trabalham com educacdo ndo formal, além de inimeras outras
entidades, tendo em vista que é nestas instituigdes e organizagdes que estdo
os agentes multiplicadores das informagfes e das agfes deste programa
(THEMAG, 1996, p. 61).

Percebe-se a construcdo de um discurso que remete & importancia e a necessidade
de uma integracdo sociedade e Meio Ambiente, por meio de projetos que visavam a
conscientizacdo da populacdo acerca dos impactos ambientais e de uma vida integrada,
tratando de temas como desmatamento, prevencdo de incéndios, preservacao das matas
ciliares, dentre outras acdes que chegaram a ser realizadas, porém com pouca
efetividade em longo prazo.

Em termos de Educacdo Ambiental, nenhum projeto ou parceria perdurou mais
que o necessario legal previsto, que seria de seis anos. Ainda que a administradora da
usina promova esporadicamente programas relacionados ao assunto, tanto internos
quanto externamente, ndo ha um sentido de perenidade, evolugdo ou continuidade das
propostas, que permanecem estanques e isoladas, atendendo pro-forma as necessidades
de manutencdo de um discurso ambientalmente responsavel (MOURA, 2011).

O municipio de Palmas contemplou em seu plano plurianual de 1994, por meio da
Lei © 502/92, a disposicdo para uma Educacdo Ambiental participativa, que propunha
que esta deveria primar, pela estimulacdo do processo educativo, a consisténcia
preservacionista, atingindo todos os niveis da sociedade palmense. Esta proposta tinha
como publico-alvo professores e agentes ambientais, e como estratégia de agdo a
capacitacdo destes para integrar a Educacdo Ambiental nas matrizes curriculares do
sistema de ensino municipal (PALMAS, 1994).

O Plano Plurianual possuiu um relatério que subsidiou as decisdes propostas e,
dentre elas, sobre os impactos sociais, encontrou-se a desconstru¢do dos discursos
politicos que indicavam Palmas como uma capital ecoldgica e planejada. Tal relatério
menciona a politica habitacional de Palmas e relaciona o problema da falta de moradia
com o Meio Ambiente, mas afirma que faltaria ao municipio uma politica ambiental

permanente e efetiva.
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Quanto ao Meio Ambiente, Palmas ndo teve politica ambiental dirigida de
forma permanente e efetiva. N&o havia preocupacdo com o problema
ambiental, tanto da parte das atividades governamentais, estaduais e
municipais, como o setor privado. Diante da necessidade, o Executivo
Municipal adotara medidas com vistos a protecdo de ecossistemas. Aliados a
esses fatores, a crescente migracdo desorganizada para a Capital do Estado,
tem contribuido de modo significativo para a producdo ambiental (PALMAS,
1994).

O discurso contido no relatdrio demonstra que houve alternancia, pelo menos
parcial, no grupo que sustentava o poder em suas diferentes esferas. Houve a
necessidade, portanto, de indicar a falta de cuidado da gestdo anterior com o Meio
Ambiente, bem como o comprometimento com ac¢es eficazes e duradouras.

As alternancias de grupos no poder influenciaram os discursos. Estes podem até
permanecer similares, como no caso da manutencdo de Palmas enquanto capital
ecologica, mas se evidenciam as discrepancias entre os discursos e a pratica, no caso,
das questdes ligadas ao Meio Ambiente e a Educacdo Ambiental.

H& uma relacdo direta entre o desequilibrio ambiental e a necessidade de um
planejamento, de educar ambientalmente a populacéo, e uma grande discrepancia entre
o discurso politico desenvolvimentista e fundador de Palmas com a realidade que se
observava em sua constituicao.

A disparidade ndo se limitou a questdo da habitacdo, também havia problemas
relacionados as atividades rurais e a exploragdo dos recursos naturais da regido, que
ocorreram de forma desordenada, descaracterizando a flora e a fauna, além de
sucessivas queimadas, conforme expde o relatorio (PALMAS, 1994).

A mesma Fundacgédo Natureza de Palmas, anteriormente denominada Funap, agora
sob a denominacdo EcoPalmas, era apontada como um agente de mudanca, o qual
trabalhava de forma incansavel para a reversdo dos danos causados por meio de
medidas de fiscalizacdo e controle de poluicdo. Porém, além da mudanca da
nomenclatura, ndo houve alteracGes ou planos permanentes, o que, segundo indicava o
relatorio, seria a intengdo da municipalidade.

O que se observou foi a perpetuacdo de um discurso de preocupacdo ambiental
demagogico como o uso de expressdes como “incansaveis esforcos da EcoPalmas em
lutar pelo cumprimento de seu dever”. Mas poucos avangos em termos legislativos
ocorreram, além de algumas acgdes insipientes, mais direcionadas ao paisagismo do que
efetivamente & Educacdo Ambiental, como a implantacdo de um horto florestal e a

distribuicdo de mudas de arvores.
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N&o poderia se esperar uma legislacao diferente, quando a prépria Lei Maior que
tratava da Educacéo, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), n° 9.394 de 1996, pouco ou
nada referendou em termos de Educacdo Ambiental. A LDB trata a EA de forma vaga e
imprecisa, totalmente em desacordo com os discursos ambientalistas frutos dos

movimentos ambientais da Rio-92 e da CDB.

A nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), instituida pela Lei 9.394 de
30/1112/96, ndo estabeleceu nenhuma disposicdo sobre EA e sequer a cita
expressamente. Apenas com muita boa vontade é que se pode atribuir ao
legislador alguma intencdo de tratar esse tema ainda que de modo indireto.
Em relagdo ao ensino fundamental, a LDB estabelece que os curriculos
devem abranger obrigatoriamente o conhecimento do mundo fisico e natural
e da realidade social e politica, especialmente do Brasil (Art. 23, § 10 ). Entre
outras finalidades do ensino superior esta a de estimular o conhecimento do
mundo presente, em particular os nacionais e regionais (Art. 43, VI). Isso é
tudo e na realidade ndo é nada, podendo-se dizer que sobre a questdo
ambiental, a LDB néo deu ouvido ao imenso esforgo nacional e internacional
que desde a Conferéncia de Estocolmo de 1.972 procurava incluir a EA como
um instrumento de politica publica relevante para a promogéo de uma nova
ordem mundial mais justa (BARBIERI, 2002, p.10).

A proposta de Educacdo Ambiental era falha, mesmo por parte do Ministério da
Educacao e dos legisladores, que ainda ndo haviam percebido a relevancia e a influéncia
dos movimentos ambientais da época quanto a questdo de integracdo sociedade e
natureza. A incompatibilidade do discurso ambiental com a pratica pedagdgica
legalmente estabelecida em uma esfera nacional levou a uma reforma trés anos depois, a
fim de corrigir a lacuna deixada na legislacédo federal.

Voltando a esfera estadual, a proposta do plano plurianual para o quadriénio
seguinte, regido pela Lei n° 681 de 10 de novembro de 1997, determinou 0s mesmos
propdsitos, com redacdo muito semelhante, inovando apenas por alocar a Educacdo
Ambiental como estratégia de controle da poluicdo ambiental. Ampliou, também, o
objetivo que visava, além do preservacionismo, a integracdo com o Meio Ambiente
(PALMAS, 1997).

Na parte do discurso de analise, encontrava-se solta, na tentativa de justificar o

cuidado patrimonial, a invocacéo de Palmas enquanto Capital Ecoldgica:

Palmas €é conhecida como Capital Ecol6gica, em funcdo da grande
quantidade de areas verdes destinadas a preservacdo ambiental existentes na
cidade, como grande, é o nimero de animais silvestres que habitam nessas
areas (PALMAS, 1997).

O trecho acima, extraido do plano plurianual, foi utilizado para justificar a acdo da

Guarda Metropolitana de Palmas, o que leva a duas consideracdes: a necessidade de



102

justificar e perpetuar uma configuracao atraves de um discurso e a manutencao do termo
Meio Ambiente como um “guarda-chuva” capaz de abrigar os mais diversos interesses
da representacdo politica dominante.

A lei de n° 721 de marco de 1998 autorizou a Secretaria Municipal de Obras,
Urbanismo e Meio Ambiente a conceder habite-se e regularizar as obras concluidas até
0 més de dezembro de 1997. Com efeitos praticos, esta anistiou as obras em condi¢des
precarias, mediante mero parecer favoravel. Apesar de compreensivel a necessidade de
regularizacdo, a pratica legitimada por essa lei coloca abaixo as preocupacoes
alardeadas em discursos e planos de zoneamento anteriores, e 0 principio da precaucao.

Das acgdes referidas de pouca efetividade, destacam-se o projeto de saneamento
basico para comunidade de baixa renda, em 1995, e a avaliacdo diagnoéstica do
Programa de Educacdo Ambiental de Porto Nacional e Palmas, em 1997. Além destas,
ocorreram algumas medidas derivadas das a¢cdes da Unitins em prol do Meio Ambiente,
como o Projeto de Extensdo de Educacdo Ambiental para a conservagdo dos balnearios
do Distrito de Taquarucu, ocorrido entre 1995 e 2000, dentre diversas outras de
producdo, pesquisa e iniciacdo cientifica, em especial as ligadas ao curso de Engenharia
Ambiental.

Em 1995 houve a formacdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente do
Tocantins, o Coema-TO, previsto na Lei n° 261 de 1991 e alterado pela lei n® 791 de
1995 do Estado do Tocantins, a qual passou a definir as fungbes do Conselho. As atas
de sua fundacdo, disponiveis no portal da secretaria estadual do Meio Ambiente, dao
conta de expor as incertezas daqueles que vieram a compor o Coema, a tal ponto de ser
necessario, na segunda reunido ordinaria, constar em ata a necessidade de
esclarecimento aos membros sobre qual previsdo legal havia sido dada pela
Constituicao Federal de 1988, bem como sobre qual seria a funcdo do Conselho.

Jé existia uma previsdo legal relacionada ao Coema, bem como a previsao legal de
suas atividades. Mesmo assim, seus componentes, defensores do discurso de protecéo
ambiental, pouco sabiam o que de fato poderia ser feito por meio do 6rgdo, denotando
ndo falta de interesse, mas total distanciamento entre o discurso e a pratica.

Era necessario educar ambientalmente os gestores para que estes percebessem a
importancia do processo de Educacdo Ambiental como estratégia para 0 que se
propunha nas reuniées do Coema-TO. Foi um processo lento e, como pode se verificar
nas atas, houve ag¢0es no sentido de educar a populagdo, mas nunca no enfoque preciso,

apenas como complemento de outros planos.



103

Os embates com o governo do Estado do Tocantins foram também pauta de
algumas das reunides como ilustra o trecho a seguir, a respeito da discussao sobre 0s
possiveis impactos ambientais da construgdo da Usina da Serra da Mesa.

O sr. Governador respondeu que seu Governo estd atento a estas questdes
[ambientais] e que se for necessario, providéncias serdo tomadas, porém, tais
atitudes neste sentido deveriam ser cautelares, pois as repercussdes advindas
de conotacdes e atos impensados poderdo ser a nivel nacional (TOCANTINS,
1996).

Mesmo diante dos apontamentos dos impactos, referenciados e evidenciados pelos
participantes do Conselho, o entdo governador Siqueira Campos enfatizou o repudio por
medidas ou noticias que pudessem ter um carater alarmista e com repercussdo negativa,
0 que colocaria em risco a implantacdo da Usina Hidroelétrica de Serra da Mesa.
Continuava, portanto, o discurso desenvolvimentista cerceando e limitando as praticas
ambientais no Tocantins.

Em longo prazo, essas acBes demonstraram-se estanques, desprovidas de
continuidade, em especial aquelas ligadas a Administracdo Publica que serviram mais
para a legitimacdo de um discurso por parte do governo do que voltada para uma
educacdo ou atuacao perene. Comprova a hipétese o fato de que, conforme a alternéncia
dos partidos no poder, os planos, nomenclaturas e focos de atuacdo também alternavam,
sempre com a ideia de alterar o discurso para apropriar-se da préatica, alegando
posteriormente a “paternidade” da mesma.

A preocupacdo maior relacionada ao Meio Ambiente em Palmas na década de
1990 ndo estava voltada para a Educacdo Ambiental, mas sim para a analise, a
fiscalizacdo e a liberacdo de licencas ambientais. As acdes também ocorriam de forma
pulverizada, com envolvimento de diferentes instituicbes como a Guarda Municipal e a
Policia Federal, em programas de conscientizacdo de preservacdo e plantio de arvores.
Contudo, sempre de forma estanque e nao continuada (MOURA, 2011).

Foi no final da década de 1990 que houve mudancas significativas nas formas de
atuacdo e na positivacdo das expectativas relacionadas ao Meio Ambiente e a Educacao
Ambiental, principalmente.

As mudancas legislativas em nivel federal ocorridas nesta época, dentre elas a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, afetaram sobremaneira a Educacdo Ambiental e
ocasionaram mudancas também no ordenamento juridico de Palmas e do Tocantins, em
um efeito cascata no legislativo, dada a necessidade de adequacdo em relacdo a Lei

Maior.
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4.4 Legislacéo e Praticas em EA em Palmas — década de 2000

Com a promulgacéo, na esfera federal, da Lei n° 9.795 de abril de 1999, a Unido
instituiu sua politica nacional para a Educacdo Ambiental. Na pratica determinou-se que
esta envolveria em sua esfera de acdo, além dos oOrgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), a educagdo de cunho formal. Assim, a
pratica da EA tornou-se obrigatoria nas instituicbes educacionais publicas e privadas
dos sistemas de ensino, nos 6rgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e em Organizacbes Nao-Governamentais com atuacdo em Educacéo
Ambiental (BRASIL, 1999).

A lei tomou como base, além da Rio-92 e da Convencdo sobre a Diversidade
Biologica, a Declaracdo de Brasilia para a Educacdo Ambiental, aprovada durante a
primeira Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental, na qual foram adotadas as
recomendagOes da Carta de Belgrado, de Tibilizi, como parte da Agenda 21
(BERBIERI, 2002).

Conforme as recomendacdes da lei, a Educacdo Ambiental passou a ser entendida
também pelos legisladores educacionais como um instrumento de promocao para o
desenvolvimento sustentdvel do Meio Ambiente. Faltava adequar o sistema de ensino
brasileiro a uma realidade que comportasse o entendimento proposto pela Agenda 21,
uma vez que tal sistema tinha um caréater estritamente tecnicista.

Ndo era o escopo da educacdo ou do legislador brasileiro sacrificar o
desenvolvimentismo em prol do Meio Ambiente sustentavel, como complementa

Barbieri:

De acordo com essa Declaracdo, a existéncia de diferentes conceitos de
desenvolvimento sustentavel decorrentes de diferentes visfes por parte dos
segmentos da sociedade constitui um dos problemas para a Educagdo
Ambiental. A estes acrescenta-se 0 modelo de desenvolvimento adotado no
Brasil que privilegia os aspectos econémicos, 0 ndo cumprimento das
recomendagdes da Agenda 21 por parte dos diferentes niveis de governo e a
falta de articulacdo entre as acbes de governo e da sociedade civil
(BARBIERI, 2002, p.10).

Entretanto, era necessario adequar o pais com os discursos mundiais. O Brasil ndo
poderia deixar de prever em sua legislacdo e na sua pratica a participacao da luta por um
sistema sustentavel, mesmo que na pratica o sistema econémico e de desenvolvimento
adotado pelo governo fosse dissonante daquele proposto e expresso em discursos

oficiais. Logo, houve um esforgo para adequar a lei de educacdo e emitir decretos e
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resolucdes que corrigissem as distor¢des existentes entre o discurso e a pratica, e ainda
assim, atendessem as representacdes.

Devido a estas necessidades, a nova lei trouxe consigo um efeito cascata,
requerendo modificagdes tanto no ordenamento estadual quanto no municipal. Com
previsdo expressa na lei, competia as diferentes esferas, dentro de suas competéncias e
nas areas de sua jurisdicdo, definir diretrizes, normas e critérios para a Educagdo
Ambiental, respeitados os principios e objetivos da Politica Nacional de Educacao
Ambiental (BRASIL, 1999).

Era necessario incorporar 0s novos principios norteadores da Educacdo Ambiental
na legislacdo vigente. Principios-chave como totalidade, interdependéncia, pluralismo,
ética, articulacdo, respeito, multiculturalidade e cidadania passaram a ser considerados
determinantes para eficadcia de um processo educacional ambiental, e deveriam ser
incorporados pelo corpo docente e pelos envolvidos nestes processos (MOURA, 2014,
p. 434).

Tais principios, previstos no artigo 4° da Lei 9.795/99, norteiam as préaticas
educadoras, com objetivo de desenvolver a compreensao integrada do Meio Ambiente
com as complexas relacGes entre as diferentes instancias da sociedade e da natureza,
bem como de garantir a democratizacdo das informacGes e incentivar o
desenvolvimento sustentavel, conforme prevé o artigo 5° da mesma lei (BRASIL,
1999).

O municipio de Palmas, através da Lei n° 1.011 de 04 de julho de 2001,
estabeleceu sua politica ambiental, com um capitulo dedicado a EA. Tal fato
representou um progresso em relacdo a disposicdo anterior, mas ndo uma inovagcdo total
em si. Dentre as mudancas, foi atribuida ao poder puablico municipal, por meio da
Agéncia de Meio Ambiente e Turismo (Amatur), o papel de incentivar a participacao
social nas questdes ambientais, bem como de garantir o sucesso na implementacao dos
instrumentos descritos na lei (PALMAS, 2001).

A mesma lei atribuia ao municipio de Palmas a funcdo de desenvolver acGes de
Educacdo Ambiental junto a populacdo, em especial subsidiar acGes daqueles que
pudessem atuar como agentes multiplicadores da conscientizagdo para a
sustentabilidade, objetivo final proposto para os programas.

Segundo Moura (2011), em Palmas ndo existiam projetos que visassem a
conscientizacdo ambiental ou mesmo que ressaltassem a importancia da preservacao do

ambiente. N&o havia, por parte da Secretaria Municipal de Educagdo ou do Meio



106

Ambiente, acles integradas e continuas, voltadas para 0 cumprimento das
responsabilidades previstas em lei, salvo esparsos projetos de arborizacdo e de
manutencdo de espagos verdes.

Uma das propostas que veio na esteira da adaptacdo foi a criacdo do projeto
Amigos do Meio Ambiente (AMA), da prefeitura de Palmas. Regulamentado pela Lei
n°® 1.023 de 5 de julho de 2001, este determinava que a Secretaria Municipal de
Educacdo e a Agéncia Municipal do Meio Ambiente e Turismo deveriam subsidiar
acOes nas escolas para adolescentes de familias de baixa renda, envolvendo-os na
missao de cuidar das condicdes paisagisticas e ambientais de Palmas, por meio de
capacitacdo e de uma dimensdo sdcio-educacional. A lei ndo escondeu duas de suas
preocupacOes: a primeira relacionada ao cuidado com o paisagismo, presente de forma
clara no discurso e, por vezes, confundido ou usado como sinénimo de Meio Ambiente.
A segunda o carater assistencialista do programa, que atrelava o desenvolvimento
educacional do jovem com o recebimento de uma bolsa (PALMAS, 2001).

O projeto teve curta duracdo, apenas durante a gestdo daquele grupo especifico,
logo sendo abandonado devido aos custos para a municipalidade, bem como a sua baixa
eficacia em relacdo a sua finalidade, acabando por se tornar mero assistencialismo as
familias de baixa renda similar ao programa “Pioneiros Mirins” do Estado do Tocantins.
llustrando a ineficiéncia do programa, em entrevista ao portal T1, o prefeito da época,
Odir Rocha, afirma que “o projeto AMA — Amigos do Meio Ambiente foi outra acéo
que tirou milhares de criancas das ruas. Elas ganhavam uma bolsa e cuidavam dos
jardins. [...]” (ROCHA, 2014).

Ou seja, 0 projeto que se propunha a integrar a juventude em torno de uma
consciéncia ambiental para praticas sustentaveis acabou por reduzir-se a auxilio
financeiro e cuidado de jardins. Entretanto, ndo se pode deixar de perceber que o projeto
constituiu uma agéo efetiva, e ndo meramente especulativa, em termos de legislacéo.
Mesmo que ndo tenha sido duradouro e tenha se desvirtuado para o assistencialismo, o
programa previu e chegou a executar acdes de cunho educacional ambiental de forma
mais efetiva que as iniciativas antecessoras. Nota-se que nao se tratou apenas de visitar
areas verdes ou de promover tardes de plantio de arvores. Havia, por trds destas
atividades, uma proposta de capacitacdo, mas era necessario antes “estruturar a
estrutura”, a qual carecia de entendimento e formacao pedagdgica direcionada.

O Poder Publico tentou integrar a Educacdo Ambiental as a¢fes voltadas ao Meio

Ambiente ao promulgar a Lei n° 1165 de dezembro de 2002, relacionada a coleta
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seletiva de lixo, mas esta s foi regulamentada por meio do Decreto n® 227 de 2011, ou
seja, quase uma década apos sua publicacdo. A referida lei estipulava a coleta seletiva
como parte do programa de Educacdo Ambiental a ser desenvolvido nas escolas,
visando ao despertar de uma consciéncia ecoldgica.

Acerca da inexisténcia da coleta seletiva de lixo, bem como os reflexos da falta de

uma conscientizagdo ambiental sobre o tema, Moura (2011) afirma:

De acordo com um dos especialistas, a populacdo precisa reduzir o volume
de lixo produzido e a prefeitura implantar com urgéncia o sistema de coleta
seletiva, na qual grande parte da populagio deve participar. E notdrio que os
problemas ambientais tém preocupado a todos os habitantes da cidade e por
esse motivo haveria motivacdo da populacdo para a coleta seletiva, ao tempo
que a prefeitura deveria tratar o lixo para evitar problemas sanitarios e
ambientais. Igualmente seria necessério que a prefeitura por intermédio da
geréncia de Educacdo Ambiental implantasse um programa de Educacéo
Ambiental, bem formulado, para educar a comunidade local a mudar seus
hébitos, reutilizando o lixo por meio da reciclagem. Uma grande preocupacédo
adicional é com o lixo hospitalar que levado ao aterro sanitario de Palmas,
deveria ser incinerado (MOURA, 2011, p.94).

Fica claro que a coleta seletiva tinha por objetivo desenvolver a Educagéo
Ambiental nas escolas publicas de Palmas, sendo que uma das equipes de trabalho
prevista para a lei deveria cuidar especificamente da planificacdo e desenvolvimento das
acOes de Educacdo Ambiental envolvendo a coleta. Entretanto, como exposto, a lei
publicada em 2002 somente foi regulamentada em 2011, e ainda em 2017, a cidade de
Palmas ndo possui um servigo ou central de coleta e encaminhamento de residuos que
possam ser considerados efetivos.

Em 2003, a Lei Estadual n°® 1374 definiu a politica estadual de Educacdo
Ambiental e o Sistema Estadual de InformacGes de Educacdo Ambiental, instituindo o
Conselho Estadual de Meio Ambiente como 6rgao gestor e responsavel por efetivar o
disposto na legislacao.

A lei definiu a participacao dos diferentes segmentos da sociedade como vital para
a estratégia de implantacdo da Educacdo Ambiental nos diferentes niveis de atuacao.
Adicionalmente, definiu legalmente a possibilidade de se captar recursos financeiros,
tanto de fontes nacionais quanto estrangeiras que se destinassem a tal finalidade. O
plano plurianual, bem como a Lei Orcamentaria e Orcamento Anual, deveriam conter
previsdo para subsidiar as aces do Estado para a aplicacdo das politicas de Educacgéo
Ambiental estabelecidas.
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Logo, houve a previsdo de dotacdo or¢camentaria para colocarem-se em pratica as
acOes de Educagcdo Ambiental, as quais deveriam primar pelo desenvolvimento e
capacitacdo dos recursos humanos, de modo que pudessem executar o planejamento.

A lei também definiu as competéncias da Politica proposta, cabendo ao poder
publico inserir as novas politicas de Meio Ambiente; as instituicbes educativas
promover de fato as acdes de Educacdo Ambiental, e aos meios de comunicagao
divulgar as praticas relacionadas (TOCANTINS, 2003). As empresas e entidades de
classe ficou instituido o dever de promover acGes e programas voltados para a
conservacdo do Meio Ambiente, enquanto caberia a sociedade como um todo o
desenvolvimento de valores, atitudes e habilidades para a atuacdo individual e coletiva
voltada para a preservagdo do meio; aos Conselhos Estaduais a assessoria; aos demais
orgdos o desenvolvimento das politicas, e as ONGs a proposicdo e execucdo de
programas e projetos voltados ao Meio Ambiente, estimulando a formacdo critica da
sociedade (TOCANTINS, 2003).

Foi delegado aos municipios o estabelecimento das diretrizes dos planos de
Educacdo Ambiental e o desenvolvimento de programas e a¢fes na educacao formal e
informal, cabendo ao Sistema Estadual de Informagdes da Educacdo Ambiental
organizar, coletar, armazenar e tratar os dados relativos aos programas desenvolvidos,
bem como divulgar e subsidiar as acdes aprovadas para este fim.

Desta forma, a lei de 2003 foi um marco na legislacdo ambiental tocantinense ao
definir o papel de cada um nas responsabilidades do desenvolvimento da Educacédo

Ambiental.

A Politica Estadual de Educacdo Ambiental é regulamentada pela lei n°
1.374/03, que tem como objetivos a conservacdo do Meio Ambiente,
abrangendo o fortalecimento de valores sociais, de conhecimentos e
habilidades, estimulo a compreensdo dos problemas ambientais, indicacéo de
alternativas e emprego adequado das potencialidades. No artigo 5 fica
especificado que compete ao Poder Publico inserir as politicas de Educacao
Ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino, evolvendo a
sociedade na conservacdo, recuperacdo e melhoria do Meio Ambiente
(HALUM, 2009, p. 42).

Seu mérito principal foi tratar a questdo da Educacdo Ambiental como um assunto
de interesse e responsabilidade de toda a sociedade, e ndo somente como uma politica
estanque de governo que estabelecia critérios e linhas de acdes a serem tomadas. Havia

a intencdo de envolver os diferentes segmentos sociais para uma atuagao conjunta e
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significativa na promocdo e na defesa do Meio Ambiente, mesmo que as questdes
econdmicas ainda ficassem circunscritas a esfera do poder publico.

No entanto, Palmas ndo criou uma lei especifica para a Educacdo Ambiental,
ficando esta por muito tempo vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Urbano, e posteriormente a pasta do Meio Ambiente, embora constantemente

mencionada na legislacdo margeando as questdes ligadas a educacgdo formal.

Um dos departamentos que a secretaria municipal de Meio Ambiente deve ter
em pleno funcionamento é o de Educacdo Ambiental, e neste sentido a lei n°
1.374/03 fortalece esta atividade e os objetivos desta pesquisa. Em Palmas o
poder publico ndo inseriu politicas de Educacdo Ambiental na educacéo,
sendo assim mais uma atividade social que a referida secretaria deve
implantar (MOURA, 2011, p 43).

A questdo da Educacdo Ambiental era tida como de cunho social, devendo fazer
parte dos projetos de diferentes secretarias, 0 que se justifica se levado em consideragao
o carater interdisciplinar que se confere ao tema. Permeava, assim, diversos projetos,
como o sequestro de carbono, o paisagismo, a coleta seletiva de lixo, a preservagédo
natural e até 0 mesmo o assistencialismo social por parte do poder publico municipal.

Né&o era o foco de acdo da municipalidade promover o Meio Ambiente por meio
da Educagdo Ambiental, mas sim de acOes diversas, ligadas a diferentes enfoques, como
no caso do projeto de sequestro de carbono desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo em 2005. Para tanto, diversos atos eram praticados para
preservacdo, tendo como base, principalmente, a legislacéo federal.

Conforme a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo (2005), o
projeto sequestro de carbono visa efetivar acBes de reflorestamento,
preservacdo, Educacdo Ambiental ao longo de 20 anos, através da
preservacao de areas ndo degradadas, reflorestamento de areas degradadas e
implantacao de pragas e jardins. Assim, a justificativa desse projeto encontra-
se em uma forma de evitar a degradacdo da mata ciliar — Areas de Protecéo
Permanente (APP’s) que vem ocorrendo de forma intensa. Portanto durante a
implantacéo, o projeto pretende transformar as areas verdes que circundam 0s
Corregos da cidade em Unidades de Conservagdo Municipais, conforme o

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, de acordo com a
Lei Federal 9.985/00 (FIGHERA, 2005,p. 174).

A criacdo do parque Cesamar, por meio da Lei 1406 de 16 de dezembro de 2005,
vem atender a expectativa de carater preservacionista, determinando a area do
manancial hidrico do Brejo Comprido como uma reserva bioldgica, um projeto de
paisagismo cultural e area de lazer para a sociedade. Embora houvesse previsdo no
projeto urbanistico inicial da cidade da criagcdo dos parques nas imediacfes dos cOrregos

que cortavam a capital, somente 15 anos depois esta medida foi efetivada na forma da
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lei e, mesmo assim, sem nenhuma mencao a promocéao da Educacdo Ambiental além de
uma autorizacdo para tal pratica. Embora a lei ainda esteja em vigor, aspectos de
preservacdo nela contidos sdo ignorados pelo interesse do poder publico, como a
proibicdo da utilizacdo do local para a realizacdo de eventos e festejos, uma vez que isto
colocaria em risco a integridade da biodiversidade a qual se buscou preservar. Ainda
hoje, o local serve de palco para eventos como Natal, desfiles, shows, atividades
diversas promovidas pelo Sistema S, entre outros, que permeiam o calendario municipal
e desrespeitam a uma série de dispositivos da lei que 14 constam para a preservacao do
Meio Ambiente no entorno do parque.

A legislagdo Estadual também evoluiu com a regulamentacdo do Conselho
Estadual do Meio Ambiente, por meio da Lei n® 1.789 de 2007 e da Lei Estadual sobre
Mudangas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel no
Tocantins, Lei n°® 1917 de 2008. Ambas trouxerem no seu corpo regulamentacdes e
modificagdes na legislacdo pertinente ao cuidado e manejo do Meio Ambiente que
acabaram por influenciar a legislagdo municipal.

Contudo, mesmo com as modificacdes legislativas, as agdes no ambito do poder
publico municipal eram voltadas para a conservacdo do Meio Ambiente, mas ndo para a
conscientizagdo popular. Isto, inclusive, gerando reconhecimento por parte de
servidores ligados as acBes ambientais de que o ponto forte da gestdo ambiental urbana
em Palmas seria a analise, o licenciamento e a fiscalizacdo, bem como apoio a projetos
externos a Administracdo Publica.

Por outro lado, os mesmos servidores apontavam como sendo fréagil o
desenvolvimento de acGes em prol do Meio Ambiente pela Prefeitura, e também
indicavam problemas como o nimero reduzido de servidores designados para lidar com
as questBes ambientais e a falta de iniciativa e de programas relacionados com a
educacdo e a conscientizagdo ambiental da sociedade (MOURA, 2011).

Moura (2011), que trabalhou a questdo da gestdo ambiental no municipio de
Palmas nos anos 2000, apontou para o descontentamento das liderancas de bairros
guanto aos programas municipais relacionados ao Meio Ambiente. Indicou, em
especial, a caréncia de programas voltados para a periferia e a auséncia da participacao
popular na tomada de decisbes e no desenvolvimento destes programas. Ao criticar
severamente a estrutura de gestdo municipal, analisa que até 2011 havia uma

ineficiéncia por parte do poder publico para lidar com o tema:
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Ja os especialistas citaram que é fundamental a reestruturacdo da gestdo
ambiental urbana da prefeitura, onde 0 modelo atual ndo atende a busca pela
preservacdo do Meio Ambiente, muito menos a melhoria da qualidade de
vida da comunidade (MOURA, 2011, p. 96).

As acdes voltadas para a preservagdo do Meio Ambiente ocorrem sem a
participagdo da populacdo, ou melhor, sem a preocupagdo em desenvolver senso critico
ou ainda o sentimento de guarda e dever para com as questdes ambientais. Todas elas
foram, em grande parte, voltadas para a preservacdo da imagem e da paisagem do
espacgo urbano, o que serviu para atender discursos de prosperidade e desenvolvimento
econémico, como o mote da Capital que mais cresce e se desenvolve no Brasil.

As areas verdes urbanas sofrem com a estiagem, pois em grande parte delas o
projeto paisagistico ndo leva em consideracdo a questao climatica, com o uso de plantas
ornamentais exoticas que ndo resistem a estiagem. Um exemplo que ainda ocorre em
2016 é o jardim do relégio solar na intersec¢do da quadras 304 e 404 Sul, mantido pela
prefeitura, no qual a vegetacdo inteira é trocada a cada trés meses, uma vez que se
considerou apenas a questao estética.

Para uma eficiente gestdo ambiental, observa-se que deveriam ser aplicados os
estudos relacionados ao bioma, bem como se recomenda a adocao de a¢es ambientais e
projetos que levem em conta as informacGes de forma articulada e, ainda, contribuam
para o desenvolvimento da Educacdo Ambiental no municipio.

No final de 2010, ndo existiam projetos voltados a Educacdo Ambiental
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Palmas junto as escolas
de Educacdo Bésica. Somente dois projetos junto a comunidade estavam em pratica, um
de reflorestamento de mudas nativas do Cerrado e outro que visava recuperar e proteger
as nascentes e areas verdes as margens do corrego Sussuapara.

O projeto voltado para a comunidade era realizado em parceria com o Ministério
do Meio Ambiente e denominado Palmas para o Verde. Contudo, 0 programa néo
contemplava a Educacdo Ambiental e nenhuma acdo de conscientizacdo da populagédo
foi realizada nesse sentido. Moura (2011) aponta ainda para a ineficacia do projeto ao
observar a perda de esforcos em decorréncia das queimadas praticadas pela prépria

populacéo de Palmas.

Em janeiro de 2010 foram plantadas arvores no mesmo local, mas as
queimadas na regido destruiram a maioria delas. Até o0 momento nenhum
projeto de Educacdo Ambiental foi implantado com o intuito de conscientizar
a populacdo sobre os problemas das queimadas. A gerente de Educacdo
Ambiental e projetos citou que a maioria das queimadas urbanas é provocada
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pela populacdo por meio da queima de lixo e até mesmo incéndio criminoso
(MOURA 82).

N&o existiam programas para conscientizacdo da populagéo acerca de controle das
queimadas, protecdo dos recursos hidricos e manejo de recursos naturais, objetos da
Educacdo Ambiental. Neste sentido, era grande a ocorréncia de incéndios e a destruicao
de areas verdes e ciliares dentro da malha urbana, as quais ainda sofriam com o descarte
incorreto de residuos.

Ainda hoje a destinacdo dos residuos solidos continua sendo um problema para a
municipalidade, que mesmo pactuando com a Politica Nacional dos Residuos Sélidos
(lei n® 12305/2010) tem de enfrentar o descarte incorreto por parte da populagdo, um
exemplo evidente falta de Educacdo Ambiental que poderia ser mitigado com
programas de conscientizacdo efetivos. Observa-se, portanto, que a criacdo de leis e a
pactuacdo de termos de conduta ndo resolvem os problemas se a populacdo continua
ignorante quanto as suas responsabilidades no que se refere a producdo, ao tratamento e

a destinacdo correta de seus residuos.

4.5 Préticas e Discursos Ambientais no Plano Municipal de Educacéo

O projeto do novo Plano Diretor, ainda em tramitagdo junto ao Executivo e o
Legislativo municipal, iniciado ainda em 2007, trouxe uma série de mudancas no
panorama dos discursos e das praticas ambientais no contexto de Palmas. Para atender
as recomendacdes do Estatuto das Cidades foi necessario conceber uma nova proposta,
alinhada com as determinacdes federais e, ao mesmo tempo, plausivel para comportar as
mudangas — dentre estas, a participacdo ativa da populagdo no processo de elaboracao
do documento.

No Plano Diretor original via-se a dificuldade em promover a participacdo
popular, uma vez que as consultas ndo eram pratica comum no processo legislativo,
ainda que previstas na Constituicdo e em diversas leis. Assim, foi elaborado um projeto
em trés etapas: a elaboracao de relatorio técnico, o relatorio das consultas populares e a
consolidagéo de um Projeto de Lei, nesta ordem.

A elaboracdo do projeto técnico foi desenvolvida por uma Organizacdo Né&o-
Governamental, contratada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano para
esta finalidade. A ONG Associacdo para a Recuperacdo e Conservacdo do Meio

Ambiente (Arca) desenvolveu, conjuntamente com a Universidade Federal do
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Tocantins, o curso de especializacdo em Planejamento Urbano e Ambiental a fim de
capacitar os técnicos e servidores que levariam a cabo os relatérios e as consultas
populares a serem realizadas, bem como prestar consultoria para a realizacdo destes
trabalhos (OLIVEIRA, et. al., 2015).

Como fruto do processo de consulta popular, foi elaborado o Relatério da Leitura
Comunitéria, o qual continha a sintese das discussfes promovidas pela populagdo. O
resultado obtido através da LC 155/2007 e o contetdo do relatorio ndo chegam a ser
contraditérios, mas por vezes este parece intencionalmente vago, o que acabou por
retirar a legitimidade do processo no que diz respeito a participacdo popular. Mesmo
assim, o processo democratico da LC 155/2007 contribuiu para evidenciar as questdes
relacionadas ao Meio Ambiente através da 6tica da comunidade.

A leitura comunitaria realizada nas diferentes por¢cGes do municipio de
Palmas demonstrou, pela representacdo de Meio Ambiente, que os principais
problemas ambientais estdo ligados & forma de ocupacgdo do territorio de
Palmas, contraria aquela proposta no seu projeto original. Esta leitura
evidenciou, ainda, o anseio da populagéo de que o Plano Diretor Participativo
viesse resolver os diversos problemas ambientais das diferentes areas do
municipio (OLIVEIRA, et. al. 2015, p. 443).

No entanto, a visdo da sociedade encontrada no documento é utilitarista e
pragmatica, e considera que o Meio Ambiente deve servir a sociedade, e ndo integrar-se
a ela em harmonia. Para chegar a um entendimento diferente, seria necessario
desenvolver o senso ambiental por meio da conscientizacdo e da educacdo, com
finalidade de alterar as representacdes existentes, tanto por parte do poder publico
quanto por parte da comunidade.

Atacou-se, na LC 155/2007, as consequéncias da falta de um planejamento urbano
socialmente e ambientalmente responsavel. Entretanto, pouco ou nada se fez para mudar
as percep¢des ou mesmo atacar as causas dos problemas ambientais levantados. N&o
houve uma discussao sobre politicas de ocupagdo do solo, pois estas feririam 0s
interesses especulativos imobiliarios. Nao houve um projeto continuado de Educacao
Ambiental, ndo além daqueles legalmente obrigatorios e aplicados apenas durante o
tempo necessario para atender a previsao legal.

Mas o que mudou entre 2005 e 2015? Passou-se uma década e um novo processo
de consulta popular para revisdo do Plano Diretor teve inicio, e novamente um embate
entre as praticas e representaces da Educacdo Ambiental teve lugar em Palmas. Mas

com quais diferencas daqueles ocorridos no passado?



114

Observa-se que ndo houve um enfoque destinado ao desenvolvimento da
Educacdo Ambiental especificamente ou de forma perene. Houve, sim, alteracOes
legislativas que buscaram suprir as demandas decorrentes da legislacdo federal, tal qual
foi o0 caso da revisdo do Plano Diretor.

Em 2012 houve a edi¢do da lei municipal n® 1.911 de 10 de agosto, que institui o
férum permanente de educagdo e determina, como principal responsabilidade deste, a
elaboragéo do Plano Municipal de Educagdo (PME) por meio de consulta de diversos
segmentos da sociedade, bem como sua implantacdo, acompanhamento e avaliagédo
(PALMAS, 2012).

Na lei, ficou estabelecida a composicdo permanente de comissdo que discutiria as
questBes ligadas a Educacdo Ambiental, tema presente nos relatérios dos trés encontros
ocorridos. O primeiro relatdrio, elaborado ainda em 2012, utiliza como parte do texto
referencial acerca da EA disponibilizado pelo Ministério da Educacdo e Cultura, com
acesso em agosto de 2012.

Dentre os programas que justificam a obediéncia a legislacéo educacional, citou o
relatorio a adocdo de programas federais relacionados ao Meio Ambiente e, como
iniciativa local da SEMASP e da SEMED, a implantacéo da coleta seletiva de lixo em
unidades de Educacgédo Infantil e o Programa Agenda Ambiental na Administragdo
Publica. Indicava, ainda, a implantacdo do COM-VIDA em todas as unidades de
educacdo de Palmas, mas ndo qual sua atuacao e responsabilidades (PALMAS, 2012).

N&o era preocupacdo prioritaria desenvolver a Educacdo Ambiental de forma
efetiva em 2012. Entretanto, neste mesmo ano, foi instituido o concurso de Educacao
Ambiental, por meio da lei 1.913 de 25 de setembro de 2012, com um estimulo a
producdo de desenhos, poesias, redacdes, dissertacdes e artigos cientificos sobre o tema.
A finalidade do prémio era sensibilizar a populacdo para as necessidades de adequacao
do espaco fisico, da destinacdo dos residuos, e da economia de energia e agua,
desenvolvendo a sustentabilidade na pratica nas unidades educacionais da rede publica.

Com dotacdo orcamentaria propria e ja prevista em lei, ocorreram trés edicdes do
concurso, com premiagles nas categorias previstas em editais proprios, mas nao ficou
claro de que forma ocorreriam as mudancgas pretendidas para além do objetivo de
despertar o interesse para o tema de forma transversal com o estimulo a abordagem
deste dentro das unidades de educacao.

Estas, mais uma vez, foram agdes desconexas, pontuais, e que ndo obtiveram

sucesso naquilo que se propunham para alterar a percepcéo da populagdo e promover a
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conscientizacdo por meio da Educacdo Ambiental. Nota-se que as acdes, em regra,
carecem dessa continuidade e efetividade, e mesmo que no plano das ideias manifestem

a intencdo de ultrapassar o lugar comum da educacéo convencional, & permanecem.

..[nd] uma caréncia quanto a disponibilidade de materiais didaticos
especificos para a abordagem da dimensdo ambiental, principalmente na rede
municipal de ensino, e (b) que a formacdo especifica para a pratica em
Educacdo Ambiental recomenda pela Politica Nacional de Educacdo
Ambiental — PNEA (1999) tem atingindo uma parcela minima do corpo
docente das unidades escolares. Desta forma a EA praticada nas unidades
escolares investigadas apresenta-se ainda de forma convencional, pontual e
descontinua por ndo atingir toda a comunidade escolar e ndo envolver a
sociedade local (AIRES, 2010).

Alheio as acdes educacionais efetivas, o poder publico determinava competéncias
e metas soltas, sem acOes coordenadas que justificassem ou apontassem como se
pretendia atingir tais resultados. Neste sentido, o Plano Plurianual, acerca da Educagao

Ambiental, determinou as seguintes metas fisicas:

Metas das Acdes Ambientais — Plano Plurianual de Palmas

Tipo Acéo 2010 2011 2012 2013
Projeto Unidades de Coleta seletiva de residuos 0 0 4und 8und
Atividade Prevencao e controle de queimadas 0 0 100% 100%
Atividade Realizacdo de Educacdo Ambiental 0 0 100% 100%
Tabela 1

Fonte: PALMAS, lei n°® 1946 de 31 de dezembro de 2012.

O Plano Plurianual aprovado determinou uma meta de 100% de efetividade da
conscientizacdo por meio da Educacdo Ambiental, mas ndo especificou a que universo
este percentual se referia ou mesmo como seria mensurada essa conscientizacdo, o que
torna duvidosa qualquer afirmacédo favoravel ou contraria a meta estipulada em funcao
da grande subjetividade nela contida.

Das acGes pertinentes ao forum permanente de educacdo foram realizadas trés
conferéncias municipais de educacdo, a primeira ainda em 2012 e a Gltima em 2015
resultando na elaboracéo da proposta que subsidiou 0 PME de Palmas, este promulgado
somente em dezembro de 2015, quase seis meses apds o prazo previsto em lei federal e
definido pelo MEC. A discusséo do plano arrastou-se principalmente devido a questdes
como a ideologia de género e outros assuntos diversos a Educacdo Ambiental.

Em Palmas, a votacdo da lei que definiu o PME ainda foi truncada, com grande

guantidade de emendas propostas pelo legislador despreparado que insiste em néo
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compreender que o Estado é laico, logo, ndo devendo comportar topicos que
identifiquem este ou aquele livro religioso como algo aceitavel.

Portanto, a meta envolvendo o PME a qual destaca a Educacdo Ambiental trata
também de todos os temas obrigatorios por leis federais, como cultura afro-brasileira,
indigena e direitos humanos, permanecendo tdo somente a previsdo constitucional e
federal como preceito norteador para as préaticas educacionais mencionadas, com a
proibicdo, contudo, da incluséo de ideologia de género e erotizagdo — pois assim
considerou o legislador importante destacar.

Mesmo com o Plano Estadual de Ensino, lei n°® 1.859 de 2007, definindo como
meta a EA com carater transversal, por meio de praticas integradas, continuas e
permanentes, a lei municipal em muito foi silente acerca do caso. Talvez a sombra desta
legislacdo, bem como das orientacGes contidas nas CONAE de 2010 e 2014, ambas com
documentos de referéncia expondo, claramente, a importancia da EA para o PME.

N&o por acaso, nas reunides que definiram o PME de Palmas, conforme a ata de
n° 8 da comissdo de organizagéo e sistematizacdo do Plano Municipal de Educacéo do
dia 19 de junho de 2012, ao registrar a fala da técnica Regina Freire Arnaldo do
Nascimento, membro do Nucleo de Educacdo Ambiental da Semed, acerca da auséncia
do tema EA no planejamento do grupo, foram emitidas opinides sobre o cotidiano dos
membros, sobre a relevancia e a dificuldade do tema, sobre a possibilidade de se debater
novamente no futuro e nada mais. O tema ndo foi mais resgatado em reunides futuras, e
passou como uma nota de rodapé, mesmo com o devido alerta do nucleo de Educacéo

Ambiental no desenvolvimento do programa.

Ato continuo, repassou a palavra a técnica Regina Freire Arnaldo do
Nascimento, do Nucleo de Educagcdo Ambiental da Semed, que agradeceu o
convite e informou que infelizmente no PNE, no Substitutivo e no PEE
apenas por duas vezes hd mencdo do tema Educacdo Ambiental. Em seguida
expds o documento norteador, a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999 — que
dispde sobre a Educagdo Ambiental, institui a Politica Nacional de Educagio
Ambiental e da outras providéncias. Expbs também o que definem os
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) 1995/96. Realizou um resgate
histérico, destacou sobre a Agenda 21 e os conceitos de Meio Ambiente,
sustentabilidade, diversidade e atitude. A importdncia de trabalhar na
perspectiva (inter) transdisciplinar [...] (SEMED, 2012).

Era clara a necessidade de integrar e regulamentar a EA no ambito do PME, mas
nédo havia, entretanto, a vontade do discurso das representacdes. Em verdade, o discurso

ambientalista perdeu o “charme” para o discurso de poder da capital ecoldgica: Palmas
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era agora a capital que mais crescia no Brasil, e seu apelo ndo era mais voltado para a
ecologia e a sustentabilidade, mas para o desenvolvimento e o crescimento econémico.

Ainda assim, foi contemplado pelas equipes técnicas, no momento do desenho
curricular das séries do Ensino Fundamental, o tema da EA. Dentro dos anos iniciais ela
aparece bem presente, disposta de forma espalhada entre as disciplinas, do primeiro ao
quinto ano, principalmente nas disciplinas de Ciéncias e Geografia.

Por outro lado, no desenho curricular das séries finais do Ensino Médio o tema
ndo se encontra contemplado de forma continua. Somente na disciplina de Historia,
quando esta trata das mudancgas ambientais decorrentes da Revolucdo Industrial, e na
disciplina de Ciéncias, quando s&o abordados problemas ambientais, e tdo somente
nestes topicos, somente em um moédulo ou bimestre. Ndo ha conversa transdisciplinar
ou interdisciplinar sobre a Educacdo Ambiental. Vé-se, assim, que 0 assunto é ser
abordado de forma isolada e descolada do cotidiano dos alunos e professores.

Entdo, no PME de Palmas, a Educagdo Ambiental encontra-se presente, de forma
timida, como um complemento destinado ao desenvolvimento da sustentabilidade de
forma disciplinar, com a previsdo da manutencdo da coleta seletiva do lixo, mesmo esta
sendo pouco efetiva embora prevista e regulamentada ha bastante tempo.

Em verdade, embora sancionado o PME em 2015, o anexo Unico que de fato
regula a matéria somente foi publicado em janeiro de 2016, e tdo logo veio a tona, ja
sofreu modificacdes de cunho politico. A discussdo em torno da Educacdo Ambiental e
sua relacdo com o discurso politico voltou a ter importancia somente quando dos

movimentos de revisdo do Plano Diretor.

4.6 A Revisdo do Plano Diretor — Discurso e Representacdes da EA

Ap0s quase uma década do PL 155/2007, era necessario revisitar o Plano Diretor
de Palmas, devido a resolugdo publicada pelo Ministério das Cidades. As resolugdes de
n° 25/2005 e 83/2009 determinaram prazo de até dez anos para revisdo dos planos
diretores, com intuito de promover a adequacao destes ao Estatuto das Cidades.

Para a revisdo do Plano Diretor foi montado um plano de trabalho que prevé, de
forma similar ao realizado em 2005, trés etapas basicas: leitura técnica, leitura da
comunidade e elaboracdo do Projeto de Lei. Atualmente, o processo finalizou as
consultas a comunidade e se encaminha para a elaboracéo do diagnéstico municipal que

deveré traduzir os anseios da comunidade e as questdes técnicas levantadas.
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Estas etapas buscam atender a determinacdo legal da ampla participacdo popular
nos projetos de gestdo publica. Em declaracdo oficial, disponivel no portal da prefeitura
de Palmas sobre o Plano Diretor, o presidente do Impup, Ephin Shluger, informa a
ocorréncia de 23 reunifes junto a sociedade, definindo estas como fundamentais para a

leitura comunitaria:

Através dessa interacdo nds podemos responder e corresponder aos anseios
da populagdo”. [...] O diagnostico nos dara as linhas mestras das politicas
pUblicas que devem ser implantadas, combinadas com os instrumentos de
mobilidade urbana e a ocupacdo do uso do solo, para termos uma Palmas
agradavel de se viver daqui dez anos", disse o presidente (PALMAS, 2016).

No que tange a metodologia, interessa saber o primeiro passo proposto para a
leitura comunitaria, que foi a oferta de oficinas de sensibilizacdo da comunidade:
Etapa 01: Oficina de Sensibilizacdo e Nivelamento da Comunidade - consiste
no modo como deve ser construido os processos de participacdo e pactuacdo
da leitura de uma situacéo existente, especialmente quanto as desigualdades e
potencialidades do municipio. Nesta etapa € importante que a populagdo
entenda claramente o que é o plano diretor, tendo a clareza deste como
instrumento para resolver conflitos e estabelecer diretrizes para construgéo de
uma cidade sustentdvel. No elenco desse instrumental destacam-se: a
investigacdo, a observacdo participativa, a prestacdo de informagdes para
andlise da realidade, técnica de grupo, estimulacdo ao exercicio da lideranca e
a pratica do planejamento participativo e capacitacdo para a conquista de
novos espagos de debates. Dessa forma, serd realizada uma Audiéncia

Publica para iniciar o procedimento da revisdo do plano diretor, objetivando
0 empoderamento da populacdo no processo (PALMAS, 2016).

Nesta ocasido, houve uma preocupacdo em proporcionar a populagdo as
competéncias minimas acerca do que se pretendia discutir nas reunides. A
sensibilizacdo se deu em linhas temaéticas que nortearam as discussdes: Meio Ambiente
e mudancas climaticas; desenvolvimento territorial; fiscal e governanca.

A metodologia dos encontros contemplou a realizagdo de trés etapas: oficina de
sensibilizacdo, quando foram apresentadas as razdes das alteracdes no Plano Diretor e
as competéncias de cada um dos eixos; a plenéaria inicial, quando foram realizadas
oficinas para a audicdo dos anseios e ponderacfes da populacédo e, por fim, uma nova
plenéria, quando foram confrontadas as percep¢des da populacdo em relacdo a consulta
técnica, e se estabeleceram os paralelos para a elaboracéo do diagndstico municipal.

Em comunidades menores, com menor participacdo, os encontros foram divididos
em somente duas etapas, a plenaria de sensibilizacdo e a plenaria de concatenacdo de
ideias, suprimindo, assim, as salas tematicas para debate, ponderacdo e reflexdo sobre

cada eixo.
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Das reuniGes realizadas, foram compilados documentos e atas que se encontram
disponiveis para consulta no sitio eletrénico mantido pela prefeitura de Palmas para a
divulgacdo do projeto de revisdo do Plano Diretor de Palmas de 2016.

Houve uma preocupacdo da Administracdo Pudblica em garantir a ampla
divulgacdo dos atos apos as eleicbes de 2016 para os cargos de prefeito e vereadores,
quando foram disponibilizados os relatérios frutos destes atos. Mas isto ocorreu téo
somente apds a realizacdo das eleicbes, de forma que os resultados das consultas ndo
tivessem impacto significativo no pleito eleitoral. Novamente, vé-se que as praticas

acabam por se curvar as intengdes dos discursos e representacdes existentes.

Atas das Reunides — 22 Fase — Leitura da Cidade

N° Tipo documento Localidade/Setor Data Realizacao
01 Ata Comunitaria Buritirana 04/08/2016
02 Ata Setorial Caixa Econbmica Federal 09/08/2016
03 Ata Setorial Fieto, Siduscon, CREA, CAU 10/08/2016
04 Ata Comunitéria Boa Esperanca 11/08/2016
05 Ata Comunitéria Taquarugu Grande 16/08/2016
06 Ata Setorial OAB, CREA, CAU 17/08/2016
07 Ata Comunitaria Sao Jodo 18/08/2016
08 Ata Setorial Fecomercio, ACIPA, CDL 07/10/2016
09 Ata Comunitéria Taquari Rural 14/10/2016
10 Ata Setorial Rodovias 17/10/2016
11 Ata Comunitéria Taquari Urbana 18/10/2016
12 Ata Setorial CEF, Secovi, CRECI, Sindimdveis 20/10/2016
13 Ata Comunitaria Assentamento Jall 25/10/2016
14 Ata Setorial Academias 31/10/2016
15 Ata Setorial Movimentos Sociais 03/11/2016
16 Ata Comunitaria ARNES 09/11/2016
17 Ata Comunitaria ARNOS 10/11/2016
18 Ata Comunitéria ARSES parte | 10/11/2016
19 Ata Comunitéria Taquarugu Urbano 16/11/2016
20 Ata Comunitéria ARSES parte Il 17/11/2016
21 Ata Comunitaria ARSOS 22/11/2016
22 Ata Comunitéria Lago Sul, Aurenys 24/11/2016
23 Ata Comunitéria Taquaralto 29/11/2016
Tabela 2

Fonte: dados da pesquisa

A estratégia de expor, por eixos, a razdo de se trabalhar o Plano Diretor, e de se
destacar, dentre eles, 0 Meio Ambiente, fez com que sugestbes e questdes referentes a
EA viessem a tona de forma objetiva e ndo somente subjetiva como nas consultas
realizadas em 2005. Assim, foram apontadas diversas referéncias ao desenvolvimento
da Educacdo Ambiental como solucdo para os problemas ambientais enfrentados pelas

comunidades.
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O quadro abaixo demonstra o levantamento, realizado por meio da analise de

discurso, das inferéncias acerca da Educagdo Ambiental, tanto de forma direta, quanto

de forma indireta.

Referéncias Diretas e Indiretas a Educacdo Ambiental

N° Localidade/Setor Citacdo Direta Citacdo Indireta
01 Buritirana 02 06
02 Caixa Econémica Federal -- 02
03 Fieto, Siduscon, CREA, CAU 01 04
04 Boa Esperanca 03 01
05 Taquarucu Grande 02 10
06 OAB, CREA, CAU -- --
07 Séo Jodo -- 01
08 Fecomercio, ACIPA, CDL -- 01
09 Taquari Rural 05 10
10 Rodovias 01 06
11 Taquari Urbana 05 05
12 CEF, Secovi, CRECI, Sindimoveis -- --
13 Assentamento Jau 03 03
14 Academias 04 05
15 Movimentos Sociais -- 03
16 ARNES 01 02
17 ARNOS 04 07
18 ARSES parte | -- --
19 Taquarugu Urbano 08 25
20 ARSES parte 11 02 01
21 ARSOS 02 07
22 Lago Sul, Aurenys 03 05
23 Taquaralto 07 04

Total 53 108
Tabela 3

Fonte: dados da pesquisa

Para analise da forma direta, levou-se em consideracdo a quantidade de vezes que

os termos “Educagdo Ambiental” ou “Conscientizacdo Ambiental” foram registrados

nos documentos elaborados a partir das reunides comunitarias, ou seja, registrados em

ata.

As referéncias indiretas levam em consideracdo as questfes relativas ao Meio

Ambiente, como fiscalizacdo, promogdo ou preservacdo deste. Em média, a cada trés

questdes ambientais levantadas, uma tinha relacdo ou apontava a Educacdo Ambiental

como um anseio da comunidade.
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A EA nédo era apontada somente como um anseio ou como a solucdo. Tambeém
houve referéncias a falta desta, 0 que ocasionava transtornos para a comunidade que nédo

teve oportunidades de desenvolver este aspecto.

E apontado também a falta de Educagio Ambiental para orientar sobre as
areas que precisam ser conservadas e que eles ndo sabem, relatando que
conhece casos de desmatamentos até as margens dos rios e cOrregos, e
reclama que é multado por infracBes menores que 0 desmatamento; ressaltam
ainda a necessidade de um cadastro correto dos proprietarios para que estes
sejam devidamente multados (PALMAS, 2016).

Os maiores anseios da comunidade podem ser divididos em cinco principais
grupos: fiscalizagdo ambiental; coleta e destinagdo de lixo e residuos solidos;
conservacao e protecdo dos recursos hidricos; combate e prevencdo as queimadas e;
surgindo como panaceia para todos os males ambientais a conscientizacdo e Educacgédo
Ambiental, em geral como alternativa as multas e san¢des aplicadas pelo poder publico.

Os participantes destas reuniGes comunitérias expressaram o desejo por acGes
mais efetivas por parte da municipalidade no que se refere a Educacdo Ambiental. Além
disso, criticaram a auséncia de fiscalizacdo e as medidas punitivas quando ndo ha um
trabalho prévio de conscientizacdo da populacdo, considerando ineficaz a atuacdo do
poder publico, aparentemente mais preocupado em punir do que de fato em preservar ou
solucionar os problemas ambientais existentes nas comunidades.

Vé-se, também, que admitem que boa parte das demandas existentes, em especial
as relacionadas as queimadas e a destinacdo do lixo, se devem ao pouco de
esclarecimento, a falta de consciéncia e de educacdo dos moradores das diversas regides
de Palmas. Em sua propria defesa, alegam ndo terem recebido qualquer tipo de

orientacdo ou instrucédo por parte das escolas ou da Administracdo Publica.

4 — Eu gostaria que tivesse mais atencdo com a Educacdo Ambiental ter
coleta de lixo ter pessoas dedicadas a educar os produtores rurais a plantar ter
uma atengdo com os produtores rural. (Weronica Raquel Soares apud
PALMAS, 2016).

N&o foi dificil encontrar falas como a exposta acima, com o manifesto interesse na
inclusdo e na melhoria da comunidade por meio de agbes de EA, que poderiam, com
baixo custo, reverter quadros de negligéncia e descaso com o Meio Ambiente.

Ao considerar a intencionalidade presente nas reunides comunitarias, se verificou

que os registros e ponderagdes surgidos em meio as comunidades ndo foram processos
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livres e espontaneos. Pelo contrario, foram didlogos cooptados e direcionados de acordo
com a vontade dos mediares, técnicos e profissionais representantes do poder publico.

A intencionalidade do que é dito e do que n&o foi dito fica mais evidente quando
se percebe, nos relatorios elaborados pela equipe de trabalho do Plano Diretor, que 0s
topicos debatidos foram formatados, guiados e direcionados, de forma a preencherem e
adequarem-se a uma forma aproveitavel, compativel ao relatério técnico. Processo
semelhante ocorreu na consulta de 2005, contudo, desta vez, ocorreu de forma mais
suave, mais discreta, ainda na fase de coleta de dados junto a comunidade.

N&o é uma carta aberta da comunidade a municipalidade, tampouco é uma reuniao
livre de vigilancia ou presenca dos agentes do Estado. Os cidaddos que participam
também ndo sdo despreparados. Assim, as reunides e assembleias publicas consistiram
em locais privilegiados de disputa entre as representacdes que detinham ou almejavam
poder, principalmente se levarmos em consideracdo que tais reunides ocorreram em ano
de elei¢cbes municipais.

As intencionalidades estiveram presentes, e ndo por acaso os resultados ndo foram
divulgados antes de transcorridas as eleicdes. Também ndo por acaso € a presenca de
falas formais, bem elaboradas, com nexo de causa e consequéncia atribuindo
responsabilidades a este ou aquele setor do municipio, e denunciando a falta de projetos
e programas continuados em relacéo a Educacdo Ambiental.

Ja em decorréncia da edicdo da PME, bem como as acdes previstas pela revisao
do Plano Diretor, houve alteracGes no Plano Plurianual, ainda em dezembro de 2015,
com a inclusdo de diversas acGes e metas relacionadas a Educacdo Ambiental. Tal
medida pode ser interpretada como uma retomada do discurso ambiental por parte das
representacdes politicas, em verdade uma retomada do discurso e de propostas de
praticas direcionadas para atender as renovadas necessidades e demandas que a imagem

de sustentabilidade exige.

4.7 O Programa Palmas Sustentavel e a retomada de um discurso ambiental

Em 2012, com nova alternancia dos poderes municipais, alterou-se também o
discurso politico vigente. O prefeito que assumiu a cidade resgata o discurso
desenvolvimentista e, carente de recursos, busca parceria com o BID, que condiciona as

linhas de financiamento pretendidas a elaboracdo de um programa de sustentabilidade
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urbana, em outras palavras, a inclusdo de Palmas no rol da Iniciativa das Cidades
Emergentes Sustentaveis (lces).

Logo é mobilizada uma equipe da gestdo e planejamento, alocada no Instituto de
Planejamento de Palmas (lpup), que passa a elaborar os projetos necessarios para
desenvolver o programa denominado Palmas Sustentavel, dentre eles, a revisdao do
Plano Diretor — uma das exigéncias da Ices.

Na introducdo do programa langado em 2015, nas palavras do prefeito, ha
referéncia ao discurso desenvolvimentista, velho conhecido das préaticas regionais.

Neste sentido, o texto de apresentacdo do programa destaca:

Sob este norte, a cidade vem sendo planejada para aproveitar o seu potencial
e vocacdo para o crescimento sustentadvel nas diversas dimensdes que
possibilitam o desenvolvimento econdmico, tecnologico e ambiental, bem
como reduzir as desigualdades urbanas e sociais (POLIS, 2015, p. 7).

Houve o resgate do discurso de sustentabilidade e desenvolvimento, bem como da
vocagao para a integracao sociedade x natureza. Para receber os aportes financeiros, era
necessaria a confeccdo do programa, e para este fim foi contratado o Instituto Polis, o
qual coordenou o processo que resultou no programa publicado.

O programa consistiu em apresentar os desafios e metas demandadas pela
metodologia da Ices, na forma de areas prioritarias de desenvolvimento, bem como de
acOes necessarias para solugdo dos problemas destas, tudo com vistas a sustentabilidade.
Para inicio de trabalho, foi realizado um estudo diagndstico e mais trés estudos-bases:
mitigacdo das mudancas climaticas; vulnerabilidade e riscos ambientais, e crescimento
urbano. Todos estes estudos subsidiaram a leitura técnica e comunitaria da revisao do
Plano Diretor.

O programa apresenta um panorama urbano de Palmas, as razdes pelas quais ela
possui um potencial para o desenvolvimento sustentavel, como se deu sua classificacdo

como cidade emergente e porque inclui-la na proposta da ICES.

Em relacdo aos temas situados na Dimensdo Ambiental e Mudanca
Climatica, o seméaforo amarelo predominou, em especial no que se refere a
qualidade do ar, mitigagdo da mudanca climatica, ruido e vulnerabilidade
frente a desastres naturais, demonstrando que o tema ambiental, de forma
geral, ndo é critico em Palmas. Além disso, a ICES proporciona ao municipio
estudos relativos a mudanca climética, que serdo apresentados nesse Plano, o
que o permitiu melhor posicionamento sobre o tema e um direcionamento
concreto para a questdo. O mesmo ocorreu com o0s indicadores de educacao,
que integra a dimenso sustentabilidade urbana (POLIS, 2015, p. 59).
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A adocdo do viés ambiental e sustentavel no discurso desenvolvimentista foi
obrigatoria na celebragdo da parceria com o BID, e condi¢do necesséria para ingresso na
Ices. Na elaboragdo do diagndstico técnico municipal, o eixo ambiental e climatico
consistia em requisito, bem como a postura de propor acdes e politicas publicas capazes
de mitigar situacdes de vulnerabilidade encontradas.

Tornou-se entdo, condigdo da parceria, a sustentacdo de uma postura a0 mesmo
tempo desenvolvimentista e ambientalmente responsavel e sustentavel, pelo menos no
discurso emanado pelo Poder Publico. Logo, além das medidas contidas na
apresentacdo e justificativa do projeto, houve também a retomada do discurso
ambiental, em diversos aspectos muito semelhante ao adotado na década de 1990.

Além dos discursos, houve também a retomada de praticas ambientais, algumas
destas de viés educacional, para satisfazer as exigéncias, em especial da Caixa
Econdmica Federal e do BID. Dentre elas, a edicdo do PME, a revisdo do Plano
Plurianual, projetos da Secretaria do Meio Ambiente, a licitacdo do BRT e, em especial,
a reviséo do Plano Diretor.

Palmas, entretanto, ndo comportava a adocdo de praticas ambientais e/ou
educacionais ambientais sem expor a fragilidade e a negligéncia dos anos anteriores
relativos ao tema. Os anos de especulacdo imobiliaria predatéria foram expostos de
forma visceral. Da mesma forma, a segregagdo social, o descaso educacional nas
escolas, a falta de projetos duradouros e todas as outras feridas maquiadas ao longo dos
anos pelas diferentes administracdes publicas tiveram de ser evidenciadas para que as
medidas necessarias fossem tomadas.

Em termos da EA, ficou evidenciado que os projetos de conscientizacdo da
populacdo, em especial acerca da coleta de lixo, grande bandeira do movimento de
Educacdo Ambiental, ndo passaram de préaticas insipientes, que afetaram apenas parte
da populacdo, sendo esta parte aquela de melhor localizacdo geografica dentro do
municipio (POLIS, 2015).

Sobre os projetos de Educacdo Ambiental defendidos ao longo dos anos, o
relatério elaborado para o programa Palmas Sustentavel apontou a ineficacia ou baixa
efetividade destes. A falta de continuidade foi indicada como grande causa da
ineficiéncia, em especial daqueles relacionados a prevencdo de queimadas, a coleta
seletiva do lixo e a preservacdo do Meio Ambiente.

As acgdes educacionais de Meio Ambiente ao longo destes anos, em resumo, se

restringiram a palestras pontuais e ao plantio de mudas de arvores, sendo estas, por
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vezes, sequer pertencentes ao bioma do Cerrado. Portanto, o relatério do programa
Palmas Sustentdvel expds a discrepancia existente entre o discurso e as praticas
ambientais e educacionais ambientais.

A especulacdo imobiliaria e a segregacdo sécio-espacial do ordenamento urbano
foram escancaradas pelo relatorio e apontadas como um dos déficits ambientais
existentes. Como medida, foi indicada a necessidade da construcdo de um sistema de
transporte BRT e a revisdo do Plano Diretor. Enquanto, no primeiro caso, deu-se
margem a novas investidas dos especuladores imobiliarios, a segunda demanda trouxe a
populacdo para o dialogo, evidenciando uma serie de novos problemas, dentre eles a
deficiéncia na gestdo publica participativa.

A pesquisa realizada com a populacgéo revelou a deficiéncia no processo de
participacdo da populacdo, sendo que 63% afirmaram n&o ter ouvido falar do

orcamento participativo. Para os 35,5% que ja ouviram falar, 83,3% nunca
participaram de algum orgamento participativo (PALMAS, 2015, p.87).

Diante disso o poder publico, para consolidar a parceria e investimento
pretendido, tratou de colocar em préatica as diversas recomendagdes apontadas pelo
programa, por vezes atropelando questbes legais, que evidenciaram ainda mais a
distancia entre os discursos e as praticas ambientais — vide o caso recente das licitacdes
e desapropriacdes para construcdo do BRT.

Quanto aos projetos e programas relacionados a Educacdo Ambiental, foi
proposto e executado o Junho Ambiental, um més todo destinado a acGes de carater
pedagdgico junto as escolas e comunidades da cidade. O projeto, entretanto, trouxe
apenas “mais do mesmo” em termos de propostas: a importancia da coleta seletiva —
embora esta inexistente ou ineficiente em muitos pontos da cidade —, a discussédo de
riscos e formas de prevencdo das queimadas e o sempre popular plantio de mudas de
arvores.

A Fundacdo do Meio Ambiente, 6rgdo instituido pela Lei n° 2.102 de 31 de
dezembro de 2014, tem como um de seus objetivos a promogéo da EA para formacéo de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacéo individual e coletiva de forma
integrada aos programas e projetos voltados a conservacao, recuperacdo e melhoria do
Meio Ambiente. Logo, era de se esperar que houvesse uma maior interagdo entre este
orgdo e a Secretaria de Educacdo, mas o que se verificou na pratica foi a mesma forma

de atuac@o com acdes isoladas, descoordenadas e sem continuidade.
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Neste sentido, o programa Palmas Sustentavel também definiu como meta
alteracdes no plano de ensino para a adogdo de uma forma integrada de atuacdo entre os
0rgdos municipais, evitando assim a fragmentacdo, a falta de continuidade e a
ineficiéncia dos projetos e programas propostos.

Assim, diversas palestras e cursos para capacitacdo dos servidores publicos foram
sendo ministradas ao longo dos anos de 2015 e 2016, como forma de atender a meta do
Plano Plurianual e as recomendagdes do programa de desenvolvimento sustentavel.
Entretanto, o projeto da vila ecoldgica, no parque Sussuapara, prometido desde 2014,
ainda ndo deixou o papel, permanecendo o local sem as reformas e adaptacOes
necessarias para a implantacdo do programa.

O que se verifica nessa etapa de transformacdes das préaticas e discursos politicos
de Palmas sdo acOes para atender as exigéncias de um programa de financiamento
dentro de uma proposta desenvolvimentista. E o resgate de um discurso de
responsabilidade ambiental, da alusdo a necessidade de se desenvolver a Educacéo
Ambiental, com préticas ainda timidas e realizadas ndo tanto pela consciéncia
ambiental, mas por uma necessidade em atender a contrapartida exigida pelos 6rgaos de

fomento.



127

5 CONCLUSOES

O processo historico de constituicdo de Palmas enquanto Capital Ecol6gica possui
um discurso carregado de simbologias e apropriacdes que servem a diferentes interesses
e representacdes politicas. Buscou-se compreender as forcas atuantes dentro destas
disputas e as intencbes das falas voltadas para um desenvolvimento tido como
sustentavel a luz dos discursos e das praticas em Educagdo Ambiental.

Em um primeiro momento conceituaram-se os entendimentos tedricos acerca de
Meio Ambiente, Natureza, Sustentabilidade, Representacbes Ambientais, Educacao
Ambiental, Espago Urbano e Direito Ambiental. Com base nestes conceitos, foi
realizada a investigacdo entre o discurso oficial, principalmente aquele que foi
transformado em lei, e as praticas desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades ligadas a
Administracdo Publica, com énfase na esfera municipal.

O primeiro apontamento foi relativo a constituicdo de Palmas, que surge como
uma proposta de rompimento com as forgas dominantes da época, como simbolo de
uma nova politica para uma regido que alegadamente era relegada a um segundo plano
administrativo e econémico. Para justificar os gastos da constituicdo de uma nova
cidade, foi elaborado todo um projeto de modernidade e sustentabilidade, exigindo e
justificando o surgimento de uma capital futurista e consciente em meio ao Cerrado.

Ainda em relacdo ao primeiro apontamento, verificou-se que o discurso
ambientalista é utilizado como parte da justificativa, tomando o gancho que influenciou
0S movimentos sociais, ambientais e humanistas das décadas de 1970 e 1980. Contudo,
0 préprio modo de contratacdo da empresa responsavel pelo planejamento urbano ja
evidenciou que este se tratou de um discurso ambientalista vazio, no qual as
preocupacfes com o Meio Ambiente foram substituidas por uma ideia de paisagismo
mais adequada as vontades daquelas representacdes.

Com a Educagdo Ambiental ndo foi diferente. Mesmo com a previsao
constitucional, neste primeiro momento da capital, as praticas relacionadas com a EA
ficaram relegadas aquelas que eram adequadas ao paisagismo e & transformacgéo do
territério escolhido na cidade moderna capaz de acomodar, dentro das politicas
segregacionistas, 0s imigrantes que vinham povoar a regiao.

No segundo apontamento, com o desenvolvimento e a consolidagdo da cidade,
houve o reconhecimento das praticas ambientalmente equivocadas que atenderam aos

interesses econdmicos e politicos em detrimento das agendas ambientais propostas e
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defendidas nos discursos. Reconheceu-se, tanto por parte dos educadores e dos
legisladores, quanto dos préprios agentes politicos, que as praticas ocorridas em muito
desrespeitaram os discursos emanados destas representagdes. Entretanto, mesmo com o
reconhecimento, pouco se fez efetivamente para corrigir as distorgcdes existentes.

Ainda acerca da consolidacdo e desenvolvimento econémico da cidade,
ultrapassados 0s anos iniciais, 0s desrespeitos ambientais para pavimentacdo e
infraestrutura urbana deram espago aos agentes e especuladores imobilidrios que
promoveram verdadeira segregacdo social. 1sso acarretou na exclusédo e afastamento dos
agora “imigrantes” vindos de outras regides, os quais, dependendo de suas posses, ndo
eram bem-vindos no centro urbano da nova capital.

Porém, o contexto histdrico e social também evoluia: a ocorréncia da Eco-92 e 0s
avangos documentais e legislativos relacionados a educagdo e ao urbanismo fizeram
com gue os agentes politicos revisitassem as praticas exercidas em Palmas. N&o era
mais aceitavel a exclusdo social da forma como se dava, e o discurso ambiental que
servia apenas para satisfazer a ideologia também passou a ser duramente criticado.

No terceiro apontamento, verificou-se na evolucdo das praticas ambientais e
educacionais que, apesar de boas propostas, estas se davam de forma isolada,
descontinuada e de maneira insipiente. Nota-se que foram criadas algumas instituicoes e
6rgdos responsaveis pelo desenvolvimento das atividades ambientais, e que se propunha
como meta a inclusdo da Educacdo Ambiental nas escolas da rede municipal. Contudo,
pouco ou nenhum investimento em material, capacitacdo e acdes efetivas fizeram com
que as acOes se resumissem a prevencdo das queimadas, ao paisagismo, ao plantio de
arvores e a coleta seletiva de lixo.

Como consequéncia da baixa eficiéncia dos programas de preservacdo e Educacéo
Ambiental, alguns destes com carater mais assistencialista que educacional, houve a
descontinuidade e o abandono dos programas. Faltava a populacao acesso a informacao,
bem como um programa interdisciplinar eficiente e eficaz dentro das escolas.

Apontou-se, ainda, que o processo de revisdo do Plano Diretor através da gestao
participativa que culminou no PL 155/2007 evidenciou o despreparo da populagdo para
lidar com os temas ambientais de forma consciente e coerente. Notou-se que 0s
cidaddos sabiam da existéncia de problemas dentro da comunidade, mas ndo eram
capazes de verificar que a solucdo destes em longo prazo era o desenvolvimento efetivo

de acdes de Educacdo Ambiental capazes de promover a conscientizagdo necessaria. Por
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outro lado, o discurso oficial alegava a existéncia de acdes eficientes relacionadas a EA,
bem como o cumprimento de metas de conscientizagdo da populagéo.

Os programas e projetos de EA e Meio Ambiente sofreram 0 mesmo problema do
inicio da formacéo de Palmas: apenas parte da populacdo, aquela que ocupava as areas
mais nobres ou das comunidades rurais, recebeu atencéo especial devido a sua condicao
e a fomentos federais. A segregacdo social urbana influenciou também as medidas do
poder publico que, somente eventualmente e para suprir a demanda destas popula¢des
excluidas, promovia pequenas acdes como palestras e plantio de mudas de arvores em
comunidades mais afastadas do centro.

Na ultima etapa do estudo, foi verificada uma retomada do discurso
desenvolvimentista comprometido com o Meio Ambiente. Mas viu-se que tal retomada
se da por uma exigéncia dos orgdos de fomento para participacdo de programas de
desenvolvimento econdmico, e ndo pela vontade emanante da Administracdo Publica ou
da populacéo.

A proposta do programa Palmas Sustentavel e a inclusdo da cidade entre aquelas
participantes da Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis demandaram um esforco
do poder publico, o que culminou com a elaboracdo e a promulgacdo do Plano
Municipal de Educagéo contemplando a EA, bem como com a reviséo decenal do Plano
Diretor, condizente com as normas do Estatuto das Cidades.

Neste ultimo apontamento, verificou-se que as necessidades de adequacdo da
cidade as metas da Ices fez com que algumas posturas relacionadas ao Meio Ambiente e
a Educacdo Ambiental promovida pelo municipio fossem revistas. Como resultado,
observam-se, nos dias atuais, mudangas nos comportamentos, programas de capacitacdo
de servidores, da populacdo e de alunos da rede puablica, além de outros projetos de
paisagismo e urbanismo consciente e sustentavel ambientalmente.

Conclui-se, portanto, que hd uma mudanga em curso, uma aproximacao entre o
discurso e as praticas da Educacdo Ambiental para além dos muros das escolas
municipais. Contudo, ainda é cedo para afirmarmos que tais mudancas serdo
permanentes ou apenas medidas paliativas e temporarias para atender as necessidades
dos agentes politicos e suas representacdes diante da demanda dos fomentos e da
participacdo na Ices. Uma anélise estratégica da Educacdo Ambiental, com enfoque na
educacdo formal e que leve em conta ndo sO agdes pontuais, mas transversais e

interdisciplinares, é ainda algo longe da realidade do municipio.
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A efetivacdo da Educacdo Ambiental € um grande desafio ndo somente da capital
Palmas, mas de todo o Estado do Tocantins. Desta forma, o presente estudo ndo esgota
os olhares e discussfes acerca das praticas e discursos relacionados ao poder publico e &
Educacdo Ambiental, mas apresenta um panorama politico, social e historico que
possibilita novas investigaces. Além disso, os resultados aqui apresentados podem
embasar as alteracdes propostas para 0s proximos anos quanto ao tema, tanto no nivel

municipal quanto no nivel estadual.
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