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RESUMO

Esta Dissertagdo de Mestrado em Educacdo estd vinculada a linha de pesquisa Curriculos
Especificos de Etapas e Modalidades de Educacdo, do Programa Profissional de P6s-Graduagao
em Educag¢ao da Universidade Federal do Tocantins (PPPGE-UFT). Disserta a respeito do tema
planejamento da educag¢do municipal e Planos Municipais de Educa¢do (PME) da microrregiao
do Jalapao-Tocantins. Tem por objetivo desvelar a perspectiva de planejamento educacional
que vem sendo materializada na microrregido do Jalapdo-Tocantins, com o movimento de
organizacdo interna dos PME (2015-2025), abordando os elementos normativos, histdricos,
estruturas, o diagnostico da situagdo educacional e de consonancia com o Plano Nacional de
Educagao 2014-2024 (PNE). O enfoque epistemoldgico de investigacdo ¢ o materialismo
historico-dialético, com informagdes coletadas por pesquisa bibliografica e documental. Com a
aprovacao da Lei n° 13.005/2014, que instituiu o PNE, Estados, Distrito Federal e Municipios
deveriam elaborar ou adequar, até 2015, seus respectivos planos de educacio, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias do PNE, assim como implementa-los em um periodo de
dez anos, o que requeria agdes em regime de colaboracdo entre os entes federativos,
monitoramento continuo e avaliacao periddica. Esse processo de elaboragao dos PME exigiu
da gestao educacional mudanga de perspectiva a respeito do planejamento educacional, como
um processo formativo e dialético, ndo cartorial e estatico, assim como a capacidade de
mobilizagdo da sociedade local, organizacdo e proposicdo de discussdes tematicas na
perspectiva da gestao democratica; formacdo de coletivos para elaboragdao do diagnostico da
situacdo educacional; articulagdes com o poder politico local, CaAmara Municipal e Executivo,
a fim de assegurar a san¢ao das Leis dos Planos. E, apos esse processo, a garantia de condi¢des
financeiras para a execu¢do das politicas publicas, materializando os Planos no decorrer de dez
anos. Nesse movimento, sobressaem contradi¢cdes e disputas de interesses relacionados ao
planejamento educacional e, consequentemente, problemas na garantia da unidade e da
variedade nos quinze PME, no alinhamento aos interesses locais e as politicas publicas
nacionais ¢ estaduais. Comprometendo, enfim, a materializacdo do Sistema Nacional de
Educacdo, considerando que os Planos sdo articuladores dos sistemas municipais e, por
conseguinte, do Sistema Nacional.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educag¢do. Plano Municipal de Educacao. Politica
educacional. Autonomia municipal. Tocantins.



ABSTRACT

This Master's Dissertation in Education is linked to the line of research Specific Curriculum of
Stages and Modalities of Education, of the Professional Postgraduate Program in Education at
the Federal University of Tocantins (PPPGE-UFT). It talks about the theme of municipal
education planning and Municipal Education Plans (PME) in the micro-region of Jalapao-
Tocantins. It aims to reveal the perspective of educational planning that has been materialized
in the micro-region of Jalapao-Tocantins, with the movement of internal organization of the
PME (2015-2025), approaching the normative, historical elements, structures, the diagnosis of
the educational situation and of in line with the National Education Plan 2014-2024 (PNE). The
epistemological focus of investigation is historical-dialectical materialism, with information
collected through bibliographic and documental research. With the approval of Law No.
13.005/2014, which established the PNE, States, the Federal District and Municipalities should
prepare or adapt, by 2015, their respective education plans, in line with the guidelines, goals
and strategies of the PNE, as well as implement them over a period of ten years, which required
collaborative actions between federative entities, continuous monitoring and periodic
evaluation. This process of elaboration of PME required from educational management a
change of perspective regarding educational planning, as a formative and dialectical process,
not notary and static, as well as the ability to mobilize local society, organization and
proposition of thematic discussions from the perspective of Democratic management;
formation of collectives for the elaboration of the diagnosis of the educational situation;
articulations with the local political power, City Council and Executive, in order to ensure the
sanction of the Plan Laws. And, after this process, the guarantee of financial conditions for the
execution of public policies, materializing the Plans over ten years. In this movement,
contradictions and disputes of interests related to educational planning stand out and,
consequently, problems in guaranteeing unity and variety in the fifteen SMEs, in alignment
with local interests and national and state public policies. Finally, compromising the
materialization of the National Education System, considering that the Plans are articulators of
the municipal systems and, therefore, of the National System.

Keywords: National Education Plan. Municipal Education Plan. Educational politics.
Educational politics. Municipal autonomy.
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1 INTRODUCAO

Esta Dissertacdo de Mestrado em Educacgdo esta vinculada a linha de pesquisa Curriculos
Especificos de Etapas e Modalidades de Educagdo, do Programa Profissional de P6s-Graduagao em
Educacao (PPPGE) da Universidade Federal do Tocantins (UFT). Tem como tema o planejamento
da educacdo municipal e Planos Municipais de Educagcdo (PME) da microrregido do Jalapao-
Tocantins'.

A Constituigao Federal de 1988 (BRASIL, 1998), em seu artigo 214, redigido pela Emenda
Constitucional n° 59/2009, define que o Plano Nacional de Educagdo (PNE), de duracdo decenal,
deve ser estabelecido por lei, cujo objetivo ¢ articular o Sistema Nacional de Educagao (SNE), por
meio do regime de colaboragdo entre os entes federados, além de definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias a fim de assegurar a manutencao e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis
de ensino, etapas e modalidades, por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos que conduzam

a/ao:

I — erradicag@o do analfabetismo;

IT — universaliza¢do do atendimento escolar;

III — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagao para o trabalho;

V — promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporgéo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988, art. 214).

Em atendimento ao preceito constitucional, foi aprovada a Lei n° 13.005, de 25 de junho
(BRASIL, 2014a), que estabelece o PNE, com objetivos e metas para a educacdo em todos os seus
niveis, etapas e modalidades, assim como para a gestdo democratica e o financiamento da educagao,
para os proximos dez anos. Do Plano, destacamos seu art. 8°, que definiu que os estados, Distrito
Federal e os Municipios teriam um ano para elaborarem os seus correspondentes planos de educagao,
ou adequar os aprovados em lei, atentando-se para manter a consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas em seu texto.

Nesse sentido, o PNE trouxe inimeros desafios para os entes federados, em especial, para os
5.570 Municipios brasileiros, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,

2020), ou seja, aos prefeitos, dirigentes municipais de educagdo, profissionais e trabalhadores da

! Utilizamos o termo microrregido para designar um conjunto de quinze municipios que compdem a regido administrativa
do Estado do Tocantins, enquanto o termo Jalapdo se remete aos Municipios que sdo rotas do turismo.
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educacao e sociedade civil, no que tange ao planejamento de politicas ptblicas no campo da educagao
e a elaboracdo do Plano Municipal de Educacao (PME), assentado, em tese, na perspectiva da gestao
democratica, com o seu conteudo alinhado as necessidades locais e aos planos nacional e estadual.

Diante desse desafio no ambito da educacdo municipal e, para muitos situagdo inédita, o
Ministério da Educacdo (MEC) designou a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(SASE)?, para dar suporte técnico aos estados e Municipios no processo de elaboragio e
implementagdo dos planos estaduais e municipais. Assim, foi criada uma Rede de Assisténcia
Técnica, em parceira com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) e a Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Essa Rede foi composta por
coordenadores estaduais, supervisores gerais, supervisores, técnicos e avaliadores educacionais,
divididos por polos dentro de cada estado. Para subsidiar o trabalho, o MEC/SASE elaborou Cadernos
de orientacdes, para o trabalho das equipes técnicas responsaveis pelo processo de elaboragdo dos
planos educacionais, a saber: a) Planejando a proxima década: construindo as metas do seu Municipio
(BRASIL, 2014b), b) Planejando a préxima década: alinhando os planos de educagdao (BRASIL,
2014c); c¢) Planejando a préoxima década: conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educagao
(BRASIL, 2014d); d) Planejando a préoxima década - Plano Municipal de educagdo: cadernos de
orientacdes (BRASIL, 2014e).

No estado do Tocantins, de acordo com os dados disponibilizados pelo portal do MEC?, todos
os 139 Municipios tém os seus respectivos PME sancionados em lei e aderiram a Rede de Assisténcia
Técnica, cujo objetivo foi subsidiar as comissdes locais no processo de coleta de informagdes e
acompanhamento das a¢des desenvolvidas durante a vigéncia do PNE.

Nesse cenario, em 2015, entre os meses de abril e junho, 0os quinze Municipios circunscritos
a microrregido do Jalapao — Barra do Ouro, Campos Lindos, Centendrio, Goiatins, Itacaja, Itapiratins,
Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Recursolandia, Rio
Sono, Santa Tereza do Tocantins e Sdo Félix do Tocantins — elaboraram os seus PME, acdo essa que
exigiu levantamento de dados, informacdes, estudos, analises, consultas publicas e acordos politicos.

De acordo com o Caderno de orientagdes, Plano Municipal de Educacdo: caderno de
orientacdes (BRASIL, MEC/SASE, 2014), o PME carrega consigo algumas premissas: a) a

elaborac¢do ou adequacdo do PME exige um trabalho 4gil e organizado, pois o prazo estabelecido

2 Criada em 2011 pelo Ministério da Educa¢do, em atendimento a uma demanda da Conferéncia Nacional de Educacao
2010 (CONAE), cujo objetivo era coordenar o trabalho de instituir o Sistema Nacional de Educa¢do (SNE). Foi extinta
por decreto, em janeiro de 2019, pelo presidente da Republica Jair Bolsonaro, em plena vigéncia do PNE (BRASIL,
2019).

3 Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php. Acesso em: 18 dez. 2020.
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pelo Plano Nacional foi de um ano para todos os Municipios elaborarem seus planos; b) PME precisa
estar alinhado com o PNE e Plano Estadual de Educagdo (PEE), ou seja, ¢ importante que haja a
cooperacao federativa entre os entes federados; c) PME ¢ do Municipio e ndo apenas da rede ou do
sistema municipal, ou seja, o plano educacional precisa envolver todas as necessidades educacionais
dos moradores; d) a intersetorialidade, ou seja, o projeto de educagdo do Municipio ndo € atribui¢ao
exclusiva do orgdo gestor da rede de ensino, mas do conjunto de institui¢des que compdem 0s
governos, mediante a participagdo social; €) conhecer bem o cenario atual, para que as decisdes
tomadas possam de fato impactar a realidade educacional, por isso, o diagnostico ¢ essencial nesse
processo; f) articular com outros instrumentos de planejamento a fim de obter as condi¢des objetivas
para a execucdo dos planos de educacgdo; g) PME tem de ter legitimidade para angariar sucesso, que
perpassa pela participagdo ativa da sociedade ao longo dos dez anos de vigéncias do plano.

Partindo dessas premissas, nesta dissertagdo, apresentamos resultados da pesquisa que teve o

problema investigativo explicitado nas seguintes questoes:

1. Como os Municipios circunscritos a microrregido do Jalapdo-Tocantins organizaram
internamente seus PME elaborados para o decénio 2015-2025, considerando os elementos
normativos, historicos, estruturas e o diagnostico da situacao educacional?

2. Os PME da microrregido do Jalapdo-Tocantins, em sua organizagdo interna especifica,
guardam consonancia com o PNE 2014-2024?

3. As fragilidades na publicizacdo das leis que instituiram os PME contribuem para sua nao
efetividade?

4. Que concepcdes (e consequentemente, disputas e interesses) relacionados ao planejamento
educacional emanam dessa organizagdo interna e do processo de elaboragao dos PME?

5. Que desafios e possibilidades (mediagdes) esse processo de planejamento e elaboragao do
PME apresenta aos Municipios?

A categoria organizagdo interna advém de pesquisa realizada pelo professor Dr. Donaldo

Bello de Souza (2017, p. 970), intitulada Avaliagdo Organizacional de Planos Municipais de
Educacio relativos ao PNE 2014-20247, tendo por objetivo:

[...] avaliar a organizacgdo interna dos Planos Municipais de Educacao (PMEs) da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, de modo a verificar sua consonancia em relagcdo ao Plano
Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024. Elege como dimensdes de analise a normatizacao
juridica, o diagnostico da situagdo educacional e a definicdo das metas e estratégias.

4 Artigo publicado na revista Estudos em Avaliagio Educacional em 2017. Disponivel em:

http://publicacoes.fcc.org.br//index.php/eae/article/view/4160/3475. Acesso em: 12 de mar. 2020.
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Nesse sentido, compreendemos como organizagao interna dos PME a capacidade de articular
os seus distintos elementos — os conteudos politicos educacionais —, a fim de estabelecer o grau de
consonancia com o PNE, exigida pela Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014a): “Art. 8° Os estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE
[...].”

A respeito do problema investigativo, que geralmente aparece em forma de pergunta, segundo
Gamboa (2013, p. 94), ele, em si, dentro de uma pesquisa cientifica, ndo tem sentido e nem surge
espontaneamente, mas emerge de um contexto de possibilidades que evidencie a relacdo da
“necessidade problematizada e um sujeito sensivel e critico que se depara com essa necessidade e
tem capacidade de problematiza-la”. Nesse sentido, a pergunta para o autor ganha qualidade quando
¢ concreta, determinada e especifica, confrontada com a possibilidade de suas respostas, a partir de

uma relacao dialética entre perguntas e respostas. A esse respeito, escreve:

Quando temos a pergunta ¢ porque ndo existe resposta e quando temos a resposta € porque a
pergunta foi superada e ja ndo faz sentido. A pergunta nega as respostas ja dadas. Se o
pesquisador obtém a resposta e a aceita como sendo a mais valida e pertinente para o
problema estudado, e, ainda, desiste de novas buscas, entdo, estad negando a possibilidade de
novas perguntas. Mas se a resposta nao ¢ satisfatoria, entdo, precisa ser negada, permitindo
a geracdo de novas perguntas. A dialética entre elementos que se contrapdem e se negam
entre si geram uma tensdo. O conceito-chave na dialética ¢ essa tensdo entre os contrarios. O
jogo entre as perguntas e as respostas, no campo da filosofia e da pesquisa cientifica, expressa
uma tensdo permanente que ndo se esgota com a obtengdo de uma resposta, nem se estanca
na presenga de uma pergunta pertinente e necessaria. Essa tensdo ¢ motivada pelo poder da
duvida. As perguntas surgem perante a duvida. A duvida € a grande gestora do conhecimento.
Duvidamos perante os problemas, as crises, as dificuldades, os mistérios. A duvida ganha
for¢a quando se origina no mundo da necessidade. (GAMBOA, 2013, p. 95).

O problema investigativo supde o envolvimento dos aspectos subjetivos do pesquisador (uma
conscientizacao critica de determinada situagdo/necessidade) e objetivo (uma agao conscientizadora
da necessidade). Assim, precisa envolver a sensagdao de necessidade, para o individuo e sociedade,
como bem sintetiza Saviani (1966, p. 14): “Algo que eu ndo sei ndo ¢ problema; mas quando eu
ignoro alguma coisa que eu preciso saber, eis-me, entdo, diante de um problema”.

Portanto, compreendemos como problema investigativo a necessidade problematizada da
realidade concreta historicamente situada, ou seja, que considere as dimensdes de espaco, tempo e

movimento capazes de criar as condi¢des para as perguntas e respostas €, a0 mesmo tempo, € preciso
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saber identificar a sua manifestacdo/aparéncia (pseudoconcreticidade’) que muitas vezes é tida como
sindnimo de duvida, dificuldade ou obstaculo, cuja conotacdao pode ocultar a sua esséncia.

A partir dessa compreensdo acerca do problema investigativo, a pesquisa teve por objetivo
geral desvelar a perspectiva de planejamento educacional que vem sendo materializada na
microrregido do Jalapao-Tocantins, com o movimento de organizacao interna dos PME (2015-2025),
abordando os elementos normativos, historicos, estruturas, o diagndstico da situacdo educacional e
de consonancia com o PNE 2014-2024.

Para atingi-lo, buscou responder aos seguintes objetivos especificos:

1. Compreender o planejamento educacional brasileiro e 0 movimento de sistematizagdo dos
planos de educagdo a partir dos fundamentos teodrico-epistemologicos e normativos,
historicamente constituidos na tensao entre interesses e disputas.

2. Compreender a organizacao interna dos Planos Municipais de Educagdo elaborados para o
decénio 2015-2025 dos Municipios circunscritos a microrregido do Jalapao-Tocantins,
considerando os elementos normativos, historicos, estruturas, o diagnostico da situagdo
educacional e a consondncia com o PNE 2014-2024.

3. Desvelar quais concepgdes e, consequentemente, disputas e interesses, relacionadas ao
planejamento educacional, emanam dessa organizag@o interna e do processo de elaboragao
dos Planos Municipais de Educa¢do da microrregido do Jalapao-Tocantins.

4. Apreender desafios e possibilidades [mediagdes] apresentados pelo processo de planejamento
e elaboragdo dos Planos Municipais de Educagdo da microrregido do Jalapao-Tocantins.
Nessa perspectiva, investigar o movimento de organizagdo interna dos planos educacionais

pode contribuir com a compreensao de como se estabelece a contradigdo entre a autonomia municipal
e a dependéncia dos Municipios frente as politicas de planejamento do governo federal, tendo em
vista que em muitas situagdes ocorre a ““[...] transferéncia de competéncias de um ente federado para
outro, resultando na manuten¢do de acdes pontuais e focalizadas de apoio técnico e financeiro, em
detrimento de ampla politica de planejamento, financiamento e gestdo da educacdo basica.”
(DOURADO, 2007, p. 8).

Para a investigagdo, nos assentamos no materialismo historico-dialético, que parte do
pressuposto de que a realidade material ¢ formada pela inseparavel relacdo natureza e sociedade,

passivel de conhecé-la e transforma-la (GADOTTI, 1995). A escolha desse método decorre de

5> De acordo com Kosik (2012, p. 15), é o mundo das projegdes dos fendmenos externos, das representagdes comuns, do
trafico, da manipulagdo, dos objetos fixados que langam como condigdes naturais e ndo como atividades sociais dos
homens e que habitam a superficie dos processos reais, ou seja, ¢ um mundo permeado de “verdade e engano”.
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compreendermos o seu compromisso com a transformagdo da realidade e por articular principios
importantes para a compreensdo do nosso fendmeno investigado, como historicidade, totalidade e
contradicao.

Com essa perspectiva, o materialismo historico-dialético toma como ponto de partida de
investigacdo o fendmeno externo, ou seja, a materialidade aparente (concreto empirico), mas nao no
sentido descritivo ou de enunciado, mas de sua estrutura e dindmica, como de fato é, a fim de desvelar
a esséncia daquilo que esta sendo investigado em forma de sintese, por meio do movimento do

pensamento sobre a realidade objetiva concreta. Acerca desse movimento, diz Marx (2012, p. 78):

A investigacdo tem de se apropriar da matéria [Stoff] em seus detalhes, analisar suas
diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo interno. Somente depois de
consumado tal trabalho é que se pode expor adequadamente o movimento real. Se isso ¢
realizado com sucesso, ¢ se a vida da matéria ¢ agora refletida idealmente, o observador pode
ter a impressdo de se encontrar diante de uma construgao a priori.

Nesse sentido, a pesquisa assentada no materialismo histérico-dialética transita do fendmeno
que se manifesta de modo imediato, no caso, a realidade socioeducacional da microrregido do Jalapao,
sob a interface dos planos municipais de educagdo, para se alcancar a totalidade das multiplas
determinagdes da realidade do planejamento educacional. Para elucidar esse movimento, que parte

do singular ao universal, Marx (2008, p. 257-258) afirma:

Quando estudamos um pais determinado do ponto de vista da Economia Politica, comegamos
por sua populagdo, a divisdo desta em classes, seu estabelecimento nas cidades, nos campos,
na orla maritima; os diferentes ramos da produgdo, a exportacdo ¢ a importagdo, a produgdo
€ 0 consumo anuais, os precos das mercadorias etc. Parece mais correto comegar pelo que ha
de concreto e real nos dados; assim, pois, na economia, pela populagdo, que ¢ a base e sujeito
de todo o ato social da produgao. Todavia, bem analisado, esse método seria falso.

A populagdo ¢ uma abstragao se deixo de lado as classes que a compdem. Essas classes sdo,
por sua vez, uma palavra sem sentido se ignoro os elementos sobre os quais repousam, por
exemplo: o trabalho assalariado, o capital etc. Esses supdem a troca, a divisdo do trabalho,
os precos etc. O capital, por exemplo, ndo € nada sem trabalho assalariado, sem valor,
dinheiro, pregos etc. Se comegasse, portanto, pela populacdo, elaboraria uma representacao
caotica do todo e, por meio de uma determinagdo mais estrita, chegaria analiticamente, cada
vez mais, a conceitos mais simples; do concreto representado chegaria a abstragdes cada vez
mais ténues, até alcangar as determinagdes mais simples. Chegado a esse ponto, teria que
voltar a fazer a viagem de modo inverso, até dar de novo com a populacdo, mas dessa vez
ndo como uma representacdo caodtica de um todo, porém como uma rica totalidade de
determinagdes e relagdes diversas.

A pesquisa ancorada na perspectiva critica deve ir além da aparéncia do fendmeno imediato e
empirico, o que ndo significa desconsiderar a sua relevancia na analise, pois representa um nivel da

realidade, porém, deve apreender a esséncia do fendmeno que se apresenta, ou seja, a sua estrutura e
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dindmica, que possibilitam ao pesquisador reproduzir no plano ideal a esséncia do objeto que
pesquisou (NETTO, 2011).

Essa pesquisa ¢ materialista porque parte do real, na relagao dialética da parte com o todo, de
modo que a nossa existéncia ¢ condicionada a partir da materialidade das coisas, que foram advindas
da prética social dos homens, que forma a nossa vida em sociedade; ¢ histdrico, como o proprio nome
sugere, pois significa que essa materialidade foi construida ao longo do desenvolvimento da
humanidade; e ¢ dialético porque as nossas relacdes de produgdo social foram construidas ao longo
do tempo e sdo caracterizadas por suas contradigdes inerentes. Acerca da realidade, Kosik (2002, p.
23, grifo do autor) faz uma disting¢do entre realidade natural e realidade humano-social, sendo que na
ultima “o0 homem pode mudar e transformar a natureza; enquanto pode mudar de modo revolucionario
a realidade humano-social porque ele é o proprio produtor desta ultima realidade™.

Para Ramos (2014), o materialismo historico-dialético compreende o homem como ser
historico-social, fruto das relagdes com o mundo objetivo, e ¢ de onde advém a nossa existéncia
humana. Do ponto de vista epistemoldgico, o método permite apreender que sdo os fatos que moldam
a realidade, nos aspectos historicos, sociais, politicos, culturais e suas contradi¢des, € possibilita a
apreensao do real como concreto. A respeito da realidade material e social, acrescenta a autora que o

materialismo dialético € a

sintese de multiplas determinagdes historicas, construidas pelos proprios homens na luta pela
produgdo de sua existéncia. O real, portanto, ¢ uma construgio historica e social e, assim,
pode ser transformado pelos proprios homens, conforme a dire¢do que se pretenda dar a
humanidade. (RAMOS, 2014 p. 208).

Assim, o processo de compreensao da realidade ¢ dindmico e assume um movimento circular,
de modo que as investiga¢des partem dos fatos, para depois retornar a eles, por meio de pergunta,
intepretacado, avali¢cdo e critica. Isto €, parte do todo e, posteriormente, do todo para a parte, por isso,
a totalidade ¢ uma necessidade metodologica dentro da perspectiva critica, motivo pelo qual
buscamos apreender os planos por essa lente teorica.

Ancorado nessa perspectiva, esta pesquisa partiu do exame dos PME da microrregido do
Jalapdo, apreendendo a realidade concreta (KOSIK, 2002), nos aspectos historicos, politicos,
culturais, com suas contradi¢des, no continuo movimento da parte com o todo. Como reiterado por
Saviani (1996, p. 75), € preciso compreender nao sé o texto do documento, mas, acima de tudo, o seu
contexto para se chegar as intencionalidades, explicitas e implicitas presentes nas politicas

educacionais: “Neste estudo, que a legislagdo do ensino constitui um referencial privilegiado para a
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andlise critica [...] e para se compreender o real significado da legislagdo ndo basta ater-se a letra da
lei; € preciso captar o seu espirito. Nao ¢ suficiente analisar o texto; ¢ preciso examinar o contexto.”

Ainda na esteira desse pensamento, Castanha (2013, p. 39) pontua que as leis expressam
sentidos, disputas, conflitos e caracteristicas da sociedade, por isso, cumprem também uma fungao

ideologica, ou seja, um eminente espago em que as relagdes de classes se manifestam, portanto,

[...] ndo basta analisar a legislacdo de forma mecanica, ou seja, a lei pela lei, sem (ou sd)
estabelecer ligagdes entre o poder politico hegemonico, sem fazer conexdes entre a legislagdo
educacional e o projeto politico social ou a propria pratica social, sem considerar as reagdes
(incorporagdes/resisténcias) da sociedade ou setores diretamente afetados pelas medidas
legais, etc.

Para Marx (2015, p. 50, grifos do autor), “O homem n@o existe em razdo da lei, mas a lei
existe em razao homem, ¢ a existéncia humana, enquanto nas outras formas de Estado o homem ¢ a
existéncia legal”. Nessa perspectiva, a lei ¢ construida historicamente por atos dos sujeitos. Nesse
entendimento, assentados em Castanha (2011), consideramos que as leis sdo valiosos instrumentos
de mediagao das relagdes sociais e de suas contradi¢des, € que, por isso, sdo a sintese das multiplas
determinagdes da realidade, as quais se modificam constantemente.

A respeito da pesquisa documental, Sa-Silva, Almeida e Guindani, (2009, p. 5) a define como
o “procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdao, compreensao e analise de
documentos dos mais variados tipos™.

Em se tratando da metodologia, em sintese, a compreendemos como passos ou “caminho do
conhecimento e a pratica exercida na abordagem da realidade” (MINAYO, 2002, p. 16). Os primeiros
passos foram despertados, ainda, em junho de 2015, enquanto professor da Escola Estadual Meira
Matos, na cidade de Aparecida do Rio Negro-Tocantins. Na ocasido, a dire¢ao da escola ndo permitiu
que os professores participassem das discussdes e plenarias referentes a elaboracdo do PME, em
virtude de alguns debates acontecerem nos horarios das aulas e, também, por compreender que as
acOes eram mais especificas da esfera municipal. Essa frustracdo me acompanhou até o ano de 2019,
quando ingressei no Mestrado. Desde entdo, de modo mais sistematizado, procuramos compreender
como ocorreu o processo de elaboracgdo e aprovagdo do Plano de Educacao.

Com a analise dos dados e informacdes, a pesquisa se ampliou, passando do PME de
Aparecida do Rio Negro para os quinze Planos circunscritos a microrregido do Jalapao, implicando
maior volume de documentos, com mais de mil paginas, o que significou um grande desafio, pois

exigiu maior rigor nos instrumentos de andlise e aprofundamento no arcabougo teoérico-documental.
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Iniciamos a pesquisa documental com o levantamento das principais fontes da investigagao,
sendo as Leis que sancionaram os PME. Nesse momento, surgiu um grande desafio, o de ndo
encontrar tais Lei nos sites oficiais das Prefeituras e Camaras Municipais. De inicio, cogitamos enviar
e-mail para cada Secretaria Municipal de Educagdo (Semed) solicitando tais documentos, porém
recuamos, para justamente evidenciar as dificuldades e os limites de se fazer pesquisa no dmbito da
educagdo municipal no Estado do Tocantins, principalmente, pela dificuldade em acessar atos
normativos. Por essa razdo, utilizamos os planos educacionais disponibilizados no portal PNE em
Movimento, do MECS, que somam exatas 1.200 paginas, com destaques para o PME de Mateiros
(2015) com 129 paginas, enquanto o de Itapiratins (2015) possui apenas 19 paginas.

A auséncia de documentos oficiais nos portais eletronicos municipais ndo ¢ problema apenas
para o pesquisador, também revela as fragilidades da publicizacdo dos atos normativos e do controle
e fiscalizagdao dos orgdos competentes e pela sociedade, mesmo tendo uma lei de transparéncia no
pais’, e a0 mesmo tempo, reflete a secundarizagio das politicas piblicas educacionais no &mbito da
microrregido do Jalapao.

A coleta de dados e informacgdes para a compreensdao do fenomeno, implicou, também, em
pesquisa bibliografica, que, para Lima e Mioto (2017, p. 38), é “um conjunto ordenado de
procedimentos de busca por solucdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser

aleatorio”. Nesse sentido, de acordo com as autoras, a pesquisa bibliografica busca

[...] fundamentar teoricamente o objeto de estudo, contribuindo com elementos que
subsidiam a andlise futura dos dados obtidos. Portanto, difere da revisdo bibliografica uma
vez que vai além da simples observacdo de dados contidos nas fontes pesquisadas, pois
imprime sobre eles a teoria, a compreensdo critica do significado neles existente. (LIMA;
MIOTO, 2017, p. 44).

Portanto, permite ao investigador langar hipoteses ou intepretagdes sobre o tema de estudo,
que poderdo servir e orientar pesquisas futuras, além da possibilidade de revisitar o objeto pesquisado,
0 que aprimoram os procedimentos metodoldgicos e o percurso da pesquisa.

Realizamos, entdo, levantamento bibliografico e busca no portal Banco de Teses e
Dissertacédes da Capes®, a fim de encontrar trabalhos relacionados & analise da organizagdo interna

dos PME. Em seguida, filtramos aqueles relacionados ao Estado do Tocantins e a microrregido do

¢ Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/>. Acesso em: 7 mai. 2021.

7 A Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, dispde de procedimentos a serem observados pela Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios acerca do acesso a informagdo, conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988.

8 Disponivel em https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/>. Acesso em: 08 mai. 2021.
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Jalapao. Encontramos dezenas de trabalhos, porém, voltados, em grande parte, para o processo de
elaboracdo dos planos educacionais e outros temas correlatos, como os principios da gestdo
democratica, monitoramento e avaliagao das metas, financiamento, formacao de professores, dentre
outros, ndo encontrando, portanto, trabalhos vinculados a nossa tematica. Quando pesquisamos
somente a palavra-chave “Jalapao”, encontramos 82 trabalhos académicos stricto sensu, subdivididos
em 54 dissertagdes de mestrado académico, 04 de mestrado profissional e 23 teses de doutorado.
Porém, voltados em sua maioria para as areas de meio ambiente e agrarias, botanica, geografia,
ecologia e planejamento urbano e rural. Na area da educagdo, encontramos apenas 02 dissertagdes e
01 tese de doutorado, o que revela a necessidade e a relevancia desta pesquisa, a fim trazer novas
lentes de interpretagdo sobre o Jalapao que, invariavelmente, se limitam aos encantos naturais e ao
turismo de mercado.

Também procedemos buscas no portal do Instituto Brasileiro Geografico e Estatistica (IBGE),
por meio da se¢do cidades’, a fim de captar dados e informacdes de natureza social, econdmica e
educacional relacionados a microrregido do Jalapdo. Sobre isso, os dados e indicadores estdo
desatualizados, principalmente, pelo fato de o tltimo Censo Demografico ter sido realizado em 2010,
que ¢ a principal fonte de referéncia sobre as condi¢des de vida dos brasileiros nos Municipios. Um
exemplo ¢ em relagcdo a educagdo, com os nimeros defasados, como o de criangas fora da escola e
ndo analfabetos, informagdes imprescindiveis para o planejamento de politicas publicas'®.

Objetivando trazer uma maior sistematizacdo das informacdes e dados contidos nos planos
educacionais, coletados na pesquisa, elaboramos quadros e tabelas nas se¢des da dissertacio
organizando a exposi¢do, considerando o ilustrado por Mainardes (2017), de que toda tipologia ou
classificagdo tem uma natureza arbitraria, pois o0 mesmo objeto pode ser classificado de formas
diferentes. Por esse prisma, esclarecemos que as categorias utilizadas no corpo da dissertacao nao sao

herméticas e devem ser compreendidas como esforco e exercicios de andlise.

9 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 08 mai. 2021.

10 A esse respeito, o proximo Censo estava previsto para 2020, porém foi cancelado e adiado para 2021, em virtude da
pandemia do novo coronavirus causado pela covid-19, cujo or¢amento de R$ 2,3 bilhdes foi transferido para o Ministério
da Satde. No entanto, em 2021, o Censo tornou a ser suspenso, pois o orcamento aprovado ndo dispde de recursos para
realizar a pesquisa, vez que a previsdo inicial era de R$ 2 bilhdes para realizar a pesquisa. No entanto, o orgamento
aprovado foi de R$ 71,7 milhdes, ou seja, houve um corte de R$ 96%'°, a fim de aumentar o valor das emendas
parlamentares. Essa oscilagdo em relag@o a realizagdo do Censo Demografico revela a tonica do governo federal de
depreciar a pesquisa e a ciéncia e, consequentemente, a  educagdo  (Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/03/17/censo-e-adiado-para-2021.ghtml. Acesso em: 12 jul. 2021).
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A partir dessas premissas e do método de investigagdo e exposi¢do!! materialista historico-
dialético, ndo ¢ possivel depositar ou reputar aos PME a responsabilidade por problemas quanto a
organizacao interna e a consonancia, considerando o conjunto de multiplos fatores que forjam esse
contexto, que, por vezes, apresenta problemas conjunturais, mas, em boa parte, da estrutura da
sociedade capitalista, envolvendo um conjunto complexo de determinantes e atores, do qual os planos
fazem parte, mas somente parte. Nesse sentido, a pesquisa buscou investigar as contradi¢cdes, mas
também, mediagdes das politicas educacionais (TEDESCO, 2012, p. 65), analisando o movimento de
uma politica.

Para a exposi¢ao dos resultados da investigacdo, organizamos a dissertacdo em cinco segoes,
sendo: esta introducdo, que busca apresentar os principais componentes da pesquisa; a segunda sec¢ao,
que apresenta compreensdes a respeito do planejamento educacional brasileiro e as ideias da
elaboragdo de planos em fundamentos tedrico-epistemoldgicos e normativos, com sua historicidade,
concepgoes, disputas e interesses; a terceira, que traz compreensdes a respeito dos fundamentos
tedrico-epistemologicos e normativos do planejamento educacional em dmbito municipal; analises
sobre os PME do decénio 2015-2025 dos Municipios circunscritos a microrregido do Jalapao-
Tocantins; sobre concepgdes, disputas e interesses relacionados ao planejamento educacional que
emanam da organizac¢do interna dos PME dos Municipios circunscritos & microrregido do Jalapao-
Tocantins; e sobre desafios e possibilidades/mediagdes do processo de planejamento e elaboragao de
PME circunscritos a microrregido; a quarta secao, com as consideracdes finais da investigacao; ¢ a

ultima com as referéncias bibliograficas.

' De acordo com Marx (2013), a investigagdo tem como objetivo se apropriar da matéria, ou seja, dos nexos internos
presentes no proprio objeto, de modo critico e reflexivo. Enquanto a exposi¢do significa expor de modo critico as
contradi¢gdes do movimento real do objeto investigado.
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2 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL: CONCEPCOES, DISPUSTAS E INTERESSES

Nesta secdo, assentada em pesquisa bibliografica e documental, apresentamos compreensdes
quanto ao planejamento educacional brasileiro e ao movimento de sistematizacdo dos planos de
educacdo a partir dos fundamentos tedrico-epistemoldgicos e normativos, historicamente constituidos
na tensdo entre interesses e disputas.

Para melhor organizagao, discutimos essas questdes em duas se¢des secundarias: na primeira,
abordamos o conceito de planejamento como pratica de Estado, passando da racionalizacao
econdomica para o controle social e sua influéncia no planejamento educacional; posteriormente,
discorremos sobre os marcos historicos do planejamento educacional brasileiro, a partir do inicio do

século XX, evidenciando suas disputas, intencionalidades e contradigdes.

2.1 Planejamento: uma discussio conceitual

Dentro do campo das politicas educacionais, aqui compreendidas como agdes do poder
publico expressas no espago e tempo (VIEIRA, 2014), o conceito de planejamento ao longo da
historia brasileira vem deixando de ser apenas um instrumento técnico, e se tornando um campo de
disputa e interesses politico-ideologicos, ora se adequando aos designios dos governos, como
estratégia para o crescimento econdmico do pais, dentro de uma perspectiva utilitarista, ora com
feigdes prescritivas para atender as necessidades imediatas da gestdo e, em outros momentos,
incorporando as demandas da sociedade civil mobilizada (FERREIRA; FONSECA, 2013).

O planejamento enquanto instrumento de a¢cdo do Estado e/ou governo, se incorporou ao poder
publico de forma mais sistematizada a partir das primeiras décadas do século XX, pois, até entdo,
estava mais vinculado ao plano da filosofia da moral e ética, inspirado nos principios iluministas. De
acordo com Fernandes (2014), trés eventos historicos marcaram essa mudanca de concepgdo: a
Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918), a Revolugdo Socialista Soviética (1917) e a crise do
capitalismo, com a quebra da bolsa de Nova York (1929). Diante desses acontecimentos, ndo era mais
viavel que Estados-nagdes padecessem pela falta de previsibilidade e organiza¢do racional das
informagdes. A partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o planejamento ndo se restringiu
apenas aos aspectos econdmicos ¢ a racionalizacdo dos processos industriais, mas, também, ao

processo de controle social:
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com a Segunda Guerra Mundial, tornou-se atividade humana consciente e instrumento
racional de intervengdo na realidade social, mediante o desenvolvimento de técnicas cuja
finalidade era controlar racionalmente a organizagdo dos grupos sociais.

Entre seus objetivos, o planejamento buscava assegurar a continuidade do sistema, o
enriquecimento dos valores culturais pela revitalizagdo das técnicas sociais tradicionais
(como a educagéo) e o aprimoramento de novas formas de manipulagao de opinides e atitudes
(como a propaganda). (FERNANDES; GENTILINI, 2014, p. 486-487).

A partir das décadas de 1950 e 1960, o planejamento foi incorporado a agenda dos paises
desenvolvidos para influenciar paises em desenvolvimento, por meio das agéncias de assisténcia
técnica e financeira, como a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educa¢do, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) e pela Comissdo Economica para a América Latina (Cepal), que promoveram inimeros
eventos e conferéncias, com objetivo de formar equipes técnicas nos paises com capacidade para
implementarem o planejamento enquanto a¢ao do Estado, visando superar a exclusdo e segregacao
educacional (FERNANDES; GENTILINI, 2014).

A educacdo foi escolhida pela Unesco como fator estratégico para o desenvolvimento
economico e modernizagdo dos paises, ressignificando o seu conceito, pelo viés econdmico e

propagando a ideia do planejamento educacional como técnico e politico.

Percebe-se, portanto, que na América Latina houve um esfor¢o no sentido de organizar a
educacdo de forma racional e de criar sistemas educacionais adaptados ao desenvolvimento
economico e social. Marcadas pelo centralismo e pela restrigdo & participag@o politica da
populagio, as reformas no sistema de ensino visavam adequa-lo ao processo de modernizagéo
econOmica e estavam condicionadas as metas difundidas nos planos de desenvolvimento
economico [...]. (FERNANDES, 2014, p.32).

O esforco de replicar as concepgdes e técnicas de planejamento da Unesco na América Latina
ficou a cargo da Cepal, entidade criada em 1948, com sede no Chile. Basicamente as ideias

consistiam:

a) aplicar-se ao conjunto do sistema de ensino, em todos os niveis e a todos os elementos
deste sistema, levando-se em conta os aspectos qualitativos como os quantitativos; b) situar-
se numa perspectiva de maior alcance, de modo a cobrir a0 menos varios anos e, se possivel,
um periodo de duragdo equivalente ao do ciclo escolar; c¢) estar totalmente integrado no
planejamento do desenvolvimento econémico e social. [...] [d] o planejamento educacional
deveria dar maior énfase as inovacdes em matéria de estrutura, conteudo e método.
(UNESCO, 1971, p. XII).

Essa concepcao de planejamento educacional da Unesco e Cepal, marcadas pela abordagem
racional e cientifica acerca dos problemas sociais, econdmicos e educacionais, tinha como objetivos

adequar o plano aos recursos disponiveis e “analise das consequéncias com a aplica¢do do plano, a



32

determinagdo de metas especificas distribuidas numa cronologia bem definida e a determinagdo dos
meios mais eficazes para a materializa¢do da politica planejada” (ALVES, 2020, p. 84).

Essas ideias foram amplamente aceitas pelos paises que instauraram ditaduras militares como
regime politico entre as décadas de 1960 e 1980 na América Latina. No Brasil, segundo Alves (2020),
o seu efeito e caracteristicas perduram, como por exemplo, por meio da Emenda Constitucional n°
59/2009, que trata da desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, vinculando, portanto, o planejamento educacional ao
campo econdmico e social e o Plano Nacional de Educacdao (2014 — 2024) que trata de metas e
estratégias relacionadas as questdes estruturais, curriculares e metodologicas.

Assim, o planejamento educacional advogado pela Unesco/Cepal em meados do século XX
tem um tom racional, técnico, motivo pelo qual defende a criacdo de ministérios, departamentos,
formacdo de quadro técnicos, de concepcdo verticalizada, sem a participagdo social, com o
distanciamento entre quem planeja (técnicos) e executa (governo). Apesar do tom de neutralidade ou
sem interferéncias de desejos e vontades, o planejamento educacional de intervengao estatal ndo pode
ser considerado neutro, pois, de acordo com Ferreira e Fonseca (2011, p. 70, grifo da autora), “o
planejamento ¢ uma das estratégias utilizadas para imprimir racionalidade ao papel do Estado e
institucionalizar ‘as regras do jogo’' na administragdo das politicas governamentais”. Portanto, o
planejamento ¢ um mecanismo utilizado pelo Estado para firmar sua concepgao politica-ideologica,

com aspectos democraticos ou tecnocraticos, por isso,

A defesa de uma modalidade de planejamento exprime, portanto, posi¢des politicas em
competicdo no interior dos sistemas centrais e periféricos. Em meio as tensdes em que se
encontra o aparelho estatal o planejamento funciona como elemento racional para organizar
a politica do Estado que compreende condigdes e objetivos econdmicos, sociais, politicos e
administrativos, ainda que em graus variaveis. Em linhas gerais, a organizagao racional do
Estado ¢ realizada a partir de algumas hipoteses sobre a realidade, sendo o planejamento a
forma concreta de definigdo das a¢des e dos meios para seu alcance, quando um pais pretende
transformar ou consolidar determinadas estruturas sociais e economicas. (Idem, p. 71).

Para Sena (2013), o planejamento ¢ um processo eminentemente politico, inclusive quando
prioriza a racionalidade técnica em detrimento da racionalidade democratica, bem como na definigao
de objetivos, metas, acdes, instrumentos € meios para manter ou transformar as estruturas sociais,
pois advém de negociagdes com distintos sujeitos envolvidos que hegemonicamente ocupam os
espagos de poder.

Para melhor compreensdo do aspecto politico dentro do planejamento, Ferreira (2013)

compreende que no estagio atual do capitalismo, de economia transnacional e com mercados
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interligados, o Estado utiliza a técnica do planejamento em trés aspectos: a) o planejamento como
instrumento da democracia, cujo objetivo ¢ manter uma relagcdo com a sociedade civil e parlamentar,
com hegemonia desse ultimo; b) o planejamento como mecanismo da legitimagdo, no intuito de
preservar a ordem vigente, por meio da despolitiza¢ao da sociedade em defesa do discurso a favor da
eficiéncia e eficacia; c¢) o planejamento como ato de transparéncia administrativa, para alocar os
recursos econdmicos em agdes planejadas.

A partir desses trés aspectos, segundo a autora, o planejamento nos quadros atuais se vincula
na perspectiva da governancga, que se caracteriza pela sua capacidade administrativa e financeira de
governar de modo que as decisdes tomadas sejam acolhidas pelos grupos afetados, o que implica que
as politicas implementadas precisam ter um aspecto sustentavel, no sentido de romper com o aspecto
tecnocratico e se adequarem a descentralizacao.

De acordo com Fonte e Loureiro (2013, p. 118), em referéncia a Gramsci (1987), planejar,
antes de tudo, ¢ ser capaz de identificar na realidade dada, a realidade possivel, com suas variantes
historicas, econdOmicas € sociais, 0 que exige uma concepg¢do tedrica a respeito, portanto, de uma
posi¢do politica de compreensao da realidade. Em outras palavras, ndo basta apenas conhecer a
realidade dada e tao pouco a realidade possivel, € necessario conhecer as condigdes de possibilidades,
saber utiliza-las objetivamente e torna-las em agdes concretas orientadoras, portanto, o planejamento
¢ uma intencionalidade que se assume conscientemente, motivo pelo qual trata-se de uma decisao

politica

Por isso, o planejar envolve um posicionamento teoricamente fundamento e intencionalmente
dirigido perante as possibilidades existentes, sempre com o escopo de transformar e ir além
do meramente dado como natural e imutavel em outras palavras, significa identificar os
problemas educacionais, mas também captar as tendéncias e as alternativas existentes que
podem ser potencializadas e efetivadas mediante a agdo humana. Quando ndo se leva em
consideracdo as possiblidades geradas pela realidade, facilmente se cai em projetos
desejaveis, mas irrealizaveis (FONTE e LOUREIRO, 2013, p. 118).

Segundo De Toni (2002, p. 958), quando afirma que o planejamento deve ser puramente
técnico e neutro do ponto de vista politico, ¢ uma “incongruéncia alimentada pela postura
convencional”. Isso ndo significa que o planejamento seja apenas uma relagdo e um jogo de forgas na
esfera politica, pois deve envolver conhecimentos técnicos dos planejadores, porém ao se
desconsiderar a dimensdo politica e as varidveis do poder seria um “suicidio planejado”, na sua
concepcdo e execucdo. Ainda para o autor, planejamento que se intitula estritamente técnico, nao

passaria de um esfor¢o de “adivinhagdo”, pois “A pratica do planejamento governamental (ou
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publico) jamais pode ser isolada ou dissociada das concepcdes mais amplas sobre o Estado ou ser
colocada distante das disputas mais gerais pela hegemonia social”.

Para Ianni (1996, p. 309), o planejamento é um “processo que comecga e termina no ambito
das relagdes e estrutura de poder”, ou seja, tem como objetivo explicito transformar ou consolidar
uma estrutura econdmica social. Por isso, tem como caracteristica a indissociabilidade entre os
elementos técnicos e politicos.

Na esteira desse pensamento, Gandin (2001) considera que ¢ por meio do planejamento
participativo e coletivo que se definem as necessidades, em vista que elas expressam a distancia entre
aquilo que existe e aquilo que se espera, assim nascem desse movimento dialético entre esses dois
polos, que em outras palavras traduzem de um lado realidade desejavel e, do outro, a realidade

existente.

Veja-se que a necessidade ¢ a descri¢do de uma situagdo ou de um estado requerida/o pela
realidade, para diminuir ou suprimir uma determinada distancia entre o real e o desejado.
Assim, a necessidade ¢ a expressdo de um resultado imediato (préoximo) que, se conseguido
junto com outros, transforma a realidade existente, aproximando-a da realidade desejada.
(GANDIN, 2001, p. 101)

A expressdo ‘necessidade’ dentro do processo do planejamento educacional, para o autor, nao
significa apenas uma mera descri¢ao da realidade, ou um levantamento formal dos dados, mas que
deve vir acompanhada de um julgamento da pratica, por isso, ¢ vital o aporte tedrico (conjunto de
conhecimento sistematizado) nesse processo de planejamento. Portanto, o planejamento se constitui
pelo movimento dialético entre teoria e pratica, interesses e possibilidades, conhecimento técnico e
as condi¢des materiais objetivas da realidade, considerando o seu processo historico e as tramas do
jogo politico. Planejar, portanto, ndo ¢ uma acdo aleatoria, desprovida de objetivos ou agdo

estritamente racional, técnica e formal.

2.2 Planos educacionais: historico, interesses e disputas

Nesta se¢do, a partir de uma pesquisa bibliografica e documental, trouxemos no primeiro
momento, contribui¢des acerca das categorias planejamento e plano educacional, para evitar
banalidade ou simplificagdo quanto ao uso do termo, pois ainda que apresentem aproximacgdes e
estejam estritamente ligados, precisamos distingui-los, pois ndo sdo sindnimos. O primeiro,

representa o processo, ¢ o que coordena, racionaliza e d4 unidade para a atuacao do Estado, ja o
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segundo, ¢ o registro do processo, que instrumentaliza o planejamento, ou seja, a “expressdo da
politica geral do Estado” (MARTINS, 2010; PADILHA, 2011, p. 39).

Posteriormente percorremos na analise historica sobre as disputas, projetos e concepcdes em
torno dos planos educacionais, para compreendermos os distintos momentos e disputas até chegarmos

ao Plano Nacional de Educacgdo (2014-2024) e Plano Municipal de Educacao.

2.2.1 Construindo a ideia de plano

O plano educacional, de acordo com Bordignon (2014), ¢ um documento normativo, formal,
que deve condensar as decisoes tomadas dentro do planejamento, portanto, trata-se de um instrumento
objetivo da gestao, devendo ser apresentado e aprovado dentro das instancias que lhe compete e tem
como objetivo programar as agdes e estratégias por onde se pretende caminhar, para realizar as
transformagdes e alcancar o futuro desejado, ou seja, o plano deve ter a necessaria coeréncia entre a
educacdo preconizada e as agdes necessarias para promové-la. O autor ainda estabelece que os planos
precisam ter como fundamentos ou referenciais:

a) A concepgdo de educagdo: € preciso ter clareza que o plano ¢ uma caminhada em dire¢do a
um futuro desejado da educagdo e de possibilidades para uma agao efetiva. Nesse sentido,
um plano que se assenta para uma educacdo emancipadora sera formado por politicas
educacionais diferentes de uma educagao tradicional.

b) Contemplar as politicas educacionais: elas definem as intencionalidades e os parametros
da acdo do Estado.

c) Ser construido de maneira participativa: ¢ fundamental que o seu processo de elaboragao
seja democratico, coletivo, pautado pelo principio do pertencimento da coisa publica.

d) Ter Governabilidade: avaliar os limites de possiblidade de agdo e capacidade de gestdo, o
que significa ndo acomodar com a situacao aparente.

e) Ter Congruéncia: o plano deve ir ao encontro das aspiracdes sociais.

f) Ser flexivel: o plano precisa se adequar diante das incertezas da realidade.

g) Conter uma visdo de totalidade: o plano deve agregar as dimensdes local, estadual e
nacional, por meio do regime de colaboragdo, ao se estabelecer responsabilidades comuns
e compartilhadas.

Nesse sentido, o plano, conforme Gil (2016, p.124) deve condensar as informagdes

indispensaveis a organizagao das politicas educacionais, com a finalidade de superar as agdes de curto
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prazo, o imediatismo e a improvisagdo e acrescenta “a depender do grau de participacdo, os planos
podem se constituir num motor social de ampla mobiliza¢do™.

Para Saviani (2016, p. 205) os planos educacionais sao instrumentos de politica educacional,
isto é “a forma pela qual se busca implementar determinada politica que se preconiza para a
educacdo”. Ou seja, o plano educacional ¢ o instrumento de introdug@o da racionalidade na educacgao,
no sentido de evitar o espontaneismo e as improvisagdes que sdo caracteristicas opostas da educacao
sistematizada e organizada na forma de sistema e ao longo da historia brasileira, tivemos distintos
tipos de racionalidade, assim € necessaria a compreensdo desses distintos marcos historicos para se
chegar a compreensdo desse relevante instrumento para o planejamento da educagcdo municipal.

Para Cury (2013, p. 32), o plano educacional ndo pode servir apenas para guiar a aplicacdo
financeira, estabelecer prazos e definir responsaveis, mas acima de tudo, que seu objetivo seja
iluminar os caminhos e os principios da educacao, para que sejam de fato traduzidos em politicas
sociais, o que pressupde “um esfor¢o consciente e sistematico de limites, possiblidades e recursos”.

De acordo com Azanha (2004), um plano educacional surge com a ideia de racionalizar os

esforgos para o desenvolvimento do sistema de ensino, o que pressupde

[...] um conjunto de medidas de natureza técnica, administrativa e financeira — a serem
executadas num certo prazo — e selecionadas e escalonadas a partir de uma politica
educacional. Esse conceito de plano tem a sua principal vantagem no fato de por em relevo
o que ¢ realmente imprescindivel: a defini¢do de uma politica educacional. (AZANHA, 2004,
p. 354).

Ainda sobre a planificacdo da educacdo, Azanha (2002), aponta que os planos devem surgir
para dar respostas aos problemas, as situagdes e questdes reconhecidas socialmente, ou seja, o plano
precisa atingir diretamente a realidade, com o proposito de altera-la, por isso, a sua elaboracao
pressupde clareza quanto aos problemas que pretende equacionar. Ou autor também adverte que o
plano ndo ¢ um fim em si mesmo, ja posto e finalizado, mas ao contrario, precisa ser flexivel e estar
sempre em sintonia com os movimentos e complexidades do processo educativo e sua relagdo com
outras demandas sociais.

De acordo com Padilha (2001, p. 35), o plano ¢ um documento e deve registrar “o que se pensa
fazer, quando fazer, com que fazer, com quem fazer”, ou seja, as decisdes que foram tomadas no
ambito do planejamento, e a0 mesmo tempo, também serve de memoria, servindo de consulta no

decorrer da ac¢do para ndo desviar o objetivo proposto e acrescenta:

O plano evita improviso, o imediatismo, a auséncia de perspectivas, pois ele antecipa, ele
prevé. O plano passa ser um referencial, um norte para as agdes educacionais no municipio.
Com o Plano ¢ possivel entdo acompanhar o seu desempenho, avaliar se os resultados
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alcancados foram ou ndo esperados, onde houve desvios, quais os problemas enfrentados.
(PADILHA, 2001, p. 36).

Matus (1991, p. 21) considera que “o plano é um produto momentaneo do processo pelo qual
um ato seleciona uma cadeia de a¢des para alcangar seus objetivos™. Nesse sentido sé se constitui
através da mediagdo entre conhecimento e a agao, relagcdo essa que nao € tdo simples, a ciéncia com
a realidade, por isso, pontua que o plano ¢ rodeado de incertezas, imprecisoes, surpresas, rejeicoes e
apoios e seu calculo ¢ nebuloso, pois se assenta na realidade advinda da perspectiva de quem planifica,
motivo pelo qual afirma que “o plano ¢ uma grande aposta sustentada em apostas parciais” (Idem, p.
41).

Assim posto, compreendemos que o plano educacional deve ser o instrumento técnico de
trabalho da gestdo, assentado em lei (SENA, 2000, p. 65) para fixar diretrizes e “articular os esforgos
das diferentes esferas, organizar as agdes, evitar a descontinuidade administrativa”. Também
compreendemos que os projetos de futuro e intencionalidades contidos no plano podem nao ser
executados, pois trata-se de uma ag¢do eminentemente politica, em vista que sua execu¢do nao
depende, segundo Vieira (2014, p. 57), “apenas da for¢a das ideias que lhes dera origem”, razao pela
qual reiteramos a necessidade de estar assegurado por meio de ato legislativo. Portanto, tem-se a
necessidade do plano ser elaborado na perspectiva articuladora da unidade das forgas sociais, que se
contrapdem a ideia do plano enquanto instrumento de controle racional burocratico e fragmentado,

proprio da logica capitalista.

2.3 Planejamento educacional brasileiro: trajetorias, disputas e tensées

De acordo com Cury (2011), as tentativas de elaboracdao do PNE no século XX e sua
materializagdo no século XXI, de modo geral, consagraram a competéncia privativa da Unido da
elaboragdo destes documentos, por meio do Congresso Nacional, ressalvadas as competéncias de cada
ente federado sob égide do regime de colaboragdo; periodos que ficaram marcados por um otimismo
exagerado, com decisoes que foram tomadas baseadas nos desejos incompativeis com a realidade
capaz de atender e satisfazer a cidadania e o Estado de cumprir o seu dever. O Quadro 1 apresenta
informagdes desse movimento, com os planos de governo e os planos educacionais brasileiros a partir

de 1946 e seus respectivos pressupostos/racionalidades orientadores do planejamento educacional.

Quadro 1 — Planos de Governo, Planos de Educagado e Pressupostos Orientadores do Planejamento
Educacional, por governo, 1946 - 2021



Governo Plano de Governo Plano de Educacio Pressupostos
Orientadores
do
Planejamento
Educacional
Eurico Gaspar Dutra Plano Salte
(1946 — 1961) Racionalidade
Juscelino Kubitsheck Plano de Metas (1956-1961) nacional-
(1956-1961) desenvolvimenti
Jodo Goulart (1961-1964) Plano Trienal de Plano Trienal de sta
Desenvolvimento Economico | Educagao (1963 — 1965)
e Social (1963-1965)
Castelo Branco Programa de Ag¢ao Plano de
(1964 -1967) Economica do Governo Desenvolvimento
(1964 —1966) / Econdmico e Social —
Educacao Diagnostico
Preliminar IIT (1966)
Costa e Silva Plano Decenalde | -
(1967 - 1969) Desenvolvimento Econdmico
e Social (1967 — 1976) Racionalidade
Costa e Silva I Plano Estratégicode | - tecnocratica/
(1967 - 1969) Desenvolvimento (1968 — Econdmica
1970)
Emilio G. Médici I Plano Nacional de I Plano Setorial de
(1969 — 1974) Desenvolvimento (I PND) Educagéo e Cultura (1972
1972 — 1974 —1974)
Ernesto Geisel II PND (1975 - 1979) II Plano Setorial de
(1974 - 1979) Educagao e Cultura (1975
—1979)
Jodo B. Figueiredo IIT PND (1980 — 1985) IIT Plano Setorial de
(1979 -1985) Educacéo e Cultura (1980
—1985)
José Sarney I PND da Nova Republica - Racionalidade
(1985 - 1990) (1985-1989) - Plano de Metas democratica
(1986 — 1989)
Fernando Collor I Plano Plurianual (PPA) — -—--
(1990 - 1992) (1991 — 1995)
Itamar Franco Plano Decenal Educacao
(1992 - 1993) para Todos (1993)
Fernando Henrique PPA (1996 — 1999) — Brasil Planejamento Politico-
Cardoso em Ac¢ao Estratégico (1995 — 1998)
(1994 - 1997)
Fernando Henrique PPA (2000 —2003) — Avanca Plano Nacional de
Cardoso Brasil Educagdo (2001 —2010) | Racionalidade
(1998 - 2002) financeira

Lula (2003 —2006)

PPA (2004 —2007) — Plano
Brasil de Todos

Lula
(2007 —2010)

PPA (2008 —2011) —
Desenvolvimento com
inclusdo Social e Educagdo

Plano de
Desenvolvimento da
Educagédo (PDE) — 2007

de Qualidade
Dilma Rousseftf (2011 — PPA (2012 —2015) — Plano Plano Nacional de
2014) Mais Brasil Educagio (2014 — 2024)

Dilma Rousseff
(2015 -2016)

PPA (2016 —2019) -
Governo de todos nos

Michel Temer
(2016 —2018)
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Jair Bolsonaro PPA (2020 —2023) — -—--
(2019 —2022 Planejar, Priorizar e Alcangar
Fonte: organizado pelo autor (20021) com base em Vieira (2014) e Saviani (2016).

2.3.1 Década de 1930: movimento dos pioneiros

Esta pesquisa considera que o movimento em torno do planejamento da educagdo no Brasil
iniciou-se na década de 1920, a partir das reformas educacionais lideradas por simpatizantes da Escola
Nova'? em diversos estados brasileiros, que enfincaram suas bases conceituais e metodolégicas nas
decisdes de Getulio Vargas durante o governo provisorio de 1930-1934 (DAMASCENQO; SANTOS,
2017).

No primeiro ano de governo de Getulio Vargas, foi criado na data de 14 de novembro de 1930,
o Ministério da Educagdo e Satde, tendo como ministro Francisco Campos. Dentre as reformas
realizadas, o Decreto n® 19.850, de 1931, criou o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) que, de
acordo com Cury (2010), de modo indireto, entre as suas atribuigdes, coube elaborar o Plano Nacional
de Educagdo. Preocupagdo que foi externada na quarta sessao do Plenario de 27 de junho de 1931,

pelo General e Conselheiro Jodo Simplicio Alves de Carvalho, que propds:

[...] Conselho Nacional de Educagdo, tendo presente os objetivos patridticos de sua
institui¢cdo e fazendo uso das atribui¢cdes fundamentais, que lhe confere o decreto n. 19.850,
de 11 de abril de 1931, designe uma ou mais comissdes para o preparo ¢ a redagdo de um
plano nacional de educacdo, o qual deve ser aplicado e executado em um periodo de tempo,
que nele sera fixado.

Esse plano procurard satisfazer as exigéncias da atualidade brasileira, tomando em
consideracdo as condigdes sociais do mundo, e assegurara, pela sua estrutura e pela sua
aplicacdo, o fortalecimento da unidade brasileira, o revigoramento racial de sua gente € o
despertar dos valores indispensaveis ao seu engrandecimento econdémico; e, depois de
estudado e aprovado pelo Conselho Nacional de Educagdo, serda submetido ao exame do
Governo da Reptblica e a consideracao dos Governos dos Estados.

E estabelecerd, apanhando todos os aspectos do problema educativo:

1° — as diretrizes gerais do ensino, caracterizando-as em todas as suas modalidades e nos
seus diversos graus, partindo do ensino elementar integral, como fundamento 16gico de uma
obra duradoura e de alta sequéncia e indispensavel ao fortalecimento da unidade nacional;
2° — a distribuigdo geografica, pelo territorio nacional, dos centros de cultura universitaria:
cientifica ou técnica, dos institutos de trabalho, de arte, ou de preparo profissional, com base
no ensino complementar também integral, tomando em considerag@o as boas tradi¢des do
passado e procurando servir as conveniéncias superiores da Nacao;

3° — o caminho de acesso do proletario urbano e rural a todos os graus de cultura cientifica,
ou técnica, ou profissional, ou artistica, com o concurso material do poder publico e adotando

12 Segundo Damasceno (2016, p. 136), a Escola Nova no Brasil deve destaque na década de 1930 e foi um “movimento
educacional, que por meio de propostas pedagodgicas, procurou modernizar o ensino, trazendo para a escola, as novas
descobertas, nos ramos de vérias ciéncias” e teve como expoentes, Fernando Azevedo, Anisio Teixeira, Afranio Peixoto
e Lourengo Filho.
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o processo de selegdo das capacidades, atendendo assim as condi¢des sociais do mundo e aos
justos reclamos da opinido brasileira;

4° — as fontes de recursos financeiros especiais, para a manutencdo e desenvolvimento
gradual do plano educativo, durante o periodo de tempo que ficar estabelecido, indicando o
concurso que, em intimo consorcio, lhe deverdo prestar a Unido, os Estados e os municipios,
para a sua integral execugdo. (CURY, 2010, p. 10 -11).

Entre os objetivos propostos pelo conselheiro, estava a criagdo de uma comissao para elaborar
a redacdo do Plano Nacional de Educagdo para ser cumprido e aplicado em determinado periodo de
tempo, com abordagem nacionalista, racial, enaltecendo os bons costumes e valores, como
indispensaveis para o crescimento econdmico do pais.

No entanto, para Bordignon (2011, p. 3), foi com o Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova de 1932, que tivemos na histéria brasileira, a primeira iniciativa que buscou destacar a
importancia do plano para o planejamento educacional, que foi denominado A reconstrugdo
educacional no Brasil — ao povo e ao governo’, langado no contexto de preparagio da Assembleia
Nacional Constituinte de 1933 e simbolizou “0 marco inicial da preocupagdo com um projeto nacional
de educacdo, com visdo sistémica, de totalidade™.

De acordo com Carvalho (1994), tudo indica que os pontos abordados do Manifesto foram
acertados ainda em 1931, apos a IV Conferéncia Nacional de Educagdo, realizada pela Associagdo
Brasileira de Educagio (ABE)', na cidade de Niteroi, Rio de Janeiro, com a escolha de Fernando
Azevedo, para redigir o Manifesto, em virtude de sua atuagdo como orador na Conferéncia e por ter

atuado como reformador escolar no Distrito Federal. Para o autor,

A grande novidade do Manifesto foi o seu impacto na redefinicdo do campo dos debates
educacionais. O que, antes, na década de 1920, era convergéncia em torno da ‘causa civico-
educacional’ explicita-se como confronto de posi¢des: escola unica x escola dual; ensino
publico x ensino particular; ensino leigo x ensino religioso. Mas o proprio nome dado ao
Manifesto evidencia que, no dmago deste confronto, enraizava-se outro, no campo tedrico
doutrinario da Pedagogia, alimentado pelas novas idéias pedagogicas que fervilhavam na
Europa e nos Estados Unidos. (CARVALHO, 1994, p. 74, grifo do autor).

De modo geral, segundo Saviani (1999), o Manifesto traz o diagnostico da educacgao publica
brasileira, marcada por reformas econdmicas e educacionais dissociadas e pela auséncia de um

sistema de organizagdo escolar. A esse respeito, diz o documento:

13 Foi escrito por Fernando de Azevedo e subscrito por diversos intelectuais, como Carneiro Ledo, Hermes Lima e Anisio
Teixeira (SANTOS et al, 2006).

14 Foi criada em 16 de outubro de 1924, na cidade do Rio de Janeiro. A ABE era uma sociedade civil, com adesdo
voluntaria e composta por professores, além de jornalistas, politicos, escritos e funcionarios publicos interessados em
educacdo. A sua atuacdo se dava por meio de conferéncias ou congressos para discussao e divulgag@o de pesquisas sobre
a educagdo (NAGLE, 2001).
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[...] se depois de 43 anos de regime republicano, se der um balanco ao estado atual da
educagdo publica, no Brasil, se verificara que, dissociadas sempre as reformas econémicas ¢
educacionais, que era indispensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido,
todos os nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram
ainda criar um sistema de organizagdo escolar, a altura das necessidades modernas e das
necessidades do pais. Tudo fragmentado e desarticulado. A situagdo atual, criada pela
sucessdo periddica de reformas parciais e frequentemente arbitrarias, lancadas sem solidez
econdmica e sem uma visdo global do problema, em todos seus aspectos, nos deixa antes a
impressdo desoladora de construgdes isoladas, algumas ja em ruina, outras abandonadas em
seus alicerces, e as melhores, ainda ndo em termos de serem despojadas de seus andaimes...
(MANIFESTO, 1932, p. 33, grifo nosso).

Diante de uma educagdo publica fragmentada e desarticulada, os pioneiros defendem que os
esfor¢os devem convergir para elaboracao de um Plano educacional, que busque a unidade e o espirito
de continuidade e a criagdo de um sistema de organiza¢do escolar moderno e que responda as
necessidades do pais. A falta de um plano geral para educagdo, de acordo com o Manifesto, revelou
o “empirismo grosseiro” (idem, p. 34) das iniciativas e politicas pedagogicas, fruto da caréncia de
uma cultura universitaria e de um espirito filoso6fico capaz de compreender os problemas e objetivos
da educacao.

Nesse cendrio, o Manifesto saiu em defesa de um plano para reconstruir a educa¢do nacional,
através de uma escola comum ou Unica, obrigatdria para todas as criancas de 7 a 15 anos, assentada
pelos principios da gratuidade, laicidade, cientificos e democraticos, em oposi¢do a uma escola de
ensino bacharelesco, enciclopédico e elitista, que de modo geral, direcionava o projeto hegemonico
de educagao sob a tutela da Igreja Catolica que acendia um conflito com os defensores do liberalismo
(AZEVEDO, 2014).

Portanto, o conceito de plano imbricado no Manifesto, segundo Saviani (2013, p. 8) era
compreendido como o “instrumento de introducdo da racionalidade cientifica no campo da educagdo
em consondncia com o idedrio escolanovista”, de modo que os problemas da educagdo seriam
resolvidos a partir do modus operandi da engenharia ou das finangas, por isso, os pioneiros atribuiam
a ciéncia o elemento modernizador do pais, o que evidencia uma racionalidade conservadora, de
implementar apenas algumas mudancas a fim de modernizar o pais estigmatizado pelo atraso ¢ uma

tensdo entre os interesses privados e a esfera publica, com dominio do primeiro

2.3.2 A educagdo sob a interface da Constitui¢do de 1934 e do Estado Novo
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A partir desse movimento encabecado pelos pioneiros em defesa da escola publica, os seus
ideais chegaram a Constituicao de 1934 (BRASIL, 1934), com destaque para o Capitulo III que tratou
da Educacao e Cultura, em especial para as atribui¢cdes dadas ao recém criado Conselho Nacional de
Educagao (CNE), cuja principal fungao foi elaborar um Plano Nacional de Educacgao a fim de superar
a desarticulag@o entre os sistemas de ensino federal, estadual e municipal que assolava a educacao

brasileira (HORTA, 1982).

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo, organizado na forma
da lei, elaborar o plano nacional de educagdo para ser aprovado pelo Poder Legislativo e
sugerir a0 Governo as medidas que julgar necessarias para a melhor solu¢do dos problemas
educativos bem como a distribui¢do adequada dos fundos especiais.

Parédgrafo tnico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas e para o
exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educagdo com funcdes
similares as do Conselho Nacional de Educagdo e departamentos autonomos de
administragdo do ensino. (BRASIL, 1934, art. 152).

Assim, com esse imperativo de lei, o Conselho Nacional de Educagdo, sob coordenacdo do
Ministro da Educagao e Saude, Gustavo Capanema, elaborou o Plano Nacional de Educagdo, com
504 artigos, que foi entregue pelo presidente Getalio Vargas a Camara dos Deputados em 18 de maio
de 1937 (HORTA, 1982). Também observarmos no texto constitucional, que os estados e Distrito
Federal tinham incumbéncia para estabelecer seus Conselhos de Educacdo e elaborarem os seus
respectivos planos educacionais, com a exce¢do dos Municipios, que ainda ndo eram considerados
entes federativos, prerrogativa advinda somente com a Constitui¢do de 1988. Também ¢ importante
ressaltar dois outros pontos do Plano encaminhado a Camara dos Deputados Federais: no art.1° o
Plano era identificado como “Cédigo da Educagdo Nacional” e no art. 2° s6 poder ser revisto apds
dez anos, que denota a ideia de tudo abranger (MARTINS, 2015).

Quanto a esse Plano, Saviani (2016) aponta que do ponto de vista da forma alimentava o
espirito dos pioneiros, que era construir diretrizes e bases da educagao nacional. No entanto, do ponto

de vista do conteudo, afastava-se dos ideais do Manifesto. Diz o autor:

Assim, enquanto para os educadores alinhados com o movimento renovador o plano de
educacao era entendido como um instrumento de introducdo da racionalidade cientifica na
politica educacional, para Getilio Vargas e Gustavo Capanema o plano convertia-se em
instrumento destinado a revestir de racionalidade o controle politico-ideoldgico
exercido pela politica educacional. (idem, p. 188, grifo nosso).

Portanto, o Plano estava alinhado com a perspectiva politico-economica do Estado Novo

(1937 — 1945), ou seja, de aspiragdo desenvolvimentista, sustentado por um Estado forte e com
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projeto industrial de larga escala e também marcado pelo autoritarismo, pragmatismo e por defender
um educagdo doutrindria e especifica para a elite, uma para mulher e outra de cunho profissional
destinada aos filhos da classe trabalhadora para servirem de base a industrializacao do Brasil, indo na
contramao da proposta defendia pelos pioneiros (FONSECA, 2013; FERREIRA; FONSECA, 2011).

A respeito do contexto politico-econdmico brasileiro na década de 1930, segundo Ferreira
(2013, p. 59), foi marcado por um capitalismo periférico, que cabia ao Estado a centralidade e
organizagdo capital. Portanto, o Estado era o grande planejador e negociador, seja para “oferecer as
condigodes basicas de infraestrutura para o desenvolvimento do capitalismo, como para apressar a
acumulagdo inicial do capital, financiando projetos™. Foi a partir desse contexto que a hegemonia do
Poder Executivo se tornou a esséncia do Estado brasileiro, com a expansdo da maquina estatal,
acompanhada da burocracia e tecnocracia.

Dentro da Camara dos Deputados, foi criada a Comissao do Plano Nacional de Educagao para
analise e debate do proprio Plano, porém com a ascensdo do Estado Novo em 10 de novembro de
1937, todos os poderes representativos foram fechados, impedindo assim o prosseguimento dos
trabalhos e consequentemente a sua aprovagao (CURY, 2015). Quanto a chama-lo de Plano, o citado
autor ainda questiona se poderia ser assim definido, em vista que ndo apresentava uma radiografia da
situacdo, as metas a serem atingidas e 0s recursos necessarios para execu¢do. Na sua perspectiva, o
“Plano foi mais uma espécie de diretrizes e bases da educagado sob a égide de um controle burocratico
bastante pronunciado. O que de certo modo prenunciava e compunha o espirito” (idem, p. 422). Para
Azanha (1995), em virtude dos elementos contidos no Plano estarem na contramio das ideias
defendidas pelos pioneiros, o interrompimento da tramitagao na Camara dos Deputados foi a melhor

sorte, pois o seu impacto na educacao brasileira seria devastador.

2.3.3 Décadas de 40 e 50: submissdo internacional e planejamento estatal

No periodo pds Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), o Brasil caminhou sob a orientagao
das entidades internacionais, em especial a do Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial, por meio de empréstimos financeiros sob a intermediacdo da Comissao Econdmica para a
América Latina (Cepal) a fim de superar a crise ocasionada pela Guerra e de problemas internos,
como a infla¢do, concentracao de exportagcao em produtos primarios, grande fluxo migratorio campo-
cidade, elevada taxa de desemprego e o aumento da demanda em habitagdo, agua, saneamento e bens

industrializados. Era exigéncia dos organismos internacionais, que os governos adotassem como
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pratica de trabalho o Planejamento Estatal, como pré-requisito para acessar os créditos financeiros
(FONSECA, 2013).

Durante as décadas de 1940 e 1950 tivemos diversas tentativas de planejamento, porém foram
mais propostas setoriais para coordenar, controlar e planejar a economia, como a Missao Cooke
(1942-1943), Relatorio Simonsen (1944-1945), Missao Abbink (1948), Comissao Mista Brasil-EUA
(1951-1953) e o Plano Salte (Saude, Alimentos, Transporte e Energia) em 1948, no governo Emilio
Gaspar Dutra. Como percebe-se, nao contemplou a educagao (LAFER, 2001).

A primeira experiéncia de planejamento estatal que englobasse a educagdo, foi com o Plano
de Metas'> do governo Juscelino Kubitschek (1956 — 1960) que tinha como projeto o
desenvolvimento nacional, por meio da preparacdo técnica dos individuos para ocupacdao dos
empregos da industria de base, considerada o carro chefe do seu governo e de modo geral, foi uma
acdo explicita dos principios da Teoria do Capital Humano'®, que restringe a educacgdo a formagio
técnica do individuo como requisito indispensavel para o crescimento econdmico de um pais
(LAFER, 2001; FONSECA, 2020).

Os anos de governo de JK foram também marcados por praticas democraticas e maior
participacdo dos movimentos populares. No campo da educagdo, sob os fundamentos filosofico-
humanisticos de Paulo Freire, educadores questionaram o planejamento educacional como ato
economico (FONSECA, 2013; BORDIGNON, 2014). O Instituto Superior de Estudos Brasileiros

(Iseb), foi um importante porta voz desses intelectuais brasileiros, que para eles

a educago ndo se reduzia aos saberes de natureza técnica nem estava a servico de um projeto
de desenvolvimento, mas deveria abrir a percep¢ao do educando para este compreender as
condicdes politicas e ideologicas com que se defronta e prepara-lo para o empenho coletivo
de superagdo do estado de atraso do Pais, inclusive no plano social. (FONSECA, 2013, p.
88).

Em 1959 foi langado o Manifesto dos Educadores: Mais uma vez convocados: manifesto ao
povo e ao governo em defesa da escola publica (estatal) e para todos e em todos os graus, aos moldes
do Manifesto dos pioneiros de 1932 e dentre os signatarios destacamos: Fernando Azevedo e Alvaro

Vieira Pinto. O Manifesto em si chamava atengdo para a importancia de organizar a educagdo sob os

!5 Um programa que abarcava trinta ¢ um objetivos que se distribuia em seis grandes grupos: energia, transportes,
alimentacdo, industrias de base, educacdo e a construg@o de Brasilia, chamada de “metassintese.” (FAUSTO, 2001, p.
235).

16 Tem como maior expoente, Theodore Schultz, que na década de 1950, cuja ideia chave é considerar a educagio uma
atividade de investimento que visa adquirir capacitagdes para obter satisfagdes ou rendimentos futuros, tornando a pessoa
um agente produtivo. Nessa perspectiva, a educag@o passa a ser vista como uma area rentavel para investimentos, tanto
para o Estado e agéncias internacionais (SCAFF, 2006).
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auspicios do Estado e da necessidade de o pais ter um plano educacional que assegurasse a unidade
entre os entes federativos.

O Manifesto foi lancado no contexto de discussdes e debates acerca do projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 4.024/61), na Camara dos Deputados, que de modo
geral, atacava a escola publica estatal em nome da liberdade de ensino, revelando a luta entre escola
religiosa, ensino confessional e a escola laica (SANFELICE, 2007). Ainda de acordo com a autor,
essa discussdo encobria uma outra face, o interesse nos “recursos publicos para as escolas de iniciativa
privada, numa inversao racial e pela qual o ensino publico (estatal) seria supletivo as institui¢des
escolares privadas, ficando essas com a garantia dos recursos dos cofres publicos” (idem, p. 549).

Na esteira desse pensamento, Saviani (2016) caracteriza o segundo momento do
planejamento educacional brasileiro, como aquele marcado pela efervescéncia da racionalidade
nacional-desenvolvimentista, cuja ideia de plano educacional passou a ser concebida em duas frentes:
a servigo do desenvolvimento econdmico-social do pais e como instrumento de uma politica de
distribuicao de recursos aos diferentes niveis de ensino, sendo esse ultimo materializado com a
aprovacao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional, promulgada em 20 de dezembro de

1961, durante o governo de Jodo Goulart.

2.3.4 Planejamento educacional: autoritarismo e tecnicismo

Com a renuncia de Jango em 1961 e a instauragdo da ditadura civil-militar'” (1964 — 1985), a
ctupula do alto comando das forcas armadas, preservou o discurso de modernizar o pais das décadas
anteriores, mas por meio de praticas autoritarias € com assepsia dos movimentos sociais, de modo
que o plano foi concebido como pega fundamental para introduzir a racionalidade tecnocratica na
educacdo. Nesse contexto, o protagonismo do planejamento educacional do Ministério da Educagao
foi transferido para os tecnocratas do Ministério do Planejamento, cujo quadro de pessoal era formado
em ciéncias econdmicas.

Para Fonseca (2013, p. 89, grifo nosso), foi nesse ambiente autoritario brasileiro que as
entidades internacionais ganharam espaco na constru¢ao do planejamento educacional. Quanto a esse

momento, diz a autora:

17 Apropria¢do do termo advinda das contribui¢des de Aardo (2012), por compreender que o governo conduzido pelos
militares brasileiros teve a participagdo de segmentos da populacdo no golpe em 1964, como por exemplo: as marchas
da Familia com Deus pela Liberdade que mobilizaram milhdes de pessoas, de todas as classes, em Sdo Paulo e Rio de
Janeiro e contou com o apoio da maioria dos partidos politicos, liderangas empresarias, ¢ entidades da sociedade civil
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros (CNBB).



46

O Ministério da Educagdo assinou acordos de carater técnico e financeiro com a Agéncia
para o Desenvolvimento Internacional, vinculada ao Departamento de Estado Norte-
Americano (Usaid). Adotou-se um método quantitativo de planejamento (enfoque na mao de
obra) que consistia em fixar as metas de um plano de educaciio com base na necessidade
do mercado de trabalho, considerando o perfil e o quantitativo de trabalhadores. A
partir dai, a educagdo passou a constituir um dos itens do Planos Nacionais de
Desenvolvimento. Os planos ganharam grande repercussdo na década, inclusive, dando
ensejo ao slogan “A hora e a vez do planejamento”.

As influéncias da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento (Usaid) e do Banco
Mundial (BM) no planejamento da educagdo brasileira ficaram evidentes na reforma da educagio
superior em 1968 e na educagdo basica com a modificagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
n°® 5.692/1971, quando redefiniu a estrutura curricular da educagdo profissional, sob orientacao da
teoria do capital humano, a fim de formar mao de obra massiva, por acreditar ser o eixo preponderante
para o crescimento econdmico do pais ( FONSECA; FERREIRA; SCAFF, 2020).

Foi nesse contexto, que o protagonismo do planejamento educacional do Ministério da
Educagao foi transferido aos tecnocratas do Ministério do Planejamento, cujo quadro de pessoal era
formado em sua maioria em ciéncias econdmicas, por meio do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) (SAVIANI, 2013), cujas mudancas no planejamento educacionais foram latentes,

como escreve Fonseca (2013, p. 89):

Adotou-se 0 método quantitativo de planejamento (enfoque na mao de obra) que consistia
em fixar as metas de um plano de educagdo com base na necessidade do mercado de trabalho,
considerando o perfil e o quantitativo de trabalhadores. A partir dai, a educacdo a constituir
um dos itens dos Planos Nacionais de Desenvolvimento. Os planos ganharam grande
repercussdo na década, inclusive, dando ensejo ao slogan “A hora e a vez do planejamento”.

Durante a ditadura civil-militar, o primeiro Plano exclusivo para a educag¢ao foi com o terceiro
Presidente militar, Emilio Garrastazu Médici, intitulado I Plano Setorial de Educagdo e Cultura
(PSEC), para o triénio de 1972/74, que em virtude do seu carater economicista, estava alinhado com
o I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), para o mesmo tri€nio, que correspondeu ao periodo
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do “milagre brasileiro'®” cuja meta era elevar o Brasil a categoria de na¢do desenvolvida, duplicar a

renda per capita e fazer a economia crescer entre 8% e 10% ao final do Plano (BORDIGNON, 2011).

18 Foi um periodo de expansido da economia brasileira, mas baseado no aumento da divida externa, no controle rigido do
salario minimo, flexibilizag@o nas regras de contratagao e demissdo do trabalhador, o que resulto em mais concentragido
de renda e empobrecimento (OLIVEIRA; DUSEK; AVELAR, 2019).
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De acordo com Fonseca (2013), o Plano Educacional foi concebido com base na teoria da
Administragdo Por Objetivos (APO), advinda do meio empresarial, que tem como caracteristica o
foco na agdo e em resultados, a partir da prescrigao dos atos e no planejamento descentralizado, para
obter maior eficiéncia (custo-beneficio) e eficacia (resultado).

Em sintese, o PSEC estabelecia estratégias, objetivos permanentes, conjunturais € projetos
prioritarios para a educacdo. Era composto por trinta e trés projetos prioritarios que continham
objetivos, recursos designados, 6rgaos de coordenacdo e de execucdo e dados sobre a situagdo da
implantacao e estava subdivido em Setor do Ensino de 1° grau, Setor do Ensino de 2° grau, Setor do
Ensino Universitario, Setores da Educa¢ao e Cultura e Setor Administrativo. Os principais programas
e projetos foram o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), o Carta Escolar, Centro de
Integragdo Empresa-Escola (CIEE) e o Programa Intensivo de Mao de Obra. A fim de facilitar a
gestdo descentralizada, foram criados distritos geoeducacionais, por meio do Programa de
Desenvolvimento do Ensino Médio (Prodem) e Programa de Desenvolvimento do Ensino (Premen)
(BRASIL, 1973).

Durante todo o periodo da ditadura civil-militar, tivemos, ainda, o II Plano Setorial de
Educagao e Cultura (1975 — 1979), com Ernesto Geisel, cujo objetivo era integrar os sistemas de
ensino do pais, de modo a dar uma coesao “ao conjunto das atividades voltadas para a educagdo do
homem brasileiro. Essa integragdo resultara, necessariamente, em economia de recursos, com melhor
aplicagdo, além de maior eficiéncia e produtividade” (BRASIL, 1974, p. 3). Portanto, era voltado
para a capacitar a mao-de-obra e garantir a eficiéncia das ag¢des financeira e técnico-administrativo.

O III Plano Setorial de Educagao e Cultura (1980 — 1985) foi langado na gestdo do presidente
militar Jodo Batista Figueiredo e como aponta Azevedo (2014, p. 270), veio para cortar “o ciclo que
até entdo se instalara no que se refere a sua filosofia de ag@o”, pois foi elaborado em um contexto de
maior participacdo social, em decorréncia da abertura politica, motivada por uma forte crise
econOmica, com aumento da inflagdo e da divida externa. Ainda de acordo com a autora, esses sao 0s
motivos pelos quais o seu conteudo trata a educagao como direito a cidadania e reconhece o seu valor
no combate as desigualdades sociais.

Quanto ao aspecto social, o PSEC trouxe a extingao da profissionaliza¢cdo da escola publica,
para tentar minimizar os efeitos da dualidade retrégrada que havia enraizado no 2° grau, ou seja, de
uma escola publica organizada para preparar os filhos da classe trabalhadora para o mercado e as
escolas particulares que se dedicavam em formar os filhos das classes médias e alta para ingressarem

no ensino superior (FONSECA, 2013).
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Sobre a redugdo dos tecnocratas da area econdmica na elaboragcdo do Plano Setorial e o
aumento da participagdo das entidades académica, técnico das secretarias de educagdo estaduais e
municipais, alerta Horta (1997, p. 198) que mesmo “os tecnocratas, deixando aos educadores a
lideranca da elaboracao do Plano Setorial da Educacao, estariam consolidando sua lideranga na
definicdo do modelo brasileiro de desenvolvimento™. Nesse sentido, ainda de acordo com o autor, por
mais que estivesse na responsabilidade dos educadores a elaboracdo dos planos, as suas estruturas e
execugdo estariam subordinadas aos interesses econdmicos do governo e do capitalismo
internacional, como uma espécie de subsistema, pratica comum do manual das politicas neoliberais,
por meio da desconcentracao de poder.

Portanto, durante o regime militar, o plano foi pensado como “instrumento de introdugéo da
racionalidade tecnocratica na educagdo” (SAVIANI, 2013, p. 205), ou seja, tratava-se de um
planejamento tradicional, com forte vinculo com a economia e a teoria do capital humano, de natureza
prescritiva, pois estabelecia para o futuro as normas a serem seguidas sem levar em consideracao os

aspectos sociais e politicos.

2.3.5 Transicdo democratica e a ordem neoliberal

Com o declinio da ditadura civil-militar e o restabelecimento da democracia, foi elaborado
durante o governo de Jos¢é Sarney, o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) da Nova Republica

(1986-1989), com os objetivos de

repetir o ritmo de crescimento alcangado na década de 1970 — a meta para o crescimento era
de 7% ao ano no periodo —, o que deveria ser alcancado mediante a adog¢do de uma politica
agressiva de investimentos na infraestrutura (énfase na reducao da dependéncia energética),
na expansao e moderniza¢ao da industria e da agricultura, bem como na promogao de novas
iniciativas nas areas de educac¢do e alimentagdo voltadas a universalizacdo do ensino
fundamental e a reducdo das caréncias nutricionais, nesse caso com a distribui¢ao gratuita de
leite a criangas carentes e o refor¢o do programa de alimentagdo escolar. (REZENDE, 2010,
p- 187-188).

Como podemos observar, ndo houve um plano setorial especifico para educa¢do, como no
periodo da ditadura civico-militar, era mais agdes voltadas para reduzir a caréncia nutricional e
programas relacionados a area da educagdo, como: a) Programa educacao para todos (universalizagao
do ingresso e permanéncia na escola das criangas de 7 a 14 anos); b) Programa Melhoria do ensino
de 2° grau; ¢) Programa Melhoria do ensino de 2° grau; d) Programa Ensino Supletivo; e) Programa

Educagdo Especial; f) Programa Nova Universidade; g) Programa Desporto e Cidadania; Programas
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Novas Tecnologias Educacionais; h) Programa Descentralizacdo e Participacdo (BORDINGON;
QUEIROZ; GOMES, 2011).

Com o fracasso do Plano Cruzado'’ e o recrudescimento da inflagdo na casa dos 80% ao més,
e acumulado ao ano de 6.000%, a insatisfacao da sociedade aumentava, em virtude das perdas salarias
ocasionadas pela inflagdo, altas taxas de desemprego, e pela desenfreada corrupcao, levaram a década
de 1980 ser cunhada como “a década perdida” em matéria de desenvolvimento e Brasilia se tornou
reduto dos principais males que assolavam a Nagdo, ocupada pelos marajas da Republica
(REZENDE, 2010).

No campo politico educacional, para Bordignon, Queiroz e Gomes (2011), o restabelecimento
da democracia, com a volta do primeiro presidente civil apés ditadura civil-militar, José Sarney?’,
emergiu nos movimentos sociais e entidades representativas o debate e questionamentos acerca do
planejamento tradicional, que remetia as marcas do regime militar. Em seu lugar foi prevalecendo a

concepg¢do do pensamento estratégico que, segundo os autores, consiste em

[...] politicas e diretrizes indicando o rumo do futuro, fundamentado na missdo da
organizagdo ¢ nos limites e possibilidades da situacdo presente. Analisando as forgas,
fraquezas, valores, surpresas e incertezas da realidade presente, os atores sociais, sujeitos
ativos do jogo da realidade social desejada, constroem cendrios futuros. Assim o
planejamento estratégico coloca os atores sociais e suas relagdes com o ambiente, como
sujeitos da construcdo da historia humana, gerando participagdo, corresponsabilidade e
compromisso. (BORDIGNON; QUEIROZ; GOMES, 2011, p. 17)

No entanto, para Kuenzer (1990, p. 61), essa mudanca de concep¢do no campo do
planejamento educacional brasileiro, que saiu da tecnocracia, que tem como marca a concentragao de
poder, articulado e situado no topo da pirdmide de um governo autoritario, para o planejamento
estratégico, que tem como marca a descentralizagdo, ou seja, a transferéncia para a administracao
local as responsabilidades antes de dominio do poder central, foi muito mais “imposto e mantido por
mecanismos autoritarios” alinhados aos interesses do capitalismo internacional, que propriamente
uma conquista das mobilizag¢des sociais.

Para Vieira (2014, p.62), a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), promulgada em 5 de
outubro de 1988, foi um marco decisivo para o planejamento governamental, pois representou uma

espécie de divisor de aguas entre os planos do passado e do presente, em vista que “a nova Carta

19 Um Plano que implementou uma nova politica monetaria, que estabeleceu uma nova moeda nacional, denominada de
Cruzado em substituicdo ao Cruzeiro e definiu que os pregos fossem congelados e previa um reajuste automatico do
salario caso a inflagdo aumentasse em 20% apos o Cruzado (MACIEL, 2012).

20 Em janeiro de 1985, por meio de eleigdo indireta, foi eleito Tancredo Neves para presidéncia da Republica e, para vice,
José Sarney, que assumiu o governo em virtude do falecimento de Tancredo em 21 de abril de 1985 (FAUSTO, 2001).
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Magna (Art. 165) estabelece um ciclo de planejamento constituido de trés etapas na concepg¢ao € na
execucao de politicas publicas”. De acordo com a autora, compete agora ao poder Executivo definir
seu programa de trabalho a partir do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢amentarias

(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Em relacdo ao PPA, a autora observa:

[...] depois da regulamentacdo da dindmica antes aludida pela Constitui¢do Federal de 1988,
0 pais passa a conviver com a rotina dos PPAs. Nao € demais lembrar que estes planos fazem
parte da sistematica de planejamento governamental e nao se confundem com aqueles
elaborados com participagdo da sociedade. Assim como ocorreu em relagdo aos planos
elaborados pelos governos autoritarios no passado, também sob a égide da democracia no
presente tais planos podem ou ndo incorporar demandas da sociedade civil (idem, p. 62)

Com a Constituicdo promulgada, inicia-se a década de 1990 com o governo do Presidente
Fernando Collor de Mello (1990 — 1992), que procurou realizar reformas estruturais do Estado para
inserir o Brasil na nova ordem econdmica global. O primeiro plano plurianual (PPA) do governo foi
denominado Plano Brasil Novo. Acerca do PPA, escreve Fonseca (2013, p. 92) “de feito neoliberal,
o plano deu prioridade ao ajuste fiscal e a execucdo do programa de descentralizacdo, por meio da
venda de empresas publicas e da transferéncia de responsabilidades do governo para a iniciativa
privada”.

Outra mudanga realizada por Collor, ¢ que até hoje sentimos os efeitos foi a substituicao do

secretario-geral dos ministérios pelo secretario-executivo. Diz Rezende (2010, p. 192) que

O cargo de secretario-geral, concebido na reforma administrativa de 1967, deveria ser
exercido por profissionais de carreira, ou técnicos de reconhecida competéncia nas areas
comandadas pelos diversos ministérios, para preservar a estabilidade da burocracia
governamental ¢ a continuidade das agdes, independentemente da alterndncia do poder
inerente a um regime democratico.

Essa agdo de trocar os funcionarios publicos de carreira que exerciam uma fungao politica,
por executivos, que funcionavam como gerentes, além de resultar na perda da memoria administrativa
da gestdo publica, era parte da politica de desestatizagdo, como previsto no PPA. Além disso, houve
exponencial aumento na contratagdo de servidores terceirizados, reduzindo o numero dos
funcionarios de carreira. Nesse sentido, o planejamento foi relegado a uma instancia menor dentro
dos Ministérios, ocupando-se apenas de realizar atividades burocraticas (FONSECA, 2013).

Com o impeachment de Collor de Mello, assume o vice-presidente, Itamar Franco, em 29 de
dezembro de 1992, completando o restante do mandato até 1° de janeiro de 1995. Entre suas agdes,

procurou reduzir o processo de desestatizagdo e no campo educacional buscou abrir espagos de



51

didlogo com educadores e sociedade civil, por meio do Acordo Nacional de Educacdo. Nesse sentido,
o planejamento ora oscilava em busca de uma proposta de cunho nacional e liderada pelo Ministério
da Educacdo, ora buscava atender as recomendagdes da Declaragcdo Mundial de Educacao Para
Todos?!. Na ocasido, o Brasil signatario do evento, assumiu o compromisso de construir um plano
decenal em relagdo aos pontos consensuais da Declaragdo (FONSECA, 2013).

Assim, em 1993, o Brasil, através do Ministério da Educagdo e do Desporto, coordenou a
elaboragdo do Plano Decenal de Educac¢do para Todos — para uma nova matriz de politicas publicas
educacionais. Esse Plano distinguiu dos anteriores, pois tratou especificadamente da educagao bésica,
cujo objetivo mais amplo era “assegurar, até¢ o ano de 2003, as criangas, jovens e adultos, contetidos
minimos de aprendizagem que atendam as necessidades elementares da vida contemporinea”
(BRASIL, 1993, p. 100).

A partir desse objetivo mais amplo, Bordignon (2011, p. 20) desdobrou sete objetivos gerais

contidos no Plano Decenal para o desenvolvimento da educacdo. Sao eles:

1. satisfazer as necessidades basicas da aprendizagem das criangas, jovens e adultos,
provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para a participagdo na vida
econOmica, social, politica e cultural do pais, especialmente as necessidades do mundo do
trabalho;

2. universalizar, com equidade, as oportunidades de alcangar e manter niveis apropriados de
aprendizagem e desenvolvimento;

3. ampliar os meios e o alcance da educagéo basica;

4. favorecer um ambiente adequado a aprendizagem;

5. fortalecer os espacos institucionais de acordos, parcerias € compromisso;

6. incrementar os recursos financeiros para manutengdo e para investimentos na qualidade da
educac@o basica, conferindo maior eficiéncia e equidade em sua distribuicdo e aplicagdo;

7. estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperagéo e intercambio educacional e
cultural de carater bilateral, multilateral e internacional.

O Plano foi aprovado pela Unicef e o Banco Mundial, em encontro realizado em Nova Delhi??,
em 1993, no entanto, para Saviani (2019), apesar do esfor¢o da equipe do MEC em conjunto com os
demais entes federados no que tange ao enfrentamento dos problemas da educacdo, considera que o
Plano Decenal, praticamente, ndo saiu do papel, pois ficou circunscrito em repassar orientagdes gerais
no ambito federal, porém cumpriu o seu real objetivo, “atender as condi¢des internacionais de
obtencdo de financiamento para a educagdo, em especial aquele de algum modo ligado ao Banco

Mundial” (SAVIANI, 2016, p. 192).

21 A Conferéncia de Educagdo para Todos foi realizada em Jomtiem, Tailandia, em 1990 e foi convocada pela Organizagdo
das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF);
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial (BRASIL, 1993).

22 Evento reuniu chefes de Estado e ministros da Educagdo dos nove paises mais populosos do Terceiro Mundo:
Bangladesh, Brasil, China, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo, também conhecido como grupo E-9 (BRASIL,
2000).
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Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC,1995-2002), foi elaborado o PPA,
denominado Avanga Brasil, que mantinha a mesma tdénica neoliberal iniciada por Collor de Melo,
cujas acdes estavam voltadas para o ajuste fiscal, privatizagdes, por meio de reformas econdmicas,
juridicas e administrativa. Sobre as privatizagdes, o governo elaborou o Plano Diretor da Reforma do
Estado (BRASIL, 1995), mecanismo legal para regular e coordenar as func¢des do Estado,
transferéncia dos servigos publicos a iniciativa privada, limitando os servigos ndo-exclusivos para as
propriedades publicas ndo estatal e a produgdao de bens e servigos para o mercado da iniciativa
privada.

De modo geral, a educagdo foi a area que mais sofreu em decorréncia das reformas
implementadas por FHC, de acordo com Fonseca (2013). No ensino superior publico, houve reducao
dos recursos financeiros, motivo pelo qual as universidades privadas ultrapassaram em numero de
matriculas das universidades publicas. Na educacgdo bésica, o objetivo era reduzir os custos da escola
publica e a responsabilidade financeira da Unido, transferindo para os estados e Municipios a
incumbéncia, em nome da governanga, isto €, “capacidade de implementar politicas publicas de forma
eficiente” (BRASIL, 1995, p.16).

Outro momento importante para o planejamento da educagdo brasileira no governo FHC foi
a aprovacdo da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB). Entre os diversos assuntos que trata, destacamos o artigo 9° que incumbe
a Unido de “elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996). De maneira ainda mais enfatica, a lei estabeleceu nas
Disposigdes Transitorias, artigo 87, que a Unido enviasse ao Congresso Nacional, no prazo de um
ano (at¢ 20 de dezembro de 1997), o Plano, com diretrizes € metas para os proximos dez anos, em

anuéncia com a Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos de 1990.

2.3.6 Plano Nacional de Educagdo: um campo de disputa entre sociedade e governo

Para Oliveira e Araujo (2014), em virtude da prescri¢ao legal da Constituicao Federal de 1988
(BRASIL, 1988) ao incumbir a Unido de elaborar o Plano Nacional de Educagdo, as expectativas
aumentaram no meio dos educadores e sociedade civil ao longo da década de 1990, organizando-se
em torno do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), que iniciou o processo de

elaboragdo do PNE antes mesmo da aprovagdo da LDB de 1996.
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Diante desse cenario, foram enviados em fevereiro de 1998, dois Projetos de Lei ao Congresso
Nacional, sendo uma de autoria do FNDEP, intitulado Plano Nacional de Educagdo - Sociedade
Brasileira (PNE-PSB) por meio do PL n° 4.155/98%%, com 118 metas e a outra era de ordem do Poder
Executivo, por meio do PL n° 4.173/98%* com 248 metas (BORDIGNON, 2011). Quanto ao processo
de elaboragéo e aprovagdo do Plano, Calderén e Borges (2014, p. 113) definem que “foi permeado
por uma acirrada tensdo politica”.

A seguir, de modo sintético, o Quadro 2 apresenta informagdes com a estrutura dos dois

projetos de lei referentes ao PNE.

Quadro 2 — Organizacao interna de dois Projetos de Lei apresentados em 1988 referentes ao PNE
(2001-2010)

PL n° 4.155/1998

PL n° 4.173/1998

1. Introducdo

2. Diagnostico

3. Organizagdo da educagdo nacional
3.1. O Sistema Nacional de Educacao
3.2. Gestao democratica da educagao
3.3. Financiamento da educagao
3.3.1. Propostas de Financiamento da
Educagao

3.3.2. Financiamento da Educac¢ao Basica
3.3.3. Financiamento da Educag¢do
Superior

3.3.4. Formacao de Profissionais da
Educacao

3.3.5. Estimativa de Custo de
Implementacgdo deste PNE

4. Niveis e modalidades de Educacdo
4.1. Educagao Basica

4.1.1. Educagao Infantil

4.1.2. Ensino Fundamental

4.1.3. Educacao de Jovens e Adultos
4.1.4. Ensino Médio e Educacao
Profissional

4.2. Educacgdo Superior

Introducdo

Observacgoes e Metas

1. Educacao infantil

2. Ensino fundamental

3. Ensino médio

4. Educacao de jovens e adultos

5. Educagao tecnoldgica e formagao
profissional 6. Educac¢do superior

7. Educagao especial

8. Educacdo indigena

9. Formacao de professores e valorizagao
do magistério

10. Educacao a distancia e tecnologias
educacionais

11. Financiamento e gestao

23O projeto foi construido a partir do I e II Congressos Nacionais da Educagdo (CONED) realizados em Belo Horizonte,
nos anos de 1996 e 1997 e foi apresentado ao Congresso Nacional pelo parlamentar Ivan Valente em 10/02/1998
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2014)

24 Foi elaborado pelo MEC em interlocugdo com o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), Conselho Nacional de
Secretarios da Educacéo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e foi apresentado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional em 12/02/1998 (OLIVEIRA; ARAUJO, 2014).
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5. Formagao de profissionais da
educacdo
Fonte: Camara dos Deputados.

Nota: Organizado pelo autor (2021)

Em sintese, a proposta da “Sociedade Brasileira”, por meio do PL n°® 4.155/98, foi feita a partir
da organizacdo da educagao nacional como um todo, dentro de uma visao sistémica formada por
entidades cientificas, sindicais, académicas, estudantis e da sociedade politica representada e
interessada em uma educagdo publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade. Vejamos sua

introducao:

A histéria do Brasil tem sido uma historia de perdas, de exclusdes e de manutengdo dos
privilégios de minorias. A heranga que as criangas ¢ os jovens, hoje a maioria da populagéo,
recebem dessa historia caracteriza-se pela opressao, pela caréncia, pelo descrédito e auséncia
de perspectivas, pela perplexidade.

[...]

Este Plano Nacional de Educacdo ¢ um documento-referéncia que contempla dimensdes e
problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas lutas e
proposicdes daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria e, por decorréncia,
uma educaco publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade, para todos. em todos os
niveis. Assim, principios, diretrizes, prioridades, metas e estratégias de a¢do contidas neste
Plano consideram tanto as questdes estruturais como as conjunturais, definindo objetivos de
longo, médio e curto prazos a serem assumidos pelo conjunto da sociedade enquanto
referenciais claros de atuagao.

Os planos educacionais brasileiros, por tradigdo, t€ém sido elaborados sob a incumbéncia de
gabinetes ministeriais ou de comissdes contratadas para esse fim. Ostentam, quase sempre,
programas ou projetos com caracteristicas setoriais. pontuais. € enfoques meramente
economicistas. A maioria deles vincula educagdo e desenvolvimento, visando a formar
"recursos humanos, capital humano", sem conceber a educagdo como instrumento que, a
servigo de todos. enseje aumentar a probabilidade da criag@o cientifica, artistica e cultural,
resultando em emancipacao social e politica. Além de pecas burocraticas ndo cumpridas, tais
planos sdo exemplos de que, no Brasil, a educacdo nunca foi prioridade: basta ver os
percentuais do PIB (Produto Interno Bruto) destinados & consecug¢do de suas metas,
qualitativas ou quantitativas. (BRASIL, 1998, p. 5953-5954).

Nesse sentido, o Projeto de Lei n® 4.155/98 se apresentou como documento-referéncia para o
enfrentamento dos problemas sociais, culturais e educacionais brasileiros, motivo pelo qual Beisiegel
(1999) o caracterizou com uma visao politica-utopica.

Enquanto, o Projeto do Poder Executivo foi construido pelas Secretarias do MEC e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que tinham o interesse
explicito de assegurar a continuidade das politicas educacionais, em especial, a do Plano Decenal de
Educagao para Todos, elegendo trés areas prioritarias: I - assegurar o ingresso € permanéncia de todas

as criancas de 7 a 14 anos na escola; II - garantir o acesso da crianga a escola na idade adequada ou a
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quem ndo conseguiu conclui-la; III - ampliar o acesso aos niveis de ensino educacionais: Ensino
fundamental, desde a Educac¢ao Infantil, Ensino Médio e a Educacao Superior (BORDIGNON, 2011).

A proposta do Executivo, portanto, ficou restrita ao discurso da racionalidade técnica, apenas
especificando os objetivos, metas e temas, pois a proposta em si ndo tinha “a visdo de totalidade da
educagdo, nem de projeto de sociedade, embora nela estivesse subjacente a dimensdo politica do
governo que a formulava, até porque, nesse campo, a neutralidade se constitui numa impossibilidade
logica” (BORDIGNON, 2011, p. 23).

Para Valente ¢ Romano (2002, p. 98), as duas propostas estavam para além do projeto de
escolas, elas denotavam projetos opostos de pais, pois “de um lado, tinhamos o projeto democratico
e popular, expresso na proposta da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que expressava a
politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes [...]”.

Souza (2014), citando inimeros pesquisadores em politica educacional, sintetiza a proposta

do Executivo:

Um segundo projeto, uma proposta do Executivo ao Congresso Nacional (BRASIL. MEC.
INEP, 1998), foi elaborado sob a égide do entdo Ministério da Educacdo (MEC), tendo
contado com a interlocucdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), do Conselho dos
Secretarios Estaduais de Educacao (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacao (Undime). A literatura em politica educacional que o examinou o qualifica como
expondo uma racionalidade tipicamente administrativa (BEISIEGEL 1999) e
economicista (DAVIES 2001), coesa com as propostas da reforma neoliberal do Estado
brasileiro entdo em curso (PERONI 2003; VIEIRA, FARIAS 2007), e em conformidade com
o receituario internacional emanado dos 6rgdos multilaterais de financiamento e de
cooperagao técnica. (SOUZA, FARIA 2003; SOUSA, 2014, p. 210, grifo nosso).

Portanto, tratam-se de “duas formulagdes opostas quanto as concepgdes, diretrizes e metas”
(CURY, 1998, p. 162), de modo que a proposta do Poder Executivo procurou operar dentro das
estruturas ja existentes, ou seja, em “uma perspectiva conservadora” (idem, p. 178), enquanto a
proposta da Sociedade Brasileira tinha como meta maior o “reordenamento da estrutura social no
Brasil”. Para Saviani (2010, p. 391), a proposta do Executivo se revelou como “um instrumento da
racionalidade financeira na educagdo”, enquanto a do PNE-PSB foi um “instrumento de introdugéo
da racionalidade social da educacdo”.

Diante desses embates latentes entre a “Proposta do Executivo” e da “Sociedade Brasileira”,
foi apresentado um texto substitutivo® pelo relator, Deputado Nelson Marchezan (PSDB/RS), que

tinha a priori a incumbéncia de contemplar as duas propostas, porém, de acordo com Valente e

25 Tramitou na Camara ao longo de 1999 e recebeu 158 emendas parlamentares, que foram debatidas em comissdes e
audiéncias publicas com especialistas e com a sociedade civil organizada (BORDIGNON, 2011).
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Romano (2002) o resultado foi uma desfagatez com os anseios e teses defendidas pela mobiliza¢ao
social, abrindo didlogo somente no que diz respeito ao diagnéstico da situagdo educacional, as
diretrizes, objetivos e metas do Plano, que seguiram os interesses da politica neoliberal do Governo
de Fernando Henrique Cardoso.

O texto substitutivo que, posteriormente, tornou-se o texto-base da Lei, foi debatido e
discutido nas comissdes e audiéncias publicas ao longo de 1999 e chegou a receber 158 emendas
0

parlamentares, sendo finalmente aprovado em sessao especial, em 9 de janeiro de 2001, pela Lei n

10.172:

A estrutura do PNE aprovado manteve a mesma estrutura da “Proposta do Executivo”, com
0s mesmos onze temas, com trés sub-itens para cada tema: Diagnostico, Diretrizes, Objetivos
e Metas. As metas totalizaram 295, resultantes da fusdo e ou incorporagdo das metas das
propostas do executivo (248) ¢ da sociedade (118) e de emendas. (BORDIGNON, p. 26,
2001).

Apesar da aprovagao no Congresso Nacional, o presidente Fernando Henrique Cardoso vetou
nove metas vinculadas aos recursos financeiros da educagdo, entre elas a destinacdo de 7% do PIB
(Produto Interno Bruto) para a area, a ser alcangado até 2011, o que, por causa do veto, “teve esse
percentual reduzido a 0% (BOLLMAN, 2010, p. 671). De modo geral, a maioria das metas derivou
do engajamento da sociedade brasileira ou das Emendas Parlamentares, sendo apenas uma de comum
interesse da sociedade civil com o Governo Federal, motivo pelo qual, o plano tornou-se um fracasso
(AMARAL, 2016). Uma das razdes alegadas pelo Executivo para o veto, de acordo com Dourado
(2010, p. 684) foi o fato do PNE nio ter sido incorporado no Plano Plurianual (PPA), evidenciando
assim, o limite estrutural do plano, o que na “pratica abriu espagos para a consolidagdo de novas
formas de privatizagdo da educagao”.

De modo geral, o cumprimento do PNE 2001-2011 ficou a cargo do Presidente eleito Luis

Inécio Lula da Silva (2003-2010) e, de acordo com Dourado (2010, p. 685),

Por se configurar como um plano nacional para toda a educagdo, o PNE sinalizou metas a
serem efetivadas pelos diferentes entes federados e, desse modo, em fungéo da logica politica
adotada e da ndo regulamentag@o do regime de colaboragdo, como previsto na Constituigdo
Federal de 1988, apresenta limites na sua efetivagdo. Merece ser ressaltado, ainda, que a
aprovacdo de planos estaduais e municipais, previstos no PNE como base para a sua
organicidade, ndo se efetivou como politica concreta na maior parte dos estados e municipios,
e, desse modo, tal processo nao contribuiu para o avango na dindmica de democratizagio do
planejamento e da gestdo da educagdo no pais e para a ratificagdo do Plano como politica de
Estado.

[.]
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o PNE aprovado ndo se constituiu como base e diretriz para politicas, planejamento e gestao
da educagio nacional nem foi acionado como tal pelos diferentes segmentos da sociedade
civil e politica brasileira (2010, p. 685).

Apesar da amplitude do Plano em envolver toda a educa¢do nacional e todos os entes
federativos, mas em fun¢do da ndo regulamentagdo do regime de colaboragdo, percebemos a partir
dos dados apresentados por Souza e Duarte (2014), o qudo baixa foi a adesdo dos Estados na
elaboragio do PEE que, em termos percentuais, foram 42% ou onze Estados®®. Outra fragilidade do
PNE foi ndo ter estabelecido um conjunto de instrumentos para realizar o monitoramento e avaliagdo
das metas, aliado a falta de indicadores confidveis, contribuindo significativamente para que as metas
néo fossem alcangadas (ANDRADADE; ARAUJO, 2014).

Outro fator que contribuiu para a secundarizagdo do PNE (2001 — 2011) foi o Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), que criou o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) e que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, dentro do contexto do
Plano Plurianual (PPA) 2007-2011, criado pela lei n. 11.653, de 7 de abril de 2008. De acordo com
Bordignon (2014, p. 46), o PDE foi

[...] mais que o PPA da area da educagdo, se apresentou como plano executivo do MEC, um
grande guarda-chuva de seus programas, complementados pelos Planos de A¢des Articuladas
(PARSs) dos estados e municipios. O PDE foi assentado em seis pilares: visao sistémica da
organizagdo da educacdo; territorialidade; desenvolvimento; regime de colaboracio;
responsabiliza¢do; mobilizagdo social.

De modo geral, para Saviani (2007, p.1237-1242), o PDE configurou-se de maneira singular,
ora se apresentando mais como um programa de acao que propriamente um Plano de Educagao, pois
aglomerou “30 agdes de natureza, caracteristicas e alcance distintos entre si” e mostrou-se
preocupacdo com a qualidade da educacdo bésica brasileira, assunto que os planos anteriores ndo
havia tratado, tendo destaque o “Indice de Desenvolvimento da Educagiio Basica” (IDEB), o
“Provinha Brasil” e o “Piso do Magistério™.

Gil (2016, p. 131) foi mais enfatico, pois afirmou que o “PDE ajudou a enterrar o PNE”, pois

transferiu deste Gltimo todo o esforco, o empenho e os recursos federais, e acrescenta:

O PDE nao é um plano porque ndo parte de um diagndstico, ndo define prioridades, ndo
especifica os modos de avaliacdo e acompanhamento publicos, ndo possui organicidade,
entendida como coeréncia interna, nao possui um projeto claramente identificavel, sendo

26 Pernambuco (2002), Mato Grosso do Sul (2003), Alagoas, Bahia e Paraiba (2006); Tocantins (2007); Amazonas, Goids
e Mato Grosso (2008); Rio de Janeiro (2009); por ultimo o Para (2010) (SOUZA; DUARTE, 2014).
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voluvel e disforme, moldando-se aos gostos e as vontades de poucos, trancados em seus
gabinetes.

Tanto ndo ¢ um plano que o proprio governo tratou de tentar consertar o equivoco, chamando-
o de “plano executivo”. (GIL, 2016, p. 132).

Nao podemos creditar ao PDE o insucesso do PNE (2001-2010), em vista que a propria
avaliagdo do Plano 2001 — 2008 (BRASIL, MEC, 2010) apontou as limita¢des estruturais em relacao
a sua implementacdo, como a falta de mecanismos concretos de gestao e financiamento da educacao
nos diferentes niveis e modalidade e da auséncia de regulamentacdo do regime de colaboragao entre
os entes federados, como estabelece a Constituicao Federal de 1988.

Todavia, ¢ importante ressaltar que, para além dos limites estruturais, o PNE ndo foi levado
em consideragdo no processo de elaboracdo Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Para Cury (2011), o Plano ndo dispunha
de sustentacdo econOmico-financeira e social, deixando os estados e Municipios lenientes na
elabora¢do dos seus planos educacionais, por conseguinte, dificultando ainda mais o alcance das
metas estabelecidas no Plano Nacional.

Antes de encerrar a vigéncia do PNE (2001-2010), o MEC convocou a I Conferéncia Nacional
de Educacao (CONAE), por meio da Portaria Normativa n° 10, de 3 de setembro de 2008 (BRASIL;
MEC, 2008), para formular uma Comissao Organizadora da Conferéncia Nacional de Educac¢ao, com
objetivo de traduzir agdes que garantam a democratizacao da gestdo e a qualidade social da educacao.

Em 2010, na cidade de Brasilia, entre os dias 23 e¢ 27 de abril de 2010, foi realizada a 1
CONAE, com o tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional
de Educacdo: diretrizes e estratégias de agdo®’, que foi precedida por conferéncias municipais,
intermunicipais e estaduais em 2009. Em sintese, a | CONAE reuniu agentes publicos, entidades de
classes, profissionais da educagdo e estudantes, que juntos somaram 3.889 delegados credenciados,
além de 5.300 deliberacdes e 2.037 emendas ao Documento-Base do Plano Nacional de Educacao,
sendo aprovadas em Plenaria Final 677 propostas (SAVIANI, 2016).

A partir desse farto material produzido na I CONAE 2010, o Poder Executivo elaborou o
Projeto de Lei n°® 8.035/2010 (BRASIL, 2010) que “Aprova do Plano Nacional de Educagdo para o
decénio 2011-2020 e da outas providéncias”. Foi apresentado ao plenario do Congresso Nacional em

15 de dezembro de 2010, no término do governo do presidente Lula. Porém, o seu contetido politico-

27 Essa Conferéncia foi fruto do encaminhamento realizado na Conferéncia Nacional de Educagio Basica (CONEB) em
2008, que a priori a tematica a ser discutida seria o Sistema Nacional de Educaggo. Porém, como o MEC organizou a |
CONAE em 2010, foi agregada a discussdo em torno do Plano Nacional de Educaggdo (SAVIANI, 201)6.
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educacional, como aponta Azevedo (2014), grande parte das proposi¢des deliberadas na Conferéncia
Nacional de Educa¢do, resultantes de intensos debates e pactuagdes, ndo foram levadas em
consideragdo pelo governo Lula, motivo pelo qual, recebeu um total de 2.916 Emendas ao Projeto.

Grande parte dessas emendas partiram da mobilizacdo de entidades como a Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(Undime), a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educag¢do (CNTE) e a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE). Entidades essas que, também, atuaram na defesa da destinacdo de 10% do
PIB para a educacao na Comissao de Constitui¢ao e Justica da Camara dos Deputados, além de
destinar 50% dos royalties da camada do pré-sal do petroleo para investimento em educagdo, como
meio do governo garantir o recurso para a educacdo. Por outro lado, forcas politicas alinhadas aos
interesses do capital alargaram o entendimento acerca do significado de investimento publico em
educagdo, passando a contemplar incentivos, bolsas de estudos e isengdes fiscais (PERONI;
FLORES, 2014), portanto, na contramao da defesa de uma educagdo de qualidade socialmente
referenciada. Razdo pela qual podemos afirmar que o processo de elaboragdo e aprovacdo no
Congresso do PNE foi uma arena de disputas e de interesses antagonicos.

O processo de tramitacdo no Congresso Nacional ocorreu no governo da Presidente Dilma

Rousseff (2011 —2016):

Tramitando no Congresso Nacional por trés anos e meio o projeto foi objeto de analise,
primeiro na Camara dos Deputados onde recebeu grande ntimero de emendas que, analisadas
pelo deputado Angelo Vanhoni, do PT do Parana, na condi¢io de relator, deram origem ao
projeto substitutivo do relator que, tendo passado por novos ajustes chegou a aprovagao final
na Camara em 26 de junho de 2012. Passando ao Senado o texto aprovado na Camara sofreu
modificagdes o que determinou seu retorno em 31 de dezembro de 2013 a Casa de Origem,
a Camara dos Deputados, onde foi finalmente aprovado na forma da Lei n. 13.005/2014,
sancionada pela presidente da Republica em 25 de junho de 2014, entrando em vigor no dia
seguinte, quando foi publicada no Diério Oficial da Unido. Seu periodo de vigéncia estender-
se-4, portanto, de 26 de junho de 2014 a 25 de junho de 2024.

O texto aprovado manteve a mesma estrutura do projeto original, composto de duas pegas: a
Lei que aprovou o plano que passou, dos doze artigos do projeto original a 14 artigos; € o
Anexo contendo 20 metas e 254 estratégias acrescentando, portanto, 84 estratégias as 170
que figuravam no projeto original. (SAVIANI, 2016, p. 329).

Ainda na esteira do pensamento de Saviani (2016), trés pontos precisam ser observados na
analise do Plano: primeiro diz respeito a redugdo do nimero de metas em comparagdo ao PNE (2001-
2011), que passaram de 295 para 20, o que representa quantitativamente uma redugdo expressiva,
porém, o Plano vigente dispde de 254 estratégias que, em termos praticos, na visdo do autor, sao
submetas das 20 metas gerais; o segundo elemento diz respeito a falta do diagnostico da situacao

educacional, que deveria subsidiar a construgdo das metas e estratégias para fins de resolver os
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problemas, limites e caréncias apontados pelo diagndstico; por ultimo, a mitigacdo do investimento
em educacdo na ordem dos 7% do Produto Interno Bruto (PIB) até o quinto ano de vigéncia do plano,
de modo que no décimo ano chegaria aos 10%, contrariando a deliberacdo do CONAE 2010 que
deliberou 10% desde o primeiro ano de vigéncia do PNE.

Para Vieira (2014, p. 66), o percurso entre o envio do PNE pelo Executivo ao Congresso
Nacional, em 15 de novembro de 2010 até a aprovagdo em 15 de junho de 2014, gerou inegavel
descompasso temporal em sua execucdo. As amarras identificadas ao longo desse processo no
Congresso Nacional so revelam o descaso ¢ a falta de compromisso com um projeto de futuro para a
educacdo brasileira e acrescenta “Mesmo aprovado, algo da energia gerada pela contribuicéo de tantas
forcas vivas acabou por se perder no caminho. Algo é possivel, porém, apreender do movimento
observado™.

Sao destaques que fragilizam a implementacao do Plano, pois sem a sustentacao econdmico-
financeiro e a auséncia do diagndstico evidenciam a falta de objetividade e prioridade na execucao
das politicas publicas. Estamos no sétimo ano de vigéncia do PNE (2014-2024) e de acordo com o
seu art. 5°, a execugdo e cumprimento de suas metas serdo objetos de monitoramento continuo e de
avaliacoes periodicas: do MEC; da Comissdo de Educagdao da Camara dos Deputados € Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal; do Conselho Nacional de Educagdo (CNE); e do
Forum Nacional de Educagdao (FNE). O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) compete realizar e publicar a cada dois anos estudos para aferir a evolucao
das 20 metas, com informagdes organizadas por ente federados e consolidadas em A&mbito nacional?®.

De modo sintético, o relatdrio apresenta que, dos 57 indicadores utilizados para aferir as 20
metas estabelecidas pelo Plano, apenas 6 calculados pelo Inep alcangaram as metas estabelecidas
(BRASIL, 2020). De acordo com o VII Balango do PNE ?’, realizado pela Campanha Nacional Pelo
Direito a Educagao, cerca de 85% das suas metas ndo devem ser cumpridas até 2024, muito em virtude
do desinvestimento dos recursos publicos na area da educagao.

Para Dourado (2019), a secundarizacao do PNE 2014-2024, ficou ainda mais evidente, apos
o golpe de Estado em 2016, materializado pelo impeachment da Presidente Dilma Rousseff e ascensao
de Michel Temer (2016-2018), que intensificou uma agenda de ajuste fiscal alinhada aos interesses e

demandas do capital, em detrimento das politicas sociais, com a aprovagdo da Emenda Constitucional

28 Em julho de 2020 foi divulgado o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao
2020 (BRASIL, 2020).

2 Para mais detalhes ver no site https:/media.campanha.org.br/semanadeacaomundial/2020 /materiais/
BALANCO 14052020.pdf. Acesso em: 07 dez. 2020.
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95, que instituiu um Novo Regime Fiscal (NRF) no pais, com durabilidade inicial de 20 anos e que
congelard as despesas primarias da Unido, porém os pagamentos relacionados ao mercado estardo
livres, ou seja, “estardo, portanto, limitadas as possibilidades da implementag¢do de novas politicas
publicas que objetivem diminuir a enorme desigualdade brasileira” (AMARAL, 2017, p. 6). Sao
exemplos desses retrocessos na agenda educacional: a Reforma do Ensino Médio, aprovada pela Lei
13.415/2017 e a aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017 e 2018
(DOURADO, 2020).

Nao bastasse tamanho retrocesso, em 2019, ascende ao poder Jair Bolsonaro, cuja cupula do
governo ¢ composta, em sua maioria, por militares, e esta voltado para o cumprimento das politicas
neoliberais, com forte apelo a privatizacdo dos bens publicos, reformas da previdéncia e do trabalho.
O campo educacional ¢ marcado pelo conservadorismo, abandono do PNE, militarizacao das escolas
publicas e por cortes nos orcamentos, principalmente, das instituicdes de ensino superior e da
educagao basica.

Para Frigotto (2017, p. 29), ha uma relagdo organica e profunda entre as razdes que levaram
ao golpe juridico, parlamentar, policial e midiatico contra a ex-presidente Dilma Roussef em 2016, e
a “afirmagdo de teses ultraconservadoras no plano social e politico e na jungdo da politica com
moralismo fundamentalista religioso”, cujo objetivo desses movimentos neoconservadores em
ascensao, principalmente no Brasil, ¢ contribuir na reorganizacao do capital perante a crise global
que se apresenta, a fim de manter o lucro, aumentar a desigualdade e as mais diversas formas de

violéncia do Estado para coibir quaisquer tipos de oposicao.

2.4 Desafios para efetividade dos planos educacionais brasileiros

A historia da educagdo brasileira, como apontada pela pesquisa bibliografica e documental, é
marcada por desafios em relacdo a efetividade dos planos educacionais, destacando-se a disputa entre
as concepgoes Plano de Estado ou Plano de Governo; os contextos de elaboracdo e execugdo dos
Planos; a separagdo entre plano e gestdo; a defini¢do de Prioridades; Abandono e rupturas; a
Hegemonia do or¢amento em relagdo ao planejamento educacional.

a) Plano de Estado ou de Plano governo: as informagdes contidas no Quadro 1 demonstram
que grande parte dos planos de educacdo, de acordo Vieira (2014, p. 62), foram “elaborados na esteira
dos planos mais gerais de governo”, e ndo enquanto politica de Estado, sendo elaborados para curto

espaco de tempo, normalmente, para um mandato, ndo contando com a participagdo efetiva da
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sociedade e vinculado ao plano econdmico. Sobre o Plano enquanto politica de Estado, Bordignon

(2014, p. 37-38, grifo nosso) elenca trés dimensdes a serem observadas:

Dimensao do processo (de construgdo): quando o plano é elaborado em processo de
construgdo coletiva, de ampla participagio social, e traduz as aspiragdes da sociedade. E a
sociedade civil organizada agendado a agdo do governo.

Dimensao global: quando o plano, além da legitimidade da participagdo, ganha legalidade,
¢ aprovada na instancia legislativa pertinente e se torna mandatério da ag¢do do governo.
Dimensao temporal: quando a vigéncia do plano tem uma duragdo no tempo que nao se
vincula aos mandatos governamentais, ou seja: o plano ¢ elaborado para um determinado
periodo, em geral de médio prazo, e ndo para um governo.

Nesse sentido, em tese, o PNE (2014 — 2024) se assemelha ao plano enquanto politica de
Estado, em virtude do seu arcabouco legal, longevidade e pelo grau de participagao da sociedade.

b) Contextos de elaboracio e execucio: historicamente, hd maior grau de mobilizagdo e
envolvimento da classe politica e sociedade civil no processo de elaboracdo, discussdo e aprovacao
dos planos educacionais. Porém, no processo de implementacao, ha um menor envolvimento social,
motivo pelo qual as forcas que lhe deram origem nao, necessariamente, atuam no processo de
implementagao e efetividade (VIEIRA, 2014).

¢) Separacao entre plano e gestio: a falta de compromisso de gestores em assumirem os
planos e os planejamentos elaborados por mandatos anteriores em suas gestdes, ocasionando a
descontinuidade na implementacdo das politicas educacionais. Para exemplificar esse problema
estrutural da educagdo brasileira, Saviani (2008, p. 221) utiliza a metafora do ziguezague ou do
péndulo, em que o primeiro indica o “sentido tortuoso, sinuoso das variagdes e alteracdes observadas
nas reformas; o movimento pendular mostra o vaivém de dois temas que se alternam sequencialmente
nas medidas reformadoras da estrutura educacional”.

d) Definicio de Prioridades: os planos precisam definir o que ¢ prioritario, o que ¢ mais
urgente e precisa ser realizado, a fim de orientar o planejamento do Poder Executivo, pois, ainda que
a realidade apresente multiplas necessidades, nao ¢ viavel que tudo seja feito ao mesmo tempo, até
mesmo por limitagdes financeiras. Assim, quando o plano ndo elenca suas prioridades, delega ao
Executivo escolher as a¢des a serem executadas. Para que ndo fique a cargo da gestdo, ¢ necessario
que os Planos, no bojo de sua elaboracao, de modo coletivo, definam com clareza suas prioridades
ou ordem de prioridades (GIL, 2016). Por isso, Saviani (2016) elege o financiamento como a meta
das metas, a primeira prioridade, em vista do seu potencial para o desenvolvimento da educacao e,

consequentemente, para o cumprimento das demais metas.
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e) Abandono e rupturas: na historica da educagdo brasileira, muitos planos educacionais
foram abandonados, ainda, no nascedouro, seja motivado pela concep¢ao de governo e gestdo, por
rupturas institucionais, alta rotatividade dos ministros da Educagao (entre 1931 a 2020, tivemos mais
de 60 ministros da educacio?’), inexisténcia do regime de colaboracdo entre os entes federados e de
lei que o normatize, bem como esfacelamento dos espacos de acompanhamento e avaliacdo do PNE:
extingdo do Férum Nacional de Educagdo (FNE), em 2017, e da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (SASE), em 2019 (BORGIDNON, 2014; FERREIRA; BASTOS, 2019).

f) Preponderancia do or¢camento em relacdo ao planejamento educacional: os planos
educacionais revelam, aparentemente, a tensdo entre o Estado que planeja o contetido politico-
estratégico e/ou fisico-financeiro. No entanto, o or¢camento, ou melhor, os interesses privatistas-
capitalistas sdo hegemonicos, prevalecem, direcionam e comandam o planejamento educacional
brasileiro, que nas ultimas décadas, fortaleceu-se pelo discurso da governanca, marcado pela
eficiéncia, eficacia, mas acima de tudo, em assegurar que as tomadas de decisdes sejam acatadas pelos
grupos envolvidos (FONSECA, 2012).

O planejamento educacional é um desafio, pois orbita em torno da “racionalidade do capital
em sua ansia de reproducgao e legitimagao, e ndo pela racionalidade do atendimento as necessidades
da maioria da populagdo” (DAVIES, 2014, p. 184). Em assim sendo, ¢ um equivoco esperar &xito de
um plano educacional desvinculado de outras medidas que resolvam ou amenizem os demais
problemas sociais que atingem a educacao, como a falta de habitagdo, desemprego, transporte, cultura
e saude (DAVIES, 2014). A educacao implica ser compreendida em sua totalidade.

O plano ndo se constituiu unicamente em um instrumento técnico de trabalho da gestdao, mas
traz consigo a intencionalidade e direcdo politico-ideologica do governo, que pode significar
autonomia ou submissdo dos entes federados em relacdo as demandas sociais (FONSECA, 2014).
Logo, os planos sdo espacos de tensdes e disputas, representando fases da historia brasileira, que em
certos momentos estdo alinhados aos interesses do governo em adequar as metas as necessidades
imediatas da gestdo e outros para planejar a educagdo a partir das necessidades e interesses sociais.

Por fim, o planejamento ndo ¢ a solugdo para todos os problemas da educacdo brasileira;
também, os problemas nao sdo provenientes por sua auséncia, pois as tomadas de decisdes acontecem,
predominantemente, no ambito politico, ndo estritamente no técnico. Compreendendo tais

contradi¢gdes como inerentes ao planejamento educacional, ressaltamos a sua relevancia como campo

30 Ver https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros?b_star t:int=0. Acesso em:
14 dez. 2020.
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de atuacdo e disputa, cuja possibilidade de transformacao da realidade perpassa, invariavelmente,

pelo grau de participacdo da sociedade civil.
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3 PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA MICRORREGIAO DO JALAPAO:
DESAFIOS, LIMITES E MEDIACOES DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Nesta secdo, a partir de pesquisa documental e bibliografica, trazemos compreensdes a
respeito da organizagdo interna dos PME elaborados para o decénio 2015-2025 dos Municipios
circunscritos a microrregido do Jalapao-Tocantins, considerando os elementos normativos, histdricos,
estruturas, o diagnostico da situacdo educacional e a consonancia com o PNE 2014-2024; desvelamos
quais concepgdes e, consequentemente, disputas e interesses, relacionadas ao planejamento
educacional, emanam da organizacao interna € do processo de elaboragao dos PME da microrregiao
do Jalapao-Tocantins; e discorremos sobre desafios e possibilidades [media¢des] apresentados pelo
processo de planejamento e elaboracdo dos PME da microrregido do Jalapao-Tocantins.

Com esse sentido, organizamos em cinco se¢des secundarias as discussdes: na primeira
apresentamos dados socioecondmicos acerca da microrregiao do Jalapao; discutimos os fundamentos
e principios de um PME; ap0s, discorremos sobre processo de elaboragdo de um PME, com etapas e
caminhos que devem ser trilhados, os quais se entrelagam; em seguida, apresentamos dados e
informacdes educacionais sobre a microrregido do Jalapdo; e, posteriormente, adentramos na
organizacao interna dos PME, por meio de analise de categorias: normatizacao juridica, metas e
estratégias e diagnostico da situagdo educacional, que foram definidas a partir da pesquisa realizada

por Souza (2017), de modo a examinar sua consonancia em relacao ao PNE 2014-2024.

3.1 Microrregiao do Jalapao: aspectos socioecondomicos

O Estado do Tocantins ¢ composto por 139 Municipios, distribuidos em uma area de
277.620,914km?, que representam 3,26% do territério nacional e 7,2% da regido Norte, sendo que
97,9% do territério esta inserido na Amazonia Legal (TOCANTINS, 2012).

Geograficamente, estd organizado em duas mesorregides (oriental e ocidental) e oito
microrregides (Araguaina, Bico do Papagaio, Diandpolis, Gurupi, Jalapao, Miracema do Tocantins,
Porto Nacional e Rio Formoso), sendo cinco pertencentes a mesorregido Ocidental e trés na

Oriental®!. A microrregido do Jalapdo situa-se na mesorregido ocidental, na por¢io Leste, em uma

3! Informagdes retiradas do portal www.sidra.ibge.gov.br, acesso em: 05 jan. 2021.
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area 53.474, 480 km? e faz fronteira com os estados da Bahia, Maranhao e Piaui, conforme figura que

segue.

Mapa 1 — Fronteira da microrregido geografica do Jalapao com os Estados do Maranhao, Piaui e
Bahia

MARANHAO

Fonte: https://estatgeo.ibge.gov.br/. Acesso em: 05 jan. 2021

O Jalapao, cujo termo ¢ derivado de uma planta tipica da regido, denominada como Jalapa do
Brasil (operculiona marcocarpa), ¢ comumente conhecido pelos atrativos ecoturisticos, que giram
em torno do Parque Estadual do Jalapao (PEJ), além das cachoeiras, rios caudalosos, dunas,
fervedouros (nascentes onde as pessoas ndo se afundam), trilhas e artesanato produzidos do capim
dourado®? (BEHR, 2004).

A microrregido do Jalapdo apresenta outra particularidade, sendo a de formar um grande
mosaico de Areas de Preservagdo Ambiental (APA), cujo objetivo maior ¢é preservar a fauna e flora
do cerrado, constituindo Areas de Protecdo Ambiental: APA Estadual do Jalapao, criada em 2000,
com 461mil hectares, abrangendo parte dos Municipios de Mateiros, Novo Acordo e Ponte Alta do

Tocantins e abrigando um dos principais atrativos turisticos da regido, a Cachoeira da Velha; e, ainda,

320 capim dourado é uma flor tipica da regido do Jalapdo, que cresce entre os meses de abril e junho e é colhido nos
meses de agosto ¢ setembro. Do capim dourado sdo produzidas bolsas, pulseiras, chapéus, cestas, joias, mandalas etc.,
tendo como grande referéncia na produgdo a Comunidade Mumbuca, formada por negros, provavelmente ex-escravos
remanescentes de quilombos, fugidos da seca das cidades baianas de Formoso e Santa Rita (BEHR, 2004).
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o Parque Estadual do Jalapao, criado pela Lei Estadual n°® 1.203, de 12 janeiro de 2001, cuja area de
quase 160 mil hectares fica no Municipio de Mateiros, o que torna o maior parque estadual do
Tocantins; o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, que abrange areas do Tocantins e da
Bahia, criado em 2002, com cerca de 107 mil hectares, abrangendo parte dos Municipios de Mateiros,
Ponte Alta do Tocantins e Rio da Conceicdo; APA Serra da Tabatinga, que abrange areas do
Tocantins e Maranhdo, criada em 1990, com 27 mil hectares, incluindo areas do Municipio de
Mateiros, tendo por objetivo proteger as nascentes do Rio Parnaiba; e a Estacdo Ecoldgica Serra Geral
do Tocantins, criada via Decreto da Presidéncia da Republica, em 27 de julho de 2001, com area de
707mil hectares, abrangendo os Municipios de Almas, Ponte Alta do Tocantins, Rio da Conceicao e
Mateiros, todos os Municipios citados no estado do Tocantins>?.

A microrregido do Jalapao ¢ formada por quinze Municipios, conforme mapa que segue.

Mapa 2 — Municipios da microrregiao do Jalapao

Microrregiio do Jalap3o

1. Barra do Quro

2. kapiratinz

3. Goiatins

4. Campos Lindos

5. ltacaja

6. Recursolindia

7. Centenario

8. Rio Sono

9. Lizarda

10. Novo Acordo

8 0 11. S50 Félix do TO
12. Sant Tereza do TD
13. Lagoa do Tocantins
14. Mateiros

12 43 o 15. Ponte Alta do TO

10 11

15

Fonte: elaborag@o do proprio autor e https://www.diretorioderuas.com. Acesso em: 10 jan. 2021.

3https://turismo.to.gov.br/regioes-turisticas/encantos-do-jalapao/principais-atrativos/mosaico-de-unidades-de-
conservacao-do-jalapao/. Acesso em: 14 jan. 2022.
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A microrregido ocupa 19,2% do territorio tocantinense, porém € pouco povoada, ocupada por
5% da populag@o, com 80.915 habitantes, sendo o Municipio de Goiatins com o0 maior niimero,
13.095, enquanto Sao Félix do Tocantins tem o menor niumero populacional, com 1.598 pessoas,

conforme demonstram os dados da Tabela 1.

Tabela 1 — Area Territorial e populagio de Municipios da microrregido do Jalapdo — 2021

Municipio Populacio* Area (km>)
Barra do Ouro 4.632 1.106,213 km?
Campos Lindos 10.312 3.238,600 km?
Centenario 2.936 1.953,420 km?
Goiatins 13.095 6.419,136 km?
Itacaja 7.452 3.047,204 km?
Itapiratins 3.795 1.244,604 km?
Lagoa do Tocantins 4.393 911,342 km?
Lizarda 3.733 5.723,234 km?
Mateiros 2.729 9.657,943 km?
Novo Acordo 4.397 2.671,773 km?
Ponte Alta do Tocantins 8.116 6.480,740 km?
Recursoliandia 4.342 2.215,917 km?
Rio Sono 6.488 6.353,590 km?
Santa Tereza do 2.897 542,082 km?
Tocantins

Siao Félix do Tocantins 1.598 1.908,678 km?
Total 80.915 53.474, 480 km?

Fonte: IBGE (2020)
Notas: * populagdo estimada em 2020

Nos aspectos trabalho e rendimento, os dados do IBGE (2018)3* revelam o baixo dinamismo
socioeconomico da microrregido do Jalapao e, consequentemente, o alto indice de desigualdades
sociais dentro do préprio Estado do Tocantins e maior grau de dependéncia dos recursos provenientes

do Tesouro Nacional e dos programas de assisténcia social.

34 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama. Acesso em: 05 jan. 2021.
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Tabela 2 — Porcentagem de pessoas ocupadas e média salarial de trabalhadores na microrregiao do

Jalapao (2018)
Municipio Populacio Proporcio de pessoas  Média Salarial Porcentagem da
ocupadas em relacio em relaciio ao populacio com
a populacao total salario minimo rendimento de até
(s.m.) 1/2 salario minimo
per capita
Barra do Ouro 4.632 7,3% 1,5 49,4%
Campos Lindos 10.312 8,3% 1,8 50,1%
Centenario 2.936 7,4% 1,5 53,7%
Goiatins 13.095 4,8% 1,9 51,8%
Itacaja 7.452 6,7% 1,7 45,9%
Itapiratins 3.795 6,5% 1,7 43.2%
Lagoa do Tocantins 4.393 6,5% 1,5 50%
Lizarda 3.733 5,4% 1,7 58%
Mateiros 2.729 18,8% 1,3 45.2%
Novo Acordo 4397 12,6 1,4 44.,7%
Ponte Alta do 8.116 6,4% 1,7 47,3%
Tocantins
Recursoliandia 4342 6,1% 1,8 54,2%
Rio Sono 6.488 5,7% 1,6 53,2%
Santa Tereza do 2.897 9,3% 1,6 43,2%
Tocantins
Sao Félix do 1.598 12,1% 1,6 51,5%
Tocantins
Média Geral 8,2% 1,5 49,4%

Fonte: IBGE (2018).

A partir dos dados da Tabela 2, ha uma porcentagem muito baixa de pessoas ocupadas, como
por exemplo, em Goiatins, com ocupacido’> de apenas 4,8% em relacio ao total da populagdo, porém,
¢ onde identificamos a maior média salarial por pessoa no emprego formal de 1,9 do salario-minimo.
Paradoxalmente, Mateiros apresenta a maior porcentagem de pessoas ocupadas, com 18,8% e a menor
média salarial com 1,3 do salario-minimo. O quadro também revela uma porcentagem elevada de
domicilios onde as pessoas tém rendimentos de até meio saldrio-minimo, como em Lizarda que chega
a 58% dos lares. De modo geral, na microrregido do Jalapdo tem uma taxa de pessoas ocupadas em
8,2% em relagdo a populagdo total e média salarial de 1,5 salario-minimo. As desigualdades se tornam
ainda mais evidentes, quando comparamos os dados com Palmas. Ainda, de acordo, com os dados do
IBGE (2018), na capital do estado, o saldrio médio mensal dos trabalhadores formais ¢ de 3,9 salarios-
minimos, ou seja, trés vezes a média de Mateiros, por exemplo. Em relacdo a populagdo ocupada,

Palmas possui uma taxa 48,3%, sendo dez vezes mais em comparagdo com Goiatins.

35 O IBGE considera populagdo ocupada, pessoas que em determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham
trabalho, mas ndo trabalharam (IBGE, 2010). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-1,1,2,-
2,-3,128,129&ind=4728. Acesso em: 06 jan. 2021.
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De acordo com os estudos realizados por Aizza (2014), em 2000, 47,15% dos moradores da
microrregido do Jalapdo viviam na extrema pobreza; em 2010, esse indice reduziu 29,6%. Quando ao
indice de pobreza, a microrregido condensou maior indice do estado em 2010, com 45,96% da
populagdo; e, em 1991, o percentual de pobreza na regido chegou a 78,56%. Ainda, de acordo com a
autora, em 2010, dos cinco Municipios tocantinenses que apresentavam maior percentual de
individuos em situacdo de extrema pobreza, quatro sdo da microrregido do Jalapao: Lizarda com
48,36% da populagdo, Recursolandia com 46,78%, Goiatins com 37,47% e Sao Félix do Tocantins
com 36,15%.

Esses dados revelam um territorio marcado por muitas desigualdades sociais, com o
predominio do trabalho informal, o que acentua maior grau de dependéncia da populacido aos
programas sociais de transferéncia de renda e revela que a pobreza ndo € apenas um aspecto transitorio

do sistema capitalista, mas ¢ elementar, estrutural, fruto da sua prépria dindmica e desenvolvimento.

3.2 Plano Municipal de Educacao: principios e fundamentos

Bordignon (2009, p. 89) indaga: Por que um PME? Apesar de ser um questionamento,
aparentemente, simples para os dias atuais, tendo em vista que todos os 139 Municipios do Tocantins
tém seus planos aprovados e sancionados em Lei, como estabelece a Lei n° 13.005/2014 que aprovou
o PNE (2014 — 2024), no entanto, a sua formalizacdo em si ndo ¢ o suficiente para garantir o
desenvolvimento das politicas publicas.

Em busca de resposta a pergunta de Bordignon (2009), a priori, ¢ pertinente observarmos,
conforme Saviani (1999), que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional de 1996 nao preveem em seus artigos que o Municipio tem competéncia para
elaborar seu plano de educacdo, mas também ndo o proibe, por isso, considera ser 6bvio que os
Municipios possam elaborar seus planos, pois suas agdes precisam ser planejadas a fim de atender o
que determina a Constitui¢ao, quando impde que a esfera municipal deve: “proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacgdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inova¢do” (BRASIL, 1998, Art.
23, V) e “manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo
infantil e de ensino fundamental” (Idem, art. 30, VI).

Com sangao da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a), que aprovou o PNE para o decénio de
2014 a 2024, os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios passam a ter a incumbéncia de elaborar ou

adequar os seus respectivos planos educacionais, articulados com outros instrumentos de
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planejamento da gestdo, o que exige capacidade técnica, organizacional e politica. Em se tratando de
Municipio, os instrumentos de planejamento da gestdo s@o o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA), que devem vincular-se ao plano
educacional aprovado (BRASIL, 2014b).

Portanto, o PME, além de uma necessidade legal, precisa ser fortalecido perante os dirigentes
municipais de educagdo (DME), equipe técnica e gestora escolar, professores, alunos, comunidade
escolar enquanto instrumento basilar no planejamento da instdncia municipal. A esse respeito,
escrevem Martins, Pimenta e Novaes (2014, p. 277) que os “PMEs sdo fontes secundarias relevantes
para examinar a potencialidade dos Municipios brasileiros na capacidade institucional para a
elaboracdo de diretrizes de politicas publicas educacionais” e, também, porque podem revelar
explicita e/ou implicitamente a partir do seu texto, concepcao de sociedade, de educagdo, de Estado,
objetivos e intencionalidades.

Nesse sentido, o PME se configura como instrumento de planejamento da gestao educacional,
marcado por suas intencionalidades, racionalidades e concepgdes e que representa um grande esfor¢o
coletivo para “tornar o planejamento local da educa¢do menos experimental, intuitivo e fragmentado
e, por conseguinte, mais projetivo, racional e sistematizado” (SOUZA, 2017, p. 973), a fim de
profissionalizar a gestdo local.

Também, ¢ importante esclarecermos que, em virtude do seu prazo para ser cumprido, em 10
anos, o PME caracteriza-se, especificamente, como um plano de Estado para toda a educagao no

ambito Municipal:

[ndo] um plano de governo para a educagdo do Municipio, nem um plano de Estado para a
rede municipal de ensino. Ele ¢ um plano de estado para toda a educagao no ambito Municipal
e, ter uma duragdo ampla que transcenda pelo menos dois mandatos de uma gestido
administrativa e deve abarcar ndo somente os 6rgaos e as escolas da rede municipal, mas toda
a educacdo escolar no Municipio e a educacao do Municipio. (MONLEVADE, 2003, p. 43).

Ainda, sobre a indaga¢do do inicio da secao, o PME, também, ¢ instrumento para superar
“acdes descoordenadas e orientadas eminentemente por impulsos espontaneos” (GIL, 2016, p. 124).
A gestdo e o planejamento da educagdo municipal ndo s3o lugares para intui¢des e improvisacoes,
pois as suas decisdes e acdes devem ser publicizadas e orientadas no interesse publico, tendo como

referéncia a realidade educacional, como definiu Bordignon (2009, p. 92):

O plano municipal de educag@o ¢ o instrumento de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a
sociedade preconizada nas bases ¢ diretrizes do Sistema Municipal de Educagdo. Quando o
municipio ndo tem plano fica a mercé de agdes episodicas que, mesmo planejadas caso a
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caso, representam improvisagdes. Sem plano municipal ndo ha visdo de Estado nas agdes,
nao ha caminho a percorrer, mas apenas passos a sabor das circunstancias de cada Governo.

Na esteira desse pensamento, Werle e Metzler (2014, p.241-243) pontuam trés eixos de
democratizagdo que devem estar presentes no plano. O primeiro diz respeito a inclusao das escolas e
comunidade no debate. O segundo decorre da articulagao dos segmentos da comunidade local, que
se expressam por meio dos Foruns, Conferéncias ou Encontros Municipais. O terceiro se constitui
pela participacdo das associagdes e colegiados. Apesar de o Municipio ter assegurada legalmente essa
autonomia, os autores ponderam que ela ocorre de forma diversificada na formulacdo do plano, em
decorréncia dos “atores envolvidos e das condi¢des de reflexividade institucional”.

Por isso, Martins, Pimenta ¢ Nova (2014, p. 299) consideram que a elaboracdo de um PME
dependera das condig¢des locais de infraestrutura administrativa e da equipe técnica responsavel pela
condugdo do processo se ndo houver uma “revisdo dos mecanismos de representagdo nas democracias
em larga escala”. Bonamino et al. (2014, p. 324) completam que o protagonismo local, assegurado
pela legislacao federal, ndo pode ser interpretado como um dever administrativo imposto, disposto a
cumprir 0s prazos € a exercicios formais, mas sim como um convite a mobiliza¢do social em favor
da educagdo publica municipal de qualidade.

O PME, além de ser um instrumento de planejamento para o desenvolvimento das politicas
publicas, ¢ uma oportunidade para o exercicio da autonomia local, da cidadania e da mobilizacao
social em defesa da educacdo publica de qualidade socialmente referenciada. Nao obstante, ¢
importante pontuar que autonomia nao pode ser interpretada como sindnimo de soberania, mas como
uma convergéncia de competéncias advindas da tensdo entre Unido, Estados e Municipios presentes

no texto constitucional (DOURADO, 2013). Constitui-se, entdo, em um desafio.

3.2.1 Planos Estaduais de Educacdo do Tocantins: movimentos de elaboracdo

Compreender a organizacao interna dos PME e desvelar concepgdes, disputas e interesses
relacionados ao planejamento educacional implica compreender o movimento de elaboragcdo, mesmo
que minimamente, dos Planos Estaduais de Educa¢do (PEE) do Tocantins.

O primeiro PEE do Tocantins foi aprovado pela Lei n° 1.859, de 06 de dezembro de 2007
(TOCANTINS, 2007), com o proposito de direcionar as ac¢des até 2015, em atendimento a Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o PNE para o decénio 2001 a 2011. Em sintese,

intencionou definir prioridades, diretrizes, objetivos e metas basicas para a educacgdo estadual.
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Sua organizacdo interna deu-se em eixos tematicos, seguidos de diagnosticos, objetivos e
metas, sendo: I — Educac¢ao Basica: Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio; II —
Educagao Superior; III — Modalidades de Ensino: Educagao de Jovens e Adultos (EJA), Educacao a
Distancia e Tecnologias Educacionais, Educagcdo Tecnoldgica e Formacao Profissional, Educagao
Especial, Educacao Indigena, Educagdo do Campo; IV- Magistério da Educagdo; V — Financiamento
e Gestdo; e VI — Acompanhamento e Avaliagdo do Plano.

Em relacao ao diagnoéstico, o documento apresentou para cada eixo uma tabela com dados e
informacdes, geralmente, organizadas por Nivel de Formagao, Diretoria Regional de Ensino, Redes
Estadual, Municipal e Privada, seguidas de uma breve descricdo, com a exce¢do do topico VI —
Acompanhamento e Avaliagdo do Plano que explicitava: “Apds a aprovagao deste Plano, o Conselho
Estadual de Educagdo deve definir meios que garantam seu acompanhamento e avalia¢do”
(TOCANTINS, 2007, s/p), fragilizando, ainda, no nascedouro as possibilidades de acompanhamento
e fiscalizagdo dos objetivos e metas definidas, o que contribuiu, consideravelmente, para pouca
efetividade enquanto politica publica.

Quanto aos Municipios, o PEE/TO 2007-2015, no art. 5°, fez meng¢do a planos plurianuais
com a seguinte inteng¢ao de dar suporte ao Plano do estado, ndo necessariamente, planejar a educacao
no ambito do Municipio: “os planos plurianuais dos Municipios sdo elaborados de modo a dar suporte
as metas constantes do PEE”. Tal intencionalidade, reitera a necessidade de se problematizar essas
relagdes entre os entes federativos no campo das politicas publica educacionais, tanto do ponto de
vista teorico, quanto politico, a fim de deixar mais delimitados as competéncias.

O segundo PEE do Tocantins foi aprovado pela Lei n® 2.977, de 8 de julho de 2015
(TOCANTINS, 2015a), portanto, fora do prazo estabelecido pelo ordenamento juridico nacional, no
art. 8° da Lei n° 13.005/2014, que instituiu o PNE (2015-2025). O documento apresenta 24 metas,

324 estratégias e 12 diretrizes:

Art. 2° Sdo diretrizes do PEE/TO:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizagao do atendimento escolar;

IIT - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminagdo;

IV - promogao da melhoria da educagdo com qualidade na formagao integral e humanizada;
V - formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo publica, consolidada na
efetividade da autonomia administrativa, financeira e pedagogica;

VII - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Estado;

VIII -garantia de recursos publicos em educag@o com propor¢do que assegure atendimento
as necessidades de expansdo, com padrio de qualidade e equidade;
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IX - valorizagdo dos profissionais da educacao, com garantia de condi¢des de trabalho;

X - promog@o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental;

XI - fortalecimento do regime de colaboracio interfederativo, com defini¢coes
equilibradas na reparticio das responsabilidades e corresponsabilidades;

XII - o reconhecimento da precedéncia da familia na educagfo escolar até o término do
ensino médio, fortalecendo e tornando efetiva a participacio dos pais/mies nas politicas
pedagdgicas que tratem do assunto. (TOCANTINS, 2015a, s/p, grifo nosso).

O PEE/TO apresenta duas diretrizes a mais que o PNE, sendo o inciso XI, que trata do regime

de colaboragdo interfederativo, de modo a repartir responsabilidade e corresponsabilidade entre os

entes federativos; e o inciso XII, que reconhece a importancia da familia no processo de planejamento

das politicas publicas, o que significa uma particularidade, portanto, necessidade educacional no

ambito estadual.

Em relacdo ao processo de elaboragdo do Plano, foram compartilhados dois documentos

orientadores: o Volume I — Documento Referéncia Diagnoéstico € Volume I — Documento Referéncia

PEE (2015-2025): Diretrizes, Metas e Estratégias. Para o desenvolvimento dos trabalhos, foram

instituidas duas Comissoes:

a)

b)

Comissdao Paritaria de Avaliacdo do Plano Estadual de Educagdo: composta por
integrantes do Conselho Estadual de Educacao do Tocantins (CEE/TO), Universidade de
Gurupi (Unirg), Universidade do Tocantins (Unitins), Universidade Federal do Tocantins
(UFT), Forum Estadual de Educacdo do Tocantins (FEE/TO), Instituto Federal do
Tocantins (IFTO) e Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo no Estado do Tocantins
(Sintet).

Comissao Técnica de Adequacao do Plano Estadual de Educacdo do Tocantins: composta
por servidores da Secretaria de Estado da Educagdo (Seduc), que assumiram a revisao e
atualizacdo dos indicadores de acompanhamento das metas, bem como a indicagdo, a
partir de relatdrios descritivos, tendo em vista a supressao dos itens relativos ao nivel de
implementag¢do e viabilidade de novas implementagdes e adequagdo ao novo PEE

(TOCANTINS, 2015a, p. 5-6).

O FEE/TO desempenhou o papel de organizar e articular com os Municipios e seus sistemas

ou redes de ensino as Audiéncias Publicas de Educacdo (APE/2015), nos ambitos escolar, municipal

ou regional, que foram realizadas entre os meses de margo e abril de 2015, totalizando 678 audiéncias,

sendo 525 nas escolas, 139 municipais, acontecendo em todos os Municipios tocantinenses, nas 13
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Diretorias Regionais de Ensino®®, e uma estadual, realizada no Municipio de Palmas, tendo por
objetivo “fortalecer a participacdo de todos e aprovar propostas a serem incorporadas ao Documento
Referéncia”, uma espécie de base para construgao do PEE/TO (TOCANTINS, 2015b, s/p).

Em sintese, o Documento Referéncia compartilhado com a sociedade apresentou 7 eixos — |
— Educagao Bésica I; I1 — Educagdo Bésica II; III — Diversidade; IV — Educagao Profissional, Superior
e Tecnologica; V — Formagdo, Valorizagdo e Carreira; VI — Gestdo democratica e qualidade da
educagdo; e VII — Financiamento da Educacao (TOCANTINS, 2015b).

Quanto a sua organizacao interna, o PEE/TO se assemelha a do PNE (2014-2024), com metas
e estratégias precedidas do corpo da Lei. No entanto, além de alterar a redacdo de algumas metas,
acrescenta 4 metas com a justificativa de atender as especificidades do estado: meta 11 (educacao
ambiental), meta 12 (educagao em direitos humanos), meta 13 (educacao escolar indigena) e meta 14
(diretrizes curriculares educagdo das relagdes étnico-raciais, ensino de historia e cultura afro-
brasileira e africana e educagdo escolar quilombola).

O quadro que segue demostra as semelhancgas e diferencas entre tematicas e organizagdo das
metas do PNE 2014-2024 e do PEE/TO 2015-2025. Nesse momento, citamos que o Plano do Estado
do Tocantins guardou a consonancia conforme exigido pela Lei n® 13.005/2014, art. 8°, II, quanto a
considerar “as necessidades especificas das popula¢des do campo e das comunidades indigenas e

quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural” (TOCANTINS, 2015, s/p).

Quadro 3 — Tematicas metas PNE 2014-2024 ¢ PEE/TO 2015-2025

PNE 2014-2024

PEE/TO 2015-2025

META 1 Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na
pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de
idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das
criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste
PNE.

META 1 Universalizar, at¢ 2016, em regime de
colaboragdo com a Unido e os Municipios, conforme os
padroes de qualidade, a educaciio infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos de idade até o final da
vigéncia deste PEE/TO.

META 2 universalizar o ensino fundamental de nove
anos para toda a populagdo de seis a quatorze anos e
garantir que pelo menos noventa e cinco por cento dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE.

META 2 Alfabetizar todas as crian¢as, no maximo,
até o final do 30 (terceiro) ano o ensino fundamental, em
regime de colaboragdo com a Unido e os Municipios.

META 3 universalizar, at¢ 2016, o atendimento
escolar para toda a populaciio de quinze a dezessete
anos ¢ elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
oitenta e cinco por cento.

META 3 Garantir a oferta com qualidade social, do
ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populag@o de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e
que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por cento)
dos(as) alunos(as) concluam esta etapa na idade

36 Araguaina, Araguatins, Arraias, Colinas, Dian6polis, Guarai, Gurupi, Miracema, Palmas, Paraiso do Tocantins, Pedro

Afonso, Porto Nacional e Tocantinopolis




recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste
PEE/TO.

META 4 universalizar, para a populacdo de quatro a
dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas  habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

META 4 Universalizar, até o segundo ano de vigéncia
deste PEE/TO, o atendimento escolar para toda a
populacio de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de
idade e elevar, até o final da vigéncia deste PEE/TO, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).

META 5 Alfabetizar todas as crian¢as, no maximo,
até o final do terceiro ano do ensino fundamental.

META 5 Oferecer educa¢io em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educagfo basica.

META 6 Oferecer educagio em tempo integral em, no
minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento
dos(as) alunos(as) da educag@o bésica.

META 6 Universalizar, em regime de colaboragio com
a Unido e os Municipios, o acesso das populagdes de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos de idade com Deficiéncia,
Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotacio a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado,
prioritariamente, na rede regular de ensino e nas
instituicdes especializadas, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados, assegurando também a oferta
para a populacdo acima desta faixa etdria.

META 7 Fomentar a qualidade da educacio basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb:

META 7 Elevar a escolaridade média da populacio de
18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos de idade, de modo
a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudos no
ultimo ano de vigéncia deste PEE/TO, para as
populagées do campo, da regido de menor escolaridade
no Estado e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, ¢ igualar a escolaridade média, entre negros(as)
e nio negros(as) declarados a Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

META 8 Elevar a escolaridade média da populacao
de dezoito a vinte e nove anos, de modo a alcangar, no
minimo, doze anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populac¢des do campo, da regido de
menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por cento
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e nio negros declarados a Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

META 8 Elevar, em regime de colaboragdo com a
Unido e os Municipios, iniciativa privada e instituigdes
de ensino superior, a taxa de alfabetizacio da
populacio com 15 (quinze) anos de idade ou mais, de
87,1% (oitenta e sete inteiros ¢ um décimo por cento)
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2021; erradicar o analfabetismo absoluto ¢
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional, até o final da vigéncia deste
PEE/TO.

META 9 Elevar a taxa de alfabetizacido da populacio
com quinze anos ou mais para noventa e trés inteiros e
cinco décimos por cento até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em cinquenta por cento a taxa de
analfabetismo funcional.

META 9 Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas da educacgiio de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacio profissional.

META 10 Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de
educacio de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacao
profissional.

META 10 Universalizar, a partir de 2016, a oferta do
ensino fundamental e médio, no ensino regular e na
modalidade de jovens e adultos, as pessoas privadas
de liberdade em todos os estabelecimentos penais e
unidades socioeducativas, em regime de colaboracdo
com Unido e os Municipios.

META 11 Triplicar as matriculas da educacio
profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos cinquenta por cento da
expansdo no segmento publico.

META 11 Garantir a abordagem da educagio
ambiental como dimensio sistémica, inter, multi e
transdisciplinar, de forma continua e permanente em
todos os niveis e modalidades da educacéo, enfatizando
anatureza como fonte de vida e a relagdo da humanidade
com o0 meio ambiente.
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META 12 Elevar a taxa bruta de matricula na educacio
superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para
trinta e trés por cento da populacdo de dezoito a vinte e
quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, quarenta por cento das novas
matriculas, no segmento publico.

META 12 Universalizar, até o quinto ano da vigéncia
deste PEE/TO, a implementacio das diretrizes
nacionais para a educacio em direitos humanos na
Seduc/TO, nas diretorias regionais de educacdo, na
gestdo pedagodgica e administrativa das escolas e no
curriculo da educagio basica.

META 13 Elevar a qualidade da educacédo superior e
ampliar a propor¢cdo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educagio superior para setenta e cinco por cento, sendo,
do total, no minimo, trinta e cinco por cento doutores.

META 13 Universalizar, até o terceiro ano deste
PEE/TO, em regime de colaboracdo com a Unido e os
Municipios, a oferta de educacdo escolar indigena
diferenciada, bilingue, intercultural e comunitaria, em
todas as etapas e modalidades da educagdo basica, em
conformidade com as caracteristicas e especificidades de
cada povo indigena.

META 14 Elevar gradualmente o numero de
matriculas na poés-graduacio stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e vinte
e cinco mil doutores.

META 14 Universalizar a implementagdo das
diretrizes curriculares nacionais para a educacio das
relacdes étnico-raciais e para o ensino de historia e
cultura afro-brasileira e africana; e diretrizes
curriculares nacionais para a educacdo escolar
quilombola, alcangando 30% (trinta por cento) das
escolas até o terceiro ano de vigéncia do PEE/TO; 70%
(setenta por cento) até o sétimo ano ¢ 100% (cem por
cento) até o final deste PEE/TO.

META 15 Garantir, em regime de colaboragio entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no
prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagdo dos profissionais da educacio de
que tratam os incisos I, IT e III do caput do art. 61 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacio
basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

META 15 Triplicar as matriculas da educacio
profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansdo no segmento publico.

META 16 Formar, em nivel de pos-graduagio,
cinquenta por cento dos professores da educagao basica,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educagdo basica
formacgdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando  as  necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino.

META 16 Elevar a taxa bruta de matricula na educacio
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida
para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade, assegurada
a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas no segmento
publico.

META 17 Valorizar os(as) profissionais do
magistério das redes publicas de educag@o basica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até
o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

META 17 Elevar a qualidade da educacio superior e
ampliar a propor¢éo de mestres e doutores(as) do corpo
docente, em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior, para 75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) de doutores(as).

META 18 Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia
de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as)
profissionais da educago basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constitui¢do Federal.

META 18 Elevar gradualmente o numero de
matriculas na pés-graduacio stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo anual de 70 (setenta) mestres ¢ 40
(quarenta) doutores(as).

META 19 Assegurar condigdes, no prazo de dois anos,
para a efetivacdo da gestdo democratica da educacio,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

META 19 Garantir, em regime de colaboragdo com a
Unido e os Municipios, a formacio de todos os
professores da educagio basica em nivel superior
publico, obtida em curso de licenciatura na area de
atuagdo, sendo no minimo 80 % (oitenta por cento) nos
primeiros 5 (cinco) anos e 100% (cem por cento) até o
final da vigéncia deste PEE/TO.

META 20 Ampliar o investimento publico em
educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no

META 20 Instituir, no primeiro ano de vigéncia deste
PEE/TO, programa de formacio continuada para
profissionais da educacdo basica, sob o
gerenciamento do Estado, extensivo aos municipios,
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minimo, o equivalente a dez por cento do PIB ao final | com a finalidade de sistematizar cursos demandados e
do decénio. ofertados, seja de iniciativa propria ou adesdes a
programas do MEC, estabelecendo monitoramento
sistematico.

META 21 Implementar politica publica de
valorizagao e condicdes de trabalho dos profissionais
do magistério da educacio basica da rede publica
estadual, assegurando o prazo de, um 1 (um) ano para
reestruturagdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remunera¢iao — PCCR, Lei no 2.859/2014, Art. 206,
da CF e Art. 67 da LDB, de forma a equiparar seu
rendimento médio aos demais profissionais, com
escolaridade equivalente, até o sexto ano de vigéncia
deste PEE/TO.

META 22 Assegurar, em regime de colaboragdo com a
Uni#o, recursos e apoio técnico, para, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PEE/TO, efetivar a gestio
democratica da educagdo, associada a critérios
técnicos e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas estaduais.

META 23 Garantir a qualidade da educaciio basica em
todas as etapas, niveis e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias estaduais para o Indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica — IDEB [...].
META 24 Garantir e fiscalizar a aplicacdo das fontes de
financiamento da educacio, conforme preceitua o art.
212 da Constituicdo Federal e demais legislagdes
pertinentes, e ampliar o investimento publico em
educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
- PIB estadual, a partir da vigéncia do Plano e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB, ao
final do PEE/TO.

Fontes: BRASIL (2014) e TOCANTINS (2015).

A partir dos documentos que a pesquisa acessou, nao apreendemos men¢ao a Rede Nacional
de Assisténcia Técnica instituida pela SASE/MEC, criada para apoiar os estados € Municipios no
processo de elaboracao dos planos educacionais. Assim, quais as razdes da auséncia de contribuigdao
da SASE no processo de elaboracdo do PEE/TO e nas APE? A auséncia de registros dos técnicos da
SASE no processo de elaboracao do PEE/TO foi em decorréncia da metodologia de trabalho utilizada
ser diferente da equipe técnica responsavel pelo Plano estadual? Enfim, € um vasto campo de pesquisa

que também merece a devida investigacao.

3.3 O processo de elaboracio do Plano Municipal de Educacio: caminhos e desafios

Para Bordignon (2009, p. 93), o processo de elaboracdo de um PME perpassa por tentar

responder trés perguntas basicas, que, também, sintetizam os fundamentos do planejamento: Onde

estamos? O que queremos? O que fazer?
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Inicialmente perguntamos: “Onde Estamos?” Este pode ser o ponto de partida para a
elaboracdo do PME, pois trata do “diagnostico da situagdo educacional” (SOUZA, 2017, p. 978),
instrumento que procura examinar a realidade municipal naquele momento, a partir de dados
quantitativos e contextos qualitativos, em busca de um equacionamento para os problemas apontados,
o que exige determinado quadro de servidores-técnicos qualificados, mas que também assumam o
compromisso politico de ultrapassar os graficos e nimeros a fim de tomarem “consciéncia das razdes
que nos colocam onde estamos e dos limites e possibilidades de alterar a situacao” (BORDIGNON,
2009, p. 93).

A diagnose no Municipio ndo pode ficar restrita apenas a Equipe Técnica, mas deve envolver
as instancias que perpassam, principalmente, as escolas, com o convite a diretores, professores, alunos
€ pais para que possam contribuir na leitura e analise da realidade do Municipio interpretando dados
estatisticos e informagdes que revelem a situagdo socioeducacional, e o funcionamento do sistema de
ensino, nos aspectos de gestdo, curriculo e infraestrutura, o que torna o proprio instrumento
diagnostico uma acdo formativa, pela possibilidade de envolver os sujeitos relacionados a educacao
municipal a um conhecimento critico da realidade que se anseia modificar.

De acordo com Bordignon (2009), o bom diagndstico requer mais que uma descrigao factual
da realidade e dos indicadores quali-quantitativos; requer, sobretudo uma tomada de consciéncia das
razdes que nos colocam onde estamos e dos limites e possibilidades de alterar a realidade situacional.
Segundo Paro (1976), o diagndstico além de ser imprescindivel na elaboragdao do plano, as suas
informagdes, também, servem de instrumento para convencer os poderes publicos, os politicos € a
opinido publica a por em pratica o plano que pretende mudar a realidade, em vista de estar assentado
em uma realidade que € conhecida; e torna-se o ponto de partida para o monitoramento e avaliacao
das metas e objetivos propostos (DOURADO; JUNIOR; FURTADO, 2016).

Por isso, para Gandin (2001, p. 90), o “diagnostico € um juizo sobre a realidade (sobre a
pratica)”, que nasce da relagdo dialética entre a realidade desejada e a realidade existente. Nesse
sentido, o diagndstico € o ponto central do planejamento, que se contrapde ao mero exercicio da
descrigdo da realidade e/ou levantamento de problemas, pois este tltimo, representa apenas um “mal-
estar, ainda, ndo trabalhado cientificamente” (idem, p. 99). Assim sendo, “o primeiro grande
movimento no processo de planejamento ¢ a chegada ao diagndstico e o segundo parte das
necessidades por ele detectada para chegar a uma proposta de nova pratica” (GANDIN, 2013, p. 122).

Para Saviani (2016, p. 328), o diagnostico dentro do processo de elaboracdo do plano

educacional ¢ imprescindivel, pois € partir dele que se caracteriza a situagdo educacional naquele
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instante, com seus “‘problemas, limites, caréncias e perspectivas”, ao colocar em destaque os
elementos que justifiquem as metas e as necessidades para que sejam alcancadas. Em assim sendo,
sua auséncia torna o plano educacional fragil.

No documento orientador Plano Municipal de Educagao — Caderno de Orientagdes (BRASIL,

2014b, p. 11), compreende-se o diagnostico como:

uma descri¢ao geral do municipio, através de um cenario que ajude a compreender as razdes
pelas quais a educagdo se encontra de uma determinada maneira, sera a base para as escolhas
que serao feitas pela sociedade local na priorizacao de determinadas metas e na defini¢do das
formas de enfrenta-las. O diagndstico deve contemplar os aspectos mais relevantes da oferta
e qualidade da educacdo basica, em cada etapa e modalidade de ensino, e da educacdo
superior. E importante que o texto seja claro, capaz de indicar ao leitor ndo familiarizado com
os termos técnicos da area educacional qual ¢ a real situagcdo do municipio, os principais
problemas e os caminhos para a solu¢do. A educagdo no municipio deve ser contextualizada
no cenario dos desafios estaduais, regionais e nacionais. Esse diagnostico deve ser objetivo
quanto as condigdes e desafios técnicos, financeiros e politicos para o sucesso do Plano.
Também ndo podem ficar de fora a vinculagdo do PME com o projeto de desenvolvimento
local e as necessidades de melhoria das condi¢des de vida da populagéo.

No Caderno de Orientagdes do MEC/SASE, adota-se uma perspectiva mais operacional do
diagnostico, de natureza técnica, com apontamento de elementos que devem ser priorizados pela
Equipe Técnica de Apoio — composta por multiplos setores do Municipio (Educagido, Administragao,

Planejamento e Finangas) — nos aspectos quantitativos e qualitativos, tais como:

« oferta e demanda educacional no municipio por niveis, etapas e modalidades;

* nimero de escolas publicas (federais, municipais ou estaduais) e privadas no municipio;

* nimero de matriculas por nivel, etapa e modalidade (se possivel, com detalhamento por
turnos e rede);

« estrutura fisica das escolas (especificando necessidades de reforma ou ampliagéo);

* quadro de profissionais comparado as necessidades técnicas, pedagdgicas e de apoio;

* série historica do IDEB (com detalhamentos de seus indicadores);

« distorgéo idade-série em cada etapa de ensino;

« capacidades técnica e financeira disponiveis para a educagdo no municipio;

* projetos educacionais em execugdo pela Prefeitura, governo do estado, Ministério da
Educacao e terceiro setor no municipio;

* populag@o residente por faixa etaria e escolaridade;

* planos de expansdo das faculdades, universidades e escolas técnicas no municipio ou na
regido. (BRASIL. MEC. SASE, 2014, p.13).

E, entio, uma quantidade elevada de dados e informagdes que o Municipio precisar se
apropriar para elaborar o PME. Embora tais dados e informagdes estejam disponiveis nos portais
virtuais do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Ministério da Educa¢cdo (MEC), Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo(FNDE) e Seduc, a operacionaliza¢do, com andlise, sistematizacao e
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condensagdo das informacdes, implica equipe técnica do Municipio, necessitando interpreta-los e
correlaciona-los com a historia, a cultura e a condig@o socioecondmica local, além de transforma-los

em uma linguagem clara e acessivel. Por isso,

Um diagnostico possibilita uma visdo compreensiva da situagdo educacional do municipio,
articulada com os contextos estadual e nacional, e permite subsidiar a formulacdo do PME e
orientar a sua execu¢do, contemplando, entre outros aspectos: a situa¢do educacional (dados
quantitativos e qualitativos) em relag@o a realidade sociocultural, politica e econdmica do
municipio; as iniciativas bem-sucedidas e que devem ser fortalecidas; os principais
desafios/problemas a serem enfrentados, suas causas e perspectivas de superagdo; os
progndsticos e apreciacdo de tendéncias, considerando-se diferentes possibilidades de
intervencdo, estrutura, organizacdo administrativa e funcionamento da Secretaria de
Educagdo e de suas relagdes internas e externas, recursos financeiros, equipamentos e
materiais disponiveis. (BONAMINO, et al., 2006, p. 151).

A equipe técnica municipal, de posse dos dados e das informagdes do diagnostico, precisa
formular objetivos, metas, estratégias e indicadores, a partir do levantamento realizado; avaliar as
condigdes locais de investimento para o cumprimento de cada meta; analisar se as metas estdo
alinhadas com os planos estadual e nacional; e estabelecer o PME como importante instrumento para
o desenvolvimento local. Esses dados devem ser publicizados e compartilhados com o poder publico
e sociedade, pois “dardo subsidios aos 6rgdos de controle social para exercerem o acompanhamento
dos objetivos e das metas definidas nos planos™ (BRASIL, MEC/SASE, 2014, p. 16). Sempre
lembrando que essa equipe ndo trabalha isoladamente, pois estamos pensando em um planejamento
na perspectiva democratica. Assim, o didlogo, a participacao, a transparéncia nao sao apartados dessa
movimentac¢do na elaboragdo do PME, o diagnéstico.

Ao identificar os principais problemas que afetam a educagdo municipal, assim como as
possibilidades, decorre outra pergunta: “O que queremos?”. A equipe técnica precisa definir de modo
democratico as finalidades do plano de educagdo, ou seja, quais os caminhos a percorrer € onde se
pretende chegar no intervalo de dez anos. Portanto, ¢ uma atividade que incita pensar o futuro,
planejar a médio e longo prazos, e esse exercicio deve vir acompanhado da compreensao sobre a
concepgdo de homem, de sociedade e de educacdo. Para Bordignon (2014, p. 92), esse momento “¢é
a definicao da nossa utopia, da cidadania que queremos, das intencionalidades frente as demandas do
ambiente, dos objetivos a alcangar, das mudangas a promover e dos principios que as fundamentam”.

De acordo com o documento orientador Plano Municipal: Caderno de Orientacdes (BRASIL;
2014b, p.10-11), € nessa etapa que a Equipe técnica, de posse do diagnostico, constroi o Documento-
Base, define metas, estratégias e indicadores alinhados e factiveis ao PEE e PNE, de modo a buscar

o “equilibrio entre a capacidade atual, as necessidades da populagdo e as metas ja estabelecidas para
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o pais e o estado a que pertence o municipio”, bem como estabelecer previamente um “conjunto de
indicadores com os responsaveis pelo seu monitoramento e avaliagdo™, para ndo deixar o processo
avaliativo para o término do Plano.

Durante esse processo de elaboragdo do Documento-Base, Bordignon (2009, p. 96-99) sugere
que alguns principios sejam levados em consideragdo: a) construgdo participativa: o planejamento e
as discussdes precisam envolver a escuta de todas as vozes da sociedade, com a garantia dos
mecanismos de participagdo, a fim de gerar responsabilidades e compromisso coletivo diante do
planejado, bem como da sua implementagdo, de modo que o plano represente as aspiragdes € 0S
anseios da sociedade em sua totalidade; b) visdo sistémica: o plano deve representar o projeto
educativo do Municipio em sua totalidade; c¢) governabilidade: que os envolvidos tenham a
compreensdo dos limites e possibilidades das agdes, a viabilidade financeira e capacidade
administrativa do Municipio diante das acdes discutidas; d) flexibilidade: ter consciéncia que a
realidade ¢ passivel de surpresas e desencontros, nesse sentido, o planejamento precisa criar espagos
para corre¢des e adaptagdes ao longo do percurso; e) regime de colaboragdo: clareza que nem todas
as metas e objetivos do plano estdo na esfera de atribui¢do exclusiva do Municipio. Portanto, ¢
essencial fazer uma articulagdo com as agdes estaduais e nacionais para alcanga-las.

A respeito do tramite burocratico dessa etapa, o Documento-Base elaborado pela equipe
técnica municipal e aprovado pela Comissdo Coordenadora®’, precisa ser encaminhado para o debate
publico, permeado pelo principio constitucional da gestdo democratico e de responsabilidade da

gestdao da educacdo municipal. Diz o Caderno (BRASIL, 2014b, p.12):

Cabe aos gestores dos sistemas ¢ das redes de ensino, sobretudo as Secretarias de Educagdo
ou orgdos especificos, em colaboragdo com os Conselhos e Foruns de Educagio, a adogao de
mecanismos, processos ¢ agdes para estruturar uma metodologia € uma agenda de trabalho
que favorecam os processos de participagdo e de decisdo coletivos. Nessa direcao, sugere-se:
utilizagdo dos meios de comunicagao (radios locais, TV, jornais, cartazes, faixas, outdoors,
servico de som movel, etc.); envolvimento da sociedade civil (associagdes comunitarias,
organizagdes religiosas, desportivas e culturais; organizagdes nao governamentais;
organizagdes de classe, como sindicatos, organizagdo estudantil, associagdes de pais, etc.),
da sociedade politica (casas legislativas e demais secretarias de governo), das instituigdes
formadoras (institui¢des de ensino superior, institutos de pesquisa, entre outros); mobilizagdo
e aproveitamento do potencial humano e do material artistico-cultural existente no municipio
e, se possivel, na regido para apresentacdo de pegas teatrais, confec¢do de musicas, cartazes,
enquetes, etc.; estratégias de estudos e debates sobre o andamento de construgdo do Plano:
reunides, semindrios, encontros, audiéncias publicas, foruns, etc. A organizagdo de uma

37 E composta pelos representantes do Poder Executivo — Secretarias da Educagdo, do Planejamento ¢ da Fazenda;
membros do Conselho Municipal de Educacdo, Tutelar, Fundeb, Alimentagdo Escolar, Transporte Escolar e outros;
profissionais da educagdo: dirigentes municipais de educacdo, docentes das unidades publicas e privadas, especialistas ¢
servidores técnicos da Secretaria da Educagdo; educandos e familiares; o Poder Legislativo; o Ministério Publico; a
sociedade civil organizada (BORDIGNON, 2009).
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Conferéncia Municipal com etapas escolares, por bairros ou regides do municipio, sem
davida pode qualificar as contribui¢des ao Documento-Base.

Apos a participagdo da sociedade civil organizada e as deliberagdes encaminhadas, a Gltima
fase dessa etapa ¢ a tramitacdo na Camara Municipal para aprovagao do Projeto de Lei, que pode,
inclusive, sofrer alteragdes, o que requer por parte da Comissao Organizadora um acompanhamento
sistematico. Apds sua aprovagdo, precisa voltar ao Executivo, para ser sancionado, com a
possibilidade inclusive de veto, o que exige acompanhamento constante a fim de garantir que as
decisdes tomadas com a comunidade sejam asseguradas.

Com o diagnostico elaborado e o PME sancionado pelo poder executivo, desdobra-se outra
indagacdo: “O que fazermos?”. Esse ¢ um dos maiores desafios do planejamento educacional
brasileiro, aplicar aquilo que foi sistematizado em um documento, seja em um plano, programa ou
projeto, tendo em vista que nas ultimas duas décadas tivemos maior impeto e grau de participacao da
sociedade civil organizada no processo de elaboragdo das politicas educacionais que na execugao.
Para Vieira (2002, p. 27), esse movimento revela o grau de confianga e expectativa que a sociedade
tem na Lei, como se fosse suficiente para assegurar a sua implementagdo. No entanto, a autora alerta
“a legislacdo, todavia, ndo € tudo”. Por isso, 0 monitoramento e 0 acompanhamento sdo essenciais,
ndo sé no processo de construgdo, mas, principalmente, para a efetivagao dos planos educacionais.

Quanto a esse respeito, afirmam Dourado, Junior e Furtado. (2016, p. 457):

Como decorréncia do PNE, os planos de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios também devem ser monitorados e avaliados periodicamente, com a verificag@o
do cumprimento dos dispositivos legais e da implementacao das politicas educacionais no
ambito de cada territorio, contribuindo, assim, para a efetividade do PNE, que s6 lograra
éxito se todos os planos subnacionais cumprirem com 0s objetivos propostos.

Nesse sentido, os entes federativos devem ter clareza de que o monitoramento e a avaliagdo
dos planos de educagdo tornam-se elementos imprescindiveis & tomada de decisdes dos
gestores publicos, visando a garantir a relagdo eficiéncia, eficacia e efetividade do que foi
planejado, os possiveis ajustes no percurso, a participagcdo da sociedade e a transparéncia
necessaria.

Ainda que o PME seja uma Lei prescritiva, com diretrizes, metas, estratégias, indicadores,
monitoramento continuo e avaliagdes periddicas definidos, para sua efetividade ha a necessidade de
gestores publicos, orgaos reguladores e de controle e sociedade civil estejam aferindo
permanentemente o cumprimento ou nao das metas previstas, sempre acompanhados de um amplo
debate democratico e de mobilizagdo social em favor da educagao de qualidade para todos e cabe ao
gestor publico estimular, apoiar e propiciar os espacos de participacdo, principalmente por meio da

efetivacao do Forum Permanente Municipal de Educacao (FPME).
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3.4 Microrregiao do Jalapao: aspectos educacionais

No aspecto educacional, de acordo com a Tabela 3, o nimero de escolas publicas municipais
localizadas na zona rural (povoados e fazendas) ¢ o dobro das escolas presentes no perimetro urbano,
o que significa uma grande demanda e atendimento a especificidades no trabalho pedagdgico.
Também, no Municipio de Goiatins, hd duas escolas situadas nas aldeias indigenas Rio Vermelho e
Manoel Alves, enquanto em Lagoa do Tocantins ndo hd nenhuma unidade escolar situada na zona
rural, mostrando, assim, tamanha diversidade e especificidades no atendimento pedagodgico na

microrregido do Jalapao.

Tabela 3 — Quantitativo de unidades escolares e alunos da rede piblica municipal da microrregiao

do Jalapao
Municipio Unidades Escolares Urbana  Rural

Barra do Ouro 03 01 02
Campos Lindos 10 01 9

Centenario 2 01 1

Goiatins 13 03 10
Itacaja 07 02 05
Itapiratins 03 02 01
Lagoa do Tocantins 02 02 0

Lizarda 04 01 03
Mateiros 05 01 04
Novo Acordo 04 02 02
Ponte Alta do Tocantins 07 04 03
Recursolindia 04 02 02
Rio Sono 07 02 05
Santa Tereza do Tocantins 02 01 01
Sao Félix do Tocantins 05 01 04
Total 78 26 52

Fonte: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard. Acesso em: 10 fev. 2021

Em relagdo ao numero de alunos matriculados nas redes e sistemas municipais de ensino da
microrregido do Jalapao, organizamos duas tabelas referentes a 2014, antes da elaboragao dos PME,

e uma de 2020, com o objetivo de comparar os dados.

Tabela 4 — Numero de matriculas da rede e sistema municipal de ensino da microrregiao do Jalapao
em 2014 e 2020
Alunos matriculados 2014 e 2020

Ed. Infant. Ensino Fund.
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Creche Pré-Escola  Anos Iniciais  Anos Finais
Total

Municipios 2014 2020 2014 2020 2014 2020 2014 2020 2014 2020
Barra do Ouro 0 55 191 117 490 472 61 0 742 644
Campos Lindos 0 0 120 320 1190 882 590 617 1900 1.819
Centenario 42 28 17 40 218 132 114 134 391 334
Goiatins 278 147 456 397 1160 786 522 651 2.416 1.981
Itacaja 0 109 149 201 440 452 0 0 589 762
Itapiratins 57 85 85 81 407 304 0 0 549 470
Lagoa do Tocantins 29 56 141 124 503 431 13 69 686 680
Lizarda 0 8 98 65 259 277 20 35 377 385
Mateiros 0 19 86 88 305 226 187 0 578 333
Novo Acordo 67 102 112 116 454 370 370 16 1.003 604
Ponte Alta do 119 135 189 155 390 627 120 0 818 917
Tocantins
Recursolandia 69 72 113 102 437 391 406 219  1.025 784
Rio Sono 84 34 100 111 404 385 117 130 705 660
Santa Tereza do 0 0 85 69 288 262 180 154 553 485
Tocantins
Sao Félix do Tocantins 0 0 66 48 92 60 0 0 158 108

Fonte: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard. Acesso em: 10 fev. 2021

Analisando as duas tabelas, temos que, em 2014, era 12.490 alunos matriculados e, em 2020,
esse numero foi reduzido para 10.966, ou seja, houve uma redugdo em mais de 13% no niimero de
alunos vinculados as redes e sistemas municipais de ensino, com destaque para Novo Acordo que
tinha 1.003 alunos em 2014 e foi para 604 em 2020. Portanto, teve uma reducao em torno de 40% em
nimero de matriculas, o que significativamente implica em menos recursos financeiros, o que pode
comprometer o planejamento da gestdo e o cumprimento das metas estabelecidas no plano de
educacao.

Também, observamos que, em 2014, sete Municipios da microrregido do Jalapao nao
possuiam creche para as criancas de até trés anos de idade em seu sistema de ensino (Barra do Ouro,
Campos Lindos, Itacaja, Lizarda, Mateiros, Santa Tereza do Tocantins e Sao Félix do Tocantins). Em
2020, apenas trés Municipios continuam desrespeitando os preceitos constitucionais € os planos de
educagao, Campos Lindos, Sao Félix do Tocantins e Santa Tereza do Tocantins.

Em relagdo ao ensino pré-escolar, que se destina as criangas de 4 a 5 anos de idade, todos os
Municipios ofertam essa etapa de ensino, com destaque para Campos Lindos que, no periodo 2014 a
2020, houve uma acentuada elevacao no numero de matriculas da rede publica municipal, saindo de
120 alunos em 2014, para 320 matriculados.

Sobre o ensino fundamental anos iniciais, ¢ a etapa de ensino que possui maior numero de
alunos matriculados no dmbito da rede/sistema municipal de educagdo da microrregido do Jalapao.

No entanto, de 2014 para 2020, houve uma redugao de 14% nesse total de alunos, saindo de 7.037
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para 6.057. Chama aten¢do o Municipio de Campos Lindos, que teve uma reduc¢do de 25% no numero
de alunos matriculados nesse intervalo de tempo. Em virtude da ndo realizacdo do censo demografico
em 2020, em decorréncia da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus da Covid-19, ndo podemos
aprofundar na analise para identificar as causas dessa brusca redu¢do no numero de alunos.

No ensino fundamental dos anos finais, em 2014, trés Municipios, Itacaja, Itapiratins e Sao
Félix do Tocantins, ndo ofertavam essa etapa de ensino. Em 2020, esse nimero subiu para seis, que,
para além dos citados, anteriormente, temos Barra do Ouro, Mateiros e Ponte Alta do Tocantins. Em
Novo Acordo, houve uma reducao acentuada em relacao ao nimero de alunos matriculados. Em 2014,
eram 370 e, em 2020, apenas 16. Assim, os dados apontam que 40% dos Municipios da microrregiao
do Jalapao ndo ofertam mais o ensino fundamental anos finais e que, entre as razdes, possa estar o
processo de municipalizagao dos anos iniciais do ensino fundamental, enquanto os anos finais ficaram
a cargo do Sistema Estadual de Ensino.

Em relagio ao indicador de monitoramento da qualidade da educagdo, o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), que calcula a taxa de rendimento escolar (aprovacao)
e as médias de desempenho dos exames realizados pelos estudantes na 4* série/5° ano e 8 série/9°ano,

vejamos a seguir os dados da microrregiao do Jalapao entre os anos 2017 ¢ 2019.

Tabela 5 — Resultados do Ideb dos Municipios da Microrregidao do Jalapao nos anos 2017 ¢ 2019

4" série/ 8" série/ Meta Projetada Meta Projetada 02
4" série/5°ano 8%série/9°ano Meta Projetada Meta Projetada

4? série/5°ano 8 série/9°ano

MUNICIPIO 2017 2019 2017 2019 2017 2019 2017 2019

Barra do Ouro 4,1 4,0 * * 4.4 4,7

Campos Lindos 4,2 43 34 R 4,1 4.4 4,1 43

Centenario 4,5 4,7 lolol 2,7 4.2 4.5 4,2 4,4

Goiatins 4,0 4,1 4,5 3,6 4,2 4,5 3.8 4,0

Itacaja 5,6 6,3 * * 5,5 5,8

Itapiratins 4,9 4,9 e e 4,9 52

Lagoa do Tocantins 43 3,8 ** ** 4,0 43

Lizarda 4.2 39 et et 4,1 4.4

Mateiros 4,7 4.4 * * 5,1 5,4

Novo Acordo 4,6 4.8 et et 4.4 4,7

Ponte Alta do Tocantins 4,6 5,1 * * 3,8 4.1

Recursolandia 3,7 43 & S 4.2 4.5 39 42

RiO SOnO skk 4,3 * % sk skskok

Santa Tereza 4.0 42 R g 5,4 5,7

Sao Félix do Tocantins * * * *

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

* Municipio ndo participou.

** Sem média no Saeb: ndo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.
*** Sem média projetada.
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*E** nimero de participantes insuficiente.

Conforme consta na tabela anterior, em 2017, para a 4* série/5° ano, apenas seis Municipios
alcancaram a meta projetada pelo Ideb, Campos Lindos, Centenario, Itacaja, Itapiratins, Novo Acordo
e Ponte Alta. Em 2019, com a excecdo de Sao Fé¢lix do Tocantins, todos tiveram seus indices
calculados, porém, apenas quatro Municipios alcancaram a meta projetada, sendo, novamente,
Centenario, Itacaja, Novo Acordo e Ponte Alta. De modo geral, também, a média do Ideb de 2017
para 2019, de oito Municipios, melhoraram, com destaques para Itacaja, inico a obter média acima
de seis pontos.

Em relagdo aos dados da 8* série/9° ano, apenas dois Municipios tiveram suas médias
calculadas, Campos Lindos e Goiatins, sendo que este ultimo atingiu 4,5, a meta do Ideb projetada
para2017. Em 2019, nenhum Municipio alcangou a meta projetada, sete nao participaram do processo
e seis ndo atingiram os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado. Ainda que esses dados
do Ideb sejam apenas um recorte dos problemas que perpassam a realidade da microrregido do
Jalapdo, podemos apontar que o Ensino Fundamental Anos Finais seja o grande desafio para as redes
e sistemas de ensino.

Diante desses dados e informagdes que sintetizam aspectos da realidade da microrregiao do
Jalapdo, fica latente o desafio do planejamento de politicas publicas especificas as demandas locais.
Compreendendo tal desafio como constitutivo das relagdes sociais, ¢, também, pela praxis do
planejamento o caminho a se percorrer para se alcangar mudangas na educagdo municipal. E nesse

sentido que buscamos compreender o PME.

3.5 A organizacio interna dos Planos Municipais de Educa¢io da microrregiio do Jalapao

Para analisar a organizagao interna dos PME, tomamos como ponto de partida as contribui¢des
de Souza (2017) e a compreendemos ndo apenas como a ordem das informagdes e a descricao dos
conteudos dos documentos, mas sim o sentido que tais Planos poderdo transmitir, pois, como nos
orientam Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 433), “os textos de politicas ndo sdo simplesmente
recebidos e implementados, mas, ao contrario, dentro da arena da pratica estdo sujeitos a interpretagao
e recriagdo”. Portanto, a analise dessa organizacgdo, nas cinco dimensdes — normatizagdo juridica,
metas e estratégias, Sistema Municipal de Ensino, Gestdo democratica e diagnostico da situacao
educacional — apresenta-se como uma possibilidade de apreender os entroncamentos da realidade

educacional jalapoeira.
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Em se tratando da consonancia em politicas publicas®®, na literatura da 4rea, nio encontramos,
propriamente, uma discussdo epistemologica, e sim citagdes para expressar o seu significado literal.
Sobre os PME, no Documento ‘O Plano Municipal de Educacao: Caderno de Orientagdes’ (BRASIL,
MEC/SASE, 2014, p. 15-17) constam algumas orientagdes aos Municipios “3. PARA CONSTRUIR
METAS EM CONSONANCIA COM O PEE E O PNE”, como “uma alternativa metodologica [...]
na tarefa de elaboragdo de metas [...] tomando como exemplo a Meta 1 do PNE”.

Dentre as orientagdes, estdo destacados diagnostico, planejamento or¢amentario,
particularidades do Municipio, demandas da sociedade e equilibrio entre o possivel e o exequivel das

metas proposta no PNE e no PEE:

Para elaborar uma meta alinhada & meta nacional, o primeiro passo ¢ considerar o
diagnéstico realizado pelo municipio [...] com os dados e informag¢des mais relevantes em
maos, deve-se comparar a realidade do municipio para esta meta com as metas
assumidas nos Planos Estadual e Nacional de Educacao. [...] Conhecida a necessidade de
expansdo, cabe agora compara-la com as reais condicdes do municipio. Para tanto, ¢é
necessario avaliar as possibilidades de novas construgdes, contratagdo de professores,
aquisicdo de mobilirio, entre outros insumos, bem como 0s aportes orgamentarios que
devem ser mobilizados. Devem ser analisados, inclusive, os recursos que podem ser
assegurados pelo estado e pela Unido, por intermédio de programas especificos para essa
etapa da educagdo basica.

Portanto, de posse da andlise da situagdo do municipio com relagdo a demanda e as
possibilidades de expansdo da oferta, a Equipe Técnica pode construir uma proposta de
meta para o periodo de dez anos de duragdo do Plano Municipal de Educagdo, que devera
ser validada pela Comissao Coordenadora, submetida ao debate publico, aprovada pelo Poder

Executivo em forma de projeto de lei e votada na Camara de Vereadores. (BRASIL,

MEC/SASE, 2014, p. 15-17. Grifos nossos).

Em outro Documento, intitulado Consonancia dos Planos Municipais ao Plano Nacional de
Educacao — PNE 2014/2024 — Lei n°13.005/2014 (BRASIL, 2017, s/p, grifos nossos), o MEC/SASE

apresenta elementos para a conceituacao sobre consonancia no contexto do PNE:

II. MAS O QUE E CONSONANCIA NO CONTEXTO DO PNE?

Conceito: Consondncia no contexto do PNE ¢ o estado de harmonia entre os planos
municipais e o Plano Nacional de Educagao.

Para que um plano de educagdo seja considerado consonante, em sua construgdo, devem ser
observados os padroes estabelecidos na lei do PNE, tanto na ESTRUTURA, quanto no
CONTEUDO.

Consonincia de ESTRUTURA (Nota de rodapé 1: A consonancia de estrutura, como nao
fora prevista na Constituicao e na legislagdo em vigor, ndo foi considerada obrigatdria para

38 Realizamos pesquisa online sobre o uso significado de consondncia em politicas piblicas no site da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses ¢ Dissertagdes. Encontramos 95 trabalhos relacionados ao Programa de Pos-Graduagdo em Educagéo,
sendo 66 dissertagdes e 29 teses, € nenhuma vinculada a Universidade Federal do Tocantins.
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os demais entes federados. Contudo ¢ recomendével os planos se apropriem deste conceito,
uma vez que favorece a propria analise de consonancia de conteiido dos PMEs bem como
seu monitoramento e avaliagdo ao longo do decénio): a lei do PME deve ser constituida de
diretrizes, metas e estratégias, sendo recomendavel que estejam organizadas em grupos e
que se vinculem a cada uma das vinte metas do PNE, visando a facilitar o processo de
monitoramento e avaliacio dos planos de educa¢io dos municipios frente ao nacional.

Consonancia de CONTEUDO: O que se recomenda é que o plano contemple todos os
niveis e modalidades de ensino além das questdes de gestdo, valorizacio dos
profissionais da educacio e financiamento.

Ressalte-se que 0 PME deve contribuir para que o pais atinja as metas nacionais, mas
nao deve ser uma simples reproducio das 20 metas do PNE aprovado, porque precisa
também considerar a realidade local, o universo de pessoas que serfo beneficiadas ¢ os
custos envolvidos para a proxima década.

O Documento, também, traz orientagdes para a garantia da consonancia entre as metas do
PME e PNE, abordando que os planos municipais “sdo voltados para os territérios dos Municipios,
nao se limitando as Redes Municipais de ensino. A partir disso, € preciso articular as especificidades
que cada tipo de meta do PNE estabelece com a realidade de cada Municipio.” Nesse sentido, define
metas de universalizacdo — 1, 2, 3, 4, 5, e metas que ndo versam sobre a universalizagdo e totalidade
-6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14,15, 17, 18, 19 e 20, e defende o diagnoéstico: “faz-se necessaria uma
analise situacional para que sejam mensuradas de forma coerente com a realidade local”. (BRASIL,
2017, s/p).

Ainda, orienta que as metas relacionadas ao ensino médio, técnico profissional e superior sao
de responsabilidade dos governos federais e estaduais. “Mas isso ndo significa o descompromisso dos
Municipios. Todos os entes federados devem elaborar metas e estratégias capazes de ampliar ao
maximo a oferta e a qualidade do ensino, garantindo direitos constitucionais e ajudando o pais a
atingir as metas nacionais.” (BRASIL, 2017, s/p).

E continua: “Assim, os planos municipais podem abordar essas metas em formato diferente
do constante no PNE sem, contudo, deixarem de colaborar para o alcance da meta nacional.”
(BRASIL, 2017, s/p).

Do exposto, compreendemos que, sobre consonancia, quando temos uma politica de
amplitude nacional, desde o seu planejamento, ¢ fundamental que ela envolva as partes. Assim,
consonancia ¢ o esfor¢o do ente federado em contribuir a sua maneira e especificidades para alcangar
ou mesmo superar as metas definidas em nivel nacional, e ndo, propriamente, algo ou um instrumento
para padronizar os sistemas educacionais, mas um modo de dividir responsabilidade entre os entes
federados, frente aos desafios para a efetividade de uma politica publica educacional. Todavia, nessa

relagdo, permanece uma questdao: a Unido, por sua dimensao politica e econdmica, tem mais forca
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para direcionar como os demais entes devem colaborar? Como ¢ possivel dar equilibrio nessa relagdo

interfederativa?
3.5.1 Normatizagao juridica dos Planos Municipais de Educagdo

De acordo com o portal PNE em Movimento®°, responsével pelo monitoramento dos planos
de educacgdo, os quinze Municipios que formam a microrregidao do Jalapao sancionaram no ano de
2015 leis instituindo os PME, conforme estabelece a Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a), como

demonstram os dados e informacgdes contidos no quadro que segue.

Quadro 4 — Leis de criagao dos PME da microrregiao do Jalapao.

Municipio Lei de Data de Prazo de N°de | Mengao SME Gestiao

Criacio criacdo Vigéncia artigos | ao PEE Democr
atica

Barra do Lein® 30/06/2015 | 2015 -2025 | 15 Sim 90 dias | Nao

Ouro 172/2015

Campos Lein® 01/06/2015 | 2015-2025 | 11 Nao 2 anos | Nao

Lindos 002/2015

Centenario Lein® 05/06/2015 | 2015 - 2025 13 Nao 2 anos | 2 anos
371/2015

Goiatins Lein® 22/06/2015 | 2015-2025 | 13 Sim 90 dias | 90 dias
740/2015

Itacaja Lein® 25/05/2015 | 2015-2025 | 13 Sim 1 ano 1 ano
472/2015

Itapiratins Lein® 15/06/2015 | 2015 -2025 | 7 Nao Nao Nao
348/2015

Lagoa do Lein® 22/06/2015 | 2015-2025 | 14 Nao 3 anos | 3 anos

Tocantins 335/2015

Lizarda *k 15/05/2015 | 2015 - 2025 12 Nao Nao 1 ano

Mateiros Lein® 08/06/2015 | 2015 - 2025 15 Nao 2 anos | 2 anos
129/2015

Novo Acordo | Lein® 23/06/2015 | 2015 - 2025 13 Sim 1 ano 1 ano
155/2015

Ponte Alta do | Lein® 08/06/2015 | 2015 - 2025 13 Sim 1 ano 1 ano

Tocantins 011/2015

Recursolandia | Lei n® 22/06/2015 | 2015 -2020 5 Nao Nao Nao
176/2015

Rio Sono Lein® 17/06/2015 | 2015-2025 | 13 Sim 1 ano 1 ano
244/2015

Santa Tereza | Lei 03/06/2015 | 2015 - 2025 13 Sim 1 ano 1 ano

do Tocantins | 2889/201
5

Sao Félix do Lein® 22/06/2015 | 2015 - 2025 13 Sim 1 ano 1 ano

Tocantins 237/2015

Fonte: elaboracdo do autor (2022).
** O documento disponibilizado no Portal PNE em Movimento ndo contém o nimero da Lei.

39 Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/. Acesso em: 08 fev. 2021.
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Das leis que instituiram os PME, sobressai um ordenamento em comum entre si € com o PNE
2014-2024, principalmente, no que diz respeito ao contetido, como por exemplo, as diretrizes, sendo
as mesmas estabelecidas em ambito nacional, com excecdo do PME de Itapiratins (2015) e de
Recursolancia (2015), que nao as definiram. No quadro que segue, utilizamos o Plano de Mateiros

(2015) como referéncia a fim de comparar com as diretrizes do Plano Nacional.

Quadro 5 — Escritos em comum entre o PME de Mateiros (2015) e o PNE 2014-2024

PME Mateiros 2015-2025

PNE 2014-2024

Art. 3° Sdo Diretrizes do PME:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

III - superacdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promog¢ao da cidadania e na erradicagao de
todas as formas de discriminagdo;

IV - melhoria da qualidade da educagio;

V - formagédo para o trabalho e para a cidadania, com
énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta
a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da
educagio publica;

VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e
tecnologica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do Produto
Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdao de qualidade e
equidade;

IX - valorizagao dos (as) profissionais da educagio;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. (MATEIROS, 2015, grifo nosso).

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

I — erradicag@o do analfabetismo;

II — universalizagdo do atendimento escolar;

Il — superagdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promogao da

cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminagao;

IV — melhoria da qualidade da educagdo;

V — formacdo para o trabalho e para a cidadania, com
énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta
a sociedade;

VI — promogdo do principio da gestdo democratica da
educagio publica;

VII — promocdo humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplica¢do de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do Produto
Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrido de qualidade e
equidade;

IX — valorizagdo dos(as) profissionais da educacéo;

X — promogdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade

¢ a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2018,
grifo nosso)

Fonte: PME Mateiros 2015-2025 ¢ PNE 2014-2024.

Outro exemplo de escritos similares entre os PME ¢ o artigo 2°, paragrafo §1°, das respetivas
leis dos Municipios de Barra do Ouro (2015), Goiatins (2015), Itacaja (2015), Novo Acordo (2015),
Ponte Alta do Tocantins (2015), Sao Félix do Tocantins (2015) e Santa Tereza do Tocantins (2015)
que dizem “Os planos subnacionais (PME e PEE) devem contribuir, individualmente, para o
cumprimento das Metas do PNE, inclusive nos mesmos prazos estabelecidos”.

Assim, mediante esses exemplos, indagamos, como esse escrito ausente no PNE 2014-2024 ¢
PEE 2015-2024 externou-se nesses sete PME, sendo o mesmo numero do artigo e paragrafo? Foi uma
orientacdo dos Cadernos da SASE/MEC? Havia empresas ou individuos com consultorias que
orientaram o processo da escrita dos PME? Foi uma ag¢ao direcionada por parte da Undime-seccional

Tocantins?
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Segundo Sousa (2015), durante o processo de elaboracdo dos PME, a Undime-Tocantins
enviou aos Municipios uma Minuta de Projeto de Lei do PME com treze artigos, o que pode explicar

o fendmeno de mais de 50% dos Planos possuirem a mesma quantidade de artigos no corpo da Lei.

Destacamos que, durante o processo de elaboracdo e/ou adequacdo dos PMEs, foi
encaminhada aos Municipios uma Minuta de Projeto de Lei do PME (UNDIME, 2015b)
contendo treze artigos apontando responsabilidades a serem assumidas pelos Municipios,
tomando como referéncia a Lei do PNE. No entanto, as Leis de alguns PMEs nao apresentam
todos os artigos contidos na referida Minuta. Neste momento, ndo é objeto desta pesquisa,
mas, posteriormente, em uma analise mais detida, sera possivel apreender quais artigos foram
acrescentados e quais foram excluidos, explicitando o compromisso que determinado
Municipio indica, ou ndo, assumir. (SOUSA, 2015, p. 129).

Outro ponto do aspecto normativo juridico diz respeito ao Municipio de Recursolandia que
definiu o prazo para execu¢ao do PME em cinco anos, em dissonancia ao estabelecido pela lei do
Plano Nacional. Perguntamos: Qual seria o motivo? Desconhecimento da lei nacional? Uso da
prerrogativa da autonomia do Municipio?

Sobre o PME fazer men¢ao ao PEE, de acordo com Souza e Menezes (2017), além de ser
um valioso instrumento de gestdo, carrega consigo uma particularidade, pois precisa atender aos
objetivos e metas do Plano Nacional e traduzi-los para a realidade territorial do Estado e fazer com
que suas metas e estratégias estejam articuladas as demandas municipais. Nesse aspecto, na pesquisa,
identificamos que oito PME (Barra do Ouro, Itacaja, Goiatins, Novo Acordo, Ponte Alta do
Tocantins, Rio Sono, Santa Tereza do Tocantins) fizeram mengio no corpo da lei ao PEE. E possivel
que os demais nao o tenham mencionado pelo fato de o PEE ter sido sancionado em 8 de julho de
2015, momento posterior a aprovacao de todos os PME, o que pode ter fragilizado o processo de
consonancia desses Planos Municipais com o PNE e PEE.

Em relacdo ao Sistema Municipal de Ensino/Educacido, o compreendemos a luz dos
preceitos legais contidos na Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), LDB (BRASIL, 1996) e Emenda
Constitucional n° 14 (BRASIL, 1996), e em teses de autores como Cury (2000), Sarmento (2005),
Lagares (2008) e Bordignon (2009), que o consideram como o movimento da institucionalizacdo do
conjunto das agdes educacionais do Municipio, com autonomia e responsabilidade em articular
politicas educacionais com os demais sistemas de ensino, em regime de colaboragdo. Nesse aspecto,
identificamos que doze Municipios estabeleceram prazos para criarem leis especificas disciplinando
seus sistemas, variando de 90 dias até trés anos. Os Municipios de Itapiratins, Lizarda e Recursolandia

ndo fizeram menc¢ao sobre esse tema na Lei.
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Acerca do cumprimento da aprovacdo da Lei de Sistema Municipal de Educagdo na
microrregido do Jalapdo, até o final do ano de 2020, dez Municipios haviam instituido seu sistema
proprio*®, portanto, gozavam de autonomia formal e competéncia para organizar a educac¢io no
ambito municipal. Dentre esses Municipios, seis possuiam a Lei de criagdo do Sistema (Barra do
Ouro (2011), Campos Lindos (2006), Novo Acordo (2007), Ponte Alta do Tocantins (2008),
Recursolandia (2006) e Sao Félix do Tocantins (2014), evidenciando, assim, uma contradigdo com
os seus respectivos PME, pois estabeleceram prazos para instituirem o Sistema, o que, em termos
legais, estava instituido. Os Municipios de Santa Tereza do Tocantins (2018), Goiatins (2020), Itacaja
(2017), Mateiros (2020) e Rio Sono (2021), criaram suas respectivas Leis de Sistema. Os Municipios
de Centenadrio, Itapiratins, Lagoa do Tocantins e Lizarda continuam sem a Lei de seus Sistemas,
portanto, vinculados as diretrizes e normatiza¢des do Sistema Estadual de Ensino®!.

Sobre os PME que estabeleceram prazos para criacdo de Lei de Sistema Municipal de
Ensino/Educacdo, mas possuirem os sistemas instituidos legalmente, reforca a nossa compreensao
acerca da fragilidade, ou seja, de problemas no diagnostico da situagdo educacional no processo de
elaboragdo dos Planos da microrregiao do Jalapao, pois nesse momento as informagdes referentes a
realidade da educagdo municipal precisam ser levantadas, discutidas, a fim de saber de onde se esta
partindo e onde se pretende chegar (GANDIN, 2001).

A respeito da gestdo democratica*’, identificamos nos PME que onze Municipios
estabeleceram prazos de 90 dias até 3 anos para criagao de lei especifica disciplinando essa concepgao
de gestdo em suas respectivas redes de ensino, o que representa mais de 70% dos Municipios da
microrregido do Jalapdo. O PME de Barra do Ouro (2015), no art. 9°, faz mengdo a “gestdo
democratica da educacdo publica”, porém, ndo estabeleceu um prazo para o cumprimento. Os PME
de Campos Lindos (2015), Itapiratins (2015) e Recursolandia ndo t€m mengao no texto da Lei a gestdo
democratica da educagdo em ambito municipal, explicitando inconstitucionalidade e ilegalidade.

Ap0s esse levantamento em cada PME acerca dos prazos para criacdo de lei para disciplinar

a gestdo democratica, percorremos os sites oficiais das prefeituras dos quinze Municipios, na se¢ao

40" A exemplo das leis que instituiram os PME, também, nfio encontramos a legislagdo referente ao SME nos sites das
prefeituras e camara municipais. As informagdes que obtivemos foram mediante consulta a Rede ColaborAg¢ao Tocantins
(RCT), que disponibilizou seu banco de dados para pesquisa.

4! Importante destacar que o recorte temporal da coleta de dados e informagdes foi até margo de 2021.

4 De forma conceitual, assentados em Cury (2020, p. 173), compreendemos que gestio democratica é um processo que
envolve “transparéncia, impessoalidade, autonomia, participagdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia” e deve expressar os anseios e necessidades dos individuos, enquanto cidaddos capazes de exercerem o
poder. Por isso, o autor define que gestdo democratica € a gestdo “de uma administrag@o concreta”, pois concreto, significa
etimologicamente, “nascer com e crescer com outro”, portanto, carrega consigo um carater genitor, de construir uma nova
cidadania, uma nova educac¢do € uma nova escola.
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de didrios oficiais eletronicos e das Camaras Municipais, por meio de palavras-chave, mas nao
encontramos nenhuma lei sancionada referente ou fazendo alusdo a gestdo democratica da educacao,
o que reforca a nossa compreensao, de que sem as condigdes objetivas para a sua operacionalizagao,
ainda que seja um principio constitucional, a legislacdo em si e o PME nao tém forcas suficientes
para efetivar a gestdo democrética, pois ¢ uma circunstancia que depende de interesses politicos.

A falta de atos normativos que regulamentam a gestdo democratica no ambito da educacdo
municipal, ainda, revela grande poder de intervengao e controle do poder publico sobre a escola e a
educagdo. Para Souza (2019), o ato de indicar politica ou tecnicamente um diretor escolar pressupoe
que a dire¢cdo de uma escola publica ndo se apresenta como uma necessidade a ser realizada por um
profissional do magistério. A gestdo democratica, embora seja um preceito constitucional e presente
na LDB, ¢ um principio que recebe resisténcia por parte do poder publico em torna-la efetiva. Nesse
sentido, o diretor continua a ser visto como uma extensao do governador, prefeito, deputados,
vereadores e outros com poder politico.

Além dessas limitagdes/dissonancias presentes nos PME, os documentos analisados
apresentam fragilidades no ambito normativo-juridico, pois h& PME sem assinatura do Chefe do
Poder Executivo; sem o niimero da lei que aprovou o plano; sem a data e identificacao do local da
sua publicizagdo. Critérios esses indispensaveis para assegurar a validade de um documento oficial.

De acordo com a Lei de Introdugao ao Codigo Civil Brasileiro — Decreto Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (BRASIL, 1942), cuja ementa foi alterada pela Lein® 12.376, de 30 de dezembro
de 2010, para “Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro” (BRASIL, 2010), em seu art. 1°:
“Salvo disposi¢do contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada” (BRASIL, 1942; grifos do autor). A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, também, conhecida como Lei do Acesso a Informacdao (BRASIL, 2011), regula a Unido,
estados e Municipios quanto a publiciza¢ido de informacgdes ¢ a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988; grifos do autor), assim como preconiza no art. 37 que a administragdo publica, de qualquer dos
poderes (Unido, Estado e Municipio), ¢ regida pelo principio da publicidade, portanto seus atos
administrativos devem ser publicados.

Sobre a publicacdo dos atos normativos, Soares (2008, n.p.), assentada em outros autores,

€SCreve:

‘Publicagio ¢é o ato de tornar conhecida a lei por aqueles que lhe devem obediéncia’ (RAO,
1999, p. 283), ou, nas palavras de Ferreira Filho (2001, p. 75-76), é a ‘comunicagao destinada
a levar ao conhecimento daqueles a que obriga o texto da lei’, constituindo tal comunicagéo
a presuncdo de que todos conhecem a lei.
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Melhor ainda:

A publicacdo ¢ o ato pelo qual a decretag@o, san¢do e promulgacdo da lei sdo levadas ao
conhecimento dos componentes do Estado-sociedade ¢ dos orgdos estatais, enfim, ao
conhecimento de todos, para que lhe devam obediéncia. Entdo, determina o momento preciso
que inicia a sua obrigatoriedade para com eles" (MELLO, 1979, p. 264).

Portanto, ¢ sobre esse dever constitucional imposto ao chefe do Poder Executivo que se
assenta o principio da publicidade, de levar ao conhecimento de todos os atos administrativos
praticados, ainda, que seja da competéncia do ente federado a defini¢cdo da forma de publicizé-los.
Soares (2008) aponta que o Supremo Tribunal Federal (STF) definiu que a publicacdo dos Atos deve
ser feita no 6rgdo oficial, com énfase no Didrio Oficial. Na esteira desse pensamento, como definiu
Gruman (2012, p. 98), “o acesso € a regra e o sigilo a excec¢do, cabendo a Administragdo Publica
atender as demandas de cidaddos e cidadaos”.

Partindo dessas orientagdes, na pesquisa procuramos encontrar as leis que instituiram os PME
nos 6rgdos oficiais dos Municipios*’ tendo como primeira referéncia o Didrio Oficial Eletronico do
Municipio e, posteriormente, no sife da Camara Municipal de Vereadores. Apos o levantamento,
identificamos que apenas o site do Municipio de Centendrio trouxe a Lei n° 414/2019, de 3 de janeiro
de 2019, que alterou o texto da Lei n°® 371/2015, aprovando o PME; e Ponte Alta do Tocantins, por
meio de uma Lei Complementar n° 60, de 12 de fevereiro de 2019, que alterou, inseriu e revogou
metas e estratégias do PME. Outro aspecto observado ¢ que em 40% dos Municipios (Goiatins, Lagoa
do Tocantins, Novo Acordo, Ponte Alta, Santa Tereza do Tocantins e Sdo Félix do Tocantins) os seus
didrios oficiais sdo referentes apenas aos atos do ano de 2021. Nao obstante, o Municipio de
Centenario, mesmo possuindo uma se¢ao no site para o Didrio Oficial, ndo dispde de nenhum
documento, enquanto no site da prefeitura de Lizarda ndo encontramos nenhuma meng¢ao ao Diario
Oficial. Em relagdo aos sites das Camaras Municipais, ndo encontramos nenhum documento oficial
referente ao PME.

A partir dos resultados expostos ficaram evidentes os seguintes aspectos: a legislagdo em si
ndo promove alteragdes nas praticas dos gestores municipais, sendo necessario que as equipes
municipais tenham qualificagdo e condigdes materiais, principalmente, tecnologicas, para atenderem
as prerrogativas da lei; apesar dos avangos das tecnologias e da ampliacdo ao seu acesso, ainda, ¢ um
desafio realizar pesquisas com documentos oficiais, em especial, de Municipios de pequeno porte e
na area da educagdo, pois a falta de publicizacdo de documentos oficiais e de transparéncia dos atos

das prefeituras e Camaras Municipais favorecem a desinformacao, desmobilizacao da sociedade para

43 A pesquisa foi realizada entre os dias 10 e 25 de fevereiro de 2021.
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questionar e reivindicar melhorias ou preservar os direitos adquiridos. Até que ponto a falta de
transparéncia nos servigos publicos desses Municipios ndo seria uma acao politica intencional a fim
de desmobilizar e/ou dificultar a fiscalizacao? Por isso, o acesso a informacgao, além de ter o carater
de fiscalizar e controlar os atos governamentais, ¢ formativo, possibilitando aos sujeitos o exercicio
da cidadania, que ao invés de serem conduzidos, sdo corresponsaveis pelos proprios caminhos
(FLACH, 2019). Nesse caso, reiteramos a importancia da materializacdo da gestdo democratica com

seus espagos € mecanismos no ambito da educagdo municipal.

3.5.2 Metas e estratégias: pretensoes e caminhos

Em relacdo as metas e estratégias contidas nos PME da microrregido do Jalapao, os dados e

informacdes apresentados na tabela que segue nos mostram a organizagao interna dos Planos.
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Conforme apresenta a tabela, onze PME tém 20 metas, portanto, em consonancia com
o quantitativo de metas do PNE (2014-2024). No entanto, essa consonancia quantitativa de
metas e estratégias nao implica consonancia com o contetido politico educacional do Plano
Nacional, como explicitado, que precisa ser coerente e conectado ao projeto de
desenvolvimento local, de maneira pratica e viavel.

O que verificamos, por exemplo, no quadro que segue, ndo ¢ consonancia, quando
identificamos que o PME de Itacaja (2015), na Meta 1 ndo retirou o termo PNE do seu texto e,

nas metas 2, 3, 4, 5 e 6, o PME de Lizarda utilizou basicamente o mesmo texto do PNE,

inclusive os valores percentuais de atendimento escolar.

Quadro 6 — Comparativo de metas dos PME com o PNE 2014-2024

PME 2015-2025

PNE 2014-2024

Meta 01
Universalizar, até¢ 2016, a educagéo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE. (ITACAJA, 2015, grifos nossos).

Meta 01
universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola
para as criangas de quatro a cinco anos de idade e
ampliar a oferta de educac@o infantil em creches de
forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das
criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste
PNE. (BRASIL, 2014a).

Meta 02
Universalizar, o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PME. (LIZARDA, 2015).

Meta 02
Universalizar o ensino fundamental de nove anos para
toda a populacdo de seis a quatorze anos e garantir que
pelo menos noventa e cinco por cento dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014a).

Meta 03
Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar,
até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento). (LIZARDA, 2015).

Meta 03
Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda
a populacdo de quinze a dezessete anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para oitenta e cinco por
cento. (BRASIL, 2014a).

Meta 04

Universalizar, para a populagdo de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, o
acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou convencionados.
(LIZARDA, 2015).

Meta 4

Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete
anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, o
acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas

ou servigos especializados, publicos ou conveniados.
(BRASIL, 2014a).

Meta 05
Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental. (LIZARDA, 2015).

Meta 5
Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do
terceiro ano do ensino fundamental. (BRASIL, 2014a).

Meta 06
Oferecer educag@o em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) as escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educag@o basica. (LIZARDA, 2015).

Meta 06
Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as)
alunos(as) da educagao basica. (BRASIL, 2014a)

Fonte: Planos de educacdo.
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Os PME de Itacaja (2015) tem 22 metas e Sdo Félix do Tocantins com 21, enquanto os
PME de Campos Lindos (2015) e Centendrio (2015) apresentam 18 metas. O PME de Itapiratins
(2015) contém 10 metas, porém o documento traz ao todo 20 metas, com o objetivo de
evidenciar e excluir as metas que considera nao ser da competéncia do Municipio, que, por

sinal, apresentam a mesma escrita das metas do PNE 2014-2024, conforme a figura que segue.

Figura 1 — Metas do PME de Itapiratins 2015-2025

Meta 3
(Na@o compete ao Municipio)
Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de matriculas no ensino medio para 85% (oitenta e cinco por centa).

Meta 8
(Nao compete ao Municipio)
Elevar a escolaridade media da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no uitimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacoes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais
e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 9
(Nao compete ac Municipio)
Elevar a taxa de alfabetizacao da populacao com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos

Meta 10
(Nao compete ao Municipio)
Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacio de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada & educacao profissional.

Meta 11
(Nao compete ao Municipio)
Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansao no segmento publico.

Meta 12
(Nao compete ao Municipio)
Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés
por cento) da populacao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13 - Exclusivo das universi © munici
Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio
no conjunto do sistema de educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores.

Meta 14
{Nao compete ao Municipio)
Elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulagao anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 20
(Nao compete ao Municipio)
Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.

Meta 15
(Nao compete ao Municipio)
Garantir, em regime de colaboracao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PME, politica nacional de formacao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do
art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacao basica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Sobre o PME de Itapiratins (2015), ainda, que o poder publico local considere que os

conteudos de determinadas metas ndo sejam da sua competéncia direta, tais
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Sobre o PME de Itapiratins (2015), ainda, que o poder publico local considere que os
contetidos de determinadas metas ndo sejam da sua competéncia direta, tais como, elevar o
numero de matriculas na pos-graduacao stricto sensu ou triplicar as matriculas de educagao
profissional de nivel médio, essa decisdo do Municipio fere o preceito legal ao se contrapor a
propria logica do PNE que, em suma, tem por objetivo agregar um conjunto de esfor¢os dos
entes federados para a orientagdo de politica publica educacional.

Outro aspecto inusitado que encontramos na analise trata-se do PME de Itacaja (2015),
cujas metas sao semelhantes, textualmente, ao PEE. Mas por que inusitado? Primeiro, pelo fato
de o PEE ter sido aprovado em 8 de julho de 2015, momento posterior ao PME, aprovado em
25 de maio de 2015. O outro motivo tem a ver com o contetido ser mais inclinado as atribui¢des
e competéncias do Sistema Estadual de Ensino, tanto que o préprio texto do PME mantém
expressdes como Seduc.** Isso pode ter ocorrido pelo fato de as metas do PEE terem sido
apresentadas aos Municipios antes da finalizagao de sua elaboracao.

Ainda, sobre as metas do PME de Itacaja (2015), de modo geral, o seu contetdo usurpa
a propria competéncia legal do Municipio, como por exemplo, ao definir que a meta 11 tenha
como objetivo garantir que seja abordada a temdatica da educacdo ambiental em todos os
componentes curriculares, para todos os niveis e modalidades da educagdo. Perguntamos:
Inclusive para o Ensino Médio e a educacao superior? De acordo com a LDB (BRASIL, 1996,
art.11, inciso V), s6 é permitida a atuagdo do Municipio em outros niveis de ensino “quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino”. Nao obstante, tem a estratégia 11.1 que traz, textualmente, “criar
na Seduc um setor de educagdo voltado para a educagdo ambiental”.

A seguir, temos o quadro que traz em mais detalhes as metas que parecem ter sido

aprovadas sem o devido conhecimento ou atengdo a escrita do Plano.

4 Uma tematica que precisa ser pesquisada para compreender como se desenvolveu o movimento do planejamento
e o tensinonamento entre Estado e Municipios durante a elaboracdo dos seus respectivos planos subnacionais.
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PME de Itacaja (2015)

PEE do Tocantins (2015)

META 11

Garantir a abordagem da educacio ambiental
com uma dimensio sistémica, inter, multi e
transdisciplinar, de forma continua e permanente
nos componentes curriculares de todos os niveis e
modalidades da educacio, enfatizando a natureza
como fonte de vida e relacionando o meio ambiente
com as tematicas educacionais e sociais.

11.1. Criar e fortalecer na SEDUC, até o segundo
ano de vigéncia deste PME, um setor de educagao
ambiental, com or¢amento e recursos humanos
necessarios, para implantagdo das diretrizes
nacionais de educacdo para a educagdo ambiental e
as politicas estaduais correlatas;

11.2. Garantir o cumprimento da politica e do
programa estadual de educagdo ambiental do estado,
com base nas diretrizes curriculares nacionais para

educacdo ambiental, desenvolvendo
interinstitucionalmente a valorizagdo e
sustentabilidade socioambientais, biodiversidade,

diversidade regional e cultural;

[...]

META 12

Universalizar a implementacdo das diretrizes
nacionais para a educagdo em direitos humanos no
curriculo, na gestio pedagogica e administrativa
das escolas, bem como nos setores da SEDUC, até
o quinto ano da vigéncia do PME.

META 11
Garantir a abordagem da educa¢io ambiental
como dimensido sistémica, inter, multi e

transdisciplinar, de forma continua e permanente
em todos os niveis e modalidades da educacao,
enfatizando a natureza como fonte de vida e a
relacdo da humanidade com o meio ambiente.

11.1. Criar e fortalecer na Seduc/TO e diretorias
regionais de educacdo, um setor de educagdo
ambiental, com orcamento e recursos humanos
necessarios, para implementagdo das diretrizes
nacionais da educagdo ambiental e politicas
estaduais e municipais correlatas;

11.2. garantir, o cumprimento das politicas e
programas estaduais de educa¢do ambiental, com
base nas diretrizes curriculares nacionais para

educacao ambiental, desenvolvendo
interinstitucionalmente a valorizagdo e
sustentabilidade socioambiental, biodiversidade,

diversidade regional e cultural;

[...]

META 12

Universalizar, at¢ o quinto ano da vigéncia deste
PEE/TO, a implementagdo das diretrizes nacionais
para a educagdo em direitos humanos na Seduc/TO,
nas diretorias regionais de educagdo, na gestdo
pedagogica e administrativa das escolas e no
curriculo da educagdo basica.

META 18

Instituir, no primeiro ano de vigéncia do PME, o
programa de formagdo continuada para profissionais
da educacdo basica, sob o gerenciamento do Estado
extensivo aos municipios, com a finalidade de
sistematizar cursos demandados e ofertados, seja de
iniciativa propria ou adesdes a programas do MEC,
estabelecendo monitoramento sistematico.
(ITACAJA, 2015, grifo nosso).

META 20

Instituir, no primeiro ano de vigéncia deste PEE/TO,
programa de formag@o continuada para profissionais
da educagdo basica, sob o gerenciamento do Estado,
extensivo aos municipios, com a finalidade de
sistematizar cursos demandados e ofertados, seja de
iniciativa propria ou adesodes a programas do MEC,
estabelecendo monitoramento sistematico.
(TOCANTINS, 2015, grifo nosso)

Fonte: planos de educagao.

Quanto as estratégias nos PME, em niimeros absolutos, h4 grande variedade. Destacam-
se em termos gerais os PME de Itacaja (2015), com 318 estratégias distribuidas em 22 metas;
Ponte Alta do Tocantins, com 296 estratégias e 20 metas; e Mateiros, com 290 estratégias e 20
metas. Aprofundando a andlise, identificamos que, dos quinze Planos analisados, quatorze
apresentam com maior quantidade de estratégias a meta que trata da qualidade da educagdo
basica, equivalente a meta 7 do PNE, com destaques para os PME de Mateiros (2015) e Itacaja
(2015), que definiram respectivamente 49 e 45 estratégias. Em relacdo a meta que define a

valorizacdo dos profissionais em educagdo, portanto, a classe trabalhadora, uma quantidade
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bem menor de estratégias: os PME de Centenario (2015), Goiatins (2014) e Santa Tereza do
Tocantins (2015) definiram 4 estratégias e o PME de Itapiratins (2015) uma unica estratégia.
Essa logica, também, se faz presente no PNE 2014-2024, como escreve Saviani (2016,

p. 326-327):

A meta com maior nimero de estratégias ¢ a de nimero 7, que trata da qualidade da
educagdo basica aferida pelos resultados de testes padronizados da educagdo basica
aferida pelos resultados de testes padronizados (IDEB e PISA), com 25 estratégias
ampliadas para 36 no texto aprovado. E a meta com menor niimero era a de numero
19, referente a gestdo democratica, com apenas duas estratégias que, na versdo final
aprovada, se elevou para 8. Assim, no texto finalmente aprovado, a meta com menor
numero de estratégias passou a ser de a de nimero 17, que trata da valorizagdo dos
profissionais do magistério, que continha trés estratégias no projeto original e passou
para quadro no texto final. Embora a questdo quantitativa ndo seja critério suficiente
para se aquilatar a importancia atribuida as metas, ndo deixa de ser sintomatico que a
meta relativa a avaliagdo por resultados, sem duvida o carro-chefe das politicas de
educacdo na atualidade tanto em ambito mundial como nacional, tenha sido
aquinhoada com uma quantidade disparadamente maior, enquanto a valorizagao dos
profissionais da educagdo, corresponda & meta com o menor numero de estratégias
voltadas a sua consecucao.

Entendemos que ndo ¢ o numero de estratégias que define a efetividade de um plano
educacional ou sua qualidade, mas o contetido de tais estratégias revelam a intencionalidade
das politicas publicas. Neste aspecto, a qualidade da educacao em questdo, conforme a meta 7
do PNE (BRASIL, 2014a), ¢ atingir médias nacionais para o Ideb*’, portanto, ¢ compreendida
como bons resultados nas avaliagdes de larga escala em nivel nacional, excluindo-se os fatores
socioecondmicos e culturais externos a escola.

Essa logica de avaliar a educacdo publica assentada no controle de resultados,
implementada no Brasil a partir da década de 90, por meio da pratica, também, conhecida como
Nova Gestao Publica (NGP), conforme Oliveira (2015, p. 639), tornou a avalicdio um
“mecanismo central de regulacdo”. Sobre essa tendéncia regulatéria e meritocratica

implementadas nos planos nacionais e subnacionais, escreve a autora:

Ao recorrerem aos sistemas de avaliagdo em larga escala produzidos por especialistas,
exteriores ao contexto escolar, os governos justificam suas escolhas e orientam suas
acdes fundamentando-se na “indiscutivel” racionalidade administrativa que persegue
a eficiéncia como um fim, o que acaba por retirar o foco da discussdo sobre o direito
a educagdo. Ao concentrar as atencdes na eficiéncia do sistema, esses governos miram
o melhor desempenho, baseado no mérito alcancado a partir de suposta igualdade de
condig¢des, como critério de justica. (OLIVEIRA, 2015, p. 640-641).

45 fndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica é um indicador de qualidade criado pelo governo federal para
medir a qualidade do ensino nas escolas publicas (ASSIS, 2017).
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Portanto, ndo se trata de mera coincidéncia que o PNE 2014-2024 ¢ os PME da
microrregido do Jalapdo possuam maior quantitativo de metas relacionadas a qualidade da
educagdo e menor numero acerca da valorizagdo dos profissionais em educagdo, mas uma
consonancia intencional de uma politica publica e agenda em comum, iniciada na década de
1990, que compreende a educagdo ndo como bem publico, mas como mercadoria, passivel de

ser aferida, medida e controlada.

3.5.3 O diagnostico da situagdo educacional

No processo de elaboragdo do PME, consideramos o diagnostico da situacao
educacional um dos principais atos do planejamento, pois tem como objetivo levantar dados e
informacdes acerca da situa¢ao educacional e que servirdo de subsidios para orientar as tomadas
de decisdes (BORDIGNON, 2009; BONAMINO et. al., 2006).

A partir dessas consideragdes, analisamos os PME disponibilizados no site do PNE em
movimento, referentes aos Municipios da microrregiao Jalapao, e identificamos que trés Planos
nao apresentaram o diagndstico: Campos Lindos (2015), Itapiratins (2015) e Ponte Alta do
Tocantins (2015); e doze o apresentam: Barra do Ouro (2015), Centenario (2015), Goiatins
(2015), Itacaja (2015), Lagoa do Tocantins (2015), Lizarda (2015), Mateiros (2015), Novo
Acordo (2015), Recursolandia (2015), Rio Sono (2015), Santa Tereza do Tocantins (2015) e
Sao Félix do Tocantins (2015).

Quadro 8 — Relagdao de Municipios no processo de elaboracdo do PME: diagnostico, equipe
técnica, historico e mengao a Sase

Municipio Realizou Equipe | Processo historico Mencio a
Diagnéstico | Técnica do PME Sase
Barra do Ouro Sim Niao Sim Nao
Campos Lindos Nio Sim Nio Nao
Centenario Sim Nao Nao Nao
Goiatins Sim Sim Sim Nao
Itacaja Sim Nao Sim Nao
Ttapiratins Nio Nio Naéo Nao
Lagoa do Tocantins Sim Sim Sim Sim
Lizarda Sim Nio Nao Nao
Mateiros Sim Sim Sim Nao
Novo Acordo Sim Sim Nio Nao
Ponte Alta do Tocantins Nio Sim Niao Nao
Recursolandia Sim Sim Nao Nao
Rio Sono Sim Sim Sim Sim
Santa Tereza do Tocantins Sim Sim Nao Sim
Sao Félix do Tocantins Sim Nao Sim Nao
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Fonte: Planos Municipais de Educagao

A pratica de aprovar planos educacionais com a auséncia do instrumento diagndstico
nao se resume aos Municipios de pequeno porte, pois o proprio PNE (2014 —2024) foi aprovado
sem apresentar dados e informacdes sobre a realidade educacional.

Sobre os diagnosticos presentes nos documentos, verificamos que a expressdao
“diagndstico” se apresenta em alguns planos com significados ou expressodes distintas. No PME
de Lizarda (2015, p. 10), aparece como “caracterizacdo do municipio”. No documento de
Recursolandia (2015, p. 6), o diagnostico tem como objetivo identificar as “necessidades
educacionais, para superar os problemas e atingir objetivos, por meios de metas e recursos
previamente definidos”. No documento de Mateiros (2015, p.24), consta que o diagndstico traz
“a realidade educacional municipal em todos os seus niveis e modalidades”. Em Barra do Ouro
(2015, s/p), o diagndstico é concebido como “uma analise da situagdo social e educacional do
municipio” e, no de Sdo Félix do Tocantins (2015, p. 8), o diagndstico significa “tomar
consciéncia da realidade histérica do municipio™.

De modo geral, essas expressoes ndo definem a natureza do diagnostico, mas podem
revelar as intencionalidades e concepgdes da equipe técnica responsavel por sua elaboragao,
como por exemplo, em Lizarda (2015), que, ao tomar o diagnoéstico como caracteristica do
Municipio, se atenta mais em descrever a historia do Municipio, os primeiros habitantes,
aspectos geograficos, climaticos, politicos, econdmico e cultural. Chama aten¢@o que no corpo
do diagnostico foi inserida uma lista de nomes e expressdes tipicas da regido, uma espécie de
minidicionario, o hino e a bandeira do Municipio, o que refor¢a a compreensao do diagnostico
como instrumento para afirmar a identidade lizardense.

Ainda, nessa perspectiva de considerar o diagndstico como caracteristica historica do
Municipio, chama aten¢ao que o PME de Mateiros (2015), que faz uma descricao técnica da
formagdo geologica, dos solos e vegetagdo do Municipio e, também, apresenta informacoes
sobre a estrutura fisica da satide publica, como por exemplo, que até¢ 2010 ndo tinha nenhum
leito de atendimento cadastrado junto ao Sistema Unico de Satide (SUS), o que revela o nivel
de abandono e precariedade do servigo publico de saide aos moradores de grande parte do
Jalapao, fruto de uma politica de governo capitalista que estimula a concentragdo de renda e a
desigualdade, que viu de 2005 a 2015, o nimero de miliondrios crescer 510%, enquanto a

populagdo ainda passa fome no Estado do Tocantins*®.

46 https://m.folha.uol.com.br/mercado/2015/06/1638650-no-tocantins-populacao-passa-fome-enquan to-numero-
de-milionarios-cresce-510-em-dez-anos.shtml. Acesso em: 05 de jul. 2021.
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Nessa linha de pensamento, o diagnostico do PME de Goiatins (2015, s/p.) enfatiza o
aspecto econémico do Municipio, com dados sobre “valor adicionado bruto a precos correntes
por setor de atividade™ entre 2009 e 2019, “Evolucdo dos saldos do emprego formal por setor
de atividade econdomica”, além do nivel educacional dos ocupados, média de renda da
populagdo, producio agricola, nimeros de rebanhos, valores de financiamento concedido a
produtores e cooperativas agricolas por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e o nivel de consumo de energia por classe social. Também, traz
um detalhado levantamento sobre o quantitativo de automdveis e sistema habitacional
municipal.

O PME de Itacaja (2015) compreende que o diagnostico deve abranger somente 0s
aspectos educacionais, como o quantitativo e a infraestrutura das escolas da zona rural e urbana,
organizagdo interna, indicadores educacionais, taxa de aprovacdo, reprovagdo, evasao,
abandono, niimero de matricula por modalidade, taxa de analfabetismo, participacdo e
resultados dos exames nacionais, porém, com maior destaque para a educagdo municipal. Os
dados relacionados ao sistema estadual de ensino se resumem em apresentar o quantitativo de
alunos do ensino médio e da educacao de jovens e adultos. Os aspectos historicos, geograficos,
demograficos, turisticos, econdmicos e culturais do Municipio, ocupam a se¢o “introducéo”,
como uma prévia ao diagnostico.

Em relacao aos aspectos educacionais, os diagnosticos de Rio Sono (2015) e Sao Félix
do Tocantins apresentam 61 e 102 tabelas respectivamente, com maior énfase para a educagao
infantil e ensino fundamental, sendo todas extraidas do portal do MEC/INEP, sem nenhuma

reflexdo, problematizagao, analise e questionamento, conforme as figuras que seguem.

Figura 2 — PME de Rio Sono 2015-2025
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Tabela 28- Matriculas da Educacao Infantil no campo - Matriculas da Educacio
Infantil no campo Todas as redes Pablica Privada
Ano Todas as redes Pablica Privada

2007 0 3] 0

2008 0 0 Q
2009 0 o 4]

2010 23 23 0

2011 72 72 o

2012 81 81 0

2013 72 72 [

Fonte: MEC/Inep/Deed/Censo Escolar / Preparagao: 1odos Pela Educacao

Tedas as redes Publica Privada

Tabela 29- Etapa / Creche - Matriculas da Edusacas Infantil no campo Etapa / Creche

Ano Todas as redes

Pablica Privada

2007

2008

0|0

2009

2010

2011

oooooo
oolojojolo

2012

2013 12 12

ooooo

escola Todas as redes Pablica Privada

Fonte: MEC/Inep/Deed/Censo Escolar / Preparacao; Todos Pela Educacao
Tabela 20 Etapa / Pré-escola - Matriculas da Educacgao Infantil no campo Etapa / Pré-

Ano Todas as redes Pablica Privada
2007 1 3] a
2008 O 8] (1]
2009 0 0 1]
2010 23 23 0
2011 72 72 0
2012 81 81 0
2013 80 80 0

Fonte: MEC/Inep/Deed/Censo Escolar / Preparacao. Todos Pela Educacao

Tabela 31- Surdez e/ou deficiéncia auditiva / Etapa / EB

Percentual de matriculas de alunos surdos com educacéo bilingue

Anc Todas as redes Puablica Privada
2007 0% 0 0% 1] 0% 1]
2008 0% ) 0% 0 0% 0
2009 0% o 0% 0 0% 0
2010 0% 0 0% 0 0% 0
2011 0% 0 0% 0 0% 0
2012 0% 0 0% 4] 0% 0
2013 0% O 0% 0 0% 1]
| Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacao: Todos Pela Educacao "

Fonte: printscreen do PME de Rio Sono (2015)
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Figura 3 — PME de Sao Félix do Tocantins 2015-2025

Ano [l Todas as redes [l Plblica [| Privada
2012 | 10 I 10 | o
2013 | 15 (l 15 | o

Fonte: MEC/Inep/Deed/Censo Escolar / Preparagdao: Todos
Pela Educacdo

Matriculas da Educacd@o Infantii no campo Todas as redes Pablica
Privada 2007 2009 2011 2013 051015-5

Etapa / Creche

Ano Todas as redes Plblica Privada
2007 o] 0 0
2008 0 0 0
2009 (&] 0 0
2010 o 0 0
2011 0 0 0
2012 0 0 0
2013 o] 0 0

Fonte: MEC/Inep/Deed/Censo Escolar / Preparagdo: Todos
Pela Educacdo

Matriculas da Educaqéo Infanti! no campo Etapa / Creche Todas as
redes Pdblica Privada 2007 2009 2011 2013 0

Etapa / Pré-escola

Ano Todas as redes Pdblica Privada
2007 0 0 0
2008 0 0 0
2009 10 10 0
2010 12 12 0
2011 0
2012 10 10 0
2013 15 15 0

Fonte: MEC/inep/Deed/Censo Escolar / Preparacdo: Todos
Pela Educacdo

Matriculas da Educacgdo Infantii no campo Etapa / Pré-escola Todas as
redes Pdblica Privada 2007 2009 2011 2013 051015-5

Matrfculas da Educac@o Infantil em comunidades indfgenas

Fonte: printscreen do PME de Sao Félix do Tocantins (2015)

O PME de Novo Acordo (2015) destaca em seu diagndstico a descrigao fisica das
escolas dos sistemas municipal e estadual de ensino. Para cada unidade escolar, ¢ realizada uma
minuciosa descri¢cdo, como origem, infraestrutura, equipe gestora, quantitativos de servidores

do quadro docente e administrativo, quantitativo de alunos em cada etapa de ensino, assim como



108

taxas de evasdo, abandono, aprovagdo, reprovacao e transferéncia, resolugcdo de autorizagdo e

funcionamento e concepg¢ao pedagogica.

O PME de Santa Tereza (2015, p.39-40) traz em seu diagnostico uma analise sobre os

problemas educacionais e necessidades que perpassam o Municipio, como a distor¢ao idade-

série, resultados educacionais, problemas de infraestrutura e a desigualdade socioecondmica:

A taxa de distor¢ao idade-série indica o percentual de estudantes com idade superior
a recomendada, em cada nivel de ensino. A defasagem de dois anos ou mais ¢
considerada um grave problema para a rede de ensino, pois acaba motivando a
interrupgdo de percurso escolar (evasdo). Neste sentido, faz-se necessario rever as
politicas pedagdgicas e de abordagem do problema no Municipio, rompendo a
estrutura seriada de organizagdo escolar.

As informagdes sobre o desempenho dos estudantes servem nao apenas para avaliar o
rendimento individual discente, mas também para verificar a eficiéncia da rede de
ensino, para aplicar agdes de corregdes das taxas de distor¢do idade-série e de
interrupgdo do percurso escolar (abandono).

As escolas existentes ainda carecem de urgentes reformas para dispor de melhores
condi¢des de aprendizagem aos estudantes e de trabalho aos educadores, sobretudo na
perspectiva da expansao da escola integral e de tempo integral.

Diante dos indices socioecondmicos ja expostos, urge a integracdo das politicas
publicas através de agdes intersetoriais e interinstitucionais, numa perspectiva
multidisciplinar, que leve em consideracdo as reais necessidades da cidade e da sua
populacdo e que prime, no ambito educacional, pela oferta de uma educagdo de
qualidade social, formadora do cidadao critico e participativo.

Diante dessas informagdes extraidas dos PME circunscritos a microrregiao do Jalapao,

¢ possivel levantarmos algumas hipdteses que podem revelar compreensdes distintas acerca do

sentido/significado do diagndstico da situacdo educacional, tais como:

a) o diagnoéstico deve descrever as caracteristicas predominantes do Municipio, nos

b)

d)

diagnostico;

aspectos historico, geografico, econdmico, politico, cultural e educacional; enfatiza-
se, assim, a descricdo em detrimento da reflexao;
o diagndstico deve ser constituido apenas por informagdes relacionadas diretamente

ao campo da educacgdo; os demais aspectos sdo secundarizados e tratados fora do

o diagnostico deve voltar-se para descrever a situagao das escolas no Municipio; nao
sendo compreendido enquanto analise do territorio de maneira integrada;
o diagnostico deve apresentar uma reflexdo dos problemas, anseios e necessidades do

Municipio no campo da educagao;

Em assim sendo, problematizamos seus conteudos politico-educacionais, natureza e

concepcao, considerando a importancia do diagnostico situacional e o fato de ser um dos

principais problemas em um plano. De acordo com Gandin (2001, p. 154),
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Nao temos, ainda, suficientemente desenvolvidos, técnicas, instrumentos, modelos
para isto; falta-nos coragem para ver as falhas de nossa pratica; muitas vezes ainda
ndo temos clareza sobre o que seja um diagnostico nem como ele deve ser
desenvolvido; hé caréncias, ainda de referencial tedrico, € como consequéncia, faltam-
nos critérios para julgar a realidade.

Em se tratando dos PME analisados, supomos que a falta de instrumentos e de formagao
técnica para interpretar os dados e as informagdes contidas nos indicadores quantitativos e as
informacdes qualitativas presentes nos diagnosticos, podem ter contribuido para que se
apresentassem de maneira mais descritiva, com parca reflexdo e problematizac¢ao, o que pode
refletir na propria exequibilidade das metas e, consequentemente, na consonancia entre os
planos nacional e estadual.

Por outro lado, compreendemos que, elaborar um diagndéstico da situacao educacional,
para subsidiar a constru¢ao de um plano de duragao decenal ¢ uma tarefa complexa e exige:

a) organizar um coletivo de profissionais qualificados de diversas areas de

conhecimento;

b) ter a participagdo efetiva da sociedade durante todo o processo de elaboracao do

PME;

c) analisar as informacgodes, dados e indicadores sociais € educacionais relacionados ao

territorio,

d) identificar os problemas e desafios que perpassam a educacao no territorio;

e) fazerolevantamento de investimentos financeiros, técnico e operacional necessarios

para a execucao de cada meta em determinado periodo de tempo;

f) definir metas e estratégias que estejam em sintonia com as necessidades do territorio

e da regido e com os demais planos nacional e estadual.

Por isso, durante a elaboragdo do PME, tem-se a necessidade de um trabalho
intersetorial, articulado pela gestdo democratica e popular, com autonomia para analisar uma
gama de dados, informacdes e indicadores socioeducacionais e situa-los nos contextos nacional,
estadual e municipal, além do recurso financeiro necessario. Porém, muitas vezes, as condigdes
objetivas dos Municipios, sobretudo de pequeno porte, ndo permitem formar uma equipe
técnica qualificada, o que pode comprometer a efetividade do plano em atender a demanda
local.

Ainda sobre a Equipe Técnica (coletivo de profissionais qualificados), identificamos

que apenas dez PME citam-na em seus documentos: Campos Lindos (2015), Goiatins (2015),
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Lagoa do Tocantins (2015), Mateiros (2015), Novo Acordo (2015), Ponte Alta (2015),
Recursolandia (2015), Rio Sono (2015), Santa Tereza do Tocantins (2015) e Sao Félix do
Tocantins (2015). Quando o Plano ndo cita os sujeitos que participaram desse importante
momento de discussdo, debate e elaboracao das diretrizes, metas e estratégias para a defini¢ao
das politicas publicas educacionais municipais, revela-se a maneira como concebe a realidade,
formada de partes, de fatos atdmicos, ou seja, de fenomenos sociais isolados que ndo se
conectam e integram (TRIVINOS, 1987).

Sobre o processo de elaboragdo do PME, apenas sete documentos apresentam em seu
corpo, ainda que de modo breve, a data, horario, local e membros participantes. Dos quinze
PME analisados, a excecdo ¢ Itacaja (2015), o Gnico que apresentou uma extensa ata, que
descreve todos os encontros de maneira minuciosa, a distribui¢cao das tematicas entre os grupos
de trabalho e responsaveis, a metodologia adotada, as discussodes e aprovacao de todas as metas.

Explicitar as etapas e os agentes envolvidos na constru¢do de um plano educacional
permite um desvelamento maior da realidade, que além do valor histérico e da preservagdo da
memoria, do ponto de vista da pesquisa, possibilita apreender as intengdes politicas, com suas
ambiguidades, contradi¢des e omissoes (SHIROMA et al., 2005).

Em relagdo ao PME fazer mengdo as contribuigdes da SASE durante o processo de
elaboragdo, identificamos apenas nos PME de Lagoa do Tocantins (2015), Rio Sono (2015) e
Santa Tereza do Tocantins (2015). Nao havia nenhuma obrigatoriedade por parte do Municipio
em fazer referéncia ao 6rgao, e o fato de ndo constar no documento nao implica omissao junto
aos Municipios, por meio da acdo dos avaliadores técnicos da Undime e Seduc. Porém, essa
auséncia e a média de 23 Municipios por Avaliador Educacional Técnico nao fragilizaram esse
processo de assisténcia e acompanhamento?*’ Sdo questdes que deixamos para futuras
pesquisas.

Em razdo dos entroncamentos da realidade educacional jalapoeira aqui analisados, essa
pesquisa reitera que as desigualdades educacionais sao latentes e desafiadoras, € ndo € por meio
do espontaneismo, voluntarismo e for¢a de vontade que tal realidade sera transformada. A
caminhada ¢ longa, por isso em meio as contradi¢des, a concep¢dao aqui defendida ¢ da
condu¢do da educagdo municipal assentada em um planejamento, ndo em improvisagdes; em

um diagnostico efetivo do Municipio e de sua situacdo e possibilidades no/e para o campo

47 De acordo com Sousa (2015), a Equipe de Avaliadores Educacionais Técnicos foi oficialmente apresentada aos
Municipios no dia 07 de agosto de 2014, por meio de oficio e a distribui¢ao dos seis Avaliadores Educacionais em
regionais de ensino, conforme as trezes Regionais de Gestdo e Formacao da Seduc. Atualmente, denomina-se
Diretoria Regional de Ensino (DRE).
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educacional, ndo em levantamentos descontextualizados; em um plano de Estado, ndo de
governos; em metas e estratégias consonantes com as politicas da Unido e do Estado e que
atendam as especificidades locais; na implementagdo politicas publicas municipais emanadas
do PME, que deve ser acompanhado, monitorado e avaliado, ao contrario de planos estratégicos
puramente para atender as formalidades politicas; tendo por objetivo a conquista da autonomia
do sistema municipal de ensino, sabendo que isso implica mais do que elementos técnicos;
materializando a gestdo democratica da educagdo com seus principios, espagcos € mecanismos,
ao contrario das histéricas indicagdes politicas ou das apregoadas inovacdes apresentadas pelas
mais diversas formas de privatizag¢ao da educacao que tém se apresentado aos municipios, como
empresas de consultorias, consultores individuais ou parcerias de organizagdes nao-
governamentais.

Nesse sentido, se apresenta o PME como o instrumento/documento de planejamento da
gestdo da educacdo municipal, cujo cumprimento urge ser a prioridade do poder publico
municipal, ainda, que o seu processo de elaboracdo e o proprio documento estejam marcados
por problemas quanto a sua natureza e concepg¢ao, principalmente, no que diz respeito ao
diagnostico da situagdo educacional, marcado por exposi¢ao de indicadores quantitativos e
consonancia compreendida como definir as metas e estratégias conforme posto no PNE, e ndo
como um acordo entre os entes que se complementam e contribuem mutuamente, de acordo

com suas possibilidades e competéncias previstas na legislagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS —- OUTRAS MEDIACOES POSSIVEIS

Esta Dissertagdo, vinculada a linha de Pesquisa Curriculos Especificos de Etapas e
Modalidades de Educacdo do PPPGE/UFT, tratou do tema planejamento da educacdo
municipal e PME da microrregido do Jalapao-Tocantins, tendo por objetivo geral desvelar a
perspectiva de planejamento educacional materializada na microrregido do Jalapao-Tocantins,
com o movimento de organizagdo interna dos PME (2015-2025), abordando os elementos
normativos, historicos, estruturas, o diagndstico da situagao educacional e de consondncia com
o PNE 2014-2024.

O recorte espacial da discussdo, a microrregido do Jalapao, constituida por quinze
Municipios do Estado do Tocantins, ¢ reconhecida internacionalmente por suas riquezas
naturais, que se contrastam com a pobreza da populagdo, altas taxas de desemprego,

analfabetismo e falta de politicas publicas efetivas em diversas areas sociais, como habitacao,
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saude, infraestrutura e educagao, razdes pelas quais, ainda, hoje alguns territdrios padecem com
o isolamento em virtude da falta de rodovias pavimentadas.

Para cumprir o objetivo geral da investigacao, foi necessario, de inicio, uma
compreensdo tedrico-conceitual a respeito do planejamento educacional brasileiro e do
movimento de sistematizacdo dos planos de educagdo a partir dos fundamentos teodrico-
epistemoldgicos e normativos, historicamente constituidos na tensao entre interesses e disputas
de projetos societarios presentes nesse campo na educagado brasileira.

A partir disso, o PME apresentou-se como um documento intencionalmente tradutor dos
anseios e necessidades dos sujeitos do Municipio, para contribuir com os propoésitos da
educagdo estadual e nacional, sendo resultante de um movimento de planejamento educacional,
coerente e coeso, com vistas a garantia da unidade nacional e da diversidade.

Em 2015, os Municipios brasileiros viram-se frente ao desafio de planejar e sistematizar
seus PME, uma acdo complexa, pois envolveu multiplos aspectos da realidade municipal, tais
como pedagogico, politico, financeiro, organizacional, infraestrutura e administrativo.

A pesquisa buscou compreender, entdo, a organizagao interna dos PME elaborados para
o decénio 2015-2025 dos Municipios circunscritos a microrregido do Jalapao-Tocantins,
considerando os elementos normativos, histdricos, estruturas, o diagndstico da situagdo
educacional e a consonancia com o PNE 2014-2024. A analise documental revelou que os PME
guardam certa padronizacdo em relacdo a organizagdo interna de suas estruturas e seus
contetidos, com destaque para as estruturas das leis dos Planos, as metas e as estratégias. Em
grande parte, possuem a mesma estrutura interna do PNE e, ao mesmo tempo, guardam
dissonancia, pois apresentam compreensoes distintas acerca do significado de diagnostico
situacional da educacdo e o seu objetivo dentro dos PME, justamente um dos elementos do
epicentro do movimento de constru¢do do PME.

Nesse sentido problematizamos sobre a natureza e o significado da consonancia em
politicas publicas educacionais € nos PME, por exemplo, o que ¢ consonancia em politicas
publicas educacionais? Onde se inicia e termina a responsabilidade de cada ente federado? A
definicdo da consonancia esta relacionada a definicdo do regime de colaboragdo? No entanto,
ha limites tedrico-epistemoldgicos sobre esse tema, suscitando estudo da categoria consonancia
em politicas publicas.

Nao estamos, aqui, desconsiderando as prerrogativas da Unido na implementagdo de
uma politica publica, as disposi¢des constitucionais e suas competéncias. O que indagamos ¢ a
extensdo da autoridade da Unido nesse processo. Qual a autonomia deciséria do Municipio na

elaboragdo e implementagdo de politicas publicas, como por exemplo, o PME? Até que
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dimensdo as demandas dos Municipios tém relevancia na formulagdo de politicas publicas
regulados pela Unido? Como o Municipio pode exercer sua autonomia no processo de
elaboragdo do PME tendo em vista que a propria Lei do PNE determina que as diretrizes, metas
e estratégias desses Planos devem estar em consonancia com o nacional? Como o Municipio
tem autonomia para tomar decisdes sobre as mesmas politicas que lhe imputam obrigacdes?
Entendemos ser importante essas problematizacdes, para que politicas publicas ndo sejam uma
transferéncia de responsabilidades ao municipio, que nao considera a capacidade técnica,
politica e/ou financeira.

Em razdo de tantas perguntas, daremos continuidade a pesquisa no Doutorado,
ampliando e aprofundando o significado de consonéncia e como ela se estabelece em politicas
publicas educacionais, pois acreditamos que sua defini¢do ndo pode ser compreendida em
apenas padronizar os aspectos estruturais e de contetido de um documento, a fim de apresentar
determinada harmonia, uma certa formalidade. E importante investigar a sua concepgao tedrica
e juridica e desvelar a sua intencionalidade politica.

Outro elemento importante, para a continuidade da andlise aqui iniciada, serd a
realizagdo de pesquisa de campo junto aos Avaliadores Educacionais da SASE/MEC que
apoiaram os Municipios durante o processo de elaboracdo dos Planos, bem como de sujeitos
que participaram das comissdes municipais de trabalho.

Essa pesquisa, também, aponta a necessidade de aprofundamento acerca do
monitoramento e avaliagdo das metas e estratégias dos PME da microrregido do Jalapio,
principalmente, a partir da anélise dos relatorios elaborados pelo INEP/MEC e da atuacgdo das
autoridades imbuidas desse processo, como Poder Executivo, Poder Legislativo, Ministério
Publico e Sociedade Civil Organizada.

A pesquisa salienta a importancia de investigagdes sobre o financiamento da educagao
municipal na microrregido do Jalapao, a partir do horizonte dos PME e o cumprimento da meta,
em vista de ser um elemento fundante para a efetividade das politicas publicas.

A luz do exposto, ressaltamos que ndo houve a pretensio de definir categorias ou moldar
os elementos que um plano educacional deve conter para ser considerado como tal, e, menos,
ainda, instrumentalizar tal processo. O nosso proposito foi trazer reflexdes para mediar e
alimentar o exercicio da autonomia dos Municipios durante o processo de (re)planejamento,
para a definicdo de objetivos, metas e estratégias de politicas publicas sintonizadas com as
necessidades e aspiragdes locais, para assim chegar a uma educacao de qualidade socialmente

referenciada.
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Assim, deixamos claro que essa pesquisa terd continuidade no Grupo de Estudo,
Pesquisa e Extensdo em Educagdo Municipal da UFT (GepeEm/UFT), cadastrado junto ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ); e no Observatério
dos Sistemas e Planos de Educagdo no Tocantins (ObsPE), coletivos que t€ém por objetivo
desenvolver estudos e pesquisas em gestdo e politicas educacionais no ambito da educacao

municipal.
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APENDICE A

Elementos substantivos para elaborar e/ou avaliar o Plano Municipal de Educacio

(PME)
Onde estamos? Onde Como vamos Qual o tempo
Por que estamos pretendemos chegar? necessario?
onde estamos? chegar?
Elaborar o Estabelecer os Elaborar um plano Elaborar um
diagnostico da objetivos ¢ as de agdo estratégico- cronograma de
situacao prioridades da operacional, execucao para

educacional critico,
que priorize uma
analise qualitativa
sobre as condi¢des
sociais, econdmicas
e educacionais no
territorio,
sobretudo em
relacao as metas
que foram
definidas pelo
ultimo PME.

educacao no
municipio, por
meio de metas e
estratégias que
sejam condizentes
com as condi¢des
politicas,
estruturais e
financeiras locais, e
alinhadas com o
Plano Estadual de
Educagao e Plano
Nacional de
Educacao.

detalhando os
percursos, recursos,
estratégias e
agentes
responsaveis pelo
monitoramento e
acompanhamento
de cada meta.

alcancar as metas
estabelecidas
dentro do prazo
estabelecido pelo
PME, PEE e/ou
PNE.

Fonte: elaboragdo do autor (2022).




