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“Ensina a crianga o caminho em que deve andar, e, quando crescer ndo se desviara dele”.
Provérbio de Saloméo, capitulo 22, versiculo 6.
(Biblia Sagrada)
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RESUMO

Trata-se de um estudo que visa evidenciar a validade da aplicacdo da remissdo por meio da
adocdo de préticas restaurativas ao sinalizar a sua viabilidade para uma maior efetividade na
aplicacdo de medidas socioeducativas no Tocantins, em especial, na Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Gurupi. A presente pesquisa recorre ao Estudo de Caso para
enfrentar o desafio de investigar os indices de reincidéncia dos adolescentes em conflito com
lei, na Comarca de Gurupi, inclusive, avaliando os recursos humanos, técnicos e as condigdes
institucionais para viabilizar a implantacdo de praticas restaurativas no municipio. A pesquisa
confirma, mais uma vez, que ato infracional juvenil estad profundamente associado a
desigualdade social, ao ndo exercicio da cidadania e a auséncia de politicas sociais basicas
supletivas e de protecdo. Ademais, a maioria dos alvos preferenciais dos atos infracionais
praticados tem como principal cenério o trafico de drogas e desdobramento no crime contra o
patrimdnio publico. Outro ponto que merece destaque € o alto indice de reiteracdo de praticas
infracionais cometidas por adolescentes, entre 14 e 17 anos de idade. Malgrado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente assevera sobre a adocdo de imposicdo de tratamento para oS
adolescentes envolvidos em atos infracionais, tendo como foco principal a reinsercdo social
do individuo. Entretanto, na pratica nota-se a recidiva em fato danoso. Neste contexto, a
Justica Restaurativa surge como um novo modelo de resolucdo de conflito, com o intuito de
evitar a reincidéncia da conduta infracional do adolescente em conflito com a lei. Nessa linha,
0 Conselho Nacional de Justica instrumentaliza a pratica da Justica Restaurativa com a
Resolugdo n° 225/2016 para aplicacdo imediata nos tribunais de justica de todo pais. Para
tanto, a formacdo e capacitacdo compete aos tribunais, por meio das Escolas Judiciais e
Escolas da Magistratura promovendo cursos de capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento
de facilitadores em Justica Restaurativa. Conclui-se a partir da investigacdo ser urgente e
possivel a aplicacdo da Justica Restaurativa no ambito do Juizado Especial da Infancia e
Juventude da Comarca de Gurupi em todas as fases do processo, tendo em vista as
caracteristicas dos atos infracionais, a reducéo de danos e o favorecimento da paz social.

Palavras chaves: Adolescentes Infratores. Ato Infracional. Medidas Socioeducativas. Justica
Restaurativa; Comarca de Gurupi.
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ABSTRACT

It is a case study that aims to present the models proposed by the Restorative Justice as a
possibility for a greater effectiveness in the application of socio-educational measures in the
Rod of Childhood and Youth of the Gurupi-TO Region. The methodology used was a case
study on the recidivism rates of adolescents in conflict with the law, with the purpose of
verifying the feasibility of the models proposed by restorative justice to the effectiveness of
the socio-educational sentences in the Comarca of Gurupi-TO. It was verified that juvenile
infraction act is the social inequality, the non-exercise of citizenship and the absence of basic
social policies and protection implemented by the State. In addition, most of the preferential
targets of the infraction acts practiced are crimes drug trafficking and crimes against public
patrimony. Another point that deserves to be highlighted is the high rate of repetition of
infractional practices committed by adolescents, who are mostly between 14 and 27 years of
age. Malgrado the Statute of the Child and Adolescent affirms on the adoption of treatment
imposition for the adolescents involved in infractional acts, having as main focus the social
reintegration of the individual, in practice it is noted the recurrence in harmful fact. In this
context, Restorative Justice appears as a new model of conflict resolution, with the purpose of
avoiding the recidivism of the juvenile infraction behavior in conflict with the law. In this
line, the National Council of Justice instrumented the practice of Restorative Justice with
Resolution 225/2016 for immediate application in the courts of justice of every country. To
this end, training and capacity-building is the responsibility of the courts, through the Judicial
Schools and Magistracy Schools, promoting training courses, training and improvement of
facilitators in Restorative Justice. It is concluded that it is possible to apply Restorative Justice
in the scope of the Special Court of Children and Youth of the Gurupi-TO Comarca in all
phases of the proceedings, with a view to reducing harm and favoring social peace.

Keywords: Invalid Act; Educational measures; Restorative Justice; Possibility of application;
Teenagers Offenders
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INTRODUCAO

A Infancia e a Adolescéncia constitui uma area do Direito que evidéncia de forma
clara a problematica social. Nao seria um exagero afirmar que eles sdo a vitrine da nossa
sociedade, logo € urgente a busca de solu¢@es mais adequadas para auxiliar os jovens de tenra
idade na construgdo de um futuro fundamentado na dignidade da pessoa humana, para
consolidar um Estado Democratico de Direito.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/90 (ECA) propiciou uma
verdadeira mudanca no ordenamento juridico brasileiro, notadamente no que concerne sobre
0s novos paradigmas na protecdo e garantia dos direitos infanto-juvenis.

Entre as muitas inovacgdes, podemos destacar a doutrina da protecdo integral,
insculpida no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 (CF) que € um verdadeiro
instrumento de democracia participativa, que concebeu as criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos fundamentais, tendo em vista que o antigo Codigo de Menores nao
estabelecia tal garantia.

Todavia, ap6s vinte e seis anos da edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
vem a seguinte indagacdo: Ha o qué se comemorar? E inegavel que o Estatuto trouxe
mudangas profundas abrindo caminhos para a equidade e a justica, especialmente concedendo
a populacdo infanto-juvenil a condicdo de prioridade absoluta por parte do poder publico, mas
também € nitido que os poucos recursos financeiros destinados para aplicacdo de politicas
pubicas, mesmo que amplamente previstos no texto constitucional e nas leis
infraconstitucionais como: saude, moradia, educacao, lazer, esporte, cultura, dignidade etc.
Sem deixar de mencionar o crescente indice de jovens autores de praticas de atos infracionais.

Neste contexto, diversas sdo as discussdes sobre a efetividade das medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei. Na tentativa de satisfazer as
necessidades da sociedade quanto a seguranca, com o0 escopo de diminuir os danos sociais, a
justica restaurativa tem sido utilizada como um novo instrumento para a justica social.

E imprescindivel a mudanca de paradigmas das autoridades responsaveis quanto as
medidas socioeducativas, tendo em vista que os efeitos da omissdo acarretam situagoes
degradantes, sem deixar de mencionar o desrespeito as garantias previstas na Constituicdo
Federal de 1988.

Nesse sentido, a Justica Restaurativa surge como um novo modelo de concepgéo

integrada e cooperativa que tem a participacdo dos operadores do direito, com o intuito de
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evitar a arbitrariedade e as consequéncias nefastas na simples privacdo de liberdade, e,
sobretudo evitar a reincidéncia da conduta infracional do adolescente em conflito com a lei.

Todavia, por uma andlise empirica da atividade forense, notou-se um grande
descompasso em relacdo a efetividade das sentencas socioeducativas, sendo este o ponto
impulsionador do presente estudo e, portanto, indicar agOes para aperfeicoamento dos
procedimentos visando reduzir o percentual de reincidéncia.

Nesse contexto, a pesquisa objetiva evidenciar a validade da aplicacdo da remissao por
meio da adocdo de praticas restaurativas ao sinalizar a sua viabilidade para uma maior
efetividade na aplicacdo de medidas socioeducativas no Tocantins, em especial, na Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Gurupi.

Como forma de operacionalizacdo para alcancar o objetivo geral, a pesquisa sera
direcionada pelos objetivos especificos a seguir: a) relacionar a CF, o ECA, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e a legislacdo referente a adogdo de
préticas restaurativas no sistema judiciario brasileiro; b) analisar a importancia da Justica
Restaurativa no cenario de defesa e promocao dos direitos da crianca e da adolescéncia no
pais; c¢) identificar grau de reincidéncia com base em levantamentos estatisticos do sistema
juridico tocantinense; d) caracterizar as sentencas socioeducativas proferidas em Gurupi; €)
delinear o perfil dos adolescentes e jovens em conflito com a lei na Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Gurupi; f) analisar as sentencas proferidas no periodo de 2012 a
2016; g) avaliar a possibilidade de adocdo da remissdo por meio da adogdo de préaticas
restaurativas a partir dos processos selecionados; h) avaliar os recursos e as condi¢des do
ambiente institucional para o desenvolvimento de préticas restaurativas.

Em razdo disto, foi realizado um levantamento no sistema processual E-proc, do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Gurupi para detectar os indices de reincidéncia dos adolescentes pela pratica de ato
infracional. Foram analisados 500 (quinhentos) processos entre os anos de 2012 a 2016, quais
sejam: Boletim de Ocorréncia e Apuracdo de Ato Infracional para verificar qual medida
socioeducativa foi aplicada pelo magistrado.

Os dados foram coletados pela analise do Cadastro do Adolescente, que registra todas
as informacdes da vida do adolescente que é composto pelos seguintes itens: nome, apelido,
identificacdo dos documentos pessoais, naturalidade, data de nascimento, profissdo, filiacdo
ou responsavel, enderego, raca/cor, escolaridade, renda familiar, trabalho, uso de drogas e

medicamentos e se € portador de deficiéncia mental.
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Todos esses dados sé&o colhidos no momento da sua apreensdo no caso que haja
flagrante ou no Boletim de Ocorréncia, pela (0) Escriva(o) de policia, na Delegacia de Policia
especializada, quando houver. Trata-se de uma peca obrigatdria que deve estar inserida no
processo do adolescente autor de ato infracional de qualquer natureza.

A andlise dos processos a partir do acesso ao sistema processual e-proc do Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins, na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Gurupi,
proporciona a identificacdo dos atos infracionais, da ado¢do das medidas socioeducativas, da
aplicacdo ou ndo da remissao.

No que pese sobre a justificativa da investigagédo, cinge-se o0 estudo acerca da Justica
Restaurativa e Medidas Socioeducativas, tendo em vista a atuacdo da pesquisadora na
condicdo de servidora publica na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Gurupi da 12
Instancia do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins que, ao longo do tempo na execugédo
dos trabalhos laborais, percebe a existéncia de um grande descompasso em relacdo a
reincidéncia dos adolescentes em conflito com a lei.

A Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990, inserto no art. 112 estabelece as formas
pelas quais o adolescente deve cumprir as medidas socioeducativas impostas pelo magistrado,
quais sejam: adverténcia, obrigacdo de reparar o0 dano, prestacdo de servico a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internagdo em estabelecimento
educacional.

Imperioso destacar que foi constatado que dos processos existentes nessa Vara, um
elevado nimero de reincidéncia em praticas infracionais realizados pelos adolescentes, assim
como um grande numero de aplicacdo do instituto da remissdo e sentencas de extingdo do
processo prolatado pelo magistrado, sem que o adolescente se quer seja comunicado/intimado.

Por isso, justifica-se a necessidade de realizacdo de um debate sobre as medidas
socioeducativas, em especial, o instituto da remissdo aplicado pelo magistrado, na Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Gurupi, pois emergem discussdes para desenvolver agdes
conjuntas, por meio de politicas publicas, envolvendo juizes, promotores, defensores,
delegados, servidores da justica, dentre outros os operadores do direito, bem como das areas
da salde, da educacdo e da assisténcia social, na busca do ideal normativo, qual seja, a
reinsercdo social do adolescente.

Corroborando a importancia do tema, o Poder Judiciario tocantinense sinaliza de
forma significativa a relevancia da Justica Restaurativa em sua agenda politica e institucional,
gue dentre outros fatores, sem divida, encampa politicas publicas para diminuir o tempo de

cumprimento de medidas, além de aplicacdo de medidas alternativas diversas da internacédo
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definitiva. Portanto, a perspectiva do presente estudo se justifica e encontra ressonancia
positiva na administracdo superior do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

Sem deixar de mencionar a defesa da paz, principio constitucional previsto no art. 4°,
Inc. VI, da nossa Carta Magna, pois a nossa sociedade urge pelo cultivo da pedagogia da paz.

Nesse contexto, esta pesquisa visa com base nos modelos propostos pela Justica
Restaurativa, sob uma perspectiva interdisciplinar, indicar mudangas na realidade encontrada
no curso das execucdes das medidas socioeducativas aplicadas no ambito da Vara da Infancia
e Juventude da Comarca de Gurupi.

Considerando que os processos relacionados aos atos infracionais dos adolescentes em
conflito com a lei sdo segredo de justica, a pesquisa esta autorizada pelo Juiz da Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Gurupi e, adota-se uma metodologia referenciada no
estudo de caso que, especificamente, inicia-se a partir dos indices de reincidéncia dos
adolescentes em conflito com lei na mencionada Vara.

Inicialmente se realiza uma ampla pesquisa bibliografica, em que coletadas e
analisadas diferentes informacdes, via internet, livros, documentos, revistas, periddicos,
artigos especializados e relacionados ao assunto, em busca do melhor delineamento do
problema proposto e, consequentemente, concretizar as demais etapas previstas na
metodologia de estudo de caso.

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro contextualiza a infancia no
periodo da Antiguidade, notadamente sob o foco do poder paterno — pater familiae que era o
fundamento da familia romana. Trouxe também a contribui¢do do feudalismo, marcado pelo
cristianismo que ja se posicionava no sentido do direito a dignidade para todos, inclusive para
0s menores de tenra idade. Destacou também, sobre a Infancia e a Adolescéncia no Direito
brasileiro. O segundo capitulo aborda o ato infracional e as medidas socioeducativas:
conceitos, principios e perspectivas em debate no ambito nacional, especialmente, a
inimputabilidade penal que estd sendo discutida no Senado Federal. Ainda, no segundo
capitulo, os procedimentos dos processos relacionados a Infancia e Juventude, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo sdo tratados, destacando a competéncia de cada
ente federativo, os direitos individuais e sobre a importancia do Plano Individual de
Atendimento — PIA.

Por fim, o capitulo trés trata da Justica Restaurativa perfazendo um paralelo com o
modelo retributivo que é o atual modelo de politica criminal. Destaca-se também, sobre o
papel da Criminologia no processo de reintegracdo infanto-juvenil. Ademais, neste capitulo

sédo compilados dos dados estatisticos da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Gurupi,
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nos anos de 2012 a 2016 para verificar a possibilidade de ado¢do dos modelos propostos pela
Justica Restaurativa na aplicacdo de medidas socioeducativas pelo magistrado.
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CAPITULO I - O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UMA BREVE
PERSPECTIVA HISTORICO-JURIDICA

1.1 Das origens europeias ao Brasil atual

Nota-se um momento sem igual na esfera do direito infanto-juvenil, tendo em vista o
numero crescente de préaticas infracionais praticadas por crianga e adolescentes de tenra idade.
Talvez em nenhum outro ramo do Direito se pode observar de forma tdo evidente as injusticas
na sociedade brasileira como a problemaética social que envolve a Infancia e Juventude.

Muitas reflexdes politicas e sociolégicas sdo necessarias, mas principalmente as de
ordem juridica instruidas para um Estado Democratico de Direito, que possui como um de
seus fundamentos o principio a dignidade da pessoa humana. Nessa direcdo, 0 objetivo
fundamental reside na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a partir da
preocupacdo com a erradicacdo da pobreza e da marginalidade, a reducdo das desigualdades
sociais e regionais e a promoc¢do do bem estar de todos sem preconceitos ou qualquer outra
forma de discriminacdo. Sendo assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA é
considerado até hoje um avango para a nossa sociedade. Todavia, ndo se pode deixar de
olvidar que o presente € um conjunto de erros e acertos vivenciados no passado. Por isso,
conhecé-lo ajudara compreender o presente para auxiliar a na construcdo do futuro.

Quando se olha para o passado, constata-se que as relagdes familiares na antiguidade,
em especial, na sociedade romana, eram estritamente ligadas com o culto a religido e nédo
pelas relagdes consanguineas e afetivas O chamado poder paterno — pater familiae, marital era
o fundamento da familia romana. O chefe da familia era o responsavel pelo cumprimento dos
deveres religiosos, por isso, o pai era a autoridade familiar e religiosa.

Portanto, nesse periodo, juridicamente a sociedade familiar romana era considerada
uma associagao religiosa e ndo uma associagdo natural, como descreve Coulanges (2006, p.
35) a respeito da familia na Idade Antiga:

O que une os membros da familia antiga € algo mais poderoso que o nascimento,
que o sentimento, que a forca fisica: € a religido do fogo sagrado e dos antepassados.
Essa religido faz com que a familia forme um so corpo nesta e na outra vida. A
familia antiga € mais uma associacao religiosa que uma associagdo natural. Assim,
veremos mais adiante que a mulher serd realmente levada em conta quando for
iniciada no culto, com a ceriménia sagrada do casamento; o filho ndo serd mais
considerado pela familia se renunciar ao culto, ou for emancipado; o filho adotivo,
pelo contrério, serd considerado filho verdadeiro, porque, se ndo possui vinculos de
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sangue, tem algo melhor, que é a comunhdo do culto; o legatario que se negar a
adotar o culto dessa familia ndo tera direito a sucessao; enfim, o parentesco e o
direito a heranca serdo regulamentados, ndo pelo nascimento, mas pelos direitos de
participacdo no culto, de acordo com o que a religido estabeleceu. Sem divida, ndo
foi a religido que criou a familia, mas foi certamente a religido que lhe deu regras,
resultando dai que a familia antiga recebeu uma constituicdo muito diferente da que
teria tido se houvesse sido constituida baseando-se apenas nos sentimentos naturais.

No que pese sobre o tratamento dispensado aos filhos esses ndo eram isonémicos, ao
contrario, os direitos sucessorios limitavam-se ao filho primogénito, mas desde que fosse do
sexo masculino, pois sendo a religido doméstica, a responsabilidade era repassada de varao
para vardo, assim, 0 mesmo acontecia com a propriedade.

Ja no que concerne sobre a protecdo da populacdo infanto-juvenil, a contribuicao
romana teve um importante papel neste contexto, pois estabeleceu a distingdo dos menores
puUberes e impuberes, bem proximas das incapacidades civis relativas e absolutas que temos
em nossa legislacéo atual.

Outro periodo histérico que colabora para as nossas reflexfes sobre a infancia e
adolescéncia, sem duavida, é o feudalismo. A sociedade feudal foi marcada pelo crescimento
da religido cristd que teve grande poder de influéncia sobre os sistemas juridicos 0s quais
estavam se desenvolvendo nessa época. Neste periodo historico, 0 homem néo era visto como
um ser racional, porquanto, um pecador que necessitava seguir as determinac@es divinas. Na
Otica de Andréa Rodrigues Amim (2011, p. 23), assim descreveu com a seguinte frase: “Deus
falava, a igreja traduzia e os monarcas cumpriam a determinacao divina”.

Na histdria se registra que o cristianismo trouxe importantes contribui¢des ao direito
da crianca e adolescéncia, pois se posicionava no sentido do direito a dignidade para todos,
inclusive para os menores de tenra idade. Com reflexo, amenizou a severidade no
relacionamento entre os pais e seus filhos, pois a severidade existente foi um pouco atenuada,
dando lugar o respeito, asseverado pelo quarto mandamento defendido pela Igreja Catélica
que é o dever de honrar pai e mie (ARIES, 1981).

Por meio de inimeros concilios da Igreja Catdlica foi instituida uma maior protecéo
aos menores, com aplicacdo de penas corporais e espirituais para 0s pais que sujeitavam seus
filhos as situacdes de vulnerabilidade ou degradantes. Contudo, para os filhos que eram
concebidos fora do matriménio esses eram discriminados, pois consideravam que essas
criangas atacavam um dos dogmas da Igreja Catolica que é a sacralizacdo do casamento.

Consoante doutrina estabelecida no Concilio de Trento, a filiacdo ilegitima, ou seja,
concebidos fora do matrimonio deveriam permanecer a margem do Direito, tendo em vista a

viola¢do do modelo tradicional tragado naquela época.
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Nesse contexto, em terras sob o dominio das Ordenacdes do Reino de origem
portuguesa mantinham-se o respeito ao pai como autoridade no seio familiar. Entretanto, no
Brasil, em relacdo aos indigenas, os religiosos jesuitas encontravam dificuldade para
catequisar os indios adultos. Dessa feita, perceberam que era muito mais simples educar as
criangas com o objetivo de atingir os pais e, assim, catequiza-los. Sendo assim, os filhos
passaram a educar e adequar os pais aos novos costumes de ordem moral.

Todavia, cabia aos pais o direito de castigar os filhos, como forma de educéa-los. Caso
o filho viesse a falecer ou sofrer alguma lesdo, em decorréncia do castigo, era excluida a
ilicitude da conduta paterna, em decorréncia do direito de educar o filho. Em 1551, a primeira
casa de recolhimento de criancas do Brasil foi criada pelos padres jesuitas que buscavam
enclausurar criancas indias e negras da ma influéncia dos pais, segundo os proprios clérigos.
Neste periodo, consolidava-se o inicio da politica de recolhimento.

O ambiente social profundamente influenciado pelo catolicismo era eivado de
problemas resultantes desse universo de valores e principios morais, éticos e religiosos.
Destarte, tendo em vista 0 aumento crescente de érfaos e criancas em condi¢cdes de grande
vulnerabilidade no século XVIII se observa que as autoridades governamentais enfrentavam
com grandes limitacGes um sério problema social, pois nesse periodo era comum a préatica do
abandono de criancas, especialmente aquelas ilegitimas e filhos indesejaveis de escravos, as
quais eram deixadas nas portas das Igrejas, Conventos, Residéncias e nas Ruas das Cidades.

Durante o periodo do Brasil Império que ocorreu entre os anos de anos de 1822 e
1889, a monarquia parlamentar constitucional era o sistema politico vigente e durante essa
fase iniciou a preocupacdo com os infratores menores ou ndo, pois a politica repressiva era
baseada no temor diante das crueldades das penas.

A imputabilidade penal era adquirida desde os sete anos de idade. Destarte, dos sete
anos aos dezessete anos de idade o tratamento concedido era semelhante ao dos adultos, com
diminuicdo quando da aplicagdo da pena. Contudo, dos dezessete aos vinte e um anos de
idade, eram considerados adultos, podendo inclusive ocorrer condenagdo com a pena de morte
natural — enforcamento. Nesse caso, a Unica exce¢do da aplicacdo de pena de morte natural
era em relacéo ao crime de falsidade de moeda, que somente poderia ser realizada para 0s
maiores de catorze anos.

O Cddigo Penal Imperial sofreu mudancas no ano de 1830, introduzindo o exame da
capacidade de discernimento para a aplicacdo da pena. O sistema perdurou até 1921, pois foi

substituida pelo critério objetivo de imputabilidade de acordo com a idade.
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Dessa forma, os menores de catorze anos de idade eram considerados inimputaveis,
porém, caso houvesse discernimento para os compreendidos na faixa etaria dos sete aos
catorze anos, poderiam ser encaminhados para as casas de correcdo que, até completar
dezessete anos de idade, poderiam vir a permanecer.

No Brasil republicano, houve uma pequena modificacdo quanto a idade, pois os
menores de nove anos eram considerados inimputéveis. J& a verificagdo do discernimento
manteve inerte para os adolescentes entre nove e catorze anos. Ao passo que, até os dezessete
anos de idade seriam apenados com dois tercos das penas dos adultos.

Somente a partir do século XIX passou-se a ter uma concep¢do da crianga enquanto
individuo sujeito de afeto e educacdo. Assim, a crianga comecou o0 obter espago e atencdo
dentro da familia, apesar dos avancos serem ainda bastante infimos.

Em 1908 foi criada a Lei n°® 6.994 para cumprimento dos casos de internacdo de
menores infratores e maiores de idade. Era a fase da criminalizacdo da infancia pobre,
conhecida com o bindmio caréncia/delinquéncia.

No campo internacional da crianca e adolescente destacaram-se 0 Congresso
Internacional de Menores, realizado em Paris, no ano de 1911, assim como a Declaracdo de
Génova de Direitos da Crianga, que aconteceu em 1924, o qual adotou a Liga das Nacdes,
reconhecendo a existéncia de um Direito da Crianga.

Em 1923, por meio do Decreto n® 16.272, foram publicadas as primeiras normas de
assisténcia social, visando a protecao dos menores abandonados e delinquentes.

O primeiro Codigo de Menores do Brasil foi publicado em 1926, Decreto n° 5.083,
que tratava das criangas expostas e menores abandonados. Todavia esse Decreto foi
substituido em 12 de outubro de 1927 pelo Decreto n° 17.943-A, no qual o Juiz de Menores
caberia decidir-lhe o destino. Neste periodo j4 eram aplicadas medidas assistenciais e
preventivas com o escopo de amenizar as consequéncias da infancia de rua.

Criancas e adolescentes até os catorze anos de idade eram objeto de medidas punitivas,
com cunho educacional. Ja os jovens que tinham a idade compreendida entre catorze e dezoito
anos, poderiam aplicar punicdes, porém com responsabilidade atenuada.

A Constituicdo da Republica de 1937 constava no seu texto o principio dos direitos
humanos, ampliando a vis@o social da protecdo da infancia e juventude, principalmente para
atender os mais carentes. Em 1944 foi publicado o Decreto-Lei n® 6.865 que criou 0 Servico
de Assisténcia do Menor — SAM, que tinha o objetivo de atender, segundo os termos da

legislacdo, menores delinquentes e desvalidos.
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Neste contexto, importante é destacar o periodo compreendido entre 1946 a 1969 no

processo de compreensdo sobre a crianga e o adolescente na sociedade contemporanea e, para

tanto, os estudos da autora Catarina Almeida Tomas (2009) provoca-se uma boa reflexéo

sobre alguns eventos internacionais, vejamos:

1946: O Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas recomenda a ado¢do da
Declaragdo de Genebra. Logo apds a Il Guerra Mundial, um movimento internacional
se manifesta a favor da criacdo do Fundo Internacional de Emergéncia das Nagdes
Unidas para a Infancia — UNICEF.

1948: A Assembleia das Nagdes Unidas proclamam em dezembro de 1948 a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Nela, os direitos e liberdades das
criancas e adolescentes estdo implicitamente incluidos.

1959: Adota-se por unanimidade a Declaracdo dos Direitos da Crianga, embora este
texto ndo seja de cumprimento obrigatdrio para os Estados membros.

1969: E adotada e aberta & assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em 22/11/1969, estabelecido
que, todas as criangas tém direito as medidas de protecdo que a sua condi¢do de menor
requer, tanto por parte de sua familia, como da sociedade e do Estado.

No inicio da década de 1970 comecaram os debates para a criagdo de uma Legislacdo

Menorista. Em 1979 foi publicada a Lei n® 6.697, o novo Cddigo de Menores, que acolheu a

chamada “Doutrina da Situagdo Irregular”. Neste periodo a segregagdo era vista, na maioria

dos casos, como a principal solu¢do. Ademais, o Cddigo ndo abrangia todas as criancas e

adolescentes, somente as que Se encontravam em situacdo irregular como: carentes,

abandonados, inadaptados e infratores.

O Codigo de 1979 foi aprovado com as seguintes disposic¢des preliminares:

Art. 1° Este Cddigo disp8e sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores: | - até
dezoito anos de idade, que se encontrem em situagdo irregular; Il - entre dezoito e
vinte € um anos, nos casos expressos em lei. Paragrafo Unico - As medidas de
carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos, independentemente de
sua situagdo. Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagao irregular
o menor: | - privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucao
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos
pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para
prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel; 111 - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrério aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contraria aos
bons costumes; 1V - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta
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eventual dos pais ou responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacédo familiar ou comunitaria; VI - autor de infragdo penal.

Neste contexto, os autores Custodio e Veronese (2007, p. 73) asseveram que o Codigo
de Menores de 1979 “trouxe a concep¢ao biopsicossocial do abandono e da infragdo,
fortaleceu as desigualdades, o estigma e a discrimina¢ao dos meninos € meninas pobres [...]".

O Direito da Infancia e Juventude por quase meio século foi restrito a Doutrina da
Situacdo Irregular que era regulamentada pelo Cédigo de Menores de 1979. O cddigo era
restrito ao bindmio caréncia/delinquéncia posto que ndo era uma doutrina garantista, tendo em
vista que as ac¢Oes desenvolvidas ndo tinham um carater preventivo.

N&o obstante, objetivando implantar o sistema de garantias como desiderato de
salvaguardar os direitos das criangas e adolescentes, se faz necessario romper com o sistema
anterior em que injustica e atrocidades eram aplicadas, para uma sociedade justa, igualitaria e
digna para todas as criancas e adolescentes.

Para Renata Malta Vilas-Boas (2013) a Doutrina da Situacdo Irregular apresentava as
seguintes caracteristicas:

1. As criangas e os adolescentes sdo considerados ‘incapazes’, objetos de protecdo, da
tutela do Estado e ndo sujeitos de direitos;

2. Estabelece-se uma nitida distingdo entre criancas e adolescentes das classes ricas e 0s
que se encontram em situac¢do considerada ‘irregular’, ‘em perigo moral ou material’;

3. Aparece a ideia de protecdo da lei aos menores, vistos como ‘incapazes’, sendo que no
mais das vezes esta protecdo viola direitos;

4. O menor € considerado incapaz, por isso sua opinido é irrelevante;

5. O juiz de menores deve ocupar-se ndao so das questdes jurisdicionais, mas também de
questBes relacionadas a falta de politicas publicas. Ha uma centralizacdo do
atendimento;

6. N&o se distinguem entre infratores e pessoas necessitadas de protecdo, surgindo a
categoria de ‘menor abandonado e delinquente juvenil.

7. As criancas e os adolescentes sdo privados de sua liberdade no sistema da FEBEM,

por tempo indeterminado, sem nenhuma garantia processual.

Importante destacar que a Doutrina da Situacdo Irregular foi substituida pela Doutrina
da Protecdo Integral estabelecida no artigo 227 da Carta Federal de 1988, o qual adere os
valores inseridos na Convencdo dos Direitos da Crianga, como criancas e adolescentes

sujeitos de direitos fundamentais, em substituicdo ao Direito do Menor. Além disso, o artigo
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227 esta intrinsicamente ligado com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana
e, sem duvida, a constituicdo vigente foi um marco significativo no nosso ordenamento
juridico brasileiro, pois buscou atender os anseios por uma sociedade justa e fraterna,
estabelecendo assim, novos paradigmas, pois primou pelo resguardo da dignidade da pessoa
humana.

Assim, vejamos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A Doutrina da Protecdo Integral pode ser concebida como um conjunto de normas, que
traduz um valor ético maior, organizada com o objetivo de dar reconhecimento para as
criancgas e adolescentes como sujeitos de direitos.

N&o se pode deixar de mencionar, a Convengdo Internacional sobre os Direitos da
Crianca, de 1989, que trouxe significativas mudancas estabelecendo bases para a implantacéo
de uma doutrina de protecdo integral. Seus efeitos foram tdo importantes que, logo em
seguida, outras medidas formam tomadas com o intuito de protecdo a infancia e juventude,
das quais podemos mencionar a Clpula Mundial de Presidentes (instituindo o plano de acao
de 10 anos em favor da infancia) realizada em 1990, bem como a instituicdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente no Brasil por meio da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, de
autoria do Senador Ronan Tito e relatério da Deputada Rita Camata.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente € uma norma especial que contém um
conjunto de direitos fundamentais indispensaveis a formacdo integral da crianca e
adolescente, com 0s seguintes aspectos: regras processuais, tipificacdo penais, estabelecendo
normas de cunho administrativo, politica legislativa e principios de interpretacdo que séo
necessarios para efetivar a norma constitucional de ampla tutela do publico infanto-juvenil.

Nesta seara, cumpre destacar algumas consideracdes sobre as trés vertentes que

resultaram o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente resultou da articulagdo de trés vertentes: o
movimento social, 0s agentes do campo juridico e as politicas publicas. Coube ao
movimento social reivindicar e pressionar. Aos agentes juridicos (estudiosos e
aplicadores) traduzirem tecnicamente os anseios da sociedade civil desejosa de
mudancas do arcabouco juridico-institucional das décadas anteriores. Embalados
pelo ambiente extremamente propicio de retomada democratica pos-ditadura militar
e promulgacéo de uma nova ordem constitucional, coube ao poder publico, através
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das Casas Legislativas efetivar os anseios sociais e a determinacéo constitucional
(AMIN, 2011, p. 8-9).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ja no artigo 3° destaca sobre a protecdo

complementar instaurada pela nova doutrina, ao afirmar que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicOes de liberdade e de dignidade.

Destarte, importante destacar o que descreve Veronese (1997), sobre o Estatuto da

Crianca e do Adolescente:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio pdr fim a estas situacGes e tantas outras
que implicavam numa ameaca aos direitos da crianca e dos adolescentes, suscitando,
no seu conjunto de medidas, uma nova postura a ser tomada tanto pela familia, pela
escola, pelas entidades de atendimento, pela sociedade e pelo Estado, objetivando
resguardar os direitos das criangcas e adolescentes, zelando para que ndo sejam
sequer ameacados (VERONESE, 1997, p. 11).

Assim, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabeleceu em seu artigo 100, incisos
I, I, 11l e IV um conjunto de medidas, com o fim de garantir maior efetividade a doutrina da

protecdo integral, in verbis:

Na aplicacdo das medidas levar-se-80 em conta as necessidades pedagdgicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Pardgrafo Unico. Sdo também principios que regem a aplicacdo das
medidas: | - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas
e adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem
como na Constituigdo Federal; Il - prote¢do integral e prioritria: a interpretagdo e
aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo
integral e prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes séo titulares; 111 -
responsabilidade priméria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo dos
direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicao
Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade
primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizacéo
do atendimento e da possibilidade da execucdo de programas por entidades nao
governamentais; IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencao
deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente,
sem prejuizo da consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito
da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto.

Neste sentido, a respeito da adoc¢do da Doutrina da Protecdo Integral, pondera Andréa
Rodrigues Amin (2011, p.9-10):



23

Trata-se de um novo modelo, democratico e participativo, no qual a familia,
sociedade e estado sdo co-gestores dos sistemas de garantias que nao se restringe a
infancia e juventude pobres, protagonistas da doutrina da situacdo irregular, mas sim
a todas as criancas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos
fundamentais de pessoas em desenvolvimento. Novos autores entram em cena. A
comunidade local, através dos Conselhos Municipal e Tutelar. A familia, cumprindo
os deveres inerentes ao poder familiar. O judiciario, exercendo a funcéo judicante. O
Ministério Publico como um grande agente garantidor de toda a rede, fiscalizando
seu funcionamento, exigindo resultados, assegurando o respeito prioritario aos
direitos fundamentais infanto-juvenis estabelecidos na Lei Maior.

Neste diapasdo, o art.15 da Lei n°® 8.069/90 preceitua que “a crianga e o adolescente
tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, por serem pessoas em desenvolvimento e
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais”.

Ademais, com a implantacdo da Doutrina de Protecdo Integral, criangas e adolescentes
deixam de ser objeto de protecdo assistencial e passam a ser titulares de direitos subjetivos.
Nessa direcdo, surgem os Conselhos Municipais de Direito da Crianca e do Adolescente —
CMDCA com o objetivo de garantir as politicas publicas necessarias para o atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, no &mbito das cidades, com a participacdo da sociedade
civil.

Por isso, levando-se em consideracdo que criancas e adolescentes ndo possuem de
plena maturidade fisica e psiquica, € imprescindivel que seja garantido protecdo integral, a
fim de que seus direitos sejam amplamente assegurados, conforme visa a norma
constitucional e infraconstitucional brasileira.

Neste confronto entre a Doutrina da Situacdo Irregular e da Protecdo Integral,

utilizaremos a comparacédo apresentada por Leoberto Narciso Brancher:
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Quadro 1 — Comparacao entre as doutrinas da situacao irregular e de protecéo integral

Aspectos Anterior Atual
Doutrinrio Situacdo Irregular Protecdo Integral
Carater Filantrépico Politica Publica
Fundamento Assistencialista Direito Subjetivo
Centralidade local Judiciario Municipio
Competéncia Executoria Unido/Estados Municipio
Decisorio Centralizador Participativo
Institucional Estatal Cogestédo Sociedade Civil
Organizacgdo Piramidal Hierarquico Rede
Gestdo Monocrética Democratica

Fonte: Quadro comparativo elaborado por BRANCHER, Leoberto Narciso. Organizacdo e Gestdo do Sistema de
Garantia de Direitos da Infancia e da Juventude, in Encontros pela Justica na Educagdo. Brasilia: Fundescola-
MEC, 2001, p. 126.

Destarte, para que a Doutrina da Protecdo Integral seja implantada de forma plena é
necessario um maior comprometimento de todos os agentes responsaveis quais sejam:
Judiciario, Ministério Publico, Executivo, Defensoria Publica, a sociedade civil organizada e
principalmente a familia, com o intuito de propiciar um sistema garantista para a infancia e

juventude.

1.2 Inféancia e adolescéncia no Brasil: os principios orientadores no contexto da luta pela

cidadania

Principios e regras sdo espécies de normas, por isso importante trazer a baila a

distingéo.

Principios s3o normas juridicas impositivas de uma “optimizagdo”, compativeis com
varios graus e concretizacdo, consoante os condicionalismos “facticos” e juridicos;
as regras sd0 normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem,
permitem ou proibem) que é ou ndo cumprida; a convivéncia de regras antinémica,
os principios coexistem, as regras antinémicas excluem-se. Consequentemente, 0s
principios, ao constituirem exigéncia e optimizacdo, permitem o balanceamento de
valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a logica do “tudo ou nada”),
consoante seu peso e a ponderacdo de outros principios eventualmente conflitantes.
(CANOTILHO, 1998, p. 1034).

Neste contexto, Reale (2002, p. 303) assevera que principios sdo “enunciados l6gicos
admitidos como condicdo ou base de validade das demais asser¢des que compdem dado

campo do saber”.
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A necessidade de reconhecimento de protecdo especial para a crian¢a e o adolescente
ndo é uma pratica inovadora. Desde a Declaragcdo dos Direitos da Crianca de Genebra de
1924, primeiro documento internacional, havia um ideal de proporcionar uma protecao
especial a crianca e o adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente considerado um documento de direitos
humanos que abrange o que existe de mais avangado, no &mbito internacional, no que pese
sobre os direitos da crianca e do adolescente.

Neste contexto, compete destacar que existem trés principios gerais que orientam todo
0 ECA, quais sejam: o primeiro € o principio da prioridade absoluta. O segundo é o principio
do melhor interesse. Por fim, o principio da municipalizagao.

O primeiro principio — Prioridade Absoluta — tem o objetivo de oferecer maior
protecdo para a concretizacdo dos direitos fundamentais enumerados no artigo 227 da
Constituicdo Federal, assim como no artigo 4° do ECA.

Dessa forma, preceitua o artigo 227 da Carta Magna que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Além disso, salienta o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Pardgrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos
servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na
execucdo das politicas sociais publicas; d) destinagcdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

O interesse da crianca e do adolescente tem prioridade absoluta, seja na area juridica,
extrajudicial, administrativo, social ou familiar, pois foi amplamente assegurado pelo
legislador constituinte. Todavia, percebe-se um descumprimento desse preceito fundamental
para o atendimento da infancia e juventude, principalmente por parte do Poder Executivo, que
demora na liberacdo de dinheiro para programas sociais e até mesmo para a construcdo de

Sistema Socioeducativo eficaz para reinserc¢do social do adolescente em conflito com a lei.
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Esse principio prevé um rol minimo de preceitos, a fim de tornar realidade o texto
constitucional. Para Dalmo de Abreu Dallari (2006, p. 26) “a enumeragdo ndo ¢é exaustiva,
ndo estando ai especificadas todas as situacdes em que deverdo ser asseguradas a preferéncia
a infancia e juventude, nem todas as formas de assegura-las”. Entretanto, ndo basta ter
prioridade é necessario a efetivacdo desses direitos.

Nessa seara, importante frisar o papel do Conselho Tutelar, 6rgdo criado com o intuito
de dar diretrizes ao artigo 227 da Carta Magna de 1988, com a especial atencdo para a
promocdo dos interesses da crianca e adolescente.

Neste sentido, importante descrever o que pressupde o artigo 131 do Estatuto da
Criang¢a ¢ do Adolescente que “o Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade por zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente, definidos nesta lei”. E um 6rgdo garantista de exigibilidade dos direitos
assegurados nas normais internacionais, constitucionais e nas leis infraconstitucionais
especialmente voltadas a populacdo infanto-juvenil. Por isso é inegdvel a importancia da
autuacdo do Conselho Tutelar que tem a competéncia formal de zelar pelo cumprimento dos
direitos, mas especialmente fiscalizar quem tem a competéncia para cumprir as leis,
garantindo real protecdo para as criangas e adolescentes.

O Principio do Melhor Interesse da Crianga e do Adolescente encontra guarida no
texto constitucional, em seu artigo 227, caput, bem como no Estatuto da Crianca e do
Adolescente em seus artigos 4°, caput, e 5°.

Conforme preceitua Tania da Silva Pereira (2009, p. 45) o principio do melhor
interesse da crianga “teve suas origens no instituto parens patrie, empregado na Inglaterra
pelo rei, com o intuito de proteger aqueles que ndo podiam fazé-lo, por conta prépria,
devendo o bem estar da criancga sobrepor-se aos direitos dos pais”.

Deste modo, o principio do melhor interesse € um fundamento primario de todas as
atuacdes ligadas para a populacdo infanto-juvenil, sendo que, qualquer orienta¢do ou deciséo,
abrangendo essa referida populacdo, deve ter sempre como base o que € melhor e mais
adequado para promocédo de suas necessidades e interesses, visando desta feita, a protecao
integral dos seus direitos.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé no artigo 100, paragrafo
unico, Inciso II, medidas especificas de protecao que devem ser observadas “protecao integral
e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser
voltada & protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes sdo

titulares™.
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Nessa tematica sobre a doutrina de protecdo integral, impende destacar que:

o valor intrinseco da crianca como ser humano; a necessidade de especial respeito a
sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da
juventude, como portadora da continuidade do seu povo e da espécie e o
reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que torna as criancas e adolescentes
merecedores de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, o
qual devera atuar através de politicas publicas especificas para promocéo e defesa
dos seus direitos (COSTA, 2002, p. 17).

Assim, cabe destacar que o principio da protecdo integral estd devidamente inserido
tanto na Constituicdo Federal quanto no Estatuto da Crianca e Adolescente, por isso nota-se a
importancia desse principio, o qual desempenha um papel fundamental, pois reconhece a
crianca e 0 adolescente como sujeitos de direitos.

Destarte, € primacial que se observe quando da interpretacdo do texto legal, nada mais
é do que a protecdo dos interesses infanto-juvenis, que deverdo sobrepor-se a qualquer outro
bem ou interesse juridicamente tutelado, com a finalidade de garantir a protecdo dos menores,
buscando o fim social ao qual se destina a lei, bem como o respeito a condi¢do peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento, conforme preceitua o artigo 3°,

parégrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente ao afirmar que:

A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢Bes de liberdade e de dignidade. Paragrafo Gnico. Os direitos enunciados
nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de
nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicéo
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicdo que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

Todavia, observa-se que na pratica nem sempre corresponde ao objetivo do qual a lei
se destina, pois temos um caso que podemos citar como exemplo na Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Gurupi no Estado do Tocantins de uma crianca e trés adolescentes
que se encontravam morando e perambulando pelas ruas de Gurupi, totalmente consumidos
pelo uso indiscriminado de entorpecentes, especialmente o “crack”. Os quatro passavam o dia
e a noite em portas de bares, restaurantes e lanchonetes pedindo dinheiro, com fim de
sustentarem o vicio. Estavam abandonados a propria sorte e entregues ao consumo de drogas

e a prética de atos infracionais.
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Eram pessoas desprovidas de condigOes econdmicas e sem nenhuma estrutura para
sozinhos deixarem a situagdo de vicio em que se encontravam, necessitando de tratamento.

Diante disso, a Representante do Ministério Pablico, por sua Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude, ajuizou Acdo Civil Pablica de Obrigacdo de Fazer com Internagédo
Compulséria, com pedido de liminar, em face do Estado do Tocantins.

Procurou-se por meio da Ac¢do Civil Publica garantir a internacdo compulsoria para
tratamento de drogadicdo aos menores, a expensas do Estado do Tocantins, buscando a tutela
judicial para protecdo do direito a saude da crianca e dos adolescentes, estando estes em
situacdo de risco pessoal e abandono, sendo credoras de programas de atendimento por parte
do poder publico, para a superagdo da dependéncia quimica em que se encontravam.

Em decisdo, o Juiz de Direito, que naquela ocasido estava respondendo pelo Juizado
da Infancia e Juventude em razdo das férias do Juiz Titular, recebeu a acéo inicial (juntamente
com os documentos que a instruem), acolhendo as sdbrias razdes ministeriais para conceder a
liminar e dai a compelir o Estado do Tocantins a efetivar o projeto terapéutico individualizado
a crianca, bem como aos adolescentes, em estabelecimento pablico ou privado, a expensas do
ente estatal, fixando o prazo de 72 (setenta e duas) horas, para que o Requerido indicasse 0s
estabelecimentos adequados, consistentes em clinicas de desintoxicacdo de dependentes
quimicos.

Instado a se manifestar nos autos, o Estado do Tocantins, por meio da Procuradoria
Geral do Estado, asseverou que, caso o Poder Judiciario intervisse na orbita de fornecimento
de remédios ou de disponibilizacdo de tratamento sem a devida cautela, poderia estabelecer o
desrespeito ao referido sistema de salde, assim como poderia colocar a perder todos 0s
esforcos organizacionais do Poder Executivo e vulnerar todo o arcabouco legal relativo as
regras do Sistema Unico de Saudde, e ainda suscitou sobre os limites da Reserva do Possivel,
bem assim como os critérios de reparticdo de competéncias no ambito da salde, sob pena de
prejudicar, ou até mesmo inviabilizar, o sistema publico de salde.

Como a decisdo ndo foi cumprida, o Juiz de Direito, com fulcro no Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, deferiu o requerimento formulado pelo Ministério Publico e
determinou a intimacdo do Estado para, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, cumprir a
decisdo proferida, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$1.000,00 (um mil reais), sem
prejuizo da apuracdo de eventual crime de desobediéncia. Tendo persistido o descumprimento
da referida decisdo, o Juiz realizou o bloqueio, via BacenJud, de numeréario suficiente ao

custeio do tratamento, pelo periodo de 1 (um) ano.
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Assim, os quatros infantes foram internados, compulsoriamente e com o auxilio do
Conselho Tutelar, na Clinica Fénix, no Distrito de Luzimangues, da Comarca de Porto
Nacional, em Tocantins, para tratamento pelo periodo de 12 (doze) meses. Nesse interim,
foram realizados relatorios pela equipe técnica da Clinica, para verificar a progressdo dos
menores, sendo relatado pela equipe multidisciplinar que durante todo o periodo que 0s
infantes estiveram na Clinica para o tratamento de drogadi¢do ndo receberam visitas de
nenhum dos familiares.

Passado o periodo de um ano, em 18 de setembro de 2014, apesar de 0s responsaveis
pela casa de recuperagdo informarem que os menores deveriam continuar em tratamento, o
Juiz de Direito Titular julgou extinto o processo com resolugdo de mérito, anuindo com a
manifestagdo ministerial, sob o fundamento de “que o intersticio de tratamento cumprido ja
atendeu aquilo que deduzido pela inicial em sua dimensdo horizontal”, restando a providéncia
buscada “plenamente efetivada”, aliado ao fato de “o tratamento por tempo extenso, em
regime de internacdo para tratamento (espécie de segregacdo), nao se constitui em medida
legitima, salvo se extremamente necessario”, ¢ determinou a desinternag¢do da crianga ¢ dos
adolescentes.

Em razdo disso, eles foram desinternados, continuaram abandonados pelas ruas de
Gurupi, voltaram a fazer uso de substancias entorpecentes e a praticar atos infracionais para
obterem recursos para comprarem as drogas.

O Estado do Tocantins, por meio da Procuradoria Geral do Estado recorreu da
sentenca, pugnando pela reforma da decisdo, sob o argumento de que o Judiciario ndo pode
determinar que o Estado arque com o tratamento de dependentes quimicos, de forma
compulsoria, em clinicas especializadas e particulares, pois caracterizaria como ofensa a
ordem juridica e institucional, e que estaria de fato se materializando ingeréncia e
interferéncia entre poderes, na medida em que tal ordem judicial afetaria diretamente e
orcamento e a administragdo dos recursos publicos, para atender interesses importantes, mas
individuais.

A Representante do Ministério Publico manifestou que, de acordo com o Principio do
Melhor Interesse e com o Principio da Prioridade Absoluta da crianca e adolescente, deve-se
preservar a0 maximo, aqueles que se encontram em situacdo de fragilidade. A crianca e 0s
adolescentes encontravam-se nesta posicdo por estarem em processo de amadurecimento e
formacdo da personalidade. Argumentou ainda, que 0s proprios teriam, assim, o direito

fundamental de chegar a condi¢do adulta sob as melhores garantias morais e materiais, assim
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como preceituado pelo artigo 227 da Constituicdo Federal, o que n&o seria atendido caso 0s
menores ndo fossem internados.

Atualmente os autos foram remetidos para o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins para julgamento.

Todavia, dois jovens tiveram um fim tragico, pois foram mortos com tiros na cabeca,
possivelmente por milicia de drogas. O primeiro adolescente possuia dez atos infracionais e
cinco Boletins de Ocorréncia. Ja o segundo adolescente tinha onze atos infracionais, dois
processos penais, e ainda dois Termos Circunstanciados de Ocorréncia, conforme pesquisa
realizada no sistema processual E-Proc do Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins.

Os outros dois encontram-se cumprimento Medida Socioeducativa de Internacdo pela
pratica de varios atos infracionais. Fica evidente a falta de politicas publicas eficazes para que
os adolescentes ndo voltassem a reincidir em atos infracionais, assim como a importancia da
familia nesse processo de ressocializacdo, tendo em vista que durante o periodo de um ano os
adolescentes e a crianga ndo receberam visitas de suas respectivas familias.

A Lei n° 10.216/2001 estabelece sobre as modalidades de internacdo: voluntéria,
involuntaria e compulséria. Importante ressaltar que em todas as modalidades é necessaria
prévia avaliacdo multidisciplinar, assim como um laudo médico que justifique a internacgéo.

O uso prolongado do “crack” pode causar lesGes nas habilidades cognitivas, ou seja, a
inteligéncia, principalmente no que pese as fungdes de planejamento, tomada de decisdes e
atencdo, diminuindo a capacidade de solucBes de problemas, prejudicando a rapidez no
processamento de informacdes e alterando o controle dos impulsos (BACELLAR, 2011, p.
105).

O usuario ou dependente quimico ndo apenas se prejudica, mas também atinge a
comunidade que o envolve, principalmente a familia e amigos. Os quadros depressivos mais
detectados pelos dependentes de drogas sdo alucinacdes, mudanca de personalidade,
depressdo, ansiedade, alteracdo no humor e delirios. A agressividade estd diretamente
associada ao uso de “crack”.

Foi comprovada a necessidade de internacdo compulséria para que os quatro cidaddos
de terna idade cujas familias sdo hipossuficientes financeiramente fossem submetidos a
tratamento para desintoxicacdo, cumprindo, assim, a determinacdo contida no art. 196 da CF,
bem como nos art. 7°, 11, 88, Il do ECA, que asseguram direito social a saude digna,
porquanto o resultando ndo foi eficaz, pois houve duas mortes e novas reincidéncias em

cometimentos de atos infracionais.
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Por isso é indispenséavel que todos os profissionais atuantes nesta area da infancia e
juventude propiciem a efetividade desses principios constitucionais de protecdo a crianga,
bem como da doutrina de integral protecdo, a fim de garantir a prioridade absoluta aos
interesses dos menores de tenra idade em todos os seus ambitos.

No caso em questdo, percebemos que ha um conflito de interesses: interesse publico
(da sociedade em geral) x interesse privado (dos referidos menores). Diante de situagdes
como esta, 0 magistrado ha que fazer um juizo de ponderacéo.

Em sua defesa, o Estado alegou o principio da Reserva do Possivel. Este principio
pode ser alegado em vérias circunstancias, muitas vezes com o escopo de justificar possiveis
omissOes estatais, pois impde limites para efetivagdo dos direitos fundamentais prestacionais,
como os direitos sociais. A Reserva do Possivel pode ser chamada também de “reserva do
financeiramente possivel” ou “reserva da consisténcia”. Nasceu na Alemanha, com o
julgamento do caso “Numerus Clausus 1”7, julgado pelo Tribunal Constitucional da
Alemanha.

Ocorre que, o Supremo Tribunal Federal ja tem decido que a protecdo da crianca e do
adolescente é questdo de prioridade absoluta, onde o artigo 227 da Constituicdo Federal, bem
como o artigo 4° § Unico, da Lei 8.069/90, estabelece um comando que vincula o
administrador, passivel de ser compelido, via judicial, a implementar as politicas e programas
de atendimento necessarios a plena efetivacdo dos direitos aqueles assegurados, ndo servindo
de escusa a falta de recursos orcamentarios para tanto.

Assim, em oposicdo ao Principio da Reserva do Possivel, podem ser citados alguns
principios que vao ao encontro dos interesses da crianca e adolescentes, tais como o Principio
da Prioridade Absoluta - segundo o qual a crianca e o adolescente devem figurar,
obrigatoriamente, entre as prioridades das autoridades e das politicas publicas.

Ha que se dizer que, ndo raras vezes, é imprescindivel a atuacdo do Poder Judiciario
na implementagéo dos direitos insculpidos na Constituicdo Federal e no ECA, a fim de se
manter o equilibrio do sistema democréatico brasileiro diante de omissGes estatais abusivas
referentes aos infantes.

Em que pese para alguns essa atuacdo do Poder Judiciario seja considerada uma forma
de ativismo judicial, no que tange ao minimo existencial afeita a infancia e a juventude e,
nesse compasso, sendo dever do Poder Publico o atendimento prioritario as criangas e aos
adolescentes, somente em situacdes excepcionalissimas seria possivel, em um juizo de

ponderacdo, prestigiar interesses outros, com 0 consequente comprometimento dos recursos
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existentes. Assim, a importancia dos valores envolvidos confere uma relativa simplicidade a
essa operacdo, conferindo ao Juiz uma ampla possibilidade de realiza-la.

O Principio da Municipalizacdo esta fundamentado na Constituicdo Federal, tendo em
vista que houve a descentralizacdo das acdes governamentais, ampliando a politica

assistencial.

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: | - descentralizacdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social [...] (BRASIL,
1988).

Nota-se que o legislador constituinte reservou a competéncia para a execugdo dos
programas de politica assistencial para serem definidas no &mbito estadual e municipal, assim
como a entidades beneficentes e da assisténcia social.

Corroborando sobre o tema, a primeira diretriz tracada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, inserto no artigo 88, destaca sobre a importancia do poder publico local, no
atendimento a crianca e adolescente, o qual surge como um corolario da descentralizacao

politico-administrativa. Assim vejamos:

Séo diretrizes da politica de atendimento: I - municipalizagdo do atendimento; 11 -
criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das a¢cdes em todos o0s niveis,
assegurada a participacdo popular paritiria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais; Il - criacdo e
manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-
administrativa; 1V - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente; V -
integragdo operacional de 6rgdos do Judicirio, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional; VI - mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade. VI - integracdo operacional de
6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e
encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para
efeito de agilizacdo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente
inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei; VIl - mobilizacdo da opinido publica para a
indispensavel participacdo dos diversos segmentos da sociedade (BRASIL, 1990).

Municipalizar o atendimento ofertado a populagéo infanto-juvenil consiste em conferir

a responsabilidade de decisdo na estruturagdo da politica de atendimento local para a cidade.
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Porguanto, competem a Unido e aos Estados a coordenacdo e a complementacdo da politica
de atendimento, desde que néo ultrapasse a competéncia dos municipios.

Esse principio tem fundamento na reparticdo de competéncias estabelecidas na
Constituicao Federal quando estabelece que cabe a Unido a coordenacdo global da politica de
atendimento, assim como as normas gerais de a¢do. Aos Estados a coordenacdo da politica,
mas de forma complementar a Unido, desde que n&do extrapolem a competéncia dos
municipios, que ficou destinado a coordenacéo da politica na esfera local.

Os argumentos ora expostos, encontra-se guarida no art. 261, paragrafo Unico, do
ECA, que dispde que instituidos os Conselhos dos Direitos da Criangca e do Adolescente,
o6rgdo criado para a implantagdo da politica de atendimento em nivel local, cabe a Unido o

repasse de verbas aos estados e municipios. Assim vejamos:

A Unido fica autorizada a repassar aos estados e municipios, e 0s estados aos
municipios, os recursos referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei,
tdo logo estejam criados os conselhos dos direitos da crianga e do adolescente nos
seus respectivos niveis (BRASIL, 1990).

E por intermédio dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente que ocorre
0 exercicio da democracia participativa, pois é necessaria a participacdo da sociedade, em
parceria, com o Poder Publico, para a gestdo da politica de atendimento e protecdo das
criancas e adolescentes.

Essa nova sistematica estabelece a integracdo operacional dos érgdos do Sistema de
Justica (Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Assisténcia Social) atuem de
forma articulada e eficiente, para que o adolescente em conflito com a lei, possa cumprir a

medida socioeducativa na maior brevidade possivel.

[...] tem sua razdo de ser na avaliagdo dos novos métodos de atendimento ao
adolescente quando considerado autor de ato infracional. Dentre esses novos
métodos estd a agilizacdo do atendimento inicial, que deverd contar com técnicos
capazes para operar essa nova politica e, a0 mesmo tempo, promover a defesa dos
direitos daqueles adolescentes. Com a adogdo, em um mesmo lugar da Delegacia de
Defesa, do Juizado, do Ministério Publico, Defensoria e Assisténcia Social, 0
atendimento sera rapido, digno, e apresentara bons resultados, evitando que o jovem
seja transportado para inimeros locais onde tenha que ser atendido (LIBERATI,
2007, p. 72-73).

A despeito do principio da municipalizaco é indispensavel que cada municipio instale
seus conselhos para a tutela e resguardo dos direitos da Infancia e Juventude. Ademais, a

atuacdo do Ministério Pablico na fiscalizacéo e elaboracdo da Lei Orgamentaria, a fim de que
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sejam garantidos 0s programas sociais e a correta destinagdo dos recursos contribui de forma

significativa, nesse processo tdo importante para nossa sociedade.
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CAPITULO II - O ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS:
CONCEITOS, PRINCIPIOS E PERSPECTIVAS EM DEBATE.

2.1 O Ato Infracional e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente conceitua no seu artigo 103 a préatica de ato
infracional como a conduta descrita como crime ou contravencao penal.

A pratica do ato infracional realizada por crianca e adolescente €, portanto, uma acao
violadora das normas que definem os crimes ou as contravengdes penais. Entretanto, é
necessario para a caracterizacdo do ato infracional que ele seja tipico, antijuridico e culpavel,
tal qual como acontece na seara criminal.

Ademais, nota-se que esse entendimento esta em compasso com Constituicdo Federal
(art. 5) quando assevera que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia

cominacao legal”.

O garantismo penal impregna a normativa relativa ao adolescente infrator como
forma de protecéo deste face a ag¢do do Estado. A acdo do Estado, autorizando-se a
sancionar o adolescente e infligir-lhe uma medida socioeducativa, fica condicionada
a apuracdo, dentro do devido processo legal, que este agir tipico se faz antijuridico e
reprovavel — dai culpavel (SARAIVA, 2002, p. 32).

Observa-se, assim, que o adolescente ndo pode ser punido, nos crimes em que 0S
adultos ndo seriam. Isso foi uma preocupacdo do legislador, com a finalidade de evitar
arbitrariedades e inseguranca social.

Como bem prevé o artigo 103 do ECA, embora a préatica do ato seja descrita como
criminosa, ndo se fala em culpa, posto que a imputabilidade penal inicia-se somente aos 18
anos, por isso ndo se aplicada a pena as criancas e aos adolescentes, mas medidas
socioeducativas.

Dessa feita, a conduta delituosa praticada por crianca ou adolescente denominada
como ato infracional, seja para a pratica de crime tanto para as contravengdes penais. A
Contravencdo Penal é o ato ilicito de menor gravidade, que ocasiona ao autor a pena de multa
ou prisdo simples.

O ECA ao definir o ato infracional, nas palavras de Paulo Garrido de Paula (2002, p.
540) adotou “conteudo certo ¢ determinado, abandonando expressdes como ato antissocial,
desvio de conduta, etc. de significado juridico impreciso (...) afastando-se qualquer

subjetivismo do interprete quando da analise da agdo ou omissdo”.
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De acordo com o art. 2° do ECA considera-se crianca, a pessoa de até doze anos
incompletos e adolescentes aquela entre doze anos e dezoito anos de idade. A nossa Carta
Magna estabelece que os menores de dezoito anos de idade sdo considerados inimputaveis, ou
seja, ndo é pessoa capaz de compreender e discernir sobre o fato ilicito, tendo em vista que
ndo possui capacidade de desenvolvimento psiquico para assimilar o carater criminoso.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece no artigo 104 e paragrafo Gnico que
sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, 0s quais estdo sujeitas as medidas
socioeducativas prevista em Lei, devendo ser considerada a idade do adolescente a data do
fato.

Todavia, importante ressaltar que caso um adolescente cometa algum ato infracional
antes de completar 18 anos, este podera cumprir medida socioeducativa até completar os 21
anos de idade, nos termos da Lei n°® 8.069/90, inserta no artigo 5°, quando de deve observar
que “A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento”. Portanto, a
liberacdo do jovem sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

Vale ainda registrar, que o Superior Tribunal de Justica — STJ ja decidiu que o
cometimento de atos infracionais praticados pelos adolescentes ndo podem ser considerados
maus antecedentes, quando completar a maioridade.

Outro ponto que merece destaque esta relacionado a polémica de que os adolescentes
da atualidade se desenvolvem mais precocemente, posto que hoje existam grandes avancos
tecnoldgicos levando variados tipos de informagdes. E patente que, ndo se pode negar que a
crianga de hoje possui uma vida diferente daquela vivida no passado. Entretanto, o que levou
0 legislador a preocupar-se com a fixagdo da idade para definir a inimputabilidade foi a
possibilidade de absorcdo durante o periodo de cumprimento da medida socioeducativa,

imposta pelo magistrado, quando ainda esteja na idade escolar.

Foi a permeabilidade do adolescente no sentido de socializacdo que determinou a
idade legalmente fixada. Considerou-se, assim, que é a chegada a idade adulta que
proporciona engessamento de ideias e de personalidade de molde a dificultar
sobremaneira o alcance do Poder estatal de redirecionar o comportamento do
individuo sob o angulo pedagdgico (MORAES, 2011, p. 1031).

Corroborando esse pensamento, cabe registrar o que dispde o art. 21, inciso I, da Lei
n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional: “A educagdo escolar compde-
se de: educacdo bésica, formada pela educagio infantil, ensino fundamental e ensino médio”.

Tal dispositivo remete-se a ideia de que a idade para o término do ensino médio é a de dezoito
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anos incompletos, em harmonia com o que estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente
para a ingeréncia do sistema socioeducativo. Sendo assim, se entende que 0 sujeito esteja
numa condi¢do de “educando”. Para Moraes (2012, p. 1031), em relacdo ao adolescente em
conflito com a lei, “logicamente, também precisa conferi-lhe ensejo para o recebimento de
medida que possua carater preponderantemente pedagogico”.

H& uma Proposta de Emenda Constitucional 171/1993 que ja foi votada em segundo
turno na Camara dos Deputados que modifica a redacao contida no artigo 228 da Constituicdo
Federal, reduzindo a maioridade penal para os dezesseis anos, em relacdo a crimes hediondos,
homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte.

Acerca do assunto, o Promotor de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, José Heitor
dos Santos (2016, p. 2), pondera:

A questdo, portanto, ndo é reduzir a maioridade penal, que na pratica ja foi reduzida,
mas discutir o processo de execucdo das medidas aplicadas aos menores, que é
completamente falho, corrigi-lo, p6-lo em funcionamento e, além disso, aperfeigoa-
lo, buscando assim a recuperagdo de jovens que se envolvem em crimes, evitando-
se, de outro lado, com esse atual processo de execucdo, semelhante ao adotado para
0 maior, que é reconhecidamente falido, corrompé-los ainda mais. O Estado, Poder
Publico, Familia e Sociedade, que tém por obrigacdo garantir os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente (menores), ndo podem, para cobrir suas
falhas e faltas, que sdo gritantes e vergonhosas, exigir que a maioridade penal seja
reduzida.

Neste diapasdo, importa ressaltar o que descreve Marcelo Neves (2007, p. 145) sobre
constitucionalizacdo simbolica que ¢ uma forma de “encobrimento da falta de autonomia e da
ineficiéncia do sistema politico estatal, sobretudo com relacdo a interesses econdmicos
particularistas”. Sendo assim, o renomado autor descreve na sua obra que interessa muito
mais ao legislador, com o desiderato de dar uma resposta a sociedade promulgar uma lei do
que vé-la sendo cumprida.

A inimputabilidade penal é uma tentativa de satisfazer os animos do eleitorado, pelo
fato do crescente indice de violéncia, o que tem ocasionado grande comocdo nacional, para
dar uma resposta a populacdo com a edicdo de uma Proposta de Emenda a Constituicao
reduzindo a idade dos adolescentes de 18 anos para 16 anos de idade vir ser processado pela
Justica Comum.

Portanto, somente a reformulacdo legislativa acerca da reducao da idade, por si s, ndo
é suficiente, é necessario um reordenamento dos investimentos publicos, principalmente no
que pese sobre as politicas de atencdo especial voltada para a crianca e adolescente, a

aplicacdo efetiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente, juntamente com o cumprimento
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dos principios da prioridade absoluta e da municipalizacdo em todos os setores, diminuiria de
forma significativa a prética de ato infracional.

Quanto a apuracdo do ato infracional se pode constatar diferentes fases e
procedimentos. A fase policial se inicia com a pratica do ato infracional, caso o adolescente
seja apreendido em flagrante este serd encaminhado & Delegacia de Policia, especializada
quando houver, para a lavratura do Boletim de Ocorréncia ou a lavratura do Auto de Priséo
em Flagrante, nos termos do art. 172 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ressalta-se
que qualquer pessoa que tenha conhecimento da conduta ilicita podera realizar a apreensdo do
adolescente.

Nos casos de flagrante por ato infracional cometidos com violéncia ou grave ameaca a
pessoa, dos quais podemos citar como exemplo: roubos, latrocinio, estupro e extorsao

mediante sequestro, devera seguir os procedimentos constantes no artigo 173 do ECA.

Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave
ameaga a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts. 106,
paragrafo unico, e 107, deverd: | - lavrar auto de apreenséo, ouvidos as testemunhas
e 0 adolescente; Il - apreender o produto e os instrumentos da infracdo; Il -
requisitar 0s exames ou pericias necessarios a comprovacdo da materialidade e
autoria da infracdo (BRASIL, 1990).

E importante destacar que, apos a apreensdo do adolescente em conflito com a lei, a
Autoridade Policial deverd comunicar imediatamente a Autoridade Judiciaria competente,
assim como a familia do menor ou seu responsavel. Caso o adolescente seja liberado devera
ser assinado termo de compromisso, ficando a Autoridade Policial responsavel em
encaminhar copia do Auto de Prisdo em Flagrante ou do Boletim de Ocorréncia ao

Representante do Ministério Publico, consoante preceitua o art. 176 do ECA.

Considerando que o legislador valeu-se dos conceitos de crime e contravencdo penal
para definir o ato infracional (art. 103), devemos buscar na lei penal o balizamento
necessario para a conceituacdo de ato infracional grave. Nela o0s crimes,
considerados graves sdo apenados com reclusdo; os crimes leves e as contravencGes
penais, com detencdo, prisdo simples e/ou multa. Por conseguinte, entende-se por
grave o ato infracional a que a lei penal comina pena de reclusio (MARCURA,
2005, p. 518).

O caso em que é necessario o recolhimento do menor em Centro de Internagéo, em
decorréncia de cometimento de crime mediante grave violéncia ou grave ameaca a pessoa,

deveré ser observado o que pressupde o artigo 175 do ECA, in verbis:
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Em caso de nao liberacdo, a autoridade policial encaminhard, desde logo, o
adolescente ao representante do Ministério PUblico, juntamente com cépia do auto
de apreensdo ou boletim de ocorréncia.§ 1° Sendo impossivel a apresentacdo
imediata, a autoridade policial encaminhara o adolescente a entidade de
atendimento, que fard a apresentacdo ao representante do Ministério Publico no
prazo de vinte e quatro horas.§ 2° Nas localidades onde ndo houver entidade de
atendimento, a apresentacio far-se-a pela autoridade policial. A falta de reparticio
policial especializada, o adolescente aguardard a apresentacdo em dependéncia
separada da destinada a maiores, ndo podendo, em qualquer hip6tese, exceder o
prazo referido no paréagrafo anterior (BRASIL, 1990).

O representante do Ministério Pablico, no uso de suas atribuicGes legais, analisando
que o fato é inexistente ou que ndo existe comprovacdo acerca do envolvimento do
adolescente na pratica do ato infracional, deverd requer o arquivamento do processo, em
manifestacdo devidamente fundamentada, consoante prevé o artigo 180, inciso I, ¢/c o art. 289
e 205 todos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Cumpre realcar, que cabera o magistrado apreciar a possibilidade de sua homologacao
e, em caso de discordancia, devera enviar o processo para o Procurador-Geral de Justica do
Estado, nos moldes do art. 181 do ECA.

Para que possamos refletir sobre a importancia da adogdo de praticas restaurativas
como alternativa nas Varas da Infancia e Adolescéncia para enfrentar o processo de educacao
nos ambientes destinados aos adolescentes em conflito com a lei, sem duvida, precisamos
compreender o sentido do instituto da remissdo. A palavra remissao é originaria do remissio,
de remittere, que significa basicamente cleméncia, misericordia, indulgéncia, perddo. A
remissdo estd prevista na Lei n°® 8.069/90, nos artigos 126 a 128 deste diploma legal, sendo
considerada como forma de excluséo, suspensdo ou extin¢ao do processo para apuracao de ato
infracional.

Existem duas hipéteses para aplicacdo do instituto da remissdo. A remissdo podera ser
concedida pelo magistrado em duas ocasifes no processo: a primeira é na fase pré-processual,
ou seja, na fase investigativa do Boletim de Ocorréncia, que podera ser oferecida pelo
Representante do Ministério Publico, nos termos do art. Art. 180, inciso Il do ECA. Essa
remissdo é considerada como forma de extincdo do processo, todavia se faz necessario
verificar algumas situacBes: as circunstancias e consequéncias do ato praticado pelo
adolescente, o contexto social, assim como a personalidade do adolescente e o nivel de
participacdo em maior ou menor grau na pratica do ato infracional.

A aplicacdo do instituto da remissdo destina-se as hipdteses em que a infracdo

praticada ndo for grave e quando o menor ndo houver praticado anteriormente nenhum outro
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ato infracional. A remissdo tem o intuito de evitar o prosseguimento do processo de apuragao
de ato infracional, para que nédo haja ao final uma sentenca de medida socioeducativa.

Vale destacar que nesse momento processual o adolescente ndo foi formalmente
representado pelo representante do Ministério Publico, bem como ndo ha nenhuma certeza de
que os fatos tenham realmente ocorrido. Tal remissdo extrajudicial ou ministerial.

Na manifestagdo possibilidade observa as circunstancias e consequéncias do ato, a
gravidade da infracdo praticada, que pode ou nédo ter sido cometido pelo adolescente,
portanto, aqui temos ministerial, realizada pelo Parquet, que concede a remissao, 0s autos sao
enviados para o0 magistrado proferir decisdo para a concesséo da remisséo. Contudo, nos casos
de discordancia, remete os autos ao Procurador-Geral de Justiga, conforme preceitua o art.
181, § 2.°, da Lei n°® 8.069/1990.

A remissdo, nesse momento processual, € pura e simples, ou seja, ndo € cumulada com
nenhuma medida socioeducativa, posto que ndo houve instauracdo do procedimento judicial,
observado pelo devido processo legal. Além disso, é incontestavel que qualquer medida
socioeducativa imposta ao adolescente restringe direitos, e para que isso ocorra, se deve
observar todas as garantias legais do processo.

A outra possibilidade de remissdo é denominada como judicial, pois acontece quando
0 representante do Ministério Pablico ndo oferece no inicio da prética infracional a remisséo
pura e simples ou quando os autos ndo sdo arquivados, consoante prevé o artigo 182, 88 1° e

2° do ECA . Assim vejamos:

Se, por qualquer razdo, o representante do Ministério Publico ndo promover o
arquivamento ou conceder a remissdo, oferecera representacdo a autoridade
judicidria, propondo a instauracdo de procedimento para aplicacdo da medida
socioeducativa que se afigurar a mais adequada.§ 1° A representacdo sera oferecida
por peticdo, que conterd o breve resumo dos fatos e a classificagdo do ato infracional
e, quando necessario, o rol de testemunhas, podendo ser deduzida oralmente, em
sessdo didria instalada pela autoridade judiciaria.§ 2° A representacdo independe de
prova pré-constituida da autoria e materialidade (BRASIL, 1990).

Importante salientar, que existe uma peculiaridade da remissdo judicial, porque ja
houve inicio do procedimento judicial, fato que ocorre normalmente na audiéncia de
apresentacdo, depois do recebimento da representacéo realizada pelo magistrado, como forma
de exting¢do ou suspensdo do processo, nos moldes do art. 127 do ECA.

A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacdo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir
eventualmente a aplicagdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a
colocacdo em regime de semiliberdade e a internacdo (BRASIL, 1990).
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A remissdo pode ser cumulada com medida socioeducativa, desde que ndo seja
aplicada medida de semiliberdade ou internacdo, previstas no rol taxativo do ECA acima
mencionado quais sejam: adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servigos a comunidade
e liberdade assistida.

O instituto da remissdo poderé ser aplicado em qualquer fase do processo de apuragao
de ato infracional, nos termos do artigo 188 do ECA. Todavia, tanto na fase pré-processual
quanto na processual, prescinde de culpa do adolescente, porquanto ndo importa para fins de
reincidéncia, podendo ser concedida pelo magistrado quantas vezes forem necessarias.

Importante ressaltar, que a remissé@o judicial concedida ao adolescente em conflito
com a lei deve ser realizada antes a prolacdo da sentenca judicial proferida pelo magistrado. A
remissdo € considerada um ato bilateral de acordo entre as partes, que ap0s a aceitacdo
suspende a apreciacdo do decisum final. Ap6s cumpridas as condi¢des impostas no acordo
entre as partes, o procedimento de apuracdo de ato infracional é extinto pelo magistrado.

Para alguns setores do pensamento juridico, a natureza juridica da concessdo da

remissdo é um ato homologatorio.

Pelo nosso entendimento, ndo é plausivel considerarmos que a natureza juridica da
decisdo que concede a remissdo, seja pré-processual ou judicial, tenha caréter de
sentenga de mérito condenatdria, mesmo porque a remissdo concedida exatamente
suspende o procedimento judicial de apuragdo do ato infracional oreantes da
sentenca condenatdria, suspendendo o procedimento. Assim, entendemos que na
concessdo e aceitacdo da remissdo ocorre uma transacdo entre o Estado e o
adolescente que antecede a sentenga definitiva, e, até por isso, ndo gera os efeitos da
reincidéncia. Por isso, a melhor forma interpretativa é considerarmos que a natureza
da decisdo que concede a remissdo, tanto judicial quanto pré-processual, possui um
carater de ato homologatério (SILVA, 2015, p. 4).

O Representante do Ministério Publico é o titular da acdo socioeducativa que possui
natureza publica incondicionada em todo o caso de pratica de ato infracional, mesmo naquele
que é necessaria a manifestacdo do ofendido, como no crime de estupro.

Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente adotou o principio da
oportunidade, por isso somente podera oferecer a propositura da acdo socioeducativa, depois
de sopesada a possibilidade de arquivamento ou remisséo, nos termos do art. 182 do ECA que

assim estabelece:

Se, por qualquer razdo, o representante do Ministério Publico ndo promover o
arquivamento ou conceder a remissdo, oferecera representacdo a autoridade
judiciaria, propondo a instauracdo de procedimento para aplicacdo da medida
socioeducativa que se afigurar a mais adequada (BRASIL, 1990).
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Por isso, interessante trazer a baila a licdo de Paulo Afonso Garrido de Paula (2002, p.
539):

Se do sistema penal deflui o principio da obrigatoriedade de propositura da agédo
penal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao instituir a remissdo como forma de
exclusdo do processo, expressamente adotou o principio da oportunidade,
conferindo ao titular da acdo a decisdo de invocar ou ndo a tutela jurisdicional. A
decisdo nasce do confronto dos interesses sociais e individuais tutelados
unitariamente pelas normas insertas no Estatuto (interessa a sociedade defender-se
de atos infracionais, ainda que praticados por adolescentes, mas também Ilhe
interessa proteger integralmente o adolescente, ainda que infrator).

Neste compasso, a representacdo devera ser oferecida ao Juizo da Vara da Infancia e
Juventude, mesmo nos casos de ato infracional analogo a delito criminal de competéncia da
Justica Federal, tendo em vista o que pressupde o art. 147, 81° e o art. 148, inciso |, do ECA,
em virtude da natureza especifica da area da Infancia e Juventude.

A segunda fase da apuracdo do ato infracional é a fase judicial. Apds o
encaminhamento da peca ministerial referente a uma das medidas impostas pelo art. 180 do
ECA, inicia-se a fase de atuagdo do Poder Judiciario.

Nos casos em que a manifestacdo ministerial ensejar em remissdo ou pedido de
arquivamento do processo, cabe ao magistrado da Infancia e Juventude apreciar a
possibilidade de homologacdo. Todavia, caso o Representante do Ministério Publico ofereca a
representacdo, o magistrado fard o juizo de admissibilidade da pecga acusatoria, observado o
que estabelece o art. 282, §1°: “(...) que contera o breve resumo dos fatos e a classificagdo do
ato infracional e, quando necessario, o rol de testemunhas, podendo ser deduzida oralmente,
em sessdo didria instalada pela autoridade judicidria”.

Recebida a representacdo, o magistrado decidird sobre o pedido de internacao
provisoria, acaso requerida na cota ministerial, e designara, desde logo, a audiéncia de
apresentacdo. Os pais ou responsavel do adolescente deverdo ser cientificados da
representacdo, bem como notificados para se fazem presentes na referida audiéncia,
acompanhados de advogado. Na hipotese de ndo localizacdo ou conflito de interesses destes
como o adolescente, 0 juiz devera nomear um curador especial, nos moldes do dispositivo
previsto no art. 184, 8§ 1° e 2°, c/c art. 142, paragrafo unico, do ECA.

Caso o0 adolescente ndo seja localizado para comparecer na audiéncia de apresentacéo,

0 juiz ordenara a expedicdo do mandado de busca e apreenséo, determinando o sobrestamento
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do processo, até sua efetiva apresentacdo ao Juiz da Inféncia e Juventude, condicdo essencial
para o prosseguimento do feito, nos moldes do art. 184, 83°, do ECA.

Estando o jovem internado devem ser observadas as disposi¢Ges contidas no art. 185
do ECA que assim prevé: “a internagdo, decretada ou mantida pela autoridade judicidria, ndo
podera ser cumprida em estabelecimento prisional”. Ademais, devera ser respeitado o prazo
maximo para cumprimento da internacao provisoria que é de 45 (quarenta e cinco) dias. Findo
esse prazo, caso ndo seja proferida nenhuma medida socioeducativa o adolescente devera ser
posto em liberdade.

Na audiéncia de apresentacdo € indispensdvel a presenca do representante do
Ministério Pablico e do Advogado, contudo se o jovem ndo possui condic¢des financeiras para
constituir advogado, o magistrado devera nomear um Defensor Publico para a sua defesa.
Aberta a audiéncia, o juiz primeiro colhe o depoimento do autor do fato e, logo ap6s, procede
ao depoimento dos seus pais ou responsaveis.

Ap0s a audiéncia de apresentacdo, o magistrado designara a audiéncia de continuacao,
ficando o advogado intimado para apresentar a defesa prévia, no prazo de trés dias, nos
termos do art. 186, 88 2° e 3° do ECA. Poderad ainda, o magistrado, em qualquer fase
processual solicitar laudos técnicos e estudos psicoldgicos e sociais, a fim de aplicar a medida
socioeducativa mais adequada ao adolescente.

Na audiéncia de continuacdo o magistrado realiza a inquiricdo das testemunhas
arroladas pelo representante do Ministério Publico arroladas na representacdo e por fim as
testemunhas arroladas pela defesa. Posteriormente, as partes apresentam as alegacdes finais e
em seguida o magistrado profere a sentenca socioeducativa.

Entretanto, é necessario que o magistrado antes de aplicar qualquer medida

socioeducativa observe o que dispde o art. 189, do ECA:

A autoridade judiciaria ndo aplicara qualquer medida, desde que reconhecga na
sentenca: | - estar provada a inexisténcia do fato; Il - ndo haver prova da existéncia
do fato; Il - ndo constituir o fato ato infracional; IV - ndo existir prova de ter o
adolescente concorrido para o ato infracional.

Ao adolescente em conflito com a lei é aplicada medida socioeducativa, conforme
prevé o art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos termos transcritos:

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescentes as seguintes medidas: | — adverténcia; Il — obrigacdo de reparar o dano;
Il — prestacdo de servico a comunidade; IV — liberdade assistida; V — inser¢cdo em
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regime de semiliberdade; VI — internacdo em estabelecimento educacional; VII —
qualquer uma das previstas no art. 101, inciso | a V1.

Note-se, que as medidas socioeducativas ndo restritivas de liberdade ndo se fazem
necessaria a intimacao pessoal do adolescente ou responsavel, apenas do seu Defensor, mas
qguando se trata de medida de semiliberdade ou internacdo é indispensavel a intimacdo do
adolescente, pais/responsaveis.

Na hipotese das partes ndo se conformarem com a sentenca proferida, poderdo desde
logo oferecer recurso ao Tribunal Competente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Vale lembrar, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura aos jovens
infratores todas as garantias processuais tais como: o direito ao contraditério, a ampla defesa,
a defesa técnica por advogado e o devido processo legal. Sem essas garantias constitucionais,
nenhuma medida podera ser aplicada ao adolescente que cometeu ato infracional sob pena de

nulidade processual.

2.2 Medidas Socioeducativas e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

As medidas socioeducativas estdo elencadas no art. 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que sdo: obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servigos a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade, internacdo em estabelecimento
educacional, bem como determinar outras medidas previstas no art. 101, incisos | a VI que

poderdo ser aplicadas ao adolescente, em virtude da pratica do ato infracional.

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato infracional,
praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva, sancionatdria e
retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida com
finalidade pedagdgica-educativa. Tem carater impositivo, porque a medida e
aplicada independente da vontade do infrator — com excecdo daquelas praticadas em
sede de remissdo, que tem finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas
socioeducativas tém cunho sancionatdrio, porque, com sua agdo ou omissdo, 0
infrator quebrou a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser
considerada uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta
do Estado a pratica do ato infracional praticado (LIBERATI, 2006, p. 102).

Os artigos 112, §1° e 113 do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabeleceram 0s
critérios a serem levados em consideracgdo momento da aplicacdo das medidas

socioeducativas, que sdo: a gravidade do ato infracional, a capacidade de cumprimento da
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medida imposta, as circunstancias e consequéncias do fato, mas também devera ter carater
pedagogico e promover o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Neste diapasdo, nota-se que o legislador quando da criacdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente teve a intencdo de incidir positivamente na formacdo do adolescente em
conflito com a lei, possibilitando o convivio cidaddo desse adolescente autor de ato
infracional em sua comunidade. O escopo de tais medidas visa, sobretudo, educar para a vida
social.

Um dos objetivos do atual sistema de medidas socioeducativas € a superacdo de
antigas percepcOes autoritarias de defesa social e de carater retributivo, pois somente a
promocdo de alternativas educativas e sociais sdo apropriadas para criar novos horizontes na

vida infanto-juvenil.

Por isso, a autoridade judiciaria, na sentenca, ao escolher a medida dentre as
previstas, estd vinculada ao uso de critérios legais. [...] objetiva-se, com a aplicacdo
da medida, o incidir na causa da infracdo e produzir, no &mago da consciéncia do
infrator, a reunido de valores e conhecimentos capazes de devolvé-lo a sociedade
apto para o convivio social, sem a reincidéncia de novas transgressdes (KONZEN,
2007, p. 89).

Outra particularidade é a aplicacdo cumuladas de medidas e de sua substituicdo a
qualquer tempo, nos termos do artigo 113, c/c o art. 99, ambos do ECA, visando dar uma
resposta mais completa ao caso concreto, tendo em vista que muitas vezes os operadores do
direito deparam com situacOes de urgéncia como por exemplo a colocacdo do adolescente em
clinica de tratamento para desintoxicacdo, em virtude das crises que a auséncia do uso de
drogas provoca no adolescente.

Para a aplicacdo de medida socioeducativas estabelecidas no art. 112, incisos Il a VI,
com a excecdo da hipoOtese do art. 127 que trata da remissdo, € necessario que sejam
comprovadas no processo a autoria e a materialidade do ato infracional. No que concerne
sobre a medida de adverténcia o legislador apenas exigiu a presenca de provas e nao apenas
indicios, conforme assevera o art. 114, paragrafo Unico, do ECA.

A medida socioeducativa denominada como adverténcia consiste na admoestacdo
verbal realizada pelo magistrado da Infancia e Juventude ao adolescente envolvido com a
pratica de infracional. Essa medida esta prevista nos artigos 112 e 115 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. A adverténcia é aplicada na audiéncia de apresentagdo, mas devera ser
reduzida a termo e assinada por todos os presentes (juiz, promotor de justica, advogado ou

defensor publico, adolescente, pais ou responsaveis).
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Essa medida é aplicada para os atos infracionais de natureza leve, sem violagdo ou
grave ameaca a pessoa e também nos casos em que o adolescente praticou o primeiro ato
infracional. Essa medida tem por finalidade alerta-los dos perigos do envolvimento do
adolescente em condutas infracionais, visando evitar a reincidéncia em outros fatos de igual

ou maior gravidade.

A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente simplicidade e
singeleza, certamente porque confundida com as praticas disciplinares no ambito
familiar ou escolar, produz efeitos juridicos na vida do infrator, porque passara a
constar do registro dos antecedentes e podera significar fator decisivo para a elei¢do
da medida na hipdtese da pratica de nova infracdo. N&o esta, no entanto, nos efeitos
objetivos a compreensdo da natureza dessa medida, mas no seu sentido valorativo
para o destinatario, sujeito passivo da palavra de determinada autoridade publica. A
sensacdo do sujeito certamente ndo sera outra do que a de se recolher a meditacao, e,
constrangido, aceitar a palavra da autoridade como promessa de ndo reiterar na
conduta. Ser provavelmente um momento de intensa aflicdlo (KONSEN, 2007, p.
46).

Os artigos 112 e 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente indicam outra medida
socioeducativa, qual seja, a obrigacdo de reparar o dano, aplicada pelo Juiz da Infancia e da
Juventude a adolescentes que cometeram atos infracionais, com reflexos patrimoniais.

Nesses casos, 0 magistrado poderd determinar que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano ou compense o0 prejuizo material da vitima. Na hipétese de
o0 adolescente ndo obter condigdes financeiras para ressarcir o prejuizo, a medida deve ser
substituida por outra mais adequada.

Outra peculiaridade da medida de obrigacdo de reparar o dano € a possibilidade de
aplicacdo junto com a remissao, visando assim, a exclusao do processo pelo perddo da vitima.

Destarte, observa-se a importancia de tal medida, j& que esta atinge os fins sociais da
relagdo processual, objetivando-se a pacificacdo do conflito. Com a reparacdo do dano
causado pela pratica do ato infracional, traz para o adolescente um maior censo de
responsabilidade e cidadania, e, para a vitima uma sensacao de que o ato praticado ndo ficou
impune, além de ser ressarcida pelos prejuizos sofridos.

A terceira possivel medida prevista no ECA € a prestacdo de servigos a comunidade
que consiste na realizacdo de trabalhos pelo realizados pelo adolescente, em lugares publicos

ou assistenciais. Esta estabelecido no artigo 117 do mencionado estatuto:

A prestacdo de servigos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assisténcias, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.
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Nota-se, que ndo h& uma participacdo ativa da sociedade nesse processo, por isso, é

importante destacar a licdo de Karina Sposato sobre essa tematica.

A aplicacdo da medida de prestagdo de servigos a comunidade depende
exclusivamente do Juiz da Infancia e Juventude, mas em sua operacionaliza¢do
recomenda-se um programa de atendimento que: estabeleca parcerias entre 6rgdos
publicos e organizagdes ndo-governamentais, visando a construcdo de uma rede
socioeducativa eficaz; tenha uma proposta pedagdgica bastante consistente; e
ofereca a capacitacdo permanente dos profissionais envolvidos na sua execucdo.
(SPOSATO, 2004, p. 157).

O prazo maximo para o cumprimento da medida é seis meses, sendo que a jornada nao
podera ultrapassar oito horas semanais, sem prejuizo do horario escolar ou profissional do
adolescente, nos moldes do art. 117, paragrafo Unico, do ECA.

Tal medida possui cunho altamente educativo, particularmente, porque busca imbuir
no adolescente a ter consciéncia dos valores éticos, morais e educacionais, em seus niveis
mais expressivos. Ademais, desperta a dignidade da convivéncia em grupo.

A medida socioeducativa de liberdade assistida consiste no acompanhamento,
orientacdo e auxilio ao adolescente que cometeu ato infracional, como disciplina o art. 118 do
ECA. E considerada para muitos doutrinadores de “medida de ouro”, por se acreditar em seu

alto nivel ressocializador.

A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. § 1° A autoridade
designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada
por entidade ou programa de atendimento.§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo
prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

O orientador tem um papel de grande relevancia, tendo em vista que é o responsavel
pela conducdo da medida, conforme se observa no art. 119 do ECA.

Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade competente, a
realizacdo dos seguintes encargos, entre outros: | - promover socialmente o
adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e inserindo-0s, se necessario,
em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; Il - supervisionar
a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua
matricula; I11 - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho; IV - apresentar relatério do caso.

Em resumo, pode-se concluir que a medida de liberdade assistida, pode promover ao

menor infrator indmeros beneficios: como educacdo, inser¢do no mercado de trabalho, com o
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objetivo de promover sua reinser¢do social, por meio de praticas vivenciadas quando do
comprimento da medida socioeducativa.

A semiliberdade é medida socioeducativa de semiliberdade que pode ser aplicada
desde o inicio pelo magistrado ou como forma de progressdo de medida de internacao
definitiva para a semiliberdade, como estabelece o art. 120 do ECA: “ o regime de
semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢do para 0 meio
aberto”.

Nota-se que é condicdo obrigatoria para o cumprimento da medida socioeducativa a
escolarizacdo e profissionalizacdo do jovem em conflito com a lei, independentemente de
autoriza¢do judicial, nos moldes do art. 120, §1° do ECA: “sdo obrigatorias a escolarizagdo e
a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na
comunidade”.

Nesta esteira, conclui Wilson Donizeti Liberati (2006, p. 112):

Como o proprio nome indica, a semiliberdade é executada em meio aberto,
implicando, necessariamente, a possibilidade de realizacdo de atividades externas,
como a frequéncia a escola, as relagcdes de emprego etc. Se ndo houver esse tipo de
atividade, a medida socioeducativa perde sua finalidade.

O lapso temporal para o curso da execugdo da medida em anélise ndo apresenta tempo
determinado pela legislacdo menorista, contudo utiliza-se as disposi¢coes referentes a medida
de internagdo, como assevera o art. 120, §2° do ECA: “a medida ndo comporta prazo
determinado, aplicando-se, no que couber, as disposigoes relativas a internagdo”.

Nesse compasso, a medida de semiliberdade podera ser aplicada pelo magistrado, no
prazo maximo de trés anos, sendo as reavaliacdes a cada seis meses de carater obrigatorio,
com decisdo fundamentada. Caso o jovem complete 21 anos no decorrer da realizacdo da
medida, deverd ser liberado compulsoriamente.

Por fim, dentre as medidas mais contundentes temos a internacdo. De acordo com o
art. 121 do ECA, “a internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento”. Ademais, trata-se de uma garantia amplamente prevista na Constituicdo

Federal, nos termos do art. 227, 83°, inciso V, que assim estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem com absoluta prioridade [...] § 3°. O direito a prote¢do especial abrangeré os
seguintes aspectos: [..] V — obediéncia aos principios da brevidade,
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excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar da pessoa em desenvolvimento,
quando da aplicacdo de qualquer medida privativa de liberdade. [...].

O principio da brevidade consiste no limite cronoldgico da medida de internagéo, ou
seja, a internacgdo precisa ser breve. 1sso, porque a adolescéncia ¢ a menor fase da vida de uma
pessoa. Compreende a idade entre os doze e os dezoito anos de idade, ou seja, apenas seis
anos. Por isso, o legislador limitou o prazo méaximo para o cumprimento da medida de
internacdo a trés anos.

A internacdo precisa ser excepcional, razdo pela qual somente podera ser aplicada se
esta for realmente necessaria, ou seja, apenas se justifica caso ndo haja outra medida nédo se
apresente eficaz para ressocializar o menor infrator.

O principio do respeito ao adolescente, em condi¢cdo peculiar de um ser em
desenvolvimento, o Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirma que € dever do Estado
zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas
de contencdo e seguranca, conforme o art. 125 do ECA.

Por isso, que a medida de internacdo somente podera ser aplicada pelo magistrado nos
casos insertos no art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando: | - tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por
reiteracdo no cometimento de outras infragbes graves; Il - por descumprimento

reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

Saliente-se que a internacdo definitiva ndo comporta prazo determinado, todavia nao
pode superar 0 prazo maximo de trés anos, devendo ser realizadas avaliacdes a cada seis
meses. Esclareca-se, contudo, que ao completar o periodo de trés anos, ndo significa que o
adolescente ja cumpriu integralmente a medida socioeducativa, posto que nos moldes do art.
121, 84°, a Autoridade Judiciaria podera conceder a progressdo de regime para 0 cumprimento
da medida de semiliberdade ou liberdade assistida, assim vejamos: “atingido o limite
estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida”.

Opostamente, se o adolescente no curso da execucdo da medida socioeducativa vier a
completar 21 anos de idade, devera haver a liberagdo compulsoria, ou seja, ndo podera mais
cumprir nenhum tipo de medida socioeducativa, tendo em vista que ja completou a
maioridade, por isso ndo podera ser atingido pela legislacdo menorista, consoante assevera o

artigo 121, paragrafos 2°, 3° e 5°:
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A internagdo constitui medida privativa da liberdade, [..]: §2° A medida nédo
comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante
decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses. § 3° Em nenhuma hipétese o
periodo maximo de internacdo excedera a trés anos. [...]J8 5° A liberagdo sera
compulsoria aos vinte e um anos de idade.

Outro ponto que merece destaque se refere ao reiterado e injustificavel
descumprimento de medidas anteriormente impostas ao adolescente infrator. Nesses casos a
Autoridade Judiciaria podera aplicar a internacdo-sancéo pelo prazo de trés meses, conforme
demostra o art. 121 do ECA, in verbis:

A medida de internagdo s6 poderd ser aplicada quando: [..] Il - por
descumprimento reiterado e injustificAvel da medida anteriormente imposta. § 1° O
prazo de internacdo na hipétese do inciso 111 deste artigo ndo podera ser superior a 3
(trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal
(BRASIL, 1990).

Em suma, a aplicagdo da medida de internagdo deve estar sujeita a observancia de
certas garantias especiais que os jovens infratores s&o titulares. Tais direitos incluem desde o
acesso a instrumentos de higiene pessoal a garantias processuais, como estabelece o artigo

124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Séo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: | -
entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Puablico; 1l -
peticionar diretamente a qualquer autoridade; Il - avistar-se reservadamente com
seu defensor.

Para viabilizar a regulamentacdo e a execuc¢do das medidas socioeducativas destinadas
ao adolescente que pratique ato infracional foi criado o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. A definicdo esta prevista no art. 1°, §1° da Lei n® 12.594, de 18 de
Janeiro de 2012,

Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucéo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, 0s
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foi aprovado na assembleia do
Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, que
ocorreu em 13 de julho de 2006, o qual representou um grande avango sobre politicas

publicas voltadas para os adolescentes em conflito com a lei. Portanto, o SINASE foi
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aprovado pelo CONANDA por meio da Resolugdo n® 119, de 11 de Dezembro de 2006 e
sancionado através da Lei n® 12.594, de 18 de Janeiro de 2012. O SINASE reune principios,
regras e critérios para a execucdo de medidas socioeducativas, bem como programas de
atendimento aos adolescentes de doze anos a dezoito anos de idade, e excepcionalmente
adolescentes até 21 anos de idade, autores de ato infracional, desde 0 momento da apuracéao
até a execucdo das Medidas Socioeducativas.

O SINASE foi sistematizado em nove capitulos, no que concerne sobre o atendimento
socioeducativo dispensado aos adolescentes, a fim de orientar os operadores do direito e a
equipe multidisciplinar no atendimento, assegurando direitos, mas sobretudo na proposicao de
politicas publicas, em matéria de ato infracional e medidas socioeducativas.

Ancorado no principio dos direitos humanos, o SINASE reafirma a diretriz do ECA
sobre a natureza pedagdgica e social da medida socioeducativa. Ademais, prioriza as medidas
em meio aberto quais sejam: Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade
Assistida, em detrimento das restritivas de liberdade que sdo as medidas de Semiliberdade e
Internacdo em estabelecimento educacional.

Essa proposta de responsabilizacdo que o SINASE defende com a insercdo de praticas
pedagogicas em detrimento das punitivas é considerado um dos maiores desafios propostos
aos operadores do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente. Deve ser
compreendido como uma politica social de inclusdo do jovem autor de ato infracional.

O SINASE esta inserido no Sistema de Garantia de Direitos, razdo pela qual deve
servir como fonte de producéo de dados e informacgdes que contribuam para a construcdo e o
desenvolvimento de novos planos, politicas, programas e ac¢des, a fim de garantir direitos
amplamente previstos no texto constitucional para todas as criangas e adolescentes,
diminuindo, dessa feita, a vulnerabilidade e a exclusdo social a que muitos estdo expostos.

De acordo com o art. 35, da Lei n® 12.594/2012, os principios basicos que delimitam a
execucdo das medidas socioeducativas sao:

e legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto;

e excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposi¢do de medidas, favorecendo-se
meios de autocomposic¢éo de conflitos;

e prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

e proporcionalidade em relacéo a ofensa cometida;
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e Dbrevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito a medida de
internacdo, disciplinada pelo artigo 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

¢ individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do
adolescente;

e minima intervencao, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos da medida;

e ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associa¢do ou
pertencimento a qualquer minoria ou status;

o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.

Depreende-se das disposicOes estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, assim
como no Estatuto da Crianca e do Adolescente que compete a Unido a coordenacdo e a edicao
de normas gerais para todo o territério nacional em matéria de infancia e adolescéncia. Aos
Estados e o Distrito Federal e Municipios apenas normais de carater especifico, consoante
preveé os artigos 3°, 4° e 5° do SINASE, nos quadros abaixo:

Quadro 2 — Competéncias da unido no SINASE

Formular e coordenar a execuc¢do da politica nacional de atendimento socioeducativo

Elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios

Instituir e manter o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo,
seu funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos a financiamento e
populacdo atendida;

Contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo;

Estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das unidades e programas de
atendimento e as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade;

Instituir e manter processo de avaliacdo dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo, seus
planos, entidades e programas;

Financiar, com os demais entes federados, a execucao de programas e servigos do Sinase;

Garantir a publicidade de informacdes sobre repasses de recursos aos gestores estaduais,
distrital e municipais, para financiamento de programas de atendimento socioeducativo.

Fonte: Lei Federal n® 12.594/2012.

Analisando o quadro acima, podemos verificar a competéncia da Unido para formular
e coordenar a politica nacional de atendimento socioeducativo, especialmente tornar efetiva a
integracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Além disso, o Sistema

Nacional de informacdes sobre o atendimento socioeducativo é de competéncia da Unido, a
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qual devera adotar todas as providéncias imprescindiveis para o seu fiel cumprimento, assim
como das entidades e programas que inclusive se destinem a coleta de informac6es relativos a

financiamento e a populacgéo atendida.

Quadro 3 — Competéncias dos Estados no SINASE

Formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido;

Elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano
Nacional;

Criar, desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacéo;

Editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do seu sistema de
atendimento e dos sistemas municipais;

Estabelecer com os Municipios formas de colaboragdo para o atendimento socioeducativo em
meio aberto;

Prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios para a oferta regular de
programas de meio aberto;

Garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos previstos no inciso
V do art. 88 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)

Garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional;

Cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo do Sistema;

Cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e agdes destinados ao
atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional, bem como
aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de
liberdade.

Fonte: Lei Federal n°® 12.594/2012.

Depreende-se do quadro acima que é de competéncia dos Estados a criacao,
desenvolvimento e manutencdo de programas de atendimento socioeducativo, estabelecidos
para 0 acompanhamento do cumprimento das medidas socioeducativas de Internacdo e
Semiliberdade, assim como a competéncia para edicdo de normas complementares para a
organizacdo e funcionamento dos sistemas socioeducativos que sdo de sua responsabilidade,
assegurando as garantias fundamentais prevista em lei.

Sem deixar de mencionar que os Estados e Municipios possuem competéncia
conjunta para estabelecer estratégias organizacionais para efetivacdo do cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto qual seja: liberdade assistida.

Por fim, impende destacar que cabe aos Estados a garantia da defesa técnica, ou seja,

caso o adolescente ndo possua condi¢des financeiras de constituir advogado particular, a
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nomeacdo de Defensor Publico ou Advogado Dativo para garantir a ampla defesa, o
contraditorio e o devido processo legal.

Quadro 4 — Competéncias dos Municipios no SINASE

Formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo,
respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

Elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano
Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Criar e manter programas de atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas em
meio aberto;

Editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos programas do seu
Sistema de Atendimento Socioeducativo;

Cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Atendimento Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo do Sistema;

Cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugdo de programas e acoes
destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragéo de ato infracional,
bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em
meio aberto.

Fonte: Lei Federal n® 12.594/2012.

Infere-se do quadro que é de competéncia dos Municipios a formulacdo, instituicao,
coordenacao e manutencdo dos sistemas de atendimento socioeducativo em meio aberto, que
deverdo formular suas normativas, mas obedecendo as diretrizes estabelecidas pela Unido e
pelos respectivos Estados.

Cabe aos Municipios a elaboracdo os seus respectivos planos de atendimento
socioeducativo em harmonia com as orientacfes e proposi¢fes previstas no plano nacional e
estaduais, definidos e aprovados pelos Conselhos Municipais.

Por fim, cabe destacar que o Distrito Federal possui competéncia cumulativa com 0s
Estados e Municipios.

E cedico que o art. 49, incisos | a VII, da Lei n°® 12.594/2012, estabeleceu varios
direitos ao adolescente submetido ao cumprimento de medida socioeducativa, sem prejuizo de
outros previstos em lei, quais sejam:

e ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em qualquer fase do
procedimento administrativo ou judicial;

e serincluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de
medida de privagdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa, quando o adolescente devera ser

internado em Unidade mais proxima de seu local de residéncia;
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e ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religido e
em todos os direitos ndo expressamente limitados na sentenca;

e peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer autoridade ou érgédo
publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido em até 15 (quinze) dias;

e ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizacao e funcionamento do
programa de atendimento e também das previsdes de natureza disciplinar;

e receber, sempre que solicitar, informacGes sobre a evolugédo de seu plano individual,
participando, obrigatoriamente, de sua elaboracéo e, se for o caso, reavaliagéo;

e receber assisténcia integral a sua saude, conforme o disposto no art. 60 desta Lei;

e ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5 (cinco)

anos.

Nessa direcdo, com a finalidade de conferir maior efetividade as medidas
socioeducativas de regime de prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade ou internacdo foi criado o Plano Individual de Atendimento (PIA) que é um
instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas pelos
adolescentes, conforme assevera o art. 52 da Lei n® 12.594/2012. O PIA deve ser elaborado
pela equipe multidisciplinar do programa de atendimento, qual seja: assistente social,
psicdloga e pedagoga, além da participacdo efetiva do adolescente e de sua familia,
representado por seus pais ou responsaveis.

Insta destacar, sobre a obrigatoriamente de criacdo do projeto pedagdgico, em
consonancia com os principios do SINASE, conforme acima exposto. Ademais, 0 projeto
pedagdgico devera conter: objetivos, publico-alvo, capacidade, fundamentos tedrico-
metodoldgicos, acdes/atividades, recursos humanos e financeiros, monitoramento e avaliagdo
de dominio de toda a equipe.

Nos moldes do art. 54 da Lei n°® 12.954/2012, deverdo constar no plano individual, no
minimo:

e 0s resultados da avaliagéo interdisciplinar;

0s objetivos declarados pelo adolescente;

e aprevisdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacitagédo profissional;
e atividades de integracéo e apoio a familia;

e formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual;

e as medidas especificas de atencdo a sua salde.
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Por isso, para que haja verdadeira transformacdo no tratamento oferecido aos
adolescentes autores de ato infracional, ¢ fundamental que as unidades socioeducativas
possuam um corpo técnico altamente capacitado na &rea de autuacdo profissional,

principalmente, tedrico-pratico em relacéo a especificidade do trabalho a ser desenvolvido.
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CAPITULO III — AS PRATICAS RESTAURATIVAS E A REMISSAO: REALIDADE
E DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS

3.1 A Justica Restaurativa: um caminho possivel na melhoria da qualidade da prestacdo

jurisdicional no Brasil

Tradicionalmente, o Direito Penal Brasileiro era avaliado como um multiplicador de
danos. No entanto, no momento historico atual, o Direito Criminal estd sob forte critica e
encontra a oposicao de setores que reivindicam a mudanca para um modelo ajustado a outra
politica, qual seja, a uma politica criminal humanista — uma justica restaurativa. E evidente
que nem todo conflito admite-se a adocdo de uma justica consensual que é aplicado nas
infracBes de menor potencial ofensivo, crimes sujeitos a suspensao e naqueles crimes sujeitos
a substituicdo de pena privativa, sendo necessaria a aplicacdo da pena nos crimes comuns,

crimes hediondos, dentre outros.

E preciso buscar instrumentos mais eficazes e menos nocivos do que o facil,
simplista e meramente simbdlico apelo a intervencdo do sistema penal, que, além de
ndo realizar suas funcdes explicitas de prote¢do de bens juridicos e evitacdo de
condutas danosas, além de ndo solucionar conflitos, ainda produz, paralelamente a
injustica decorrente da seletividade inerente & sua operacionalidade, um grande
volume de sofrimento e de dor, estigmatizando, privando da liberdade e alimentando
diversas formas de violéncia (KARAM, 2011, p. 168).

Necessario destacar o que ensina Gomes Pinto (2005, p. 53) sobre o assunto:

A Justica restaurativa baseia-se num procedimento de consenso, em que a vitima e o
infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade afetados
pelo crime, como sujeitos centrais, participam coletiva e ativamente na construgédo
de solugbes para a cura das feridas, dos traumas e perda causados pelo crime. Trata-
se de um processo estritamente voluntério, relativamente informal, a ter lugar
preferencialmente em espagos comunitarios, sem o peso e o ritual solene da
arquitetura do cenério judiciario, intervindo um ou mais mediadores ou facilitadores
e podendo ser utilizadas técnicas de mediacdo, conciliagdo e transacdo para se
alcangar o resultado, ou seja, um acordo objetivando suprir as necessidades
individuais e coletivas das partes e se lograr a reintegracdo social da vitima e do
infrator (GOMES, 2005. p. 53).

Howard Zehr é professor de Sociologia e Justica Restaurativa na Eastern Mennorite
University, dos Estados Unidos e considerado um dos pioneiros no desenvolvimento da

Justica Restaurativa.
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Justica Restaurativa ¢ um processo para envolver, tanto quanto possivel, todos
aqueles que tém interesse em determinada ofensa, num processo que coletivamente
identifica e trata 0s danos, necessidades e obrigacdes decorrentes da ofensa, a fim de
promover o restabelecimento das pessoas e endireitar as coisas, na medida do
possivel (ZEHR, 2012, p. 49).

Definitivamente a Justica Restaurativa necessita ser vista sobre uma nova moldura,
novas lentes, pois ela ndo se encaixa no senso juridico comum, como o sistema de
punicdo/retribuicdo do Direito Penal, ao contréario, busca resposta humanizadora com a
participacdo individual e social, acesso a direitos, espacos em que possam haver dialogos,
ambientes respeitosos e seguros, restaura os danos por meios de processos sociopedagdgicos
com a participagdo ativa da vitima, o responsavel pela ofensa, bem como da comunidade na
busca por alternativas de responsabilizacéo.

Opostamente a Justica Retributiva preocupa-se primordialmente com a violacdo da
norma de conduta em si. Neste sentido, Michael Foucault (2011, p. 259) relata que “as prisdes
ndo diminuem a taxa de criminalidade pode-se aumenta-las, multiplica-las ou transforma-las,
a quantidade de crimes e de criminosos permanece estavel, ou ainda, pior, aumenta”.

Por isso, a segregacao carceraria deve ter como caracteristica precipua a transformacao
do comportamento do individuo, pois a pena privativa de liberdade tem como escopo
primacial a recuperacdo e a reclassificagdo social do apenado, chamado pelos doutrinadores
de principio da correcao.

Nessa esteira, importante destacar o papel da Criminologia Critica, tendo em vista que
¢ considerada uma ciéncia empirica, com caracteristicas multidisciplinares que estuda o
crime, a vitima e o individuo que cometeu o delito, por isso cumpre explicitar o conceito de

Criminologia.

Uma ciéncia empirica e interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da pessoa
do infrator, da vitima e do controle social do comportamento delitivo, e que trata de
subministrar uma informacdo valida, contrastada, sobre a génese, dindmica e
variaveis principais do crime — contemplado este como problema individual e como
problema social — assim como sobre os programas de prevencéo eficaz do mesmo e
técnicas de intervencdo positiva no homem delinquente (MOLINA; GOMES, 1997,
p. 33).

E patente que a vitima tem uma participacdo onerada na seara processual e penal, pois
o0 crime é tratado pelo Estado e pelo sistema, como uma infracdo a norma processual e penal e
ndo a vitima, pois o Estado assumiu o seu lugar e por ela responde. Quando o condenado

cumpre totalmente a pena imposta, seja ela privativa de liberdade ou restritiva de direitos,
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fala-se que este pagou a sua divida com a justica e com o Estado, todavia os conflitos entre a

vitima e o condenado ndo foram solucionados.

Assim, cumpre salientar que a Criminologia discute os fatores que levaram a pratica

do crime, buscando uma abordagem sistémica do método, do delito, do delinquente, da

vitima, cujo principal objetivo é a reinser¢do social do infrator.

A pena imposta ao condenado possui diversas implicagdes, neste sentido Sa (2013, p.

61) traz uma abordagem importante sobre a tematica qual seja:

O paradigma etiologico tradicional da compreenséo do crime, segundo o modelo que
vincula o crime e anormalidade de conduta, ainda ndo foi suficientemente superado
nas praticas penitenciarias, na medida em que, por meio dos chamados programas de
reabilitacéo, ressocializacdo ou até mesmo terapéuticos, procura-se corrigir desvios e
desajustes, inclusive sociais do individuo. [...] o foco de atencdo deve mudar para o
cenario do conflito, deve-se deslocar da pessoa do apenado para o complexo de
relacbes entre ele e a sociedade e todo seu contexto familiar, tendo-se em vista a
histéria de segregacgdo e exclusdo de que o preso € vitima.

Para esse autor a criminologia clinica e a psicologia criminal sdo de fundamental

importancia para a reinsercdo social do apenado e apresenta algumas propostas para diminuir

as implicagBes que a pena privativa de liberdade causa durante o periodo de cumprimento de

pena quais sejam:

a)

b)

fortalecimento psiquico da pessoa do apenado que tem como objetivo levar o
apenado a conscientizar os seus conflitos, mas ndo apenas sobre os fatores
psicolégicos, mas, sobretudo identificar as condig¢des sociais, familiares e
escolares em que vivia,;

abertura gradativa do carcere € de suma importancia para que o apenado possa
voltar ao convicio em sociedade, para Sa (2013), se o carcere € um mal
necessario, ndo € necessario que seja maximamente carcere;

reaproximacdo carcere-sociedade também é uma ideia defendida por Sa (2013),
mas também defendida por outros renomados doutrinadores como Barata (1997)
e Bittencourt (1990), uma vez que as saidas sejam elas temporarias ou para a
pratica de atividades externas ¢ uma forma eficaz de reintegracdo social dos

condenados.

A justica restaurativa ndo tem o intuito de afastar o sistema penal tradicional, ao

contrario busca uma complementagdo, amenizando efeitos deletérios, quando do cumprimento
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da medida imposta pelo magistrado, visando, sobretudo, a constru¢do da paz social tdo

urgente em nossa sociedade atual.

A violéncia nada mais significa do que a retomada do poder em outra linguagem,
que ndo a da razdo, em tempos em que a dissolucdo do Estado compromete a
organizacdo corporativa da vida social. Qualquer resposta que possa apontar
perspectivas passa, necessariamente, por incentivos a cidadania, a participacdo da
democracia e reforco do papel prestativo do Estado, pelo fomento de uma cultura
pluralista, tolerante, democrética e centrada os direitos humanos (BITTAR, 2011, p.
31).

A Justica Restaurativa visa uma nova perspectiva de resolucdo de conflitos, na busca
de restaurar as relacbes rompidas com a pratica do delito, num processo que ndo existem
ganhadores e perdedores.

Segundo a Resolugdo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica, a Justica

Restaurativa constitui como sendo:

Um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades
préprias, que visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e
sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado na seguinte
forma:

| — € necesséria a participacéo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como,
das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou
mais facilitadores restaurativos;

Il — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solugdo de conflitos
préprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntario ou indicado por entidades parceiras;

Il — as préticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das necessidades de todos
os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o0 empoderamento da comunidade,
destacando a necessidade da reparacdo do dano e da recomposicdo do tecido social
rompido pelo conflito e as suas implica¢Ges para o futuro.

A Justica Restaurativa ndo € uma mediacdo, Zehr (2008) defende que a justica
restaurativa é mais que a mediacdo, pois ela ndo se limita a um encontro. Mais uma vez,
vemos aparecer as incertitudes que a falta de uma definigdo acarreta. Neste caso, a justica
restaurativa € definida como sendo “mais do que um encontro”. E mesmo que em um
encontro ocorra a mediagdo, de acordo com o autor, este ndo seria 0 melhor termo para definir
o0 procedimento. A justificativa do autor para explicar isso é que em uma mediacao presume-
se que ambas as partes em conflito atuam em um mesmo nivel ético, muitas vezes com

responsabilidades partilhadas.
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Para Zehr (2008), recorrendo a ilustracdo das lentes, existem duas formas de ver o

crime, conforme destacamos no quadro abaixo:

Quadro 5 — Comparacao entre as justicas retributiva e restaurativa

Lente Retributiva

Lente Restaurativa

1. O crime é definido pela violacéo da lei.

1. O crime é definido pelo dano a pessoa € ao
relacionamento (violacdo do relacionamento)

2. Os danos sao definidos em abstrato

2. Os danos sao definidos concretamente

3. O crime esta numa categoria distinta dos
outros danos.

3. O crime esta reconhecidamente ligado a
outros danos e conflitos

4. O estado é a vitima

4. As pessoas e 0s relacionamentos sdo as
vitimas.

5. O estado e o ofensor sdo as partes no

5. A vitima e o ofensor sdo as partes no

processo processo
6. As necessidades e direitos das vitimas sdo | 6. As necessidades e direitos das vitimas sdo a
ignorados preocupacdo central

7. As dimensBes interpessoais sdo | 7. As dimensdes interpessoais sao centrais.

irrelevantes.

8. A natureza conflituosa do crime é velada.

8. A natureza conflituosa do crime é
reconhecida.

9. O dano causado ao ofensor é periférico.

9. O dano causado ao ofensor é importante.

10. A ofensa é definida em termos
técnicos, juridicos.

10. A ofensa é compreendida em seu contexto
total: ético, social, econébmico e politico.

11. Falta informacdo as vitimas

11. As vitimas recebem informacoes

12. A restituicdo é rara

12. A restituicdo é normal.

13. A “verdade” das vitimas ¢é secundaria.

13. As vitimas tém a oportunidade  de “dizer

a sua verdade”.

14. O sofrimento das vitimas € ignorado.

14. O sofrimento das vitimas é lamentado e
reconhecido.

5. O estado age em relacdo ao ofensor; o
ofensor é passivo

15. O ofensor tem participagdo na solugéo

16. O estado monopoliza a reacdo ao mal
feito

16. A vitima, o ofensor e a comunidade tém
papéis a desempenhar

17. O ofensor ndo tem responsabilidade pela

17. O ofensor tem responsabilidade pela

resolucéo resolucéo
18. Os resultados incentivam a|18. O comportamento responsavel €
irresponsabilidade do ofensor incentivado

19. Rituais de denuncia e exclusio;

19. Rituais de lamentagdo e reordenagao.

20. Denuncia do ofensor

20. Denlincia do ato danoso
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21. Enfraquecimento dos lacos do ofensor | 21. Refor¢o da integracdo do ofensor com a
com a comunidade; comunidade.

22. O ofensor é visto de modo fragmentado: | 22. O ofensor é visto de modo holistico
a ofensa o define

23. O senso de equilibrio é conseguido pela | 23. O senso de equilibrio é conseguido pela

retribuicéo restituicao
24. O equilibrio é alcancado rebaixando o | 24. O equilibrio é alcangado soerguendo vitima
ofensor e ofensor.

Fonte: Zehr (2012, p. 199-201).

A justica restaurativa insere uma mudanca de otica do sistema de punir atual, mas um
novo modelo de introduzir uma nova forma de compreensao dos delitos praticados. Ademais,
é uma nova forma de tratar e relacionar o ofensor, a vitima e a comunidade. Importante
ponderar que a restauracao de que tanto se fala é entendida em sentido amplo, e ndo apenas de
cunho hipotético-simbolico, pois, malgrado a justica restaurativa também vise a
desconstrucdo do conflito, seus maiores objetivos sdo: a reparacdo, a restauragdo e a
pacificacdo social.

Neste compasso, importante destacar o que descreve Jorge Trindade (2007, p. 148)

sobre a justica restaurativa, sendo vejamos:

Este € um novo modelo de concepcao integrada e cooperativa entre 0s operadores do
direito e os operadores sanitérios, visa, primordialmente, evitar a prisdo e a privacao
de liberdade, assim como oferece ao infrator a possibilidade de receber atendimento
profissional especializado e adequado as circunstancias particulares de cada caso,
evitando a reincidéncia da conduta infracional com recursos destinados a justica,
educagdo e salde.

Na justica retributiva quando um crime é praticado a primeira indagacdo é: quem
praticou a infracdo ou que pena sera aplicada ao culpado? Contudo na justica restaurativa o
ponto de partida € a situacdo da vitima, as indagacdes sdo estdo em torno da real necessidade
de quem sofreu 0 dano e o que poderéa ser realizado para minimizar o sofrimento da vitima.
Logo ap0s, identificar necessidades e obrigacBes mais extensas. Todavia, esse processo
deverd, na medida do possivel, ser realizado diretamente pelos envolvidos qual seja: vitima e
ofensor.

Ante 0 Quadro N° 5, podemos perceber que 0 modelo moderno de justica restaurativa
se abduz do modelo tradicional, especialmente no que concerne sobre a visao integrativa dos
valores de justica, com foco na redugdo dos danos sofridos pela vitima e sociedade como um

todo.
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Acreditamos que seja de suma importancia a implantacdo de uma nova visao sistémica
nos Juizados da Infancia e Juventude para o processo de solucdo de conflitos, reconstrugéo de
relacionamentos, participacdo ativa da familia, intervencGes, a formacdo de redes sociais,
sobretudo vencer os preconceitos arraigados pela sociedade em geral e, para tanto, a Justica
Restaurativa pelas suas caracteristicas representa uma das melhores opcoes.

Numa demonstracdo clara de desejo de mudanga, em 2016, o Conselho Nacional de
Justica aprova a Resolucdo 225 que destaca os principios basilares que regem a Justica
Restaurativa. Nessa direcdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente preconiza a importancia
do principio da corresponsabilidade, especificamente, do adolescente, da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico, com a finalidade de promover a
restauracdo de vinculos e a cultura da paz e nao violéncia. Outro principio é o da reparagéo de
danos e o atendimento as necessidades de todos os envolvidos que ocorre a partir de técnicas
autocompositivas de solucdo de conflito. O mediador promove aproximacao entre a vitima, o
responsavel pela ofensa e eventualmente as pessoas que o apoiam, na busca da solu¢do mais
aceitavel. A reparacdo de danos acontece com a escuta ativa e da compreensdo das
responsabilidades, na busca de novos caminhos de convivéncia. O mediador ndo estabelece
diminuicdo da pena, ele faz o acordo de reparacdo de danos, assim como o atendimento as
necessidades de todos os envolvidos.

Nas infracGes praticadas pelos adolescentes em conflito com a lei a reparagéo de danos
pode ser realizada quando da aplicacdo da remissao realizada pelo magistrado. Outro aspecto
importante é que pode ocorrer até mesmo a nao judicializacdo do conflito, mas apo6s o
estabelecimento de um plano de recuperacdo, para que o adolescente infrator ndo cumpra
medida de internacdo. Todavia, € necessario que gere seguranga para a vitima e uma
reorganizacdo para o adolescente.

O principio da informalidade é a principal caracteristica da Justica Restaurativa, tendo
em vista que ndo h& um rito processual para a realizacdo dos trabalhos. Outro aspecto de
grande importancia é que ndo existem depoimentos reduzidos a termo ou burocracias
demasiadas tipicas das audiéncias. Assim como, ndo € aplicado nenhum tipo de pena,
tampouco se impde situagdo as partes, tudo é realizado em consenso e voluntariedade. Outra
especialidade desse principio consiste nas reunides designadas que devem ocorrer em locais
diversos do Forum, para o atendimento restaurativo. Todavia, o local deve ser estruturado de
forma adequada e segura para receber a vitima, o infrator, bem como para 0s membros da

comunidade de sua referéncia, com a participacdo de um ou mais facilitadores.
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Entretanto, no que pese sobre a elaboracdo do termo de acordo esse devera ser formal,
redigido em termos objetivos, além disso, dever haver formas de fiscalizagdo, assim como
garantia para o seu fiel cumprimento. Em seguida, com obviedade, o acordo é homologado
pelo magistrado responsavel, preenchidos os requisitos legais, ap6s ouvido o Ministério
Publico.

Neste prisma, importante ressaltar o que prevé o art. 6° da Resolugdo n° 225/2016 do

Conselho Nacional de Justica sobre essa tematica, assim vejamos:

Na implementacdo de projetos ou espagos de servico para atendimento de Justica
Restaurativa, os tribunais observardo as seguintes diretrizes: | — destinar espaco
fisico adequado para o desenvolvimento restaurativo, diretamente ou por meio de
parcerias, que deve ser estruturado de forma adequada e segura para receber a
vitima, o ofensor e suas comunidades de referéncia, além de representantes da
sociedade. Il — designar magistrado responsavel pela coordenacdo dos servigos e da
estrutura, que devera contar, também, com pessoal de apoio administrativo. Il —
formar e manter equipe de facilitadores restaurativos, arregimentados entre
servidores do proprio quadro funcional ou designados pelas institui¢Ges
conveniadas, 0s quais atuardo com dedicacdo exclusiva ou parcial, e voluntarios,
sempre que possivel auxiliados por equipe técnicas de apoio interprofissional.

A Justica Restaurativa ndo tem o conddo formalista que impera no sistema penalista
tradicional, mas isso ndo impede que os direitos e garantias previstas na Constituicdo
Brasileira sejam respeitadas, ante a regra constitucional da inafastabilidade da apreciacdo de
lesdo, ou ameaca de lesdo de direito, nos termos do artigo 5°, inciso XXXV, da nossa Carta

Magna.

Essa auséncia de formalismo ritualistico esta dentro das perspectivas de acdo de um
Direito p6s-moderno, reivindicador de justica social, a desprezar a forma, quando
dispensavel, e rejeitar a negacdo de direitos por esses critérios, que se mostram
deletérios por serem embasados numa legalidade estrita. H& flexibilidade frente aos
complexos fendbmenos sociais, em busca da efetividade das respostas ao caso
concreto. Essa auséncia de formalidades ndo representa auséncia de garantias e
desrespeito as prerrogativas minimas para a prote¢do dos fins almejados pela justica
restaurativa, uma vez que violaria seus proprios; ao contrario, 0 objetivo da
desformalizacdo dos procedimentos é o cumprimento dos principios propostos e
qualquer interpretacdo diversa ndo encontra sintonia com esta (SALIBA, 2009, p.
175).

A prética restaurativa ndo tem momento certo para acontecer, ou seja, podera ser
realizada em qualquer fase processual, de oficio pelo juiz, a requerimento do Representante
do Ministério Publico, pelo Defensor Publico, por qualquer das partes envolvidas e pelos seus

advogados.
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E pressuposto essencial para que o conflito seja a trabalhado no campo da Justica
Restaurativa a sua voluntariedade. Todos os participantes devem ser informados sobre o
funcionamento da pratica restaurativa e suas implicacdes, tendo os envolvidos o direito de
solicitar orientacdo juridica em qualquer momento do procedimento restaurativo.

Assim, preceitua o art. 5° da Resolugédo n°® 225/2016 do Conselho Nacional de Justica:

O acordo decorrente do procedimento restaurativo deve ser formulado a partir da
livre atuacdo e expressdo da vontade de todos os participantes, e 0s seus termos,
aceitos voluntariamente, conterdo obrigacBes razoaveis e proporcionais, que
respeitem a dignidade de todos os envolvidos.

O principio da imparcialidade da funcéo jurisdicional € outro elemento fundamental na
caracterizacdo da Justica Restaurativa e ja estava previsto na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948. Além disso, a imparcialidade também é considerado um direito
fundamental de todo ser humano e, inclusive, esta previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Portanto, € considerado como uma caracteristica inerente de todo ser humano, pois caso
contrario, comprometeria a validade da acéo.

Por isso, € uma condicdo fundamental para que haja éxito na pratica restaurativa a sua
imparcialidade. No artigo 4° da Resolugdo, em destaque, registra-se de forma precisa que
“todos os participantes deverdo ser tratados de forma justa e digna, sendo assegurado o mutuo
respeito partes, as quais serdo auxiliados a construir uma solucdo cabivel e eficaz visando
sempre o futuro”.

Destarte, os facilitadores devem conduzir as reunides de préaticas restaurativas de
forma imparcial, ou seja, estranha a pretensdo, ao litigio e as partes, garantindo a todos os
envolvidos a mais cristalina justica e validade do processo.

Na Justica Retributiva a vitima ndo tem um papel importante no cenario penal, pois 0s
holofotes sdo dados ao crime e ao criminoso, ficando a pessoa da vitima alijada do cenério
criminal, apenas como uma expectadora, ndo assumindo uma postura ativa nas solucfes de
conflitos. Todavia, a Justica Restaurativa se apresenta como um modelo alternativo que volta
seu olhar ao comportamento delitivo na perspectiva da vitima, como pessoa sujeita de direitos
e garantias que necessitam ser respeitados, principalmente no que concerne a sua dignidade
como ser humano. Sendo assim, emerge o principio do empoderamento num contexto de
ruptura dos padrdes convencionais.

A inclusdo da vitima nas préaticas da Justica Restaurativa traz um empoderamento da

vitima, retirando-a de uma postura debilitada e fragil, para uma posi¢do de protagonista na
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construcdo de um acordo que seja melhor para todos os envolvidos no conflito, sendo
necessaria a sua participacdo, conforme pressupde a Resolucéo n° 225/2016.
O atendimento restaurativo deve ter um carater consensual. Por isso, importante

destacar o que assegura o artigo 8°, §1° da Resolugéo n° 225 do CNJ:

Os procedimentos restaurativos consistem em sessdes coordenadas, realizadas com a
participacdo dos envolvidos de forma voluntéria, das familias, juntamente com a
Rede de Garantia de Direito local e com a participacdo da comunidade para que, a
partir da solugho obtida, possa ser evitada a recidiva do fato danoso, vedada
qualquer forma de coacdo ou a emissdo de intimacdo judicial para as sessdes. §1° O
facilitador restaurativo coordenara os trabalhos de escuta e dialogo ente os
envolvidos, por meio da utilizacho de métodos consensuais na forma
autocomposicdo de resolucdo de conflitos, proprias da Justica Restaurativa, devendo
ressaltar durante os procedimento restaurativos: | — o sigilo, a confidencialidade e a
voluntariedade da sessdo; Il — o entendimento das causas que contribuiram para o
conflito; 11l — as consequéncias que o conflito gerou e ainda podera gerar; IV — o
valor social da norma violada pelo conflito.

Ressalta-se, que para o acordo tornar valido é necessario que seja realizado de forma
livre e espontaneo para todos 0s seus participantes, pois corroborando com Damasio
Evangelista de Jesus (2005, p. 3), “sem esse consenso, ndo havera alternativa a ndo ser
recorrer ao procedimento tradicional”. Destarte, antes de buscar a eficAcia do acordo
restaurativo, € necessario conscientizar as partes, sem deixar de observar todas as garantias
constitucionais previstas para a validade do processo. Portanto, o principio da
consensualidade adquire relevancia fulcral no entendimento acerca das praticas restaurativas.

No ambito da Justica Restaurativa se pode destacar o principio da confidencialidade
que € de grande importancia, uma vez que todos os envolvidos no conflito devem guardar
sigilo das informacGes ocorridas durante o processo restaurativo. A ndo obtencdo no éxito da
composicdo dos métodos consensuais, ndo podera ser causa de majoracdo de eventual sancéo
infracional.

Nestes termos preceitua o art. 2°, 81° da Resolucdo supracitada, ao dispor o seguinte:

Para que o conflito seja trabalhado no &mbito da Justica Restaurativa, é necessario
que as partes reconhegam, ainda que em ambiente confidencial incomunicavel com a
instrucdo penal, como verdadeiros os fatos essenciais, sem que isso implique
admissdo de culpa em eventual retorno do conflito ao processo judicial.

Finalmente, o principio da celeridade que esta esculpido na Constituicdo Federal no
art. 5°, inciso LXXVIII “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo ”, sem

duvida, cabe no horizonte das praticas restaurativas. Tal principio estd inserido no rol de
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direitos e garantias individuais, sendo classificado como clausula pétrea pelo art. 60, § 4°,
inciso 1V, da CF, ou seja, ndo podera ser modificado.

No plano internacional, o Brasil é signatario da Convencdo Americana dos Direitos e
dos Deveres do Homem de 1948,, o qual preconiza o principio em exame em seu art. 8°.

Garantias Judiciais:

Toda pessoa tera direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razodvel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacfes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Nessa direcdo, uma caracteristica peculiar dos processos restaurativos é a celeridade,
devido a oralidade e simplicidade de seus atos, quando comparado com a Justi¢a Tradicional,
pois 0s encontros sdo desburocratizados, a fim de estimular o didlogo e a reflexdo, tipico do
método consensual de pratica de resolucdo de conflito, utilizado no ambito da Justica
Restaurativa.

Por isso, diante da relevancia e a necessidade de busca uma uniformidade de praticas
restaurativas, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resolucdo 225, de 31 de maio
de 2016, estabelecendo sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciério de todo o Brasil, com a finalidade de evitar disparidades de orientacéo e acdo, nesse
segmento de suma importancia para a reinsercao social.

De acordo com o art. 1°, inciso I, da Resolucdo 225/2016 é necessaria a participacdo
do ofensor, da vitima, da familia e demais envolvidos no fato danoso, sendo obrigatéria a
presenca dos representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato danoso,
assim como um ou mais facilitadores restaurativos. A resolucdo prevé que as técnicas
restaurativas serdo realizadas nos ambitos dos processos dos Juizados Especiais Criminais,
nas Varas Criminais, assim como nos Juizados Especiais da Vara da Infancia e Juventude,
tendo em vista a previsdo legal de composicao civil, a transacdo penal ou a condi¢édo da
suspensdo condicional do processo de natureza criminal, assim como preveé o art. 35, inciso Il
e 111, da Lei n® 12.594/2012.

Nesse diapasdo, a medida socioeducativa aplicada ao adolescente que comete ato
infracional prevé sobre a necessidade de medidas que sejam restaurativas, tendo em vista o
seu carater pedagdgico, visando, sobretudo, a responsabilizacéo do adolescente pelo ato lesivo
a vitima e a sociedade. Além disso, as medidas devem incentivar a reparacdo do dano e a
integracédo social do jovem infrator, observando as garantia e direitos individuais previstos nas

leis infraconstitucionais e na nossa Carta Magna.
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A Justica Restaurativa traz uma nova perspectiva de ruptura da trajetoria infracional
do jovem infrator acentuando a importancia do fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, visando sobrepor as medidas de privagéo ou restricdo de liberdade.

Mesmo durante o curso da execucdo das medidas socioeducativas € primacial o
amadurecimento da Justica Restaurativa, posto que é fundamentada no respeito e no propdésito
de superar a logica do castigo e da punicdo retributiva, que comprovadamente ndo tem
contribuido para transformar o quadro indesejavel de violéncia e de violacdo de direitos que

permeiam as politicas pablicas voltadas para a criancga e para o adolescente.

Assim como a pena de prisdo encontra-se em crise, pela incapacidade do sistema
prisional de cumprir com a sua funcdo de devolver o apenado ao convivio social sem
0s riscos da reincidéncia, os programas de execu¢do das medidas socioeducativas,
notadamente os programas de atendimento das medidas de privacdo de liberdade,
sofrem de fendmeno similar, ndo idéntico. No esfor¢o de torna-los consentaneos
com os fins preconizados, instalam-se, tanto no sistema prisional do adulto como no
sistema socioeducativo, espagos de didlogo com a criminologia, com as ciéncias
juridicas, sociais, médicas, pedag6gicas e com outros ramos do conhecimento. Tal
interdisciplinaridade apenas reforga a descoberta da faléncia do encarceramento
como instrumento valido para a superagdo das necessidades que levam jovens ou
pessoas adultas a infracdo da lei penal (KONSEN, 2007, p. 66-67).

Nota-se que o art. 35, incisos Il e Ill, da Lei n° 12.494/2012 estabelece para o
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, o favorecimento de meios de
autocomposicao de conflitos, dando prioridade a praticas ou medidas de sejam restaurativas e
que, sempre que possivel, atendam as vitimas.

Diante do arcabouco juridico exposto a partir da Constituicdo Federal, do Estatuto da
Crianca e Adolescente, da Lei n° 12.594/2012 e da Resolucdo CNJ n° 225/2016, a presente
pesquisa revela, em termos juridicos, a suficiéncia de elementos que permitem a ado¢do
sistematica de préticas restaurativas para enfrentar o uso abusivo do instituto da remisséo

como forma de exting¢do do processo ou remissdo pura e simples e, dessa feita, fazer justica.

Art. 1°

[.-]

§ 2° A aplicacdo de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou
concorrente com o processo convencional, devendo suas implicacGes ser
consideradas, caso a caso, a luz do correspondente sistema processual e objetivando
sempre as melhores solucBes para as partes envolvidas e a comunidade (BRASIL,
2016).

Urge a necessidade de buscar parcerias com as Universidades, o Ministério Publico, a

Defensoria Publica, Orgdos Estaduais e Municipais que cuidam dos interesses da Infancia e
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Juventude para que o processo de restauracdo infanto-juvenil possa crescer em progressao
geométrica, fortalecendo vinculos e a reparacdo do dano causado pelo ofensor.

E de suma importancia que seja implantada uma nova viso sistémica nos Juizados da
Infancia e Juventude com ideias de mediacdo e conciliacdo de conflitos, reconstrucdo de
relacionamentos, participacdo ativa da familia, intervencGes, a formacdo de redes sociais,
sendo preciso, sobretudo, vencer os preconceitos arraigados pela sociedade em geral.

Neste contexto, a aplicacdo restaurativa do direito, o trabalho dos operadores do
direito como: os Juizes de Direito, Advogados, Defensores Publicos e do Ministério Publico
sdo de suma importancia, a fim de buscar visdo futurista com o desenvolvimento de uma
visdo holistica e extensa, buscando abranger todos os parametros alistados, para que somente
haja vencedores.

As bases dos modelos propostos pela Justica Restaurativa estdo na necessidade de
encontrar respostas satisfatorias para o aumento dos conflitos interpessoais que ocorrem no
cotidiano da sociedade moderna. Nesse sentido, é primordial que os antigos paradigmas sejam
rompidos e o Direito tem um papel de fundamental importancia nesse cenario, conforme

descreve Antdnio Junqueira de Azevedo:

E preciso compreender que o direito, na verdade, nfo é em si um sistema auténomo;
integrado na sociedade, ele é um sistema de segunda ordem, algo como o sistema
nervoso nos seres vivos. Por isso mesmo, para cumprir sua funcdo de absorver
conflitos sem perturbar o grande corpo social, ele tem, justamente, de dar solucdo
aos conflitos, da melhor forma possivel (AZEVEDO, 2005, p.126).

Apesar das criticas sobre os modelos referenciados pela Justica Restaurativa, pois
entendem que as garantias penais sejam esquecidas, é necessario repensar sobre o delito.

Os fundamentos doutrinarios, o diagnostico e as alternativas trazidas pelos teoricos
do abolicionismo, sobretudo aqueles ancorados no paradigma da reacdo social, séo
irreversiveis desde o ponto de vista da superagdo de velhos esquemas
criminolégicos, fundamentalmente do causalismo etiolégico (CARVALHO, 2008,
p. 134).

Nessa diregdo, € oportuno ressaltar, a importancia do papel do magistrado neste
processo de reinsercdo social do adolescente em conflito com a lei, pois o juiz ao aplicar o

Direito deve estar atento aos anseios da sociedade contemporanea.

O Estado democratico de Direito ndo mais aceita uma postura omissa e passiva do
Poder Judiciario. Este deixou de ser um Poder distanciado da realidade social, para
torna-se um efetivo participe da construcdo dos destinos da sociedade e do pais,
sendo, além disso, responsavel pelo bem da coletividade (TEIXEIRA, 1999, p. 182).
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Nota-se que o magistrado na prolacéo de sentencas judiciais tem a misséo de garantir o
bem comum de toda coletividade, principalmente em temas como a dignidade da pessoa
humana, a reducdo de desigualdades sociais, visando sobretudo a paz social, principio
constitucional esculpido na Constituicdo Federal de 1988.

Nesta Otica, assevera a magistrada Orina Pinto (2010, p. 48), que:

A missdo do juiz ndo se esgota nos autos de um processo, mas esta, também,
compreendida na defesa do regime democratico, sem o qual a funcdo judicial é
reduzida a rasteira esterilidade. O judiciéario precisa democratizar-se urgentemente
em suas praticas internas, além de procurar maior legitimidade na alma do povo
brasileiro — ao mesmo tempo fonte e destinatario Unico do poder do Estado.

E patente, que o juiz deve adaptar-se as multiplas demandas do mundo moderno, no
julgamento dos processos, pois a sociedade atual almeja por uma prestacdo jurisdicional
célere, justa e que sobretudo, atinja os fins sociais da lei quando da fundamentacdo de suas
decisdes.

Neste prisma, importante salientar sobre a necessidade de combater a delinquéncia
infanto-juvenil por meio de programas de prevencdo, pois este problema afeta uma parcela
enorme da inféncia e adolescéncia. Ricardo Lyra (1963, p. 75) ao afirmar que “a pedagogia, a
medicina, a psicologia, a economia, a politica, se ndo a prépria moral, j& ndo admitem
discussdo sobre a monstruosidade antinatural, anti-individual e antissocial de prender, isolar,
segregar”, sem duvida, revela que setores expressivos do pensamento juridico brasileiro ja
alertavam para os limites do mero confinamento de infratores.

Corroborando essa temaética importante destacar o posicionamento de Alvino Augusto
de Sa (2012, p. 105): “Nos estamos habituados a associar responsabilidade com culpa, culpa
com imputabilidade, imputabilidade com punicdo, puni¢cdo com prisao, repressdo, expiacao e
(inconscientemente) com vinganga. Lamentavelmente assim ocorre em nossas mentes”.

Assim, existe uma grande variedade de préaticas restaurativas, tendo em vista que ela
estd sedimentada em diversas culturas e com modelos variados e, portanto, no Brasil se deve
considerar a rica diversidade cultural e as especificidades regionais do sistema juridico. Desse
modo, diante do exposto, 0s magistrados assumem um papel estratégico para a ampliacdo das
praticas restaurativas no enfrentamento da realidade social que envolve adolescentes em
conflito com a lei. Aqui, em nossa investigacdo destacam-se trés modelos que constituem a
base dos processos de Justica Restaurativa: as Conferéncias de Grupos Familiares, os Circulos

e a Mediagdo Vitima-Ofensor.
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A Conferéncia de Grupos Familiares € um modelo originario da América do Norte e
da Europa, especialmente, de paises como Inglaterra, Austria, Finlandia e Noruega. O modelo
é aplicado tanto no ambito criminal quanto nos processos de atos infracionais de adolescentes
em conflito com a lei. Os participantes da conferéncia de grupos familiares séo a vitima, o
ofensor, pais ou responsaveis, amigos e membros da comunidade, com a intermediacdo de um
facilitador que irdo dialogar a respeito do conflito, para construir um acordo que atenda as
partes. Nesse modelo, os encontros podem ser separados da vitima e o responsavel pela
ofensa. Na reunido o facilitador da a palavra para que o agressor se manifeste sobre a sua
conduta, logo apos e dada a palavra para a vitima para expressar sobre o fato delituoso e sua
percepcdo sobre a reparagdo do dano. Os demais membros da familia e da comunidade
também podem participar proclamando sua opinido sobre o caso. Uma caracteristica precipua
desse modelo esta no estreitamento dos lagos familiares.

O outro modelo que se destaca é denominado de Circulo. Os Circulos da Paz ou
Restaurativos séo espacos em que as pessoas possam se expressar livremente, na busca de um
acordo dialogado, a fim de restaurar as relagdes rompidas com a pratica do ato infracional
causada pelo ofensor. Isto significa compreender o dano causado e agir para corrigir a
situacdo. As reunides acontecem com a participacdo da vitima, do responsavel pela ofensa, da
comunidade e pelo facilitador. Nesses circulos, que sdo diferenciados em alguns paises,
costuma-se utilizar um objeto que € movimentado no sentido de um reldgio, dirigido pelo
facilitador, o qual é responsavel para indicar a pessoa que tomara a palavra utilizando-se o
objeto em suas maos, para expressar as suas ideias com liberdade. Esse objeto é chamado de
bastdo da fala ou bastdo facilitador. Ademais, nos circulos restaurativos, além da lideranca
partilhada por meio do bastdo da fala, oriundos das culturais ancestrais, estdo presentes
também principios e praticas consensuais de resolucdo de conflito, sem que haja a segregacéo
do adolescente. Nao se pode deixar de olvidar sobre a escuta qualificada, a confidencialidade
e a construcdo do consenso, buscando um caminho em que todos juntos (vitima, ofensor,
facilitador, familiares e comunidade) possam juntos construir a solugcéo do conflito, reparando
as relacdes rompidas causadas pelo dano, para construir um futuro ideal para todos.

Finalmente, o0 modelo Encontro Vitima- Ofensor se apresenta como um dos mais
polémicos, pois sdo encontros que envolvem primordialmente a vitima e o ofensor
coordenados por um facilitador restaurativo capacitado com técnicas autocompositivas e
consensuais de resolucdo de conflitos, com a finalidade da reparacdo do dano e da

recomposicao do tecido social rompido pelo conflito e as suas implicagOes para o futuro.
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Para Zehr (2008), independentemente do modelo de pratica restaurativa, a observagao
dos indicadores que devem ser constar no rol de preocupagfes quando da realizagcdo do

encontro de justica restaurativa € obrigatoria. Os Indicadores sdo 0s seguintes:

1. As vitimas vivenciam uma experiéncia de justica?

a. Ha suficientes oportunidades para que elas contem sua verdade a ouvintes
relevantes?

b. Elas estdo recebendo a restituicdo ou compensagéo necessaria?

c. Alinjustica foi adequadamente reconhecida?

d. Estdo suficientemente protegidas de mais violacdes?

e. A decisdo reflete adequadamente a gravidade da ofensa?

f. Estéo recebendo informacéo suficiente sobre o evento, o ofensor e o processo?

g. Elas tém voz no processo?

h. A experiéncia da justica e adequadamente publica?

i. Elas recebem apoio adequado de terceiros?

j. Suas familias estéo tendo a assisténcia e apoio devidos?

I. Outras necessidades — materiais, psicoldgicas, espirituais — estdo sendo atendidas?

2. Os ofensores vivenciam uma experiéncia de justica?

a. Sdo incentivados a entender e assumir a responsabilidade pelo que fizeram?
b. S&o questionadas suas falsas representacfes?

c. Eles recebem incentivo e oportunidade para corrigir a situacao?

d. Tém a oportunidade de participar do processo?

e. Séo incentivados a mudar de comportamento (arrependimento)?

f. H4 mecanismos para monitorar ou verificar mudancas?

g. Suas necessidades estdo sendo atendidas?

h.Suas familias estdo recebendo apoio e assisténcia?

3. Relacionamento vitima e ofensor est4 sendo cuidado?

a. Ha oportunidade de encontro direto ou terapéutico quando apropriado?

b. H& oportunidade e estimulo para troca de informacfes reciprocas e sobre o
evento?

c. As falsas representac@es estdo sendo questionadas?

4. Estdo sendo levadas em contas as preocupac¢des da comunidade?

a. O processo e a decisdo estdo sendo adequadamente disponibilizados ao publico?
b. Estdo sendo tomadas medidas para garantir a seguranga da comunidade?

c. Ha necessidade de restituicdo ou ato simbdlico para a comunidade?

d. A comunidade foi representada de alguma forma no processo?

. O futuro esté sendo levado em consideragao?

. Ha medidas para resolver os problemas que causaram o evento lesivo?

. Ha medias para resolver os problemas causados pelo evento lesivo?

. Foram levadas em conta as intenc@es futuras?

. Foram tomadas medidas para monitorar e verificar resultados e resolver eventuais
problemas? (ZEHR, 2008, p. 217-218)

o 0O T o ol

Neste compasso, 0 instituto da remissdo se apresenta como uma possibilidade de
aplicacdo de préticas restaurativas, pois de acordo com o que prevé o art. 127 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente a remissao podera ser aplicada por qualquer medida socioeducativa
e protetiva, exceto a colocacao de regime de semiliberdade ou internagéo.
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Neste compasso, observa-se que ao invés de aplicar a remissdo como forma de
extincdo do processo ou remissdo pura e simples podera aplicar a remissdo com praticas
restaurativa, tendo em vista os grandes beneficios que ela proporciona ao adolescente em
conflito com a lei, principalmente o carater disciplinar.

Mostrando-se uma ferramenta de grande importancia, a Organizacdo das Nacdes
Unidas, em 2002, recomendou a adogcdo da Justica Restaurativa, sugerindo aos estados

membros, a incorporacao das praticas restaurativas aos seus sistemas oficiais.

3.2 O instituto da remissdo na Comarca da Vara da Infancia e Juventude de Gurupi:

desafios na adocéo de praticas restaurativas

A cidade de Gurupi, cujo nome é originario do Tupi-guarani que quer dizer “Diamante
Puro” esté localizada na regido Sul do Estado do Tocantins, as margens da Rodovia Belém-
Brasilia (BR-153). E considerada a terceira maior cidade com uma populacdo estimada de
83.707 habitantes, em 2015, cujas principais fontes de renda sdo a agricultura e a pecuéria.

A cidade de Gurupi possui trés universidades. A primeira é a Universidade Federal do
Tocantins — UFT que oferece os cursos de Agronomia, Biologia, Engenharia Florestal e de
Biotecnoldgica e de Bioprocessos, bem como Quimica Ambiental. A segunda € a
Universidade Regional de Gurupi — UNIRG que contem atualmente 14 cursos de graduacéo
sendo eles: Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncia da Computacdo, Direito, Educacao
Fisica, Enfermagem, Engenharia Civil, Farmécia, Fiosioterapia, Jornalismo, Letra, Medicina,
Odontoldgia, Pedagogia e Psicologia. E por fim o campus do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Tocantins — IFTO gue conta com 0 curso superior de Licenciatura
em Artes Cénicas, 0 curso técnico de Agronegocio, Edificacdes e Arte Dramatica.

Gurupi é a terceira maior comarca do Estado do Tocantins e possui 13 (treze) Varas,
quais sejam: 12 Vara Criminal, 22 Vara Criminal, Vara de Execucdes Penais e Tribunal do
Juri, Vara Especializada em Violéncia Doméstica, Juizado Especial Criminal, 12 Vara Civel,
22 Vara Civel, 32 Vara Civel, Vara da Fazenda Publica, Vara de Familia e Sucessdes, Juizado
Especial Civel, Juizado da Infancia e Juventude e Vara de Cartas Precatorias.

O Cartorio € composto por quatro servidores e pela Equipe Multidisciplinar que é
responsavel pela elaboracdo de relatdrios e pareceres destinados a auxiliar 0 magistrado na

prolacdo de suas decisoes.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Federal_do_Tocantins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Federal_do_Tocantins
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O Juiz Titular da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Gurupi também é
responsavel pelo Centro de Internacdo Provisoria — CEIP-SUL, que tem capacidade para 24
adolescentes em conflito com a lei cumprirem medidas de internacdo, pela Unidade de
Semiliberdade e pela Casa de Passagem “Crianca Cidada” que ¢ destinada para criangas e
adolescentes em situacdo de risco e adogdo. Existe ainda, uma Delegacia Especializada em
Infancia e Juventude.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente instituiu no seu artigo 95 que as unidades
responsaveis pelo atendimento serdo fiscalizadas pelo Poder Judiciario, pelo Ministério
Publico e pelos Conselhos Tutelares, visando assegurar a protecdo integral das criangas e
adolescentes que estdo sob os cuidados dos diretores das unidades. Evidencia-se a
preocupacdo do legislador buscando evitar que a crianca e o adolescente enviados a tais
unidades ndo sejam esquecidos, desrespeitados e discriminados. Dessa maneira, 0 Conselho
Nacional de Justica possui um sistema de fiscalizagdo que a cada trés meses é alimentado pelo
magistrado da Vara da Infancia e Juventude que abrange tanto os aspectos fisicos dos
estabelecimentos como pedagogicos, sendo que qualquer irregularidade devera ser relatado no
parecer, fixando prazo para o atendimento das exigéncias, com a finalidade de sanar as
irregularidades.

O artigo 191, paragrafo Unico da legislacdo citada estabelece a possibilidade de
afastamento do responsével pela entidade quando ocorrer motivo grave. Contudo tal medida
sera possivel por meio de decisdo fundamentada pelo magistrado, por oficio ou representacao
formulado pelo Ministério Publico ou pelo Conselho Tutelar. Saliente-se, que 0s 6rgaos
fiscalizadores possuem uma importante missdo para a garantia dos direitos amplamente
previstos no texto consititucional para as criancas e adolescentes.

Neste sentido, cumpre ressaltar que no ano de 2011 foi realizada uma vistoria no
Centro de Internacdo Provisoria da Regido Sul por Juizes Auxiliares do CNJ. Ao final da
visita foi realizado um relatério enviado para o Governador do Estado, para a Presidéncia do
Tribunal de Justica, para a Corregedoria-Geral de Justi¢a, para o Procurador-Geral de Justica,
para a Ministra do Conselho Nacional de Justica, para o Corregedor Nacional do CNJ, para a
Defensoria Publica Estadual e para o Secretario de Seguranca Publica Estadual para tomar
conhecimento das irregularidades encontradas no cumprimento das medidas socioeducativas.

Aqui, se reproduz trecho do mencionado relatorio:

E urgente a sensibilizacdo do Poder Executivo Estadual no sentido destinar para a
Infancia e a Juventude maiores recursos. O tratamento digno, com a atribuigdo de
todos os direitos estabelecidos em lei, é condicdo essencial ao éxito do processo
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socioeducativo. A visdo meramente punitiva leva a distor¢cbes e ndo apresenta
qualquer beneficio a sociedade; se desvalorizadas as atividades pedagogicas e
psicossociais, é a sociedade quem absorvera as consequéncias, ja que o adolescente
invariavemente a ela retornard ap6s o cumprimento da medida. Nesse sentido, é
mister que o Governo Estadual torne efetiva a implantacdo de um plano estadual do
sistema socioeducativo, de acordo com os padrées do Sinase, proporcionando
distribuicdo descentralizadas de vagas aos adolescentes em unidades que nao tenham
arquitetura prisional nem sejam adaptacGes de imoveis originalmente construidas
com outras destinaces. Os adolescentes precisam ser separados, de acordo com
critérios de compleicéo fisica, idade, e gravidade do ato infracional. Adolescentes do
sexo feminino e do sexo masculino, ainda que disponham de alojamento separados,
ndo devem utilizar aréas comuns no cumprimento da internagdo. Deve haver intensa
e continua capacitacdo de todos aqueles que trabalham no sistema socioeducativo,
desde o mais simples servidor até os administradores de unidades, passando pelas
equipes técnicas, para que o Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0 Sinase sejam
respeitados. Tendo em vista a necessidade de facilitar o gerenciamento, cada
unidade deve ter sua propria direcdo. Em relacdo ao Tribunal de Justica do
Tocantins, acreditamos que a capacitacdo permanente de juizes e servidores
contribuird para a realizacdo e garantia dos direitos dos adolescentes a cumprir
a medida de internagdo, cessando eventuais distor¢fes no cumprimento dos
ditames do Estatuto da Crianga e do Adolescente. (IPEA, 2012. p. 73) (grifo
N0ss0).

Todavia, ja passados cinco anos ndo se observa mudangas significativas no
cumprimento das medidas socioeducativas, pois elas ndo se apresentam obediente aos ditames
legais, por auséncia de uma politica efetiva voltada para essa area por parte do Poder
Executivo. Os adolescentes ndo tem acesso a atividades profissionalizantes e passam a maior
parte do tempo dentro de alojamentos, privados de cultura, lazer e esporte.

A segregacdo de um adolescente ocasiona uma desadaptacdo profunda no meio social
e consequentemente dificulta a reiser¢do social, visto que interrompe o ciclo normal de
desenvolvimento de uma pessoa aumentando as chances de reicidéncia em préticas
infracionais.

De acordo com o Cadastro Nacional dos Adolescentes em Conflito com a Lei que €
um sistema do Conselho Nacional de Justica, alimentado pelos servidores das Varas da
Infancia e Juventude, existem hoje no Brasil 189 (cento e oitenta e nove) mil adolescentes no
cadastro, sendo que destes 174 (cento e setenta e quatro) mil, ou seja, 90% séo do sexo
masculino e apenas 10% do sexo feminino. A maioria dos adolescentes possui entre 17 e 18
anos de idade.

Segundo o Conselho Nacional de Justica, existem mais de 238 (duzentos e trinta e
oito) mil guias expedidas pelos Tribunais de Justica de todo o Brasil. Observe-se que 0
nimero € maior que os adolescentes cumprindo medidas socioeducativas, posto que ha
adolescentes com mais de uma guia de execugdo de medida socioeducativa. O Estado de Séo

Paulo tem 73 (setenta e trés) mil medidas socioeducativas, ou seja, 30% do total. O Estado de
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Minas Gerais estd em segundo lugar no ranking com 10% do total, e 0 Rio, em terceiro, com
9,7%.

Grafico 1- Medidas socioeducativas, por sexo, em 2016.

H FEMININO ® MASCULINO

Fonte: BRASIL, CNJ, 2016.

No que se refere ao sexo, € nitida a predominancia do sexo masculino sobre o

feminino em cometimentos de atos infracionais.

Gréfico 2 — Medidas socioeducativas, por idade, em 2016
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Fonte: BRASIL, CNJ, 2016.

Importante salientar que embora constem adolescentes cumprindo medida
socioeducativa entre as idades de 18 a 21 anos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé
que caso o ato infracional tenha sido cometido com 18 anos incompletos o adolescente devera
cumprir a medida até os 21 anos de idade.
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Grafico 3 — Medidas socioeducativas, por modalidade, em 2016
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Fonte: BRASIL, CNJ, 2016.

A investigagéo revela que a maioria das medidas aplicadas pelos magistrados reside na
liberdade assistida e na prestacdo de servico a comunidade. Todavia, ndo existe aplicacdo da
justica restaurativa cumulada com aplicacdo das possiveis medidas socioeducativas. O proprio
sistema do Conselho Nacional de Justica ndo prevé essa informacdo no Cadastro de Execucao
de Medidas Socioeducativas. Aqui, avaliamos como urgente a incorporacdo de informacoes
relacionadas as possibilidades de adocdo de praticas restaurativas, pois existe arcabouco
juridico que ampara e justifica a adocéo.

Grafico 4 — Atos infracionais praticados por adolescentes em conflito com a lei, no
Brasil, em 2016

H Furto Qualificado H Furto B Roubo Simples B Roubo Qualificado B Trafico de Drogas

Fonte: BRASIL, CNJ, 2016.
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Depreende-se do grafico 4 que das 238.000 (duzentos e trinta e oito mil) guias de
Execucdo de Medidas Socioeducativas, que 49.717 (quarenta e nove mil setecentos e
dezessete) foram atos infracionais praticados pelo trafico de drogas e 46.850 (quarenta e seis
mil oitocentos e cinquenta) foram pela prética de crime de roubo qualificado, ou seja, com uso
de arma de fogo ou violéncia contra a vitima. O crime de roubo simples é o terceiro crime
mais praticado com 22.195 (vinte dois mil e cento e noventa e cinco) seguido dos crimes de
furto qualificado ou simples. Sendo assim, se pode avaliar que o trafico de drogas seja o
principal elemento que desencadeie atos infracionais praticados por adolescentes e jovens
com idade de 21 anos. O adolescente ou jovem infrator pode ser o traficante como pode,
também, roubar, furtar e/ou assassinar em funcdo da comercializa¢do ou do préprio vicio em
entorpecentes.

Quanto ao estado do Tocantins, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
que é uma fundacdo publica vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica divulgou, em 2012, o Relatério de Pesquisa Justica infanto-juvenil: situacdo atual
e critérios de aprimoramento gque se converteu num importante documento para refletir sobre

a realidade do sistema judiciario no estado.

Em Tocantins, os servicos jurisdicionais especializados em criangas e adolescentes
concentram-se nas comarcas de Araguaina (composta pelos municipios de
Aragominas, Araguaina, Araguand, Carmolandia, Muricilandia, Nova Olinda e
Santa Fé do Araguaia), Gurupi (composta pelos municipios de Alianca do
Tocantins, Cariri do Tocantins, Crixas do Tocantins, Dueré e Gurupi) e Palmas
(integrada pelo municipio homonimo). Estas trés comarcas cumulam presenca de
unidades de privagdo de liberdade e elevada concentragdo populacional (neste
altimo quesito, a excecdo é Gurupi, que ndo tem populagdo superior a 100 mil
habitantes, mas esta entre as maiores comarcas do estado), o que revela adequacao
aos critérios ora propostos. Todas dispdem de juizado com competéncia
exclusiva, mas ndo ha informacéo sobre as condicfes de operacao da vara de
Palmas* e, no caso de Araguaina e Gurupi, de acordo com os dados enviados,
ndo operam em condigdes minimas de atuacdo, devendo haver maiores
investimentos nestas estruturas judiciérias (IPEA, 2012, p. 73) (grifo nosso).

Saliente-se que, em todo o estado do Tocantins, apenas Palmas, Gurupi e Araguaina ha
sistema socioeducativo para a internacdo de menores infratores, assim como o cumprimento
de semiliberdade. Variavelmente muitos adolescentes sdo colocados em liberdade, mesmo
tendo cometido crimes graves como homicidio, trafico de drogas, latrocinio, ante a auséncia
de vagas para a internacdo adequada. Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

prevé que o cumprimento da medida devera executada perto da familia para recebimentos de
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visitas. A presente pesquisa revela que ha um significativo descompasso entre o previsto no
ECA e arealidade do SINASE no estado.

Com o escopo de identificar os indices de reincidéncia de adolescentes autores de atos
infracionais foi realizada uma pesquisa no Sistema Processual do Tribunal de Justica E-PROC
na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Gurupi. Para tanto, foram analisados 500
(quinhentos) processos, quais sejam, Boletim de Ocorréncia e Apuracdo de Ato Infracionais,
para verificar o perfil dos adolescentes autores de préaticas infracionais. As Guias de Execucao
de Medida Socioeducativa ndo foram objeto da presente pesquisa.

Em funcéo do objetivo e das caracteristicas a metodologia utilizada foi um Estudo de
Caso de cunho qualitativa sobre os indices de reincidéncia dos adolescentes em conflito com
lei, com o intuito de verificar a viabilidade dos modelos propostos pela justica restaurativa a
efetividade das sentencas socioeducativas na Comarca de Gurupi-TO.

O Estudo de Caso tem como caracteristica a organizacdo de dados e informacdes de
forma detalhada a respeito do objeto de estudo, com o intuito de preservar o carater unitario.
E necessério que a totalidade do objeto deve ser preservada, mas buscando a amplitude e
verticalidade das informacdes, que pode ocorrer por meio de diferentes niveis de analise e
tipos de dados, sem deixar de mencionar que a dimensdo temporal e a interacdo dos dados
devem ser analisadas na pesquisa.

Neste prisma, Robert Stake (2000) conceitua o estudo de caso como “estratégia de
pesquisa caracteriza-se justamente por esse interesse em casos individuais e ndo pelos
métodos de investigacdo, 0s quais podem ser 0s mais variados, tanto qualitativos como
quantitativos) ”. Para o autor, um caso ¢ uma unidade especifica, um sistema delimitado cujas
partes sdo integradas.

Para Yin (2001) o Estudo de Caso baseia-se em varias fontes de evidéncias e, como
qualquer outra estratégia de pesquisa, apoia-se nas proposicoes tedricas pré-estabelecidas para
conduzir a coleta e a analise dos dados.

Neste contexto, a teoria serve como modelo para analise e comparacao dos resultados
e possibilita a 'generalizacdo empirica’. Os resultados do Estudo de Caso possibilitam
generalizacGes a proposicoes teodricas e ndo a populagdes, uma vez que o objetivo da pesquisa
de Estudo de Caso € expandir e generalizar teorias. O Estudo de Caso néo &, portanto, uma
forma de se coletar evidéncias, mas uma possibilidade de aprofundamento e compreensdo do
objeto de estudo, caracterizando-se como estudo intensivo de uma situacdo ou contexto

especifico.
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Por isso, foram utilizadas as seguintes fontes de pesquisa: (i) legislacdo nacional e
internacional, incluindo declaracbes, convencdes e tratados internacionais, (ii) fontes
bibliogréficas diversas a respeito do tema; (iii) documentos publicos e dados disponiveis em
sitios de 6rgdos oficiais como IPEA (www.ipea.gov.br) e o Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br).

Bittar (2011) ¢ claro ao afirmar que “a pesquisa nao deve ficar confinada somente a se
desenvolver a partir de uma técnica bibliografica, nem sobre um modelo empirico-
experimental, devendo se conjugar ou se adequar com o campo de trabalho no qual se situa o
tema a ser abordado”.

A pesquisa buscou no sistema os seguintes dados: Tipos Penais Praticados, Medidas
Aplicadas, Uso de Drogas, Idade, Cor/raca, Situacdo Econdmica, Escolaridade e Reincidéncia

dos quais analisaremos a seguir:

Grafico 5 — Atos infracionais praticados por adolescentes em conflito com a lei, no
Tocantins, em 2016.
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados E-PROC/TJ-TO/Comarca de Gurupi / Vara da Infancia e da
Juventude, em 2016.

Com relacéo a tipificagdo dos atos infracionais praticados pelos adolescentes, em
2016, a pesquisa confirma o trafico de drogas como o crime com a maior incidéncia que, por
sua vez, reproduz a realidade nacional. Importante destacar que durante a analise processual
observou-se outra predominancia que chama atencdo: em relacdo aos crimes de trafico de

drogas e de furto registra-se a aplicagcéo de extin¢do do processo e a remissao nesses crimes


http://www.ipea.gov.br/
http://www.cnj.jus.br/
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de maior potencial ofensivo, inclusive de homicidio que, evidentemente, para o Codigo Penal
séo considerados graves.

A pesquisa identifica um caso emblematico: a aplicacdo da extingdo do processo para
um adolescente de catorze anos de idade que cometeu catorze crimes de furto simples e
qualificado. As catorze vitimas violadas sequer foram ouvidas em Juizo. Para esse
adolescente foi aplicada medida socioeducativa de semiliberdade. Antes do término do
cumprimento da medida imposta o adolescente evadiu-se da Unidade e voltou a reiterar em
atos infracionais. O mencionado fato demonstra o quanto se esta distante daquilo que o CNJ
preconiza na Resolugéo 225/2016.

O perfil dos adolescentes constantes nos processos pesquisados, em conflito com a lei,
reafirma a gravidade da questdo da drogadicdo em nosso estado que, por sua vez, espelha a
profunda desigualdade social no Brasil. O grafico 6 demonstra o grau de comprometimento

dos adolescentes com 0 mundo da drogas.

Grafico 6 — Consumo de drogas entre os adolescentes em conflito com a lei, no municipio
de Gurupi, em 2016.

N3o Consta

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados E-PROC/TJ-TO/Comarca de Gurupi/Vara da
Infancia e da Juventude, em 2016.

Infere-se do gréafico o elevado indice de adolescentes em conflito com a lei que faz uso
de drogas psicoativas, especialmente, maconha e “crack”. Esse percentual chega a 63% dos
adolescentes que faz uso de substancias psicoativas. A partir de uma Unica dose quase que
instantaneamente os efeitos do “crack” comegam a surgir. Esses efeitos compreendem
aceleracdo do coracdo, alteracdo da pressao arterial, agitagdo psicomotora, pupilas dilatadas,

aumento da temperatura do corpo, suor excessivo e tremor da musculatura do corpo.
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Os quadros depressivos mais detectados pelos dependentes de drogas sdo alucinagdes,
mudanca de personalidade, depressdo, ansiedade, alteragdo no humor e delirios. A
agressividade esta diretamente associada ao uso de crack.

A criminalizacdo dos adolescentes em conflito com a lei que fazem uso de substancia
entorpecente torna dificil a entrada e permanéncia dos servicos bésicos como saude,
educacdo, assisténcia, dentre outros e quando esse acesso é negado ou abandonado, surge a
violéncia como alternativa de vida.

No momento que se tem o desequilibrio entre a disponibilidade de recursos materiais e
0 acesso as oportunidades sociais, econdémicas e culturais proporcionadas pelo Estado,
mercado de trabalho e também pela sociedade, obrigatoriamente, variadas formas de violéncia
se manifestam.

Sendo assim, o desafio dos profissionais do direito tem como um dos principais
paradigmas a capacidade de ter uma visdo global do usuério, que envolve o contexto social e a
identificacdo de situacdes de vulnerabilidade as quais ele esta exposto, a fim de que seja

possivel otimizar as potencialidades e diminuir os fatores de riscos.

Graéfico 7 — Idade dos adolescentes em conflito com a lei, no municipio de Gurupi, em
2016.
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados E-PROC/TJ-TO/Comarca de Gurupi / Vara da Infancia e da
Juventude, em 2016.

O gréfico evidencia a predominancia da idade de 15 anos e 16 anos dentre os 500
processos analisados. A adolescéncia sucede na passagem da fase da crianga para a adulta e
consequentemente a pessoa passa por mudancas corporais e transformacGes no

comportamento. Nessa fase surgem muitas davidas, curiosidades, inquietacdes e rebeldia.
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Nesse compasso, Martins (2004, p. 38) nos alerta a respeito dos adolescentes autores
de ato infracional. Afinal, ainda que infratores, eles séo adolescentes.

Em primeiro lugar antes de tudo sdo adolescentes [...] Em segundo lugar, estdo em
conflito buscando definicdo de uma identidade, de padrdes éticos e morais. Estao
muitas vezes em conflitos com a escola, com a familia, enfim com o mundo [...].
Todos os adolescentes passam por estes conflitos, porém alguns passam por este
periodo rodeados por intensas dificuldades e desafios, que além de gerar conflitos
consigo, podem ocasionar e leva-los ao conflito com a lei (MARTINS, 2004, p. 38).

Por isso essa fase da vida tdo importante e curta, pois somente dura seis anos, ou seja,
dos 12 anos aos 18 anos de idade requer muita atencdo e cuidado. A familia tem um papel de
grande importancia nesse momento, porque o adolescente ndo tem ainda uma personalidade
formada. Ademais, passa por mudangas no comportamento, assim como na formacdo de
identidade.

Urge a criacdo de politicas publicas voltadas para o ndcleo familiar basico. Ademais,
denota-se a ideia de serem criados programas que tenham objetivo de fortalecer os vinculos
familiares com os adolescentes. Essas medidas em muito contribuiriam para diminuir a

delinquéncia juvenil.

Gréfico 8 — Identificacdo de cor dos adolescentes em conflito com a lei, no municipio de
Gurupi, em 2016.

m Branco = Preto = Pardo

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados E-PROC/TJ-TO/Comarca de Gurupi / Vara da Infancia e da
Juventude, em 2016.

Nota-se, mais uma vez, em relacdo a questdo racial, a confirmacéo do cenario nacional
materializado no estado do Tocantins. O grafico apresenta a predominancia em cometimentos

de atos infracionais de adolescentes pardos e pretos, somando ao total 90%. Esse percentual
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confirma a desigualdade social por meio da questdo racial e que deve ser considerada no
momento de elaboracao de politicas publicas que enfrentam a problemaética da criminalidade.

Um dos argumentos utilizados para camuflar a discriminacdo racial no Brasil é a
situacdo social e econbmica e ndo a cor da pele da pessoa. Por isso, 0s negros (pretos e
pardos) possuem dificuldade na mobilidade social, assim como no acesso a bens e direitos
sociais. Outro argumento utilizado é que a maioria possui situa¢do financeira muito precaria e,
por isso, sofrem esses tipos de problemas.

Entretanto, a discriminacéo racial possui como fator principal a cor da pele, conquanto
a situacdo financeira restritiva em que vive a maioria da populacdo de pretos e pardos é
considerada somente um componente a mais no processo de discriminag&o.

A presente pesquisa em relacdo aos rendimentos das familias dos adolescentes em
conflito com a lei revela aspectos importantes sobre as desigualdades sociais no Tocantins que
espelha o pais. Nota-se que 74% dos rendimentos mensais das familias dos adolescentes € de
apenas um salario minimo. Desses dados, apreende-se que a faixa de rendimento mensal da
familia em que vive o adolescente mantém estrita ligacdo com a sua cor de pele, isto &, o fato
de ser da raca negra significa maior probabilidade de ser pobre.

O ato infracional juvenil estd coligado ndo a pobreza ou a miséria em si, mas,
especialmente, a desigualdade social, ao ndo exercicio da cidadania e a auséncia de politicas
sociais basicas supletivas e de protecdo. Nessa direcdo, uma sociedade consumista, sob a ética
individualista e num ambiente marcado por uma competitividade predatéria (MARTINS,
2011) oportuniza o desenvolvimento de valores que aprofundam a desumanizacdo do homem
e, em especial, as criancas e adolescentes sdo as maiores vitimas desse processo que fragiliza
e amplia a vulnerabilidade das camadas populares com maior intensidade. Portanto, a
convivéncia em um mesmo espaco social de adolescentes pobres e ricos adquire uma
condicdo cada vez mais adequada as revoltas e, consequentemente, repercute na busca do

adolescente por reconhecimento social na dire¢do da construcéo de sua identidade.
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Grafico 9 — Rendimentos das familias dos adolescentes em conflito com a lei, no
municipio de Gurupi, em 2016.

1% _ 1%

H cinco salarios minimos M trés saldrios minimos H Dois saldrios minimo

B um salario minimo e meio B Um saldrio minimo

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados E-PROC/TJ-TO/Comarca de Gurupi / Vara da Infancia e da
Juventude, em 2016.

Os dados do grafico apresentam um cendario que permite inferir que na complexa
sociedade brasileira, em particular, a desigualdade social alimenta os crimes contra o
patrimonio que constituem a maioria dos alvos preferenciais dos atos infracionais praticados —
roubo e furto — e, portanto, para que o adolescente infrator possa adquirir roupas, objetos de
marcas, bonés, ténis, relégio e tudo mais que represente status de consumo na sociedade
contemporanea.

A escolaridade é outro indicador que colabora na determinagdo do perfil do

adolescente infrator e no dimensionamento da desigualdade social em nosso estado.

Graéfico 10 — Nivel de escolaridade dos adolescentes em conflito com a lei, no municipio
de Gurupi, em 2016.

20 21
459
B Ensino Médio B Ensino Médio Incompleto
Ensino Fundamental B N3o Consta

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados E-PROC/TJ-TO/Comarca de Gurupi / Vara da

Infancia e da Juventude, em 2016.
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Infere-se a partir do grafico que dos 500 processos analisados, 92% (459) possuem 0
Ensino Fundamental incompleto. Apesar de estes se encontrarem em uma faixa etéria (16 a 18
anos) equivalente a do Ensino Médio. Apenas 21 processos tinham o infrator com Ensino
Médio incompleto, nenhum adolescente possuia 0 Ensino Médio completo e 20 processos ndo
informavam a escolaridade. Cabe notar, também, que existe entre esses adolescentes uma
proporgdo ainda significativa de analfabetos.

Destarte, pode-se afirmar que a escola exerce um papel fundamental para livrar o
adolescente da pratica de atos infracionais, por isso 0 investimento em educacdo e em

profissionalizagdo € um instrumento potente para a reducéo da delinquéncia juvenil.

Gréfico 11 — Medidas socioeducativas aplicadas, no Tocantins, em 2016.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados E-PROC/TJ-TO/Comarca de Gurupi / Vara da Infancia e da
Juventude, em 2016.

A pesquisa revela que dos 500 processos analisados se registra 163 casos de aplicacao
da remissdo pura e simples e 145 processos com a aplicacdo de sentenca de extingdo do
processo, ou seja, 308 processos foram arquivados sem aplicacdo de nenhuma medida
socioeducativa. Em alguns casos, como mencionado acima em atos infracionais, considerados
de natureza grave.

Neste contexto, importante salientar a importancia do julgamento do adolescente

infrator enquanto um processo pedagogico impactado pela remisséo.
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De outro lado, a doutrina da ONU deixa claro que a educagdo para cidadania exige
que o adolescente se conscientize de sua responsabilidade social, tendo o direito de
ser julgado por autoridade imparcial e independente, num devido processo, sempre
acusado de conduta penalmente reprovada. Na chamada deliquéncia juvenil, a nova
posicdo é realista e cientifica. Reconhece que jovens penalmente inimputaveis,
cometendo crimes, por eles devem ser responsabilizados, o que resulta do
pedagogico e corresponde a necessidade do controle social (AMARAL E SILVA,
1992, p. 202- 203).

E ainda acrescenta o referido autor.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, regulamentando os artigos 227 e 228 da
Carta Politica, ao tempo em que conferiu direitos fundamentais e sociais, criou
regime juridico em que o adolescente foi elevado a dignidade de responder pelos
seus atos (AMARAL E SILVA, 1992, p. 205)

A pesquisa revela um dado que pode expressar o fracasso do modelo existente para
enfrentar a delinquéncia juvenil, qual seja, o da reincidéncia. A analise indica que 0s
adolescentes reincidiram em praticas infracionais em 98% dos processos e, portanto, o
percentual é a demonstracdo cabal da necessidade de se repensar a prestacédo jurisdicional em
relacdo a infancia e adolescéncia.

Por isso, ndo se pode fechar os olhos para o cometimento de crimes graves sem
aplicacdo de qualquer medida, seja ela restritiva de direitos ou privacdo de liberdade, pois
além de incentivar e aumentar a violéncia, traz uma sensacdo de impunidade para a sociedade
qgue € uma das maiores vitima desse sistema. Na linha do pensamento de Amaral e Silva
(1992) é necessario que se reconheca nos adolescentes a dignidade de também serem
responsaveis. Nessa direcdo, recusando o entendimento da educa¢do como uma panaceia para
todos os males sociais se observa a necessidade de ac¢bes voltadas a manutencédo das criancas
na escola, assim como estratégias de combate ao uso de drogas podem contribuir para impedir
que elas entrem na criminalidade. Sem deixar de mencionar a necessidade de investimentos
em politicas publicas que oferecam oportunidades de crescimento saudavel aos jovens como
cursos profissionalizantes, trabalho, praticas de esporte, lazer e cultura reduzirdo as situacoes
de risco.

Nessa seara, a justica restaurativa traz uma proposta inovadora porque o delito é
tratado como uma violagéo das relacdes entre as pessoas, mas também busca um acordo social

restaurador com intervencdo minima do poder penal formal do Estado.
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3.3 A viabilidade para implantagdo da Justica Restaurativa na Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Gurupi Estado do Tocantins.

A prética da Justica Restaurativa no Brasil possui um pouco mais de uma década e vem
se expandindo por varios Tribunais de Justica de todo o pais como: Distrito Federal, Bahia,
Rio Grande do Sul, Sergipe, Sao Paulo, dentre outros. Nota-se que nestes estados a aplicacéo
da Justica Restaurativa iniciou-se com um plano piloto, ocorrendo em uma vara especifica
como: Juizado Especial Criminal ou Juizado da Infancia e Juventude, tendo em vista a
necessidade de especial acompanhamento e fiscalizacao.

Portanto, para a implementacéo da justica restaurativa no ambito da Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Gurupi € imprescindivel primeiramente a quebra de paradigma
cultural no meio dos profissionais do direito, sendo necessario romper com a visao distorcida
sobre a Justica Restaurativa empregando conceitos de moleza, bondade, permissividade ou
tatica para diminuir a reincidéncia infracional.

Faz-se necessario, também, empregar um olhar mais humanitario para as criangas
e adolescentes, pois conforme demonstrado na pesquisa esses jovens sdo também vitimas da
falta de politicas publicas capazes de inserir esses jovens na sociedade, posto o elevado
namero de reincidéncia em préticas infracionais.

Ademais, exigem-se facilitadores capacitados com sensibilidade para conduzir as
reunides do processo restaurativo, que devem ser baseados em principios e valores, a fim de
garantir o devido processo legal esculpido na nossa Carta Magna. Todavia, para que essas
reunides acontecam da forma preconizada pela Resolugdo 225/206 do Conselho Nacional de
Justica devem possuir espacos apropriados de servigo para atendimento restaurativo.

Neste sentido, importante descrever o que assevera o artigo 5°, 81° da referida

Resolucao:

Caberé aos tribunais estabelecer parcerias ou disponibilizar recursos humanos e
materiais para a instalacdo e continuidade do programa e servicos de atendimento,
que contardo com a atuacdo de facilitadores de processos restaurativos e de equipe
técnica interdisciplinar composta por profissionais como psicélogos e assistentes
sociais.

A pesquisa avalia que a Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Gurupi
possui um elenco favoravel de carateristicas para a implantagdo da Justica Restaurativa, uma
vez que pode ocorrer de forma alternativa ou concorrente com 0 processo convencional, ou

seja, pode acontecer na sala de audiéncias. Ademais, possui uma equipe multidisciplinar
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composta por psicologa e assistente social para auxiliar no processo restaurativo, nos termos
da Resoluc¢do alhures. Quanto ao pedagogo € necessario assegurar a lotacdo de pelo menos um
(1) servidor na Comarca de Gurupi.

A existéncia de instituicdes de ensino superior permite ao magistrado a busca de
parcerias, por exemplo, como a UNIRG que contém varios cursos de graduagdo como: direito,
psicologia, letras, pedagogia, educacdo fisica, enfermagem e medicina que podem contribuir
de forma significativa no processo de desintoxicacdo de usuarios de drogas, tendo em vista
que a pesquisa revelou que mais de 60% os adolescentes fazem uso de substancias psicoativas
como maconha e “crack”, bem como no auxilio da vida escolar, profissionalizante, familiar e
social, com o intuito de inserir esses jovens de terna idade a sociedade.

A despeito desse entendimento, o artigo 4° da Resolucdo 225/2016 do Conselho
Nacional de Justica estabelece que: “O programa sera implementado com a participacdo de
rede constituida por todos os érgdos do Poder Judiciario e por entidades publicas e privadas
parceiras, inclusive universidades e institui¢cdes de ensino”.

E cedico que a Justica Restaurativa pode ser aplicada também no curso da
execucdo das medidas socioeducativas quais sejam: internacdo, semiliberdade, liberdade
assistida, prestacdo de servico a comunidade e obrigacdo de reparar o dano, pois as técnicas
restaurativas possuem cunho educativo que permite ao jovem infrator reconhecer: a ilicitude
de sua conduta, a importancia do respeito ao préximo e estimula a consciéncia, por meio de
uma acdo reflexiva, dentro do processo restaurativo.

Neste compasso, 0 Centro de Internacdo Provisoria da Regido Sul (CEIP-SUL)
em que os adolescentes cumprem medida socioeducativa de Internacdo na Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Gurupi possui capacidade de implantagdo das praticas restaurativas,
tendo em vista que possui uma equipe técnica formada por defensor publico, psicélogos,
pedagogo, assistente social e enfermeiro que sdo servidores capazes de auxiliar no processo
restaurativo, com vistas a minimizar os efeitos deletérios da delinquéncia infanto-juvenil que
tanto assola nossa sociedade. Além disso, as parcerias com instituicdes como universidades,
assim como o setor privado ajudardo esses jovens a encontrarem o caminho de paz e harmonia
para a vida em sociedade.

Outro ponto que merece destaque é que o Centro de Internacdo possui salas
ociosas que poderdo ser utilizadas nas sessbes de técnica autocompositiva pelo método
consensual de resolugdo de conflito, propria da Justica Restaurativa, nos casos de conflitos

entre os proprios internos, entre os servidores do Centro de Internacdo, que variavelmente sdo
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ameacados pelos adolescentes, sem deixar de mencionar sobre a capacidade que as praticas
restaurativas propiciam a reparacgéo e pacificacdo do conflito por meio da responsabilizacéo.

Corroborando esse entendimento Sa (2012, p. 101) assim assevera:

As estratégias que propiciam o enriquecimento da reflexdo e a revisdo e
reelaboracdo da escala de valores devem ser pensadas também para os adolescentes
internalizados, alias com especial urgéncia, ja que o processo de institucionalizacdo
e 0 sistema punitivos caminham justamente em sentido oposto ao da capacidade
reflexiva. Nossas criangas e nossos jovens precisam experimentar a alegria, a forca e
a riqueza presentes no ato de dar e até mesmo na experiéncia. Tem que conquistar
também sua autonomia, isto é, forcas para perseguir seus objetivos, e isto ele vai
conseguir por meio de seu crescimento interno, da descoberta dos grandes valores
humanos. (SA, 2012, p. 101).

De igual modo, a Unidade Socioeducativa de Semiliberdade também pode ser
aplicada as técnicas restaurativas, uma vez que a referida Unidade possui uma equipe
multidisciplinar e local apropriado para tal pratica.

Importante destacar que, na medida de semiliberdade o adolescente inicia-se o
processo de insercdo social, tendo em vista que o adolescente deve no curso do cumprimento
da medida socioeducativa frequentar a escola, cursos profissionalizantes e até mesmo fazer
atividades externas como praticas esportivas, culturais, lazer e trabalho. Por isso, a aplicacéo
de préaticas restaurativas nesse momento processual de execucdo de medida propicia uma
reflexdo acerca do ato infracional praticado pelo adolescente, para que ndo haja recidiva na
reproducdo das condicBes que contribuiram para o seu surgimento.

De igual sorte, diminuiria as evasdes dos adolescentes no cumprimento das
medidas socioeducativas aplicadas pelo magistrado, tendo em vista que variavelmente 0s
adolescentes deixam de cumprir a medida de semiliberdade, sendo necessaria a aplicacdo de
internacdo-sancdo para o adolescente voltar para o regime gravoso que é a medida de
internagdo, causando, dessa forma, um ciclo vicioso até o adolescente completar a maioridade
e ser processado pela Justica Comum.

Entretanto, exige-se a necessidade de formar e manter equipe de facilitadores
restaurativos, arregimentados entre servidores que podem ser do proprio quadro funcional ou
designados pelas instituicbes conveniadas, caso houver.

A despeito da medida de liberdade assistida, a aplicacdo de praticas restaurativas
para 0s jovens que estdo cumprindo medida em meio aberto € de grande importancia, posto
que tem o objetivo de envolver a familia e a comunidade com a finalidade de recompor o

tecido social rompido pelo conflito.
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No Distrito Federal a pratica restaurativa de ato infracional vem sendo implantada
na medida de liberdade assistida, por meio da realizacéo de circulos restaurativos envolvendo
as familias e os jovens que ja estdo cumprindo medidas em meio aberto. A particularidade
desse caso € que ndo é obrigatdria a participacdo da vitima no processo restaurativo, que
poderd ser realizada de forma indireta como por exemplo: o adolescente pode enviar uma
mensagem ou uma carta para a vitima, demonstrando seus sentimentos e 0s motivos que
levaram a cometer o ato infracional.

Em nota do Conselho Nacional de Justica assim descreveu sobre a importancia de

aplicacdo de praticas restaurativas nas medidas em meio aberto, vejamos:

E preciso priorizar as medidas em meio aberto, tornando mais efetivo o seu
cumprimento e evitando que o jovem reincida no cometimento de atos infracionais e
acabe cumprindo outra medida restritiva de liberdade futuramente. O grande
objetivo das préticas restaurativas nesse momento da execucdo da medida é
propiciar a reflexdo acerca do ato infracional praticado, os motivos que o levaram a
iss0, ndo s6 para o adolescente, mas para sua familia. (CNJ, 2016, p. 1)

Todavia, 0 que se observa com a pesquisa foi um grande indice de remissdo ou
extincdo do processo sem aplicacdo de qualquer medida socioeducativa. Talvez se fossem
priorizadas medidas em meio aberto como assevera 0 ECA como: prestacdo de servico a
comunidade ou liberdade assistida com aplicacdo de préaticas restaurativas poderia haver uma
diminuicdo de reincidéncias de cometimentos de atos infracionais.

A previsdo legal de distintas formas de remissao, como forma de exclusdo do
processo, nos termos do art. 126 do ECA, deve ser vista como moderacdo, pois, conforme
analise no grafico 11, a aplicacdo realizada pelo magistrado do instituto da remisséo e a
extingdo do processo estiveram no topo da pesquisa. Juntas representaram 61% do
arquivamento dos processos de atos infracionais, sem que houvesse qualquer aplicacdo de
medida aplicada pelo magistrado. Em muitos desses casos observou-se a reincidéncia de
adolescentes em cometimentos de 10 (dez), 12 (doze) e 14 (catorze) atos infracionais, sem
qualquer responsabilizagédo por parte do adolescente.

Por isso, demonstra a necessidade de inicialmente de aplicacdo de praticas
restaurativas em medidas preventivas como a liberdade assistida, ou até mesmo quando da
aplicacdo de remissdo, mas desde que esta seja cumulada com aplicacdo de praticas
restaurativas, cujos cumprimentos ocorrem em meio aberto, garantindo direitos sociais e
fortalecimento de vinculos familiares amplamente previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, assim como no SINASE. Com isso, espera-se evitar o envolvimento dos jovens

em derivas infracionais e sua estigmatizacéo.
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Neste diapasao, o0 magistrado Fabricio Bittencourt da Cruz assim descreve:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
também enseja e recomenda o uso de praticas restaurativas, implicitamente, ao
dispor sobre a remissdo (art. 126) como mecanismo de exclusdo, suspensdo ou
extingdo do processo referente a aplicagdo de medidas socioeducativas a
adolescentes. O caput do referido artigo permite a remissdo proposta pelo
representante do Ministério Publico, que deverd ser homologada pelo Juiz. O art.
127 permite que esta seja cumulada com medidas socioeducativas ou protetivas.
Para que esse instituto seja formalmente adotado como pratica restaurativa, as
autoridades responsaveis pelo procedimento, que sdo 0 Promotor de Justica (antes) e
0 Juiz de Direito (durante), deverdo promover a participacdo dos envolvidos, quais
sejam, o adolescente, seus familiares, a vitima e seus familiares, na busca da solucédo
conjunta para o conflito, com a reparacdo dos danos e a responsabilizacdo consciente
do jovem infrator (CRUZ, 2016, p. 250).

Nos termos da Lei n® 12.594/2012 o 6rgédo responsavel para o cumprimento de
medidas de execucdo socioeducativas em meio aberto é o Centro de Referéncia Especializada
de Assisténcia Social (CREAS), o qual deve articular e promover programas e Servicos
publicos ao atendimento especializado de demandas de adolescentes autores de atos
infracionais e suas respectivas familias.

A equipe de referéncia deve atuar de modo a inserir e acompanhar a familia em
programas, projetos e servigos, com foco preventivo, de promogéo, potencializa¢do, buscando
a autonomia, fortalecimento de vinculos, com vistas a efetivacdo da inclusdo e reinsercao
social. Todavia, nota-se a importancia de propiciar capacitacdo e treinamento dos servidores
destas unidades, para que no cotidiano do atendimento dessas instituicbes sejam aplicadas
técnicas restaurativas.

No estado de Sergipe, o Tribunal de Justica iniciou em 16 de novembro de 2016 a
primeira vivéncia em praticas restaurativas com os representantes dos CREAS e das entidades

de acolhimento de Aracaju. Em nota o Conselho Nacional de Justiga assim asseverou:

Muitos conflitos que envolvem criangas e adolescentes que passam nos CREAS
podem ser resolvidos através da justiga restaurativa. Entdo é muito importante que
os técnicos conhegcam e participem do ciclo para entender como funciona e que pode
ser aplicado no dia a dia do nosso trabalho. Nos locais onde ja acontecem os ciclos,
os resultados tém sido satisfatorios. (CNJ, 2016, p.1)

Nota-se, que os servidores do CREAS receberam o treinamento de técnicas
restaurativas no proprio local de trabalho, capacitando ndo apenas um servidor, mas todos que
estdo envolvidos diretamente no processo de execu¢do de medida de meio aberto, tornando

assim a medida mais eficaz, pois as praticas restaurativas com 0s seus processos circulares
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visam a construgdo de um didlogo democratico e participativo, proporcionando resultados
satisfatorios e produtivos para seus usuarios.

Todavia, diante da informacdo da escrivd judicial da Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Gurupi, observou que os servidores do cartorio, bem como da
equipe multidisciplinar que atuam diretamente na execucdo das medidas infanto-juvenil quais
sejam: medidas de internacdo, semiliberdade ou as medidas em meio aberto ainda ndo
receberam capacitacdo das técnicas compositivas de praticas restaurativas, apesar do Tribunal
de Justica por meio da Escola Superior da Magistratura Tocantinense ja ter iniciado cursos de
capacitacdo para facilitadores, em 2016.

Essa tematica € tdo importante para o Poder Judiciario brasileiro, que o Ministro
Ricardo Lewandowski, em seu discurso declarou que a Justica Restaurativa integra a agenda

do judiciario, desde agosto de 2014, asseverando 0 seguinte:

Contribuir para o desenvolvimento dessa Justica foi uma das prioridades da gestao
do CNJ no biénio 2015/2016, passando a integrar o planejamento de longo prazo do
6rgdo, condicionando a formulagdo das metas nacionais e a estratégia nacional do
Poder Judiciario de 2015 a 2020. (...) Trata-se de um novo modo de encarar a Justica
que vem se somar as audiéncias de custddia, a conciliacdo, & mediacdo e a
arbitragem que s80 metodologias que procuram substituir a cultura da
conflitualidade por uma cultura de paz e harmonia. (CNJ, 2016, p. 1)

Consolidar a Justica Restaurativa como politica publica de importancia nacional é
uma das metas a serem atingidas pela gestdo do Conselho Nacional de Justica para o biénio
2015-2016, nos termos da Portaria n°® 16/2015, de lavra do Ministro Ricardo Lewandowski.
Por isso, urge a necessidade de capacitacdo tanto para a equipe multidisciplinar da Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Gurupi, mas também para as equipes das unidades
responsaveis pelo cumprimento das medidas socioeducativas.

Neste cenario, 0 magistrado exerce um papel de grande relevancia as suas funcdes
jurisdicionais, pois além de incentivar a aplicacdo das técnicas restaurativas, deve gerenciar 0s
processos conflituosos, com vistas a pacificacdo social humanizadora. Além disso, 0
magistrado deve exercer também, a funcdo de gestor da Unidade, gerenciando o0s recursos
humanos, materiais e tecnoldgicos, para proporcionar a melhor e a mais adequada pratica de
resolucgéo do conflito.

Nesse contexto, 0 magistrado deve assegurar a efetiva realizacdo das praticas
consensuais, propiciando mecanismos que ndo ultrapassem os limites impostos pelos

principios e garantias constitucionais e processuais, podendo ser enriquecidos por acdes
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comunicativas e interdisciplinares que busquem a satisfacdo das partes e a eficacia na solucao
do conflito, sob a perspectiva dos envolvidos no conflito.

A implantacdo do Projeto de Justica Restaurativa — a partir das recomendacdes e
determinacfes do CNJ — se processa sob a égide do Poder Judiciario, fator de fundamental
importancia, pois ndo resta ddvida de que as partes terdo acesso a um servigo publico que
busca ser eficaz e continuo. No entanto, ndo pode ser considerado o Unico responsével para
oportunizar uma resposta satisfativa acerca do conflito, pois os protagonistas desta histdria
sdo todos os envolvidos: vitima, ofensor, familia e a comunidade, responsaveis em escrever o
ultimo capitulo, ou quem sabe o primeiro no processo de reconstrugdo infanto-juvenil. Sendo
assim, a participacdo de facilitadores capacitados, Juizes de Direito, Promotores de Justica,
Advogados, Defensores Publicos e demais serventuarios sensibilizados com a construcdo de
uma nova histéria, fundamentada na dignidade da pessoa humana e com a observancia dos
principios constitucionais, revela-se como essencial para o sucesso das praticas restaurativas
no estado do Tocantins.

Impende destacar, ainda, sobre a importancia de possibilitar oportunidades para
maior participacdo da comunidade. Isso porque ha de se reconhecer que, modernamente, o
Estado ndo é mais o Unico capaz a resolver os problemas e os conflitos da populacéo infanto-
juvenil. Esta participacdo democratica e cidadd devem ser representadas pelas comunidades
onde se encontram instaladas as Unidades de Justica Restaurativa, a ensejar autonomia na
realizacdo dos procedimentos, caracterizando uma reducdo do poder punitivo formal do

Estado na area e a elevacdo dos niveis de cidadania.

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao direitos historicos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas. (BOBBIO, 2004, p. 61).

Assim sendo, torna-se significativa a possibilidade de inclusdo dos métodos e
praticas restaurativas ndo so junto ao Sistema dos Juizados Especiais da Infancia e Juventude,
mas em todo ordenamento juridico brasileiro, como forma viavel de ensejar maior
democratizacdo do acesso a Justica, essencial a afirmacdo de um Estado Democratico de

Direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo o que foi exposto nesta pesquisa, podemos perceber que ha viabilidade para
implantacdo da Justica Restaurativa que poderad ser aplicada em qualquer fase processual,
baseado na Resolucdo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica, tendo em vista que esse
modelo de justica permite a autocomposi¢cdo de conflito com a participacdo da vitima, da
familia, da comunidade e dos demais envolvidos no fato danoso para que possam construir a
partir da reflexdo e da assuncdo de responsabilidades uma solucdo eficaz respeitando a
dignidade de todos os envolvidos.

Torna-se crivel afirmar que as praticas restaurativas possibilitam a humanizacéo e a
pacificacdo das relacdes envolvidas num conflito, porque ao contrario do modelo tradicional
da justica criminal, ndo busca a mera punicdo dos autores de transgressdo de atos infracionais
que possibilita ainda mais desigualdades, mas ao contrario, sugere uma reconstrucdo das
relagOes futuras, evitando a recidiva do fato danoso.

Na verdade, os mecanismos restaurativos possuem enorme flexibilidade, posto que
capazes de introduzir mecanismos que auxiliam na construcéo do processo de justica, além de
permitir a constante transformacdo das praticas de acordo com as necessidades dos casos
concretos. A proposta tem a finalidade de identificar os males infligidos e influenciar na
reparagdo dos danos, envolvendo as pessoas e transformando suas atitudes — objetiva-se
restaurar relacionamentos e nao apenas determinar a culpa.

Neste sentido, é de extrema importancia que amplie a sensibilizacdo dos poderes
publicos com a causa dos adolescentes, tratando-os com mais respeito e dignidade e,
principalmente, implementando politicas publicas que possam atuar de maneira preventiva,
para que essas criancas e adolescentes ndo adentrem no mundo do crime, e precisem ter sua
liberdade limitada de alguma forma. Tal atencdo mais detalhada dos governantes também
ajudara na melhor aplicacdo possivel das medidas socioeducativas implementadas pelo
SINASE, para que de fato, tais menores possam se desvencilhar de quais préaticas de atos que
contrariem a ordem legal e social.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo estabelece como prioridade a
adocdo de medidas em meio aberto em detrimento das restritivas e privativas de liberdade,
tendo em vista que o art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura sobre a
necessidade da brevidade da medida socioeducativa.

Por meio da pesquisa identificou-sse o perfil dos adolescentes em conflito com a lei na

Comarca de Gurupi que, em sua maioria, sdo de adolescentes com idades de 14 aos 17 anos,
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de cor parda, com escolaridade de ensino fundamental, sendo que muitos deles s&o
analfabetos e que a maioria faz uso de drogas, principalmente “crack” e maconha. A pesquisa
demonstrou o alto indice de reincidéncia dos menores infratores chegando ao percentual de
98% dos adolescentes. Por isso nota-se a necessidade de politicas publicas voltadas para
fortalecer os vinculos familiares, a fim de auxiliar no processo de formacdo da personalidade
do adolescente que ainda esta sendo formada, com o intuito de diminuir praticas infracionais.

Concernente a identificacdo da cor dos adolescentes na Vara da Infancia e Juventude
da Comarca de Gurupi ficou demonstrado que 90% dos atos infracionais praticados sdo de
adolescentes pardos e negros, em consonancia com a politica de recolhimento, que buscavam
enclausurar criangas negras durante o periodo de 1551, no Brasil, mas também com o binémio
caréncia/delinquéncia, pois 89% dos adolescentes possuem renda de até um salario minimo.

Outro ponto que merece destaque € que dos 500 (quinhentos) processos analisados,
surpreendentemente, 308 (trezentos e oito) foram arquivados sem aplicagdo de qualquer
medida socioeducativa, tendo em vista a aplicacdo de remissdo e extingdo do processo pelo
magistrado.

O magistrado na prolacdo de sentencas judiciais tem a missdo de garantir o bem
comum de toda coletividade, principalmente em temas como a dignidade da pessoa humana, a
reducdo de desigualdades sociais, visando sobretudo a paz social, principio constitucional
esculpido na Constituicdo Federal de 1988.

E patente que o juiz deve adaptar-se as multiplas demandas do mundo moderno no
julgamento dos processos, pois a sociedade atual almeja por uma prestacdo jurisdicional
célere, justa e que, sobretudo, atinja os fins sociais da lei quando da fundamentagdo de suas
decisdes.

A delinquéncia é um problema social resultante de varios fatores como: caréncias
afetivas, privacGes sociais, precariedade e/ou auséncia de estrutura familiar. Destarte, medidas
por meio de instituicbes governamentais, iniciativa privada e organizacbes nao
governamentais sdo de suma importancia, pois contribuem para garantir direitos basicos
como: saude, liberdade, dignidade, esporte, lazer, profissionalizacdo, protecdo para trabalho,
dentre outros.

A realidade pesquisada impde a implementagéo da justica restaurativa, tendo em vista
que corriqueiramente as manchetes de jornais e revistas tém estampando o aumento da
violéncia e as autoridades responsaveis ndo conseguem dar uma resposta satisfatoria a

sociedade.
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A aplicacdo da justica restaurativa ao infrator na execucdo das medidas
socioeducativas e o trabalho conjunto dos operadores do direito, da salde e da educagdo séo
de suma importancia, a fim de buscar uma visao futurista abrangendo todos os parametros
alistados, para que somente haja vencedores no processo de reconstrucdo infanto-juvenil.

Diante dos dados pesquisados, notou-se que 0s atos infracionais mais praticados séo
trafico de drogas, furto, roubo, ameaca, dano ao patriménio publico, uso de drogas, lesdo
corporal, receptacdo, homicidio, contravencdes penais e transito, respectivamente. Todavia, o
crime de homicidio chama a atencédo tendo em vista que foram praticados 25 homicidios pelos
adolescentes, um namero considerado elevado para a populagdo de Gurupi-TO.

Sem deixar de olvidar o grande consumo de drogas entre o0s adolescentes,
principalmente maconha e “crack”, diminuindo as chances dos adolescentes a reinserir na
sociedade, tendo em vista que 0 uso de substancias psicoativas tornam os adolescentes mais
agressivos e vulneraveis para cometimentos de novos atos infracionais.

A pesquisa demonstrou que no municipio de Gurupi existem 0s equipamentos
publicos que sdo suficientes, numa primeira iniciativa, para criar as condi¢fes necessarias ao
desenvolvimento de praticas restaurativas na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Gurupi. Além disso, a investigacdo revela que o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
por meio da Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT), em 2016, inicia
capacitacbes voltadas para a formacdo de facilitadores restaurativos para as comarcas de
Palmas e Araguaina, logo, alcancar a Comarca de Gurupi ndo sera dificil — uma questdo de
tempo e pessoal — e, consequentemente, as regides central, norte e sul estariam atendidas pela
iniciativa.

Nesse sentido, se constata o fato de que a Justica Restaurativa vem assumindo um grau
de maior visibilidade e, inclusive, sendo incorporada ao orcamento do sistema judiciario do
estado. A pesquisa constatou que had movimento no estado que reconhece nas préaticas
restaurativas um poderoso instrumento para a melhoria da prestacdo jurisdicional sob a Gtica
dos direitos humanos e, consequentemente, se pode inferir que hd um ambiente favoravel para
adocdo da Justica Restaurativa. Uma das evidéncias é o perfil da Presidéncia da Associacédo
dos Magistrados do Estado do Tocantins (ASMETO), a Juiza da Vara da Infancia e Juventude
de Araguaina, senhora Julianne Freire Marques que, ndo somente desenvolve estudos sobre
praticas restaurativas (MARQUES, 2015), mas elabora projetos, organiza e apoia acoes,
cursos e eventos no ambito da Justica Restaurativa no estado. Portanto, o proprio processo de
ampliacdo do arco de apoio as iniciativas voltadas para o desenvolvimento de préaticas

restaurativas no estado é nitido.
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Nos ambientes académicos e juridicos ha o entendimento de que a prevengdo da
delinguéncia infanto-juvenil ocorre com a efetiva aplicacdo de politicas publicas por parte do
Estado que tem o papel institucional e indelegavel de atuar concretamente na area da
promocdo social. Portanto, a presente pesquisa defende que para o adolescente autor de ato
infracional a proposta é a implementacao urgente da Justica Restaurativa quando da aplicagdo
de medidas socioeducativas, avaliando cada caso concreto, ao invés de aplicar a remissdo ou a
extincdo do processo. Os estudos, em diferentes regides e paises, apontam que essas praticas
podem conferir resultados mais exitosos na prevencédo de delitos, evitando a reincidéncia de
praticas infracionais.

Nessa direcdo, compete aos aplicadores do direito (juizes, promotores de justica,
advogados, defensores pubicos) realizar a subsuncao do fato a norma, aplicando dessa forma a
lei ao caso concreto. No entanto, essa visdo de holofote limitada a questdo juridica de
subsuncédo delineada aos ditames da lei, restrita ao processo, ndo demonstra os verdadeiros
motivos que levaram os adolescentes a praticar atos infracionais de diversos tipos, conforme
demostra a pesquisa.

Os debates envolvendo diferentes setores e segmentos da sociedade por meio de
seminarios, simpdsios, coldquios, congressos, audiéncias publicas sdo necessarios, pois temos
como objetivo fundamental uma Republica que vive uma crise que anuncia a necessidade da
construcdo de uma sociedade, verdadeiramente, livre, justa e solidaria, que busque a
erradicacdo da pobreza e da marginalidade, que reduza as desigualdades sociais e regionais e
gue promova um ambiente social sem preconceitos ou qualquer forma de discriminacao.

Destarte, a Justica Restaurativa propicia o dialogo, a reflexdo, a democracia
participativa que permite a construcdo de atividades coordenadas capazes de operar uma real
transformacdo no sistema punitivo, especialmente a ndo reiteracdo do ato danoso ou até
mesmo a reproducdo das condi¢Bes que contribuiam para seu surgimento, promovendo 0S

direitos humanos, a cidadania, a dignidade e a paz social.
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