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“Ha leis, planos, experiéncia e conhecimento. Falta
aplicar! Distribui¢&o de renda néo resolve o problema

da justica urbana, é preciso distribuir cidade! ”

(Erminia Maricato)



RESUMO

Colocou-se em pauta neste trabalho, a busca pela compreensdo dos efeitos sociais da
implementacéo dos tradicionais instrumentos participativos, predominantemente em formatos
presenciais, e as limitagfes que as condi¢cdes de acesso podem impor aos mesmos. Neste
sentido, evidencia-se que a participacdo popular, com capacidade para influenciar politica e
administrativamente, depende ndo sO da existéncia dos mecanismos e instituicdes
participativas, mas também da oferta de condic¢des para que o cidaddo possa interagir e deliberar
acerca das questdes coletivas dentro do territorio citadino. Deste modo, se estabeleceu como
objetivo geral desta pesquisa compreender as relagdes entre a acessibilidade urbana aos
equipamentos publicos considerados para as acdes de participacdo realizadas durante a
elaboracdo do Plano Diretor Participativo Municipal de Paraiso do Tocantins com as
caracteristicas dos participantes e do processo participativo. Para tanto, a metodologia utilizada
teve uma abordagem mista com métodos quali e quantitativos e foi dividida em quatro etapas -
(i) pesquisa bibliografica e documental, (ii) coleta de dados, (iii) espacializacdo e tratamento
dos dados e (iv) analise dos resultados. Como resultado, pode-se inferir que 0s grupos que
dispdem de mais recursos como tempo, renda e escolaridade possuem menos tipos de limitacoes
de acesso, e, portanto, estdo mais propensos a participacdo. Assim, observa-se que o perfil da
participagdo popular esta atrelado ao perfil dos individuos com maiores niveis de acessibilidade
urbana, especificamente no caso de Paraiso do Tocantins, 0s grupos que dispde de transporte
individual sdo os mais favorecidos, enquanto aqueles que fazem o uso do transporte coletivo e/

ou ndao motorizados possuem consideraveis restrigoes.

Palavras-chave: participagdo popular, acessibilidade urbana, Plano Diretor Participativo

Municipal.



ABSTRACT

The focus of this work is the search for an understanding of the social effects of the
implementation of traditional participatory instruments, predominantly in face-to-face formats,
and the limitations that the conditions of access can impose on them. In this sense, it is evident
that popular participation, with the capacity to influence politically and administratively,
depends not only on the existence of participatory mechanisms and institutions, but also on the
offer of conditions for citizens to interact and deliberate about collective issues within the city
territory. Thus, it was established as a general objective of this research to understand the
relations between the urban accessibility to public facilities considered for the participation
actions carried out during the elaboration of the Municipal Participative Master Plan of Paraiso
do Tocantins with the characteristics of the participants and the participative process. For this,
the methodology used had a mixed approach with quali and quantitative methods and was
divided into four stages - (i) bibliographic and documental research, (ii) data collection, (iii)
spatialization and data treatment and (iv) analysis of the results. As a result, it can be inferred
that the groups that have more resources such as time, income and education have fewer types
of access limitations, and, therefore, are more likely to participate. Thus, it is observed that the
profile of popular participation is linked to the profile of individuals with higher levels of urban
accessibility, specifically in the case of Paraiso do Tocantins, the groups that use individual
transportation are the most favored, while those who use public transportation and/or non-

motorized transport have considerable restrictions.

Keywords: popular participation, urban accessibility, Municipal Participatory Master Plan.
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1. INTRODUCAO

A cidade é um espaco coletivo em constante constru¢do, um bem comum a todos que
dela desejem ou necessitem usufruir e por isso ndo poderia ser planejada sem a participacao
social. De modo especial no Brasil, onde os centros urbanos se constituem de ocupacoes
significativamente heterogéneas, as cidades sdo marcadas por formulacGes e distribuicdes
desiguais de politicas e agdes estruturantes que envolvem questdes locais e regionais por todo
0 seu territorio (SILVA, 2012).

No pais, a ideia da participacdo emerge nos anos 60 a partir dos movimentos sociais e
lutas populares que tinham como objetivo a incorporacdo das massas, dos oprimidos, dos
trabalhadores e camponeses ao cenario politico. Permanece presente durante o periodo da
Ditadura Militar quando passa a ser utilizada no debate das adversidades do dia a dia, se
tornando fundamental para a formacdo de liderancas e para o estimulo de alguns grupos em
torno de demandas que influenciavam a qualidade de vida individual e coletiva. E é
regulamentada e institucionalizada com a promulgacdo da Constituicdo de 88, resultando na
ampliacdo das oportunidades de participacdo da sociedade civil e em uma demanda crescente
por direitos vinculados & cidadania (SANTOS, 2002; ROCHA, 2008; PAES DE PAULA,
2005).

Neste contexto, as formas institucionalizadas de participagdo ganham predominancia
dentro dos processos de construcdo das politicas publicas setoriais por meio dos Conselhos, das
Conferéncias Nacionais, dos Or¢camentos Participativos, dos Féruns, das Audiéncias, dentre
outras instancias participativas, que buscavam estimular a legalidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia da gestdo publica (MODESTO, 2002). No que diz respeito a
politica urbana, a Constituicdo de 1988 delegou aos municipios a responsabilidade pelo seu
planejamento e implementacdo através do seu instrumento basico, o Plano Diretor, contudo sem
promover especificamente a participacdo popular. Somente em 2001 o debate a respeito da
participacdo popular no planejamento urbano ganhou amplo destaque com a aprovacgéo da Lei
Federal 10.257, conhecida como Estatuto da Cidade, que nos seus artigos 182 e 183 regula o
capitulo sobre a Politica Urbana da Constituicdo Federal e delimita regras gerais para a
participacdo popular em processos de planejamento e gestdo do espaco urbano (BRASIL,
2001).

Conforme Oliveira Filho (2009), até a promulgacdo do Estatuto da Cidade, o

planejamento urbano no Brasil era caracterizado por ser tecnocrata, centralizado no poder
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executivo e representativo de interesses particulares em detrimento do publico. Nessa
perspectiva, Bug e Reis (2014) afirmam que a lei seria uma tentativa de reversdo politica desse
quadro, com a introducdo da obrigatoriedade de instrumentos que incluissem audiéncias e

consultas pablicas nas tomadas de decisao.

Apesar disso, a ambiguidade potencial dos processos participativos é reconhecida e
abordada por diferentes autores como Dagnino (2004) e Gianella (2018), que afirmam que se
por um lado o objetivo a ser galgado através da participacdo era a partilha do poder, a inclusao
de sujeitos tradicionalmente excluidos e a possibilidade de interferir substancialmente nos
rumos para o0 desenvolvimento do pais, por outro a funcdo proposta era de constante
subordinacgdo as logicas de reproducdo de estruturas econémicas e sociais, cuja discussao e
possibilidade de revisdo estavam fora do alcance da maior parte da populacdo. Para Villaca
(2005) a participacdo popular no Brasil é ilusoria, pois alega que o avango representado pelo
aprimoramento no debate publico de leis importantes é restrito a uma parcela tdo pequena da
populacdo que estd longe de ser considerado democratico. Logo, compreende-se como a
aparente unanimidade sobre os pontos positivos da participacdo escondem uma disputa politica

acerca de seu papel.

Conforme Avritzer (2016), Tatagiba (2014) e Gianella (2018), as manifestacbes de
2013* foram um claro sinal de desapego e descrenca, por parte dos cidaddos, das reais
possibilidades de colaboracdo com o Estado, diante da inércia das formas tradicionais de
deciséo pouco ou nada afetadas pelos espacos participativos criados nos anos anteriores. Tais
fatores motivaram o governo federal a fortalecer e articular os mecanismos e as instancias
democraticas de didlogo entre a administracdo publica federal e a sociedade civil, por meio da
criacdo da Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) em 2014. Apesar da tentativa de
implementacdo da PNPS, diversos setores da imprensa e da oposi¢do reagiram com criticas de
carater tanto politico-ideoldgico, quanto juridicos, corroborando para a sua depreciacdo. O
contexto instaurado culminou em uma abrupta mudanca politica em 2016 com o impeachment
da entdo presidente brasileira, Dilma Rousseff, marcando a ruptura com um periodo conhecido
pela presenca de diversos espacos participativos e o inicio de uma crise na democracia do pais
(GIANNELLA, 2018).

1 As manifestacdes de 2013 foram uma série de mobilizagGes ocorridas simultaneamente em diversas cidades
brasileiras durante todo o ano de 2013, tendo como principais pautas 0 aumento das tarifas de transportes publicos,
a violéncia policial, a falta de investimentos em servicos publicos, os gastos com megaeventos esportivos, a
hegemonia e dominagdo de partidos politicos sobre os movimentos populares e as falhas da democracia
representativa (GODIM, 2016; ALVARENGA, 2016)
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A situacdo de crise é reafirmada em 2019, com a assinatura do Decreto n°® 9.759/2019,
que revogava, em seu Artigo 10 a PNPS e outras instituicdes participativas brasileiras, e
agravada no contexto atual de pandemia da Covid-19, visto que as manifestaces fisicas ficaram
impossibilitadas devido ao isolamento social e por isso grande parte dos processos
participatorios passaram a acontecer por meios virtuais. Neste sentido, a pandemia em 2020
acaba por trazer a tona novamente as discussGes sobre a prioridade atribuida nas ultimas
décadas a dimensao institucional da participacdo em detrimento da mobilizacdo social, ao
pressionar a politizacdo quanto a necessidade de se cobrar o governo por medidas eficazes em

resposta a grande disseminagdo do virus.

Diante desse cenario, a conjuntura politica do Brasil possibilita a discussdo sobre o
desgaste do projeto de democracia participativa desdobrado até hoje e estimula o repensar das
formas e dimensdes das dindmicas participativas futuras. Instiga-se entdo alguns
questionamentos: O que fazer hoje com os espacos de participacao institucionalizada, ganhos
com muitas lutas, para que ndo sejam apenas entregues aos que sempre dominaram as decisoes

publicas? Como propiciar maior acesso a esses espacos participativos?

Essas lacunas da literatura evidenciam como a exclusdo esta presente na distribuicéo
dos acessos a servigos e beneficios que permitam a entrada dos cidaddos ao Estado para
efetivacdo de seus direitos sociais (BROADKIN, 2012). Nesta perspectiva, ressalta-se que a
participacdo popular, com capacidade para influenciar politica e administrativamente o
planejamento da cidade, depende ndo sé da autorizagdo para sua presenca, como também da
oferta de condicdes para que o cidadéo possa interagir e deliberar acerca das questdes coletivas
dentro do territorio citadino. Tendo em vista que, segundo Santos (2016) e Mendes (2009), as
dificuldades experimentadas por parte da populagdo, principalmente aquela em situacdo de
pobreza, na tentativa de exercer o direito de participar das decisdes politicas, estdo presentes
desde 0 acesso aos espacos participativos. Macario (2012) ainda destaca que a acessibilidade é
um fator de competicdo econdmico-espacial de um tecido urbano e também uma medida de
inclusdo social, visto que as decisdes locacionais de investimentos e atividades, além da propria

capacidade de participagéo social sdo diretamente impactadas pela facilidade de acesso.

Diante disto, observa-se que a acessibilidade urbana aos locais onde acontecem 0s
processos participativos pode ser um fator limitante dessa participagdo por estratos
populacionais diversos. Por este motivo, coloca-se entdo em pauta uma agenda de estudos em

torno da compreensdo dos efeitos sociais da implementacdo dos tradicionais instrumentos
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participativos, predominantemente em formatos presenciais, e as limitacdes que as condi¢cdes
de acesso podem impor aos mesmos. Assim, propde-se como questdo norteadora para esta
pesquisa: qual a relagdo entre a acessibilidade urbana e o perfil da participagio popular na

construcéo de instrumentos de planejamento urbano?

Para tanto, foi definido como estudo de caso o processo de elaboracdo do Plano Diretor
Participativo Municipal de Paraiso do Tocantins (PDPMP) ocorrido em 2018, que teve como
resultado a Lei Complementar n® 058/2019 sancionada em 02 de julho de 2019. Tendo em vista
que os Planos Diretores Participativos sdo os instrumentos basicos para o planejamento urbano
e que este em questdo foi elaborado ja durante o periodo em que se instaurava a crise

democratica brasileira, como citado anteriormente.

1.1 Objetivos do Trabalho

A pesquisa tem como objetivo geral compreender as relag6es entre a acessibilidade
urbana aos equipamentos publicos considerados para as acdes de participacdo realizadas
durante a elaboracdo do PDPMP com as caracteristicas dos participantes e do processo

participativo.

Além disso, para facilitar o alcance do objetivo principal estabelecido, 0s seguintes
objetivos especificos foram considerados:

i) Fazer um aporte tedrico-metodoldgico a respeito da participacdo popular e da

acessibilidade urbana no &mbito do planejamento urbano brasileiro;

i) Analisar o processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo Municipal de
Paraiso do Tocantins e as a¢des de participacao realizadas durante 0 mesmo em um contexto

ex post?;

iii) Identificar diferencas e similaridades entre o perfil dos participantes das Audiéncias

realizadas durante a elaboragdo PDPMP.

1.2 Justificativa

A relevancia deste estudo se expressa em diferentes pontos. Primeiro por contribuir para
a ampliacdo do entendimento tedrico sobre o planejamento e a gestdo urbanos a luz dos

2 Exercicio de avaliagdo que se desenvolve apés a conclusio de uma intervencéo e que tem como finalidade
principal a apreciacdo dos seus efeitos (IGFSE, 2013).
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instrumentos participativos em um momento em que a democracia participativa tem sido
comprometida. E, como afirma Maricato em entrevista para o site Sul21.:
A reconquista da democracia brasileira passa pelas cidades, passa pelos
bairros e pelo cotidiano das pessoas (...) entdo, nés temos que retomar o
protagonismo do poder local, retomar o controle sobre o dinheiro publico, pelo
amor de deus. Isso é mais importante do que Plano Diretor, do que qualquer
lei (MARICATO, 2019)

Neste sentido, observa-se a necessidade de qualificar a participacdo popular no
planejamento urbano, fazendo-se necessario analisar ex post 0s processos participativos. Tendo
em vista que, segundo Horelli (2002) e Forester (2008), essas analises tém sido escassas, uma
vez que 0 acompanhamento e a avaliagdo néo estdo entre as atividades comumente executadas
nos processos participativos, e s6 de modo recente foram reconhecidas pela literatura como
passos necessarios, o que se da em funcdo do processo participativo em si ja ser bastante

trabalhoso e intenso.

No que diz respeito a literatura tematica da acessibilidade urbana, a pesquisa contribui
a partir de uma perspectiva ainda pouco trabalhada, voltada para a questdo da limitacao e
restricdo do acesso a inclusdo social por meio da participagdo nos espacos de deliberagdo. Para
1SS0, considera-se o conceito de equidade no processo de planejamento o que, segundo Sanchez
et al. (2003), promove um sentido de justica social em relacdo a provisao de acesso e permite
minimizar os efeitos injustos nas comunidades minoritarias e de baixos rendimentos devido ao

acesso limitado as oportunidades sociais e econémicas.

Assim, o trabalho colabora para a fomentacdo do debate a respeito da promocao de
audiéncias mais acessiveis em novas experiéncias de elaboracdo e/ou revisdo de instrumentos
de planejamento urbano, buscando também propiciar a inclusdo de sujeitos alheios a
participagdo politica, tais como moradores das periferias, pessoas de baixa renda, com baixos

niveis de escolaridade e limitadores de tempo.
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2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 Participacao Popular
2.1.1 O que ¢ Participacao Popular

O uso frequente da palavra participacéo revela o desejo de variados setores da populagédo
de assumirem o controle do proprio destino: as radios convidam 0s ouvintes a participarem de
sua programacdo, os partidos politicos conclamam a populacdo a participar, as pessoas
participam em suas familias, suas comunidades, no trabalho, na luta politica, em inimeras
situacdes cotidianas. Segundo Bordenave (1994, p. 16), “a participagcdo ¢ o caminho natural
para 0 homem exprimir sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e

dominar a natureza e o mundo”.

O termo participacdo é utilizado de forma generalizada para se referir a uma série de
métodos distintos. E, a0 mesmo tempo, categoria nativa da pratica politica de atores sociais,
categoria tedrica da teoria democréatica e procedimento institucionalizado. A polissemia dos
sentidos préaticos, tedricos e institucionais tornam a participacdo um conceito efémero, e as

tentativas de definir seu valor e efeitos, imprecisas (MILANI, 2008).

No &mbito politico, a participacdo é entendida como toda e qualquer forma, individual
ou coletiva, de envolvimentos dos cidaddos em atividades politicas, como por exemplo: a
eleicdo de representantes, a militincia em partido politico, o exercicio de funcdo publica, o
engajamento em associa¢@es de natureza politica ou social, a acdo organizada em grupos de
pressdo, a fiscalizacdo dos servigos publicos, a realizacdo de dendncias, o trabalho de
conscientizacao politica, entre outras (DELLARI, 1985). O termo também esta diretamente
relacionado ao direito humano de participagdo, definido como “direito a participar no governo

de seu pais, diretamente ou por meio de representantes liviemente escolhidos” (ONU, 1948).

Entretanto, falar em participacéo politica de modo tdo amplo impossibilita a utilizagcdo
de seu conceito. Enquanto, por outro lado, como relata Dias (2007) restringi-lo somente ao ato
eleitoral € ignorar a realidade das diferentes formas de acdes politicas concretas desenvolvidas

por atores sociais. Por isso, serd abordado neste estudo o termo participacdo popular.

Em seu sentido amplo, a participagdo popular pode ser entendida como um “processo
de tomada de decisdo aberto a cidadania, envolvendo temas que, direta ou indiretamente, afetam

a vida de grupos e individuos no uso e apropriagdo de um determinado territorio urbano”
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(POZZOBON, 2008, p. 20). De acordo com Villaca (2005), a participacdo popular pode ser
entendida como o conjunto de pressdes que a populagédo exerce sobre o poder politico, devido

a ocasides de tomada de importantes decisfes de interesse coletivo.

Valla (1998, p. 9) aponta que a participacdo popular “compreende as maltiplas acdes
que diferentes forcas sociais desenvolvem para influenciar a formulacdo, execucéo, fiscalizacdo
e avaliagcdo das politicas publicas e/ou servigos basicos na area social”. Enquanto para a
Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (2009), a participacdo da populacdo na gestdo
publica pode ser definida como o “processo de construgdo social das politicas publicas que,
conforme o interesse geral da sociedade democrética, canaliza, da resposta ou amplia os direitos

econdmicos, sociais, culturais, politicos e civis das pessoas”.

Quanto a tipologia Arnstein (1969) divide a participacdo popular em oito niveis
denominados por ela como ‘escada da participacao cidada’: (i) manipulacdo, (ii) terapia, (iii)
informacdo, (iv) consulta, (v) pacificacdo, (vi) parceria, (vii) poder delegado e (viii) controle
do cidad&o. Para a autora, os dois primeiros degraus, (i) manipulagéo e (ii) terapia representam
a ndo participacdo, isto é, nesses niveis ndo é permitido que as pessoas participem do
planejamento ou realizagdo de programas. Nos niveis trés e quatro, (iii) informacéo e (iv)
consulta, os cidaddos passam a ouvir e serem ouvidos acerca das informagdes de seus direitos
e responsabilidades. No quinto degrau, (v) pacificacdo, os cidaddos aparentam ter influéncia,
ou seja, é permitido que eles aconselhem, mas a decisao final continua com os governadores.
O sexto nivel, (vi) parceria, ¢ marcado pelo envolvimento dos cidadaos nas tomadas de decisao
e negociacOes. Mas é somente os dois ultimos degraus, (vii) poder delegado e (viii) controle do
cidadao, que permitem aos cidaddos tomarem decisdes, assim exercendo um grau de controle,
garantindo a participagcdo em programas e projetos, sendo capaz de negociar suas condigdes e
altera-los.

Ja Gohn (2011), classifica a participacdo em trés tipos: (i) presencial, onde o individuo
apresenta um comportamento passivo; (ii) ativagdo, na qual o sujeito desenvolve atividades que
Ihe foram confiadas e (iii) participacdo real, onde o individuo contribui para as decisdes
politicas. O autor ainda reforca a importancia da participacdo da comunidade na administracéo
publica, afirmando que participar é visto como criar uma cultura de dividir as responsabilidades
na construgdo coletiva de um processo. A parceria, para ele, deve ser vista como uma

corresponsabilidade permanente e ndo apenas em programas esporadicos (GOHN, 2011).
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Deste modo, Milani (2008) apresenta trés perspectivas das quais o apelo ao cidaddo e
as organizacgdes da sociedade civil, para que participem da formulacdo de politicas pablicas,
podem ser vistas. Em primeiro, a participacdo pode significar controlar a qualidade dos servigos
prestados. Em segundo, pode se referir a expressdo de prioridade acerca de bens publicos
futuros. E em terceiro, pode ser sinbnimo de politizar as relacGes sociais no processo de

construcdo do espaco publico para a elaboracéo de politicas publicas locais.

Apesar disto, ndo é possivel pensar nas experiéncias de participacdo sem relaciona-las
com as histérias politico nacionais, a tradi¢do civica local, a cultura politica e as estruturas de

desigualdade socioecondmica presentes em cada contexto.

2.1.2 ConsideracGes Historicas sobre a Participacao

A participacdo da populacdo no processo de planejamento das cidades é ponto de
discussbes desde a Grécia Antiga. Segundo a Politica de Aristoteles, a polis (cidade) era
formada por multiplas partes, a fim de garantir o bem viver ao polites (cidaddo), cuja funcédo
era administrar o governo da polis de acordo com a politeia (constituicdo) sendo esta uma
entidade abstrata e ampla que designaria a natureza prépria da comunidade politica e
configuraria a cidadania enquanto direito do cidaddo. A correlagéo entre estes termos e 0s
debates sobre a cidade, em vista da variedade de politeia, conduzem ao tema central na Politica,

o “problema da participagdo e acesso ao poder na comunidade politica” (LIMA, 2010, p. 92).

Conforme Aristoteles, todo cidaddo deveria “ter a possibilidade de aceder aos poderes
deliberativo e judiciario” (1275 a 18-19), visto que a soberania politica estava fundada na
liberdade e, por isso, na igualdade dos cidaddos. No entanto, para ser considerado cidadao nesta
época existiam alguns critérios de excluséo: a primeira forma de exclusdo diz respeito aos ‘ndo
livres’, como os metecos e escravos; a segunda, concerne aos trabalhadores manuais, cujas
atividades eram consideradas indignas e a terceira forma de exclusdo é atribuida aos mais
pobres. Assim, para se ter acesso ao direito de cidade era preciso estar livre de toda e qualquer

forma de trabalho necessario e possuir um minimo de recursos (LIMA, 2010).

Seguindo essa andlise, havia ainda uma parcela da populagdo que estava ao lado do
corpo politico de cidaddos, um conjunto denominado corpo civico que compreendia todos
aqueles que estdo ligados aos cidaddos por lacos de sangue, mas nao podiam participar das
atividades politicas: as mulheres e os jovens. Desta forma, afirma-se que era cidaddo em plena
atividade, na concepcdo de Politica de Aristételes, um homem adulto de condicdo livre, somente

este encontrava-se apto a participar dos tribunais, conselhos e assembleias onde a deliberacédo
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ocorria. Isto significa que muitos dos individuos integrantes da cidade eram excluidos da sua
organizacdo politica, ou seja, eram partes da cidade, mas ndo cidaddos de plenos direitos
(LIMA, 2010).

Ao longo da historia a participacdo exercida pelos cidaddos no processo de governo e
planejamento das cidades seguiu diferentes vertentes, como pode se observar na linha do tempo

a seguir:

Figura 1: Linha do tempo com as fases da participacdo popular ao longo da histéria

Na Idade Média

Havia uma medida crescente de mobilidade
social, embora a estrutura da cidade permanecesse
hierdrquica, a possibilidade concedida aos servos
de se tornarem um cidaddo livre destruia qualquer
segregacdo bioldgica de classe. Influenciados
pelas crengas e propdsitos comuns definidos pelas
autoridades religiosas, todos os cristdos se
consideravam iguais e mesmo que n&o
participassem diretamente da gestdo da cidade,
tinham, em determinadas situacfes e graus
variados, a oportunidade de opinar (MUMFORD,
1965).

Na Idade Contemporanea

O sistema de ordens regulatorias e de governo
passa a ser formatado pela separacdo dos poderes,
0 racionalismo e o cientificismo, momento em
que surge também a figura do técnico e planejador
de cidades. Foi um periodo marcado pela
exaltacdo do tecnicismo, funcionalismo e
racionalismo, e pela grande limitacdo a
participagdo popular. Em sintese, na dimenséao
estrutural proposta a época o urbanista(técnico-
planejador) era responsavel por informar qual o
destino da cidade, enquanto o Estado afirmava-se
como esfera incumbida de planejar, disciplinar,
ordenar e governar a cidade, independente e
acima dos cidadéos (OLIVEIRA FILHO, 2009).

Na Idade Antiga

A participacdo dos cidaddos romanos acontecia
exclusivamente através da  representacdo
(autoridades publicas) nos plebiscitos, e o0s
relacionamentos dentro do espaco urbano eram
determinados pelo sistema de normas chamado
ius civile, que consistia em um conjunto de regras
de defesa dos valores tradicionais da civilizacdo
romana (OLIVEIRA FILHO, 2009)

Na Idade Moderna

Os vinculos estabelecidos entre a ordem urbana e
0 poder do Estado através das leis escritas pela
civilizacdo romana transferidos, durante o
periodo medieval, para as entidades religiosas sdo
retomados. Neste contexto as classes econdmicas
emergentes perceberam que seu envolvimento na
politica poderia Ihes proporcionar vantagens na
seguridade de seus patrimdnios, acentuando o
individualismo e o patrimonialismo como formas
de governo. As cidades sofrem as consequéncias
formais e praticas advindas dessa “luta
individualista do direito a cidade, com politicas
centralizadoras, nas quais 0s interesses
particulares prevalecem, em detrimento dos
publicos, expressando-se na  segregacgdo
socioespacial” (VIEIRA et. al, 2013, p. 117).

Fonte: Elaborado pela autora.
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O processo massificador e autoritario de intervencgdo politica no espaco urbano durante
a Idade Contemporanea logo revelou seus desastrosos efeitos econémicos, sociais e ambientais.
A centralizacdo do poder deliberativo durante este periodo foi, segundo Vaz (2013), orquestrada
por elites especificas e por este motivo ndo seria plausivel imaginar que esses grupos portariam

os ideais democraticos e estruturariam um centro de poder autbnomo e livre de interesses.

Neste contexto o valor da participacdo distava de ser pacifico, o fascismo e o colapso
traumatico da republica de Weimar® multiplicaram os temores perante o “irracionalismo das
massas” (HELD, 1987 apud LAVELLE; VERA, 2011). Formulacdes dualistas a la Barber e 0
contexto de polarizagdo, fizeram com que a ideia de participacdo fosse considerada
antirrepresentativa, o que tornou os modelos participacionistas as principais referéncias da

critica democratica.

Em contrapartida, alguns autores como Pateman (1992) e MacPherson (1991) o tinham
como um modelo alternativo de democracia perante 0 modelo liberal. Para MacPherson o
modelo participativo deveria ocorrer na base de uma estrutura piramidal cujos patamares
superiores suporiam de modo incontornavel a agregacdo mediante expedientes de representacao
(MCPHERSON, 1991). Pateman acreditava que a revalorizacdo da participa¢do ndo implicava
na questdo representativa, pois segundo ele o governo representativo:

[...] € um aspecto importante da teoria democratica; seria absurdo tentar negé-
lo [...]. Contudo, deve-se notar que a teoria do governo representativo ndo
representa toda a teoria democratica [...] nem todos os autores que gostariam
de ser chamados de teoricos “classicos da democracia” adotaram 0 mesmo
ponto de vista a propoésito do papel da participacdo (PATEMAN, 1993, p. 32-
33)

Na segunda metade no século XX, a participacdo e a representacdo perderam suas
posi¢Oes polares. Apos passarem por um processo de ressignificagdo reciproca, a primeira
perdeu seu carater auto evidente, enquanto a segunda deixou de lado sua identidade naturalizada
identificada como o governo representativo (LAVELLE; VERA, 2011). Segundo Awvritzer
(1996) o que se procurou mostrar neste periodo € que a vigéncia da democracia implica a
incorporacéo de valores democraticos nas praticas cotidianas. A democratizacdo, nesse caso, ja

ndo é mais o0 momento de transicdo como se pressupunha nas teorias de transi¢do para a

% AReplblica de Weimaré a designacio historica pela qual € conhecida a republica estabelecida
na Alemanha apés a Primeira Guerra Mundial em 1919 e que durou até ao inicio do regime nazista em 1933
(BRITANNICA, 2021)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Primeira_Guerra_Mundial
https://pt.wikipedia.org/wiki/1919
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nazi
https://pt.wikipedia.org/wiki/1933
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democracia, € 0 processo permanente e nunca inteiramente acabado de concretizacdo da
soberania popular (OLVERA, 1999 apud AVRITZER; COSTA, 2004).

Aliado as criticas democraticas e a crise da representatividade citados, outro evento que
reforca a perspectiva de maior énfase no modelo participativo é a estruturacdo, consolidacéao e
expansdao de novos espagos de engajamento politico para além daqueles ditos tradicionais
(KOWARICK, 1975; VAZ, 2013). De acordo com Norris (2007), o fenbmeno dos movimentos
sociais emergido nos anos 60 foi responsavel pelo incentivo e incremento da participacéo social

dos cidadaos em muitos locais, especialmente na regiéo latino-americana.

2.1.3 A Participacdo no Cenario Brasileiro

E a partir deste fendmeno que a ideia da participacdo entra no cenario nacional: como
uma categoria pratica, isto €, uma categoria mobilizada para conferir sentido a acdo coletiva de
atores populares (LAVALLE, 2011). Até o inicio do seculo XXI esta ideia evoluiu, passando

por momentos onde esteve em destaque e outros mais timidos como descrito no quadro a seguir:

Quadro 1: Evolucéo da participacdo popular no cenério brasileiro até os anos 2000.

Epoca O papel da participacéo popular

As lutas populares no Brasil se multiplicavam, tendo como objetivo a
incorporagdo das massas, dos oprimidos, dos trabalhadores e camponeses ao

Até 1960 cenario politico. Destacavam-se 0s movimentos pela reforma agraria, pela casa
prépria, pela reducdo da tarifa de transporte publico, dentre outros de mesmo
cunho (ROCHA, 2008; TEIXEIRA et al, 2009).

O pais passou a viver em um cotidiano que impedia qualquer tipo de mobilizacao
politica da sociedade. A tradicdo mobilizatoria brasileira sé retomou nos anos 70,
qguando a Igreja Catdlica catalisou a discussdo de problemas coletivos nas
1964 a 1985 Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Neste contexto a participacédo popular
(Ditadura Militar) foi utilizada no debate das adversidades do dia a dia, tendo sido fundamental para
a formacdo de liderancas e para o estimulo de alguns grupos em torno de
demandas que influenciavam a qualidade de vida individual e coletiva,
originando reinvindicagdes populares junto ao Estado (PAES DE PAULA, 2005)

Ampla participacdo popular na Assembleia Nacional Constituinte, iniciada em
1987. Promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal no Brasil, em 1988,
apelidada de Constituicdo Cidada. Esta se conformou como um marco na
regulamentagdo e institucionalizagdo da participacdo na construcdo de politicas
publicas no pais, além de ter sido um exemplo disso, visto que a metodologia
utilizada para sua propria elaboragdo incorporava elementos de participacdo
direta da sociedade civil de forma nunca antes realizada (SANTOS, 2002;
BRITO, 2017; PALASSI et al, 2016; ROMAO, 2015).

1985 a 1990
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Marcada pela institucionalizacdo da consulta da populacdo em geral, de
associac0es, dos sindicatos, dos experts e de segmentos empresariais no processo
de formulag&o de projetos de desenvolvimento e de politicas pablicas (MILANI,
2008). E também marcado por uma fase de experimentacdo democratica,
especialmente no nivel local, impulsionada pela criacdo do orgamento
participativo e pela regulamentacdo dos dispositivos constitucionais. Neste
cenério a participagdo continua ganhando forca e destaque como ferramenta de
gestdo publica para garantir a accountability* (VENTURA, 2016).

O debate sobre a participacdo ganha maior destaque no &mbito do planejamento
urbano com a aprovacdo da Lei Federal 10.257 em 2001, conhecida como
Estatuto da Cidade, que nos seus artigos 182 e 183 regula o capitulo da Politica

Anos 2000 Urbana da Constitui¢do Federal (BRASIL, 2001). Com o objetivo de ordenar o
desenvolvimento das funcGes sociais da cidade, o Estatuto delineia regras gerais
para a participacdo popular em processos de planejamento e gestdo do espaco
urbano.

A década de 90

Fonte: Elaborado pela autora.

Com a promulgacdo do Estatuto da Cidade ha, novamente, nos anos 2000, um novo
aumento dos canais de participacdo e uma ampliacdo da consciéncia do papel da populagédo
como membro ativo do processo de desenvolvimento dos centros urbanos (BUGS; REIS,
2014).

Em 2002, o processo de democratizagdo do Brasil ganha uma maior dimensdo com a
vitoria do Partido dos Trabalhadores (PT) as elei¢cdes presidenciais, pautada no apelo a uma
maior participacdo da sociedade organizada na administracdo publica (PAES DE PAULA,
2005). A conquista do partido a presidéncia significou a inédita chegada de um “partido forjado
a partir do processo de mobilizacdo social externa & arena politica ao posto mais alto da
institucionalidade nacional” (VENTURA, 2016, p. 717), simbolizando a concretizacdo da

democracia brasileira.®
Sobre o tema, Avritzer (2012, p. 21) declara:

Néao existem ddvidas de que nos 15 primeiros anos de vigéncia do texto
constitucional foi estabelecida uma divisdo de trabalho através da qual a
representacdo prevaleceu no ambito do governo federal, ao passo que a
participacéo se fortaleceu localmente pela via dos orgamentos participativos e
da participacdo nos conselhos. Essa divisdo de trabalho informal terminou
com a chegada do PT a Presidéncia da Republica e a enorme ampliacéo das
conferéncias nacionais.

4 Segundo Pinho e Sacramento (2009), o termo accountability ndo tem uma traducio especifica para o portugués,
mas esté relacionado a responsabilizacao, fiscalizacdo e controle social.

> Ndo cabendo a esta pesquisa uma analise total dos pontos positivos e negativos da experiéncia deste governo,
nos ateremos somente em como este acontecimento impulsionou as experiéncias democraticas no pais, desta vez
em escala nacional.
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Dentre os principais mecanismos de participacdo criados pelo governo petista,
destacam-se trés grupos: (i) a criagdo de instrumentos mais transparentes de didlogo com a
sociedade — Souza (2008) salienta a potencializacdo das ouvidorias, 0 uso de audiéncias
publicas na conducdo de a¢bes do governo e a criagdo de mesas permanentes de negociagdo
para dialogar com a sociedade civil; (ii) o impulso na criacdo e no empoderamento de conselhos
nacionais de politicas pablicas com participacdo compartilhada entre Estado e sociedade civil
na execucao, gestdo e na consulta sobre as politicas (AVRITZER, 2010; CUNHA, 2004) —
Avritzer (2017) aponta a grande ampliacdo no nimero de conselhos, aumentando de 15 para 31
durante o primeiro mandato presidencial e para 74 apds 2010; (iii) a realizacdo das Conferéncias
Nacionais de Politicas Publicas (CNPP) — por se constituirem como mecanismo nacional de
participacdo, comumente antecedida de etapas estaduais, regionais e municipais, as CNPP
possuiam um amplo carater mobilizador, os dados oficiais® indicam que no periodo 2003-2010
as Conferéncias reuniram aproximadamente 7 milhGes de brasileiros, ampliando

exponencialmente a capacidade de participacao politica pela populacdo (VENTURA, 2016).

A rapida disseminacéo de conselhos e processos periddicos de participacdo institucional
gerou, de acordo com Romao (2015), dois eixos de queixas e criticas relacionados a questao da
efetividade dos processos participativos. Pelo lado dos atores da sociedade civil, as davidas se
relacionavam a como de fato se daria o poder decisorio dos conselhos e conferéncias, o quanto
valeria a pena investir tempo e preparo para a participacéo nestes conselhos. J& no @mbito do
governo federal, os custos envolvidos na organizacdo das reunides dos conselhos e nas etapas

das conferéncias passaram a ser questionados (ROMAO, 2015).

As percepcOes supracitadas e a compreensdo de uma grande desarticulacdo entre as
Instancias e Mecanismos de Participagéo Institucional (IMPI) evidenciavam a necessidade de
um dispositivo legislativo que consolidasse e organizasse tais espagos participativos. Neste
contexto, a construcdo de diagndsticos mais precisos sobre a efetividade e legitimidade das
IMPI se torna pauta principal da literatura, sendo o Instituto Brasileiro de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) o responsavel por algumas das iniciativas como o projeto Institucionalizacao
da Participacdo Social do Brasil que dao vigor a esse campo de conhecimento em ciéncia
politica no Brasil (ROMAO, 2015; PIRES, 2011).

6 As informacdes sdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Disponivel em: <https://www.gov.br/
secretariadegoverno/pt-br/assuntos/noticias/noticias-em-acervo/2012/01/10-01-2012-conferencias-mobilizaram-
2-milhoes-de-pessoas-em-2011>. Acessado em: set. 2020.
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Durante este periodo, o Sistema e a Politica Nacional de Participacdo Social foram se
consolidando e amadurecendo no campo governamental, buscando promover a articulacéo das
IMPI e a producdo de uma proposta clara da implementagdo da participacdo como método de
governo. Entre 2012 e 2013, reunides com representantes dos governos estaduais, municipais e
do Distrito Federal sob o lema “participacdo como método de governo” resultaram no
Compromisso Nacional pela Participacdo Social, aberto a adesdo de estados e municipios

mediante a apresentacdo de um plano de agéo para o setor (LAVELLE; SZWAKO, 2014).

Com as manifestacbes de junho de 2013, o conjunto de arenas de participacdo
institucional promovido pelo Estado brasileiro foi posto a prova. Apesar de ter como foco os
partidos politicos e o sistema politico como um todo, colocaram em xeque a efetividade dessas
instancias de participacdo em captar insatisfac6es e demandas sociais (RODRIGUES, 2020).
Tais fatores bem como o que ja estava acontecendo no cenario politico do pais, motivaram o

governo federal a fortalecer as IMPS.

Todo este esfor¢o governamental se configurou no Decreto Presidencial n® 8.243 de 23
de maio de 2014 por meio do qual, segundo seu artigo 1°, instituiu, no &mbito da administracdo
publica federal, a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de
Participacdo Social (SNPS), com vistas a “fortalecer e articular os mecanismos ¢ as instancias
democraticas de didlogo e a atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a
sociedade civil" (BRASIL, 2014, Art. 1°).

Zielinski e Peccinin (2014) comentam que a partir da publicacdo do Decreto, diversos
setores da imprensa e da oposicao reagiram as alterages implementadas, em criticas de carater
tanto politico-ideoldgico, quanto juridicos. Roméo (2015) complementa ao contextualizar estes
posicionamentos no contexto da disputa eleitoral de 2014, afirmando que estes estavam
centrados na acusacao de uma suposta usurpacao das fungGes do Congresso Nacional como
6rgdo deliberativo sobre as a¢cdes governamentais e de fiscalizacdo do Executivo.

Os efeitos da PNPS foram sustados pelo Projeto de Decreto Legislativo 147/ 2014.
Entretanto, a politica foi reapresentada, na forma de Projeto de Lei n® 8.048/2014, confirmando

a importancia de compreensdo dos seus termos (ALMEIDA, 2017). Desde entdo ambos 0s
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projetos passaram por longos periodos de tramitacdo, sofrendo arquivamentos,

desarquivamentos e diferentes pareceres’.

Em meio a este cenario, hd em 2016 o Impeachment da presidente brasileira Dilma
Rousseff, que se torna um marco da ruptura drastica com um periodo conhecido por projetos
de democracia participativa e o inicio de uma nova crise na democracia do pais (GIANNELLA,
2018). A situacdo instalada é reafirmada em 2019, quando foi assinado pelo presidente
Bolsonaro um pacote de decretos em comemoracdo aos cem dias do seu governo, dentre eles o
Decreto n° 9.759/2019, com a alegacdo de que os colegiados extintos teriam sido criados e
idealizados nos governos petistas de Lula e Dilma, e por isso possuiam um viés ideoldgico e
representavam uma falha do sistema representativo. O decreto em questdo, revogava, em seu
Artigo 10 a PNPS e a SNPS, dentre outras instituicdes participativas. Tendo sido alvo de duras
criticas, principalmente por seu carater inconstitucional, visto que violava os principios
constitucionais da participacgdo social, do controle social e da soberania popular (RODRIGUES,
2020).

Com base na premissa de que o Decreto n° 9.759/2019 é conflitante a Constituicdo
Federal, em 16 de abril de 2019, o Partido dos Trabalhadores protocolou uma agdo no Supremo
Tribunal Federal (STF) contra os dispositivos estabelecidos pelo referido decreto. Desta forma,

o Tribunal do STF deferiu a seguinte decisdo:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deferiu parcialmente a medida cautelar
para, suspendendo a eficacia do § 2° do artigo 1° do Decreto n°® 9.759/2019,
na redacdo dada pelo Decreto n° 9.812/2019, afastar, até o exame definitivo
desta acdo direta de inconstitucionalidade, a possibilidade de ter-se a extincéo,
por ato unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de colegiado cuja
existéncia encontre mencdo em lei em sentido formal, ainda que ausente
expressa referéncia "sobre a competéncia ou a composigdo”, e, por
arrastamento, suspendeu a eficdcia de atos normativos posteriores a
promoverem, na forma do artigo 9° do Decreto n°® 9.759/2019, a extin¢do dos
orgdos, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin,
Roberto Barroso, Rosa Weber, Carmen Lucia e Celso de Mello, que
concediam integralmente a cautelar. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.
Plenério, 13.06.2019 (Texto extraido do Inteiro Teor do Acérdao do STF —
ADI 6121 MC/DF).

Destarte, a acdo ajuizada pelo PT segue em andamento no STF, no entanto, até o exame
definitivo da acdo direta, os colegiados cuja criacdo foi mediante lei ndo estardo extintos.

" A consulta do processo de tramitacdo do projeto foi realizada no site da Camara dos Deputados, disponivel em
< https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=643979>.
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Apesar disso, muitos outros colegiados foram extintos, diminuindo desta forma os espacos de
participacao social (RODRIGUES, 2020).

Outro fator de grande impacto na participagdo popular no contexto atual foi a pandemia
da Covid-19. As manifestacdes fisicas ficaram impossibilitadas devido ao isolamento social e
por isso grande parte dos processos participatdrios passaram a acontecer por meios virtuais. O
professor José Alvaro Moisés, da Universidade de Sio Paulo (USP) acredita que a pandemia
criou um paradoxo do ponto de vista da participacao politica, no mesmo sentido Prando observa
que a necessidade de se cobrar 0 governo por medidas eficazes de contencéo a pandemia acabou
pressionando por essa politizacdo. Diante deste contexto, a conjuntura politica do Brasil
possibilita a discussao sobre o desgaste do projeto de democracia participativa desdobrado até

hoje e nos estimula a repensar as formas e dimensdes das dinamicas participativas futuras.

Ademais, o texto constitucional prevalece e prevé, com a recente Emenda
Constitucional n°108, de 26 de agosto de 2020, que “0 Estado exercera a funcdo de
planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos

processos de formulagdao, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas”

(BRASIL, 2020, Art. 193 Paragrafo Unico).

2.1.4 InstituicOes Participativas e o Perfil da Participacéo

Cabe aqui inferir quais sdo 0s espacos e mecanismo de participacdo instituidos para

incorporar os cidad&os e associa¢Oes da sociedade civil na deliberacdo sobre tais politicas.

A partir das observacdes da trajetoria do ideério participativo no Brasil e dos estudos de
Avrtitzer (2016), nota-se que o padrdo de mobilizacéo e participacdo social brasileiro apresenta
duas vertentes: a institucionalizada e a nfo institucionalizada®. A primeira refere-se a presenca
e atuacdo de entidades e 6rgdos nos conselhos, conferéncias e assembleias, conhecidas como

Institui¢Oes Participativas (IPs). J& a participacdo ndo institucionalizada se manifesta na forma

8Os dois formatos de mobilizagdo (a institucionalizada e a ndo institucionalizada) podem coexistir de forma
individual e/ ou serem complementares. Neste Gltimo caso hd uma ressignificacdo da concepcdo de relagdo
sociedade-Estado, num processo onde praticas e discursos interagem dinamicamente e se coconstituem, forjando
uma nova concepgao a respeito da relagdo com o Estado e as institui¢des, onde os movimentos percebem a
construcdo de interacdes cooperativas com 0s governos como favoraveis a influéncia na agenda politica, ao

atendimento de suas demandas historicas e ao acesso aos 6rgdos publicos (CARLOS, 2011).
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de movimentos sociais ®, como o caso do Movimento Passe Livre ocorrido em 2013. Apesar

disso, para fins deste estudo, abordar-se-a4 somente a participacéo institucionalizada.

No que diz respeito as IPs, Awvritzer (2008, p.45) as conceitua como ‘“formas
diferenciadas de incorporacgdo dos cidad&os e das associa¢des da sociedade civil na deliberacéo
sobre politicas” ¢ aponta trés formas de participacdo no processo de tomada de decisdes. A
primeira destas é denominada desenho participativo de baixo para cima, isto &, a iniciativa parte
da populacdo para o Estado. A segunda forma como as IPs podem se constituir € por meio da
partilha do poder, ou seja, através de uma constituicdo onde atores estatais e da sociedade civil
participam de modo simultaneo. J& a terceira maneira ocorre mediante um processo de
ratificacdo publica no qual os atores da sociedade civil ndo participam do processo decisorio,

mas sdo convocados a sanciona-la publicamente (AVRITZER, 2008).

Neste sentido, desde 1990, varias IPs vém operando no Brasil de diferentes maneiras se
adequando as caracteristicas do sistema politico, a estruturacdo da administracdo publica e ao
contexto sociocultural do momento (MIDLEJ E SILVA, 2019). No quadro a seguir estdo
descritas algumas das principais instancias e mecanismos de participagdo social (IMPS)

presentes na administragdo publica federal:

Quadro 2: Descricdo das principais IMPS existentes na administracdo publica federal

IMPS Descricdo

Séo encontros publicos presenciais, promovidos pelo governo em torno de tematicas
especificas, com o objetivo de discutir aspectos concernentes a uma determinada
politica, sendo aberta a participacdo dos individuos e grupos interessados (PIRES;
VAZ, 2012, p.13)

Audiéncias Publicas

Mecanismo de interacdo social que utiliza tecnologias de informacdo e de
comunicagdo, em especial a internet, para promover o didlogo entre administracdo
publica federal e sociedade civil (BRASIL, 2014)

Ambiente Virtual de
Participacdo Social

Instancia colegiada tematica, instituida por ato normativo, criada para o didlogo entre
a sociedade civil e o governo em torno de objetivo especifico, com prazo de
funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades (BRASIL, 2014)

Comissdo de Politicas
Publicas

Séo eventos que ocorrem com periodicidade especifica nos quais as principais
questdes e direcionamentos normativos de areas tematicas em politicas publicas sdo
determinadas. As conferéncias ocorrem geralmente nos trés niveis de governo,
municipal, estadual e nacional, sendo que, a cada nivel, problematicas correlatas séo
discutidas e, conforme o avangar das negociacdes, levadas ao préximo nivel.
(TEXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012, p. 14 e 15)

Conferéncias Nacionais

% Esses movimentos sdo aqui compreendidos como coletividades formadas por uma pluralidade de atores sociais,
organizacionais e institucionais ligados em modelos de interagcdo, com base em identidades compartilhadas

construidas através de relacdes de conflito e cooperacdo (Melucci, 1996; Diani, 1992).
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S8o espacos participativos, que podem ser tanto consultivos como deliberativos, nos
quais € prevista certa permanéncia no tempo. Sao compostos por representantes do
poder publico e da sociedade civil. Os conselhos tém como finalidade incidir nas
politicas publicas de determinado tema, e suas atribui¢cBes variam nos diversos
contextos (PIRES; VAZ, 2012, p. 11)

Consultas Publicas

S&o instrumentos bastante semelhantes as audiéncias publicas, principalmente no que
tange a compreensdo das principais demandas e reclamos da sociedade em questfes
bastante especificas. No entanto, a principal diferenca da consulta publica é que sua
estruturacdo ndo se da presencialmente, mas através de ferramentas de votagdo e
colaboracéo a distancia, como internet e telefone (PIRES; VAZ, 2012, p.13)

Forum Inter Conselhos

Mecanismo para o didlogo entre representantes dos conselhos e comissfes de
politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e os programas
governamentais, formulando recomendacdes para aprimorar sua intersetorialidade e
transversalidade (BRASIL, 2014)

Mesas de Dialogo

Essa nova interface estabelecida entre os ambitos do Estado e da sociedade constitui,
via de regra, iniciativa do proprio governo em resposta a representacdo e/ou
demandas de entidades ou movimentos sociais com fins de solucionar eventuais e/ou
potenciais conflitos sociais (PIRES; VAZ, 2012, p.12)

Orcamentos
Participativos

Quvidoria

E um processo de participacio comunitaria baseado em trés grandes principios (i-
todos os cidaddos tem o direito de participar; ii- a participacdo é dirigida por uma
combinacdo de regras de democracia direta e de democracia representativa, e realiza-
se atraves de instituicbes de funcionamento regular cujo regimento interno é
determinado pelos participantes; iii- 0s recursos de investimento sdo distribuidos de
acordo com um método objetivo baseado em uma combinacdo de critérios gerais,
estabelecidos pelas institui¢cbes participativas com vista a definir prioridades, e de
critérios técnicos, definidos pelo Executivo, e normas juridicas, federais, estaduais
Ou municipais) e em um conjunto de instituicdes que funcionam como mecanismos
ou canais de participacdo popular sustentada no processo de tomada das decisdes do
governo municipal (SANTOS, 2002, p. 467)

Séo instancias dos 6rgdos governamentais que, através da disponibilizacdo de um
meio especifico para contato, geralmente via telefone ou e-mail, internet, recebem
reclamacdes, dentncias e/ou demandas gerais dos cidaddos (VAZ, 2012, p.13)

Plano Diretor
Participativo Municipal

E uma lei municipal, que serve como instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento e expansdo urbana, a qual tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes. No seu processo de elaboracdo e na fiscalizagdo de sua implementacéo,
0s poderes Legislativo e Executivo municipais devem garantir a promocdo de
audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e de associacOes
representativas de diferentes segmentos da comunidade, assim como a publicidade
quanto aos documentos e informagdes produzidos e o acesso a qualquer interessado
aos documentos e informagdes produzidas (BRASIL, 2001)

Plano Plurianual
(PPASs)

Séo instrumentos de planejamento de médio prazo que devem ser elaborados a cada
quatro anos pelo Governo Federal, conforme previsto no artigo 165 da Carta Magna
de 1988. O PPA deve trazer as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica
Federal que serdo alvos dos esfor¢os do governo durante um determinado mandato
(OLIVEIRA, 2013). Em 2003, o governo federal estabeleceu, em conjunto com
diversas redes e foruns de organizag@es da sociedade civil e movimentos sociais, um
processo participativo pioneiro de participa¢do popular no Plano Plurianual (PPA
2004- 2007). Em 2011, o governo federal iniciou um novo processo participativo na
formulacdo da dimensdo estratégica e no estabelecimento de uma sistematica de
monitoramento participativo do PPA 2012-2015. Esse processo se deu por meio da
criacdo de um espaco de participa¢do chamado Forum Interconselhos, que conta com
a presenca de representantes da sociedade civil de diversos Conselhos Nacionais,
assim como outras organizacgdes, redes e movimentos sociais (MPGO, 2012)

Fonte: Elaborado pela a autora.
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Ao considerar a diversidade e ampliacdo do nimero de instancias e mecanismos
participativos existentes no Brasil € evidente o potencial de geracdo de resultados do uso destas
na administracdo publica, principalmente no que diz respeito a producgdo de politicas publicas
e a democratizacdo na distribuigdo de bens e servigos. No entanto a ambiguidade presente nos
processos participativos é reconhecida por grande parte da literatura existente, critica e
favoravel dentro do campo politico quanto a adocdo de abordagens participativas de governo
(COOKE, KOTARY, 2001; CARVALHO, 2004; NOGUEIRA, 2004; MPOG, 2012).

Giannella (2018) traz a tona dois lados da participacdo: um que objetiva a partilha do
poder, a inclusdo de sujeitos tradicionalmente excluidos e a possibilidade de interferir nos
rumos a se dar para o desenvolvimento do pais, outro, cuja fungdo proposta é de subordinagédo
a logicas de reproducdo de estruturas econdmicas e sociais. A partir desta segunda visao, a
autora afirma que a participacao é despolitizada, apela a principios de moral individual e de

solidariedade humana, reforcando a dimensao estrutural e politica da desigualdade.

Ao se observar as IMPS com foco em quem participa destes processos a dimensao
desigual da participacdo é mais uma vez reforcada. Vaz (2013) resume as varias facetas que a
propensao a participagdo pode assumir em quatro modelos frequentes na literatura. O primeiro
modelo é denominado modelo da centralidade e relaciona o grau de engajamento e participacao
a funcdo social do individuo em termos de recursos tanto financeiros como renda e escolaridade,
quanto simbdlicos, como atitudes e crencas em relagdo a sociedade (MILBRATH E GOEL,
1965 apud VAZ, 2013). Para o segundo modelo, a propenséo a participagéo esta ligada as redes
de interacéo estabelecidas pelo individuo ao longo de sua vida, & uma perspectiva que faz aluséo
aos estudos sobre capital social e novos movimentos sociais (TOURAINE, 1994 apud VAZ,
2013). O terceiro modelo segue a via da racionalidade, assim, neste caso o individuo tomaria
parte dos processos apenas se percebesse ser necessario seu engajamento para a obtencao de
beneficios individuais (DAHL, 2000). E o quarto e ultimo modelo concerne ao prisma
institucionalista de compreensdo do fendmeno politico, nesse caso, as op¢Oes, escolhas e
processos passados seriam responsaveis por determinar e constranger o futuro dos individuos.
Renno (2003) denomina essa perspectiva como “estruturas de oportunidade”, dadas como
“elementos e fatos da realidade capazes de constranger a capacidade de engajamento e

participagdo dos individuos na politica” (RENNO, 2003, p. 79).

De acordo com Reis (2001), as IMPS exigem variados recursos para a participacdo

como tempo, renda e capacidade de negociacdo, 0 que sugere que os individuos e grupos
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detentores destes recursos necessarios sdo aqueles com maior potencial de influenciar os
processos publicos de tomada de decisdo. Cunha (2010) demonstra que a renda e a escolaridade
sdo variaveis determinantes para a pratica participativa, visto o tempo necessario para atuar
efetivamente em instrumentos de deliberagdo e a argumentacéo necessaria para influenciar nos
processos decisorios. Assim, individuos de mais alta renda e com maior tempo disponivel
seriam 0S mais propensos a ocupar esses espacos. As variaveis raca e sexo também sdo
apontadas por alguns estudos como determinantes para a participacdo. Matos (2010) ao realizar
um estudo acerca da participacdo de mulheres em 6rgédos decisorios descobriu que a ocupacao
dos espacos de poder efetivo é majoritariamente feita por individuos do sexo masculino. Se
tratando da raca, Bueno (2010), realizou estudos nesta mesma linhagem, constatando a presenca
preponderante de individuos brancos em relacdo a individuos pretos e pardos em espacos de

poder deliberativo.

Segundo Santos et al. (2016), o que se percebe é que entre as potencialidades dos
mecanismos de participacdo social e sua efetividade na formulag&o e controle de politicas, ha
uma longa distancia a ser percorrida. Nas entrevistas feitas pelos autores, o discurso dos
entrevistados sobre participacdo diz muito sobre as dificuldades de acesso aos espacos
participativos que uma proporcao importante da populacdo ainda experimenta, uma vez que as
IMPS acontecem predominantemente em formatos presenciais. Os estudos empiricos
realizados por Mendes et. al (2009) com uma populacdo em situacdo de pobreza, também
demonstram a baixa capacidade de participacdo e, consequentemente, uma menor oportunidade

de encaminhar e obter atendimento nas demandas por parte dessa populacao.

Dessa forma, Vaz (2013) afirma que a propria participacéo sofre vicios importantes no
seu potencial de democratizacdo das politicas publicas e de racionalizacdo da oferta de bens e
servicos dessa natureza, que devem ser levados em consideracdo em qualquer analise acerca do

papel das instituicGes e dos mecanismos participativos na dindmica democratica.

2.1.5 O Instrumento Basico da Participacdo no Planejamento Urbano: o Plano Diretor

Participativo Municipal

Dentre as ferramentas de participacdo expostas anteriormente, e tendo em vista o
objetivo deste trabalho, neste tdpico sera apresentado com mais detalhes o instrumento basico

da participacédo no planejamento urbano, o Plano Diretor Participativo Municipal.

Conforme Villaga (1995), o conceito de plano diretor (fisico-territorial ou néo)

desenvolveu-se no Brasil mais ou menos a partir dos anos 50, embora a expressédo ‘plano
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diretor’ ja aparecesse no Plano Agache, para o Rio de Janeiro, que é de 1930. O autor destaca
que, desde o seu surgimento, o instrumento enfrenta entraves quanto a limitagdo do seu

contelido:

Na&o sdo poucos nem simples os dilemas que o plano diretor vem enfrentando
no Brasil. Desde o Plano de 1971, para Sdo Paulo, conhecido por PDDI,
muitos planos diretores tém se limitado (excec¢&o feita ao zoneamento que, em
geral, tem sido objeto de leis especificas e padecido das limitacBes acima
indicadas) a principios, objetivos e diretrizes gerais. (VILLACA, 1995, p.
239).

Villaga (1995) ainda declara que até os anos 90, ndo haviam muitos grupos sociais

realmente interessados pelos planos diretores, e que somente com a determinacdo

constitucional, as cidades brasileiras passaram a elaborar seus planos.

A década de 90 pode ser considerada como marca do fim de um periodo na
histéria do planejamento urbano brasileiro porque ela determina o inicio do
seu processo de politizacdo, fruto do avango da consciéncia e organizagéo
populares. Essa politizacdo ficou clara desde as metodologias de elaboragédo e
dos contetdos de alguns planos até os debates travados nos Legislativos e fora
deles, em varias cidades importantes do Pais. (VILLACA, 1995, p. 244).

A previsdo legal do Plano Diretor foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988 no
capitulo I1, que dispde sobre a politica urbana em seus artigos 182 e 183, e trouxe para a sociedade
brasileira um principio bésico para a equidade urbana: a fungdo social da cidade e da
propriedade (BRASIL, 1988). Além disso, o artigo 182, caput e paragrafo primeiro, tornaram
obrigatoria a criacdao do Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, em cidades com mais de

vinte mil habitantes.

Como consequéncia disso, varios planos diretores de importantes cidades brasileiras
foram elaborados durante a década de 90. Neste sentido, Villaga (1995) aponta que essa
obrigatoriedade nédo representou outra coisa sendo um discurso com o qual a classe dominante
brasileira procurou ocultar o dilema de, por um lado, haver cada vez menos condicdes de fazer
planos que revelassem suas reais propostas para as cidades e, por outro, ndo haver condicoes
de fazer planos que atendessem as necessidades da maioria da populacdo. O autor complementa
afirmando que da forma como estavam sendo elaborados os planos, as classes dominantes
continuariam governando as cidades por algum tempo, e evidenciando a necessidade do
Estatuto da Cidade — que ha mais de dez anos estava sendo aguardado para regulamentar o

artigo 182 da Constituicdo Federal.
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A despeito disso, Sant’ana (2006) relata que a regulamentagdo do capitulo urbano da
Constituicdo exigiu uma luta continua ao longo de treze anos, periodo no qual foram
apresentados varios Projetos de Lei na Camara Federal (PL 2587/1989; PL 2397/1989; PL
4004/1989; PL 4019/1989; PL 4310/1989; PL 5788/90) e realizadas muitas agOes e
manifestacdes de militantes, até a sancdo, em 2001, da Lei Federal n® 10.257 — o Estatuto da

Cidade, que veio com a proposta de organizar a politica urbana brasileira.

Segundo Oliveira (2005) a Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, ao dar eficacia
aos artigos 182 e 183 da CF/88, estabeleceu as diretrizes gerais e disciplinou as normas de
ordem publicas obrigatdrias para os municipios e individuos. Em conformidade com o autor,
as normas estabelecidas pela lei supracitada, s@o de interesse social reguladoras da propriedade
urbana em prol do bem da coletividade, da seguranca, do bem-estar dos cidadaos e do equilibrio
ambiental (BRASIL, 2001).

No que diz respeito a regulamentacdo da politica de implantacdo dos Planos Diretores
nos municipios, o Estatuto da Cidade traz em seu capitulo Ill, o conceito juridico do

instrumento, assim como diretrizes e requisitos para a sua implantagéo e revisao:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

8§ 1°0 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

8 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — A promocdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — A publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

Art. 41. O plano diretor € obrigatério para cidades:

| — Com mais de vinte mil habitantes;

Il — Integrantes de regides metropolitanas e aglomerac6es urbanas;

Il — onde o Poder Piblico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 40 do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — Integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.
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VI - Incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagBes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos (BRASIL, 2001).

Dos itens estabelecidos para a elaboragdo e fiscalizacdo dos planos diretores,
introduzidos no Estatuto da Cidade, destacam-se as audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacédo, que objetivavam incluir e ampliar a participagéo dos cidaddos nas
tomadas de decisdo. Neste sentido, outros mecanismos foram criados posteriormente pelo
Conselho das Cidades™® visando assegurar a efetiva elaboracéo, implementagio e execucéo dos
planos diretores, como € o caso das resolucgdes n° 25, n® 34 e n® 83.

A Resolucdo n° 83 (BRASIL, 2009) regulamenta os processos de revisdo do Plano
Diretor em seu art. 5°, e nos artigos 4°, 6° e 7°, reforca o papel do Conselho Municipal como
supervisor de todo o processo, bem como da amplitude da participacdo, quantitativa e
qualitativamente. Em consonancia com a resolucao n° 25 (BRASIL, 2005a) que dispde sobre o
processo participativo de elaboracdo do plano diretor e regulamenta o art. 40, § 4° do Estatuto
da Cidade, expressando de forma detalhada alguns aspectos sobre a participacdo em seus artigos

3% a 8°. Sobre estas resolugdes, Oliveira e Velasques (2017) evidenciam:

i) A coordenagdo do processo participativo de elaboragdo (ou revisdo) do
Plano Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participacdo do
poder pablico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo, e mais, a
coordenacdo do processo participativo pode ser do Conselho Municipal.

ii) As estratégias de divulgagdo (publicidade) devem privilegiar os meios de
comunicagdo em massa, material grafico com linguagem acessivel, bem como
estudos e propostas acessiveis a populacdo com antecedéncia minima de 15
dias das reunides referentes a Leitura Comunitéria, e ainda, que sejam
divulgados os resultados dos debates de todas as etapas do processo.

iii) As acBes de sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitacdo devem ser voltadas
para os atores sociais, preferencialmente para as liderancas comunitarias,
movimentos sociais e profissionais especializados.

iv) A formalidade das Audiéncias Publicas confere validade as “reunides” e
integram o processo participativo de revisdo do Plano Diretor, e além desta,
podem ser utilizados outros tipos de reunido como as conferéncias, 0s
congressos, os foruns e os conselhos. Estes sdo os formatos legalmente
admitidos no contexto de um processo democratico, cada qual com método e
objetivos diferentes, destinados a informar, colher informagdes, debater,
analisar, durante a elaboracdo/ reviséo do plano (OLIVEIRA; VELASQUES,
2017, p. 83)

100 Conselho das Cidades — ConCidades, é um 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante
da estrutura do Ministério das Cidades que tem por finalidade estudar e propor as diretrizes para a formulagéo e
implementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execugdo
(BRASIL, 2004).
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Ja na resolucdo n° 34 (BRASIL, 2005b) estdo dispostas algumas recomenda¢6es quanto

ao contetudo minimo do Plano Diretor, dentre elas:

Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — as a¢des e medidas para assegurar o cumprimento das fungdes sociais da
cidade, considerando o territorio rural e urbano;

Il- as acBes e medidas para assegurar o cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana, tanto privada como publica;

I11- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da
cidade e para a reorganizacdo territorial do municipio, considerando sua
adequacéo aos espagos territoriais adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da
Cidade, vinculando -os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano
Diretor; (BRASIL, 2005b, p. 1 e 2).

Apesar de todo esse avanco institucional, Villaca (2005) afirma que o planejamento
urbano no Brasil, representado pelo Plano Diretor, esta a exigir uma reviséo radical, ou seja,
pela raiz. Para o autor, a forma atual como os planos séo elaborados precisa ser questionada, e
0 seus conteudos e métodos, redefinidos de baixo para cima. Em consenso Maricato (2013),
ainda aponta que o problema ndo é a auséncia de leis ou de planos, mas sim a desigualdade de

poder politico, a injustica e a miséria 0s reais responsaveis pelos problemas urbanos.

2.2 Acessibilidade Urbana

A necessidade de deslocamento é consequéncia da distribuicéo e densidade de ocupacao
das diversas atividades pelo tecido urbano, sendo o sistema viario e de transportes o principal
indutor dessa distribuicdo e por isso importante indicador a ser ponderado no processo de
planejamento urbano (BRASIL, 2004). Considerando-se que a demanda por viagens é uma
funcdo de distribuicao espacial das atividades, incorporar aspectos relacionados ao uso do solo
e suas interacbes com o sistema de transportes no processo de planejamento tornou-se
inevitavel. A partir disso surge a acessibilidade urbana como uma evolugdo do paradigma de
planejamento de transportes, que inicialmente teve como foco a oferta de infraestrutura, passou
pelo planejamento da mobilidade e chegou ao novo paradigma, o de planejamento da
acessibilidade (LIMA, 2017).

O termo accessibility foi introduzido no planejamento de transportes por Hansen em
1959 a fim de capturar a interacéo entre o uso do solo e as redes de transporte. O autor o definiu
como a oportunidade que um individuo ou tipo de pessoa em um determinado local possui de

participar de uma atividade ou um grupo de atividades (HANSEN, 1959). Seguindo o trabalho
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do autor, diversos pesquisadores (KOENIG, 1980; MORRIS, DUMBLE E WIGAN, 1979;
WACHS E KUMAGALI, 1973) passaram a se aprofundar na tematica e a sugerir a acessibilidade
como uma abordagem alternativa ao modelo tradicional dos planos de transportes focado na

mobilidade.

Neste contexto foram inseridas as duas dimensdes dicotomicas da acessibilidade, a
acessibilidade espacial e a acessibilidade ndo espacial. A primeira esta associada com a
distribuicdo geografica das oportunidades, dos nimeros de usuarios e as barreiras espaciais
entre a localizacdo das oportunidades e dos usuarios (WANG e LUO, 2003). Enquanto a
acessibilidade ndo espacial depende das caracteristicas e restricdes socioeconémicas e
demograficas, da populacéo de usuérios, tais como renda, deficiéncia, sexo, analfabetismo, etc
(JOSEPH & PHILLIPS, 1984; LINDSEY MARAJ, & KUAN, 2001; MITCHELL, 1996;
WACHS & KUMAGAI, 1973).

A partir destas definicdes, observa-se que a acessibilidade é um elemento-chave para o
planejamento urbano, no que diz respeito a equidade social, desenvolvimento econémico e
impactos ambientais. Além disso, a consideracdo do conceito de equidade no processo de
planejamento prové a ele um sentido de justica social e permite minimizar os efeitos injustos
nas comunidades minoritarias e de baixos rendimentos ocasionados pelas limitacdes de acesso
as oportunidades sociais e econdmicas (SANCHEZ et al., 2003). Macario (2012) ainda
apresenta duas perspectivas a respeito da probleméatica da acessibilidade: primeiro a da
qualidade de vida do individuo, onde o que se deseja é atender as necessidades de acesso
individuais, e em segundo a oportunizacéo de trocas sociais, econdémicas e culturais no meio
urbano, onde a distribuicdo equanime da acessibilidade evita que quaisquer grupos sociais

experimentem uma limitacdo de participacao social.

Ademais, diferentes autores como Church et al (2000), Kenyon et al (2003), Social
Exclusion Unit (2003) e Levitas et al (2007) relacionam a restricdo de acessibilidade a um
processo de excluséo social dos individuos que sofrem com essas limita¢fes. Busca-se, entéo,
entender quais as desigualdades de acesso impdem limitacGes de participacdo aos grupos em
desvantagem e, para tanto, quais 0s componentes interagem entre si para fazer surgir os niveis

de acesso percebidos.

2.2.1 As LimitacGes de Acesso
Geurs e Van Wee (2004) identificam as iteragfes de quatro componentes que ddo

origem ao nivel de acesso percebido, sendo estes:
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i) o sistema de transportes, representado pela impedancia sofrida por uma pessoa para
vencer determinada distancia entre um ponto de origem e destino, se relaciona a
medidas de tempo de viagem, custo e esfor¢o do movimento;

i) o uso do solo, denotando a distribuigéo espacial das oportunidades e das atividades
que as pessoas desejam realizar, avaliando a natureza competitiva da demanda e
fornecimento das atividades e/ou oportunidades;

iii) a disponibilidade de tempo, indicando as restrigdes de tempo experimentadas pelos
usuarios em seus padrbes de atividade, revela o nimero de atividades ou
oportunidades existentes para cada hora do dia, semana ou ano representado;

iv) as caracteristicas do individuo, demonstra as necessidades, capacidades e

oportunidades dos usuarios de cada tipo de transporte.

Neste sentido, Church et al. (2000), apesar de cronologicamente anteceder Geurs e Van
Wee (2004), compartilha do entendimento sobre o protagonismo dos componentes da
acessibilidade e, além disso, propde sete tipos de limitagdes de acesso percebidas a partir das
caracteristicas intrinsecas a cada componente e de suas inter-relagfes. O quadro 3 apresenta as

limitacGes identificadas pelo autor, assim como o0s possiveis grupos de risco para cada tipo de

limitac&o.
Quadro 3: Categorias de limitacdo de acesso.
Tioos de Componentes da
1POS O Fatores Grupos de Risco Acessibilidade
Limitacao i
Relacionados
Barreiras fisicas do transporte e do Criangas, idosos,
Fisica ambiente construido impostas aos deficientes fisicos - Sistema de Transportes
individuos auditivos ou visuais
Isolamento de comunidades .
. e . x - Sistema de Transportes
Geografica periféricas por oferta inadequada Populagdo periférica
. Uso do solo
dos servicos de transporte
Localizacdo de equipamentos
Das facilidades/ urbanos e locais de servigo para Populacéo com restricGes
Uso do Solo

oportunidades

regifes afastadas das comunidades
carentes

de renda e tempo

Custos de transporte elevados,

Pessoas empregadas e

Sistema de Transportes

Econbmica limitando individuos na busca por desempreaadas e Caracteristicas
empregos e demais atividades preg Individuais
Sistema de
Baseada no O acumulo de_comp_rqn_wissos Mies e pais solteiros e Transportes, Uso
tempo diérios reduz a _dlsponlbllldade de desempregados _ do_S_o!o e
tempo para realizar deslocamentos Disponibilidade de
Tempo
A incidéncia de crimes gera uma Sistema de Transportes
Baseada no x s . b
medo sensacdo de medo, inibindo o uso Mulheres e idosos e Caracteristicas

frequente de locais publicos

Individuais
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As estratégias de seguranca e gestao

Baseada na X Sistema de Transportes
~ do espaco costumam desencorajar _ ansp
sensacdo de L . 7 Jovens e imigrantes e Caracteristicas
A os individuos socialmente excluidos O
pertencimento Individuais

de utilizar os espacos publicos

Fonte: Adaptado de Church et el. (2000).

Estas limitagOes, responsaveis por reforcar os processos excludentes, sdo segundo
Church et al (2000), inter-relacionadas, como exemplo, se tem a oferta precaria de
equipamentos urbanos que afeta diretamente a exclusdo geografica, resultando em viagens mais
longas e demoradas, e consequentemente interferem no tempo individual disponivel para
realizar viagens. Apesar disso, busca-se entender isoladamente as particularidades de cada tipo
de excluséo, evidenciando seus fatores e grupos sociais de riscos, a fim de possibilitar uma

andlise localizada de suas contribui¢des para o problema em quest&o.

Ainda se tratando das restricdes de acessibilidade, é possivel observar um paralelismo
entre os sete tipos de exclusbes propostas por Church et el (2000) e as nove dimensdes
excludentes abordadas por Kenyon et al (2003) em seus estudos. Assim, ficam evidentes quais
sdo os fatores que potencialmente impde limitacdes a participacdo popular e como eles séo
reforgados por problemas relacionados a forma urbana e a configuragéo da rede de transportes,
Como exposto no quadro 4.

Quadro 4: Dimensdes da excluséo social definidas por Kenyon et al (2003).

Dimensao Fatores Potenciais de Exclusao
Econdmica Pobreza, desemprego
. Crime, Dinadmica familiar, baixo nivel
Societal .
educacional
Das redes de relacionamentos Isolamento, solidao

Falta de representatividade, baixa participacdo em grupos e
organizaces
Politica individual Impoténcia para atitudes, restricdo de opgGes

Pessoal Cultura, Etnia, Condicdes de Satide

Isolamento geografico, servicos indisponiveis ou
raros
Temporal Indisponibilidade de tempo
- Transporte deficiente ou indisponivel, reduzido acesso a redes
de Mobilidade L o .
sociais, instalagdes, bens e servicos

Politica em grupo

Espaco onde se vive

Fonte: Adaptado de Kenyon et al (2003).

De acordo com Menezes (2015), as dimensfes supracitadas deixam explicitas as
relagdes entre os tipos de exclusdes sociais e 0s parametros comparativos que definem os grupos
em desigualdade, demonstrando os efeitos das limitacfes de acesso advindas da oferta de uma

acessibilidade ndo equanime. E por este motivo que Scott e Horner (2008) propdem uma anélise
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separada da acessibilidade advinda do desempenho da rede de transportes e da forma urbana
para a obtencdo de um diagndstico refinado das causas das ndo equidades no acesso ofertado.
Para tanto, & necessario uma analise e definicdo de indicadores que quantifiquem,

separadamente, os efeitos dos dois subsistemas nas ndo equidades de acesso.

Sobre a temética, Litman (2002) ainda reconhece a existéncia de uma diferenca entre a
equidade de oportunidades, praticada quando ocorre a justica social na distribui¢do do acesso;
e a equidade de resultados, obtida por meio de um robusto processo de inclusdo social, onde a
participacdo dos excluidos € garantida. O autor também pontua que um sistema de transportes
livre de problemas de acesso nao equanime da garantia, somente, a equidade de oportunidades,
porém a exclusdo social ndo existe isoladamente no contexto urbano, por isso as diversas
dimensdes apresentadas anteriormente devem ser tratadas em conjunto a fim de averiguar e

equidade de resultados.

2.2.2 Indicadores de Acessiblidade

A relacéo entre as categorias de limitacdo do acesso e 0s componentes de acessibilidade
servem, entdo, como uma estrutura responsavel por apoiar a investigacao por tras dos problemas
de acessibilidade. Esta investigacdo, por sua vez, precisa ser apoiada por métodos analiticos
nos quais os indicadores de acessibilidade possuem um importante papel. Tratando-se da
medicdo da acessibilidade, séo encontradas variadas abordagens, dentre elas as de Bah et al
(2000), de Baradaran e Remjerdi (2001), Geurs e Van Wee (2004) e Curtis e Scheurer (2010),
e, de modo geral, todas contemplam ao menos um dos quatro componentes da acessibilidade
indicados por Geurs e Van Wee (2004) citados no capitulo anterior: o sistema de transporte, 0
uso do solo, a disponibilidade de tempo e as caracteristicas individuais.

Além destes componentes, Geurs e Van Wee (2004) ainda trazem em seus estudos uma
classificagdo composta por um conjunto de indicadores agrupados sob quatro diferentes

abordagens para a mensuracédo da acessibilidade. Sendo elas:

i) Abordagem baseada em medidas de infraestrutura, nesta sdo analisados o
desempenho e/ou nivel de servico das redes de transporte, como o nivel de

congestionamento e a velocidade média de viagem;

i) Abordagem baseada em medidas de localizacdo, utilizam-se medidas para descrever

o0 nivel de acessibilidade em relacdo a distribuicdo espacial das atividades, € uma
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abordagem complexa onde se incorporam as restricbes de capacidade das

caracteristicas das atividades fornecidas para incluir efeitos de concorréncia;

i) Abordagem baseada em medidas das pessoas, nesta analisa-se a acessibilidade a
partir do nivel individual, tais como as atividades que um individuo pode participar

em um determinado momento;

iv)Abordagem baseada em medidas de utilidade, onde se analisam os beneficios
econdmicos que as pessoas possuem a partir do acesso ao espaco onde as atividades

estdo distribuidas.

O quadro a seguir mostra a relacdo entre as diferentes abordagens apresentadas e 0s

indicadores as quais cada uma se relaciona:

Quadro 5: Classificacdo dos indicadores de acessibilidade de Geurs e Van Wee (2004)

Abordagem de Anélise Tipos de Indicadores

Baseada na Infraestrutura Indicadores de infraestrutura

Indicadores de distancia

o Indicadores de contorno
Baseada na localizagéo . _
Indicadores de potenciais

Fator de balanceamento

Baseada nas pessoas Indicadores espago-tempo

- Logsum do beneficio
Baseada na utilidade

Beneficio do Fator de balanceamento

Fonte: Adaptado de Geurs e Van Wee (2004)

Em relacdo aos tipos de indicadores Menezes (2015), Garcia (2016) e Libanio (2020)
apresentam uma completa descricdo daqueles listados na classificagdo realizada por Geurs e

Van Wee (2004) expostos no quadro 5, conforme relatado a seguir.

Os indicadores de infraestrutura representam as caracteristicas fisicas da oferta de
transportes, como a quilometragem total de autoestradas e nimero de estacdes de trem; ou
medidas de desempenho advindas da falta de equilibrio entre oferta e demanda, como tempo de
viagem, atrasos e formacdo de congestionamentos (MENEZES, 2015). As vantagens deste
indicador estdo relacionadas aos critérios de operacionalizagdo e comunicabilidade, visto que
os dados e modelos necessarios para o seu calculo costumam estar disponiveis e podem ser
facilmente interpretados por pesquisadores e legisladores (GEURS e VAN WEE, 2004).

Entretanto, este tipo de medida ndo satisfaz a maior parte dos critérios estabelecidos pelos
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tedricos por contemplar somente o componente de transportes e, como afirmam Handy e
Niemeier (1997), os indicadores de acessibilidade devem pelo menos incluir a rede e 0s
componentes de uso do solo (GARCIA, 2016).

Os indicadores de distancia, também conhecidos como indicadores de conectividade,
sdo indicadores simples baseados na localizagao e retratam o nivel de conectividade entre uma
origem e um destino, como o indicador de acessibilidade relativa desenvolvido por Ingram
(1971). Eles podem ser mensurados a partir conectividade da rede, com indicadores
topoldgicos, ou por meio do desempenho da rede, com medidas de distancia, tempo e custo
(LIBANIO, 2020). Ademais, Curtis e Scheurer (2010) declaram que este tipo de indicador é
teoricamente mais fraco, pois ndo faz referéncia aos padrées de uso do solo nem a aspectos

comportamentais das escolhas individuais de viagem.

Os indicadores de contorno, também chamados de indicadores de oportunidades
cumulativas, sdo uma expansdo dos indicadores de distancia, uma vez que permitem a
contabilizacdo do potencial de alcance a multiplos destinos a partir de uma origem determinada
(MENEZES, 2015). Suas vantagens relacionam-se a baixa necessidade de dados e a sua facil
interpretacdo. No entanto, este indicador, assim como o de infraestrutura e o de distancia ndo
satisfaz a maioria dos critérios tedricos, pois apesar de incluir os elementos do componente uso
do solo e transporte ndo avalia seu efeito combinado, ndo leva em consideracao os efeitos da
concorréncia e ndo toma as percepcgdes individuais. Como consequéncia disso, todas as
atividades/oportunidades dentro do limite do contorno séo consideradas como tendo a mesma
atratividade, independentemente do seu tipo e do tempo de viagem para as alcangar. Assim,
este indicador ndo pode ser considerado Util como insumo para o social e avaliagdes econdmicas
do uso do solo e mudancgas no transporte (GEURS e VAN WEE, 2004).

Os indicadores de potencial, podem ser mensurados a partir da iteragcdo entre uma
origem e os possiveis destinos em uma dada regido, levando em conta ndo s6 a impedéancia do
deslocamento, como também, a percepcédo subjetiva sobre ela. Como resultado, essa medida é
um indice que funciona bem para a identificacdo das regibes com maior ou menor
acessibilidade, porém sua utilizacdo por formuladores de politicas ndo é comum. Visto que, por
contemplar os componentes da acessibilidade do transporte, uso do solo e individual é mais
complexo que os outros indicares apresentados até o momento (MENEZES, 2015; GEURS e
VAN WEE, 2004).
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O fator de balanceamento, € uma medida de acessibilidade que incorpora a questdo
dos desequilibrios entre oferta e demanda dos usos do solo, balizada pela impedancia ao
deslocamento, resultando nos fluxos potenciais entre origens e destinos de acordo com as
restrigdes de capacidade nos usos (MENEZES, 2015). Segundo Geurs e Van Wee (2004), este
fator € util para a analise da acessibilidade para oportunidades onde os efeitos da concorréncia
ocorrem em ambos: na origem e no local de destino, como é o caso da acessibilidade aos
empregos, onde os trabalhadores precisam competir entre si por empregos e 0s empregadores
competem entre si por empregados. A vantagem dessa medida é a operacionalizagdo, isto é,
ela pode ser facilmente computada por meio do uso de modelos de uso do solo e de demandas
de transporte. A sua desvantagem se relaciona a complexidade advinda do processo iterativo
necessario para sua mensuracgéo, por isso este indicador é raramente utilizado (GEURS e VAN
WEE, 2004).

Os indicadores de espaco-tempo séo utilizados como medida para a acessibilidade
quando esta € contabilizada a partir do ponto de vista dos individuos e o cronograma cotidiano
de tarefas é analisado sob a forma de prismas espaco temporais no intuito de identificar a
disponibilidade de tempo para a realizacdo de atividades. Deste modo, os prismas sdo usados
ditando a restricdo temporal e possibilitando a identificagdo de oportunidades cumulativas
alcancéveis. A desvantagem do uso dos prismas como indicadores de acessibilidade se da por
sua complexidade para obtencéo e tratamento de dados, reduzindo sua utiliza¢do tanto no meio
académico quanto técnico (GEURS e VAN WEE, 2004).

A medida Logsum do beneficio é descrita por Geurs e Van Wee (2004) por meio do
trabalho de Akiva e Lerman (1979), onde os autores apontam que o conjunto de utilidades
percebidas, referentes a todas as atividades em locais de destino, denotam o nivel de
acessibilidade ofertada ao individuo, onde a utilidade é computada através do valor percebido
menos o custo do deslocamento, influenciado pela percepcéo subjetiva sobre esta impedancia.
Assim, a aderéncia conceitual entre a formulacdo desse indicador e os problemas identificados
dependera de particularizagcdes nas variaveis referentes ao custo percebido e/ou ao parametro
de percepc¢do sobre o custo. A vantagem na sua utilizacdo sobre as demais esté na base tedrica
voltada para o comportamento humano, o que possibilita a consideracgdo sobre a diversidade de
percepcdes humanas sobre a impedancia e a atratividade de um destino na realizacdo de um
deslocamento (MENEZES, 2015).
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Por fim, para a medicdo do indicador de beneficio por fator de balanceamento, utiliza-
se 0 raciocinio apresentado anteriormente para o Fator de balanceamento mixado a teoria da
utilidade econémica, contemplando o componente individual comportamental da acessibilidade
baseada nos desequilibrios entre demanda e oferta do uso do solo, podendo também ser
conhecido como indicador de tempo de equilibrio. Ademais, as mesmas consideracdes feitas
sobre o indicador baseado no fator de balanceamento podem ser atribuidas a este (MENEZES,
2015; GEURS e VAN WEE, 2004).

Dentre os indicadores apresentados, Garcia (2016) constata a inexisténcia de um
indicador especifico ou ideal para a realizacdo da analise das diferentes categorias de restricdo
de acessibilidade. Esta concluséo vai de encontro a ideia defendida por Geurs e Van Wee (2004)
e Curtis e Scheurer (2010) sobre a necessidade de se considerar as variadas perspectivas da
acessibilidade na aplicacdo de diferentes indicadores dentro de um mesmo contexto.
Corroborando com o mesmo pensamento Primerano e Taylor (2005), argumentam que a
combinacédo de indicadores pode reduzir ou eliminar os pontos fracos de cada indicador ao se
beneficiar com os pontos fortes de outros. Baseando-se nesse aporte tedrico o quadro 6 sintetiza

a relacdo entre os indicadores discutidos e as categorias de restricdo de acessibilidade.

Quadro 6: Indicadores de acessibilidade por categorias de limitagéo de acessibilidade

Tipos de Limitacdo de Acessibilidade

Das Baseada  Baseada

Tipos de
Indicadores Fisica  Geografica i Econdmica Espacial
facilidades no tempo  no medo

Indicadores de + + . - - - -
infraestrutura
Indicadores de +/- + + . - - R
distancia
Indicadores de - +/- + +/- +/- - -
contorno
Indicadores de
potenciais
Indicadores espago- . +/- . +/- + - R
tempo
Logsum do +- - + + +- + +
beneficio

- - + + + - -

+ Aderéncia conceitual satisfatdria entre problema e tipo de indicador
- Aderéncia conceitual insatisfatoria entre problema e tipo de indicador
+/- Aderéncia conceitual parcialmente satisfatoria entre problema e tipo de indicador

Fonte: Adaptado de Menezes (2015).
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3. METODOLOGIA

Em consonancia com o objetivo geral, de analisar as diferencas e as relacdes espaciais
entre a acessibilidade urbana a equipamentos publicos considerados para a¢des de participacao
com as caracteristicas dos participantes e de seu processo de participacdo, a pesquisa foi
realizada a partir de uma abordagem metodoldgica mista, que segundo Huff (2008) é mais
pragmatica em combinar materiais e alcancar um equilibrio entre abordagens quanti e
qualitativas. Para a autora, estes tipos de estudos fornecem maior potencial de interpretacéo dos

fendmenos, principalmente ao agregar a percepcao dos individuos no desenho de pesquisa.

Deste modo, a pesquisa esta dividida em quatro grandes fases: (i) pesquisa bibliogréafica
e documental, (ii) coleta de dados, (iii) espacializagdo e tratamento dos dados e (iv) analise dos

resultados, sintetizadas na figura a seguir.

Figura 2: Sintese das fases da pesquisa.

FASE 1 ! Revisdo Sistemdtica Revisdo Sistemdtica Definicdo de
Pesquisa Bibliografica 'participagédo ‘indicadores de Andalise documental ieiriie agd e
~ eDocumental popular’ acessibilidade’

. msEz. Tabulagéo da andlise indi chcu? cio Aplicagdo de Selegdo a‘el dados da
~ Coletade dados documental Hulcagol de leinpo questiondrio pent sy
. s minimo paraisense
FASE 3 Categorizagdo dos Producdo dos Sistematizacdo das
Espacializacdo e niveis de mapas, Box Plot e respostas dos
tratamento dos dados participacdo Box Map questiondrios
~  TASE o o 2 Andlises de Sobreposicdo dos Andlises das
~ Analise dos resultados cudnesdesainn dissimilaridades mapas correlagdes

Fonte: elaborado pela autora.

A descricdo detalhada das etapas e métodos de anélise que compdem cada uma das fases

da abordagem metodologica é apresentada nos proximos topicos deste capitulo.

3.1 A Pesquisa Bibliografica e Documental

Partindo-se das duas tematicas principais abordadas neste estudo: a participacao popular
e a acessibilidade urbana, o primeiro passo para iniciar esta pesquisa foi a realizacdo de duas
revisdes bibliograficas sistematicas cujos termos de busca foram, para a primeira, ‘participagao
popular’ e para a segunda, ‘indicadores de acessibilidade’. Ambas seguiram como base o

modelo de revisdo bibliografica sistematica de Transfield, Denyer e Smart (2003), com a
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divisdo da revisdo em trés grandes etapas (i) Planejamento da revisao; (ii) Realizacdo da revisao

e (iii) Comunicacéo e divulgacéo da revisao.

Na revisdo sistematica sobre a participacdo popular foram identificados, por meio de
uma analise de contetdo dos artigos selecionados, os desafios para a implementacdo da
participacdo (CASIMIRO, 2017; BUGS, REIS, 2014; SANTOS et. al, 2016; VIEIRA et. al,
2013; STRUECKER, HOFFMANN, 2017; SOUZA, 2013; MILANI, 2008; FREITAS, 2015),
0s principais tipos de mecanismos e instrumentos de participacdo existentes
(LIMA, EMEDIATO, 2014; VIEIRA et. al ,2013; ALVES, GABRIEL, 2013; SANTOS et. al,
2016; VAZ, 2013) e o perfil da populacdo que participa (PALASSI et.al, 2016; VAZ,
2013; SOSSA et. al, 2019; ABREU, 2016). Enquanto na revisdo sobre os indicadores de
acessibilidade, identificaram-se os principais tipos de indicadores de acessibilidade proposto
por autores como Bah et al (2000), Baradaran e Remjerdi (2001), Geurs e Van Wee (2004) e
Curtis e Scheurer (2010). Deste modo foi possivel reconhecer o estado da arte destes assuntos.

Apos as pesquisas bibliogréficas, foi realizada uma andlise documental, que segundo
Bardin (1977, p. 45) é "[...] uma operagdo ou um conjunto de operagdes visando representar o
conteldo de um documento [...] e tem por objetivo dar forma conveniente e representar de outro
modo essa informacao [...] e a facilitacdo do acesso ao observador, de tal forma que este obtenha
0 maximo de informaces.” Para tanto adotou-se como documentos a serem analisados aqueles
referentes a elaboracdo do Plano Diretor Participativo Municipal de Paraiso do Tocantins
disponibilizados no site da Prefeitura de Paraiso em cada etapa do processo, dentre eles (1)
Plano de Trabalho, (2) Leitura Comunitaria Diagndstico Urbano-Rural, (3) Leitura Técnica
Diagnostico Urbana-Rural, (4) Leitura Técnica Caracterizacdo Urbana-Rural, (5) Anexo da
Caracterizacdo Caderno de Mapas e (6) Relatério Final do Plano Diretor Participativo. Assim,
pode-se identificar os formatos de participacéo adotados durante o processo de elaboracgdo do

PDPMP e quais os dados disponiveis em relacdo as participacoes.

Com base nas bibliografias e documentos elencados foi possivel estabelecer alguns
fatores a serem analisados: (i) os diferentes niveis de participacdo proporcionados durante o
processo de elaboracdo do PDPM e (ii) os perfis de recortes populacionais presentes nos
processos participativos. Além disso, pode-se também definir os indicadores de acessibilidade

e de participagdo a serem mensurados.

No caso dos niveis de participacdo, adotou-se como base a tipologia criada por Arnstein

(1969) conhecida como escada da participagédo cidada e seus oito niveis: (i) manipulacao, (ii)
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terapia, (iii) informacao, (iv) consulta, (v) pacificacdo, (vi) parceria, (vii) poder delegado e (viii)
controle do cidaddo. A classificagdo se deu por meio da comparacéo entre as informacdes sobre
os formatos de participacdo adotados durante o processo de elaboragdo do Plano Diretor de

Paraiso e as defini¢ces de cada nivel da escada da participacdo cidada (Quadro 7).

Quadro 7: Relacéo dos valores e classificagdes dos indicadores de participagao.

Nivel Defini¢do do Nivel
Manipulagédo N4o ha nenhum tipo de participagdo
Terapia N&o € permitido que as pessoas participem no planejamento ou realizacéo de

programas
Os cidaddos passam a ser informados acerca dos seus direitos e

Informacéo .
responsabilidades
Consulta Os cidadaos passam a ser consultados acerca das decisdes
Pacificacdo E permitido que os cidaddos aconselhem, mas a decisdo final continua com os
governadores
Parceria Envolvimento dos cidaddos nas tomadas de decisdo e negociagdes
Poder delegado Permitem aos cidaddos tomarem decisdes, assim exercendo um grau de

controle
Os cidadaos participam dos programas e projetos, sendo capaz de negociar
suas condices e altera-los

Controle do cidadao

Fonte: elaborado pela autora.

Além disso, também foram usados como indicadores das participac¢@es nas audiéncias o
namero de participantes presentes, o nimero de intervencgdes feitas por participantes, o nimero
de membros do Conselho da Cidade presentes, o nimero de intervengdes feitas por conselheiros

e 0 numero de instituicdes representadas em cada audiéncia.

Ja para determinar os niveis de acesso aos locais onde ocorreram 0S processos
participativos foi empregado o indicador de tempo minimo, referindo-se ao tempo minimo
necessario para acessar as oportunidades mais proximas e representado pela equacéo a seguir.
Este foi mensurado levando em consideracdo diferentes meios de transporte: a pé, por
transporte individual e por transporte coletivo.

TMop = min (top)

Onde TM,p é a acessibilidade de tempo minimo da origem O para a oportunidade P e typ € 0

tempo de viagem da origem O até a oportunidade P.

A escolha deste indicador se deu por ele possibilitar a mensuracdo das condicdes de acesso aos
locais de participacdo popular do ponto de vista dos cidadaos em relagdo a um dos recursos

citados por Reis (2001) como necessarios para a participacdo, o tempo. Ademais, para a
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producdo e avaliacdo dos resultados deste indicador Aguiar (2015) e Henrique et al (2004),
indicam o tratamento a partir de ferramentas de analise de dados espaciais, surgindo a
necessidade de um esforco prévio de consolidacdo de uma base de dados georreferenciada,
contendo as variaveis que se desejava caracterizar, assim segue-se para a segunda fase

metodoldgica da pesquisa.

3.2 A Coleta de Dados

Uma vez definidos os indicadores a serem analisados, iniciou-se a coleta e organizacao

de dados para geracéo de informacdes que permitissem a composi¢do dos indicadores.

Para a categorizacdo e mensuracdo do indicador de participacdo foram coletados nos
documentos referentes a cada uma das audiéncias publicas realizadas durante o processo de
elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Paraiso os seguintes dados: (i) nimero da
audiéncia, (ii) objetivo da audiéncia, (iii) nimero total de participantes constados nas listas de
presenca, (iv) numero de participantes da equipe técnica do IAC constados nas listas de
presenca, (V) numero de participantes do Conselho da Cidade de Paraiso constados nas listas
de presenga, (vi) nimero de intervencgdes constadas em ata feitas por conselheiros, (vii) nimero
de intervengOes constadas em ata feitas pela populacdo geral, (vii) forma que se deu a

participacao e (viii) as instituicdes representadas nas audiéncias.

Para o indicador de tempo minimo o céalculo das distancias foi realizado em
implementacdes computacionais por meio do QGIS 10.3 onde as unidades de analise adotadas
como base para a afericdo foram determinadas a partir da geometria das quadras do municipio
de Paraiso do Tocantins, possibilitando a definicdo da impedancia entre origens e destinos para
cada modo. Como resultado desse processo, foram construidas matrizes origem-destino para
cada uma das alternativas modais elencadas, considerando: (i) os locais onde foram realizadas
as audiéncias de cada fase da elaboracdo do Plano Diretor Participativo Municipal de Paraiso
como destinos; (ii) os centroides das unidades de analise como origem e (iii) 0s tempos de

deslocamento estimados entre origens e destinos para cada alternativa modal.

Além disso, foram apurados alguns dados referentes as caracteristicas populacionais das
pessoas que participaram das audiéncias realizadas durante a elabora¢do do Plano Diretor
Participativo de Paraiso. Estes foram obtidos através das respostas do questionario (apéndice
1) formulado e enviado para cada participante — com excecdo dos membros da equipe técnica
do IAC- por meio do nimero de telefone preenchido nas listas de presenca de cada reunido. Os

mesmos dados também foram extraidos de toda a populacdo paraisense, possibilitando um
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comparativo entre o perfil socioeconémico geral dos moradores da cidade e daqueles que
participaram. No quadro a seguir estdo descritas quais as informacOes levantadas e as suas

respectivas fontes de pesquisa.

Quadro 8: Relacéo de dados a serem coletados e suas fontes de pesquisa.

Da Populacgdo Geral

Dados a Serem Coletados Dos Participantes

de Paraiso
Idade Censo (2010) - IBGE Questionario
Renda média Censo (2010) - IBGE Questionéario
Género Censo (2010) - IBGE Questionario
Nivel de escolaridade Censo (2010) - IBGE Questionario

Fonte: elaborado pela autora.

3.3 A Espacializacéo e Tratamentos dos Dados

ApoOs a obtencdo de todos os dados necessarios, se iniciou o tratamento e a
espacializagcdo dos mesmos. Primeiramente com a tabulacéo e categorizacdo do indicador dos
niveis de participacdo, por meio do cruzamento e analise das informac6es obtidas através da
analise documental e das defini¢Bes dos niveis de participacdo da tipologia criada por Arnstein
(1969).

Posteriormente, foram analisados os padrdes de distribuicdo do indicador de
acessibilidade, caracterizados pelas medidas de tendéncia central e disperséo (Box Plot) e 0 seu
comportamento espacial, com a elaboracgdo dos mapas de distribui¢ao espacial e mapas de caixa
(Box Map). Para isso, a camada shapefile produzida por meio do QGIS 10.3 com os indicadores
de tempo minimo foram exportadas para o software GeoDa 1.20, onde foram feitas as analises
exploratorias univariadas e gerados os Box Plots. Em seguida, todas as estatisticas processadas
no GeoDa foram adicionadas & camada shapefile do QGIS onde foram produzidos os principais

resultados visuais, como os mapas de distribui¢do espacial e 0os mapas de caixa.

Nesta etapa também foram tabuladas e sistematizadas as respostas obtidas por meio do
questionario aplicado, juntamente com os dados referentes a populacdo total de Paraiso do
Tocantins para que fossem comparados e analisados 0s grupos sociais que tiveram participacdo
ativa e aqueles que ndo foram representados. Assim como a espacializagdo das informacoes

referentes aos setores de origem dos participantes.
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3.4 A Analise dos Resultados

Por fim, foram realizadas diferentes analises dos resultados, inferéncias e interpretacdes
a fim de avaliar o panorama geral da elaboracéo do Plano Diretor Participativo de Paraiso, a
relagdo entre a acessibilidade urbana e os indicadores de participagdo popular obtidos durante

0S Processos.

Primeiramente realizou-se uma anéalise descritiva dos resultados, relacionando estes as
teorias apresentadas na revisdo da literatura do trabalho. Logo em seguida, utilizou-se as
informacfes obtidas com o questionario aplicado para execucdo de uma analise de
conglomerados, conhecida também por cluster analysis, uma técnica estatistica de
interdependéncia que permite agrupar casos ou variaveis em grupos homogéneos em fungéo do
grau de similaridade entre os individuos a partir de variaveis pré determinadas (FAVERO,
2009).

Neste sentido, os 74 individuos foram agrupados conforme semelhanca entre as
variaveis (i) género, (ii) idade, (iii) renda, (iv) grau de escolaridade, (v) modo de transporte
utilizado no dia a dia, (vi) modo de transporte utilizado para ir até a audiéncia e (vii)
dificuldades encontradas para ir até a audiéncia das pessoas que participaram (apéndice 2). Por
se tratarem de variaveis qualitativas e quantitativas foi realizada, para a determinacdo da
distancia entre os individuos da pesquisa, uma analise baseada no algoritmo de Gower (1971),
expresso por:

b _ Wijk.Sijk
P Wijk

SIJ =

em que: K é o numero de variaveis (k = 1, 2, p=numero total de caracteristicas avaliadas); i € j,
dois individuos quaisquer; Wijxé um peso dada a comparacdo ijk, atribuindo valor 1 para
comparagOes validas e valor 0 para comparacdes invalidas (quando o valor da variavel esta
ausente em um ou ambos individuos); Sijxé a contribui¢do da variavel k na similaridade entre
os individuos i e j, possuindo valores entre 0 e 1. Para uma variavel nominal, se o valor da
variavel k é a mesma para ambos os individuos, i e j, entdo Sij = 1, caso contrario, é igual a 0;
para uma variavel continua Sijk = 1 - | Xik Xjk | / Rk em que Xik e Xjk Sdo os valores da variavel k
para os individuos i e j, respectivamente, e Rk é a amplitude de variacdo da variavel k na
amostra. A divisdo por Rk elimina as diferencas entre escalas das variaveis, produzindo um

valor dentro do intervalo [0, 1] e pesos iguais.
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Em seqguida, os agrupamentos hierarquicos dos acessos foram obtidos pelo método de
ligacdo média entre grupos ou UPGMA (Unweighted Pair Group Method with Arithmetic
Mean), validados por meio do coeficiente de correlacdo cofenético (SOKAL; ROHLF, 1962).
Também foram utilizados dois métodos para a determinagdo do nimero 6timo de grupos no

dendrograma, sendo eles o Método de Mojena e 0 Método de Tocher.

O método de Mojena (1977) é baseado no tamanho relativo das distancias no
dendrograma e consiste em selecionar o0 numero de grupos no estagio j que, primeiramente,
satisfizer a seguinte inequagdo: oj > 6x em que oj € 0 valor de distancias dos niveis de fuséo
correspondentes ao estagio j (j = 1, 2, ..., n) e 6k € 0 valor referencial de corte, expresso por:
0k = @ + K&, , em que a e 6, S0, respectivamente, as estimativas ndo viesadas da média e
do desvio padrdo dos valores de a; k ¢ uma constante. Como sugerido por Milligan & Cooper
(1985), adotou-se k= 2,00 como regra de parada na definigdo do nimero de grupos. J& o método
de otimizacgéo de Tocher se baseia na formagéo de grupos cujas distancias dentro dos grupos
sejam menores que as distancias entre grupos. Ao final do processo obtém-se o nimero de
grupos e os individuos contidos em cada grupo (CRUZ; CARNEIRO, 2003).

Para a execucdo de todos os procedimentos da analise de conglomerados, bem como
para a producdo do dendrograma e grafico de resultados utilizou-se o programa R 4.1.2 e 0

pacote para analise de experimentos com abordagem multivariada ‘MultivariateAnalysis .

Ademais, foram analisadas as relacdes entre os niveis de acessibilidade e o nimero de
participantes presentes nas audiéncias de cada fase do PDPMP por setor. Para isso foi feita a
sobreposicao entre os mapas com a localizacdo dos setores representados pela populagédo que
participou das audiéncias e 0s mapas com o0s niveis da acessibilidade média por setor.
Posteriormente avaliou-se 0s niveis de correlagdo entre o nimero total de participantes de cada
setor nas audiéncias com os niveis de acessibilidade obtidos para cada meio de transporte. Para
isso foi utilizado inicialmente o Coeficiente de Correlacdo de Pearson, representado pela
equacao:

N
Onde: x é igual a variavel numero um, y pertence a variavel nimero dois, zx é o desvio

padrdo da variavel um, zy € o desvio padrao da variavel dois e n € nimero de dados.
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Antes da mensuracdo do coeficiente foram avaliadas se as varidveis a serem utilizadas
Se encaixavam nos pressupostos necessarios para a correlacdo de Pearson, ou seja, possuiam
distribuicdo normal, homoscedasticidade, relacéo linear e a auséncia de outliers. O primeiro
passo para isso foi verificar a normalidade das varidveis por meio do Teste de Shapiro-Wilk.
Como resultado obteve-se que todas as variaveis, com exce¢do da de indicador de tempo
minimo para transporte coletivo, ndo possuiam distribuicdo normal. Assim, verificou-se que
as variaveis ndo cumpriam o0s pressupostos para a realizacdo do célculo do coeficiente de
Pearson. Por este motivo, buscou-se uma anélise exploratoria alternativa para avaliar a

correlacdo entre as variaveis.

Para isso os dados tabulados foram adicionados ao Gretl - software livre utilizado na
interpretacdo de dados econométricos — onde, através do método dos Minimos Quadrados
Ordinérios foram feitas, inicialmente, analises exploratdrias estimando a regressao entre o
namero de participantes nas audiéncias de cada fase e o indicador de tempo minimo para cada
meio de transporte e em seguida foram avaliados os dois modelos a seguir, sendo uma para a

fase B da elaboracdo do PDPMP e o outro para a Fase C.

PartB;= o;+a,PEb;+0;3TIb;+a,TCh+u;

PartC,: a]+a2PECi+0c3TICi+a4TCCi+u,~

Todas as variaveis utilizadas encontram-se sintetizadas no quadro 9:

Quadro 9: Relacéo das variaveis do modelo de regresséo.

Variaveis Descricdo [\(I)Oboslé Média PD:S\:;%
Dependentes
PartB NUmero total de participantes nas audiéncias da fase B 26 3,1154 5,1251
PartC NUmero total de participantes nas audiéncias da fase C 26 1,0 1,8974
Independentes
PED Indicador de tempo minimo para pedestres até os locais 26 29,083 15.268

das audiéncias da fase B
Indicador de tempo minimo para transporte individual

Tlb - . . 26 2,6020 1,3352
até os locais das audiéncias da fase B

TChb Indicador de tempp minimo para transporte coletivo até 26 48.149 34.774

0s locais das audiéncias da fase B
PEC Indicador de tempo minimo para pedestres até os locais 26 58.438 28,662
das audiéncias da fase C

Tic Indicador qe tempo_ minimo pf\ra_transporte individual 26 5,1602 25116
até os locais das audiéncias da fase C

TCe Indicador de tempo minimo para transporte coletivo até 2% 69.361 43,276

os locais das audiéncias da fase C

Fonte: elaborado pela autora.
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4. RESULTADOS
4.1 Caracterizacao de Paraiso do Tocantins

O surgimento de Paraiso do Tocantins esta diretamente relacionado com a implantacéo
da BR-14, conhecida hoje como BR-153. Segundo Moraes (2005), a ocupagao teve inicio em
1958 de forma improvisada com o acampamento da empreiteira responsavel pela construgdo da
rodovia no entorno da propria estrada. A area escolhida para o acampamento ficava no
municipio de Pium e era chamada de Paraiso, por sua paisagem montanhosa e grande
disponibilidade de 4gua advinda dos trés corregos que hoje cortam a cidade: Corrego Pernada,
Buriti e Santo Antonio. O rapido processo de ocupacdo do assentamento improvisado
possibilitou sua emancipacao apos cinco anos de existéncia com topénimo de Paraiso do Norte

de Goias, passando a se chamar Paraiso do Tocantins ap0s a criacdo do Estado, em 1989.

Mapa 1: Localizagdo de Paraiso do Tocantins.

LEGENDA
[] BRASIL A
[ TOCANTINS

Il PARAISO DO TOCANTINS

0 100 200 km
|

Fonte: IGBE, 2021. Adaptado pela autora.

A proximidade com a capital do novo Estado, Palmas, impulsionou a atividade agricola
naregido e, sobretudo, possibilitou a estruturagdo de um importante polo de comércio e servigos
em Paraiso do Tocantins. Neste contexto, a populacdo do municipio triplicou em um periodo
de pouco mais de vinte anos, entre 1970 e 1991, saltando de 9.310 para mais de 28 mil
habitantes. Na ultima década, a taxa de crescimento populacional continua expressiva,

aproximando-se do patamar de 17% como pode se observar na Tabela 1.



Tabela 1: Evolucédo da populacéo.
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Anos 1970 1980 1991 2000 2010 2020%
Habitantes 9.310 20.702 28.825 36.130 44.417 51.891
Evolucéo (%) - +122% +39,2% +25,3% +22,9% +16,8%

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. * Estimativa IBGE (2020).

O réapido crescimento populacional logo evidenciou a necessidade de provisdo de novas

areas destinadas ao uso residencial. Neste cenério, novos loteamentos surgiram, primeiramente

no platd central da cidade e posteriormente nas regides sul, além do Corrego Buriti, e norte,

além do Corrego Pernada. Segundo os dados da Leitura Técnica de Caracterizacdo realizada

durante o processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo Municipal de Paraiso do

Tocantins (PDPMP), em 2018, o municipio era composto por 39 loteamentos urbanos

aprovados, entretanto, a percepcdo de setores por parte da populacdo era divergente

e

extremamente inferior a real quantidade de loteamentos??, como pode se observar no Mapa 2.

Mapa 2: Mapa de loteamentos urbanos aprovados e percepgao dos setores em Paraiso do Tocantins.
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Fonte: Paraiso do Tocantins, 2018a. Adaptado pela autora.

No que diz respeito & densidade da ocupagdo do municipio, a regido Central da cidade,

de ocupacédo mais antiga, apresenta maior densidade, com poucos vazios urbanos. J& nas regides

11 para este estudo serdo considerados os loteamentos segundo a percepgao dos setores por parte da populagao.
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Norte e Sul, a baixa densidade de ocupacéo € observada de modo mais intenso, destacando-se
0s setores Chapadéo, Jardim Paulista Il, Jardim Limeira, Aeroporto, Nova Esperanca, Serra
Verde, Paraiso dos Ipés, Jardim America, PINE, Residencial Flamboyant, Nova Fronteira,

Portal do Sul, Jardim Universitério, Lago Sul e Parque Agroindustrial (Mapa 3).
Mapa 3: Mapa de densidade por setor censitario de Paraiso do Tocantins.
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Fonte: Banco de dados IBGE, 2010. Elaborado pela autora.

Em relagdo as caracteristicas da populacdo residente do municipio, observa-se a
presenca de um namero maior de pessoas do género feminino (Tabela 2) e a predominancia de
uma populacdo em idade ativa jovem, visto que a faixa de 20 a 49 anos atinge quase 50% do
total apontado pelo IBGE em 2010 (Tabela 3).

Tabela 2: Populacéo residente segundo sexo em 2010.  Tabela 3: Populagéo residente segundo faixa etaria em 2010.

Género Quant. % Faixa Etaria Quant. %
Feminino 22.304 50,22% 0a9anos 7.436 16,74%
Masculino 22.113 49,78% 10 a 19 anos 8.390 18,89%

20 a 29 anos 8.554 19,26%

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico, 2010. 30 a 39 anos 7317 16,47%
40 a 49 anos 5.665 12,75%

50 a 59 anos 3.375 7,60%

60 a 69 anos 2.097 4,72%

70 anos ou mais 1.583 3,56%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010.
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No tocante ao nivel de escolaridade, de acordo com o censo de 2010, o percentual de
habitantes sem escolarizacdo ou com poucos anos de estudo registrado foi proximo dos 45%,
enquanto o percentual da populacdo em idade escolar com nivel superior completo sequer
atingiu 8% (Tabela 4). O reduzido grau de escolaridade da populagdo somado a um elevado
contingente a ser inserido no mercado de trabalho acarreta um quadro no qual ha predominio
da baixa gqualidade das ocupagfes. Neste cenario nota-se a expressiva desigualdade no que
concerne a renda dos cidaddos paraisenses, considerando que quase 62% da populacdo de
Paraiso do Tocantins vivia com rendimento médio mensal per capita menor do que 1 salario-
minimoem 2010, como representado na Tabela 5 (PARAISO DO TOCANTINS,
2018c). Como pode se ver no Mapa 4, a populacdo com rendimento nominal médio mensal por
domicilio acima da média da populacao de Paraiso se concentrava apenas nos setores Interlagos,

Serrano, Centro e Serrano Il.

Tabela 4: Populacéo residente segundo nivel de Tabela 5: Rendimento médio domiciliar mensal da
escolaridade em 2010. populagdo.
Grau de escolaridade Quant. % Faixa de renda Quant. %
Sem instrucao/ Sem rendimento 10.525 28,46%
Fundamental 16.324 44,14%

Até 1 salario minimo 12.043 32,57%
De 1 a 3 salarios

incompleto
Fundamental completo/

10.049 27,17%

Cg 7.097 19,19% minimos
Médio incompleto De 3 a 5 salarios
Méd_io completo/ 10721 28.99% minimos 2.337 6,32%
Superior incompleto ' De 5 a 10 salarios
Superior completo 2.658 7,19% minimos 1.448 3,92%
N&o determinado 181 0,49% i Ari
0 Acima d,e _10 salarios 578 1.56%
minimos ,

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico, 2010.
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.

Ademais, o municipio é uma figura importante na Regido do Vale do Araguaia,
classificada também como uma regido imediata, conforme a Divisdo Regional do Brasil em
Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias (IBGE, 2017), exercendo
centralidade sob outros treze municipios — Abreulandia, Araguacema, Barrolandia, Caseara,
Chapada de Areia, Cristalandia, Divindpolis, Lagoa da Confusdo, Marianopolis, Monte Santo,
Nova Rosalandia, Pugmil e Pium. Outra regionalizagdo na qual a cidade de Paraiso do
Tocantins esta inserida é a Regido Metropolitana de Palmas instituida em 30 de dezembro de
2013 através da Lei Complementar n°® 90 e composta pelos municipios de Palmas, Aparecida
do Rio Negro, Barrolandia, Brejinho de Nazaré, Fatima, Ipueiras, Lajeado, Miracema do
Tocantins, Miranorte, Monte do Carmo, Oliveira de Fatima, Paraiso do Tocantins, Porto

Nacional, Pugmil, Silvandpolis e Tocantinia.
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Mapa 4: Mapa de rendimento nominal médio mensal por domicilio por setor censitario de Paraiso do Tocantins.
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Fonte: Banco de dados IBGE, 2010. Elaborado pela autora.

4.2 A Elaboracao do Plano Diretor Participativo Municipal de Paraiso

A partir disto veio a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Diretor Participativo
Municipal de Paraiso pois, como visto anteriormente, o Estatuto da Cidade estabelece em seu
artigo 41 que todas as cidades com mais de vinte mil habitantes e integrantes de regides
metropolitanas devem possuir um Plano Diretor. No caso de Paraiso, o Instituto de Atencdo as
Cidades (IAC), da Universidade Federal do Tocantins (UFT), por meio da Fundacao de Apoio
Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins (FAPTO), esteve a frente da organizacdo para a
concepc¢do do Plano Diretor Participativo Municipal de Paraiso do Tocantins (PDPMP). Para
isto, o Instituto propés um plano de trabalho dividido em fases, conforme representado no
esquema da Figura 3, seguindo as orientacdes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, pelas
Resolucdes n°. 25 e 83 do Ministério das Cidades, bem como as normas para elaboracédo de
Plano Diretor da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas — NBR 12267/1990).
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Figura 3: Escopo geral das a¢des do plano de trabalho da elaboracdo do PDPMP.

Elaboracéo do Plano Diretor Participativo

Organizagéo Planejamento Diagndstico Instrumentagdo

[%2] ~ . -
= Geréncia do Projeto
{51 ~ .
.g Gestdo de Qualidade de Dados
z GG — Grupo Gestor da Prefeitura de Paraiso do Tocantins
Gestdo de Informagdes (Metadados)
= Alocacéo da equipe; = Reunides de mobilizacdo; = Reunibes de Mobilizagdo; = Reunides de Mobilizacéo;
= Cronograma detalhado; = Sensibilizacéo dos atores; = Leitura Técnica; = Sistematizagdo das propostas;
= Plano de acdes; = Mobilizagdo do Conselho; = Leitura Comunitaria; = Elaboragéo do projeto de lei.
= Reunido de langcamento; = Nivelamento dos atores; = Mapas tematicos;
= Ata da reunido. = | evantamento de dados; = Relatérios técnicos;
= Sistematizagao técnica; = Leitura urbano-rural;
= Plano de comunicacao. = Diretrizes gerais.

Fonte: PARAISO DO TOCANTINS (2018f), adaptado pela autora.

A fase 0 consistiu na organizacao, alocacdo e nivelamento da equipe de especialistas e
estagiarios, detalhamento do cronograma e lancamento do projeto. A fase A, foi a de
planejamento, em que ocorreu a sensibilizacdo dos atores, mobilizacédo e eleicdo do Conselho
da Cidade de Paraiso; nivelamento, levantamento de dados e sistematizacdo técnica e a
aprovacdo do Plano de Trabalho e do Plano de Comunicagdo. Na fase B, realizou-se o
diagndstico do municipio, por meio da leitura técnica, da leitura comunitaria e da confec¢éo de
mapas tematicos, e foram definidas as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano e rural de
Paraiso. Ja na fase C, foi feita a instrumentacao, sistematizacdo das propostas e a elaboracéo do
Projeto de Lei do PDPMP.

Além dessas atividades, no cronograma de trabalho da elaboracdo do PDPMP também
foram previstas 12 Audiéncias Publicas, das quais 8 eram Audiéncias de Leitura Comunitaria,
que foram distribuidas nas fases de trabalho conforme a tabela a seguir e no municipio conforme

0 Mapa 5:

Tabela 6: Distribuicdo das audiéncias em cada fase do plano de trabalho da elaboracdo do PDPMP.

Audiéncias/ Fases Local Data Horario
Fase A — Planejamento

L° Audiencia Publica: Auditorio da Prefeitura
Aprovacdo dos Planos de Trabalho . 27/03/2018 14:00 as 18:00
s de Paraiso
e Comunicagao

Fase B — Diagnostico

2 _Audwnma Pytl)ll_ca. Aud|E0r|0 do IFTO_ de 02/05/2018 18:00 3 21-00
Leitura Comunitaria 1 Paraiso do Tocantins

3 _Audlenua Pypll_ca. Escola l\/!unmpal Adélia 15/05/2018 1800 3 21-00
Leitura Comunitaria 2 Aguiar Barbosa

42 Audiéncia Puablica: Escola Municipal Luzia 05/06/2018 1800 3 21-00

Leitura Comunitaria 3 Tavares
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a 1A 1 ] 1 . H
5 _Audlenma Pyk’)h.ca. Escola Estadual Idalina 11/06/2018 18:00 3 21-00
Leitura Comunitaria 4 de Paula
6 Audlenua Pyk?ll.ca. Escola Estadea'I Sao José 26/06/2018 1800 3 21-00
Leitura Comunitaria 5 Operério
7 Audiéncia Pablica: SESC Paraiso do 10/07/2018 18:00 &s 21:00
Leitura Comunitaria 6 Tocantins
. o 5 — —
8 _Audlenua Pl.,llil)|l.0a. 8 Batalhep_ da Policia 31/07/2018 1800 & 21-00
Leitura Comunitaria 7 Militar
92 Audiéncia Publica: Centro de Ensino Médio (MM A A1
Leitura Comunitaria 8 José Alves Assis 14/08/2018 18:00 as 21:00
10 Auijlenua _Publfca_. Auditorio da Ffrefeltura 18/09/2018 1400 s 18:00
Aprovacdo do Diagnostico de Paraiso
Fase C — Instrumentacéo
11 Aud~|enC|a P_ubllc_:a. Auditorio da l?refeltura 02/10/2018 14:00 s 18:00
Aprovacdo das Diretrizes de Paraiso
122 Audiéncia Publica: Auditério da Prefeitura
. . . 06/11/2018 14:00 as 21:00
Aprovacdo da Minuta de Lei de Paraiso a

Fonte: Paraiso do Tocantins, 2018f. Elaborado pela autora.

Mapa 5: Localizacdo das audiéncias.
A Localizaciio das Audiéncias
= Auditorio da Prefeitura de Paraiso
® Auditario do ITTO de Paraiso do Tocanting
® Escola Municipal Adélia Aguiar Barbosa
Escola Municipal Luzia Tavares
® Escola Estadual Idalina de Paula
® Escola Estadual Sdo José Operario
® SESC Paraiso do Tocanting
@ 8 Batalhdo da Policia Militar
@ Centro de Ensino Médio José Alves Assis
0 900 1800 2700 m
[ Eaaaam

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto a publicidade, o Plano de Comunicacdo do PDPMP definiu as estratégias de
divulgacdo do processo, destacando-se os meios de comunicacgdo a serem utilizados, material
grafico, bem como a definigdo das datas das audiéncias publicas e demais eventos previstos. O

Plano de Comunicacdo também seguiu as recomendacdes da resolucdo n° 25 do ConCidades,
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prevendo a disseminacdo do cronograma e dos locais das reunides com antecedéncia de no
minimo 15 dias. Ademais, de acordo com o relatério de Leitura Comunitaria, a divulgacdo das
audiéncias foi feita principalmente por meio da distribuicdo de panfletos e de postagens-convite
em redes sociais, como os exemplos das figuras 4 e 5; de publicacdes no site da prefeitura
(https://www.paraiso.to.gov.br/) e no site do Plano Diretor Participativo de Paraiso do
Tocantins (http://www.planodiretorparaiso.com.br/), exemplificado na figura 6, e através de
carro de som, com Spots de audio gravado pela assessoria de impressa da Prefeitura Municipal
de Paraiso. Segundo o relatdrio de Leitura Comunitéria — Diagndstico Urbano Rural (2018b)
algumas audiéncias também foram divulgadas por outros meios, como é o caso da audiéncia 10

que contou com um outdoor de divulgacéo (figura 7).

Figura 4: Postagem-convite de divulgacéo da 22 Audiéncia do PDPMP.
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PLANO DIRETOR PARTIC
PARAISO DO TOCANYINS

CONVITE

E hoje! Audiéncia publica! Venha participar!!
Participe da Audiéncia Pablica do Plano Diretor
Participativo de Paraiso do Tocantins

02 de Maio | 18h | Auditério do IFTO | Distrito Agroindutrial Santana

Contamos com sua participagao!

SHmmiso  LFustruo T=miTEE
Fonte: PARAISO DO TOCANTINS (2018b)

Figura 5: Panfleto de divulgacdo da 22 Audiéncia do PDPMP.

— 1 e
. B s
- No
do IFTO.
J< REARTICVITVO
PARAISO DO TOCANTING (ohs
Participe do Plano Diretor Participativo de Paraiso! @,ﬂ
40 IFT0.
A Prefeirura Municipal de Paralso convida a populagao do Distrito Agroindustrial - Santana 3

para participar da Reunido Informativa sobre o Plano Diretor de Paraiso, que acontecera no dia
26/04, quinta-feira, no auditano do IFTO, a partir das 19horas.

Esta reunido de mobilizagdo e conscientizacac da populagdo de Santana antecede a
Audiéncia Comunitaria que acontecera no dia 02/05, quarta-feira, em mesmo local a partir das
1Bhoras.

Traga toda sua fFamilia e venha conhecer o Plano Diretor e decidir sobre o futuro dacidade!

& HrRiaiso &5 wsmituto
Fonte: PARAISO DO TOCANTINS (2018b)
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Figura 6: Informativo da 112 Audiéncia veiculado no Site oficial da Prefeitura Municipal de Paraiso
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Fonte: PARAISO DO TOCANTINS (2018b)
Figura 7: Outdoor de divulgacédo da 10* Audiéncia do PDPMP

Fonte: PARAISO DO TOCANTINS (2018b)

Ainda sobre a publicidade das audiéncias, no quadro a seguir estdo sintetizados 0s

meios utilizados para divulgacéo de cada uma delas:

Quadro 10: Sintese dos meios de divulgacéo utilizados para cada audiéncia

Audiéncias/ Fases Meios de Divulgacéo

Fase A — Planejamento

Panfletos, postagem-convite em redes sociais, carro de som, publicacéo

12 Audiéncia Publica:
convite no site da prefeitura, publicacdo convite no site do plano diretor

Aprovacdo dos Planos de
Trabalho e Comunicagdo

Fase B — Diagnostico




22 Audiéncia Publica:
Leitura Comunitaria 1

50 panfletos, postagem-convite em redes sociais, carro de som, publicagdo

convite no site da prefeitura, publicagdo convite no site do plano diretor

64

32 Audiéncia Publica:
Leitura Comunitaria 2

Panfletos, postagem-convite em redes sociais, carro de som, publicacdo
convite no site da prefeitura, publicacdo convite no site do plano diretor

42 Audiéncia Publica:
Leitura Comunitaria 3

Panfletos, postagem-convite em redes sociais, carro de som, publicacdo
convite no site da prefeitura, publicacdo convite no site do plano diretor

52 Audiéncia Publica:
Leitura Comunitaria 4

Panfletos, postagem-convite em redes sociais, carro de som, publica¢do
convite no site da prefeitura, publicaco convite no site do plano diretor

62 Audiéncia Plblica:
Leitura Comunitaria 5

convite no site da prefeitura, publicacdo convite no site do plano diretor

1010 panfletos, postagem-convite em redes sociais, carro de som, publicacdo

72 Audiéncia Publica:
Leitura Comunitaria 6

Panfletos, postagem-convite em redes sociais, carro de som, publicacdo
convite no site da prefeitura, publicacdo convite no site do plano diretor

82 Audiéncia Publica:

Panfletos, postagem-convite em redes sociais, carro de som, publicacdo

Leitura Comunitaria 7

92 Audiéncia Publica:
Leitura Comunitaria 8

convite no site da prefeitura, publicacdo convite no site do plano diretor

3586 panfletos, postagem-convite em redes sociais, carro de som, publicacdo
convite no site da prefeitura, publicacdo convite no site do plano diretor

Panfletos, Postagem-convite em redes sociais, carro de som, publicacéo
convite no site da prefeitura, publicacdo convite no site do plano diretor,
outdoor

10 Audiéncia Publica:
Aprovacéo do Diagnéstico

Fase C — Instrumentacéo
112 Audiéncia Publica:
Aprovacdo das Diretrizes
122 Audiéncia Publica:
Aprovacdo da Minuta de Lei

Panfletos, Postagem-convite em redes sociais, carro de som, publicacéo
convite no site da prefeitura, publicacdo convite no site do plano diretor

Panfletos, Postagem-convite em redes sociais, carro de som, publicacdo
convite no site da prefeitura, publicacdo convite no site do plano diretor

Fonte: Elaborado pela autora.

A minuta de lei foi aprovada pela populacdo na 122 Audiéncia Pablica, ocorrida no dia
06 de novembro de 2018, e sancionada e promulgada como Lei Complementar n® 058/2019,
Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano e Sustentdvel do Municipio de Paraiso
do Tocantins, no dia 02 de julho de 2019 (PARAISO DO TOCANTINS, 2019).

4.3 Os Niveis de Participacdo Durante a Elaboracdo do PDPMP

No que diz respeito a participacdo, a elaboracdo do PDPMP, além de seguir as
normativas do Estatuto da Cidade e das resolu¢es do ConCidades, estabeleceu em seu Plano

de Trabalho que

O Plano Diretor ¢ “Participativo”, pois a participacdo popular deve ser
considerada em sua repercussdo mais ampla e possivel, como meio para a
formacéo da cidadania, e em particular, como processo educativo que gera uma
reflexdo critica do modelo de sociedade e de municipio que vivenciamos e/ou
gueremos, estimulando cada cidaddo a se colocar nesse contexto e entender o
seu papel e as suas possibilidades de acdo (direitos e deveres) em busca de um
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cenario desejado, com vistas a uma sociedade mais democratica (PARAISO DO
TOCANTINS, 2018f, p. 6)

Quanto aos instrumentos utilizados para promover a participacdo durante 0 processo
de elaboracdo do plano, destacam-se: o Conselho da Cidade de Paraiso, as Audiéncias Publicas

e as Audiéncias de Leitura Comunitaria.

O Conselho da Cidade se tratava de um o6rgao consultivo e de assessoramento do
Poder Executivo Municipal, que tinha como missdo o acompanhamento dos trabalhos de
elaboracdo do PDPMP e, posteriormente, de monitoramento do cumprimento da Lei do Plano
Diretor. Ele foi criado pela prefeitura por meio do langcamento de um Edital Publico para elei¢éo
dos seus representantes, cuja composicao seguiu a resolucdo n® 13 do Conselho Nacional das
Cidades, com 60% de representantes da sociedade civil organizada e 40% do Poder Publico
Municipal (PARAISO DO TOCANTINS, 2018f).

As audiéncias publicas, eram encontros presenciais, promovidos pela prefeitura
municipal de Paraiso do Tocantins com apoio da equipe técnica do IAC, que tinham por
finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o conteddo do Plano
Participativo (BRASIL, 2005a). Ja as audiéncias de leitura comunitaria tinham como objetivo
a coleta de informac0es gerais, nivelamento sobre o processo, debates livres e aplicacdo de
formulérios a serem preenchidos sobre potencialidades, problemas e propostas para todo
municipio e sua regido (PARAISO DO TOCANTINS, 2018f).

Neste contexto, a fim de categorizar os niveis de participacdo alcangados durante o
processo de elaboracdo do Plano Diretor de Paraiso, primeiro realizou-se uma analise
documental dos relatorios referentes ao processo disponibilizados no site da Prefeitura de
Paraiso, dentre eles o Plano de Trabalho, a Leitura Comunitaria Diagnostico Urbano-Rural, a
Leitura Técnica Diagnostico Urbana-Rural, a Leitura Técnica Caracterizagdo Urbana-Rural, o
Anexo da Caracterizacdo Caderno de Mapas e o Relatorio Final do Plano Diretor Participativo
(PARAISO DO TOCANTINS, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d, 2018e, 2018f, 2018g).

Nestes relatorios foram observados o nimero da audiéncia; seu objetivo; 0 nimero total
de participantes, o nimero de participantes da equipe técnica da UFT e o numero de
participantes do Conselho da Cidade de Paraiso constados nas listas de presenga; o nimero de
intervencOes feitas por conselheiros e 0 nimero de intervengdes feitas pela populacdo geral
constadas em ata. Apés o levantamento e sistematizacao desses dados, foi possivel categorizar

os indicadores de participacdo para cada audiéncia supracitada a partir dos oito niveis de
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participacdo criados por Arnstein (1969). Desta forma, todas as informacGes, com excec¢do
daquelas referentes a 1* Audiéncia Publica que ndo estavam presentes nos relatérios, foram
sintetizadas na Tabela 7. Cabe ressaltar ainda que nas Audiéncias de Leitura Comunitéria, a
dindmica realizada consistia no registro das intervencGes em um quadro de problemas e
potencialidades, sendo que as falas de cada participante ndo foram registradas individualmente.
Portanto, ndo foi possivel contabilizar o nUmero de pessoas gque se pronunciaram, somente o

namero de sugestdes e problemas relatados.

Tabela 7: Sintese do levantamento de informacdes sobre as audiéncias.

Total . ~ ~ o .
Audiéncia  Objetivo de ng_pe Cons. Intervengoes Interven(;ges N° de Nivel de
Part. Técnica Conselheiros  Populacdo  Relatos Part.
Leitura .
a * *
2 Comunitaria 112 2 2 24 Parceria
3 Leitura  — oq 10 5 * * 33 Parceria
Comunitaria
Leitura .
a * *
4 Comunitéria 28 6 3 36 Parceria
Leitura .
a * *
5 Comunitaria 20 7 2 23 Parceria
6 Leitura g 9 6 * * 34 Parceria
Comunitaria
Leitura .
a * *
! Comunitaria 26 9 4 27 Parceria
Leitura .
a * *
8 Comunitaria 38 6 9 23 Parceria
9 Leitura o 9 6 * * 34 Parceria
Comunitaria
Aprovacdo Controle do
2 - *
10 Diagnostico 46 12 6 3 cidadao
Aprovagdo Controle do
a *
11 Diretrizes ? 5 5 4 ! cidadao
Aprovacéo
122 Minuta de a7 10 4 - 9 * Cor_ltrol? do
Lei cidadao

Fonte: Elaborado pela autora.

A classificacdo do nivel de participacdo das audiéncias 2% a 92 se deu como ‘parceria’
por se tratarem de audiéncias de leitura comunitaria que em suas atas de presenca definiram
como objetivo “registrar as demandas e propostas de quem vive na regiao” através da “abertura
de falas para os presentes sobre o tema ‘A cidade que temos’ e ‘A cidade que queremos’”
(PARAISO DO TOCANTINS, 2018, p.19), a partir das quais foram criados quadros-
diagnosticos com propostas e aspectos positivos e negativos elencados pelos participantes sobre
a cidade como um todo e por regides (sul, centro e norte) que foram aprovados em ata e
utilizados como base para o relatério de Diagndstico Urbano-Rural do Municipio e para a
construcdo da Minuta de Lei do Plano Diretor. Deste modo, observa-se o envolvimento dos

cidadaos nas tomadas de decisao e negociagoes.
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Ja o nivel de participacdo das demais audiéncias foi classificado como ‘controle do
cidadao’, tendo em vista que foram realizadas em um formato diferente onde foram
apresentados os resultados das etapas - no caso da 102 Audiéncia o diagnostico urbano-rural do
municipio, na 112 as diretrizes para a minuta de lei do Plano Diretor e na 122 a minuta de lei do
Plano Diretor - e os cidadaos puderam negociar suas condicdes e altera-los, como pode se ver

nos trechos a seguir retirados das atas de presenca:

O Conselheiro Jeremias, ao observar o Art. 21, sugeriu aumentar o tamanho
minimo dos lotes, a partir de 250m2, para promover qualidade de vida. Por sua
vez, o Sr. Gustavo Vasconcelos defendeu a diminuigéo da metragem minima
do lote, fixando em 180m2 a fim de viabilizar o mercado, bem como definir
uma metragem minima de frente, estabelecida em 8 metros. Apds o debate, a
professora Ana Beatriz colocou em votacdo as duas propostas. Por maioria,
foi definida a metragem minima de 180m? e a testada de 8m. (PARAISO DO
TOCANTINS, 2018g, p. 7)

A partir desta categorizacdo, nota-se que 0s mecanismos de participacdo utilizados
durante a elaboracdo do PDPMP possuiam espacos de fala, intervencdo e negociaces. No
entanto quando se analisa a quantidade de participantes presentes em cada audiéncia em
comparacdo com a populacdo do municipio, compreende-se que em numeros a participacdo
representa uma infima parcela dos moradores, uma vez que, se somadas as quantidades de
participantes de todas as audiéncias, excluindo a equipe técnica e pressupondo que uma mesma
pessoa ndo tenha ido em mais de uma audiéncia, se tem menos de 1% da popula¢do com

participacao ativa.

Apesar disso, cabe aqui inferir a diferenca entre a participacdo individual e a
participacdo coletiva, visto que os participantes presentes nas audiéncias também estavam ali
representando as institui¢cdes das quais faziam parte e os interesses coletivos expressos por elas.
Neste sentido, foram tabuladas a quantidade de institui¢cGes representadas nas audiéncias 10, 11
e l12:

Tabela 8: Tabulagéo das instituicdes representadas nas audiéncias 10, 11 e 12.

Audiéncia Total de Participantes Instituicbes Representadas

Secretaria de Infraestrutura

Secretaria de Administracéo e Financas
Associacio Parque das Aguas
Universidade Federal do Tocantins
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
108 46 Habitacéo

Departamento de Transito

Associacdo Serrano

Produtores Rurais

Conselho Municipal do Idoso

0. Secretaria do Desenvolvimento Econdmico

grwdE

HRO®No
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11. APAE
12. Secretaria de Comunicacao Social
13. Secretaria de Educacéao

1. Departamento de Contabilidade Prefeitura

2. Universidade Federal do Tocantins

3. Secretaria de Administracéo e Finangas

4. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitacao

5.  Secretaria Municipal de Salde

6. Centro de Referéncia da Assisténcia Social

7

8

112 72 Secretaria de Comunicagéo Social
. Secretaria do Desenvolvimento Econémico

9. Secretaria de Infraestrutura

10. Diretoria de Obras

11. Cémara Municipal

12. Associacdo Serrano

13. Departamento de Transito

14. Diretoria de Cultura

15. Rotary

1. Rotary

2. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Habitagéo

3. Secretaria de Comunicagdo Social

4. Diretoria de Obras

5. Secretaria de Administracdo e Finangas
128 47 6. Departamento de Transito

7. Universidade Federal do Tocantins

8.  Secretaria Municipal de Salde

9. Secretaria de Infraestrutura

10. Departamento de Contabilidade Prefeitura
11. HB Empreendimentos

12. Cémara Municipal

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, em termos de representacdo, observou-se em grande peso a presenca de
diferentes secretarias e diretorias ligadas & Prefeitura Municipal, e em nimero menor, a
presenca de representantes de instituicbes como APAE, UFT, Rotary, associacGes de
produtores rurais e de moradores dos setores Serrano e Parque das Aguas. Além disso 0s
préprios membros do Conselho da Cidade, exerciam a participacao coletiva uma vez que foram

elegidos para representar a sociedade civil organizada e o Poder Pubico Municipal.

4.4 O Acesso aos Equipamentos Publicos Considerados para as A¢des de Participacéo
Realizadas Durante a Elaboragdo do PDPMP

Diante disso, busca-se compreender a relacdo dos niveis de acesso até os locais onde
aconteceram as acdes de participacdo citadas anteriormente e seus niveis de participacdo. Para
tanto, deu-se inicio as analises exploratdrias do indicador de tempo minimo para as audiéncias

das fases A, B e C do Plano de Trabalho do PDPMP, considerando abordagens de carater
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espacial e ndo-espacial. As fases A e C foram tratadas como uma so para efeito destas analises,

tendo em vista que as audiéncias ocorridas durante elas foram no mesmo local.

A Figura 8 apresenta os Box Plots do Indicador de Tempo Minimo para pedestres,
transporte individual e transporte publico, respectivamente, durante as fases A e C da
elaboracdo do PDPMP. Nestes € possivel observar a tendéncia central e de dispersdo do
indicador, tendo como base a mediana dos dados, representada pela barra horizontal laranja no

meio da distribuicdo, e a média, que corresponde ao ponto verde.

Figura 8: Box Plot do Indicador de Tempo Minimo para pedestres, transporte individual e transporte publico,
respectivamente durante as fases A e C da elabora¢do do PDPMP.
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Fonte: elaborado pela autora.

Sob a perspectiva espacial representada nos Mapa 6 e Mapa 7 , observa-se que nestas
fases, a populacao que utiliza o transporte a pé e/ou o transporte coletivo como principais meios
de locomocéo sofreu uma grande restricdo de acesso visto que a maior parte dos moradores da
cidade s6 conseguiria chegar ao local da audiéncia apés mais de 30 minutos de deslocamento.
Para 0 modo pedonal, os niveis mais altos de acessibilidade sdo encontrados na regido central
do municipio, nos setores Interlagos, Serrano, Centro, Serrano |1, Parque das Aguas e Oeste.

Enquanto os niveis mais baixos de acessibilidade, estdo presentes nos setores Jardim Paulista
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I1, Aeroporto, Paraiso dos Ipés, Jardim América, Vila Regina, Residencial Flamboyant, Nova
Fronteira, Jardim Universitario, Lago Sul e Parque Agroindustrial. No que diz respeito ao
transporte coletivo, os maiores indices de acessibilidade foram encontrados nos setores Centro,
Oeste e Pouso Alegre, e 0os menores indices de acessibilidade, considerados até Outliers
Superiores, se localizavam nos setores Jardim Paulista Il, Jardim Limeira, Portal do Sul e
Parque Agroindustrial. Quando considerado o transporte individual, ndo houve problemas
quanto a limitagcdo do acesso, posto que seriam gastos menos de 30 minutos de deslocamento
do ponto mais longe da cidade até o Auditdrio onde ocorreram as audiéncias. Isso se da pelo

pequeno porte da cidade.

Mapa 6: Distribuicdo espacial e Box Map do Indicador de tempo minimo para pedestres durante as fases A e C
da elaboracéo do PDPMP.

Box Map - PE

A Distribuigiio Espacial - PE
Tempo Minimo

Tempo Minimo (min)

- s m Qutlicrs inf.

- 13-30 [_|

30-45 L

43 - 00 s

60 - 75 - 759

[75-90 B Outliers sup.

[790-105 Auditorio da Prefeitura de Paraise

[ =105 3 Limites dos Setores
Auditorio da Preleitura de Paraiso ) 900 L8O0  2.700m

[ Limites dos Setores e ]

0 900 1800  2.700m I-Chﬂpﬂdﬁn

E—  E— 2-Jardim Panlista IT

1-Chapadio 3-Milena

2-Jardim Paulista TT 4-Interlagos

3-Milena 3-Serrano

4-Interlagos 6-Jardim Paulista

3-Serrana T-Cenlio

G-Jardim Paulista 8-Serrano 11

7-Centio 9-Oeste )

8-Serrano 11 10-Parque das Aguas

9-Oeste 1-Jardim Limeira

10-Parque das Aguas
11-Jardim Limeira
12-Aeroparto

13-Nova Esperanga
14-Condominio Jardim do Lago
15-Pouso Alegre

16-Serra Verde

17-Paraiso Dos Ipes
18-Jardim América
19-PINE

20-Residencial Flamboyant
21-Vila Regina

22-Nova Fronteira
23-Portal do Sul

24-Jardim Universitario
25-Lago Sul

26-Parque Agrolndustrial

Fonte: elaborado pela autora.
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17-Paraiso Dos Ipés
18-Jardim América
19-PINE

20-Residencial Flamboyant
21-Vila Regina

22-Nova Fronteira
23-Portal do Sul

24-Jardim Universitario
25-Lago Sul

20-Parque AgroIndustrial
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Mapa 7: Distribuicao espacial e Box Map do Indicador de tempo minimo para transporte coletivo e transporte
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Fonte: elaborado pela autora.

individual durante as fases A e C da elaboragdo do PDPMP.
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Durante a fase B, com a distribuicdo de mais locais de audiéncia pela cidade, houve uma
melhoria nas condicdes de acessibilidade para pedestres e usuarios do transporte coletivo
havendo uma consideravel redugdo no tempo necessario de deslocamento para chegar até estes
locais, como fica evidente nos mapas 8 e 9. Apesar disso, a regido periférica sul, em especial o
setor Parque Agroindustrial, persistiu sofrendo limitacdes quanto ao acesso aos locais de
participacao do ponto de vista destas duas modalidades de transporte. Enquanto que, do ponto
de vista dos usuarios do transporte individual, nesta fase o acesso foi ainda mais facilitado com
0 decrescimento do tempo de viagem para menos de 15 minutos a partir de qualquer ponto da
cidade.

Cabe ainda ressaltar que 0 mecanismo de participacao utilizado, as audiéncias, por ter
como caracteristica definidora a necessidade de ser presencial, pode ter seu nivel de
engajamento afetado pela distribuicdo desigual das oportunidades de acesso. Assim, a luz da
problematica da distribuicdo inequanime, evidencia-se uma grande vantagem e facilidade de
acesso por meio do transporte individual e restricbes de acesso para pedestres e usuarios do

transporte coletivo, independente da fase do plano de trabalho da PDPMP.

Mapa 8: Distribuigdo espacial e Box Map do Indicador de tempo minimo para pedestres durante a fase B da
elaboracéo do PDPMP.
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Fonte: elaborado pela autora.
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Mapa 9: Distribuicao espacial e Box Map do Indicador de tempo minimo para transporte coletivo e transporte

0 200 1.800 2700 m

0 900 1800 2700 m
T

individual durante a fase B da elaboracéo do PDPMP.
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4.5 Caracterizacdo Geral dos Participantes das Audiéncias do PDPMP

Sabendo-se dos niveis de participacdo e das possibilidades de acesso aos locais onde
aconteceram as audiéncias, buscou-se compreender o perfil dos individuos que estiveram
presentes nas acOes de participacdo realizadas durante a elaboragdo do PDPMP, por meio da
aplicacdo do questionario do Apéndice 1. Como resultado, foram obtidas respostas de 74
pessoas, tendo, algumas delas, participado de mais de uma audiéncia. Dessa forma, a descricédo

do nimero de respostas recebidas por audiéncia esta sintetizada na Tabela 9.

Tabela 9: Sintese do nimero de respostas obtidas com a aplicacdo do questionario.

Audiéncia PaItci)(t:Eiipl):r?tes Equipe Técnica I\&?peorsot:se %
Fase B — Diagndstico
28 112 2 24 21,81%
38 29 10 6 31,58%
42 28 6 31,82%
5a 58 7 7,84%
62 49 9 11 27,50%
74 26 9 17,64%
8 38 6 7 21,87%
92 65 9 7 12,5%
102 46 12 12 35,29%
Fase C — Instrumentacéo
112 72 5 22 17,91%
128 47 10 12 32,43%

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre o perfil socioecondmico dos participantes das audiéncias da fase B, observou-se
a predominancia de pessoas do género feminino na faixa etaria dos 20 a 39 anos (Tabela 10 e
Tabela 11), com nivel de escolaridade superior completo e rendimento médio mensal na faixa
de 1 a 5 salarios minimos (Tabela 12 e Tabela 13). No que diz respeito aos meios de transporte
mais utilizados, nota-se o carro como principal resposta tanto para o meio utilizado no dia a dia
como para o0 usado para ir até a audiéncia (Tabela 14 e Tabela 15). Ademais, poucas pessoas
relataram dificuldades para ir até as audiéncias, mas dentre as citadas estdo o horario das
audiéncias, falta de transporte até o local, vias com muitos buracos e falta de estacionamento
(Tabela 16).



Tabela 10: Respostas da populacdo que participou
das audiéncias da fase B do PDPMP segundo género.

Género Quant. %
Feminino 35 55,55%
Masculino 27 42,85%

Fluido 1 1,60%

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 12: Respostas da populagéo que participou das

audiéncias da fase B do PDPMP segundo nivel de
escolaridade.

Grau de escolaridade Quant. %
Sem instrucéo/ 0
Fundamental incompleto 1.60%
Fundfan?er?tal completo/ 4,76%
Medio incompleto
Médio completo/ Superior
10 completor Stpert 25 39,68%
incompleto
Superior completo 34 53,96%

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 14: Respostas da populagdo que participou
das audiéncias da fase B do PDPMP segundo
principal meio de transporte utilizado no dia a dia.

Meio de Transporte

Utilizado no Dia a Dia Quant. %
A pé 5 7,94%
Bicicleta 2 3,18%
Transporte Publico 6 9,52%
Moto 20 31,74%
Carro 30 47,62%

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 11: Respostas da popula¢do que participou das
audiéncias da fase B do PDPMP segundo faixa etaria.

Faixa Etaria Quant. %
15 a 19 anos 2 3,22%
20 a 29 anos 34 54,84%
30 a 39 anos 10 16,13%
40 a 49 anos 6 9,68%
50 a 59 anos 9 14,52%
60 a 69 anos 1 1,61%
70 anos ou mais 0 0

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 13: Respostas da populagdo que participou das
audiéncias da fase B do PDPMP segundo rendimento

médio mensal.
Faixa de renda Quant. %
Sem rendimento 12 19,05%
Até 1 salario Minimo 11 17,46%
De 1 a 3 salarios minimos 22 34,92%
De 3 a 5 salarios minimos 13 20,63%
De 5 a 10 saléari
e a, : salarios 3 4.76%
minimos
Acima d,e .10 salarios ’ 318%
minimos

Fonte: Elaborado pela autora.
Tabela 15: Respostas da populagdo que participou
das audiéncias da fase B do PDPMP segundo o
meio de transporte utilizado para ir até a audiéncia.

Meio de Transporte

para Ir até a Audiéncia Quant %
A pé 4 6,35%
Bicicleta 0 0
Transporte Publico 17 26,98%
Moto 16 25,40%
Carro 26 41,27%

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 16: Respostas da populagéo que participou das audiéncias da fase B do PDPMP segundo as dificuldades
encontradas para ir até a audiéncia.

Dificuldades para ir até a Audiéncia Quant. %
Nenhuma dificuldade 52 82,53%
O horario da audiéncia 5 7,94%
Falta de transporte até o local da audiéncia 4 6,35%
Outros 2 3,18%

Outros: via com buracos, falta de estacionamento.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quanto aos locais onde residiam os participantes das audiéncias ocorridas na fase B,
pode se ver no Mapa 10 e na Tabela 17 a predominancia de representantes dos setores Jardim
Paulista, Interlagos, Centro, Serrano Il e Pouso Alegre, com participacfes em mais de 5 das
audiéncias, do setor Nova Esperanca, com participagdo em 3 das audiéncias e dos setores Jardim
Paulista 11, Serrano, Oeste, Aeroporto, Jardim América, Paraiso dos Ipés, Vila Regina, Nova
Fronteira e Parque Agroindustrial, com participacdes entre 1 e 2 das audiéncias. Além disso,
também estiveram presentes moradores de outros municipios como Nova Rosalandia, Palmas

e Oliveira de Fatima.

Em relacdo ao nimero de participantes presentes nas audiéncias e que responderam ao
questionario aplicado, destacam-se os setores Jardim Paulista, Serrano I, Pouso Alegre e
Centro, com maior quantitativo. Em contrapartida, alguns ndo tiveram nenhum representante,
como é o caso dos setores Chapaddo, Milena, Parque das Aguas, Condominio Jardim do Lago,

Jardim Limeira, Serra Verde, Portal do Sul, Jardim Universitario e Lago Sul.

Mapa 10: Localizacdo dos setores com representantes nas audiéncias da fase B do PDPMP.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 17: NUmero de participantes de cada setor por audiéncias da Fase B do PDPMP.

SETORES 22 3 42 58 62 7 82 92 10?
Aeroporto - - - 1 - - - - 1

Centro

Interlagos

Jardim Paulista

2 1
1 2
Jardim América 1 - - - - - - 1 -
4 2
1

Jardim Paulista 11

Nova Esperanca - 1 - - - - - 1 1

Nova Fronteira
Oeste

Paraiso dos Ipés

Pouso Alegre

Serrano

1
3
1
Parque Agroindustrial 1 - - - - - - - -
3
1
1

Serrano 1l

Vila Regina - - - - - - - - 1
Outra cidade 6 - - - - - - - 5

Fonte: Elaborado pela autora.

Na fase C, as respostas dos perfis dos participantes ndo foram muito diferentes daquelas
expostas para a fase B, com excecdo de que nesta etapa a maioria dos participantes foram do
género masculino, a faixa etaria predominante permanece sendo a de 20 a 39 anos, assim como
o nivel de escolaridade mantem-se o ensino superior completo e a renda mensal de 1 a 5 salarios
(Tabela 18, Tabela 19, Tabela 20 e Tabela 21). Quanto aos meios de transporte, o individual
por carros segue sendo a opgdo mais utilizada (Tabela 22 e Tabela 23) e em relagdo as
dificuldades para ir até a audiéncia, 4 pessoas apontaram o horario e 1 a falta de transporte,

enquanto as demais ndo relataram nenhum empecilho (Tabela 24).

Tabela 18: Respostas da populagdo que participou Tabela 19: Respostas da populacdo que participou das
das audiéncias da fase C do PDPMP segundo género. audiéncias da fase C do PDPMP segundo faixa etéria.
Género Quant. % Faixa Etaria Quant. %
Feminino 13 46,43% 20 a 29 anos 9 32,14%
Masculino 14 50% 30 a 39 anos 12 42,86%
Fluido 1 3,57% 40 a 49 anos 4 14,29%
50 a 59 anos 2 7,14%
Fonte: Elaborado pela autora. 60 a 69 anos 1 3,57%

Fonte: Elaborado pela autora.



Tabela 20: Respostas da populacéo que participou
das audiéncias da fase C do PDPMP segundo nivel
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Tabela 21: Respostas da populacéo que participou
das audiéncias da fase C do PDPMP segundo

de escolaridade. rendimento médio mensal.

Grau de escolaridade Quant. % Faixa de renda Quant. %
Sem instrucgdo/ 0 Sem rendimento 1 3,57%
Fundamental incompleto Até 1 salario minimo 1 3,57%
Fundamental completo/ 0 De 1 a 3 salarios minimos 12 42,86%
Médio incompleto De 3 a 5 salarios minimos 8 28,57%
Médio (_:ompleto/Superior ) 7 14% De 5 a 10 salarios

incompleto ' minimos 5 17,86%

Superior completo 26 92,86% Acima de 10 salarios
. 1 3,57%

Fonte: Elaborado pela autora. minimos

Fonte: Elaborado pela autora.
Tabela 23: Respostas da populacéo que participou
das audiéncias da fase C do PDPMP segundo o
meio de transporte utilizado para ir até a audiéncia.

Tabela 22: Respostas da populacdo que participou
das audiéncias da fase C do PDPMP segundo
principal meio de transporte utilizado no dia a dia.

Meio de Transporte Meio de Transporte para

Utilizado no Dia a Dia Quant. % Ir até a Audiéncia Quant. %
A pé 1 3,57% A pé 0 0
Bicicleta 0 0 Bicicleta 0 0
Transporte Publico 2 7,14% Transporte Publico 4 14,29%
Moto 3 10,71% Moto 5 17,86%
Carro 22 78,58% Carro 19 67,85%

Fonte: Elaborado pela autora. Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 24: Respostas da populacéo que participou das audiéncias da fase C do PDPMP segundo as dificuldades
encontradas para ir até a audiéncia.

Dificuldades para ir até a Audiéncia Quant. %
Nenhuma dificuldade 23 82,14%
O horario da audiéncia 4 14,29%
Falta de transporte até o local da audiéncia 1 3,57%

Fonte: Elaborado pela autora.

No tocante a localizacdo dos setores representados pela populacdo que participou das
audiéncias na fase C do PDPMP destacam-se o Jardim Paulista, Centro, Oeste, Aeroporto, Nova
Esperanca, Nova Fronteira e Serrano 1l com representantes nas 2 audiéncias realizadas e 0s
setores Interlagos e Serra Verde, com representantes em ao menos 1 das audiéncias, como pode

se verificar no Mapa 11 e na Tabela 25. Nesta fase também estiveram presentes 7 moradores
de Palmas e 3 moradores da area rural de Paraiso.
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Mapa 11: Localizacdo dos setores representados pela populacdo que participou das audiéncias da fase C do
PDPMP.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 25: NUmero de participantes de cada setor por audiéncias da Fase C do PDPMP.

SETORES 112 122

Aeroporto 1

(6}

Centro

Interlagos

Jardim Paulista

Nova Esperanca

Nova Fronteira

Pl | RPN FRP|W|F

Oeste

Serra Verde

Serrano 11

Zona Rural

N N R RPN R w

Outra cidade

Fonte: Elaborado pela autora.
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5. ANALISES E DISCUSSOES

Os resultados alcancados por meio das etapas metodoldgicas propostas possibilitam
diferentes analises sob a perspectiva das relagdes espaciais entre as instancias de participagédo, o

acesso aos locais onde elas sdo realizadas e o perfil dos participantes.

5.1 Anélise Descritiva

Primeiramente, coloca-se em pauta a falta de iniciativa da populag&o para participar: como
verificado na categorizacdo dos niveis de participacdo das audiéncias, os mecanismos utilizados
durante as a¢Oes de participacdo para a elaboracdo do PDPMP dispdem de espagos para negociagdes
e alteragdes das politicas publicas em construcdo, além disso, as a¢des de divulgacdo empregadas
no processo de mobilizagdo foram satisfatorias e seguiram as recomendacdes indicadas, entretanto
0 namero de participantes é minimo quando comparado a quantidade de habitantes do municipio.
Esta observacdo retoma as teorias apresentadas no Capitulo 2.1 Participacdo Popular, de autores
como Touraine (1994), Vaz (2013), Avritzer (2002), Villaca (2005) e Gianella (2018) que
relacionam a prética da participagéo as interagdes que os individuos estabelecem ao longo de suas
vidas, a cultura de participar e as suas crencas em relacdo a sociedade. Neste sentido, a falta de
crenga por parte da populacéo brasileira nos espacos participativos deflagrada nos ultimos anos,
junto ao desmonte das institui¢Oes participativas e a crise na democracia participativa corroboram

para essa desmobilizacdo da populagéo.

Outra questdo a ser analisada diz respeito aos recursos necessarios para participacao.
Conforme Milbrath Goel (1965), Reis (2001), Cunha (2010), Matos (2010), Bueno (2010), Vaz
(2013) e Santos et al (2016) as instituicOes participativas exigem diferentes recursos para que 0s
individuos consigam ter um alto grau de engajamento e participagdo, em termos tanto de renda,
como tempo, escolaridade e capacidade de negocia¢do. Com isso, 0s autores sugerem que aqueles
detentores destes recursos possuem maior potencial de participar. Em paralelo, se tem as
caracteristicas da populacdo residente de Paraiso que, como visto no Capitulo 4.1, é composta
predominantemente de uma populacdo em idade ativa jovem, visto que a faixa de 20 a 49 anos
atinge quase 50% do total apontado pelo IBGE em 2010, com um reduzido grau de
escolaridade, uma vez que o percentual de habitantes sem escolarizagdo ou com poucos anos
de estudo registrado foi préximo dos 45% enquanto o percentual da popula¢do em idade escolar
com nivel superior completo atingiu menos de 8%, e um baixo rendimento médio mensal per
capita considerando que quase 62% da populacdo de Paraiso do Tocantins vivia com menos do

que 1 salario-minimo em 2010 (Tabelas 3, 4 e 5).
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Sendo assim, de acordo com o0s tedricos supracitados, a maioria da populacédo paraisense
n@o possuiria 0S recursos necessarios para uma participacdo mais assidua, podendo ser este um
dos fatores que contribuiram para o baixo nimero de participantes nas audiéncias. Essa hipotese
é evidenciada ao se verificar o perfil das pessoas que de fato estiveram presentes nas audiéncias
das fases B e C do PDPMP e responderam ao questionario aplicado, como exposto no Capitulo
4.5, que sdo em sua maioria individuos com nivel de escolaridade superior completo,
representando 53,96% e 92,86% dos participantes das fases B e C, respectivamente, e
rendimento médio mensal na faixa de 1 a 5 salarios minimos, correspondente a 55,5% e 71,43%

das pessoas em cada fase.

Indo ao encontro das teorias, acabaram sendo 0S grupos com maiores niveis de
escolaridade e renda aqueles a participar. Deste modo, revela-se que os participantes das
audiéncias ndo representam o perfil da populacdo do municipio, pelo contrario, acabam
reforcando as dimens@es da exclusdo social definidas por Kenyon et al. (2003) e da politica da

desigualdade.

Cabe ainda ressaltar que 0 mecanismo de participacdo utilizado, as audiéncias, por ter
como caracteristica definidora a necessidade de ser presencial também tem seu nivel de
engajamento afetado pelo horario no qual sdo realizadas e pelas dindmicas da populagéo pois,
como visto na Tabela 6 as Audiéncias 1, 10, 11 e 12 aconteceram em horario comercial, das
14h as 18h, durante a semana, enquanto as demais audiéncias ocorreram no periodo de 18h as
21h também durante a semana, assim, ha menos probabilidade de que um grupo de pessoas
empregadas que trabalhe durante o horario comercial padrdo (8h as 18h) consiga participar.
Essa limitacdo temporal também aparece para usuarios de transporte publico, em funcdo dos
horérios de operacdo do sistema.

5.2 Andlise de Dissimilaridade

A fim de compreender melhor as caracteristicas dos participantes das audiéncias
respondentes do questionario aplicado, foi utilizada a técnica de analise de conglomerados
(cluster analysis) para identificar as principais similaridades e diferencas entre as respostas dos
individuos. Neste sentido foram consideradas as 74 respostas obtidas e 7 variaveis, sendo elas:
(i) género, (ii) idade, (iii) renda, (iv) grau de escolaridade, (v) modo de transporte utilizado no
dia a dia, (vi) modo de transporte utilizado para ir até a audiéncia e (vii) dificuldades

encontradas para ir até a audiéncia das pessoas que participaram (apéndice 2).
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De inicio empregou-se o algoritmo de Gower (1971) para a determinacdo das medidas
de distancias entre os individuos. Em seguida, o agrupamento hierarquico foi obtido por meio
do método de ligacdo média entre grupos, e a determinagdo dos clusters se deu pelos métodos

de Mojena e Tocher.

Como resultado do Método Mojena, foi estabelecido um ponto de corte na distancia
0,6111158, demarcado pela linha tracejada vermelha no dendrograma da figura 9, indicando
gue o numero ideal de clusters deveria ser igual a cinco. Sendo assim, formam-se os cluster 1
com quarenta e oito individuos, o cluster 3 com vinte e trés individuos e os clusters 2, 4 e 5

com somente um individuo em cada.

Em relacdo as caracteristicas dos agrupamentos criados, nota-se que o cluster 1 é
composto, majoritariamente, por individuos com ensino superior completo, com rendimento
médio mensal entre R$1.100,00 a R$5.500,00, que utilizam o transporte individual para suas
atividades diarias e para ir até a audiéncia e que ndo possuiram nenhuma dificuldade para este
deslocamento. O cluster 3 tem como principal semelhanca entre os individuos o grau de
escolaridade ‘ensino médio completo’. Enquanto os demais clusters sdo formados pelos

individuos com maior nimero de disparidades entre os demais.

Figura 9: Dendrograma obtido pelo método UPGMA baseado no Algoritmo de Gower com indicacdo de corte Mojena.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Pelo Método de Tocher foi detectada a formacdo de 11 grupos distintos, como pode se
observar na tabela 26, dentre eles o clusters 1 destaca-se pela maior quantidade de individuos,
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cinguenta e um. Quanto as caracteristicas de similaridade, no agrupamento 1 hd maior nimero
de individuos com renda entre R$1.100,00 a R$5.500,00, que utilizam o transporte individual
para suas atividades diarias e para ir até a audiéncia e que ndo possuiram nenhuma dificuldade
para este deslocamento, mesmas caracteristicas do cluster 1 do Método de Mojena. O cluster 2
foi formado por individuos que utilizaram o transporte coletivo como meio para ir até a
audiéncia. Enquanto os clusters 3 e 4, tem como similaridades o meio de transporte utilizado
no dia a dia e o grau de escolaridade ‘ensino médio completo’, respectivamente. Ja 0s clusters

5 a 11 sdo formados por somente um Gnico individuo.

Tabela 26: Agrupamento dos clusters de acordo com Método Tocher.

Clusters Individuos

110 131 143 157 164 171 168 16 15 174 154 151 139 149 162 150 161 170 119 129 14 113 138 163
15517 121 123 114 137 127 146 159 115 167 152 111 133 12 169 153 142 173 132 124 147 18 116
156 120 135

11134165126 117 136 140 141 172 130 128

122 125 148

118 166

13

19

112

144

145

158

160
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Fonte: Elaborado pela autora.

Nota-se que, por meio de ambos 0os metodos, foi possivel encontrar dois agrupamentos
que se apresentaram mais relevantes e tiveram um maior nimero de observacGes, delineando
assim as similaridades entre os perfis dos participantes. Em contraponto, foram formados um
grande numero de clusters com pequenas quantidades de observacdes, que podem ser

consideradas caracteristicas atipicas e que diferenciam os individuos.

5.3 Analise das Relagdes entre Acessibilidade e o NUumero de Participantes nas

Audiéncias de cada Fase

No que diz respeito a influéncia dos niveis de acessibilidade urbana aos equipamentos
publicos considerados para as a¢oes de participacao realizadas durante a elaboragdo do PDPMP,
foi feita a sobreposicdo dos mapas de distribuicdo espacial da média do indicador de tempo
minimo para cada setor com 0s mapas de localizacdo dos setores com representantes nas
audiéncias tanto da fase B quanto da fase C, como pode-se ver nos Mapa 12 e 13. Neste sentido,
observa-se na fase B que os setores que tiveram maior nimero de audiéncias com representantes

e 0 maior numero total de participantes também possuiam os maiores niveis de acessibilidade
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para todos os meios de transporte, sendo eles os setores Jardim Paulista, Centro, Oeste, Serrano
I e Pouso Alegre. Nesta fase, como as audiéncias de leitura comunitaria foram distribuidas em
diferentes pontos do municipio, também foi observada a representacdo de setores mais
periféricos, como € o caso dos setores Jardim Paulista Il, Parque Agrolndustrial, Aeroporto,

Paraiso dos Ipés e Vila Regina.

Mapa 12: Distribuicdo espacial do indicador de tempo minimo para pedestres, transporte individual e transporte

coletivo durante a fase B do PDPMP com a sobreposi¢éo dos setores com representantes nas audiéncias.
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Tempo Minimo (min) Tempo Minimo (min) Tempo Minimo (min)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na fase C, com um menor nimero de audiéncias e a concentracdo delas em um unico
local, nota-se a participagédo de representantes de menos setores do municipio. Os setores Jardim
Paulista, Interlagos, Centro, Oeste e Serrano permanecem contando com um maior numero de

participantes e se destacando por altos niveis de acessibilidade. Entretanto também se observa
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setores com bons niveis de acessibilidade, mas sem participantes presentes nas audiéncias,

como é o caso dos setores Serrano e Parque das Aguas.

Mapa 13: Distribuigcdo espacial do indicador de tempo minimo para pedestres, transporte individual e transporte
coletivo durante a fase C do PDPMP com a sobreposi¢édo dos setores com representantes nas audiéncias.
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Fonte: Elaborado pela autora.

14-Condominio Jardim do Lago
15-Pouso Alegre

16-Serra Verde

17-Paraiso Dos Ipés
18-Jardim América
19-PINE

20-Residencial Flamboyant
21-Vila Regina

22-Nova Fronteira
23-Portal do Sul

24-Jardim Universitario
25-Lago Sul

26-Parque Agrolndustrial

A partir dessa perspectiva, buscou-se verificar por meios estatisticos ndo-espaciais a

existéncia ou ndo da relacdo entre o nimero total de participantes de cada setor e 0s seus niveis

de acessibilidade para cada modo de transporte. Para isso considerou-se utilizar o Coeficiente

de Correlacdo de Pearson, entretanto ao avaliar se as variaveis a serem utilizadas se encaixavam

nos pressupostos necessarios para o uso do coeficiente, ou seja, possuiam distribuicdo normal,

homoscedasticidade, relacdo linear e a auséncia de outliers, verificou-se que somente a variavel

do indicador de tempo minimo para transporte coletivo possuia distribui¢cdo normal. Como as
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demais variaveis ndo cumpriam os pressupostos, o calculo do coeficiente de Pearson ndo pode
ser realizado. Assim, empregou-se uma analise exploratoria alternativa para avaliar a correlacédo

entre as variaveis.

Deste modo, utilizou-se 0 método dos Minimos Quadrados Ordinarios, a fim de estimar
0 possivel grau de influéncia entre os fatores citados. Inicialmente foram feitas andlises
exploratdrias das variaveis considerando apenas o numero total de participantes nas audiéncias
de cada fase do PDPMP e os niveis de acessibilidade para cada modo de transporte. Os

resultados destas analises estdo apresentados na tabela 27 e 28.

Tabela 27: Resultados das andlises exploratdrias das relagdes entre nimero de participantes e indicadores de
tempo minimo para cada meio de transporte na Fase B.

MODELOS
VARIAVEIS MO01 M02 MO03

S 0,0002% 0,0002% 0,0022%%
(8,25111) (8,44375) (5,67946)
00058+

PEDb (-0,176587)
0,0050%
Tib (-2,04779)
0,0697
TCb (-0,0532534)
R? 0.276746 0,284604 0,130562

*** < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,10

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 28: Resultados das analises exploratorias das relagdes entre nimero de participantes e indicadores de
tempo minimo para cada meio de transporte na Fase C.

MODELOS
VARIAVELS MO4 MO5 MO06
constante 0,0063*** 0,0064%** 0,0075%%*
(2,4375) (2,44615) (2,00421)
—_ 0,0616*
(-0,0245991)
TIe 0,0621%
(~0,280250)
0,0994*
TCc (-0,0144781)
R 0,137623 0,138086 0,109047

*** < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,10

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota-se que os resultados apresentados nas andlises exploratorias apontavam 0s
indicadores de acessibilidade como variaveis estatisticamente significativas e inversamente
proporcionais ao numero de participantes presentes, ou seja, quanto menor o valor do indicador

maior seria 0 nimero de participantes. Neste caso a relacao inversa é coerente, por se tratar do
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indicador de acessibilidade de tempo minimo, assim, quanto menor o valor do indicador maior
a acessibilidade do local e, portanto, maior o nimero de participantes. Apesar disso, para todos
0s casos estimados 0 R2 apresentou um valor pequeno, indicando que os dados ndo se ajustavam

bem ao modelo.

Posteriormente, buscou-se criar modelos de regressao que contivessem os indicadores
de acessibilidade para todos os meios de transporte a fim de compreender como eles juntos se
comportariam para explicar o nimero de participantes e se poderiam resultar em um modelo

melhor ajustado. Os resultados estdo apresentados na tabela 29.

Tabela 29: Resultados das regressoes.

Variaveis MO7 (PartB;= a;+0a,PEb;+a;TIb;+0,TCh;+u;)
Independentes Coeficiente Erro Padréo P-Valor
Constante 9,49325 2,21012 0,0003***
PEb 1,61892 1,5403 0,3073
Tlb -20,5618 17,7565 0,2593
TCb 0,0008496 0,0349732 0,9808
R2 =0,225537 ***p<0,01; ** p<0,05 *p<0,10
MO8(PartC;= a;+a,PEc;+a;3TIc;+o,TCc;+u;)
Constante 2,64093 0,985285 0,0137**
PEb -0,0789135 0,901313 0,9310
Tlb 0,690568 10,2724 0,9470
TCb —0,00854809 0,00984120 0,3944
R? = 0,054821 ***n<0,01;**p<0,05*p<0,10

Fonte: Elaborado pela autora.

Verifica-se que nestas regressdes, com excec¢do da constante, nenhuma das variaveis
independentes foi significativa e 0 modelo ndo apresentou melhoras em relagdo ao ajustamento
dos dados. Apesar disso, dentre os modelos testados foi possivel observar que aqueles com
maiores ajustes e significancia foram M02 e MO5 que relacionam o nimero de participantes
com os niveis de acessibilidade para o transporte individual. Neste sentido, dentre as variaveis
disponiveis pode-se inferir que a que mais explica 0 nimero de pessoas presentes nas audiéncias
das fases B e C da elaboracdo do PDPMP é o indicador de tempo minimo para transporte

individual.

Cabe aqui uma ressalva tendo em vista que os dados utilizados como base para as
estimativas dos modelos supracitados séo da parcela dos participantes que responderam ao
questionario aplicado e podem ndo refletir a sua totalidade. Por isso, € preciso avaliar com
cautela os resultados das regressoes, evitando-se conclusdes definitivas a respeito do impacto

dos niveis de acessibilidade a quantidade de participantes presentes nas audiéncias.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Colocou-se em pauta neste trabalho, a busca pela compreensao dos efeitos sociais da
implementacdo dos tradicionais instrumentos participativos, predominantemente em formatos
presenciais, e as limitacdes que as condicdes de acesso podem impor aos mesmos. Uma vez
que, a conjuntura politica atual evidencia a necessidade de se refletir sobre o desgaste do projeto
de democracia participativa que vem se desdobrando ao longo dos ultimos 10 anos, impelindo
a repensar as formas institucionalizadas de participacdo e as mudancas necessarias para que
estas se tornem mais inclusivas. Neste sentido, evidencia-se que a participacéo popular, com
capacidade para influenciar politica e administrativamente, depende ndo s6 da existéncia dos
mecanismos e instituicGes participativas, mas também da oferta de condicBGes para que o

cidadao possa interagir e deliberar acerca das questdes coletivas dentro do territorio citadino.

Deste modo, se estabeleceu como objetivo geral desta pesquisa compreender as relagdes
entre a acessibilidade urbana aos equipamentos publicos considerados para as agdes de
participacgdo realizadas durante a elabora¢édo do PDPMP com as caracteristicas dos participantes
e do processo participativo. Para tanto, a metodologia utilizada teve uma abordagem mista com
métodos quali e quantitativos e foi dividida em quatro etapas - (i) pesquisa bibliografica e
documental, (ii) coleta de dados, (iii) espacializacéo e tratamento dos dados e (iv) analise dos
resultados - fundamentadas para permitir a caracterizacdo dos niveis de participacdo e de
acessibilidade obtidos durante as audiéncias realizadas no processo de elaboracdo do PDPMP,
bem como a identificacdo do perfil dos participantes e das relacdes entre os fatores que

contribuiram para que estas pessoas participassem.

Como resultado da primeira etapa metodologica, é exposto no capitulo 2 um aporte
tedrico-metodoldgico a respeito da participacdo popular e da acessibilidade urbana no ambito
do planejamento urbano. No que diz respeito a participacdo, foi possivel apresentar 0s
diferentes conceitos representados pelo termo e delimitar aquele utilizado como base para este
estudo, a participacdo popular, bem como, definir a tipologia de classificacdo dos niveis de
participacao a partir das teorias de Arnstein (1969), expor o panorama da participacao popular
ao longo dos diferentes contextos historicos até a conjuntura atual e listar os principais
mecanismos e institui¢des de participacdo existentes no Brasil. Além disso, pode-se abordar um
pouco mais a fundo a criacdo, normativas e resoluc@es regulamentadoras do Plano Diretor
Participativo, o instrumento basico da participacdo no planejamento urbano escolhido também

como instrumento de estudo para esta pesquisa.
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Quanto a acessibilidade urbana, foram apresentadas as principais definicdes do termo
e sua origem, assim como as categorias da limitacdo do acesso, as dimensdes da exclusao social
definidas por Kenyon et al (2003), e os diferentes tipos de indicadores de acessibilidade
existentes na literatura. No que diz respeito as contribui¢bes desta etapa para a pesquisa,
destaca-se a definicdo do indicador de tempo minimo para a mensuracdo da acessibilidade

urbana no contexto da elaboragédo do Plano Diretor Participativo.

Ademais, como visto ao longo do texto, para atingir o objetivo proposto, adotou-se
como estudo de caso o processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo Municipal de
Paraiso do Tocantins e as a¢Oes de participacdo realizadas durante o mesmo. Para as analises
relacionadas a este ponto utilizou-se como principal fonte de dados os documentos oficiais
referentes as diferentes etapas do processo de elaboracdo do PDPMP disponibilizados pela
prefeitura municipal, cabendo aqui inferir algumas limitagbes encontradas. Dentre elas, (i) a
falta de disponibilizacdo de informacdes, como ata e lista de presenca sobre a primeira
audiéncia realizada para divulgacdo do plano de trabalho e (ii) a falta de informagdes completas

sobre todos os participantes nas listas de presenca das demais audiéncias.

No que tange a coleta de dados para a pesquisa, também foram encontradas outras
limitacBes. Primeiramente, por ndo ter sido possivel obter a resposta de todos os participantes
das audiéncias dos quais se tinham informacdes nas listas de presenca atraves da aplicacdo do
questionario, pois alguns dos participantes das audiéncias se negaram a responder e outros
estavam com as informag0es constadas na lista de presenca desatualizadas e por isso néo foi
possivel fazer o contato com eles. Além disso, no referente a coleta de dados sobre a populagao
geral de Paraiso do Tocantins, a principal fonte de pesquisa, 0 censo, encontra-se desatualizado
devido ao adiamento do Censo 2020 ocasionado pela pandemia, assim, adotou-se como
referéncia para as analises 0 Censo 2010. Mesmo com as dificuldades e limitacdes encontradas

nesta etapa, foi possivel seguir para a seguinte.

Como resultado da espacializacdo e tratamento dos dados, verificou-se que o processo
de elaboracdo do PDPMP dispds de espacos para negociacOes e alteracdes das politicas publicas
em construcdo. Entretanto, observou-se que, do ponto de vista da participacao individual, houve
a representacdo de uma infima parcela dos moradores, correspondente a menos de 1% da
populacdo com participacdo ativa. Em contraponto, no que diz respeito a participagdo com
representacdo coletiva, houve um aproveitamento melhor com a presenca de representantes de

20 instituicdes diferentes. Dentre elas destaca-se a presenca de diferentes secretarias e diretorias



90

ligadas a Prefeitura Municipal e a dualidade de interesses expressos por essa presenca, tendo
em vista que séo elas as responsaveis por planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar as

acOes estabelecidas no Plano Diretor, mas também possuem interesses politicos no processo.

Quanto aos niveis de acessibilidade aos equipamentos publicos considerados para as
acOes de participagdo realizadas durante a elaboracdo do PDPMP, constatou-se uma
distribuicdo inequanime das oportunidades de acesso, uma vez que ha uma grande vantagem e
facilidade de acesso por meio do transporte individual e restricbes de acesso para pedestres e
usuarios do transporte coletivo, independente da fase do plano de trabalho da PDPMP. Assim,
0 mecanismo de participacédo utilizado, as audiéncias, por ter como caracteristica definidora a

necessidade de ser presencial tem seu nivel de engajamento afetado.

Em relacdo aos resultados da caracterizacdo geral dos participantes das audiéncias,
notou-se a predominancia de pessoas do género feminino, na faixa etaria dos 20 a 39 anos, com
nivel de escolaridade superior completo, rendimento médio mensal na faixa de 1 a 5 salarios
minimos e que utilizam o transporte individual como principal meio de transporte no dia a dia

e para ir até a audiéncia.

Por fim foram realizadas diferentes analises sob a perspectiva das relacdes entre as
instancias de participacdo, 0 acesso aos locais onde elas sdo realizadas e o perfil dos
participantes. Como resultado, observou-se que 0s baixos nimeros de participantes presentes
nas audiéncias podem estar relacionados a falta dos recursos necessarios para que os individuos
consigam ter um alto grau de engajamento e participacdo, uma vez que a populacao residente
de Paraiso do Tocantins é composta em quase 50% por pessoas em idade ativa jovem, com um
reduzido grau de escolaridade, onde menos de 8% da populacdo possui nivel superior completo
e com quase 62% da populacdo com rendimento médio mensal per capita menor do que 1 salario
minimo. Deste modo, segundo autores como Milbrath Goel (1965), Reis (2001), Cunha (2010),
Matos (2010), Bueno (2010), Vaz (2013) e Santos et al (2016), ndo dispdem dos recursos

necessarios para uma participa¢do mais assidua.

Esta hipdtese é reafirmada pelos resultados da andlise de dissimilaridade, visto que ao
identificar as principais similaridades entre as respostas dos individuos que participaram das
audiéncias, obtém-se um agrupamento com 68,91% das respostas em que o perfil dos
individuos é caracterizado por pessoas com renda entre R$1.100,00 a R$3.300,00, ensino
superior completo e que utilizam o transporte individual como meio para suas atividades dirias.

Ou seja, os participantes das audiéncias sdo aqueles que possuiam os recursos elencados pelos
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tedricos como necessarios para um maior engajamento na participacdo, mas ndo representam o
perfil da populacdo do municipio. Ha desta maneira um reforco dos processos excludentes das

comunidades minoritarias e de baixos rendimentos.

Neste sentido, ressalta-se ainda a questao dos horarios de realizacdo das audiéncias pois,
como visto anteriormente as Audiéncias 1, 10, 11 e 12 aconteceram em horario comercial, das
14 as 18hrs, durante a semana e as demais audiéncias ocorreram no periodo de 18 as 21hrs
também durante a semana havendo, assim, menos probabilidade de que um grupo de pessoas
empregadas que trabalhe durante o horéario comercial padrdo consiga participar. Essa limitacdo
temporal também aparece para usuérios de transporte publico, em funcdo dos horéarios de

operagéo do sistema.

Quanto as analises das relacdes entre a acessibilidade e o nimero de participantes
presentes de cada setor nas audiéncias, reitera-se aqui a ressalva feita anteriormente sobre
avaliar com cautela os resultados das regressdes e se evitar conclusdes definitivas a respeito do
impacto dos niveis de acessibilidade a quantidade de participantes presentes nas audiéncias.
Dito isto, pode-se observar dentre as variaveis disponiveis que aquela que mais explica o
numero de pessoas presentes nas audiéncias das fases B e C da elaboracdo do PDPMP é o
indicador de tempo minimo para transporte individual. Isto acontece tendo em vista 0 uso do
transporte individual para o deslocamento até as audiéncias pela maioria dos participantes,
como verificado nas analises de dissimilaridades, e os altos niveis de acessibilidade para este

modal de qualquer setor do municipio.

Assim, como resposta a questdo norteadora para esta pesquisa: qual a relagéo entre a
acessibilidade urbana e o perfil da participagdo popular durante a construcdo de
instrumentos de planejamento urbano? Pode-se inferir que os grupos que dispdem de mais
recursos como tempo, renda e escolaridade possuem menos tipos de limitagcbes de acesso, e
portanto, estdo mais propensos a participacdo. Neste sentido, observou-se que o perfil da
participagdo popular esta atrelado ao perfil dos individuos com maiores niveis de acessibilidade
urbana. Especificamente no caso de Paraiso, o perfil com maior acessibilidade, que fazia o uso dos
modos de transporte individuais, foi 0 que esteve presente e € representado pelo clusters 1 da analise
de conglomerados realizada por meio do metodo de Mojena e de Toscher, cujas caracteristicas
principais sdo possuir ensino superior completo, rendimento médio mensal entre R$1.100,00 a
R$5.500,00, utilizar meios de transporte individual para suas atividades diarias e para ir até a

audiéncia e ndo possuir nenhuma dificuldade para este deslocamento.



92

Além disso, cabe aqui retomar aos outros questionamentos citados no inicio desta
pesquisa: o que fazer hoje com os espagos de participacdo institucionalizada, ganhos com
muitas lutas, para que ndo sejam apenas entregues aos que sempre dominaram as decisoes
publicas? Como propiciar maior acesso a esses espacos participativos? Deste ponto de vista,
verificou-se que em Paraiso as audiéncias realizadas possibilitaram bons espacos de
participacdo, discussbes e negociacbes com a comunidade, mas ainda assim a
representatividade se concentra nos grupos com mais recursos. Em especial nas audiéncias da
fase C, que possuiam um maior carater deliberativo, observou-se que 92,86% dos participantes
presentes possuiam ensino superior completo e 71,43% possuiam rendimento médio mensal
entre 1 a 5 salarios minimos, divergindo do perfil da maioria da populacdo paraisense, que
possui baixos niveis de escolaridade e rendimento. Assim, é reforcada a necessidade de se
repensar as formas de participacdo para incluir os sujeitos tradicionalmente excluidos nas
discussdes sobre o planejamento do municipio, promovendo uma distribuicdo equanime da
cidade. Nao cabendo a essa pesquisa trazer solucbes definitivas para este problema e sim
contribuir para a discussdo na aposta de que, apesar de qualquer expectativa frustrada, o futuro
da democracia participativa ainda esteja no aperfeicoamento das instituicdes participativas
existentes com formas mais amplas, criativas e abrangentes de incluir a populagdo nas tomadas

de decisoes.

Ademais, a aplicagéo da metodologia ao caso do Plano Diretor Participativo Municipal
de Paraiso do Tocantins permitiu a compreensdo das relacdes entre a acessibilidade urbana aos
equipamentos publicos considerados para as acfes de participacdo realizadas durante o
processo de elaboracdo do Plano com as caracteristicas dos participantes e do processo
participativo, alcancando os objetivos tracados no inicio desta pesquisa.

6.1 Recomendac0es para Trabalhos Futuros

Nesta dissertacdo, a categorizacao dos niveis de participacao das audiéncias se deu por
meio da leitura e analise dos documentos oficiais do processo de elaboracdo do PDPMP e da
comparacao entre as defini¢des da tipologia criada por Arnstein. Em trabalhos futuros sugere-
se que também seja considerada a percepcdo dos participantes em relacdo aos niveis de

participacdo que tiveram.

Em relacdo a caracterizagdo dos niveis de acessibilidade, sugere-se a experimentacao de
outros tipos de indicadores espaciais de acessibilidade assim como de indicadores ndo espaciais,

que permitam um aprofundamento maior na identificacdo dos tipos e dimensdes das limitacdes
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de acesso vivenciadas durante a realizacdo de acGes de participacdo para a construcdo de

instrumentos de planejamento.

E, por fim, sugere-se a expansao da area de estudo com a aplicacdo da metodologia para
analisar as relacdes entre a acessibilidade urbana aos equipamentos publicos considerados para
as acOes de participacdo realizadas durante o processo de elaboracdo de Planos Diretores
Participativos de outros municipios de porte maior, onde pode-se haver maior diferenciacéo

entre os niveis de acessibilidade urbana.
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APENDICE

Apéndice 1 — Questionario

0 Acesso 3 Participacdo Durante a RevisSo do Plano Diretor Participative de Pamiso do Tocantins

O Acesso a Participacao Durante a
Revisao do Plano Diretor Participativo
de Paraiso do Tocantins

Vocé estd sendo convidado(a) a responder este questiondrio desenvolvide como parte da
pesguisa para a dissertacdo intitulada "0 PROCESS0 DE PARTICIPACELD POPULAR NO
PLAMEJAMENTO URBANO: CONSIDERAQEIES SOBRE O ACESS0 A PARTICIPACE.O", a ser
apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade Federal do Tocanting pela aluna Milena Luiza Ribeiro

{milenaluiza@mail uft edy br) come requisito parcial para obtengdo do titulo de mestre em

Desenvaolvimento Regional. Informamos que sua participagdo € fundamental para o éxito
da pesquisa e o tempo estimado para resposta € inferior a cinco minutos.

*Obrigatorio

1. E-mail *

2. Qual o seunome? *

3. Qual oseugénero? *
Marcar apenas uma oval.
_' Feminino
. Masculino

_, OQutro:

4. Qual asua idade? *

hitps:iidocs google.comforms/d! 1xa7sFgsrscb OhPHtAD-dkuc1-Z-BasMplUtwto- MUY= ledit 15
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0 Acesso 3 Participacdo Durante a RevisSo do Plano Diretor Participative de Pamiso do Tocantins
5. Qual o setor em que vocé mora? *
Marcar apenas uma oval.

() Aeroporto
) centro
() Chapadéo
() Condominio Jardim do Lago
" imerlagos
() Jardim América
") Jardim Limeira
) Jardim Paulista
) Jardim Paulista Il
-;'_'," Jardim Universitério
(__) Lago Sul
) Milena
_ ) Mova Esperanca
"I Nova Fronteira
I Deste
| Paraiso dos Ipés
) Parque Agroindustrial
(" Parque das Aguas
() Portal do Sul
I Pouso Alegre
| Residencial Flamboyant
) Serrano
-;'_'," Serranc 1l
-;'_'," Serra Verde
) vila Regina

_‘,'- OQutro:

e

hitps:iidocs. google.comforms/d! 1 xafsFgsrsch ChPEtAp-dkuc1-Z-BesMplUtwio- MU s ledit i}
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0 Acesso 3 Participacdo Durante a Revis3o do Plano Dirstor Particpative de Paraiso do Tocantins
6. Qual a sua renda média mensal? *

Marcar apenas uma oval.

-

') Sem Rendimento

s

) Até 1 saldrio minimo (Até R$1.100,00)

ks

(" )De1 a3 saldrios minimos (R$1.100,00 a R$3.300,00)

() De 3 a 5 saldrios minimos (R$3.300,00 a R$5.500,00)
) De 5 a 10 saldrios minimos (R$5.500,00 a R$11.000,00)

() Acima de 10 saldrios minimos (mais de R$11.000,00)

7. Qual é o seu nivel de escolaridade? *
Marcar apenas uma oval.

(| Ensino Fundamental Incompleto

: , Enszino Fundamental Completo e Ensino Médio Incompleta
\ Enszino Médio Completo e Ensine Superior Incompleto

:_- -:.- Ensino Superior Completo

") Outro:

8. Qual o principal meio de transporte vocé utiliza no seu dia a dia? *

Marcar apenas uma oval.

 apé
() picicleta
(i Transporte plblico
) Moto

I Carro

) Outro:

hitps:iidocs google.comforms/d! 1 ka7 sFosrsch OhPEtAo-dkuc 1-Z-BesMpltwito- MU s e dit A5
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0 Acesso 3 Participacdo Durante a Revis3o do Plano Dinstor Particpative de Paraiso do Tocantins
9. Margue ofs) tipo(s) de transporte que vocé tem disponivel para uso ~

Margue todas gue se aplicam.

|:| A pé

|:| Bicicleta

|:| Tranzporte publico
|:| Moto

|:| Carro

Cutro: D

10.  Qual meio de transporte vocé utilizou para ir até a audiéncia? *

Marcar apenas uma oval.

C_JApe

[ Bicicleta

[ ) Transporte plblico

"

) Moto
) Carro

:= Outro:

11. Encontrou alguma dificuldade para chegar até o local das audiéncias? *

Marcar apenas uma oval.

3:_'} Méo encontrei nenhuma dificuldade

() O horério da audiéncia

/_, Falta de transporte até o local da audiéncia
~

" Outro:

hitps:iidiocs google.comiforms/d! 1 xaf sFgsrsch OhPEtAn-dRue 1-Z-BasMpl_twto- MUY s Yiedit
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0 Acesso 3 Participacdo Durante a Revisio do Plano Diretor Particpative de Paraiso do Tocantins
12 Vocé tem acesso & internat? *
Marcar apenas uma oval.

| Somente banda larga fixa (wi-fi & internet em sua casa)
[ ) somente banda larga mével (dados méveis do seu celular)
[ Banda larga fixa e mével (wi-fi & internet em casa e dados méveis do celular)
[ Ndo tem acesso

hs

) Outro:

Este contetdo ndo foi criade nem aprovade pelo Google.

Google Formularios

hitps:iidocs. google.comformsid/ 1 xaTsFgsrscb ChPEtAp-dkuc 1-Z-BesMpl twio- MUy s Tedit A5
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GRAU DE TRANSPORTE TS?IT_SIZXSEE DIFICULDADES
ID GENERO IDADE RENDA UTILIZADO A PARA IR ATE AS
ESCOLARIDADE NO DIA A DIA PARA IR AS AUDIENCIAS
AUDIENCIAS
- . Transporte Transporte
Idl  Feminino 20 1100 Medio Completo Individual publico Nenhum
. . Transporte Transporte
Id2  Masculino 54 110023300 Medio Completo Individual Individual Nenhum
Id3  Feminino 27 110023300 Superior Completo  N&o Motorizado TLalTsﬁggte Horario
. - Transporte Transporte
Id4  Masculino 34 110023300 Superior Completo Individual Individual Nenhum
- . Transporte Transporte
Id5  Feminino 40 110023300 Superior Completo Individual Individual Nenhum
- . Transporte Transporte
Id6  Feminino 39 110023300 Superior Completo Individual Individual Nenhum
. - Transporte Transporte
Id7  Masculino 36 3300 a5500  Superior Completo Individual Individual Nenhum
. . Transporte Transporte
1d8  Masculino 39 3300 a 5500 Superior Completo Individual publico Nenhum
. Sem Ensino Fundamental Transporte Transporte .
d3 Masculino 42 Rendimento Incompleto Individual Individual Horario
. - Transporte Transporte -
1d10  Feminino 25 110023300 Superior Completo Individual Individual Horario
. . Transporte Transporte
Id11  Masculino 46 110023300 Medio Completo Individual Individual Nenhum
1d12  Masculino 51 3300 25500 Superior Completo  N&o Motorizado T;Z?j:o dOJ;f Horario
1d13  Feminino 30 110023300 Superior Completo Trar_15_porte Transporte Nenhum
Individual publico
Id14  Masculino 25 3300 25500  Superior Completo Trapsporte Trapsporte Nenhum
Individual Individual
Id15 Masculino 58 11000 ou Superior Completo Transporte Transporte Nenhum
mais Individual Individual
1d16  Feminino 50 3300 a5500 Superior Completo Trar_15_porte Traps_porte Horario
Individual Individual
1d17  Feminino 21 ng Medio Completo N&o Motorizado Transporte Nenhum
Rendimento publico
1d18  Feminino 28 1100 Medio Completo Trapsporte N&o Motorizado Horario
Individual
1d19 Masculino 35 1100 a 3300 Superior Completo Transporte Transporte Nenhum
Individual Individual
. 5500 a . Transporte Transporte -
1d20  Masculino 26 11000 Superior Completo Individual Individual Horario
1d21  Masculino 29 3300 a 5500 Superior Completo Trapsporte Transporte Nenhum
Individual Individual
1d22  Feminino 22 1100 Medio Completo Transporte Transporte Falta de transporte
publico Individual
1d23  Masculino 29 3300 25500 Superior Completo Traps_porte Trapsporte Nenhum
Individual Individual
- Sem . Transporte Transporte
1d24  Feminino 23 Rendimento Medio Completo Individual Individual Nenhum
1d25  Feminino 21 Su_em Medio Completo N&o Motorizado Trans_porte Falta de transporte
Rendimento Individual
1d26  Feminino 25 1100 Medio Completo Transporte Transporte Nenhum
Individual publico
. 5500 a . Transporte Transporte
1d27  Masculino 47 11000 Superior Completo Individual Individual Nenhum
1d28  Masculino 33 ng Medio Completo Transp_orte Transporte Nenhum
Rendimento publico publico
1d29  Masculino 35 110023300 Superior Completo Trans_porte Transporte Nenhum
Individual Individual
1d30  Masculino 27 Sc_em Medio Completo Transporte Transporte Nenhum
Rendimento publico publico
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. - Transporte Transporte -
1d31  Feminino 25 1100 a 3300 Superior Completo Individual Individual Horario
L . Transporte Transporte
1d32  Feminino 24 1100 Medio Completo Individual Individual Nenhum
1d33  Masculino 21 110023300 Medio Completo Traps_porte Traps_porte Nenhum
Individual Individual
- - Transporte Transporte
1d34  Feminino 21 1100 Medio Completo Individual publico Nenhum
- Sem . Transporte Transporte
1d35  Feminino 21 Rendimento Superior Completo Individual publico Nenhum
1d36  Feminino 22 ng Medio Completo N&o Motorizado Transporte Nenhum
Rendimento publico
. 5500 a . Transporte Transporte
1d37  Masculino 36 11000 Superior Completo Individual Individual Nenhum
. . Transporte Transporte
1d38  Feminino 20 110023300 Medio Completo Individual Individual Nenhum
1d39  Feminino 36 3300 a5500  Superior Completo Traps_porte Traps_porte Nenhum
Individual Individual
. Sem Cursando ensino Transporte Transporte
d40  Feminino 26 Rendimento superior Individual publico Nenhum
- Sem . x . Transporte
1d41  Feminino 30 Rendimento Superior Completo  N&o Motorizado publico Nenhum
. - Transporte Transporte
1d42  Masculino 27 1100 a 3300 Superior Completo Individual publico Nenhum
- . Transporte Transporte
1d43  Feminino 25 110023300 Superior Completo Individual Individual Nenhum
. Sem . Transporte Transporte
1d44 Fluido 37 Rendimento Superior Completo publico publico Falta de transporte
1d45  Feminino 35 1100 Ensino Fundamental N&o Motorizado  N&o Motorizado Nenhum
Completo
1d46  Masculino 65 3300 25500 Superior Completo Trar_13_p0rte Trar_15_p0rte Nenhum
Individual Individual
- Sem - Transporte Transporte
1d47  Feminino 19 Rendimento Medio Completo Individual Individual Nenhum
1d48  Masculino 18 1100 Medio Completo N&o Motorizado Transporte Nenhum
Individual
1d49  Feminino 36 3300 25500  Superior Completo Trar_13_p0rte Trar_15_p0rte Nenhum
Individual Individual
1d50  Feminino 54 3300 a5500 Superior Completo Traps_porte Traps_porte Nenhum
Individual Individual
1d51  Feminino 26 3300 a5500  Superior Completo Traps_porte Trans_porte Nenhum
Individual Individual
1d52  Masculino 26 110023300 Medio Completo Trapsporte Transporte Nenhum
Individual Individual
1d53  Masculino 42 1100 a 3300 Ensino Fundamental Traps_porte Traps_porte Nenhum
Completo Individual Individual
1d54  Feminino 51 110023300 Superior Completo Traps_porte Tral_ws_porte Nenhum
Individual Individual
1d55  Feminino 59 110023300 Medio Completo Trapsporte Transporte Nenhum
Individual Individual
1d56  Masculino 45 3300 25500 Superior Completo EZT\?{O doJ}j N&o Motorizado Nenhum
1d57  Feminino 24 110023300 Superior Completo Trar_15_porte Traps_porte Nenhum
Individual Individual
. . Transporte x .
1d58  Masculino 27 110023300 Superior Completo Individual N&o Motorizado  Falta de transporte
1d59  Masculino 50 1100(.] ou Superior Completo Trans_porte Trans_porte Nenhum
mais Individual Individual
1d60  Feminino 52 3300 a5500  Superior Completo Trar_13_p orte Trans_porte De estacionar
Individual Individual
. 5500 a . Transporte Transporte
1d61  Feminino 39 11000 Superior Completo Individual Individual Nenhum
1d62  Feminino 42 3300 a 5500 Superior Completo Traps_porte Tral_ws_porte Nenhum
Individual Individual
1d63  Feminino 20 110023300 Medio Completo Transporte Transporte Nenhum
Individual Individual
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Transporte

Transporte

1d64  Feminino 24 110023300 Superior Completo Individual Individual Nenhum
L . Transporte Transporte

1d65  Feminino 23 1100 Medio Completo Individual publico Nenhum

1d66  Feminino 58 1100 Medio Completo Traps_porte Traps_porte Muito buraco na
Individual Individual rua

. - Transporte Transporte

1d67  Masculino 28 110023300 Medio Completo Individual Individual Nenhum
. . Transporte Transporte

1d68  Feminino 33 1100 a3300 Superior Completo Individual Individual Nenhum

1d69  Masculino 27 1100 a 3300 Ensino Fundamental Traps_porte Traps_porte Nenhum
Completo Individual Individual
. 5500 a . Transporte Transporte

Id70  Feminino 61 11000 Superior Completo Individual Individual Nenhum
. . Transporte Transporte

Id71  Feminino 27 1100 a3300 Superior Completo Individual Individual Nenhum

1d72  Masculino 21 1100 Medio Completo Transporte Transporte Nenhum

publico publico

. . Transporte Transporte

1d73  Masculino 26 110023300 Superior Completo publico Individual Nenhum
- . Transporte Transporte

1d74  Feminino 49 110023300 Superior Completo Individual Individual Nenhum
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