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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Solidos identifica a logistica reversa como um instrumento de
gestdo, em seu artigo 8° junto a coleta seletiva e outras ferramentas relacionadas a
implementacao da responsabilidade compartilhada pela gestdo dos residuos sélidos. Contudo,
a execucdo da logistica reversa e coleta seletiva é dividida por diversos representantes dos
setores publico e privado, especialmente em Palmas, localidade objeto deste estudo, onde nédo
ocorre coleta seletiva publica no modelo porta-a-porta. Cabe ao Poder Publico Municipal
propor objetivos e metas para executar a logistica reversa de diversos tipos de residuos solidos,
incluindo as embalagens em geral (citadas no parégrafo primeiro do 33° artigo da PNRS),
terminologia utilizada no Acordo Setorial, que abarca grande parte dos materiais reciclaveis. A
verificagdo do cumprimento destas metas se da por meio de indicadores de desempenho, sendo
que este trabalho parte de uma critica dos autores aos indicadores existentes e atualmente em
utilizacéo pela gestdo do municipio de Palmas/TO. Assim, propor um conjunto de sete novos
indicadores de desempenho para os gestores municipais locais, a fim de quantificar e qualificar
0 cumprimento do proposto no acordo setorial para a logistica reversa de embalagens em geral
foi o objetivo desta pesquisa. A metodologia utilizada foi a pesquisa documental, realizada a
partir de uma amostra de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, sendo
pré-selecionados os maiores municipios do Tocantins e que possuem PMGIRS; e o porte
populacional semelhante, sendo selecionados municipios com cerca de 300 mil habitantes
(considerando entre 200.000 e 400.000 habitantes). Foram entdo compilados 71 PMGIRS,
sendo uma amostra abrangente com todas as regides do Brasil, e foram realizadas leituras em
seus conteudos em busca de indicadores que abarcassem desde coleta seletiva até logistica
reversa de embalagens em geral e foram preenchidas varias planilhas auxiliares, cujos
resultados foram filtrados a partir de critérios selecionados de acordo com o referencial teérico
levantado. Nos resultados, apresentam-se os indicadores levantados em tabelas, e a aplicacéo
das etapas de filtragem dos resultados a partir dos critérios selecionados, até a apresentacdo de
um quadro de resultados com sete indicadores que atenderam os critérios pré-definidos. Estes
indicadores compreendem desde a avaliagcdo da existéncia de lei regulamentando a logistica
reversa até o percentual de estabelecimentos que participam da logistica reversa no municipio.
Por fim, concluiu-se que é possivel propor indicadores de desempenho que interajam com 0s
Acordos Setoriais existentes e vigentes, e a Logistica Reversa, instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

Palavras-chave: Indicadores. Logistica reversa. Planos de residuos solidos. Politica Nacional
de Residuos Solidos.



ABSTRACT

The 8" article of the Brazilian National Solid Waste Policy (BNSWP) identifies reverse
logistics as a management instrument, together with selective collection and other instruments
related to the implementation of the shared responsibility for solid waste management.
However, the execution of reverse logistics and selective collection is shared by several
representatives of the public and private sectors, especially in Palmas municipality, location of
the object of this study, where there is no public selective collection in the door-to-door model.
It is up to the Municipal Government to propose objectives and goals to carry out the reverse
logistics of various types of solid waste, including packaging in general (mentioned in the first
paragraph of the 33rd article of the BNSWP), terminology used in the Sectoral Agreement,
which covers a large part of the recyclable materials. The verification of compliance with these
goals is done through performance indicators, and this work starts from a criticism by the
authors of the existing indicators, which are currently in use by the management of the
municipality of Palmas/TO. Thus, proposing a set of seven new performance indicators for
local municipal managers, in order to quantify and qualify the fulfillment of what was proposed
in the sectorial agreement for the reverse logistics of packaging in general was the objective of
this research. The methodology used was the documentary research, carried out from a sample
of Integrated Solid Waste Management Municipal Plans, with the largest municipalities in
Tocantins State and that have these Plans being pre-selected; and the similar population size,
with municipalities around 300,000 inhabitants being also selected (considering between
200,000 and 400,000 inhabitants). 71 Integrated Solid Waste Management Municipal Plans
were then compiled in an embracing sample with all regions of Brazil, and their contents were
read in search of indicators ranging from selective collection to reverse logistics of packaging
in general and several auxiliary worksheets were filled in, whose results were filtered based on
selected criteria according to the theoretical framework raised. The results show the indicators
raised in tables, and the application of the filtering steps of the results from the selected criteria,
until the presentation of a results table with seven indicators that met the pre-defined criteria.
These indicators range from evaluating the existence of a law regulating reverse logistics to the
percentage of establishments that participate in reverse logistics in the municipality. Finally, it
was concluded that it is possible to propose performance indicators that interact with the
existing and current Sectoral Agreements, and the Reverse Logistics, instruments of the
Brazilian National Solid Waste Policy.

Keywords: indicators. Reverse logistic. Solid waste plans. Brazilian National Solid Waste
Policy.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Logotipo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12.............cccccevcvviveinennnne 16
Figura 2 — Fluxo simplificado de residuos nos sistemas de logistica reversa...........cccccccoveuene 18

Figura 3 - Do planejamento da gestdo de RS aos indicadores, conforme disposto na PNRS. .24

Figura 4 — Diferentes instrumentos da PNRS e atores reSponSaveis. .........ccoveeererenerieenennns 26
Figura 5 - ESCala de LANnSINK. .....cceciiiieii ettt sra et sra e 32
Figura 6 - Ciclo da LogiStiCa REVEISA. .......c.ccceeiiiiieiieie et 37

Figura 7 - Ciclo Produtivo, com os fluxos de logistica convencional e logistica reversa. ....... 38
Figura 8 - Cadeia de atores que compartilnam a responsabilidade pelo ciclo de vida dos

O L1 (0L SRS 39
Figura 9 - Entidades participantes do Acordo Setorial de Embalagens em Geral.................... 53
Figura 10 - Relagdo entre a definicdo de materiais reciclaveis e Embalagens em geral. ......... 59
Figura 11 - Fluxograma do descarte seletivo de reciclaveis até a Reciclagem. .........cc.ccco...... 63
Figura 12 - Modelo teorico preliminar da logistica reversa de embalagens no Brasil. ............ 64
Figura 13 - Modelo teorico atualizado apos coleta de dados em entrevistas realizadas. ......... 65
Figura 14 - Localizagdo de Palmas em relagéo ao Tocantins e a0 Brasil...........ccccccccvininnnnnns 68
Figura 15 - Fluxograma metodoldgico da diSSertaco. ...........cooeererieereneenesese e 71
Figura 16 - Pagina inicial do website do SNIS............ccco oo 79
Figura 17 — Painel de Gestdo de RS do website do SINIR..........c.cccoviiiiiieiie e 81
Figura 18 - Historico de coleta seletiva em Palmas — TO. ......cccccevveiiiiiciicce e 85

Figura 19 — Estacdo de entrega de materiais reciclaveis do programa Coleta Palmas (PEV)..86

Figura 20 — Recorte da tela de apresentacao dos indicadores SNIS consultados para o
municipio de Palmas de 2015 @ 2019. .......cocveieiieiece e 89

Figura 21 — Recorte da tela de apresentacdo dos indicadores SNIS IN0O30 a IN0O35 consultados

para 0 municipio de Palmas de 2015 8 2019. ......ccoeieriieiinereseee e 91
Figura 22 — Recorte da tela de apresentacao dos indicadores SNIS IN038, IN039, IN040,

INO53 e INO54 consultados para 0 municipio de Palmas de 2015 a 2019. ..........c.cc........ 93
Figura 23 - Primeira filtragem de reSultados. ...........ccoviiiiiiiciiicec e 126

Figura 24 - Segunda filtragem de reSultados. ..........cocuviiieieieienc e 128



LISTA DE TABELA

Tabela 1 - Metas relacionadas a LR de embalagens em geral...........ccccccooviieieeve e, 41
Tabela 2 — Amostragem selecionada dos Planos Municipais/Intermunicipais de Gestao

Integrada de RS utilizados para este eStUO. ..........coverieiieiiiiiirereee e 74



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Legislacao correlata a RS do municipio de Palmas/TO..........ccccvvveveiieivevieceene. 42
Quadro 2 - Metas do Objetivo 7 do PMGIRS Palmas relacionadas a reciclagem. .................. 45
Quadro 3 - Metas do Objetivo 8 do PMGIRS Palmas relacionadas a LR, incluindo
eMbalagens BM QEFAL. ........cuiiieie e 46
Quadro 4 — Relacéo entre a definicdo de materiais reciclaveis e as Embalagens em geral......57
QuAdro 5 — Matriz & @MAITAGED. .......coueiuieieeieieie ettt nr e 72
Quadro 6 — Critérios descritos e procedimentos metodoldgicos correspondentes, a serem
associados por suas representacdes alfabéticas. ..........ccocevveiieieiieie e 76
Quadro 7 — Sintese dos Indicadores para a logistica reversa de embalagens em geral no
PMGIRS PAIMAS. ....tiiiiiiiecieie ettt nte e sneenne e eneenes 87
Quadro 8 — Indicadores para a logistica reversa de embalagens em geral no PMGIRS Palmas,

aplicados para 2018 e 2019 com dados do SNIS série historica. .........c.ccccevveveiieeiecnnenn, 88
Quadro 9 — Indicadores da amostra da regido NOIME. ..........cccevveieiieie e 98
Quadro 10 — Indicadores da amostra da regido NOIrdeste..........ccooervririnieiieienese s 102
Quadro 11 — Indicadores da amostra da regido Sul. ... 108
Quadro 12 — Indicadores da amostra da regido Centro-0este. ..........ccccvvereereeiieerreriesieseennens 115
Quadro 13 — Indicadores da amostra da regido SUESEE. ..........ccecvveieeiieeiecre e 118
Quadro 14 — Critérios para ndo atendimento as demandas dos Objetivos. ............ccccceeeveennene 127
Quadro 15 — Indicadores da amostra da regido NOIrdeste. ..........ccocevvrireiiniieienese e 129
Quadro 16 — Indicadores da amostra da regido Centro-0€Ste. ..........ccovvrerireeiieniesereneseeieas 129
Quadro 17 — Indicadores da amostra da regido Sul. ..........cccccceieiiiiiciicse e 130
Quadro 18 — Indicadores selecionados para a gestao municipal de Palmas. ..............ccccvveuee 136
Quadro 19 — Apresentacgéo de pros e contras dos indicadores selecionados. .............cccccveu... 137

Quadro 20 — Apresentacéo de pros e contras dos indicadores selecionados. .............cccceeu... 138



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABAR — Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulagéo

ABES — Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental

ABNT — Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas

ABRELPE - Associacédo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

ARP — Agéncia de Regulagéo de Palmas

ATR — Agéncia Tocantinense de Regulacao

AS — Acordo Setorial

CEMPRE - Compromisso Empresarial para a Reciclagem

CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental de Sdo Paulo
CORI - Comité Orientador para a Implementacdo de Sistemas de Logistica Reversa
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano

LR - Logistica Reversa

MDR - Ministério de Desenvolvimento Regional

MMA - Ministério do Meio Ambiente

NBR - Norma Brasileira Regulamentadora

OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OLUC - Oleos Lubrificantes Usados ou contaminados

ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas

PERS - Politica Estadual de Residuos Sélidos

PET - Polietileno Tereftalato

PEV - Pontos de Entrega Voluntaria

PGRS — Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos

PIB - Produto Interno Bruto

PNRS - Politica Nacional de Residuos Sdlidos

PNSB - Politica Nacional de Saneamento Bésico

PMGIRS - Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos

PNUD - Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento

PPCS - Plano de Acéo para a Producéo e Consumo Sustentavel



PVC - Policloreto de Polivinila

RCDC - Residuos da Construcéo e Demoligao Civil

RDO - Residuos Solidos Domiciliares

RSS - Residuos de Servico de Saude

RSU - Residuos Sélidos Urbanos

REP - Responsabilidade Estendida do Produtor

RS - Residuos Sélidos

SEISP - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos de Palmas
SINIR - Sistema Nacional de InformacGes sobre Residuos

SINISA - evolugdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS
SNIS - Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento

SNS — Secretaria Nacional de Saneamento

TO - Tocantins

UFT - Universidade Federal do Tocantins



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt sttt sttt n sttt en s 15
A 10 RSN I 1 o (O I Y SRR 22
BOBUIETIVOS ...ttt ettt ettt et e be et e e se e s e et e st et e nteetenrenneenes 29
3. L OBUIETIVO GERAL ...cvttiuieriatesteseasesteseaseatessesessessesseseasesseseasesseseeseasessessasessessesessessessassnsenss 29
3.2 OBUIETIVOS ESPECIFICOS. ..vvvtteseattsteseaseaseseeseasessessesessessessesessesessessessessesessensessssessessassssenes 29
4 REFERENCIAL TEORICO ...ttt 30
4.1 ASPECTOS GERAIS SOBRE PRODUGAO E CONSUMO E INTERFACE COM OS INSTRUMENTOS
DE GESTAO DA PNRS. ...ttt ettt sttt sttt nenn e 30
4.2 ASPECTOS LEGAIS ..ttuviuiereteiestasestesiesaasestessasessessesessessessasassessessesassessasessessessassssessessasessenes 33
4.2.1 Legislacio Federal ......... ..o 33
4.2.2 Legislacio do EStado do TOCANTINS. .........cieiiiieiierieriesiesie st 40
4.2.3 Legislacdo do Municipio de Palmas ..........cccccuevveieiiiiicie e 41
4.3 RESPONSABILIDADES COMPARTILHADAS DOS ATORES NA GESTAO DE RS E EMBALAGENS
.............................................................................................................................................. 46
4.4 A LOGISTICAREVERSA ....coiittiiiitiieattteatete ettt ettt e sbe e e st e e st e e sab e e e amb e e e asb e e e anb e e e nnbeeennnee e e 48
4.5 OS ACORDOS SETORIAIS E SUA INTERFACE COM OS PLANOS DE RESIDUOS.........ccccueeuens 50
4.6 O ACORDO SETORIAL DE EMBALAGENS EM GERAL ......cotieiiiieiienineaiee st esieesneesieesieeenneens 52
4.7 A LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS EM GERAL NO CONTEXTO INTERNACIONAL....... 59

.............................................................................................................................................. 62
SMETODOLOGIA. ...ttt ettt et te et e ae e s te et e ereesaeesreenne e 67
5.1 CARACTERIZACAO GERAL DA AREA DA PESQUISA E SUA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS .68
5.2 CARACTERIZAGCAO DOS MATERIAIS: DOCUMENTACAO CONSULTADA.......cccvveeiveeeiireeeneen 70
5.3 FLUXOGRAMA METODOLOGICO ....uviieiiiieeitieeaetieeasteeeasteeestesessaeesnseeessseessnseesssnesssssessnsens 70
5.4 MATRIZ DE AMARRAGAOD ....oiiiii ittt ettt s e e s s e bbb e e s s e e s s s s aabb b b e e e e e e e s s s e sbbbabeeeeeeeas 71
5.5 DELIMITACAO DE CRITERIOS PARA A AMOSTRAGEM DA PESQUISA DOCUMENTAL............ 73
5.6 CARACTERIZACAO DO METODO DE SELECAQ DOS INDICADORES .......cccvveeiireeinieeeiireesinnens 76
6 RESULTADOS E DISCUSSAQ ......oooiiiieeeeeeeiee st 78
6.1 INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO DA GESTAO DE RS: QUEM REGULAMENTA,
SISTEMATIZA E MONITORA AS INFORMAGOES.......cuviiiiiieiiiiiiiiiteiin e siibibeene s e saabarasee e 78
6.1.1 Os Instrumentos e Sistemas de monitoramento do Governo Federal ..................... 78

6.1.2 Indicadores do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento (SNIS).....82



6.1.3 Caracterizacdo da gestdo de residuos solidos de Palmas e seu monitoramento pelo
ator responsavel - Titular de limpeza urbana e manejo de residuos solidos................... 84
6.2 INDICADORES LEVANTADOS NOS PLANOS MUNICIPAIS/DISTRITAIS DE GESTAO

INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS ....cciiitiiiiieeteieeeeeeeee ettt ettt ettt r ettt e et r et e e ren e e ererererereeees 94
6.3 ATENDIMENTO AOS CRITERIOS ESPECIFICADOS NA METODOLOGIA ....cooveveveeeeeeeeeeeeeeinnn 126
7 CONCLUSAO. ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt et et et et et ee et et et et et et et et et et et et ee et et enenenes 140

REFERENCIAS ..ottt 142



15

1 INTRODUCAO

O termo ‘logistica’ surgiu em um contexto militar, na metade do século 20, e seu proposito
foi designar uma das mais importantes areas da economia, com a fung@o de “planejar, organizar,
coordenar e implementar uma ponte entre as dimensdes de tempo e espaco dentro de um sistema”
(traducdo nossa, GLEISSNER e FEMERLING, 2013). De acordo com Guarnieri (2011), as
atividades logisticas representam uma parcela significativa dos custos envolvidos nos processos
organizacionais, o que revela sua enorme relevancia no contexto econdmico.

A logistica em geral é uma area que vem ganhando novos contornos atualmente, sob a
perspectiva da sustentabilidade. Analises econémico-financeiras, no processo produtivo, vém
justificando a adocgdo de abordagens proativas para a sustentabilidade, equilibradas nas trés
dimensBes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2019; BOUCHERY et al, 2017). A relevancia dada ao tema de uma
perspectiva global é notavel, tendo as Nacdes Unidas Brasil definido, em 2015, que é um objetivo
para todos 0s paises assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis até 2030,
vinculando oito metas a este objetivo de desenvolvimento sustentavel, dentre elas as seguintes trés
metas: 12.4, 12.5, 12.6 (NACOES UNIDAS BRASIL, 2019):

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, &gua e
solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a sade humana e 0 meio ambiente

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da prevencao,
reducéo, reciclagem e reuso

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar
praticas sustentaveis e a integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo de
relatérios (NACOES UNIDAS BRASIL, 2019)

O relatdrio do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU acerca da Politica Brasileira de Residuos
Solidos enfatizou a ligacdo da PNRS com o ODS 12 (Figura 1). Ainda em sua introducéo, o
relatorio conceitua, logo apds trazer as metas e objetivos globais vinculados ao tema, que no
contexto nacional “ciente da importancia do tratamento ambientalmente adequado aos residuos

solidos, o0 Governo Federal instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), por meio da
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Lei 12.305/2010 e do Decreto 7.404/2010” (BRASIL, 2016). Assim, a PNRS trouxe luz a

importancia do tema no contexto nacional.

Figura 1 — Logotipo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12,

CONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

Fonte: Brasil (2016).

Cosenza, Andrade e Assunc¢do (2020) concluiram que a economia circular € um conceito
parcialmente incorporado pela PNRS, apresentando ‘“aspectos de similaridade com os

fundamentos que regem esse conceito”. Sobre 0 conceito de economia circular:

Embora ainda seja uma construgdo tedrica, o termo "economia circular" denota uma
economia industrial que é restauradora por intencdo e design. Em uma economia circular,
0s produtos sdo projetados para facilitar a reutilizacdo, desmontagem e reforma, ou
reciclagem, com o entendimento de que é a reutilizacdo de grandes quantidades de
materiais recuperados de produtos em fim de vida, ao invés da extracdo de recursos, ou
seja, a base do crescimento econémico. Com a adoc¢ao de uma economia circular, recursos
ilimitados como o trabalho assumem um papel mais central nos processos econdmicos, e
os recursos limitados pela oferta natural desempenham um papel mais coadjuvante. Este
conceito é bastante promissor, como ja foi verificado em varias industrias, de poder
contrabalancar os desequilibrios que atualmente se acumulam entre a oferta e a procura
de recursos naturais. (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2013)

Neste contexto para unir a ponta da cadeia de producéo e da cadeia de consumo, surgiu a
logistica reversa, que de acordo com Leite (2017) ocupa-se do retorno de produtos de pos-venda e
de pds-consumo e de seu enderecamento a destinos. A logistica reversa € entdo o fluxo de retorno

destes itens até o produtor, fabricante ou reciclador, e sua defini¢do na PNRS é:

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de ac8es, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;
(BRASIL, 2010a)
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Um produto de pds-venda é um produto que foi disponibilizado para o consumo, mas foi
devolvido com pouco ou nenhum uso; e um produto de pds-consumo foi utilizado para alguma
finalidade e foi descartado. Dentre os produtos de pds-venda podemos citar, por exemplo,
publicacbes impressas ndo vendidas; e dentre os poOs-consumo podemos citar embalagens
descartaveis (LEITE, 2017). Dessa forma, a logistica reversa é uma area da logistica responsavel
por retornar produtos ao processo produtivo ou de negécios (GUARNIERI, 2011), ap6s o aumento
da percepcdo coletiva sobre o desperdicio de matéria-prima e energia no processo produtivo.

Conforme a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a Lei Federal n® 12.305/2010,
a logistica reversa é definida como um instrumento de gestéo, no artigo 8°, junto a coleta seletiva
e outras ferramentas relacionadas a implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos. A PNRS define-a como um instrumento de desenvolvimento caracterizado
por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos solidos ao setor empresarial, para retorno ao ciclo produtivo ou destinacéo final
ambientalmente adequada, e a Figura 2 apresenta um fluxo simplificado.

O artigo 33 da PNRS define como obrigatérios os sistemas de logistica reversa de seis tipos
de residuos sélidos considerados perigosos, a saber: “agrotdxicos, seus residuos e embalagens; Il
- pilhas e baterias; I11 - pneus; IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V - lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; VI - produtos eletroeletrénicos e seus
componentes” (BRASIL, 2010a).
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Figura 2 — Fluxo simplificado de residuos nos sistemas de logistica reversa
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COMERCIANTE/DISTRIBUIDOR
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Fonte: SINIR (2020).

O paragrafo primeiro deste artigo 33° traz ainda que os sistemas serdo estendidos as
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro e aos “demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados” (BRASIL, 2010a).

O regulamento da PNRS, o Decreto Federal n® 7404/2010, veio posteriormente detalhando
melhor outro instrumento da lei, 0 acordo setorial, que € um ato contratual entre entes publicos e
privados para a implantagdo da logistica reversa de outros tipos de residuos sélidos, além dos
considerados obrigatérios pelo artigo 33° da PNRS (BRASIL, 2010b).

A PNRS traz sua definicéo, e no 8° artigo da PNRS o AS é o XVI instrumento, definido

como:

I - Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

(BRASIL, 2010a)
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Assim, em 2015, foi firmado entre Uni&o e 20 entidades representativas de fabricantes de
embalagens e intervenientes anuentes, o acordo setorial de embalagens em geral, abarcando
“embalagens contidas na fracao seca dos residuos solidos urbanos ou equiparaveis” (BRASIL,
2015). O objetivo deste acordo € possibilitar o retorno para a cadeia produtiva de embalagens
diversas, o que de acordo com o 1° Relatdrio de desempenho do sistema de logistica reversa de
embalagens em geral (CEMPRE, 2017) era composto por 31,9% dos principais materiais
reciclaveis secos, percentual obtido por média simples da composicdo gravimétrica de 93
municipios brasileiros, pesquisados entre 1995 e 2008 (IPEA, 2012), categoria na qual estdo papel
e papeldo, plastico, metais e vidro. O 2° Relatério de desempenho do sistema de logistica reversa
de embalagens em geral ndo foi localizado nas buscas online.

As gestdes municipais sdo figuras centrais para aferir o cumprimento das metas
estabelecidas nos acordos setoriais, que sao 0s instrumentos contratuais com o pacto entre os atores
multisetoriais, dentro de seus respectivos territérios (nos limites municipais), sendo elas as titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos. Dentro dos limites
territoriais do municipio também, cabe a cada gestdo municipal tracar um planejamento para 0s
residuos sélidos gerados em seu territdrio, diagnosticando o cenario atual, projetando os possiveis
futuros e definindo um prognostico a partir de um cenario que se deseje alcancar, o que é feito por
meio de outro instrumento da PNRS, os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos. Os Planos possuem um conteido minimo de 19 itens, descritos no artigo 19° da PNRS, e
dentre eles sdo projetadas metas e indicadores de desempenho operacional e ambiental.

A PNRS foi langada ha mais de uma década, sendo muito aguardada e tendo uma boa
aceitacdo em funcdo de seu longo tempo de preparo, e em 2021 ainda ndo houve o langamento do
Plano Nacional de Residuos Sélidos — PLANARES. Freitas e Gunther (2021) em nota técnica
enumeraram como fatores que mantém a PNRS ainda longe do ideal: a falta de metas e programas
norteadores do PLANARES; a falta de especificidade nas fontes de recursos financeiros; a
continuidade de operagdo de muitos lixdes em todo o Brasil; a inversao hierarquica na ordem de
prioridade de gestdo dos RS; a falta de profissionalizagio da atividade dos catadores; a falta de
segregacdo na fonte, decorrente de ineficiéncias na educacdo ambiental; a caréncia de efetiva
integracdo de acbes e politicas e a falta de dados e do SINIR. O encerramento dos lixdes foi
postergado e agora busca-se uma solucdo por meio da busca da autossuficiéncia do sistema de

coleta e manejo, por meio da cobranca pelos servicos (ANA, 2021), além de prorrogacdo na
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entrega dos Planos de Residuos pelas gestdes municipais. Acerca da Logistica reversa, Freitas e
Gunther (2021) elencam também que “sistemas de logistica reversa carecem de regulacao
adequada, investimentos e ampliacdo”.

Este estudo tem como foco os indicadores de desempenho operacional voltados para a
logistica reversa das embalagens em geral. Diante do exposto, surge o questionamento: como aferir
o desempenho do cumprimento da logistica reversa das embalagens em geral, junto as gestoes
municipais?

Por fim, para quantificar e qualificar o cumprimento do proposto no acordo setorial para a
logistica reversa de embalagens em geral, é necessario propor indicadores de desempenho para 0s
gestores municipais de Palmas/TO, e é este 0 objetivo desta pesquisa.
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1.1 Estrutura da Dissertagdo

O trabalho esté organizado em 07 capitulos. O primeiro capitulo, Introducdo, apresentou
por meio de sua contextualizacdo o tema proposto neste trabalho citando aspectos relevantes, como
o0 arcabouco legal norteador para a gestao de residuos sélidos e o problema de pesquisa.

O segundo capitulo apresenta a justificativa do trabalho bem como a delimitagéo de escopo
do estudo, definindo inclusive o que fica excluido do objeto da pesquisa (ndo-escopo).

O terceiro capitulo apresenta os objetivos geral e especificos, e no quarto capitulo esta a
fundamentacéo tedrica, abordando aspectos da producédo e consumo, a gestdo de residuos solidos,
a Politica Nacional de Residuos Sélidos e seus instrumentos mais relevantes para a fundamentacéo
e compreensdo do problema da pesquisa, dentre eles: a logistica reversa e 0s acordos setoriais, a
LR de embalagens no contexto internacional, para culminar nos Indicadores de desempenho como
ferramentas da gestdo publica de residuos sélidos, neste contexto mais especificamente focado nas
embalagens em geral.

No quinto capitulo pode encontrar-se 0 método utilizado para o alcance dos objetivos
propostos, detalhando o processo de coleta de dados e a utilizacdo destes para se alcancar os
resultados, ressaltando o material principal de analise que é parte do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos de Palmas/TO.

O sexto capitulo traz os resultados obtidos por meio do método proposto e as discussdes
acerca da tematica com demais autores de pesquisas e estudos voltados a area de estudo em
questéo.

No sétimo e Gltimo capitulo sdo tecidas as conclusdes do trabalho, relacionando os
objetivos identificados inicialmente com os resultados alcancados. Sdo ainda propostas
possibilidades de continuagdo da pesquisa desenvolvida a partir das experiéncias adquiridas com

a execucao do trabalho
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2 JUSTIFICATIVA

A comunidade académica desenvolve estudos que buscam apontar solugdes para o desafio
dos residuos solidos, propondo mudancas nos modelos de gestdo (DEMAJOROVIC e MASSOTE,
2017; CARVALHO, 2015), gerenciamento (FIDELIS et al., 2020), recomendando o uso de novas
tecnologias ou enfoque no fomento a economia circular (COSENZA, ANDRADE e ASSUNCAO,
2020; GUARNIERI, CERQUEIRA-STREIT e BATISTA, 2020), ou diagnosticando falhas e
demandas nos modelos atuais (CASAIS et al., 2020; COSENZA, ANDRADE e ASSUNCAO;
2020). Genericamente, sabe-se que parte dos residuos que deveriam ser objeto de logistica reversa
vém sendo destinados a lix6es e outras destinacdes finais ambientalmente inadequadas, além de
aterros sanitarios, contribuindo para a reducdo de sua vida Util. No caso de Palmas, conforme o
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos em seu diagndstico, o estudo de
quarteamento apontou que 48,47% dos RS aterrados em Palmas sdo constituidos de plasticos,
papel e papeldo, vidro, metal e embalagem cartonada longa vida. Estes materiais, conforme
apresentado nos proximos capitulos, sdo as principais matérias-primas das embalagens utilizadas
atualmente, e conforme a PNRS (artigo 13°, parégrafo Unico) deveriam retornar para a cadeia
produtiva (BRASIL, 2010a). No caso das diversas formas de disposigéo final inadequada como 0s
lixdes, isso acarreta poluicdo ambiental, além da contaminacdo de recursos hidricos (BRASIL,
2016).

Um relevante aspecto da PNRS é a responsabilidade compartilhada. De acordo com ela,
atores dividem responsabilidades dentro da gestdo de residuos sélidos, sendo eles: fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos (BRASIL, 2010a).

Para a PNRS, entende-se por acordo setorial o “ato de natureza contratual firmado entre o
poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto” (BRASIL, 2010a).
Ja segundo Soler (2014), o acordo setorial (AS) é um contrato assinado entre entes publicos e
privados. Destarte, os mecanismos de controle da efetividade das a¢6es desenvolvidas e do alcance
de objetivos e metas séo divididos pelos varios atores, considerando a governanga regida pelo
principio da responsabilidade compartilhada, mas a mensuracdo de resultados € Unica, com a

participacdo de atores de ambas as esferas.
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Ainda devemos considerar que, embora o acordo seja o instrumento regulamentador da LR
de embalagens que foi assinada apenas por parte das entidades representativas do setor, em 23 de
outubro de 2017 foi lancado o Decreto Federal da isonomia (LOGISTICA, 2021). O Decreto n°
9.177/2017, que “regulamenta o art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, e complementa os art. 16 e art. 17 do Decreto n° 7.404, de
23 de dezembro de 2010” estende as entidades do setor que ndo assinaram o AS que cumpram as
disposicdes constantes, e em caso de descumprimento das obrigacdes previstas “aplicam-se aos
signatarios, aos aderentes e aos nao signatarios as penalidades previstas na legislacdo ambiental”
(BRASIL, 2017).

Art. 2° Os fabricantes, os importadores, os distribuidores e 0s comerciantes de produtos,
seus residuos e suas embalagens aos quais se refere o caput do art. 33 da Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, e de outros produtos, seus residuos ou suas embalagens objeto de
logistica reversa na forma do § 1° do referido artigo, ndo signatarios de acordo setorial ou
termo de compromisso firmado com a Unido, sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, consideradas as mesmas obriga¢cdes imputdveis aos
signatarios e aos aderentes de acordo setorial firmado com a Uni&o.

8 1° As obrigag@es a que se refere o caput incluem os dispositivos referentes as etapas de
operacionalizacdo, aos prazos, as metas, aos controles e aos registros da
operacionalizacdo dos sistemas de logistica reversa, aos planos de comunicagao, as
avaliagdes e aos monitoramentos dos sistemas, as penalidades e as obrigacgdes especificas
imputaveis aos fabricantes, aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes.

§ 2° Eventuais revises dos termos e das condicdes previstos em acordo setorial firmado
com a Unido, consubstanciadas em termos aditivos e que alterem as obrigacGes de que
tratam este artigo, serdo atendidas pelos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes referidos no caput.

(BRASIL, 2017)

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo responsaveis por
implementar sistemas de logistica reversa independentemente do Poder Publico. Segundo Soler
(LOGISTICA, 2021), a lei impde a obrigacdo de fabricantes, distribuidores e comerciantes de
implementar o sistema de LR, a operacionalizacdo deste sistema é norteada em ambito federal pelo
AS de embalagens, firmado em 2015 por parcela do setor empresarial com a Unido representada
pelo MMA, e que compreende os produtos comercializados em embalagens, estando o acordo
vigente até o0 momento. Entretanto, o artigo 36° atribui ao Poder Publico a responsabilidade de dar
destinacao final ambientalmente adequada aos residuos solidos e rejeitos, de modo que tudo o que
néo for passivel de desvio para reaproveitamento e reciclagem até chegar na etapa da destinacao
ficard a encargo do titular dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
(RS).
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Os Planos de Residuos Sélidos, instrumentos da PNRS, criados no primeiro inciso do artigo
oitavo, ttm como parte de seu contetido o monitoramento, assim como a proposic¢ao de indicadores
(Figura 3) de desempenho operacional e ambiental (BRASIL, 2010a). Neste sentido, autores
desenvolveram indicadores de desempenho com focos especificos: Franceschi (2017) buscou
desenvolver indicadores para os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos na
Bacia Hidrogréfica Tieté-Jacaré; ja Pereira (2018) buscou propor indicadores de logistica reversa
de equipamentos eletroeletronicos para Orgdos ambientais e Camargo (2014) desenvolveu
indicadores de sustentabilidade aplicados a gestdo de RSU.

Kawatoko (2015) comenta que € um consenso entre a comunidade profissional que os
municipios fizeram progressos na gestdo de residuos solidos apds a aprovacdo da PNRS, e
passaram a elaborar Planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos ap0s a exigéncia da
Unido, a fim de possibilitar acesso a recursos. Parte de seu conteido minimo inclui metas para a
reciclagem, que consiste no processo de transformacao dos residuos sélidos em insumos ou novos
produtos (BRASIL, 2010a).

Figura 3 - Do planejamento da gestdo de RS aos indicadores, conforme disposto na PNRS.

Planejamento da

(S E N6 SN (e < Nivel territorial municipal ou de consorcios de municipios: Planos
Sélidos nos Municipais/Intermunicipais de Gestao Integrada de Residuos
Municipios: Planos Sélidos, cujo contedo minimo consta na PNRS

(PMGIRS)

Conteudo

Minimo dos Artigo 19° da Lei Federal n° 12305/2010
PMGIRS/PIGIRS

Indicadores de desempenho
operacional e ambiental dos

servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de
residuos sélidos

Fonte: Autora, adaptado de Brasil (2010).
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A reciclagem, porém, depende da logistica reversa (LOGISTICA, 2021), que compreende
a etapa de transporte dos residuos até o local onde este sofrerd transformacdes, geralmente em
plantas industriais. Deste modo, ha necessidade de se dispor de instrumentos de controle, que a
partir de dados coletados junto aos diversos atores participantes da responsabilidade compartilhada
pelos residuos soélidos, possam fornecer informacBes objetivas, mensuraveis, especificas e
relevantes sobre a realidade da logistica reversa em seu municipio.

A participacdo do Poder Publico ndo deve ser limitada ao monitoramento e avaliacdo do
desempenho, e sim a prépria articulacdo do sistema. Os atores do setor privado ainda nao relatam
seus dados sobre os sistemas de logistica reversa (LOGISTICA, 2021) de modo ideal, o que
fragiliza o diagnostico da gestdo municipal (PEREIRA R, 2018). Novos indicadores séo
necessarios para novos cenarios, considerando as atualizacbes no arcabouco legal ambiental
brasileiro, e é importante 0 uso de indicadores formulados posteriormente a aprovacao das
Politicas de Saneamento e a PNRS. Segundo Chaves, Siman e Sena (2020), que pesquisaram
indicadores para PMGIRS, “o termo indicador tem origem do latim indicare, que significa
apontar”, sendo um indicador um instrumento que permite mensurar as modificacbes nas
caracteristicas de um sistema. Neste cenario, nos ultimos anos, apds as mudancas na legislacéo,
surgiram sistemas de informagdes sobre os RS, onde outrora havia caréncia de informacGes
(CAMARGO, 2014).

E importante que para a gestdo municipal estas informacdes estejam acessiveis e expressas
de forma sucinta, pois os indicadores tém como funcao refletir a realidade. Sobre estas relacdes
entre instrumentos da PNRS, além dos diferentes atores e suas respectivas responsabilidades, é
apresentada a Figura 4. Os conceitos apresentados na figura 4 derivam de leituras e da
compreensdo e interpretacdo de conteudos pela autora, com enfoque na questao central apresentada
neste estudo, assim € relevante comentar que os instrumentos Acordo Setorial, Logistica Reversa
e eventualmente Coleta Seletiva sejam de responsabilidade dos atores dos setores publico e
privado, enquanto Sistemas de Informacdes e Plano PMGIRS sejam de responsabilidade do setor

publico.



Figura 4 — Diferentes instrumentos da PNRS e atores responsaveis.

ACORDOS SETORIAIS

Pactos firmados entre entes publicos
e privados para compartilhar e definir
as responsabilidades de cada ator
sobre um tipo especifico de residuo
solido.

LOGISTICA REVERSA

Cadeia de retorno de um determinado
tipo de residuo sélido para sua cadeia
produtiva, conforme a composicao de
seu material, a fim de tornar-se
matéria-prima novamente.
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4

Fonte: autora, adaptado de Brasil (2010a).

Deste modo, houve a necessidade de proposicdo de indicadores condizentes com 0s
objetivos e metas propostos e com os dados obtidos por gestores no contexto das realidades locais.
Estes indicadores apenas podem ser propostos a partir de estudos aprofundados sobre o tema, que
permitam levantar as informacdes disponiveis para as gestdes municipais, 0s objetivos e metas

propostos pelo governo federal, no &mbito do arcabouco legal relacionado - PNRS e acordo
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setorial. Assim, a elaboragdo de indicadores de referéncia, contribui ndo apenas no diagnostico dos
cenarios dos municipios ante a gestdo municipal de residuos, mas também com 0s progndsticos,
na medida que indicadores cumprem a funcéo de revelar ineficiéncias, apresentando ao gestor
dados objetivos e de leitura rapida, possibilitando identificar problemas e oportunidades para as
politicas publicas.

Um conjunto de indicadores adequados melhora a qualidade das informagdes levantadas,
proporciona melhores condi¢des de planejamento, e em médio/longo prazo possibilita a criagdo de
uma série historica de dados e a comparacdo de diferentes estratégias de gestdo, com a
identificacdo de casos de sucesso (FRANCESCHI, 2017).

Indicadores muito padronizados podem interferir em bons resultados, desconsiderando
realidades locais e suas especificidades, critério que foi observado para a realizacdo desta pesquisa
(BESEN, 2011). Assim, os indicadores que foram propostos nesta pesquisa foram baseados na
realidade local, mas buscou-se a proposicao de indicadores baseados em dados replicaveis para
outras gestdes municipais.

O municipio de Palmas elaborou e apresentou em 2014 o primeiro Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos, publicado via Decreto Municipal n® 700 de 2014, e este
ainda ndo possui versdo atualizada, estando a primeira verséo vigente. Este Plano apresenta, dentre
parte de seu conteido minimo, conforme PNRS, “VI - indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos” (BRASIL,
2010a). Os indicadores apresentados no Plano de Palmas, que sdo apresentados no item 6.1.3 no
quadro 5, contudo, tém sido de dificil aplicacdo pratica, devido a obtencéo de dados mensuraveis
que dependem de outros atores, dentre atores do setor privado e até do terceiro setor, a considerar
por exemplo os compradores e vendedores de materiais reciclaveis e representantes de
organizagOes de catadores de materiais reciclaveis. Estes fatores dificultam o monitoramento das
acoes, projetos e programas desenvolvidos.

A autora deste estudo, em seu exercicio profissional na Prefeitura de Palmas, no 6rgéao
ambiental, responsavel pela gestdo do programa de coleta seletiva, ao longo de quatro anos,
participou da afericdo dos resultados deste programa, e coletou dados de outros atores que operam
a coleta seletiva — de modo particular — e que tém relevante papel na cadeia da reciclagem no
municipio de Palmas por meio dos indicadores estudados. Assim, observou-se uma dificuldade de

aferir o desempenho da coleta seletiva e da recuperacdo dos materiais reciclaveis para seu desvio
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para a cadeia da reciclagem por meio da logistica reversa, o que figurou como objeto de estudo a
nivel de dissertacdo, a fim de propor alternativas.

Diante destes fatores, este trabalho buscou discutir e recomendar diferentes indicadores de
desempenho de residuos solidos de embalagens em geral, que sdo 0s principais materiais
reciclaveis conforme apresentado no quadro 4 item 4.6 e cujos percentuais representativos sao
apresentados na figura 10 no item 4.6, considerando a realidade local da gestdo municipal de
Palmas/TO.

Ressalta-se que a metodologia ndo avaliou as acdes de coleta seletiva executadas pelo
Poder Publico, entrando estas acfes dentre os critérios avaliados, mas néo restringindo-se a elas.
A tomada de decisdo dos gestores ndo deve abandonar outros valores associados a recuperacao
dos materiais reciclaveis ou embalagens em geral, mas a coleta seletiva assim como a logistica
reversa sao elos da cadeia da reciclagem, que embora estejam ligados entre si precisam estar ambos
integros e eficientes para que 0 processo ocorra.

Atualmente, indicadores tém como foco a mensuracdo de aspectos econdmicos, ou
meramente produtivos, ndo necessariamente observando 0s instrumentos que propuseram metas.
Isso tém tornado as gestBes municipais, que sdo atores centrais responsaveis pela gestdo de
residuos sélidos urbanos, ineficientes na avaliacdo e monitoramento do desempenho dos acordos

setoriais, cujas metas somente sdo alcangadas a partir da atuacdo de varios segmentos.



29

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Propor indicadores de desempenho de logistica reversa de embalagens em geral para a

gestdo municipal de Palmas/TO, que guardem relacdo com o Acordo Setorial estabelecido.

3.2 Objetivos especificos

1. Identificar os critérios mais relevantes para a logistica reversa de embalagens em geral em
Palmas/TO, a partir da pesquisa documental e cientifica, além de coleta de dados;

2. Levantar modelos de indicadores de desempenho existentes em Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos em uma amostra de municipios brasileiros de médio
porte;

3. Propor, a partir dos objetivos anteriores, um conjunto de indicadores de desempenho de
logistica reversa para embalagens em geral para a gestdo municipal de Palmas/TO, com

interacdo com outros instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 Aspectos gerais sobre Produgdo e Consumo e interface com os instrumentos de gestéo
da PNRS

A preocupacao de assegurar recursos para que o Planeta suporte as necessidades das
geracOes presente e futuras € uma das cinco determinacGes que norteiam a Agenda 2030, plano de
acdo para os paises-membros da Organizagdo das Nac¢des Unidas para o periodo entre 2015 e 2030,
com enfoque no desenvolvimento sustentavel, & luz de seus trés pilares - ambiental, social e
econdmico (NACOES UNIDAS BRASIL, 2019). A Agenda 2030 foi lancada cinco anos ap6s a
PNRS, e a proposicdo do Objetivo do Desenvolvimento Sustentadvel nimero 12 voltado para
Consumo e Producdo Responsaveis, sendo este um dentre os dezessete pontos focais da Agenda -
além da meta 11.6 associada ao ODS 11 - com o enunciado “Assegurar padrdes de produgao e de
consumo sustentdveis”, “reavivou a consciéncia sobre a importancia da gestao dos residuos solidos
para o desenvolvimento sustentavel do pais” (PEREIRA A., 2018).

No ambito do desenvolvimento sustentvel, o consumo passou a ser observado com
especial atenc¢do, devido ao desperdicio dos produtos beneficiados. Este desperdicio passou a ser
observado analiticamente por vérias escolas de pensamento devido as grandes perdas energéticas
ao longo da cadeia de producéo e distribuicdo (IRITANI, 2017).

Conceitos comuns entre estas escolas sao a perspectiva de ciclo de vida e a visao sistémica,
que também sdo focalizados na economia circular, cuja abordagem “integra producao mais limpa
e ecologia industrial em um sistema mais amplo que abrange firmas industriais, redes ou cadeias
de empresas, parques eco industriais e infraestrutura regional para apoiar a otimizagao de recursos”

(traducdo nossa, HAUSCHILD, ROSENBAUM e OLSEN, 2018).

Um destes conceitos que atualmente é utilizado, em consonancia com o termo em voga na
Agenda 2030 ¢ “Producdo e Consumo Sustentaveis” (PCS), que pode ser considerado uma
evolugdo do conceito de “Producdo Mais Limpa” (P+L) (MINISTERIO, 2020). Do conceito de
Producdo + Limpa, originou-se a analise do processo de producdo em si, com apontamento de
melhorias na eficiéncia, por exemplo na redu¢do da demanda hidrica, na “reducdo da energia

utilizada, na quantidade de matéria prima, ou ainda na geracao intermedidria ou final de residuos”.
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J& o conceito de PCS engloba a visdo sistémica com incorporacdo de etapas anteriores e
posteriores ao processo produtivo, desde o ecodesign, o desenho dos produtos com reducdo de
desperdicios, a substituicdo de matérias-primas (uso de matérias-primas de degradacdo rapida e
menor impacto ambiental). Evidenciou-se, com 0 novo conceito, a olhar os efeitos da producéo no
processo de consumo, considerando 0s aspectos mencionados acima, assim como os efeitos do
€onsumo no processo produtivo - como a selecdo dos produtos nas géndolas afeta a fabricagdo em
si, considerando os dois pilares econdmicos fundamentais, a oferta e a procura (MINISTERIO,
2016).

Um grande legado destes conceitos € a ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento de
residuos solidos: “ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos
e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos” (Brasil, 2010a), que pode ser associada
as reducdes de demanda de recursos e insumos. Arantes e Pereira (2021) associaram também a
hierarquia de residuos solidos da PNRS a economia circular e ao zero waste, além de apresentar a
inspiragéo original do conceito, a Escada de Lansink, datada de 1979, pelo entdo parlamentar

holandés Dr. Gerhardus Wilhelmus Adrianus Josephus Lansink.

Em sua tese original, Bree (2005) apresenta a escala original (Figura 5) de Lansink, cujos
conceitos se assemelham aos contidos na PNRS, embora ndo haja meng¢do ao conceito de “nao
geragdo”, e ndo se podendo afirmar uma correspondéncia semantica entre “aplicacao util” e a
“reciclagem”, como contida na PNRS brasileira. Além disso, o conceito de “incinera¢do” da escala
de Lansink seria equivalente ao “tratamento” na PNRS, e o “aterramento” da escala seria a

“disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010; BREE, 2005).
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Figura 5 - Escala de Lansink.
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Fonte: Bree (2006).

No Brasil, 0 Ministério do Meio Ambiente tem orientado as a¢cdes por meio dos Planos de
Acdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), sendo o primeiro ciclo de implementacgdo de 2011 a 2014,
cujas diretrizes (Ministério, 2011) e relatério de consolidacdo de atividades desenvolvidas
(Ministério, 2014) estdo publicados, e o segundo ciclo de implementacdo de 2016 a 2020, cujas
diretrizes foram lancadas em 2016 e cujo periodo estd em andamento. Tais planos de acéo séo
compromissos assumidos pelo Brasil quando de sua adesdo ao Processo de Marrakesh, em 2007
(MINISTERIO, 2011). De acordo com Ministério do Meio Ambiente (2014), no 1° relatério de
consolidacéo de atividades desenvolvidas, a experiéncia do 1° ciclo revelou que a articulacéo direta
e indireta das politicas tem forte influéncia na promocao de mudancas no padrdo de producéo e
consumo no Brasil. O relatério menciona também que ha prefeituras que ainda “ndo se adaptaram
e tém dificuldade em cumprir com a meta estabelecida pela PNRS”, sugerindo para elas a
assinatura de um Termo de Ajuste de conduta (TAC) com os Ministérios Publicos Estaduais, paras
a ampliagdo nos prazos para cumprimento da PNRS. O relatério do segundo ciclo de
implementacéo, de 2016 a 2020, ndo foi encontrado.

O relatério cita ainda como topicos para fortalecimento das politicas publicas da gestdo de
residuos solidos: a materializacdo da responsabilidade compartilhada sobre a destina¢do dos

rejeitos, com todos os segmentos da sociedade recebendo informagbes quanto a reducdo do
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consumo, a utilizagdo por longo prazo, ao reaproveitamento de materiais e ao descarte definitivo
apropriado. H& também a mencgdo de mecanismos de fiscalizacdo e autuacdo para a garantia da
eficiéncia dos acordos setoriais, considerando que as responsabilidades sdo compartilhadas entre

os diferentes atores:

e O Governo Federal busca consenso entre os varios segmentos da sociedade,
especialmente a industria, principal agente de transformac&o no que se refere aos
custos de reducdo e reciclagem. A busca de consenso € feita por meio de acordos
setoriais, regulamentos e compromissos publicos para implementar a
responsabilidade compartilhada.

e A logistica reversa é a materializagdo da responsabilidade compartilhada entre
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e o poder
publico, para recolocar residuos solidos na cadeia produtiva e ampliar o mercado
de reciclagem no Brasil.

e A criagdo de mecanismos eficientes para fiscalizacdo e autuagdo, visando a
garantia dos acordos setoriais.

¢ Ampliacéo dos investimentos para abertura de mais aterros sanitarios em todo
Brasil. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014)

4.2 Aspectos legais

4.2.1 Legislacdo Federal

Um dos eixos conceituais para as a¢cdes do PPCS é a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
ao lado do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, compondo o arcabouco institucional para o
PPCS (MINISTERIO, 2011). Cosenza, Andrade e Assuncdo (2020) relataram que a economia
circular em si ndo é objeto de uma politica publica, embora aspectos diversos relacionados ao
conceito de economia circular estejam contemplados na PNRS como principio, diretriz ou
objetivo. Os autores avaliaram a adesdo da PNRS ao grau de transi¢do para uma economia circular,
considerando indicadores levantados a partir dos Planos de A¢do da Unido Europeia e de Portugal

para a Economia Circular, e concluem que a legislacdo brasileira adere a economia circular:

O grau de aderéncia das normas brasileiras de gestéo de residuos as a¢des para a economia
circular foi determinado com base em sete indicadores identificados na dimensdo
""converter residuos em um recurso”. Trés deles estdo relacionados a reciclagem, incluidos
no padrao brasileiro de logistica reversa, o que demonstra que a legislagdo brasileira, ao
especificar o aprofundamento da questdo da gestdo de residuos, é bastante aderente ao
conceito de economia circular.

(COSENZA, ANDRADE e ASSUNCAO, 2020, p. 25)



34

A PNRS tem em suas disposi¢0es gerais uma apresentacdo de sua atribuicdo no texto

“retne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotados”,

define os atores responsaveis por sua execucdo no texto “pelo Governo Federal, isoladamente ou

em regime de cooperacao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares,” € a seguir

apresenta sua finalidade no texto “com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento

ambientalmente adequado dos residuos solidos” (BRASIL, 2010a).

A seguir, ela apresenta principios e objetivos, instrumentos, e depois apresenta diretrizes

aplicaveis aos residuos solidos, a seguir dos planos de residuos sélidos, que sdo o primeiro

instrumento apresentado no artigo 8°, apresentando aspectos norteadores para sua elaboragéo, tais

como contetdo minimo, regras e atribuicdo de responsabilidades.

Dentre os dezoito instrumentos da PNRS, destacam-se alguns no presente estudo:

| - Os planos de residuos solidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XI - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(SINIR);

XII - o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (SINISA);

XVI - 0s acordos setoriais.

Ainda assim, o Tribunal de Contas da Unido, ap0s realizar um levantamento de auditoria,

que teve entre outros aspectos enfocados, um levantamento de riscos associados a PNRS, apontou

fragilidades em seu modelo de governanca:

Constatou-se como problema central uma baixa implementacdo da PNRS em funcéo de
fragilidades no planejamento, na avaliacdo, na fiscalizagdo, na transparéncia e no
monitoramento das a¢bes governamentais que foram apontadas nos cinco riscos que
compdem o presente relatério de levantamento, o que tem impactado no alcance das
diretrizes e dos objetivos da politica.

Os principais riscos encontrados foram: i) auséncia de aprovacéo do Plano Nacional de
Residuos Sélidos; ii) falta de participacdo dos estados, Municipios, iniciativa privada e
sociedade civil nos comités previstos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos; iii)
dificuldades de visdo sistémica da PNRS ocasionadas por problemas de divulgacéo; iv)
fragilidades dos Municipios para celebrar e manter os Consércios; v) ndo implantacéo do
Sistema Nacional de InformagGes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR); vi)
problemas enfrentados por estados e Municipios para disposicdo ambientalmente
adequada de residuos e encerramento dos lixdes; vii) ndo delimitacdo pela PNRS da
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responsabilidade de cada ator no ciclo de vida dos produtos ao instituir a responsabilidade
compartilhada; viii) deficiéncias nos mecanismos de planejamento e controle que
impactam na implementagdo da PNRS em nivel federal, estadual e municipal. (BRASIL,
2016, p.4)

Dentre os riscos apontados pelo TCU, compreende-se que a falta de implantacdo de
instrumentos de gestdo, como o Plano Nacional de Residuos — PLANARES - (itens i,iii e v), podem
ser classificadas como pontos frageis passiveis de agcdes por parte do Poder Publico, enquanto os
outros pontos apontados podem ser classificados como deficiéncias causadas pela assimetria de
poderes entre diferentes esferas (itens ii, iii, iv, vi, vii e viii).

Outro instrumento de gestdo apontado como ndo implantado, atualmente esta em operacao,
o SINIR. O ultimo item, porém, “deficiéncias nos mecanismos de planejamento e controle que
impactam na implementacdo da PNRS em nivel federal, estadual e municipal” respalda a ideia
central deste estudo, sendo os indicadores de desempenho um dos mecanismos de controle que
impactam a implementacdo da PNRS em nivel municipal. O SINIR ainda sanaria a visualizacéo
dos resultados dos instrumentos de gestdo da PNRS, pois ele teria como “objetivo, dentre outros,
a disponibilizacdo de estatisticas e indicadores, visando a caracterizacdo da demanda e da oferta
de servicos publicos de gestdo e gerenciamento de residuos solidos, de modo a permitir seu
monitoramento” (BRASIL, 2016).

Antes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que foi sancionada em 2010, a lei que
versou sobre o tema foi a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), a Lei Federal n°
11445/2007, que definiu o abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos s6lidos como os quatro componentes do saneamento basico.

A PNSB disp6s sobre o saneamento em quatro eixos, e a PNRS dispds mais
especificamente sobre um de seus eixos, sancionada trés anos depois, e estabeleceu definicdes,

como a definicdo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:

constituidos pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e
instalacBes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos s6lidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana. (BRASIL, 2020)

Em 2020 a PNSB foi atualizada por meio da Lei Federal n® 14.026/2020, conhecida como
Novo Marco Legal do Saneamento. Uma das grandes mudangas que o Novo Marco trouxe foi a

entrada na gestdo em saneamento da Agéncia Nacional de Aguas, que passou a ser chamada
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Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, com a nova competéncia de editar normas de
referéncia sobre o servigo de saneamento. A ANA agora compete instituir “normas de referéncia
para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras” (BRASIL, 2020). A Agenda Regulatoria da ANA prevé a elaboracéo
de vérias normas de referéncia para auxiliar os municipios e estados em seus papéis de regulacéo
e fiscalizacdo dos servigos publicos delegados de saneamento, e em consulta 8 Agenda Regulatoria
para 2021 e 2022, ha previsdo de normas para o setor de residuos sélidos (ANA, 2021). A primeira
norma de referéncia da ANA para a gestdo de RS foi lancada em 14 de junho de 2021, por meio
da Resolugcdo ANA n° 79/2021, que aprovou a Norma de Referéncia n® 1 para a “regulagdo dos
servicos publicos de saneamento basico, que dispde sobre o regime, a estrutura e parametros da
cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos, bem como o0s
procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisoes tarifarias”. A norma partiu do entendimento
da Agéncia de que para o fim dos lixdes, serd necessario estruturar a sustentabilidade financeira
do sistema, a partir da cobranca pela prestacdo dos servigos de coleta e manejo dos RS (ANA,
2021; ANA, 2021; D.O.U., 2021).

O Decreto Regulamentador da PNRS, Decreto Federal n°® 7404/2010, também tem
relevante papel para a LR, conforme seu proprio caput onde é citada a criacdo do Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa. Neste decreto é definido o
conceito de Logistica Reversa perante a legislagdo brasileira, como sendo um “instrumento de
desenvolvimento econémico e social caracterizado pelo conjunto de a¢des, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010b). Sobre o Comité CORI, este funcionou entre o ano
de sua criacdo (2010) e 2019 quando foi extinto por meio do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de
2019, e durante a sua existéncia editou 11 deliberacdes (MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE,
2020).

O Decreto Federal n°® 7404/2010, que regulamentou a PNRS também elucida questdes
relevantes, como a interdependéncia entre a coleta seletiva e a logistica reversa, no capitulo Il —
da coleta seletiva, sendo que o artigo 12° traz o esclarecimento: “a coleta seletiva podera ser
implementada sem prejuizo da implantacdo de sistemas de logistica reversa” (BRASIL, 2010b).

Na Figura 6, que apresenta o ciclo da LR, um dos elos que esta identificado como “coleta e sele¢ao”
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pode também ser compreendido como a coleta seletiva, que liga o “consumidor” ao elo
“reciclagem”. Ja a LR, no processo esquematizado na figura, estaria entre os elos “coleta e selecao”

e “industria”.

Figura 6 - Ciclo da Logistica Reversa.
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Fonte: LMX Logistica, (2021)

Observando estes aspectos e fases do ciclo proposto por LMX Logistica (Figura 6), os
autores propdem um modelo que apresenta os conceitos apontados por LMX Logistica, com maior

detalhamento em algumas etapas (Figura 7).
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Figura 7 - Ciclo Produtivo, com os fluxos de logistica convencional e logistica reversa.
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Fonte: Figura elaborada pela autora, adaptado de LMX Logistica, (2021).

O modelo diferencia as logisticas convencional (de abastecimento) e reversa pelas cores
das setas indicativas de fluxo, sendo a seta azul clara para a logistica comum de abastecimento,
com fluxo da produc¢éo para o consumo, e seta vermelha para a LR, com fluxo do consumo para a
producdo. A partir deste modelo, é possivel compreender que a Logistica Reversa seria o fluxo de
retorno, enquanto a coleta seletiva, € uma das etapas do ciclo. Este conceito € essencial para a
compreensdo do método de selecdo dos indicadores para atendimento aos objetivos deste trabalho.

Outras determinacdes importantes deste decreto dizem respeito a obrigacdo dos

consumidores de acondicionar e destinar de forma diferenciada estes materiais.

Art. 52 Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos sao
responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilnada sera implementada de forma
individualizada e encadeada.

Art. 62 Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta
seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou quando
instituidos sistemas de logistica reversa na forma do art. 15, a acondicionar
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adequadamente e de forma diferenciada os residuos sdlidos gerados e a disponibilizar
adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugdo.
Paragrafo Unico A obrigacéo referida no caput ndo isenta os consumidores de observar as
regras de acondicionamento, segregacdo e destinacdo final dos residuos previstas na
legislacdo do titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Art. 70 O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das agGes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e das diretrizes e determinacdes estabelecidas na Lei n®12.305, de 2010,
e neste Decreto. (BRASIL, 2010b)

De acordo com o website do Ministério do Meio Ambiente, os papéis dos consumidores,

setor privado e publico séo:

O cidaddo, no papel de consumidor, € responsavel por entregar os residuos nas condi¢des
solicitadas e nos locais estabelecidos pelos sistemas de logistica reversa. O setor privado,
por sua vez, fica responsavel pelo gerenciamento ambientalmente correto dos residuos
s6lidos, pela sua reincorporacdo na cadeia produtiva, pelas inovacdes nos produtos que
tragam beneficios socioambientais, pelo uso racional dos materiais e prevencdo da
poluicdo. Por fim, cabe ao Poder Publico a fiscalizacdo do processo e, de forma
compartilhada com os demais responsaveis pelo sistema, conscientizar e educar o
cidad&o. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2020)

O SINIR (2020) define como implantados, no website do MMA, os sistemas de LR de
agrotoxicos, seus residuos e embalagens; baterias de chumbo &cido; eletroeletrénicos e seus
componentes; embalagens de aco; embalagens de Oleos lubrificantes; embalagens em geral;
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; medicamentos; Oleos
Lubrificantes Usados ou Contaminados (OLUC); pilhas e baterias; pneus inserviveis e latas de
aluminio para bebidas.

Também outra nocdo interessante se encontra no paragrafo Unico: as responsabilidades
compartilhadas sdo individualizadas, porém juntos formam a cadeia (

Figura 8), podendo-se imaginar que sdo os elos da cadeia da reciclagem (BRASIL, 2010b).

Figura 8 - Cadeia de atores que compartilham a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos.

__DISTRIBUIDOR __IMPORTADOR . FABRICANTE '

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2020).
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4.2.2 Legislacdo do Estado do Tocantins

O arcabouco legal e documental em nivel estadual inclui a Lei n°® 3614, de 18 de dezembro
de 2019, que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos; o Plano Estadual de Gestdo Integrada
de RS, e leis relacionadas aos 6rgdos relacionados a gestdo de RS, como a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS, Agéncia
Tocantinense de Saneamento — ATS, além de resolugfes e outros atos normativos por estes 6rgaos
publicados. Em consulta ao website da Agéncia Tocantinense de Regulacdo (Governo do
Tocantins), verificou-se que a ATR realiza a regulacdo de saneamento apenas no que diz respeito

a 4gua e esgotos, ndo incluindo a gestdo de RS.

A respeito da Politica Estadual, a PERS/TO € uma lei que se baseia na Lei Nacional, com
alteracbes a respeito de suas diferentes escalas territoriais, além da criacdo do Sistema
Informatizado de Gestao de Residuos Solidos — SIGERS/TO (ESTADO, 2019; BRASIL, 2010a).
Alguns pontos relevantes para a tematica abordada neste estudo podem ser encontrados no artigo
48°, que especifica que a “coleta seletiva pode ser implementada sem prejuizo da implantacéo de
sistemas de logistica reversa”, mostrando a diferenciagdo entre os instrumentos no contetido

textual da PERS/TO (ESTADO, 2019).

Entretanto, um ponto a ser ressaltado acerca das diferengas entre a lei federal e a lei estadual
se encontra no artigo 69°, onde consta que a “logistica reversa relativa aos produtos de que tratam
os incisos V e VI do art. 39 desta Lei, é implementada progressivamente, segundo cronograma
estabelecido em instrumento proprio” (ESTADO, 2019), sendo que dentre 0s incisos e no artigo

39°, ndo constam as embalagens em geral, como na PNRS.

Em 2019 foi também publicado o Plano Estadual de Residuos Solidos — PERS/TO
(SEMARH E ECOTECNICA, 2019), que traz em sua pagina 215 as metas para o estado do
Tocantins, em curto, médio e longo prazo separadamente por cada tipo de residuo, conforme

apresentado na tabela 1:



Tabela 1 - Metas relacionadas a LR de embalagens em geral.
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Metas Curto prazo | Médio prazo | Longo prazo
(em2anos- | (em4anos- | (em 8 anos -
2021) 2023) 2027)
Reducdo dos residuos reciclaveis secos 20% 40% 60%
dispostos em aterros
Aumento da reciclagem de residuos 30% 50% 80%
solidos
Fomentar a instalagdo de pontos de 30% 60% 100%
recebimento para os residuos inseridos
na cadeia de logistica reversa
Apoiar a capacitacdo dos catadores 40% 60% 100%
(cooperativas e associacGes) sobre a
tematica de LR

Fonte: Autora, adaptado de SEMARH e ECOTECNICA (2019).

Além disso o referido Plano aponta também cenarios, programas, alternativas de gestdo
consorciada, agenda de implementacdo das acdes do Plano, identifica os proprios pontos fracos e
fortes e tem seus indicadores, além de propor normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos
e medidas aplicaveis para a recuperacao de areas degradadas em funcdo da disposicéo inadequada
de residuos (SEMARH e ECOTECNICA, 2019). Contudo, dentre as acbes planejadas e
recomendadas para a gestdo de RS de logistica reversa, ndo constam as embalagens em geral. Em
outubro de 2021, a SEMARH, Secretaria responsavel pela gestéo de residuos sélidos no Tocantins,
trabalhou no desenvolvimento de um questionario para levantamento de dados com os gestores
municipais, e vem conduzindo a reformulacdo do PERS/TO, por meio da Cémara Técnica
Permanente de Gestao de Residuos Solidos - CTPGRS do Conselho Estadual do Meio Ambiente
— COEMA (CORREA, 2021). Nao foram encontradas outras noticias sobre o cumprimento de

metas do Plano.

4.2.3 Legislacdo do Municipio de Palmas

O arcabouco legal de nivel municipal de Palmas foi levantado e encontra-se apresentado
em formato de quadro no PMGIRS de Palmas, embora possa ser complementado com novas
legislagbes municipais que foram publicadas de 2014 até a presente data. Neste proposito, é
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apresentado o quadro 1, que buscou adaptar as informac6es apresentadas no PMGIRS (Palmas,

2014) e atualizé-las com novas informagGes.

Quadro 1 - Legislacao correlata a RS do municipio de Palmas/TO.

LEGISLACAO EMENTA
Lei Ordinarian® 371, de | Institui o Codigo Municipal de Posturas do Municipio de
04 de novembro de 1992 | Palmas e da outras providéncias.

Lei Ordinaria n° 1.079,
de 27 de dezembro de
2001

Altera a Lei n° 371, de 4 de novembro de 1992, na parte
que especifica e d& outras providéncias.

Lei Ordindaria n® 1.154,
de 16 de setembro de
2002

Modifica a redagéo do artigo 302, da Lei n® 371, de 04 de
novembro de 1992, (Cédigo de Posturas do Municipio de
Palmas).

Lei Complementar n° 58,
del6 de setembro de
2002

Institui o0 Macrozoneamento Territorial do Municipio de
Palmas e da outras providéncias.

Lei Ordinaria n® 1.165,
de 11 de dezembro de
2002

Institui a Coleta Seletiva de Lixo no Municipio de Palmas e

da outras providéncias.

Lei Complementar n° 67,
de 5 de maio de 2003

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 58, de 16 de
setembro de 2002, na parte que especifica.

Lei Complementar n° 74,
de 6 de outubro de 2003

Revoga o art. 52 da Lei n® 468, de 6 de janeiro de 1994.

Lei Complementar n° 92,
de 15 de setembro de
2004

Altera a Lei Complementar n.° 58, de 16 de setembro de
2002, na parte que especifica.

Lei Complementar n°
107, de 30 de setembro
de 2005

Dispde sobre o Cddigo Tributario Municipal instituindo
normas de Direito Tributario no &mbito Municipal.

Lei Ordinéria n° 1.408,
de 22 de dezembro de
2005

Institui o Programa de Reciclagem de entulhos de
construcao civil e da outras providéncias no Municipio de
Palmas.

Lei Complementar n°
116, de 27 de dezembro
de 2005

Introduz alteragBes no Codigo Tributario Municipal e da
outras providéncias.

Lei n®1.424, de 14 de
marco de 2006

Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Palmas, Estado do Tocantins, e da outras
providéncias.

Lei Complementar n°
125, de 06 de setembro
de 2006

Altera dispositivos do Codigo Tributario Municipal e da
Lei que dispde sobre a Junta de Recursos Fiscais e da
outras providéncias.

Decreto n° 285, de 27 de
dezembro de 2006

Aprova o regulamento do Codigo Tributario do Municipio
de Palmas.




Quadro 1 - Legislacdo correlata @ RS do municipio de Palmas/TO — Continuacdo

LEGISLACAO

EMENTA

Lei Complementar n°
154, de 10 de dezembro
de 2007

Altera, acresce e revoga dispositivos do Codigo Tributario
Municipal, na forma que especifica.

Lei Complementar n°
155, de 28 de dezembro
de 2007

Dispde sobre a politica urbana do municipio de Palmas,
formulada para atender ao pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e garantia do bem-estar de seus
habitantes, conforme estabelece a Constituicdo Federal/88,
em seus art. 182 e 183, e o Estatuto da Cidade, Lei Federal
n.° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Lei Complementar n°
165, de 10 de julho de
2008

Altera a Lei Complementar n.° 155, de 28 de dezembro de
2007, na parte que especifica e da outras providéncias.

Lei Ordinaria n° 1.597,
de 31 de dezembro de
2008

Autoriza o Chefe do Poder Executivo a conceder, mediante
processo licitatorio, os servicos de implantacdo e operacao
do Sistema de Gestdo para Reducéo da Disposicédo Final de
Futuros Residuos Sélidos Domiciliares, na forma que
especifica.

Lei Ordinaria n°® 1.658,
de 13 de novembro de
2009

Proibe a utilizacdo de embalagens e sacolas plésticas nos
estabelecimentos comerciais na Cidade de Palmas.

Decreto n° 219, de 07 de
junho de 2011

Regulamenta a Lei n.° 1.658, de 13 de novembro de 2009
que proibe a utilizacdo de embalagens e sacolas plasticas
nos estabelecimentos comerciais da cidade de Palmas, na
forma que especifica.

Decreto n° 29/06/2011, de
29 de junho de 2011

Dispde sobre a concessao de direito real de usa a
Associacao de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis da Regido Centro Norte de Palmas —
ASCAMPA, na forma que especifica.

Decreto n° 227, de 14 de
julho de 2011

Implanta a Coleta Seletiva de Lixo nas Escolas Municipais
e nas Quadras 404 Sul e 904 Sul, na forma que especifica.

Lei Ordinaria n° 1.823,
de 16 de novembro de
2011

Autoriza o Poder Executivo a firmar convénio com a
Associacao de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis da Regido Centro Norte de Palmas —
ASCAMPA, na forma que especifica.

Lei Complementar n°®
239, de 29 de dezembro
de 2011

Altera e acresce dispositivos a Lei Complementar n°® 107 de
30 de setembro de 2005, que dispde sobre o Codigo
Tributario Municipal, e da outras providéncias.

Lei Ordinaria n®1.891,
de 31 de maio de 2012

Altera a Lei n.° 1.165, de 11 de dezembro de 2002, que
institui a Coleta Seletiva de Lixo no Municipio de Palmas,
na forma que especifica.

Decreto n° 700, de 15 de
janeiro de 2014

Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB
do Municipio de Palmas e adota outras providéncias.
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Quadro 1 - Legislacdo correlata 8 RS do municipio de Palmas/TO - Continuacdo

LEGISLACAO

EMENTA

Lei Ordinaria n°® 2.032,
de 03 de fevereiro de
2014

ANEXO UNICO - Protocolo de intengbes do Consorcio
Intermunicipal

Lei n°® 2102, de 31 de

Institui a Fundacdo Municipal de Meio Ambiente de

dezembro de 2014 Palmas - FMA, e adota outras providéncias.
Lei n° 2104, de 31 de Dispde sobre a outorga de concessao dos servicos publicos
dezembro de 2014 de limpeza urbana, de manejo de residuos solidos e outros

servigos correlatos, tratamento e disposicao final
ambientalmente adequada, e adota outras providéncias.

Decreto n° 1313, de 08 de
dezembro de 2016

Cria a Comissao Especializada para criar normas e
procedimentos de aplicabilidade e fiscalizacdo, contidas na
Secéo Il da Lei Federal n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Lei Complementar n°
385, de 19 de julho de
2017

Altera a Lei Complementar n° 285, de 31 de outubro de
2013, que institui o0 novo Cadigo Tributario do Municipio
de Palmas e adota outras providéncias, na forma que
especifica.

Lei Ordinaria n° 2.322,
de 13 de julho de 2017

Dispde sobre a autorizacdo de concessao administrativa dos
servigos de implantacéo, operagcdo e manutengédo da
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos urbanos do municipio de Palmas e adota outras
providéncias.

Lei complementar n°
400, de 2 de abril de
2018.

Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas - TO.

Lei n°® 2392, de 21 de
junho de 2018.

Altera a Lei n° 2.297, de 30 de marco de 2017, que dispde
sobre a criagdo da Agéncia de Regulacdo, Controle e
Fiscalizacdo de Servicos Publicos de Palmas, estrutura
organizacional, conforme especifica.

Lei Ordinéaria n° 2.527,
de 03 de janeiro de 2020

DispGe sobre a obrigatoriedade de manutengéo de postos
de coleta para recebimento de descarte de lampadas de
descarga em baixa ou alta pressao que contenham
mercurio, para os estabelecimentos que as comercializem
no ambito do Municipio de Palmas/TO.

Fonte: Autora, adaptado de Palmas (2014) e Palmas (2021).
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Ainda no contexto da legislagdo municipal, é relevante mencionar que dentre as

competéncias da Agéncia de Regulagéo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos de Palmas

(ARP) estédo a regulacéo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento, incluindo a limpeza urbana e

manejo de residuos solidos, a ela tocando também a elaboragdo de normas municipais que

disciplinem os servicos prestados (Palmas, 2017) e o controle dos sistemas de informaces sobre

saneamento:
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X1 - cumprir e fazer cumprir a legislacdo especifica referente aos servigos concedidos,
permitidos ou autorizados, bem como regular a prestacdo desses servicos e metas
estabelecidas, por meio da fixacdo de normas, recomendac@es e procedimentos técnicos;
X1l - acompanhar, regular, controlar e fiscalizar os servicos de competéncia do
Municipio, de acordo com os padrfes e as normas estabelecidos nos regulamentos e
contratos de concessdo, permissdo ou autorizacdo, apurando e aplicando as sang¢des

cabiveis;

(...)

X1V - manter atualizados sistemas de informacdes sobre os servigos regulados, visando
apoiar e subsidiar estudos e decisfes sobre o setor; (PALMAS, 2017)

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (Palmas, 2014), traz em suas

paginas 279 e 280 as metas para 0s programas, projetos e a¢des relacionados a reciclagem e LR.

As metas derivam dos Objetivos, e os indicadores sdo construidos a partir dos critérios mais

relevantes em relacdo aos Objetivos, traduzindo-os em um conjunto de critérios mensuraveis,

conforme Francischini e Francischini (2017). Pode-se observar, nos quadros 3 e 4, que as metas

propostas sdo quantitativas, graduais, mensuraveis e temporais. Assim, é relevante para o contexto

deste estudo apresentar estes conceitos, e para isso foram elaborados os quadros 3 e 4, com 0s

Objetivos, Metas e prazos planejados separados de acordo com o Objetivo com o qual se

relacionam:

Quadro 2 - Metas do Objetivo 7 do PMGIRS Palmas relacionadas a reciclagem.

pequenos geradores do municipio

Objetivo do PMGIRS Metas Prazos
Recuperar 15% dos materiais reciclaveis 2015
gerados anualmente no municipio
Recuperar 30% dos materiais reciclaveis 2019
gerados anualmente no municipio
Recuperar 45% dos materiais reciclaveis

v Pror_nover 0 gerados anualmente no municipio A
reaproveitamento, — —

beneficiamento e reciclagem Recuperar  60% dos ma}te,rl_als reciclaveis 2027

. scictag gerados anualmente no municipio

o5 EEES e Recuperar 70% dos materiais reciclaveis 2031-

gerados anualmente no municipio 2043

Prover a destinacdo adequada dos RCD, 2031-

volumosos e residuos reciclaveis gerados pelos 2043

Fonte: Autora, adaptado de Palmas (2014).
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Quadro 3 - Metas do Objetivo 8 do PMGIRS Palmas relacionadas a LR, incluindo embalagens
em geral.

Objetivo do PMGIRS Meta Prazo
8 - Promover a implantacdo da logistica reversa no | Implantar a logistica 2031-
municipio assegurando 0 reaproveitamento e a 2043
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos

solidos com logistica reversa obrigatdria
Fonte: Autora, adaptado de Palmas (2014).

reversa no municipio

4.3 Responsabilidades compartilhadas dos atores na Gestdo de RS e embalagens

O capitulo 11l da PNRS traz as responsabilidades dos geradores e do poder publico, em um
momento introdutorio de atribuicdo de responsabilidades a diferentes atores, antes de apresentar
um conceito de responsabilidade compartilnada. Os papéis desses atores se delimitam
proximamente, por exemplo, estando o papel do titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de RS diretamente atrelado ao papel do consumidor de descartar seu residuo domiciliar no
local adequado (BRASIL, 2010a).

O reconhecimento da diversidade e variedade de atores de diferentes segmentos, cujos
papéis e responsabilidades estdo proximos, mesclados, sobrepostos ou que reconhece
responsabilidade em elos da cadeia além do governamental (PEREIRA A, 2018), foi uma das
grandes inovacdes introduzidas pela PNRS (LEMOS E SILVA, 2019). Outro conceito que trouxe
inovacdo ao arcabouco legal ambiental foi o de responsabilidade pds-consumo (LEMOS E SILVA,
2019) ou “responsabilidade estendida do produtor” (DEMAJOROVIC E MASSOTE, 2017), termo
conforme utilizado no texto da Diretiva 2008/98/CE da Unido Europeia (SILVA, CHAVES E
GHISOLF, 2016).

Demajorovic e Massote (2017) esclarecem gque a REP assume como premissa que qualquer
fabricante que coloque embalagens no mercado passa a ser responsavel pelo gerenciamento e
recuperacdo delas ap0s o descarte, por meio do desenvolvimento de um sistema de logistica
reversa. Neste sentido, Lemos e Silva (2019) relatam um caso de uma acéo civil publica julgada
pelo Tribunal de Justica do Parana sobre a responsabilidade p6s-consumo de uma empresa de
refrigerantes, condenada a obrigacao de fazer da “adogdo de providéncias em relacdo a destinacao
final e ambientalmente adequada das embalagens pléasticas de seus produtos, e destinacdo de parte

dos seus gastos com publicidade em educacdo ambiental, sob pena de multa”. As autoras entao



47

discutem se tal decisdo feriu o préprio principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, tendo em vista que o consumidor é um dos atores da cadeia reconhecidos apos
0 advento da PNRS (LEMOS e SILVA, 2019).

Além disso, é notavel que o trabalho de alguns atores promove grande contribuicdo para a
boa gestdo de RS, a citar os catadores de materiais reciclaveis e as inddstrias da reciclagem, como
parte da cadeia que promove 0 aumento de atividades preconizadas pela PNRS como prioritarias
na hierarquia. De acordo com Pincelli et al. (2021), a coleta informal de residuos de embalagens
plasticas foi 24% maior do que a coleta seletiva formal em 2017, com o setor privado performando
a maior parte da coleta seletiva, seguido pelas organizacdes de catadores de reciclaveis e depois
pelo setor publico.

A responsabilidade compartilhada (termo usado na PNRS) e a responsabilidade estendida
do produtor (termo usado na Diretiva 2008/98/CE da Unido Europeia) sdo semelhantes, mas a REP
pode “incluir a aceitagdo dos produtos devolvidos e dos residuos subsistentes, bem como a gestao
dos residuos e a responsabilidade financeira por essas atividades” (SILVA, CHAVES e GHISOLF,
2016).

Cabe ainda citar, sobre o caso especifico das embalagens, que o artigo 32° da PNRS, que a
Politica direciona o produtor para a manufatura destas com materiais propicios para sua reinsercao
na cadeia produtiva e que propiciem reducdo de custos energéticos com transportes na cadeia
reversa — com reducdo de peso, volume, mas sem perdas para o produto que contenham - e
inclusive especificando que devem observar este artigo ndo apenas os fabricantes da ponta da
cadeia, mas também aqueles que entram em “qualquer fase da cadeia de comércio” (BRASIL,
2010a):

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacdo
ou a reciclagem.

8§ 1o Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:
I - restritas em volume e peso as dimensGes requeridas a protecdo do conteddo e a
comercializagdo do produto;

Il - Projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente vidvel e compativel
com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

111 - recicladas, se a reutilizacdo nédo for possivel.

§ 20 O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, ndo seja vidvel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 30 E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:
I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;
Il - coloca em circulacdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou
produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

(BRASIL, 2010a)
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4.4 A Logistica reversa

Em 2004, Dekker et al. apresentaram os primeiros usos do termo pelo Conselho de Gestédo
Logistica, no comeco dos anos 90, com diferentes definicdes e nomenclaturas de varios autores
em trabalhos posteriores, desde um fluxo “na direcao errada” até uma definicao de escopo mais
abrangente. Em sua obra, eles definem a logistica reversa como uma &rea relativamente nova e
empirica (DEKKER et al., 2004). Na PNRS, ela é definida como o terceiro instrumento, listada ao
lado da coleta seletiva e outras ferramentas de implementacéo de responsabilidade compartilhada,

e sua definicdo é:

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado
por um conjunto de acles, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010a).

No Decreto Regulamentador da PNRS, ela tem maior destaque, em um capitulo proprio,
dentro do titulo que trata das responsabilidades dos geradores de RS e do poder publico, e da
diretrizes gerais e de implantacdo e define seus instrumentos proprios (BRASIL, 2010b).

Silva, Chaves e Ghisolf (2016) apontam que a LR é um diferencial da PNRS em relacédo a
Diretiva 2008/98, por sua mera inser¢cdo no arcabouco legal. Contudo, Cosenza, Andrade e
Assuncao (2020) indicam que “para o aproveitamento em cascata de materiais em outras
aplicacdes, € necessario que as cadeias de logistica reversa sejam otimizadas do inicio ao fim”,
revelando um dos grandes desafios para a LR. De forma semelhante a responsabilidade
compartilhada, parte do desafio consiste no processo em ciclo fechado, o que torna o préximo elo
da cadeia dependente da execucdo da tarefa pelo ator responsavel pelo elo anterior.

Leite (2017) apresenta a logistica reversa como estratégia empresarial, para atender a novos
padroes de competitividade, favorecendo as empresas que atuam proativamente com uma melhor
imagem corporativa no mercado e reducdo de custos de matéria-prima e insumos produtivos. E

Gongalves e Leme (2018) citam que a LR:

também traz ao setor empresarial beneficios de ordem financeira, na medida em que ha
economia e ganhos obtidos com o reaproveitamento de materiais, utilizagdo de embalagens
retornaveis e venda de residuos no mercado secundario, como também agrega valor a sua
imagem corporativa, sendo sua pratica um diferencial em relagdo a concorréncia
(GONCALVES E LEME, 2018, p. 85)
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Embora a LR seja uma das etapas de gerenciamento de RS, e nos topicos adiante ela seja
mais explanada e diferenciada da coleta seletiva, que constitui uma das etapas necessarias para o
fluxo reverso na cadeia da reciclagem, no caso de residuos solidos urbanos, ela tem recebido
especial atencdo de alguns 6rgaos ambientais estaduais, como é o caso da CETESB, 6rgéo estadual
de Séo Paulo.

A CETESB tem exigido, como parte do processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos, além dos usuais Planos de Gerenciamento de Residuos — PGRS, Planos de
Logistica Reversa (ESC, 2021).

A fase 1 de implantagdo da LR em S&o Paulo teve inicio em 2011, com a Resolugdo
SMA/SP n° 38/2011, e teve foco em dois atores, os fabricantes e importadores, e contou com

proposicdes de Termos de Compromisso para varios setores, incluindo:

Il - Produtos cujas embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, apés o consumo, sdo
consideradas residuos de significativo impacto ambiental:

a) Alimentos;

b) Bebidas;

c) Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos;

d) Produtos de limpeza e afins;

e) Agrotdxicos;

f) Oleo lubrificante automotivo.

(SMA, 2011)

A fase 2, que foi iniciada em 2015, incluiu o comércio, e foi regulamentada por uma nova
Resolucdo, além de varias Decisdes de Diretoria e a exigéncia gradual no processo de
licenciamento ambiental (ESC, 2021). Dentre as Decisdes, destaca-se a Decisdo de Diretoria n°
114/2019/P/C, de 23 de outubro de 2019, que estabelece o procedimento que incorpora a LR ao
licenciamento ambiental, atribuindo tarefas e atores responsaveis, assim como define metas
quantitativas (de recolhimento) e geograficas (de abrangéncia) para os sistemas de LR no Estado
de Séo Paulo (CETESB, 2019).

Ainda a respeito da Decisdo n° 114/2019, cabe salientar que foi definida também a
necessidade de comprovacdo mediante Notas Fiscais e/ou Certificado de Reciclagem de
Embalagens em Geral (CRE), que comprovem a “da restitui¢do ao ciclo produtivo de massa

equivalente a meta anual quantitativa definida no item 4.2”. Além disso, outras regras s&o:
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5.2. Para verificacdo do atendimento a metas anuais quantitativas de logistica reversa,
serdo aceitos pela CETESB somente Notas Fiscais da venda de materiais reciclaveis ou
Certificados de Reciclagem de Embalagens em Geral emitidos por sistema de logistica
reversa que tenha firmado Termo de Compromisso para a Logistica Reversa de
Embalagens em Geral com a CETESB com previsdo de emissdo de CREs e desde que
adquiridos pelas empresas aderentes ao Termo de Compromisso.

5.3. Os materiais reciclaveis das Notas Fiscais e dos Certificados de Reciclagem de
Embalagens em Geral deverdo ser da mesma natureza das embalagens colocadas no
mercado, conforme as seguintes classificacdes:

a) Vidro;

b) Papéis;

c) Papelao;

d) Polietileno tereftalato (PET);

e) Plastico;

f) Polietileno de alta densidade (HDPE);

g) Polietileno de baixa densidade (LDPE);

h) Polipropileno (PP);

i) Poliestireno (PS);

j) PVC (Policloreto de vinila);

K) Plastico multimaterial;

1) Ago e Ferro;

m) Aluminio;

m) Aerossois;

n) Embalagem cartonada longa vida, mista ou multicamada;

0) Outras embalagens.

(CETESB, 2019)

No 111 Panorama Nacional da Logistica Reversa (11l PANORAMA, 2021), a Dra. Annelise
Steigleder, representante do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, esclareceu que o AS de
embalagens em geral, por suas indefinicdes, e, caso permaneca sem regulamentacao por um maior
periodo, pode privilegiar “caroneiros” ou free riders dentre empresas que ndo assumam sua
responsabilidade na busca por atingir a meta pactuada pelos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, especialmente por ndo estarem pactuadas as metas individualizadas
das empresas. Além disso, hd uma “fragilizacdo dos instrumentos de controle” e ainda a “falta de

uma sistematizacao".

4.5 Os acordos setoriais e sua interface com os Planos de Residuos

Para executar este retorno dos residuos para os primeiros elos da cadeia, respeitando a
divisdo de reponsabilidades entre os varios elos (atores), torna-se necessaria a pactuacdo de um
documento onde assinem 0s principais representantes dos envolvidos, e assim propde-se um

instrumento do qual depende diretamente a LR: o acordo setorial.



o1

No Decreto Regulamentador, este instrumento é detalhado a nivel de requisitos minimos e
todo o procedimento para sua proposi¢do, assim como analise pelo MMA, em uma subsecao do
capitulo referente a logistica reversa (BRASIL, 2010b). Assim, o AS pode ser entendido como a
pactuacdo que divide a responsabilidade compartilhada e atribuicdo de cada ator (Soler, 2014) para
atingir as metas de reciclagem.

A despeito dos acordos setoriais (AS) e da propria LR, Carvalho (2015) concluiu que é
necessaria a participacdo intensa de atores das esferas publica, privada e da sociedade civil, com
grande interacdo e comunicacdo entre as partes, havendo um aumento das chances de sucesso em
sua execucdo com a participacdo destes atores no processo de elaboracdo das politicas publicas.
Deste modo, a consensualidade entre as partes permite suprir uma “assimetria de informagdes entre
os conhecimentos ¢ a realidade em que deve intervir” (CARVALHO, 2015). A propria Politica
tem em seu oitavo objetivo, mencédo a essa desejada interacao, sendo um dos quinze objetivos da
PNRS a “articulacdo entre as diferentes esferas do poder pablico, e destas com o setor empresarial,
com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos”. A
promocdo de participacdo e permanente interacdo entre os diversos atores na elaboracdo do AS
como instrumento contratual pactuado entre partes também é salientado por Soler (2014) como
vantajosa “antes da tomada de decisdo quanto a concreta modelagem da logistica reversa,
sobretudo em relagdo a setores sem qualquer experiéncia prévia de responsabilidade pds-
consumo", embora o AS “esbarra em desafios juridicos”.

Outro instrumento a ser abordado, sendo este o primeiro instrumento citado na PNRS, séo
os planos de residuos solidos. O segundo capitulo da Lei dispde sobre os planos, sendo seis tipos,
de acordo com a unidade territorial a ser considerada - desde nacional até os de empreendimentos.
Dentro da unidade de planejamento municipal, devera ser elaborado por cada municipio o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos, que no artigo 19° da PNRS apresenta uma lista
de dezenove itens como conteido minimo, dentre eles “indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos” (BRASIL,
2010a). Franceschi (2017) elaborou um conjunto de indicadores de desempenho operacional e
ambiental para PMGIRS, e enfatizou a importancia do uso desse instrumento pelos gestores
municipais para a tomada de decisdo. Ele concluiu que os PMGIRS podem contemplar “uma gama

heterogénea de indicadores, na maioria das vezes nao contemplando todos os grupos de residuos
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classificados quanto a sua origem”, evidenciando uma lacuna nos indicadores propostos nos planos
municipais (FRANCESCHI, 2017).

Franceschi (2017) elaborou um conjunto de indicadores para cada municipio da Unidade
de Gestdo de Recursos Hidricos escolhida, a separar por municipios com menos ou com mais de
20 mil habitantes, que também classificou por tipo de residuos solidos por origem. Um destes
subgrupos de RS foi o dos seis tipos de LR obrigatdria de acordo com o artigo 33°, onde o autor
incluiu dez indicadores, a saber: Quantificacdo dos pontos de coleta de pilhas e baterias;
Quantidade de pilhas e baterias geradas por um habitante em um ano; Quantificacdo dos pontos de
coleta de pneus; Quantidade de pneus gerados por um habitante em um ano; Quantificacdo dos
pontos de coleta de 6leos lubrificantes; Quantidade de 6leos lubrificantes geradas por um habitante
em um ano; Quantificacdo dos pontos de coleta de lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e
mercurio e de luz mista; Quantidade de lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de
luz mista geradas por um habitante em um ano; Quantificacdo dos pontos de coleta de REEEs;
Taxa de retorno de embalagens de vazias de agrotdxicos. Os indicadores propostos pelo autor
apresentam 2 modelos de apresentacdo de informacgfes: percentuais de pontos de entrega
voluntéria ou de coleta para RS de logistica reversa em relacdo ao total de estabelecimentos que
comercializam estes produtos novos ou que produzem este item e percentuais de taxa de geracao
de cada tipo de RS em relagdo a populacao total do municipio. O Gnico modelo de indicador que
diferiu foi o de embalagens vazias de agrotoxicos, que depende de variaveis encontradas junto aos
comerciantes destes itens: o percentual deriva da quantidade de embalagens vazias retornadas aos
produtores em relacdo a quantidade de produto comercializado (FRANCESCHI, 2017).

Francischini e Francischini (2017) descreve que “indicadores apontam, mas ndo resolvem
um problema”. Os beneficios apontados pelos autores como mais comuns pela implantagao de
indicadores sdo: controle da empresa, comunicacao de objetivos, motivacdo dos funcionarios e
direcionamento de melhorias na empresa (FRANCISCHINI e FRANCISCHINI, 2017).

4.6 O acordo setorial de embalagens em geral

A governanga dos residuos solidos é proposta pela legislagéo brasileira a variar de acordo,
principalmente, com o tipo de residuo a ser considerado. Assim, existe um sistema de logistica

reversa especifico para residuos de eletroeletronicos, um sistema de LR especifico para
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embalagens de 6leos lubrificantes usados, assim como outros itens obrigatorios por lei, ou ainda
aqueles que ja dispdem de acordo setorial assinado e vigente.

A publicacéo de acordo setorial independe de mera obrigatoriedade legal, possibilitando
que as organizacbes de empresas e fabricantes proponham o documento proativa e
voluntariamente.

Assim, em 25 de novembro de 2015, dezoito associa¢des, um instituto, um sindicato e a
Unido, por intermedio do Ministério do Meio Ambiente, com seis intervenientes anuentes, dentre
0s quais 0 Compromisso Empresarial para a Reciclagem — CEMPRE (Figura 9), assinaram o
“acordo setorial a implantagéo do sistema de logistica reversa das embalagens contidas na fragao

seca dos residuos solidos urbanos ou equiparaveis” (BRASIL, 2015).

Figura 9 - Entidades participantes do Acordo Setorial de Embalagens em Geral.

o @ ry =

Q) COALIZAO EMBALAGENS [2LE

: Sdo produtores, usudrios, importadores e comerciantes de produtos ndo : ] Intervenientes
perigosos, e representam cerca de 50% do setor de embalagens brasileiro. Anuentes

@ e

ABIPET ABIPLA ABIR ABRABE @
ABRAS ° SINDICERV ABINPET ASLORE ° @ °

Fonte: Coalizdo (2017).

De acordo com o Manual Descarte de embalagens em geral: Orientacdes para a logistica
reversa da Confederacdo Nacional do Comércio (2014), as embalagens em geral sdo aquelas que
“compdem a fracdo seca dos residuos s6lidos urbanos ou equiparaveis, exceto aquelas classificadas
como perigosas pela legislacdo brasileira, as quais podem ser compostas de: (i) papel e papeldo,

(i) plastico, (iii) aluminio, (iv) ago, (v) vidro, ¢ (vi) embalagem cartonada longa vida.”
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O termo “embalagens em geral” ¢ empregado neste estudo de acordo com o proprio acordo
setorial ao qual diz respeito, e como especificado em seu objeto, diz respeito as embalagens
contidas na fracao seca dos RS urbanos. Conforme o texto da PNRS, tem-se ainda no artigo 33°,

que:

1°Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas
ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau
e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.
(Regulamento)

§ 29 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 12 considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I,
111, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o
§ 1°tomar todas as medidas necessdrias para assegurar a implementagdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

I - Implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - Disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

I11 - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 420s consumidores deverdo efetuar a devolugdo ap6s 0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput,
e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12
(BRASIL, 2010a)

O trecho acima € parte do artigo 33° que discorre sobre os itens de logistica reversa
obrigatérios de estruturacdo e implementacdo pelos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, de modo que se pode entender que além da obrigatoriedade de implementacédo destes
sistemas, estende-se a obrigacdo aos “produtos comercializados em embalagens plasticas,
metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens”. Logo a seguir a propria Lei apresenta
uma justificativa: “considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica
e ao meio ambiente dos residuos gerados” (Brasil, 2010), o que leva em consideragao a grande
fracdo de representatividade das embalagens dentre os residuos solidos urbanos, objeto principal
da referida Lei.

Acerca do modelo contratual adotado, Guimarées e Ribeiro (2016) classificaram o modelo
brasileiro de unido das entidades para pactuacdo do AS como uma “estratégia de acbes difusas

com o0 estabelecimento da chamada Coalizdo Empresarial”, 0 que comparativamente com outros
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tipos de estratégias adotados em outros paises, apresenta lacunas, acarretando resultados pouco
efetivos.

Guarnieri, Cerqueira-Streit e Batista (2020) que avaliaram a primeira fase de implantacéo
do acordo setorial de embalagens rumo a uma transicdo para a economia circular reiteram a
importancia da participacdo da ANCAT (Associacdo Nacional de Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis) neste acordo. Fidelis et al. (2020) também ressaltam a importancia da
inclusédo socioprodutiva da representatividade dos catadores como atores informais nas cadeias de
reciclagem, “que ativamente participa da coleta, classificacdo e comercializacdo dos residuos
solidos municipais com potencial reciclavel”.

A ANCAT, assim como o Compromisso Empresarial para Reciclagem — CEMPRE; a
Associacdo Brasileira de Embalagem — ABRE; a Associacdo Nacional dos Aparistas de Papel —
ANAP; o Instituto Nacional das Empresas de Preparacdo de Sucata Ndo Ferrosa e de Ferro e Ago
— INESFA, e a Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC foram
intervenientes anuentes. O Manual “Descarte de Embalagens em Geral: Orientagdes para a
Logistica Reversa” da CNC (2014), pormenorizou a fun¢do destes atores, cujas atribuicdes se

assemelham a de monitoramento do cumprimento das metas pelos signatarios:

* Divulgar entre os demais associados que atuam diretamente no mercado dos produtos
que sdo objeto do Acordo;

* Incentivar o cumprimento das obrigagdes legais que cabem aos referidos associados;

» Acompanhar o cronograma de implantagdo;

* Validar as alteraces que porventura sejam interpostas ao Acordo Setorial;

* Acompanhar a reavaliagdo das metas; e

* Validar os relatorios de resultados encaminhados ao MMA.

(CNC, 2014)

O AS de embalagens propde medidas a serem implantadas em duas fases, na Fase 1, seréo
realizadas oito acOes prioritariamente em cidades selecionadas e apontadas em um anexo ao
documento; e na Fase 2 consiste em ampliacdo e repactuacdo, proposta pela Coalizao, grupo de
empresas fundado pelo setor empresarial. S&do definidas no corpo do documento:

» as obrigagdes da Unido;

» regras para a participacdo do consumidor;

» as responsabilidades das empresas, dos fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens;

» responsabilidades dos fabricantes e importadores de embalagens;
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> regras para a participacdo dos titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos;

metas;

estimulo a participacao dos catadores;

comunicagéo;

avaliacdo e monitoramento do sistema de LR;

penalidades;

eficécia, vigéncia e rescisao;

YV V V V V V VY

disposicdes gerais e foro.

De acordo com o Relatério Final da Fase 1, entregue em novembro de 2017, as metas
estabelecidas foram cumpridas: “A taxa de recuperag¢do de materiais aumentou em 29% (superior
a meta ajustada, que era de 19,8%) e o volume de embalagens depositadas em aterro foi reduzido
em 21,3% (meta ajustada era de 13,3%)” e agora € desenvolvida a Fase 2 (CEMPRE, 2017). No
site da Coalizdo Embalagens, contudo, ndo foi encontrado o documento que apresenta as metas
para a Fase 2, que compreende o periodo apo6s 2018.

O quadro 4 apresenta uma relacdo entre a definicdo de materiais reciclaveis, conforme o
Manual Descarte de embalagens em geral: OrientacGes para a logistica reversa da Confederagéo
Nacional do Comércio (2014), o Anexo V — “Plano de a¢des para incrementar a recuperacao de
embalagens pos consumo de produtos ndo perigosos” do Acordo Setorial (Brasil, 2015) ¢ as
entidades associadas componentes do grupo signatario do Acordo Setorial de Embalagens em
geral, organizadas conforme suas matérias-primas ou produtos de comercializagdo no mercado.

O quadro 4 foi preenchido a partir de informacdes relacionando os tipos de materiais
reciclaveis listados pela CNC (2014) e informacg6es do Anexo | do Acordo Setorial (Brasil, 2015),
que traz a lista de empresas e industrias associadas a cada associacao signataria. A partir da lista
de empresas e industrias associadas, foi possivel a partir da pesquisa de imagens do Google

identificar os principais materiais que compdem a matéria-prima das embalagens.
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Quadro 4 — Relagdo entre a definicdo de materiais reciclaveis e as Embalagens em geral.

Entidades representadas por Tipo de material reciclavel (CNC, 2014)
suas associagoes, que i)
compdem o grupo signatario Q) .. .
. (ii) (iii) (iv) | (v) | embalagem
(é?n%;?;ggnieetr%r?;ri? FE):S;I&Z plastico | aluminio | ago | vidro ::artona_((jja
(BRASIL, 2015) ongavica
Associacdo  Brasileira  de
Atacadistas e Distribuidores de « x x X X %
Produtos Industrializados
(ABAD)
Associacdo  Brasileira  do X X X
Aluminio (ABAL)
Associacdo  Brasileira  das
Indistrias  da  Alimentacao X X X X X X
(ABIA)
Associagdo  Brasileira  da
Industria de Higiene Pessoal,
: " X X X X X
Perfumaria e  Cosmeéticos
(ABIHPEC)
Associacdo  Brasileira  das
Industrias de Biscoitos, Massas X X X X X X
Alimenticias e Pées e Bolos
Industrializados (ABIMAPI)
Associacdo  Brasileira  de
Industria de Aguas Minerais X X X X X
(ABINAM)
Associacdo  Brasileira  da
Industria de Produtos para « « « « «
Animais de Estimacao
(ABINPET)
Associacdo Brasileira  das
Inddstrias de Oleos Vegetais X X X X X
(ABIOVE)
Associacdo  Brasileira  da x
IndUstria do PET (ABIPET)
Associagcdo  Brasileira  das
Indistrias de Produtos de X X X X X
Limpeza e Afins (ABIPLA)
Associacdo  Brasileira  da
IndUstria do Plastico X X X X
(ABIPLAST)
Associacdo  Brasileira  das
Industrias de Refrigerantes e de " " " « x «
Bebidas N&o  Alcoolicas
(ABIR)
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Quadro 4 — Relagdo entre a definicdo de materiais reciclaveis e as Embalagens em geral -
Continuacao

Entidades representadas por Tipo de material recicldvel (CNC, 2014)
suas associages, que vi)

e n e | pae | O | @ || @ |envaien
Embalagens em ceral apelio plastico | aluminio | aco | vidro | cartonada

g g pap longa vida
(BRASIL, 2015)

Associagcdo  Brasileira  de « x x X X

Proteina Animal (ABPA)

Associacdo  Brasileira  de « x x X X %

Bebidas (ABRABE)

Associagdo  Brasileira  dos

Fabricantes de Tintas X X X X X

(ABRAFATI)

Associagdo  Brasileira  dos

Fabricantes de Latas de Alta " " X

Reciclabilidade

(ABRALATAS)

Associagcdo  Brasileira  de X X X X X X

Supermercados (ABRAS)

Indstria Brasileira de Arvores « «

(IBA)

Instituto Socioambiental dos

Plasticos - PLASTIVIDA-, ao

SIRESP e ao COPLAST, aqui X X

representadas pela

PLASTIVIDA

Sindicato Nacional da Industria

da Cerveja (SINDICERV) X X X x| X X

Fonte: Autora, adaptado de BRASIL (2015) e CNC (2014).

As embalagens em geral, que constituem a maior parte da fragdo seca (48,47%) dos
residuos solidos em sua destinagdo final, no caso do municipio de Palmas, representam grande
parte dos RSU gerados em Palmas/TO, ficando isto evidenciado na realizacdo do ensaio
gravimétrico, a partir de amostragem, na ocasido do PMGIRS (PALMAS, 2014).

A Figura 10 apresenta os resultados dos ensaios no formato de grafico do tipo pizza, no
qual fica demonstrado que cerca de 48,47% dos RSU sdo constituidos dos tipos: plasticos, sendo
a maior parcela, com 26,18%; papel e papeldo com 8,59%; vidro com 7,77%; metal com 3,68% e
o0 Tetra Pak ou embalagem cartonada longa vida, com 2,25% de representatividade nas amostras

do que é aterrado no municipio de Palmas.
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N&o foram encontradas informac6es mais atualizadas, mas ha previsdo da realizagdo de

novos quarteamentos no proximo contrato de empresa de limpeza urbana e manejo de RS,
conforme o Termo de Referéncia da Concorréncia Publica n°® 002/2019 (PREFEITURA DE

PALMAS, 2019).

Figura 10 - Relagdo entre a definicdo de materiais reciclaveis e Embalagens em geral.

Composicao Gravimétrica

LEGENDA

M Papel e PopelGo W Matéria Orgéanica

B PiGstico M Sanitdrios
Metal M Outros

B vidgro

W Tetra Pak

Lixo Seco
(residuos reciclaveis)

Tetra Pak
Vido  2.25%

\

Papel e Popelao
8.59%

Metal
3.68%

Plastico
26,18%

Fonte: Palmas (2014).

Lixo Umido
(matéria organica e rejeitos)

Matéria Orgdnica
38,247

Sanitérios
6,13%

Qutros
7.16%

4.7 A logistica reversa de embalagens em geral no contexto internacional

Na Europa, a Diretiva 94/62/CE foi a primeira versédo de um documento que estabeleceu a

obrigatoriedade de recolhimento de embalagens e a disposi¢éo final dos residuos em aterros além

de fixar metas de valorizagdo e de reciclagem de residuos de embalagem. A atual versédo do
documento é a Diretiva (UE) 2018/852 do parlamento europeu e do conselho de 30 de maio de

2018, e esta versdo traz novas diretrizes para a separacdo das embalagens por tipos de materiais,

como por exemplo a separacdo de metais ferrosos e aluminio. A nova Diretiva também menciona

as dificuldades dos Estados-membros em cumprir a hierarquia da gestdo de residuos, com uma

mencao a essa preocupacgao no trecho “evitar que os materiais reciclaveis sejam relegados para os

niveis inferiores da hierarquia dos residuos” (EUR LEX, 2018).
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Bing et al. (2015) estudaram a logistica reversa em relacdo a residuos sélidos municipais,
a partir de comparagdes entre praticas de varios municipios em diferentes paises da Unido
Europeia, e identificaram lacunas de pesquisa e oportunidades para compreender o problema. Os
autores apontam que tanto para a pesquisa quanto para a pratica, é importante considerar multiplas
dimensdes, ter uma perspectiva holistica e considerar solu¢Ges sob medida para cada tipo de
residuo solido.

A Diretiva atualizada de 2018, apresentou novas metas de reciclagem em relacdo a sua
primeira versao, ¢ conforme seu artigo 6° A, sendo a primeira meta na escala temporal “até 31 de
dezembro de 2025, devem ser reciclados pelo menos 65%, em peso, de todos os residuos de
embalagens”, e esta meta sobe para 70% para o ano de 2030. Para aferir o alcance desta meta, serd
necessario conhecer a quantidade em peso dos residuos de embalagens gerados e reciclados num
determinado ano civil, e esse calculo € proposto ao considerar-se que a quantidade de residuos de
embalagens gerados num Estado-Membro é igual a quantidade de embalagens colocadas no
mercado no mesmo ano nesse Estado-Membro (EUR LEX, 2018).

Guimardes e Ribeiro (2016) que fizeram recomendacdes para o Sistema de LR de
Embalagens em geral, estudaram trés entidades internacionais com estudos representativos acerca
para a implementacdo da Responsabilidade Estendida do Produtor (que os autores relacionam ao
principio da Responsabilidade Compartilhada e ao principio do Poluidor-Pagador), a OECD -
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, a EXPRA - Alianca para a
Extended Producer Responsability e a Comissao Europeia (EC).

Em uma anélise comparativa as recomendacfes destas trés entidades de referéncia, os
autores escolheram como seus critérios-chave uma lista de oito critérios-chave, a saber: facilitar a
inovacdo e o ecodesign, abordagem baseada no ciclo de vida do produto, alocacdo das
responsabilidades compartilhadas, analise detalhada e quadro legal solido, difusdo e estratégia de
comunicacdo (harmonizacao de relatorios), engajamento dos atores, evitar distor¢cGes econdémicas
e processo transparente (GUIMARAES e RIBEIRO, 2016).

A OECD atualizou em 2016 seu guia sobre Responsabilidade Estendida do Produtor, cujos

anexos contém uma série de estudos de casos de Sistemas de LR, a saber:

» Reciclagem de televisores e computadores na Australia;
» REP para pneus usados em Flandres (Belgica);
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REP para residuos de equipamentos eletroeletronicos no Canada;

Fundo para tratamento do residuo eletroeletronico da China;

Esquemas de REP na Colémbia;

20 anos de REP na Franca: Conquistas, licdes aprendidas e desafios futuros;
REP para baterias recarregaveis usadas no Japo;

Reciclagem de eletrodomésticos no Japao;

REP para residuos de embalagens no Japéo;

REP na Coréia;

REP de eletronicos nos Estados Unidos.

YV V.V V V V V V V

Enfocando a experiéncia com residuos de embalagens do Japdo, conforme consta no guia,
0 governo designou uma organizacao de responsabilidade dos produtores, que subsidiaram essa
organizagao com 90% de seus custos. Além disso, anualmente o governo (representantes de varios
Ministérios) aprova os planos e orcamentos desta organizacdo, e supervisiona e monitora 0
atingimento das metas, os relatorios, e ainda possui poder de realizar inspe¢des in loco, emitir
recomendacdes e impor san¢des fiscais aos produtores que ndo cumprem suas obrigacdes (OECD,
2016). Um sistema fiscal foi idealizado para sustentar o atingimento de metas: “as taxas de
reciclagem representam 90% das receitas da organizagdo de responsabilidade do produtor e
cobrem quase inteiramente as despesas de reciclagem incorridas ap0s a remocdo de impurezas”
(traducdo nossa, OECD, 2016).

Batista et al. (2018) que compararam os Sistemas de Logistica Reversa de embalagens
Tetrapak (embalagem cartonada longa vida) China e Brasil, constataram as semelhangas ap6s uma

comparacao entre os dois paises:

Papel de lideranca: Ambos tém um papel de lideranca para moldar a cadeia de
abastecimento circular, desenvolvendo e apoiando os elos industriais necessarios para
implementar a recuperacdo de embalagens e ecossistemas de reciclagem.

Engajamento de multiplos atores: Ambos envolvem e orquestram relacionamentos com
varios atores para criar a cadeia de abastecimento circular.

Disseminagdo do conhecimento: Ambos disseminam o conhecimento relacionado a
reciclagem para todos os atores envolvidos.

Processos de reciclagem: embalagens usadas de bebidas cartonadas longa vida na cadeia
de abastecimento circular de ambos os paises sdo processadas como commodities
separadas ou como um material completo a ser usado como insumos para a producéo de
produtos secundarios.

Taxas de reciclagem: Enquanto a Tetra Pak China atingiu 28% em 2015, a Tetra Pak
Brasil atingiu 23,3% em 2016. Ambas as empresas ainda tém um espaco significativo
para aumentar suas taxas de reciclagem.
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Falta de infraestrutura publica: Baixo investimento do governo na construcdo de
infraestrutura para coleta de materiais reciclaveis.
(traducgdo nossa de BATISTA et al., 2018, p. 14)

Batista et al. (2018) concluiram que muitos critérios sdo semelhantes, incluindo a presenca
de catadores de materiais reciclaveis, o que ndo é tdo comum nos paises da Unido Europeia, e
ainda ressaltaram uma diferenca em relacdo aos catadores: no Brasil estes encontram-se
organizados em associagfes e cooperativas, ao passo que na China a figura do catador avulso ¢ a
mais comum. Tal conclusdo evidencia a relevancia deste ator nas cadeias de reciclagem no mundo
todo, e levanta a hipotese de que no Brasil a figura do catador encontre maior forca e expresséo na

unido de seus representantes.

4.8 O papel da gestdo publica municipal em relagdo as metas do Acordo Setorial

As metas do Acordo Setorial de embalagens em geral eram de propiciar a reducdo de no

minimo 22% das Embalagens dispostas em aterro até 2018:

A implementagdo das medidas do Sistema de Logistica Reversa tem como objetivos e

metas:

(i) criacdo de sistema estruturante consistente nas a¢des de benfeitorias, melhorias
de estrutura e equipamentos, observados 0S compromissos e cronogramas
contidos no Anexo V, para que

(i) as agBes conjuntas das Empresas e demais agentes da cadeia de responsabilidade
compartilhada possam propiciar a redu¢do de no minimo 22% das Embalagens
dispostas em aterro, até 2018, o que corresponde ao acréscimo da taxa de
recuperacdo da fracdo seca em 20%, com base no Anexo V, representando no
minimo a média de 3815,081 ton /dia que devera ser aferida mensalmente.

(BRASIL, 2015)

Demajorovic e Massote (2017) teceram uma critica a proposi¢do das metas, pois ele coloca
o percentual de resultado esperado para cumprimento pelas “acdes conjuntas das empresas e
demais agentes da cadeia de responsabilidade compartilhada”, havendo uma generalizacao das
atribuigdes em relagdo aos atores responsaveis, e assim a “auséncia de metas individuais possibilita
que as empresas cumpram a legislacdo a custos bastante reduzidos”. A figura 11 ilustra o

fluxograma desde o descarte de reciclaveis até a reciclagem, elencando atores e suas atribuigdes.
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Figura 11 - Fluxograma do descarte seletivo de reciclaveis até a Reciclagem.
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Em relacdo a todo esse cenario considerando as gestdes municipais, o poder publico

municipal tem sido um ator cujo posicionamento encontra-se impreciso:

As iniciativas sobre o assunto por parte da Unido e Estados-membros ndo tém sido
suficientes para que os Municipios brasileiros tenham um prognéstico favoravel no
sentido de serem totalmente contemplados pelo sistema de Logistica Reversa. As regras
que vem sendo acordadas ignoram a participagdo dos Municipios nas discussdes e
impdem limites populacionais para que sejam contemplados, indo de encontro ao que a
lei determina. Por isso, como 0s Municipios possuem legitimidade concorrente para
legislar sobre matéria ambiental e também legitimidade para assinar acordos e termos,
estabelecendo a logistica reversa com os geradores dos residuos listados no artigo 33 da
Lei 12.305/2010, devem ter uma postura proativa, mediante prévia edicdo de lei
municipal e decreto que regulamente o processo envolvendo a Logistica Reversa nos
Municipios. (GONCALVES E LEME, 2018, p. 85)

Guimardes e Ribeiro (2016) que avaliaram o Acordo Setorial a partir de critérios-chave
elaborados a partir de recomendacgdes de entidades internacionais, concluiram que o AS de 2015
ndo atendeu aos criterios definidos e classificaram como lacunas ““a auséncia de defini¢do sobre a
atuacdo dos municipios, incluindo a possibilidade de sua remuneracdo, bem como desafios do

préprio sistema advindos da falta de estabelecimento de uma entidade gestora”.
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A assimetria ou despropor¢do em relacdo a responsabilidade compartilhada é levantada
também por Lemos e Silva (2019). Todas essas interacBes e a dindmica entre atores levaram
Demajorovic e Massote (2017) a propor um modelo teérico (Figura 12) a partir do préprio acordo
das relacOes causais entre variaveis e atores da LR de embalagens no Brasil.

Apos a entrevista com dezesseis entrevistados, representantes de varias categorias de atores
relevantes para a discussdo, contudo, 0s autores propuseram outro modelo esquematico,
evidenciando o grau de distancia entre a concepcao tedrica da LR de embalagens e a vivéncia
pratica de atores que lidam com os desafios da LR (Figura 13), que segundo 0s autores, representa
0 AS em sua fase de implementacdo. Por meio da interpretacéo da Figura 12 e da Figura 13, e da
discussdo proposta por Demajorovic e Massote (2017), também fica demonstrado que hd muitas
ramificacGes dentre os caminhos possiveis de serem tomados pelas embalagens, de acordo com

interacdes entre diferentes atores/stakeholders.

Figura 12 - Modelo tedrico preliminar da logistica reversa de embalagens no Brasil.
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Ha tambem uma ramificacdo que se relaciona com as etapas de triagem dos proprios tipos

de embalagens, conforme seu material de composicéo e recaptacdo por cada nova cadeia produtiva



(demandas mercadoldgicas), visando atender as aplicagdes em produtos. Os autores ressaltam que

“ao tratar embalagens de caracteristicas diferentes de maneira uniforme, somada ao paradigma de

desenvolvimento de embalagens que privilegia a competitividade em detrimento da

reciclabilidade, compromete os resultados prometidos pelo acordo setorial” (DEMAJOROVIC e

MASSOTE, 2017).

Figura 13 - Modelo teorico atualizado apos coleta de dados em entrevistas realizadas.
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Naime e Von Mendgen (2007) recomendam para a boa gestdo de RSU, a implantacéo das

metas tracadas nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, assim como a

gestdo consorciada, alinhando os objetivos de mais de um municipio, observando a posse de

caracteristicas socioecondmicas semelhantes. Os autores indicam também a necessidade de

atencdo para eventuais necessidades de alteracdo no arcabouco legal-administrativo municipal,

para eliminar "conflitos de atribuigéo, superposicdo de deveres” e proporcionar maior fluéncia

entre tomada de decisdo e efetivacdo de medidas, e o fortalecimento do érgdo ambiental,

principalmente em sua capacidade fiscalizatéria.
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A este respeito, Chaves, Siman e Sena (2020) trouxeram a luz da discussdo sobre os
PMGIRS também a importancia da escolha de metas que se relacionem com o diagndstico
(visando solucionar os problemas diagnosticados) e os indicadores, com uma integracdo entre 0s
itens. Para os autores, “os indicadores deveriam incluir essa analise da conectividade entre esses
itens, ou seja, a integracdo ou a relacéo entre os itens do plano deveria ser verificada”. Assim, pode
ser importante ainda a analise das metas tracadas, frente aos indicadores elencados.

Fernandes et al. (2018) indicaram, sobre a LR, que ¢la é “importante, contribuindo para a
vantagem competitiva sustentavel. Porém, para que esse processo seja eficaz, as empresas devem
monitora-lo por meio de um sistema de mensuracdo de desempenho”. Seus resultados revelam que
formas mais utilizadas para essa mensuracdao foram a performance financeira e/ou econémica e
indicadores relacionados aos clientes (Fernandes et al., 2018). Tal conclusdo corrobora com a
hipdtese de que hd uma lacuna entre os sistemas de afericdo de desempenho utilizados atualmente
e 0s papéis executados pelos atores.

Rocha, Rocha e Lustosa (2017) elaboraram uma anélise detalhada do contetido do PMGIRS
de Palmas, verificando seu atendimento a PNRS, e concluiram que o plano atendeu ao contetdo
demandado, “considerou as mdltiplas vertentes que a tematica requer; entretanto, ndo se pode
desconsiderar a complexidade de se transporem as barreiras existentes entre a determinacéo
estabelecida no plano a sua materializacdo na vida cotidiana da cidade”. Os autores, contudo,
ressaltaram a complexidade da rede de atuacao para a execucao propriamente dita dos programas
e acOes descritos no documento:

pois a composi¢do de programas e de ac¢bes, com a finalidade de se atender a diversas
teméticas que a gestdo de residuos solidos demanda, requer um didlogo inter e
multisetorial no qual a sociedade esteja e seja ator vibrante, uma vez que a dindmica da
gestdo de residuos requer uma nova etapa de modelamento de politicas publicas que
desconstroi o paternalismo estatal e almeja o recrutamento de envolvidos para que a
conjugacdo de esforgos supere a alianga entre tributacdo e providéncia estatal,
caracterizada pela conduta social que entrega ao poder estabelecido suas mazelas e

implora por solu¢bes que moram na casa ao lado.
(ROCHA, ROCHA E LUSTOSA, 2017, p.41)

Por fim, para o Ministério Publico, de acordo com Steigleder (11l PANORAMA, 2021), o
Poder Publico estadual e municipal tem um papel importante a desempenhar, no sentido de
estabelecer mecanismos de controle “porque aquilo que ndo é cobrado no nosso pais acaba caindo

no esquecimento”.
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5 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como de natureza exploratoria, pois aproxima o leitor de sua
problemaética tema, proporcionando maior clareza a respeito do problema investigado (GIL, 2017).
Utilizou-se a abordagem combinada de processos indutivo e dedutivo, partindo de uma situacéo
fragmentada a partir da coleta de dados, para a busca de relacdes e padrfes entre variaveis, com a
posterior testagem de hipdteses, a partir de medidas tomadas (GRAY, 2012). A pesquisa €é
qualitativa, com o foco da abordagem no fendmeno e seu entendimento (GRAY, 2012). A pesquisa
adotou uma abordagem de métodos mistos (GIL, 2017), considerando cada objetivo especifico.
Foi elaborada também uma matriz de amarracdo (GRANGER, 2019 e TELLES, 2001) para melhor
compreensdo do escopo geral da pesquisa, onde foi especificada a questdo norteadora, os objetivos
da pesquisa, e foram levantadas as principais hipéteses a partir das leituras (GRANGER, 2019).

Para identificar os critérios de maior relevancia para a logistica reversa de embalagens em
geral e o levantamento de modelos de indicadores de desempenho existentes em documentos
oficiais e bases de dados académicas, foram levantadas informagfes apresentadas no referencial
tedrico. O enfoque principal foi documental, em documentos de instituicdes oficiais, como nos
websites das Prefeituras e outras entidades dos setores publico e privado com relevante atuagédo
para a questdo central.

A pesquisa documental foi realizada a partir de uma selecdo de critérios para amostra de
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, abrangendo 2 (dois) critérios
principais: a proximidade geografica entre os municipios em um contexto local estadual,
considerando o recorte geografico do Estado do Tocantins, sendo pré-selecionados os maiores
municipios estaduais e que possuem PMGIRS; e o porte populacional, ou seja, municipios com
cerca de 300 mil habitantes (considerando entre 200.000 e 400.000 habitantes) conforme a
estimativa do IBGE para populacdo de Palmas para o ano 2020 de 306.296 habitantes (IBGE,
2020), a fim de selecionar municipios de porte semelhante.

Assim, dos municipios de realidade local do Tocantins, foram selecionados os maiores do
estado sendo eles Araguaina, Gurupi, Porto Nacional. Dos municipios de porte semelhante, foram
selecionados: dois de médio porte na Regido Norte, outros 90 de médio porte, categorizados por
Estado e regido do Brasil, cujas populacGes se situavam entre 200.000 e 400.000 habitantes, em
planilha auxiliar. Por fim foi realizada a pesquisa pelos documentos digitais dos PMGIRS, que ao
final obteve uma amostra de 67 documentos dos municipios de medio porte (outros 23 PMGIRS



68

ndo foram encontrados), que somados aos 3 do Estado do Tocantins e aos outros 2 da Regido Norte
totalizaram a amostra de 72 Planos.

Uma média de sete indicadores representa uma quantidade de indicadores tida como
possivel para a analise do gestor, como demonstram Francischini e Francischini (2017), embora
esse numero possa variar de acordo com o nivel hierarquico do gestor que esteja monitorando os
indicadores. Deste modo, inicialmente, optou-se por estabelecer como meta para este objetivo
obter até sete indicadores de desempenho para avaliar a logistica reversa de embalagens em geral,
dentre indicadores e metodologias propostos na literatura (existentes) ou indicadores e

metodologias a serem propostos nesta pesquisa (novos), a partir das etapas prévias.
5.1 Caracterizacao geral da area da pesquisa e sua gestao de residuos solidos

O municipio de Palmas esta localizado na regido central do Estado do Tocantins (Figura
14), com érea territorial de 2.218,94 km?, e limita-se em seus confrontantes com o0s municipios de
Aparecida do Rio Negro, Novo Acordo, Lajeado, Tocantinia e Miracema do Tocantins, ao sul
Monte do Carmo e Porto Nacional, a leste Santa Tereza e Novo Acordo e a oeste Porto Nacional

e Miracema do Tocantins.

Figura 14 - Localizagdo de Palmas em relacdo ao Tocantins e ao Brasil.
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Conforme IBGE (2020) a estimativa populacional para 2020 é de 306.296 pessoas, a
populacdo no dltimo censo (2010) era 228.332 pessoas, a densidade demografica é 102,90
hab./km? e sua area é de 2.227,329 km2,

Em relacdo a sua situacé@o socioeconémica, dados de 2018 apresentam 48,3% da populacédo
ocupada, em 2010 a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade era de 98%. O PIB per capita
em 2018 era de R$ 32.293,89 (IBGE, 2010). O indice de Desenvolvimento Humano, composto
por dados de nivel de escolaridade, renda per capita e expectativa de vida da populacao, calculado
para o ano de 2010 foi de 0,788, considerado elevadissimo pela Organizacao das Nac¢des Unidas.
Influéncia direta no IDH é exercida pelo alto indice de saneamento, que conforme dados de 2010
do IBGE, era de 67,6% de esgotamento sanitario adequado.

Palmas é a capital do Estado do Tocantins, sendo a maior cidade do Estado em termos de
populacdo, e assim possui forte vocacdo administrativa, com pequena participacdo no segmento
industrial. Conforme FIETO (2016), a participacdo na industria é representada em maior parcela
pela industria da construgdo civil e mobiliario, seguida pela industria mecanica, metalirgica e de
material elétrico e industria da alimentacdo. Ainda de acordo com a FIETO (2016), Palmas € a
cidade com o maior nimero de industrias do Tocantins, com 625 industrias.

Em relagcdo ao saneamento, o Ranking Abes da Universalizagcdo do Saneamento 2021 da
Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES aponta Palmas como capital
com Compromisso com a Universaliza¢do, com uma pontuacdo de 464 pontos, acima de outras
dezoito capitais, com:

e 98,42% de indice de atendimento da populag&o total com rede de agua;

e 85,67% de indice de atendimento da populacéo total com rede de esgotos;

e 80,35% de indice de esgoto tratado referido a 4gua consumida;

e 100% de taxa de cobertura do servico de coleta de residuos sélidos domiciliares em
relacdo a populacéo total do municipio;

e 100% de percentual de residuos sélidos gerados pelo municipio destinados
adequadamente.

Os dados utilizados para o Ranking da ABES sé@o provenientes do Sistema Nacional de

Informagdes sobre 0 Saneamento (SNIS).
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5.2 Caracterizagdo dos materiais: documentacéo consultada

Em relacdo a gestao de seus residuos solidos, Palmas possui um Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos, sendo este documento o Volume IV do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Palmas, publicado como anexo ao Decreto Municipal n°® 700, de 15 de
janeiro de 2014 (Palmas, 2014). O PMGIRS é um documento de 440 paginas, dividido em 15
capitulos, sendo que os indicadores que justificam este estudo encontram-se descritos no capitulo
sobre Mecanismos de monitoramento e avaliacdo e sao apresentados detalhadamente nas paginas
381 a 384, nos Apéndices do PMGIRS de Palmas.

Para a consulta documental, foram escolhidos os Planos municipais por serem instrumentos
geralmente publicados na Internet, por serem de acesso livre a populacdo em geral, além de terem
sido validados por meio de um processo de audiéncias publicas junto as populacdes e se tratar dos
documentos que norteiam o processo de planejamento para os residuos de cada municipio. A busca
deu-se a partir do buscador Google utilizando uma combinagdo das palavras-chave: “plano
municipal de residuos solidos”, “PMGIRS”, “PMBS” e o0s respectivos “nome do
municipio/Estado”. Estes mesmos resultados nao foram possiveis por meio de buscas em bases de

dados académicas, e assim optou-se por trabalhar apenas com os indicadores obtidos nos Planos.

5.3 Fluxograma metodoldgico

Para melhor compreensdo e esquematizacdo das etapas propostas para a pesquisa, Sao
apresentadas informac6es sobre o planejamento da producdo textual do referencial tedrico e a
seguir, o fluxograma metodolégico da pesquisa.

A estrutura da pesquisa geral, contemplando aspectos tedricos e técnicos, esta

esquematizada na Figura 15.
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Figura 15 - Fluxograma metodoldgico da dissertag&o.

eElaboracdo dos itens: Introducgao, Justificativa, Objetivose\
Metodologia

e|dentificacdo do Problema e Delimitacdo do Escopo e
Nao-Escopo
Etapa de eColeta de dados para a Revisao bibliografica e documental

estruturacao eConcepcdo de um referencial téorico que abarque e
conduza o leitor ao entendimento do problema /

eDefinigdo de critérios para os municipios e seus Planos Municipais de Gestéa
Integrada de RS para a amostragem: municipios de médio porte ordenados
por territérios e busca dos documentos via digital (busca no Google e
websites das Prefeituras)

HEToERe [SR= e (o] *Selecdo de critérios a partir da compreensdo do referencial téorico e
e avaliacdo de estrutura legal e normativa da LR de Embalagens em Geral
critérios *Formulagdo de modelo de lista de verificagdo (checklist) de atendimento aos
critérios pré-estabelecidos

eElaboragao de planilha de apresentagao dos resultados: indicadores encontrad@
na pesquisa documental

eAplicagao do modelo de verificagdo de critérios a amostra de indicadores
apresentados na etapa anterior (sele¢do e filtragem)

Etapa de *Elaboragdo de relatdrio de resultados de:

SE|ole] [ (o)e [0 *a) indicadores encontrados na pesquisa e selecionados em atendimento aos
resultados critérios pré-estabelecidos;

*b) ou indicadores propostos (fonte autoral), na hipétese de ndo atendimento. J

e Formulagdo de discussao a partir dos resultados e referencial téorico
Etapa de ¢ Consolidagdo de Resultados e integracao com os Objetivos

clage=hieleElole[S) o Elaboragdo de Conclusdes
resultados e
Conclusdes

Fonte: autora (2020).

5.4 Matriz de amarracéao
Foi elaborada também uma matriz de amarracdo (quadro 5), para melhor compreenséo do

escopo geral da pesquisa, onde foi especificada a questdo norteadora, 0s objetivos da pesquisa, €
foram levantadas as principais hipdteses a partir das leituras (GRANGER, 2019 e TELLES, 2001).
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Quadro 5 — Matriz de amarragéo.

Modelo de Questdes Objetivos Hipoteses
pesquisa norteadoras
H1. E possivel identificar por
1. Identificar os critérios | meio de leitura aprofundada,
O que & relevante mais,re_levantes para a an_é!is_e e pesquisg explora’E()rig,
para compreender logistica reversa de critérios de _maior relevancia
0 tema? Quais 0s embalagens em gergl em | para a logistica reversa de
Cterios SA0 Mais Palma_s/TO, a partir da embalfilgens em gt_aral _
relevantes para a pesquisa dopumental e H2: Né&o se pode identificar por
LR de cientifica, além de coleta meio de Ieltur_a aprofundgo_la,
embalagens em _d(,e dados (uma das , anall_se, e pesquisa explora’Eorlg,
geral? hlpote§es, H1 ou H2,é | os critérios d,e maior relevancia
validada no item para a logistica reversa de
Referencial Tedrico); | embalagens em geral devido a
falta de elementos e dados
H3. Existem modelos de
2. Levantar modelos de | indicadores que respondam a
indicadores de demanda do Objetivo 1 e estes
Existem modelos | desempenho existentes | foram pesquisados e
de outros em Planos Municipais de | encontrados
Pesquisa municipios? Onde G,estéo Irltggrada de !—|4._ Existem modelos d(?
documental pqdejse encontrar ReSIdl.JO,S _Solldos_err_1 dez | indicadores que rgspondam a
e indicadores de municipios pra3|le|ros d?manda do Objetlv_o 1 e estes
académica outros (uma das hlpote_ses, H3, | ndo _foram localizados na
municipios? H4 ou H5, é validada no | pesquisa

item Resultados e
Discussao);

H5. Nédo existem modelos de
indicadores que respondam a
demanda do Objetivo 1

Os indicadores de
coleta seletiva
utilizados
contemplam
aspectos
relevantes para a
Logistica Reversa
de Embalagens
em Geral?

3. Propor um conjunto de
indicadores de
desempenho de Logistica
Reversa para Embalagens
em geral para a gestéo
municipal de Palmas/TO,
a partir da pesquisa
documental, com
interagdo com outros
instrumentos da Politica
Nacional de Residuos
Sélidos (uma das
hipdteses, H6 ou H7, é
validada no item
Resultados e Discussao)

H6. Os indicadores encontrados
na amostragem de Planos
(correspondentes a H3)
atendem os critérios elencados
em H1

H7. Os indicadores encontrados
na amostragem de Planos
(correspondentes a H3) nao
atendem os critérios elencados
em H1. A autora prop6s

modelos aplicaveis de
indicadores a  partir da
discussdo dos critérios

relevantes para a realidade local
de Palmas

Fonte: Autora (2021).
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5.5 Delimitacdo de critérios para a amostragem da pesquisa documental

Esta etapa foi acrescentada a fim da obtencdo de uma amostra de municipios para a
realizacdo da pesquisa documental, com a intencdo de direcionar a busca dos documentos via
mecanismos de busca (Google) e websites das prefeituras. Em primeiro lugar, optou-se pelos
critérios de proximidade geogréafica e porte populacional, e a partir disso a pesquisa foi delineada
a partir da busca de dados populacionais, dados estes encontrados em um documento do IBGE. A
tabela 2 apresenta os municipios selecionados a partir do documento denominado “Estimativas da
populacgéo residente no Brasil e unidades da Federacdo com data de referéncia em 1° de julho de
2020” (IBGE, 2020), cujo porte considera-se semelhante a Palmas em quantitativo populacional
de habitantes. A partir da escolha do critério de porte populacional, montou-se uma planilha com
0s nomes dos municipios e suas respectivas unidades da Federacgdo, e a populacdo em habitantes.
Considerando a relevancia de comparar e analisar outros municipios do Estado do Tocantins,
foram acrescentados a amostra 0s municipios de Araguaina, Porto Nacional e Gurupi, apesar de
ndo estarem enquadrados no porte populacional.

O préximo passo consistiu em pesquisar, por meio de busca online no Google e nos
websites das respectivas prefeituras, os Planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos
(PMGIRS). Este passo resultou na amostra de 71 planos, sendo que alguns destes sdo planos
distritais/consorciados/intermunicipais. Na amostra total de 72 municipios, conforme a tabela 2,
nove sdo de planos distritais/consorciados/intermunicipais, e apenas um deles era comum entre 2
municipios selecionados, sendo o consércio denominado CONSIMARES - Consorcio
Intermunicipal de Manejo de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana de Campinas, comum aos
municipios de Hortolandia e Sumaré.

Ndo foram encontrados municipios da regido Norte na faixa delimitada de porte
populacional, e por isso, considerando também a necessidade de analise e comparativo com outros
municipios da regido Norte, foram acrescidos a amostra os municipios de Rio Branco (capital do
Acre) e Boa Vista (capital de Roraima), sendo suas populac¢des de 413.418 habitantes (Rio Branco)
e 419.652 habitantes (Boa Vista). A amostra inicial considerava também os municipios paraenses
de Castanhal, Marabd, Parauapebas e Santarém, entretanto a pesquisa identificou por meio de
noticias em meio digital que os municipios de Castanhal, Parauapebas e Santarem estdo em fase
de elaboracdo de seus planos, e ndo foi encontrado o plano de Maraba ou noticias sobre sua

elaboracdo. Foram compilados os documentos e realizada a leitura, buscando a partir do sumario
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identificar a se¢do de indicadores de desempenho, usualmente uma das Gltimas se¢fes do plano,
em muitos localizada apds o prognostico ou relacionada a ‘monitoramento’ ou ‘instrumentos de

avaliagdo’. A partir desta leitura, foi preenchida uma planilha auxiliar do Excel (Tabela 2).

Tabela 2 — Amostragem selecionada dos Planos Municipais/Intermunicipais de Gestao Integrada
de RS utilizados para este estudo.

Estado Municipio Populacéo (hab.)
ACRE RIO BRANCO * 413.418
RORAIMA BOA VISTA* 419.652
PORTO NACIONAL 53.316
TOCANTINS ARAGUAINA 183.381
GURUPI 87.545

DIVINOPOLIS 240.408

GOVERNADOR VALADARES 281.046

NINAS EERALS SANTA LUZIA 220.444
UBERABA 337.092

ESPIRITO SANTO CARIACICA 383.917
ANGRA DOS REIS 207.044

CABO FRIO 230.378

R RIS AR PETROPOLIS 306.678
VOLTA REDONDA 273.988

AMERICANA 242.018

ARARAQUARA 238.339

BAURU 379.297

~ COTIA 253.608
SRR FRANCA 355.901
GUARUJA 322.750

HORTOLANDIA 234.259

INDAIATUBA 256.223
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Tabela 2 — Amostragem selecionada dos Planos Municipais/Intermunicipais de Gestéo Integrada
de RS utilizados para este estudo (continuacao).

ITAPEVI 240.961
ITAQUAQUECETUBA 375.011
JACAREI 235.416
LIMEIRA 308.482
MARILIA 240.590
PRAIA GRANDE 330.845
~ PRESIDENTE PRUDENTE 230.371
SROIPACIHY RIO CLARO 208.008
SAO CARLOS 254.484
SAO VICENTE 368.355
SUMARE 286.211
SUZANO 300.559
TABOAO DA SERRA 293.652
TAUBATE 317.915
CASCAVEL 332.333
COLOMBO 246.540
PARANA FOZ DO IGUACU 258.248
PONTA GROSSA 355.336
SAO JOSE DOS PINHAIS 329.058
BLUMENAU 361.855
CHAPECO 224.013
SANTA CATARINA CRICIUMA 217.311
ITAJAI 223.112
SAO JOSE 250.181
CANOAS 348.208
GRAVATAI 283.620
NOVO HAMBURGO 247.032
RIO GRANDE DO SUL PASSO FUNDO 204.722
PELOTAS 343.132
SANTA MARIA 283.677
SAO LEOPOLDO 238.648
MATO GROSSO DO
SUL DOURADOS 225.495
RONDONOPOLIS 236.042
HATOEROEED VARZEA GRANDE 287.526
DISTRITO FEDERAL AGUAS LINDAS DE GOIAS 217.698
] LUZIANIA 211.508
CelAe RIO VERDE 241.518

Fonte: autora (2021) a partir de IBGE (2020).
* dois municipios de médio porte na Regido Norte, cujas populagdes situavam-se acima do porte delimitado, mas

que foram selecionados por serem capitais e estarem proximos do critério.
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5.6 Caracterizacdo do método de sele¢ao dos indicadores

Para identificar os indicadores de desempenho contidos nos Planos que atendam as
necessidades elencadas nos Objetivos deste trabalho, contemplando aspectos relevantes, foram

executadas as seguintes etapas:

1) Busca pela se¢do que contemplava Instrumentos de avaliagdo ou Monitoramento do Plano
Municipal ou Consorciado de Gestdo de RS;
2) Busca pelos indicadores operacionais ou ambientais na secdo que contemplava

Indicadores;

Apbs a execucdo dos passos 1 e 2, foram observados os critérios e respectivos procedimentos

descritos, representados por letras do alfabeto, conforme apresentado no quadro 6:

Quadro 6 — Critérios descritos e procedimentos metodoldgicos correspondentes, a serem
associados por suas representacdes alfabéticas.

Representacdo Descricao do critério e procedimento metodoldgico
para o critério correspondente
Busca pelo termo “embalagens em geral” ou “embalagens” dentre
A os indicadores encontrados, e em caso de ndo atendimento deste

critério, o resultado deveria atender ao proximo critério (item B)
Busca por indicadores de desempenho de “logistica reversa” dentre
B os indicadores encontrados, e em caso de ndo atendimento deste

critério, o resultado deveria atender ao proximo critério (item C)

Busca pelo termo “coleta seletiva” ou semelhantes como por
exemplo coleta de secos, ou coleta de reciclaveis, ou materiais
reciclaveis, considerando a possibilidade de recuperacao de
materiais apds triagem e coleta seletiva para envio para a cadeia da
reciclagem por meio da LR e em caso de ndo atendimento deste

critério, o resultado deveria atender ao proximo critério (item D)

Busca pelo termo “materiais reciclaveis”, considerando a
D possibilidade de recuperacdo de materiais (em caso de néo

atendimento, considerou-se como N&o Atende — N/A)
Fonte: Autora (2021).

A planilha foi submetida a vérias etapas de filtragens para selecdo dos indicadores que

atenderiam aos critérios, na qual foram removidos todos os resultados que ndo atendiam.
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Por fim, para delimitar resultados ainda mais proximos dos idealizados para atendimento aos
elementos levantados ao longo do referencial tedrico e examinados na se¢do Discussdo, foram
removidos também os indicadores associados a C e D, considerando que os critérios abordados
em A e B atendem melhor ao propdsito deste trabalho.

Apos a realizacdo da busca descrita, foram preenchidas planilhas em documentos auxiliares
usando o Microsoft Excel, as quais sdo apresentadas nos quadros 11, 12, 13, 14 e 15 na se¢é&o 6.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Instrumentos de monitoramento da gestdo de RS: quem regulamenta, sistematiza e
monitora as informacoes

6.1.1 Os Instrumentos e Sistemas de monitoramento do Governo Federal

O Ministério de Desenvolvimento Regional — MDR é o 6rgdo do Governo Federal
responsavel pelo desenvolvimento de politicas publicas de Desenvolvimento Regional, Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, Politica
Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional de Seguranca Hidrica, Politica Nacional de
Irrigagdo, (observadas as competéncias do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento),
Politica Nacional de Habitacao, Politica Nacional de Saneamento, Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, Politica de subsidio a habitacdo popular, ao saneamento e a mobilidade urbana, Politica
Nacional de Ordenamento Territorial (MDR MINISTERIO, 2021). Compde o MDR a Secretaria
Nacional de Saneamento — SNS, dentre cujos objetivos esta “promover um significativo avango,
no menor prazo possivel, rumo a universalizacdo do abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario (coleta, tratamento e destinacdo final), gestdo de residuos sélidos urbanos (coleta,
tratamento e disposicdo final), além do adequado manejo de &guas pluviais urbanas, com o
consequente controle de enchentes” (MDR Ministério, 2020b).

No Brasil, a Lei Federal n° 11.445/2007 definiu o saneamento como um conjunto de
servicos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais apoiados em quatro eixos (BRASIL,
2007). Sua atualizacdo ocorreu apds treze anos, quando foi sancionada a Lei n® 14.026, de 15 de
julho de 2020, conhecida como Novo Marco Legal do Saneamento (BRASIL, 2020). A respeito
de sistemas de monitoramento, a nova redacdo da Lei instituiu 0 SINISA, Sistema Nacional de

Informagdes em Saneamento Bésico:

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico -
SINISA, com os objetivos de:

| - Coletar e sistematizar dados relativos as condi¢Ges da prestagao dos servigos publicos
de saneamento basico;

Il - Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacGes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento bésico;

Il - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficicia da
prestacdo dos servicos de saneamento bésico. (BRASIL, 2020)
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O SINISA ¢ consolidado a partir de outro sistema, futuramente vindo a substituir o Sistema
Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS), que de acordo com o Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR) opera desde 2002 para servi¢os de manejo de RS, consolidando

dados em uma série histdrica que possibilita a analise temporal da disponibilidade de servicos:

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) apoia-se em um banco de
dados administrado pela SNSA, que contém informacBes de carater operacional,
gerencial, financeiro e de qualidade, sobre a prestacdo de servicos de dgua e de esgotos e
sobre os servi¢os de manejo de residuos solidos urbanos.

Em relacdo aos servicos de agua e de esgotos, os dados sdo atualizados anualmente para
uma amostra de prestadores de servicos do Brasil, desde o ano-base de 1995. No caso dos
servigos de manejo de residuos sélidos, os dados sdo também atualizados anualmente para
uma amostra de municipios brasileiros, desde o0 ano-base de 2002.

(MINISTERIO, 2020c)

O SNIS disponibiliza para o publico em geral o acesso a seu banco de dados, por meio
digital em seu portal na Internet, onde na pagina inicial ja se pode acessar a série histdrica, assim

como um link para o SINISA, e outro para o Projeto Acertar (Figura 16).

Figura 16 - Pagina inicial do website do SNIS.

Ministério do Desenvolvimento Regional

ans) SNIS
( > SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO

SNIS | Perguntas Frequentes | MDR | Fale Conoscd

EM DESTAQUE DIAGNOSTICO 2019 PAINEL DO SANEAMENTO CONHECA O SNIS

SERIE HISTORICA SINISA PROJETO ACERTAR

- Painel de
¥ Informacgoes sobre
Saneamento
e 2 i
- 777

Fonte: MDR Ministério (2020b).
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E ainda relevante observar que, quando for disponibilizado a publico apés sua
implementagdo, “o SINISA deverd incorporar indicadores de monitoramento, de resultados e de
impacto integrantes do PNSB e dos planos regionais” (BRASIL, 2010b; MDR Ministério, 2020c¢).
Deste modo, indicadores relevantes, consolidados em planos de outros niveis de governo serdo
incorporados no SINISA futuramente, aprimorando o banco de dados disponivel sobre
indicadores. Conforme o website que descreve as fases de implementacdo do SINISA (MDR

Ministério, 2020d), planeja-se sua constitui¢cdo em trés subsistemas:

e Subsistema 1 - Gestdo dos servigos de saneamento basico;
e Subsistema 2 - Situacdo da oferta e da demanda, avaliacdo da efetividade dos
investimentos;

e Subsistema 3 - Informacdes e indicadores selecionados.

O Ministério de Meio Ambiente opera um outro sistema de monitoramento, criado pela
PNRS, o SINIR — Sistema Nacional de Informaces sobre a Gestdo de Residuos Sélidos, que tem
como objetivo ser um dos principais instrumentos de avaliacdo e reformulacdo das acdes de
implementacdo da PNRS (MMA, 2019). Em seu mddulo municipal, o SINIR contempla
informacdes sobre:

e “Aexisténcia, a abrangéncia e as metas associadas a coleta seletiva;

e A necessidade de arranjos de municipios com problemas comuns para ganho de
escala e compartilhamento de solucGes por meio de consorcios publicos de
residuos; e dentre outras informacoes

e Alidentificacdo de areas contaminadas por disposi¢do inadequada (lixdes) e de areas
favoréveis para a disposi¢do final ambientalmente adequada.” (MMA, 2019)

Na pagina principal do website do SINIR, encontram-se disponiveis varios links para
ferramentas e painéis com panoramas apresentando diagnosticos da gestdo de RS em varios niveis
de territérios — municipal, estadual, regional ou federal (SINIR). Em consulta ao Painel Gestao dos
Residuos Soélidos, que disponibiliza dados de Fluxo e Quantidade de Residuos por meio de uma

pagina interativa, consta a informacao que a fonte dos dados é o SNIS (Figura 17).
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Figura 17 — Painel de Gestdo de RS do website do SINIR.

Painel
Residuos

Solidos .
Urbanos

Fluxo e Quantldade dB Residups- el T
nte: Sistema Nacional de Informades s camento - SNIS '\k T

Fonte: MMA, (2019).

O Projeto ACERTAR - Desenvolvimento de Metodologias e Guias para Auditoria e
Certificacdo de Informacgfes do Sistema Nacional de Informacgbes sobre Saneamento (SNIS)
(Brasil, 2018b), elaborado pela Deloitte Touche Tohmatsu Consultores LTDA a partir da parceria
entre a ABAR (Associacao Brasileira de Agéncias de Regulagdo) e a SNSA (Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental), apresenta a metodologia e procedimentos desenvolvidos para a
Auditoria e Certificacdo das Informacgdes do SNIS, tendo sido proposto em 2017 com o objetivo
de resolver o problema da “auséncia de certificacdo das informacdes declaradas ao SNIS pelos
prestadores de servigo, gerando incertezas sobre os dados apresentados e impossibilitando a
comparacéo entre informac6es/indicadores”. O projeto foi instituido por meio da Portaria n® 719,
de 12 de dezembro de 2018, que instituiu “metodologia para auditoria e certificacdo de
informacdes do Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS), relacionada aos
servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario” (BRASIL, 2018a).

O projeto ainda se encontra em fase de desenvolvimento, trabalhando com indicadores de
agua e esgotos, com enfoque na elaboracdo de guias que “permitem a avaliacdo da qualidade das
informacdes do SNIS nas dimensdes de confianca e exatidao, tornando possivel a certificacdo dos
dados apo6s a auditoria e possibilitando a comparacdo entre informagdes/ indicadores” (BRASIL,
2018b). Contudo, ndo foram encontradas informagdes no projeto sobre atendimento aos eixos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.
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6.1.2 Indicadores do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Saneamento (SNIS)

As informacbes que compdem os indicadores e os proprios indicadores do SNIS sdo
descritos nos Glossarios do componente de Residuos Sélidos (MDR Ministério, 2019a e 2019b).
N&o h& indicadores contemplando a logistica reversa, porém ha indicadores que contemplam a
coleta seletiva (MDR Ministério, 2019a), a saber:

INO30 - Taxa de cobertura do servico de coleta seletiva porta-a-porta em relagdo a
populacgdo urbana do municipio (%)
CS 050 X 100
POP_URB
CS050: Populagdo urbana do municipio atendida com a coleta seletiva do tipo porta-a-
porta executada pela Prefeitura (ou SLU)
POP_URB: Populacdo urbana do municipio (Fonte: IBGE)

INO31 - Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos)
em relacéo a quantidade total (RDO + RPU) coletada (%)
€cs009

C0116 + CO0117 + CS048 + CO0142 X100

C0116: Quantidade de RDO e RPU coletada pelo agente publico

CO117: Quantidade de RDO e RPU coletada pelos agentes privados

C0142: Quantidade de RDO e RPU coletada por outros agentes executores

CS009: Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados

CS048: Qtd. recolhida na coleta seletiva executada por associagcdes ou cooperativas de
catadores COM parceria/apoio da Prefeitura?

Observagdes: Calculado somente se os campos CO116 e CO117 preenchidos. Este
indicador teve sua equacdo alterada a partir do Diagnéstico RS 2007 com a inclusdo das
quantidades coletadas por cooperativas ou associacdes de catadores e outros executores.
A partir da edicdo 2009 o co145 foi substituido pelo Cs048 por motivos de equivaléncia.

INO32 - Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e
rejeitos) em relagdo a populagéo urbana (kg/hab/ano)
5009 X 1000
POP_URB
CS009: Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
POP_URB: Populacéo urbana do municipio (Fonte: IBGE)

INO34 - Incidéncia de papel e papeldo no total de material recuperado (%)
Ccso010 ¥ 100
CS009
CS009: Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
CS010: Quantidade de Papel e papeléo reciclaveis recuperados

INO35 - Incidéncia de plasticos no total de material recuperado (%)

cso011 X100
cS009

CS009: Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
CS011: Quantidade de Plasticos reciclaveis recuperados
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INO38 - Incidéncia de metais no total de material recuperado (%)
€cs012
X100

. _€S009
CS009: Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
CS012: Quantidade de Metais reciclaveis recuperados

INO39 - Incidéncia de vidros no total de material recuperado (%)
€cs013 X 100
cs009
CS009: Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
CS013: Quantidade de Vidros reciclaveis recuperados

INO40 - Incidéncia de outros materiais (exceto papel, plastico, metais e vidros) no total
de material recuperado (%)

CS009 X100
CS009: Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados

CS014: Quantidade de Outros materiais reciclaveis recuperados (exceto pneus e
eletrdnicos)

INO53 - Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto mat. organica) em relacéo
a quantidade total coletada de residuos sdl. Domésticos (%)
cs026

€C0108 + C0109 + €S048 + C0140
C0108: Quantidade de RDO coletada pelo agente publico
C0109: Quantidade de RDO coletada pelos agentes privados
C0140: Quantidade de RDO coletada por outros agentes executores, exceto coop. ou
associacOes de catadores
CS026: Qtd. total recolhida pelos 4 agentes executores da coleta seletiva acima
mencionados
CS048: Qtd. recolhida na coleta seletiva executada por associagcdes ou cooperativas de
catadores COM parceria/apoio da Prefeitura?

X100

Observacéo: Calculado somente se os campos CS026, CO108 e CO109 preenchidos.
Antigo 1033. Sua equacéo foi modificada em 2005 e 2007 com a incluséo das quantidades
coletadas por outros agentes — coop./ assoc. de catadores e outros executores. Nao inclui
sucateiros, empresas do ramo ou catadores avulsos. A partir da edicdo 2009 o co143 foi
substituido pelo Cs048 por motivos de equivaléncia.

INO54 - Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta seletiva
(kg/habitante/ano)

_€5026 000

POP_URB
CS026: Qtd. total recolhida pelos 4 agentes executores da coleta seletiva acima
mencionados
POP_URB: Populacédo urbana do municipio (Fonte: IBGE)
Comentarios: POP_URB = Estimativa de populagdo urbana realizada pelo SNIS.
Indicador calculado a partir da edi¢do 2009.

O glossério de informagdes (MDR Ministério, 2019b) é composto por informagdes:

- gerais (p. 1);

- financeiras (p. 2 a 8);

- sobre trabalhadores remunerados (p. 9 a 15);
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- da coleta domiciliar e publica (p. 16 a 32);

- da coleta seletiva e triagem (p.33 a 42);

- de residuos sélidos dos servicos de saude (p. 43 a 47);

- de residuos da construcéo civil (p. 48 a 50);

- dos servigos de varrigdo (p. 51 a 52);

- da capina e rocada e outros (p. 53 a 62);
- dos catadores (p. 63 a 64);

- das unidades de processamento (p. 65 a 78);

- da politica e plano municipal de saneamento basico (p. 79 a 90);

- complementares (p. 91 a 116).

6.1.3 Caracterizacdo da gestdo de residuos solidos de Palmas e seu monitoramento pelo ator

responsavel - Titular de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

De acordo com noticia publicada no website da Prefeitura de Palmas (SECOM, 2021), a

gestdo municipal tem atendido a demanda por coleta de residuos em todo 0 municipio, area urbana

e rural. Atualmente, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servi¢os Publicos possui um

contrato emergencial com uma empresa que executa a limpeza urbana. De acordo com o site do

TCE (2021), a limpeza urbana é atualmente constituida pelos servigos de:

varricdo manual de vias pavimentadas e logradouros publicos urbanos;

varricdo mecanizada de vias pavimentadas e logradouros publicos;

catacdo, coleta e palitacdo manual;

catacdo, coleta e transporte de animais mortos;

coleta de residuos de cemitério, classificados como domésticos (exceto residuos de
exumacao);

coleta e transporte de galhadas;

limpeza de praias;

limpeza, lavagem e desinfeccdo de feiras e eventos.

O manejo de residuos sélidos é constituido pelos servicos de:
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e coleta e transporte de residuos sélidos domésticos, comerciais, industriais,
classificados como domeésticos e saldo de varricao;
e coleta manual e transporte de residuos sélidos de servicos de saude e

e tratamento térmico (incineracdo) de residuos solidos de servigos de salde.

Deste modo, nota-se que Palmas ndo possui o servico publico de coleta seletiva do tipo
porta-a-porta (domiciliar), embora o servigo seja disponibilizado na modalidade Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV) ou ecopontos de entrega de materiais reciclaveis (Figura 18), por meio do
programa Renova Palmas, antigo Coleta Palmas (Prefeitura de Palmas, 2021). De acordo com a
Prefeitura de Palmas, sdo desenvolvidos “incentivos de reciclagem, como os ecopontos de coleta
seletiva, de recolhimento de pneus inserviveis e 6leo de cozinha que ndo sera mais utilizado”.

Palmas, contudo, possui um longo historico de projetos de coleta seletiva (Martins, 2018),
com muitas possibilidades de atuacdo, dentre acBes ndo executadas e melhoria das acgdes
existentes. A autora relatou em seu trabalho que “dois fatores contribuem para a inconsisténcia do
programa: de cunho cultural e politico”, e apresentou um fluxograma com um histdrico das

iniciativas e projetos de coleta seletiva de Palmas (Figura 18).

Figura 18 - Historico de coleta seletiva em Palmas — TO.

2002 201C 2011 2013

Sancionada a lei 8 Coleta Seletiv: 3 Ampliagao da Coleta durante o
1.165 sobre coleta Escolas e pilot 1] entrega de coletores carnaval e volta nas
seletiva dois bairros as escolas escolas

2015 AR 2017

Diagnostico de X T Coleta Palmas
catadores de e PEVs e educacdo
reciclaveis SAEEs 7 ambiental

2014

Decreto n2 700
PMSB

2018
Novos PEVs

Fonte: Martins (2018).
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Sodré et al. (2021), que avaliaram o programa por meio de entrevistas semiestruturadas
com os principais atores que o-desenvolviam em 2019, concluiram que o programa apresentou um
balanco positivo, apesar das dificuldades apresentadas no mesmo trabalho. Uma das estacdes de
entrega voluntaria (PEV) do programa € ilustrada na Figura 19. Os autores concluiram ainda que
€ necessario um aumento dos ecopontos ou PEV do programa, assim como de campanhas

educativas, de mobilizagio e comunicagéo social (SODRE et al., 2021).

Figura 19 — Estacéo de entrega de materiais reciclaveis do programa Coleta Palmas (PEV).

Fonte: Sodré et al. (2021)

Marques e Azevedo (2019), entretanto, apresentaram em sua obra um levantamento de
2017 de prépria autoria, onde constam 15 outras entidades privadas dentre atravessadores
(compradores/revendedores de materiais reciclaveis que fazem o intermédio entre os catadores e
grandes compradores industriais), recicladores e organizacdes de catadores, além de uma inddstria
de reciclagem de plastico localizada em Palmas que juntos somaram 2.099,8 t/més (MARQUES
E AZEVEDO, 2019, p. 163 e 164) de materiais destinados a reciclagem.

Em relagdo a sua destinagéo final para residuos solidos urbanos, Palmas possui um aterro
sanitario que opera licenciado pelo 6rgdo ambiental, que de acordo com Casais et al. (2020) esta
“a 26 Km do centro da cidade, com uma area de 95 hectares e nesse ano foi iniciada a ampliagao,
com a construcao da sexta célula para o depdsito de residuos sélidos, com previsdo de finalizacao
para o primeiro semestre de 2020”.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Palmas traz em sua pagina
353, seus indicadores para 0 Programa 3 - Reducdo, Reutilizacdo e Reciclagem, onde sé&o
incorporados indicadores para a logistica reversa de embalagens em geral, dentre outros para o
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monitoramento de LR de outros tipos de residuos. O quadro 5 apresenta uma sintese destes
indicadores, com seus nomes, férmulas e unidades de medidas, ja selecionados para afericdo do
desempenho da LR de embalagens.

A aplicacdo destes indicadores, foi realizada, com base nas informac@es coletadas, além
das informacdes obtidas pela autora no exercicio como servidora do Poder Pablico municipal,
assim como dados obtidos por meio do site do MDR SNIS Série histdrica, a partir do quadro 5

apresentado anteriormente, e assim foi elaborado o quadro 7.

Quadro 7 — Sintese dos Indicadores para a logistica reversa de embalagens em geral no PMGIRS
Palmas.

Indicadores para LR de embalagens em geral no PMGIRS Palmas

Indicadores Formula Unidade
indice de massa recuperada de Quantidade total de materiais Porcentagem
materiais reciclaveis em relacdo a reciclaveis (%)
quantidade total de residuos coletados | recuperados/Quantidade total de

(SNIS IN031) residuos coletados * 100

Sistema de logistica reversa Para Embalagens em geral SIM/NAO

implementada em conformidade com
acordos setoriais, termos de
compromisso ou regulagédo para 0s
residuos especificos

Implantacédo e funcionamento da Unidade de Triagem de SIM/NAO
Residuos e obtencdo de Licenca de Operagdo?

Implantacéo e funcionamento da Unidade de Compostagem SIM/NAO
/ Obtencdo de Licenca de Operacao?

Implantacdo das acGes do Projeto de coleta seletiva? SIM/NAO
Implantacdo dos Locais de Entrega Voluntaria e Pontos de SIM/NAO
Entrega Voluntaria?

Implantacédo e funcionamento de Ecoponto / Obtencéo da SIM/NAO

Licenca de Operacdo?

Fonte: Autora, adaptado de Palmas (2014).

Por fim, observou-se que foi possivel, apos a elaboragédo deste Referencial tedrico, atingir
0 proposto no Objetivo Especifico 1: Identificar os critérios mais relevantes para a logistica reversa
de embalagens em geral em Palmas/TO, a partir da pesquisa documental e cientifica, além de

coleta de dados, sendo assim validada a hipdtese H1.
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Quadro 8 — Indicadores para a logistica reversa de embalagens em geral no PMGIRS Palmas,
aplicados para 2018 e 2019 com dados do SNIS série historica.

Indicadores aplicados para 2018 e 2019 de LR de embalagens em geral do PMGIRS

Palmas

Indicadores Formula Unidade DADO | DADO

2019 2018
indice de massa Quantidade total de % 0,06 0,58
recuperada de materiais materiais reciclaveis (SNIS, | (SNIS,
reciclaveis em relacédo a recuperados/ Quantidade 2019) 2018)
quantidade total de total de residuos coletados
residuos coletados (SNIS | * 100
IN031)
Sistema de logistica reversa implementada em SIM/NAO |NAO | NAO

conformidade com acordos setoriais, termos de
compromisso ou regulacdo para os residuos
especificos
Implantag&o e funcionamento da Unidade de Triagem | SIM/NAO | NAO | NAO
de Residuos e obtencédo de Licenca de Operacdo?
Implantagdo e funcionamento da Unidade de SIM/INAO | NAO | NAO
Compostagem/ Obtencgéo de Licenca de Operacao?
Implantacdo das acGes do Projeto de coleta seletiva? SIM/NAO | SIM SIM
Implantagdo dos Locais de Entrega Voluntéaria e SIM/NAO | SIM SIM
Pontos de Entrega Voluntéaria?
Implantag&o e funcionamento de Ecoponto / Obtencdo | SIM/NAO | NAO | NAO
da Licenca de Operacao?
Fonte: Autora e MDR SNIS Série historica; adaptado de Palmas (2014).

As metas estabelecidas para o municipio de Palmas, apresentadas no item 4.2.3,
possibilitam estabelecer uma relacdo com os indicadores, apresentados no item 6.1.3, de modo
que, por exemplo, a meta apresentada para 2023 de “Recuperar 45% dos materiais reciclaveis
gerados anualmente no municipio” seja mensuravel por meio do indicador “Indice de massa
recuperada de materiais reciclaveis em relacdo a quantidade total de residuos coletados (SNIS
IN031)” (PALMAS, 2014).

Da mesma forma a meta do Objetivo 8, “Implantar a logistica reversa no municipio”, cujo
prazo se da entre 2031 e 2043, teria como indicadores, por exemplo, “Sistema de logistica reversa
implementada em conformidade com acordos setoriais, termos de compromisso ou regulagéo para
0s residuos especificos”, cuja mensuragdo nao € possivel, sendo este um indicador qualitativo,

assim como os outros cujos resultados sejam “sim” ou “ndo”.
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Em consulta ao site do SNIS, em sua Série Historica (MDR Ministério, 2020b), foram
consultados os indicadores de coleta seletiva de 2019 (ultimo ano disponivel para consulta) até

2015, sendo que a Figura 20 mostra um recorte da tela onde sdo apresentados os resultados.
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Figura 20 — Recorte da tela de apresentacéo dos indicadores SNIS consultados para o municipio de Palmas de 2015 a 2019.

SNIS - Série Historica Ministério do Desenvolvimento Regional

Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento Secretaria Nacional de Saneamento [SNS] ' \SNIS

RESULTADO DA CONSULTA
.: Orgdos gestores municipais (-]
Cddigo do Mi Municipio Estadc Ano de Refer| Codigo do Prestador Prestador Sigla do Prestador Natureza Juridica INO3
1 172100 Palmas TO 201917210040 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos SEISP Administracdo publica diret
2 172100 Palmas TO 201817210040 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Pablicos SEISP Administracgo publica diret:
3 172100 Palmas TO 201717210040 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos SEISP Administracdo publica diret
4 (172100 Palmas TO 2016/17210040 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos SEISTT Administracdo publica diret
5 172100 Palmas TO 2015/17210040 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos SEISTT Administracdo publica diret
1 »
TOTAL da AM - - | = = =

Pagina 1 de 1 Ver1-5des

Gerar planilha &

Editar busca

SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento SAUS, Quadra 01, lote 1/6
Edificio Telemundi Il, 9°Andar, Sala 905, Brasilia-DF
Tel.: +55 (61) 2108-1402 / 2108-1403

Fonte: MDR Ministério (2020b.)
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O indicador IN 030, que mensura a “Taxa de cobertura do servigo de coleta seletiva
porta-a-porta em relagdo a populacéo urbana do municipio (%) nao apresenta dados referentes
aos anos de 2016, 2017 e 2019. No ano de 2015, conforme apresentado na Figura 21 o
percentual de cobertura da coleta seletiva em relacdo a populagéo urbana seria de 1,39%, ao
passo que no ano de 2018 ha um percentual de 100% de populacédo atendida em comparagao ao
total de habitantes da area urbana.

O indicador INO31, que mensura a “Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis
(exceto mateéria organica e rejeitos) em relacdo a quantidade total (RDO + RPU) coletada (%)”
apresentou o resultado ao longo da série como um percentual decrescente, que caiu de 3,83%
para 0,06%. Contudo, os dados das variveis diversas que compdem este indicador derivam de
fontes diferentes, a citar “CO116: Quantidade de RDO e RPU coletada pelo agente publico”,
cuja fonte ¢ a SEISP; “CO117: Quantidade de RDO e RPU coletada pelos agentes privados”,
cujas fontes sdo varias empresas do setor privado; “CS009: Quantidade total de materiais
reciclaveis recuperados” cujas fontes derivam dos quantitativos comercializados ou
encaminhados para a logistica reversa, e “CS048: Quantidade recolhida na coleta seletiva
executada por associa¢es ou cooperativas de catadores COM parceria/apoio da Prefeitura?”
cujas fontes sdo as organizacdes de catadores de materiais reciclaveis.

Assim também procede com o indicador IN032, cuja variavel principal é a “CS0009:
Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados”, cujos dados sdo decrescentes ao longo
do tempo.

Para os indicadores IN034 e IN035, que mensuram incidéncia de tipos de residuos
especificos, sendo o papel e papeldo (IN034) e plasticos (INO35), faltam os dados de 2015,
2017 e 2018 e ha dependéncia direta da variavel “CS009: Quantidade total de materiais

reciclaveis recuperados”.
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Figura 21 — Recorte da tela de apresentacdo dos indicadores SNIS INO30 a INO35 consultados para 0 municipio de Palmas de 2015 a 2019.
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Fonte: MDR Ministério (2020b)
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Para os indicadores INO38 e IN039, que mensuram incidéncia de tipos de residuos
especificos, sendo metais (IN038) e vidros (IN039), faltam os dados de 2015, 2017 e 2018 e h&
dependéncia direta da variavel “CS009: Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados”.
O indicador INO40 que mensura a presenca de outros materiais entre o total de materiais
recuperados apresenta um percentual de 100% no ano de 2015, ao passo que nenhum outro
dado é apresentado para este indicador em 2016, 2017, 2018 e 2019.

Os indicadores IN053 — “Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto mat.
organica) em relacdo a quantidade total coletada de residuos sol. Domésticos (%)” e “IN054 -
Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta seletiva (kg/habitante/ano)”
guardam dependéncia da variavel “CS026: Quantidade total recolhida pelos 4 agentes
executores da coleta seletiva acima mencionados” cujas fontes de dados sdo multiplas, sendo
INO53 uma taxa, mensurada em percentual e INO54 a massa per capita de reciclaveis por ano.
Assim, no ano de 2019 a taxa de IN053 era de 1,41%, ndo séo apresentados dados para 0s anos
de 2018, 2016 e 2015 e no ano de 2017 a taxa aferida apresentou um pico de 110,58%. No
mesmo ano, o IN054 também apresentou um pico de 317,86 kg/habitante/ano de materiais
reciclaveis per capita recolhidos pela coleta seletiva, o que apresenta uma relacao causal entre

os indicadores derivada da variavel CS026, comum entre ambos.
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Figura 22 — Recorte da tela de apresentacéo dos indicadores SNIS IN038, IN039, IN040, IN053 e IN054 consultados para 0 municipio de Palmas
de 2015 a 2019.

municipais

IN035
[%]

IN038
[%]

INO39
[%]

IN040
[%]

INO53
[%]

INO54
[Kg/habitante/ano]

IN035 - Incidéncia de plasticos

IN038 - Incidéncia de metais no

IN039 - Incidéncia de vidros no

IN040 - Incidéncia de outros me

IN053 - Taxa de material recolh

IN054 - Massa per capita de ma

4444 15,87 0,00 0,00 1,41 4,31
2,18

110,58 317,86

18,41 2,57 0,77 0,00 4,20
0,00 0,00 0,00 100,00 37,76
»

Pagina 1 del Ver1-5de5

Fonte: MDR Ministério (2020b)




94

6.2 Indicadores levantados nos Planos Municipais/Distritais de Gestao Integrada de
Residuos Solidos

Os resultados apresentados nos quadros a seguir visam atender ao segundo objetivo
especifico, e validam a hipdtese H3, assim sendo, existem modelos de indicadores que respondam
a demanda do Objetivo 1 — “Identificar os critérios mais relevantes para a logistica reversa de
embalagens em geral em Palmas/TO, a partir da pesquisa documental e cientifica, além de coleta
de dados” e estes foram pesquisados e encontrados.

Os quadros foram agrupados por regido para organizar os resultados. O primeiro quadro
(Quadro 9) apresenta os resultados da regido Norte, sendo que para 0s municipios de Gurupi
(PMGIRS de 2013) e Porto Nacional (PMGIRS de 2014) ndo foram elencados indicadores. O
municipio de Araguaina (PMGIRS de 2013) apresentou todos os indicadores provenientes do
SNIS. A capital do Acre, Rio Branco, ndo apresentou indicadores, no Plano de 2015. J& o Plano
de Boa Vista, capital de Roraima, datado de 2012, apresenta indicadores tanto do SNIS quanto
indicadores de elaboracéo propria.

O quadro 10 apresenta os indicadores da regido Nordeste, iniciando por Imperatriz/MA,
cujo Plano data de 2018, e foram apresentados dois indicadores, sendo um deles o mero percentual
de domicilios atendidos pela coleta seletiva, e o outro € um indicador do SNIS. J& para todos 0s
municipios do Ceard, Caucaia/CE (Plano de 2018), Juazeiro do Norte/CE (Plano de 2018),
Maracanal/CE (Plano de 2018) e Sobral/CE (Plano de 2018), cujos Planos sdo regionalizados, €
elencado um mesmo modelo de indicador cujo calculo contempla o percentual de municipios com
a coleta seletiva em funcionamento. O municipio de Mossor6/RN (Plano publicado em partes,
datadas de 2016 e 2019) elenca um indicador do SNIS e outro especifico sobre a existéncia de Lei
de regulamentacdo da Logistica Reversa, e 0 outro municipio potiguar foi Parnamirim/RN (Plano
consorciado da regido de Natal, 2015), que elenca em seu Plano dois indicadores do SNIS.

Dentre os resultados encontrados em atendimento aos critérios metodologicos, os Planos
de Cabo de Santo Agostinho/PE (Plano consorciado regional de 2018), Olinda/PE (Plano
consorciado regional de 2018), Paulista/PE (Plano consorciado regional de 2018) incluem um
indicador semelhante a um indicador SNIS. O municipio de Petrolina (Plano de 2019) traz um
indicador SNIS. Arapiraca/AL (Plano de 2017) traz varios indicadores SNIS e Camacari/BA
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(Plano de 2016) traz alguns indicadores sem férmulas, mas alguns deles se assemelham a
indicadores SNIS.

O quadro 11 traz resultados da regido Sul, com varios indicadores do Plano do municipio
de Cascavel/PR (2015) expressados por meio dos comparativos entre as metas estabelecidas. O
municipio de Colombo/PR (2018), a seguir, apresenta indicadores SNIS e um indicador de "indice
de fiscalizacdo de pontos de recebimento de residuos da logistica reversa”, que leva em
consideracdo o percentual de pontos fiscalizados em relacdo a todos os pontos de entrega. Tal
fiscalizacdo pode comprovar, por exemplo, se a destinacdo estd sendo realizada de forma
adequada, se 0 ponto esté disponivel ao consumidor, se o local guarda documentos comprobatorios
do envio dos residuos para o sistema de LR.

Os municipios de Foz do Iguacu/PR (2012), Chapect6/SC (2013) e Passo Fundo/RS (2016)
ndo possuem indicadores. Os municipios de Pelotas/RS (2014), Ponta Grossa/PR (2013),
Cricima/SC (2016), Gravatai/RS (2016), Novo Hamburgo/RS (2017), Sao José dos Pinhais/PR
(2016) e Santa Maria/RS (2016) utilizam os indicadores SNIS. Blumenau/SC (2020) também faz
uso de indicadores SNIS, além de indicadores de existéncia da coleta seletiva e existéncia porta a
porta. Itajai/SC (2014), além de utilizar indicadores SNIS, desenvolveu dois indicadores proprios,
sendo um voltado para o percentual de estabelecimentos participantes da LR, considerando o
namero de estabelecimentos que deveriam participar (exemplo: nimero de comércios alimenticios,
onde sdo comercializados produtos com embalagens plasticas, de papel ou metal). Sdo José/SC
(2016), além de utilizar vérios indicadores SNIS, possui indicadores financeiros sobre coleta
seletiva. Canoas/RS (2014) utiliza indicadores SNIS e um de participacdo da populagéo na coleta
seletiva.

Sdo Leopoldo/RS (2012) apresenta no formato de indicador um questionario, cujas
respostas sdo abertas ou no formato sim/néo, e ndo sdo mensuraveis.

O quadro 12 traz indicadores provenientes de Planos da regido centro-oeste. Dourados/MS
(2018), Luziania/GO (2017) e Varzea Grande/MT (2017) n&o apresentaram indicadores.
Rondondpolis/MT (2017) apresentou um indicador de atendimento da coleta seletiva e outro
indicador SNIS. Aguas Lindas de Goias/DF (2017), por ser parte do Plano Distrital de Brasilia,
adotou indicadores como "Taxa média de embalagens presentes nas coletas convencionais e
seletiva”, "Quantidade media per capita de residuos de logistica reversa coletados em PEVs
comerciais" e "Quantidade de PEVs para embalagens implantados - (Fonte COALIZAQ)", cujas
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medicdes podem ser obtidas em campo, quando for realizado o estudo gravimétrico, ou por meio
de informag0es obtidas junto aos agentes de coleta.

Rio Verde/GO (2018) apresentou indicadores SNIS e outro comparativo, a "Relacao
percentual entre a quantidade de residuos reutilizaveis e reciclaveis (secos) disposta no aterro,
obtida no periodo méximo de um ano, e a quantidade destes mesmos residuos, obtida no periodo
anterior”, que compara a quantidade de residuos secos disposta no aterro no ano atual e no ano
anterior, cujas meétricas apontam para o éxito ou ndo da coleta seletiva, além de sua evolucao no
periodo de um ano considerado.

O quadro 13 traz resultados da regido sudeste. Dos municipios deste recorte territorial, ndo
possuem indicadores os Planos de Governador Valadares/sMG (2015), Cabo Frio/RJ (2019),
Hortolandia/SP (2013), Indaiatuba/SP (2013), Americana/SP (2017), Jacarei/SP (2017),
Presidente Prudente/SP (2012), Rio Claro/SP (2014), Sao Carlos/SP (2020), Sumaré/SP (2013) e
Taubaté/SP (2013).

Utilizam apenas indicadores SNIS os Planos dos municipios de Santa Luzia/MG (2017),
Volta Redonda/RJ (2015), Cotia/SP (2016), Guaruja/SP (2018), Itapevi/SP (2019), Marilia/SP
(2013), Praia grande/SP (2018), Sdo Vicente/SP (2018).

O resultado encontrado como indicador para o municipio de DivindpolissMG (2013)
apresenta apenas uma mengao textual a um percentual de pessoas atendidas pela coleta seletiva,
ao numero de catadores e um percentual de reciclagem. Uberaba/MG (2014) apresenta indicadores
elaborados pelo municipio, tais como "Implantacdo de referidos incentivos fiscais as empresas
provadas recicladoras de residuos"”, cujas métricas seriam o aumento ou diminui¢do do indicador,
assim como métricas percentuais.

Cariacica/ES (2015) apresenta indicadores SNIS em conjunto com indicadores de
proposicdo autoral, tais como: "Vinculo contratual entre a prefeitura e as cooperativas ou
associacOes de catadores: porcentagem de cooperativas/associacfes que tém vinculo contratual
com a prefeitura sobre o total de cooperativas/ associagdes existentes no municipio”.

Angra dos Reis/RJ (2017) apresenta dentre os indicadores ambientais do Plano o que se
assemelha mais a uma meta, citando como pardmetro comparativo um percentual de outro
municipio, e tendo em vista ndo apontar férmula: "Reintegracdo ambiental: Residuos
reciclados/total de residuos coletados - como parametro, a cidade de Curitiba ja chegou a atingir
20% de reciclados dos residuos coletados” (ANGRA dos Reis, 2017, p.225). Petropolis/RJ (2014)
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utiliza indicadores SNIS, e aponta indicadores a serem incluidos na rotina de monitoramento e
avaliacdo do Plano, mas que estavam indisponiveis quando da elabora¢do do Plano, como "1.
Utilizacdo dos indicadores (acompanhamento) a serem fixados pelo Ministério do Meio
Ambiente". Outro indicador relevante a ser citado, do municipio de Petrdpolis, foi ""2. Percentual
de residuos especiais dispostos no Aterro Sanitario”, sem, contudo, apontar sua formula.

No Estado de S&o Paulo, 0o municipio de Araraquara/SP (2013) apontou como um indicador
dentro da delimitacdo tematica abordada o indice da coleta seletiva. J& Bauru/SP (2014) apresentou
dentre seus resultados, alguns provenientes do SNIS e outros incluindo a formalizacdo de
atravessadores na coleta seletiva, e melhoria nos indices de triagem dos reciclaveis. Franca/SP
(2016) teve dentre os indicadores selecionados alguns de ordem financeira e outro com foco na
recuperacdo dos reciclaveis provenientes da coleta pablica e porta a porta.

Itaquaquecetuba/SP (2020), cujo Plano é dos mais recentes dentre os listados neste estudo,
utilizou indicadores SNIS e de autoria de terceiros, como de Basen e de ERSAR - Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos de Portugal Continental. Dentre os resultados,
observam-se as categorias: acesso a coleta seletiva, eficiéncia de campanhas da coleta seletiva e
financeiro.

Limeira/SP (2014) apresenta dentre os indicadores ambientais do Plano o que se assemelha
mais a uma meta, ja citado no resultado de Angra dos Reis/RJ (2017), citando como parametro
comparativo um percentual de outro municipio, e ndo apontando o detalhamento da formula:
"Reintegracdo ambiental: Residuos reciclados/total de residuos coletados".

Suzano/SP (2014) apresenta dentre seus resultados apenas "Volume de mat. recic.
encaminhados para a reciclagem; n° de bairros atendidos pela campanha”, sendo indicadores
métricos e ndo percentuais ou ndo apresentando vinculacdo direta a metas. Do mesmo modo,
Tabodo da Serra/SP (2017) apresenta um conjunto de 12 indicadores, categorizados entre

financeiros e de eficiéncia, e sem vinculo direto as metas do Plano.
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INDICADOR FORMULA UNIDADE [ESTADO | MUNICIPIO LOCAL, PAGINA e
OBSERVACOES
Sistema Municipal de
Informacdes - pagina 80:
"I1- Até dezembro de 2014:
Né&o possui indicadores TO GURUPI . P_rodugao.da proposta~de
indicadores; apresentacao de
proposta de convénio com
Ministério do Meio
Ambiente;"
« - PORTO
N&o possui indicadores TO NACIONAL -
Taxa de recuperacdo de Quantidade total de
materiais reciclaveis (exceto materiais reciclaveis
matéria organica e rejeitos) recuperados (exceto %
em relacdo a quantidade total matéria organica e
(Residuos domeésticos + RPU) | rejeitos) /Quantidade Capi
* pitulo 10 - Proposta de
coletada (SNIS IN031)_ total coletada * 100 T0 ARAGUAINA Gestéo Integrada dos RS,
Massa recuperada per capita - o .
de materiais reciclaveis qua_nt.,totfal de materiais pagina 166 até 170
(exceto matéria organica e reciclaveis recupe rgdos
(exceto mat. Organicae | kg/hab/ano

rejeitos) em relagdo a
populacdo urbana
(SNIS IN032)

rejeitos) /Populagéo
urbana
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LOCAL, PAGINA e

INDICADOR FORMULA UNIDADE |ESTADO | MUNICIPIO OBSERVACOES
quantidade de papel e
Incidéncia de papel e papeléo paﬁzﬁotﬁ;?girzia(isl
no total de material g récicléveis ' %
(Srﬁﬁuspﬁi%j?? 2) recuperados (exceto
mat. Organica e
rejeitos)
quantidade de pléasticos
Incidéncia de plasticos no rigg:e(;zdrﬁzltgﬁzgt'
total de material recuperado reciclaveis recuperados %
(SNIS IN035) (exceto mat. Organicae
rejeitos)
guant. de metais
Incidéncia de metais no total rig?geézdnﬂzlt;?:gt'
de material recuperado (SNIS reciclaveis recuperados %
Ik, (exceto mat. Organica e
rejeitos)
quant. de vidros
Incidéncia de vidros no total f:?ﬁ:g?;i@g?ﬁgﬁ?;
de material recuperado %

(SNIS IN039)

recuperados (exceto
mat. Organica e
rejeitos)
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INDICADOR

FORMULA

UNIDADE

ESTADO

MUNICIPIO

LOCAL, PAGINA e
OBSERVACOES

Incidéncia de outros materiais

(exceto papel, plastico, metais

e vidros) no total de material
recuperado (SNIS IN040)

quantidade de outros
materiais recuperados/
quant. total de materiais
reciclaveis recuperados
(exceto mat. Organica e
rejeitos)

%

Taxa de material recolhido

pela coleta seletiva (exceto

mat. organica) em relacao a

guantidade total coletada de

residuos solidos domésticos
(SNIS IN053)

quant. total de material
recolhido pela coleta
sel. (exceto mat. Org.) /
quant. total coletada de
residuos solidos
domésticos (RDO)

%

Massa per capita de materiais
reciclaveis recolhidos via
coleta seletiva (SNIS IN054)

quant. total recolhida na
coleta seletiva x 1000/
Populacdo urbana SNIS

kg/hab/ano

N&o possui indicadores

AC

RIO BRANCO

Textos do Plano mencionam
a criacdo futura de
indicadores

Taxa de recuperacdo de
reciclaveis secos
(SNIS IN031)

((Quantidade de
reciclaveis secos -
quantidade de rejeitos) /
(Quantidade da coleta
de residuos secos +
Quantidade para aterro)
/100

(MD) < 10%

(D) 10,1% -

19,9% (F) >
20%

RR

BOA VISTA

Secdo VI - Indicadores de
desempenho operacional e
ambiental dos servicos
publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos
solidos; Pagina 154 a 160/
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£ c LOCAL, PAGINA e
INDICADOR FORMULA UNIDADE |ESTADO | MUNICIPIO OBSERVACOES
((Quantidade de
reciclaveis secos - (MD) > 30%
Taxa de rejeito da coletade | Quantidade de residuos | (D) 10,1% -
residuos reciclaveis secos comercializados) / 19,9% (F) <
(Quantidade da coleta 10%
de residuos secos))/100
(MD)
Inexisténcia de
iniciativas de
LR no
municipio (D)
Existéncia de
iniciativas
pontuais de LR
sem divulgacéo,
Existéncia, divulgagéo caracterizadas
Iniciativas de Logistica e uso pela populagéo pelo pouco uso
Reversa no municipio das iniciativas de da populagéo
logistica reversa (F) Existéncia
crescente de
pontos de
recebimento de
produtos
sujeitos a LR, de
forma
articulada, com
divulgacéo e uso
da populacgéo

Fonte: Autora (2021).
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INDICADORES FORMULA UNIDADE | ESTA | MUNICIPIO LOCAL E PAGINA NO
DO PMGIRS e
OBSERVACOES
Porcentagem de domicilios Né&o tem a férmula % MA | IMPERATRIZ Secdo Diagnostico, p. 426
atendidos pela coleta seletiva
Taxa de recuperacgdo de Né&o tem a formula, mas o %
materiais reciclaveis (exceto nome do indicador é
matéria organica) em relacdo | semelhante ao SNIS IN031
a quantidade total de residuos
domiciliares e residuos de
limpeza publica coletados
(SNIS IN031)
%municipios Implantacdo da coleta CE CAUCAIA Plano consorciado - Regiao
municipal diferenciada para Metropolitana A de Fortaleza
0s residuos secos e organicos - Aguiraz, Caucaia, Eusébio,
%municipios Implantacdo da infraestrutura Fortaleza e S&o Gongalo do
fisica e de equipamentos para Amarante, sede em Fortaleza
a coleta seletiva
Percentuais de municipios Implantagdo da coleta JUAZEIRO DO | Plano consorciado - Regido
NORTE do Cariri - Abaiara, Altaneira,

com implantacdo em
funcionamento

municipal diferenciada para
0s residuos secos e organicos

Percentuais de municipios
com implantacéo realizada e
em funcionamento

Implantacdo da infraestrutura
fisica e de equipamentos para
a coleta seletiva

Antonina do Norte, Araripe,
Assaré, Aurora, Barbalha,
Barro, Brejo Santo, Campos
Sales, Caririacu, Crato, Farias
Brito, Jardim, Jati, Juazeiro
do Norte, Mauriti, Milagres,
Misséo Velha, Nova Olinda,
Penaforte, Porteiras, Potengi,
Saboeiro, Salitre e Santana do
Cariri
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ESTA
DO

MUNICIPIO

LOCAL E PAGINA NO
PMGIRS e
OBSERVAGOES

MARACANAU

Plano consorciado - Regido
Metropolitana B de Fortaleza:
Chorozinho, Guaiuba,
Horizonte, Itaitinga,
Maracanau, Maranguape,
Ocara, Pacajus e Pacatuba,
tendo como sede regional o
municipio de Maracanau

SOBRAL

Plano consorciado - Regido
do Sertdo Norte Consorcio de
Gestdo Integrada de Residuos

Solidos da Regido
Metropolitana de Sobral —

CGIRS/RMS com a sede no

municipio de Sobral

INDICADORES FORMULA UNIDADE
%municipios Implantacdo da coleta
municipal diferenciada para
0s residuos secos e organicos
%municipios Implantacdo da infraestrutura
fisica e de equipamentos para
a coleta seletiva
Percentuais de municipios Implantacdo da coleta
com implantacéo em municipal diferenciada para
funcionamento 0s residuos secos e organicos
Percentuais de municipios Implantacdo da infraestrutura
com implantacéo realizada e | fisica e de equipamentos para
em funcionamento a coleta seletiva
Cobertura do servico de Populacdo urbana atendida %

coleta seletiva — (SNIS
INO30)

pela coleta
seletiva/Populacéo urbana *
100

Indicador da Existéncia Lei
de Regulamentagdo da
Logistica Reversa (IG 016)

Existe em conformidade com
a legislacdo = 1 Existe,
porém nao em conformidade
com a legislacdo = 0 N&o
existe =0

RN

MOSSORO

PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO
DE MOSSORO/RN
PRODUTOH —
INDICADORES DE
DESEMPENHO - p. 31
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INDICADORES FORMULA UNIDADE | ESTA | MUNICIPIO LOCAL E PAGINA NO
DO PMGIRS e
OBSERVACOES
SNIS IN 032 quantidade total de materiais | kg/habitante | RN | PARNAMIRIM Incluso no Consorcio do
recuperados /populacao /dia PLANO MUNICIPAL DE
urbana SANEAMENTO BASICO
SNIS IN 053 quantidade total de material % DO MUNICIPIO DE
recolhido pela coleta seletiva/ NATAL/RN —p. 30
quantidade total de RDO
Massa recuperada per capita Né&o tem a férmula, mas o Kg/(hab. * PE CABO DE Incluso no consorcio da
de materiais reciclaveis secos nome do indicador é ano) SANTO Regido de Desenvolvimento
(exceto matéria organica e semelhante ao SNIS IN032 AGOSTINHO Metropolitano de
rejeitos) em relacédo a Pernambuco - RDM PE -
populacédo urbana Abreu E Lima, Aragoiaba,
OLINDA Cabo d(_e Santo Agostinho,
Camaragibe, Igarassu, Ilha de
Itamaracd, Ipojuca,
AL B Itapissuma, Jaboatéo Dos
Guararapes, Moreno, Olinda,
Paulista, Recife, Sdo
Lourenco da Mata, Fernando
de Noronha - p. 97
Recuperacdo de materiais Material recuperado, exceto toneladas PETROLINA Municipio usa Indicadores

reciclaveis coletados
(SNIS IN031)

material organico e rejeito
(Cs009 SNIS)/ Quantidade
total de residuos coletados
(Col19 SNIS) - ISLU
Dimensao R

SNIS, mas poucos em relagéo
a coleta seletiva. P. 203
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INDICADORES FORMULA UNIDADE | ESTA | MUNICIPIO LOCAL E PAGINA NO
DO PMGIRS e
OBSERVACOES
Taxa de recuperacgdo de TRMR (%) = % AL ARAPIRACA Plano consorciado - Regido
materiais reciclaveis em MTMR/MTRDL%100 do Agreste Alagoano abrange
relacdo a quantidade total de TRMR = Taxa de 20 municipios do Estado de
residuos coletada Recuperacdo de Materiais Alagoas, composta por
(SNIS IN031) Reciclaveis; MTMR = Massa Arapiraca, Belém, Campo
Total de Materiais Grande, Coité de Noia,
Reciclaveis Recuperados Craibas, Estrela de Alagoas,
(kg); MTRDL = Massa Total Feira Grande, Girau do
de Residuos coletados de Ponciano, lgaci, Lagoa da
RSU (kg) Canoa, Limoeiro de Anadia,
Massa per capita de materiais | MPRR(kg/hab./ano)=QT | Kg/hab/ano Maribondo, Minador do
reciclaveis recolhidos pela RCS/PUM Negrio, Olho d’Agua

coleta seletiva
(SNIS IN032)

MPRR = Massa Per capita
de Reciclaveis Recolhidos
pela coleta ao ano; QTRCS =
Quantidade Total de material
Recolhido pela Coleta
Seletiva no ano (kg);
PUM = Populacéo Urbana do
Municipio

Grande, Palmeira dos Indios,
Quebrangulo, Sdo Sebastido,
Tanque d’Arca, Taquarana,
Traipu. Possui apenas
indicadores sobre catadores
de materiais reciclaveis
Volume 2, p.465
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INDICADORES FORMULA UNIDADE | ESTA | MUNICIPIO LOCAL E PAGINA NO
DO PMGIRS e
OBSERVACOES
Taxa de material recolhido TMRC (%)= %
pela coleta seletiva em MTRCS/MTC%100
relagdo a quantidade total TMRC = Taxa de Material
coletada de RSD Recolhido pela Coleta
(SNIS IN053) seletiva; MTRCS = Massa
Total de Reciclaveis
recolhido pela Coleta
Seletiva no ano (kg); MTC =
Massa Total de RSD
Coletada no ano (kg)
Massa per capita recuperada MPRR(kg/hab./dia)= Kg/hab/dia-
de materiais reciclaveis em MTRR/PUM%365
relacdo a populacdo urbana MPRR = Massa Per capita
(SNIS IN054) Recuperada de Reciclaveis
ao ano; MTRR = Massa
Total de Reciclaveis
Recuperados no ano (kg);
PUM = Populagéo Urbana do
Municipio.
indice de cobertura por coleta Né&o tem formula % BA CAMACARI P. 29 a 40 — Os indicadores

seletiva de RSU em relacéo a
populacédo urbana

indice de residuos oriundos
da coleta seletiva que seguem
para triagem

Nao tem férmula

%

sdo parte do contetdo de
Metas
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INDICADORES FORMULA UNIDADE | ESTA | MUNICIPIO LOCAL E PAGINA NO
DO PMGIRS e
OBSERVACOES
indice de recuperacio de N&o tem a férmula, mas %
materiais reciclaveis da coleta | assemelha-se ao SNIS IN031
seletiva
Massa de residuos sélidos Nao tem férmula, assemelha- t/ano
urbanos da coleta seletiva que se ao SNIS IN054
pdde ser recuperado e que
segue para reaproveitamento
ou reciclagem
Massa de residuos solidos Nao tem formula t/ano
urbanos da coleta seletiva que
n&o pbde ser recuperada e que
vai para disposicao final
Massa de Residuos Sdélidos Nao tem férmula t/ano
Industriais reciclado ou
reutilizado
indice de reciclagem ou Né&o tem formula %
reutilizacdo dos Residuos
Solidos Industriais
Massa de residuos solidos Nao tem formula, assemelha- t/ano

urbanos reciclaveis que segue
para triagem oriunda de
coleta seletiva

se ao SNIS IN054

Fonte: Autora (2021).
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LOCAL E PAGINA NO

INDICADORES FORMULA UNID. | ESTADO | MUNICIPIO PMGIRS e OBSERVACOES
Meta - Reduzir em 60% o volume | Comparativo entre as metas | % PR CASCAVEL | Plano de coleta seletiva - 2015,
de materiais reciclaveis depositados | estabelecidas para 0s anos p. 184
no aterro sanitario até o ano de de 2017, 2021, 2025 e 2034
2031 (meta nacional) - Indicador -
Percentual de reducdo do volume
de reciclaveis depositado no aterro
Meta - Universalizar a coleta de %

materiais reciclaveis e residuos
domiciliares até o ano de 2018 -
Indicador - Percentual da populacédo
do Mun. atendida com coleta de
material reciclavel e de residuos
domiciliares

Meta - Alcancar 25% de logistica
reversa de embalagens até o ano de
2034 - Indicador - Percentual de
embalagens retiradas pelo sistema
de log. reversa

%
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INDICADORES

FORMULA

UNID.

ESTADO

MUNICIPIO

LOCAL E PAGINA NO
PMGIRS e OBSERVAGOES

Taxa de recuperacdo de reciclaveis
em relacdo a quantidade de RDO e
RPU (SNIS IN031)

(V /(W+X+Y+Z)) *100 V:
Quantidade total de
materiais reciclaveis
recuperados (t.); W:
Quantidade de RDO e RPU
coletada pelo agente
publico (t.); X: Quantidade
de RDO e RPU coletada
pelos agentes privados (t.);
Y: Quantidade de RDO e
RPU coletada por outros
agentes executores (t.); Z:
Quantidade recolhida na
coleta seletiva executada
por associagdes ou
cooperativas de catadores
com parceria/apoio da
Prefeitura (t.)

%

indice de fiscalizacdo dos pontos de
recebimento de residuos da
logistica reversa

X/IY * 100 X: quantidade de
pontos de entrega
fiscalizados; Y: quantidade
total de pontos de entrega.

%

n&o possui

Taxa de recuperacdo de materiais
reciclaveis (exceto matéria organica
e rejeitos) em relagédo a quantidade
total (RDO + RPU) coletada

(SNIS IN031)

(Quantidade de materiais
recuperados (exceto mat.
Org. e rejeitos) / Quant.
total coletada) * 100

%

COLOMBO

Volume 3 - Proposicdes - p. 70

Volume 3 - Proposicdes - p. 71

FOZ DO
IGUACU

PONTA
GROSSA

P. 103 e 104
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LOCAL E PAGINA NO

INDICADORES FORMULA UNID. | ESTADO | MUNICIPIO PMGIRS e OBSERVACOES
indice de domicilios urbanos (NUmero de domicilios %
atendidos com coleta seletiva atendidos com servico de
coleta seletiva na area
urbana/nimero total de
domicilios na area urbana)
*100
Massa recuperada per capita de Quant. total de materiais Kg/ha SAO JOSE A partir da p. 435
materiais reciclaveis (exceto reciclaveis recuperados b/ano DOS
matéria organica e rejeitos) em (exceto mat. orgéanica e PINHAIS
relacdo a populacdo urbana (SNIS | rejeitos) / Populacdo urbana
IN032)
Taxa de material recolhido pela Quantidade total de material | %
coleta seletiva (exceto matéria recolhida pela coleta
organica) em relacdo a quantidade | seletiva (exceto mat.
total coletada de residuos sol. organica) / Quantidade total
Domésticos (SNIS IN033) coletada de residuos solidos
domesticos (RDO)
Incidéncia de papel e papeldo no Quantidade de papel e %
total de material recuperado (SNIS | papel&o recuperados/
INO34) Quantidade total de mat.
recicl. recuperados (exceto
mat. organica e rejeitos)
Incidéncia de plasticos no total de | Quantidade de plasticos %

material recuperado (SNIS IN035)

recuperados/ Quantidade
total de mat. reciclaveis
recuperados (exceto mat.
organica e rejeitos)




Quadro 11 — Indicadores da amostra da regido Sul - Continuacao

111

LOCAL E PAGINA NO

INDICADORES FORMULA UNID. | ESTADO | MUNICIPIO PMGIRS e OBSERVACOES
Incidéncia de metais no total de Quantidade de metais %
material recuperado (SNIS IN038) | recuperados/ Quantidade
total de mat. reciclaveis
recuperados (exceto mat.
organica e rejeitos)
Incidéncia de vidros no total de Quantidade de vidros %
material recuperado (SNIS INO39) | recuperados/ Quantidade
total de mat. reciclaveis
recuperados (exceto mat.
organica e rejeitos)
Incidéncia de outros materiais Quantidade de outros %
(exceto papel, plastico, metais e materiais recuperados/
vidros) no total de material Quantidade total de mat.
recuperado (SNIS IN040) recicl. recuperados (exceto
mat. organica e rejeitos)
Taxa de material recolhido pela Quant. total de material %
coleta seletiva (exceto mat. recolhido pela coleta sel.
organica) em relacdo a quantidade | (exceto mat.org.) / Quant.
total coletada de residuos sélidos total coletada de residuos
domésticos (SNIS IN053) s6lidos domésticos (RDO)
Taxa de recuperacdo de mat. recicl. | Quant. total de materiais %
(exceto mat. organica e rejeitos) em | recuperados (exceto mat.
relacdo a quantidade total (RDO + | orgénica e rejeitos) / Quant.
RPU) coletada (SNIS IN031) total coletada * 100
Existéncia de coleta seletiva (Sim/Né&o) - BLUMENAU | P. 279
Existéncia de coleta seletiva portaa | (Sim/N&o) - SC

porta
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LOCAL E PAGINA NO

INDICADORES FORMULA UNID. | ESTADO | MUNICIPIO PMGIRS e OBSERVACOES
Quantidade de residuo coletado (Quant. total de material Kg/ha
seletivamente per capita recolhido pela coleta sel. b./ano
(assemelha-se ao SNIS IN032) (exceto mat.org.) / Pop.

urbana) * 365

Massa recuperada per capita de Quant. total de materiais Kg/ha
materiais reciclaveis (exceto reciclaveis recuperados b/
matéria organica e rejeitos) em (exceto mat. orgéanica e ano
relacdo a populacéo urbana [132 rejeitos)/ Populacédo urbana
SNIS]
"A Prefeitura Municipal de Chapecd, através da Secretaria de Servicos CHAPECO p. 141
Urbanos e Infraestrutura, devera constituir um Sistema Municipal de
Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Solidos. O Sistema devera ser
compativel e estar articulado com outros afins, em especial o Sistema
Nacional de Informac6es sobre a Gestdo dos Residuos Solidos — SINIR™
IN 031, e indicadores proprios sobre outros RS de logistica reversa CRICIUMA p. 133 e 134
obrigatdria e catadores, mas nenhum outro indicador sobre coleta seletiva e
materiais reciclaveis
SNIS IN030, IN031, IN032, IN034, IN035, IN038, IN039, IN040, IN053, ITAJAI P. 494 e 495

INO54

Percentual de Estabelecimentos que
participam da Logistica Reversa

(LR0O03 * 100) / LRO0O4
LRO03 - Quantidade de
estabelecimentos
participando LR004 -
Quantidade de
estabelecimentos que
deveriam participar

%
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LOCAL E PAGINA NO

INDICADORES FORMULA UNID. | ESTADO | MUNICIPIO PMGIRS e OBSERVACOES
Percentual de residuos inseridos no | (LR002 * 100) /LR001 %
sistema de logistica reversa LR0OO01 - Quantidade de
residuos gerados passiveis
de logistica reversa LR002 -
Quantidade de residuos com
logistica reversa executada
SNIS IN030, IN032, IN031, IN053, IN034, IN035, IN038, IN039, IN040, | SC SAO JOSE a partir da p. 212
INO53, IN054
Custo unitario médio do servico de | despesa total da prefeitura | R$/
coleta com servico de coleta tonela
(Coleta Seletiva) / [gtd da
coletada (Coleta Seletiva)
por (pref. + emp.contrat. +
Coop./assoc. Catadores)]
Massa coletada per capita em quantidade total coletada Kg/
relacdo a populacdo atendida com (Coleta Seletiva) hab /
servigo de coleta (assemelha-se a0 | /populacéo atendida dia
SNIS IN032) declarada
Taxa de terceirizagdo do servico de | [gtd coletada (Coleta %
coleta de residuos em relacéo a Seletiva) por (emp.contrat.
quantidade coletada + coop./assoc. catadores +
outro executor)] /
guantidade total coletada
Despesa per capita com manejo de | despesa total da pref. com R$/
residuos em relacdo a pop. urbana | Coleta seletiva/pop. urbana | hab
Taxa de adesdo da populacéo a NUm. de domicilios % RS CANOAS A partir da p. 316

Coleta Seletiva

participantes da coleta
seletiva / Numero total de
domicilios
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£ . LOCAL E PAGINA NO
INDICADORES FORMULA UNID. | ESTADO | MUNICIPIO PMGIRS e OBSERVACOES

Indicador SNIS IN053 Quant. total de material %

recolhido pela coleta sel.

(exceto mat.org.)/ Quant.

total coletada de residuos

solidos domésticos (RDO)
Indicador SNIS IN032 Quant. total de materiais Kg/ha

reciclaveis recuperados b/ano

(exceto mat. orgéanica e

rejeitos) / Populacdo urbana
SNIS IN032, IN031, IN053, IN030 e outros SNIS RS GRAVATAI | A partir da p. 276
Pop. atendida no Projeto de Residuos Reciclaveis / populagdo total | % NOVO P. 80
(SNIS IN030) HAMBURGO
néo possui indicadores PASSO -

FUNDO
Indicadores SNIS PELOTAS p. 93
SNIS IN031 e IN032 SANTA p.90e91
MARIA

Indicadores sdo mensurados a partir de um questionario cujas respostas sao SAO p. 181
SIM/NAO e um percentual é gerado ao final. Algumas perguntas: Ha LEOPOLDO

coleta seletiva no municipio? Pardmetro de avaliacdo: abrangéncia da
coleta no municipio. Ha cooperativas/associacdes de recicladores? Ha
galpdes de triagem? Ha a atuacdo de agentes ambientais? H& o
beneficiamento/valorizacéo parcial dos residuos sélidos? Os RSU séo
encaminhados para aterros sanitarios satisfatorios? Parametro de avaliagéo:
classificacdo dos aterros segundo este PRGIRS Ha iniciativas de Logistica
Reversa? Ha programas de educacdo ambiental focados na temética dos
residuos solidos?

Fonte: Autora (2021).
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INDICADORES FORMULA

UNIDADE

ESTADO

MUNICIPIO

LOCAL E PAGINA NO
PMGIRS e
OBSERVAGOES

N&o possui. Na pagina 117, o PMSB informa, em relacéo a
residuos, na pagina 326 ¢ mencionado que: "Com relacédo ao
cenario tendencial, para determinagédo da porcentagem de residuos
que sdo encaminhados para reciclagem no municipio, com dados
disponibilizados pelo SNIS (2015), pode-se calcular, através dos
indicadores de Quantidade de reciclaveis na UTR em relacdo a
quantidade total de residuos domiciliares coletados em Dourados,
obtendo-se o valor de 0,756%. "

MS

DOURADOS

p. 326

indice de domicilios [NDA / NDT] * 100 NDA: NGm.
urbanos atendidos com de Domicilios Atendidos com
coleta seletiva Servico de Coleta Seletiva na Area
Urbana NDT: NUm. Total de
Domicilios na Area Urb.

%

Taxa de recuperacdo de mat.
reciclaveis (exceto mat. org.
e rejeitos) em relacdo a
quant. total (RDO + RPU)
coletada (SNIS IN031)

[QTMR/QTC] * 100 QTMR:
Quant. Total de Mat. Recuperados
(exceto mat. org. e rejeitos) QTC:
Quant. Total Coletada

%

"Para isso faz-se necessario a construcdo de um sistema de
indicadores, para 0 PMSB/VG, foram utilizados e/ou adaptados
indicadores apresentados pelo SNIS e ja que nem todos de
adequam a necessidade do municipio, assim como foram
propostos novos"

MT

RONDONO
POLIS

p. 658

VARZEA
GRANDE

P. 60




Quadro 12 — Indicadores da amostra da regido Centro-oeste - Continuagao

116

LOCAL E PAGINA NO

INDICADORES FORMULA UNIDADE | ESTADO | MUNICIPIO PMGIRS e
OBSERVACOES
Taxa média de embalagens | [Quantidade de embalagens % GO /DF | AGUAS Plano Distrital de Gestao
presentes nas coletas presentes nas amostras / LINDAS Integrada de Residuos
convencionais e seletiva Quantidade de total de residuos da DE GOIAS | Soélidos - Brasilia. A partir
amostra (Fonte SLU)] * 100 da p. 294, PDGIRS
Quantidade média per capita | [Quantidade de residuos coletados | % organiza-se especifico por
de residuos de logistica em PEVs (Fonte - Responsaveis tipo de residuos, estando no
reversa coletados em PEVs | pela coleta de materiais em PEVS) / capitulo 8, item 8.8
comerciais Populacéo total do DF (Fonte dispondo apenas sobre
IBGE)] * 100 Embalagens em geral, com
Quantidade de PEVs para Abaixo de 30 RUIM Entre 30 E 45 | % subitens 8.8.1 - Diagnastico,
embalagens implantados - MEDIANO DE 46 E 60 BOM 8.8.2 - Progndstico e 8.8.3 -
(Fonte COALIZAO) Acima de 60 EXCELENTE Indicadores de Avaliagdo
N30 possui - LUZIANIA | -
Relacdo percentual entre a | ndo tem formula, mas trata-se de % RIO A partir da p. 124. O
quantidade de residuos comparacéo entre o valor e 0 VERDE municipio considera a

reutilizaveis e reciclaveis
(secos) disposta no aterro,
obtida no periodo méaximo
de um ano, e a quantidade
destes mesmos residuos,
obtida no periodo anterior

mesmo valor no ano anterior no
mesmo periodo

Taxa de recuperagdo de mat.
rec. (exceto mat. orgénica e

rejeitos) em relagéo a quant.
total coletada (SNIS INO31)

ndo tem formula

%

logistica reversa dos itens
obrigatdrios, sem mencdo a
"embalagens em geral”, e
prop@e indicadores para
estes tipos "Residuos
passiveis de logistica
reversa (Oleos lubrificantes,
6leos comestiveis, pneus
inserviveis, pilhas, baterias,
lampadas, embalagens de
agrotoxicos, etc.)" na pagina
129
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LOCAL E PAGINA NO

INDICADORES FORMULA UNIDADE | ESTADO | MUNICIPIO PMGIRS e
OBSERVACOES
Massa per capita de res. ndo tem formula Kg. hab (-
reciclaveis (exceto mat. org. 1) ano (-1)

e rejeitos) em relagéo a pop.
atendida (SNIS IN032)

Quantidade de mat. recic. ndo tem formula, mas infere-se kg/dia ou
(exceto mat. org. e rejeitos) | tratar de medicdo de massa kg/més
recolhidos via coleta dividida pelo periodo

seletiva

Fonte: Autora (2021).
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INDICADORES FORMULA UNIDADE

ESTADO

MUNICIPIO

LOCAL, PAGINA NO
PMGIRS e
OBSERVACOES

“Como subsidio a revisdo deste | ndo tem formula -
documento, elencamos indicadores
para monitoramento de processos,
acoes e metas do Plano. Como marco
zero ou de referéncia serdo utilizados
0S quantitativos nominais atuais: a
porcentagem de pessoas atendidas
pela coleta seletiva: 70%;/ b.
percentagem de pessoas atuando na
reciclagem: 19  pessoas (na
associacdo ASCADI) / i. percentual
de reciclagem: 2%”

n&o possui -

Indicadores sobre coleta seletiva e triagem. Para verificagcdo desse tema, séo
propostos os seguintes indicadores (SNIS): INO30 — Taxa de cobertura do servico de
coleta seletiva porta-a-porta, em relacdo a populacdo urbana do municipio; INO31 —
Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos), em
relagdo a quantidade total coletada (residuos sélidos domiciliares + residuos
publicos); IN0O32 — Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto
matéria orgénica e rejeitos), em relacdo a populacdo urbana; INO34 — Incidéncia de
papel e papeldo, no total de material recuperado; INO35 — Incidéncia de plasticos, no
total de material recuperado;-IN038 — Incidéncia de metais, no total de material
recuperado; INO39 — Incidéncia de vidros, no total de material recuperado; IN040 —
Incidéncia de outros materiais (exceto papel, plastico, metais e vidros), no total de
material recuperado; INO53 — Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto
matéria organica), em relacdo a quantidade total coletada de residuos sélidos
domiciliar; INO54 — Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta
seletiva.

MG

DIVINOPOLIS

Pag. 77

GOVERNADO
R
VALADARES

SANTA LUZIA

Consorcio Zona Leste Belo
Horizonte — p. 62 e 63
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INDICADORES FORMULA UNIDADE

ESTADO

MUNICIPIO

LOCAL, PAGINA NO
PMGIRS e
OBSERVACOES

- Evolucédo do Plano Municipal de Coleta Seletiva do municipio. unidade: percentual
Insatisfatério: Realizagdo em mais de 3 anos/ Satisfatério: Realizacdo em até 3 anos;
- Quantidade de empresas/associa¢des/cooperativas recicladoras Satisfatorio:
aumento do indicador/ Insatisfatério: diminuicdo do indicador; '- Evolugdo da
reducdo de impostos para as entidades que realizem a coleta e destina¢do dos
residuos sélidos reciclaveis em percentual Satisfatorio: aumento do indicador/
Insatisfatorio: diminuicdo do indicador ; '- Implantacdo de referidos incentivos fiscais
as empresas privadas recicladoras de residuos. Satisfatério: aumento do indicador/
Insatisfatério: diminuicdo do indicador; '- Qtd. total de material recolhido pela coleta
sel.(excetomat.org.) / Qtd total coletada de residuos solidos domésticos (RDO*) em
percentual

UBERABA

pag. 37

SNIS 1031 Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis secos em relagédo a
guantidade total (RDO + RPU) coletada; 1032 Massa recuperada per capita de
materiais reciclaveis secos em relacdo a populagdo urbana; IR1 Taxa de recuperagao
de materiais reciclaveis organicos em relacéo a quantidade total (RDO + RPU)
coletada; IR2 Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis organicos em
relacdo a populacdo urbana

Municipio estabelece outros indicadores nas p. 239, 240 e 241, dentre os quais:
Composicao fisica dos residuos/gravimetria (representa o percentual de cada
componente: papel e papeldo, plastico, madeira, couro e borracha, pano e estopa,
folha, mato e galhada, restos de comida, entre outros) em relacéo ao peso total do
lixo. (NBR 10.006 da ABNT); Reducéo de volume de residuos reciclaveis destinados
ao aterro sanitario, Custo médio do servico de coleta de RS (Convencional e Coleta
Seletiva), Vinculo contratual entre a prefeitura e as cooperativas ou associacfes de
catadores: porcentagem de cooperativas/associagdes que tém vinculo contratual com
a prefeitura sobre o total de cooperativas/ associagdes existentes no municipio;
Volume comercializado: porcentagem de residuos comercializados pelas
cooperativas/associa¢@es sobre o total coletado pelo Poder Pablico; Porcentagem dos
residuos destinados a reciclagem, em peso, sobre o total de residuos domiciliares
coletados na cidade;

ES

CARIACICA
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INDICADORES FORMULA UNIDADE | ESTADO MUNICIPIO LOCAL, PAGINA NO
PMGIRS e

OBSERVACOES

"Reintegracdo ambiental: Residuos reciclados/total de residuos % RJ ANGRA DOS pagina 225

coletados - como parametro, a cidade de Curitiba ja chegou a atingir REIS

20% de reciclados dos residuos coletados" (p. 225)

ndo possui - CABO FRIO -

1. Quantidade de materiais reciclaveis coletados; - PETROPOLIS P. 447.

2. Quantidade de materiais reciclaveis comercializados nos Usa os indicadores SNIS

depositos/industrias da Regido; 1031, 1032, 1033, 1034,

3. Indicadores Basicos do SNIS. 1. Utilizacdo dos indicadores 1035, 1038, 1039, 1040 e

(acompanhamento) a serem fixados pelo Ministério do Meio 1053

Ambiente; 2. Percentual de residuos especiais dispostos no Aterro

Sanitario.

SNIS 1030, 1031, 1032, 1053, 1034, 1035, 1038, 1039, 1040, 1054 - VOLTA P. 167 e 168

REDONDA
ndo possui indicadores relacionados ao tema - SP AMERICANA P.92
Coleta Seletiva ICS = (CS026 * 1000) / POP kg/hab.més ARARAQUAR | P.121
URB A

POP URB: Populacdo Urbana
/ CS026: Quant. total de RS
recolhidos por todos 0s
agentes executores da coleta
seletiva
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INDICADORES FORMULA UNIDADE | ESTADO MUNICIPIO LOCAL, PAGINA NO
PMGIRS e
OBSERVACOES
SNIS 1030, 1031, 1032, 1054, IR6, IR6: Percentual de integracdo e | % BAURU P.177a179
IR12 formalizacao dos
atravessadores no sistema
municipal de coleta seletiva:
NUmero de atravessadores no
sistema de C.S. integrados ou
formalizados /Numero total de
atravessadores no sistema de
C. S. IR12: Porcentagem de
melhoria no indice de triagem
de residuos sdlidos reciclaveis
secos per capita por dia: indice
de triagem de residuos sélidos
reciclaveis secos atingido
/indice de triagem de RS
reciclaveis secos pretendidos
pela meta estipulada no plano
SNIS IN031, IN032, IN034, IN035, IN038, IN039, IN040, INO53, - COTIA P.94e95
INO54
Autossuficiéncia financeira programa de coleta seletiva (mensal); FRANCA pP.31
Remuneracdo média paga por cooperativado do programa de coleta
seletiva (mensal); Incidéncia de residuos reciclaveis provenientes da
coleta porta a porta + pablico em relagdo a quant. total de residuos
reciclaveis coletados por grupo (mensal);
SNIS IN030, IN031, IN032, IN034, IN035, IN038, IN039, IN040, - GUARUJA Plano Regional de Gestdo

INOS3, IN0S4

Integrada de Residuos
Solidos da Baixada Santista
(PRGIRS/BS)
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INDICADORES FORMULA

UNIDADE

ESTADO

MUNICIPIO

LOCAL, PAGINA NO
PMGIRS e
OBSERVACOES

ndo possui

HORTOLANDIA

Plano Integrado de Gestdo
Residuos Solidos Consorcio
Intermunicipal de Manejo
de Res. Sélidos da Regido
Metrop. de Campinas

nao possui

- Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos em relacdo a
guantidade total de RSD coletado (SNIS IN053) - Massa per capita de
materiais reciclaveis secos recolhidos via coleta seletiva em relagéo a
populacdo urbana (SNIS IN054)

SNIS IN053; Ru02 (ERSAR) Domicilios com servico de coleta
seletiva (n°) em relagéo aos domicilios existentes; Ru08a (ERSAR)
adaptado Quantidade de residuos coletados seletivamente retornados
para valorizacdo do material (t/ano) em rela¢éo a quantidade de
residuos urbanos entrados nas infraestruturas de processamento na area
de intervencéo da entidade gestora (t/ano); Adesédo da populacédo
(BASEN, 2011) Numero de residéncias que aderem a coleta seletiva
em relacdo ao nimero total de residéncias atendidas pela coleta
seletiva; indice de Recuperacéo de Reciclaveis — IRMR (BASEN,
2011) Quantidade da coleta seletiva menos a quantidade de rejeitos em
relacdo a quantidade de coleta seletiva somada a coleta regular;
Autofinanciamento (BASEN, 2011) Recursos do IPTU e/ou Taxa de
lixo (R$) em relagéo ao custo da coleta seletiva (R$); Indice de rejeito
(BASEN, 2011) Quantidade da coleta seletiva menos a quantidade
comercializada em relacdo & quantidade da coleta seletiva; Ru05
(ERSAR) Coeficiente de cobertura dos custos operacionais

ndo possui

Reintegracdo ambiental: residuos reciclados/total de residuos
coletados;

Disposicao final: rejeitos dispostos em aterro/total de residuos
coletados.

INDAIATUBA

ITAPEVI

P. 210

ITAQUAQUECE
TUBA

P. 175

JACAREI

LIMEIRA

P. 108
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INDICADORES FORMULA UNIDADE | ESTADO MUNICIPIO LOCAL, PAGINA NO
PMGIRS e
OBSERVACOES
Massa recuperada per capita de Relacdo entre quantidade total | kg/hab/ano MARILIA P. 314
materiais reciclaveis (SNIS IN032) de materiais reciclaveis
recuperados pela pop. Urbana
Taxa de material recolhido pela Relacgéo entre gdade total de %
coleta seletiva (SNIS IN030) material recolhida pela coleta
seletiva e a qdade total RDO
Incidéncia de papel e papeldo no % de papel e papeldo
total de material recuperado (SNIS recuperados por total de mat.
IN034) recic. recuperado
Incidéncia de plastico no total de % de pléastico recuperado por
material recuperado (SNIS INO35) total de mat. recic. recuperado
Incidéncia de metais no total de % de metais recuperados por
material recuperado (SNIS IN038) total de mat. recicl.
recuperado
Incidéncia de vidros no total de % de vidros recuperados por
material recuperado (SNIS IN039) total de mat. recic. recuperado
Incidéncia de outros materiais no % de outros materiais
total de material recuperado (SNIS recuperados por total de mat.
IN040) rec. recuperado
Taxa de material recolhido pela Relacéo entre quant. total de
coleta seletiva (SNIS IN053) mat. recolhido na coleta
seletiva e quant. tot. coletada
de RDO
Massa per capita de materiais Relacéo entre a quant. total de | kg/habitant
reciclaveis recolhido via coleta mat. recic. recolhido na coleta | e/ano
seletiva (SNIS IN054) seletiva pela pop. Urbana
Taxa de recuperacdo de materiais Relacdo entre quant. total de %

reciclaveis SNIS IN031

materiais reciclaveis pela
guant. total de RDO + RPU
coletada
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INDICADORES FORMULA UNIDADE | ESTADO MUNICIPIO LOCAL, PAGINA NO
PMGIRS e
OBSERVACOES

SNIS INO30, INO031, IN032, IN034, | - - PRAIA Plano Regional de Gestdo

INO35, IN038, IN039, IN040, GRANDE Integrada de Residuos

IN053, IN054 Sélidos da Baixada Santista
(PRGIRS/BS)

ndo possui - PRESIDENTE Estdo previstas “as

PRUDENTE elaboracdes dos projetos

dos itens: 7.1.1 Elaboracédo
do PICS- Plano Integrado
de Coleta Seletiva: Até
agosto 2013" - P. 155

indicadores apenas da eficiéncia de cobertura da coleta convencional e | - RIO CLARO P. 183,184 ¢ 185

gestdo do aterro sanitario. Nao ha indicadores para coleta seletiva ou

logistica reversa

nao possui - SAO CARLOS -

SNIS IN030, IN031, IN032, IN034, IN035, IN038, IN039, IN040, SAO VICENTE Plano Regional de Gestéo

IN053, IN054 Integrada de Residuos
Sélidos da Baixada Santista
(PRGIRS/BS)

N&o possui - SUMARE PLANO INTEGRADO DE
GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS Consorcio
Intermunicipal de Manejo
de RS da Regiéo
Metropolitana de Campinas

Volume de mat. recic. encaminhados | ndo possui - SUZANO P. 236

para a reciclagem; n° de bairros

atendidos pela campanha

1 Domicilios atendidos pelo ndo possui % TABOAO DA P. 53

programa de coleta seletiva no SERRA

municipio
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INDICADORES FORMULA UNIDADE | ESTADO MUNICIPIO LOCAL, PAGINA NO
PMGIRS e

OBSERVACOES

2 Agentes (cooperados) existentes para a unidade

coleta seletiva e triagem da fracéo seca

(reciclveis)

3 Resultado da coleta seletiva t/ano

4 Residuos reciclaveis coletados em relagdo %

ao total de residuos domiciliares gerados

5 Despesas dos agentes publicos com R$/ano

servigos publicos de coleta seletiva

6 Despesa com agentes privados para R$/ano

execucdo dos servicos publicos de coleta

seletiva

7 Despesa per capita com servicos de coleta R$/ano/hab

seletiva

8 Despesa realizada por tonelada coletada da R$/t

fracdo seca de residuos domiciliares

9 Despesa anual evitada pelo desvio da R$/ano

fracdo seca de residuos da coleta, transporte e

disposicdo em aterro sanitario

10 Receita anual obtida com a venda de R$/ano

materiais proveniente da fracdo seca de

residuos domiciliares

11 Receita mensal repassada aos cooperados R$/més/coo

pela venda de materiais proveniente da coleta p

seletiva

12 Caracterizacdo gravimétrica anual da %

fracdo seca dos residuos solidos domiciliares

coletados no municipio

N30 possui - TAUBATE

Fonte: Autora (2021).
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6.3 Atendimento aos critérios especificados na metodologia

Para identificar os indicadores de desempenho contidos nos Planos que atendam as
necessidades elencadas nos Obijetivos deste trabalho, sendo os itens 6.2 e 6.3 focados no
Obijetivo 2 - Levantar modelos de indicadores de desempenho existentes em Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos em uma amostra de municipios brasileiros de médio
porte; foram executadas as etapas propostas no item 5 Metodologia, com observagdo ao
proposto no quadro 9.

A primeira filtragem de resultados realizada, buscou identificar indicadores conhecidos e
cujas férmulas eram correspondentes aos indicadores SNIS (Figura 23), para assim utilizar um
sistema de nomenclatura Gnica. Considerando que os indicadores do SNIS ndo contemplam as
dimensGes da responsabilidade compartilhada da logistica reversa de embalagens, mas enfocam
apenas a coleta seletiva, 0 objetivo desta filtragem era reconhecer os indicadores SNIS para

posteriormente removeé-los.

Figura 23 - Primeira filtragem de resultados.

INDICADORES ESTADO MUNICIPIO
Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta seletiva
MA IMPERATRIZ
SNIS IN031

Percentuais de municipios com implantagdo da coleta municipal diferenciada para os residuos
secos e organicos em funcionamento

Percentuais de municipios com implantacfio da infraestrutura fisica e de equipamentos para a CAUCAIA
coleta seletiva realizada e em funcionamento
Percentuais de municipios com implantagdo da coleta municipal diferenciada para os residuos
secos e organicos em funcionamento
Percentuais de municipios com j.mpla:%tar;ﬁo da mfraestrutura fisica e de equipamentos para a e
coleta seletiva realizada e em funcionamento
. e : = — - - = CE
Percentuais de municipios com implantagdo da coleta municipal diferenciada para os residuos
secos e organicos em funcionamento .
Percentuais de municipios com implantacfio da infraestrutura fisica e de equipamentos para a MARACANAU
coleta seletiva realizada e em funcionamento
Percentuais de municipios com implantagdo da coleta municipal diferenciada para os residuos
secos e organicos em funcionamento SOBRAL
Percentuais de municipios com implantacfio da infraestrutura fisica e de equipamentos para a
coleta seletiva realizada e em funcionamento
SNIS IN030
Indicador da Existéncia Lei de Regulamentagdo da Logistica Reversa (1G 016) MOSSORO
Existe em conformidade com a legislagdo = 1  Existe, porém ndo em conformidade com a RN
legislagdo =0 Nao existe =0
SINIS IN 032, SINIS IN 053 PARNAMIRIM
CABO DE STO AGOSTINHO
SNIS IN032 PE OLINDA
PAULISTA
SNIS IN031 PETROLINA
SNIS IN031, SNIS IN032, SNIS IN053, SNIS IN054 AL ARAPIRACA
SNIS IN030, SNIS IN031,
Indice de residuos oriundos da coleta seletiva que seguem para triagem BA CAMACARI

Massa de residuos solidos urbanos da coleta seletiva que pdde ser recuperado e
que seglue para reaproveitamento ou reciclagem (parece com SNIS IN032)

Fonte: Autora (2021).
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Considerando que o municipio de Palmas utiliza os indicadores do SNIS, aos quais este
trabalho teceu uma critica - apresentando a necessidade de complemento nos Planos a partir do
acréscimo de outros indicadores - quando os resultados eram indicadores SNIS considerou-se
como N/A: ndo atende. Ao longo deste estudo, também ndo foram encontrados outros estudos
ou publicagbes que apresentassem um monitoramento dos dados SNIS, sugerindo que tais
indicadores ndo vém sendo utilizados no processo decisorio para a gestdo de RS em Palmas/TO.
Foi elaborado entdo o quadro 14, que apresenta os principais critérios que justificam o nao
atendimento (N/A) ou inadequacdo a demanda do Objetivo 1 — “Identificar os critérios mais
relevantes para a logistica reversa de embalagens em geral em Palmas/TO, a partir da pesquisa
documental e cientifica, além de coleta de dados”.

Quadro 14 — Critérios para ndo atendimento as demandas dos Objetivos.

Critério Justificativa para nédo atendimento as demandas dos Objetivos
Municipios que ndo possuiam quaisquer indicadores de coleta seletiva, ou
mesmo que nao possuiam secao de Indicadores de desempenho ou
monitoramento como conteudo de seus Planos
Resultados de Planos intermunicipais ou consorciados, cujos indicadores eram
meramente comparativos entre varios municipios do grupo, por exemplo os
resultados de municipios do Estado do Ceara, por ndo serem aplicaveis ao caso
de Palmas/TO, onde a gestdo é municipal e o Plano ndo é intermunicipal
Nos casos de ndo atendimento aos critérios elencados no Quadro 09, considerou-
se a avaliagdo final como “municipio/Estado nao possui indicadores de

embalagens em geral, LR ou coleta seletiva”
Fonte: Autora (2021).

N/A

Na segunda etapa de filtragem dos resultados, o Quadro 6 passou a servir de referéncia para
0 preenchimento de uma coluna adicionada para associar os critérios definidos e representados
alfabeticamente aos resultados (indicadores encontrados), a fim de possibilitar a filtragem de

informagdes e também facilitar a correspondéncia entre as informagdes).



Figura 24 - Segunda filtragem de resultados.

INDICADORES

Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta seletiva

SNIS IN031
Percentuais de municipios com implantagdo da coleta municipal diferenciada para os residuos
secos e orgdnicos em funcionamento
Percentuais de municipios com implantagdo da infraestrutura fisica e de equipamentos para a
coleta seletiva realizada e em funcionamento
Percentuais de municipios com implantagio da coleta municipal diferenciada para os residuos
secos e organicos em funcionamento
Percentuats de municipios com implantagdo da infraestrutura fisica e de equipamentos para a
coleta seletiva realizada e em funcionamento
Percentuais de municipios com implantagio da coleta municipal diferenciada para os residuos
secos e orgdnicos em funcionamento
Percentuais de muicipios com implantagdo da infraestrutura fisica e de equipamentos para a
coleta seletiva realizada e em funcionamento
Percentuais de municipios com implantacéo da coleta municipal diferenciada para os residuos
secos e organicos em funcionamento
Percentuats de municipios com implantagéo da infraestrutura fisica e de equipamentos para a
coleta seletiva realizada e em funcionamento
SNIS IN030
Indicador da Existéncia Lei de Regulamentagdo da Logistica Reversa (IG 016)
Existe em conformidade com a legislagio = 1 Existe, porém ndo em conformidade com a
legislacdo =0 Nio existe =0
SNIS IN 032, SNIS IN 053

SNIS IN032
SNIS IN031

SNIS IN031, SNIS IN032, SNIS IN053, SNIS IN054
SNIS IN030, SNIS IN031

Indice de residuos criundos da coleta seletiva que seguem para triagem

Fonte: autora (2021).

ESTADO MUNICIPIO
MA IMPERATRIZ
CAUCAIA
JUAZEIRO DO NORTE
CE
MARACANAU
SOBRAL
i MOSSORO
PARNAMIRIM
CABO DE STO AGOSTINHO
OLINDA
PE PAULISTA
PETROLINA
AL ARAPIRACA
BA CAMACARI
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CRITERIO DE
SELECAO
@

N/A
NA

N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
B
N/A
N/A
N/A

N/A
N/A

Apos esta etapa, a planilha foi submetida a uma nova selecéo e filtragem, na qual foram

removidos todos os resultados que nédo atendiam aos critérios minimos (apresentados na figura

como N/A). Optou-se, para delimitar resultados ainda mais préximos dos idealizados para

atendimento aos elementos levantados ao longo do referencial teérico e examinados na secao

Discussdo, por remover os resultados associados aos critérios C e D, sendo encontrados

resultados de indicadores que atendessem aos critérios A e B, que melhor atingiam os objetivos

elencados e ao proposito deste trabalho.

Assim, observou-se aqui que a hipotese H6 ¢é valida, sendo possivel a partir da pesquisa

documental atender ao Objetivo especifico n°® 3 - propor um conjunto de indicadores de

desempenho de facil utilizacdo para a gestdo municipal de Palmas/TO, com interacdo com

outros instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, pois os indicadores encontrados

na amostragem de Planos (correspondentes a H3) atendem os critérios elencados em H1,

conforme a matriz de amarracao proposta no item 5.4.
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Apos todas as etapas de filtragem e selecdo de resultados, aplicando-se os critérios de

selecdo apontados no item 5.6, foram obtidos os indicadores apresentados nos quadros 15, 16 e

17.

Bons indicadores, filtrados a partir de critérios elencados no referencial tedrico, foram

encontrados a partir da pesquisa documental proposta na secdo Metodologia foram levantados
nos PMGIRS/PIGIRS de Aguas Lindas de Goias/DF, Cascavel/PR, Colombo/PR, Itajai/SC e

Mossoro/RN.

Quadro 15 - Indicadores da amostra da regido Nordeste.

INDICADORES ESTADO MUNICIPIO CR'EER'O
SELECAO
Indicador da Existéncia Lei de
Regulamentacdo da Logistica Reversa (IG 016)
Existe em conformidade com a legislacdo = 1 RN MOSSORO B
Existe, porém ndo em conformidade com a
legislacdo = 0 N&o existe =0
Fonte: Autora (2021).
Quadro 16 — Indicadores da amostra da regido Centro-oeste.
] CRITERIO
INDICADORES ESTADO |MUNICIPIO DE _
SELECAO
Taxa média de embalagens presentes nas coletas
convencionais e seletiva (%)
[Quantidade de embalagens presentes nas amostras A
(Fonte SLU) / Quantidade de total de residuos da amostra
(Fonte SLU)] * 100
Quantidade média per capita de residuos de logistica AGUAS
reversa coletados em PEVs comerciais (%) GO LINDAS
[Quantidade de residuos coletados em PEVs (Fonte - /DF DE B
Responsaveis pela coleta de materiais em PEVS) / GOIAS
Populacdo total do DF (Fonte IBGE)] * 100
Quantidade de PEVs para embalagens implantados -
(Fonte COALIZAO) - Abaixo de 30 RUIM / Entre 30 E A
45 MEDIANO / De 46 A 60 BOM / Acima de 60
EXCELENTE

Fonte: Autora (2021).
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Quadro 17 — Indicadores da amostra da regido Sul.

] CRITERIO
INDICADORES ESTADO | MUNICIPIO DE _
SELECAO

Meta - Alcancar 25% de LR de embalagens até o ano
de 2034 Indicador - Percentual de embalagens

retiradas pelo sistema de LR CASCAVEL A
Comparativo entre resultados das metas estabelecidas
para os anos de 2017, 2021, 2025 e 2034 PR

Indice de fiscalizacio dos pontos de recebimento de
residuos da logistica reversa

X/Y *100 X: quantidade de pontos de entrega
fiscalizados; Y: quantidade total de pontos de entrega.

COLOMBO B

Percentual de Estabelecimentos que participam da
Log. Reversa

(LROO3 * 100) / LR0O04

LR003 - Quantidade de estabelecimentos participando
LR004 - Quantidade de estabelecimentos que
deveriam participar

Percentual de residuos inseridos no sistema de SC ITAJAI
logistica reversa
(LR0O02 * 100) /LR0O01
LROO01 - Quantidade de residuos gerados passiveis de B
logistica reversa

LR002 - Quantidade de residuos com logistica reversa
executada

Indicadores sdo mensurados a partir de um
questionario cujas respostas sao SIM/NAO e um
percentual é gerado ao final. Algumas perguntas: Ha
coleta seletiva no municipio? Parametro de avaliacdo:
abrangéncia da coleta no municipio. Ha ~
: S : . N SAO

cooperativas/associacOes de recicladores? Ha galpdes RS B

. ) < - . LEOPOLDO
de triagem? Ha a atuacdo de agentes ambientais? Ha o
beneficiamento/valorizacdo parcial dos residuos
s6lidos? Ha iniciativas de Logistica Reversa? Ha
programas de educagdo ambiental focados na tematica
dos residuos s6lidos?

Fonte: Autora (2021).

Sobre os resultados obtidos, € relevante observar que a Existéncia Lei de
Regulamentacdo da Logistica Reversa, indicador proveniente do Plano de Mossord/RN, para o
caso do municipio de Palmas, seria aplicavel considerando que 0 municipio possui coleta
seletiva executada por meio de Pontos de Entrega Voluntaria, além de coleta seletiva executada
por particulares e pelo terceiro setor, contudo ndo se pode dizer que ha uma lei que aborde

especificamente a Logistica Reversa (conforme abordado no item 4.2.3 — Legislacdo do



131

Municipio de Palmas). Cabe ainda o fato de que tal indicador pode ndo mensurar a efetividade
da legislacdo, em termos de embalagens reinseridas na cadeia produtiva.

Os indicadores cuja fonte foi a amostra de Planos da regido Centro-Oeste, municipio de
Aguas Lindas de Goias/DF, listam varidveis como a “taxa média de embalagens presentes nas
coletas convencionais e seletiva”, “quantidade de embalagens presentes nas amostras” e
“quantidade de total de residuos da amostra”, apontando a necessidade de realiza¢ao de ensaios
com amostras de residuos sélidos da coleta convencional e da coleta seletiva, sendo possivel a
obtencdo de dados por meio de levantamentos in loco. Ja sobre o indicador que mensura a
“quantidade média per capita de residuos de logistica reversa coletados em PEVs comerciais”,
ha a demanda de levantar a “quantidade de residuos coletados em PEVs”, que pode ser uma
informacdo dependente de muitas fontes diferentes, dentre representantes de empresas (setor
privado), setor publico e terceiro setor.

Ja o indicador “Quantidade de PEVs para embalagens implantados” é formado por uma
informacdo de facil obtencdo, embora possa entrar em discussdo a possibilidade de que um
grande nimero de PEV ndo represente necessariamente um alto volume de embalagens
encaminhadas para a logistica reversa, tendo em vista a frequéncia do uso destes PEV pela
populacdo. Uma variavel a considerar neste caso seria a frequéncia de coleta seletiva nos PEV,
que poderia ser aferida por faixas de resultado, assim como o indicador discutido, cuja fonte
das informacGes € a propria Coalizdo embalagens.

Para a discussao dos indicadores levantados a partir da amostragem de Planos da regido
Sul, primeiro é relevante notar que o Unico resultado que atingiu o critério A foi o indicador do
Plano de Cascavel/PR, o “Percentual de embalagens retiradas pelo sistema de LR”, que
estabelece um comparativo entre os resultados das metas estabelecidas ao longo de uma série

temporal. As metas pré-estabelecidas pelo municipio séo de:

e Meta - Reduzir em 60% o volume de materiais reciclaveis depositados no aterro
sanitario até o ano de 2031 (meta nacional) - Indicador - Percentual de reducéo do
volume de reciclaveis depositado no aterro

e Meta - Universalizar a coleta de materiais reciclaveis e residuos domiciliares até o
ano de 2018 - Indicador - Percentual da populacdo do Mun. atendida com coleta de
material reciclavel e de residuos domiciliares

e Meta - Alcancar 25% de logistica reversa de embalagens até o ano de 2034 -

Indicador - Percentual de embalagens retiradas pelo sistema de log. Reversa
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Outros indicadores estabelecidos por Planos da amostragem da regido Sul sdo o “Indice
de fiscalizacdo dos pontos de recebimento de residuos da logistica reversa”, que considera um
percentual a partir de uma comparacdo entre PEV fiscalizados e o total de PEV, que se
assemelha ao indicador “Percentual de Estabelecimentos que participam da Log. Reversa”.
Ambos focalizam comparativos do quantitativo de PEV (fiscalizados ou atuantes no sistema)
em relacdo ao total com o potencial de receber agdes fiscalizatorias ou participar do sistema.
Assim, estes indicadores apresentam um potencial de aplicagdo para municipios em fase de
ampliacdo de seus programas, projetos e acdes de LR, como no caso de Palmas.

O ultimo indicador levantado, cuja fonte é o Plano de Gestdo de RS do municipio de
Sao Leopoldo/RS, consiste na aplicagdo de um questionario cujas questdes sdo: “Ha coleta
seletiva no municipio? Parametro de avaliacdo: abrangéncia da coleta no municipio. Ha
cooperativas/associacfes de recicladores? Ha galpbes de triagem? H& a atuacdo de agentes
ambientais? Ha o beneficiamento/valorizacdo parcial dos residuos sélidos? Ha iniciativas de
Logistica Reversa? Ha programas de educagdo ambiental focados na temética dos residuos
solidos?”. Esse questionario tem potencial aplicagdo para o municipio de Palmas, a ndo ser pelo
fato que néo sdo apresentados os parametros de avaliacdo para todas as questBes apresentadas.
Por exemplo, para a questdo “Ha iniciativas de Logistica Reversa?”, no caso de Palmas, ha
coleta seletiva por meio de PEV, contudo ndo ha mensuracdo da efetividade do retorno das
embalagens presentes nestes PEV para a cadeia da reciclagem. Seria entéo relevante considerar,
como no caso do indicador de Aguas Lindas de Goias/DF, a frequéncia de coleta seletiva nos
PEV.

Muitos Planos ndo possuem sequer item que contemple indicadores, de modo que nao
atendem ao artigo 19° da PNRS que determina o contetdo minimo dos PMGIRS. Acerca dos
municipios que ndo atenderam aos critérios elencados, dentre aqueles considerados como N/A
(ndo atende) e os que foram removidos por atender aos critérios C e D, foram removidos todos
os resultados de indicadores obtidos de Planos dos municipios das regides Norte e Sudeste, a

citar, por exemplo:

e Regido Centro-oeste: Rondonopolis/MT, Rio Verde/GO atendem apenas ao critério de
selecdo ‘C’ ou ‘D’. Luziania/GO e Dourados/MS ndo possuem indicadores de LR ou
coleta seletiva.

¢ Regido Nordeste: ImperatrizZMA e Camacari/BA atendem apenas ao critério de selecdo
‘C.



133

e Regido Norte: Gurupi/TO, Porto Nacional/TO, Rio Branco/AC ndo possuem
indicadores de LR ou coleta seletiva. Os indicadores de Araguaina/TO ndo atendem aos
critérios de selecdo. Os indicadores de Boa vista/RR atendem apenas ao critério de
selecao ‘C’.

e Regido Sudeste: Tabodo da Serra/SP, Suzano/SP, Limeira/SP, Itaquagquecetuba/SP,
Franca/SP, Petropolis/RJ e Angra dos Reis/RJ, Cariacica/ES e Uberaba/MG atendem
apenas ao critério de selegao ‘C’ ou ‘D’. Divindpolis/MG, Governador Valadares/MG,
Cabo Frio/RJ, Hortolandia/SP, Indaiatuba/SP, Jacarei/SP, Presidente Prudente/SP, Rio
Claro/SP, S&o Carlos/SP, Sumaré/SP e Taubaté/SP ndo possuem indicadores de LR ou
coleta seletiva.

¢ Regido Sul: Canoas/RS, Sao José/RS, Ponta Grossa/PR, Blumenau/SC e Criciuma/SC
atendem apenas ao critério de selecdo ‘C’. Passo Fundo/RS, Foz do Iguagu/PR ndo

possuem indicadores de LR ou coleta seletiva.

Ao longo da realizacdo da etapa de selecdo de resultados desta pesquisa foi possivel
perceber que a maioria dos municipios em seus Planos Municipais utiliza os indicadores do
SNIS, de elaboracdo anterior a PNRS, e estes indicadores ndo contemplam aspectos
relacionados ao acordo setorial ou ao compartilhamento de responsabilidades, e inclusive ndo
versam sobre embalagens em geral ou sobre as categorias especificas de residuos de LR. A
prestacdo de informacdes ao SNIS é vulneravel ainda devido a fatores como a autodeclaracéo,
a escassez de técnicos nos municipios para o preenchimento dos questionarios e envio das
informac0es; falta de prioridade dos gestores em relacdo ao preenchimento dos questionarios;
preenchimento de questionarios com informacgfes incorretas, discrepantes ou falta de
preenchimento.

Assim, é relevante ainda considerar que a escolha dos Planos Municipais de Residuos
Soélidos como fonte documental para este estudo, e sua natureza exploratéria, ndo consideraram
0s riscos associados a qualidade da fonte de informacdo. Em relacéo a isso, notou-se uma que
muitos PMGIRS sequer contemplam uma sec¢éo de indicadores, o0 que pode ser considerado um
fator de baixa qualidade pois os indicadores de desempenho operacional e ambiental sé&o um
dos itens minimos de conteudo minimo (obrigatério). A frequéncia de utilizacdo dos
indicadores SNIS dentre os resultados levantados, embora néo tenha sido quantificada neste
trabalho, pode ser objeto de trabalhos futuros, embora haja uma visivel tendéncia ao uso destes

indicadores, em observacao aos resultados apresentados no item 6.2.
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Ao longo da pesquisa para elaboracdo de referencial tedrico, observou-se que ha uma
tendéncia de revisdo dos Planos Municipais de Residuos, estando muitos j& defasados e antigos.
Além disso, 0 Novo Marco Legal do Saneamento (Brasil, 2020) trouxe inovagdes como a
criacdo das agéncias reguladoras, que dentre suas atribuicdes deverdo monitorar indicadores e
auditar dados do SNIS. Os indicadores do SNIS representam uma valiosa fonte de dados para
embasar a tomada de decisdo dos gestores dos territorios, assim é preciso que haja confianca e
exatidao nas informacdes prestadas (BRASIL, 2020a). Uma funcéo dos indicadores consiste
em nortear as proximas politicas publicas, arcabouco legal e normativo para a gestdo de
residuos sélidos, a partir da verificagdo do cumprimento das metas propostas, entdo indicadores
devem ser precisos e que aferir de verdade o que foi estabelecido como desejavel para a politica
publica.

Uma série de novos regulamentos na area de residuos sélidos foi publicada nos dltimos
11 anos — tendo como marco referencial a PNRS - incluindo os acordos setoriais, cuja
efetividade esta sendo mensurada a partir de um sistema nacional de informacédo desatualizado,
cujas informacdes sdo auto declaratorias. Além disso, uma critica a ser tecida refere-se aos
instrumentos da PNRS que tém apresentado fragil interacéo entre si. O acordo setorial enquanto
instrumento, por exemplo, determina as responsabilidades de cada ator perante algum tipo de
residuo, contudo, os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos ndo tém acompanhado a
evolucdo dos AS, principalmente em funcdo de sua baixa aplicacdo pratica, especialmente em
consideracdo as metas propostas.

Assim, para a execucdo da LR de modo adequado, contemplando a divisdo de
responsabilidades entre os diversos atores conforme preconizam as diretrizes da PNRS e Novo
Marco Legal do Saneamento, é necessario que o municipio assuma seu papel de articular e
regular, primeiramente conhecendo os residuos solidos de cada natureza gerados em seu
territorio, identificando os responsaveis pela destinacdo de cada tipo, entdo chamando o0s
responsaveis pelas entidades responsaveis por seu manejo, discutindo seu gerenciamento,
estudando as estratégias e possiveis parcerias, formalizando Termos de Compromisso. Ao ndo
exercer esta coordenacéo, a gestdo municipal assume o 6nus da gestdo de residuos solidos cuja
legislagdo determina o retorno a cadeia produtiva.

Dentre os Planos consultados, pode-se destacar o Plano Distrital de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos, cuja propria organizacdo do Plano é dirigida pelas tipologias de Residuos
Sélidos considerando aspectos como sua destinagdo final, havendo um capitulo dedicado aos

Residuos sujeitos a Logistica Reversa, com varios itens, cada um dedicado a um tipo de residuo
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conforme cada acordo setorial, e dentre eles um item para embalagens em geral, cujos subitens
contemplam diagndstico, prognostico e indicadores de avaliagéo.

Conforme Brasil (2018b), “o nivel de confianca indica o grau de seguranca de que o
prestador de servigos € capaz de gerar informagdes confiaveis”, sendo assim consideremos que
para levantar os dados que compdem a varidvel “Quantidade total de materiais reciclaveis
recuperados”, seja necessario coletar dados de pesagem de diversas organizagdes de catadores
de materiais reciclaveis, além de informac6es de atravessadores (compradores e vendedores de
reciclaveis, que trabalham também com catadores avulsos), e de empresas privadas. Ainda de
acordo com o projeto ACERTAR (Brasil, 2018b), “o nivel de exatiddo determina o quanto os
nameros informados refletem com precisdo os eventos ocorridos”, assim torna-se Necessario
considerar que as organizacbes de catadores ndo dispdem da infraestrutura adequada para a
geracdo de dados. O Poder Publico municipal também necessita desenvolver novos
instrumentos para aprimorar a gestdo de residuos e a logistica reversa, como observado na p.
120 do PMGIRS: “Destaca-se que tais dados podem possuir incoeréncias, principalmente
devido ao fato de a propria Prefeitura Municipal lancar os dados no sistema do SNIS,
possibilitando erros de preenchimentos ¢ até esquecimentos de montantes de valores”. Somado
a estes fatores, os dados e informacbes disponibilizados para o SNIS séo originarios das
prefeituras, sendo o preenchimento auto declaratério por parte delas ou de prestadores de
servico, que passam suas informacdes para um responsavel que entdo repassa estes dados para
0 SNIS. Estes varios pontos de repasse de informacdes geram maior possibilidade de falha
humana.

O acordo setorial pressupde a interlocucao entre os diversos atores da LR para efetivar
medidas que favoreca, desde 0 momento do descarte a separacao na fonte, até o frete de retorno
para a cadeia produtiva em localidades diversas ou centros de triagem. Esta responsabilidade
vem sendo assumida pela gestdo municipal, sendo, contudo, ela também passivel de chamar os
outros atores por meio de Editais de chamamento e formalizando Termos de Compromisso,
buscando atuar de modo mais colaborativo para ndo assumir esta responsabilidade de modo
assimétrico. Por fim, propbe-se como resultado deste estudo a aplicagdo dos seguintes
indicadores, apresentados no quadro 18.

Conforme a informagdo apresentada no item 5, Francischini e Francischini (2017)
argumentam que uma média de sete indicadores representa uma quantidade de indicadores tida
como possivel para a analise do gestor, optando-se por este nimero como ideal para 0s
resultados apresentados. Assim, optou-se por excluir o indicador obtido por meio do Plano de

Sao Leopoldo/RS, cuja formula seria um questionario cujas respostas sdao ““sim” ou “nao”,
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entendendo-se que a busca desta pesquisa era por indicadores mensurdveis e passiveis de
comparagao em uma série temporal ou histérica.

Optou-se também por remover dos resultados finais o indicador de Itajai/SC que
mensurava o “Percentual de residuos inseridos no sistema de logistica reversa”, cuja formula
de célculo considerava as variaveis “LR001 - Quantidade de residuos gerados passiveis de
logistica reversa” e “LR002 - Quantidade de residuos com logistica reversa executada”, pois
trata-se da quantidade de tipos de residuos solidos passiveis de logistica reversa obrigatdria —
pneus inserviveis; embalagens de agrotdxicos; produtos eletroeletrénicos e componentes; pilhas
e baterias; 6leos lubrificantes e suas embalagens; 1d&mpadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista; medicamentos vencidos ou em desuso (Brasil, 2010a) - considerando
0s varios tipos identificados pelo arcabouco legal formado pelas Resolucdes CONAMA e pela
PNRS. Esta opcdo justifica-se pelo objetivo deste estudo em focar especificamente na cadeia

logistica de retorno das embalagens em geral, um dos Varios itens passiveis da logistica reversa.

Quadro 18 — Indicadores selecionados para a gestdo municipal de Palmas.

N° INDICADOR FORMULA UNIDADE/ METODO
DE MENSURACAO
Existe em
conformidade com a
STl e IZe' it Indicador qualitativo, ndo baseado Igglslagag - 1~
1 regulamentagéo da . Existe, porém néo
em férmula

logistica reversa em conformidade
com a legislagédo =0
Né&o existe =0

Taxa media de [Quantidade de embalagens
5 embalagens presentes presentes nas amostras / %
nas coletas convencionais | Quantidade de total de residuos da
e seletiva amostra (Fonte: SEISP)] * 100
Quantidade média per [Quantidade de residuos coletados
3 capita de residuos de em PEV (Fonte - Responsaveis pela %
logistica reversa coleta em PEV) / Populacéo total
coletados em PEV de Palmas (Fonte IBGE)] * 100
Abaixo de 30 =
ruim/ De 30 a 45 =
4 Quantidade de PEV para | Indicador qualitativo, ndo baseado mediano /
embalagens implantados em formula De 46 a 60 = bom /
Acima de 60 =

excelente




INDICADOR

FORMULA
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Quadro 18 — Indicadores selecionados para a gestdo municipal de Palmas (continuagao).
NO

Meta - Alcancar xx%o de

UNIDADE/ METODO

5 ano de 20xx

LR de embalagens até o

Indicador - Percentual
de embalagens retiradas

Comparativo entre resultados das
metas estabelecidas para 0s anos
selecionados como marcos

DE MENSURACAO

%
periddicos
pelo sistema de LR
Indice de fiscalizac&o dos _ X/Y™100
; X: quantidade de pontos de entrega
pontos de recebimento de SN ) 0
6 residuos da logistica fiscalizados; %
Y quantidade total de pontos de
reversa
entrega.
(LROO3 * 100) / LR0O04
Percentual de Sendo: LRO03 - Quantidade de
7 estabelecimentos que estabelecimentos participando
participam da Logistica LR0O04 - Quantidade de
reversa

estabelecimentos que deveriam
participar

Fonte: Autora (2021).

%

NO

Os indicadores apresentados podem ser aplicados pelos gestores das pastas vinculadas

ao tema da pesquisa, especialmente a Fundacdo Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Publicos (SEISP).

Por fim, na intencéo de discutir os indicadores selecionados, elaborou-se um quadro 19

discutindo o resultado final, apontado os pros e contras de cada indicador, levantando seus
possiveis pontos favoraveis e contrarios.

INDICADOR

PROS

Quadro 19 — Apresentacdo de prés e contras dos indicadores selecionados.

CONTRAS

Existéncia de Lei de

Indicador qualitativo e
regulatério, pode ser criado

regulamentacéo da
logistica reversa

abarcando varios tipos de
residuos, especificando suas
metas e estratégias para cada
cadeia de retorno, conforme
especificacoes localis.

A criagdo de instrumento
legal ndo implica
necessariamente em seu
cumprimento, é preciso fazer
cumprir.

Taxa média de
embalagens presentes
nas coletas convencionais
e seletiva

Mensurar o potencial da coleta
de embalagens, na coleta
convencional (apontando a
demanda de intervencéo para a
segregacdo na fonte) e na coleta
seletiva (apontando o éxito do

programa de coleta seletiva).

O indicador demanda a
realizacdo de vérias
amostragens a partir de um
planejamento prévio, para
obter uma amostra e médias

representativas.
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Quadro 19 — Apresentacdo de prés e contras dos indicadores selecionados (continuacéo).

Ne INDICADOR PROS CONTRAS
Qua_ntldade medla per Mensurar uma quantidade Seré necessario separar 0s
capita de residuos de -~ . .
3 " média por habitante de residuos por seus
(I i8Sl residuos devolvidos diferentes tipos
coletados em PEV ' poS.
. . O indicador néo afere a
Indicador de uso simples e distribuica (fica d
. cujo dado é de facil obtengéo Istri icao geograrica dos
Quantidade de PEV para . AN PEV, e ndo considera
4 : cujos valores referenciais séo L
embalagens implantados - proporcionalidade em
dados pela Coalizéo laca .
Embalagens relagéo a0 nimero de
' habitantes.
Meta - Alcancar xx% de
LR de embalagens até o Permite acompanhar a Este indicador é
5 ano de 20xx evolugéo temporal e diretamente atrelado ao
Indicador - Percentual de estabelecer uma série de estabelecimento de metas
embalagens retiradas dados historicos. quantitativas.
pelo sistema de LR
Indicador cujo enfoque é o
indice de fiscaliza¢éo dos ,set_or prlvadg, 0 Poder Para} apllca(;gq de SanGoes
; Publico investiga se o ente seré necessaria a criagdo
pontos de recebimento de : . ) . 4
6 ; o privado estd cumprindo sua | de instrumento normativo,
residuos da logistica - .
responsabilidade de além de campanha
reversa : L, . o
disponibilizar o PEV para o educativa preévia.
consumidor.
Percentual de Indicador importante para O indicador demanda a
v estabelecimentos que apresentar o potencial de realizacdo de vistorias in
participam da Logistica estabelecimentos de loco ou outro método
reversa participar da logistica reversa | eficaz de coleta de dados

Fonte: Autora (2021).

Franceschi (2017), que propds um conjunto de indicadores, comparativamente,
apresentou resumidamente 2 tipos de indicadores: percentuais de pontos de entrega voluntaria
ou de coleta para RS de logistica reversa em relacdo ao total de estabelecimentos que
comercializam estes produtos novos (ou que produzem este item); e percentuais de taxa de
geracdo de cada tipo de RS em relacéo a populacéo total do municipio.

Este primeiro tipo de indicador elaborado por Franceschi (2017) assemelha-se ao
Indicador 7, “Percentual de estabelecimentos que participam da Logistica reversa”, que
depende da variavel Quantidade de estabelecimentos participando (que dispdem de PEV) e da
varidvel Quantidade de estabelecimentos que deveriam participar (que seria o total de
estabelecimentos que comercializam estes produtos novos ou que produzem este item). Ja o
segundo tipo “percentuais de taxa de geracdo de cada tipo de RS em relagdo a populacao total
do municipio” assemelha-se a formula do Indicador 3 proposto, “Quantidade media per capita

de residuos de logistica reversa coletados em PEV” que depende das varidveis Quantidade de
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residuos coletados em PEV (Fonte - Responsaveis pela coleta em PEV) e Populacéo total de
Palmas (Fonte IBGE).

O unico modelo de indicador que diferiu, no estudo de Franceschi, foi o de embalagens
vazias de agrotoxicos, que depende de variaveis encontradas junto aos comerciantes destes
itens: o percentual deriva da quantidade de embalagens vazias retornadas aos produtores em
relacdo & quantidade de produto comercializado (FRANCESCHI, 2017).

A selecdo de municipios de médio porte para a fonte de coleta de dados da pesquisa
apresentou-se como um fator positivo, pois como concluiram Chaves, Siman e Sena (2020),
que desenvolveram uma ferramenta de avaliacdo para a qualidade dos PMGIRS com o uso de
indicadores, o porte do municipio reflete em suas capacidades gerenciais, 0 que pode vir a
refletir também em suas prioridades. Isso tudo refletird no nivel de complexidade do seu sistema
de gestdo e manejo de RS, o que interfere diretamente na escolha de metas. Segundo os autores,

a este respeito:

Além disso, sabe-se que a capacidade gerencial depende do porte do municipio e isso
pode influenciar a elaboragdo do plano. Um municipio com capacidade gerencial
baixa podera ter prioridades, como eliminar o lixdo em vez de propor um plano
complexo. Nesse sentido, uma sugestao € avaliar os municipios por porte, regido ou
nivel de capacidade administrativa (conforme proposto por Marino, Chaves e Santos
Junior, 2018), a fim de possibilitar comparacdes mais equilibradas. (CHAVES,
SIMAN E SENA, 2020)

E interessante destacar também que escolher somente os Planos municipais de residuos
como fonte de informacao pode ter possibilitado a baixa diversidade de indicadores dentre os
resultados, considerando as fragilidades dos proprios Planos. PMGIRS tém sido documentos
elaborados na intencdo de cumprir o proposto na legislacdo, mas sem a intencdo real de
nortearem as acdes e projetos, e assim seus instrumentos de monitoramento e avaliacdo
encontram-se inutilizados, pois poderiam revelar as ineficiéncias na gestdo de RS. Freitas e
Gunther (2021) concluiram:

Na PNRS, destaca-se como elemento de planejamento e gestdo, em conformidade
com as praticas internacionais, a confec¢do dos planos de gestéo dos residuos sélidos.
Contudo, em 2017 apenas 55% dos municipios possuiam seus planos integrados de
gestéo dos residuos solidos, principalmente os mais populosos (PLANARES, 2020).
Ocorre que, muitas vezes, 0s pequenos municipios ndo tém condicfes técnicas ou
financeiras para a elaboracéo desses documentos. E ainda que o facam, a implantaco,
que requer infraestrutura, capacitagdo técnica, e recursos, por vezes inexiste ou é
insuficiente. Nestes casos, os planos cumprem mais a meta burocratica do que sao
efetivados.

(FREITAS E GUNTHER, 2021)
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7 CONCLUSAO

Concluiu-se que os Planos Municipais ou Intermunicipais de Gestdo de Residuos
Sélidos estdo disponiveis em meio digital e sdo de fécil acesso, e constituem boa fonte de dados
para outros municipios que estejam em fase de elaboragéo ou revisdo de seus PMGIRS/PIGIRS.
E muito relevante a atualizacdo dos Planos, para que os novos instrumentos, legislacdo
atualizada, novas normativas e estratégias exitosas norteiem o planejamento dos municipios
para os RS gerados em seu territdrio, e para que sejam revistos 0s programas, projetos e acdes
considerados ineficientes ou que ndo foram executados.

O principal indicador do Plano de Residuos Solidos de Palmas que trata sobre a logistica
reversa de embalagens em geral € um indicador do SNIS - Sistema Nacional de Informac6es
sobre Saneamento no ambito da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do Ministério do
Desenvolvimento Regional. Foi possivel verificar, por meio da propria leitura das secdes de
indicadores dos 71 Planos consultados, que a maioria dos Planos consultados utiliza os
indicadores do SNIS para mensurar o atingimento de metas. Bons indicadores, filtrados a partir
de critérios elencados no referencial tedrico, foram encontrados a partir da pesquisa documental
proposta na secdo Metodologia foram levantados nos PMGIRS/PIGIRS de Aguas Lindas de
Goias/DF, Cascavel/PR, Colombo/PR, Itajai/SC e Mossor6/RN.

Concluiu-se também que os indicadores utilizados atualmente pela maior parte dos
Planos consultados e do PMGIRS de Palmas (indicadores do SNIS) requerem informagdes
operacionais que podem ser de dificil obtencdo devido a varios motivos, e que alguns dos
principais instrumentos de gestdo de RS ndo sdo contemplados pelos indicadores utilizados,
considerando as mudancas ocorridas nos ultimos anos em questdo de politicas voltadas para a
gestdo de RS. A escolha de PMGIRS como fonte de coleta de dados para a pesquisa mostrou-
se positiva, apesar de que os resultados obtidos refletiram a qualidade das fontes, isto é, Planos
de melhor qualidade técnica continham bons indicadores e Planos de baixa qualidade técnica
continham poucos ou ndo tinham indicadores. A sele¢do de municipios de portes populacionais
similares foi muito positiva, devido a semelhanca na capacidade gerencial e complexidade dos
sistemas de manejo de residuos solidos dos municipios de médio porte.

Por fim, concluiu-se que € possivel propor indicadores de desempenho que interajam
com os Acordos Setoriais existentes e vigentes e a Logistica Reversa, instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, e sugere-se que 0 MDR inclua no SNIS novos indicadores que

contemplem estes critérios, considerando as mudancas na legislagéo.
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Para estudos futuros, propde-se avaliar a aplicabilidade dos indicadores propostos,
inclusive por meio de sua avaliagdo por especialistas, ou ainda por meio da decomposicao das
varidveis dos indicadores propostos e sua avaliacdo utilizando os conceitos propostos pelo
Projeto ACERTAR, avaliando a confianca e exatiddo dos dados. A analise estatistica dos dados
da série histdrica do SNIS de Palmas também pode trazer importantes conclusGes acerca de seu
uso como instrumento de gestdo de residuos solidos, assim como a andlise quantitativa e

estatistica dos quadros de resultados obtidos neste estudo.
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