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Aos milhares de trabalhadoras e trabalhadores
usuarias/usuarios dos Planos e Programas de
qualificacdo profissional inicial e continuada
que lutam e sonham com melhores condigdes

de vida e de renda.
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Os ninguéns

As pulgas sonham com comprar um c&o

E os ninguéns com deixar a pobreza

Em algum dia mégico a sorte chova de repente

Que chova a boa sorte a cantaros

Mas a boa sorte ndo chove ontem
Nem hoje, nem amanhd, nem nunca

Nem uma chuvinha cai do céu da boa sorte

Por mais que 0s ninguéns a chamem
E mesmo que a mao esquerda coce
Ou se levantem com o pé direito

Ou comecem o0 ano mudando de vassoura

Os ninguéns
Os filhos de ninguém, os donos de nada

Os ninguéns, os nenhuns

Correndo soltos, morrendo a vida
Fodidos e mal pagos
Que néo sdo, embora sejam
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Que néo aparecem na histdria universal

Aparecem nas paginas policiais da imprensa local

Os ninguéns

Que custam menos do que a bala que os mata

(Chicas, 2008)



RESUMO

E na encruzilhada entre ideologia, educacéo profissional e mundo do trabalho que esta
tese busca, como objetivo principal, analisar as fungdes ideoldgicas que perpassam a
qualificacdo profissional inicial e continuada, com vistas a estabelecer um dialogo critico
entre as intencionalidades, as especificidades e os “estratagemas” das construcdes ideoldgicas
direcionadas a formacéo de trabalhadores(as) dos Planos/Programa Planfor, PNQ e Pronatec.
Como objetivos especificos, procurou-se investigar como essa justaposicao entre as funcoes
ideoldgicas e a qualificacdo de forca de trabalho na modalidade citada estabelece nexos com a
construcdo da ‘“‘consciéncia pratica necessaria”, com uma perspectiva de educagdo e de
trabalho na sociedade de classes. A dindmica da tese, centrada no contexto 1995-2014, buscou
captar 0 movimento constante, dindmico e necessario de construcdes ideoldgicas sobre a
qualificacdo profissional e sobre 0 mundo do trabalho, movimento este que se direciona aos
segmentos mais periféricos das classes trabalhadoras e a formacgdo ofertada, com objetivo —
explicito ou ndo — de espraiar e naturalizar racionalidades, conhecimentos, valores,
perspectivas, interesses, direcionamentos praticos concretos. A partir desse cenario, esse
estudo buscou responder as perguntas: quais funcdes ideoldgicas esses Planos/Programa
podem desempenhar na sociedade de classes com a qualificacdo profissional ofertada? Ou,
dito de outra forma, quais as construgdes, as intencionalidades, as especificidades e o0s
estratagemas ideol6gicos intrinsecos a essa modalidade educacional? Para o desenvolvimento
da pesquisa, empregamos a revisao bibliogréfica sistematica e a pesquisa documental. O mais
interessante é apreender como tais func@es, intencionalidades e construcdes ideoldgicas
podem ser incorporadas nessa modalidade educacional, por meio de processos de renovacao,
de recomposicdo e de conservacdo nas diretrizes formais e como esse movimento esta
umbilicalmente conectado, ao mesmo tempo, a construcdes ideoldgicas mais gerais e a mais
especificas, colaborando para manutencdo de uma concepcao de qualificacdo profissional
construida, naturalizada e disseminada como necessaria e adequada para segmentos mais
periféricos das classes trabalhadoras e, sobretudo para interesses ideolégicos e materiais

especificos.

Palavras-chave: Ideologias. Formacdo de trabalhadores(as). Educacgdo profissional inicial e

continuada. Planfor. PNQ. Pronatec.



ABSTRACT

It is at the crossroads linking ideology, professional education, and the working world
that this thesis seeks, as its main goal, to analyze the ideological functions that pervade initial
and continued professional qualification, thus establishing a critical dialogue among the
intentions, the specificities, and the “stratagems” of the ideological constructions regarding
training workers in Planfor, PNQ and Pronatec Plans/Program. As for the specific objectives,
we investigated how the juxtaposition of the ideological functions and the qualification of the
workforce, in the modality mentioned above, establishes links with the construction of the
“necessary practical conscience” with an educational and work perspective, in the class
society. The thesis dynamics, centered on a 1995-2014 period context, sought to capture the
constant, dynamic, and necessary movement of ideological constructions on professional
qualification and on the working world. This movement directs the most peripheral segments
of the working classes and the training offered, with the goal — explicit or not — of propagating
and naturalizing rationalities, knowledge, values, perspectives, interests, and concrete,
practical directions. Based on this scenario, this study aimed to answer the following
question: what ideological functions can these Plans/Programs play in a class society with
available professional qualifications? Or, i.e., what are the constructions, intentions,
specificities, and ideological stratagems intrinsic to this educational modality? We used a
systematic literature review and documentary research to conduct this study. It was interesting
to learn how such functions, intentions, and ideological constructions can be assimilated and
incorporated in this educational modality, through processes of renovation, recomposition,
and conservation in more formal guidelines. Also, how this movement is umbilical connected,
at the same time, to both more general and more specific ideological constructions, therefore
collaborating to maintaining a concept of constructed professional qualification, naturalized,
and disseminated as necessary and adequate for more peripheral segments of the working

classes, and mainly for specific ideological and material interests.

Keywords: Ideologies. Initial and continuing professional education. Planfor. PNQ. Pronatec.
Workers training.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre ideologia, trabalho e educagdo profissional € um campo fertil nas
ciéncias humanas e sociais e, além disso, um campo de contradi¢cdes. Duas principais linhas
investigam ideologia dentro do marxismo, sendo a primeira a ideologia como “falsa
consciéncia”, e a segunda a partir da ontologia, a ideologia como parte da formacgdo da
consciéncia “‘pratica necessaria” a sociedade de classes, materialmente fundamentada,
conforme analisam Lukécs (2013) e Meészaros (2008; 2014). Essa tese baseou-se nos
fundamentos desse segundo grupo e tomou a definicdo de ideologia de Mészaros para
amparar as analises do estudo.

Embora se tenha atribuido a Marx a defini¢ao de ideologia como “falsa consciéncia”
ou “consciéncia invertida”, segundo Raniere e Silva (2011, p. 193), o autor ndo elaborou de
forma sistemética uma perspectiva tedrica sobre a ideologia, afirmativa também ratificada por
Gorender (1998), ao atestar que Marx e Engels ndo formularam uma teoria sobre a ideologia
propriamente dita. Todavia, a vasta obra desses dois autores deixou uma complexa
possibilidade investigativa sobre a tematica, que tem no filésofo marxista francés Louis
Althusser um grande representante, interpretando-a como inversdo da realidade, “enquanto
representacdo imaginaria da realidade” (VAISMAN, 2010, p. 42).

Um conjunto de autores(as) contemporaneos(as) (MESZAROS, 2008, 2014;
VAISMAN, 2010; RANIERE, SILVA, 2011; LARA, 2018; SOUZA, 2017) que trabalham o
tema dentro da tradicdo marxista entende que atribuir a ideologia a definigdo de “falsa
consciéncia” ndo abarca toda a complexidade que esta pode apresentar na formacao da
“consciéncia necessaria”, na construcdo de valores, racionalidades, na conformagdao e
uniformizacdo da ordem estabelecida, de comportamentos e subjetividades. “O processo da
ideologia € maior do que a falsa consciéncia, ele ndo se reduz a falsa consciéncia”
(FONTES, 2003, p. 136 apud KONDER, 2002, p. 49, grifos do autor).

Tais estudiosos(as), nos(as) quais baseamos nosso entendimento de ideologia,
corroboram a perspectiva que a interpreta como “produto da agdo humana”, do pensamento e
da atividade humana, que interfere de forma especifica sobre a “consciéncia necessaria a
sociedade de classes”, portanto, uma consciéncia real e pratica que “oferece respostas ao
conjunto das relacdes sociais”, que oferta solugdes reais e praticas aos problemas, aos
conflitos sociais e as relagfes sociais como um todo (LARA, p. 169, 2018). A ideologia se

manifesta, em termos gerais, “em todas as praxis humanas como orientacdo ideal. Ideologia e
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existéncia real sdo realidades inseparaveis: onde quer que o individuo se manifeste ha
problemas a serem resolvidos e respostas a serem dadas, as quais exigem solugdes e
direcionamentos sociais” (LARA, 2018, p. 170).

As ideologias® ndo nascem no vazio, de forma aleatéria e desproposital. Antes, s&o
elaboradas por ide6logos?, buscam sedimentac&o no cotidiano, séo transmitidas pelos meios
de comunicacgdo, por diversas organizacOes e instituicGes e, ainda, por formas ideoldgicas
especificas como a filosofia, a cultura, a ciéncia, a arte, a jurisprudéncia, na vida social e
cotidiana como um todo. Por isso, Mészaros (2014, p. 110) afirma que as ideologias e as
formas de consciéncia derivadas e produzidas na sociedade de classes sdo vinculadas aos
desenvolvimentos econémico, social, cultural e ideolégico de um periodo socio-histérico
determinado e devem ser entendidas “como ligadas do modo mais intimo com os processos de
desenvolvimento da vida material dos individuos reais”.

Na sociedade de classes a ideologia estd visceralmente interligada aos interesses
especificos de grupos sociais e a necessidade de intervencdo nos problemas, nos conflitos e
nos impasses emergentes, portanto, a ideologia, como um dos fundamentos da sociedade de
classes, estd imbricada a complexificacdo social, as condi¢cdes materiais dessa sociedade,
servindo aos mais diversos interesses de classes. Tais interesses operacionalizam as “fungdes”
da ideologia nessa sociedade, isto €, guiam a intervencao da ideologia sobre a coletividade,
sobre a “pratica humana”, sobre os conflitos sociais, com intuito de dirimi-los e de intervir nas
“posigoes teleologicas dos homens”, incidindo, assim, sobre a subjetividade individual, sobre
o cotidiano e sobre a coletividade (RANIERI; SILVA, 2011, p. 189).

Ao atuar sobre os problemas da cotidianidade, a ideologia cumpre uma das suas mais
importantes fungdes praticas, qual seja: ser uma “orientagdo ideal” para “todas as agdes
humanas” na sociedade de classes (RANIERI; SILVA, 2011, p. 189). Nesse sentido, a
ideologia — que na concepcdo lukacsiana é vinculada a existéncia do ser social — torna a praxis
dos homens consciente, relacionando-a com a sua agdo em sociedade, “o que equivale a dizer
que a ideologia s6 tem existéncia social e que ela se refere a um real especifico, que é por ela
pensado e sobre o qual atua” (VAISMAN, 2010, p. 52).

A ideologia enquanto “orientagdo ideal” e a articulagdo desta com o mundo do

trabalho e com a educacdo profissional, na modalidade inicial e continuada, estabelece o

! A ideologia pode se apresentar no plural — ideologias —, uma vez que suas diversas configuragdes representam
perspectivas e classes sociais diferentes e de diversas formas (MESZAROS, 2014).

2 A produgdo e espraiamento da ideologia sdo tarefas que cabem aos idedlogos (assim chamados por Marx e
Engels (2007)) ligados as classes dominantes e aos interesses privados dessas classes.
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terreno sobre o qual essa tese se detém, tomando o l6cus temporal® dos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB) (1995-1998 e
1999-2002); dois governos de Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores - PT)
(2003-2006 e 2007-2010), o primeiro governo de Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores
- PT) (2011-2014) e seus Planos Nacionais* de Qualificacdo Profissional, Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador (Planfor), Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) e Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec®), respectivamente, como ponto
de partida para a investigacdo das construcOes ideoldgicas direcionadas a formacao de
trabalhadores, uma vez que esses Planos/Programa representaram o0s esforcos mais
persistentes desses governos em educacdo profissional inicial e continuada® voltada para as
classes trabalhadoras.

O que pautou a escolha por estes Planos/Programa foram suas dimensoes territorial e
politica, além das elevadas metas de qualificacdo, o destaque prioritario governamental dado a
tal modalidade educacional, a intensa propaganda midiatica sobre tais Planos/Programa
(SILVA; 2011; CEA, 2004; BEZERRA, 2016), e 0 mais importante, as funcdes ideoldgicas
especificas que esses Planos/Programa podem desempenhar na sociedade de classes, na

formacéo profissional da classe trabalhadora.

Entendemos que a educagéo profissional de modalidade inicial e continuada ofertada

pelos Planos/Programa citados remete ao que Bordignon (2020, p. 19) chama de “nogao de

® Cabe pontuar que a ideologia ndo se reduz & analise de um periodo histérico determinado, nem a uma politica
publica especifica. Neste estudo, a ideologia serd investigada como uma dimensdo fundante das relagBes sociais
de producdo e reproducdo do capital e da vida social, no sentido atribuido por Mészéros (2008). No entanto, ao
escolhermos abordar as construc@es e funcbes ideoldgicas em uma realidade concreta e em uma politica publica
determinada, tornou-se necessario, por uma questdao metodoldgica, a delimitacdo de um l6cus temporal para essa
analise.

* Faz-se necessaria uma observacdo sobre essa delimitacido. O Planfor, o PNQ e o Pronatec constituem o
universo de analise do nosso estudo, mas estes Planos/Programa ndo representam o universo da Politica de
Educacdo Profissional de modalidade inicial e continuada, de forma que juntamente com estes existiram outros
Planos/Programas, inclusive com similaridades. Ao utilizar estes os Planos/Programa como ponto de partida,
estamos nos referindo as especificidades da educacdo profissional na modalidade inicial e continuada oferecida
por estes, mas ndo generalizando a andlise para toda a Politica.

> A principio, ndo era nosso objetivo analisar o Pronatec, no entanto, como este Programa mudou a
organizacdo/gestdo para o MEC, ao invés do MTE, levantou-se 0 questionamento sobre as consequéncias e
sentidos dessa mudanca para a dimensao ideolégica imbricada na qualificacdo profissional. Nesse sentido, o
Pronatec foi englobado a pesquisa, apds a banca de qualificacdo, e como sugestdo de um membro da banca, para
servir como parametro comparativo para as mudangas em curso nessa Politica. Optamos, assim, por delimitar a
tese ao periodo 1995-2014, como ja assinalado, findando a andlise no primeiro governo Dilma, que foi
interrompido radicalmente com o golpe politico de 2016.

® A Lei de Diretrizes e Bases utiliza o termo “educagio profissional” de “nivel basico” para especificar a
modalidade “qualificagdo profissional ou formagdo inicial e continuada”, considerada educacdo profissional ndo
formal. O termo Politica de Qualificacdo Profissional é utilizado (em letras maitsculas) nas diretrizes do PNQ. A
qualificagdo profissional inicial e continuada é localizada institucionalmente de forma dual: como politica
educacional e como politica ativa de emprego e renda, elementos que seréo tratados ao longo deste estudo.
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qualificagdo” em permanente “metamorfose”. A nocdo de qualificagdo — e ndo do conceito
desta — apresenta melhor o sentido dindmico da complexidade da qualificagdo para o trabalho
e dos multiplos fatores que interferem histdrica e constantemente nesta. “As formas de se
trabalhar na sociedade capitalista, as caracteristicas organizadoras do processo de trabalho e a

propria hierarquia do trabalho transformam-se constantemente” (BORDIGNON, 2020, p. 20).

A nogéo de qualificacdo enfatiza o “carater movente da qualificagdo para o trabalho”,
que varia de acordo com a época, com O pais, com a mecanizacdo da producdo, com
caracteristicas da forca de trabalho (idade, género, habilidades, etc.), com a regulacdo das
ocupacOes e das classificacdes profissionais, ou seja, com elementos da divisdo sociotécnica
do trabalho em sentido amplo e com os movimentos de (re)producdo e renovagédo do capital.
Por isso, concordamos com a autora ao destacar a qualificacdo como construcdo social, com
base nas producdes de Pierre Naville’, como “um recurso didatico que busca enfatizar a
permanente composicdo e recomposicdo das relagcdes sociais que envolvem trabalho e
educacdo na sociedade” (BORDIGNON, 2020, p. 25).

Na sociedade de classes, a nocdo de qualificacdo® profissional apresenta uma
polissemia dentro da literatura, de documentos oficiais, da legislacdo da area, entre gestores e
estudiosos dessa politica e, além disso, € uma politica publica que permeia interesses de
diferentes organizacBes e instituicbes na sociedade, inclusive para a propria classe
trabalhadora, j& que a educacao profissional € socialmente associada a uma melhor insercéo
no mercado de trabalho, a melhores posicGes e rendimentos neste (BORDIGNON, 2020;
GOMES, 2016; MARINHO, BALESTRO, WALTER, 2010). Esse entendimento social trata-
se, na verdade, de uma construcdo ideoldgica que subordina a qualificacdo profissional ao
papel utilitarista de inserir trabalhadores no mercado de trabalho, empobrecendo o sentido

amplo® de formagao profissional aos processos comumente pontuais, aligeirados e acriticos de

’ Para uma anélise das obras de Pierre Naville, envolvendo os varios sentidos que a qualificagio adquire na
sociedade contemporénea, ver a tese de Remi Castioni (2002).

® Bordignon (2020) apresenta em sua tese um estudo amplo sobre as analises tedricas que abordam a nocéo de
qualificacdo para o trabalho, expondo as diversas interpretacdes e defini¢des que a tematica pode adquirir na
sociedade capitalista, dando especificidade ao debate realizado no Brasil e na Franga. A Franca apresenta longa
tradi¢do nesse debate, sendo Pierre Naville e Georges Friedmann grandes exponentes nas pesquisas naquele pais,
com producdes tedricas que datam desde 0s anos 1940 e 1950.

% Ao sentido amplo de formag&o profissional almejamos, com base em Frigotto (2011), Pelissari (2018), Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2014), um processo de formagdo que se paute no “desenvolvimento integral do ser humano”,
compreendendo uma educacdo omnilateral e suas “dimensdes produtiva, corporea, intelectual, cultural e
tecnologica” (PELISSARI, 2018, p. 21). Pesquisadores referéncias sobre as pesquisas e debates sobre educacéo
profissional, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2014) defendem um modelo de educagdo politécnica, como
possibilidade, dentro dos limites dessa sociedade, para promover mudangas mais significativas no processo
formativo, uma vez que esse modelo engloba o carater produtivo, mas ndo fragmenta os saberes, se pautando na
perspectiva de conhecimento do todo, da formagdo humana (intelectual, cientifica, tecnoldgica, cultural,
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qualificacdo profissional. No entanto, ndo é essa a nogdo de qualificacdo profissional que
defendemos.

Uma concepcao de qualificacdo que nos interessa nesse trabalho compreende um
processo de construcdo social, material, ideoldgica, politica e cultural, ou seja, trata-se de
“uma aquisi¢do socialmente construida, que ndo se reduz a simples medi¢do de escolaridade
ou de tempo de treinamento” (LEITE; POSTHUMA, 1996, p. 64). Essa concepcdo considera
como parte dos debates e desafios sobre qualificacdo maltiplos aspectos, tais como as relacdes

entre qualificacdo e discriminacdo social®™

, 0s limites ao acesso a qualificacdo, aspectos
comportamentais (valores e normas de comportamento), divisao social e sexual do trabalho,

entre outros (PELISSARI, 2018; FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2014).

No contexto brasileiro dos anos 1990, o debate sobre qualificacdo profissional ganhou
centralidade “em fun¢do das mudangas que ocorreram no campo do trabalho” e no campo
educacional, principalmente com as diversas pedagogias e ideologias que englobaram as
nogOes de qualificacdo e que passaram a fazer parte dos planos e programas de qualificacdo
profissional em ambito nacional, apropriando pedagogias, valores e nog¢des do campo

econémico para o campo da educacdo profissional (FERRET]I, 2004, p. 403).

E nessa mesma conjuntura que se iniciam medidas timidas de atuacdo em politicas de
emprego e de renda no contexto brasileiro, com a unificacdo dos recursos do PIS/PASEP™,
voltados para formacdo de patriménio para o trabalhador e estimulo a poupanca e com a
criacdo do Sistema Nacional de Emprego (SINE), na década de 1970, prestando servicos de

9912

“orientacdo e intermediacdo da méo de obra”~“ no setor formal. Nos anos 1980, o Programa

corporal, ou seja, omnilateral, o que engloba o trabalho, mas o trabalho néo alienante e ndo alienado, ou melhor,
o trabalho em seu sentido ontoldgico).

10 Essa concepgéo considera que a qualificagdo permeia as construgdes sociais sobre discriminagdo social,
valorizando ou subestimando habilidades e qualificacbes com base no género, na cor, na idade, na etnia, etc. No
caso das mulheres, por exemplo, habilidades como destreza manual, paciéncia e outras séo
consideradas/classificadas por empresas “como naturais ¢ ndo como adquiridas” e socialmente construidas e
reproduzidas (LEITE; POSTHUMA, 1996, p. 64). A esse aspecto junta-se outro: muitas empresas reservam 0s
trabalhos e postos tidos como mais qualificados a determinados grupos que séo socialmente mais valorizados. O
aspecto do limite ao acesso a qualificacdo se funde ao aspecto da qualificacdo e discriminacdo social,
concretizando-se na manutencdo de grupos favorecidos nos melhores postos, mais remunerados, mais
qualificados e socialmente mais valorizados.

" programa de Integracdo Social (PIS) e Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor (PASEP), criados
pela Lei complementar 8/1970.

12 As diretrizes oficiais do SPETR utilizam a terminologia “m3o de obra” para se referir  finalidade das a¢des de
qualificagdo e de intermediagdo realizadas pelo SINE, isto é, “formar mao de obra” e encaminha-la a0 mercado
de trabalho (MTE/SPPE, 2003). Repetimos esse termo entre aspas para sinalizar seu uso no original pelos
documentos oficiais; no entanto, no arcabouco tedrico marxista — com o qual compactuamos — o termo mais
apropriado seria “forga de trabalho”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%208-1970?OpenDocument
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Seguro-Desemprego garantiu assisténcia financeira aos desempregados, embora de forma
bastante restritiva e com muitos critérios de entrada para acesso ao seguro (IPEA, 2006).

Tais servigos e instituicdes foram importantes contribuicdes para criar a base
institucional e organizacional de um Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda®®
(SPETR) em ambito nacional e permitiram, mesmo que de forma incipiente, os primeiros
passos para as politicas publicas de emprego, renda e qualificagdo profissional em nivel
nacional. Uma das medidas mais importantes para a concretizacdo das politicas do SPETR
ocorreu com a instituicdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador** (FAT), nos anos 1990, o que
garantiu estabilidade na fonte de custeio, possibilitando a ampliacdo de acdes e novos

programas.

Os diversos Programas da chamada politica ativa' de emprego, trabalho e renda do
SPETR tém como objetivos: geracdo de emprego e renda, concessdo de crédito produtivo,
qualificacdo profissional®® e intermediacdo de mao de obra. J& as politicas passivas s&o
voltadas para compensagéo temporaria de renda e outras medidas, englobando FGTS'’, abono
salarial, seguro-desemprego, transferéncia de renda, politicas que visam retardar a entrada de

jovens no mercado (exemplo: manutencdo de jovens no sistema escolar), politicas que

30 SPETR ¢ o “arcabougo institucional” formado por um conjunto de acBes, medidas, servicos e programas
voltados para ofertar as politicas passiva e ativa de emprego, trabalho e renda. Na definicdo oficial, 0 SPETR “¢
um conjunto de politicas publicas que busca maior efetividade na colocagdo dos trabalhadores na atividade
produtiva, visando & inclusdo social, nas cidades e no campo, via emprego, trabalho e renda, através de
atividades auténomas, pequenos empreendimentos individuais ou coletivos” (Resolugdo CODEFAT 560 de
28/11/2007, Artigo 1°).

O FAT foi criado pela Lei 7.998/1990, com recursos provenientes de contribuices empresariais e do
PIS/PASEP. O Fundo é gerido pelo Conselho Deliberativo de Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT),
conduzido por instancias tripartites deliberativas representadas por empresarios/patronato (Sistema S, CNI,
CNA, CNT, CNC, CONSIF, CNTur), pelo Estado (MTE, Ministério Publico e BNDES, principalmente) e pelos
trabalhadores (CUT, FS, UGT, NCST, CTB, CSB.), isto &, é um espago de participacdo social, de importantes
decisOes de gestdo para as politicas de emprego, e, portanto, perpassa interesses e forcas sociais nesse espago.

> As politicas de qualificagdo, intermediacéo, crédito, emprego e renda sdo voltadas para atender & demanda
crescente de desempregados. No entanto, ¢ importante destacar que os “determinantes do desemprego e da
precariedade das ocupacBes ndo estdo ao alcance das politicas tradicionais de emprego, pois estas agem,
sobretudo, sobre a oferta de mio de obra” (IPEA, 2006, p. 439). Entre os elementos-chave de determinagdo no
emprego no capitalismo contemporaneo, Pochmann (1998, p. 150) cita: “politicas macroecondmicas, paradigma
técnico-produtivo, politicas de bem-estar social, sistema de relagdes de trabalho e politicas de emprego”.

6 As origens da qualificagdo profissional remontam ao contexto dos anos 1930-1940, com o processo de
industrializacdo nacional. Nessa conjuntura, foram criadas escolas técnicas, escolas de oficio e as instituicdes do
Sistema S, com objetivo de agrupar atividades de formagdo profissional no pais. A qualificagdo atingia um
publico restrito e ocorria de forma fragmentada, desarticulada e dependente de oscilagfes politicas (CARDOSO
JR., 2009).

Y Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -FGTS- Lei 5.107/1966.
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objetivam induzir a aposentadoria precoce (POCHMANN, 1998) e que propdem “expulsar
popula¢io migrante™® (RAMOS, 1997).

A Figura abaixo resume as principais acdes e programas das politicas ativa e passiva

que integram o SPETR.

Figura 1 - Politicas passiva e ativa do SPETR

SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO TRABALHO E RENDA (SPETR)
POLITICA ATIVA POLITICA PASSIVA

» Intermediar e orientar a demanda de trabalho » Apoiar e suprir temporariamente renda ao

» Estimular novos empregos trabalhador em situacdo de desemprego

# Qualificar/reciclar

» Ofertar crédito produtivo (Indenizatoria. compensatoria)

Orientacgdes diversas e Intermediacdo de mao de Seguro Desemprego

obra para insercdo no mercado de trabalho:

executadas pelo SINE (convénios com ‘ Abono Salarial ‘

Secretarias Estaduais de Trabalho. prefeituras
municipais e centrais sindicais).

FGTS ‘

Qualificacdo  Profissional e  reciclagem: ‘ Retardar a entrada de jovens no mercado ‘
executada por instituicdes de ensino privadas e
publicas. Sistema S, Centrais Sindicais, ONGs e ‘
fundacdes empresariais.

Programas de transferéncia de renda ‘

Expulsdo de populacdo migrante
Concessdo de Crédito Produtivo: operado (Ramos1997)
principalmente por Caixa, BNDES, Banco do
Nordeste, e outros agentes e correspondentes Adiantamento ou indug¢io de aposentadoria
bancarios. (Pochmann. 1998)

Fonte: Elaboracdo propria, baseada em dados do IPEA (2006).

Dentro dessa organizacdo do SPETR™, entendemos que a qualificacdo profissional
ndo ¢ um ato isolado e pontual, ela é uma forma de transmissdo e consolidacdo de
conhecimentos e pedagogias que perpassam a vida dos sujeitos e € indissociavelmente ligada
a valores, a moral e a uma perspectiva de educacgéo profissional e de trabalho na sociedade de
classes. E € aqui, partindo dessa modalidade educacional especificamente, e dos

Planos/Programa citados, que situamos as questdes que almejamos responder ao longo da

18 Esse tipo de “politica” atende pessoas migrantes e imigrantes, com objetivo de que retornem para seu Estado
ou pais de origem (RAMOS, 1997). Para isso, oferece algum valor financeiro ou outros incentivos, como
passagens, vouchers, etc. Segundo Ramos (1997), alguns paises da Europa Ocidental utilizam essa “politica”
para expulsar populagdo de imigrantes para que esses regressem para seus paises de origem.

1% 0 Planfor e 0 PNQ sdo formalmente localizados dentro da estrutura do SPETR, vinculados ao Ministério do
Trabalho e Emprego. O Pronatec foi fundamentado como vinculado ao Ministério da Educagdo, portanto, ndo foi
formalmente situado como parte da estrutura do SPETR. Essa organizagao sera analisada no Capitulo 1.
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pesquisa: quais fungdes ideoldgicas esses Planos/Programa podem desempenhar na sociedade
de classes com a qualificacdo profissional ofertada? Ou, dito de outra forma, quais as
intencionalidades, as especificidades e o0s estratagemas ideoldgicos intrinsecos a essa

modalidade educacional?

Buscando respostas para essas questdes, o primeiro Plano de qualificacdo analisado foi
0 Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor), desenvolvido a partir de 1995, no
governo social-liberal”® (BRANCO, 2009) de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Esse Plano
lancou metas elevadas de qualificacdo profissional no ambito nacional, centralizando no
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) sua gestdo e elaboracdo das diretrizes de
metodologia. O Planfor assumiu tamanha magnitude que se tornou um “programa prioritario
do Governo Federal” (SOUZA, 2013, p. 23), articulado ao Programa Seguro-desemprego,

com financiamento permanente advindo de recursos do FAT.

A ideia da necessidade de qualificacdo profissional em massa (SOUZA, 2013) ndo é
desproposital; ndo se trata de qualquer educacdo e sim de uma bastante delimitada: a
modalidade inicial e continuada direcionada as classes trabalhadoras e especificamente

direcionada a determinados segmentos dessas.

A construcdo desse amplo consenso dirigido a qualificacdo profissional como
necessidade permanente da classe trabalhadora e como modalidade adequada a determinados
segmentos guarda argumentos e estratagemas eminentemente ideoldgicos e estes foram

analisados ao longo desse estudo.

Dentro desse processo de construcdo, um dos principais argumentos que perpassam a
conjuntura em analise designa o desemprego como consequéncia direta da falta de
qualificacdo profissional. Outra argumentacdo associa qualificacdo a mobilidade social e
econémica (do ponto de vista individual), outra ao desenvolvimento da empregabilidade e da
produtividade individual do trabalhador, isto é, a qualificacdo como capaz de melhorar a
“qualidade do emprego e de vida do trabalhador”, além de trazer “um melhor desempenho do

setor produtivo” (Resolucdo Codefat 126/1996, Artigo 3°), bem como capaz de trazer o

% N3o hé& unanimidade entre os estudiosos dessa tematica sobre a denominagdo “social-liberal” para o governo
de Fernando Henrique Cardoso. Branco (2008, p. 25) defende que o social-liberalismo no pais teve como marco
predominante o governo de Fernando Henrique Cardoso, sendo essa orientacdo ideoldgica, politica e material
uma espécie de “bussola politica” para esse governo. Para o autor, essa “bussola” também orientou os governos
Lula e Dilma (BRANCO, 2013) e concretizou a “for¢a legitimadora” do neoliberalismo no pais. Pinheiro Jr.
(2019) afirma que o social-liberalismo de FHC encontrou no governo Lula um aliado firme, mas o governo Lula
ndo pode ser considerado uma mera continuagdo do anterior, pois ha diferencas significativas entre ambos, no
entanto, hd em comum a direcdo da ideologia social-liberal como norte. Para as raizes do social-liberalismo na
Europa, ver Coutinho (2010).
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desenvolvimento econdmico, a “modernidade”, a inser¢do do pais no “mundo globalizado”.
N&o obstante, um conjunto de valores virtuosos reproduz a qualificacdo profissional como
uma necessidade permanente para as classes trabalhadoras, associando qualificacdo a reducéo
de “riscos e vulnerabilidades” do desemprego e da pobreza. Por oposi¢ao, quanto mais
qualificacdo, mais “cidadania”, mais oportunidades de emprego e de renda (MTE/SEFOR,

1996).

A construcdo, disseminacdo e naturalizacdo dessas argumentacGes aparentemente
consensuais e a suposta funcéo essencial da qualificacdo profissional para o desenvolvimento
nacional espraiaram-se no contexto dos anos 1990, de forma que poucos(as) poderiam ser
contrarios(as) a um argumento ideoldgico e material tdo poderoso: tornar o Brasil um pais
moderno, globalizado, flexivel, sendo a qualificacdo profissional inicial e continuada um elo

necessario, imprescindivel a tal feito.

A educacdo profissional de modalidade inicial e continuada é parte fundamental desse
complexo contexto historico no qual se estabeleceu a reforma gerencial do Estado, em uma
conjuntura de alinhamento aos preceitos ideologicos neoliberais, com particularidades da

ideologia social-liberal protagonizada por Fernando Henrique Cardoso (BRANCO 2009).

Aqui, cabe uma breve definicdo sobre neoliberalismo® e sua insercdo no contexto
brasileiro. A crise estrutural do capital iniciada nos paises centrais nos anos 1970 instalou um
contexto de desemprego e inflagdo que se ampliou “em toda parte, desencadeando uma fase
global de “estagflacdo” que duraria por boa parte dos anos 1970” (HARVEY, 2014, p. 22). Os
sinais de esgotamento do padrido fordista/taylorista de producdo e de “uma grave crise de

acumulagdo eram em toda parte aparentes” (HARVEY, 2014, p. 22).

Nesse contexto, a base material-ideol6gica do capital prontamente se reorganizou para
oferecer a solugdo e promover a “recuperacdo bem-sucedida das estruturas materiais no
decurso normal dos acontecimentos” (MESZAROS, 2014, p. 477). A alternativa posta e

L O pensamento neoliberal tem suas origens na produgdo tedrica de idedlogos como Ludwig von Mises,
Friedrich von Hayek e Milton Friedman, estes dois Gltimos foram fundadores da Sociedade do Mont Pélerin,
importante instituicdo de defesa e difusdo da perspectiva neoliberal. As producgdes intelectuais de representantes
dessa Sociedade tornaram-se a referéncia ideoldgica para a base material de politicas neoliberais no mundo
ocidental. Embora o pensamento neoliberal tenha sido colocado em prética somente nos anos 1970, suas raizes
ideoldgicas podem ser localizadas na década de 1940, quando, em 1944, Hayek publicou “O Caminho da
Serviddo”, obra que defendia um “caminho intermedidrio”, combatendo o keynesianismo e defendendo um
sistema econémico liberal competitivo. Esta obra se tornou um referencial para o neoliberalismo. A difusdo desta
ideologia comegou ainda nesta década, com artigos, livros, cursos, nos meios de comunicagdo, semindrios
universitarios, etc., no entanto, permaneceu na teoria por 20 anos (ANDERSON, 1995, p. 9). Somente com a
crise instalada nos anos 1970 é que o neoliberalismo “emergiu como um projeto hegemonico das classes
dominantes, conduzido pela sua fracdo rentista”, tornando-se “a consciéncia hegemodnica das classes
dominantes” (BRANCO, 2008, p. 23).
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imposta® para restabelecer a acumulago encontrou no neoliberalismo a resposta certeira para
os interesses do capital, anunciando um novo periodo de integracdo entre Estado®®, capital e
ideologia em todos os meios, tornando-se rapidamente a forca social imperativa e/ou
impositiva nos paises ocidentais. “O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizagao” como

resposta a crise, transformando-o em solucdo global (HARVEY, 2014).

O ideério neoliberal mostrou-se bem-sucedido como capaz de “atender aos mesmos
interesses” de fra¢cdes dominantes: eliminar ou reduzir as barreiras a circulacdo de bens e
capitais, reduzir os custos do trabalho, promover abertura ao capital internacional,
privatizacdes de empresas publicas, manutencdo do poder econdmico e politico de classe
(DUMENIL, LEVY, 2004, p.13). Outro “éxito” pode ser destacado na politica e na ideologia:
nestas o neoliberalismo triunfou, “disseminando a simples ideia de que ndo h4 alternativas®

para 0s seus principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas
normas” (ANDERSON, 1995, p. 21).

No entanto, 0s custos para as classes trabalhadoras e para os paises periféricos, sob o
julgo do Consenso de Washington®, foram/sdo altos: “crescimento lento, desemprego,
desarticulagdo das sociedades, miséria, etc.” (DUMENIL; LEVY, 2004, p. 21). A despeito

dessas contradicdes latentes, o poder de persuasdo politico-ideoldgico neoliberal assegura

?Harvey cita dois exemplos da imposicdo neoliberal sobre todos os paises do mundo. Um se refere a
condicionalidades dos empréstimos. Na América Latina, como em outras partes do globo, a concessdo de novos
empréstimos ou a possibilidade de rolar a divida junto ao FMI e ao Banco Mundial passou a ter como pré-
requisito a implementacdo do receitudrio neoliberal. Outra forma de imposi¢do se desenvolveu com a
“transmissdo pacifica” dos valores “elevados da civilizagdo norte-americanos” para o resto do mundo,
exportados como virtudes, como valores superiores (HARVEY, 2014).

% Embora uma anélise profunda sobre o Estado ndo seja nosso objeto imediato e direto, ndo é possivel fazer uma
abordagem sobre ideologia, qualificacdo profissional e mundo do trabalho sem uma breve pontuacdo tedrico-
ideoldgica deste. Mészaros entende (2014, p. 493) que a verdadeira natureza do Estado é que este é a
“encarnacdo” das “relagbes de poder prevalescentes”. Neste sentido, o Estado administra as demandas
apresentadas e impostas a ele através de uma “estrutura hierdrquica de comando” articulada e estruturalmente
organizada para exercer a “fun¢do necessaria de coordenagdo geral” das estruturas e fun¢des reprodutivas da
base material (MESZAROS, 2014, p. 495, grifos do autor). Portanto, o Estado ndo pode ser dissociado da
“articulag@o material” a qual esta determinado e sobre a qual exerce influéncia.

2 A construgdo do consentimento “variou de lugar para lugar”, aponta Harvey (2014, p. 50). Na Gri Bretanha,
por exemplo, utilizou-se amplamente a coercdo contra os sindicatos e a frase fatalista de que néo havia outra
alternativa. Em Mocambique e nas Filipinas os usos da forca e da coercdo marcaram a virada neoliberal
(HARVEY, 2014).

%> 0 Consenso de Washington (1989), ocorrido em novembro de 1989, refere-se ao encontro de lideres politicos,
académicos e organismos internacionais para debater um conjunto de medidas e reformas que visavam
consolidar o neoliberalismo na América Latina, através de um pacote de medidas de ajuste econémico ditadas
por organismos internacionais, sobretudo Banco Mundial, FMI, Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) e
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) (HARVEY, 2014). A concessdo de
empréstimos destes organismos internacionais para paises da América Latina tornou-se atrelada a
implementacdo da agenda neoliberal (SILVA, 2011, p.92). O FMI e o BIRD, “principais aparelhos ideoldgicos e
politicos neoliberais”, passaram a conduzir o direcionamento estratégico do receituario neoliberal na América
Latina.



27

constantemente — com explicito apoio dos meios de comunica¢do — “que estamos todos
melhores sob um regime neoliberal de liberdades” (HARVEY, 2014, p. 47).

No contexto brasileiro, a insercdo do neoliberalismo se tornou mais contundente a
partir dos anos 1980, através de um “pacote de ajuste estrutural” focado na estabilidade
monetéria, controle dos gastos publicos, reformas fiscal, previdenciaria, trabalhista e
austeridade com gastos em politicas ptblicas (PASTORINI; MARTINEZ, 2014, p.61).

O fortalecimento do neoliberalismo seguiu firme durante todo o governo de Fernando
Henrique Cardoso e ndo cessou no contexto seguinte, com os governos de Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff (PINHEIRO JR., 2019; BRANCO, 2013). Todavia, ha uma inflexao
no segundo governo Lula que indica um movimento “distintivo” em relagdo ao governo FHC.
Embora dentro do programa refratario neoliberal, o governo Lula promoveu um conjunto de
medidas e de politicas publicas (socio assistenciais, habitacionais, educacionais, de crédito,
etc.) qualitativamente diferentes em relacdo ao seu antecessor, afetando consideravelmente a
economia, as condi¢Oes de vida e de trabalho das classes trabalhadoras (PINHEIRO JR.,
2019; BRANCO, 2013). No SPETR, essa nova dinamica se expressou nas politicas, acdes e
programas desse Sistema, em mudancas na educacdo profissional inicial e continuada e na

expansao consideravel de linhas de crédito com recursos do FAT.

Dada a importancia histérica de ser o primeiro governo a esquerda no espectro
politico, e a partir desse posicionamento, intentar um “novo modelo de desenvolvimento
econdmico™?®, Lula se propds a reverter’’ a “heranca maldita” de FHC nas politicas publicas,

no emprego, no campo social e na economia nacional (SADER, 2013, p. 138).

%6 Cabe delimitar que ha muitas controvérsias e diferentes leituras sobre o suposto “projeto de desenvolvimento
nacional” capitaneado pelo governo petista a partir de 2003. Para Sader (2007), o governo Lula pode ser
considerado “pos-neoliberal”. Para Boito (2012), ¢ “neodesenvolvimentista”. Ja para Branco (2012, p. 624), os
governos Lula reforcaram a “adesdo ao projeto de supremacia burguesa”. Por fim, Vasconcelos e Amorim
(2016) reforcam que desde a “Carta ao povo brasileiro”, o governo Lula deixou explicitas as aliangas com 0s
setores conservadores e a consondncia em ‘“respeitar 0s contratos e compromissos assumidos pelo governo
FHC”, nio somente mantendo os acordos com o Fundo Monetario Internacional (FMI) como os renovando,
atendendo a uma agenda econémica fortemente comprometida com a defesa da estabilidade e do ajuste fiscal,
ratificando, assim, “os pilares da macroeconomia neoliberal” (VASCONCELOS; AMORIM, 2016, p. 4). Nossa
intencdo ndo é explorar cada uma dessas diferentes leituras, apenas sinalizar a complexidade que envolve tal
debate. Analises aprofundadas dessa conjuntura podem ser conferidas na bibliografia indicada nessa nota de
rodapé e também em Colombi (2018) e em Burginski (2016).

2 A conjuntura do “boom econdmico internacional nos anos 2000” proporcionou melhores indicadores
macroecondmicos nacionais, elevando as “taxas de crescimento do pais e a redugdo das taxas de desemprego,
assim como a diminuicdo da pobreza absoluta e uma pequena reducdo da concentracdo de renda no interior dos
rendimentos do trabalho” (FILGUEIRAS, 2017, p. 158). Embora essa conjuntura internacional e nacional seja
favoravel e, embora alguns tenham afirmado que ela tenha proporcionado “um novo padrio de
desenvolvimento”, em nada se alterou o “padrdo de desenvolvimento liberal periférico” (FILGUEIRAS, 2017, p.
159).
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Com base nessa proposta e pretendendo realizar “mudancgas substanciais” no Estado e
nas politicas publicas, o Planfor foi extinto em 2003 e o Plano Nacional de Qualificacdo foi
lancado como uma “nova” ¢ “diferenciada” Politica Publica de Qualifica¢do Profissional no
ambito federal, como uma transi¢do qualitativamente diferente em comparacdo com o Planfor
(MTE/SPPE, 2003).

Com recursos do FAT e diretrizes do MTE, o PNQ promoveu diversas mudancas
organizacionais, operacionais e, sobretudo, ideologicas nas diretrizes formais da qualificacao
profissional. Os novos direcionamentos propuseram intencionalidades de consideravel
diferenca ideoldgica em relagdo ao Plano anterior, trazendo a analise importantes elementos
sobre as funces ideoldgicas que podem ser desempenhadas por essa modalidade educacional.

Com o fim do governo Lula, em 2010, sua sucessora, Dilma Rousseff (2011-2014),
lancou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec - Lei
12.513/2011), com cinco iniciativas, sendo: 1) Expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; 2) Programa Brasil Profissionalizado; 3) Rede e-Tec
Brasil; 4) Bolsa-Formacdo e, 5) Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de
Aprendizagem. Deteremos nossa andlise sobre o Pronatec Bolsa-Formacéo, pois esta € a acdo
responsavel pela execucdo da formacao inicial e continuada (FIC) e se tornou a principal acdo
do Pronatec, sobre a qual recaiu intensa propaganda “novidadeira” e volumosos recursos

(BORDIGNON, 2020).

O Pronatec promoveu consideraveis mudancas organizacionais e ideoldgicas,
principalmente nas relacGes de poder imbricadas a essa modalidade de formacéo. O Programa
foi institucionalmente organizado e gerido pelo MEC, com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Nesse contexto, 0 PNQ permaneceu em voga, porém,
com recursos escassos e com papel muito reduzido dentro do MTE?® e do SPETR (IPEA,
2013).

% Em 2015, o Ministério do Trabalho foi incorporado ao Ministério da Previdéncia, tornando-se Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (Medida Proviséria 692/15). Em 2019, seu primeiro dia de governo, o presidente
Jair Bolsonaro extinguiu o Ministério do Trabalho por meio de Medida Proviséria e criou a Secretaria do
Trabalho, subordinando a pauta a outros ministérios. Em vigor desde 1930, a extingdo do MTE representou um
grave retrocesso para as politicas de trabalho e geragdo de renda, para a fiscalizagdo e controle da legislagdo
trabalhista, para a criagdo das Normas Regulamentadoras (NR) voltadas a seguranga e a medicina do trabalho,
entre outras. Por meio de Medida Provisoria (MP 1.058/2021) de 29 de julho de 2021, Bolsonaro recriou a pasta,
nomeando Onyx Lorenzoni para direcdo. A MP aprovada na Camara foi também aprovada, em votagdo
simbolica, pelo Senado Federal em 23 de outubro de 2021 (PLV 25/2021) e segue agora para sangdo do
presidente da republica.
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Diante dessas considerac@es iniciais, o objetivo principal dessa tese é analisar as
funcdes ideoldgicas que perpassam a educagdo profissional de modalidade inicial e
continuada, com vistas a estabelecer um dialogo critico entre as intencionalidades, as
especificidades e os estratagemas das construcdes ideologicas direcionadas a formacdo de
trabalhadores(as) dos Planos/Programa Planfor, PNQ e Pronatec. Como objetivos especificos,
almejamos investigar como essa justaposicao entre as funcées ideoldgicas e a qualificacdo de
forca de trabalho na modalidade citada estabelece nexos com a construgdo da “consciéncia

pratica necessaria”, com uma perspectiva de educagao e de trabalho na sociedade de classes.

Para essa proposta, tornou-se necessaria uma consideracdo importante sobre a
dindmica das ideologias, com fundamento em Mészaros (2008, 2014): estas estdo em
permanente movimento e construgdo, por isso, utilizamos o termo “construgdes ideologicas”,
com intuito de explicitar essa constante e necessaria dinamica que atua operando mudangas,
renovacOes (e também conservacOes) ideoldgicas de forma permanente e vagarosa, pois esse
movimento faz parte da capacidade das ideologias de apresentar solugdes concretas, de dar
respostas aos problemas do cotidiano, de se renovar permanentemente, de interferir de forma

pratica na sociedade de classes.

O que hoje é considerado como construgdo ‘“natural” (como a concepgdo de
empreendedorismo, valores do trabalho, modelos de formacédo e de conhecimentos) dentro do
mundo do trabalho e na qualificagdo profissional inicial e continuada analisada tem uma raiz
material-ideoldgica no perseverante e vagaroso processo de construcdo, naturalizacdo e
perpetuacdo de ideologias, em campanhas lentas de divulgacdo e em outras estratégias,
chamadas por Mészaros (2014) de “estratagemas”. ESse processo conta com muitos porta-
vozes e “participantes”, com o Estado, suas instituigdes e politicas publicas, com meios de
comunicacdo, instituicdes privadas, com a construcdo meticulosa de valores, racionalidades,
simbolos, mobiliza¢des praticas e “formas ideologicas” diversas (como arte, filosofia,

literatura, formas juridicas, etc.).

E justamente nesse vagaroso processo de construcdo e de perpetuacio de ideologias

citado por Mészaros (2014) que situamos a hipdtese.

Nossa hipdtese é a de que a educacdo profissional de modalidade inicial e continuada
— uma politica pablica que aparece como consensual e como exitosa®® politica de emprego e

de educacdo — é, em sua esséncia, um padrdo de qualificacdo profissional ideoldgico e

» Dada as avaliagbes positivas (BULHOES, 2004; SENADO, 2017; GOMES, 2016) e sua tendéncia de
continuidade entre diferentes governos, como mostram os Capitulos 3 e 4.
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materialmente construido, disseminado e naturalizado como necessario e adequado para as
classes trabalhadoras, sobretudo para determinados segmentos mais periféricos destas. Nesse
aspecto, e como parte dessa hipotese, as funcbes e construcdes ideoldgicas indissociaveis
dessa modalidade educacional (dotada de intencionalidades e estratagemas) estdo em
integracdo reciproca com a constru¢do da “consciéncia pratica necessaria a sociedade de
classes”, estabelecendo nexos com uma perspectiva de educacdo e de trabalho voltadas a

interesses ideoldgicos e materiais especificos nessa sociedade.

Adentrar o debate sobre ideologia ¢ um “vespeiro” e tem adquirido contornos
extremos na sociedade brasileira contemporénea. Por ser um alicerce do sistema capitalista,
entendemos, tal como Virginia Fontes (2003), que “a ideologia ¢ um problema a ser
enfrentado”, visto que ela norteia as praticas sociais, as relacdes de producdo, a formacédo da
“consciéncia pratica”, as politicas publicas, a linguagem, a cultura e toda sociabilidade da

sociedade de classes.

Criticar essas construc@es ideoldgicas que se pretendem pseudouniversais, defensoras
de interesses universais e benéficas é, portanto, um tema de relevancia na historia
contemporanea, um desafio complexo, e, exatamente por isso, “a necessidade de um exame
critico dos estratagemas da ideologia dominante [...] nunca foi tdo grande quanto em nossos

dias” (MESZAROS, 2014, p. 13).

Diante do exposto, e com o aporte tedrico da categoria ideologia em Mészaros (2008,
2014), defendemos a tese de que as funcdes e construcBes ideoldgicas que perpassam a
educacdo profissional de modalidade inicial e continuada dos Planos/Programa Planfor, PNQ
e Pronatec estdo “visceralmente” orientadas para a naturalizacdo e sedimentacdo da
“consciéncia pratica necessaria a sociedade de classes”, bem como para a manutencao
naturalizada de uma concepcdo de educacdo profissional construida e disseminada como
indispensavel e adequada a qualificacdo profissional de trabalhadores periféricos, concepc¢éo
essa, diga-se, umbilicalmente determinada pela condigdo socio-histérica periférica do
capitalismo brasileiro e sua insercdo na divisao internacional do trabalho. Tal modalidade
educacional é dotada de construcdes, de intencionalidades e de estratagemas intrinsecamente
ideoldgicos, e para tal, sdo necessarios, de forma vagarosa e constante, processos de
construcdo, renovacgdo, recomposicdo e/ou conservacdo de racionalidades, de valores, de
conhecimentos, de pedagogias, de interesses diversos, de perspectivas de trabalho e de

educacdo que ganham direcionamentos concretos nos Planos/Programa analisados,
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perpassando fundamentalmente interesses ideoldgicos e materiais especificos sobre a

formagéo profissional da classe trabalhadora.

Apresentado o ponto de partida inicial sobre o qual este estudo se deteve, passemos
agora para 0s instrumentos metodologicos e aos direcionamentos teoricos, politicos e

ideoldgicos necessarios a condugdo da pesquisa e a abordagem do objeto em estudo.

1.1 REFERENCIAL TEORICO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia apresenta o “caminho do pensamento” e a “pratica exercida” na
“apreensdo da realidade, que se encontram intrinsecamente constituidos pela visdo social de
mundo veiculada pela teoria da qual o pesquisador se vale. O processo de apreensdo e
compreensdo da realidade inclui as concepcdes tedricas e 0 conjunto de técnicas definidos
pelo pesquisador” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 39) ¢ esse processo guarda necessariamente uma
dimensdo ideoldgica. Por isso, ao problematizar tais dimensoes e relagdes e sua centralidade
na contemporaneidade, objetivamos contribuir com aspectos fundamentais e fundantes do
Servico Social, quais sejam: o debate tedrico, ideoldgico e politico indissociavel que incide
sobre os fundamentos, as funcdes, os valores e 0s interesses que regem as politicas publicas
na ordem do capital, que conduzem a dindmica dessas politicas, seus limites e as
funcionalidades nas relacGes sociais entre classes, Estado, capital.

Entendemos, portanto, que essas dimensdes e relacdes sao embrenhadas do que
Deslandes (2001, p. 34) chama de “dimensao ideoldgica”, isso é, quando o(a) pesquisador(a)
define 0 que pesquisar, quais 0s objetos, qual a base tedrica e como pesquisar, todas essas
fases implicam escolhas “que sdo, mesmo em tltima instancia, ideoldgicas. A neutralidade da

investigagdo cientifica ¢ um mito”.

Ratificando esse pensamento, concordamos que a escolha dos procedimentos
metodologicos é dotada de significados e proposicGes que embasam a busca pela captura do
real e suas dindmicas, mediacdes e contradicdes. Nesse sentido, somente por meio de uma
instancia radicalmente critica e historica é possivel apreender e demonstrar as contradi¢Ges e

leis internas da sociedade de classes e sua formacao social (DESLANDES, 2001).
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Com base nessas consideragdes metodoldgicas preliminares, ressaltamos alguns
procedimentos metodolégicos que conduziram essa pesquisa, fundamentada em uma

abordagem qualitativa.

Para iniciarmos, e ao longo de todo o percurso, utilizamos exaustivamente um
processo de revisao bibliogréfica, buscando adentrar as pesquisas ja realizadas, nas lacunas do
campo e com objetivo de melhor definir nosso objeto e objetivos. Durante esse procedimento
utilizamos fontes bibliograficas diversas, tais como livros, teses, revistas, dissertacdes, sitios
da internet e bancos de dados secundarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) e do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE), principalmente.

Apds um extenso levantamento bibliografico no Banco de Teses e Dissertacdes da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)®, fazendo um
entrecruzamento entre as palavras chave Planfor, PNQ e Pronatec, ndo foi possivel encontrar
qualquer resultado com esses trés Planos/Programa. No entanto, se buscarmos pelo nome de
cada Plano/Programa separadamente, € possivel encontrar uma vasta producao quantitativa

sobre a tematica.

Na busca por “qualificagdo social e profissional”, termo utilizado pelo PNQ,
encontramos trabalhos que, resumidamente, abordam os limites, as dificuldades e as
avaliacBes; a inclusio de pessoas com deficiéncia como publico prioritario (CEZAR®!, 2010);
diversos estudos de caso, como o de Holanda®* (2017) no Maranhdo, e outros. H& ainda
trabalhos que utilizam a perspectiva comparativa entre Planfor e PNQ, como o de Jorge®
(2009, p. 7), buscando “comparar os planos em relacdo a caracterizacdo e o atendimento ao
publico prioritario, bem como a participacdo da sociedade civil na implementacdo das acdes

de qualificagdo profissional”.

%0 pesquisa realizada em agosto de 2020 encontrou o total de 100 trabalhos com a busca por “PLANFOR”,
sendo: dissertagdes (63), teses (35) e mestrados profissionalizantes (2). 42 trabalhos encontram-se na area de
conhecimento da Educacdo, 13 no Servigo Social, 11 na Sociologia e o restante em outras areas. Disponivel em:
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

31 CEZAR, Katia. As pessoas com deficiéncia intelectual e o direito a inclusdo no trabalho: a efetividade da
lei de cotas. 2010. 234 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito da Universidade de Séao
Paulo, Séo Paulo, 2010.

2 HOLANDA, Felipe Macedo de. O Programa Maranhéo Profissional: qualificar para o desemprego? 2017.
174 p. Tese (Programa de Pds-Graduacao em Politicas Publicas/CCSO). Universidade Federal do Maranhdo, Sdo
Luis.

% JORGE, Tiago A. da S. Politicas Publicas de qualificacdo profissional no Brasil: uma anélise a partir do
Planfor e do PNQ. 2009, 117 p. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo). Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo. Universidade Federal de Minas Gerais, 2009.
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A educacéo profissional®** é um tema recorrente nos discursos politicos, nos planos e
nos programas de governo em todos os niveis federativos e constitui um importante e
consolidado campo académico de pesquisa (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2014). E
um tema que recebe considerdvel destaque nos meios de comunicacdo, dada sua grande
relevancia social, politica, econdmica e claro, ideologica. Partindo dessa noticiabilidade,
pretendemos colaborar para a compreensdo do contexto socio-histérico do periodo em anélise,
para o debate sobre as relacdes entre ideologias, politicas publicas de educacao profissional e
mundo do trabalho. E, nesse sentido, o anseio mais imediato é que esse trabalho possa ser
subsidio tedrico, pratico e ideoldgico aos profissionais e sujeitos envolvidos na formulacédo e
na implementacgdo dessa modalidade educacional, bem como servir aos interesses de usuarios
desta.

Ao mesmo tempo, estudos brasileiros sobre a qualificacdo para o trabalho séo
relativamente recentes nas ciéncias sociais brasileiras. Como destaca Bordignon (2020, p. 76),
0 estudo de Vanilda Pereira Paiva, “Produgdo e qualificagdo para o trabalho: uma revisdo da
bibliografia internacional”, publicado em 1989, ¢é considerado “pioneiro no que se refere a
analise da no¢do de qualifica¢do no Brasil”. Apresentando aspectos socio-historicos da nogédo
de qualificaco a partir dos anos 1950, considerando distintas realidades, como a
estadunidense, russa e francesa, Paiva apresenta um panorama do debate internacional e uma

importante contribuicdo para as pesquisas nessa area (BORDIGNON, 2020).

Outra importante obra ¢ o livro “A ideologia da nova educacdo profissional no
contexto da reestruturagio produtiva”, de Roberto Leme Batista®, que analisa as mudancas
macrossociais na conjuntura brasileira dos anos 1990, a influéncia das instituigdes
multilaterais e seus impactos/influéncias na educagdo profissionalizante e nas legislacdes
educacionais dessa conjuntura, tomando o ensino técnico como ponto de partida para destacar
as mudancas que incidem sobre a formacao profissional, principalmente a adesdo ao modelo

de competéncias como direcionador da formacao de nivel técnico.

No campo das pesquisas mais recentes, que tomam o Pronatec como objeto, a pesquisa
de Drabach (2018) aborda esse Programa desde sua constituicdo, fazendo um estudo de caso

de sua implementagdo em uma instituicdo pablica da rede federal e em uma instituicdo

% E preciso explicitar que educacio profissional é uma delimitacdo mais ampla, como aborda Ferreti (2004), e
gue ndo pode ser resumida a nogdo de qualificacdo, nem a nogdo de competéncia. Ambas as nogdes ndo tém
origem na area da educacgdo, embora sejam frequentemente apropriadas pela area educacional. Essas nogdes
originam-se do campo econémico e situam-se, conforme aponta Ferreti (2004, p. 402), no &mbito das relagdes
sociais de produgéo.

% BATISTA, Roberto Leme. A ideologia da nova educacdo profissional no contexto da reestruturacao
produtiva. Editora Cultura Académica, 2011, 360p.
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privada do Sistema S no Estado do Rio Grande do Sul. J& Bordingon (2020, p. 10) analisa o
Pronatec a partir dos “sentidos sociais que assume a nog¢ao de qualifica¢do para o trabalho na
politica federal de formacéo profissional continuada de trabalhadores, no periodo de 2011 a
2016, no Brasil”.

Outra pesquisa, realizada por Vasconcelos (2016, p. 7), analisa o Pronatec como
“programa destinado a atender as demandas do ciclo Desenvolvimentista iniciado no governo
Lula e os interesses politicos do Neopopulismo Lulista e de sua sucessora, a presidente Dilma
Rousseft”.

No contexto brasileiro, os estudos sobre a politica de educacéo profissional®® tém
como principais referéncias autores(as) como: Frigotto e Ciavatta (2003; 2014); Kuenzer
(2007; 2006); Ferretti (2004); Castioni (2002, 2019); Pelissari (2019a, 2019b), entre outros.
Esses(as) autores(as) contribuiram para adensar esse campo de pesquisa no Brasil a partir dos
anos 1990, com importantes criticas sobre a teoria do capital humano®’ e sobre o modelo de
competéncias. Nesse contexto, o debate predominante centrou-se na nogdo de competéncias e
habilidades, em substituicdo ao debate sobre formacao especifica para determinados postos de
trabalho.

Muitas pesquisas sobre a politica de educagdo e sobre a reforma da educacdo
profissional no contexto dos 1990 abordam as fungdes do Estado, as legislacdes e as acdes do
poder publico nesse campo. Outras destacam a luta de organizacGes da classe trabalhadora em
defesa da educacdo publica e de qualidade. Freire (1996), Souza (2012), Souza (2013),
Pelissari (2018, 2019b), Tonet (2005, 2015) e Castioni (2002; 2019) sdo representantes de

destaque desses estudos.

Autoras como Helena Hirata® (2002), Marcia de Paula Leite (1996) e Angela Aratjo™®

analisam a qualificacdo para o trabalho em suas multiplas determinacdes, considerando

% O levantamento do chamado “estado da arte do campo Trabalho e Educagdo” ¢ feito de forma primorosa por
Pelissari (2019a) e por Bordingnon (2020).

3" A chamada Teoria do Capital Humano entende que a educago de trabalhadores é um “ativo” da empresa e
que o investimento (publico ou privado) em educacdo € um caminho para a supera¢do do subdesenvolvimento,
bem como de outros problemas, como as desigualdades sociais (BRANCO, 2013). No contexto brasileiro, foi a
partir dos anos 1980 que essa teoria ganhou forga nas empresas e em politicas publicas. Critico a essa construgéo
tedrica que se tornou hegeménica nos processos de formacgdo a partir dos anos 1990, Gaudéncio Frigotto (2011)
afirma que, ao valorizar e renovar a teoria do capital humano, a educagdo profissional se submeteu a uma
empobrecedora concepcdo de formagdo baseada no modelo de formacéo por competéncias e na empregabilidade
que, ao fortalecer uma perspectiva de vida, de trabalho e de formac&o individual e individualista, contribui para
enfraquecer os lagos de classe e os lagos coletivos no trabalho, julgando os individuos e sua condi¢do no
mercado de trabalho com base em ideologias autocomplacentes e ilusorias de autorresponsabilizagao.

% HIRATA, Helena. Nova divisdo sexual do trabalho? Um olhar voltado para a empresa e a sociedade. S&o
Paulo: Boitempo, 2002, 335p.
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género, raca/etnia e classe como elementos inseparaveis e constitutivos dos processos de

(re)producéo da forga de trabalho do capitalismo brasileiro.

Ainda na revisdo bibliografica, fizemos um levantamento histérico das origens e
desenvolvimento do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, de modo a identificar o
conhecimento cientifico e académico produzido sobre o tema, seu contexto socio histérico e
mudancas histdricas, articulando a anélise do SPETR as especificidades da formacéo

socioeconémica do capitalismo brasileiro.

A tese proposta exigiu uma apropriacdo interdisciplinar, sendo necessarias
contribuicbes de autores(as) da ciéncia politica, de economia, do servico social, da sociologia,
da filosofia, da educacdo, entre outras areas. A partir de incursGes tedricas em autores como
Montafio (2014); Pochmann (2008); Fontes (2010); Santos (2010); Cardoso Jr. (2009);
Gorender (1998); Baltar (2010); Lara, Silva (2015); Sampaio Jr. (2012); Sader (2007, 2013);
Filgueiras (2006); Mattos (2016) etc., buscamos analisar o capitalismo brasileiro, suas
particularidades e as mediag¢Oes necessarias como parte do movimento dialético e historico de

compreensdo da realidade.

Para o estudo das politicas sociais, entendidas como instrumentos da logica
contraditoria do capital, foram utilizadas obras de autoras como Pereira (2013a); Pereira
(2015); Pereira (2013); Boschetti (2012) e Tonet (2005). Por fim, para abordagem da
categoria ideologia utilizamos autores filiados ao marxismo*, que séo referéncia nesse debate
no ambito nacional e internacional, principalmente Mészaros (2008, 2011, 2014) e outros(as),
como Vaisman (2010); Raniere, Silva (2011); Souza (2017); Lara (2018); Branco (2008,
2009, 2012, 2013), entre outros.

Apbs esse exaustivo procedimento de pesquisa, muito sinteticamente apresentado

aqui, verificamos que nenhum dos trabalhos encontrados tem como foco as funcdes e

¥ As autoras citadas pontuam que o acesso e a necessidade de qualificagdo para o trabalho encontram diferencas
entre géneros no mercado de trabalho. A reestruturacdo produtiva ndo atinge na mesma forgca os diferentes
segmentos da classe trabalha, tdo pouco quando se analisa as desigualdades partindo dos marcadores de género,
etnia e idade. A divisdo sexual do trabalho é, entdo, uma categoria indispensavel e estruturante para a analise do
mundo do trabalho e para o debate sobre qualificagdo para o trabalho. Cf. ARAUJO, Angela Maria Carneiro.
Trabalho, Precarizacao e Relacdes de Género em Tempos de Flexibilizacdo e Reestruturacdo Produtiva.
Anais do XIII Congresso Brasileiro de Sociologia Recife/PE. 2007. GT 29: Trabalho, Precarizacéo e Politicas
Publicas.

0 E preciso esclarecer que dentro do marxismo existe uma diversidade de autores que debatem ideologia, a
importancia desta para compreender a realidade e como um dos fundamentos da sociedade capitalista, sendo os
principais os proprios Marx e Engels, Gramsci e Lukacs. Tais autores guardam semelhancas e significativas
diferenciacdes dentro do marxismo. Nesse sentido, ndo é possivel abordar todos os pensadores que se
debrucaram sobre esse tema, por isso, como escolha metodoldgica e politica, selecionamos as contribui¢des
significativas de Meszaros (2008, 2011, 2014) - conforme sinalizado no inicio dessa Introducdo - como
norteadoras do debate sobre ideologias, educagéo e sociedade de classes.
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construcOes ideologicas indissocidveis na modalidade educacional inicial e continuada,
embora a citem com frequéncia, de forma genérica, sem adentrar as fungdes, complexidades e
estratagemas da ideologia para a relacdo qualificacdo profissional inicial e continuada e
mundo do trabalho. Isto €, essa exposicdo carece de uma analise mais profunda entre as
ideologias, suas funcdes, seus estratagemas e a sua relacdo visceral com essa modalidade
educacional voltada para a qualificagéo profissional inicial e continuada de trabalhadores.

Um segundo momento de pesquisa buscou levantar um amplo conjunto de

documentos necesséarios para a pesquisa documental®

. Como observa May (2004), um
documento ndo pode ser analisado e localizado fora do contexto politico e social amplo ao
qual pertence. Sendo assim, “ndo ¢ suposto que os documentos sdo artefatos neutros que
registram a realidade social com independéncia” (MAY, 2004, p. 214); ao contrério, todo
documento, independentemente de seu formato, faz parte da realidade social é dotado de

percepcdes, intencionalidades e direcionamentos ideoldgicos em seu conteudo.

O quadro abaixo apresenta um resumo dos principais documentos publicos analisados

e, dentro desses, o principal objetivo e as perguntas que fizemos a esses documentos.

Quadro 1 — Principais documentos analisados e o que buscamos em cada um (continua)

Documentos oficiais analisados

Objetivos

Quais as perguntas feitas a tais
documentos?

Plano Nacional de Qualificacéo
do Trabalhador (PLANFOR)

Documentos oficiais do Planfor
Resolugdes do Codefat que criaram

Apreender os contornos ideoldgicos,
as relac6es de poder, direcionamentos
e valores impressos no Planfor.

Analisar as fungdes ideoldgicas que
perpassam a educacdo profissional de

Quais as intencionalidades, as
especificidades e o0s estratagemas
(explicitas ou ndo) ideoldgicos desse
Plano?

Qual é a concepcgao de qualificagdo

Quadro 2 — Principais documentos analisados e o0 que buscamos em cada um (concluséo)

Documentos oficiais analisados

Objetivos

Quais as perguntas feitas a tais
documentos?

e organizaram o Planfor:

modalidade inicial e continuada,

profissional, de trabalho, de educacéo

Analisar como tais documentos | expressas nesse Plano?
* Resolugdo n® 96/1995; expressam vinculagéo com | Como este Plano formalizou em suas
* Resolugdo n° 126/1996; construgdes ideoldgicas mais | diretrizes direcionamentos, valores,

* Nesse momento, encontramos algumas dificuldades para acesso a documentos do Planfor, que se encontram
atualmente impressos principalmente nas Bibliotecas do Senado e da Presidéncia da Republica, sediadas em
Brasilia. O site do Ministério do Trabalho, que ofertava grande volume de arquivos histéricos, foi descontinuado
pelo governo de Jair Bolsonaro (2019-2022). Com isso, 0 acesso aos documentos tornou-se mais dificil. Além
disso, com o inicio da pandemia do coronavirus em marco de 2020, a visitacdo in loco desses espacos se tornou
invidvel e tais documentos ndo se encontram digitalizados. Fizemos contato com diversas Bibliotecas publicas
(universitérias, de institutos de pesquisa, de érgaos publicos federais e estaduais) e privadas do pais, com mais de
20 pesquisadores das areas de educacgdo profissional e trabalho que estudaram/estudam esses Planos/Programa e
os utilizaram em seus trabalhos/pesquisas, mas ndo conseguimos retorno ou acesso aos documentos solicitados.
O Unico material conseguido por meio desses diversos contatos foi disponibilizado pela Biblioteca do Ministério
da Economia, através da servidora Maria Cristina, a quem agradecemos a colaboracao e prestatividade. Mesmo
com essa limitacéo e percal¢os que fazem parte dos processos de pesquisa, julgamos que, com os documentos
acessados, foi possivel realizar a analise necessaria para esta pesquisa de tese. Os documentos referentes ao PNQ
e ao Pronatec encontram-se amplamente disponiveis nos meios digitais.
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*  Resolucdo n® 194/1998;
*  Resolucdo n® 234/2000;
*  Resolugdo n® 258/2000

especificas e mais gerais (como a

ideologia  social-liberal, e o
neoliberalismo).
Investigar a relacdo de tais

documentos com uma concepcao de
educacdo e de trabalho em uma
conjuntura de intensas mudancas no
mundo do trabalho.

racionalidades, interesses e
pedagogias de formacdo? Quais as
intencionalidades desse Plano?

Plano Nacional de Qualificacéo
(PNQ)

Documentos oficiais do PNQ

Resolugdes do Codefat que criaram
e organizaram o PNQ:

* Resolucdo ne
333/2003/2003;

* Resolugdo n° 408 de
28/10/2004;

*  Resolugdo n° 466/2005;
*  Resolugédo n° 560/2007;
* Resolugédo n° 575/2008;
*  Resolugédo n° 578/2008;
*  Resolugédo n° 638/2010.

A partir das diretrizes formais,
identificar o movimento dindmico de
mudancas, de renovagles, de
continuidade e/ou ruptura,
transformagdo e/ou conservagdo das
construgdes ideologicas inscritas no
PNQ.

Buscar a concepgdo de educagédo
profissional inicial e continuada e de
trabalno que se formalizou nas
diretrizes do PNQ, com foco na
analise das funcbes ideoldgicas que
perpassam essa modalidade
educacional.

Um governo no espectro a esquerda
alterou o conteddo, as relacbes de

poder, 0S direcionamentos
ideoldgicos dessa Politica?

Quais  construcdes ideoldgicas
sustentam a noc¢édo de qualificacdo do
PNQ?

Dentro das diretrizes, como o
movimento permanente de

renovacgéo, continuidade e/ou ruptura
dos direcionamentos ideol6gicos se
torna nitido? O que se transforma ou
se conserva em relacdo ao Plano
anterior?

Como as diretrizes expressam o
péndulo das relagcBes de poder e de
interesses que envolvem a
qualificagdo social e profissional?

Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC)

Documentos oficiais do Pronatec
Portarias que normatizam a
Formac&o Inicial e Continuada:

« Lei12.513/2011

e Guia de Cursos Pronatec
(Portaria n° 1.568/2011.
Portaria n° 1.232/2012.
Portaria n® 899/2013);

» Portarias sobre a Bolsa-
Formagéo

e Portaria/MEC n°185/2012;

e Portaria/MEC n° 168/2013

e Portaria/MEC n°
362/2013;

e Portaria/MEC n°
1.007/2013;

e Portaria/MEC n°
114/2014;

e Portaria/MEC n°
991/2014.

Analisar as diretrizes do Pronatec,
buscando as fungdes ideoldgicas e
captar 0 movimento permanente e

necessario das ideologias que
incidlem sobre a formacdo de
trabalhadores/as na  modalidade

inicial e continuada.

Investigar os novos contornos dados
a formagdo inicial e continuada com
o Pronatec.

Investigar 0s posicionamentos de
classe e interesses impressos nas
diretrizes do Pronatec.

Quais mudancas e especificidades da
dimensdo ideoldgica podem ser vistas
na FIC do Pronatec?

Quais fungdes ideoldgicas esse
Programa pode desempenhar na
sociedade de classes?

A mudanca de governo e de gestdo
alterou as diretrizes ideolégicas em
relacdo ao PNQ?

Qual é a perspectiva de educacdo
profissional e de trabalho expressas
no Pronatec?

Dentro das diretrizes, 0 que compde
as transformacdes e rupturas?

Como as diretrizes expressam 0
péndulo das relagBes de poder e de
interesses que envolvem a FIC?
Como este Programa pode contribuir
para a formagdo da “consciéncia
pratica necessaria a sociedade de
classes™?

Fonte: Elaboragdo propria.

Além dos documentos do quadro acima, tambeém utilizamos relatérios técnicos do
IPEA (2006, 2013); Anuarios do SPETR (DIEESE, 2006, 2008, 2009, 2015); relatdrios de
avaliacbes do SPETR realizadas pelo Senado (2017), pela Controladoria Geral da Unido
(CGU, 2017), por Gomes (2016) e pela Universidade de Brasilia (MARINHO; BALESTRO;
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WALTER, 2010); relatorios do FAT (2014), relatérios oficiais governamentais do MEC
(2004) e do MTE (1996, 2006, 2007), legislacbes (Leis, Decretos, Portarias, Instrugdes
Normativas), Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e discursos

presidenciais ligados a tematica do mundo do trabalho.

Esse amplo conjunto de documentos foi englobado a andlise por apresentar elementos
conjunturais, politicos, econdmicos e ideoldgicos sobre politicas sociais em geral, no caso de
diretrizes e legislacdes oficiais; por apresentar orientacfes e diretrizes gerais sobre trabalho,
politicas de emprego, renda e qualificacdo, no caso das Convencdes e documentos oficiais da
OIT; por apresentar avaliagdes, problemas e criticas aos Planos/Programa em analise, no caso
dos relatdrios técnicos, avaliacfes e anuérios analisados. Entendemos que esses documentos

oferecem subsidios para os objetivos propostos nesse estudo.

Por fim, escolhemos analisar alguns discursos oficiais presidenciais e de ocupantes do
cargo de ministros do trabalho. Essa escolha ndo € aleatéria: tais discursos remetem ao mundo
do trabalho e a politica educacional de modalidade inicial e continuada, explicitando
posicionamentos politicos, ideoldgicos e culturais que aludem ao contexto sécio-historico em
que esses discursos estdo determinados e inscritos. Além disso, trouxeram importantes
elementos para percebermos como as ideologias sao disseminadas e naturalizadas por meio de

interlocutores privilegiados.

Esses discursos encontram-se divulgados na pagina oficial do Planalto e estdo
organizados nas coletineas ‘“Discursos selecionados do Presidente Fernando Henrique

»43 & “Discursos

Cardoso™*; “Discursos selecionados do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
selecionados da Presidenta Dilma Rousseff**”, todos de dominio publico nas paginas
indicadas. Aqui buscamos o suporte de Mikhail Bakhtin (2006), entendendo que todo discurso
comporta e produz sentidos que se manifestam por meio do uso da linguagem utilizada por
sujeitos. Segundo Bakhtin (2006), todo conteudo é atravessado por condi¢des socio-historicas
e por construcdes ideoldgicas. E, nesse sentido, assim como a realidade, a histéria e as
ideologias, 0s discursos estdo em constante transformacdo e movimento. Com isso, 0S Seus

sentidos; sejam na linguagem verbal ou n&o verbal, por meio de imagens ou de outras formas;

*2 Disponivel em: http://funag.gov.br/biblioteca/download/636-Discursos_FHC.pdf

3 Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=168798 Né&o
englobaram a analise dos discursos outros elementos externos como condigGes climaticas do discurso, horéario,
vestimentas, rituais e protocolos, detalhamento das caracteristicas do publico ouvinte, reagdes do publico, etc.
“http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-
presidenta


http://funag.gov.br/biblioteca/download/636-Discursos_FHC.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=168798
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ndo sdo fixos, estaticos e unicos, e evidenciam 0 movimento historico, as transformacdes
socioeconémicas, as condi¢fes socio-historicas e ideoldgicas conjunturais (BAKHTIN,
2006).

No caso dessa pesquisa, ndo se trata de um estudo profundo de linguistica. A
intencionalidade foi estabelecer uma conexdo entre os discursos oficiais sobre o mundo do
trabalho, em especial sobre a qualificacdo profissional, contexto mais geral e as
transformacfes em curso no trabalho e na educacdo profissional de modalidade inicial e
continuada. Além disso, compreender os discursos — que por natureza sao ideoldgicos — sobre
qualificacdo profissional, a singularidade destes, suas condi¢fes de produgéo e inter-relagdo
ideoldgica é o que justifica a escolha pela perspectiva bakhitiniana como auxilio ao processo
de investigacéo.

Apdbs esse processo vagaroso de revisdo bibliografica e de delimitacdo da ampla
documentacdo, iniciamos o arduo trabalho de escrita, anlise e critica dessa documentacéo,
tendo como suporte as producles tedricas de autores(as) filiados ao marxismo, como
indicados(as) na revisdo bibliografica. A sistematizacdo desse estudo condensou quatro
capitulos organizados da seguinte forma: no primeiro, “Qualificar o profissional para o
trabalho” a partir dos Planos/Programa Planfor, PNQ e Pronatec: situando o contexto
da pesquisa, apresentamos um debate mais geral sobre a educacdo profissional inicial e
continuada, sob gestdo do MTE, localizando-a no arcabougo do SPETR nos Planos Planfor e
PNQ e localizando a formacdo inicial e continuada do Pronatec sob a gestdo do MEC. Esse
Capitulo tem o objetivo de situar o contexto da pesquisa e a politica em analise.

No segundo capitulo, Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador: construgéo,
disseminacdo e naturalizacdo de racionalidades, iniciamos a analise das funcGes
ideologicas que perpassam a educacdo profissional de modalidade inicial e continuada
ofertada pelo Planfor, nos governos Fernando Henrique Cardoso, buscando captar o0s
direcionamentos préaticos e valores impressos nessa Politica.

No terceiro capitulo, Programa Nacional de Qualificacdo: a politica de
qualificacdo profissional inicial e continuada em seu movimento dindmico e
contraditorio determinado, abordamos as mudancas nas diretrizes dessa Politica, com o
PNQ, durante os dois governos de Luiz Inicio Lula da Silva, buscando estabelecer um
didlogo entre as intencionalidades, as especificidades e o0s estratagemas das construcoes
ideoldgicas direcionadas a formacéo de trabalhadores/as via PNQ.

O quarto e ultimo capitulo, Pronatec e a formacgdo inicial e continuada como

“srande oportunidade”, apresenta a conjuntura do Pronatec durante o primeiro governo de
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Dilma Rousseff, e 0 novo conjunto de mudancas organizacionais e ideoldgicas abarcadas
nesse Programa, principalmente no que se refere as relacbes de poder dessa conjuntura,
impressa na formacdo inicial e continuada implementada pelo Pronatec. Por fim,

apresentamos as conclusdes desse estudo.
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2 CAPITULO 1 - “QUALIFICAR O PROFISSIONAL PARA O TRABALHO” A
PARTIR DOS PLANOS/PROGRAMA PLANFOR, PNQ E PRONATEC: SITUANDO
O CONTEXTO DA PESQUISA

Este Capitulo tem como foco apresentar um debate mais geral sobre a educacédo
profissional inicial e continuada, sob gestdo do Ministério do Trabalho, localizando-a no
arcabouco do Sistema Pablico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR) brasileiro nos Planos
Planfor e PNQ, financiados com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Ja a formacéo
inicial e continuada ofertada pelo Pronatec estd localizada no Ministério da Educac&o,
financiada com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Esse Capitulo
tem o objetivo de situar o contexto mais amplo da pesquisa, os referidos governos federais e
0s principais programas e politicas adotadas no ambito do SPETR, elementos estes que

integram a analise da politica de educacdo profissional na conjuntura citada.

2.20 SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA BRASILEIRO:
ASPECTOS HISTORICOS

O modelo de Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda adotado no Brasil
baseou-se na natureza imitativa dos Sistemas Publicos de Emprego (SPE) “classicos”, estes
formados em um “momento virtuoso do padrdo de acumulacdo” nos paises da Europa
ocidental (IPEA, 2006, p. 436), comumente chamado de padrdo de acumulacdo

»# aliado a um conjunto de politicas sociais*® do Welfare State

“fordista-keynesiano
(BOSCHETTI, 2012, p. 757).
Nesse contexto particular e historicamente situado do periodo pés-guerra®’, marcado

por produtividade elevada, oferta abundante de empregos com alto indice de formalizacdo dos

* A despeito das diferentes abordagens tedrico-politicas sobre esse contexto histérico, ha algo em comum: elas
convergem no reconhecimento de que o modelo de producéo fordista aliado as politicas keynesianas, produziram
uma configuracdo social e econdmica que permitiu a organizacdo de um amplo sistema de prote¢do social,
melhor acesso a bens e servicos, melhora das condigdes de vida e de consumo nos paises da Europa ocidental
(BOSCHETTI, 2012, p. 758).

% Cabe destacar que as politicas sociais cumprem uma importante funcdo na reproducdo das condicbes de
manutenc¢do do capital, pois, a0 mesmo tempo em que atendem demandas e interesses da classe trabalhadora e
contribuem para “a produgdo e distribuicdo de bens e servigos publicos, necessarios a satisfagdo das
necessidades humanas”, também imprimem nas politicas sociais relagdes de poder “nas quais exerce regulagdes
favoraveis ao dominio do capital sobre o trabalho” (PEREIRA, 2013a, p. 637). Ou seja, as politicas sociais sdo
permeadas indissociavelmente pela luta de classes, por uma natureza contraditéria determinada pelo capitalismo.
*" Boschetti (2012, p. 758) chama atenco para as diferentes abordagens tedrico-politicas que interpretam esse
periodo histérico compreendido entre meados dos anos 1940 a 1970. Nessa conjuntura, cada pais apresentou
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contratos, altos investimentos estatais em politicas publicas e ampla cobertura de seguro-
desemprego, configurou-se os Sistemas Publicos de Emprego ‘“classicos” dos paises
europeus®® (CARDOSO JR., 2009, p. 168), organizados para atender a trés dimensdes
béasicas: intermediacao de forca de trabalho, capacitacdo e seguro-desemprego (com alto grau
de cobertura).

A capacitacdo profissional era realizada, em grande parte, no interior do proprio
processo de producdo, custeada pelos empregadores e de acordo com o nivel de qualificacdo
exigido pelo fordismo. Ao SPE publico cabia a capacitacdo profissional publica somente em
ultimo caso. Tais caracteristicas moldaram os SPE desses paises “pelo lado da oferta do
mercado de trabalho”, tendo que as “baixas taxas de desemprego aberto eram a contrapartida
da inexisténcia de problema cronico de demanda efetiva por mao de obra” (IPEA, 2006, p.
436). Isto ¢, “politicas publicas de emprego ativas, que atuassem pelo lado da demanda por
trabalho, ndo existiam — ou ndo eram relevantes — porque ndo eram necessarias no contexto
dos anos dourados do capitalismo ocidental” (CARDOSO JR., 2009, p. 169).

Com a crise do modelo fordista de producdo (BOSCHETTI, 2012), a partir de meados
dos anos 1970, essa configuracdo “classica” de SPE entrou em declinio. O desemprego (tanto
aberto quanto oculto*®) tornou-se um dos principais efeitos da crise, exigindo dos SPE uma
nova forma de intervencdo para a qual ndo estavam preparados, passando, entdo, “a
demonstrar fragilidade ou inadequagdo diante do novo contexto internacional” e das
mudancas no paradigma produtivo (CARDOSO JR., 2009, p. 169).

No contexto em que o formato tradicional dos SPEs dos paises europeus entra em

declinio, o Brasil iniciava os primeiros programas e medidas de politicas de emprego e renda

diferentes configurages na formatacdo da prote¢do social, com critérios de acesso, abrangéncia, beneficios etc.
diferentes. Os paises ndrdicos aderiram a logica beveridgiana (servicos sociais universais, ampla cobertura, forte
atuagdo estatal e acesso amplo a protecdo social independentemente de prévia contribuigdo). Outros paises do
centro/sul da Europa, como Franca, Alemanha, paises baixos, Italia, Portugal, Grécia e Espanha, aderiram a
I6gica bismarckiana, baseada em seguros sociais, estruturada em torno do trabalho assalariado e com muitas
particularidades em cada pais. No Brasil, a légica bismarckiana prevaleceu como estruturante da previdéncia
social, ja a ldgica beveridgiana prevaleceu nos recentes programas de transferéncia de renda e no Sistema
Publico de Sadde (SUS). A seguridade social brasileira mesclou as duas l6gicas. Cf. BOSCHETTI (2012).

*® para analise das particularidades de cada pais, ver as pesquisas de Ramos (1997) sobre os Sistemas Publicos
de Emprego na Alemanha, na Espanha e nos Estados Unidos; de Oliveira (2010) sobre a Politica de Emprego
italiana e de Ramos e Freitas (1998) sobre as particularidades do SPE dos paises membros da Organizagdo de
Cooperacado para o0 Desenvolvimento Econémico (OCDE).

* Para 0 Dieese, 0 desemprego oculto divide-se em duas categorias: oculto pelo desalento e oculto pelo trabalho
precario. O primeiro refere-se as pessoas que estdo sem trabalho, no entanto tém disposi¢do e disponibilidade
para trabalhar; estas, embora ndo tenham procurado emprego nos ultimos 30 dias por diversos motivos, o
fizeram nos Gltimos 12 meses. O desemprego oculto pelo trabalho precério se refere as pessoas ou situagfes de
“procura por um posto de trabalho”, isto é, pessoas que “realizam trabalhos remunerados descontinuos e
irregulares ou trabalhos ndo remunerados na ajuda a negocios de parentes” (DIEESE, 2007).
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de amplitude nacional, com base nas orientagdes dos organismos multilaterais, principalmente
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Como bem observa Cardoso Jr. (2009, p. 170), a realidade do mercado de trabalho
brasileiro — fundado nas marcas da heterogeneidade, da informalidade elevada e da
precariedade histérica — em nada se assemelhava aquelas condigdes apresentadas nos paises
centrais, demonstrando que a natureza imitativa, “tardia e reflexa do SPE no Brasil sugere que
o seu formato tradicional era, de partida, inadequado ao pais”, principalmente quando se
consideram as caracteristicas socio-historicas do mercado de trabalho brasileiro nos anos
1990.

Essa década apresentou, como consequéncias do conjunto de medidas neoliberais
intensificadas nos anos 1990 (NAKATANI, SABADINI, 2002), uma piora na qualidade®® dos
postos de trabalho, aumento da informalidade, do desemprego. Por exemplo, a taxa média de
desemprego aberto que era de 3,3% em 1989, eleva-se para 7,1% em 2000, segundo o
IBGE®2. De acordo com o Dieese, a taxa de desemprego oculto passou de 8,8% em 1989 para
17,6% em 2000. Nesse conjunto, o emprego informal passou de 40%, em 1991, para 50% em
2001, e a participacdo dos ocupados formais na PEA saiu de cerca de 53%, em 1991, para
45% em 2001 (NAKATANI, SABADINI, 2002).

Além desses aspectos, somam-se outros, como uma intensa seletividade de acesso a
servigos e direitos, como na cobertura da seguridade social, que abrangeu “menos da metade
dos ocupados (42,8% em 1995 e 44,1% em 1998)”, segundo dados da PNAD de 1995 e de

%00 processo de precarizagdo ndo é um fendmeno recente na realidade do mercado de trabalho brasileiro, que
fundado pelas marcas da heterogeneidade, registra como caracteristicas histéricas: alta rotatividade de
trabalhadores nos postos de trabalho, baixos rendimentos médios, flexibilidade laboral, elevada informalidade,
etc. (COLOMBI, 2018). No entanto, com a instalacdo da doutrina neoliberal adentrada no pais nos anos 1980 e
1990, seguiu-se um intenso processo de piora das condi¢fes e relagbes de trabalho, com implicacBes
significativas no nivel de emprego, nos direitos do trabalho, com “alargamento dos segmentos considerados
pouco estruturados do mercado de trabalho” (como trabalho sem carteira assinada, por conta propria e ndo
remunerados); com perda de qualidade dos postos de trabalho (elementos como: “desassalariamento formal,
perda de direitos sociais, trabalhistas e previdencidrios, jornadas de trabalho mais longas, remuneracédo oscilante
no tempo, multiplas fontes de rendimentos etc.”); com “piora distributiva funcional (reparticdo da renda entre
rendimentos do capital e do trabalho) e pessoal (reparticdo dos rendimentos do trabalho entre os ocupados)”,
dentre outros aspectos que reforcam a heterogeneidade histérica (CARDOSO JR., 2009, p. 137).

1 A qualidade do emprego é de dificil mensuracdo empirica e de ampla complexidade conceitual, afirma
Cardoso Jr. (2009). Como este tema ndo é diretamente o objeto deste estudo, cabe pontuar algumas varidveis
ligadas as dimensdes da qualidade dos postos de trabalho — além da dimensdo monetaria —, como: acesso a
cobertura da seguridade social, acesso a beneficios (alimentacdo, transporte, etc.), jornada de trabalho, nimero
de vinculos trabalhistas, tempo de permanéncia no emprego, filiacdo sindical, acesso a politicas publicas
relacionadas ao emprego e renda, seguranga no trabalho, plano de carreira e mobilidade salarial para ascensdo
profissional e salarial, incentivo a qualificagdo, entre outras. Estes itens pontuados por Cardoso Jr. (2009, p.153)
“cobrem um conjunto muito relevante de aspectos ligados a qualidade dos postos de trabalho”.

52 IBGE e DIEESE adotam diferentes metodologias para medir o desemprego. Para o calculo do desemprego
oculto, o DIEESE considera o desemprego aberto, desalento e trabalho precério. No entanto, mesmo com as
diferengas metodoldgicas, ambas as instituigdes estimam o aumento das taxas de desemprego ao longo dos anos
1990.
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1998, ou seja, a contribuicdo para os institutos publicos de previdéncia (nas trés esferas de
governo) € baixa e a maioria dos ocupados esteve desprotegida da cobertura da seguridade
social contributiva (CARDOSO JR., 2009, p. 155).

E nesse contexto de aprofundamento do projeto neoliberalizante, que “além de
provocar uma estagnacdo no crescimento econdmico®® no pais e submeter a economia
nacional a dependéncia ao capital financeiro em detrimento dos investimentos produtivos,
também provocou um extraordindrio crescimento nas taxas de desemprego” (NAKATANI,
SABADINI, 2002, p. 276), que o SPETR brasileiro foi organizado, sob as marcas historicas
da heterogeneidade do mercado de trabalho.

O grande marco juridico para as politicas de emprego se concretizou com a
Constituicdo Federal de 1988, que efetivamente criou as bases juridicas formais para a
estruturacdo do SPETR. A Constituicdo, em seu Artigo 239, estabeleceu que o seguro-
desemprego™ e o abono salarial deveriam ser custeados com recursos do PIS/PASEP,
garantindo constitucionalmente o financiamento destes Programas. Posteriormente, em 1990,
com a Lei 7.998%, o seguro-desemprego passou a ser financiado com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT)®.

Essa medida permitiu significativa expansdo do seguro-desemprego, provendo
qualificacdo profissional, intermediacdo de forca de trabalho e assisténcia financeira

temporaria ao trabalhador formal®

desempregado em virtude de dispensa sem justa causa ou
por paralisacdo total ou parcial das atividades do empregador. Esse Programa atendeu 150 mil
segurados em 1986, expandindo a cobertura para 2,8 milhdes de trabalhadores em 1990 e para

4,3 milhGes em 1996 (POCHMANN, 1998, p. 145). “Em fun¢ao disso, a taxa de cobertura

5% A estagnacdo do crescimento econdmico n&o é a (nica variavel para explicacdo das mudangas estruturais no
mercado de trabalho brasileiro. Pontuam Nakatani e Sabadini (2002) que esta € uma varidvel central, mas
dependente de um conjunto de fatores que impactam o aumento significativo no grau de informalidade, sendo: o
intenso processo de reestruturacdo produtiva, a predominancia do capital financeiro aliado a internacionalizagao
e a abertura comercial, a desregulamentacdo dos mercados, entre outros. Esse conjunto de elementos reforgou e
consolidou o receitudrio neoliberal no direcionamento econdmico, politico e ideoldgico do pais, gerando baixo
crescimento econdmico e amplos impactos nas taxas de emprego e desemprego, afirmam os autores.

> Decreto n° 92.608/1986. A condicéo de desemprego deveria ser superior a 60 dias.

> A Lei n. 7.998/1990 foi um dos mais importantes marcos para a estruturacdo do SPETR, pois, além de definir
a fonte de financiamento para concessdo do abono salarial, instituiu 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
Essa legislacdo instituiu a redugdo do tempo de caréncia de 18 para 16 meses e 0 aumento no valor do beneficio.
Posteriormente, o seguro-desemprego ampliou o tempo de recebimento por meio da Lei n.8.900/1994.

*® Em abril de 1990 a Lei n° 8.019 determinou que as contribui¢cdes do PIS/PASEP deveriam se destinar, a cada
ano, a cobertura integral das necessidades do FAT. Essa legislagdo instituiu ainda as regras para uso do FAT por
meio de desvinculagbes (DRU) com base no § 1° do art. 239 da Constituigdo Federal. Uma sequéncia de outras
legislagBes promoveram alteraces nas regras de uso do Fundo, como a Lei n° 8.352/1991; Lei n° 13.483/2017 e
a Lei n® 13.932/2019.

% Em 1991, o seguro-desemprego flexibilizou critérios de concessdo do beneficio, por meio da Lei 8.352/91
exigindo a comprovagdo de carteira assinada nos Ultimos seis meses. Tal mudanca permitiu a ampliagdo da
cobertura em um contexto de recessdo econdmica e de disparada do desemprego.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2092.608-1986?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art239%C2%A71
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.932-2019?OpenDocument
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dos beneficios do seguro-desemprego sobre o total de assalariados com registro demitidos
saltou de 4,7% em 1986 para 39,3% em 1990 e 66,0% em 1996” (POCHMANN, 1998, p.
145).

Nos anos seguintes o seguro-desemprego ampliou paulatinamente a cobertura. Em
1992 englobou pescadores artesanais impedidos de realizar a pesca nos periodos de defeso;
posteriormente, em 2001, foi expandido para empregadas domésticas, desde que o
empregador recolhesse 0 FGTS, e em 2003 estendeu-se a trabalhadores libertos de condicéo
analoga a de escravidao. Em 2005, “essas trés categorias responderam por 36% do incremento
do total de beneficios emitidos pelo MTE em nome do programa” (IPEA, 2006, p. 429). Tal
mudanga possibilitou que 5,5 milhdes de trabalhadores acessassem o Programa somente em
2005, ante os 4 milhdes entre 1993 e 2002.

O abono salarial passou a registrar um aumento significativo a partir dos anos 2000,
subindo de “4 milhdes a.a., entre 1993 e 2001, para a casa dos 5,6 milhdes em 2002, 6,7
milhdes em 2003, 7,8 milhdes em 2004 e 8,4 milhdes em 2005, em um ritmo que
impressiona” (IPEA, 2006, p. 429). Segundo o IPEA, uma das causas desse aumento
expressivo e continuo estd relacionada a divulgacdo do Programa, que era e ainda hoje
permanece desconhecido por muitos trabalhadores que poderiam acessa-lo. Outro motivo esta
ligado ao aumento do contingente de trabalhadores com carteira assinada com rendimentos de
até 2 salarios minimos (SMs) a partir da segunda metade dos anos 1990 e inicio dos anos
2000. “Esse contingente de trabalhadores passou de 13,1% para cerca de 25,2% do total de
ocupados do pais entre 1995 e 2005. Em termos absolutos, significou um salto de 7,3 para
17,4 milhGes de trabalhadores com carteira e renda de até 2 SMs mensais” (IPEA, 2006, p.
429).

Esses marcos juridicos, formais e financeiros ganharam direcionamentos ideologicos
materiais concretos nas politicas de governo adotadas por Fernando Henrique Cardoso,

2958

institucionalizando uma suposta “terceira via””" na politica brasileira. Essa construcdo politica

ideologica em prol de um social-liberalismo rapidamente conquistou adeptos no cenario

*® Durante a campanha presidencial e durante seus dois periodos de governo, Fernando Henrique Cardoso negou
ser defensor do neoliberalismo. Em seu Programa de Governo “Maos a Obra”, Cardoso afirma em primeira
pessoa a “inexisténcia de propostas neoliberais em nossa politica” (CARDOSO, 1994, p. 128) e ratifica que
“para resolver as questdes ndo s6 econdmicas como sociais” a “terceira via” representa o caminho entre o
“automatismo do mercado” e o “intervencionismo burocratico-estatal”, ou seja, o ponto de “equilibrio” e de
“racionalidade”. Cabe ressaltar que entendemos a ideologia do social-liberalismo implementado nessa
conjuntura como parte da busca por uma unidade ideoldgica e direg¢do politica nacional acoplada ao projeto
societario em sua atual fase neoliberalizante (embora FHC negue essa vinculacdo!), tal como analisada por
Coutinho (2010) e por Branco (2009;), sem romper em nenhum aspecto com a perspectiva mais ampla
neoliberal, ao contrario. No entanto, essa ndo é a Unica leitura possivel. Para outra leitura, que foque a analise em
uma “perspectiva ideoldgica das politicas neoliberais”, ver Filgueiras (2017).
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nacional, contando com apoio da grande midia, de “centros universitarios™ (na sua maior
parte privados e de cariz eclesidstico)”, das classes dominantes e de consideravel parcela da

populacdo (BRANCO, 2013, p. 343).

O social-liberalismo liderado pelo PSDB, sendo o governo de Fernando Henrique
Cardoso o marco dessa concep¢do ideoldgica no Brasil, admitia que o pais encontrava-se
“numa perversa desigualdade na distribui¢do dos recursos nacionais e das oportunidades de
inclusdo social” e, neste ponto, reconhecia as contradi¢cdes do mercado, afirmando que este “¢
falho” para solucionar problemas como o desemprego, destruicdo ambiental e desigualdades
sociais (BRANCO, 2008, p. 26). Nessa perspectiva, a solugdo para tais problemas deve,
portanto, “recorrer a expedientes de natureza burocratica e administrativa”, por meio das

reformas estruturais do Estado®.

E dentro dessa conjuntura, permeada pelos direcionamentos nacionais do social-
liberalismo e pelas diretrizes mais amplas e adversas do neoliberalismo, que o conjunto de
programas, medidas e acdes publicas do SPETR brasileiro foi moldado para comportar duas

principais politicas®, chamadas de ativas e passivas.

As politicas ativas tm como objetivo a geracdo de trabalho, a melhoria das condicdes
de acesso ou de permanéncia no mercado de trabalho e a concessdo de crédito. Séo
organizadas em trés eixos principais: qualificacdo profissional, intermediacdo de mao de obra

% Alguns representantes intelectuais do pensamento social-liberal s&o citados por Rodrigo Castelo Branco (2013,
p. 345): André Urani, Francisco Ferreira, Marcelo Neri, Ricardo Henriques, Ricardo Paes de Barros e Rosane
Mendonca sdo em sua maioria formados em economia em grandes centros universitarios, sendo 0s mais
proeminentes PUC-Rio, UERJ, UFRJ, e ocuparam cargos importantes como docéncia em instituicbes publicas e
privadas de destaque, centros de pesquisa de “exceléncia do Estado (IPEA, CPS/FGV-Rio) e de organismos
internacionais (BIRD)”, cargos publicos dos escaldes mais elevados em municipios, Estados e no governo
federal. A produgdo e a disseminacdo dessa ideologia contam ainda com o Instituto de Estudos do Trabalho e
Sociedade (IETS), com projetos financiados por grandes instituicGes privadas, como bancos, fundacfes e
institutos. Isso significa que a producdo académica e intelectual do social-liberalismo € vasta e conta com
importantes representantes, disseminando-se nos mais diversos espacos institucionais e formativos e em todas as
esferas administrativas. Entre as principais referéncias internacionais para o social-liberalismo encontram-se
Amartya Sen e Joseph Stiglitz, principalmente para o debate sobre justica social, oportunidades educacionais e
papel do Estado (BRANCO, 2013, p. 345-347).

% Como pontua Rodrigo Castelo Branco, a concepcdo social-liberal adotada pelo PSDB atacava
sistematicamente a intervencdo do Estado em politicas sociais voltadas para as classes mais pobres, afirmando
repetidamente a ineficiéncia dessas, mas, por outro lado, nada se “fala sobre as politicas direcionadas a0s
efetivamente ricos, como o setor rentista da burguesia. Este é o caso preciso da politica econdmica” (2008, p.
33). A politica fiscal de superavit primario adotada durante todo esse periodo se direcionou cada vez mais “para
pagamentos dos juros das dividas interna e externa” enquanto um “montante cada vez menor de recursos” foi
direcionado para as politicas sociais. “Em outros termos, o pagamento dos juros das dividas externa e interna as
oligarquias financeiras ficou intocado”, de forma que os interesses dos segmentos de classes ligadas aos setores
rentistas e financeiros foram resguardados (BRANCO, 2008, p. 33).

81 A divisdo em dois tipos bésicos — politicas ativas e politicas passivas — é a mais aceita e é baseada na natureza
imitativa dos SPE europeus, porém, essa divisdo ndo € unanime entre autores que pesquisam essa tematica
(RAMOS, 1997).
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e politicas de crédito produtivo. Esses servigos visam atingir a demanda de trabalho, estimular
novos empregos, intermediar mdo de obra, qualificar a forca de trabalho e oferecer crédito
(MARINHO; BALESTRO; WALTER, 2010).

As politicas passivas sdo voltadas para compensacdo temporaria de renda e protecao
ao trabalhador em situagdo de desemprego, com foco na transferéncia monetaria temporaria
de renda e no apoio ao desempregado, tendo como instrumentos cldssicos: seguro-
desemprego, FGTS, abono salarial, politicas de adiantamento da aposentadoria e/ou que
visam retardar a entrada de jovens no mercado de trabalho (POCHMANN, 1998), como ja

abordado na Introducéo desse estudo e na Figura 1.

Dentro dessa organizagédo, o Programa Seguro-Desemprego se destaca por condensar
ambas as politicas (ativa e passiva), vinculando intermediacao, qualificacdo profissional e o
beneficio do seguro-desemprego. A Lei 7.998/1990 e a Lei 8.900/1994, ambas sobre a
regulamentacdo do Programa, trazem a qualificacdo profissional®® como “pendurada” ao
Seguro-Desemprego, sendo uma de suas politicas integrantes.

Até esse contexto, ndo existia regulamentacédo especifica do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador®® (CODEFAT) sobre a qualificagdo profissional inicial e
continuada no ambito do Programa Seguro-Desemprego. Somente em 1995, quando o
Codefat promulgou a Resolucdo n° 96, de 18 de outubro de 1995, foram estabelecidos
critérios para transferéncia dos recursos do FAT para o Plano Nacional de Educacdo

Profissional®* (PLANFOR), lancando, assim, as bases legais para o Planfor e para o que

%2 Durante o periodo 1990-1994 as agdes sobre a qualificagdo foram “muito incipientes”, como descrevem
Marinho; Balestro e Walter (2010, p. 238), circunscritas no “Programa de Reciclagem Profissional”, entre 1993-
1994, durante o governo Itamar Franco, e a outras medidas que ndo se configuraram como politica publica de
cobertura nacional. Ainda antes, o Programa Intensivo de Preparacdo de M&o de Obra Industrial (PIPMOI)
(Decreto n. 53.324), criado em 1963 e financiado com recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), representou o maior investimento publico federal para qualificagdo de forga de trabalho com recursos
publicos. O Programa foi gerido pelo MEC até 1975, quando passou a al¢ada do Ministério do Trabalho e
Protecdo Social. Esse Programa visou formar e especializar forca de trabalho em um primeiro momento para o
setor industrial, e depois para todos os setores da economia. Durante sua existéncia, de 1963 a 1982,
“aproximadamente 2,6 milhdes de pessoas realizaram cursos pelo PIPMOI/PIPMO” (BORDIGNON, 2020, p.
101).

% O Codefat tem como funcdes: elaborar diretrizes para programas e para alocagdo de recursos das politicas do
SPETR; acompanhar e avaliar as politicas publicas do SPETR; propor o aperfeicoamento das normativas e
portarias referentes as politicas do SPETR; exercer o controle social da execucéo das politicas; analisar as contas
do FAT e os relatérios dos executores dos programas apoiados; fiscalizar a administracdo do FAT, entre outras
funcdes.

% Resolugdo Codefat 126/1996. Em um primeiro momento, foi denominado Plano Nacional de Educacéo
Profissional (PLANED). No entanto, em 1996 passou-se a utilizar a sigla PLANFOR com o nome Plano
Nacional de Formacdo Profissional. A Resolu¢do n° 194/1998 mudou o nome para Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador, com a mesma sigla PLANFOR. Segundo Céa (2003) essas mudancas visaram
evitar confusdo de nomes com outros Programas.
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ficaria conhecido como “cursos do FAT”, no governo de Fernando Henrique Cardoso
(MARINHO; BALESTRO; WALTER, 2010).

No ambito organizacional, as diretrizes do SPETR foram estabelecidas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego e a implementagdo dos programas ocorreu de forma descentralizada,
por meio de convénios com estados e municipios. Para a qualificacdo profissional, as
Secretarias Estaduais e/ou Municipais de Trabalho elaboraram Planos Estaduais de
Qualificacdo (PEQSs) e/ou Planos Municipais de Qualificacdo, de acordo com as diretrizes
nacionais do Codefat, e firmaram convénios com o MTE, sob gestdo da Secretaria de
Formagdo e Desenvolvimento Profissional (SEFOR)®. A figura abaixo visa facilitar essa

visualizagdo organizacional.

Figura 2 - Estrutura organizacional do SPETR e da Qualificacdo Profissional ofertada pelo
Planfor

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE): Organizador e gestor no ambito federal do SPETR.
O MTE elabora as diretrizes gerais das politicas puiblicas de emprego. trabalho e renda: celebra convénios e
termos de cooperacdo (para descentralizacdo): avalia. fiscaliza. monitora e zela pela manutencio do SPETR.

NS

Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR)
#E o “arcabougo institucional” que integra e articula os programas, acdes e medidas vinculadas as politicas
publicas de emprego e renda no territério nacional.
# Estruturado no eixo classico: politicas passivas e ativas de emprego. trabalho e renda.
» A maioria dos programas opera com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

=~

Plano Nacional de Qualificacio do Trabalhador - PLANFOR

Vinculado Secretaria de Formagdao e Desenvolvimento Profissional (SEFOR)
Objetivo: Promover qualificacio profissional em massa. democratizando o acesso a qualificacido

N

Descentralizacdo (Estados e Municipios) para execug¢do e coordenacio conjunta dos
Planos Estaduais de Qualificacao (PEQs)

Comissdes Estaduais de Emprego ‘< :> Comissdes Municipais de Emprego

Y

Execugdo da qualificacdo de acordo com as diretrizes gerais do PLANFOR por instituicdes de ensino
privadas e publicas (federal. estadual. municipal em todos os niveis educacionais), Sistema S, sindicatos de
trabalhadores, ONGs, fundacdes de empresas.

Fonte: Elaboragdo propria.

% A SEFOR geriu 0 PLANFOR no periodo 1995-2000. Com um processo de reorganizagio do MTE, em
dezembro de 2000 a SEFOR foi transformada em Departamento de Qualificacdo Profissional (DEQP), da
Secretaria de Politicas PUblicas de Emprego (SPPE) e a gestora institucional da qualificacdo profissional.
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Alocada dentro desse “arcabougo institucional” do MTE, e como politica publica do
SPETR no &mbito do Programa Seguro-Desemprego, a qualificagéo profissional ofertada pelo
Planfor é originaria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n°
9.394/1996 e Decreto 2.208/1997)%, que integra a “qualifica¢do profissional ou formacdo
inicial e continuada” como “nivel basico” de educagao profissional e que se insere, a0 mesmo
tempo, como politica de educagdo “ndo formal” e como politica de emprego (MTe/SEFOR,
1995).

No caso do Planfor e do PNQ a qualificacdo profissional®’

¢ chamada de “nao formal”,
disponibilizada para qualquer interessado (com exce¢do de cursos especificos que exigem
escolaridade minima) e ndo esta sujeita a regulamentacdo curricular do Ministério da
Educacdo. Sédo, portanto, Planos de Qualificacdo Profissional vinculados ao Ministério do
Trabalho, como parte da politica ativa de emprego do SPETR e financiados com recursos do
FAT. No caso do Pronatec, a qualificacdo profissional (chamada nesse Programa de formacéo
inicial e continuada) esta subordinada e gerida pelo MEC, financiada com recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ndo se inserindo como Programa do

ambito direto do SPETR.

Para evitar ambiguidades, ja que sdo muitos os termos e ha um conjunto confuso de
expressOes ligadas a educacdo profissional na modalidade inicial e continuada, tomamos

emprestado a definicdo de Bordignon:

Definimos como qualificacdo para o trabalho, lato sensu, a relacdo social que se
estabelece entre capital e trabalho e que se materializa no mercado, ou seja, no
exercicio do trabalho. Qualificacdo profissional ou formacgdo profissional
continuada, stricto senso, é o processo de formacdo de capacidades de trabalho em
institui¢des escolares, em similares (sindicatos, associagfes comunitérias, etc.) e no
local de trabalho (2020, p. 63, grifos da autora).

% A Portaria n° 646/97 regulamentou os Art. 39 a 42 da LDB, que tratam da Educacéo Profissional. A Lei n°
9.394/1996, Capitulo 111 (Da Educacdo Profissional), regulamenta e da diretrizes gerais para a Educacao
Profissional e Tecnolégica, definindo os diferentes niveis de educacdo profissional e tecnoldgica.
Posteriormente, o Decreto 2.208/1997 separou a educacgdo formal de nivel médio da educagdo profissional de
nivel técnico, podendo ser ofertadas de forma concomitante ou sequencial.

%7 O debate sobre a educacéo escolar e a formacao de trabalhadores é permeado por contradicdes, relacdes de
poder e interesses multiplos. Conforme pontua Bordignon (2013, p. 41) ndo € determinado apenas pelos
interesses das “elites conservadoras”, embora eles sejam preponderantes, ou seja, envolve também os interesses e
demandas das classes trabalhadoras, do setor produtivo, das forgas politicas e econdmicas. Para pesquisa
aprofundada e critica sobre as transformagdes nas politicas de educacdo profissional no contexto dos governos
Lula, envolvendo o debate sobre a LDB e a expansdo do ensino técnico de nivel médio em articulagdo com o
projeto social e econdémico de desenvolvimento do pais, consultar Bordignon (2013).
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Longe de representar uma definicdo sumaria destas expressdes, essas defini¢oes
apresentadas visam orientar a pesquisa, ou no sentido atribuido por Bordignon (2020, p. 64),

servir de “guia na precisao dos conceitos”.

Retomando aspectos mais gerais do SPETR, um conjunto inédito de Programas foi
criado a partir de meados dos anos 1990, como o Programa de Geragdo de Emprego e Renda
(PROGER e suas subdivisdes: PROGER Urbano, concedendo crédito para areas urbanas, e o
PROGER Rural, para areas rurais) e Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF),
ambos em 1995, e o Programa de Expansdo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador® (PROEMPREGO), em 1996, com objetivo de gerar empregos e conceder
crédito por meio de linhas especiais com recursos do FAT (IPEA, 2006).

Outro programa de microcrédito® para pequenos empreendimentos, o Programa de
Crédito Produtivo Popular (PCPP), criado em 1996, contemplou “300 mil empreendimentos
até 2001 (IPEA, 2006, p. 408). Visando expandir o financiamento, em 2002 criou-Se um
novo programa, o FAT Empreendedor Popular, possibilitando o crédito para operacGes de
capital de giro e facilitando as operagdes de microcrédito para empreendedores “populares”.
“Porém, pode-se dizer que os resultados desses programas de microcrédito ainda sdo muito
timidos no que tange a criacdo, de fato, de uma rede de microcrédito no pais, que atinja 0s
mais pobres” (IPEA, 2006, p. 408).

Os programas apresentados, bem como outros ndo citados aqui, contribuiram para
fortalecer o SPETR, possibilitando acesso ao crédito de forma menos burocratizada para
grandes, pequenos e micro empreendimentos, ofertando qualificacdo profissional e
expandindo o acesso a “beneficios de compensa¢do”. Também foram criados programas de
acordo com as especificidades regionais, como Programa de Promocdo do Emprego e
Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador, voltado para atender exclusivamente a
Regido Nordeste e o Programa Protrabalho, voltado para o norte de Minas Gerais, lan¢cado em
1998.

% A expansdo do Programa, ocorrida em 1999, possibilitou incluir a alocacdo de recursos do FAT para
investimentos em: salde publica; educacdo; saneamento ambiental; projetos multissetoriais integrados;
modernizacdo da administracdo tributaria; comércio e servigos; energia; telecomunicaces; infraestrutura viaria;
construgdo naval e exportagdes. Essa expansdo recebeu o nome de PROEMPREGO II. Em 2002 houve ainda
PROEMPREGO ll1, para dar continuidade as versdes anteriores.

% Conforme IPEA (2006, p. 409), “por microcrédito produtivo entende-se aquele baseado em metodologia na
qual existe o relacionamento direto do chamado agente de crédito com os empreendedores no local onde é
executada a atividade econdmica”.
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O Quadro abaixo resume os principais Programas e linhas de crédito financiadas

principalmente com recursos do FAT, durante os governos de Fernando Henrique Cardoso

(1995-2002), englobando o ano de criacdo e o principal objetivo.

Quadro 2 - Principais programas e linhas de crédito criadas durante o governo Fernando

Henrique Cardoso (1995-2002)

Ano | Programa Foco/objetivo principal

1994/ | Programas de Geragdo de Emprego e | Estimular o empreendedorismo através de linhas

1995 | Renda (Proger) (submodalidades | de crédito produtivo para segmentos especificos
Proger Urbano, Proger Rural)

1994 | Programa de Fortalecimento da | Fornecer apoio  financeiro a0  pequeno
Agricultura Familiar (Pronaf) empreendimento agricola e familiar

1995 | Plano Nacional de Qualificacdo do | Democratizar a qualificagdo profissional
Trabalhador (PLANFOR)

1996 | Programa de Expansdo do Emprego e | Financiar empreendimentos de maior porte com
Melhoria da Qualidade de Vida do | potencial de geracéo de empregos
Trabalhador (PROEMPREGO)

1996 | Programa de Crédito Produtivo | Formar uma rede de instituicdes privadas capazes
Popular (PCPP) de financiar  pequenos  empreendimentos

(microcrédito)

1997 | Programa de Expansdo da Educacdo | Expandir o acesso a educacdo profissional e
Profissional (PROEP) e Programa de | formacédo de profissionais da area da salide sem o
Formacdo de  Auxiliares  de | ensino fundamental completo
Enfermagem (PROFAE)

1998 | Programa de Promocdo do Emprego | Financiar projetos estruturais em  setores
e Melhoria da Qualidade de Vida do | produtivos dessas regifes
Trabalhador na Regido Nordeste e
Norte do Estado de Minas Gerais
(PROTRABALHO)

1999 | PROEMPREGO II Ampliar recursos do Proemprego | a setores com

forte potencial de geracdo de empregos

1999 | Criagdo do Fundo de Aval para a | Garantir parte do risco dos financiamentos
Geragdo de Emprego e Renda | concedidos pelas institui¢cBes financeiras
(FUNPROGER)

1999 | Programa Brasil Empreendedor Ofertar crédito para micro, pequeno e médio

empreendedor

2002 | PROEMPREGO Il Ampliar recursos para investimentos em energia

elétrica, transportes, saneamento e turismo

2002 | FAT Habitagdo; FAT Pré-inovacéao Ofertar crédito para geracdo de emprego e renda

em setores especificos

2002 | FAT Empreendedor Popular (como | Expandir o acesso ao microcredito

parte do Proger Urbano)

Fonte: elaboragdo propria.
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Nessa configuracdo do SPETR, o Sistema Nacional de Emprego™ (SINE) tornou-se
uma das instituicdes’’ mais importantes, considerado a “porta de entrada” do SPETR, uma
vez que estava/esta presente nos 26 Estados e Distrito Federal, realizando a intermediacao de
forca de trabalho, prestando informac@es e orientacGes sobre as (escassas) vagas disponiveis,
realizando agOes de divulgacdo e de encaminhamento sobre a qualificagdo profissional,
juntamente com as Secretarias Estaduais do Trabalho, prefeituras municipais e centrais
sindicais’?.

As acdes do Programa Seguro-Desemprego tém o SINE como principal operador (a
habilitacdo é realizada no SINE, mas o pagamento do seguro ao beneficiario é realizado por
intermédio de instituicbes bancérias), direcionando os/as usuarios/as do seguro para a
qualificacdo profissional e para a intermediacdo (IPEA, 2006).

Os programas criados nessa conjuntura, apesar de serem inéditos na historia do pais —
reafirmando o carater tardio dessas politicas no territdrio nacional —, representaram iniciativas
muito timidas com as politicas ativas, como avalia Oliveira (2012, p. 501) ao constatar que
“no periodo de 1995 a 2000 nao chegaram a 1% do PIB”. Segundo a autora, “em 1995, para
um total de 4,5 milhGes de desempregados, o governo investiu apenas 0,62%. Em 2000,
quando o numero de desempregados chegava a 11,5 milhdes, os investimentos em politicas de
emprego foram de apenas 0,89%” do PIB, ressalta a autora (2012, p. 501), demonstrando que,
apesar de a propaganda oficial do governo estampar a preocupagdo com politicas de geracao
de empregos e, principalmente, com ‘“necessidade” de qualificacdo profissional, os gastos
com essas politicas foram modestos, em um movimento contrario a propaganda.

Um novo periodo de fortalecimento do SPETR foi inaugurado em 2003, com a eleicéo
de Luiz Inécio Lula da Silva no mesmo ano. Nessa nova gestao federal, o Planfor foi extinto
em 2003 e o Plano Nacional de Qualificagdo tornou-se o principal representante da “Politica

Publica de Qualificagdo Social e Profissional”, voltada para, além da “universalizagdo” da

0 0 Decreto n° 76.403/1975 criou o SINE, sob a gestdo do MTE e seguindo as orientacdes da Convencéo 88 da
OIT. O funcionamento do SINE tornou-se atribui¢do das Secretarias Estaduais do Trabalho e o financiamento
proveniente de recursos do FAT.

" Dentre as instituicdes que fazem parte da operacionalizacdo do SPETR, encontram-se: Caixa Econdmica
Federal, Postos de Delegacia Regional do Trabalho (DRTs) e SINE, que sdo operadores do seguro-desemprego.
A politica de oferta de crédito produtivo é operada por instituicdes bancérias, sendo as principais: Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste e Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). A politica de qualificacdo vinculada ao Ministério do Trabalho é operada por instituicBes de
ensino privadas e publicas (federal, estadual, municipal, em todos os niveis educacionais), Sistema S, sindicatos
de trabalhadores, ONGs e fundag@es de empresas. Para o Pronatec ha outra forma de organizacdo institucional e
operacional, conforme Capitulo 4.

"2 As centrais sindicais passaram a oferecer algumas atividades do SINE, como cadastramento de trabalhadores
para o seguro-desemprego, oferta de servicos de intermediacdo de emprego e qualificacdo profissional, com
recursos do FAT.


http://portalfat.mte.gov.br/?p=7374
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qualificacdo social e profissional (QSP), promover a “insercdo e atuacdo cidadd no mundo do
trabalho” (Resolucao Codefat 333/2003).

Sob uma conjuntura” singular de crescimento econdmico’ e de melhora dos
indicadores de mercado de trabalho, 0 PNQ se prop6s a articular a qualificacdo social e
profissional com o “novo projeto de desenvolvimento nacional”” promovido pelo governo
federal, visando, assim, estabelecer um “compromisso social” (principalmente com aumento
do emprego formal, defesa da justica social e politicas de redistribuicdo de renda (SADER,
2013)) da Politica de Qualificacdo Social e Profissional (QSP) com a reducdo das
desigualdades sociais. Esses direcionamentos podem ser visualizados quantitativamente nos

indicadores do mercado de trabalho.

A taxa de desemprego seguiu em queda durante os dois governos Lula, com excecao
dos anos 2005 e 2009 quando ha um “arrefecimento do crescimento econdomico em 2005” ¢ a
crise econdmica mundial em 2008. Nos demais anos decresceu, registrando a taxa de
desemprego de 9,7% no primeiro ano de governo Lula e 8,4% em 2006. No inicio do segundo
mandato, em 2007, a taxa de desemprego de 8,1% seguiu em queda, registrando 7,1% em
2008 e 8,3% em 2009 (COLOMBI, 2018, p. 93).

A taxa de informalidade alcangou 51% de trabalhadores em 1999, mostrando um
comportamento tendencial de queda a partir de 2002, atingindo 30% da populagdo ocupada

™ N&o é o objetivo explicitar todas as visdes sobre o tema. Por isso, a escolha metodoldgica se dirigiu para o
ponto de vista adotado por Rodrigo Castelo Branco (2008; 2009; 2012; 2013), que refere-se ao governo Lula e a
este periodo como “uma espécie de Terceira Via” com algumas renovagdes, mudangas importantes € com um
“sentido conceitual inovador” em relagdo ao governo anterior (BRANCO, 2009). Essa conjuntura de crescimento
recebeu nomes diversos como “neodesenvolvimentismo” para Boito (2012) e “p6s-neoliberalismo™ para Sader
(2013). A despeito das diferengas de analise, algumas caracteristicas desse periodo sdo comuns nos trés autores e
se referem a: crescimento econ6mico concomitante a expansdo de uma politica de transferéncia de renda;
politica de valorizagdo do salario minimo; estimulo ao consumo das camadas sociais mais pobres; fortalecimento
do BNDEs através de elevacdo da dotagdo orcamentaria para financiamento subsidiado de empresas nacionais de
grande porte; politica econdmica anticiclica; elevagdo do investimento estatal em infraestrutura; fortalecimento
do emprego formal e fortalecimento de politicas pablicas. Colombi (2018) analisa essa conjuntura a partir da
politica de coalizdo implementada pelo governo Lula. Segundo a autora, essa coalizdo permitiu avangos em
algumas pautas de interesses dos trabalhadores, como na politica de valorizagdo do salario minimo, da
agricultura familiar e do cooperativismo. Para a analise detalhada dessa conjuntura, ver os/a autores/a citados/a.
" Mudangas na conjuntura mundial, sobretudo com o aumento da “demanda chinesa por duas das exportagdes
mais valiosas do Brasil, soja e minério de ferro, decolaram, em meio a um aumento exorbitante no preco das
commodities” e contribuiram para uma reviravolta na economia nacional (ANDERSON, 2011, p. 28). O
redirecionamento das politicas estatais e a conjuntura externa favoravel permitiram que o pais retomasse o
crescimento econémico, o Estado aumentou os investimentos publicos, aperfeicoou programas sociais ja
existentes e intensificou a atuagdo em politicas pablicas.

" Importante critica ao suposto “novo” desenvolvimentismo inaugurado na América Latina, incluindo o Brasil, a
partir dos anos 1990, é feita por Burginski (2016). Segundo a autora, “se trata de um novo desenvolvimento para
o neoliberalismo e, portanto, suas construcdes ideo-politicas sobre o Estado, desenvolvimento e empregabilidade
ndo se constitui em uma alternativa, sendo apenas uma sofisticagdo da contrarreforma. Trata-se de uma ideologia
que visa “recompor” as velhas promessas neoliberais como crescimento econémico, aumentar a
empregabilidade, mas com perda de direitos” (BURGINSKI, 2016, p. 8).
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em 2012, “o seu menor nivel em 20 anos de andlise”, que compreende o periodo de 1992-

2012 (BARBOSA, 2014, p. 297).

Apesar da queda expressiva da taxa de desemprego, “atingindo seu menor nivel
historico”, 6,7% em 2012, taxa essa observada somente em 1994 ¢ em 1995, as diferencas
regionais mantiveram-se, com destaque para Norte ¢ Nordeste que “apresentaram a menor
reducdo e continuam com uma taxa de desemprego substancialmente acima da taxa agregada
(8% e 8,8%, respectivamente)” e seguem apresentando significativamente as piores taxas de

informalidade em comparacdo com as demais regides no ano de 2012 (IPEA, 2013, p. 5).

No bojo dessa conjuntura, um conjunto de novos programas e ac¢fes vinculados ao
SPETR foi lancado pelo governo Lula. Em 2003, foi instituido o Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens (PNPE), com foco na escolarizagdo, insercao de
jovens no mercado de trabalho, criagdo de postos de trabalho, estimulo a “ocupagdes

-  quali N ) : nclusi il
alternativas” geradoras de renda, qualificacdo social e profissional e inclusio social

Para concessao de crédito especial para microempreendedores populares foi criado, em
2004, o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO, Lei n°
11.110/2005), voltado para incentivar a geracdo de trabalho e renda entre pequenos
empreendimentos, para “fomento direto a economia solidaria”, ofertando “crédito assistido,
ou seja, com a orientagdo técnica necessaria ao desenvolvimento sustentavel destes
empreendimentos, representando um instrumento fundamental para ampliar a geracdo de
emprego ¢ renda” (MTE, 2007, p. 44). Em 2006, o PNMPO firmou 828.847 contratos de
microcrédito, equivalentes a R$ 832 milhdes em recursos financeiros
emprestados/concedidos, principalmente via Banco do Nordeste do Brasil (MTE, 2007, p.
11).

Nesse mesmo ano foram lancadas diversas linhas de crédito especiais, com recursos
do BNDES e do FAT, para dinamizacdo, oferta de crédito e investimento em modernizagédo
da industria pelo Programa de Modernizacdo do Parque Industrial Nacional (MODERMAQ).
As linhas especiais de crédito criadas nesse contexto, como FAT Integrar; FAT Integrar
Norte; FAT Vila Pan-americana; FAT Inclusdo Digital e FAT Cédulas de Produto Rural
Financeira (CPRF)/Certificado de Direitos Creditérios do Agronegocio (CDCA), visaram
gerar emprego e renda por meio da concessédo de crédito a diferentes segmentos econdmicos.

Ainda com recursos do FAT foram criadas em 2006 as linhas de crédito FAT Giro
Setorial, FAT Giro Cooperativo Habitacional e FAT Giro Cooperativo Agropecuario, com

objetivo de ofertar crédito para determinados setores da economia (MTE, 2007, p. 23). Ha,
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ainda no &mbito das linhas de crédito do FAT, a modalidade FAT Jovem Empreendedor,
voltada para oferta de crédito para micro e pequenas empresas de jovens empreendedores
como titulares.

As linhas de crédito com recursos do FAT possibilitaram um volume crescente de
operacOes de crédito, facilitando novos empreendimentos; no entanto, para o IPEA, chama
atencdo “um conjunto confuso de linhas de financiamento, sobretudo em fun¢do da
sobreposi¢do” existente entre algumas delas (2006, p. 434). Outro questionamento’® feito pelo
Instituto se refere a amplitude do crédito para financiamentos difusos, por exemplo, “de
imoveis usados, bens de capital com até dez anos de uso e empréstimos para consumo”
(IPEA, 2006, p. 434). Ademais, 0 uso dos recursos para consumo individual’" ou para
aquisicdo de bens de capital usados (como o Programa MODERMARQ) torna obscura a
alocacdo de recursos do Fundo e dificulta sua avaliacdo. Essa amplitude é questionavel quanto
a geracdo de emprego e renda e abre espaco para que se coloque em ddvida o impacto de
determinadas linhas de crédito na geracdo de emprego (IPEA, 2006).

Em 2006, considerando-se todas as linhas disponiveis pelo FAT, foram contratadas
cerca de 2,8 milhGes de operagbes de crédito, resultando na aplicacdo de R$ 25 bilhdes. Em
2006, foram realizadas 2,2 milhdes de operagdes de financiamento aos micro e pequenos
empreendimentos urbanos, principalmente com o PROGER Urbano, com a aplicacdo de R$
7,1 bilhdes (MTE, 2007, p. 11).

Em 2005 o MTE formalizou a sigla Sistema Ptblico de Emprego, Trabalho e Renda’®
(SPETR), reorganizou as politicas de emprego, trabalho e renda, com objetivo de construir
uma “nova institucionalidade”"® (MARINHO; BALESTRO; WALTER, 2010, p. 240) no

"6 Qutro importante questionamento feito pelo Instituto se refere aos usos do FAT para o cumprimento das metas
anuais de superavits fiscais. Para atingir esse objetivo, parte da receita bruta do PIS/PASEP é destinada ao Fundo
Social de Emergéncia, rebatizado de Fundo de Estabilizacdo Fiscal e posteriormente de Desvinculagdo de
Receitas da Unido (DRU). Outra parte importante de recursos do FAT é destinada ao BNDES para programas de
desenvolvimento. As desvinculagdes para a estabilizagdo monetaria (utilizando em média 20% dos recursos do
FAT), somados aos recursos destinados ao BNDES (utilizando em média 40% dos recursos do FAT), destinam
importante parcela da receita primaria do FAT para finalidades difusas, como questiona o IPEA (2006). No
periodo de 2000 a 2005, “ja sob influéncia da DRU, o limite foi de 20% de desvinculagdo anual” para essa
finalidade (IPEA, 2006, p. 418).

" Resolugdo Codefat 359/2003: permite financiamento de bens de consumo duraveis.

A denominacdo Sistema Publico de Emprego vigorou até 2005. A mudanga para Sistema Pablico de Emprego,
Trabalho e Renda é fruto dos I e 1l Congressos Brasileiros do SPETR ocorridos em dezembro de 2004 e em
agosto de 2005, respectivamente (MARINHO; BALESTRO; WALTER, 2010, p. 138).

¥ Alguns atores afirmam que é somente com o marco da Resolucdo Codefat n 466/2005 que se pode
efetivamente falar de um SPETR no Brasil, ja que, antes, as acles se desenvolviam de forma desarticulada,
“ocorrendo sobreposi¢do de agdes e de instituigdes, resultando em baixa eficiéncia e eficacia”, entre outros
problemas (MORETTO, 2010). Para Moretto (2010) e Serra (2009) é a partir de 2005 que 0 SPETR realmente se
efetiva de forma integrada e articulada. No entanto, ha uma vasta quantidade de autores que localizam o SPETR
brasileiro na década de 1990 (CARDOSO JR., 2009; IPEA, 2006), tendo como marco a definicdo estavel da
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Sistema, corrigir as deficiéncias dos programas, informatizar e consolidar o SPETR em todo o

territério nacional.

Nesse mesmo ano, o governo federal langou o Projeto Escola de Fabrica®, custeado
com recursos do FNDE, vinculado ao Ministério da Educacéo, em parceria com 0 MTE e com
outros Ministérios, como parte integrante da Politica Nacional para a Juventude, com a
finalidade de ofertar formacao profissional inicial e continuada para “jovens de baixa renda”

(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Outros Programas foram lancados com o objetivo de aumentar a cobertura
populacional em programas de geracdo de renda, insercdo no mercado de trabalho e
qualificacdo profissional, como o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens® (ProJovem), em
2005, gue se destinou a jovens de 18 a 24 anos, sem vinculo empregaticio e que ndo tivessem

concluido a 82 série do ensino fundamental.

A mesma Lei que criou o ProJovem também instituiu o Programa de Bolsas para a
Educagdo pelo Trabalho®, destinado aos estudantes de educagdo superior (prioritariamente
com idade inferior a 29 anos) e aos trabalhadores da area da saude, “visando a vivéncia, ao
estagio da area da saude, a educacao profissional técnica de nivel médio, ao aperfeicoamento
e a especializacdo em éarea profissional, como estratégias para o provimento e a fixacéo de
profissionais em programas, projetos, acdes e atividades e em regides prioritarias para o
Sistema Unico de Saade” (LEI n° 11.129/2005).

O Projovem® expandiu-se em 2007 para englobar uma parcela maior de jovens, com

quatro novas modalidades®*: ProJovem Adolescente (Servico Socioeducativo), sob gestdo do

fonte financiadora (FAT) do seguro-desemprego, grandes programas (PLANFOR, PROGER, PROEP, etc.) e
demais politicas de emprego e renda criadas nos anos 1990, bem como a Constituicdo Federal de 1988
(sobretudo o Artigo 239 que estabelece o abono salarial); ou seja, este conjunto de a¢6es, medidas, legislacdes e
programas criaram a base para a organizacdo do SPETR nos anos 1990, embora ainda ndo tenha recebido
oficialmente esse nome.

8 O publico alvo deveria ter idade entre 16 e 24 anos, renda familiar mensal per capita de até um salario minimo
e estar matriculado na educagdo basica regular da rede publica ou na modalidade Educacao de Jovens e Adultos,
prioritariamente no ensino de nivel médio. Durante o periodo do curso, o Projeto concederia bolsa-auxilio no
valor de até R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) mensais, de acordo com os critérios previstos na Lei n°
11.180/2005. Os cursos tinham de dura¢do minima de 600 horas.

81 Esse programa (Lei n° 11.129/2005) foi executado e gerido pelo MEC, com o objetivo de elevar o grau de
escolaridade visando & conclusdo do ensino fundamental e & qualificagcdo profissional. Os jovens poderiam
receber uma bolsa mensal, por até um ano, no valor de R$ 100,00 (recursos da Unido repassados por convénio),
devendo desenvolver “a¢des sociais” em suas comunidades. Criado para ter duracdo de dois anos, o programa
tinha como meta para 2005 atender 200 mil jovens.

82 Coube a0 Ministério da Satide a responsabilidade técnico-administrativa e financeira desse Programa (Lei n°
11.129/2005).

8 A expansdo do Projovem permitiu que esse se tornasse um dos maiores Programas nacionais voltados para
jovens de baixa renda com escolarizagdo basica incompleta, buscando inseri-los no sistema educacional e no
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; ProJovem Urbano (Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica); ProJovem Campo: Saberes da Terra (MEC) e ProJovem
Trabalhador (MTE).

O Quadro abaixo sintetiza os principais programais do SPETR no contexto 2003-2010,

englobando o ano de criagéo e o principal objetivo.

Quadro 3 - Principais programas e linhas de crédito criadas no contexto do governo Lula

(2003-2010) (continua)

Ano

Programa

Foco/objetivo principal

2003

Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para Jovens

Estimular a qualificagdo de jovens. Apoiar
empreendimentos coletivos formados por jovens

2003

Linhas de Crédito: FAT
Revitalizagdo; FAT Exportacéo;
FAT Fomentar e FAT
Infraestrutura

Conceder crédito com o objetivo declarado de
gerar emprego e renda

2003

Programa Economia Solidaria

Apoiar a formacdo de incubadoras e de
empreendimentos  solidarios pelo  fomento
direto; Divulgar informagbes sobre economia
solidaria

2003

Plano Nacional de Qualificacdo

(PNQ)

Universalizar a oferta de

profissional

qualificagao

2003

Plano Nacional para Erradicacdo
do Trabalho escravo

Erradicar o trabalho Escravo; Fortalecer a

fiscalizagdo

2004

Programa de Modernizagdo do
Parque Industrial Nacional
(MODERMAQ)

Promover a modernizacdo da industria e a
dinamizacéo do setor de bens de capital no pais

2005

Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO)

Incentivar a geracédo de trabalho e renda entre o0s
microempreendedores  populares;  conceder
“crédito assistido” e orientag¢do técnica

2004/
2005

Linhas de Crédito: FAT Integrar;
FAT Integrar Norte; FAT Vila
Pan-americana; FAT Inclusdo
Digital; e FAT Cédulas de Produto
Rural

Conceder crédito com objetivo declarado de
gerar emprego e renda

2005

Projeto Escola de Fabrica

Ofertar formacdo técnica a jovens

2005

Programa Nacional de Incluséo de
Jovens (PROJOVEM)

Elevar a escolaridade visando a conclusdo do
ensino fundamental e & qualificacdo profissional
de jovens

2005

Programa de Integracdo da
Educacdo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos (PROEJA)

Ofertar educacdo profissional técnica integrada
ou concomitante ao ensino médio; Ofertar
qualificacdo profissional, incluindo a formacéo
inicial e continuada integrada ou concomitante

mercado de trabalho, atendendo prioritariamente jovens residentes nos municipios ou regides com maiores
indices de violéncia contra a juventude negra, jovens em conflito com a lei, jovens com necessidades especiais,
catadores de residuos sélidos, egressos do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), mulheres em sistemas
prisionais, jovens agricultores familiares, jovens em situacdo de desemprego, entre outros (Lei 11.692/08).

8 As novas versdes previam a concessao de auxilio financeiro, no valor mensal de R$100,00, aos jovens que se
enquadrassem nos critérios estabelecidos pela Lei n° 11.692/2008.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.692-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.692-2008?OpenDocument

Quadro 3 - Principais programas e linhas de crédito criadas no contexto do governo Lula

(2003-2010) (concluséo)

Ano | Programa Foco/objetivo principal
(vinculado ao MEC) ao ensino médio ou ao ensino fundamental.

2005 | Programa de Bolsas para a | Promover a educacdo profissional técnica de
Educacéo pelo Trabalho | nivel médio, aperfeicoamento e especializagéo
(Ministério da Saude) em &rea profissional da salde

2007 | Brasil Profissionalizado (vinculado | Fortalecer a oferta da formacéo técnica de nivel
ao MEC) médio; Estimular o ensino médio integrado a

educacédo profissional; Articular formagédo geral
e educacdo profissional

2007 | Rede e-Tec Brasil (Vinculado ao | Ofertar cursos técnicos e de qualificacdo
MEC) profissional, na modalidade a distancia

2007 | Expansdo do ProJovem nas | Inserir jovens no sistema educacional e no
modalidades: ProJovem | mercado de trabalho, atendendo
Adolescente — Servico prioritariamente  segmentos  especificos
Socioeducativo; ProJovem delimitados por cada Programa
Urbano; ProJovem Campo:

Saberes da Terra e ProJovem
Trabalhador
2008 | PlanSeQ Bolsa Familia Ofertar qualificagdo social e profissional
especifica para usuarios/as do Programa Bolsa
Familia, em articulagdo com o PAC e com o
MDS

2010 | Plano Nacional de Emprego e | Promover o Trabalho Decente; Aperfeicoar

Trabalho Decente mecanismos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo das politicas de
emprego; Fortalecer o didlogo e intercambio
com as agendas dos organismos internacionais.

Fonte: elaboragdo propria.

Apesar desse quantitativo significativo de novos programas, linhas de crédito e do
fortalecimento do SPETR pelo governo Lula, o IPEA (2006, p. 409) constata que esses
programas apresentam ‘“baixa cobertura” diante da demanda e das condi¢des de desigualdade
do mercado de trabalho, “ou, em outras palavras”, apresentam ‘“reduzido peso para
contrabalancar efeitos negativos de oscilagdes macroecondmicas sobre o emprego” (IPEA,
2006, p. 409). Isso porque esses Programas sdo insuficientes para atender a demanda de
desempregados®®, além do que, 0 SPETR e suas politicas ndo intervém nos determinantes do
emprego, mesmo em uma conjuntura de aumento do emprego formal como registrado nos
governos Lula.

No @mbito do Ministério da Educacdo, algumas medidas merecem destaque, pois em

2011 passaram a fazer parte do Pronatec, que sera analisado abaixo.

8 Ppara analise critico econdmica sobre os elementos-chave que determinam o emprego no capitalismo
contemporaneo, cf. Pochmann (1998). Os determinantes macroecondmicos do nivel de emprego e da qualidade
das ocupagdes ndo fazem parte do conjunto de programas e ac¢oes sob alcance do SPETR/MTE.
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O Programa Brasil Profissionalizado, vinculado ao MEC e com recursos advindos do
FNDE, foi instituido pelo Decreto n°® 6.302/2007 e teve como objetivo fortalecer o ensino
médio integrado a educacéo profissional nas redes estaduais e do Distrito Federal. Os recursos
poderiam ser utilizados para a construcdo, ampliacdo e equipagem das redes de educacéo
profissional, incluindo a qualificacdo de profissionais da educacdo (ndo englobando o
pagamento de profissionais da educacdo). Para participar da iniciativa, os entes federados
deveriam aderir formalmente ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educacao”

(Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007).

O Brasil Profissionalizado atendeu instituicdes de educacéo profissional de 24 estados
de 2007 até janeiro de 2016. Segundo dados do Senado (2017, p. 54) “foram concluidas 342
obras, sendo 86 novas escolas e 256 ampliac6es e/ou reformas. Foram entregues, ainda, 635

laboratorios para aulas praticas”.

Outra iniciativa, a Rede e-Tec Brasil (Decreto n° 6.301/2007), ligada ao MEC, visou

ofertar cursos técnicos e de qualificacéo profissional, na modalidade a distancia®®.

Tais iniciativas promoveram, como destaca Pinheiro Jr. (2019, p. 29), diferencas
quantitativas significativas na educacdo em relacdo ao governo anterior. O Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), a
expansao das vagas nas escolas técnicas federais e 0 aumento no financiamento da educacéao
basica sdo alguns exemplos de expansdo da politica educacional que, no entanto, “ndo
necessariamente, remetem a alteracdes de qualidade”, pontua o autor. Portanto, cada
programa deve ser analisado de forma particularizada, buscando o movimento dinamico de
mudancas, avancos e/ou retrocessos, todavia, dentro dessa conjuntura sécio historica

determinada.

Ja o governo Dilma, iniciado em 2011, herdou as consequéncias da crise internacional
de 2008, principalmente a desaceleracdo do crescimento da economia, em uma conjuntura de
crise mundial do capital, com declinio dos indicadores econdmicos, diminui¢do do ritmo de
expansdo da economia e do mercado de trabalho, em comparagdo ao governo anterior
(DIEESE, 2012). Nesse cenario, o PIB de 7,6% em 2010 apresentou, em 2011 “uma taxa de

8 Para uma critica 4 modalidade de ensino a distancia, conferir a publicagdo “Sobre a incompatibilidade entre
graduacdo a distancia e Servigo Social”, que destaca o posicionamento enfatico do Conjunto CFESS/CRESS
contra a precarizacdo do ensino de Servico Social, processo esse agravado pela modalidade a distancia. Apesar
de se tratar especificamente do Servigo Social, 0 material apresenta s6lidos argumentos que comprovam a
precariedade, a baixa qualidade, o acirramento da mercadorizacdo da educacdo e outros aspectos de tal
modalidade de ensino. Disponivel em: www.cfess.org.br/arquivos


http://www.cfess.org.br/arquivos
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variagdo do PIB anual de 2,7%, claramente mais modesta” do que no ano anterior (DIEESE,
2012, p. 3).

No novo contexto, as correlacbes de forca se modificaram. Ao herdar a “tarefa de
continuar fomentando o crescimento da economia nacional” até entdo em curso, Dilma
também recebeu a “responsabilidade de gerir a crise®” econdmica mundial que contaminou a
economia norte-americana ¢ da Europa em 2008, conhecida como ‘“crise da bolha
imobiliaria™ (VASCONCELOS; AMORIM, 2016, p. 8). Dessa maneira, o governo “buscou
desde o primeiro ano (2011) sustentar e estimular a continuidade” do modelo de
desenvolvimento adotado pelo governo anterior, com “medidas anticiclicas de controle dos
gastos publicos e da inflagdo como resposta as ameacas de contaminacdo do pais com a crise
econdmica europeia” (VASCONCELOS; AMORIM, 2016, p. 8).

Mesmo com a queda do crescimento econdmico, e posteriormente com a crise politica
interna instaurada no pais, as taxas de desemprego mantiveram-se “em baixo patamar entre 0s
anos de 2011 e 2014”, chegando ao fim de 2012 a taxa de 6,1% (COLOMBI, 2018, p. 95).
Em 2012 foram colocados no mercado de trabalho 725.368 trabalhadores pela acdo do SINE,
nimero este 23,08% inferior ao alcancado em 2011, quando foram colocados 943.019
trabalhadores (BRASIL, 2012). Para 0 ano de 2011, dados da RAIS® afirmam que foram
gerados 2,2 milhGes de vinculos empregaticios no mercado de trabalho formal brasileiro
(DIEESE, 2012, p. 2). As politicas governamentais de incentivo ao consumo e ao
desenvolvimento de setores especificos (medidas populares de facilitacdo do crédito e de
incentivo ao consumo; isencdes para setores econdmicos e crédito subsidiado) foram
responsaveis em grande parte pela manutencdo desses indicadores, como aponta Colombi
(2018).

Os dados indicam ainda que a rotatividade, caracteristica marcante do mercado de
trabalho brasileiro, manteve-se elevada, evidenciando a curta duracdo dos vinculos. No ano de

2010 e de 2011, 66,3% dos vinculos formais tiveram duracdo inferior a um ano (DIEESE,

87 Uma abordagem sobre a recente (2008) crise do capital em escala mundial, seu “crescimento descomunal”,
bem como suas consequéncias para a reducdo da producédo, para os niveis de emprego, para 0 campo social e
para as relacBes de trabalho, a partir dos fundamentos tedrico-politicos marxistas, sdo abordadas por Rosa
Marques e Paulo Nakatani no livro: O que é capital ficticio e sua crise. Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 2
edicdo, 2010, 73p. Outra abordagem sobre a crise do capital é feita por Mello; Sabadini e Braga (2019, p. 16),
que analisam a “dinamica recessiva da economia capitalista mundial ao longo das ultimas décadas, manifestada
especialmente a partir da crise de 2007-2008”, dando énfase aos “efeitos diretos tanto na periferia quanto no
centro do sistema capitalista mundial”, sobretudo as mudangas ocorridas no mercado de trabalho brasileiro. Cf.
MELLO, Gustavo; SABADINI, Mauricio de Souza; BRAGA, Henrique. Acumulacéo de capital, crise e mercado
de trabalho no Brasil contemporaneo. Revista Katalysis, Florianopolis, v. 22, n. 1, 2019, p. 15-25.

8 Dados analisados pelo DIEESE (2012). Para a RAIS, o estoque de empregos formais se refere ao total de
contratos de trabalho que estavam vigentes em 31 de dezembro de cada ano.
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2012, p. 12). Entre os “desligamentos por término de contrato, mais de 2/3 ocorreram com
menos de trés meses de trabalho no posto” (DIEESE, 2012, p. 19). Outros indicadores
apontam para aumento da formalidade nos anos 2011 e 2012 e para a manutencao da trajetoria
de crescimento da remuneracdo real média dos trabalhadores formais brasileiros, que, entre
2009 e 2011, registrou o “ganho de 5,6% no acumulado do periodo, chegando a R$
1.967,947% (DIEESE, 2012, p. 13).

A manutencdo de politicas governamentais, como a valorizacdo do salario minimo; o
Programa “Minha Casa Minha Vida”, com acesso ao crédito imobiliario para os mais pobres;
o Programa de Aceleragdo do Crescimento e os incentivos e subsidios para as obras da Copa
do Mundo sediada no Brasil, em 2014, foram importantes politicas que influenciaram a
manuten¢do da taxa de formalizacdo e a taxa de desemprego em um “baixo patamar” no
primeiro governo Dilma (COLOMBI, 2018). No entanto, nos alerta a autora que foram
justamente esses setores (construgd@o civil, principalmente; alojamento e alimentacdo e de
transporte, armazenagem e comunicagdo) que apresentaram “maior peso das ocupagdes”, sdo
0S que registram menores remunerac@es (entre meio e 2 salarios minimos) e alta rotatividade
(COLOMBI, 2018, p. 96). Nesse aspecto, embora 0 cenario aponte para um maior nivel de
formalizagdo, a tendéncia de flexibilidade das relagGes laborais se manteve, bem como a
heterogeneidade caracteristica do mercado de trabalho brasileiro, elementos que levam
Colombi (2018, p. 100) a afirmar que a formalizacdo e a reducdo de desemprego, de forma

separadas, ndo podem ser entendidas como “sindnimo de ocupacdes de qualidade®”,

A organizacdo das politicas do SPETR no governo Dilma passou por importantes
modificagOes, principalmente na qualificagdo profissional inicial e continuada, que ganhou
novos contornos. Utilizando o termo formacao inicial e continuada (FIC), essa politica passou
a ser prioritariamente vinculada ao MEC, com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec, Lei 12.513/2011), gerido pela Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC), com financiamento pelo FNDE, como ja explicitado
acima. O Pronatec ndo foi institucionalmente localizado no conjunto das politicas do SPETR,

nem financiado com recursos do FAT.

% Em R$ de agosto/2012, segundo o INPC-IBGE (DIEESE, 2012, p. 13).

% Principalmente quando se analisam as “relagdes de emprego disfarcadas”, como trabalho estigio, pessoa
juridica, Micro Empreendedor Individual (COLOMBI, 2018, p. 101) e mais recentemente nas modalidades de
“trabalho intermitente”, trabalho por demanda, etc.
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O PNQ® continuou a ser executado paralelamente ao Pronatec, porém suas acdes
foram retraindo paulatinamente, a ponto de em 2013 ter ofertado QSP para 15.312
trabalhadores e em 2014 para 3.875 trabalhadores (DIEESE, 2015). A QSP ofertada pelo MTE
registrou “um corte nos valores gastos, que em 2011 foi de quase 50%. Considerando que os
gastos ddo um indicio da prioridade dada a determinado programa, fica clara a continua perda
de espaco” do PNQ e do MTE como gestor dessa politica (IPEA, 2013, p. 289).

Em resumo, o Pronatec apresentou cinco iniciativas: Expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica; Programa Brasil Profissionalizado; Rede e-
Tec Brasil; Bolsa-Formacdo; Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de
Aprendizagem. Apesar da intensa propaganda ‘“novidadeira” que recaiu sobre o Pronatec
(BORDIGNON, 2020), somente a Bolsa-Formacéo e a ampliacdo do financiamento estudantil

sdo acdes realmente novas, as demais acdes ja existiam e tornaram-se agregadas ao Pronatec.

O Pronatec Bolsa-Formagéo, se dirige a dois grandes grupos, sendo: estudantes
(ensino médio e educacdo de jovens e adultos), beneficiarios da Bolsa-Formacédo Estudante; e
um segundo grande grupo formado por trabalhadores em geral, beneficiarios da Bolsa-

Formacdo Trabalhador para realizac¢do dos cursos FIC.

Nessa conjuntura, uma importante alteracio na legislacdo® (Lei n° 12.513/2011) que
regulamenta o recebimento do seguro-desemprego estabeleceu regras mais rigidas para
recebimento do beneficio, sobretudo quanto ao tempo de contribui¢do, tempo de recebimento
e intervalo entre um acesso e outro. A formacdo inicial e continuada passou a ser uma
condicionalidade para o recebimento do seguro-desemprego aos trabalhadores dispensados
sem justa causa. E ainda, a referida Lei estabeleceu que o beneficio podera ser cancelado pela
recusa por parte do trabalhador em se matricular em curso condizente com sua qualificacéo

registrada ou declarada, ou por sua evasao.

No rol dos programas ja existentes e financiados pelo FAT, o governo Dilma manteve
0 Proger e o Projovem, dentre outros ja instituidos. Porém, esses Programas foram
arrefecendo, como nos ‘“gastos com o Programa de Economia Solidaria”, que “depois de

aumentarem em 2010, experimentaram um recuo de quase 10%. Os investimentos no

%1 Com o foco no Pronatec, o0 PNQ passou a “atingir um contingente limitado de educandos”. A maior parte dos
cursos PNQ a partir de 2011 “refere-se a convénios firmados no passado, e que acabam sendo executados como
“restos a pagar”” (IPEA, 2013, p. 298).

Disponivel em:  http://www.trabalho.gov.br/seguro-desemprego/modalidades/seguro-desemprego-formal
Acesso em 25 de maio de 2020.


http://www.trabalho.gov.br/seguro-desemprego/modalidades/seguro-desemprego-formal
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Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) recuaram em cerca de 17% e tém
perdido espaco no or¢amento do MTE” (IPEA, 2013, p. 289).

Segundo avalia o IPEA (2013, p. 289), as politicas do SPETR ndo ganharam destaque
na nova gestao: “o mesmo pode ser dito para o programa de intermediagao de mao de obra e
até para a maioria dos outros programas”, o que demonstra que o SPETR e suas politicas “néo
tém sido realmente priorizadas”, como se verifica no Quadro abaixo. Enfim, o “MTe perdeu
centralidade na defini¢do das politicas da area” (IPEA, 2013, p. 289) e o Pronatec ocupou os

holofotes, tornando-se “a vitrine” (GOMES, 2016) do governo Dilma.

O quadro abaixo sintetiza alguns dos principais programas criados durante o governo
Dilma Rousseff, englobando o ano de criagdo e o principal objetivo.

Quadro 4 - Principais programas e linhas de crédito criadas durante o governo Dilma Rousseff
(2011-2014) (continua)
Ano | Programa Foco/objetivo principal

2011 | Pronatec e suas cinco agles previstas | Expandir, interiorizar e democratizar a
na Lei n°® 12.513/2011: a) Rede e-Tec | oferta de Cursos Técnicos e de Formagao
Brasil; b) Expansdo da Rede Federal | Inicial e Continuada (FIC); expandir a
de Educagéo Profissional, Cientifica e | rede fisica de Educacdo Profissional e
Tecnolégica; c¢) Programa Brasil | Tecnolégica; ampliar as oportunidades
Profissionalizado; d) Bolsa-Formacédo | educacionais dos trabalhadores por meio
e e) Acordo de Gratuidade com os | do incremento da formag&o e qualificagdo
Servigos Nacionais de Aprendizagem. | profissional.

2011 | Portal Mais Emprego Informatizar, integrar e uniformizar os
servicos do SPETR.

2012 | Lei das Cooperativas de Trabalho Regulamentar as cooperativas de trabalho.

2012 | Expansdo das linhas de financiamento | Fies Empresa - Disponibilizar

estudantil: Fundo de Financiamento ao | financiamento para empresas que desejam
Estudante do Ensino Técnico (FIES) | oferecer  formacdo  profissional e
nas modalidades FIES Técnico e FIES | tecnoldgica a trabalhadores;

Empresa Fies Técnico: Disponibilizar
financiamento para cursos técnicos, sendo
0s estudantes os contratantes, em carater
individual.

2012 | Pronatec Copa e Pronatec Copa in | Qualificar trabalhadores que atuam ou
company, em parceria com 0 | pretendem atuar nos setores de turismo,
Ministério do Turismo; hospitalidade ou lazer.

2012 | Pronatec  Seguro-Desemprego, em | Atender trabalhadores requerentes do
parceria com o Ministério do Trabalho | Seguro-Desemprego, encaminhando-os a
(Decreto  7.721/2012 e  Decreto | cursos FIC

8.118/2013)
2012 | Pronatec Brasil sem Miséria em | Direcionar formacao inicial e continuada
parceria. com o0 Ministério do | para segmentos especificos atendidos pelo
Desenvolvimento Social e Combate a | Plano Brasil Sem Miséria

Fome (MDS)
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Quadro 4 - Principais programas e linhas de crédito criadas durante o governo Dilma Rousseff

(2011-2014) (concluséo)

Ano | Programa Foco/objetivo principal
2013 | Pronatec Empreendedor, em parceria | Direcionar FIC para micro e pequenos
com SEBRAE empreendedores. Estimular novos
negocios.
2014 | Anteprojeto MTE para criacao do | Reestruturar e fortalecer o SPETR e as
Sistema Unico de Trabalho (SUT) politicas de trabalho e renda
Pronatec Aprendiz (MTE), | Ofertar formacao inicial e continuada para
Manutencdo do Programa participantes do Programa  Jovem
Aprendiz
Pronatec Certific (MTE), Manutencdo | Certificar trabalhadores atraves do
do Programa de Certificagao processo de Certificacdo de Saberes
Pronatec ~ ProJovem  Trabalhador | Ofertar formagao inicial e continuada para
(MTE), Manutencao do Programa Jovens
2013 | Pronatec Prisional, em parceria com o | Oferecer FIC para as pessoas em
Ministério da Justica cumprimento de penas em todos 0s
regimes (fechado, semiaberto e aberto).
2013 | Pronatec Ambiental, em parceria com | “Apoiar cadeias produtivas sustentaveis e
Ministério do Meio Ambiente atender ao mercado de trabalho especifico
da area ambiental” (SENADO, 2017, p.
30-1).
2014 | Pronatec Bolsa Verde-Extrativismo, | Ofertar qualificacdo inicial e continuada
- em parceria com o Ministério do Meio | para  extrativistas e  comunidades
2015 | Ambiente e como parte do Programa | tradicionais que vivem em territérios
Bolsa Verde atendidos pelo Programa Bolsa Verde e
extrativistas que vivem em Unidades de
Conservagao de Uso Sustentavel
2014 | Pronatec Catadores, em parceria com o | Ampliar a oferta da qualificacdo
Ministério do Meio Ambiente profissional e tecnoldgica de catadores de
materiais reciclaveis, devidamente
cadastrados, preferencialmente
beneficiarios do Bolsa Familia.
2014 | Pronatec Mulheres Mil, em parceria | Ampliar a oferta da qualificagdo
com o Ministério do Desenvolvimento | profissional para mulheres, em especial as
Social (vinculado ao Plano Brasil Sem | beneficiarias do Programa Bolsa Familia.
Miséria a partir de 2014)

Fonte: Elaboragéo propria.

No conjunto de medidas® tomadas nessa conjuntura, algumas buscaram conter 0s

efeitos da crise internacional e atender a interesses “dos segmentos hegemoOnicos”, com

prioridade para ‘“atender as demandas dos industriais” e no ambito educacional com

prioridade para atender a demanda de formacédo oriunda dos setores privados (DRABACH,

% 0 amplo conjunto de medidas pode ser verificado na tese de Drabach (2018). Para exemplificar, algumas que
visaram impulsionar e atender demandas do setor industrial, principalmente, foram: redugdo das taxas bésicas de
juros (de 12,5% em 2011 para 7,5% em 2013); reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), como
parte do Programa Brasil Maior; ampliagdo de crédito por meio do BNDES, principalmente para setores da
producao industrial e de inovacdao tecnologica; desoneracdo da folha de pagamento; Programa de Investimentos
em Logistica (PIL), entre outras (DRABACH, 2018, p. 87).
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2018). Esse direcionamento fortaleceu interesses do projeto educacional privado para a
formagé&o profissional da classe trabalhadora (DRABACH, 2018).

Até 2013, discursos diversos, de centrais sindicais, movimentos sociais e de entidades
representativas da burguesia, conciliavam elogios aos governos petistas, principalmente a
Lula, exaltando o crescimento da “nova” classe média possibilitado pelas politicas de
expansao do consumo e do crédito, valorizacdo do salario minimo, beneficios fiscais, politicas
de acesso ao ensino superior, entre outros aspectos. Todavia, as contradi¢cbes da suposta
“coalizdo de classes” ndo tardaram a aparecer, principalmente quando o contexto
internacional de crise® se acentuou e quando fracdes da burguesia se sentiram insatisfeitas®,
ou, nas palavras de Mauro lasi, “o mais importante ¢ que [0 pacto] funciona enquanto a
burguesia desejar que funcione” (IASI, 2017, p. 348 apud RIBEIRO 2020, p. 114). Esse
péndulo das relacdes de poder, de producdo e reproducdo do capital caminhou para um
desfecho golpista.

O estreitamento com os diversos segmentos empresariais, principalmente com o
incentivo a politica industrial, visando contornar os efeitos da crise e criar um ambiente
macroecondémico favoravel ao crescimento industrial, trouxe & tona, de acordo com
Vasconcelos ¢ Amorim (2016, p. 9), “uma das contradigdes visiveis da politica econdmica
adotada pelo governo Dilma, qual seja: a que se refere ao relacionamento com o
empresariado, aos incentivos dispensados a ele e a questdo da ampliacdo ou diminuigdo do
papel do Estado no setor produtivo”. No plano interno dessas movimentagdes de interesses e
poder, o crescimento do setor exportador de commodities, dependente da demanda chinesa®®,
representou o ‘““fortalecimento de outras fracbes de classe, especialmente de segmentos
exportadores97 e de parte da burguesia nacional”, por outro lado, gerou uma ‘““fissura” na

hegemonia da fracdo bancario-financeira” (VASCONCELOS, AMORIM, 2016, p. 9).

% A crise internacional iniciada nos EUA apresentou efeitos diferentes nas regides do mundo neoliberalizado. Se
em um primeiro momento o0 governo conseguiu postergar os efeitos nocivos da crise por meio de um conjunto de
medidas anticiclicas, isso ndo foi possivel no governo Dilma, “quando a piora nas condigdes do comércio
internacional passa a pautar altera¢des para a politica econdmica” (RIBEIRO, 2020, p. 115).

% Insatisfagdes com medidas que atingiram fragdes das “classes hegeménicas”, “em especial a utilizacdo dos
bancos publicos para controlar e baixar a taxa basica de juros”, favorecendo o capital produtivo “sem o
respectivo enfrentamento a financeiriza¢do”, foram criando ranhuras com essas classes, que futuramente se
tornaram “fissuras incontornaveis” (RIBEIRO, 2020, p. 109).

% Como constata Vasconcelos e Amorim (2016, p. 10) 0 aumento da dependéncia do comércio com a China foi
responsavel por cerca de 60% do saldo comercial total brasileiro nessa conjuntura.

% Ha contradicdes dentro do segmento exportador e, ainda, dentro do setor industrial, mas que ndo cabe ao nosso
trabalho analisa-las, tarefa esta ja empreendida na tese de Vasconcelos (2016) e no artigo de Vasconcelos e
Amorim (2016).
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O aumento da inflagdo e um “quadro de piora da qualidade fiscal a partir de uma
combinacdo de crescimento de tributos somado ao aumento dos gastos publicos”
acrescentaram elementos a uma crise politica, gerando insatisfagdes “no alto”, nos
“segmentos hegemonicos”, como analisa Vasconcelos (2016, p. 12).

A insatisfacdo “no alto” ganhou repercussdo nas classes trabalhadoras, que
engrossaram as ‘“Manifestacdes de 2013” e que, somadas a crise internacional, ao
“encerramento do ciclo econdmico expansivo de exportagdo”, tornaram-se elementos
fundamentais “para a compreensdo do golpe que viria a acontecer em 20167% (RIBEIRO,
2020, p. 112).

Com esse breve panorama - que ndo busca esgotar os elementos de complexos temas,
sobretudo no que se refere ao golpe de 2016-, buscamos situar a politica de educacgéo
profissional de modalidade inicial e continuada e o contexto mais geral da pesquisa para, a
partir dos proximos capitulos, adentrarmos as especificidades das fungdes e construcdes
ideoldgicas dos Planos/Programa Planor, PNQ e Pronatec.

% Nao é nosso objetivo analisar todo o desenrolar histérico sobre o golpe culminado em 2016, chamado por
alguns pelo termo constitucional impeachment. Varios trabalhos abordam o golpe, considerando sua dindmica
econdmica, ideoldgica e as movimentagGes do péndulo das relagfes de poder nessa conjuntura. A tese ja citada
de Colombi (2018) e a tese Ribeiro (2020) investigam de forma critica e profunda esse contexto. Sobre essa
conjuntura, outras fontes oferecem valiosas contribui¢®es, como: 1ASI, Mauro Luis. Politica, Estado e ideologia
na trama conjuntural. Sdo Paulo: Instituto Caio Prado Jr., 2017. CARCANHOLO, Marcelo. A crise do
capitalismo dependente brasileiro. In: MACARIO, Epitacio et al. (Orgs.). Dimensdes da crise brasileira:
dependéncia, trabalho e fundo publico. Fortaleza: Ed. UECE, 2018. p. 23-55.
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3 CAPITULO 2 - PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO DO TRABALHADOR:
CONSTRUCAO, DISSEMINACAO E NATURALIZACAO DE RACIONALIDADES

Este capitulo pretende adentrar as fungdes e construcdes ideologicas que embasaram a
educagdo profissional inicial e continuada ofertada pelo Plano Nacional de Qualificagédo do
Trabalhador (Planfor), no contexto de meados dos anos 1990 até 2003, levando em
considerag¢do aspectos sociais e historicos que colaboram para a analise das ideologias nessa
conjuntura.

Partindo do entendimento de ideologia como “racionalizagdo pratica” da ordem
estabelecida (MESZAROS, 2014, p. 305), investigamos o contexto histérico sobre o consenso
socialmente estabelecido em torno da “necessidade” de qualificagdo e requalificagdo
permanentes para a classe trabalhadora, tendo como foco responder aos seguintes
questionamentos: quais funcbes e construcbes ideoldgicas a qualificacdo proposta pelo
Planfor pode desempenhar junto as classes trabalhadoras? O que h& por trds do suposto
consenso em torno da centralidade da qualificacdo/requalificacdo profissional inicial e
continuada a partir dos anos 1990? Dito de outro modo: para quais problematicas ou para
quais fins (e/ou expressdes da questdo social) a qualificacdo profissional inicial e continuada é
chamada a responder? Na busca por respostas, foram analisados documentos oficiais que
estabelecem as diretrizes gerais do Planfor.

Concordamos com Bordignon (2020, p. 233) ao afirmar que “é preciso ndo perder de
vista que 0 acesso a formacdo profissional inicial e continuada possibilita a entrada em
determinados postos de trabalho e pode levar (ou nao) a profissionalizacdo”, € que a
qualificacdo é uma demanda historica da classe trabalhadora pela possibilidade de esta ser um
meio para melhores salarios e condi¢fes de vida. I1sso posto, € preciso explicitar que nosso
objetivo aqui é problematizar essa Politica como importante elemento da sociedade de classes,
adentrando o debate sobre suas funcOes ideoldgicas socio—historicamente construidas,

disseminadas e naturalizadas.

31 A ARGUMENTACAO PRO-QUALIFICACAO PROFISSIONAL INICIAL E
CONTINUADA: A BUSCA POR CONSENSO
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Nos anos 1990, o tema educacdo e qualificagdo profissional “transformou-se em
assunto prioritario” na pauta publica que envolve o trabalho (CASTIONI, 2002, p. 9). A
educacdo elementar e a qualificacdo profissional assumiram o roll das politicas prioritarias, o
que pode ser verificado pelas cifras que as acdes de qualificacdo profissional passaram a
receber anualmente no governo federal, iniciado em 1995: em média R$300 milhdes
(CASTIONI, 2002).

Desde seu Plano de Governo, denominado metaforicamente “Maos a Obra, Brasil
(1995/1998)”, Fernando Henrique Cardoso inseriu a qualificacao inicial e continuada como
uma das cinco prioridades imediatas do governo, propagando “a qualificacdo da mao-de-
obra” como “um dos elementos-chave no novo modelo” de gestdo “modernizante” das
politicas publicas, prometendo “um amplo programa de educacdo, treinamento e capacitacdo”
(CARDOSO, 1994, p. 33). Todavia, a justificativa para um amplo programa de qualificacdo
profissional é antecessora® ao Plano de Governo citado e ao langamento oficial do Planfor.

Os economistas Edgard Gutierrez Alves e Carlos Alberto Vieira (1995, p. 119), ambos
ex-secretarios de Formacdo e Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho'®,
afirmam, em artigo publicado pelo IPEA, que o pais necessitava se modernizar para
acompanhar o “fendmeno irreversivel e com intensidade crescente” das transformagdes

5101

mundiais e “da internacionalizacao da economia”. O investimento em “capital humano eo

avanco tecnoldgico inconteste sdo elementos que necessitam de atuacdo do Estado® para que

% Castioni (2002, p. 189-227) apresenta uma sequéncia de eventos, encontros e congressos ao longo dos anos
1990 que debateram as reformas nas diversas areas do Estado, incluindo a educacdo. Esses eventos produziram
documentos e sinteses publicadas em diversos meios com 0s posicionamentos supostamente “‘consensuais” sobre
a “necessidade” de reformas na educacdo basica e profissionalizante, além da “necessidade” de reformas
trabalhistas e administrativas vistas como “consensuais”, como fundamentais para o pais.

190 artigo “Qualificagdo profissional: uma proposta de politica publica”, produzido pelos autores durante a
gestdo do ministro do Trabalho, Walter Barelli, conclui que as “a¢es de qualificagdo profissional que estavam
sendo executadas, tanto pelo governo quanto pelas tradicionais instituicdes criadas para este objetivo”
apresentavam “falta de atualidade e efetividade”, portanto, o pais necessitava urgente de uma nova politica de
qualificagdo profissional (ALVES; VIEIRA, 1995, p. 117). Alves foi secretario da SEFOR na gestdo de Walter
Barelli durante o governo Itamar Franco, de 1992 a 1994.

191 5obre a chamada Teoria do Capital Humano, ver nota de rodapé n. 35, na Introdugéo.

192 Aqui cabe uma observacdo sobre a concepgdo de Estado e sobre a fungdo estatal de atuar em suposto
atendimento de demandas dos trabalhadores ao promover ou qualificar o “capital humano”. Como analisa Rémy
Herrera (2011), embora o Estado apareca como acima das classes, como neutro e como acima de interesses
particulares de classe, na esséncia, estd a servico da classe dominante, organizado para exercer de forma eficaz,
efetiva e sistematica o poder desta classe. No entanto, o Estado ndo € apenas poderoso “instrumento de classe”, é
uma relacdo social, conjugando interesses e oposi¢Bes entre fragdes de classe distintas, mas que culminam na
manutencdo da exploracdo capitalista (HERRERA, 2011, p. 81). O Estado é a prdpria classe dominante
organizada e unificada para o exercicio da dominacdo. Independente da forma que assuma (monarquia,
parlamentarismo, presidencialismo), o Estado assumiu a funcdo de corroborar com a divisdo social do trabalho,
garantindo a reproducdo do modo de producdo capitalista e suas condi¢fes de existéncia, participando
diretamente da gestdo da forca de trabalho, atuando na disciplina do trabalho, na legislacdo do trabalho (uma
legislagdo de classe que garante a exploragdo e a repressdo) e no “assujeitamento a ideologia dominante” através
da disciplina escolar, dentre outras formas (HERRERA, 2011, p. 84).
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0 pais consiga “ampliar e consolidar sua presenga no comércio internacional”, para “adequar
sua producdo aos padrdes de qualidade e produtividade vigentes na economia mundial”
(ALVES; VIEIRA, 1995, p. 119).

Nesse contexto, a “previsdo ¢ que cada vez mais empresas adotardo processos
modernos de producdo e, portanto, a qualificacdo profissional do trabalhador poderad se
constituir em no critico para a expansao desses processos” (ALVES; VIEIRA, 1995, p. 119).
Por isso, para evitar o suposto “no critico” na formacgao de “mao de obra”, o pais necessita de
“novos processos organizativos e gerenciais”. Eis entdo uma fungdo pratica atribuida a
educacao profissional, sobretudo a qualificacdo profissional inicial e continuada: a promessa
de qualificar o “capital humano” como parte da rapida solu¢do para a entrada do Brasil na
economia mundializada e para o desenvolvimento nacional: “O pais tem, portanto, um
enorme obstaculo a vencer: o de qualificar, em tempo coerente com as necessidades, 0s
trabalhadores para assegurar-lhes empregos de qualidade e garantir o sucesso do processo de
modernizagao produtiva” (ALVES; VIEIRA, 1995, p. 119).

Os desafios a serem enfrentados pelo pais passam, entdo, do ponto do vista dos

autores, pela superacdo dos seguintes “pontos de estrangulamento”:

1 - os baixos niveis de escolaridade dos trabalhadores; 2 - o grande numero de
jovens egressos, a cada ano, do sistema educacional, com preparo inadequado para
enfrentar as exigéncias do mercado de trabalho; 3 - a desatualizag8o e ineficiéncia
do sistema de formacdo profissional para atender com rapidez as mudancas
tecnoldgicas e gerenciais; 4 - a inexisténcia de metodologias de ensino (ja testadas)
adequadas as novas necessidades do setor produtivo e ao perfil educacional desejado
do trabalhador; e 5 - a inexisténcia do componente de qualificacdo profissional na
politica pablica de combate ao desemprego (ALVES; VIEIRA, 1995, p. 119-120).

Todos os itens pontuados assinalam criticas dos autores ao modelo de politica
educacional brasileiro, inferindo sua ineficiéncia para a qualificacdo de trabalhadores para a
atualidade e velocidade das mudancas tecnoldgicas e gerenciais. Constatam que a
“incapacidade do trabalhador de adequar-se as modernas técnicas de gestdo, dado seu baixo
nivel de escolaridade” indica o problema histoérico de mé formacdo da forca de trabalho
brasileira, que se estende ao “desperdicio macroecondmico dos investimentos, devido & ma
utilizacdao ou a subutilizagdo da tecnologia instalada” (ALVES; VIEIRA, 1995, p. 120). Por
1sso, a nova politica de educacdo profissional deve considerar “a escolaridade como fator
determinante de superagdo do subdesenvolvimento” do pais (ALVES; VIEIRA, 1995, p. 120).
Assim, a educacéo profissional recairam as “culpas” pelo “atraso”, pelo subdesenvolvimento,

pela pobreza, ao mesmo tempo em que a ela se atribuiu o papel salvifico de promover o



70

“desenvolvimento econdmico”, melhorias nos indicadores de pobreza e de desigualdade nos
paises latino americanos (FERRETTI, 1997).

A idealizacdo dessa nova politica de qualificacdo deve, ainda, incorporar os valores
modernizantes da chamada flexibilizagdo e da polivaléncia, que sdo “implicacdes da
modernizagdo produtiva” e t€ém como resultados a “modernizagdo das relagdes de trabalho”,

Como apontam 0s autores:

O efeito da chamada flexibilizacdo do mercado de trabalho decorrente da
modernizacdo produtiva podera ser a precarizacdo do emprego, caso ndo haja uma
politica eficiente de educacdo e qualificacdo profissional que vise ampliar as
possibilidades de emprego do trabalhador; ou seja, que fornega um conjunto de
habilidades que possibilite ao trabalhador exercer sua profissdo em um maior
namero de empresas (ALVES; VIEIRA, 1995, p. 121).

Segundo essa concepcdo, a modernizacdo produtiva pode ter como resultado a
precarizacdo do emprego, no entanto, a politica de educacéo profissional podera minimizar as
possibilidades de precarizagdo ao preparar o trabalhador para a polivaléncia, para que, assim,
este aumente sua empregabilidade e, portanto, as possibilidades de conseguir um emprego
“em um maior numero de empresas” (ALVES; VIEIRA, 1995, p. 121). E preciso, portanto,
que toda a politica educacional mais geral e principalmente a profissional passem por um

amplo processo de reforma de adequacéo a essa perspectiva.

A perspectiva dos autores integra um conjunto de racionalidades dominantes dessa
conjuntura e pode claramente ser posicionada como apologética das diretrizes mais gerais do
Consenso de Washington para a América Latina, com direcionamentos praticos, politicos e
ideologicos bem definidos para que esses paises se inserissem na chamada
“internacionalizag¢do da economia capitalista globalizada” (DEO, 2001, p. 185).

Essas construgdes, racionalidades e perspectivas, em comum dire¢do com a ideologia
social-liberal (BRANCO, 2009), foram canalizadas nas diretrizes do Plano Nacional de
Qualificacdo Profissional (Planfor) e oficializadas como publicacdo oficial do Ministério do
Trabalho em “Educacdo profissional: um projeto para o desenvolvimento sustentado”
(MTE/SEFOR, 1995). Nesse documento, 0 MTE apresentou a nova organizacao da pasta, a
necessidade de “repensar a educacdo”, os valores e direcionamentos a serem adotados pelo

Ministério no governo FHC.

Além da producdo de Alves e Vieira (1995), outra importante orientacdo teorico -

ideologica para a construgdo do Planfor, teve como base o documento “Questdes criticas da
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Educacdo Brasileira™'®

, publicado em setembro de 1995, por Salm e Fogaca (1995, p. 5),
representando posicionamentos do Sistema S e do governo, com a inten¢do declarada de
“recuperar o atraso” educacional e de “mobilizar a sociedade para implantagao” das propostas
de reformulacéo da politica educacional nacional em todos os niveis, partindo da necessidade
de resgatar a “importancia estratégica da Educacdo numa economia globalizada e mais

competitiva” (SALM; FOGACA, 1995, p. 5).

Este documento reflete posigdes de “certo consenso no diagnostico € no
desenvolvimento de conceitos no terreno da educagdo profissional” (CASTIONI, 2002, p.
194) e foi marcado pela influéncia dos organismos internacionais. Estes organismos
patrocinaram muitos eventos*™ sobre educacéo, ocorridos na década de 1990, e orientaram a

formulacdo de diretrizes e parametros para revisoes e reformas educacionais.

O “consenso” teve como encaminhamento pratico o pensamento hegemodnico de que
“qualificar massivamente os trabalhadores” seria um caminho para o “desenvolvimento
sustentado” proposto pelo governo, para, nas palavras do Ministério do Trabalho,
“restabelecer a empregabilidade, entendida ndo apenas como capacidade de obter um
emprego, mas, sobretudo, de se manter em um mercado de trabalho em constante mutagdo”
(MTE/SEFOR, 1995, p. 9). Para tanto, “a educagao profissional exige foco no mercado, tendo
em vista a empregabilidade da clientela” (MTE/SEFOR, 1995, p. 16). O Planfor ratificou e
fortaleceu essa concepcdo ideoldgica e dotada de interesses privados, propondo ser a

193 Documento produzido pelo Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade (PBQP) e pelo Programa de
Apoio a Capacitagdo Tecnoldgica da Industria (PACTI). Ambos os Programas, lan¢ados no segundo semestre de
1991, pelo governo Collor, continham direcionamentos para a reforma da educacdo. Como fruto dos debates
desses Programas e do Férum Capital/Trabalho, trabalhadores, empresarios, governo e diversas instituicdes
produziram e publicaram o documento “Questdes Criticas da Educagdo Brasileira”, escrito por Salm e Fogaga
(1995), documento este que subsidiou a base tedrica do Planfor (CASTIONI, 2002). Essa publicacdo cita
nominalmente as seguintes instituicbes como colaboradoras e compactuantes da visdo expressa nesse
documento: MEC, MThb, MCT/CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico),
Sistema S, sindicatos de trabalhadores (CUT, CGT, Forca sindical), entidades educacionais diversas, entidades
internacionais (como UNESCO), institui¢cbes nacionais de pesquisa (DIEESE; ANPEI - Associacdo Nacional de
Pesquisa Industrial) e diversas instituicbes empresariais.

104 01T, Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo de Emergéncia
Internacional das Nagdes Unidas (UNICEF) financiaram eventos e forneceram “bases tedrico-metodolégicas,
€Om apoio e cooperagdo técnica” para elaboragdo dos Programas e diretrizes das areas de trabalho e educagdo do
governo FHC (MTE/SEFOR, 1995, p. 20). Castioni (2002, p. 197) destaca que o evento promovido pelo Banco
Mundial, ONU, Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), UNESCO e UNICEF, em
mar¢o de 1990 na Tailandia, resultou na “Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos”, que, no Brasil, orientou
concretamente o “Plano Decenal Educagdo para Todos”, e ofereceu amparo ideoldgico para as reformas
educacionais, principalmente para a énfase na educacéo elementar dada pelo governo FHC. Outros documentos
produzidos pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL/UNESCO) também continham
diretrizes para a educagdo, orientando a elaboracdo de metas de aprendizagem, de sistemas de avaliacdo e de
criacdo de fundos de financiamento para a educacéo béasica universal. Essas diretrizes se concretizaram no Brasil
na criagdo do Fundo para o Desenvolvimento da Educacdo Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), em programas de avaliagdo (ENEM, PROVAO, entre outros).
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“inovac¢do” no campo das politicas de qualificacdo profissional (MEC, 2004) e atender ao

“consenso” apontado acima e propagado como discurso oficial do MTE.

Ao ser lancado, o Planfor foi apresentado como a inovacdo da qualificacdo
profissional para democratizar esse tipo de formacdo — um argumento de elevado consenso na

sociedade — um dos objetivos prioritarios do Plano (MEC, 2004).

As bases para a qualificacdo em massa foram lancadas com a Resolucdo Codefat n
96/1995, sob gestdo da Secretaria de Formagao e Desenvolvimento Profissional (SEFOR'®),
responsavel oficial pelas acGes de execucdo, coordenacdo, supervisdo da qualificacdo
profissional no @mbito do Ministério do Trabalho (MTB/SEFOR, 1995). A criacdo desta
Secretaria simbolizou um importante marco para a qualificagdo profissional inicial e

continuada.

Esta Secretaria promoveu importantes debates'® sobre educacdo e formacdo
profissional, debates que inclusive ocorreram antes mesmo da formalizagdo do Planfor,
delimitando como um de seus principais objetivos o de “recolocar a questdo da educacgdo
profissional na pauta da construcdo do modelo de desenvolvimento e da propria modernizacéo
das relagdes capital-trabalho” (MTB/SEFOR, 1995, p. 5), isto ¢é, determinando explicitamente

a fun¢do e o “lugar” dessa politica publica, como o proprio documento oficial aponta.

Este processo marcou conflitos de interesses na elaboragdo do Plano. O empresariado
buscava a qualificagio da PEA como estratégia para o aumento da produtividade,
reproduzindo os argumentos hegeménicos de que a qualificacdo seria responsavel pelo
aumento da competitividade da indUstria nacional frente ao contexto de abertura comercial e
de avancos tecnoldgicos. As representacdes das classes trabalhadoras viam na qualificagcdo
profissional um caminho para a conquista de melhores condi¢fes de trabalho e de vida
(GUILHON, 2005). Esses aspectos sinalizam que as politicas sociais envolvem um campo de
disputa, de conflitos e que sdo formuladas no contexto controverso do capitalismo, portanto,
envolvem interesses, ambiguidades, dualidades, ideologias e contradi¢fes inerentes a este
sistema (PEREIRA, 2013a).

105 posteriormente, a Resolugdo 258/2000 transformou a SEFOR em Departamento de Qualificacio Profissional,
vinculada a SPPE e subordinada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, e ndo mais MTb).

106 A formulagdo do Planfor foi precedida de uma série de encontros e de debates entre empresarios,
sindicalistas, especialistas do mundo académico e das instituicbes de educacdo profissional no intuito de pensar
principios e contedos componentes de uma nova proposta de educacao profissional para o pais (GUILHON,
2005, p.19).
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Com Nassim Mehedff a frente no MTb, esse Ministério foi promovido ao centro da
formulagdo e da implantagdo da politica educacional de modalidade inicial e continuada, bem
como a funcdo institucional e operacional mais ampla de articular uma concepc¢do mais geral

7

de reformas'®’ neoliberais ao contexto reformista nacional (ou nas palavras de Coutinho

(2010), “contrarreformas” neoliberais).

Essa racionalidade intencional que sup6e uma relacdo direta entre investimento em
educacdo, melhora na qualidade dos empregos e crescimento econdmico confluiu com as
bandeiras do social-liberalismo brasileiro (BRANCO, 2013), sustentando a afirmativa de que
a falta de investimento em educacdo estava relacionada ao subdesenvolvimento do pais, a
baixa capacidade produtiva do trabalho, aos empregos precarizados, aos salarios baixos, ao
desemprego, e que, portanto, seu inverso — o investimento educacional no “capital humano”-
“ao aumentar a qualidade da forca de trabalho, propicia ganhos de produtividade e aumento

da criagdo de empregos de melhor qualidade, o que conduz ao crescimento econdmico”

(LEMOS; DUBEUX; PINTO, 2009, p. 372).

Contemplando essas concepcdes e racionalidades, o Planfor estabeleceu a meta de
qualificar e requalificar pelo menos 20% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), maior
de 14 anos, no periodo entre 1999-2002. Essa qualificagdo deve contribuir para “a) aumento
da probabilidade de obtencdo de trabalho e de geracdo ou elevacdo de renda, reduzindo os
niveis de desemprego e subemprego; b) aumento da probabilidade de permanéncia no
mercado de trabalho, reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de rotatividade; c) elevacéao
da produtividade, da competitividade e renda” (Resolugdo Codefat 126/1996, Artigo 2°).

Com o Planfor em seu primeiro ano de implantagdo, os principios da “nova”
racionalidade para a qualificagdo profissional foram descritos na Resolucdo Codefat n
126/1996: esta deve operar por meio de planejamento e por instrumentos especificos que
visem a racionalizagdo, a “gestdo eficiente” dos recursos publicos, a “transparéncia” e a
inovagdo operacional (como Termos de Referéncia e Planos de Trabalho) na execucdo dessa
politica.

As Secretarias Estaduais do Trabalho e as Comissbes Estaduais de Emprego (CEES)

tonaram-se responsaveis pela coordenagdo conjunta dos Planos Estaduais de Qualificacdo

07 A analise histérica da palavra “reforma” estava ligada as lutas populares e por ampliagio de direitos
(COUTINHO, 2010). No entanto, no contexto neoliberal, uma mistificacdo ideolégica transformou-a em
sinbnimo de restricBes, cortes, supressdo de direitos, reducdo da responsabilidade social do Estado, por isso, o
autor afirma que o termo mais adequado para descrever os tragos essenciais da atual época ¢ “contrarreforma”.
Esta critica encontra-se em Carlos Nelson Coutinho (2010).
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(PEQs). As CEEs, juntamente com Comiss6es Municipais de Emprego (CMEs), articulam as
demandas locais/regionais por qualificagdo. S&o os PEQs que permitem o planejamento e a
execucdo — via instituicdes executoras — da qualificacdo profissional inicial e continuada, com
recursos do FAT (Resolucdo Codefat n 126/1996). Os Planos Estaduais de Qualificacéo
devem ser aprovados e homologados obrigatoriamente pelas Comissdes Estaduais de

Emprego.

Essa organizacdo foi transmitida como acdo no campo da descentralizacao, capaz de
conferir transparéncia, planejamento e participacdo publica nessa politica (MTb/SEFOR,
1996).

Para a sociedade em geral, o Planfor foi traduzido como politica que visa a
“permanéncia, inser¢cdo ou reinser¢do no mercado de trabalho”, capaz de melhorar a
“qualidade do emprego e de vida do trabalhador”, além de trazer “um melhor desempenho do
setor produtivo” (Resolugdo Codefat 126/1996, Artigo 3°). Traduzida assim em beneficio
universal e amplamente consensual, a qualificagdo foi revestida oficialmente de adjetivos

2% <¢

positivos, sendo uma “inovadora” “oportunidade de geracdo de renda” e de elevacdo da

escolaridade (MTb/SEFOR, 1995).

Tais mudancas foram descritas como uma “nova institucionalidade” e como uma
“nova forma de gestdo”, inserindo, no campo da qualificacao profissional termos e expressoes
advindos do mundo empresarial/administrativo, bem como um conjunto de linguagem das
reformas gerenciais (MTb/SEFOR, 1996; Resolucdo Codefat 194/1998). Assim, pela via da
qualificacdo profissional inicial e continuada, temos a linguagem empresarial e reformista
como oficial, transmitida nos processos de qualificagdo com sentido positivo de modernizagao
e inovacdo, ndo somente para essa politica publica, como também para expressar a imagem do

governo federal.

Essa forma de gestdo foi avaliada como uma “experiéncia bem sucedida”, pelo
governo por permitir que o Planfor e demais politicas de emprego e de crédito atingissem
capilaridade nos estados e municipios. Transformando essa “avaliacdo positiva” em dados, o
governo federal afirma que o Planfor estimulou a implementagéo e a capacitagao de “cerca de
2,5 mil conselhos estaduais de trabalho, organismos tripartites e paritarios que formam um
universo de mais de 50 mil atores, em todo o Pais, voltados para questfes de trabalho, geracao
de renda e qualificagdo profissional” (BRASIL, 2002, p. 1777). Além disso, a
descentralizacdo fortaleceu as comissfes estaduais e municipais de emprego e as instituicoes

parceiras e promoveu ‘“‘capacitacdo de equipes técnicas das secretarias estaduais de trabalho,
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de sindicatos e organizagOes empresariais — um contingente em torno de mil profissionais
atuando na gestdo/execucado descentralizada do Planfor, possibilitando a cobertura de 85% dos
municipios do Pais” (BRASIL, 2002, p. 1777). Pontuar tais elementos é importante, pois
integram a construcdo e disseminacdo de racionalidades, valores, pedagogias, conceitos e
perspectivas que perpassam essa politica publica e essa conjuntura. Além disso, esses
elementos foram significativamente alterados no Pronatec, no governo Dilma, modificando

essa forma de organizacdo'®, de gestdo e de descentralizacio da qualificacdo profissional.

Todas essas acOes buscaram dar sentido de modernizacdo ao Planfor, ao governo de
Fernando Henrique Cardoso e a “nova” administragdo publica de forma mais geral,
contribuindo para legitimar o conjunto de reformas em curso, incluindo as educacionais, isto
é, construindo uma racionalidade apologética dentro de uma politica publica.

Ainda em 1996, no primeiro ano de implementacéo efetiva dos PEQ, o MTh/SEFOR

(1996, p. 2) avaliou que o Planfor'®®

apresentou “uma inovagao substantiva na concep¢ao de
politica”, com uma “abordagem integrada e orientada para a consecucdo de resultados
sistémicos duradouros”. A metodologia de ensino do Planfor, também avaliada como
“inovadora” pelo Ministério do Trabalho, que se voltou para a maximizacdo da construcdo
ideologica da empregabilidade, “mediante o desenvolvimento associado de habilidades e
competéncias para o trabalho e para o exercicio da cidadania” (MTb/SEFOR, 1996, p. 2).
Essa citacdo oficial deixa clara a justificativa do MTh/Sefor pela escolha do modelo de
formagdo, transmitindo-o como caminho para a “inovagdo” e para a conquista de “resultados
sistémicos duradouros” e associando esse modelo a cidadania, a beneficios coletivos (para

trabalhadores, empresariado e para a economia), 0 que traz sentido de virtude, de

assertividade a tais “escolhas” por parte do MTb.

Diante das publicactes oficiais do MTb, nota-se que desde a origem do Planfor seus
valores e direcionamentos estavam bem demarcados, bem como a concepcdo subordinada de
formagdo “ao mercado”, traduzida pelo MTb como “proposta de metodologia inovadora” por
se amparar em um modelo de formacao e por ter objetivos bem definidos, quais sejam: “foco

no mercado de trabalho”, no modelo de formagdo por competéncias e na “empregabilidade

do trabalhador (MTh/SEFOR, 1996).

108 As relagdes de poder estabelecidas no Pronatec (com organizacdes sociais e sindicais, com Comissées
Estaduais, com o Sistema S e outras) e de forma mais geral no governo Dilma sofreram significativas
modificacOes e serdo analisadas no Capitulo 4.

109 Nesta publicagdo a denominacao ainda era Plano Nacional de Educacéo Profissional (PLANED). Esta é uma
publicagdo oficial que apresenta uma rapida avaliagdo dos resultados e inovagdes do PLANED feita pelo proprio
0 MThb/Sefor para concorrer ao Concurso Inovagdo na Gestdo Publica Federal.
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Isso significa que, embora o Plano tenha sido apresentado como “consensual” e
representativo de interesses gerais (GUILHON, 2005), foi, ao fundo, elaborado “pelo alto”0
de forma que a formatacdo final do Planfor, as diretrizes, conceitos e modelo de formacao
adotados, tomaram a direcdo dos interesses e intencionalidades empresariais no projeto de

formacéo de trabalhadores.

Assim, os fundamentos ideoldgicos hegemdnicos do projeto de formac&o para a classe
trabalhadora estavam explicitos nas bases tedricas, metodoldgicas e operacionais do Planfor:

desde seu nascedouro esse plano se vinculou umbilicalmente aos interesses hegeménicos.

A concepgdo de “inovagdo” do Planfor e da sua proposta de formacdo se destacam,
segundo o préprio MTb/Sefor por “ter programas focados no mercado e na clientela; por ter
conteddos modulados em habilidades basicas, especificas e de gestdo, com foco na
empregabilidade dos treinandos [...]; e por atender a clientelas diversas, com prioridade para
desempregados” (MTb/SEFOR, 1996, p. 2).

Como se verifica, a composicdo de conteddos modulares (Resolucdo Codefat
126/1996, Artigo 5°), desenvolvimento de habilidades e foco na empregabilidade fazem parte
do que 0 MTb considerou como “avango conceitual” e parte da “inovagdo substantiva” da
politica de qualificacdo profissional proporcionada pelo Planfor (Resolugdes Codefat
126/1996; 194/1998; 234/2000). Esse conjunto de termos e racionalidades que constroem uma
“nova” linguagem no Planfor integra o que Shiroma; Campos e Garcia (2005) chamam de
“vocabuldrio da reforma”, recheado de termos do mundo empresarial e dos negocios
transplantados para as politicas sociais e educacionais, e de forma mais geral para toda a
sociedade. Para 0 MTE, trata-se de construir “o avango metodoldgico-conceitual no campo da

educagdo profissional” (Resolu¢do Codefat 126, Art. 4°).

10 para tal afirmagdo ¢ necessario explicar o que entendemos pela expressio “pelo alto”. As politicas sociais em
geral foram historicamente emolduradas “pelo alto”, isto €, embora atendam demandas e interesses das classes
populares (como expressdo histérica da luta de classes), as diretrizes e direcionamentos dessas politicas sdo
dados “do alto”, ou, nas palavras de Santos (2010, p. 136), as classes dominantes se antecipam aos movimentos
da classe trabalhadora, incorporando parcialmente demandas e reivindicagdes populares ao processo politico por
meio do atendimento aos interesses subalternos, todavia, controlando “pelo alto” o processo exitoso de
“modernizagdo conservadora” e determinando profundamente as expressdes da questdo social (SANTOS, 2010,
p. 136). As consequéncias para a classe trabalhadora se traduziram em relagdes de poder desfavoraveis e na
consolidacéo de uma das caracteristicas mais marcantes dos processos socio-historicos do capitalismo periférico:
a “modernizagdo conservadora”, norteada pela exclusdo das forgas populares dos processos decisorios
(SANTOS, 2010, p. 136). O importante, do ponto de vista da ordem hegemdnica € que, mesmo que 0s interesses
populares sejam parcialmente atendidos, a ideologia deve ser capaz (e é) de manter a “ordem natural”, o discurso
geral de “culto da unidade” (MESZAROS, 2014).
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Dentro desse novo e racional linguajar, a triade eficiéncia, eficacia e efetividade*

integrou as diretrizes do Planfor como pardmetro para 0s processos de superviséo,
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo de todas as a¢des do Planfor, “além da adequagao e
lisura na aplicag&o dos recursos™?, do ponto de vista contabil-financeiro” (Resolucdo Codefat
126/1996, Artigo 5°).

Em algumas resolucbes encontramos o termo social acoplado a triade citada, para
afirmar que eficiéncia social, eficacia social e efetividade social sdo “parametros inovadores”
para auxiliar na focaliza¢ao, na “transparéncia e lisura na aplicacdo dos recursos” (Resolugao
Codefat 258/2000, Artigo 17).

Como se verifica, o “vocabulario da reforma” tornou-se intensivamente utilizado nas
resolugdes do Planfor (cf. MTb/SEFOR, 1995, 1996). Esse tipo de “vocabulario” ndo pode ser
subestimado ideologicamente, alerta-nos Shiroma; Campos e Garcia (2005, p. 429), pois além
de apresentar uma explicagdo de realidade, dos problemas e solucBes que atingem a
coletividade, pode ainda ser considerado uma importante “estratégia discursiva de legitimagao
das reformas, se espalhando no cotidiano como demanda almejada, como imprescindivel da

2999

“modernidade””.

J& Pinheiro Jr. (2019, p. 20) chamou esse conjunto de termos e racionalidades de
“vocabulario do mercado”, afirmando que a qualifica¢do profissional estreitou uma “ideologia
do mercado”, isto ¢, uma forma de pensamento, de metodologias e de formagdo privadas,
fundamentadas em valores ideologicamente direcionados (mérito, meritocracia, premiagédo
por resultados, transparéncia, competitividade, competéncias, empregabilidade, entre outros
termos do universo empresarial que passaram a fazer parte do contexto da politica

educacional).

Esses elementos foram apregoados a qualificacdo profissional como diretrizes
universalizantes para a formacéo de trabalhadores pelo Planfor, integrando parte do discurso
oficial mais geral do Estado, de forma que, como linguagem oficial, intencionam se

naturalizar socialmente. Como nos alerta Mészaros (2014, p. 145), o vocabulario é

11O Relatério de Avaliagio do PPA 2000-2003, exercicio 2002 (p. 1773), afirma que o Planfor utiliza 63
indicadores de eficiéncia. Para a eficacia sdo considerados nove indicadores, referentes aos beneficios relatados
pelos egressos do Plano. Por fim, a efetividade social € medida por cinco indicadores e considera “o alcance do
Planfor como politica ptblica” (BRASIL, 2002, p. 1774).

12 Nessa nova racionalidade, que segundo o MTb/Sefor (1995) representa uma perspectiva “consensual”,
determinou-se um parametro para o custo aluno-hora em cada plano de trabalho. Esse custo aluno-hora é de
R$ 2,00 para formar cada aluno nas habilidades bésicas, R$ 2,50 para habilidades especificas e R$ 3,00 para
habilidades de gestdo, calculado com base em uma formula dada pela Resolucdo 126/1996, Artigo 6°.
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ideologicamente proposital: tende a eliminar ou ocultar — de forma explicita ou implicita — as
contradicdes do modo de producdo do capital, tornando, assim, sua prépria atuagdo uma
tentativa contraditoria de superar 0os antagonismos sociais por meio de medidas que buscam
naturalizar a sociedade de classes e “criar um consenso em relacdo as crencas ideologicas”
dominantes. Negando os conflitos*® de classe ou deslocando-os para outras esferas, como a
chamada “sociedade civil”’, o Estado interfere diretamente na “tentativa de eliminar as
contradicdes da base material por meio da manipulacdo superestrutural” (MESZAROS,
2014, p. 145, grifos do autor), mais do que isso, propagando uma racionalidade “ideal”,
acritica e conformista, ou, nas palavras do filésofo, uma racionalidade voltada para a
“reprodugdo bem sucedida das condi¢des de dominagio” (MESZAROS, 2008, p. 7).

Um importante elemento dessa racionalidade construida em torno da qualificacdo
profissional inicial e continuada englobou um argumento que Ferretti (2004) chamou de
“determinismo tecnologico”. Como atestam a construcao apologética de Alves e Vieira (1995,
p. 122), ¢ funcdo de “uma politica educacional e de formacao profissional” atender “as novas

necessidades tecnoldgicas” e as “demandas do mercado”.

Esse “determinismo tecnologico” foi um importante argumento que orientou as
reformas na educacgédo profissional e constituiu uma das principais justificativas em prol do
Planfor, disseminando a perspectiva de que a ‘“qualificacdo profissional esta diretamente
relacionada ao progresso técnico” (FERRETTI, 2004, p. 421), o0 que exige do trabalhador o
desenvolvimento permanente de novas habilidades e conhecimentos para lidar adequadamente
com o avanco tecnologico. Embora esse enfoque seja restrito, em comparacdo com uma

~ : 114
“forma¢do humana, em sentido pleno”

com a qual o autor defende, ele justifica “os
procedimentos de selecdo e de formagdo profissional” (FERRETTI, 2004, p. 403),
contribuindo para sustentar o discurso ideologico da meritocracia e das “oportunidades
iguais”, tdo bem quisto pela ideologia social-liberal (BRANCO, 2012), ja que, por meio da
qualificagdo profissional, todos podem desenvolver tais habilidades, conhecimentos e

capacidades requeridas pelo mercado.

13 por mais que a ideologia opere sobre os conflitos, as possibilidades de resisténcia e as contradicdes inerentes
a sociedade de classes ndo podem ser eliminadas. As formas ideoldgicas “ocultam efetivamente, ou disfarcam, a
existéncia e o carater das contradi¢des”, porém sem elimina-las, dado que a ordem do capital tem no conflito, nas
desigualdades e na exploragdo elementos insuperaveis (BOTTOMORE, 1988, p. 294).

14 A defesa de uma “formagdo humana, em sentido pleno” tem origem marxista e considera a educagio em suas
multiplas dimensdes de “natureza econdmica, filoséfica, social e ético-politica que remetem ndo apenas a
formacéo profissional estrito senso, mas a formagdo humana, em sentido pleno” (FERRETTI, 2004, p. 403).
Essa perspectiva, embora - e lamentavelmente - ndo seja a dominante, conseguiu influenciar e contribuir para os
debates no campo da educagéo brasileira, criticando e chamando ateng@o para “o carater dual e discriminatério”
do sistema educacional, “assim como seu atrelamento aos interesses economicos” (FERRETTI, 2004, p. 403).
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N&o somente o Planfor expressou claramente a direcdo e a quais interesses serve, 0
Programa de Governo “Avanga, Brasil” também explicitou que a qualificacdo profissional é
elemento “decisivo na melhoria da renda e das possibilidades de ocupacao das pessoas”;
também ¢ “um instrumento para elevar a produtividade e a qualidade do trabalho, entendidos
como direitos do trabalhador” (BRASIL, 1998 p. 70). Veja que a produtividade, interesse
substancialmente dos empresarios, ¢ transmitida como “direito do trabalhador”, assim,
invertendo interesses € subvertendo a no¢ao de “direitos do trabalhador”, tdo arduamente
conquistados pelas classes trabalhadoras. Nao obstante, desnuda a forma como o governo
entende os direitos do trabalhador, o que significa que, ao suplantar o debate do direito

115

constitucional ao trabalho™, a diretriz oficial se dirige a dar centralidade ao direito a

qualificacéo.

Dessa forma, estamos falando de um projeto de formacéo aparentemente voltado para

as classes trabalhadoras, mas dirigido, formulado, gerido e implementado por uma perspectiva

hegemdnica**®

de formagdo “pelo alto”, conciliando modernizagdes conservadoras “dentro da
ordem”, que, embora aparecam como “‘transformagdes estruturais” perpetradas dentro das
fronteiras da ordem — e no caso em analise, na politica de qualificacdo profissional-, sdo,
essencialmente, estratégias e mobilizacdes que se reproduzem necessariamente como

29117

renovagdes e reformismos necessarios ao processo de “revolugao burguesa permanente” ', tal

como analisa Florestan Fernandes (2012).

115 A tese de Damasceno analisa, do ponto de vista juridico e politico, o “papel do trabalho” na sua representacio
como “direito social na sociedade de mercado brasileira”, e, principalmente, como suas aplica¢des (no ambito do
direito) impactam os trabalhadores. Nessa sociedade, a construcdo social sobre o direito ao trabalho diz respeito
ao trabalho abstrato, “ou seja, o trabalho consumido e o que gera lucro ao capitalista. E, na mesma linha, ha um
reconhecimento constitucional restrito desse direito, também, por estar voltado ao campo da relagdo contratual
entre empregado e empregador, que é campo das agdes do direito do trabalho” (DAMASCENO, 2017, p. 16).

118 A categoria hegemonia é uma importante contribuicao do filosofo e historiador marxista Anténio Gramsci. E
impossivel resumi-la em uma nota de rodapé, dada sua complexidade para a compreensdo da realidade social. De
forma muito sintética, a hegemonia dominante é, segundo Gramsci, fruto de uma minoria que consegue se
estabelecer como representante do todo (PORTELLLI, 1977, p. 71). A sociedade politica e a sociedade civil estdo
direcionadas e controladas por essa hegemonia (abrangendo os aspectos: éticos, ideologicos, politicos, juridicos,
culturais, filos6ficos e econdémicos) de uma classe minoritaria, mas que garante o direcionamento do Estado.
Segundo Bottomore (1988, p. 284), a hegemonia significa 0 “modo pelo qual a burguesia estabelece ¢ mantém
sua dominag@o”. No entanto, o conceito ndo € universal, o que significa que pode ter e adquirir vérios sentidos e
significados, inclusive dentro do marxismo.

" Florestam Fernandes desenvolveu uma distinta interpretagdo sobre a “revolugdo burguesa no capitalismo
dependente”. O golpe civil-militar de 1964 representou a consolidagdo de uma “revolugdo burguesa”, ou melhor,
de uma “contrarrevolugdo permanente” na sociedade brasileira, capaz de “impedir a emergéncia do povo na
politica”, antecipando suas demandas, ou “absorvendo, filtrando e satisfazendo parcialmente” demandas e
pressdes oriundas da luta de classes, da organizagdo/mobilizagido consciente das classes operarias. Esse “padrao”
permite e necessita ser modernizador e conservador/arcaico, desigual e combinado ao mesmo tempo e em
diferentes niveis. Esse movimento historico tem como motor a luta de classes, no entanto, as classes dirigentes
“sempre dispde de vantagens que ndo podem nem devem ser subestimadas” (FERNANDES, 2012, p. 67), pois
seu posicionamento estratégico, sua vantagem econdmica e politica visam impedir grandes transformagdes para
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O que se torna claro, com as andlises das diretrizes do Planfor, do contexto e de seus
interlocutores oficiais, € que a qualificacdo profissional buscou construir uma caracterizagdo
virtuosa, argumentos e estratégias diversas para se estabelecer como consensual, representar
“novo modelo de ensino profissionalizante” ¢ de qualificagao profissional (BRASIL, 1998, p.
34) e para atender a interesses multiplos. Parte desses interesses e desse processo de
construcdo transfigurados em universais e generalizantes partiu das orientagfes dos
organismos multilaterais. A influéncia destes nas diretrizes do Planfor e do SPETR sera

abordada no topico seguinte.

3.2 A INFLUENCIA DE ORGANIZACOES MULTILATERAIS NA EDUCACAO
PROFISSIONAL INICIAL E CONTINUADA

Para apreendermos a influéncia ideoldgica pratica dos organismos internacionais na
educacdo profissional inicial e continuada e no SPETR em geral, temos que resgatar
brevemente as relagdes que perpassam esse contexto em anélise.

Entre 1997 e 1999 o MTE estabeleceu um contrato com a Organizacdo Internacional do
Trabalho“s, com recursos advindos do Planfor, na modalidade “Parcerias Nacionais”, para o
Projeto “Avanco Conceitual e Metodoldgico da Formagdo Profissional no Campo da
Diversidade no Trabalho e da Certificagdo Profissional”. O Projeto visava estabelecer uma
Rede Nacional de Certificagdo que fosse “consenso” entre trabalhadores e empresarios e
aprofundar “demandas do setor produtivo em rela¢do a formagao profissional” (CASTIONI,
2002, p. 235). O projeto originalmente desenvolvido em parceria entre MEC, MTE e OIT,
passou, apos os dois anos de duragdo contratual, a ser conduzido pelo MEC.

N&o obstante, essa influéncia é anterior a formalizacdo de contratos para qualificacdo
profissional, como parte dos acordos e aliangas do governo brasileiro com os “paises

centrais”, influenciando, por exemplo, outras politicas publicas e legisla¢cbes, como na

as classes trabalhadoras, bem como se antecipar, enfraquecer e/ou esmagar a luta de classes, suas organizacdes,
suas bandeiras como “receita primaria” da “contrarrevolugdo permanente”. A “revolucao burguesa” promovida
pelas classes dirigentes conservadoras, pelas elites politicas e econdmicas ¢, portanto, um ‘“processo
ultraconservador” umbilicalmente comprometido com a “perpetuacdo da contrarrevolugdo permanente”
(FERNANDES, 2012).

18 A OIT é uma agéncia especializada das Nagdes Unidas, considerada a instituicdo com maior influéncia
internacional no debate e nas legislagdes sobre trabalho em nivel mundial, responsavel pela formulacéo e
aplicacdo das Normas Internacionais do Trabalho nos Estados Membros (OIT, 2012).
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Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e na adesdo, como pais membro, das Convencgoes
da OIT (OIT, 2004).

Uma das Convencdes mais importantes € a de n° 168, que orienta os paises membros a
adotarem medidas de “protecdo contra o desemprego”, uma ‘“politica de emprego” e de
amparo aos desempregados. Tais direcionamentos foram implementados no Brasil''® através
de Programas como o Seguro-Desemprego, Abono Salarial e com as politicas (ativas e
compensatdrias) do SPETR brasileiro (OIT, 2004, 2009, 2012).

A incorporacdo dessa Convencdo na legislacdo brasileira ocorreu com o Decreto n°
2.682/1998, que em se Artigo 2° prevé “adotar medidas apropriadas” voltadas para a
“protecdo contra o desemprego” e uma “politica de emprego” nacional. Também prevé que o
Estado “deverd providenciar que o seu sistema de protecdo contra o desemprego e, em
particular, as modalidades de indenizacdo do desemprego, contribuam para a promoc¢do do
pleno emprego produtivo, livremente escolhido” (Decreto n°® 2.682/1998).

»120 o trabalho

Nota-se que o Decreto brasileiro adotou termos como “pleno emprego
“livremente escolhido”. Nesse sentido, as orientacdes da OIT adquiriram um direcionamento
concreto nas politicas do SPETR e na legislacdo brasileira (pois as construcdes ideologicas
ndo sdo meras abstracOes, elas possuem direcionamento pratico), principalmente ao dar
énfase, como direcionadores dessas politicas publicas, aos ideais do trabalho “livre”
(“livremente escolhido”) no capitalismo, e ao padrao de emprego baseado no modelo europeu
do “pleno emprego produtivo” (OIT, 2004, 2009, 2012).

Embora a concepgao de “pleno emprego” a qual a OIT se refere nunca tenha existido no
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Brasil™", este “modelo” ¢é usado como direcionador “ideal” para as politicas de emprego ¢

19 0 Brasil é um dos 183 Estados Membros da OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde
sua primeira reunido, realizada em 1919, aderindo a sua Constituicdo. Como Estado Membro, deve aplicar as
normas internacionais do trabalho em seu territorio e deve responder a OIT quanto as iniciativas e medidas
tomadas para cumprimento das Convencdes (OIT, 2012).

120 A concepgio de “pleno emprego” a qual a OIT se refere e que pretende ser condigdo idealizada para todos os
Estados membros parte da conjuntura dos paises europeus ocidentais. Depois da Segunda Guerra Mundial, esses
paises implementaram, cada um & sua maneira, as chamadas politicas “keynesianas”, fundamentadas na
reconstru¢ao da economia, dos niveis de emprego e em protecdo social. Essas politicas asseguraram “um nivel
de emprego razoavelmente pleno”, tendo em comum a concepgdo de que o fim do Estado “deveria concentrar-se
no pleno emprego, no crescimento econdmico e no bem-estar de seus cidaddos” (HARVEY, 2014, p. 20).
Segundo Harvey (2014), os paises da América Latina e a Africa nunca tiveram esta forma de organizacéo
politico-econdmica. Para a OIT o “pleno emprego” é condi¢do fundamental para a erradica¢do da pobreza e da
fome e deve ser associado a concepc¢do de trabalho decente (OIT, 2004).

12! Na conjuntura brasileira dos anos 1992-2012 o pais registrou baixas taxas de desemprego aberto, sobretudo
na primeira década dos anos 2000, fazendo com que se levantasse a possibilidade de uma situagdo de “pleno
emprego” no Brasil. Nesse mesmo periodo (1992-2012), a “taxa de desemprego no pais caiu de forma
expressiva, atingindo seu menor nivel historico”, chegando a 6,7% em 2012, taxa essa observada somente em
1994 e em 1995 (IPEA, 2013, p. 5). No entanto, segundo o IPEA (2012, p. 14), a hipotese de “pleno emprego”
para a realidade brasileira é falsa e sua analise deve levar em consideracdo um complexo conjunto de elementos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%202.682-1998?OpenDocument
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renda orientadas por esse organismo, mesmo que equidistante da realidade dos “paises
periféricos”, isto €, uma diretriz que se propde universal e ideal e que ndo se assemelha as
condicbes periféricas'?® do capitalismo, sobretudo ao que tange a realidade j& apontada do
mercado de trabalho brasileiro.

No campo educacional, a relacdo com o Banco Mundial*® trouxe para o interior dessa
politica publica a “necessidade” de reformas, além do acirramento da subordinacdo das
politicas sociais e educacionais a politica econdémica (SILVA, 2011, p. 96). Esses
direcionamentos se dirigiram para “recomendacdes” praticas e proposi¢des de uma educacao

agil e flexivel, como analisa Ferretti (1997):

macroecondmicos e politicos que envolvem a realidade brasileira e sua heterogeneidade histérica. Por exemplo,
a taxa de desemprego aberta (utilizada pelo IBGE), “aos moldes das habitualmente captadas nos compéndios
internacionais para descrever a situagdo de mercados de trabalho em paises desenvolvidos”, ndo é um parametro
que capta a heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro, sobretudo no que se refere a informalidade, aos
baixos rendimentos médios, a rotatividade elevada, a qualidade dos vinculos, ndo considerando, por exemplo a
“evolucao do emprego por setores de atividade com corte regional, para identificar especificidades espaciais nas
atividades economica” (IPEA, 2012, p. 15). Todavia, de fato, dados sobre o mercado de trabalho apontam um
“momento virtuoso” promovido por politicas anticiclicas, econdmicas e sociais, com destaque para o periodo do
segundo governo Lula. Nessa conjuntura, “o mercado de trabalho brasileiro teve um desempenho positivo em
um cendrio de inclusdo produtiva. O desemprego diminuiu de 12,9% em 2002 para 4,9% em 2014; entre 2002 e
2014, a renda decorrente do trabalho cresceu em média 2,5% ao ano em termos reais” ¢ “neste mesmo periodo,
foram criados 20 milhdes de empregos” (CASTIONI; MORAES; PASSADES, 2019, p. 108). Embora de fato
tenha havido melhora nos indicadores socioecondémicos e na geracdo de empregos, esses elementos ndo sao
suficientes para que passemos a utilizar a concepgdo de “pleno emprego” para se referir & conjuntura brasileira
citada (até porque essa apropriacdo traria outros problemas epistemoldgicos e ideolégicos a essa pesquisa de
tese).

122 p dependéncia da periferia em relacdo ao centro é parte constituinte da formagdo sdcio historica do
capitalismo brasileiro e perpassa, segundo Luiz Filgueiras (2017, p. 155), trés periodos histdricos de
“desenvolvimento capitalista distintos que acompanharam as reconfiguragdes da divisdo internacional do
trabalho: o padrdo primario-exportador (1850/1930), o padrdo de substituicdo de importacdes (1930-1990) e o
padrdo liberal-periférico (1990-2017)”. Nos deteremos a uma breve andalise do terceiro periodo, que estd
diretamente relacionado ao l6cus temporal do nosso estudo de tese. O “padrio de desenvolvimento capitalista
liberal periférico” se refere ao “padréo” constituido a partir dos governos Collor ¢ FHC e que “se consolidou
durante os governos de Lula e Dilma”, sendo que o “liberal” se caracteriza pelos processos acelerados de
“abertura comercial e financeira, das privatizagdes ¢ da desregula¢do da economia, com a clara hegemonia do
capital financeiro ante as demais fracdes do capital” (p. 157). No caso brasileiro, a dependéncia perpassa a
“condi¢do de exportadores de commodities agricolas e minerais e de manufaturados de baixo valor agregado e
menor intensidade tecnoldgica”, tornando-nos “consumidores, mas ndo produtores, dos produtos tipicos das
terceira e quarta revolugdes tecnologicas” (p. 153). E ¢ periférico porque ¢ dependente tecnologico-financeira,
configurando uma insercdo subordinada na divisdo internacional do trabalho, que ndo se restringe ao ambito
econdmico, isto é, a condicdo de dependéncia do capitalismo periférico se enraiza “nas estruturas e instituicdes
econdmicas, politicas e culturais”, atingindo “distintas esferas da vida social” (p. 152). O neoliberalismo
aprofundou e radicalizou essa subordinacdo. A condi¢do de dependéncia se expressa também na “quase completa
perda de autonomia dos paises dependentes para operacionalizar as politicas econdmico-sociais e, de outro, 0
desencadeamento de um longo e penoso processo de desindustrializagdo — com o distanciamento, cada vez
maior, desses paises da fronteira da inovagao tecnologica” (p. 153).

12 A influéncia do Banco Mundial e de outros organismos internacionais, como o Fundo Monetério
Internacional e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, torna-se mais contundente a partir dos anos 1980,
com objetivo de orientar os paises latino-americanos rumo ao neoliberalismo, norteando e estimulando reformas
no Estado, através de um “pacote de ajuste estrutural” focado na estabilidade monetéria, controle dos gastos
publicos, reforma fiscal, reforma da previdéncia social, reforma trabalhista, privatizacGes de empresas publicas,
austeridade com gastos em politicas publicas (SILVA, 2011).
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Tais recomendagdes insistem, num primeiro plano, em que se promova, pela via do
sistema publico de ensino, menos flexivel, a formacdo de carater geral, mais
demorada, que constituirda o terreno basico sobre o qual se construirdo as
capacitacBes profissionais. Num segundo plano, sugerem, enfaticamente, que tal
construcdo seja realizada de modo agil e flexivel pelas agéncias de formacéo
profissional, de modo a responder, da forma a mais imediata possivel, as demandas
dos diferentes setores econdmicos, mas, em especial, daqueles que vém introduzindo
inovacdes tecnoldgicas (p. 254).

Adequando a formacéo profissional a tais recomendacdes (FERRETTI, 1997), MEC e
MTE tornaram-se interlocutores da agenda oficial reformista, direcionamento esse que se
concretizou, no campo da educagéo profissional, na LDB/1996, no Decreto n°® 2.682/1998 e
no Planfor.

No bojo desses processos, chamados virtuosamente de “modernizantes” para a
educacdo em geral e de “democratizacdo da qualificacdo profissional” no caso do Planfor
(ResolugBes Codefat 126/1996; 194/1998), incluiu-se uma forte concepc¢ao ideoldgica de que
o Estado “ndo pode mais continuar a ser o protagonista no atendimento das manifestacfes da
questdo social” (PASTORINI; MARTINEZ, 2014, p. 61). Este deve disponibilizar politicas
publicas democraticas que “despertem” os esforcos individuais, isto ¢, deve oportunizar
servicos das diversas areas (sociais, educacionais, etc.) para 0 “exercicio da cidadania” e para
o desenvolvimento das “capacidades individuais”. Além disso, “a focalizagdo nas populagdes
mais pobres e na necessidade de definir critérios de elegibilidade” passam a orientar as
politicas e programas sociais (PASTORINI; MARTINEZ, 2014, p. 61).

Esses organismos, sobretudo Unesco e Organizagdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE) com o Banco Mundial a frente, passaram a
desempenhar uma “atuagdo exemplar” na elaboragdo de diretrizes de politicas sociais para
combate a pobreza nos “paises periféricos” e, no caso das politicas publicas brasileiras,
procuraram, de um lado “obter o consenso para uma série de politicas articuladas de
diferentes setores e, de outro, coagem sua adogéo pelo controle de verbas polpudas e, por isso,
especialmente atraentes para os que delas carecem”, aponta Celso Ferretti (1997, p. 246).
Com uma “politica de resultados” e patrocinio volumoso, algumas politicas publicas
nacionais seguiram — condicionadas ou ndo — as “recomendagdes” e as diretrizes de tais
organismos, que concretizaram intencionalidades e se traduziram em intervengdes concretas,
na “necessidade” de “reestrutura¢do das politicas publicas” e de reformas gerenciais no
Estado (FERRETTI, 1997).

Importante elaborador dessas ‘“recomendagdes”, o indiano Amartya Sen (2000)

tornou-se um dos principais expoentes da concepcao de que é dever do Estado proporcionar
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as condigdes sociais e as oportunidades para que as pessoas tenham “liberdade'®* de escolha”
e desenvolvam suas “capacidades”. Nessa perspectiva, a liberdade individual’* é um valor
central para “combater os problemas” sociais, politicos e econdmicos da contemporaneidade e
para promover as capacidades individuais de cada pessoa (SEN, 2010).

Para essa formulacdo “ndo ha necessidade de estranhar a estrutura desigual da
sociedade capitalista, basta criar estratégias que fortalecam as capacidades individuais das
pessoas”, sendo o mercado uma instadncia por exceléncia para desenvolver esse importante
papel, pois é nesse ambito que as pessoas buscam condi¢cdes para aumento da renda, para
“garantir seu proprio bem-estar” (ALVARENGA, 2012, p. 58).

Essa concepcdo defende “que a protegdo social deveria ser focalizada na pobreza
absoluta, e operar estimulando as capacidades produtivas e de “auto-alavancagem” para fora
da condi¢do de miséria dos individuos atendidos” (PEREIRA, 2013, p. 124). Segundo a
autora, as proposicoes de Sen tornaram-se uma das maiores referéncias das Nacdes Unidas
para 0s Programas de Desenvolvimento Humano desenvolvidos por esse organismo para 0S
“paises pobres”.

Na realidade brasileira, a construcdo ideoldgica de promover “oportunidades” e
estimular as “capacidades individuais” direcionou para a politica de educagao profissional do
SPETR e para politicas sociais motivadores especificos, como a necessidade de
qualificacdo/requalificacdo permanentes, um conjunto de valores e de construgdes ideoldgicas
como o empreendedorismo, a construgdo da figura do “cidadado trabalhador”, a concepgao de
“trabalho decente”, dentre outras.

Nessa conjuntura, a nivel nacional, ganhou materialidade um ‘“novo discurso” de
“valorizagdo” do “ativo educacional”®® (BRANCO, 2012), recheado de promessas

agregadoras, encampado pelo PSDB, sendo a politica de educacdo mais geral e de educacao

124 Sen (2000) aborda cinco tipos de liberdade: 1) liberdades politicas; 2) facilidades econdmicas; 3)
oportunidades sociais; 4) garantias de transparéncia e, 5) seguranca protetora. “Cada um desses tipos distintos de
direitos e oportunidades ajuda a promover a capacidade geral de uma pessoa. Eles podem ainda atuar
complementando-se mutuamente” (SEN, 2000, p. 25).

125 para Amartya Sen “existem duas razdes para se considerar de crucial importancia a liberdade individual no
conceito de desenvolvimento. Primeiro o éxito de uma sociedade deve ser avaliado segundo as liberdades
individuais substantivas que os membros de uma sociedade desfrutam. A segunda razdo para considerar tdo
crucial a liberdade substantiva € que a liberdade ndo é apenas a base da avaliacdo de éxito e fracasso, mas
também um determinante principal da iniciativa individual e da eficécia social. Ter mais liberdade melhora o
potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de
desenvolvimento” (ALVARENGA, 2012, p. 56).

26 0 “ativo educacional” esti relacionado a finalidade atribuida a educagdo profissional: potencializar o
crescimento econdmico e promover investimento mais eficiente em “capital humano”, sobre o qual o Estado
deve se centrar para garantir a “melhor formagdo profissional para o mercado de trabalho, capacitando os
trabalhadores para as demandas tecnologicas e organizacionais decorrentes da nova revolugdo tecnologica”
(BRANCO, 2008, p. 28).
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profissionalizante ldcus especiais e exemplares para materializacdo desse discurso. A
centralidade dada a educagdo no contexto dos anos 1990 e no bojo da ideologia social-liberal
assumiu interesse singular no governo FHC, como consta no Programa de Governo “Maos a
Obra” para o primeiro governo, no qual o termo qualificacdo™®’ é citado 24 vezes para
referenciar a necessidade de qualificagcdo/requalificagdo constante para as classes
trabalhadoras, associando-a aos principios da equidade, da justica social e a construcéo de um
“novo” ciclo de desenvolvimento social e econdmico, sob a geréncia de Fernando Henrique
Cardoso.

A “justica social” e a “equidade” passaram a fazer parte dos discursos e documentos
oficiais como diretrizes — como mantras, pode-se dizer — das politicas publicas, incluindo a de
qualificacdo profissional. Ao longo do Programa “Maos a Obra” o termo equidade ¢ citado 8
vezes, sendo que em trés vezes se refere a politica educacional como forma de atingi-la e
como perspectiva para uma “sociedade moderna e mais justa” (CARDOSO, 1994, p. 112). A
equidade €, ao mesmo tempo, um objetivo a ser alcancado e um principio norteador do
Programa, assim como também ocorre com o termo justica social, citado 15 vezes para se
referir & construgcdo de uma sociedade que garanta “progresso” e “desenvolvimento com
justiga social”.

Outro exemplo da concretizagao das orientacdes, de valores e de racionalidades desses
organismos na educacao profissional e tecnolégica (EPT) pode ser visto no Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), implementado em 1997, como resultado de um
acordo entre Governo Federal, MEC; Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o objetivo de ofertar e expandir a educagao
profissional no Brasil no periodo entre 1997 e 2003. Para promover o Programa, foi firmado
um contrato de U$$500 milhdes, sendo U$$250 milhdes de contrapartida do Estado
brasileiro, dos quais U$$125 milhdes provenientes do FAT e U$$125 milhdes do MEC128
(CASTIONI, 2002, p. 222). O BID tornou-se responsavel pelos outros 50% (U$$250
milhdes).

O Programa de Formacdo de Auxiliares de Enfermagem (PROFAE), vinculado ao

PROEP, é outro subprojeto concreto desse acordo, voltado para a formagéo de profissionais

1270 termo qualificacéo é citado 18 vezes e as variantes qualificar (2 vezes), qualificados (3 vezes) e qualificado
(1 vez).

128 Remi Castioni (2002, p. 218) analisa os documentos referentes a essa parceria entre MEC, MTb e BID ao
longo dos anos 1990, destacando medidas provisorias, assinatura de acordos, seminarios e reunifes nos quais se
abordaram temas relativos a financiamento, recursos, diretrizes da politica de educacdo profissional, parcerias
com a sociedade civil e com sindicatos, dentre outros assuntos, que representaram uma perspectiva de
“consenso”.



86

da area da saude sem o ensino fundamental completo. O PROEP teve um orcamento de
“U$ 370 milhdes, sendo a metade oriunda de empréstimo junto ao BID e a outra metade
oriunda dos cofres publicos: U$ 130 milhdes do FAT e o restante do Ministério da Saude
(U$ 55 milhdes)” (CEA, 2004, p. 12).

Essas articulagbes fundamentaram material e ideologicamente as relagdes entre
organismos internacionais, SPETR e MEC, garantindo volumosos recursos materiais € 0
direcionamento ideologico explicito desses organismos nas politicas de emprego e renda, de
EPT e sociais. Portanto, é possivel verificar que as diretrizes ideoldgicas-materiais desses
organismos nao se tratam de abstracGes, elas se concretizam em politicas publicas e em
politicas de formacgdo concretas no SPETR e no MEC, isto &, ndo se tratam de direcGes sem
intencionalidades, despropositais: elas encaminham modelos especificos de formacdo (de
formacdo, de implementacdo, de avaliacdo, etc.), de politicas publicas, de perspectivas que
ganham materialidade em legislagdes, se espraiam em diretrizes, linguagens, financiamentos e
que em nada questionam a racionalidade pratica das sociedades ocidentais.

Esse conjunto complexo de “estratagemas”, argumentos, direcionamentos ideoldgicos
“sistematicamente articulados” e materialmente determinados, que adquire “determinacdes
ideologicas praticas”, ndo pode ser subestimado, nos alerta Mészaros (2014), pois estes
organismos internacionais, ao se revestirem de uma pretensa neutralidade e universalidade,
impetrando amplo alcance nos paises ocidentais, moldam “naturalmente” o formato das
politicas publicas dos paises latino-americanos e na Africa, principalmente, através de uma
roupagem benéfica que fornece amparo institucional, suporte ideoldgico e financiamento de
projetos para esses paises (MESZAROS, 2014). Como observa o fildsofo hingaro, tais
organismos representam o suporte institucional a “nova” e “universal” ordem homogénea do
periodo pds-guerra, facilitando os intercAmbios globais, a conformidade ideoldgica e politica
e a uniformidade dos interesses materiais dominantes da ordem estabelecida, bem como
garantindo a “reprodugdo autocomplacente” do capitalismo como a unica ¢ possivel forma de
producdo e reprodugdo social, apresentando-o como natural e eterno, isto €, levando as
ideologias ao éxtase por cumprirem maravilhosamente bem suas fun¢des sociais e materiais
na sociedade de classes (MESZARQOS, 2014, p. 67).

Feita essa breve abordagem dos aspectos tedricos mais gerais dessa relacdo entre
organismos multilaterais e politicas publicas brasileiras, adentremos algumas construcdes
ideologicas que sdo parte das diretrizes oficiais da qualificagdo profissional inicial e
continuada e do SPETR e que exemplificam uma clara influéncia desses organismos e de seus

tedricos. Um desses elementos pode ser percebido na definigdo do publico-alvo do Planfor.
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Afinal, a quem se dirige a educacdo profissional proposta pelo Planfor? O puablico-
alvo ao qual se dirige essa formacdo é delimitado na Resolucdo 126/1996. No Artigo 3°
encontra-se que a “clientela prioritaria” no conjunto da PEA para as acdes de educacdo
profissional sdo os seguintes grupos: “beneficiarios do seguro desemprego; beneficidrios de
programas de geracdo de emprego e renda; trabalhadores sob risco de perda do emprego;
desempregados; trabalhadores autbnomos e micro-produtores do setor informal; e outros
grupos social e economicamente vulneraveis, do meio urbano e rural; com atencao especial
para adolescentes, jovens, mulheres e idosos™.

Dentro dessa “clientela prioritaria”, sd3o delimitados grupos prioritarios, tendo

A 12
preferéncia de acesso os segmentos: “a) pessoas desocupadas ’

, principalmente as
beneficiarias do seguro-desemprego e candidatas a primeiro emprego; b) pessoas sob risco de
desocupacdo, em decorréncia de processos de modernizacdo tecnoldgica, privatizagdo,
redefinicbes de politica econdmica e outras formas de reestruturacdo produtiva; c) pequenos e
microprodutores, principalmente pessoas beneficiarias de alternativas de crédito financiadas
pelo FAT (PROGER, PRONAF e outros); d) pessoas que trabalhnam em condi¢cdo autdnoma,
por conta propria ou autogestionada, e em atividades sujeitas a sazonalidades por motivos de
restricdo legal, clima, ciclo econdémico e outros fatores que possam gerar instabilidade na
ocupacdo e fluxo de renda” (Resolucdo Codefat 126/1996, Art. 4°). Entre estes, devem ter
prioridade as pessoas “vulneraveis economicamente e socialmente”, sobretudo “adolescentes,
jovens, mulheres e idosos” (Resolucdo 126/1996).

A clientela prioritaria € representada “frequentemente em termos de caréncias, de
privacdo de recursos necessarios a realizacdo das reformas preconizadas. Portanto, 0s
destinatarios da qualificacdo sdo considerados menos qualificados. A formacédo, nestes
termos, é compreendida como uma obrigagdo e ndo um direito” (SOUZA, 2012, p. 89), o que
indica um peso moral sobre esse publico-alvo que é encaminhado para a quase
obrigatoriedade de participar de cursos de qualificacdo para que assim construa a tdo
propagada empregabilidade.

O uso do termo “clientela prioritaria®®”

indica uma relacdo mercadoldgica entre
cliente e politica de qualificagdo profissional inicial e continuada. Ademais, podemos

perceber que todos os trabalhadores podem ser incluidos como “clientela prioritaria”, pois

129 Foram classificadas como desocupadas as pessoas sem trabalho que tomaram alguma providéncia efetiva de
procurar trabalho na semana de referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD- 1992-
1997), realizada pelo IBGE.

130 A Resolugdo Codefat 194/1998 retirou os termos clientela e ptblico-alvo, adotando o termo populagéo alvo e
populacdo prioritaria.
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qualquer situacdo de trabalho preenche as condicdes citadas na Resolugdo Codefat 126/1996.
No entanto, uma delimita¢do de “clientela” nos chama mais atengao: “trabalhadores sob risco
de perda do emprego”; “risco de desocupacdao”; “risco de demissdo”; ‘“trabalhadores
vulneraveis econdmica e socialmente” (Resolugdes Codefat 126/1996 e 194/1998).

A insercéo dos termos risco e vulnerabilidade®

, uma clara influéncia dos organismos
multilaterais, passa a integrar oficialmente e formalmente a qualificagdo profissional inicial e
continuada para se referir a situacdo de trabalhadores sujeitos ao desemprego e a situacdes de
precarizagdo de vida (“risco social”). A questdo é: quais trabalhadores, no contexto de
flexibilizacdo, de contrarreformas trabalhistas e na ordem do capital, ndo estdo “sob risco de
desemprego”?

O termo vulnerabilidade é usado frequentemente nas Resolugdes 126/1996 e 194/1998
para se referir as condi¢cbes de desvantagem social e econdmica e que impliquem
discriminagdo no mercado de trabalho. A qualificacdo é imbuida da funcio de ser via para
reducdo dessas condicoes.

Na Resolucdo Codefat 194/1998 e na 258/2000, devem ter acesso prioritario ao
Planfor “pessoas mais vulneraveis economicamente ¢ socialmente, definindo-se 0 grau de
vulnerabilidade em funcéo da combinacdo de atributos que possam implicar desvantagem ou
discriminacao no mercado de trabalho” (Resolucao Codefat 194/1998 e Resolucao 258/2000).
A vulnerabilidade aparece em tais Resolugdes como situagdo que pode ser “medida” pelo

132 Entendemos que o termo “atributo” carrega um sentido positivo133

acumulo de “atributos
(tal como uma caracteristica/adjetivo de algo ou de alguém com sentido positivo), no entanto,
nas Resolucdes, o sentido de “atributos” esta associado a desvantagem ou discriminacao no

mercado de trabalho.

131 A insercdo do termo vulnerabilidade nos estudos académicos e na agenda governamental ocorreu nos anos
1990, para “operacionalizar a compreensao” das situacdes de “inseguranca vivida em toda parte”, tornando-se
um “conceito chave” nos estudos sociais sobre pobreza (LESSA, 2011). Como destaca Lessa (2011, p. 297), esta
terminologia ndo € neutra e precisa ser historicamente localizada: o termo tem sido muito utilizado “no campo
das politicas sociais em tempos neoliberais, especialmente por organismos internacionais de financiamento”.
Esse termo traduz a “meta da focalizacdo de uma a¢do em determinado publico que apresenta maior demanda
socioeconémica. Esse tipo de conduta esta associado a exigéncia de condicionalidades e tende a caminhar no
sentido inverso na universalizagao de direitos” (LESSA, 2011, p. 297).

132 A Resolucéo Codefat 258/2000, Artigo 8°, indica que entre as categorias prioritarias da populagéo alvo terdo
preferéncia de acesso “pessoas mais vulneraveis economicamente e socialmente, definindo-se o grau de
vulnerabilidade em funcdo da combinacgdo de atributos que possam implicar desvantagem ou discriminagdo no
mercado de trabalho, bem como dificultar o acesso dessas pessoas a outras alternativas de qualificacdo ou
requalificacdo profissional”. O mesmo texto também se encontra na Resolugdo Codefat 194/1998.

133 Segundo o dicionario Michaelis, atributo (substantivo masculino) significa: 1) Aquilo que é caracteristica de
alguém ou de alguma coisa, adjetivo; 2) Qualquer qualidade positiva; 3) Sinal distintivo; simbolo [...]. Michaelis,
Dicionario Brasileiro de Lingua Portuguesa. Editora Melhoramentos, 2021.



89

De acordo com as funcgdes atribuidas a qualificacdo profissional, a reducdo de riscos
diversos (“de perda do emprego”, “de desocupac¢do”; “de demissdo”) ¢ uma possibilidade
dessa politica publica, que nesse caso, veste uma roupagem de protecdo social, como politica
capaz de proteger o individuo das arbitrariedades e desigualdades do mundo do trabalho.
Nesse sentido, é atribuida a qualificacdo a especificidade de atuar como mola propulsora para
a saida da condigdo de risco e como uma administradora de “riscos” do mundo do trabalho,
absorvendo-os, como se pudesse elimina-los. Assim, o termo “risco” ¢ trazido pelo viés
economicista e moral do trabalho para dentro da politica de qualificacdo inicial e continuada,
garantindo indiretamente que ela seja responsavel por reduzir/amenizar/mediar essas
condigdes, tal como constam nas Resolu¢des Codefat 126/1996 e 194/1998, fazendo com que
0 debate sobre o desemprego ndo se volte para o proprio processo de desenvolvimento do
capital e para a ligacdo visceral desse sistema com a questdo social, mas para o lado virtuoso
desse que, por meio de politicas sociais e educacionais, oferece subsidios para o
desenvolvimento das “capacidades individuais” (SEN, 2000), responsaveis pelo afastamento
dos “riscos” e pela reducédo das vulnerabilidades.

A adocdo dessas diretrizes tem nos teéricos do risco®, principalmente Pierre
Rosanvallon e Amartya Sen, a formulacdo dos fundamentos dos organismos multilaterais para
o0 debate sobre questdo social, fun¢des do Estado e do mercado nas politicas sociais.

Como Mészaros afirma, os intelectuais ocupam importante funcdo na construgdo
progressiva da ideologia no metabolismo social. Esses sao cruciais para “produzir um quadro
categorial que atenua os conflitos existentes e eterniza os parametros estruturais do mundo
social estabelecido”, produzindo concepgdes, teorias e conhecimentos que tendem a
reproduzir com compatibilidade os interesses dominantes e as tendéncias intelectuais
(MESZAROS, 2014, p. 69, grifos do autor). As producdes de Sen e de Rosanvallon estdo
localizadas nessa construcdo da base apologética da ideologia no metabolismo social,
ganhando sustentacdo organizacional concreta nos organismos multilaterais e nas politicas

publicas orientadas por esses.

3% Mirella Alvarenga (2012, p. 37) afirma que os estudos sobre o conceito de risco se iniciaram nos anos de
1920, com o americano Frank Knight e com os estudos do inglés Jonh Maynard Keynes, considerados 0s
precursores. A preocupagdo destes “era diferenciar risco de incerteza [...] frente as incertezas estariamos inertes,
mas diante dos riscos poderiamos criar estratégias de agdo”. Ja nos anos 1980, o termo passou a ser estudado
como elemento da teroria social tendo em Ulrich Beck e Anthony Giddes proeminentes autores defensores da
“sociedade de risco”: uma nova sociedade em transigdo, da era industrial para a pds-industrial, uma era de “risco
iminente”, para Bech; ja para Giddens o risco se refere a uma dimensdo negativa, de ameaga, de “perigos
caracteristicos da vida social moderna” (ALVARENGA, 2012, p. 44). As diferengas entre as concepgdes de risco
de Beck e de Giddens, bem como uma analise historica desses termos na politica publica de assisténcia social,
podem ser conferidas em Alvarenga (2012).
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Rosanvallon (1998) defende que o Estado ndo pode se responsabilizar pelo
desemprego em massa, sobretudo diante das proporc¢des que esse adquiriu a partir dos anos
1980 e 1990, propondo uma revisao nos principios de seguridade social e uma mudanca na
noc¢ao de risco, que “retoma o principio da responsabilidade individual” pelo trabalho
(ALVARENGA, 2012). Para Rosanvallon, a nocdo de vulnerabilidade reconhece ‘“as
especificidades de cada individuo” e “permite individualizar as intervenc¢des de acordo
com as demandas especificas dos cidadaos” (ALVARENGA, 2012, p. 49, grifos da autora).
O conceito de vulnerabilidade deve ser, entdo, a referéncia para as politicas sociais e para a
protecdo social, considerando o individuo (como unidade) e suas especificidades.

Ademais, o trabalho, e ndo o Estado, deve ser a solucdo para reducdo dos riscos e
vulnerabilidades: “a inser¢do pelo trabalho deve continuar a ser a pedra angular da luta contra
a exclusao” (ROSANVALLON, 1998, p. 99). O Estado deve garantir que todos terdo os
meios necesséarios para encontrar trabalho e viver deste. Portanto, as politicas sociais, e
principalmente a assisténcia publica, devem ser pensadas a partir do direito mais fundamental:
o “direito de viver do seu trabalho” (ROSANVALLON, 1998, p. 110). Diante da produ¢do do
autor, uma inquietacdo simples que persiste é: de que outra forma, dentro da sociedade de
classes, poderiam os trabalhadores viver e sobreviver?

Apesar de se tratar do contexto Europeu, os principios da concepcdo teorica de
Rosanvallon (1998) foram absorvidos pelos organismos multilaterais e encaminhados
concretamente no contexto brasileiro pela ideologia social-liberal, bastante adepta das
orientacdes desses organismos, de Rosanvallon e de Sen (BRANCO, 2013).

Na realidade brasileira, essa construcdo apologética foi apropriada pelas politicas
sociais nas seguintes concepcdes gerais, destacadas por Potyara Pereira (2013a, p. 640): a) 0
individuo deve ser incentivado a autossatisfazer as suas necessidades; b) é da natureza
humana o impeto para maximizar o prazer por meio da competicdo e do consumo constante e
c) ndo hd instituicdo mais eficiente, eficaz e democratica de provisdo do bem-estar humano do
que o mercado. Dentro dessas “assertivas” ideologicamente direcionadas aos pobres, a
protecdo social deve ser vinculada e condicionada ao trabalho, este como um “conceito
univoco”, para assim, evitar situagdes de “vagabundagem” e um Estado protetor demais e
paternalista. Nessa logica agudizada pelo neoliberalismo, “quanto mais essa protecdo se
vincula ao trabalho assalariado e se mercantiliza, mais é bem-vista e merecedora de
credibilidade e prestigio social” (PEREIRA, 2013a, p. 641).
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Nessas construcdes amplamente disseminadas, a dimenséo ideoldgica e o aspecto
moral do trabalho recaem com mais peso sobre os mais pobres, que devem agradecer e ver
como nobre qualquer trabalho encontrado, afinal, aos “pobres capazes”, as politicas de

59135

“ativacdo” ™ (PEREIRA, 2015) bastam para que desenvolvam “capacidades” ou aumentem as

chances de empregabilidade.

Embora o Planfor ndo tenha como “superar” os riscos e as vulnerabilidades de seu
publico-alvo ofertando esse tipo de qualificacdo e, embora trate 0 desemprego como situacao
possivel de ser evitada ou reduzida de modo individual pela via da qualificacao profissional,
ha nessa politica, bem como outras, uma funcao oculta muito especifica. Trata-se de fazer um
espraiamento social muito direcionado: dissolver e distribuir a ameaga do risco em uma classe
determinada.

Essas situacOes sdo tratadas, segundo essa perspectiva dominante, como condicdes
individuais, temporarias e transitorias que, com o0 acesso adequado a oportunidades e a
servicos ofertados pelo Estado, podem e devem almejar sair, enquanto individuos, dessa
condicdo. Essa €, portanto, a parcela que cabe ao Estado social-liberal no ambito do SPETR:
ofertar qualificacdo de forma a “democratizar o acesso” (MTE/SEFOR, 1996), disponibilizar
crédito e prover indenizagdes temporarias, ou, em outras palavras, trata-se de disponibilizar
aos individuos os meios para que saiam daquelas condi¢des através do trabalho — o fim —,
sendo este (o trabalho minimamente qualificado) a solucdo individual e individualista para
eliminar os “riscos e vulnerabilidades” dissolvidos e associados as classes trabalhadoras.
Dentro dessa relacdo, a politica expde uma contradicdo imanente, pois, sendo 0 ndo acesso a
qualificacdo uma expressao da questdo social, transfere-se a ela (a politica), apds a suposta

“democratizagdo do acesso”, a responsabilidade por atingir a estrutura das desigualdades

135 As politicas de “ativagdo” surgiram na Suécia, nos anos 1950, visando mediar a relagio capital e trabalho por
meio da politica de assisténcia social, com foco na inser¢do dos desempregados no mercado de trabalho. Para os
“incapazes” ao trabalho, “por isso, “merecedores” da ajuda publica, criaram-se politicas sociais focalizadas,
como alivio da pobreza, tal como preconizado pelo ideario liberal” (PEREIRA, 2015, p. 466). A partir dos anos
1980/90 os Estados Unidos passaram a fazer uso da “estratégia de ativacdo” como “medida impositiva”, pautada
na logica de que as politicas sociais devem “evitar situacfes de dependéncia cronica dos pobres as provisdes
sociais estatais, assim como o risco de parasitismo de uma subclasse (underclass) de cidaddos supostamente
gerada por essa dependéncia” (PEREIRA, 2015, p. 467, grifos do original). Essa concepcédo tornou-se conhecida
como workfare, adotada amplamente nos paises anglo-saxdes, europeus (embora, segundo a autora, nos paises
europeus as politicas de ativagdo ndo se orientaram pela logica punitivista norte-americana, mas adotaram, por
diferentes vias e com diferentes particularidades, o modelo e a ldgica do workfare e, ligado a este, as politicas de
ativacdo) e por organismos multilaterais, tornando-se a referéncia contemporanea para politicas sociais
implementadas pela maioria dos paises latino-americanos. Embora no Brasil ndo se use o termo workfare, sua
ética e sua légica de autorresponsabilizacdo e de moralizagdo para com os pobres amparam, de forma implicita
ou explicita, as politicas sociais.
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sociais e econdmicas e amenizar expressdes da questdo social nas quais essa politica ndo tem
poder/condicéo de atuar.
Outros elementos que englobam essa construcdo apologética serdo abordados no

topico abaixo.

3.3 O VIES SOCIAL ATRIBUIDO AO PLANFOR E A CONSTRUCAO IDEOLOGICA
VAGAROSA E PERMANENTE DE CONSENSOS

Nessa construcdo de perspectivas, racionalidades e valores que orientaram o Planfor,
chama atencdo uma funcéo atribuida a qualificacdo profissional inicial e continuada: esta deve
contribuir para “II — redugdo da pobreza” (Resolugdo Codefat 258/2000, Art. 2°). Ao inserir
em suas diretrizes um viés mais social, o Planfor implantou um conjunto de termos, como
“direitos humanos”, “direitos ambientais” ¢ “constru¢do da cidadania” como associados a
suposta funcdo social atribuida a qualificacdo profissional inicial e continuada e como

integrantes dos conhecimentos basicos a serem adquiridos por essa formacao.

Esse viés social ndo € exclusividade do Planfor. Branco (2013) afirma que linguagem
“social” se tornou bastante caracteristica da ideologia social-liberal e tem suas raizes nas
orientacBes dos organismos internacionais, como destacado no topico anterior. As aparentes
preocupacGes com o campo social fizeram parte, nesse contexto, das argumentacdes pro-
reformas, afirmando que estas trariam como consequéncia maior investimento publico nas
politicas de protecdo social e nas politicas educacionais (BRANCO, 2013), sobretudo na
educacdo basica e na educacdo profissional, que constaram como uma das cinco metas
prioritarias’®® das diretrizes do Programa de Fernando Henrique Cardoso, “M3ios & Obra:

Brasil”.

Nessa construcdo apologética e oficial, 0 acesso a educacdo adquiriu a funcdo de ser
responsavel e suficiente, por si s, por proporcionar “o pleno exercicio da cidadania [...] a
inser¢do no mercado de trabalho e para o desenvolvimento econémico” (CARDOSO, 1994, p.

47). Nesse ponto, o perfil de educacdo destinada a “clientela” estd em relagdo reciproca com a

38 O Programa “Mios 4 Obra: Brasil” traca metas prioritarias, nesta ordem: agricultura; educagio; emprego;
saude; seguranca e habitacdo. Dentro do Programa, destaque especial é dado a Reforma do Estado (Capitulo IV
inteiro), condicdo necessaria para superar o “modelo nacional-desenvolvimentista”, que resultou em um Estado
“esclerosado e clientelista”, desorganizado, corporativista, excessivamente burocratico, improdutivo, entre
outros adjetivos malogrados e negativos. As reformas gerenciais sdo apresentadas como “reconstru¢do da
sociedade”, como forma de correg¢o dos prejuizos daquele modelo (CARDOSO, 1994, p. 113-4).
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qualificacdo profissional ofertada pelo Planfor de forma mais especifica; com os valores e
principios da ideologia social-liberal de forma mais ampla (BRANCO, 2013), com a politica
da “ativacao” (ativar de forma permanente os pobres para a inser¢ao no mercado de trabalho)
analisada por Potyara Pereira (2015) e com as politicas sociais orientadas por organismos
multilaterais.

Esse conjunto de fungdes absolutamente ideoldgico atribuido a qualificacdo
profissional inicial e continuada transformou-a em uma politica publica redentora de dos
males do capitalismo periférico, “elemento essencial para tornar a sociedade mais justa,
solidaria e integrada” (CARDOSO, 1994, p. 47), um elo para a “modernizagdo” e para o
desenvolvimento econdmico, como pode ser exemplificado na citagdo abaixo, no Programa
“Maos a Obra: Brasil”:

Existe no Brasil de hoje uma consciéncia muito mais clara da importancia da
educacdo, tanto para o exercicio da cidadania como para 0 desenvolvimento
econdmico, e essa consciéncia pode alicercar uma verdadeira vontade politica que
permita a superagdo das deficiéncias do nosso sistema de ensino.

O Brasil ndo serd um pais respeitado e sua populagdo ndo desfrutard de um razoavel
padrdo de vida enquanto o quadro de deficiéncia educacional ndo for revertido
(CARDOSO, 1994, p. 48).

Dentro das possiveis “solugdes” das expressdoes da questdo social que sdo impostas
como funcdo e/ou possibilidade da qualificacdo, uma em particular merece destaque: a
insercdo da defesa de “alternativas de trabalho e geracdo de renda” (ResolucGes Codefat
194/1998 e 258/2000) como parte das solucdes ofertadas/disponibilizadas pelas politicas do
SPETR para o problema do desemprego. Nessa logica, cabe ao Planfor capacitar
trabalhadores para que estes desenvolvam “organizacdes de formas associativas de produgao,
apoio para atividades autonomas e outras alternativas de trabalho e geragdo de renda”

(Resolugdes Codefat 194/1998 e 258/2000).

Ambas as Resolugbes ratificam essas formas de trabalho, considerando-os como
“alternativas” de inclusdo no mercado de trabalho, isto é, para uma populacdo que ja se
encontra em condi¢do marginalizada e precarizada, qualquer forma de “inclusao” ¢é valida,
desde que “inclua”. Embute-se, assim, nessa Politica, a funcao de naturalizar formas precarias
de trabalho, além de reforcar a ldgica da “ativa¢dao” dos pobres (PEREIRA, 2015), que, com a
qualificacdo profissional inicial e continuada, tornam-se minimamente qualificados e

disponiveis para toda e qualquer “alternativa de trabalho e geragdo de renda”. Mais uma vez, a
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qualificacdo profissional é imbuida, direta ou indiretamente, de uma funcdo moralizante que

recai sobre as classes trabalhadoras, sobretudo sobre os mais pobres.

Ao inserirem as “formas alternativas” como possibilidades “de trabalho ¢ de renda”, as
resolucdes nao fazem explicita referéncia ao mercado informal, mas sabidamente, essas
9 ¢

formas “associativas”, “autonomas” e “alternativas” estdo localizadas, sobretudo, nos setores

informais.

A categoria de trabalhadores informais abrange os sem carteira assinada; autbnomos
ou por conta propria e trabalhadores ndo remunerados. Essas trés categorias ocupacionais
corresponderam juntas a quase 60% da ocupacéo total em 1999; os trabalhadores com carteira
assinada representaram apenas 31% da PEA neste mesmo ano (CARDOSO Jr., 2009),
evidenciando o enorme volume das ocupacdes a margem do acesso aos direitos e garantias do
trabalho formalizado, indicando que a informalidade ndo € uma condicdo esporadica, e sim
estrutural do mercado de trabalho brasileiro. Nesse ponto, as diretrizes do Planfor atuam
naturalizando tais formas “alternativas” e estruturais do mercado de trabalho brasileiro.
Assim, a busca por sobrevivéncia passa a ganhar o titulo mais palatdvel de “formas
alternativas de trabalho e renda”, o que ameniza/suaviza termos mais impactantes como

subtrabalho, informal, trabalho sem garantias/sem direitos, etc.

Assim, a insergéo de “formas alternativas de trabalho e renda” para se referir ao setor
informal**’ nas diretrizes da qualificacdo profissional faz parte das “mudancas de rumo” da
conjuntura dos anos 1980 em diante, como parte da construgdo de uma “nova” visdo — mais
positiva e “alternativa” — sobre esse setor (THEODORO, 2000).

37 Ha, segundo Mario Theodoro (2000), uma “mudanga de rumo” orientada pela OIT, Banco Mundial e BID na

defini¢do de “setor informal” na conjuntura dos anos 1970-80. Na conjuntura brasileira dos anos 1970, “o
informal era, de todo modo, um mal a ser combatido e 0 mote da acdo do Estado era a formalizacdo do informal.
Isso significaria, grosso modo, adotar acfes de fomento a regularizacdo dos empreendimentos e/ou atividades e
incremento da renda”. O informal era tido como um “fenémeno passageiro a ser combatido” com “milagre
econdmico” (THEODORO, 2000, p. 11). No contexto da segunda metade dos anos 80 ha um redirecionamento
ndo casual nessa concepgdo. O setor informal “ndo se tratava mais de um fendmeno tido como passageiro, mas
de uma estratégia de sobrevivéncia, uma resposta da forca de trabalho & auséncia de emprego e de um sistema de
seguridade universalizado. O setor informal passava a ser visto ndo como algo transitério, mas como um dos
pilares da absorgdo e da reprodugdo da forga de trabalho” (THEODORO, 2000, p. 13). Cunhou-se assim, uma
nova abordagem sobre esse setor, que “vai preconizar uma revisao profunda dos objetivos e prioridades da agao
do Estado em direcdo ao informal. A perspectiva de politicas, que antes visavam formalizar o informal, é
deixada de lado; passa-se a sublinhar as virtudes desse universo. O informal deveria pois ser reforcado, apoiado
em suas caracteristicas basicas para que pudesse absorver parcelas crescentes da forga de trabalho e assim
consolidar-se como instrumento efetivo de combate ao desemprego. N&o se trata mais, portanto, de formalizar o
informal, mas de aproveitar suas caracteristicas e potencialidades para enfrentar o desemprego, um dos pilares do
resgate da cidadania, de acordo com o novo discurso oficial” as agdes e programas direcionadas ao setor
informal passam a ser vistas como “a¢des no ambito do social, como politica social”, de “resgate da cidadania,
logo de inclusdo social”, isto ¢ “de uma Otica econdmica para uma otica social” (THEODORO, 2000, p. 13).
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Entendemos, com base em Nakatani e Sabadini (2002), que este tipo de trabalho é
resultado do proprio processo de acumulagdo capitalista, que leva milhares de pessoas a
procurar estratégias de sobrevivéncia frente ao desemprego. Neste sentido, a informalidade
cumpre a funcdo de permitir a reducdo do “exército ativo” através do autoemprego, “ao
mesmo tempo em que mantém um excedente populacional suficiente para manter o processo
de queda real dos salarios e redu¢ao do desemprego aberto” (NAKATANI; SABADINI,
2002, p. 267). Por isso, pontuam os autores, o trabalho informal ¢ “funcional e necessario ao
sistema capitalista”, isto ¢, a informalidade deve ser entendida como parte elementar das
mudangas dindmicas do capital, posto que os trabalhadores ditos “informais” “servem como
reservatdrio ativo de forga de trabalho disponivel para o capital” (NAKATANI; SABADINI,

2002, p. 285).

Além da qualificagdo como via/meio para “reduzir a pobreza” e ratificar “formas
alternativas de trabalho e renda”, o SPETR também concentrou esforcos em politicas de
oferta de crédito. Essa intervencdo dirigiu-se para a “oferta de dinheiro barato e acessivel para
microempresarios e empreendedores liberais, inclusive do mercado informal” (BRANCO,
2008, p. 29).

As politicas do SPETR receberam aportes volumosos de recursos para 0 microcrédito,
criando diversos Programas de facilitacdo do crédito, como o Programa de Geragdo de
Emprego e Renda (PROGER); Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF),
ambos em 1995, e o Programa de Expansdo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador (PROEMPREGO), criado em 1996. Nessa conjuntura, 0 SPETR se fortaleceu,
ampliando o quantitativo de programas e projetos financiados pelo FAT, como as expansoes
do PROEMPREGO (PROEMPREGO Il e PROEMPREGO IlII), novos programas de
microcrédito, como o Programa de Crédito Produtivo Popular (PCPP), Programa Brasil
Empreendedor, Programa Bolsa Qualificagdo Profissional™*® e varias linhas de financiamento
do FAT.

A oferta de credito e de qualificacdo para o mercado de trabalho sdo as
“oportunidades” ofertadas pelo Estado; cabe ao individuo - segundo a construcao ideolégica
meritocratica e o bindmio “oportunidade-esfor¢o” - 0 empenho e o esfor¢o para explora-las
(BRANCO, 2013).

38 A Bolsa de Qualificacdo Profissional foi um beneficio instituido pela Medida Proviséria n.° 2.164-41/2001
(Emenda Constitucional 32/2001), com objetivo de subvencionar trabalhadores com contrato de trabalho
suspenso, devidamente matriculados em curso ou programa de qualificacdo profissional.
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Dessa forma, a empreitada ideoldgica e material ganhou dois principais caminhos: “o
patrocinio da igualdade de oportunidades, via educa¢do”, com o Planfor como carro chefe da
oferta de qualificagdo profissional, e a “expansao do microcrédito”, isto €, as diretrizes
ideologicas e materiais ganharam direcionamentos concretos em politicas publicas que déo
carater real as “formas de interven¢do do Estado na “questdo social” vislumbrada pelo social-
liberalismo”, pois, nessa perspectiva, “tal intervengdo nao atenta contra a liberdade individual
dos cidaddos e os mecanismos basicos de regulacdo mercantil, nem muito menos estimula a
preguica da classe trabalhadora” (BRANCO, 2008, p. 29).

A este conjunto de programas e propostas, 0 MTb/SEFOR (1995; 1996) chamou de
“avanco metodologico-conceitual” para politicas de emprego e renda implantadas nessa
conjuntura. Integrando esse conjunto ideologicamente agregador e representado como
virtuoso, “qualificar para a cidadania” e desenvolver “habilidades para a construcdo da
cidadania” passaram a ser objetivos do Planfor (Resolugdo Codefat 194/1998).

A concep¢do de qualificar “para o trabalho e para o exercicio da cidadania”
(MTb/SEFOR, 1996, p. 2) nos leva a questionar: em uma conjuntura de defesa do
“enxugamento” do Estado, de retracio do emprego e de aumento da
informalidade/precarizacdo do trabalho, que cidadania é essa a ser construida pelo acesso a
qualificacdo profissional?

A qualificagdo profissional como “oportunidade” que colabora para a constru¢do de
uma cidadania, trata-se, na verdade, de uma cidadania bem delimitada: direcionada a
“formagdo” e ao acesso ao mercado de trabalho, assim, promovendo nas diretrizes oficiais
uma importante conexdo entre qualificacdo-cidadania-mercado, como se estivessem em

integragdo reciproca e como se fossem sindénimos.

Nesse aspecto, a inser¢do desse conjunto de novos termos, conceitos, valores,
racionalidades e construc@es ideoldgicas que orientam a formacao profissional nos anos 1990
ndo é algo aleatorio ou fortuito. Como constatam Frigotto e Ciavatta (2003, p. 46), nessa
conjuntura, praticamente desapareceram, no campo educacional e do trabalho, os vocabulos
“educacdo integral”, “omnilateral”, “laica”, “unitaria”, “politécnica” ou “tecnoldgica”,
“emancipadora”. Por outro lado, outros termos e sentidos adentraram o campo educacional,
realcando-se o ideario da eficiéncia, competitividade, produtividade, qualidade total,

59139
s

“polivaléncia”, “competéncias”, “cidaddo produtivo”, “cidadao trabalhador “cidadao

139 A construcdo da figura do “cidaddo trabalhador” deve ser entendida como elemento do contexto de
prevaléncia do neoliberalismo (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003). Dentro dessa perspectiva neoliberal, a nocdo
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competente” e “empregabilidade”. “As palavras ou vocabulos que usamos para nomear as
coisas ou os fatos e acontecimentos nédo sdo inocentes. Buscam dar sentido ou significar estas
coisas, estes fatos ou estes acontecimentos em consonancia com interesses vinculados a
determinados grupos, classes ou fragdes de classe” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 46).

Tal conjunto renovado de vocébulos, termos, construgdes ideoldgicas e diretrizes
praticas aparenta valorizar pautas mais progressistas, atendendo topicos/reivindicacdes
limitadas das classes trabalhadoras, de sindicatos e de movimentos sociais. Essa estratégia
vem a calhar com a légica de forjar uma imagem de continuo aperfeicoamento social-humano
da sociedade de classes, pois, sendo sinénimo de direitos humanos, de oportunidades e de
liberdade, como atesta Tonet (2005), a defesa da ordem e da cidadania tornam-se uma carta na
manga dos conhecidos discursos politicos, ja que, em uma sociedade marcada pela
desigualdade, como a nossa, poucos se atrevem a questionar as oportunidades, a promocao, o

aumento, o fortalecimento ou a elevacédo da cidadania.

Esse tipo de construcdo discursiva, que se concretiza em politicas publicas e em
direcionamentos praticos, que se ancora em valores e que busca apoio e adesdo das massas,
refere-se, nas palavras de Mészaros (2014), ao aspecto abrangente e pacificador das
construcdes ideoldgicas para legitimar e institucionalizar de forma sutil, vagarosa e com
aparéncia de consensual, 0s interesses da base material a qual a ideologia esté intrinsecamente
acoplada. Assim, esses valores, direitos e bandeiras sociais que o Estado afirma ser capaz de
viabilizar, via politicas sociais, sdo importantes formas de garantir a estabilidade do sistema, e
tdo importante quanto a ordem real, estas lentes projetam uma “aprovacdo positiva” —
exacerbada como ‘“soberania popular” — da ordem “democratica” e pluralisticamente

dominante (MESZAROQS, 2014, p. 500).

E nesse sentido que a defesa e a “promoc¢do da cidadania” tornaram-se, COMO
verificado, “uma espécie de lugar-comum” (TONET, 2005, p. 470) nas politicas publicas e
nos discursos oficiais, inclusive nas pautas da esquerda, pois passou a ser uma estratégia

agregadora e consensual em busca do “consentimento popular”.

Altamente conciliadoras, as defesas da cidadania, da reducdo da pobreza, das

oportunidades iguais e da justica social, articuladas & qualificagcdo profissional, retomam

de trabalhador produtivo corresponde ao que “produz mais rapidamente, tem qualidade ou ¢ mais competente”.
No entanto, para ultrapassar essa perspectiva comum e “vulgar”, 0s autores convidam o leitor a aprofundar a
teoria critica de Marx, sobretudo nas categorias mercadoria, trabalho, forca de trabalho, producéo de valor, mais-
valia, jornada de trabalho, etc. (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003). A construcdo ideologica do “cidaddo
trabalhador” serd analisada abaixo.
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argumentos em prol do aperfeicoamento de valores e de direitos na sociedade de classes. Tal
disposicao carrega “como pressuposto a ideia de que lutar pela cidadania equivale a lutar por
um mundo cada vez mais livre, justo ¢ humano” (TONET, 2005, p. 481), um conjunto
altruista de valores e de direitos agregadores, capazes de mobilizar instituicdes e politicas
sociais em sua defesa/busca. A educagdo, centrada na fungdo de “formar cidaddos”, deve,
nessa concepe¢do, “formar pessoas como auténticos sujeitos da historia e, deste modo, como
individuos cada vez mais livres” (TONET, 2005, p. 481), ou seja, sujeitos que aproveitam as
oportunidades de formacdo/de credito, que buscam superar suas dificuldades, desenvolver
suas capacidades, alcancar sucesso social-profissional, ou no dito popular “ser alguém na
vida”.

E, entdo, o mesmo Estado ratificador do Consenso de Washington que defende o
“enxugamento” dos servicos publicos, a flexibilizacdo da prote¢do ao trabalho, que implanta
politicas sociais residuais, de corte neoliberal e amparadas pelos organismos multilaterais, que
afirma a necessidade de ampliagdo da cidadania, da justica social e se coloca como o

viabilizador destas através das politicas sociais.

Nessa associacdo virtuosa de direcionamentos concretos, incluindo valores,
linguagem, conceitos, racionalidades, etc., ndo existe espaco para o debate de classes,
conflitos/luta, ja que essa sociedade esta em permanente busca por aperfeicoamento
econémico, social e ambiental. A legitimacdo totalizadora e uniformizadora do Estado se
concretiza como incontestavel conciliador de interesses, como regulador de conflitos,
promotor de justica social e solucionador de problemas socioecondmicos. Nesse aspecto,
Mészaros (2014, p. 68) nos ajuda a entender que a busca “consensual” ¢ uma importante
caracteristica das ideologias para a defesa mistificadora do “interesse comum”, da
“moderacdo” e da necessidade de “unidade” na sociedade, o que significa, em outras palavras,

a defesa das relacGes sociais hierarquicamente instituidas.

Essa concepcao conciliadora, com verniz humanista e social, é a defendida pelo social-

liberalismo brasileiro: “uma sociedade cada vez mais livre e humana”, pautada em uma

59140

“educagdo cidada™™™", uma expressdo mais humanista e aperfeicoada do capital (TONET,

2005, p. 473). Essa forma de educacdo perpassa também os interesses das classes

140 Nas palavras de Tonet (2005, p. 477), esse tipo de educagio “pode ser uma mediagio para a construgio de
uma sociabilidade plenamente emancipada”, mas esse entendimento de educagdo de Tonet (2005) esta distante
da perspectiva do Planfor.
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trabalhadoras, pois 0 consenso ativo das classes sociais € um dos principais pilares das
funcOes das ideologias na ordem do capital.

A busca por esse consenso pode ser percebida em diversos discursos de Fernando
Henrique Cardoso, como neste sobre qualificacdo profissional, proferido na sede da Forca

Sindical**, direcionado aos trabalhadores dessa central sindical:

No mundo do futuro, analfabeto sera quem nao souber lidar com o computador. Nos
vamos ter que mudar o acesso, ampliar 0 acesso as novas formas de pensar. E isso
requer um esforco convergente do Ministério da Educagdo, do Ministério do
Trabalho, do Ministério da Reforma Agraria, dos sindicatos, da sociedade civil. O
que vi, aqui em cima, h pouco, nas poucas salas de aula que pude visitar, o que sei
pelos nimeros que me d&o, é que existe um momento de requalificacdo da méo-de-
obra. No futuro, ndo ter4 emprego quem ndo for capaz de ter uma educagéo bésica
bem feita. Eventualmente, até mais que isso: um curso secundario, de 2° grau bem
feito e, sobretudo, a capacidade de absorver as técnicas modernas. Esse é um desafio
para o mundo todo (BRASIL, 1997, p. 243).

A “capacidade de absorver as técnicas modernas” esta diretamente conectada no
discurso ao sucesso em conseguir um emprego, 0 que, por outro lado, colabora para a
justificativa ideologica e moral do desemprego na nova “era tecnoldgica™: os desempregados
S80 os que ndo estdo qualificados para “as técnicas modernas” e para as “novas formas de
pensar”.

A necessidade de requalificacdo é uma orientacdo concreta do discurso, associada a
construcdo da imagem de um trabalhador bem sucedido, isto é, um direcionamento para a
acdo pratica, traduzido como ‘“esforco convergente” e natural, como se qualificar e
requalificar fossem acdes de necessidade permanente dos trabalhadores.

Essa “necessidade” permanente para as classes trabalhadoras nasce dessa conjuntura e
oculta uma importante dissimulacdo ideoldgica. Segundo Ferretti (2004, p. 407), a
necessidade de requalificacdo esta embutida na ideia de que as novas demandas, diferentes do

142

contexto taylorista/fordista™, exigem “operarios nao apenas mais bem preparados

%1 Discurso na cerimdnia de assinatura do termo de cooperago técnica entre o Ministério do Trabalho e a Forca
Sindical para a educacéo e requalificacdo profissional do trabalhador, proferido no dia 13 de marco de 1997, em
Séo Paulo.

%2 0 padréo fordista/taylorista de producdo promoveu no periodo de 1945-1975 os chamados “trinta anos
gloriosos” das economias dos paises capitalistas centrais. Esse modelo de produgdo reorganizou a ideologia no
periodo pds-segunda guerra e foi baseado na “administragéo cientifica” das relagdes de produgdo, propagando
um discurso apologético de harmonia, integragdo social, estimulo ao consumismo, abundancia e identificagdo
ocidental com o “modo de vida norte-americano” (MESZAROS, 2014, p. 121). Na Europa ocidental, esse
padrédo de producdo foi subsidiado pelo Estado, impulsionando o crescimento econdmico e promovendo politicas
sociais que visavam garantir o “pleno emprego” e uma ampla cobertura de servigos sociais, com protegdo social
minima universal, conhecido como Welfare State. Nos EUA, implementou-se o New Deal. Para uma abordagem
sobre as diferencas significativas entre os paises europeus e EUA nessa conjuntura, ver Pereira (2013a).



100

tecnicamente, mas também mais bem educados, no sentido amplo do termo”. Dentro dessa
perspectiva, o “argumento central era o de que a separacdo teoria/pratica,
concepcao/execucdo, trabalho manual/trabalho intelectual [...] j& ndo faria sentido na empresa
flexibilizada” e teriamos chegado “finalmente, a um ponto de articulagdo organica” entre a
“formacdo profissional e a formacdo geral” (FERRETTI, 2004, p. 407-8). Mesmo para o
trabalho simples, para as tarefas menos complexas e repetitivas passou-se a exigir
qualificacdo inicial e de forma permanente, continua.

Essa dissimulacdo ideoldgica faz parecer que a divisdo sécio técnica do trabalho e suas
diferencas, hierarquias e desigualdades podem ser resolvidas ou amenizadas através da
qualificacdo e requalificagdo permanentes, como se essas desigualdades ndo estivessem
vinculadas aos fundamentos da sociedade de classes, a ordem do capital.

O direcionamento pratico a qualificacdo e requalificacdo permanentes se concretiza
em acgdes, como constata a pesquisa de Bulhdes sobre o Planfor no Rio Grande do Sul, no
periodo de 1996-2000. A importancia atribuida a qualificacdo profissional pelos egressos
pode ser verificada na perspectiva de fazer novos cursos: entre os egressos, “em torno de 50%
ja haviam realizado algum curso de qualificacdo antes do plano e aproximadamente 17%
passaram por outra qualificacdo apos a do Planfor. Além disso, mais de 95% deles declararam
interesse em realizar um novo curso do Plano” (BULHOES, 2004, p. 41). Os cursos isolados
(voltados para a qualificacdo strictu sensu, com carga horéria reduzida) representaram 85,7%

dos alunos do Planfor naquele Estado, ja os cursos chamados de projetos'*

(cursos mais
organizados em termos de metodologia, objetivos e maior articulacdo entre as aces de
qualificacdo, o que pode incluir supletivos de ensino fundamental) representaram 14,3% dos
alunos (BULHOES, 2004). Por fim, a autora afirma, com base em dados do MEC, que “em
1999, no Rio Grande do Sul, 71,4% das matriculas em instituicdes de educacdo profissional
equivaliam a cursos bésicos; dessas, 93,0% eram de instituicdes privadas” (BULHOES, 2004,
p. 41). Os dados expressivos que apontam que a educacdo profissional nesse Estado se
concentrou majoritariamente na qualificacdo profissional inicial e continuada, executados,
sobretudo, por instituigcdes privadas.

A construcdo de que a qualificacdo inicial e continuada é necessidade permanente para
uma classe néo ¢é particularidade do Rio Grande do Sul. Antes, trata-se de um direcionamento

ideologico-pratico abrangente, orientado para a pratica concreta. Essa mobilizacdo pratica

3 Os projetos congregam acdes de qualificagdo profissional articuladas com uma formagéo voltada para o
atendimento de necessidades especificas da populagdo. O Rio Grande do Sul registrou 26 projetos no periodo
pesquisado pela autora e podem ser conferidos em Bulhdes (2004).
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pode ser traduzida em nUmeros. Somente no biénio 2000-2001 a qualificacdo inicial e
continuada atingiu 7 milhdes de trabalhadores, com um montante de investimento de R$935
milhdes do FAT e com uma taxa de concluséo de curso de 97% em 2001 e de 96% em 2002,
guando a meta estabelecida para o biénio era de 95% de taxa de conclusdo (BRASIL, 2002).

Segundo o Relatorio PPA (BRASIL, 2002), essa elevada taxa de conclusdo “indica a
qualidade e pertinéncia da formacéao ofertada, tanto em face das demandas do setor produtivo,
como do perfil e necessidades do publico-alvo, qualidade e pertinéncia estas que motivaram
os treinandos a concluir os cursos, como forma de aumentar sua empregabilidade” (BRASIL,
2002, p. 1772-3). Nota-se que para 0 Relatdrio a elevada taxa de conclusdo de curso é um
indicador suficiente para atestar a “qualidade e pertinéncia” dos cursos, sendo esse tipo de
formacédo avaliada com sentido positivo ao elevar a empregabilidade do publico-alvo.

Avaliacdo positiva também ¢ feita no programa de governo ‘“Avanga, Brasil”,
assegurando que o Planfor “revolucionou a qualificacdo profissional”, ocupando esta politica
um “papel decisivo” e prioritario na agenda do governo (BRASIL, 1998, p. 7), destacando
que para o segundo mandato o Planfor permanecera evidenciado em seu governo, pois, na
visao do presidente da Republica, “é certo” que a qualificagdo passou “a desempenhar papel
decisivo na melhoria da renda e das possibilidades de ocupacéo'** das pessoas” (BRASIL,
1998, p. 70).

Esse entendimento de que a qualificagdo profissional ¢ uma necessidade “permanente”
(Resolucdo Codefat 194/1998, Artigo 1°) para uma classe nasce de uma perspectiva
moralizante sobre os trabalhadores, que segundo Pereira (2015) esta atrelada a concepcéo
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moral e economicista das politicas de “ativagdo para 0 mercado de trabalho. Estas,

voltadas para os “pobres capazes™, devem estimula-los das mais diversas formas “a
inserirem-se no mercado de trabalho para nele obterem 0s meios monetarios necessarios” ao

sustento, ou seja, uma inducdo direcionada aos valores do trabalho, cultuando neles a

144 Os dados da pesquisa de Antoniazzi (2005) contestam que o Planfor teve impacto na geragdo de empregos. O
saldo entre trabalhadores admitidos e demitidos em dezembro de 2000 indica que “foram admitidos 631.029
trabalhadores e desligados de seus empregos 856.818, produzindo um saldo negativo de 225.789
desempregados”, que se concentraram nos setores “industria (68.179), servigos (39.925), construgdo civil
(35.199) e comércio (6.221)” (ANTONIAZZI, 2005).

%5 E preciso pontuar que estas politicas sdo funcionais e a0 mesmo tempo necessarias na sociedade capitalista,
servindo ao capital, mas também a classe trabalhadora, mesmo que de forma residual representam a luta por
melhores condicdes de vida e de trabalho para as classes trabalhadoras (PEREIRA, 2015). As politicas sociais
fazem parte da dindmica contraditoria do capital, com funcionalidade para sua reproducdo socio metabdlica, e,
ao mesmo tempo, também expressam organizacao, resisténcia e direitos arduamente conquistados pela classe
trabalhadora no movimento histérico da luta de classes.

146 Aos pobres capazes, aos ociosos e aos aptos ao trabalho o Estado deve disponibilizar oportunidades. A
assisténcia publica cabe somente aos indigentes (ROSANVALLON, 1998).
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disciplina necessdria “para que ndo esmorecam diante da dificil busca por emprego”
(PEREIRA, 2015, p. 469) e da busca permanente por qualificacdo continuada, “permanente”.

Tem-se, dessa forma, a centralidade da qualificacdo profissional inicial e continuada
como uma perspectiva de educacdo profissional fundamentada em um conjunto complexo de
argumentos ideoldgicos, materiais, politicos, sociais e morais, com diversos interlocutores em
sua defesa inconteste. Essa centralidade, transformada em numeros e na agdo concreta de
direcionar trabalhadores para a qualificacdo e requalificacdo permanentes, concretizou
qualificacdo inicial e continuada para 12,6 milhdes de trabalhadores no periodo entre 1995 e
2001, com cursos Planfor com carga horaria média de 89,4 horas (MEC, 2004, p. 29).

Embora a carga horaria de forma isolada nédo seja suficiente para atestar a qualidade
dos cursos Planfor, Bordignon (2020, p. 34) questiona: como uma “formagdo profissional
séria e a elevacdo da escolaridade” podem ser desenvolvidas com a carga hordria média de
89,4 horas?

Kuenzer (2007) nos ajuda a responder essa questdo, integrando a analise elementos
sobre a quem essa formacao se dirige. O publico-alvo da qualificacdo profissional ocupa um
“lugar” delimitado no acesso as trajetorias educativas e no mercado de trabalho: sdo os postos
de trabalho mais operacionais/manuais e mais precarizados. Esse publico ndo tem acesso as
formagBes diretamente envolvidas com o0s avangos tecnoldgicos, que exigem maior
escolaridade e formag&o técnica mais especializada.

A formacdo ofertada para as classes trabalhadoras é historicamente diferente da
formacdo ofertada/comprada pelas elites (KUENZER, 2007). Essa acessa as escolas
propedéuticas e académicas, com formacdo do mais alto nivel qualitativo, envolvendo acesso
a ciéncia, a tecnologia, as artes, a socio-histéria, a filosofia, voltadas para o exercicio de
funcBes intelectuais e diretivas, enquanto essa perspectiva de educacdo permanece inacessivel
para as classes trabalhadoras (KUENZER, 2007). Por isso, entendemos que a democratizacao
do acesso a qual se refere a ideologia social-liberal brasileira trata-se da qualificacdo inicial e
continuada, perspectiva essa de educacdo voltada para segmentos prioritarios da classe
trabalhadora.

A qualificagdo inicial e continuada como solucdo para os problemas do
“subdesenvolvimento” (FHC, 1994), para as solu¢des do determinismo tecnoldgico, para
“elevacdo da empregabilidade”, para “reducao da pobreza”, para “expansdo da cidadania”,
para fomentar “formas alternativas de emprego e renda”, dentre outros aspectos pontuados,
concretiza uma forma de interferéncia sobre os problemas cotidianos e praticos do campo

educacional; interferéncia essa que se encontra umbilicalmente articulada a divisdo social do
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trabalho e que carrega uma dissonancia visivel entre o discurso direcionado, a qualificacdo
ofertada aos usuarios do Planfor e os postos de trabalho aos quais estes efetivamente ocupam
na diviséo socio técnica do trabalho.

Nas palavras de Mészaros (2014), trata-se, na esséncia, do cerne do modus operandi
do capitalismo, isto €, da relacdo entre ideologia, divisdo social do trabalho e formagdo da
“consciéncia pratica necessaria” da classe trabalhadora. Essa relacdo ¢ determinante para o

controle social e direciona a acao pratica da coletividade.

Dados os lacos estruturais (ontoldgicos) do trabalho com todas as esferas da vida
social, com a (re)producéo das relacGes sociais, com a formacdo da “consciéncia necessaria a
sociedade de classes” (MESZAROS, 2014), é sobre 0 mundo do trabalho que a ideologia
necessita mobilizar praticas, racionalidades e a¢fes constantemente, de forma a intervir nos
problemas cotidianos, a renovar e conservar intermitentemente as bases materiais, politicas,

culturais e organizacionais da sociabilidade dominante.

Essas fungdes ideoldgicas sdo indispensaveis e continuardo sendo “enquanto continuar

(1113

sendo necessario “vencer os conflitos” que continuam a surgir dos interesses inconciliaveis
das forcas hegemdnicas alternativas que se enfrentam na nossa atual ordem social de
dominagdo e subordinagio estrutural” (MESZAROS, 2014, p. 13).

Essa vinculagdo intrinseca entre a base material, as ideologias e a “consciéncia pratica
necessaria” ¢ a matéria prima vital para as “fungdes praticas” ideologicas na sociedade de
classes. Ao fundo, trata-se do papel de mistificacdo da esséncia exploradora e conflituosa das
relaces sociais da ordem estabelecida, ao qual a ideologia se manifesta prontamente eficaz

em desempenhar (MESZAROQS, 2014).

Nesse interim, ha uma funcdo ideoldgica especifica a qual se encarrega a politica de
educacdo profissional inicial e continuada: a necessidade de desenvolver dinamicidade e
novas subjetividades “que atendam as exigéncias da producdo e da vida social, mas também
se submetam aos processos flexiveis caracterizados pela intensificacdo e pela precarizacao, a
configurar o consumo cada vez mais predatdrio e desumano da forca de trabalho”
(KUENZER, 2007, p. 1160).

Isso significa que, a despeito do discurso de preparacdo da forca de trabalho para a
“modernizacdo tecnologica” e para a empregabilidade, a real intencionalidade ¢ a
consolidacdo de uma racionalidade e de uma pedagogia de formagdo orientada para a agéo,
para influenciar e mudar comportamentos, atitudes e condutas para a formagdo de

trabalhadores flexiveis, de uma mentalidade e motivagdo novas (dindmica, de
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atitude/iniciativa, criativa, multifuncional, aberta a mudangas, ao aleatdrio, “as alternativas”
de trabalho e renda, a enfrentar “riscos” e vulnerabilidades), adequadas ao paradigma flexivel,
tal como afirma Kuenzer (2007).

Portanto, essas construgdes, concepgdes, conceitos, pedagogias, valores, termos e
perspectivas ndo podem ser analisados como elementos sem propdsitos ou sem
intencionalidades. Por isso, Castioni (2002, p. 11) afirma que ndo h& neutralidade no Planfor
em gestar “conceitos”, termos e perspectivas voltados para o mundo do trabalho, pois estes
visam a uma “dissimulagdo” comportamental e ideologica de um ‘“novo” trabalhador, de
formas de trabalho e de uma perspectiva de educagdo profissional, que promovem
racionalidades, que estdo interligadas a formagdo da “consciéncia pratica necessaria”, e tais
elementos nédo se circunscrevem ao ambito do mundo do trabalho, antes, se espraiam para a
vida cotidiana, para a producdo e reproducdo da vida social como um todo.

Todo esse conjunto de construcbes ideoldgicas que circunscreve a qualificagdo
profissional encontra uma importante aliada: a grande midia e seus idedlogos. S&o inimeros
exemplos de reportagens jornalisticas televisivas, impressas, em radios, em sites de noticia
que afirmam efusivamente o dito comum: as vagas existem no mercado de trabalho, mas 0s
trabalhadores ndo estdo aptos a ocupa-las porque ndo preenchem as credenciais de
qualificacdo profissional, o que “impede que muitos dos desocupados sejam empregaveis.
Uma politica de formacao/reciclagem tenderia a adaptar o perfil dos desocupados ao perfil das
vagas; isso contribuiria para a queda na taxa de desemprego” (RAMOS, FREITAS, 1998, p.
68, grifos dos autores). Essa é uma das principais linhas argumentativas ideoldgicas dos
discursos oficiais e de embasamento tedrico do Planfor.

A grande midia reforca reiteradamente™’ «

uma opinido presente no senso comum de
gue a posicdo que cada trabalhador ocupa no mercado de trabalho e a mobilidade social
depende quase exclusivamente dos esfor¢os individuais” (BORDIGNON, 2020, p. 69) e da
adaptacdo da forca de trabalho as constantes mudancas tecnoldgicas.

Os diversos meios midiaticos de refor¢o dessas construgdes ideoldgicas “encarregam-
se de fazer chegar a todos a necessidade do aumento da qualificacdo profissional para garantir
a entrada e permanéncia no mercado de trabalho” (LEMOS; COSTA, 2012, p. 90). Ao
alimentar permanentemente o imaginario social sobre o tdo sonhado e cada vez mais escasso

emprego formal, a chamada midia de massa apresenta-se “como um importante veiculo para a

Y7 E nesse aspecto, Mészéros (2008) assinala que a repeticdo é um importante mecanismo de assimilacéo e de
fixacdo de valores, racionalidades, concepgdes, pedagogias, etc. A chamada grande midia tem um papel
fundamental na divulgacdo das ideologias, propagando-as de forma lenta e gradual no cotidiano, no seio social,
junto as classes trabalhadoras.
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disseminacdo de ideologias na sociedade em funcdo da abrangéncia de seu poder de
comunicagdo e pela sua capacidade de difundir ideias”, exercendo, assim, um importante
papel de articulacdo e difusdo de uma “visdo de mundo particular, edificando ideias,
comportamentos, projetos politicos e econdmicos, contribuindo para a homogeneizacdo dos
conceitos e praticas administrativas” (LEMOS; COSTA, 2012, p. 90).

Esse contetdo é moldado ao perfil de leitor ou ouvinte: para revistas e programas
voltados para um publico com maior escolaridade, os termos e conteudos adaptam-se a
linguagem formal ou mais académica, incluindo multiplos conhecimentos (inclusive idiomas
estrangeiros), capacidade de liderar, inovar, assumir riscos/incertezas e polivaléncia
desejaveis, rede de relacbes pessoais e profissionais. Para as massas, a linguagem adapta-se
para um vocabulario do cotidiano, com muitos exemplos empiricos, destacando a necessidade
permanente de aumento da qualificacdo, atitudes desejaveis e a necessidade de elevacdo da
escolaridade como requisitos basicos para a empregabilidade (LEMOS; COSTA, 2012). O
importante é que estes temas estejam sempre em debate, mantendo leitores e ouvintes,
sobretudo das classes trabalhadoras, em permanente absorcao ideoldgica sobre a centralidade
da qualificacdo e requalificacdo permanentes, bem como dos valores meritocraticos e
apologéticos da ordem social dada.

Dando continuidade a essas construgdes ideoldgicas que perpassam essa conjuntura e
a qualificacdo profissional inicial e continuada, o tpico seguinte abordara a disseminacdo e a
sedimentagdo da figura do “cidaddo trabalhador/produtivo/competente” dentro da legislacdo

oficial, das diretrizes do Planfor, da linguagem empresarial e dos discursos oficiais.

34 A CONSTRUCAO IDEOLOGICA DO “CIDADAO TRABALHADOR,
COMPETENTE, PRODUTIVO” E O FORTALECENDO DE UM MODELO DE
FORMAGCAO DE DIRECAO PRIVADA

A partir de uma avaliacdo do sistema educacional brasileiro, comparando-o com
outros paises da América Latina'*® que enfrentaram os “problemas relativos a reciclagem da
mao-de-obra” e comprovando o “fraquissimo desempenho e alto grau de seletividade” da
educacéo brasileira, Salm e Fogaca (1995, p. 9) apresentam dados quantitativos que atestam

que o pais “deixa muito a desejar” no campo educacional e, a partir dessa constatagao,

148 Além de dados quantitativos que comparam o Brasil com outros paises da América Latina para comprovar a
“desvantagem” educacional brasileira, os autores apresentam exemplos de paises como Alemanha, Japdo, Coreia
do Sul e Estados Unidos como “exitosos” nas “formas de articulagdo entre Educagdo, Qualificagdo e Sistema
Produtivo” (SALM; FOGACA, 1995, p. 7-9).
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apontam os caminhos que o pais deve seguir para buscar a solu¢ao dos “problemas criticos da
educacao brasileira”: “¢ fundamental investir nas séries iniciais” (p. 10), em novos curriculos,
na formacdo de professores**’, em materiais didaticos, na “universalizacdo da Educacdo
basica” e na “abertura de oportunidades publicas de qualificacdo profissional e
retreinamento”. Todos esses elementos, mas, sobretudo, a qualificacdo profissional,
necessitam de um esfor¢co conjunto com “forte envolvimento empresarial com a qualificagao”
para promog¢ao de “mudangas técnicas ¢ organizacionais negociadas com representagdes de
trabalhadores” (SALM; FOGACA, 1995, p. 6).

Os “historicos” e “criticos problemas” da educa¢do brasileira, apontados por Salm e
Fogaga (1995, p. 14), assinalam a necessidade de uma “profunda reformulacdo”, desde a
educacdo basica ao ensino ofertado pelas instituicbes de EPT. Especificamente para a
qualifica¢do profissional, os autores destacam que, de acordo com a “visdo empresarial”, ¢
necessario o “desenvolvimento de um programa integrado de qualificacdo e requalificacdo de
populagbes de baixa escolaridade”, priorizando a “formagdo do cidaddo produtivo”,
“desempregados e populagdes excluidas, especialmente grupos criticos de jovens e mulheres,
usualmente também marginalizados do sistema de Educagdo e formacdo profissional”
(SALM; FOGAGCA, 1995, p. 39).

Essa fundamentacdo tedrica intencional dos autores foi um importante embasamento
para a construcdo do Planfor e para um direcionamento ideoldgico especifico promovido
nessa conjuntura: a “necessidade” de que a “educagdo cidada” forme ‘“cidadaos produtivos”,
consolide e difunda “um novo conceito de Educagdo profissional, como elemento
indissociavel do desenvolvimento sustentavel” (SALM; FOGACA, 1995, p. 38). Essa
perspectiva de educacdo profissional embasada na “visdo empresarial” representou, segundo
0S autores, um “consenso” de interesses entre empresarios, entidades governamentais,
trabalhadores, académicos e sindicatos, com papel destacado para as fungdes que o “‘setor
privado” deve “assumir” na ‘“coordenacao da politica e planos de trabalho e qualificagdo”
(SALM; FOGACA, 1995, p. 38), isto ¢, os autores apresentam a “visdo empresarial” como

uma perspectiva educacional generalizavel, como se representasse uma confluéncia de

9 Para os autores, uma das “questdes criticas da educagio brasileira” é que “grande parte dos maus resultados
esta relacionada a qualidade do trabalho pedagogico” (SALM; FOGACA, 1995, p. 11). Os autores fazem
diversas recomendagdes que visam a solugdes para esse “grande problema”. Parcela consideravel das “solugdes”
se encontra na formacao de professores (condi¢es de trabalho, planos de carreira, salarios, etc.), entre outras.
No entanto, os autores ndo abordam em nenhum momento do texto os problemas estruturantes e estruturais do
capitalismo periférico brasileiro e as consequéncias transversais deste para a educacdo, para a formagdo de
professores e de estudantes.
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interesses sendo, assim, legitima e benéfica, defendendo que a direcdo dessas politicas deve
ser assumida pelo “setor privado” através de parcerias publico-privadas.

Outra fundamentacdo tedrica que embasou o Planfor, o artigo dos economistas Alves e
Vieira (1995, p. 126) indicava a necessidade de uma reestruturacdo na politica nacional de
educacdo com “objetivo de formar cidaddos trabalhadores”. Essa concepg¢do tornou-se
formalmente concretizada no MTb por meio das expressdes “cidaddo trabalhador”, “cidadao
competente” e “cidaddo produtivo”, repetidas nos discursos presidenciais, nos documentos
oficiais, legislacdes e nas diretrizes do SPETR.

Oficialmente, o Ministério do Trabalho utilizou o termo “cidadao competente” para
justificar a escolha por um modelo de formacao e por um “novo quadro referencial” que ndo
se baseia em “apenas uma questdo de desempenho técnico”, ele ¢, antes, a formacao de um
“cidadao competente” (MTb/SEFOR, 1995, p. 8). Esse “novo perfil de trabalhador” “envolve
também uma dimensao da cidadania, que extrapola os muros da empresa”, perpassa multiplos
saberes, como “ler, interpretar a realidade, expressar-se verbalmente e por escrito, lidar com
conceitos cientificos e matematicos abstratos, trabalhar em grupos na resolucdo de
problemas” e outras exigéncias que visam “recuperar e valorizar” a “competéncia profissional
do trabalhador” para atender ao que as empresas ¢ a “sociedade moderna” demandam:
“cidadaos competentes” (MTb/SEFOR, 1995, p. 8).

A construcdo ideoldgica desse “cidaddo” como fun¢do da educacdo profissional
rapidamente se espraiou, legitimando o Planfor como politica publica atuante na “na formagao
massiva do cidaddo produtivo” (BRASIL, 1999, p. 19).

O Decreto n® 2.208/1997 oficializou o termo “cidadao trabalhador” em seu Art. 4°, ao
afirmar que a educacdo profissional de modalidade inicial e continuada “destina-se a
proporcionar ao cidaddo trabalhador conhecimentos que Ihe permitam reprofissionalizar-se,
qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de fun¢des demandadas pelo mundo do trabalho”.

A construcdo apologética do “cidadao produtivo/competente/trabalhador”, pressupdem
uma ideac¢do virtuosa e generalista desse “cidadao” por meio de um discurso (Resolugcdes do
Codefat, legislagdes, discursos politicos) homogéneo para todo o territério nacional. Para a
formagdo adequada desse “cidaddo” homogéneo bastam, segundo o préprio MTh/SEFOR
(1995, p. 8), “o resgate da qualificagdo”, “restabelecer o foco na empregabilidade”, a
formagdo com “foco no mercado” proporcionada por “um modelo de competéncias”
(MTb/SEFOR, 1995, p. 9).

A oficializacao desse tipo de “cidaddo” nas diretrizes da qualificacdo profissional néo

representou somente interesses empresariais. Segundo Castioni (2002, p. 213), interesses de
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»150 asta defendida

trabalhadores também integraram o Planfor e sua “dimensao de cidadania
pelos trabalhadores; ja a defesa da competitividade e da produtividade como objetivos do

Planfor integraram as pautas defendidas pelo empresariado.

Portanto, a constru¢do ideologica desse “cidaddo produtivo/competente/trabalhador”
(MTb/SEFOR, 1995) longe de ser um conceito neutro, representou a busca por consenso,
explicitando uma fungédo importante da ideologia na sociedade de classes: sua capacidade de
captar interesses diversos, que nesse caso se materializaram em um Plano de Qualificacao
especifico, mantendo uma aparéncia “genuinamente consensual” de interesses canalizados
nesse Plano, como se tais interesses representassem um ‘“‘consenso ideoldgico racional
dominante” e um “discurso ideoldgico homogeneizador”, mesmo que temporariamente
(MESZAROS, 2014, p.68). Obviamente essa construcdo ideoldgica ndo é vista socialmente
como ideoldgica, mas como a ordem natural e universal das relagdes sociais. Nesse ponto,
Mészaros (2014) nos ajuda a entender que, exatamente por ser dominante, a ideologia pode se
proclamar, por seus diversos meios e interlocutores, como consensual, verdadeira e Unica;
uma ideologia capaz de propagar “uma visdo da ordem social” harmodnica, de forma

naturalizada e universal.

A construgdo pratica do “cidadao produtivo/competente/trabalhador” dentro Planfor ¢é
conectada a outros termos, tais como: modernizacéo das relacGes capital e trabalho; cidadania,
universalizacdo da educacao profissional, desenvolvimento econdmico, participacdo social e 0
repetido lema social-liberal: “desenvolvimento com equidade social” e “desenvolvimento com
justica social” (BRANCO, 2009).

Esse mesmo vocabulério passou a integrar a linguagem das ONGs, sindicatos e
universidades, ainda mais quando essas instituicbes passaram a executar intensivamente a
qualificacdo profissional ofertada pelo Planfor, tornando-se a linguagem oficial da politica e
de instituicBes participes dela. Essa linguagem reproduz, como nos alertam Frigotto e Ciavatta
(2003, p. 49), uma representagdo desejada de trabalho, de “trabalhador produtivo”, de
cidadania®™" delimitada, de educacéo profissional e da propria concepcéo de produtividade.

130 Frigotto e Ciavatta (2003, p. 45) afirmam que a nogdo de cidadania é utilizada por movimentos sociais e
pesquisadores para se referir as “formas societarias alternativas”, resgatando o sentido de emancipagao e de parte
de um projeto emancipador. No entanto, esse ndo € o sentido usual do termo cidadania utilizado nas diretrizes do
Planfor e nos demais documentos oficiais desse plano. Usualmente o termo cidadania é referéncia a construcao e
a conquista de direitos (civis, politicos e sociais) dentro da sociedade burguesa liberal (FRIGOTTO,
CIAVATTA, 2003).

151 0 conceito de cidadania é bastante complexo na sociedade brasileira, pois dado o contexto socioeconémico
baseado na exclusdo dos “cidaddos” dos processos participativos, dos processos decisorios politicos e
econdmicos, dada as condi¢gdes de vida e de trabalho precarias da ampla populagdo brasileira, e ainda,
considerando a formacdo socio-histérica pautada no autoritarismo, nas praticas e politicas clientelistas e
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Nao se trata “de uma maquinagdo maquiavélica”, como observam os autores, “mas da visao
de classe”, ou melhor, “pelo alto” para com a politica de educagdo profissional e para a
sociedade em geral, “e cujo desfecho ¢ a naturalizagdo da sociedade de classes” (FRIGOTTO,;
CIAVATTA, 2003, p. 49).

Ser cidaddo trabalhador, nessa construgdo, traz o sentido de ter direitos (civis,
politicos, sociais), integrar uma sociedade e um Estado democrético, isto é, uma poderosa
associacdo entre ser cidaddao e ser trabalhador, personificando valores e sentidos de
virtuosidade do trabalho nos sujeitos. Por essa logica, o trabalho nao é visto como exploracéo,
com conotacdo negativa, ao contrario, assume conotacdo honrosa e universalizante: todos
querem ser incluidos no status de cidad&os, possuir direitos e produzir para o bem coletivo
dessa sociedade virtuosa, ser um eximio “cidadao produtivo/competente/trabalhador”.

Interpretamos que essa construcdo moral e pratica do “cidadao produtivo/trabalhador”
exerceu a funcgdo, através da qualificacdo profissional, de traduzir a linguagem, os valores e a
concepgdo da “visdo empresarial” para uma linguagem de massas, de facil assimilagdo, de
cultuacéo do trabalho, evocando-as para a a¢do de produzir, de trabalhar, de colaborar. Ser um
“cidadao trabalhador” ¢ uma qualidade moral desejavel e universalizante. Diante dessa
constru¢do positiva e virtuosa, quem ndo gostaria de ser ou se tornar um ‘“cidaddo
produtivo/competente/trabalhador?

Nessa construcdo, o “cidaddao produtivo/competente/trabalhador” nao necessita
reforcar elementos de luta, de conflito, pois as “oportunidades” estdo disponiveis para todos
que almejam desenvolver suas “capacidades” (SEN, 2010) e desfrutar das benesses dessa
sociedade. Ha, portanto, embutida nessa construcdo, um discurso de uma sociedade sem
divisdes, de unidade, da ideia de ciséo de interesses comuns a todos os cidad&os.

Nesse bojo, perdem espaco os sindicatos, movimentos sociais e outros debates
adquirem centralidade. Conceitos como “exploracdo” e “imperialismo” passaram a ser
classificados como “conceitos ideologicos confusos”, descartados dos circulos académicos,
pois ndo contribuem para constru¢do de uma “ciéncia neutra” e de uma sociedade sem
divisdes (MESZAROS, 2014). Outro conjunto de linguagem, absolutamente conveniente a

ordem dominante, ganhou cendrio, como “sociedades industriais modernas”, sociedades “p0s-

assistencialistas, a constru¢ao da no¢do de cidadania no Brasil é permeada por uma “complexidade negativa”, ou
seja, afirma-se uma “cidadania formal”, abstrata, que ndo condiz com o acesso da ampla maioria da populagdo a
servigos basicos e essenciais (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003). Por isso, os autores afirmam que “embora,
formalmente, todos sejamos cidaddos, ha niveis e situagdes concretas diferenciadas de cidadania de acordo com
as classes sociais, o que significa, efetivamente, acesso diferenciado aos bens necessarios a sobrevivéncia” que
sdo traduzidos em pobreza e miséria para grande parcela da populacdo alijada dessa “cidadania” (FRIGOTTO,
CIAVATTA, 2003, p. 55).
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industriais” em oposi¢do a “antiquada” distingdo entre classes sociais e entre esquerda e
direita (MESZAROS, 2014).

A essa aglutinadora, convincente e generalizante construcao ideoldgica do “cidadao
produtivo/competente/trabalhador” soma-se a adesdo do Planfor a um modelo de formacao de
competéncias, avaliado como capaz de proporcionar “maior capacidade de autoaprendizagem,
compreensdo dos processos, capacidade de observar, de interpretar, de tomar decisfes e de
avaliar resultados” (ALVES, VIEIRA, 1995, p. 123).

Nas palavras oficiais do MTb/SEFOR (1995, p. 7), “nédo basta mais que o trabalhador
saiba “fazer””; ¢ preciso também “conhecer” e, acima de tudo, “saber aprender”. O “novo
perfil” profissional que o MTE pretende formar por tal modelo deve “antes de tudo”, ser um

profissional “competente” capaz de “pensar pela empresa” e, inclusive, “fazer a cabeca da

empresa” (MTb/SEFOR, 1995, p. 7).

Até o contexto dos anos 1960, a nogdo de formacdo estava vinculada a um fim
especifico, para empregos e fungdes determinadas, dialogando principalmente com o modelo
de producéo taylorista-fordista, que estruturava carreiras, funcdes e remuneracdes no processo
de trabalho. No contexto de crise dos anos 1970 nos paises centrais'>* do capitalismo, “a
nocdo de formagdo comeca a se misturar com a nogdo de competéncias, que assume uma
posicao diferente no discurso educacional” (BORDIGNON, 2020, p. 206).

Em contraposicdo ao taylorismo-fordismo®®®, na formagdo pautada no modelo de
competéncias “o saber construido pelos trabalhadores no cotidiano da fabrica passa ndo
apenas a ser reconhecido como requisitado e premiado” (FERRETTI, 2004, p. 415). A
valorizacdo desse saber é incorporada ao modelo de competéncias como qualidade para
“resolucao dos problemas didrios com que a produgdo se defronta”, ou seja, o saber “oriundo

da experiéncia dos trabalhadores individuais e do coletivo do trabalho, ganha proeminéncia” e

152 Celso Ferretti (1997, p. 226) nos chama atengiio para os problemas “importados” com os quais a politica de
formacéo profissional nacional se defrontou no decorrer dos anos 1990. A chamada crise do paradigma fordista
ndo pode ser transportada para o contexto brasileiro de forma automatica, pois aqui existiu e existe um mix de
paradigmas que mesclam continuidade/ruptura, arcaico e moderno de forma conjunta, aspectos e elementos do
fordismo e do toyotismo ao mesmo tempo. Isso significa que a crise do fordismo ndo o eliminou totalmente —
como “condi¢do de algo ja acabado, irretorquivel e irreversivel”- € em seu lugar ascendeu o paradigma toyotista.
Nesse debate, 0 avanco da tecnologia é usado como elemento central para argumentar o esgotamento do modelo
fordista, da organizacdo do trabalho e da formacédo profissional desse modelo, ocultando a crise de acumulacéo
desse modelo. A tecnologia tornou-se, assim, referéncia aparente para determinar novas demandas por
qualificacdo, novas formas de controle (como sistemas digitais de controle, controle on line) e de organizagéo do
trabalho, camuflando, assim, os objetivos do capital para restabelecimento da acumulacéo e fortalecimento do
poder de classe.

153 A concepgdo de um perfil de trabalhador associado ao modelo fordista perpassa uma formacao especifica para
um emprego especifico, uma concepgdo de vinculo trabalhista mais seguro e estavel, com negociagao coletiva de
salarios e vinculado a organizacdes sindicais (BORDIGNON, 2020). Esses elementos e caracteristicas nunca
foram instituidas em sua totalidade na realidade brasileira.
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adquire um novo sentido virtuoso: significa “ndo apenas o saber/fazer, o dominio do
conhecimento técnico, mas, principalmente, o saber/ser, a capacidade de mobilizagdo dos
conhecimentos (ndo apenas técnicos) para enfrentar as questdes problematicas postas pela
producao” (FERRETTI, 2004, p. 415). Esse saber tacito, ou qualificacao téacita, apesar de
valorizado, ndo necessariamente representa incremento salarial e ndo necessariamente
corresponde a maiores e melhores oportunidades no mercado de trabalho, constata o autor.

Por tras do lema “saber ser” do modelo de formacgao citado, Souza (2012, p. 89) afirma
que foco fundamental se dirige ao conjunto de cognicdes e comportamentos desejaveis,
saberes e iniciativas de uma racionalidade empresarial. A nogdo de “saber ser” ¢ a expressao
resumida para: “colocar-Se por inteiro, mobilizar-se completamente, em diregdo a um fim,
neste caso, a valorizacao do capital” (FERRETTI, 1997, p. 258). Essa nog¢do ¢ “marcada pela
imprecisdo, pela fluidez, pela indefinigdo, pela instabilidade” (FERRETTI, 1997, p. 259), tal
qual os empregos na era neoliberal. Por isso, a defesa da polivaléncia e da
multifuncionalidade dos trabalhadores encontra na noc¢do de ‘“saber ser” uma perfeita
compatibilidade com os valores da flexibilizacdo do trabalho.

Esses processos ndo se referem somente a moldar e desenvolver atitudes e condutas,
embora essas sejam essenciais, trata-se, como descreve Antoniazzi (2005, p. 81), sobretudo,
de preparar/adaptar o trabalhador para a possibilidade eminente do desemprego, por isso, 0
“aprender” deve se tornar uma qualidade constante para adaptacdo — uma preparacdo para a
inseguranga e as instabilidades dos “novos tempos” do neoliberalismo. “O desenvolvimento
da criatividade na concepcdo do aprender a aprender € com intuito de encontrar novas formas
de acdo que permitam melhor adaptacao” (ANTONIAZZI, 2005, p. 81) para o contexto de
incertezas, para amenizagdo dos riscos e vulnerabilidades. Trata-se, na esséncia, de instalar e
naturalizar uma pedagogia das competéncias, como assim denomina Bordignon (2020), por se
tratar de um processo educativo e paulatino, que visa tornar os trabalhadores “adaptaveis” e
“receptivos” as transformag¢des em curso no mundo do trabalho, ou, em outras palavras, de
formar a “consciéncia pratica necessaria” a um padrao de forga de trabalho inserida de forma
periférica na divisdo internacional do trabalho.

Defensores do modelo de competéncia e da nogdo de “saber ser” subjacentes afirmam

que esta é uma forma positiva para incentivar os individuos na busca (individual**,

154 Segundo Castioni (2002, p. 16), a “nogdo de competéncias” contribuiu para promover um “movimento
avassalador” no carater coletivo da formagdo profissional, pois em seu fundamento ha um “darwinismo social”
gue apregoa posturas individuais, negocia¢des individuais, busca individual e permanente por qualificacdo e por
manutencdo no mercado, o que inclui rede de contatos, acessos privilegiados (a0 poder politico, inclusive),
acesso ao consumo (tecnologias, cursos, “capital cultural”, etc.), ou seja, promove o “avango voraz das politicas
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obviamente) por novas habilidades, por desenvolvimento pessoal, profissional, psiquico-
comportamental, por capacitagdo permanente e por empregabilidade (SOUZA, CARRIERI,
PINHEIRO, 2009). De forma individual, os treinandos devem adquirir os atributos “aprender
a aprender, saber fazer, saber ser” e “aprender a pensar”’, como uma espécie de receita da
formacéo profissional insistentemente disseminada e oficializada nos processos de formagéo e
qualificacdo do MTb/SEFOR (BATISTA; ALVES, 2009).

A incorporacdo desse modelo como pedagogia de formacdo oficial do Planfor
encontrou criticos, como Batista e Alves (2009, p. 11), que veem esse processo de
incorporacdo de novos termos, ensinamentos, conceitos e concepgdes ideoldgicas importadas
como uma “demonstragdo de subalternidade e dependéncia do capitalismo periférico no
contexto da mundializacao do capital”.

Essa concepgdo ideoldgica ¢ apresentada pelo MTb/SEFOR (1995) como “uma
revolugdo na historia do conhecimento”, como uma concep¢ao de educagdo profissional
inovadora. No entanto, essa concepcdo carrega, embutida em um novo jogo de palavras e
acOes, uma representacdo social da classe trabalhadora, como se antes desse modelo e de seus
saberes os “trabalhadores ndo soubessem aprender, pensar e ser”, no entanto, por meio dessa
importacdo e desse processo intenso e vagaroso de inculcacdo ideoldgica, apds passarem pela
qualificacdo ofertada, os trabalhadores desenvolveriam atitudes, condutas, habilidades e
comportamentos voltados para “pensar”, agir € “ser” (BATISTA; ALVES, 2009, p. 4).

E evidente que com as mudancas'®

constantes no processo de producdo, com o
constante movimento histdrico, o processo produtivo necessita que os trabalhadores adquiram
novas habilidades. Nesse aspecto, 0 que se coloca aqui € um debate sobre como o capital
determina quais sdo essas habilidades, quais saberes, quais pedagogias de formacao e qual a

direc@o do processo de formacao “necessario” a formagao de trabalhadores periféricos.

de racionalizagdo” de carater individual e de autorresponsabiliza¢ao. Nessa perspectiva, o conflito no trabalho e
o conflito capital e trabalho tornaram-se démodé. Assim, a identidade coletiva no trabalho perde espaco e a
negociacao € individualizada (FONTES, 2010), de forma que, com contratos e negocia¢des individuais, evitam-
se conflitos entre interesses de trabalhadores e de empresas, que, sob a nova ldgica, devem ser fundidos.

1% A mudanca constante é uma caracteristica fundante da dinamica do capital. O que se questiona é que a
necessidade de mudanga no mundo do trabalho dentro da sociedade de classes opera dentro de um limiar
delimitado e determinado pela “logica completamente perversa de auto-reprodugdo alienante” (MESZAROS,
2014, p. 297), e, dentro desse limiar, importa, para perpetuagdo do capital, de “interesses preponderantes”
voltados a “conveniéncia da ordem dominante” (MESZAROS, 2014, p. 487), que se mantenham a divisdo socio
técnica do trabalho e seus 0s processos histéricos de alienacdo, de hierarquizagdo, de dualidade educacional
(formacdo para o trabalho intelectual-trabalho manual). Nesse contexto historico e social, a participacdo das
classes trabalhadoras estd em desvantagem nos processos decisorios que envolvem as politicas de qualificacdo,
de forma que, como politica pablica, a qualificagdo tem se mostrado historicamente representar, sobretudo os
interesses privados, como visto no Tépico anterior.
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A funcdo de concretizar esse modelo de formagdo como capaz de atender a essas
necessidades tornou-se uma diretriz formal da educacdo profissionalizante. O marco legal
mais geral da insercdo oficial desse modelo de formac&o encontra-se na LDB156 e no Decreto
2.208/1997, que estende a “pedagogia das competéncias” e habilidades para os demais niveis
de ensino, inclusive para a educagdo basica. Institucionalmente e juridicamente localizado, a
pedagogia das competéncias “foi ocupando cada vez mais espago no debate educacional e

sendo incorporado tanto nos discursos como nas diferentes politicas publicas”

(BORDIGNON, 2020, p. 211).

Ao regulamentar os Artigos 39 a 42 da Constituicdo Federal, o Decreto 2.208/1997
especificou os objetivos da educacdo profissional, tornando-a um complemento da educacgéo
geral, ao invés de parte integral e integrante dela, deixando explicita a relacdo da educacéo
com o mercado de trabalho: cabe a educagdo capacitar “jovens e adultos com conhecimentos
e habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas”; “proporcionar a
formagdo de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas no trabalho”;
“especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalho em seus conhecimentos tecnologicos” e
“qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com qualquer nivel
de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor desempenho no exercicio do trabalho”
(Decreto 2.208/1997, Artigo 1°).

O Artigo 3° do Decreto citado se refere a qualificagdo/requalificacdo como modalidade
educacional ndo formal, que ndo exige condicdo de escolaridade prévia, com foco em formar
“cidadaos produtivos”, em “reprofissionalizar, qualificar, e atualizar” o “cidadao trabalhador”
(Artigo 4°).

Consta nesse mesmo artigo que essa modalidade ndo estd “sujeita a regulamentacao
curricular” o que, por conseguinte, abre a possibilidade de uma infinidade de oferta, sem
padrdo nas nomenclaturas, metodologias e contetdos pelas diversas instituicbes ofertantes
dessa modalidade. Os cursos ndo sujeitos a regulamentagdo curricular sdo justamente 0s
voltados para formar o “cidadao trabalhador”.

A aprovagdo desse marco juridico (LDB, Decreto 2.208/1997, Planfor e outros

Programas do SPETR) sobre a educacdo profissional permeou embates politicos e conflitos de

158 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) n° 9.394/96 previu a possibilidade de oferta de qualificacdo
profissional por instituicGes privadas especializadas em educagdo profissional. O Decreto 2.208/1997156
regulamentou a educagdo profissionalizante, ratificando a permissdo para instituicbes privadas atuarem nesse
ramo. Com o Decreto citado, tornou-se possivel que um estudante cursasse médulos de formagéo profissional,
completando assim uma carga horéria curricular necessaria para a obtencdo de uma determinada habilitagao
profissional, sem a obrigacdo de frequentar o curso desde o seu inicio. Essa possibilidade foi transmitida como
forma positiva de flexibilizac&o curricular.
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interesses. Segundo José dos Santos Souza (2013, p. 18), esse processo acionou, por um lado,

o “poder de coercdo para sufocar as vozes contrarias™>””

aos marcos legais e a politica
reformista de FHC, por outro lado, “buscou o consentimento ativo dos trabalhadores por meio
do discurso da democratizacdo do acesso ao ensino profissionalizante de boa qualidade, o que
soa bem aos ouvidos do imenso contingente de trabalhadores desempregados e carentes de
qualificacdo profissional” e soa ainda melhor aos interesses hegemonicos e privados, estes
diretamente envolvidos nas reformas gerenciais protagonizadas pelos governos FHC.

A educacdo profissional é, pois, um campo de luta (intrinsecamente conectada a a
relacdo capital/trabalho) que se trava de forma incessante, “ainda que a hegemonia esteja
sempre em maos das classes dominantes. Qualquer outra proposta sempre tera um carater
muito limitado” (TONET, 2005, p. 478). Essas determinagdes englobam ndo s6 aspectos mais
gerais, diretrizes de organismos multilaterais e da doutrina neoliberal, mas também as
especificidades das configurages nacionais de poder, de disputas e de interesses internos.
Nesse ponto, o capital e seus interesses preponderantes tém se mostrado ideologicamente
predominantes na delimitacdo da formatacdo, dos métodos educacionais, sobretudo no que
concerne ao conteudo e a qualidade deste, “tendo sempre em vista que o0 objetivo ultimo —
imposto pela sua propria l6gica interna — ndo € a realizacdo plena de todos os individuos e,
pois, do género humano, mas a sua propria reproducao” (TONET, 2005, p. 479).

Com base nessas determinacdes, Tonet (2005) afirma, e nés ratificamos, que nédo
existe educacdo neutra, as escolhas por conteudos, métodos, livros, procedimentos, cursos,
metodologias, didaticas, etc. sdo sempre “escolhas fundadas — consciente ou
inconscientemente — em valores”, em intencionalidades e¢ em determinadas concepgoes
sociais, ideoldgicas, historicas com as quais sujeitos sociais interagem, se autoconstroem e
constroem a realidade social e as relagcdes sociais, “afinal, a educagdo ¢ uma parte dessa
totalidade complexa que € o conjunto da sociabilidade” e é, portanto, determinada e parte
determinante dessa sociabilidade atual (TONET, 2005, p. 480).

Elementos dessa “escolha” fundamentada ganharam forma e conteudo no Planfor.
Além da LDB/1996 e do Decreto 2.208/1997 citados, o Planfor inseriu formalmente a
“pedagogia das competéncias” como direcionadora oficial da formacdo ofertada por esse
Plano. O Artigo 5° da Resolucdo 194 detalha o conjunto de habilidades a serem desenvolvidas
por essa pedagogia no &mbito do Planfor.

1570 autor se refere principalmente as entidades de representacéo dos trabalhadores dos Institutos Federais de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia.
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a) habilidades béasicas - competéncias e conhecimentos gerais, essenciais para o
mercado de trabalho e para a construcdo da cidadania, como comunicacdo verbal e
escrita, leitura e compreensdo de textos, raciocinio, salde e seguranca no trabalho,
preservacdo ambiental, direitos humanos, informacdo e orientacdo profissional e
outros eventuais requisitos para as demais habilidades;

b) habilidades especificas - competéncias e conhecimentos relativos a processos,
métodos, técnicas, normas, regulamentacBes, materiais, equipamentos e outros
conteldos especificos das ocupacdes;

c) habilidades de gestdo - competéncias e conhecimentos relativos a atividades de
gestdo, autogestdo, melhoria da qualidade e da produtividade de micro e pequenos
estabelecimentos, do trabalho autdnomo ou do préprio trabalhador individual, no
processo produtivo (Resolucdo 194/1998, Art. 5°).

Ao Planfor foi dada a funcdo de ser importante disseminador desse modelo ideoldgico
de formacao, tornando-o diretriz ideoldgica concreta quando posto em pratica massivamente
na qualificacdo profissional direcionada a classe trabalhadora. Pelo Planfor, a linguagem e as
concepcdes do mundo empresarial ndo mais ficaram circunscritas a esse ambiente, estas se
fizeram chegar as salas de aula das periferias, dos centros comunitarios, das ONGs, das
associacfes de bairro/comunitarias, das centrais sindicais, antes mesmo de se obter um
emprego.

Essa pedagogia'®® passou a orientar, conforme descreve Ferretti (2004, p. 419), a
capacitacdo de professores, promovida pelo MEC, durante o governo Fernando Henrique, e
ndo se restringiu ao campo educacional e unicamente aos cursos do Planfor. Castioni (2002, p.
214) destaca outra forma de transmissdo das virtudes do modelo de formacdo e do Planfor
para as classes populares, que ocorreu pela via impressa, exemplificando dois jograis'*®
(publicados em 1996 e em 1997), sob encomenda da SEFOR, que divulgavam as nog¢des de
competéncias e habilidades de forma atraente, acessivel e com naturalidade para a populacéo
em geral, mas com foco especifico em determinados segmentos da classe trabalhadora.

Os dois documentos simulavam uma palestra sobre competéncias, em que Vvarias
pessoas, compondo um grupo bastante heterogéneo (composto por homens, mulheres, jovens
e adultos em situacdo de desemprego, em busca de qualificacdo, de recolocagédo, do primeiro

emprego), chegam a conclusdo de que as competéncias ajudam a vencer os desafios

1% Como define Aparecida Neri de Souza (2012, p. 88), a nogdo de competéncias engloba uma teoria do
conhecimento e praticas: acdo e conhecimento sdo indissociaveis. Engloba uma pedagogia: “¢ um modo de
transmissdo de conhecimentos” e engloba um modo de avalia¢do: “¢ uma lista de objetivos a serem verificados
(estes objetivos sdo apresentados como capacidades de realizacdo de tarefas em determinadas situagdes)”. Essa
no¢do tem “aparéncia cientifica”, referéncias, “categorizacdes e classificacdes universais mensuraveis”’ e
“apresenta-se como garantia de eficécia econdmica (mediante avaliagdes nacionais), social (mediante a nocéo de
equidade) e pedagogica (possibilita o controle de resultados)” (SOUZA, 2012, p. 88).

159 As autoras Deise Deffune e Léa Depresbiteris séo egressas do SENAI/SP e os jograis produzidos foram assim
intitulados: “Habilidades, uma questdo de competéncias” (SEFOR/MTb, 1996, 26p.) e “Educagdo profissional: o
debate das competéncia(s)” (SEFOR/MTb, 1997, 34p.). A analise critica completa desse material é feita por
Castioni (2002, p. 214-5).
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(CASTIONI, 2002). Observe que o publico-alvo é o mesmo do Planfor e que a mensagem
final coroa o modelo de competéncias como “padronizavel”, apropriado para que estes
trabalhadores enfrentem os desafios do mundo do trabalho, incluindo o desemprego.

Para essa classe ha um conjunto de conhecimentos “adequados”, o que significa uma
formag@o e conhecimentos centrados “na valorizagdo do capital”, esvaziado de conteido e de
relevancia para a humanidade, caracterizado por um conhecimento fragmentado da vida
social, que ndo se propde a questionar a realidade social e que, ndo raras vezes, se reveste de
“neutralidade” (LARA, LUPATINI, TRISTAO, 2009). Essa ¢ uma “forma absurda e
esvaziada” de conhecimento e de formagdo direcionada para as classes trabalhadoras, mas que
oferece respostas/solugdes ‘“necessarias” ao projeto de formagdo hegemodnico (LARA,
LUPATINI, TRISTAO, 2009).

Do ponto de vista de uma parcela de egressos do Planfor, esse modelo de formacéo é
avaliado como “insuficiente” para o desenvolvimento das habilidades propostas, conforme
constatou Bulhdes (2004, p. 42), em pesquisa sobre o Planfor no Rio Grande do Sul, no
periodo de 1996-2000. Das 65,3 horas (carga horaria média dos cursos Planfor nesse estado)
dos cursos analisados, “50,8 horas em média corresponderam ao desenvolvimento de
habilidades especificas, restando 10,1 horas e 4,4 horas em média, respectivamente, para
habilidades bésicas e de gestdo”, o que indica, segundo a autora, uma carga horaria
insuficiente para o desenvolvimento das trés habilidades propostas nas diretrizes do Plano,
além de estar abaixo do padréo internacional de carga horaria média (100 horas) para este tipo
de qualificacdo (BULHOES, 2004).

E dificil pensar como o desenvolvimento do conjunto de habilidades, competéncias e
conhecimentos propostos na Resolucdo 194/1998 pelo Planfor seriam alcancadas em 40, 60
ou 100 horas — as cargas horarias mais comuns dos cursos, de acordo com Bordignon (2020).

A insuficiéncia da carga horéaria (ou a carga muito curta) para o desenvolvimento das
habilidades citadas foi apontada por 53,8% dos egressos dos cursos isolados do Planfor
analisados por Bulhdes (2004). Para as habilidades especificas, 49,6% dos egressos
consideraram que a carga horaria do curso insuficiente, sendo o pouco tempo destinado as
atividades praticas a principal deficiéncia na carga horaria apontada pelos egressos do ano
2000 (BULHOES, 2004). A autora chama atencdo para que a carga horaria ndo seja analisada
de forma isolada do conjunto do Planfor, pois, segundo ela, os “cursos de menor ou de maior
duracdo podem responder a necessidades diferenciadas de parcelas também diferenciadas dos
trabalhadores” (BULHOES, 2004, p. 43), sendo que outras variaveis interferem na busca por

cursos mais curtos como género, posicao na familia, estar empregado ou desempregado, nivel
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de escolaridade, condi¢bes de oferta de trabalho no mercado de trabalho e o proprio
movimento do mercado e da economia (por exemplo: expanséo ou retracdo de setores).

A construcdo de uma racionalidade — funcdo essa, por natureza, ideolégica — como
uma das fungdes do Planfor, se tornou, de modo mais amplo, associada a “teoria do capital
humano™*®® (CASTIONI, 2002). Nessa concepgdo, o investimento publico e/ou privado no
“capital humano” ¢ capaz de promover mobilidade social individual e traz como resultado,
segundo essa Otica, melhor bem-estar geral, novas oportunidades de qualificacdo e de
negocios, beneficiando a coletividade. Essa constru¢do generalizante, “repetida inumeras
vezes, assume ares de verdade no senso comum” (LESSA, 2011, p. 287).

Outra maxima do modelo de competéncias, da formacgdo do “cidaddo competente” e
dos valores do mundo do trabalho dessa conjuntura se tornou a empregabilidade. Ao assumir
0 Ministério do Trabalho, em 3 de abril de 1998, o economista Edward Amadeo, em discurso de
posse, afirmou que sua gestdo seria alicercada em dois principais objetivos: “primeiro, avangar, com
obstinada determinac&o, no caminho da reforma na legislagdo trabalhista. Segundo, ocupar-me sem
tréguas para aumentar a empregabilidade do trabalhador brasileiro” (AMADEO, 1998, p. 146).

Reafirmando seu entendimento por empregabilidade, alegou que esta “significa dar ao
trabalhador e trabalhadora as qualificacBes para exercerem suas funcfes. E sabemos que hd uma
enorme mudanga nas habilidades requeridas” (AMADEO, 1998, p. 147). Ao validar a ideologia da
empregabilidade como a segunda tarefa mais importante de seu Ministério, Amadeo assumiu a funcéo
prética de dar continuidade aos fundamentos da politica de qualificagdo em execucao desde 1995.

Para concretizar tais objetivos, o0 ministro explicitou as aliangas que integram a “colaboracao
dos parceiros do governo na campanha pela empregabilidade. Para citar alguns: SENAI, SENAC,
SESI, SESC e SEBRAE [..] Aproveito a oportunidade para convoca-los publicamente para
colaborarem com o ministério e o governo neste trabalho” (AMADEOQO, 1998, p. 148). Os aliados e as
aliancas do MTb e do governo sdo explicitamente o empresariado e o patronato, e por intermédio
destes 0 MTb busca 0 consenso para a construgdo ideoldgica da empregabilidade e da reforma
trabalhista. Isto €, as institui¢Oes e relagdes de poder que alicergcaram o governo revelam as escolhas
politicas “pelo alto”, embora as organizagdes da classe trabalhadora também participem, mesmo que
marginalmente, da busca permanente por consensos multiplos, a fala do ministro € explicita em expor
as aliangas ¢ a diregdo “pelo alto” do projeto de formagdo da qualificacdo profissional dessa

conjuntura.

160 A énfase ¢ direcionada para a ideia de “aprender a aprender”, através da capacitagio constante, de permanente
processo de formacéo, pois educacéo, qualificacdo e treinamento constituem investimento social ou individual na
forga de trabalho. Segundo Silva (2011), a teoria do capital humano é poderosa auxiliadora da construgdo do
consenso social.
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Com base nesses apontamentos, concordamos com Branco (2013) ao afirmar que o projeto
politico-econdmico implantado pelo social-liberalismo brasileiro foi alicercado por uma
alianca-conservadora que encontrou na figura de Fernando Henrique Cardoso e em seus
interlocutores o aporte e o suporte ideologico-material para o fortalecimento dos anseios
hegemonicos, o que incluiu os direcionamentos e fungdes dadas ao Planfor nessa conjuntura.

A introjecdo dessas construcdes ideoldgicas pode ser verificada na pesquisa de Lemos e
Costa (2012, p. 94), que investigou como a empregabilidade é percebida por egressos do
Planfor do Rio de Janeiro*®™. As autoras constataram que, independentemente de terem
conseguido ou n&o insercdo no mercado (seja formal ou informal), mais de 50% dos egressos
de 1997 avaliaram positivamente os efeitos do curso na sua vida profissional, afirmando que a
qualificagdo “aumenta as chances de inser¢ao”, e estes se sentem ‘“habilitados” e
“atualizados” para o mercado. O curso atendeu as expectativas de 61,8% dos egressos
entrevistados, atendeu em parte 31,5%, e apenas 5,7% disseram ndo terem tido suas
expectativas atendidas (LEMOS; COSTA, 2012).

O significado desses resultados pode indicar que, mesmo quando 0s cursistas nao
conseguiram um trabalho, os cursos atenderam a outras aspiracbes de ordem pessoal e
subjetiva, como: “29,9% afirmaram ter adquirido mais conhecimentos; 15% desenvolveram a
autoestima, aumentando a confianga em si proprios; 12% afirmam que agora possuem maior
capacidade de pensar, permitindo compreender a realidade de uma forma que n&o era
acessivel antes” (UNITRABALHO, 1998, p. 203 apud LEMOS; COSTA, 2012, p. 95). Os
egressos conferiram, em escala de 1 a 5, a nota média 4 ao curso frequentado, sendo que “a
quase totalidade dos egressos recomendariam o curso para outras pessoas (97,2%)”. E, “ainda
nessa sequéncia, como resultado da avaliacdo positiva, 70,5% procuraram e realizaram outros
cursos de qualificacdo profissional, enquanto apenas 29,5% cursaram apenas um”
(UNITRABALHO, 1998, p. 203 apud LEMOS; COSTA, 2012, p. 95).

N&o obstante a contradicdo entre continuarem desempregados, para parcela
significativa dos entrevistados, e avaliarem de forma positiva o Planfor, torna-se nitido que
além da construcdo ideoldgica da empregabilidade e desse modelo de formacdo, a
intencionalidade ndo se restringe a tais dimensdes, abrangendo outras, de forma objetiva e

subjetiva na vida desses egressos, englobando, inclusive respostas que contemplam o

161 As autoras utilizaram dados secundérios dos relatérios gerenciais de avaliagio do PLANFOR/PEQ do Rio de
Janeiro, realizados pela UNITRABALHO em 1997, 1998, 1999 e 2000 e pelo FUIB/LABTEC/UFRJ em 2001 e
2002 (LEMOS; COSTA, 2012).
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desenvolvimento de autoestima e de autoconfiangca como parte da percepcdo subjetiva dos
beneficios dos cursos do Planfor.

A inculcacdo/reiteracdo da necessidade de qualificacdo e requalificacdo permanentes e
em diversas frentes pode ser o motivo para que 70,5% dos egressos procurem ou realizem
outros cursos, bem como para que 97,2% afirmem que recomendariam 0 curso para outras
pessoas, 0 que sugere “a valorizacdo da qualificacdo profissional como um valor em si,
independente dos efeitos “praticos” da formagao recebida” (LEMOS; COSTA, 2012, p. 95).
Esses dados indicam que a dimensdo subjetiva da centralidade dada a qualificacdo
profissional nessa conjuntura ndo pode ser subestimada, sobretudo porque essa construcao se
reflete nas acGes concretas de qualificar e requalificar de forma permanente, retroalimentando
essa construcdo e seus direcionamentos ideoldgicos subjacentes.

Por todos esses aspectos, que se repetem nas avaliacBes dos anos seguintes, as autoras
indicam que a dimensdo simbolica de estar e de se sentir qualificado para 0 mercado exige a
adesdo subjetiva destes egressos a “uma nova logica” de submissdo e de adaptacdo do
trabalho a escassez de vagas (LEMOS; COSTA, 2012). Todavia, a dimensao objetiva dessa
construcdo ideoldgica se encontra concretizada e permanentemente renovada: ela induz a
prética concreta, a acdo de qualificar/requalificar continuamente e incessantemente, mesmo
que para permanecer desempregado ou em subempregos.

Para as autoras, as avaliagches externas com egressos comprovam que o Planfor
concretizou uma importante etapa “para a consolidagao da versdo que explica o desemprego a
partir da categoria empregabilidade”, tornando a difusdo dessa construgdo ideoldgica
“particularmente bem-sucedida” junto aos egressos, “mais do que o emprego propriamente
dito” (LEMOS; COSTA, 2012, p. 95). Isto ¢, a funcdo ideologica da qualificagdo profissional
inicial e continuada € exitosa ao ‘“guiar a pratica humana” e dar respostas aos interesses de
grupos sociais especificos, por isso, as ideologias, suas construcdes sociais e seus valores
subjacentes sdo um fendmeno ativo e necessério na sociedade de classes (RANIERI; SILVA,
2011, p.190) e assim continuardo, renovando e retroalimentando essas construgdes
formadoras e direcionadoras da “consciéncia pratica” nessa sociedade.

Ao intervir nas praticas sociais, conduzindo uma “orientacdo ideal”, a qualificacdo
profissional reproduz interesses especificos ndo somente na formacéo profissional, mas
também adentrando aspectos subjetivos, simbdlicos e sociais da vida social, isto &, intervindo,
como designa Mészaros (2014), na “consciéncia pratica necessaria” e direcionada para a agao.

Por isso, e com base nos aspectos levantados nesse tdpico, entendemos que a

construcdo ideoldgica em prol da empregabilidade empobrece 0s processos educativos e
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formativos, reduzindo-os a conquista e a manutencdo de um emprego, ou Seja, uma
construcdo absolutamente desvinculada da dimens&o ontoldgica do trabalho e de um processo
educativo e formativo integral e para a vida.

Como pode entdo, esse modelo, essas construcdes e esses direcionamentos terem sido
adotadas pelo Planfor/MTh como adequados para o/a trabalhador/a e para estudantes em
formagéo?

Além de englobar os interesses, aliangas e relacdes ja destacadas acima, essa resposta
pode ser parcialmente encontrada nos nexos desse modelo de formacao, dessas construcgdes e
direcionamentos com a formacdo de trabalhadores periféricos (LARA, LUPATINI,
TRISTAO, 2009), necessarios aos trabalhos elementares do atual tempo de neoliberal'® e
com a nova racionalidade promovida pelo toyotismo™®® em sua fase de producéo do capital a
nivel global.

Ao promover um intenso processo de flexibilizagdo do trabalho, ao implementar novas
medidas de gestdo e de qualificacdo dos trabalhadores, esse paradigma de producdo buscou
construir e moldar uma nova subjetividade operaria, utilizando, principalmente, “mecanismos
de conquista do comprometimento operario”, que se baseiam, como aponta Souza (2015), em
técnicas de persuasdo que tém na valorizacdo da negociacdo e da qualificacdo/requalificacdo
permanentes mecanismos de destaque.

. : 164
O processo de busca por consentimento e por “apaziguamento'®

nas relagdes
trabalhistas” no interior das empresas foi investigado por Castro e Comim (1998) ao
abordarem os processos de reestruturacdo em quatro empresas do ramo quimico-petroquimico
nacionais e multinacionais, englobando na anélise as formas de gestdo e de qualificacdo da
forca de trabalho.

Analisando o caso de uma grande empresa desse ramo que desenvolveu um “Programa
de Qualificagdo para a Empregabilidade”, Castro e Comin (1998) verificam que a busca pela

“pactuacao” do programa de qualificagdo com os sindicatos foi “vital” para seu

desenvolvimento.

1820 projeto neoliberalizante é adepto da pedagogia das competéncias. Como observa Bordignon (2020), é a
partir do contexto de crise do capital dos anos 1970 que esta pedagogia passa a ser generalizada nos processos
educacionais de paises europeus, pois, como abordado, encontra-se ideologicamente alinhada aos valores e
preceitos neoliberais para o trabalho, para o processo de formacéo educacional das classes trabalhadoras e para
as promessas de desenvolvimento econémico e social da era neoliberal.

183 Um elemento distintivo desse “novo” modelo toyotista de produgdo “¢ o salto qualitativo que ele proporciona
na captura da subjetividade operaria”, ou seja, uma “nova subjetividade operaria, capaz de promover uma nova
via de racionalizacdo do trabalho” (SOUZA, 2015, p. 282).

164 Colombi (2018) destaca que a CUT foi a Central que mais se posicionou contra essa politica de busca por
“consentimento ativo”. A Forga Sindical sempre foi mais adepta ao “sindicalismo amigo do capital”. As
contradi¢Bes e dindmicas desse processo podem ser consultadas na tese da autora citada.
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Se por um lado o empresariado desse ramo tinha como principal foco “difundir uma
nova cultura organizacional baseada no consenso e nao mais no conflito”, por outro, “para os
sindicalistas, o programa resultaria de uma necessidade concreta da empresa de requalificar
técnica e profissionalmente seus funcionarios, visando a polivaléncia, a reducao de quadros e
os consequentes ganhos de produtividade e competitividade” (CASTRO; COMIN, 1998, p.
140). No entanto, os autores verificaram que os sindicalistas “erraram o alvo”, subestimando
as intencbes do programa de qualificagdo e os impactos da “logica da pactuacdo”, do
apaziguamento na relacdo capital-trabalho, instrumentalizadas por uma suposta benéfica
politica empresarial de qualificacéo.

Dentro dessas novas relacdes postas e impostas sobre o mote da necessaria
qualificacdo/requalificacdo, os sindicatos se viram em uma dificil situacdo, pois, conforme
constataram nos depoimentos de representantes sindicais entrevistados, “o sindicato ndo podia
deixar de participar da iniciativa, porque, em primeiro lugar, uma atitude de simples rechaco
poderia ser traduzida, perante os funcionarios da empresa, como falta de interesse por uma
tematica que claramente se constitui em um problema vital para todos” (CASTRO; COMIN,
1998, p. 140). Além disso, a qualificacdo € vista como importante para trazer algum tipo de
beneficio ao trabalhador, e, por esse lado, era necessario que os sindicatos ocupassem esse
espaco dentro dos programas de qualificacdo visando “influir, de alguma forma, nas politicas
da empresa, no tocante ao pessoal”, ou seja, “era necessario explorar a possibilidade”
(CASTRO; COMIN, 1998, p. 140).

Engolidos por esse processo*® e ao mesmo tempo participando da construgdo de uma
“nova filosofia” de consenso e de envolvimento, os sindicatos se puseram a “colaborar” com
os programas de qualificagdo e com a organizagdao de um “novo” ambiente “colaboracionista”
de trabalho, centrado em “promover o apaziguamento nas relagdes trabalhistas” por meio de
“mecanismos de envolvimento seja dos trabalhadores, seja do sindicato, capazes de
comprometé-los de alguma forma com as mudangas gerencias em curso” (CASTRO;
COMIN, 1998, p. 139). Através desse processo e dessa “nova filosofia”, instalou-se uma nova
forma de gestdo da forca de trabalho, a “ldgica institucional da pactuagdo”, em um ramo de
producdo que era caracterizado por uma combativa tradicdo sindical (CASTRO; COMIN,
1998, p. 141).

165 Especificamente sobre uma empresa que implementou um “Programa de Qualificagio para a

Empregabilidade”, os autores pontuam que houve resisténcia da CUT, que manteve uma “tradigdo de conflitos
com a empresa” e de questionamento sobre esses programas (CASTRO; COMIN, 1998, p. 140).
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Diferentemente de outros processos decisorios, no debate sobre qualificacdo os
sindicatos foram englobados como peca chave dos programas de qualificagcéo analisados pelos
pesquisadores. Essa nova logica “compromete trabalhadores e sindicato com a sua agenda (o
enxugamento e o0 aumento da produtividade), apresentando-a sob a forma de um desafio
comum (a qualificacdo para a empregabilidade) e irrechacavel” (CASTRO; COMIN, 1998, p.
141).

Embora esse processo parega “engolir” os sindicatos mais resistentes, como apontaram
Castro e Comin (1998), almejando generalizar a cultura da pactuacdo e da adesdo, é
importante pontuar que a necessidade de reforgo e de renovacgdes permanentes nas ideologias
indica que a submissdo da classe trabalhadora, a conquista da sua subjetividade e o0 consenso
ndo podem ser considerados efetivos e absolutos, ou seja, a incorporacdo desse modelo de
formacédo, desses direcionamentos e dessas ideologias é parcial, incompleta, de forma que a
adesdo das classes trabalhadoras ndo é integral. Haja vista que o processo de formagdo da
consciéncia encontra-se em formacdo, as ideologias necessitam de recomposicdes e
renovacdes permanentes para a busca incansavel da adesdo consciente e inconsciente, objetiva
e subjetiva da classe trabalhadora aos valores, discursos, pedagogias, racionalidades e
concepgdes de mundo da “orientagdo ideolégica dominante” (MESZAROS, 2014, p. 68).

Esse processo permanente de construcdo, seus interlocutores e participes privilegiados
segue no Topico abaixo, destacando os parceiros dessa “nova institucionalidade” que se

estabeleceu na politica educacional de qualificacdo inicial e continuada dessa conjuntura.

3.5 A “NOVA INSTITUCIONALIDADE” E AS “PARCERIAS” PARA A EXECUCAQ DA
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

O fortalecimento e expansdo das chamadas parcerias “Estado-sociedade” para
execucdo de politicas publicas diversas foi um dos pilares do Programa de Governo de FHC
em 1994, retratando essas instituigdes como corresponsaveis “por acdes de interesse publico”,
além de serem “democraticas”, uma forma criativa, “honesta, transparente, racional e
eficiente” de gestdo dos recursos publicos (CARDOSO, 1994, p. 92). Continuando a

descricdo virtuosa dessas parcerias, o0 Programa afirma que:

O procedimento de transferir os recursos para as comunidades beneficiarias e de
deixar a seu cargo a selecéo de prioridades, o acompanhamento e a fiscalizagéo das
aplicacbes pelos préprios destinatarios dos servigos, inibe os desvios e a
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malversacdo dos recursos publicos, desenvolve a vida publica, revitaliza a vida
politica e fortalece a cidadania. Além disso, muitas ONGs voltadas para a prestagao
inovadora de servicos publicos ja substituiram ou podem vir a substituir, com maior
eficiéncia, a atuacdo estatal insuficiente ou, as vezes, inexistente [...] (CARDOSO,
1994, p. 92).

Com as parcerias, o governo federal ndo ird abdicar de suas responsabilidades e
funcdes, afirma o Programa, no entanto, garantira “a dinamizagdo e a renovagao das relagdes
entre o Estado e a sociedade”, além do que, as parcerias “sdo condi¢des indispensaveis para
melhorar o desempenho governamental nas mais diversas areas” (CARDOSO, 1994, p. 92) e
como descrito pela citagdo acima, essa forma “inibe os desvios e a malversa¢do dos recursos
publicos”, fazendo, assim, uma descri¢ao virtuosa e positiva dessas instituigdes.

O Programa ja deixava explicito que as “parcerias” seriam uma caracteristica
“marcante” de seu governo, o que de fato ocorreu, sendo o Planfor um eximio exemplo dessa
“nova institucionalidade” promotora de relagdes institucionais permeadas por interesses
privados, como veremos nesse Topico.

Nesse aspecto, o Programa de Fernando Henrique Cardoso representa, na verdade, um
discurso que da legitimidade a diversas vozes, portanto, um discurso social e histérico
(BAKHTIN, 2006) que tem na figura presidencial um porta-voz privilegiado, representando
interesses de grupos e fracdes de classe as quais Fernando Henrique da voz, com uma politica
socioeconémica alinhada a ideologia social-liberal subjacente ao neoliberalismo em voga
(BRANCO, 2009). As chamadas “parcerias publico-privadas” sdo uma expressdao desses
interesses, além disso, sdo representadas e propagandeadas pelo Programa de Governo como
uma “inovadora”, “eficiente” e modernizante forma de gestdo dos recursos publicos.

Fernando Henrique Cardoso se coloca como promotor desse “novo Estado”, enxuto,
com gestdo eficiente e articulado com a sociedade, que para se concretizar exige, nas palavras
do presidente, “que haja um processo progressivo de convencimento” e uma mudanga muito
especifica: “mudanga de mentalidade” (BRASIL, 1996, p. 558), processo esse, diga-se,
executado com exceléncia pelas ideologias. Colocar em pratica o conjunto de mudancas
“necessdrias” exige a “alteracdo de praticas que estdo muito enraizadas nas nossas
sociedades” (BRASIL, 1996, p. 557) ¢ mudanga perpassa uma ‘“batalha tedrico-pratica,
politico-ideoldgica, de convencimento e de reorganizagdo das visdes que se tem do mundo”
(BRASIL, 1996, p. 561). Nesse aspecto, o presidente ratifica, de forma implicita, obviamente,
que a ideologia € um direcionamento pratico e que para qualquer modificacdo nas préaticas
sociais enraizadas socialmente é necessaria “mudanca de mentalidade” e de praticas. Em

outras palavras, isso significa que “os discursos ideoldgicos ndo constituem meras abstracgdes,
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ndo sdo tipos ideais, mas manifestam-se, materializam-se nas praticas sociais, na mobilizacdo
e nas acOes dos sujeitos coletivos” (ALVES, 2018, p. 80).

Para promover a “nova” concepgdo, relagdes, racionalidades propostas pelo social-
liberalismo é preciso, entdo, mudar mentalidades, praticas e comportamentos, como afirma o
presidente, pois é exatamente nesse ponto que as ideologias agem: elas auxiliam a tomada de
consciéncia sobre os problemas praticos de ordem socioecondmica, oferecendo um
“direcionamento pratico” para soluciona-los ou ameniza-los dentro dos determinantes
histéricos cabiveis/possiveis do “metabolismo social capitalista” (MESZAROS, 2014).

E é estritamente dentro desse metabolismo que a ideologia social-liberal ganhou
campo fértil para sua “nova” visdo de interagdo entre sociedade, mercado e Estado,
enfaticamente promovida pela gestdo de Fernando Henrique Cardoso em seus dois governos.

Os interlocutores oficiais da proposta social-liberal, isto é, o corpo técnico de
ministros com formacdes académicas renomadas e o préprio FHC, com uma formacéo
intelectual-académica internacionalmente reconhecida, construiram uma imagem estratégica,
eficaz e respeitosa das propostas sociais-liberais, que, junto as elites intelectuais
conservadoras, adquiriram forte apoio, apelo midiatico e conjuncéo de interesses com as bases
politicas conservadoras (BRANCO, 2009). Essa conjuncdo contribuiu para validar os
discursos oficiais, as propagandas e a imagem do governo, tanto que se tornou possivel um

discurso como o do ministro do Trabalho, Edward Amadeo:

Fala-se em crise do emprego no pais. Nos primeiros trés anos do governo Fernando
Henrique Cardoso a economia cresceu a uma taxa média anual de 3,8%,
incomparavelmente mais que nos anos 80 e inicio dos anos 90. O emprego cresceu,
a renda e o poder de compra dos rendimentos do trabalho cresceram muito.

Né&o hé crise do emprego (AMADEOQ, 1998, p. 148).

Por ser porta-voz do pensamento hegemdnico, esse tipo de discurso produz o sentido
de realidade e de verdade (proferido por um economista, especialista da area), ratificada pela
apresentacdo de dados estatisticos de crescimento do pais. A andlise da realidade feita na
citacdo acima do ministro Amadeo busca reforcar a imagem de seriedade do governo e de seu
corpo técnico, o que fornece legitimidade a imagem de que este é atento as transformacdes no
mundo do trabalho e detém o caminho do “desenvolvimento com equidade social”. O Planfor

é, nessa construcao nobre da ideologia social-liberal, materializagdo desse “caminho” virtuoso
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x 1a s 166
tomado pelo governo federal. Ao afirmar que “ndo ha crise de emprego”

, entendemos que a
verdade, nesse discurso, foi construida como um mero efeito de discurso, isto €, revelando a
mentira em forma de verdade, ou, uma mentira com aparéncia verdadeira.

Entendemos que esses discursos carregam importantes representacGes sobre o papel
dos intelectuais para a compreensao da ideologia e dos temas dominantes em nossa sociedade.
Tal como afirma Mészaros (2014), os intelectuais “autocomplacentes” tém uma fungdo
historica na sociedade de classes, disseminando conceitos, perspectivas, €onsensos,
perfazendo continuidades e descontinuidades no processo de construgdo vagaroso e
progressivo da ideologia no metabolismo social.

E importante destacar que o uso recorrente da “nogio de crise” ¢ uma interessante
estratégia presente nas reformas educacionais, analisa Shiroma, Campos e Garcia (2005).
Segundo as autoras, o discurso reformador justifica na crise e na necessidade de seu
enfrentamento um conjunto de racionalidades e mudancas pretendidas no campo educacional.
O uso da “noc¢do de crise” vem acompanhado de uma retérica que € vinculada a
conhecimentos e métodos do mundo dos negdcios. As solugdes para o campo educacional
vém, portanto, desse setor acostumado a se deparar com as crises e enfrenta-las.

Nesse aspecto, a incorporacdo de diversos termos, praticas, linguagem e
conhecimentos do mundo empresarial, apropriados pelo Planfor e pela legislacdo citada no
Topico anterior (MTb/SEFOR, 1995; 1996), evidenciam “ndo apenas” o adentrar “da
ideologia do gerencialismo na educacgdo, mas expressam também a conformacéo e producéo
de um novo “léxico” educacional, um hibrido de pedagogico e gerencial” (SHIROMA,
CAMPOS, GARCIA, 2005, p. 438). No nosso contexto em analise, trata-se, através da
qualificacéo profissional inicial e continuada, da funcdo de tornar largamente comum/popular
na formacdo de trabalhadores o vocabulario do mundo dos negécios e sua racionalidade
direcionada a préatica junto aos publicos prioritarios da dessa modalidade educacional.

Tal racionalidade — sinénimo de construgdo de um Estado “novo” — para as politicas
de qualificacdo profissional contempla um elemento muito particular: a relagdo com

59167

instituicdes do “terceiro setor para execugdo da qualificagdo profissional inicial e

186 Os dados da Pesquisa Mensal de Emprego - PME/IBGE sobre essa conjuntura apontam para uma reduco
significativa do numero de postos de trabalho formal e dados do CAGED mostraram que “foram eliminados
cerca de 2,560 milhdes de empregos formais entre janeiro de 1990 e dezembro de 1997 (p. 276) NAKATANI,
SABADINI, 2002, p. 276).

1870 termo “terceiro setor” refere-se ao debate sobre Organizagées ndo governamentais, entendidas como uma
esfera que ndo representa “nem mercado, nem Estado”, ou seja, como um terceiro setor que se reveste
supostamente de “apolitico”, como porta-voz da “virtuosa” sociedade civil, capaz de gerir os recursos publicos
com eficiéncia e aglutinar o campo popular (FONTES, 2010, p. 275). Para uma critica consistente sobre este
debate, cf. Fontes (2010) e Montafio (2014).
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continuada através de parcerias publico-privadas, que adquiriram, no Planfor, a denominacao
palatavel da modalidade “convénio™'®®,

Para firmar convénios, as instituicoes do “terceiro setor” deveriam comprovar
“experiéncia, especializagdo, competéncia gerencial e infra-estrutura adequadas as agdes”
previstas nos Planos de Trabalho (Resolucdo 126/96, Artigo 5, letra e).

Essa forma de organizacdo e de execugdo da qualificagdo profissional inicial e
continuada ndo é aleatdria. Silva (2011, p. 99) observa que as instituicbes envolvidas nas
“parcerias” endossaram a defesa das reformas educacionais, se tornaram ‘“‘parceiras” do
Estado, reproduzindo uma poderosa e convincente “funcao ideoldgica: a educacdo “diminui”
a pobreza, eleva as chances de empregabilidade, e, por fim, garante a cidadania para todos”
(SILVA, 2011, p. 99).

Representando tais valores, as Organizacdes N&o Governamentais e as parceiras
“Estado-sociedade” com instituicdes diversas (educacionais, religiosas, empresariais,
associativas, sindicais, ONGs, etc.) realizaram importante processo de mediacdo entre a
politica de qualificacdo, Estado e classe trabalhadora, se tornando a “nova” forma de gerir, de

executar e de avaliar politicas publicas, conforme expde a tabela abaixo.

Tabela 1 - Distribuicdo das entidades do Terceiro Setor no Brasil segundo a data de
criagdo — Data de criacdo Qtde. Entidades Qtde. (%)

Data de criagéo Qtde. Entidades Qtde. (%)
Até 1970 10. 998 3, 99%
Entre 1971 e 1980 32. 858 11, 91%
Entre 1981 e 1990 61. 970 22, 46%
Entre 1991 e 2000 139. 187 50, 45%
Entre 2001 e 2002 30. 882 11, 19%
TOTAL 275. 895 100, 00%

Fonte: SILVA (2011, p. 242). Elaborado a partir dos dados do IBGE (2004).

168 A celebracéo de convénios tornou-se a “estratégia de atuagdo” do Planfor com as instituicdes executoras. Os
convénios eram celebrados “com (a) oOrgdos da Administragdo Publica incumbidos regimental ou
estatutariamente do ensino, pesquisa ou extensdo, (b) confederacBes empresariais e servi¢cos nacionais sociais e
de aprendizagem, (c) centrais sindicais, e (d) fundages e outras instituicGes comprovadamente especializadas no
ensino profissional” (CGU, 2017, p. 14).
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Como a tabela explicita, houve um boom na criacdo de ONGs a partir dos anos 1980.
Durante a década de 1990 (1991-2000) registrou-se um aumento de 50,45% na quantidade
dessas instituicdes no pais, 0 maior crescimento no periodo analisado.

Importante estudiosa dessa tematica, a historiadora Virginia Fontes (2010) afirma que
a vinculacdo entre a imagem de um Estado reformista “coincidiu” com as enormes campanhas
midiaticas sobre as ONGs neste contexto, revestindo a filantropia de um carater moderno e
eficiente: estas instituices foram apresentadas como as executoras mais confidveis de
politicas sociais e de gestdo dos recursos publicos, pois vistas como “apoliticas” e
canalizadoras das demandas populares (FONTES, 2010, p. 268). Em outras palavras, trata-se
de “gerenciar de maneira privada, concorrencial e lucrativa politicas publicas voltadas para a
maioria da populagdao” (FONTES, 2010, p. 273).

O desemprego, a pobreza169 e outras expressdes da “questdo social” (vistas como
fendmenos isolados, recortados da totalidade da vida social, desprovida de sentido historico,
afirma Fontes (2010)) passaram, assim, a ser debatidas dentro dos marcos da ideologia social-
liberal, o que significa a defesa de um capitalismo mais humano e social, conferindo a este
ideario, através de seus reconhecidos e renomados porta-vozes, “ainda mais legitimidade e
credibilidade frente a chamada opinido publica” (BRANCO, 2008, p. 26). Essa ideologia
passou, entdo, a “poténcia pratica” nos direcionamentos politicos do governo FHC,
concretizando nas “parcerias” os caminhos para as “solugdes” da questdo social, incluindo as

“solu¢des” educacionais.

Outro ponto de anélise sobre as ONGs é feito por Silva (2011), que nos chama atengéao
para as condicdes de trabalho nestas instituicbes e para 0 quantitativo de vinculos
empregaticios gerados por essas. Segundo a autora, de acordo com dados do IBGE, as ONGs
ocuparam 1,5 milhdo de postos de trabalho em 2004 em todo pais, com remuneracdo média de
R$943,45. Como constata a autora, estes vinculos sdo caracterizados pela rotatividade, de
acordo com o tempo dos projetos executados, o que implica uma situacéo de alta instabilidade
para estes funcionarios.

Isso significa que as ONGs representam, em sua maioria, a ocupagdo laboral de um

170

trabalho precarizado™™ e sdo estes mesmos trabalhadores representantes das ONGs que

19 De acordo com as politicas norteadoras do Banco Mundial, o pais adotou a definigdo de “linha da pobreza” e
de indicadores capazes de medir a quantidade de pobres e o nivel da pobreza de acordo com a renda e condigdes
socioecondmicas. Para Fontes, essa forma de “medir” e quantificar a pobreza apaga seu carater de classe e anula
as reais causas da pauperizacdo (FONTES, 2010, p. 277).

100 desemprego em massa obriga milhdes de trabalhadores e trabalhadoras a se submeterem a condigdes
variadas de trabalho, inclusive com remunera¢Ges muito baixas, auséncia de direitos trabalhistas, condicfes
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executam a qualificagdo profissional inicial e continuada de outra parcela de trabalhadores
que irdo, possivelmente, se inserir nas franjas do trabalho precarizado (SILVA, 2011). E no
minimo preocupante pensar que estas foram as organizagdes responsaveis por grande parte da

execucdo da politica de qualificacdo em todo pais*™.

Diante disso, podemos afirmar que o Planfor, ao “qualificar para as necessidades do
mercado”, também contribuiu fortemente para estimular a formag¢do de um mercado voltado
para a qualificacdo, a expansao de um setor privado da qualificacdo, revestido da forma sutil
de organizac0es filantropicas, ndo governamentais, sem fins-lucrativos e de suposto “interesse
social”. Essa expansdo também se destaca com o fortalecimento do Sistema S. Também as
centrais sindicais se tornaram importantes executoras da qualificacdo profissional, elementos

do préximo subtdpico.

3.5.1 Todos querem uma fatia do bolo do FAT: a inser¢do das centrais sindicais e o
fortalecimento do Sistema S na execucéo do Planfor

O “novo pacto” de “parcerias” se expressou também na relacdo com os sindicatos. As
responsabilidades de execucdo do Planfor passaram a ser de institui¢cGes diversas que, sob o
véu de estarem compartilhando a importante tarefa de democratizar a qualificacdo e a gestdo
transparente, modernizante e competente dos recursos publicos, deram novos contornos a

desresponsabilizacdo do Estado pela execucdo de politicas publicas.

A defesa da inser¢do dos sindicatos (dos adeptos a postura negocial e/ou a “logica da
pactuagdo” descrita por Castro e Comin (1998)) na politica de educacdo em geral, mais
especificamente na politica de qualificagdo, jA se encontrava em vigor ainda antes da
institucionalizagdo formal do Planfor. No documento “Questdes criticas da Educagao
Brasileira” (SALM; FOGACA, 1995), ja citado acima, o papel dos sindicatos é destacado
como importante elemento para a constru¢do da “cidadania dos trabalhadores” e como parte

das solucGes para os problemas de qualificacdo/requalificacdo profissional. A relacdo

precarizadas e formas arcaicas de trabalho. Cabe ao MTE a fiscalizacdo das ONGs, tendo em vista evitar que
estas instituicGes descumpram a legislacéo trabalhista e que agravem a espoliag8o de trabalhadores. As pesquisas
de Silva (2011), Fontes (2010) e Montafio (2014) adentram, de forma critica, nesse debate.

"1 Nio pretendemos generalizar essa condigdo de “trabalho precarizado” para todas as instituigdes denominadas
ONGs. Cada instituicio deve ser analisada em sua particularidade. E sabido que existem ONGs comprometidas
com um trabalho de qualidade na oferta dos servigos e para seus proprios funcionarios. Mas, segundo Silva
(2011) e Fontes (2010), o padrao apresentado por parcela consideravel das ONGs € este analisado acima.
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“exitosa” entre essa politica e sindicatos tem como exemplo os paises Alemanha e Japdo, que
além de possuirem “bons sistemas de Educacdo basica”, conseguiram institucionalizar uma
postura sindical de “negociagdao de conflitos”, de cooperagdao no primeiro pais, € de “apoio
negociado” no segundo, elementos fundamentais, na visdo dos autores, para promover
importantes estratégias a fim de garantir a “modernizagdo das empresas” (SALM; FOGACA,
1995, p. 8). Para atingir esse fim, os autores defendem “maior participacdo das Centrais e dos
sindicatos na questdo da Educacdo bésica e da qualificacdo profissional, inclusive na gestao
dos recursos/sistemas publicos de Educacao” (SALM; FOGACA, 1995, p. 40).

As poucas e raras oposicdes a essa perspectiva, como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), que ousaram questionar o formato da qualificagdo profissional
oferecida pelo Planfor e a “loégica da pactuagdo” embutida nesse processo (CASTRO,
COMIN, 1998) foram, aos poucos, sendo engolidas pela conjuntura (FONTES, 2010) e
aderindo paulatinamente a nova (ideo)logica da qualificacdo e a sua fatia no bolo do FAT, de
forma que os valores e as diretrizes do Planfor passaram também a ser reproduzidos pelas
instituicbes que, em tese, deveriam ser criticas ao formato periférico e questionavel dessa

politica.

A busca pela “convergéncia”, pela “pactuacdo” e pela perspectiva “negocial” em torno

da tematica da qualificacdo profissional se torna mais nitida quando analisamos um discurso

proferido pelo presidente Fernando Henrique Cardoso na sede da Forca Sindical'™.

Direcionando-se aos trabalhadores, o presidente proferiu repetidamente a necessidade de

“buscar convergéncia” entre os interesses dos trabalhadores, do empresariado e do governo.

O Brasil, hoje, vive uma outra etapa. Vive uma etapa em que as dificuldades
existem e sdo muitas. Mas uma etapa que nds sabemos que, para supera-la,
precisamos buscar pontos de convergéncia, sem que esses pontos de convergéncia
signifiguem que tudo est4 aplainado e sem que haja manipulagdo de uns pelos
outros, mas, sim, que haja - isso sim - a compreensao de que, de boa-fé, é preciso
buscar os caminhos que levem a melhorar aquilo que conta. E 0 que conta ndo é a
demagogia, ndo é a retérica. O que conta é a vida de cada um, cotidiana, € ter
emprego, ter educacdo, ter salde, ter a possibilidade de ter um futuro para o filho. E
SO se consegue isso se nds tivermos mais investimento, mais condi¢do de trabalho,
mais negociacdo nas fabricas, mais respeito ao direito de cada cidaddo e ao dos
trabalhadores (BRASIL, 1997, p. 239).

172 Discurso na cerimonia de assinatura do termo de cooperagdo técnica entre o Ministério do Trabalho e a Forca
Sindical para a educacdo e requalificacdo profissional do trabalhador, proferido em marco de 1997, em Séo
Paulo.
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O discurso visa promover a ideia de cisdo, de “negociacdo” e de “consentimento”, Ndo
demarcando conflito de interesses, ao contrério, faz referéncia & unidade de interesses em
torno de objetivos comuns as classes trabalhadoras: “ter emprego, ter educacdo, ter saude
[...]”. A negociacdo nas fabricas é posta como condicdo para mais empregos e faz alusdo a
coletividade e ao dialogo entre iguais, acenando que todos estdo em uma mesma condic&o,
sendo o Estado o mediador fundamental da concordéancia. Nesse aspecto, Fernando Henrique
interliga seu discurso ao proposito conciliatério com os sindicatos: “o Governo tem a
disposicao do dialogo para com todas as centrais sindicais, todas [...] Uma porta aberta para a

negociagdo, pensando no interesse coletivo” (BRASIL, 1997, p. 243).

A qualificagdo profissional deu concretude aos preceitos e objetivos ideoldgicos
negociais e consensuais a0 promover essa perspectiva harmoniosa junto aos sindicatos, como
no exemplo’™ do discurso citado, integrando os sindicatos ao processo ideoldgico da
centralizacdo da qualificagdo/requalificacdo como condigdo fundamental para manutencao
dos empregos, justamente em um contexto de elevacdo do desemprego estrutural e no mesmo
contexto em que o sindicalismo foi “chamado” a assumir a fun¢ao do “sindicalismo cidadao”,
a funcdo de “gerenciar o conflito” trabalho-capital (FONTES, 2010, p. 271) e de contribuir
para a formacdo do “cidaddo competente/produtivo/trabalhador”. Assim, a fungdo de
disseminacdo dessas construcdes ideoldgicas ndo poderia ter melhores aliadas: as centrais
sindicais, ou nas palavras de Castioni (2002, p. 211), o Planfor “ndo poderia ter melhor

divulgacdo que esta”: as maiores centrais sindicais do pais.

N&o é demais lembrar que a demanda por educacao e qualificacdo é uma luta histérica
da classe trabalhadora, ja que as possibilidades efetivas de melhora nas condi¢des de vida e
trabalho encontram-se nas credenciais escolares uma via (enquanto possibilidade individual),
embora a auséncia destas credenciais por parte significativa dos trabalhadores ndo tenha,
historicamente, se mostrado um empecilho para o desenvolvimento do capital nacional, nem
para a subsuncédo do trabalho (BORDIGNON, 2020), nem para a insercdo do pais na divisdo
internacional do trabalho do “sistema mundial capitalista” na condi¢do periférica
(FILGUEIRAS, 2017).

173 N#o se trata de um exemplo isolado e sim de uma diretriz discursiva que pregou a perspectiva conciliatoria e
negocial repetidamente. A repeticdlo é um importante elemento para a sedimentagdo de ideologias no
metabolismo social (MESZAROS, 2008, 2014). Todos os discursos podem ser conferidos em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-
cardoso/discursos/discursos


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/discursos/discursos
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/discursos/discursos
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Cabe pontuar que, ao executar qualificacdo profissional, os sindicatos abrem a
perspectiva de que a escolha dos cursos ndo vise estritamente as necessidades do mercado de
trabalho e, assim, possa englobar, mesmo que marginalmente, uma formacdo que também
atenda as perspectivas e interesses dos trabalhadores, que contemple saberes, conhecimentos

criticos e formacéo politica.

Somente nos anos 2000, as maiores centrais sindicais (que tém assento no Codefat)
receberam R$97 milhdes e a bancada empresarial R$22 milhGes para execucdo da
qualificacdo profissional via Planfor (CASTIONI, 2002, p. 208). Entre 1998 a 2000, Castioni
(2002, p. 208) constata, com base no documento “Relatorio Gerencial PLANFOR 20007, do
MTE, que as Centrais’’™
“sendo R$80 milhdes a Forca Sindical, R$60 milhdes a CUT, R$23 milhdes a CGT e R$20

milhoes a SDS”.

receberam ao longo do Planfor o montante de R$183 milhdes,

No montante de recursos recebidos, a Forca Sindical (FS), a Central Geral dos
Trabalhadores (CGT) e a Social Democracia Sindical (SDS) “receberam, juntas, 68% das
verbas destinadas as centrais sindicais” entre 1995 e 2000. Estas centrais sdo “explicitamente
alinhadas as demandas empresarias”, ja a Central Unica dos Trabalhadores recebeu 32% dos
recursos (CEA, 2004, p. 8) e é a Unica que buscou uma perspectiva de formacdo menos

alinhada®”

com o empresariado. Por outro lado, € possivel observar o processo de insercao
das centrais sindicais na execuc¢éo da qualificacdo e na gestéo tripartite do Codefat como uma
quebra, ainda que muito incipiente e ndo necessariamente com uma perspectiva critica, da

hegemonia do patronato sobre a politica de qualificacéo.

Os crescentes recursos para a qualificagao profissional inicial e continuada, “de R$28
milhdes, em 1995, para R$493 milhdes, em 2001” (SILVA, 2014, p. 144), atrairam cada vez
mais instituicdes privadas e do chamado terceiro setor para a execucdo dessa politica. As

contradicGes das disputas que permeiam este debate se inscrevem na configuracdo do Codefat,

1% 1mportante ressalva é feita por Castioni (2002) sobre as disting®es entre os posicionamentos das Centrais
sobre a qualificagdo profissional. A “posicdo mais critica” vem da CUT, questionando em suas Plenarias e
Congressos 0 processo de subordinagdo do trabalhador ao capital, 0 avanco da informalidade e o falso discurso
da polivaléncia. A Forga Sindical “sempre esteve alinhada com o pensamento governamental” e patronal (p.
209), ja a CGT “em relacao a formagao profissional € muito préximo ao da For¢a Sindical” (CASTIONI, 2002,
p. 210). Mesmo com essas “distin¢des”, todas as centrais com assento no Codefat aderiram as “parcerias” com
MTE para execucdo da qualificacdo profissional inicial e continuada e para producdo de estudos sobre essa
politica.

75 Como constatam Batista e Alves (2006, p. 18), embora a CUT seja a Unica central que tenha tentado uma
formacdo mais geral e integrada a programas de educacdo geral no &mbito do Planfor, ela foi, aos poucos,
aderindo a “logica da colaboragdo” entre o capital-trabalho, ao modelo de competéncias e de forma mais geral a
teoria do capital humano.
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composto por uma gestdo tripartite. “A gestdo deste Fundo ¢ um dos principais problemas e
desafios da politica de qualificacdo™, pois perpassa as relacdes de poder entre capital e
trabalho e imprime uma nova forma de regulacdo social das politicas de qualificacdo
profissional no Brasil (SILVA, 2011, p.139). Por outro lado, € importante pontuar que este
tipo de gestdo, mesmo com desvantagem para os trabalhadores, representou parte do processo

176

de redemocratizacdo, integrando a representagéo dos trabalhadores nas comissdes™"" tripartites

e nos debates sobre essa politica.

S4o muitos os aspectos que envolvem o complexo debate sobre o FAT e ndo é possivel
adentrarmos todos. No entanto, de forma breve, cabe mencionar que a transparéncia, as
relagcbes de poder e as Desvinculagdes de Receitas da Unido (DRU) séo alguns dos debates
mais polémicos nas pesquisas’’’ que envolvem o fundo e que impactam diretamente as

politicas e direcionamentos do SPETR.

A transparéncia, ou melhor, a falta dela, nos processos de utilizacdo dos recursos faz
parte da pesquisa de Céa (2004, p. 9), que destaca o obscurantismo que envolve esse fundo.
Segundo constata a autora, as acbes de qualificacdo profissional do Planfor utilizaram a
parcela de cerca de 5% de recursos, enquanto “silenciosos processos cercaram (e ainda
cercam) o uso e destinagdo dos 95% “restantes” do FAT, mantidos na penumbra” (CEA,
2004, p. 9). Nesse sentido, a autora alerta que € preciso analisar com acuidade e desconfianca
a “capacidade decisoria dos sujeitos politicos representados nas instancias tripartites
deliberativas”, pois esse fundo parece ndo ser/ter uma forma de gestdo transparente e

igualitaria entre seus representantes como aparenta (CEA, 2004, p. 9).

Outro debate que chama a atencéo da autora é o consideravel montante de recursos do
FAT que ndo tem sido utilizado para o foco nas politicas de emprego e renda, sendo
destinados “a investimentos essencialmente poupadores de mao-de-obra, o que significa que
os processos de distribui¢do e uso de um fundo publico dos trabalhadores vém financiando”

politicas diversas, inclusive sem relacdo direta com o SPETR (CEA, 2004, p. 11). Um

176 A Resolugdo Codefat 63/1994 e a 80/1995 estabelecem critérios de reconhecimento das Comissdes Estaduais
e Municipais de Emprego e para a composicdo tripartite dessas comissBes, criando mecanismos para a
descentralizacdo, normas para a distribuicdo de recursos, tomando como base as orientacdes da Convencédo n. 88
da OIT, que orienta a inser¢éo e a participagdo dos trabalhadores e dos demais “atores sociais” nas politicas de
emprego, trabalho e renda.

Y7 para aprofundamento sobre os aspectos financeiros do FAT como as receitas e despesas, a execucio
financeira, a DRU e a ldgica financeira que impera nesse fundo, ver Ipea (2006). Para uma analise das relagGes
de poder que envolvem esse fundo, ver Céa (2004) e Silva (2011).
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exemplo pode ser verificado no uso de recursos do FAT para financiamento de projetos de
infraestrutura no exterior'’®, com recursos do BNDES.

Por meio de Medidas Provisorias, os recursos do FAT também foram utilizados para
“o custeio da safra agricola via BB e para pagar as unidades prestadoras de servi¢o ao Sistema
Unico de Satde (SUS)” (IPEA, 2006, p. 423). Segundo o Instituto, nitidamente, essas
medidas utilizam recursos do FAT para outras finalidades, que ndo o SPETR. Essa utilizacéo
“pode ser entendida como um problema, pois desvia recursos do FAT dos objetivos principais
para os quais ele foi criado” (IPEA, 2006, p. 423).

Diante das possibilidades de utilizagdo de recursos do FAT para fins diversos e
adversos, que parecem confluir para interesses hegemodnicos, Céa (2004) destaca que o
Planfor passou a ser o objeto de intensa propaganda governamental, desviando o foco para o
“sucesso” desse Plano, em contraposi¢cao aos usos obscuros dos recursos. O Planfor passou a
ter intensa “luminosidade” na propaganda governamental, o que contribuiu para manter na
obscuridade os “silenciosos processos” que cercavam os demais usos dos recursos do FAT.
Para a autora, “isto ocorre como um processo complexo, articulado e organicamente
estruturado” que, longe de ingenuidades, tem relacdo com a perspectiva gerencial do Estado
brasileiro, destinando o fundo publico como “fomento para o investimento nas condigdes de
reprodugdo e acumulagdo do capital” e com o processo mundial de valorizagdo do mercado de
capitais (CEA, 2004, p. 11). Isso significa que o debate sobre a qualificacdo profissional
inicial e continuada envolve interesses diversos, sobretudo no tocante ao fundo publico e aos
interesses “do alto”, que se camuflam numa suposta preocupagdo com a educagdo das classes
trabalhadoras, com sua empregabilidade e cidadania.

N&o obstante ao conjunto de debates complexos e polémicos que permeiam o FAT,
ndo ha davidas de que este fundo permitiu a expansdo e um planejamento inédito das politicas
de emprego e renda, possibilitando programas e acdes permanentes, contribuindo para
fortalecer o SPETR, embora a maioria das politicas desse sistema permanegcam como politicas

de governo até hoje, e ndo como politicas de Estado constitucionalmente instituidas.

Dentro da fatia volumosa de recursos do FAT, o Sistema S foi ativamente participante

da execucéo do Planfor.

8 Céa (2004, p. 11) cita alguns: “Aqueduto da Linha Noroeste (Republica Dominicana), executado pela
Construtora Andrade Gutierrez S. A.; Estrada do Troncal Amazbnico (Equador, Coldmbia e Peru); Usina
Hidrelétrica de San Francisco (Equador) e Linha IV do Metrd de Caracas, “todas executadas pela Construtora
Norberto Odebrecht S. A.”, entre outros investimentos em empreendimentos na Argentina e no México.
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Com historico de atuacdo na area de qualificacdo profissional hd mais de setenta anos,

o Sistema S, e dentro desse os Servicos Nacionais de Aprendizagem®™

(SNA), permaneceu e
se fortaleceu como “o maior, mais eficiente e mais robusto complexo de educacao
profissionalizante da América Latina” (RODRIGUES, 2014, p. 22). Estima-se que desde sua
fundagéo, nos anos 1940, o SNA treinou 52 milhGes de brasileiros para o setor industrial,
consolidando “lagos estreitos” desse Sistema com a industria e direcionando a qualificagdo
dos trabalhadores com base em interesses privados (RODRIGUES, 2014, p. 22).

Enquanto a estrutura privada e os recursos plblicos oriundos da massa salarial'®
direcionados ao Sistema S permaneceram “intocdveis” na conjuntura dos anos 1990,

administrados como organizagdo privada®®

, um conjunto de mudancas atingiu as escolas
técnicas e de ensino profissionalizante nos anos 1990. Nesse periodo, “a administracdo FHC
condicionou a expansdo de novas unidades de escolas técnicas'®? as parcerias com municipios
e/ou com o setor privado, restringindo o papel do governo federal na sua criagdo”
(RODRIGUES, 2014, p. 30). Estagnando a expansédo de escolas técnicas e de universidades, 0
foco do governo se dirigiu para o ensino basico e para a educacdo profissional inicial e
continuada, como visto acima.

Ao processo de estagnacdo das instituicGes publicas, seguiu-se outro: a expansao

privada de um mercado voltado para captar recursos do FAT. Esse movimento trouxe como

9 Os Sistemas Nacionais de Aprendizagem integram o conjunto de instituices chamado Sistema S, com as
seguintes instituicfes habilitadas a oferta de qualificagdo profissional: Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR); Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT).

180 Existe um antigo debate sobre a transparéncia (ou sua auséncia) de recursos das institui¢des vinculadas ao
Sistema S. Ap6s um amplo debate realizado em 2008, “ficou acordado que a partir de 2009 as institui¢des
deveriam prestar contas publicamente sobre seus gastos. Desde entdo, as instituicbes vém disponibilizando mais
informacdes sobre a utilizagdo dos recursos, mas a transparéncia reivindicada ndo foi atendida” (BORDIGNON,
2020, p. 139). As entidades de educagdo e formacdo profissional como o SENAI, SENAT, SENAC e SENAR
recebem 1,5% da folha de pagamento. Outras, como SESC e SESI, recebem 1%. Isso significa dizer que ha uma
arrecadagdo anual de contribui¢des “ao redor de R$ 15 bilhdes (em 2011), que frequentemente ultrapassa fundos
publicos disponiveis para outras areas de politicas” (RODRIGUES, 2014, p. 23).

181 Rodrigues (2014, p. 31) pontua que ocorreram duas tentativas de mudanca no modelo de contribuicdo
compulsoria dos recursos para o Sistema S. A primeira ocorreu no contexto da Assembleia Nacional Constituinte
(1987-1988), quando foi proposto um novo método de arrecadagdo baseado no faturamento das empresas.
Lideres industriais e suas corporacBes rapidamente se organizaram para defender a permanéncia do modelo
compulsério sobre a folha de pagamento, que foi preservado e continuou sendo administrado como organizagéo
privada. Em um segundo momento, o Decreto n. 99.350/1990, durante o governo Collor, criou o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), que passou a administrar o sistema de imposto sobre a folha de pagamento de
1990 a 2007. Posteriormente, em 2007, a Receita Federal assumiu as atribuicdes do INSS de controlar e alocar
os fundos de impostos do Sistema S, com fiscalizacdo, auditoria e supervisdo da CGU sobre o fundo do Sistema
S. Ha um intenso debate sobre esse fundo bilionario do Sistema S, ja que é fruto de imposto, mas é administrado
como privado. Para uma analise sobre os diferentes sistemas de impostos para qualificagdo em varios paises do
mundo, como Estados Unidos, Franga, Coréia do Sul, paises latino-americanos, ver Rodrigues (2014).

182 A revogagdo dessa medida, no inicio do governo Lula, autorizou (Lei 11.195/2005) o governo federal a
aumentar o nimero de escolas técnicas federais.
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consequéncia um estreitamento maior entre agéncias de formacgao e empresas, com intuito de
que as primeiras atendam as demandas de capacitacéo tecnoldgica imediatas das segundas.

Esse estreitamento pode ser demonstrado quantitativamente. O Sistema S captou 19%
dos recursos totais do Planfor entre 1997 e 2000, com a média anual de 3 bilhdes, aponta Céa
(2004, p.8). As centrais sindicais receberam 14% dos recursos totais destinados a qualificacdo
para este mesmo periodo (CEA, 2004).

No bojo dessa relacdo genuinamente privada entre Planfor e Sistema S, a qual o MTE
(1996) chamou de “inovagdo”, uma Rede Nacional de Educacdo Profissional (REP,
Resolucdo 194/1998, Art. 3°) foi formada para atender a “articulacdo institucional” e
metodoldgica proposta pelo Planfor. A REP registrou mais de 2,5 mil entidades executoras da
qualificacdo profissional via Planfor, incluindo universidades, escolas técnicas, Sistema S,
sindicatos, entidades empresariais, ONGs, associacdes de bairro/moradores e até instituicdes
religiosas, com um “universo de mais de 10 mil profissionais diretamente envolvidos com
acoes de qualificacdo (docentes, instrutores)”, cobrindo 85% dos municipios brasileiros,
segundo dados do Relatério Anual de Avaliacdo do PPA (BRASIL, 2002, p. 1771).

Segundo Céa (2004, p. 7), 75% dessas entidades executoras eram representantes do
setor privado, que foi o responsavel por executar 70% dos cursos de qualificacdo do plano, no
periodo entre 1997 ¢ 1998. Isso significa que a formagdo ofertada esteve em “consonancia
com as demandas do empresariado no que tange a adequacdo da forca de trabalho ao setor
produtivo” (BORDIGNON, 2020, p. 135), permitindo que, com recursos publicos, o setor
privado mantivesse o0 monopolio da qualificacdo profissional inicial e continuada com base
nos interesses patronais, gerindo a formacao dos trabalhadores “pelo alto”, com base em
interesses, ideologias e pedagogias privadas.

Enfim, consolidou-se um amplo mercado de servicos de qualificacdo profissional, no
qual as instituicdes da sociedade civil e instituicbes privadas puderam competir pelos recursos
e ampliar seu leque de atuacgdo, funcionando como empresas terceirizadas no mercado de
qualificacdo, aspecto que revela uma dimensdo da privatizacdo dessa politica e dos recursos
publicos (SILVA, 2011, p.138).

O préximo e dltimo tépico desse Capitulo aprofunda a analise desse aspecto privado
de construgdes de perspectivas e racionalidades dentro da politica de qualificacdo profissional

inicial e continuada, que tem no Planfor um importante instrumento desse processo.
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3.6 DIRECIONAMENTOS IDEOLOGICOS E CONCRETOS PARA AS RAIZES DA
IDEOLOGIA EMPREENDEDORA

Dentro do Planfor encontramos diversos elementos que deram direcionamentos a uma
construcdo ideoldgica voltada para interesses privados, transformada em perspectiva
generalizante, como abordamos ao longo desse Capitulo, todavia, uma se destaca: o
empreendedorismo, por ter se tornado amplamente disseminado socialmente.

No segundo Programa de Governo, “Avanga, Brasil’, o estimulo ao
empreendedorismo é abordado como associado a inovacdo, destacando programas a serem
implementados pelo governo federal, como o “Jovem Empreendedor”, voltado para
qualificacdo profissional, geracdo de emprego e renda. Outras propostas sdo apresentadas:
“Programa Trabalho” para ‘“chefes de familia desempregados”; ‘“Programa Meu Primeiro
Emprego”; “Programa Especial para o Trabalho Educativo”; ‘“Programa de Estagios”;
“Programa Servigo Civil Voluntario”; todos visando gerar emprego, renda, crédito e qualificar
trabalhadores, fortalecendo e expandindo o SPETR.

Colocado formalmente como um direcionador do SPETR, o empreendedorismo
passou a ser estimulado e fortalecido pelo governo federal, com destaque para o crédito
(PROGER; Crédito Popular Produtivo (PCPP)), linhas de crédito especificas do BNDES
(BNDES-Trabalhador; BNDES-Solidario), com apoio técnico direcionado para abertura de
novos negocios (SISTEMA S) e para a qualificacdo de empreendedores (PLANFOR).

No ambito do Planfor, as raizes iniciais do empreendedorismo como uma diretriz
ideoldgica-material-social e politica podem ser identificadas desde a primeira Resolugédo
(126/1996), ao instituir que os PEQs deveriam atender a condicOes especificas, sendo uma
delas que contemplassem “prioritariamente os seguintes segmentoS: qualificacdo e
requalificacdo de beneficidrios do seguro-desemprego; formacdo e desenvolvimento de
autogestores e empreendedores” (Resolucdo 126/1996, Art. 10, inciso III). Nesta Resolucao
observa-se que empreendedores sdo definidos como clientela prioritaria para os PEQs e a
qualificacdo profissional desses é oficialmente posta como uma finalidade do Plano. Diante
dessa funcdo atribuida ao Planfor e ao SPETR, cabe uma breve analise do perfil do
empreendedor brasileiro do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 para entendermos qual é
0 publico atingido pela qualificacdo inicial e continuada voltada para o empreendedorismo.
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O “empreendedor por necessidade” ¢ a modalidade predominante no Brasil, na Argentina

e na China'®

no ano de 2002, ou seja, aquele trabalhador que por estar nas situagdes de
desemprego, auséncia de renda e por necessidade de subsisténcia se encaminha para o
empreendedorismo'®*, almejando neste a “alternativa” para “a dificuldade em encontrar
trabalho” e para a auséncia/insuficiéncia de renda: esta é a razdo para que 55,4% brasileiros
entrevistados pelo Global Entrepreneurship Monitor'®
empreendedorismo (GEM, 2002, p. 5) em 2002.

O Brasil foi o sétimo pais mais empreendedor entre os 37 paises pesquisados pelo

(GEM) se enveredassem para 0

Gem (2002), estimando que aproximadamente 20,4% da populacdo adulta do Brasil estaria
envolvida em alguma atividade empreendedora no ano 2000 (GEM, 2002). Outras
caracteristicas marcantes do empreendedorismo brasileiro sdo que esse segmento foi
composto por 42% de mulheres em 2002 e que 86% das empresas individuais eram
propriedades familiares nesse ano (GEM, 2002).

Os oito setores que apresentaram maior crescimento na geracdo de empresas
nascentes, ou startups, sdo, em ordem crescente: Software de servicos; Biotecnologia; E-
Commerce/Internet; Bancéario/financeiro/seguros; Software para produtos e, em sexto lugar,
Servicos educacionais. Os dois Ultimos setores sdo: Metais, materiais e mineracéo;
Agricultura/horticultura/florestal.

A qualificacéo inicial e continuada ofertada no Planfor pouco corresponde aos quatro
principais setores de maior crescimento na geracdo de novos empreendedores. Como 0S
sujeitos formados pelo Planfor irdo se inserir nos setores de Software, Biotecnologia, E-
Commerce/Internet ou no setor bancario/financeiro, ja que esses setores exigem formacéo
mais técnica, com maior escolaridade e acesso as tecnologias?

A formacao majoritéaria do Planfor, como apresentada acima, é voltada para segmentos

com baixa escolaridade, para postos de trabalho operacionais, com “cursos de curta duragao,

18 Apenas trés paises apresentam taxa de “empreendedorismo por necessidade” maior que a taxa por
oportunidade: Brasil, Argentina e China (em um total de 37 paises). De maneira geral, 0 empreendedorismo por
necessidade tende a ser maior entre os “paises em desenvolvimento”, onde as dificuldades de inser¢do no
mercado de trabalho levam as pessoas a buscar “alternativas de ocupagdo” (GEM, 2002, p. 3). Em paises
considerados “desenvolvidos” a modalidade predominante ¢ o “empreendimento por oportunidade”, pautado em
plano de negdcio, estudo do mercado, estudo da concorréncia e com maior probabilidade de sobrevivéncia do
negocio (GEM, 2002).

8 Para 0 GEM (2002, p. 2), empreendedorismo é “qualquer tentativa de criagdo de um novo negdcio ou
empreendimento, como, por exemplo, uma atividade autbnoma, uma nova empresa ou a expansao de um
empreendimento existente, por um individuo, grupos de individuos ou por empresas ja estabelecidas”.

185 pesquisa anual sobre empreendedorismo, coordenada pelo Babson College (EUA), London Business School
(Inglaterra), e no Brasil pelos SEBRAE e pelo Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade IBQP/PR. A
pesquisa teve inicio em 2000, com 37 paises (19 da Europa, 9 da Asia, 4 da América Latina, 2 da América do
Norte, 2 da Oceania e 1 da Africa) e desde entdo é realizada anualmente. Os dados completos podem ser
acessados em: https://ibgp.org.br/gem/download/


https://ibqp.org.br/gem/download/
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dissociados da educagdo basica”, que se afastam do principio basico do direito a uma
educacdo publica, de qualidade e politécnica'®® (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005, p.
1107), portanto, estamos falando de publicos diferentes, o que nos leva a indagar se a
formacéo para o empreendedorismo ofertada pelo Planfor ndo se trata de um direcionamento
intencional: formar uma mentalidade empreendedora, disseminar essa pedagogia e essa
racionalidade, ja que as chances de o publico-alvo do Planfor se inserir nos quatro setores
acima através da qualificacdo inicial e continuada ofertada por esse Plano séo baixas, pois,
como analisa Kuenzer (2007, 2016), maioria das ocupacdes as quais a qualificacdo
profissional inicial e continuada € direcionada concentra-se nos setores mais precarizados das
cadeias produtivas e das atividades de servigos.

A qualificagdo inicial e continuada ¢é voltada para “conhecimentos tacitos pouco
sofisticados, em atividades laborais de natureza simples e desqualificada” (KUENZER, 2016,
p. 45). Nao ha, para esses trabalhadores que atuam nos setores precarizados, “demandas
relativas ao desenvolvimento da competéncia de trabalhar intelectualmente em atividades de
natureza cientifico-tecnologica” (KUENZER, 2007, p. 1169). Nesse aspecto, a demanda por
uma ‘“formacgdo mais intelectualizada” concentra-se “apenas nos setores tecnologicamente
mais desenvolvidos” e nos cargos de alta gestdo; para os “trabalhadores operacionais”,
concentrados “nos pontos desqualificados das cadeias produtivas” e nos setores de servicos,
ou seja, 0 publico-alvo do Planfor, “ndo se justifica formagdo avangada”, menos ainda uma
formacdo propedéutica, critica e socio historica, relevando, assim, de forma concreta no
sistema educacional brasileiro a manutengdo da dualidade entre “conhecimento tacito” e

99 ¢

“conhecimentos cientificos” “a serem obtidos por meio de processos formativos escolares e
nédo-escolares” (KUENZER, 2007, p. 1169).

Em outras palavras, a funcdo de perpetuar a divisdo sécio técnica do trabalho na ordem
do capital tem como elemento essencial os processos formativos, educacionais e a forma
como esses estdo organizados (“pelo alto”) colabora para concretizar e naturalizar a
“dualidade estrutural” (KUENZER, 2007, p. 1172) entre trabalho instrumental e intelectual,

entre acessos diferenciados a formacdo e classes sociais.

18 Ao longo dos anos 1980 e 1990 o debate sobre educacio polivalente ou politécnica ocupou pesquisadores da
area da educacdo e trabalho. Machado (1992) faz a seguinte distincdo: a educacdo politécnica volta-se para o
dominio mais intelectual e criativo da técnica, porém, ndo supf8e somente o0 pensamento abstrato. Este
pensamento deve dominar a técnica, mas deve, principalmente, ser consciente, atuar criticamente sobre a técnica
e sobre o processo criador, buscando “autonomia dos conhecimentos”. Ja a educagio polivalente é voltada para
uma “racionaliza¢do pratica e formal” da educagdo e do trabalho, com fins instrumentais, sem implicar
necessariamente mudanca qualitativa das tarefas. Essa concepgdo ndo € unanime entre estudiosos da tematica.
Para o debate feito por Lucilia Machado, ver: Mudangas tecnologicas e a educacdo da classe trabalhadora.
In: Coletdnea da Conferéncia Brasileira de Educacéo. Trabalho e Educacdo. Campinas, Papirus, 1992.
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N&o a toa, a educagdo formal é sinalizada pelo GEM como elemento indispensavel
para promocao e fortalecimento “espirito empreendedor” no Brasil. Dentre os “caminhos”
necessarios para tal intencionalidade, encontram-se: “Politicas ¢ Programas de Governo mais
integrados e coerentes com a realidade do empreendedor”; acesso a capital mais acessivel,
reforma tributaria ampla (fiscal e legal, incluindo uma “simplificagdo radical dos tramites
burocraticos exigidos para a criagdo e administragio de um novo empreendimento”) que
direcione “atengdo especial a condicao e particularidades do processo empreendedor” (GEM,
2002, p. 7).

Chama atencdo que todas as sugestdes/recomendagdes envolvem a funcdo do Estado
como promotor/estimulador do empreendedorismo, como promotor de crédito e de outros
instrumentos facilitadores, como reducdo de “burocracias”. Porém, duas sugestdes se
destacam, sendo uma: “promog¢do de uma mudanca de valores e normas sociais, valorizando
de forma mais incisiva a atividade empreendedora” entre os proprios empreendedores e na
sociedade em geral (GEM, 2002, p. 7). E outra: “Refor¢o e disseminacdo de uma cultura
empreendedora”, a ser promovida por instituicGes diversas, citando especificamente escolas
de primeiro e segundo graus, universidades e institutos de tecnologia, bem como o
envolvimento dos meios de comunicagdo na divulgacdo de ‘“histérias de sucesso”, na
valorizagdo de “empreendedores modelos”, concursos nacionais incentivando a criagdo de
novos negacios, entre outras agBes possiveis em prol de uma formacdo educacional, social,
econbmica e de valores do empreendedorismo todas as esferas da vida (GEM, 2002, p. 7).

Com o auxilio de Gorender (1998), entendemos que é a partir desta generalizacgéo,
construindo a realidade social naturalizada a partir do enfoque de uma classe, que transmite-se
uma ideologia idealizada como universal para todas as classes, transformando uma percepcéo
particular em geral. Esse carater universal adquirido pela ideologia — e somente pelas
ideologias dominantes — se impde em todos os sentidos e nas subjetividades, ou seja,
estabelece-se nos campos econémico, politico, educacional, material, intelectual, moral,
religioso, filosofico etc., adquirindo aparéncia universalizante e naturalizada na sociedade de
classes (GORENDER, 1998).

Nesse sentido, as propagandas e 0s meios de comunicacdo em geral sdo um importante
aspecto da difusdo constante de ideologias no metabolismo social, dado o amplo alcance
populacional, consolidando e propagando discursos que incidem na construcao de valores e de
virtudes favoraveis ao empreendedorismo e a outras ideologias. Ndo a toa, 0 GEM (2002)
confere destaque aos meios de comunicacdo e as escolas de primeiro e segundo graus pela

fungdo preponderante que esses podem ter na sedimentagcdo de atitudes, mentalidade e
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formacéo de habilidades voltadas a construcédo ideoldgica do empreendedorismo transfigurado
em pauta de interesse nacional, como concepc¢éo de mundo geral.

Diante de tantos aspectos, direcionamentos e construgdes ideoldgicas, entendemos que
o Planfor ndo pode ser considerado um simples plano de qualificagdo profissional “em
massa”. Ele representa a confluéncia dos interesses do mercado no nicho educacional, com as
disputas pelo fundo publico e com um projeto de formacdo direcionado para atender a
determinados interesses na qualificacdo profissional das classes trabalhadoras. Este plano
“desempenhou um papel estratégico no ambito da sociedade brasileira, visto ndo ser um mero
plano de qualificagdo profissional, mas funcionou como um instrumento capaz de operar, na
sociedade, os pressupostos da reforma gerencial do Estado” (SILVA, 2011, p. 129).
Contribuiu ainda para inserir na sociedade a ideia de uma nova politica de participacao social,
de insercdo da sociedade civil na descentralizacdo das politicas sociais e, de forma mais
ampla, para construcdo de uma imagem de governo modernizante, preocupado com a
educacdo e com a qualificacdo de seu povo, isto &, um governo democréatico, inclusivo,
aperfeicoado, que baseia as politicas sociais em valores universais, humanistas e sociais, €, a0
mesmo tempo, renova as politicas publicas para a nova forma de gestdo da administracdo
publica e da politica de educacéo profissional.

Nesse sentido, devemos entender essa constru¢cdo como importante elemento da
sedimentacgéo de valores e da disseminagdo de racionalidades, a¢des e linguagens que, longe
de qualquer inocéncia, estdo muito bem amarradas, de forma mais ampla, as orientacdes e
diretrizes de organismos internacionais e de uma direcéo ideoldgica neoliberal.

Por fim, é necessario reconhecer que a redefinicdo da politica educacional nos anos
1990 possibilitou aumento da oferta, o que, de fato, representou uma dinamizacdo da
qualificacdo, principalmente para municipios do interior do interior do pais, atingindo 80%
dos municipios brasileiros (CASTIONI, 2002), embora em um modelo de educacdo diferente
do que almejamos e oposto ao que acreditamos, qual seja: “uma educacao plena para toda a
vida [...] a fim de instituir, também ai, uma reforma radical” (MESZAROS, 2008, p. 55).

Nesse sentido, esta pesquisa ratifica o posicionamento de Mészaros (2008, p. 55) ao
afirmar que a educacdo deve ser entendida em um aspecto amplo: o papel da educacdo é
soberano, tanto para a elaboracdo de estratégias apropriadas e adequadas para mudar as
condigdes objetivas de reprodugdo, como para a automudanca consciente dos individuos
chamados a concretizar a criagdo de uma ordem social metabolica radicalmente diferente

(MESZAROS, 2008, p. 65). No entanto, o papel soberano atribuido & educagfo ao qual
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Mészaros se refere é qualitativamente diferente do ofertado pelo Planfor, como verificamos
nesse Capitulo.
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4 CAPITULO 3 - PROGRAMA NACIONAL DE QUALIFICACAO: A POLITICA DE
QUALIFICACAO PROFISSIONAL INICIAL E CONTINUADA EM SEU
MOVIMENTO DINAMICO E CONTRADITORIO DETERMINADO

Uma nova conjuntura foi proclamada aos quatro cantos do pais com a vitéria de Luiz
Indcio Lula da Silva ao governo federal em 2003. Dentro desse cenario, permeado por
condigdes socio-historicas e econdmicas diferentes do periodo anterior, o que o Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ) trouxe de renovacdo? Ou quais fungfes esse Plano

incorporou a qualificagdo profissional inicial e continuada?

Diante de um governo dito progressista, pergunta-se: qual é a perspectiva de educacédo
profissional (e dentro dessa, especificamente, de qualificacdo profissional) e a de trabalho

expressas no PNQ considerando o enfoque ideoldgico?

Na busca por respostas — e para a formulagdo de novas duvidas e questdes! —,
analisamos documentos sobre o PNQ e Resolucdes Codefat que julgamos colaborar com o
processo investigativo. Estes documentos detalham as diretrizes nacionais para implantacéo
do PNQ, bem como apresentam avaliacOes e as perspectivas do governo para as politicas de
educacdo e do SPETR, fornecendo elementos para aprofundamento das construcdes e das

funcBes ideoldgicas postas e impostas a qualificacdo profissional nessa conjuntura.

4.1 PNQ E O “PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE LONGO PRAZO”

A inegavel capacidade do governo Lula para dirigir, politica e ideologicamente a
logica chamada de “pactuacdo” (COLOMBI, 2018), que imperou nesse contexto, se
concretizou no atendimento de demandas das fragdes do capital a partir de seus interesses
especificos, bem como contemplando os interesses —mesmo que parciais- das classes
trabalhadoras com medidas econémicas, politicas sociais, educacionais, habitacionais e
culturais, algumas inéditas, “nunca vistas na historia desse pais” **". Por tras dessas politicas
que se apresentam como inovadoras, inclusivas e atraentes, encontram-se projetos de
sociedade — alguns revestidos de progressistas —, disputas, interesses que se inscrevem nas

politicas sociais e, claro, também no SPETR.

187 Célebre frase de Lula que se tornou popularmente conhecida e repetida. “A frase aparece quase todas as vezes
que o presidente Lula da Silva fala em publico”, almejando demonstrar “o quanto o seu governo supera os
antecessores em todos os campos da economia e da promocdo de bem estar social” (FILGUEIRAS,
GONCALVES, 2007, p. 213).
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Nao se tratou de um discurso de “boas novas” somente retorico: 0 governo Lula fez
escolhas’® politico-administrativas que impactaram concretamente e materialmente 0s

indicadores socioecondmicos e a vida dos trabalhadores.

Alguns desses direcionamentos foram formalizados nas acdes, programas do SPETR e
demais politicas publicas, nos Planos de Governo desse periodo e se refletem nos indicadores
sobre 0 mercado de trabalho, como na elevacgdo da formalizacdo do emprego e na reducgéo da
taxa de informalidade, que em 2009 atingiu 0 menor nivel (48,45%) da primeira década dos
anos 2000, segundo dados do IPEA analisados por Corseuil e demais autores (2010). Em
2009, registrou-se um rendimento médio de R$1.068,39, “o maior valor desde 2001~
(CORSEUIL et al., 2010, p. 22), apontando para uma trajetéria de recuperacdo dos

rendimentos*®® em comparacdo com o inicio da década dos anos 2000.

Nesse conjunto de medidas, as politicas de fortalecimento do SPETR adquiriram
destaque, sobretudo a qualificacéo profissional, posta como o quinto elemento de seis fatores-
chave que integraram o “projeto de desenvolvimento de longo prazo”, destacando-a como
uma politica publica de énfase desde o Programa de Governo de 2002, “Um Brasil para todos:

crescimento, emprego e inclusio social” (LULA DA SILVA, 2002, p. 35).

Dentro desse contexto, com a melhora dos indicadores socioecondmicos, produziu-se
“um vozerio reclamando do sistema educacional”’, da qualidade deste ensino e dos
investimentos publicos na area (VASCONCELOS; AMORIM, 2016). Fruto desse cenario,
cunhou-se a expressdo ‘“apagdo educacional” para sinalizar a apreensdo dos setores
econdmicos com um suposto “déficit de trabalhadores qualificados” para atender a demanda
da economia em expansdo, principalmente dos setores produtivos (VASCONCELOS;
AMORIM, 2016, p. 13).

Apesar de a suposta falta de trabalhadores qualificados ser um velho e conhecido

argumento no campo educacional para justificar acGes imediatistas nessa area, esse mesmo

188 % importante fazer essa pontuagdo sobre as “escolhas” do governo Lula para demarcar que no movimento
histérico as politicas publicas absorvem interesses diversos. Nesse péndulo, no governo Lula as politicas sociais
fizeram uma aproximacdo historica com bandeiras e pautas dos movimentos sociais. Importa dizer que tais
elementos significaram um direcionamento de governo “escolhido” pelo Partido dos Trabalhadores, integrando
parte da “politica de coesdo” (PELISSARI, 2019a) dessa conjuntura.

8 Ainda assim, considerando a média familiar brasileira de 3,4 pessoas no Nordeste e de 3,1 pessoas por
domicilio no Sudeste, esse valor (R$1.068,39) evidencia o baixo patamar do rendimento médio brasileiro. A
Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos, realizada pelo Dieese, apontou que em janeiro de 2009 o
salario minimo nominal era de R$ 415,00, quando o salario minimo necessario deveria ser de R$ 2.077,15 para
satisfazer minimamente as necessidades vitais basicas do/a trabalhador/a e de sua familia (composta, para o
calculo, por 2 adultos e 2 criangas) com moradia, alimentagdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html#2001 Acesso em 26 de setembro de 2020.
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argumento comp0s, mais uma vez — e mesmo em uma conjuntura diferente, agora de
crescimento econdmico-, o rol dos discursos reverberados por grandes instituicoes
empresariais (Sistema S, CNI, CNC, CNA, principalmente), exigindo acbes urgentes do
governo, sustentando a logica de que a qualificacdo profissional é suficiente para
qualificar/requalificar de forma rapida trabalhadores e, assim, ofertar “respostas de carater
imediatista formuladas em &ambito federal para contornar o problema” do “apagio

educacional” (VASCONCELOS; AMORIM, 2016, p. 13).

Assim, o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) lancado em 2003 foi apresentado
como capaz de suprir os erros e deficiéncias do Planfor e avancar nessa politica: é preciso
uma “ruptura” para “modificar profundamente” a “heranga” recebida do governo anterior
(MTE/SPPE, 2003, p 10), para corrigir os erros e fazer mudangas ‘“qualitativamente
diferentes”. Na organizagdo institucional, a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
(SPPE) e o Departamento de Qualificacdo (DEQ), vinculados ao Ministério do Trabalho e
Emprego, foram responséveis pela gestdo do PNQ dentro desse Ministério.

Uma dessas mudancgas se concretizou no segundo ano de governo, com o Decreto
5.154/2004'%°, que permitiu a expansdo™®! da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Lei 11.195/2005), alavancada ainda mais no segundo governo (2007-2010),
elevando o nimero de instituicdes federais de ensino técnico de 140 em 2003 para 354 em
2010 (BORDIGNON, 2013) e para 499 unidades em 2016, nimero trés vezes maior que o de
escolas abertas desde o inicio da rede, em 1909 até 2006 (PELISSARI, 2019b, p. 3). Essas
conquistas foram “inéditas e de fortalecimento de uma politica estatal de educagdo”,
representando um avango na expansao do ensino publico “em direcdo aos interesses das

classes trabalhadoras” (PELISSARI, 2019a, p. 628).

Afirmando representar tais interesses e conciliando em suas diretrizes a légica do
“consentimento ativo”, o “novo” Plano Nacional de Qualificagdo reorganizou os cursos de
qualificacdo social e profissional (QSP), reformulou as diretrizes visando aumentar a

interlocucdo com estados e municipios, estabelecendo obrigagdes pedagogicas e de

1% Ao possibilitar a integracdo do ensino médio com a formagdo técnica, o Decreto citado atendeu a uma
reivindicacdo histérica da classe trabalhadora. No entanto, segundo Pelissari (2019a, p. 638), embora o Decreto
citado tenha representado um avango, ele “continuava prevendo formas ndo integradas de articulacdo entre o
ensino médio e a educacdo profissional (modalidades concomitante e subsequente)”.

191 O Art. 3° da Lei 8.948/1994 e a Medida Proviséria 1.549-29/1997 impediam a expansao da rede federal de
ensino profissional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/1549-29.htm Acesso em
15 de junho de 2020. Nesse sentido, o governo Lula rompeu com o modelo contencionista do governo anterior,
ao promover a expansdo da educacdo profissional como uma de suas primeiras medidas de governo
(PELISSARI, 2019a,).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/1549-29.htm
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infraestrutura para as instituicGes executoras, renovou medidas e critérios de avaliacdo,
monitoramento e controle por parte do Ministério do Trabalho e Emprego™® e de érgdos de
controle e promoveu um conjunto de cinco “novas dimensdes” (analisadas abaixo) que
visaram a “transformagdes profundas” na Politica Publica de Qualificagdo Profissional

representada pelo seu carro-chefe, 0 PNQ (MTE/SPPE, 2003).

No nivel organizacional, o PNQ foi implementado por meio de trés modalidades™® de
execucdo: Planos Territoriais de Qualificacdo (PlanTeQs); Projetos Especiais de Qualificacdo
e de Certificacdo Profissional (ProEsQs) (Resolucdo Codefat 333/2003) e Planos Setoriais de
Qualificagédo (PlanSeQs) (Resolugdo 408/2004).

Os Planos Territoriais (PlanTeqs) contemplam projetos e acdes de QSP identificadas
com base na territorialidade (Estados, Distrito Federal, mesorregido, microrregido ou
municipio), sendo a demanda local um direcionador dessa modalidade (Resolucdo Codefat
333/2003).

Outra modalidade de PNQ, os Projetos Especiais visam desenvolver metodologias,
tecnologias de QSP e certificacdo profissional. As instituicGes contratadas para Projetos

Especiais sdo responsaveis pelos estudos e pesquisas sobre qualificacdo.

A terceira modalidade se constitui nos Planos Setoriais (PlanSeQs), que buscam o
atendimento de demandas emergenciais, estruturantes ou setorializadas de qualificagéo, como
nos casos da qualificacdo rapida para atendimento das obras de infraestrutura do Programa de

Aceleracdo do Crescimento (PAC), principalmente do setor de construcdo civil.

Os PlanSeQs sdo definidos como “instrumento complementar aos PlanTeQs” e “cujo
atendimento ndo tenha sido passivel de antecipacdo pelo planejamento dos entes federativos
ou municipalidades conveniadas ao PNQ” (Resolugdo 408/2004, Art. 3°, § 11). Essa
modalidade se tornou a principal forma de execucdo do PNQ a partir de 2007, direcionando a
QSP para atendimento das demandas imediatas do PAC (CGU, 2017).

Os PlanSeQ Construgdo Civil, visando atender as demandas de QSP do PAC e
posteriormente do Programa Minha Casa Minha Vida, langado em margo de 2009, atingiu

249 municipios, ofertando principalmente cursos de pedreiro, pintor, eletricista, encanador,

192 0 Decreto n° 5.063/2004 reorganizou a estrutura administrativa do Ministério do Trabalho e Emprego.

1% Tais modalidades permitiram (MTE/SPPE, 2003) a criacdo de outros Programas de qualificacdo social e
profissional, como “Trabalho Doméstico Cidaddo”; “Brasil Sem Miséria - Qualificagdo e Emprego”;
“Qualificagdo a Distancia” (QAD) e “Passaporte Qualificagao”.
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mestre de obras, entre outros. Pelo PlanSeQ Turismo*®* foram ofertados em 22 capitais cursos
de garcom, cozinheiro, padeiro, mensageiro, camareiro e auxiliar de eventos, entre outros
(FILGUEIRAS, 2011). Essas iniciativas foram avaliadas como ac¢des positivas pelo governo,
atrelando qualificacdo (PNQ), emprego (PAC e outros Programas), inser¢cdo no mercado de
trabalho, “desenvolvimento do territério” e a perspectiva de inclusdo social pela via do

trabalho, agrupamento esse avaliado como virtuoso pela CGU (2017).

Segundo as diretrizes do PNQ, em todas as modalidades (PlanTeqgs, PlanSeQs e
ProEsQs), os proponentes da QSP devem, de “forma inovadora”, fazer a apresentagdo de
proposta de QSP “por debate participativo do projeto, por meio de uma ou mais audiéncias
publicas convocadas pelo DEQ/SPPE/MTE” (Resolugdo 408/2004, Art. 3°, § 20), reforcando
as funcbes da QSP de contribuir para a descentralizacdo, a participacdo e o controle social
(MTE/SPPE, 2003).

Dentro das “inovacdes” do PNQ, o “desenvolvimento do territério” e a demanda
local/regional tornaram-se um foco a ser buscado de forma obrigatéria (MTE/SPPE, 2003)
pelos PlanTeqgs e PlanSeqs. O “arranjo institucional do territorio™®> foi posto nas diretrizes
como forma inovadora de organizacdo do PNQ para envolver e desenvolver municipios,
descentralizar a politica, aumentar a participacéo e o controle social (MTE/SPPE, 2003). Essa
vinculacéo ao territério ndo existia em nenhuma resolucéo do Planfor, porém, se fazia mencao
a descentralizagdo, ao atendimento de “peculiaridades locais” pela qualificacdo (Resolugédo
Codefat 126/1996, Art. 4°) ¢ a “adequacao ao mercado de trabalho local” (Resolugdes Codefat
194/1998 e 258/2000).

Somente na Resolucdo Codefat 333/2003 o termo territ6rio™®® é utilizado 12 vezes,
explicitando a énfase adquirida e promovendo uma nova terminologia dentro da QSP, com
termos como: “territorialidade”, “planejamento do territério”, “elaboragdo participativa do

plano territorial”, “base territorial estadual”.

194 PlanSeQs voltados para preparacdo para grandes eventos, como Copa do Mundo (2014), Olimpiadas (2016),
EcoRio 92, Férum Social Mundial (2009, Belém/Pard), entre outros.

1% Os Arranjos Institucionais Municipais sdo entendidos, no dmbito do PNQ, “como a entidade juridica e
legalmente constituida envolvendo municipios, podendo representar, desde que haja previsdo de garantia de
responsabilidade civil e legal solidaria entre os componentes do arranjo: | — todos ou parte dos municipios de
uma mesorregido — municipios localizados em dois ou mais estados; Il — todos ou parte dos municipios de uma
microrregido — municipios localizados em um estado; Il — municipios com mais de um milhdo de habitantes
apurados pelo Censo IBGE” (MTE/SPPE, 2003, p. 43; Resolugdo Codefat 333/2003).

1% para fins de aplicagdo dos recursos do FAT para a QSP o territério é circunscrito a unidade federativa,
mesorregido, microrregido ou municipio (Resolugdo 333/2003). O Documento PNQ (MTE/SPPE, 2003)
apresenta a estrutura de gestdo/execucdo do PNQ, definindo as fun¢es de cada instncia (federal, estadual,
mesorregional e municipal).
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A énfase no territorio engloba a propria definicdo de QSP, entendida como
“instrumento de integracdo” e de “desenvolvimento regional e local”, de forma que o
territorio deve ser a “referéncia” para “as formulagdes de prioridades para o desenvolvimento
local” (Resolugao 333/2003, Art. 3°, § 8°). Essa nova dimensao ¢ refor¢cada nas diretrizes dos
PlanteQs, delimitando que a funcdo da QSP ofertada por estes deve se voltar
“exclusivamente” para “o desenvolvimento do territorio (oportunidades de desenvolvimento,
vocacdo, implantacdo de empresas, etc.) e acbes em complementaridade com as acdes de
ambito estadual” (Resolugao 333/2003, Art. 3°, § 2°).

Essa delimitacdo considera “a questdo do territorio como algo fundamental”, tendo
essa constru¢do sido fundamentada ¢ oficialmente referenciada “em Milton Santos”,
entendendo o territério como “espago com histéria”, o que engloba “outros arranjos que nao o

federal, estadual ou municipal®®’

, como, por exemplo, arranjos microrregionais,
mesorregionais, macrorregifes, ou seja, a compreensdo do territério como um espago de
intervengdo” (MTE/SPPE, 2003, p. 11). Por isso, as diretrizes afirmam que no PNQ “as
Politicas Publicas de Qualificagdo ndo se resumem a cursos”, trata-se de um Plano que
pretende superar essa ldgica cursista e meramente certificatoria, para englobar novas

dimensodes, conceitos, valores e o territério “como base de articulagdo do desenvolvimento

local” (MTE/SPPE, 2003, p. 20).

Dentro desse recomposto “marco historico” e discursivo, o proprio significado de
qualificagdo aderiu ao apéndice social, passando a ser nominada “qualificacdo social e
profissional”, refor¢cando, assim, a ideacdo de que o Estado deu centralidade a “uma agenda
politica social” (MARINHO; BALESTRO; WALTER, 2010, p. 25), que nas palavras do
Ministro do Trabalho e Emprego, Carlos Lupi, foi traduzida como preocupacdo e foco do
governo com “o aprimoramento das politicas publicas de emprego, trabalho e renda, téo

importantes para o desenvolvimento justo do Pais” (LUPI, 2010, p. 14).

Nessa nova nomenclatura ha uma especificidade importante: ao incorporar o “social”,
a Politica Publica de Qualificacdo — assim oficialmente denominada no PNQ - ampliou as

articulagdes com outros Ministérios e com programas de qualificacdo executados por esses

1970 PNQ possibilitou que os Planos Territoriais de Qualificagdo sejam desenvolvidos por municipios de
mesorregides, microrregifes e municipios com mais de um milhdo de habitantes. ResolugBes posteriores
mudaram esse quantitativo, permitindo consércios regionais e outras articulagbes municipais/regionais para
execucdo do PNQ (MTE/SPPE, 2003, p. 37).
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voltados para o “aspecto social”, como o caso do PlanSeq Bolsa Familia'® (Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS) e Projovem (MEC), considerando que o publico-alvo desses
programas se entrecruzam, delimitados como segmentos mais “vulneraveis”, em situacao de

pobreza e em condi¢Bes mais precarizadas no mercado de trabalho (MTE/SPPE, 2003).

No bojo dessas modificagGes, inser¢des, renovagdes e/ou conservacdes nessa politica
publica, o PNQ imprimiu em suas diretrizes um conjunto de conceitos, valores, termos e

direcionamentos, que serdo analisados no préximo item.

4.2 OUTRAS PROPOSTAS DE MUDANCA E AS DIMENSOES DO PNQ

As “profundas” mudancas propostas pelo PNQ, almejando uma “ruptura” com o plano
anterior € um novo “marco historico” para a QSP (MTE/SPPE, 2003, p. 7), foram traduzidas
em cinco diretrizes praticas-conceituais sob as quais o plano afirma que avancara. A primeira

delas € a diretriz politica e conceitual.

4.2.1 Diretriz Politica e Conceitual

Segundo o Ministério do Trabalho, essa “inovadora” diretriz almeja trazer mudancas
politicas na QSP, propondo novos conceitos e relagdes sociais, “um novo contrato social” que
considere os “segmentos mais diretamente relacionados com o trabalho”, de forma que estes
sejam efetivamente consultados e participem ativamente do processo de idealizacdo,
construcdo e execuc¢do da Politica Publica de Qualificacdo Social e Profissional (MTE/SPPE,
2003, p. 27), partindo, assim, de uma 6tica oposta a que até entdo vigorava na definicdo dos

interesses e demandas e nos fundamentos tedricos dessa politica (MTE/SPPE, 2003).

Dentro dessa diretriz politica e conceitual, o PNQ explicita seu fundamento teérico e

politico em uma “concepcao da qualificacdo profissional como construgdo social, expressao

198 A partir de junho de 2008 usudrios/as do Bolsa Familia (BF) passaram a ter um PlanSeQ especifico para
atender beneficiarios/as dessa Programa, que tem como foco a transferéncia de renda. O PlanSeQ/BF
(posteriormente denominado de Programa Préximo Passo), foi organizado em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Social para oferta de qualificacdo, principalmente no area da construcgdo civil, conectando o
PlanSeQ aos objetivos do PAC. O Programa Bolsa Familia foi criado por meio da Medida Proviséria 163/2003 e
extinto em outubro de 2021. Em novembro de 2021 um novo Programa, chamado Auxilio Brasil entrou em
vigor.
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dos conflitos proprios das relagdes de trabalho” (MTE/SPPE, 2003, p. 27). Essa defini¢do
oficial, considerando que a QSP ¢ “relacdo social” em constante constru¢ao e dindmica, uma
“relagdo conflituosa, uma relagdo de poder”, espago/instrumento de conflito entre
interesses/classes e de contradi¢cbes do capital (MTE/SPPE, 2003, p. 11), representou um

199 conceitual no campo das politicas de qualificacio, reconhecendo, pela primeira

“avanco
vez, que a QSP “é uma politica ambigua, hibrida”, localizando-se tanto no campo do trabalho
como no da educacdo, e que condensa multiplos interesses em suas diretrizes e em sua

execucdo (MTE/SPPE, 2003, p. 11).

A nova definicdo de QSP agora passa a ser apreendida, a partir do PNQ, como “uma
complexa constru¢ao social”, que inclui, “necessariamente, uma dimensao pedagogica, ao
mesmo tempo em que ndo se restringe a uma agéo educativa, nem muito menos a um processo
educativo de carater exclusivamente técnico” (MTE/SPPE, 2003, p. 23). Apesar de ndo se
resumir aos aspectos citados, estes séo essenciais para a proposta diferencial do PNQ e estéo
ligados “a uma visao educativa” e integral de QSP (MTE/SPPE, 2003, p. 23).

Esse posicionamento formal e explicito do MTE atribuiu novas fungdes politicas e
conceituais a QSP, como a de apresentar um novo referencial teérico para a QSP, propondo
novas definicOes, referéncias tedricas e posicionamentos politicos. Tal fundamento tedrico-
politico representa um importante marco na movimentacdo das relagbes de poder e de
interesses que operam dentro da Politica de Qualificacdo, de forma que esse Ministério
explicitou repetidamente em suas publicacGes e resolugdes essas recomposicdes, que ndo se
resumiram a formalidade documental, mas se espraiaram também de forma concreta na
insercdo de pautas de interesses das classes trabalhadoras/movimentos sociais e sindicais e de
movimentos de trabalhadores da educacdo na agenda do governo, bem como na propria

inclusdo de representantes destes nas esferas administrativas do governo federal.

Ao analisar a correlacdo de forcas do PNQ com base em entrevistas com gestores
nacionais dessa politica, Drabach (2018, p. 77) afirma que esse plano significou que “pela
primeira vez o projeto educacional voltado estritamente ao atendimento das demandas do
processo produtivo perdeu forca no cendrio das politicas publicas direcionadas & educagéo

profissional”, possibilitando que “interesses da classe trabalhadora, defendidos pelas

199 £ importante sinalizar que o uso constante de aspas em palavras como avango, novo, novidade, inovagao, etc.,
desde o Capitulo 2 até o Capitulo 4, tem como objetivo indicar que muitos termos carregam sentidos
contraditorios em si mesmos, pois, por um lado, podem significar realmente melhorias, sinalizagdes melhores ou
sentido positivo, e, por outro, a0 mesmo tempo, reproduzem uma mesma ldgica. O uso de aspas nesses termos
objetiva chamar a atencédo do leitor para tais possiveis contradi¢des.
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organizagdes sindicais, civis e académicas” fossem ouvidos e, mesmo que parcialmente,

englobados na politica de formagdo do PNQ.

Essa dinamica deixou marcas nitidas na dimensdo politico-conceitual impressa no
PNQ, inserindo um conjunto de expressdes e conceitos utilizados por representantes e pela
producdo intelectual mais a esquerda, como: “mundo do trabalho”, “for¢a de trabalho”,
“perspectiva emancipatdria”’, “pensamento emancipatorio de inclusdo”, “trabalho como
principio educativo”, “construcao social”, “relagdo capital-trabalho”, “formacgdo integral”,
“direito ao trabalho como um valor estruturante da cidadania”, etc., tipicas de uma orientacao
progressista, o que também se verifica ao reconhecer os conflitos de interesse/classes, a ética
dos trabalhadores e ao utilizar nas diretrizes oficiais uma linguagem filiada a esta orientagéo,

elementos que serdo analisados ao longo desse Capitulo.

Como o proprio MTE afirma, as concepcdes do PNQ redimensionam e trazem novos

marcos para a Politica de Qualificacdo, como se verifica no trecho abaixo.

O nexo entre trabalho, educacdo e desenvolvimento, no ambito das Politicas
Publicas de Qualificacdo, pressupde a promocéo de atividades politico- pedagogicas
baseadas em metodologias inovadoras dentro de um pensamento emancipatério de
inclusdo, tendo o trabalho como principio educativo; o direito ao trabalho como um
valor estruturante da cidadania; a qualificagdo como uma politica de incluséo social
e um suporte indispensavel do desenvolvimento sustentdvel; a associagdo entre a
participacdo social e a pesquisa como elementos articulados na construcdo desta

politica (MTE/SPPE, 2003, p. 24-5).

Dentro da dimensdo politica e conceitual é inserida como funcdo da QSP como
associada a “um direito de cidadania”, que perpassa “bases continuas, permanentes e de
maneira articulada com a educagao basica (fundamental e média)” (MTE/SPPE, 2003, p. 27).
Esse ponto ¢ importante por localizar a qualificacdo vinculada ao “direito de cidadania”,
almejando articula-la “de forma permanente” com a educag&o bésica, e ndo diretamente com a
finalidade de atender & demanda imediata do mercado de trabalho (como no Planfor), dando
uma posigéo politico-ideoldgica distinta a habitual finalidade formal dessa politica. Portanto,
0 PNQ reafirma que a qualificagdo ndo ¢ um fim em si mesma e somente tem sentido se
articulada em suas funcdes social, econémica, ética e humana de forma indivisivel e ndo
hierarquica (MTE/SPPE, 2003).

O avango conceitual — que consideramos uma renovagdo ideologica nos
direcionamentos formais da politica — da proposta do Ministério do Trabalho e Emprego para

0 PNQ reside no entendimento de que a QSP deve, necessariamente, estar articulada aos
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processos formais de “educacdo integral”, unificando, ainda, objetivos sociais, dentro de uma
perspectiva de “sustentabilidade social e ambiental”, vinculada as politicas afirmativas de

género, raca, etnia e as politicas de geracdo de emprego e renda (MTE/SPPE, 2003, p. 28).

Ainda uma importante mudanca politica e conceitual, e ideoldgica, como nao poderia
deixar de ser, encontrada nas diretrizes, se refere a escolha pela categoria trabalho como
“categoria de explicagdo da sociedade”, entendendo-o como “relagdo social” e como
“principio educativo” para balizar a QSP (MTE/SPPE, 2003, p. 11). Abaixo trataremos dessa

delimitacdo em um topico exclusivo.

Outra mudanga de dimensdo politica posta no documento orientador do PNQ
(MTE/SPPE, 2003) deve ocorrer com o papel do Estado: este ndo deve ser “como um Estado
minimo que transfere suas responsabilidades para que terceiros passem a executa-las”—
fazendo assim, uma critica indireta ao Planfor, sem cita-lo diretamente —, por isso, 0s recursos
devem chegar “a ponta” dos servigos e, principalmente, o Estado deve assumir sua
responsabilidade como direcionador do desenvolvimento e de politicas sociais,

diferentemente do ocorrido no contexto do governo anterior.

Essas propostas para a QSP do PNQ fizeram “um contraponto aquela que se
fundamenta apenas na aquisicdo de conhecimentos como processos estritamente individuais e
como uma derivagdo das exigéncias dos postos de trabalho” (MTE/SPPE, 2003, p. 23),
buscando distinguir nas diretrizes formais diferencas explicitas de governos e de Planos de

Qualificacdo.

Ao inserir um conjunto inovador de defini¢bes e categorias nas diretrizes politicas e
conceituais da QSP, é necessario reconhecer que o Ministério do Trabalho fez uma proposta
audaciosa, ndo fugiu as problematizacfes e contradicbes que envolvem a definicdo das
funcBes da qualificacdo, citando-as, inclusive, como partes constitutivas e intransponiveis das

relacBes sociais que envolvem essa politica.

O documento oficial orientador do PNQ e a primeira Resolucdo Codefat 333/2003
condensam 0s objetivos desse Plano, que pode sinteticamente ser visualizado abaixo,

comparando-o com o Planfor.



Quadro 5 — Objetivos do Planfor e do PNQ

PLANFOR - Resolugédo 258/2000, Art. 2°

PNQ - Resolugdo 333/2003, Art. 2°

O Planfor tem o objetivo de construir,
gradativamente, oferta de educagdo profissional
(EP) permanente, com foco na demanda social e
do mercado de trabalho, de modo a qualificar ou
requalificar, a cada ano, articulado a capacidade e
competéncia existente nessa area, pelo menos
20% da PEA, maior de 16 anos de idade, com
vistas a contribuir para:

I - aumento da probabilidade de obtencdo de
trabalho e de geragdo ou elevacgdo de renda, tendo
por objetivo reduzir os niveis de desemprego e
subemprego;

Il - reducdo da pobreza;

111 - aumento da probabilidade de permanéncia no
mercado de trabalho, reduzindo os riscos de
demisséo e as taxas de rotatividade; e

IV - elevacho da produtividade, da
competitividade e renda.

Art. 2° O PNQ deve contribuir para promover a
integracdo das politicas e para a articulagdo das
acles de qualificacdo social e profissional do
Brasil e, em conjunto com outras politicas e
acBes vinculadas ao emprego, trabalho, renda e
educacdo, deve promover gradativamente a
universalizacdo do direito dos trabalhadores a
qualificag8o, com vistas a contribuir para:

I — a formagdo integral (intelectual, técnica,
cultural e cidadd) dos(as) trabalhadores(as)
brasileiros(as);

Il — aumento da probabilidade de obtengdo de
emprego e trabalho decente e da participacdo
em processos de geragdo de oportunidades de
trabalho e de renda, reduzindo os niveis de
desemprego e subemprego;

Il — elevacdo da escolaridade dos(as)
trabalhadores(as), através da articulagdo com as
politicas publicas de educacdo, em particular
com a Educacédo de Jovens e Adultos;

IV — inclusdo social, reducdo da pobreza,
combate a discriminagdo e diminuicdo da
vulnerabilidade das populacées;

V — aumento da probabilidade de permanéncia
no mercado de trabalho, reduzindo os riscos de
demisséo e as taxas de rotatividade ou aumento
da probabilidade de sobrevivéncia do
empreendimento individual e coletivo;

VI — elevacdo da produtividade, melhoria dos
servicos prestados, aumento da competitividade
e das possibilidades de elevagdo do salario ou
darenda; e

VIl — efetiva contribuicdo para articulacdo e
consolidacéo do Sistema Nacional de Formacéo
Profissional, articulado ao Sistema Publico de
Emprego e ao Sistema Nacional de Educacéo.

Fonte: MTE, 2003 e Resolucdes Codefat 258/2000 e 333/2003. Elaboragao propria.
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Com objetivos mais elaborados, diferencas substanciais de concepcdes tedrico-ideoldgicas em

relacdo ao Planfor podem ser observadas no PNQ nos itens:

e formacéo integral como primeiro objetivo da QSP do PNQ;

e insercdo da concepcao de “trabalho decente” como segundo objetivo da QSP;

e elevacdo da escolaridade como terceiro objetivo do PNQ, dando centralidade a este

objetivo;

e universalizacdo do direito dos trabalhadores & qualificacdo (em contraposicdo a

“democratizagdo do acesso”, como no Planfor);

e vinculagdo da QSP como capaz de proporcionar inclusdo social e combate a

discriminacdo;
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e aumento da probabilidade de sobrevivéncia do empreendimento como funcéo da QSP;
e melhoria dos servigos prestados, aumento das possibilidades de elevacéo do salario ou
da renda pela via da QSP;

e integracdo/articulacdo entre as politicas do SPETR.

No roll das permanéncias, em comparacdo com o Planfor, outros objetivos e conceitos
permanecem iguais ou com o mesmo sentido em ambos os planos, como: aumento da
probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho, reducdo dos riscos de demisséo e das
taxas de rotatividade; elevacdo da produtividade e da competitividade como objetivos e/ou
funcdes atribuidas a QSP. Isso significa que o movimento de recomposicdo e mudangas
promovidas nas diretrizes formais do PNQ inovou em alguns aspectos, principalmente
teoricos e ideoldgicos, mas também manteve conceitos, direcionamentos e concepgdes do
plano anterior, que sdo, na verdade, orientacBes politico-ideoldgicas e econémicas mais
gerais, que se manifestam e se concretizam nessa politica publica.

Outra dimenséo para a qual o PNQ se disse inovador foi a pedagdgica.

4.2.2 Dimenséo Pedagdgica

Essa dimensao visou superar, segundo as diretrizes formais, o histérico de qualificacdo
como “treinamento operacional, imediatista, segmentado e pragmatico”, perfil de formacao
esse ideoldgico e materialmente associado ao contexto anterior, para, a partir do PNQ,
implantar uma perspectiva de “educacdo integral” em seus “multiplos aspectos” (MTE/SPPE,
2003, p. 30).

Foram previstas mudancas pedagdgicas que atingem oito pontos:

* ‘“uma orientagdo pedagdgico-metodologica que valorize os/as educandos/as como
sujeitos dotados de saberes e identidades socialmente construidas, assim como
reconheca e valorize a diversidade cultural, étnica, social, regional, de género, que 0s
perpassa” (MTE/SPPE, 2003, p. 30). Essa concepcdo “parte do principio de que a
aprendizagem na qualificagdo esté relacionada com o aprendizado da vida, trabalho e
luta social”, isto €, uma perspectiva ampla de QSP, que engloba elementos de luta e
engajamento social/sindical, construindo e formando sujeitos “participativos ¢ agentes
da transformagdo social” (MTE/SPPE, 2003, p. 14).

Nota-se que o plano reforca, em diversos trechos, a necessidade de que a qualificagéo

se atente para as desigualdades de segmentos especificos da PEA.
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A proposta de que a dimensdo pedagogica englobe e valorize os saberes e as
identidades socialmente construidas é totalmente inovadora como direcionamento pedagogico
e ideologico para essa politica e entende que os trabalhadores possuem saberes anteriores ao
processo formal de qualificacdo via uma politica pablica.

* um “projeto pedagdgico que tenha como eixos gerais articuladores os temas do
trabalho e da cidadania, para propiciar para os/as educandos/as uma articulacdo
virtuosa entre sua insercdo no mundo do trabalho e sua participagdo social e politica”
(MTE/SPPE, 2003, p. 30).

O termo “articulagdo virtuosa” traz para a qualificagdo um sentido positivo, que busca
estabelecer uma juncdo assertiva entre qualificacdo, trabalho e cidadania, associando a
qualificacdo valores virtuosos. O trabalho é colocado como central, como “eixo articulador”
da Politica de Qualificagdo, sendo a insercdo social pelo trabalho uma fungdo precipua
atribuida a QSP.

* “uma construgdo curricular que envolva as dimensdes técnico-cientifica,

sociopolitica, metodoldgica e ético-cultural” (MTE/SPPE, 2003, p. 30).

O reforco de que os curriculos devem envolver novos aspectos e dimensdes é
constante nas diretrizes do PNQ, reiterando, repetidamente que a nova proposta de QSP busca
ser/oferecer “formacgao integral” e englobar uma formacgdo multipla, inclusiva, que abrange
conhecimentos técnicos, mas também sociais, politicos e ético-culturais. Colocar
concretamente nas diretrizes a funcdo de que a qualificacdo englobe tais aspectos — uma
formacdo técnica e humana — configura um posicionamento absolutamente diverso da
formatacédo anterior dessa politica.

* “planos de formacdo de formadores que possibilitem a capacitacio de agentes
multiplicadores, na perspectiva das novas diretrizes do PNQ” (MTE/SPPE, 2003, p.
30).

O Planfor também previa em suas diretrizes a formacdo de formadores. O PNQ, nesse
ponto, repete, mas acrescenta que os formadores devem se pautar nas “novas dimensdes” e
“novas diretrizes”, que sdo consideravelmente diferentes do Planfor em muitos aspectos.

» acdes de qualificacdo profissional que atuem com prioridade para articulagcdo entre
QSP, aumento da escolaridade da PEA e para superar a tradicional “segmentacao entre
trabalhadores/as qualificados/as e ndo-qualificados/as” (MTE/SPPE, 2003).

Nas diretrizes, a dimensdo pedagogica torna-se responsavel por superar a divisdo e a
segmentacdo entre trabalho qualificado e ndo qualificado. No entanto, é importante repetir

que essa funcdo, embora colocada como dimenséo a ser realizavel pela QSP, esta para além
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do que esta pode de fato proporcionar, uma vez que essa divisdo e segmentacdo sdo
fundamentos da divisdo sécio técnica do trabalho no modo de producéo capitalista, de forma
que ndo compete a essa politica publica superar tal divisdo e segmentacao estruturais.

*  “produgdo e disseminacdo de informacdo sobre demanda e oferta de qualificacdo
profissional” (MTE/SPPE, 2003, p. 30).

O PNQ se propbe a melhorar os processos de transparéncia e de divulgacdo que envolvem
essa politica.

* constituicdo de um sistema de certificagdo “que valorize os saberes adquiridos na
vivéncia social e no trabalho, articulada as classificacGes de ocupacdes profissionais, e
estabeleca um efetivo controle publico dos mecanismos de reconhecimento das
trajetdrias formais e informais de formagao escolar e profissional” (MTE/SPPE, 2003,
p. 30).

Esse item representa um posicionamento pedagdgico diferenciado sobre o
reconhecimento das trajetdrias dos trabalhadores, valorizando processos de formacgédo que se
constituem fora do ambito formal de uma Politica Publica de Qualificacdo, isto &,
reconhecendo que o aprendizado de profissGes contempla multiplos espacos, vivéncias e
experiéncias.

* “construir procedimentos eficazes de orientagdo dos/as educandos/as sobre os planos
de formacdo profissional e as oportunidades propiciadas pelas demais Politicas
Publicas de Trabalho, Emprego e Renda (com destaque para a orientagdo profissional
para a juventude brasileira, de modo a permitir escolhas consistentes)” (MTE/SPPE,
2003, p. 31).

A “orientacdo profissional dos/as educandos/as” se torna func¢ao atribuida a Politica de
Qualificagdo, com objetivo de amenizar a sobreposi¢cdo de acOes e a repeticdo de cursos
aleatdrios. Tal perspectiva ndo aparecia como direcao do Planfor.

Os oito itens pedagdgicos pontuados devem ser desenvolvidos de forma integrada
dentro do PNQ e do SPETR, tomando como ponto de partida que o foco e a fungdo primordial
da QSP ¢ atender as ‘“necessidades dos/as trabalhadores/as” (Resolugdo 333/2003),
formalizando que essas necessidades sdo consideradas relevantes para a Politica de
Qualificacdo e sinalizando um posicionamento ideoldgico diferente do Planfor.

As Resolugbes normativas reforcam que a dimensdo pedagogica deve integrar
elementos como conhecimentos, saberes e experiéncias para uma formacdo integrada a
educacdo em geral, multidimensional, com os seguintes conteldos e direcionamentos:

comunicacdo verbal e escrita, leitura e compreensdo de textos, raciocinio l6gico-matematico,
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salde e seguranca no trabalho, educacdo ambiental, direitos humanos, sociais e trabalhistas,
relacOes interpessoais no trabalho, informacédo e orientacdo profissional; processos, métodos,
técnicas, normas, regulamentacfes, materiais, equipamentos e outros contetidos especificos
das ocupac0es; empoderamento, gestdo, autogestao, associativismo, cooperativismo, melhoria
da qualidade e da produtividade (Resolucdo n® 333/2003, Art. 3°, 8§10, e Art. 9°).

Dessa forma, a dimensdo pedagdgica prevé formalmente e delimita ideologicamente
uma formacdo com conteudos especificos de ocupacdes, mas ressalta a importancia de que
outros contetidos englobem as multiplas dimensdes do “processo de formagao™, que nao se
resume ao ‘“‘saber-fazer”, “saber-ser” como eixo central, tal como no Planfor, discernindo,
assim, diferencas tedricas e pedagogicas substanciais de concep¢do de formacdo (MTE/SPPE,
2003, p. 30).

O modelo de competéncias e seu conjunto de habilidades como direcionador da
formacdo do Planfor ndo é citado formalmente no PNQ, uma vez que a nova gestdo do
MTE/SPPE (2003, p. 19) avaliou o modelo de formagdo anterior como uma “limitacdo” do
Planfor, que comprometia a “a¢do educativa de carater mais integral”. Por isso, o PNQ
representaria um novo posicionamento tedrico, politico, ideoldgico, pedagogico das diretrizes
da Politica Publica de Qualificagdo.

Apesar do avanco na inclusdo de conteddos que visam a uma formacdo com uma
perspectiva mais critica, humana e integral como func¢des atribuidas a QSP, a carga horéria
destinada a essa formacao foi marginal, no conjunto das 200 horas minimas de um curso de
formacdo. Como constam nas diretrizes, a carga horaria obrigatdria para os conhecimentos
sobre ‘“satide e seguranca no trabalho, educacdo ambiental, direitos humanos, sociais e
trabalhistas, informacdo e orientacdo profissional e gestdo do trabalho, aplicados a realidade
local, as necessidades do/a trabalhador/a e ao mercado de trabalho” ndo deve ser 20% superior
a carga horéria total do curso (MTE/SPPE, 2003, p. 32). Mesmo com essa delimitacdo de até
20% da carga horéria, € importante demarcar que a inclusdo obrigatéria desses contetdos
representa um avango nas diretrizes do PNQ, bem como a elevagédo da carga horaria minima
de 200 horas de curso.

A despeito das diretrizes substancialmente diferentes do PNQ, sobretudo negando o
modelo de formagdao do plano anterior e afirmando a necessidade de “romper” com este
(MTE/SPPE, 2003), Kuenzer (2006) afirma que a nocdo de cidadania dentro dos cursos do
PNQ apresentou uma discussdo vaga “como capacidade de intervengdo social”, ou “como
acdo comunitaria”, isto &, os cursos nao aprofundaram essas no¢des, nem outras com

fundamentos mais criticos, que foram pinceladas de forma rasa e muito breve, assim como
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ocorreu a “aprendizagem de fragmentos do trabalho no espago produtivo como conhecimento
cientifico-tecnoldgico, dominio de algumas ferramentas da informética e das linguagens como
capacidade de trabalho intelectual” (KUENZER, 2006, p. 904).

Outra dimensdo, chamada de institucional, prop6s outro conjunto de mudancas no
ambito da QSP.

4.2.3 Dimensao Institucional

A dimensao institucional determinou um “lugar” para a Politica de Qualificagdo como
parte do arranjo institucional do SPETR.

Visando a integracdo de politicas do SPETR, o MTE/SPPE (2003) definiu que é
funcdo da QSP, por meio da dimensdo institucional, fortalecer e articular o PNQ aos diversos
servicos e programas desse Sistema, como microcrédito, Programa Seguro-desemprego e
politicas de economia solidaria (MTE/SPPE, 2003). A dimensdo institucional “convoca”
todas as instituigdes e “atores” envolvidos na Politica de QSP a aderirem as novas
perspectivas, conceituacles e propostas do MTE para o PNQ e para o SPETR (MTE/SPPE,
2003).

Por mais que pareca simplorio, essa compreensao delimita o “lugar” dessa politica e
do SPETR dentro do governo, como subscrita dentro do Ministério do Trabalho (embora a
QSP também seja localizada na LDB, no campo da educacdo profissional), e como parte de
um arranjo de politicas e a¢des integrantes do SPETR, reforcando o arcabouco institucional
desse Sistema. O Pronatec ndo partird desse mesmo arranjo institucional para a organizacao
da qualificacdo profissional do governo Dilma.

A dimensdo institucional visa ainda, a funcdo de integrar e articular as Politicas de
Qualificacdo do Mercosul, Africa e organismos multilaterais. A mencdo a esse tipo de
articulacdo internacional ¢ inédita na Politica de Qualificagdo e explicita “novas” aliangas,
parcerias e relacGes politicas e econdmicas voltadas para o fortalecimento da America Latina
(Mercosul) e Africa (MTE/SPPE, 2003).

Essas relagdes fizeram parte da agenda politica externa e dos direcionamentos petistas
dessa agenda. Enquanto Fernando Henrique Cardoso teve como diretriz manter “a fidelidade
aos Estados Unidos”, Lula optou por fortalecer os acordos de livre comércio com o Mercosul,

contudo, sem confrontar Washington (ANDERSON, 2011). Nesse governo, a politica
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externa®® brasileira “deu maior prioridade & integragio regional, promovendo o Mercosul
com os paises vizinhos ao sul, e recusando a postura esnobe de Cuba e Venezuela com relagdo
ao norte”. Soma-Se a esse posicionamento politico ideoldgico diferente adotado pelo governo
federal um cenario de bastante confianca interna, proporcionado pela alta popularidade de
Lula e pelo crescimento econdmico, disseminando um sentimento de “orgulho coletivo” pelas
melhorias de ordem material e social promovidas (ANDERSON, 2011, p. 32).

Essas parcerias foram integrantes das direcdes econdmicas, politicas e ideoldgicas
mais gerais do governo Lula, isto é, a ampliacdo de parcerias com paises da América Latina e
Africa, tornando a China o parceiro comercial prioritario e alcando uma insercdo na
geopolitica mundial com mais autonomia (ANDERSON, 2011), elementos, escolhas,
direcionamentos e aliancas que se refletiram no PNQ, de forma que a politica de QSP é posta
como um elo destas relacdes e subscreve em suas diretrizes tais posicionamentos politico-
ideoldgicos adotados pelo governo federal (essas diretrizes para a Politica de Qualificagcdo ndo
foram mantidas no governo Dilma).

Por outro lado, o documento oficial (MTE/SPPE, 2003) do PNQ também destaca a
influéncia dos organismos multilaterais para as Politicas de Emprego, Trabalho e Renda na
América do Sul. Dessa forma, verifica-se que a proposta de novas articulagcdes continentais,
com a prospeccdo de fortalecimento de aliangas, cooperacao e integracdo com paises latino-
americanos no ambito da politica publica de QSP também comunga com a permanéncia e
ratificacdo dos organismos multilaterais nesses paises e € nesse movimento contraditorio que
a QSP se inscreve e escreve novas e velhas articulagdes, mudancas e permanéncias em suas
diretrizes, posicionamentos e direcionamentos politicos e ideoldgicos para a formacdo de
trabalhadores.

Nessa dindmica, torna-se nitido que o MTE/SPPE (2003) buscou imprimir na QSP
diversas perspectivas, diretrizes, relacdes de poder e discursos, a citar: do empresariado, das
instituicOes executoras (em sua maioria privadas), dos organismos multilaterais, dos
trabalhadores, dos movimentos sociais e sindicais. Deste modo, a QSP “como politica
publica, como espaco de negociacdo coletiva e como elemento constitutivo do
desenvolvimento sustentavel” (MTE/SPPE, 2003, p. 6), se concretiza nas diretrizes formais

como relagdo social que busca atender a um dos propdsitos funcionais da ideologia: a

20 Anderson (2011, p. 32) cita outros posicionamentos do Brasil na politica externa, como reconhecimento da
Palestina como um Estado, a recusa em integrar o bloqueio do Ir4 e a formagdo do BRIC (Brasil, Russia, india e
China) em 2009, composto pelas “quatro maiores poténcias fora do império euro-americano”. Além desses
aspectos, o fato de o Brasil ter se tornado em 2008 o quarto maior credor dos Estados Unidos conferiu ao pais
um status de importante poténcia econémica mundial.
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capacidade de apregoar as politicas publicas um suposto ‘“consentimento ativo” buscado
permanentemente pelas mais diversas estratégias (BRANCO, 2013). Portanto, as mudancas,
recomposicdes e renovacdes operadas pelo PNQ e pelo SPETR fazem parte da conformacéo
macroeconémica e politica dessa conjuntura, isto &, inovam tedrica e ideologicamente em
muitos aspectos e reorganizam interesses, disputas e consensos dentro da sociabilidade atual.

A busca permanente por “ganhos mutuos” (COLOMBI, 2018) nas relagdes politicas,
materiais e ideoldgicas durante os governos Lula trouxe elementos dessas relacbes para as
diretrizes formais do PNQ, como a incorporacdo das Comissdes de Concertagdo, instituidas
nas Resolugdes Codefat 333/2003 e 408/2004, visando a solugdes de conflitos e a busca pela
“negociacdo” no ambito da QSP, entendendo-a “como objeto passivel de negociagdo privada
(no @mbito da relacédo capital-trabalho) e publica (por meio dos espagos de gestdo Multipartite
[...])” (MTE/SPPE, 2003, p. 27).

E com base nesses aspectos que Mattos (2016, p. 101) afirma uma caracteristica
importante da ideologia que embasa o modelo neoliberal de desenvolvimento (incluindo, em
alguma medida, a “terceira via” brasileira): a capacidade bem sucedida de conter conflitos®™,
de forma que pautas sociais e econdmicas sdo absorvidas pelo aparelho do Estado,
incorporando maltiplos interesses, mesmo que parcialmente. E nesse sentido que o modelo de

|202 1”203

desenvolvimento nacional®“ é capaz de assegurar 0s interesses do “grande capita e as

01 E nesse caminho, as centrais sindicais e 0s movimentos sociais foram incorporados ao aparelho do Estado,
condensando pautas destes ao projeto de desenvolvimento do governo petista (MATTOS, 2016). Essa “ampla
coalizdo” se fortaleceu no segundo governo Lula, formada pelas principais centrais sindicais (tendo a CUT como
frente), empresariado (diversas fragdes de classe e instituigdes) e governo, visando promover o crescimento
econdmico acelerado - dado que o crescimento no primeiro mandato foi modesto -, manutengdo das politicas de
distribuicdo de renda, geracdo de emprego e de valorizagdo do salario minimo (COLOMBI, 2018).

202 Esse modelo de desenvolvimento nacional, como assim denominado por Mattos (2016), recebeu diversos
nomes, explicacdes e construcdes tedricas. Para se referir a esse periodo e ao conjunto de medidas, acBes e
politicas adotadas pelo governo Lula, Luiz Carlos Bresser Pereira cunhou o termo “novo desenvolvimentismo
brasileiro” para se referir a “estratégia de desenvolvimento nacional para romper com a ortodoxia convencional
do neoliberalismo” (BRANCO, 2012, p. 624). A defesa do “novo desenvolvimentismo” como “projeto politico
de superagdo do neoliberalismo” contou com Bresser Pereira, Marcio Pochmann e com Jodo Sicsi como
importantes representantes, além de instituigdes como a FGV-SP, a Associagdo Brasileira Keynesiana e a
Revista de Economia Politica (BRANCO, 2012, p. 625). Para Branco (2012, p. 624), o modelo de
desenvolvimento implantado aprofundou o neoliberalismo no Brasil, “por intermédio do social-liberalismo”,
com uma roupagem nova em alguns aspectos, no entanto, com elementos bastante conhecidos do social-
liberalismo, sendo o “crescimento econémico com equidade social” o lema novo-velho central de orientagdo
ideoldgica para conducédo das politicas pablicas, sobretudo para as de carater social. Para uma critica mais ampla
sobre a concepcdo novo “desenvolvimentista” na América Latina e Caribe, sob influéncia da CEPAL, ver
Burginski (2016).

203 Mattos (2016, p. 99) chama de “grande capital” a configuragdo do capitalismo brasileiro formada e dominada
por “grandes oligopolios e monopolios, em que os setores que produzem valor e os setores que portam juros —
vulgarmente chamados de capital produtivo e capital “financeiro” (os bancos) —, assim como as faces nacional,
internacional e associada das empresas capitalistas, estdo de tal forma entrelacados e interpenetrados que, ainda
gue se possa falar de interesses especificos de fragdes (a industria, 0 agronegécio, os bancos...), dificilmente
encontraremos, hoje, empresas e burgueses que representem tal perfil de forma “pura”; o que em grande medida
facilita a unidade de ag8o como classe, dos dominantes”.
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conquistas para as classes trabalhadoras®®, disseminando a ideia de “desenvolvimento
sustentavel” e de superagdo das desigualdades sociais que alimentou o social-liberalismo
como alternativa segura e viavel social, econémica e ideologicamente para o pais (MATTOS,
2016). Assim, foi em um governo a esquerda que a ideologia social-liberal deixou seu legado:

o . 205
contribuir para “pacificar a luta de classes

, entorpecer as organizagbes e movimentos,
garantindo o caminho livre para a ofensiva do capital” em sua fase neoliberal (MATTOS,
2016, p. 104).

A insercdo desses elementos “pacificadores”, que integram a pauta “negocial” dentro
da QSP, pode ser percebida em outros dois aspectos, além dos ja destacados acima: a inclusao
da QSP como integrante das “pautas das negociagdes coletivas” e como politica capaz de
promover “empoderamento individual ¢ coletivo” (MTE/SPPE, 2003, p. 29). Esses elementos
sdo incluidos dentro da proposta “inovadora” da QSP, bem como devem ser englobados na
avaliacdo dessa Politica, no entanto, as diretrizes ndo indicam como o empoderamento deve
ser considerado para a avaliagdo da politica, nem como a negociagdo coletiva sera item
avaliativo. Todavia, mostra, outra vez, os rumos e adesdes dessa politica a um direcionamento

dos organismos multilaterais®®

(vinculando QSP a funcdo de promover empoderamento) e a
uma pauta “negocial” dentro das diretrizes e, mais amplamente, dentro da agenda governista
como um todo.

Segundo o MTE/SPPE (2003), a avaliacdo do PNQ (pautada na triade eficiéncia,
eficacia e efetividade) deve observar: a) as intensas e dinamicas mudancas do mundo do
trabalho; b) o “empoderamento individual e coletivo™; c) a participacao e o controle social nas
fases de elaboracdo, execucdo e avaliagcdo da Politica Publica de Qualificacdo; d) introducdo

do tema qualificagdo profissional nas pautas das negociagOes coletivas e nos contratos

204 Mattos (2016) cita especificamente a reducdo do desemprego, a recuperagdo progressiva do valor de compra
do salario minimo, a elevacéo da formalizacdo e a geracdo volumosa de novos empregos (embora a sua maioria
seja concentrada na faixa de rendimentos de um a trés salarios minimos, com elevada rotatividade e com
concentracdo em atividades terceirizadas).

205 Colombi (2018, p. 299) analisa duas principais interpretacdes sobre a participacéo das centrais sindicais nessa
conjuntura. Uma “defende a tese do consentimento ativo da cUpula e da cooptacdo do movimento sindical ao
aparato estatal, tendo como elemento comum a percepcao de que a disposicdo a negociacdo leva 0 movimento
sindical, inevitavelmente, para uma posicao de subordinagdo frente ao governo em detrimento de sua capacidade
de contestacdo e de defesa dos interesses da classe trabalhadora”. Esse campo comporta pesquisadores como
Graca Druck, Ricardo Antunes e Ruy Braga. Uma segunda interpretacdo afirma que houve fortalecimento e
recuperacdo do movimento sindical, baseando a anélise nos indicadores positivos da conjuntura, sendo um
campo representado por Andréia Galvao e Roberto Veras de Oliveira, dentre outros. Para analise completa
dessas interpretacfes sobre a atuacdo das centrais sindicais no governo Lula, cf. Colombi (2018).

2% Em 2015 a Organizagdo das Nagdes Unidas langou a cartilha: “Principios de empoderamento das mulheres —
Igualdade gera negocios”, com objetivo de “empoderar as mulheres para que participem integralmente de todos
os setores da economia e em todos os niveis de atividade econémica”, assim, potencializar sujeitos que podem
contribuir para alavancar a economia (ONU Mulheres Brasil, 2015, p.4).
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coletivos e e) garantia dos procedimentos éticos em todos 0s processos e fases que envolvem
a QSP (MTE/SPPE, 2003, p. 29-30).

Dentro da triade citada, o destaque — e aqui se encontra um aspecto diferencial
importante — se concentra no critério da “efetividade social e politica”, entendida como
“beneficios econdmicos, sociais e culturais efetivamente trazidos pelas Politicas Publicas e
Qualificagdo para os/as educandos/as” (MTE/SPPE, 2003, p. 29). Assim, a énfase deve ser
dada aos efeitos da QSP sobre os educandos, destacando um novo sentido a essa politica: ela
traz efeitos sociais, subjetivos e politicos (como sera analisado no Item 3.3) sobre esse
publico, o que indiretamente afirma os seus aspectos ideoldgicos.

Nesse sentido, buscamos Mészaros (2014) para nos ajudar a entender que a suposta
“legitimagdo pluralista” tem como fundamento o atendimento de multiplas demandas,
incluindo os trabalhadores, movimentos sociais e suas reivindica¢fes historicas. Essa € a
dindmica da busca por consenso ideoldgico ativo dos proprios trabalhadores e de suas
organizagbes (MESZAROS, 2014, p. 291).

Esse mesmo movimento em busca de “consenso ativo” pode ser percebido no jogo de
forcas do Codefat e nas Comissbes Estaduais/Municipais de Emprego, nas quais perpetuou a
I6gica negocial na definicdo dos recursos e dos rumos das politicas do SPETR, segundo
constatou Silva (2011). A autora afirma que as representacbes de trabalhadores néo
conseguiram promover mudancas profundas nessas instancias de poder e de decisGes, até

" estavam

porque, como analisa Anderson (2011), muitas vezes as proprias liderancas®
comprometidas com interesses hegeménicos.

A correlacdo de forgas € elemento inseparavel de qualquer politica social que, como
relagcdo social, envolve interesses e disputas. No caso da QSP, essas relagcdes perpassam as
funcBes do PNQ, sua direcdo, os projetos de formacéo, os interesses educacionais multiplos e
o fundo publico.

Por fim, a ultima dimensdo sobre a qual o PNQ afirma que fard& mudancas

significativas é a dimensao ética.

4.2.4 Dimensdo Etica

207 Esse movimento que fez parte da “politica de coalizdo” absorveu representantes sindicais, de movimentos
sociais e do grande empresariado em cargos do governo federal. Alguns chegaram a ocupar o primeiro escaldo
do Estado, como no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, assumido por Luiz Fernando
Furlan (Grupo Sadia). “Empresario e lider ativo da classe empresarial brasileira”, Furlan ocupou o cargo de 2003
a 2007. Disponivel em: https://www.dialethoseventos.com.br/palestrante/36/luiz-fernando-furlan Acesso em: 04
de dezembro de 2020. Outros exemplos podem ser conferidos em Mattos (2016).


https://www.dialethoseventos.com.br/palestrante/36/luiz-fernando-furlan
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A dimensdo ética da QSP, como integrante fundamental da nova organizacao do PNQ,
segundo o MTE, tem a funcdo de contribuir para melhorias na prestagéo de contas, atendendo
as recomendaces dos 6rgdos de controle, de fiscalizacdo e das avaliacdes externas. A Politica
de Qualificagdo, sendo o PNQ o representante principal dessa, serd monitorada “em tempo
real”, garantindo a transparéncia e critérios objetivos na distribuicdo dos recursos
(MTE/SPPE, 2003, p. 12).

Para esse controle “em tempo real”, uma estratégia adotada passou a ser a
obrigatoriedade de alimentacédo do banco de dados do SIGAE pelas instituicbes executoras da
QSP, com os dados detalhados dos estudantes matriculados, custos, cursos, cronograma de
execucdo das acBes, uma lista de informacdes complementares e relatérios?® gerenciais
(Resolucdo Codefat 333/2003, Art. 6°). Essa mudanca pode ser considerada positiva, mesmo
gue imposta como obrigatoriedade, pois visa formar um banco de dados mais seguro e real
sobre as informacdes referentes a QSP, bem como maior controle no uso dos recursos.

Dentro da dimensao ética, as diretrizes reforcam a importancia dos conselhos locais,
das comissdes estaduais e municipais de Trabalho/Emprego e do Codefat como “espacos de
dialogo”, de “construcdo coletiva” e de controle social. A concepcao de “construgdo coletiva”
e o reforgco dos mecanismos de controle social sdo importantes diferenciaces politico-
ideoldgicas do PNQ em relacdo ao Planfor e em relacdo ao Pronatec. Esse Gltimo ndo parte
desses direcionamentos, perfazendo uma organizagdo que nédo considera tais elementos.

As diretrizes e documentos do PNQ fazem questdo de pontuar em diversas passagens
que todas essas dimensdes descritas se pautaram em uma “construg¢do coletiva”, fruto de
demandas coletivas®®, construidas em Seminarios Nacionais sobre Politicas de Trabalho,
Emprego e Renda, integrando representantes de secretarias e de comissdes
estaduais/municipais, de centrais sindicais e empresariais, técnicos do MTE e de outras areas
envolvidas nas politicas do SPETR. Por isso, o documento afirma que o novo PNQ tem “a
cara dos trabalhadores ¢ trabalhadoras do Brasil” (MTE/SPPE, 2003, p. 13), e atender aos

208 Essa é uma condigdo obrigatoria para o recebimento parcial e para os recebimentos subsequentes para
execucdo da QSP, condicionando as transferéncias de recursos a alimentacdo do SIGAE (Resolugdo 333/2003,
Artigo 19). A partir de 2005, com a obrigatoriedade dos Planos Plurianuais Estaduais (Resolucao 466/2005), as
instituicBes conveniadas para execucdo do PNQ passaram a ter que apresentar a cada ano um Plano de Trabalho
“a partir da realidade local e dos recursos financeiros disponiveis, e contando com processos participativos de
diagnéstico das demandas” (MTE/SPETR, 2006, p. 23).

29 E importante pontuar que existiram movimentos organizados, luta social e debates sobre essa politica, como
atesta a pesquisa de Drabach (2018, p. 64), constatando que a politica de educagdo profissional, materializada no
Decreto 5154/2004, é fruto da organizacdo de movimentos de trabalhadores da educagdo, de movimentos sociais
e sindicais, de seminarios nacionais e debates realizados “desde 0 inicio do governo” com diversas entidades,
incluindo representantes da sociedade civil e de 6rgdos governamentais. Esses debates “se mantiveram
polémicos”, mas representaram uma construgdo coletiva e os interesses em jogo, contradigdes essas que se
expressam no Decreto citado e nas diretrizes do PNQ.
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interesses destes € uma demarcacdo de posicdo ideoldgica posta as cinco dimensdes da QSP
do PNQ em sua concepgéo.

Dentro das propostas de mudancas e integrando as dimensdes analisadas, mais trés
acOes merecem ser destacadas: a insercdo das Delegacias Regionais do Trabalho como
agentes de fiscalizacdo dos Planos Territoriais; a criagdo de um Sistema de Monitoramento e
Avaliacéo e o Programa Bolsa Qualificagao.

As Delegacias Regionais do Trabalho (DRTS), inseridas de forma inovadora como
instituices participes da QSP, devem atuar na fiscalizacdo, monitoramento e supervisdo das
acOes do PNQ, representar o MTE nos estados e nas Comissfes Estaduais de Trabalho
(Resolucdo Codefat 333/2003, Art. 17, § 6°). A figura das DRTs como parte da Politica de
Qualificacdo Profissional ndo existia no Planfor e ndo é integrada ao Pronatec.

A insercdo de representantes das DRTs na QSP foi avaliada como uma medida
positiva pelo MTE/SPPE (2003, p. 41), afirmando que essa acdo visou aperfeicoar a
articulacdo institucional das Politicas Publicas de Qualificacdo, aprimorar a fiscalizacdo e o
controle do PNQ no respectivo territorio estadual. Com esse mesmo proposito foi criado o
Sistema Nacional de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo (SPMA), com objetivo
operacional de monitorar o PNQ, unificar indicadores para avaliacdo, classificar os cursos
com base na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), integrar politicas e agdes do
SPETR, formar uma ampla e sélida base de dados sobre a QSP (MTE/SPPE, 2003, p. 45).
Ainda no ambito do SPMA, o PNQ prevé construir uma base Unica de classificacdo dos
cursos de QSP, orientada pela CBO e CNAE?® com objetivo de uniformizar as
nomenclaturas de cursos no territorio nacional.

1! criada

Outra mudanca se refere a insercdo da Bolsa de Qualificacdo Profissiona
inicialmente em 2001 por Medida Provisodria e regulamentada pelo Codefat em 2009, voltada
para trabalhadores com contrato de trabalho suspenso, transmitindo a ela o sentido de
manutencdo no emprego. Os trabalhadores beneficiados por esse programa tém o emprego
preservado e devem realizar curso de qualificacdo oferecido pelo empregador ou pelo PNQ
durante o periodo de suspensao do contrato.

A Bolsa de Qualificacdo Profissional é considerada uma politica ativa do Programa
Seguro-Desemprego, voltada para a manutencdo do nivel de emprego em periodos de reducéo

de atividade econdmica, garantindo assisténcia financeira temporaria ao trabalhador enquanto

219 A Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) é de responsabilidade do IBGE. J4 a CBO é
publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
! Medida Proviséria 2.164-41, de 2001 e Resolugdo Codefat 591/2009.
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este se qualifica. Em 2011 foram atendidos 8.062 trabalhadores e em 2012 foram 11.106
trabalhadores beneficiados com essa modalidade (BRASIL, 2014a).

Feita essa breve apresentacdo do PNQ, de suas dimensdes, funcbes e aspectos de sua
organizacdo formal, € necessario aprofundarmo-nos no perfil dos usuarios da QSP para

entendermos para quais segmentos esse perfil de qualificacdo se dirige.

43 PARA QUEM A QSP DO PNQ SE DIRIGE? CONSIDERACOES SOBRE O
“PUBLICO-ALVO” DO PNQ E SUAS MOTIVACOES

A definicdo (formal) da populacdo prioritaria do PNQ, para fins de aplicacdo de

recursos do FAT, compreende 0s seguintes segmentos:

I — trabalhadores/as sem ocupagdo cadastrados/fas no Sistema SINE e/ou
beneficiarios/as das demais politicas publicas de trabalho e renda, particularmente
do seguro desemprego, intermediacdo de mao de obra; microcrédito e de acbes de
economia solidaria;

Il — Trabalhadores/as rurais: agricultores familiares e outras formas de produgdo
familiar; assalariados empregados ou desempregados; assentados ou em processo de
assentamento; populagdes tradicionais; trabalhadores/as em atividades sujeitas a
sazonalidades por motivos de restricdo legal, clima, ciclo econdmico e outros
fatores que possam gerar instabilidade na ocupacéo e fluxo de renda;

Il — pessoas que trabalham em condi¢do autbnoma, por conta propria,
cooperativada, associativa ou autogestionada;

IV — trabalhadoras/es domésticos;

V - trabalhadores/as em empresas afetadas por processos de modernizacdo
tecnoldgica, privatizacdo, redefini¢des de politica econdmica e outras formas de
reestruturagdo produtiva;

VI — pessoas beneficidrias de politicas de inclusdo social; de acdes afirmativas de
combate a discriminacdo; de a¢des envolvendo seguranga alimentar e de politicas de
integracdo e desenvolvimento regional e local;

VIl — trabalhadores/as egressos do sistema penal e jovens submetidos a medidas
socioeducativas, trabalhadores/as libertados/as de regime de trabalho degradante
analogo a escraviddo e de familiares de egressos do trabalho infantil;

VIII — trabalhadores e trabalhadoras do Sistema Unico de Sadde, Educacio, Meio
Ambiente e Seguranca e Administragdo Pablica;

IX — trabalhadores/as de empresas incluidas em arranjos produtivos locais, de
setores exportadores, setores considerados estratégicos da economia, segundo a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da geragdo de emprego e renda e de
setores econdmicos beneficiados por investimentos estatais;

X — gestores e gestoras em politicas pablicas e representantes em féruns, comissdes
e conselhos de formulagdo e implementacdo de politicas publicas e sociais
(Resolucédo n° 333/2003, Art. 89).

Para se referir a populacdo usuéria do Planfor utilizou os termos clientela, treinandos e
populacdo alvo/populagdo prioritaria. J& no PNQ foram usados os termos populacdo

prioritaria, educandos(as) e beneficiarios, para se referir aos estudantes cursistas.
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Em pesquisa sobre o perfil dos cursistas da educagdo profissional no Brasil, utilizando
dados da PNAD 2007%*2, Musse e Machado (2013)**2 afirmam que 3,8% dos entrevistados
pela PNAD neste ano frequentavam algum curso de educacdo profissional. Entre estes,
81,03% frequentavam qualificacdo profissional inicial e continuada; 17,46% 0 ensino técnico
e 1,51% a graduacdo tecnologica.

Analisando dados do ano de 2007 armazenados pelo SIGAE?*, sobre os 1.731 cursos
realizados pelos 123.609 educandos do PNQ nesse ano, Marinho, Balestro e Walter (2010)
afirmam, apds codificar os cursos em suas respectivas familias e posteriormente em 9 arcos

ocupacionais®®

com base na CBO, que 56% da oferta de cursos em nivel nacional se
concentrou nas seguintes familias ocupacionais: artesanato; pesca; agricultura e pecuaria;
telematica; administracdo; alimentacdo; atividades do comércio e servicos; turismo e
hospitalidade; mecanica de veiculos terrestres e aquaticos; vestuario e transporte.

A concentracdo de 65% dos cursistas se deu nos arcos: telemética; alimentag&o;
administracdo; vestuario; construcdo e reparos; atividades do comércio e servicos; turismo e
hospitalidade; servigos pessoais e pesca, agricultura e pecuaria (MARINHO; BALESTRO;
WALTER, 2010).

O perfil do publico alvo do PNQ de 2007 apontou que 65% dos cursistas desse ano eram
jovens (15 a 29 anos), mulheres (61%), pardos e negros (41%, de acordo com a
autodeclaracdo), tém o ensino médio completo (40,8%), estdo inseridos em empregos com
alta rotatividade (MARINHO; BALESTRO; WALTER, 2010).

A insercdo de uma perspectiva racial/étnica nas diretrizes do PNQ delimitou, dentro do

publico alvo, a “preferéncia de acesso” a QSP para “afrodescendentes, indiodescendentes,

212 As autoras utilizaram microdados coletados da base de dados da PNAD de 2007, realizada pelo IBGE, com o
objetivo de tracar um perfil dos brasileiros que frequentam algum curso de educacdo profissional. A PNAD ¢
amostral e realizada em todas as unidades da federacdo coletando informacdes sobre as condicfes de vida e de
trabalho da populagdo (MUSSE; MACHADO, 2013, p. 244). Foram utilizados dados de 11.905 individuos, entre
10 e 65 anos, sendo que, destes, 4.018 tinham entre dez e 18 anos.

23 Apesar de ndo concordarmos com o referencial teérico da teoria do capital humano adotado por Musse e
Machado (2013), a pesquisa das autoras apresenta importantes informacGes descritivas (a pesquisa é classificada
pelas autoras como descritiva e apresenta poucas andlises e interpretaces sobre os microdados, centrando o foco
do artigo na exposicdo de tabelas e graficos) sobre o perfil da populagdo que cursou educacdo profissional no
pais, a partir de dados da PNAD de 2007.

21 0 banco de dados do SIGAE (posteriormente substituido pelo Sistema Mais Emprego) é alimentado pelas
institui¢des executoras do PNQ. O SIGAE também oferece informagdes referentes aos convénios, aos contratos
celebrados, cursos oferecidos e inser¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho. Segundo Marinho; Balestro e
Walter (2010, p. 249), “as informagdes declaradas pelos educandos sobre sua situagdo no mercado de trabalho e
registradas no SIGAE ndo guardam relagdo com as existentes na base da RAIS-2007".

215 Os autores advertem que essa interpretagio “deve ser tomada com a devida cautela, pois os cursos foram
codificados a posteriori da sua realizacdo e é evidente que pode haver equivocos, uma vez que se esta
interpretando sobre algo que ja passou e que foi pensado em um contexto que ndo se pode controlar”
(MARINHO; BALESTRO; WALTER, 2010, p. 266).
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mulheres, jovens, portadores de deficiéncia, pessoas com mais de quarenta anos e outras”
(Resolucdo Codefat 333/2003).

Dados®*® do Anuério do SPETR (2008) indicam que 31% dos cursistas concluintes de
2007 eram pardos, 24,4% brancos®’ e 10,4% negros (32% nao autodeclararam) (DIEESE,

2008, p. 69), como mostra o gréafico abaixo.

Gréafico 1 — Distribuicdo dos educandos concluintes dos cursos do PNQ por cor.
Brasil, 2007 (em %)

Educandos concluintes dos cursos do PNQ por cor,
Brasil 2007 (em %)

1,5%

B Amarela
W Branca
M Indigena
B Negra
M Parda

B Sem declaragdo

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do DIEESE (2008, p. 69). Dados obtidos pelo
Dieese em Sigae/MTE. Base de Gestdo da Qualificacdo. Obs. do Dieese: Dados parciais. Para
ver esta Tabela incluindo as Grandes regiGes do pais, acessar Anuario do SPETR (DIEESE,
2008, p. 69).

Ao delimitar a “preferéncia de acesso” para determinados segmentos, a QSP reforcou
a perspectiva da inclusdo social, se propondo a atuar como politica compensatoria,
caracteristica essa que se tornou marcante no periodo Lula e se estendeu para outras politicas

sociais.

2

Dados sobre escolaridade apontam que o grupo com “Ensino Médio Completo
respondeu por 40,8% dos educandos do PNQ em 2007 (MARINHO; BALESTRO;
WALTER, 2010), como mostra a Tabela abaixo.

216 Os dados de Marinho; Balestro e Walter (2010), do Dieese (2008) e de Musse e Machado (2013) apresentam
significativa diferenca, o que pode estar relacionado aos diferentes bancos de dados utilizados.

2" Entre a populagdo em geral, 49% se declarou branca e 51% “ndo branca”, segundo a PNAD de 2007
(MARINHO; BALESTRO; WALTER, 2010, p. 249).
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Tabela 2 - Quantidade e percentual de educandos do PNQ por escolaridade, Brasil,

2007
Escolaridade Educandos Participagao
Analfabeto 617 0,50
Ensino Fundamental Incompleto 26.868 21,74
Ensino Fundamental Completo 11.501 9,30
Ensino Médio Incompleto 27.889 22,56
Ensino Médio Completo 50.457 40,82
Ensino Superior Incompleto 3.804 3,08
Ensino Superior Gompleto 2.473 2,00
Total 123.609 100,00

Fonte: Marinho; Balestro e Walter (2010, p. 245) com base no SIGAE-PNQ.

O segundo grupo, composto por educandos com “Ensino Médio Incompleto” e o
terceiro, composto por “Ensino Fundamental Incompleto”, representaram 22,5% e 21,7%,
respectivamente, dos educandos do PNQ em 2007. Os com escolaridade ‘“analfabetos”
obtiveram uma infima participagdo de 0,5% dos cursos nesse mesmo ano.

Os dados de 2009 do Anuario do SPETR reafirmam a tendéncia de absor¢do de um
publico com escolaridade média no PNQ, pois 40,8% e 43,3% dos cursistas em 2007 e em
2008, respectivamente, apresentaram o ensino médio completo e outros 18,8% estavam
cursando essa modalidade juntamente com um curso PNQ.

Os cursistas com a escolaridade “1* a 4* série incompleta” e com a “1* a 4" série
completa” representaram 3,3% e 5,6% dos inscritos nos cursos PNQ de 2008 (DIEESE, 2009,
p. 79), indicando que os trabalhadores com as menores escolaridades s&o 0s que menos
cursam a QSP, o que pode sugerir que 0 consenso socialmente construido em torno da
necessidade de qualificacdo/requalificacdo permanente para as classes trabalhadoras tem
atraido os segmentos dessas classes com escolaridade média.

Grande parte dos cursos do PNQ ndo exige escolaridade: 67,7% dos cursos ofertados
em 2007 ndo exigiam nenhuma escolaridade (Tabela abaixo). Somente 13,6% dos cursos
exigiam “até a 4* série incompleta” e somente 1,7% dos cursos exigiam ensino médio
completo (DIEESE, 2008).

Essas informacOes sdo importantes para se pensar o direcionamento e continuidade
dessa politica, uma vez que tal modalidade ndo exige escolaridade prévia para a ampla
maioria dos cursos, mas as pessoas com baixa escolaridade sdo pouco atraidas por esses
cursos. O Gréfico abaixo apresenta a distribuicdo das turmas dos cursos do ano de 2007,

apontando a exigéncia de escolaridade minima para os cursos do PNQ.
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Gréfico 2 - Distribuicdo das turmas dos cursos do PNQ, por exigéncia de escolaridade
minima para realiza¢do do curso - Brasil 2007 (em %)

Ensino médio |
17
completo .
Ensino médio |
incompleto . 25
Ensino fundamental ;
completo - W

Ensino fundamental :
incompleto - 1

# série . 21
G a 4° série _ ., _
incompleta
Nio exige I T
O SO UUOS —D So

Fonte: DIEESE (2008, p. 54) com base em Sigae/MTE. Base de Gestdo da Qualificacdo. Obs. do
DIEESE: Dados parciais.

Os dados, mesmo com diferencas entre as pesquisas citadas, reiteram que o publico-
alvo originalmente previsto, ou seja, as “populagdes mais vulneraveis economicamente € com
as menores escolaridades” (Resolugcao 333/2003), ndo tem sido o perfil educacional
prioritariamente atendido pelo plano, ja que “os brasileiros sdo detentores de média de 7,4
anos de estudo” (LESSA, 2011, p. 299). Nesse ponto, entendemos que “a média escolar do
usuério do PNQ destoa do perfil do trabalhador brasileiro, revelando que o Plano ndo cumpre
seu objetivo de chegar as populacdes mais frageis em termos de acesso a educagdao” (LESSA,
2011, p. 299).

A analise da renda familiar dos cursistas do PNQ em 2007 (Tabela abaixo) revelou
que 40,5% tinham renda familiar localizada na faixa de “Mais de 1 a 2 salarios minimos”
(DIEESE, 2008, p. 73). A significativa porcentagem de 24% de cursistas ndo declarou a renda
familiar. A faixa de “mais de 2 a 3 salarios minimos” concentrou 11,5% dos cursistas e a faixa
com “mais de 0,5% a 1 salario minimo” concentrou 9,7% dos cursistas (DIEESE, 2008, p.
73).

Quadro 6 - Distribuicdo dos educandos concluintes dos cursos do PNQ por faixas de
renda familiar - Brasil 2007 (em %) (continua)

Faixas de rendas Brasil (%)

Até 0,5 salario minimo 2.1
Mais de 0,5 a 1 salario minimo 9.7
Mais de 1 a 2 salarios minimos 40.4
Mais de 2 a 3 salarios minimos 115
Mais de 3 a 5 salarios minimos 4.1
Mais de 5 a 10 salarios minimos 15
Mais de 10 a 20 salarios minimos 0.6




169

Quadro 6 - Distribuicdo dos educandos concluintes dos cursos do PNQ por faixas de
renda familiar - Brasil 2007 (em %) (concluséo)

Faixas de rendas Brasil (%)

Mais de 20 salarios minimos 0.3
Sem rendimento 5.6
Sem declaragéo 24.2
TOTAL 100.0

Fonte: DIEESE (2008, p. 73), com modificagdes. Dados SIGAE/MTE. Base de
Gestdo da Qualificacdo. Obs. Do Dieese: Dados parciais. Para ver esta Tabela
incluindo as Grandes regifes do pais, acessar Anuario do SPETR (DIEESE, 2008,
p. 73).

Sobre as motivagdes®'® para que este ptblico procure o PNQ, Marinho; Balestro e Walter
(2010, p. 54) destacam que o principal motivo ¢ “aumentar as chances de inser¢do no
trabalho, particularmente entre os mais jovens e 0s que buscavam primeiro emprego”. Esse ¢
0 motivo inclusive para que os egressos facam varios cursos, muitas vezes em diferentes
areas/arcos ocupacionais, inclusive em areas diferentes das que ja trabalhavam. No entanto,
somente 20% dos entrevistados passaram a trabalhar na area do curso de qualificacéo®™.

O egresso participa dos cursos “com expectativa de conseguir uma colocagdo e melhorar
suas condicdes de trabalho. Entretanto, quase a metade se frustra em relacdo a essas
expectativas, tendo considerado que nada mudou apds o curso. Esse sentimento é mais
incidente entre as mulheres e os egressos da regido Nordeste” (MARINHO; BALESTRO;
WALTER, 2010, p. 54).

Nesse ponto, é possivel vermos que a promessa da QSP como possibilidade de colocacéo
no mercado encontra eco concreto na vida dos cursistas, particularmente nos mais jovens e
mulheres, motivando suas buscas por essa modalidade educacional, depositando sonhos e
esperanca de uma colocacao. Isto é, a centralidade da QSP nédo é um discurso vazio e abstrato,
antes, € um direcionador para a pratica, para a acdo de buscar qualificar/requalificar

permanentemente, influenciando condutas e despertando motivagdes.

218 Marinho; Balestro e Walter (2010, p. 54) realizaram pesquisa de opini&o com 2 mil entrevistas domiciliares
com egressos do PNQ de todo o Brasil, em 2007.

29 E importante sinalizar que o estudo de Musse e Machado (2013) indica que 55,58% dos que cursam ou
cursaram qualificacdo profissional trabalham ou ja trabalharam na &rea de formacéo; seguidos de 65,08% dos
técnicos de nivel médio e 77,30% dos individuos com graduagdo tecnoldgica. De acordo com os microdados
PNAD 2007 referentes as areas de trabalho dos individuos, somente 22,70% dos individuos com graduacao
tecnoldgica ndo trabalham na é&rea de formacdo; essa porcentagem é consideravelmente maior entre 0s com
qualificacdo profissional que registram 44,42%, seguidos pelos técnicos de nivel médio com 34,92% de
individuos que ndo trabalham na area de formacdo (MUSSE; MACHADO, 2013, p. 249). Dada a enorme
diferenca de dados que encontramos nos resultados da pesquisa de Marinho; Balestro e Walter (2010) e de
Musse e Machado (2013) optamos por utilizar no corpo desse Topico os dados de Marinho; Balestro e Walter
(2010) por ser o resultado dessa pesquisa um convénio oficial estabelecido entre esses autores, Universidade de
Brasilia e MTE. Mais informacdes em: MARINHO, Danilo Nolasco C.; BALESTRO, Moisés Villamil;
WALTER, Maria Inez M. T. Politicas Publicas de Emprego no Brasil: Avaliagdo externa do Programa Seguro-
Desemprego. Parceria: Ministério do Trabalho e Emprego e Universidade de Brasilia, 2010, 350p.
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A QSP assinala que é capaz de concretizar a¢cBes e motivacGes nos cursistas e nos
egressos, ou seja, hd uma confluéncia entre o discurso dominante que confere centralidade a
qualificacdo/requalificacdo e os anseios dos cursistas/egressos em aumentar as chances de
insercdo no trabalho ou de melhorar a situacdo no mercado de trabalho. Nesse ponto, a defesa
inconteste da importancia e necessidade de qualificacdo para as classes trabalhadoras encontra
defensores na propria classe, que, motivados pelas esperangas de “uma colocagdo” e de
melhoras nas “condi¢des de trabalho”, retroalimentam a QSP tal como ¢ ofertada: como
“necessaria” e “adequada” a essa inser¢do e a essa classe, como apontaram as motivacoes dos
cursistas e a Tabela abaixo, ao expor que parcela consideravel de 72% dos concluintes PNQ
em 2004 n&do possuia ocupacdo ao findar o curso.

Quadro 7 - Participacdo dos trabalhadores sem ocupacao, em relacdo ao total de concluintes
dos cursos PNQ - Brasil 2004-2005

Programa Total de concluintes Concluintes sem ocupacao %
PNQ 2005 101.214 71.887 71,0
PNQ 2004 145.299 104.543 72,0

Fonte: DIEESE (2006, p. 96) com dados do SIGAE/MTE. Base de Gestdo da Qualificagdo. Notas e
observacgtes do Dieese: Notas: (1) Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ). Obs.: Resultados preliminares,
portanto, sujeitos a alterag&o.

Os desempregados ou a procura de uma ocupagdo sao 0s que mais cursam QSP, ja que
71% dos concluintes de cursos PNQ em 2005 ndo possuiam uma ocupacao. Assim, a despeito
do que a construcdo ideoldgica prega, torna-se nitido que essa modalidade educacional ndo é
condicdo suficiente para promover ou assegurar a inser¢do do trabalhador em uma ocupacao
no mercado de trabalho. Todavia, a escolaridade média é o requisito mais solicitado pelos
empregadores durante os processos seletivos de emprego, segundo Marinho, Balestro e
Walter (2010).

Quando analisam os dados sobre escolaridade, idade e condi¢cdo do emprego no ano de
2007, Marinho; Balestro e Walter (2010, p. 275) observam que do total de trabalhadores que
realizaram curso PNQ em 2007 e que conseguiram se reempregar neste ano, 49,71% tinham o
ensino médio completo e até 24 anos (61%). A “combinacdo entre idade e escolaridade para a
condicdo de reemprego mostra que 2/3 dos que se reempregaram na faixa até 29 anos
possuiam o ensino médio” (MARINHO; BALESTRO; WALTER, 2010, p. 277). Entre os que
conseguiram o primeiro emprego, 4,71% tinham essa mesma escolaridade neste ano, o que
indica que a escolaridade média € um fator importante na condicdo de reemprego e de

ingresso no mercado de trabalho, embora ndo seja o Unico elemento e ndo seja suficiente para



171

garantir a permanéncia no emprego, dada a elevada rotatividade e outros aspectos que
caracterizam a heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro.

Nesse aspecto, o Dieese (2006) afirma que, embora exista alguma relacdo entre
insercdo/reinsercdo, escolaridade, idade e rendimento, essas variaveis nao podem ser
interpretadas como uma relacdo direta e automética para a insercdo e para melhores
rendimentos, pois a grande parcela da populacdo ocupada tem baixos niveis de rendimentos.
Por exemplo, em 2004, a faixa de rendimento “Mais de 1 a 2 salarios minimos” foi a que
concentrou maior porcentagem de trabalhadores com escolaridade de “4 a 7 anos” (30,6%), “8
a 10 anos” (34,5%) e “11 a 14 anos” (32,8%), isto ¢, 67,3% dos trabalhadores ocupados nessa
faixa salarial tinham uma escolaridade média, embora auferissem um baixo rendimento.

Quando os dados do PNQ séo analisados considerando género e escolaridade, Marinho,
Balestro e Walter (2010) constatam desigualdades estruturantes que se perpetuam nessa
modalidade educacional e se concretizam no mundo do trabalho. Por exemplo, quando se
analisam os anos de escolaridade das mulheres (63% delas possuiam o ensino médio
completo entre os cursistas de 2007), percebe-se que, embora elas sejam maioria em todos 0s
anos de escolaridade (com exce¢do do conjunto denominado “analfabetos”, em que 56,4%
dos educandos do PNQ em 2007 nessa escolaridade eram homens (MARINHO; BALESTRO;
WALTER, 2010, p. 246)) e, embora elas sejam a maioria de frequentadores dos cursos do
PNQ (61% eram mulheres em 2007), a insercdo e a permanéncia delas no mercado de
trabalho em 2007 revelam outra realidade: “entre os que se reempregaram, quase 2/3 dos
registros pertenciam a trabalhadores do sexo masculino. Entre 0s que permaneceram também,
a maioria era do sexo masculino e apenas entre 0s que conquistaram o primeiro emprego, a
maioria era mulheres”??° (MARINHO; BALESTRO; WALTER, 2010, p. 279).

A pesquisa de Lessa (2011, p. 298) também constata que, de fato, “as mulheres represen-
tam o grupo mais atendido em termos quantitativos pelo PNQ, pois além de o perfil dos
cursos indicar uma “feminiza¢do” das aprendizagens, o género feminino tem sido publico
prioritario de muitas politicas contemporaneas de recorte social”. Segundo a autora, ¢
recorrente que se encontre como justificativa a “capacidade feminina de multiplicar a
informacdo, bem como por seu papel central nas familias. Vale ressaltar que essa valorizagdo
é estimulada por organismos de financiamento com 0s quais 0s governos dialogam e

estabelecem parcerias, tais como o Banco Mundial” (LESSA, 2011, p. 298). Nesse ponto, a

20 para chegar a essa constatacdo, Marinho; Balestro e Walter (2010) percorrem um minucioso caminho
metodoldgico de filtragem e andlise de dados do PIS, da RAIS e do SIGAE. Cf. Marinho; Balestro e Walter
(2010, p. 273-280).
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autora critica a perpetuacdo das marcas de género dentro da QSP e de outras politicas, como
assisténcia social, que ndo somente reproduzem como naturalizam estere6tipos e construcdes
sociais desiguais entre géneros.

Quando os dados sobre QSP e género sdo analisados por area do curso, € possivel
verificar que a qualificacdo profissional em “satde e bem-estar social” concentra 76,4% das
mulheres e 23,5% de homens; a “construcao civil” registrou 6,4% das mulheres e 93,5% dos
homens em 2007 (MUSSE; MACHADO, 2013, p. 250). Outras areas como ‘“estética e
imagem pessoal” (91,3% de mulheres e 8,6% de homens) e “industria ¢ manutengdo” (16,4%
de mulheres e 83,6% de homens) apresentaram consideravel diferenca (MUSSE;
MACHADO, 2013).

Essas informagdes indicam a permanéncia histérica de uma diviséo sexual do trabalho?*
gue se manifesta na educacdo profissional, influenciando o tipo de curso procurado, bem
como na valorizacdo das carreiras e fungdes, nas condic¢des salariais, na jornada de trabalho,
entre outros aspectos e diferencas que perpassam uma analise de género dentro da QSP e de
forma mais geral no mundo do trabalho.

Cabe observar que nos dados apresentados pelas autoras, a area de “informatica”
concentrou 54,57% de mulheres e 4543% de homens que frequentavam cursos de
qualificacdo profissional na semana de referéncia da PNAD 2007 (MUSSE; MACHADO,
2013, p. 250), o que indica uma tendéncia interessante nessa area, uma vez que é considerada
socialmente de concentracdo mais masculina. Sobre essa especificidade convém maior
investigacdo, o que podera ser feito em futuras pesquisas.

Com base nos aspectos e elementos pontuados e analisados nesse Item, concordamos
com Marinho; Balestro e Walter (2010, p. 93) ao afirmarem que a “no¢ao da necessidade e da
importancia” da QSP permanente “esta consolidada entre os trabalhadores”, ja que 94% dos
egressos do PNQ 2007 que procuraram a politica de intermediacdo de mao de obra afirmaram
que “gostariam de participar de cursos de qualificacao”, mesmo apos ja terem cursado a QSP.

Entre os que estavam cursando o PNQ em 2007, Marinho; Balestro e Walter (2010, p.
93) verificaram que a escolha do curso se deu, em grande parte, pela localizacdo da sua oferta,

por uma questdo geografica (o local de oferta e o local de moradia do cursista) e ndo

221 A divisdo sexual do trabalho refere-se & distribuicdo desigual de homens e mulheres no mundo de trabalho,
nas profissdes e na divisdo desigual do trabalho doméstico. Essa divisdo varia no tempo e no espago,
hierarquizando atividades, valorizando ou ndo certas profissdes e criando “guetos” ocupacionais (HIRATA,
2009). Notadamente, no caso das mulheres, a discriminagdo no mercado de trabalho incide nos diferenciais
salariais e na segregacdo ocupacional, os chamados “guetos” ocupacionais, como nas profissdes de Servigo
Social, Enfermagem, Pedagogia, Biblioteconomia e em outras ocupagdes, como o trabalho doméstico (diarista
ou mensalista), auxiliar administrativo, servi¢os de limpeza e conservacdo (BOLZAN, 2015).



173

primeiramente pela &rea do curso, dado que muitos egressos relataram dificuldade de acesso
ou falta de vale-transporte para outros cursos mais distantes. Isso indica, segundo as
entrevistas com estudantes realizadas pelos autores, que os cursistas “escolhem” cursos nao
necessariamente pela afinidade com a formacdo ofertada, e sim, partindo das condigdes
objetivas e materiais de acesso aos cursos, mesmo que ndo sejam em sua area de interesse
(MARINHO; BALESTRO; WALTER, 2010).

Dito de outra forma, a pressdo social por buscar qualificacdo/requalificacdo e a
nocdo/funcdo construida e naturalizada da sua importancia permanente para uma classe
encontram mobilizadores objetivos e subjetivos na vida dos sujeitos submetidos a essa l6gica
perversa, cortada por “estratagemas” ideoldgicos imensuraveis na formacao da “consciéncia
pratica” necessaria a essa logica. Nao coincidentemente, esse mesmo perfil de trabalhadores
(principalmente, jovens, mulheres, negros e pardos, com baixa renda familiar e “sem
ocupagdo”, como aponta o perfil dos cursistas) adensa um “precario mercado laboral”
(PEREIRA, 2015, p. 455), garantindo-os como um grande contingente de forca de trabalho
minimamente “qualificada” para inserc¢ao periférica em um mercado de trabalho periférico.

O topico abaixo ira analisar um importante “incremento” politico e ideoldgico inserido
na QSP: as nogdes de risco e vulnerabilidade direcionadas a segmentos especificos do SPETR

que, por “coincidéncia”, sdo os segmentos descritos neste item que se finda.

4.4 A DILUICAO DOS “RISCOS E VULNERABILIDADES” COMO FUNCAO DA QSP E
A PERSPECTIVA DE “TRABALHO DECENTE” NO SPETR

Dentro do perfil dos usuarios do PNQ, as diretrizes delimitam que deve haver
prioridade para o atendimento de segmentos que tenham sido “alvo” de “processos de
exclusao” e de “discriminagdo social”, processos esses que tem como implicagdes praticas
maior dificuldade de insercdo e de permanéncia no mercado de trabalho formal (Resolugéo
Codefat 333/2003).

Quadro 8 — Definicédo da preferéncia de acesso, dentro da populagéo prioritaria: Planfor e

PNQ (continua)
Planfor PNQ
Terdo preferéncia de acesso aos programas do | Terdo preferéncia de acesso aos programas do
PLANFOR pessoas mais vulnerdveis | PNQ pessoas mais vulneraveis economicamente e

economicamente e socialmente, definindo-se o
grau de vulnerabilidade em funcdo da
combinacdo de atributos que possam implicar
desvantagem ou discriminagdo no mercado de

socialmente, particularmente os/as
trabalhadores/as com baixa renda e baixa
escolaridade e populagbes mais sujeitas as
diversas formas de discriminagdo social e,
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Quadro 8 — Definicdo da preferéncia de acesso, dentro da populacdo prioritéaria: Planfor e
PNQ (conclusdo)
Planfor PNQ
trabalho, bem como dificultar o acesso dessas | consequentemente, com maiores dificuldades de
pessoas a outras alternativas de qualificacdo ou | acesso a um posto de trabalho (desempregados de

requalificacdo profissional (Resolucdo 194/1998, | longa duracdo, afrodescendentes,
Artigo 4° § 1° e Resolucéo 258/2000, Artigo 8°, | indiodescendentes, mulheres, jovens, portadores
§ 19). de deficiéncia, pessoas com mais de quarenta anos

e outras), tendo como referéncia a proporgéo
destas populagfes na Populacdo em ldade Ativa
(Resolugdo 333/2003, Artigo 8 °, § 1°).

Elaboracéo da autora. Fonte: Resolucgbes Codefat 258/2000 e 333/2003

A manutencdo do termo “pessoas mais vulneraveis economicamente ¢ socialmente”
recebeu uma modificacdo ndo aleatéria no PNQ: este retirou a expressdo “combinacdo de

222 (conforme Quadro acima) que existia no Planfor, € nesse ponto se manifesta

atributos
outra importante mudanca formal, politica e ideoldgica ao definir que a “preferéncia de
acesso” ao PNQ se dara para os “segmentos que tenham sido alvo de processos de exclusdo e
discriminacao social” (MTE/SPPE, 2003, p. 33), detalhando quais sejam (Quadro acima).

Ao considerar que a exclusdo se da em “processos” que envolvem multiplos
elementos, como classe, género e raca, a Politica de Qualificacdo representada pelo PNQ deu
um passo em relagdo ao reconhecimento de politicas afirmativas no governo Lula. Ao utilizar
“processos de exclusdo e de discriminagdo”, traz o sentido de construgdo socio-historica,
econbmica e cultural da concepcdo de exclusdo como um processo multifacetado e uma
realidade socioecondmica determinada.

Formalmente, a Resolucdo Codefat 560/2007 instituiu o principio da “a¢do afirmativa”
a ser implementada em todas as acGes e programas do SPETR, incluindo o PNQ, delimitando,
assim, que as politicas afirmativas se tornariam uma estratégia ideoldgica e material
direcionadora desse Sistema.

Essa direcdo conferida ao PNQ ratifica a construcdo ideoldgica de atender a demandas
dos movimentos sociais/sindicais, bem como a func¢éo indireta de colaborar para construgao
de uma imagem de um governo mais “social”, preocupado com politicas de cunho afirmativo.

Ao condensar interesses e lutas na forma de politicas publicas e sociais, 0o Estado se
reveste de uma mistificacdo muito caracteristica: uma “pseudo-universalidade”, nas palavras
de Mészaros (2014, p.145), como se sua natureza fosse a de se empenhar nas solucbes dos

problemas das massas, o que caracteriza sua existéncia pela defesa “falaciosa” de “objetivos e

222 Interpretamos que a “combinagdo de atributos” no Planfor parece ter sentido positivo e quanto mais
“atributos” de “risco e de vulnerabilidade” a pessoa apresentar, mais prioridade tera para acesso a politica.
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valores universais da sociedade”, de um “capitalismo organizado”, “livre de conflitos”, que &,
na verdade, “a Uinica realizac¢do viavel, do ponto de vista pratico” de existéncia do Estado e de

politicas publicas (MESZAROS, 2014, p. 146).

Ao delimitar que o segmento “trabalhadores/as sem ocupagao” tem acesso prioritario
ao PNQ (Resolugdo Codefat 333/2003, Artigo 8, 1), a linguagem intencional da QSP destaca,
em primeiro plano, que o sujeito prioritario € um trabalhador (centralidade dada ao sujeito
trabalhador) e que a situacdo de desocupacdo vem em segundo plano. Essas colocacdes
indicam que os formuladores**® do PNQ foram mais vigilantes com o uso de termos, de
categorias, com a linguagem em geral, com 0 uso de expressdes que almejam as dimensdes
analisadas acima.

Nesse ponto, importa dizer que entendemos, como ja afirmou Bakhtin (2006), que a
linguagem (seja oral, escrita, extraverbal ou em outras formas) expressa, em suas multiplas
formas e dimensdes, posi¢des ideoldgicas, intencionalidades, discursos, pensamentos, acdes,
sentidos, valores, simbolos, etc., isto é, todo discurso, todo documento (formal ou ndo) tem
intencdes e filiacdes ideoldgicas implicitas ou ndo. E € com base nesse entendimento que se
torna nitido o movimento discursivo intrinsecamente ideolégico nas diretrizes do PNQ em sua
formulagdo original (MTE/SPPE, 2003), deixando nitido que a escolha dos fundamentos
te6ricos?**, de uma linguagem e de expressdes buscou articular interesses concretos, nomear
sujeitos, produzir intervencdes sociais diretas ou indiretas nessa politica publica e nas
condicdes de vida e trabalho das classes trabalhadoras.

Neste sentido, Mészaros (2008) afirma que a grande diversidade que o discurso
ideologico pode assumir na sociedade de classes demonstra que a ideologia entrelaca
multiplos interesses, inclusive conflitantes®®, que se manifestam na consciéncia social pratica,
na estrutura material concreta. As ideologias ndo podem se limitar as proposi¢des teodricas
abstratas, seu discurso ideoldgico deve ser dotado de valores, de racionalidade, sobretudo, de
direcionamento pratico com “efetivos estimulos mobilizadores, direcionados as agoes

socialmente vidveis dos sujeitos coletivos reais” (MESZAROS, 2008, p.10).

222 No Planfor se utiliza o termo “pessoas desocupadas” como o primeiro segmento da populagio prioritaria
(Resolucdo Codefat 194/1998, Artigo 4, letra a), reforcando a desocupacéo e nao a figura do trabalhador.

224 Ao longo desse Capitulo sera possivel ver que as diretrizes do PNQ usaram Milton Santos, Paulo Freire e
fundamentos do marxismo para os direcionamentos tedricos propostos em 2003. Ao mesmo tempo, as diretrizes
do SPETR e da QSP ndo abriram méo dos direcionamentos dos organismos multilaterais, principalmente das
diretrizes da OIT, como ja pontuado acima.

225 para uma analise do contexto nacional do governo Lula e como este entrelagou multiplos interesses de classe,
inclusive interesses conflitantes, ver Teixeira e Pinto (2012, p. 929). Os autores analisam que, “sem divida,
existe um conflito latente entre as fracdes da grande burguesia exportadora e a grande burguesia bancério-
financeira no manejo da taxa de juros e do cambio”, de forma que o governo Lula administrou esses interesses
no conjunto da logica da “coesdo” implementada nessa conjuntura.
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Um elemento desse direcionamento que entrelagca interesses pode ser visto nas
concepcdes de risco e de vulnerabilidade mantidas no PNQ.

Ambos os Planos, Planfor e PNQ, escolheram centrar-se na aparéncia fenoménica dos
riscos e vulnerabilidades e ndo sobre a l6gica capitalista em si, l6gica essa produtora de riscos
e de vulnerabilidades.

A condicéo de vulnerabilidade garante a preferéncia de acesso ao PNQ, atuando como
um mecanismo de compensacgdo para grupos “vulneraveis”. A fungdo da QSP esta em reduzir
os “riscos de demissdo e as taxas de rotatividade ou aumento da probabilidade de
sobrevivéncia de empreendimento individual e coletivo” (Resolugdo Codefat 333/2003, Art.
2°, V). Nesse sentido, reduzir os riscos estd atrelado ao desenvolvimento de capacidades
empreendedoras e de manutencdo no emprego. Nessa ldgica, subentende-se que um individuo
“qualificado” pelo PNQ se afasta da condi¢ao de vulnerabilidade, pois, sua “probabilidade”
de insercédo e de permanéncia no mercado sdo maiores que a de um individuo sem QSP.

O risco de desemprego ¢ atrelado a baixa ou auséncia de QSP. No entanto, esse risco
ndo acomete todas as classes. A distribuicdo do risco do desemprego é dissolvida, espalhada
socialmente e é especifico a classe trabalhadora, o que torna a qualificacdo ainda mais
desejavel como medida de reducdo desse risco. Dessa forma, ao se diluir o risco em uma
classe, ele se torna natural e, a0 mesmo tempo, no contexto de flexibilidade, torna-se risco
imanente. Por isso, a QSP é socialmente construida e disseminada como uma necessidade
permanente para 0s sujeitos mais expostos aos riscos e vulnerabilidades.

Além da manutencdo das perspectivas de risco e vulnerabilidade, outro conceito
ideoldgico de orientacdo dos organismos multilaterais passou a fazer parte das politicas do
SPETR: o “trabalho decente”, que foi englobado as Resolugdes do PNQ e a matriz discursiva

dos governos do PT como um “novo patamar” das relagdes de trabalho no pais.

O conceito de trabalho decente, formalizado pela OIT em 1999, refere-se as
oportunidades para que “homens e mulheres possam ter um trabalho produtivo e de qualidade,
incluindo remuneragdo e jornada de trabalho adequadas, aléem de seguranca e salde no
trabalho, em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas” (OIT, 2012,
p. 3).

Nota-se que o conceito de trabalho decente se refere, na verdade, ao trabalho com
direitos e garantias, no entanto, em um pais tdo desigual como o Brasil, colocar oficialmente
esse parametro de trabalho como objetivo do SPETR representa, pelo menos, uma importante

defesa de patamares minimos de garantias.
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Em 2006 foi langada pelo governo brasileiro, em parceria com a OIT??

, a Agenda
Nacional do Trabalho Decente, propagando oficialmente no ambito do SPETR que o trabalho
decente “¢ condi¢do fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democratica ¢ o desenvolvimento sustentavel” (OIT,
2012, p. 3). Para cumprir a Agenda, o MTE e o SPETR tragaram”*’ objetivos, metas e
prioridades governamentais, inserindo essa matriz discursiva, esses valores e perspectivas
como parte das orientagdes e diregdes concretas do SPETR, de suas politicas, programas e
acgoes.

A materializa¢do dessa agenda ocorreu de forma pioneira em projetos implementados
na Bahia, Mato Grosso, Curitiba e cidades do ABC paulista?’®, com metas e indicadores para
alcance do trabalho decente. A partir dessas experiéncias-pilotos, o MTE langou o Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente, em 2010, afirmando representar “interesses
conjuntos” de confederacdes de empregadores e das centrais sindicais na busca conjunta pelo
trabalho decente.

Dentro das politicas de emprego e renda ativas, a qualificacido profissional ¢
considerada pela OIT como um braco indispensdvel para o trabalho decente, e este trabalho
deve ser protegido, fiscalizado e amparado juridicamente (legislagdo trabalhista).

O conceito de QSP adotado no PNQ*® ¢ citado oficialmente pelo MTE/SPPE (2003)
como parte das orientagdes da OIT, ratificando que esse organismo foi também importante no
processo de elaboracdo desse plano e nas definicdes de qualificacdo social e profissional
“como direito e condi¢do indispensavel para a garantia do trabalho decente para homens e
mulheres” (MTE/SPPE, 2003, p. 24), isto ¢, adotando esse conceito e seu carater ideoldgico
como parte das diretrizes oficiais do SPETR brasileiro. Além disso, a formatagdo do SPETR

230

brasileiro=> tem explicita direcdo da OIT e dos sistemas de emprego europeus como

“modelos”, como ja abordado no Capitulo 1.

22 Diretrizes da OIT para elaboracéo de Plano Nacional de Trabalho Decente.

22T A publicagdo “O Perfil do trabalho decente no Brasil” (OIT, 2009) apresenta uma analise detalhada dos
indicadores e estatisticas sobre trabalho decente, abrangendo o periodo 1992- 2007, integrando o Projeto OIT/CE
“Monitorando e Avaliando o Progresso do Trabalho Decente”.

228 Iniciadas em 2007, sdo consideradas pela OIT “as experiéncias pioneiras no mundo, de construgio de agendas
sub-nacionais de trabalho decente” (OIT, 2012, p. 9). A OIT considera que “o ineditismo dessas iniciativas faz
do Brasil um pais que se encontra hoje [2012] na vanguarda dessa discussdo” (OIT, 2012, p. 9). Mais
informagdes e um historico da atuagdo da OIT no Brasil podem ser conferidos no documento “A OIT no Brasil:
Trabalho decente para uma vida digna” (2012).

229 As Resolugdes do Planfor ndo utilizam o termo trabalho decente, no entanto, no PNQ o termo é usado desde a
primeira regulamentacéo, com a Resolucdo Codefat 333/2003.

0 Documento “Diretrizes da OIT para elaboragio de Sistema Piiblico de Emprego, Trabalho e Renda”.
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Com base nesses apontamentos € nas orientagdes desse organismo, € possivel afirmar,
analisando a Politica de QSP, outras politicas do SPETR e a conjuntura, que a concepg¢ao de
trabalho decente adotada para direcionar as politicas do SPETR confluiu com a elevada énfase
social dada pelo governo Lula a sua politica econdmica, direcionando essa concepgao
especialmente para os segmentos mais pobres da populacao, demonstrando de forma concreta
e ideologica, com politicas publicas e com renovacdo da matriz discursiva e seus valores,
preocupacao do governo com as condi¢cdes de trabalho, educacionais e de vida desses
segmentos. Nesse sentido, Santos (2015, p. 2), afirma que a “ideologia do trabalho decente”
serviu como referencial para a construcdo de politicas publicas em geral, localizando essas
politicas como componentes do processo de reconstrucdo e renovacdo do campo ideoldgico
necessario ao capitalismo no periodo atual.

Embora tenha sido uma terminologia produzida no exterior e importada para a realidade
nacional, a concepgéo de trabalho decente ndo representa somente uma nova matriz conceitual
ideoldgica e pratica do SPETR, é um conceito que integra as metas, principios e objetivos do
SPETR. Segundo Santos (2015), essa construcdo ideoldgica é generalista, direcionada a todos
os postulantes de um emprego, ja que todos querem um “trabalho decente”.

Dessa forma, ao localizar no trabalho decente o “elixir” das solugdes contemporaneas
para as multiplas expressdes da questdo social, o conceito “nada mais faz do que enriquecer o
leque das expressbes que tém obscurecido as causas reais da miséria social brasileira”
(SANTOS, 2015, p. 6).

A mistificacdo da proposta de trabalho decente ocorre ao centrar o debate sobre as
condigdes de trabalho — propondo “novas” relagdes baseadas no conceito de trabalho decente
—, de assalariamento, de inser¢do no mundo do trabalho, ao passo que a esséncia do trabalho
como uma relacdo social de exploracdo ndo € englobada a esse debate, e, a partir dessa
construgdo ideologica generalizavel de “trabalho decente”, defende-se algo que deveria, em
principio, ser o fundamento basilar da sociedade de classes, o trabalho assalariado com
garantias e direitos, mesmo sabendo que estas formas nunca foram homogéneas na propria
constituicdo do capitalismo, menos ainda na configuragdo do mercado de trabalho dos
chamados paises subdesenvolvidos.

A propria definicdo de trabalho decente da OIT centra-se na defesa do trabalho
assalariado na sociedade capitalista, estabelecendo uma conex&o funcional entre educacédo (os
mais preparados terdo uma oportunidade no mercado de trabalho) e mundo do trabalho para
concluir que a qualificacdo e 0 acesso a educacao podem conduzir e reconduzir ao mercado de

trabalho e consequentemente ao trabalho decente.
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Como descreve Mészaros (2014, p. 244), a perspectiva de que o desenvolvimento do
capital é capaz de promover acesso universal as benesses do capitalismo é uma ideia
adequada ao “pluralismo capitalista”, ou seja, um “falso pluralismo” que permite a integragao
de diversas pautas, inclusive de interesses antagbnicos, desde que dentro das concepcdes
ideoldgicas materiais dominantes, englobando, dentro da ordem do capital uma “interagdo
estrutural da pluralidade” que transmite o efeito de inclusdo de grupos excluidos, de pautas até
entdo relegadas, de culturas antes menosprezadas, etc., possibilitando que as “ideologias

pluralisticamente dominantes” permanecam como democraticas, legitimas e predominantes.

E nesse sentido que Santos (2015) afirma que a “ideologia do trabalho decente” é mais
um arcabougo fetichizador, que, assim como outras ideologias, representa o trabalho
assalariado e a inser¢do no mercado de trabalho como a solucdo individual mistificadora para
os problemas do capitalismo, ou seja, uma proposta de continuidade sociometabdlica, desde
que, a partir de agora, com uma fei¢cdo mais “civilizada”, racional e humanizada de “trabalho
decente”.

Reconhecendo a importancia (mas também as limitacdes) da OIT para essa construgdo
do “trabalho decente”, algumas perguntas insistem em ndo calar: como o conceito de trabalho
decente importado para a periferia do capital, fazendo referéncia a outra formacdo sécio-
histérica e econdmica (dos paises centrais), pode ser aplicado em um pais periférico que tem a
heterogeneidade, a precariedade de trabalho e de vida da maioria da populagdo como aspecto
estruturante do mercado de trabalho e da reproducdo social? Como o conceito de trabalho
decente pode se materializar em um pais que reconheceu a existéncia do trabalho escravo
somente em 1995 e que de junho deste ano até final de 2011 registrou mais de 40 mil
trabalhadores libertados da condi¢do analoga a de escraviddo (OIT, 2012, p.12)?

Dando continuidade a andlise das funcGes e construcdes postas e impostas ao PNQ, no
préximo topico serdo analisadas duas significativas construcbes ideoldgicas inseridas nas

diretrizes da QSP: o “trabalho como principio educativo” e a “perspectiva emancipatdria”.

45 O “TRABALHO COMO PRINCIPIO EDUCATIVO”, A “PERSPECTIVA
EMANCIPATORIA” E OUTROS ELEMENTOS DO PNQ

A mencao ao “trabalho como principio educativo” aparece em diversas passagens do
PNQ desde seu documento oficial de orientagdo (MTE/SPPE, 2003) e demais resolugdes

orientadoras da politica para afirmar que ¢ fungdo da QSP “a promocao de atividades politico-
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pedagogicas baseadas em metodologias inovadoras dentro de um pensamento emancipatorio
de inclusdo, tendo o trabalho como principio educativo” (MTE/SPPE, 2003, p. 24).

O documento inicial de orientagdo do PNQ afirma que o “trabalho como principio
educativo” ndo se resume e ndo se subscreve somente a formacdo ofertada por uma politica,
ao contrério, engloba vivéncias, processos formativos e experiéncias multiplas na vida dos
trabalhadores, isto ¢, formagdo é “processo de constru¢do”, é “relacdo social” em constante
movimento (MTE/SPPE, 2003). Ndo se trata de uma simples mencdo, aleatoria e sem
proposito, pois a expressao “trabalho como principio educativo” ¢ originalmente localizada
nos escritos de Marx, usada por intelectuais e suas produgdes explicitamente posicionadas no
pensamento historico-critico. Ao colocar que essa categoria ¢ um “eixo articulador” do PNQ,
o MTE direciona a concep¢do de educacdo profissional como fundamentada, orientada por
uma perspectiva ontoldgica do trabalho, algo absolutamente diferente do plano anterior e do
sucessor.

A Resolugdo 575/2008 reforca a concepcao de “trabalho como principio educativo”

como um dos fundamentos da QSP. Os demais principios do Art. 2° sdo:

I. articulagdo entre Trabalho, Educacdo e Desenvolvimento; Il. qualificagdo como
direito e politica pablica; 111. didlogo e controle social, tripartismo e negociagdo
coletiva; 1V. ndo superposicdo de agBes entre estados, municipios e com outros
ministérios e 0 estabelecimento de critérios objetivos de distribuicdo de
responsabilidades e recursos; V. trabalho como Principio Educativo; VI.
reconhecimento dos saberes acumulados na vida e no trabalho, por meio da
certificacdo profissional e da orientagdo profissional; VII. efetividade social e
qualidade pedagdgica das a¢Ges (Resolugdo 575/ 2008, Art. 2°).

A concepgao de “trabalho como principio educativo” como orientagdo tedrico-pratica
e ideoldgica traz em seu bojo a tentativa de dar sentido positivo e virtuoso ao carater
formativo do trabalho, além de almejar a educacdo como agdo humanizadora dentro de uma
perspectiva de formacdo humana integral, englobando os aspectos®' fisico, mental,
intelectual, pratico, laboral, estético, politico (CIAVATTA, s.d., p. 2). Esta €, pois, uma
proposta qualitativamente diferente que busca pautar as politicas de trabalho e de educagédo
em valores mais humanistas e em uma formacgéo integral (CIAVATTA, s.d., p. 2).

N&o se trata, defende Ciavatta, de um trabalho voltado para fins assistenciais ou

moralizantes — como ocorria no inicio do seculo XX nas escolas de Aprendizes e Artifices em

21 Historicamente prevaleceu para as classes trabalhadoras a educacio elementar, ndo universalizada e um
dualismo educacional: para as classes trabalhadoras ofertou-se uma educagdo voltada para o trabalho, para o
preparo de atividades manuais e profissionalizantes; ja para as elites, a formacao literaria, historica e cientifica
prevaleceu (CIAVATTA, s.d., p. 7). Romper com essa dualidade estrutural € um dos grandes desafios para a
educagdo profissional até os dias atuais.
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1909 —, tampouco se circunscreve ao trabalho fabril — tal qual o Sistema Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), criado em 1943 —, e ao tecnicismo das Escolas Técnicas.
Portanto, a concepgao de “trabalho como principio educativo” defendido por um conjunto

amplo de educadores e pesquisadores da area®*?

(inclusive com perspectivas e bases teoricas
conceituais diferentes e, as vezes, divergentes) pauta-se na ndo divisibilidade e hierarquizacao
entre instrucdo e trabalho, considerando que todo trabalho é indissolUvel de aspectos manuais,
intelectuais, mentais, portanto, “¢ preciso pensar a unidade entre o ensino e o trabalho
produtivo, o trabalho como principio educativo e a escola politécnica” (FRIGOTTO, 1985, p.
178 apud CIAVATTA, s.d., p. 9).

Nas diretrizes formais do PNQ o sentido do “trabalho como principio educativo”,
como parte do processo de desenvolvimento da consciéncia, se refere, ainda, a dimensao
pedagogica do trabalho, que como relagdo social pode contribuir para “propiciar para os/as
educandos/as uma articulacdo virtuosa entre sua insercdo no mundo do trabalho e sua
participagdo social e politica” (MTE/SPPE, 2003, p. 30), almejando no trabalho uma forma de
estimulacdo da participacdo social e politica, dando centralidade a ele. Esses direcionamentos

e posicionamentos ndo sdo encontrados no Planfor, nem no Pronatec.

De acordo com definicdo do MEC?®, a concepcio de formagio do PNQ tem “como
objetivo fundamental: o desenvolvimento integral do ser humano”, integrando “valores éticos,
sociais e politicos, de maneira a preservar a sua dignidade e a desenvolver acfes junto a
sociedade com base nos mesmos valores” (MEC, 2004, p. 11). Essa perspectiva de educacdo ¢
dindmica e histérica, ndo fragmentada e ndo focalizada unicamente em preparacdo para o
mercado do trabalho. Essa delimitacdo e essa compreensdo integral e ampla da educacédo se
diferem da formacéo profissional ofertada pelo Planfor e pelo governo anterior, como faz
questdo de demarcar a publicacdo do MEC (2004).

Segundo Pelissari (2019a), a insercdo de uma linguagem de orientacdo marxista,
contudo, sem citar nominalmente Marx ou utilizar o termo marxismo, na Politica de

Qualificagdo no governo petista tem relacdo com a influéncia de movimentos sociais e

2 Maria Ciavatta cita algumas referéncias brasileiras: Kuenzer (2006, 2007): Frigotto; Saviani; Ricardo
Antunes; Konder, etc. Tais autores apresentam vasta obra sobre trabalho e educacéo.

233 0 documento “Politicas Piblicas para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica”, publicado em 2004, contém as
linhas gerais da proposta de atuacdo do governo federal para a educagdo profissional, constando os
“compromissos deste governo” para com a educagdo integral, entendida como elo para a “redugdo das
desigualdades sociais, o respeito e o fortalecimento da cidadania” e, sobretudo, como elemento “para o
desenvolvimento socioeconémico do Brasil” (MEC, 2004, p. 6).
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sindicais, com destaque para a CUT?**, nas diretrizes da educacdo profissional brasileira. A
CUT conseguiu imprimir a no¢do de que a formacdo voltada para os trabalhadores deve ser
integral, atender aos interesses desses. Por outro lado, a CNI também deixou sua influéncia na
Politica de Qualificacdo adotada pelo governo federal a partir de 2003: ela colaborou para
sedimentar as no¢es de empregabilidade e de empreendedorismo nas diretrizes da politica,
recompondo a nocdo de competéncias em uma nova versao: a formagédo técnica pautada pelo
“aprender por toda a vida” (PELISSARI, 2019b).

Essas contradicdes da logica negocial reforcada pelo governo Lula (PELISSARI,
2019b) e que se inscrevem na Politica de Qualificacdo sdo, na verdade, contradigdes da
prépria estrutura de formacédo da sociedade capitalista, fundamentalmente ideoldgica, ou seja,
se manifestam na Politica de Qualificacdo, mas sdo, na esséncia, contradicdes do proprio
sistema do capital organizado em classes, de forma que cada classe busca, por diversos meios,
imprimir seus direcionamentos, suas ideias, valores, ideologias, seus interesses nas relagdes
sociais de producéo e reproducéo da vida (PELISSARI, 2018). A qualificacdo, como relagdo
social, ndo estd imune as contradicdes intrinsecas as politicas sociais nessa sociedade de
classes, e é dentro dessa dindmica em permanente movimento que entendemos o péndulo das
relagOes estabelecidas nas diretrizes de 2003, direcionando a concepgdo formal da QSP para
uma perspectiva mais progressista, embora dentro da I6gica consensual ja referida.

E, portanto, necesséario reconhecer que as delimitagdes do PNQ, ao considerar o
“trabalho como principio educativo” e a QSP como instrumento para uma “perspectiva
emancipatoria”, se vinculam a uma concepgao teodrico-ideologica que compreende o trabalho
como uma forma de relacdo social: “enfim, desde que os homens trabalham uns para os
outros, independentemente da forma como o fazem, o seu trabalho adquire também uma
forma social” (MARX, 2012).

E através do trabalho como fundamento do ser social que o individuo consciente

reflete sobre si, sobre 0 mundo e confronta-se com ele (LUKACS, 2013). Assim, “diz-se que

% Lucas Pelissari (2019a) analisa documentos oficiais da CUT (relatérios de plendrias, atas, congressos,
reuniBes, etc.) que tratam dos posicionamentos e debates dessa central sobre educacdo profissional. A partir de
2003, Pelissari (2019a, p. 633) afirma que a CUT passou a atuar de forma contundente “na gestdo € concepgao
das politicas de formacao profissional” do governo Lula. Embora desde o Planfor a CUT j& se tornara executora
de qualificacdo profissional com recursos do FAT, foi a partir de 2003, com o reforco das politicas de geracdo de
renda e inclusdo social, sobretudo com a “politica de coesdo” adotada por Lula, que a CUT conseguiu inserir nas
politicas educacionais brasileiras pautas de interesse da classe trabalhadora, que se materializaram
principalmente no Decreto 5.154/2004, possibilitando a integracdo entre conhecimentos cientificos e técnicos
nos programas de formacéo profissional, a expanséo e interiorizacdo da rede federal de educagéo profissional e
superior (Lei 11.892/2008), no Acordo de Gratuidade com o Sistema S, entre outras. Esse movimento
proporcionou alguma “inflexdo na politica de educacdo profissional, sobretudo em relagdo ao verificado na
década de 90” (PELISSARI, 2019a, p. 641).
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o trabalho aparece como protoforma de toda atividade social”, interferindo em “todos 0S
momentos da vida socio humana” (VAISMAN, 2010, p. 46). Foi sob a perspectiva ontologica
de trabalho, almejada pelas diretrizes da QSP, que essa politica colocou em suas diretrizes a
“perspectiva  emancipatoria”. Essa possibilidade via QSP, embora idealista diante das
condicBes operacionais praticas dessa politica e estruturais do sistema capitalista, deve ser
vista como um interessante posicionamento ideolégico dos idealizadores do PNQ, uma vez
que a “perspectiva emancipatéria” tem fundamento nas construgdes teorico-praticas de Paulo
Freire (1996) e de sua pedagogia de formacao pautada no pensamento critico, embora o Plano

néo cite formalmente Freire nas diretrizes e documentos do MTE/SPPE (2003).

Dentro da pedagogia de Freire (1996, p. 32), ensinar e aprender ndo se tratam de
“transferir conhecimento”, ao contrdrio, exige-se criticidade e esta “ndo se da
automaticamente”, antes, € historica, socialmente construida na pratica social dos sujeitos, no
cotidiano, no trabalho. Veja que essa construcdo teorica freiriana é bastante conectada ao
direcionamento/fundamento teérico dado a definicdo de QSP e seus valores dentro do PNQ

(vide dimensdo pedagogica abordada no Tépico 3.2.2 desse Capitulo).

A formacdo defendida por Freire ndo se trata de uma repeticdo mecanica, mas de um

EE AN 1Y

processo de aprender-ensinar e de formagdo que envolve “inquictagdo indagadora”, “reflexao
critica sobre a pratica”, “autonomia do ser educando”, exige “compreender que a educagdo ¢
uma forma de interven¢do no mundo”, que deve rejeitar “qualquer forma de discriminagao”

(FREIRE, 1996, p. 35) e por isso mesmo, essa educac¢do deve ter reconhecimento de classe.

Esse posicionamento de classe pode ser encontrado reiteradamente nas diretrizes do
PNQ, reconhecendo “os/as educandos/as como sujeitos dotados de saberes e identidades
socialmente construidas”, valorizando suas experiéncias formativas anteriores (de vida, de
trabalho e de educacéo), enfim, uma perspectiva de formacgéo para os trabalhadores e “com a
cara dos trabalhadores” (MTE/SPPE, 2003, p. 38).

O filésofo hangaro com o qual buscamos parte importante dos fundamentos desse
estudo compactua com esse posicionamento de classe, defendendo que a educacao deve ser

pensada a favor da classe trabalhadora, para que seja um “elo para a emancipacdo”
(MESZAROS, 2008, p. 12).

Ao analisar as diretrizes e documentos do PNQ, constatamos as mudancas ideologicas
inseridas formalmente no PNQ, no entanto, interpretamos que a possibilidade da “perspectiva

emancipatdria” pela via da QSP ¢ feita de forma genérica e protocolar, ndo ¢ possivel em sua
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totalidade, dados os limites postos pela sua propria existéncia enquanto politica publica no
capitalismo. Assim, a emancipa¢do humana, como pensada por Marx, pautada no trabalho
livre, na consciéncia critica, criativa e construtiva para uma sociedade coletiva e universal,
sem opressdes e exploracdes, ndo € possivel no capitalismo, e menos ainda pela via de uma

politica pablica.

Por outro lado, no sistema do capital, algumas conquistas sdo possiveis dentro da
ordem, como pontua Ivo Tonet (2015, p. 282), conquistas que representam “um grande
progresso” para a emancipagao politica. Embora as politicas sociais representem conquistas
para as classes trabalhadoras, a elas ndo cabe o papel de eliminar desigualdades, sobretudo em
um dos paises mais desiguais do mundo: “ndo obstante toda a importancia da luta pela defesa

das politicas sociais, elas ndo sdo o caminho para a emancipa¢do humana” (TONET, 2015, p.

282).

H4, portanto, uma distingdo clara e radical entre a emancipacdo vaga e genérica a qual
0 MTE se refere e afirma viabilizar via politicas ofertadas pelo SPETR e a emancipacéao
humana que defendemos e lutamos, em uma perspectiva de classe, género e raca.
Apreendendo os limites das politicas sociais dentro da ordem do capital, isso ndo significa
que ndo devemos reivindicar e lutar pela ampliacdo e universalizacdo dessas, pela defesa
intransigente dos direitos humanos e pelo alargamento das politicas sociais (ainda mais nos
tempos atuais), no entanto, é preciso entender os limites intransponiveis dessas politicas e

suas funcdes, sobretudo ideoldgicas e materiais, no processo historico da sociedade de classes.

Retomando aspectos das construces ideologicas do PNQ, outra insercdo que
caracteriza a construcao de Politica de QSP como “inclusiva” e “inovadora” na concepg¢ao do
MTE/SPPE  (2003) é a adesdio a flexdo de género (homens/mulheres;
trabalhadores/trabalhadoras; os/as educandos/as) ao longo das diretrizes do PNQ, o que
representa um ineditismo nos documentos dessa politica e a preocupacdo com a perspectiva
de género dentro dos documentos oficiais e diretrizes da QSP.

A inclusdo ou exclusdo de palavras, expressdes, termos e conceitos representa, Como
nos esclarece Frigotto e Ciavatta (2003, p. 46), a construcdo de sentidos e significados dentro
das politicas sociais e isso “ndo ¢ fortuito”, obra do acaso, pois tem sentido politico, pratico e
ideoldgico: nomeiam, escondem, desvendam e/ou articulam interesses, conflitos, disputas.
Deste modo, “em determinadas épocas, certas palavras sdo focalizadas e afirmadas e outras
silenciadas ou banidas”, novos termos, nog¢des e conceitos sdo englobados e outros

eliminados, fazem parte, portanto, da dindmica do real, de suas determinag@es estruturais, de
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uma sociabilidade e historicidade especificas e das formas de consciéncia pratica subjacentes
a essa sociedade (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 46).
No proximo item analisaremos outras mudancgas nas diretrizes do PNQ. Também

englobamos alguns resultados praticos do PNQ, trazendo aspectos da sua operacionalizacao.

4.6 OPERACIONALIZACAO DO PNQ E O MOVIMENTO PERMANENTE ENTRE
AVANCOS, CONTINUISMOS, CONSERVACAO E RETROCESSOS

ApOs expormos nos Tdépicos acima 0 que consideramos elementos que indicam
mudangas e/ou movimento de concepgdes, linguagens e conceitos entre Planfor e PNQ, cabe
adentrarmos alguns elementos que julgamos como aparentes continuismos, bem como
mudancas instituidas ao longo dos anos de PNQ e que indicam outros rumos, diferentes dos
iniciais das diretrizes de 2003.

Um primeiro ponto que passou por mudanca ao longo dos anos do PNQ e com a
instituicdo de novas diretrizes foi o proprio conceito de QSP.

Um conjunto de modificacBGes nas diretrizes iniciais de 2003 pode ser percebido nas
Resolugdes Codefat 575/2008 (que revoga a 333/2003) e 578/2008, ao delimitarem “como
qualificacdo social e profissional as agdes de educacdo profissional que colaborem para a
insercdo do trabalhador no mundo do trabalho”. A titulo de comparacdo, vale resgatar a
definicdo de QSP prevista na primeira resolugdo do PNQ, de 2003: “define-se qualificagdo
social e profissional [...] como aquela que permite a insercao e atuacdo cidada no mundo do
trabalho [...]” (Resolugdao Codefat 333/2003, Art. 1°, § 2°).

Afirma a Resolucao 575/2008 que a QSP ¢ instrumento “indispensavel” a inclusdo e
permanéncia no mundo do trabalho (Art. 1° 8 2°). Retira-se, nessa Resolugdo, a mencédo a
QSP como “agdo educativa de carater mais integral” como referenciada na Resolucdo
333/2003. Assim, a partir das diretrizes das Resolucdes de 2008, a direcdo da QSP passa a ter
como funcdo formal a insergdo e manutencdo do trabalhador no mercado de trabalho. As

acOes dessa politica passam a ser responsaveis por contribuir para:

I. formacdo intelectual, técnica e cultural do trabalhador brasileiro;

I1. elevagdo da escolaridade do trabalhador, por meio da articulagdo com as politicas
pUblicas de educacdo, em particular com a educagdo de jovens e adultos e a
educacdo profissional e tecnoldgica;

I11. inclusdo social do trabalhador, o combate a discriminacéo e a vulnerabilidade
das populacdes;
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IV. obtencdo de emprego e trabalho decente e da participacdo em processos de
geracédo de oportunidades de trabalho e de renda;

V. permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os riscos de demissdo e as taxas
de rotatividade;

VI. éxito do empreendimento individual ou coletivo, na perspectiva da economia
popular solidaria;

VII. elevacédo da produtividade, da competitividade e da renda;

VIII. articulagdo com as acdes de carater macroecondémico € com micro e pequenos
empreendimentos, para permitir o aproveitamento, pelos trabalhadores, das
oportunidades geradas pelo desenvolvimento local e regional,

IX. articulagdo com todas as acdes do Sistema PUblico de Emprego, Trabalho e
Renda, inclusive com os beneficiarios do seguro-desemprego (Resolucdo n°
575/2008).

Foram inseridas como responsabilidades da QSP as funcdes de “obten¢do de emprego
e trabalho decente”; o éxito nas atividades de empreendedorismo; “elevacao da produtividade,
da competitividade e da renda” e a funcdo de garantir a permanéncia no mercado de trabalho.
Essas responsabilidades estritamente relacionadas aos objetivos e necessidades e demandas do
mercado ndo estavam postas na Resolucdo 333/2003.

Nessa nova elaboragdo (Resolucdo Codefat 575/2008%°), a suposta “Otica dos
trabalhadores” foi excluida das diretrizes, deixando de ser mencionadas as expressoes e
conceitos das diretrizes iniciais do PNQ, como a “perspectiva emancipatoria”, “formagao
integral dos/as trabalhadores/as”, “formagao cidada”, “atuacdo cidada no mundo do trabalho”,
“universalizacdo do direito dos trabalhadores a qualificagdo” e QSP como “construgdo
social”, termos e expressdes totalmente excluidos. Também ha a retirada da mengdo a
“reducdo da pobreza” como fungdo social do PNQ.

Parece ter havido uma nova énfase nas defini¢es de QSP, distanciada das definigdes
do MTE/SPPE de 2003.

Os termos “formagao integral” e “formagao cidada” foram substituidos por “formagao
intelectual, técnica e cultural do trabalhador brasileiro”. Também se retirou a flexao de género
ao longo das novas diretrizes (Resolugdes Codefat 575/2008; 578/2008 e 638/2010).

Na Resolucdo 575/2008 a funcdo da QSP passa a ser atribuida a perspectiva de
desenvolvimento, colocada como “instrumento indispensavel” a inclusdo e a permanéncia no
mercado de trabalho. Nesse novo direcionamento, a fungdo primeira da QSP passa a ser o
atendimento do projeto de desenvolvimento, como instrumento a servi¢co desse, bem como
obter um emprego e permanecer no mercado de trabalho, o que se tornou responsabilizacao
direta da QSP (Resolugdes Codefat 575 e 578/2008).

% Entre exclusdes e inclusdes, o termo “trabalho como principio educativo” continuou sendo usada na
Resolucdo Codefat 575/2008.
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A exclusdo de determinados termos, expressdes e conceitos e a inclusdo de outros é
interpretada por nds como acdo intencional dentro da politica, indicando as mudancas e
reorganizagOes internas dentro da QSP, manifestadas concretamente nas diretrizes, na matriz
discursiva e em ambito mais geral, na movimentacdo de interesses, disputas e poder que
permeiam as politicas sociais, as relagdes de poder e a arena politica de forma mais ampla.
Nesse sentido, os discursos, textos/documentos sdo, a0 mesmo tempo, “produto e produtores
de orientagdes politicas”, o que implica que “sua difusao e promulgacao geram também
situacbes de mudancas ou inovagdes, experienciadas no contexto das praticas educativas”
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2004, p. 433).

Os discursos, textos/documentos sdo importantes integrantes da “arena politica” das
relacBes sociais, estdo sujeitos a um processo continuo de interpretacdo e recriacdo, 0 que
envolve um conjunto de interesses, disputas, simbolos, poder. Portanto, a manutencdo ou as
mudangas no locus de poder tem interferéncia direta ou indireta, explicita ou implicita nos
textos/documentos/discursos e em certas visdes sobre educagdo e trabalho (SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2004, p. 433).

Retomando as mudancas postas nas ResolucGes Codefat 575 e 578/2008, constatamos
a insercdo uma nova exigéncia fiscalizatédria (ndo existente nas Resolugdes do Planfor) sobre a
populagdo prioritaria: “somente poderdo ser beneficiarios das a¢des de qualificacdo social e
profissional do PNQ se apresentarem nimero de cadastro no Programa de Integracdo Social —
PIS” ou PASEP, ou Numero de Identificagdo Social (NIS). Caso o trabalhador selecionado
para as acdes de QSP ndo tenha nenhum numero de cadastro destes citados, as instituicdes
executoras de QSP “devem tomar as providéncias para que sejam devidamente cadastrados”
(Resolucéo 578/2008).

Essa nova obrigatoriedade ndo apresentou nenhuma justificativa na resolucao citada,
no entanto, entendemos que visou identificar a insercdo dos usuarios no mercado de trabalho
formal através do PIS, utilizando, para isso, as instituicdes executoras da QSP como fiscais da
documentacao dos usuarios.

Entendemos que ndo se trata de uma agédo de cunho social, com objetivo de fazer um
elo entre Estado e demais servicos publicos, e sim, de uma nova fun¢do com objetivo
fiscalizatorio, para maior controle dos usuarios. A fungdo de “tomar as providéncias” para que
0s usuarios sejam cadastrados no PIS e/ou NIS extrapola o papel de execugdo da QSP dessas
instituicdes, papel esse ja executado por outras instituicdes do SPETR e por outras instituicdes

socio assistenciais.
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N&o obstante, ainda na analise das resolucBes implementadas durante o segundo
governo Lula, é possivel perceber que as novas diretrizes buscaram impor um viés mais
quantitativo®® ao PNQ.

As instituicfes executoras passaram a ser incumbidas da intermediacéo, da insercdo no
mercado de trabalho, de apoiar atividades autbnomas/alternativas de geracdo de trabalho e
renda e de atender a um conjunto de exigéncias pedagdgicas obrigatérias. A Resolucdo
Codefat 578/2008 estabeleceu que essa insercdo no mercado de trabalho deve ser nas
seguintes modalidades: emprego formal; estagio remunerado; Programa Jovem Aprendiz;
formas alternativas de geracdo de renda; empreendedorismo individual, inser¢cdo em
associagoes, cooperativas e outras formas de “trabalho autogestionado”. Em nossa avaliagao,
alguns tipos de insercdo, como Jovem Aprendiz e estagio remunerado, soam como uma forma
de manipulacdo quantitativa da insercdo no mercado de trabalho. Nesse ponto, a politica
parece ndo se preocupar com o tipo de insercéo, desde que se comprove que houve algum tipo

de insercéo, formal ou néo.

Outra Resolugdo Codefat (638/2010) refor¢ou esse “novo” cardter quantitativista
atribuido & QSP, determinando que as instituicdes executoras de PlanSeQs devem inserir®®’
no minimo 30% dos beneficiarios no mundo do trabalho®®. Se ndo conseguirem atingir essa
meta, ha previsao de restituicao financeira: “o ndo cumprimento da meta de insercao sujeitara
0 convenente a restituicdo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor gasto na qualificacdo
social e profissional por beneficidrio ndo inserido no mundo do trabalho” (Resolugdo
638/2010). Apesar dessa imposicao, € importante repetir que 0 PNQ ndo tem condicdes de

interferir nos determinantes do emprego, nos fatores macroecondmicos e de conjuntura

236 As metas de insercdo estavam previstas desde o inicio do PNQ. No entanto, a Resolugdo Codefat 575/2008
delimitou que as instituigBes executoras devem comprovar formalmente a inserg¢do dos cursistas no mercado de
trabalho, apresentando uma lista de documentos comprobatdrios (Resolugdo Codefat 638/2010) a serem
encaminhados ao MTE.

37 para comprovar essa insercdo, as Resolugdes Codefat 578/2008 e 638/2010 listam uma extensa relagdo de
documentos aceitos como comprovatdrios da inser¢do de beneficiarios no mundo do trabalho. A documentagdo
exigida beira o absurdo. Somente a titulo de exemplificagcdo, como comprovacdo da insergdo de cursistas no
mercado de trabalho sdo aceitas “copias legiveis” de documentos que atestem: abertura de microempresa;
registro como profissional autbnomo (comprovante de pagamento de, pelo menos, uma contribui¢do ao INSS);
financiamento para implantacdo de empreendimento proprio; comprovante de aquisicdo de espaco fisico para
funcionamento do negdcio; comprovagdo de participacdo em associacdo ou cooperativa em funcionamento, etc.
Legalmente, as instituicdes passaram a ser designadas a fiscalizar a insercdo dos beneficidrios no mundo do
trabalho, em “troca” da titulagdo de usuarios “qualificados”. Entendemos que tal acdo foge ao papel da QSP e
das propostas de mudanga que essa politica almejou em 2003. Ademais, as fun¢des de intermediacdo e insercdo
ja sdo executadas pelo Sine, centrais sindicais, empresas privadas, gerando, assim, mais uma sobreposicdo de
fungdes em prol de uma faceta quantitativista da QSP.

2% Os PlanSeQs Formais voltados a atender ao publico do grupo de trabalhadores/as em empresas afetadas por
“processos de modernizagdo tecnologica e outras formas de reestruturagdo produtiva” ficam desobrigados do
cumprimento da meta minima de 30% de insercdo de beneficiarios no mundo do trabalho (Redagdo dada pela
Resolucdo 638/2010).
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politica que envolvem a geracdo de empregos. Os dados do Grafico abaixo sobre insercao dos
cursistas PNQ no mercado de trabalho ratificam essa assertiva.

Apesar de a taxa de evasao ser pequena entre os cursistas PNQ (entre os inscritos no
periodo de 2004 e 2013, 91,7% concluiram o curso, 0 que representa 1.068.281 cursistas),
pouco mais de 10% destes se inseriram®*® no mercado de trabalho, conforme os registros dos
bancos de dados analisados pela CGU (2017, p. 20). No entanto, essa inser¢do pode ser maior,

dada a absorcéo elevada pelo mercado informal.

Grafico 3 - Resultados Totais do PNQ de 2004 até fevereiro de 2016

1.202.171
1.164.317
1.068.281
109.592
Alunos previstos nos  Alunos inscritos Alunos concluintes  Alunos inseridos no
convénios firmados mercado de trabalho

Fonte: CGU (2017, p. 20), com base em dados extraidos dos sistemas gerenciais do
programa (Sistema Mais Emprego e SIGAE).

Com base nos dados apresentados no Grafico 3, a CGU (2010, p. 21) avalia que a
insercdo no mercado de trabalho apds a qualificacdo apresenta-se muito aquém das metas de
insercdo®®® formal tragadas pelo préprio PNQ para 2010, o que indica que a qualificacdo ndo
estabelece vinculo direto e automatico com a insercdo formal, por isso, a CGU (2010) afirma
gue ndo é possivel estabelecer uma correlacdo entre a admissdo formal do trabalhador e a

participacdo no PNQ, haja vista a auséncia de instrumentos metodoldgicos para tal afirmagéo.

Juntamente com essas novas mudangas e obrigacOes impostas as instituicdes

executoras, Kuenzer (2006) afirma que essas instituicdes ndo viram com entusiasmo tantas

% Como visto acima, a pesquisa de Marinho; Balestro e Walter (2010) com egressos do PNQ em 2007
constatou que 20% dos entrevistados passaram a trabalhar na area do curso. Essa pesquisa entrevistou cursistas
finalistas no ano de 2007. J& os dados da CGU (2017) se referem ao banco de dados Sigae e a inser¢do no
mercado formal, no periodo de 2004 e 2013.

20 De acordo com a CGU (2010), 30% dos concluintes do ano de 2010 deveriam ser inseridos formalmente no
mercado de trabalho apds a conclusdo do um curso PNQ. Como se observa nos dados apresentados, essa meta
ndo € atingida.
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imposicBes instituidas pelo PNQ. A elevacdo da carga horaria®', a exigéncia Plano de
Trabalho, de planejamento pedagdgico-metodologico, de metas de inser¢do e de inclusdo
obrigatéria de determinados contetidos causou a “perda de interesse das agéncias formadoras,
que ndo consideram atrativo 0 investimento para cursos mais extensos e que integrem
conhecimentos basicos, o que ndo tem feito parte de sua experiéncia” (KUENZER, 2006, p.
890). Isto significa que a perspectiva original do PNQ visando promover “educagdo integral”
e as demais mudancas pontuadas nas dimens@es dos Tépicos 3.2 e 3.5 ndo se mostraram tdo
atrativas para as instituicdes executoras, acostumadas com cursos de carga horaria média de

40 a 60 horas, tipicos do Planfor®*?

, com poucas exigéncias pedagogicas, de infraestrutura, de
monitoramento e sem obrigatoriedade de tantas outras fun¢Ges, muitas das quais ja executadas
por outras instituicbes do SPETR.

Por parte dos trabalhadores, Kuenzer (2006, p. 890) conclui que o publico-alvo “busca
alternativas que viabilizem inclusdo a curto prazo, com o que ¢ dificil integralizar turmas”,
isto €, parcela consideravel dos cursistas buscam formacéo associada a inclusdo imediata no
mercado. J& Marinho; Balestro e Walter (2010) pontuam que nas cidades de interior 0s cursos
com carga horaria mais elevada encontram baixa adesdo. Por isso, a elevacdo da carga
horéria, considerada pelo MTE como estratégia pedagdgica para inclusdo de novos contetdos
e para melhoria da qualidade dos cursos, ndo foi, necessariamente, vista como medida
positiva pelas instituicbes executoras, nem por muitos usuarios.

Mais uma mudanca que cabe ser destacada é a permissdo para que Emendas
Parlamentares®*® destinem recursos para PlanSeQs. As Resolucdes 578/2008 e 638/2010
permitem que uma emenda indique através de projeto as instituices que fardo a execucdo da
QSP. Esse projeto deve ser submetido a Comissdo Estadual de Trabalho da respectiva unidade
federativa “para fins de conhecimento” (Resolugdo 578/2008, Artigo 10, 8 5°), isto €, ndo
cabe a Comissdo aprovar ou reprovar tais projetos oriundos de Emendas.

Vale resgatar que o PNQ em 2003 deveria estabelecer uma nova “dimensao ética, sob

0 proposito de garantir transparéncia no uso e gestdo dos recursos publicos [...] e adocdo de

1 Os cursos ofertados pelo PNQ, em 2003, tiveram carga horaria média de 110,97 horas. Em 2004, a carga
horaria média foi de 191,93 horas e em 2010 de 197 horas (MTE, 2007, p. 53). Nesse ponto, é possivel verificar
uma tentativa sisteméatica do PNQ em atingir a carga horaria proposta de 200 horas, que é o padrdo orientado
pela OIT para esse tipo de qualificacdo profissional.

%2 No Planfor a carga horéaria média foi de 62,4 horas, em 2002 (SILVA, 2011, p.193).

23 Resolugdo Codefat 578/2008, ratificada pela Resolugdo Codefat 638/2010: “A entidade de qualificagdo
indicada por Emenda Parlamentar para executar a¢des do PlanSeQ devera apresentar seu projeto, previamente ao
inicio das a¢Bes de qualificagdo social e profissional, a respectiva Comissdo Estadual de Trabalho da Unidade da
Federacao onde serd executado o projeto, para fins de conhecimento, destacando metas fisico-financeiras, setor
econdmico e ocupacdes a serem atendidas” (Resolugdo Codefat 578/2008, Artigo 10, § 5°).



191

mecanismos permanentes de monitoramento dos contratos”, bem como uma nova “dimensao
institucional” na qual “torna-se ainda mais estratégico o papel do CODEFAT [...] e das
Comissbes Estaduais e Municipais de Trabalho, para garantir uma efetiva participacdo e
controle social” (MTE/SPPE, 2003, p. 21). O suposto “papel estratégico” das comissoes
estaduais e municipais de trabalho parece ter sido abandonado com a proposta de QSP via
emendas parlamentares.

Tais resolucdes (Resolucdes Codefat 578/2008 e 638/2010) inseriram a possibilidade
de nova fonte de recursos (via emendas parlamentares) para a QSP, algo a primeira vista
positivo, mas que, ao mesmo tempo, abriu uma nova relagéo institucional entre instituicdes
executoras e Comissdes Estaduais de Trabalho, de forma que a funcdo formal de aprovacao
dos projetos e o papel fiscalizatério das comissdes foram apagados das novas diretrizes. E
ainda, essas modificacdes duvidosas podem impactar o papel das comissdes no sentido de
esvazia-las, de diminuir a participacéo e o controle social.

N&o sdo especificados critérios para que projetos indiquem as instituicbes executoras,
deixando margem de davida para interpretacdo ambigua sobre 0 compromisso com as
dimensOes ética e pedagdgica, as quais 0 PNQ tanto destacou em suas diretrizes de 2003.
Nesse ponto, entendemos que essas dire¢cdes abrem brecha formal para uma relacéo duvidosa
entre politicos e suas emendas, instituicGes executoras e Estado.

Outra mudanca ocorreu a partir de 2006, instituindo que todos os trabalhadores que

procurarem um Centro Puablico de Emprego, Trabalho e Renda®**

, para qualquer servico,
deverdo ter “obrigatoriamente preenchidos os campos relacionados a qualificagao”
(MTE/SPETR, 2006, p. 22). Para habilitacdo ao seguro-desemprego, o atendente devera
obrigatoriamente realizar a inscricdo do usuario na “intermediacdo de mao-de-obra e a
verificacdo de vagas disponiveis condizentes com sua qualificacdo e remuneracdo anterior.
N&o existindo vagas disponiveis condizentes com a qualificacdo e remuneracdo anterior do
requerente, 0 requerimento ao seguro-desemprego sera efetivado, e seu beneficio liberado”

(MTE/SPETR, 2006, p. 22).

24 A Resolucdo 466/2005 criou a figura dos Planos Plurianuais Estaduais e dos Centros Publicos de Emprego,
Trabalho e Renda. A partir de 2006, os 6rgdos integrantes da rede de atendimento ao trabalhador, do Sistema
Nacional de Emprego - Sine, deverdo adequar suas estruturas de postos existentes aos Centros Publicos de
Emprego, Trabalho e Renda. Esses Centros deverao, prioritariamente, se utilizar das estruturas ja existentes, que
sdo mantidas por meio da celebragcdo de convénios para a manuten¢do dos Sines, ou outras (MTE/SPETR, 2006,
p. 21). Os Planos Plurianuais Nacional e Estaduais foram regulamentados pela Resolucdo 466/2005. Esses
planos servem como ferramentas de planejamento, visam a integracdo das acdes do SPETR no territério. O
Plano Plurianual Estadual é pré-requisito obrigatério para o estabelecimento de convénios entre MTE e
Secretarias Estaduais.
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Somente apos essa verificagdo e constatando-se a ndo existéncia de vagas “disponiveis
condizentes com a qualificacdo e remuneragdo” seu requerimento ao seguro-desemprego sera
efetivado, e seu beneficio liberado. Caso exista alguma vaga condizente, o trabalhador
“devera receber carta de encaminhamento a vaga em questdo no ato”. Para recusar essa vaga o
trabalhador devera justificar formalmente tal recusa, mas essa somente sera aceita “em
situacdes previstas em regramento do MTE” (MTE/SPETR, 2006, p. 22). Apo6s esses
procedimentos, “ainda que o requerimento de uma trabalhadora ou trabalhador se efetive, seu
cadastro devera permanecer ativo para a intermediacdo de méo-de-obra, para o caso de surgir
outra vaga, para a qual devera ser convocado” (MTE/SPETR, 2006, p. 23).

Os processos que dificultam o acesso ao seguro-desemprego tendo a qualificagdo
como argumento j& estavam em curso antes de 2006. A Resolu¢do Codefat 392/2004 previa
que: “Art. 19. O Seguro-Desemprego seré cancelado: | — pela recusa, por parte do trabalhador
desempregado de outro emprego condizente com sua qualificagdo e remuneracao anterior”. E
ainda, “§ 4° Caso 0 trabalhador seja convocado para um novo posto de trabalho e ndo atender
a convocagao por 3 (trés) vezes consecutivas, o beneficio sera suspenso”.

Essas modificacBes criaram barreiras para acesso ao Programa Seguro-Desemprego,
reforcando a ndo qualificagdo como causa direta do desemprego e a maxima liberal de que
“todo homem busque sua subsisténcia pelo trabalho” (ROSANVALLON, 1998, p. 117),
devendo ser essa a orientacdo a direcionar as politicas sociais e o0 Estado. Nesse ponto,
podemos afirmar que a perspectiva moral sobre o trabalho tem impacto significativo sobre a
classe trabalhadora, sobre servicos e beneficios aos quais essa classe tem acesso, avigorando a
perspectiva de que o trabalho ndo deve ser recusado — perspectiva valida somente para as
classes trabalhadores e, principalmente, para 0s segmentos mais empobrecidos desta-, sob
pena, no caso do Programa Seguro-Desemprego, de perda do beneficio, sendo a qualificacdo
profissional “compativel” o argumento que valida essa ag¢do moralista, conservadora,
fiscalizatéria e punitivista para com os usuarios desse programa.

Ao viabilizar esse tipo de reorganizagéo e de configuracdo na QSP, o PNQ permitiu
que a qualificagdo fosse usada como argumento moral conservador para que um trabalhador
ndo “recuse trabalho”. Também admitiu que formas duvidosas de projetos (de emendas)
entrassem em exercicio na Politica de Qualificacdo e que determinadas orientagdes de
formacgédo e de conducdo do PNQ caminhassem em rota oposta a dimensdo pedagogica e
ideoldgica originalmente proposta em 2003, indicando que o péndulo das relagbes sociais
estabelecidas nessa politica puablica imprimiu novas marcas em suas diretrizes e

direcionamentos. Esses elementos colocam em xeque as dimensoes ¢ a retérica de “mudanca
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qualitativa”, de inovagdo na QSP apregoada em 2003. Seria, entdo, uma direcdo ideoldgica,
retdrica e uma matriz discursiva apenas formais?

Entendemos que a orientacdo inicial de 2003 formalizada em diretrizes, em uma
matriz discursiva e em documentos oficiais ndo se constituiu somente em mudancas
simbdlicas, discursivas e/ou formais nas diretrizes da QSP, porque tais elementos, embora
sejam importantes sustentdculos da racionalizacdo dominante, ndo garantem, sozinhos, a
sustentacdo necessaria das condicdes hegemonicas de (re)producéo, j& que essa sustentacdo
exige fundamentos materiais (MESZAROS, 2014). Isso significa que além da acdo concreta
das politicas sociais sobre as condi¢des de vida, de trabalho e de formacdo, as politicas desse
governo se dirigiram para modificag0es materiais reais das populagcdes mais empobrecidas, de
forma que as diretrizes formais ndo se tratam de meros discursos vazios, ao contrario, aliado
as diretrizes formais, um conjunto de politicas publicas promoveu crescimento econdmico e
melhorias reais nas condi¢cbes de vida e de trabalho dos mais pobres, sustentando o
movimento dindmico e materialmente ancorado das ideologias dominantes.

Nesse ponto, lanni (2004) afirma que a busca pela sedimentacdo ideoldgica na
sociedade de classes tem uma caracteristica importante: ela se dirige para fatores psicoldgicos
e materiais, sobretudo com o estimulo ao consumismo de bens materiais**, incentivado pelo
governo e insistentemente propagandeado nas midias (IANNI, 2004). Essa estratégia tem um
apelo que, direcionado para as classes médias e para as fragdes mais empobrecidas da classe
trabalhadora — impulsionadas pelo consumo e por politicas econdmicas —, comp6e uma forma
de adesdo amparada pela base estrutural objetiva da sociedade de classes.

Isto significa que a ideologia e suas formas especificas (juridicas, filosoficas, politicas,
culturais, etc.) nunca sdo somente formais, retéricas, despropositais e abstratas, uma vez que
estabelecem “lagos estruturais” originados da “base de determinag¢des materiais” que a
sustentam e que garantem a reproducdo bem sucedida da sociabilidade (MESZAROS, 2014,
p. 238). Esta integracdo reciproca entre a ideologia da ordem estabelecida e os interesses
dominantes, ou essa “articulacdo material”, ¢ exitosa porque ¢ amparada por uma rede de
instituicdes para sustentacdo organizacional e por instrumentos vidveis para tornar a base
material amplamente sustentada e consensual na vida social (MESZAROS, 2014, p. 476).

E com base nesses elementos que compreendemos o movimento dindmico, a

construcdo de racionalidades e os direcionamentos dados ao PNQ apontados nesse topico, isto

2% Bottomore (1988, p. 243, grifos do autor) afirma que “o fetichismo da mercadoria é o exemplo mais simples e
universal do modo pelo qual as formas econdmicas do CAPITALISMO ocultam as relagfes sociais a elas
subjacentes”.
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é, como parte do movimento das politicas sociais em um contexto particular, marcado por um
governo capaz de implementar uma “bem sucedida” politica de “pactuacdo” de interesses
entre classes (COLOMBI, 2018), expressando nessas politicas em voga as mudancas, 0s
interesses e as disputas pela direcdo das politicas sociais, da QSP e, de forma mais ampla,
pelas diretrizes econdmicas e politicas do governo.

A movimentacdo de interesses e disputas dentro do PNQ pode ser vista, ainda, por
outros aspectos: na manutencdo da execucdo da QSP por instituicGes privadas, reforcando as
parcerias publico-privadas e na disputa pelo fundo publico do FAT, responsavel pelo
financiamento do PNQ.

As instituicGes privadas foram responsaveis por 54,3% da oferta de educagdo
profissional (niveis basico, técnico e tecnoldgico) no ano de 2008 (SILVA, 2011, p. 244). A
prevaléncia da oferta privada da qualificacdo € uma caracteristica que se manteve nos trés
planos/programa: Planfor, PNQ e Pronatec, sendo neste Ultimo uma caracteristica que se
tornou aguda, como sera visto no préximo capitulo.

Silva (2011) mostra, com base em dados do EducaCenso, que dos 33.006 cursos
profissionalizantes executados em 2008, 27.186 foram oferecidos por instituicdes privadas e
somente 5.820 foram ofertados por instituicoes federais, estaduais e/ou municipais, ou seja, a
iniciativa privada respondeu por 82,36% dos cursos profissionalizantes desse ano (SILVA,
2011), sinalizando uma evidente tendéncia a privatizacdo da execugdo da politica de
qualificagdo e consequente fortalecimento das institui¢des do “terceiro setor” e de instituigdes

privadas de ensino (Tabela abaixo).

Tabela 3 — Distribuicdo das entidades do Terceiro Setor no Brasil por area de atuacao
Area Qtde. Entidades Qtde. (%)

Area Qtde. Qtde. (%)
Entidades

Habitagéo 322 0, 12%
Saude 3.798 1, 38%
Cultura e recreacao 37.539 13, 61%
Educacéo e pesquisa 17. 493 6, 34%
Assisténcia social 32. 249 11, 69%
Religido 70. 446 25, 53%
AssociagOes patronais e profissionais 44,581 16, 16%
Meio ambiente e protecdo animal 1.591 0, 58%
Desenvolvimento e defesa de direitos 45, 161 16, 37%
Outras entidades sem fins lucrativos 22.715 8, 23%
TOTAL 275. 895 100, 00%

Fonte: SILVA (2011, p. 247). Destaque do original. Elaborado a partir dos dados do IBGE (2004).
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A tabela aponta que as instituigdes religiosas representaram 25,53% do total de
instituicGes do terceiro setor registradas no pais em 2004, seguidas pelas institui¢cdes voltadas

para o “desenvolvimento e defesa de direitos?*®

, com 16,37%, e as atuantes em associagdes
patronais e profissionais que representaram 16,16% das entidades nesse ano. Isso significa
que “mais de um quarto das entidades sem fins lucrativos constituidas no Brasil encontram-se
relacionadas a religiao” e que as “organizagdes realmente dedicadas a educagdo ¢ a pesquisa

apresentam o percentual de apenas 6,34%” (SILVA, 2011, p. 247).

Diante disso, a autora evidencia uma evidente preocupacdo com a execucao da politica
de qualificacédo, ja que esta tem sido ofertada em grande parte por diversas instituicdes do
terceiro setor que ndo necessariamente sdo especialistas em educacdo profissional. No @mbito
da QSP, a autora constata que estas institui¢des t€ém ‘“cumprido o papel social de ser um
agente mobilizador do fundo publico de qualificacdo, realizando a qualificacdo que interessa

ao mercado”, a partir de interesses privados, com recursos publicos (SILVA, 2011, p. 250).

Apesar de o Planfor e 0 PNQ (Resolucdes Codefat 258 e 333/2003) exigirem que as
instituicdes sejam “comprovadamente especializadas no ensino profissional” (Planfor) ou que
“comprovadamente executem agdes de qualificagdo” ou que sejam “comprovadamente
especializadas na qualificagdo” (PNQ), o que de fato tem se concretizado, como aponta
Drabach (2018), € um projeto de formacdo vinculado ao mercado, aos interesses de
instituigdes privadas, dirigido “pelo alto”, e, mesmo que os trabalhadores também tenham
representacdo nas comissdes gestoras, no Codefat e nas politicas sociais, a direcao privada do
projeto de formacdo é uma tendéncia do Planfor e do PNQ, que sera ainda mais impulsionada

no Pronatec.

Mantendo a execucdo privada da QSP, o PNQ previu novas regras pedagdgicas para a
celebracdo de convénios entre MTE e institui¢cfes executoras do terceiro setor. Estas devem
apresentar projeto pedagdgico-metodolégico®’ contendo, dentre outros aspectos: justificativa,
objetivos, estrutura detalhada de custos, comprovacdo de experiéncia da entidade em

qualificacdo de trabalhadores, experiéncia comprovada na realizacéo de intermediacdo de mao

246 Tais como associagdes de moradores e centros comunitarios (SILVA, 2011, p. 247).

47 A Resolugdo 333/2003 exige que as instituicdes executoras apresentem algumas comprovacdes, com base em
uma lista de documentos (Resolucdo Codefat 333/2003, Anexo 1), tal como ja ocorria com o Planfor. No entanto,
0 PNQ estende essa lista, destacando a exigéncia de projeto politico-pedagdgico (devem ter objetivos,
metodologia, carga hordaria, cronograma, etc., explicitamente delimitados) e docente detalhado e parecer
circunstanciado da equipe da Secretaria Estadual ou municipal relativo as entidades e cursos contratados.
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de obra, critérios de eficiéncia e eficacia, capacidade de cumprimento das metas fisico-
financeiras, etc. (Resolucdo Codefat 575/2008, Art. 22).

Essas exigéncias indicam a tentativa formal de garantir um padrdo pedagogico
minimo, bem como de gestdo e planejamento. Por outro lado, a manutencdo privada da
execucdo da QSP ndo foi questionada, passando, com tais resolucdes, a impresséo de que o
PNQ reforcou a preocupagdo com a “qualidade pedagdgica” e com a infraestrutura ofertada
aos estudantes, no entanto, em nenhum momento esse conjunto de mudangas postas nos
documentos e nas diretrizes oficiais apresenta algum questionamento sobre a perpetuacédo da
execucao privada da QSP e sobre os multiplos interesses que perpassam os recursos do fundo
publico, mantendo, assim, a argumentacdo ideoldgica e bem sucedida de que estas instituicdes
privadas sdo eximias executoras de politicas sociais (FONTES, 2010).

H4, inclusive, um problema de prestacdo de contas com essas instituicdes da chamada
“sociedade civil”, que sdo pautadas por um ordenamento juridico privado e “fogem aos
controles publicos da Unidao” (KUENZER, 2006, p. 899). A comprovagdo da qualificacdo fica
restrita ao quantitativo de jovens qualificados, sendo exigido que, destes, ao menos 30%
(Resolucdo 578/2008) devem ser encaminhados para insercdo no mundo do trabalho. Dessa
forma, os relatérios de prestacdo de contas dessas institui¢cdes sdo, segundo Kuenzer (2006, p.
899), “meramente formais, sem que se tenha indicadores de qualidade e efetividade social, e,
por consequéncia, do bom uso dos recursos publicos”.

A Tabela abaixo exibe a distribuicdo dos educandos inscritos em cursos do PNQ entre

2005 a 2007, a nivel nacional, considerando o tipo de instituicdo executora.

Tabela 4 - Distribui¢do dos educandos inscritos nos cursos do PNQ por tipo de
instituicdo executora - Brasil 2005-2007 (em %)

Tipo de instituicdo executora 2005 2006 2007

Associacdo de produtores/cooperativas 18 19 12
Especializadas em qualificagdo social e profissional® = T I
ONGs 215 233
Ensino superior® & 53 2,7 34
TOTAL . loop 1000 1000

Fonte: DIEESE (2008, p. 52) com base dados SIGAE/MTE. Base de Gestdo da Qualificacéo.
Notas do DIEESE: (1) Inclui instituicGes religiosas e grupos de afinidade; (2) Inclui centrais
sindicais, escolas, instituicdes, fundagdes, confederacfes, associagdes e outros; (3) Inclui
fundagdes, instituicBes e escolas; (4) Inclui universidades, institutos, faculdades e fundacdes.
Obs.: Dados parciais.
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O Sistema S foi 0 maior recebedor de educandos (32,5% dos educandos de 2005;
25,5% em 2006 e 31,5% em 2007). As ONGs representaram a segunda maior captacdo de
educandos (19,6% dos educandos em 2006; 21,5% em 2006 e 23,3% em 2007) (DIEESE,
2008). As escolas técnicas publicas e as associa¢Oes de produtores/cooperativas configuram
entre as instituicbes com menor participacdo de educandos inscritos (DIEESE, 2008).

Uma importante mudanca na execucdo da QSP ocorreu em 2008 com o Acordo de
Gratuidade®”® (Decreto no 6.635/2008), firmado entre governo federal e Sistema S, com
objetivo de expandir 0 acesso ao ensino profissionalizante. O Acordo estabeleceu que dois
tercos dos recursos destinados ao Senai®*® e ao Senac sejam investidos no custeio de vagas
gratuitas para estudantes de baixa renda, com cursos de formacdo inicial e continuada com
carga horaria minima de 160 horas (Decreto 8.268/2014).

O Acordo de Gratuidade ¢ considerado por Drabach (2018, p. 76) “um grande avango”
para se debater “o uso dos recursos oriundos da contribuicdo compulséria destinada a estas
institui¢des”, bem como a “autonomia absoluta” que essas instituicdes t€ém em relacdo a
formagdo profissional de trabalhadores. Até o Acordo “ndo havia uma regulamentacdo que
atrelasse a oferta gratuita de matriculas em cursos de formacdo profissional a partir desses
recursos”, sendo assim, esse Acordo representou um primeiro € importante passo na tentativa
de regular os recursos oriundos de tributos indiretos arrecadados sobre a folha de pagamentos
por meio de contribuicdo compulséria, uma vez que a gestao desses tributos pelas institui¢cbes
do Sistema S € “pouco transparente” e o uso ¢ centrado em interesses das empresas vinculadas
a ele (DRABACH, 2018, p. 76). Essa relacdo e essa ldgica ndo somente foram mantidas,
assumidas e estimuladas, como passaram a ocorrer de modo ainda “mais intenso” no governo
Lula, afirma a autora.

E necessério pontuar que o perfil de formacio ofertado por tais instituicdes do SNA,
“que se dedicam prioritariamente a formacao profissional continuada de curta duragdo”, como
descreveu Bordignon (2020), se afasta do perfil originalmente tracado pelo PNQ na
Resolucdo 333/2003 e em seu documento de criagdo (MTE/SPPE, 2003). A concepgdo de

formacédo defendida por essas instituices €, segundo Souza (2015), voltada para a aplicagdo

?%8 Os Decretos 6.633 e 6.635, ambos de 5 de novembro de 2008, estabelecem o Acordo de Gratuidade com o
Sistema S e MEC. O Senac e o Senai “comprometeram-Se a vincular o valor correspondente a dois tergos de sua
receita liquida da contribuicdo compulséria geral para vagas gratuitas em cursos e programas de educagdo
profissional. Essa vinculagdo seria atingida, de modo progressivo, a cada ano, até ser integralizada em 2014”
(SENADO, 2017, p. 52).

%9 No caso do Senai, tal decreto “passou a vincular o valor correspondente a dois tergos da sua receita bruta de
contribuicdo compulsoria para vagas gratuitas, evoluindo, anualmente, de 50% em 2009 para 66,6% a partir de
2014” (RODRIGUES, 2014, p. 33).
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diretamente produtiva dos conhecimentos e dos processos de trabalho, isto €, uma formacéo
para construgdo de uma mentalidade direcionada as novas necessidades de flexibilizacdo da
for¢a de trabalho ¢ da produgéo, para o “dominio de aptiddes técnico-produtivas adequadas ao
nivel de racionalizacao do trabalho” na era flexivel (SOUZA, 2015, p. 275).

Outras marcas que indicam que a propria qualificagdo é uma relacdo social em
permanente movimento e disputa (BORDIGNON, 2020) foram impressas no PNQ e podem
ser vistas ainda em outro direcionamento tomado pela QSP, destinando um Plano Setorial de
Qualificagdo para um segmento “social” especifico: autdbnomos, empreendedores, agricultores
familiares, integrantes da economia solidaria, trabalhadores rurais e trabalhadores em situacéo
de vulnerabilidade social (Resolucdo Codefat 575/2008).

A modalidade®® chamada PlanSeQs Social®®* previu oferta de QSP e integracdo com

outras politicas do SPETR, principalmente crédito.

A politica de economia solidaria inaugurada pelo governo Lula constituiu uma
inovacdo nessa area. A criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, em 2003,
vinculada ao Ministério do Trabalho, deu énfase as “alternativas de geracdo de trabalho e
renda”, em confluéncia com o “projeto de desenvolvimento de longo prazo”, com “inclusdo
social e redistribuicdo de renda” (LULA DA SILVA, 2002), estreitando relagdes com

movimentos sociais e do campo.

Alem de qualificacdo especifica para a economia solidaria, o governo federal
fortaleceu linhas de crédito e incentivou a expansdo de associacdes, cooperativas e outras
formas autogestionarias de producdo (LESSA, 2011). Assim, a economia solidaria, até entdo
pouco atendida por politicas publicas, formou uma importante base de apoio ao governo Lula,
estreitando, pela via dessa politica, lacos ideoldgicos-materiais entre 0s segmentos

pertencentes a essas formas associativas e 0 governo.

Esse movimento, além de atender setores populares ligados a agricultura familiar,

movimentos sociais do campo e da cidade, colaborou para a constru¢do de uma imagem de

20A Resolucdo Codefat 575/2008 abriu possibilidade para que os PlanTeQs sejam executados por consércio de
municipios e por municipios com mais de 200 mil habitantes (Artigo 7°), sendo, nesses casos, as Secretarias
Municipais de Trabalho responsaveis pela gestdo; as Comissdes Municipais responsaveis pela analise, aprovacao
e homologacdo em primeira instancia, depois encaminhados ao MTE para aprovacao final.

»L A Resolucdo Codefat 575/2008 possibilitou novas modalidades de PlanSeQs. S&o descritas trés
submodalidades, a saber: 1) Plano Setorial Formal, para atender trabalhadores assalariados do setor produtivo; 2)
Plano Setorial Social, para atender autbnomos, empreendedores, agricultores familiares, integrantes da economia
solidaria e, acrescido pela Resolugdo 638/2010 trabalhadores rurais e trabalhadores em situagdo de
vulnerabilidade social; e 3) Plano Setorial Emergencial, para atender “vitimas do desemprego em massa causado

por fatores econdmicos, tecnologicos e/ou sociais relevantes”, e fatores ecologicos acrescidos pela Resolugdo
Codefat 638/2010.
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preocupacdo com 0s mais pobres, isto é, por associacdo a construcdo generalista — e no caso
especifico em analise dos governos Lula — de uma imagem social de um Estado “soberano
coletivo e, a0 mesmo tempo, humildemente dedicado representante dos individuos
particulares - na distribui¢do do produto social total” (MESZAROS, 2014, p. 144).

De certa forma, tais “alternativas” podem conviver concomitantemente aos grandes
capitais, sem incomoda-los. Além disso, todas essas formas de produgdo “alternativas”
podem/devem ser incluidas na constru¢do de uma sociedade de ideologias “pluralisticamente
dominante” (MESZAROS, 2014, p. 285), materializando a suposta face humanista do capital
dos tempos neoliberais, conferindo concretamente a “ordem socialmente dada” o agradavel ar
de inovacdo, de modernizagdo, de inclusdo social e econdmica, de combate a pobreza e,
assim, renovando os valores do modelo democratico, inclusivo e plural, ou, nas palavras de
Mészaros (2011, p. 74), sdo as necessarias ag¢oes “corretivas” do capital, de forma a manter o

poder do “sistema global de capital”.

Outra forma de interpretar essa construcdo apologética da ordem socialmente
estabelecida vem de Freire (2006). Nas palavras do autor, o processo de construgdo de valores
orientados para a pratica tem a capacidade “de nos amaciar” para “mansamente” aceitarmos
certas orientagdes politicas e ideoldgicas que sdo traduzidas para as classes populares em
linguagem informal e motivacional, porém ditadas hierarquicamente “de cima”. Esse processo
de “amaciar” nao deve ser subestimado, pois € uma condi¢ao indispensavel para a aceitagao
da realidade, da “ordem natural”. Essas constru¢des guardam um “poder de persuasdo
indiscutivel” (FREIRE, 1996, p. 132) que traduz uma visdo de mundo privada para todas as
classes.

N&do se nega que esta perspectiva também promoveu avancos nos debates sobre
economia solidaria e outras formas “alternativas” de producdo, de geracdo de emprego e
renda, fortalecendo esses setores, suas organizacdes, possibilitando o crescimento destes, o
que ¢ avaliado como positivo, principalmente para regides mais pobres e para familias mais
pobres. O que se coloca em discussédo € que tais formas, como economia solidaria, agricultura
familiar, cooperativismo, sdo casos de “sucessos parciais isolados”, que ndo afetam “as
condicdes de existéncia como um todo” (MESZAROS, 2011, p. 74, grifos do autor), portanto,
os limites de expansdo dessas formas estdo determinados pelos parametros do padrdo de
desenvolvimento vigente, isto €, essas formas somente sdo admitidas enquanto ndo ousam
“pdr em duvida” o poder do capital e as ideologias da racionalizacido (MESZAROS, 2011),

enquanto ndo representam nenhum tipo de “ameaca” e enquanto atuam amenizando
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expressoes da questdo social, colaborando com a “reproducdo bem sucedida” desse padrdo
citado.
No préximo Topico abordaremos outro “estimulo mobilizador” pratico do PNQ: o

fortalecimento do empreendedorismo®? como direcionamento pratico do SPETR e da QSP.

4.7 O FORTALECIMENTO DO EMPREENDEDORISMO COMO DIRECIONAMENTO
PRATICO DO SPETR E DO PNQ

Dentro das construcBes ideol6gicas que circunscrevem o PNQ, ha outro
direcionamento bastante especifico operacionalizado de forma ampla pelo SPETR: a defesa

do empreendedorismo como “estimulo mobilizador” pratico das politicas desse sistema.

De 2008 a fevereiro de 2013 foram inscritos 2,7 milhGes de microempreendedores
individuais (Lei Complementar 128/2008, popularmente chamada de Lei do MEI), o que
representou cerca de 30% do total de trabalhadores por “conta propria” até fevereiro de 2013
(IPEA, 2013). Para Colombi (2018, p. 101-2), essa politica de formalizag¢do permite “esconder
a relagdo de emprego” e “nivela por baixo o acesso a protecdo social”, ja que o registro de
MEI gera 0 acesso a previdéncia social®>®, porém com direitos e garantias parciais em relagdo
ao contrato formal CLT.

Significativa parcela dos MEIs (49,7% dos registrados em 2012) s&o trabalhadores
“expulsos” do mercado formal de trabalho ou trabalhadores com pouco tempo de emprego
(IPEA, 2013). Outra parcela significativa de MEIs esta concomitantemente cadastrada no
Programa Bolsa Familia. No nordeste, 41% dos MEIS sdo também cadastrados no Bolsa
Familia; 32% no Sudeste; 10% no Norte; 10% no Sul; e 8% no Centro-Oeste (IPEA, 2013).
Os dados indicam que parcela significativa de MEIs sdo pessoas em situacdo de pobreza, que
outrora ja usufruiram de uma relacdo formal de trabalho e que, com o MEI tornam-se

prestadores de servigos, ja que segundo o IPEA (2013), metade dos MEIs registrados em 2012

232 Bordignon (2020, p. 216) afirma que a nogdo de empreendedorismo ja era registrada nos debates econémicos
da Franga “dos séculos XVIII e XIX, principalmente aqueles levados a frente por Richard Cantillon (1680-1734)
e Jean Baptiste Say (1767-1832)".

53 Apesar de terem acesso a alguns direitos previdenciarios (como aposentadoria por idade, por invalidez,
auxilio doenca e auxilio maternidade), a categoria MEI ndo acessa todos os direitos previdenciarios e trabalhistas
dos trabalhadores formais (como 13° salario, férias remuneradas, adicional noturno). Colombi (2018) destaca
ainda que o segmento de MEIs estd majoritariamente concentrado nos setores de comércio e servigos, que
registram elevada rotatividade e salérios baixos.
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tinha uma relagéo formal de trabalho entre 2006 e 2010, indicando a substituigdo de contratos
formais de trabalho por relagdes temporérias, esporadicas, de prestacdo de servico.

Tomando o discurso das virtudes da atividade empreendedora como uma importante
diretriz ideolégico-material do SPETR nos governos Lula e Dilma, é importante adentrarmos
um pouco mais nos direcionamentos e na sedimentacdo dessa construcdo ideoldgica
especifica que encontra sustentaculos ndo somente no SPETR e na QSP, mas atinge a vida

social, o cotidiano, a educacéo formal.

A construcdo ideologica em prol do empreendedorismo encontrou sustentacao
material e orienta¢cdes concretas dentro das politicas do SPETR, como politicas de crédito, de
qualificacdo e de emprego, enquanto a perspectiva de “trabalho como principio educativo”, da
“formagdo integral” e da “perspectiva emancipatoria” foram excluidas das diretrizes e
documentos formais do PNQ, como apontam as Resolucdes Codefat 466/2005, 575/2008,
578/2008 e 638/2010 analisadas no Topico anterior.

Desde a primeira Resolucdo 333/2003 do PNQ, a QSP foi atribuida a funcdo de
aumentar a “probabilidade de sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo”, no
entanto, desenvolver o empreendedorismo ndo foi um dos principais focos formais nessa
primeira diretriz, ao contrério, esta se concentrou em demarcar a diferenca qualitativa e
ideoldgica em relagdo ao Planfor, apresentando uma nova concepcdo de QSP, categorias e
definicBes, destacando nas diretrizes um viés progressista, como ja analisado nos primeiros
Tépicos desse Capitulo. No entanto, na medida em que novas resolucdes (sobretudo as
Resolucdes Codefat 575/2008; 578/2008 e 638/2010) e documentos vdo sendo publicados,
mudangas significativas nos direcionamentos podem ser observadas (conforme Item 3.6), de
forma que, o fomento ao empreendedorismo se torna uma importante diretriz do SPETR: as
acOes desse Sistema tém como objetivo principal a “inser¢do de trabalhadores no mercado de
trabalho e fomento a atividades autonomas e empreendedoras” (Resolugdo Codefat 466/2005,
Art. 1°).

Entendemos o direcionamento ideoldgico e materialmente amparado para o

99 C¢

empreendedorismo como um encaminhamento “pratico e historicamente” “enraizado”, ou,
nas palavras de Mészaros (2014), ao se referir as ideologias consensuais em geral: toda
ideologia necessita de sustentacdo material, politica e institucional e, para isso, constroem
“um poder de persuasao” incalculavel. As ideologias em geral, e aqui também podemos
entender a ampla construcdo ideoldgica em prol do empreendedorismo, tém sobre o0s

individuos particulares e sobre grupos sociais uma grande influéncia mental, que orienta
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acles, comportamentos e que tem um direcionamento muito especifico de encaminhar estes

para a adesdo “pacifica” a valores e agdes praticas (MESZAROS, 2014, p. 145).

Essa construcdo ideoldgica particular em prol do empreendedorismo tem
direcionamento pratico objetivo e pode ser constatada na pesquisa Global Entrepreneurship
Monitor (GEM, 2004), de abrangéncia mundial, sobre a atividade empreendedora, que
verificou que “numa lista de 34 paises” o Brasil estd “entre os sete que mais empreendem no

mundo, no sentido de montar um negocio proprio, que exige coragem, ousadia, criatividade”

(GEM, 2004, p. 11).

O “empreendedorismo por necessidade” foi o responsavel por 46% dos novos
negdcios do ano de 2004, ou melhor, a sobrevivéncia empreendedora é a modalidade
dominante no Brasil, transfigurando essa realidade de sobrevivéncia em valores virtuosos

como “coragem, ousadia, criatividade”, que enaltecem as condutas e posturas individuais.

Os resultados de escolaridade apontam que 14% dos empreendedores brasileiros tém
formagdo superior, outros 30% tém ensino fundamental incompleto (GEM, 2004). Os
empreendedores com “l11 anos ou mais de escolaridade” estdo mais concentrados em
atividades imobiliarias (atividades voltadas a assessoria e consultoria as empresas) e aluguel
como seus negécios (GEM, 2010). Na analise da renda dos empreendedores, a pesquisa
constatou que 80% possuem renda familiar menor que seis salarios minimos e, entre estes,

50% apresentam renda familiar inferior a trés salarios minimos (GEM, 2004).

O perfil socioecondmico do empreendedor “por necessidade” brasileiro se assemelha
(em escolaridade, renda) ao perfil dos cursistas de qualificacdo profissional. O GEM (2004, p.
30) destaca ainda que os empregos gerados pela modalidade “por necessidade” sao,

sobretudo, contratacdo de profissionais autbnomos e com baixa qualificagéo profissional.

Quando se analisa a correlacdo entre renda e motivacdo para empreender, a pesquisa
indica que nas rendas mais elevadas se concentra o empreendedorismo “por oportunidade”;
inversamente, nas menores rendas se concentram os empreendedores “por necessidade” e
esses estdo concentrados em atividades voltadas a construcdo, a venda e manutencdo de
veiculos e ao comércio varejista (GEM, 2010). Apenas 1% do total de pesquisados com renda

familiar acima de 15 salarios minimos ¢ empreendedor “por necessidade” (GEM, 2004).

Ha, portanto, dentro do empreendedorismo uma nitida divisdo de classe: 0s
empreendedores “por necessidade” sdo os que possuem menor escolaridade e renda familiar

nas menores faixas salariais. No lado oposto, os com renda e escolaridade mais elevadas
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empreendem “por oportunidade”. Nesse aspecto, embora a ideologia seja transmitida como
universal, desde as instituicGes escolares, meios de comunicacdo, politicas publicas e outras
formas ideoldgicas especificas, ela se concretiza de forma diferenciada nos tipos de

empreendimento e nas condi¢cdes materiais de existéncia destes.

Embora o GEM né&o utilize obviamente o termo ideologia, traz uma argumentagéo
enobrecedora do empreendedorismo como “for¢a motriz de toda a realizagdo ocidental”, que
gera “empregos e impostos, promovendo o desenvolvimento econdmico” e reconhecendo que
a “forca pujante” do empreendedorismo “pode ser considerado como alternativa significativa
para a superacédo dos graves problemas que assolam a nacdo brasileira, em especial no tocante

a geracdo de emprego e renda” (GEM, 2004, p. 13).

Essa construcdo vagarosa, que mescla diversos elementos culturais®*, cotidianos e
materiais, retrata o empreendedorismo como bom para a “nagdo brasileira”, como assertiva
politica de geracdo de emprego ¢ de renda e como instrumento indispensavel para um “pais
socialmente justo” (GEM, 2004), isto €, transforma essa construcdo ideolégica em benesse

para toda a sociedade.

Essa construcdo utilizou-se, por meio de seus idedlogos, de um mecanismo de
infiltracdo social muito eficiente: a propaganda por meio de veiculos de comunicagdo de
massa, instrumento que promove importante infiltracdo e naturalizacdo de ideologias no
cotidiano. Assim, a vida cotidiana, as interagdes do dia a dia séo constituintes de importantes

relaces para propagacao e sedimentacdo de ideologia (MESZAROS, 2008).

Ja nos ensinava Mészaros (2008) que o cotidiano € fundamental para o processo lento
de enraizamento das ideologias. Exatamente por ser dominante, a ideologia ndo se apresenta
de forma dramatica. Ao contrério, ela se instala nos espagos cotidianos, assumindo uma
linguagem comum e formas ideoldgicas diversas. Preenche os espagos sociais, avanca nas
organizacOes e instituicdes, por isso, longe de ser um direcionamento abstrato, a ideologia
dominante ¢ uma orientacdo pratica que define a racionalidade adequada, a “consciéncia
pratica necessaria a sociedade de classes” e as formas de mobilizagdo psicoldgicas e praticas

direcionadas aos sujeitos coletivos reais (MESZAROS, 2008).

»4 A caricatura do brasileiro em ser “criativo” ¢ transformada, dentro da construgdo ideoldgica do
empreendedorismo, em uma virtude positiva particular do brasileiro para novos negécios. Um exemplo pode ser
conferido na reportagem: “Jovem brasileiro é criativo, mas carece de educagdo para empreender. Daniel Duarte,
do SAP Labs, acredita que o potencial do pais seria maior com universidades aplicando a cultura de negocios”.
Disponivel em: https://revistapegn.globo.com/Startups/noticia/2016/06/jovem-brasileiro-e-criativo-mas-carece-
de-educacao-para-empreender.html Acesso em 29 de marco de 2021.


https://revistapegn.globo.com/Startups/noticia/2016/06/jovem-brasileiro-e-criativo-mas-carece-de-educacao-para-empreender.html
https://revistapegn.globo.com/Startups/noticia/2016/06/jovem-brasileiro-e-criativo-mas-carece-de-educacao-para-empreender.html
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Os tentaculos e a sustentacdo organizacional dessa ideologia empreendedora podem
ser vistos nas universidades (publicas e privadas), partidos politicos, sindicatos, ONGs e em

todas as classes sociais, no entanto, a classe média®>®

é¢ uma grande sustentadora dessa
construcdo autocomplacente que aparenta ser capaz de estabelecer uma cisdo de interesses

comuns: empreender é uma vontade comum, generalizante e acessivel a todos.

Dentro das empresas, essa construgdo ideolégica baseou-se na disseminacdo de que
cada trabalhador deve atuar como um empreendedor de si, como responsavel pela gestdo de
sua empregabilidade, deve promover de forma constante os meios para ndo somente ser
empregavel, mas para manter seu emprego, exercendo, para isso, as virtudes associadas a um
empreendedor, e isto inclui qualificacdo e/ou requalificagcdo constante como uma obrigacéo.
Essa gestdo depende exclusivamente do trabalhador e de suas atitudes individuais
(KUENZER, 2007).

Para casos de fracasso do empreendimento ou que precisam de suporte, o Sebrae
oferece a solucdo: diante do fracasso (individual, obviamente) a instituicdo oferece
consultoria e cursos de capacitacdo para identificacdo das falhas (sempre individuais) e

recomeco.

Analisando os motivos que levam o individuo a descontinuar um empreendimento, o
GEM (2009) aponta que, em primeiro lugar sdo relatados problemas de ordem financeira,
como a baixa lucratividade do empreendimento e a pouca obtencao de recursos. Outro fator,
que representou 14% do encerramento de empreendimentos, é o fato de o empreendedor ter
conseguido “outro trabalho”. Para o GEM (2009, p. 11), isso indica uma correlagdo com o
“pbom desempenho na geragdo de postos de trabalhos formais no Brasil no periodo em
questao”, isso significa que, ao encontrar um trabalho formal, parcela importante do

empreendedor “por necessidade” descontinua o empreendimento.

A chamada ao empreendedorismo pode ainda ser vista em discursos oficiais, como na
posse do ministro Luiz Fernando Furlan na pasta da Industria e Comércio, em 2003: “Nesse

mundo globalizado, desenvolvimento significa também saber competir. Aqueles que tém os

25 A classe média é adepta preferencial de um conjunto de valores das ideologias dominantes, mas um em
especifico se destaca: a defesa da liberdade como um valor universal encontra nessa classe uma simbiose entre
valores e interesses materiais (EAGLETON, 1997, p. 35). Como destaca Branco (2013), dentro da conjuntura
“otimista” do governo Lula, o apoio substancial para as politicas economicas veio da chamada classe média,
adepta ao idealismo da mobilidade social: essa classe viu seu poder de compra se elevar, a expansdo do acesso
ao crédito, o crescimento do emprego formal, a politica de valorizacdo do salario minimo, a ampliacéo da oferta
e do acesso as politicas de qualificagdo profissional e de educagdo superior baterem a sua porta. Essa classe
brindou-se ideoldgica e materialmente das benesses do contexto politico econdmico favoravel do governo Lula
(BRANCO, 2013).
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negdcios como um chamado, 0s que tém vocagdo para se entregarem as emogdes de criar,
planejar, produzir e vender bem, encontrardo nesse Ministério o reconhecimento de que
precisam” (FURLAN, 2003, p. 4).

Dando voz a defesa oficial dessa construcdo ideolOgica, o ministro afirma que “o
espirito empreendedor tera sempre nosso apoio. O Brasil precisa desse dinamismo mais do
que nunca, porque temos pressa para crescer” (FURLAN, 2003, p. 4). Por isso, “confiro
especial importancia ao desenvolvimento e ao ingresso das pequenas e médias empresas, tdo
importantes para a nossa economia, para a geracdo de empregos no Brasil e também para o
engajamento do Comércio Exterior” (FURLAN, 2003, p. 4).

A construcdo ideoldgica do empreendedorismo apresenta, portanto, argumentos
racionais, materiais, psicologicos, subjetivos que se complexificam e se entranham na vida
social como um todo, devendo, portanto, ser vista como uma construcdo que, embora esteja
aparentemente mais relacionada ao campo econémico, se dissemina para todas as relagoes
sociais de (re)producdo da vida social no contexto socio-histérico da sociedade
contemporanea. Essa construcdo ideoldgica engloba, assim, todos os elementos da vida social,
desde econbmicos, politicos a culturais, perpassando o campo educacional, do mundo do

trabalho e outras politicas publicas.

Essa ampla infiltracdo social ganha direcionamentos especificos para 0s segmentos
mais populares, como nesse exemplo que se segue que, apesar de a primeira vista fugir a
analise da QSP, serve para ilustrar de forma caricata a construcdo ideoldgica cotidiana e
direcionada a qual nos referimos. Na Revista Cariri, encontramos a seguinte chamada:
“Empreendedorismo e criatividade para driblar o desemprego”®®. A primeira imagem da
matéria mostra uma foto com a seguinte legenda “Empreendedor Luiz Augusto e sua bicicleta
churrasqueira”. A imagem revela uma bicicleta simples e velha improvisada para se
transformar, na parte da frente, em uma mini churrasqueira e, na parte de trds, em um suporte
improvisado para uma caixa de isopor e uma vasilha plastica com farofa. Sobre o quadro da
bicicleta encontram-se penduradas quatro sacolas plasticas e um guarda sol de praia aberto.
Ao lado da bicicleta, Luiz Augusto, com semblante sério, porém, amigavel, roupas simples,

prepara seu churrasquinho para, como retrata a legenda, “gerar renda”.

#6  Empreendedorismo e  criatividade para  driblar o  desemprego. Disponivel — em:

https://caririrevista.com.br/empreendedorismo-e-criatividade-como-alternativa-para-driblar-o-desemprego/
Acesso em 23 de setembro de 2020.


https://caririrevista.com.br/empreendedorismo-e-criatividade-como-alternativa-para-driblar-o-desemprego/
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A reportagem retrata Luiz Augusto como “orgulhoso” e “feliz” por seu “negocio
ambulante”, responsavel por garantir o sustento de seus quatro filhos e pelo aluguel de sua
residéncia, em Crato, Ceara. Luiz Augusto, que “sabe apenas escrever o proprio nome”, se
transformou em “empreendedor por necessidade” quando “pegou um dinheirinho e comegou a

empreender”, comprando a bicicleta usada e percorrendo as ruas para vender seu produto.

Utilizando uma linguagem direcionada para as massas e retratando um exemplo
cotidiano de “como vencer na vida” por meio do empreendedorismo, a reportagem transmite
valores, pensamentos, imagens, linguagem voltadas, como nesse exemplo citado, para o
alinhamento dos pobres a uma construcdo social e a uma pedagogia empreendedora em
processo de construcdo, disseminacao e sedimentacdo constantes.

Como retroalimenta a reportagem, independentemente das condi¢cdes de vida e
trabalho, o mais importante ¢ “trabalhar honestamente”, garantir seu sustento e “pagar as
contas”, como o proprio Luiz ratifica. No historico de trabalho de Luiz constam trabalhos na
construcdo civil, cortador de cana-de-agUcar e vendedor ambulante. A mensagem que fica é:
“mesmo com as dificuldades da conjuntura econdmica e social”, os brasileiros desempregados

“tentam seguir em frente”, “com a cabeca erguida”. Na receita, “criatividade pode ajudar a

melhorar”.

O caso de Luiz Augusto é um protdtipo, mas serve para exemplificar como as
ideologias tém “determinagdes inerentemente praticas”, destinatarios direcionados, mobiliza
valores, condutas e motivagdes, envolve relacdes de poder, linguagem propria e estimulos
mobilizadores que conduzem a agdo e, para tanto, adquirem sustentacdo social, material e

organizacional no metabolismo social (MESZAROS, 2008).

Nesse ponto, entendemos que esta formacdo ideoldgica especifica deve ser
compreendida, como nos ensina Mészaros (2014), como parte das constantes renovacdes do

capital para a “formacdo da consciéncia pratica” na sociedade de classes.

O “sucesso” dessa construgao ideolodgica sobre o empreendedorismo no Brasil pode

ser atestado em numeros. Ao fim da primeira década do século XXI, o GEM (2010) avalia

257

gue a taxa”™' de empreendedores em estagio inicial em 2010 foi a maior desde que o Brasil

comecou a participar da pesquisa em 2000, o que representa 21,1 milhes de brasileiros

%7 A Taxa de Empreendedorismo em Estégio Inicial (TEA) é a proporcao de pessoas na faixa etaria entre 18 e
64 anos na condigdo de empreendedores de negdcios nascentes ou empreendedores a frente de negocios novos,
com menos de 42 meses de existéncia (GEM, 2010).
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empreendendo em estagio inicial em 2010 (GEM, 2010, p. 7). No grupo do G20%*®, entre os
17 paises que participaram da pesquisa em 2010, o Brasil € 0 que possui a maior taxa de

empreendedorismo em estagio inicial, seguido pela China (GEM, 2010).

A faixa etaria dos 25-34 anos apresenta as maiores taxas de empreendedorismo,
sequida pela faixa dos 35-44 e de 45-54 anos. Com foco em jovens empreendedores, a fatia
que mais cresce, como apontam os dados do GEM (2010), o FAT criou linhas de crédito
especificas para esse publico. O Projeto Jovem Empreendedor, por exemplo, realizado em
parceria com o SEBRAE, oferta trés modalidades de credito, sendo uma linha para
autoemprego de jovens empreendedores, com limite de crédito de até R$10 mil; outra para
atender micro e pequenas empresas, com financiamento de até R$ 50 mil, e outra para
cooperativas ou associagdes, com financiamento de até R$ 5 mil por beneficiario e de R$ 100
mil por cooperativa. Outras linhas de crédito para o empreendedorismo foram criadas no
governo Lula e no governo Dilma, como a linha FAT Empreendedor Popular, FAT Novo
Empreendedor, FAT Profissional Liberal (a lista de linhas de crédito é extensa).

A construcdo ideoldgica sobre o empreendedorismo aqui analisada é paradigmatica,
pois ndo se trata de mera abstracdo, ao contrario, essa constru¢do conduz a orientacao pratica,
direciona praticas humanas, formas de pensar e agir que se materializam na vida social como
um todo. E na orientagdo “ideal” da praxis humana que as ideologias cumprem sua fungéo
primordial, afirma Ricardo Lara (2018), com base em Lukacs, e nesse aspecto, oferecem uma
“acdo consciente”, orientando a vida pratica de forma que as diferentes ideologias que
perpassam a vida de cada individuo colaboram para a construcdo de relacBes sociais (de
producdo, intelectuais, culturais, etc.) que estdo em permanente movimento, renovacao,
conservacdo, e que ultrapassam a relagdes de producgdo, ou seja, as ideologias operam

mediac¢des nas mais diversas formas de reproducéo social, no cotidiano em geral.

A Politica Publica de Qualificacdo, ao direcionar uma orientagdo ‘“ideal”, isto &,
permeada por pensamentos, linguagens, sentidos para a tomada de acles, se torna

disseminadora oficial de ideologias voltadas para as classes trabalhadoras, ratifica orientacdes

2% Criado em 1999, o G20 re(ine ministros de financas e presidentes de bancos centrais para discussoes sobre
questdes macrofinanceiras. Juntos, os integrantes do G20 representam cerca de 80% da producdo econdmica
mundial, dois tercos da populagdo global e trés quartos do comércio internacional. Os integrantes do G20 séo a
Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Franca, Alemanha, india, Indonésia, Italia, Japdo, México,
Republica da Coreia, Russia, Arabia Saudita, Africa do Sul, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos e Unido
Europeia. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2020/11/lideres-
do-g20-se-reunem-neste-fim-de-
semana#:~:text=0%20que%20%C3%A9%200%20G20,05%201%C3%ADderes%20d0s%20pa%C3%ADses%2
Omembros.
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concretas que incidem/direcionam a agdo humana, impactam os conflitos sociais®®, o

movimento do real e as relagdes sociais de (re)producdo da sociabilidade dominante.

Outro aspecto relevante dessa ampla construcao ideoldgica € que ela mescla aspectos
psicolégicos e renovacdo dos recursos discursivos, englobando nocdes de resgate da
autoestima dos desempregados, formas de reduzir a pobreza e de promover a integracao social
por diversos meios, inclusive fora do assalariamento, como o estimulo ao artesanato, ao
voluntariado, a trabalhos comunitarios, etc., que, a principio, parecem altruistas, mas que
promovem o engajamento necessario a construcdo de atitudes e de uma nova mentalidade dos
trabalhadores (LEMOS; COSTA, 2012).

Em sua versdo mais recente, as propagandas reforcam o suprassumo das qualidades
empreendedoras: o empreendedorismo social. A adjetivacdo social, simbolizando a
preocupacdo com as mazelas sociais, dirige-se para o0 incentivo as praticas de voluntariado,
que sabemos, é factual, esporéddico e momentaneo. Essa construcdo passou a fazer parte
oficial do SPETR, como no Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para
Jovens (PNPE), que incluiu a prestacdo de servicos voluntarios®®, com duracéo entre 50 a
100 horas, como parte da carga horaria aceita pelo programa. Esse programa, que visa a
insercdo de jovens no mercado de trabalho, busca fundir as nog¢des de incluséo, cidadania e
engajamento social nos processos de formagéo, transmitindo o voluntariado e a caridade como

virtudes.

Para medir essa nova faceta social do empreendedor, 0 GEM criou a taxa de Atividade
do Empreendedorismo Social (SEA). A “SEA encontrada no Brasil” em 2004 foi de 1,05%, o
que significa que 1,05% da populacéo adulta esta engajada em alguma forma de atividade que
tem objetivos sociais ou comunitarios. A titulo de ilustracdo, a SEA no Reino Unido em 2003
foi de 6,6%” (GEM, 2004, p. 36).

29 Nesse aspecto, Lara (2018, p. 172) afirma que Lukacs se refere a ideologia como “instrumento de
conscientizacao e luta social nas sociedades de classes sociais antagonicas”, assim, com o auxilio da ideologia,
0s seres sociais tomam consciéncia dos conflitos sociais e atuam sobre eles. Este seria para Lukacs o sentido
estrito de ideologia.

%0 0Os Projetos: Juventude Cidada (Vinculado & Secretaria Geral da Presidéncia da Republica por meio da
Secretaria Especial de Direitos Humanos e articulado ao Ministério do Trabalho e Emprego) substituiu o Servi¢o
Civil Voluntario; Projeto Escola de Fabrica (Vinculado ao MEC); Consércios Sociais da Juventude (MTE);
Empreendedorismo Juvenil (MTE); Soldado Cidadao (parceria entre 0 MTE, Ministério da Defesa, Fundagéao
Cultural do Exército e Sistema S) e PNPE. Todos tém como publico-alvo jovens sem experiéncia prévia no
mercado de trabalho formal, de baixa renda familiar e que estejam cursando ou tenham completado o ensino
fundamental ou médio. No caso do Juventude Cidadd, sdo previstas 125 horas por aluno para “planejamento e
supervisdo da prestagdo de servicos voluntarios”, (KUENZER, 2006, p. 897).
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Segundo a pesquisa, a baixa taxa de “engajamento” em empreendedorismo social esta
em confluéncia com o principal tipo de empreendedorismo no Brasil, o “por necessidade”,
como ja analisado acima, o que indica que, dadas as condi¢bes socioecondmicas do pais, “o
brasileiro manifesta um compromisso prioritdrio com a sua sobrevivéncia antes de
empreender com objetivos comunitarios ou sociais” na darea social e sem fins lucrativos

(GEM, 2004, p. 36).

Toda essa construcdo teorica e ideologica em prol do empreendedorismo em geral e do
social perpassa uma sustentacdo organizacional muito especifica: as instituices escolares.
Apontando para a basilar funcdo da educacdo em todos os niveis, na elaboracéo, propagacéo e
sedimentacdo de uma racionalidade empreendedora, 0 GEM (2007) indicou proposic¢oes
especificas para o maior desenvolvimento do empreendedorismo nesse campo e para
contribuicdo com politicas publicas educacionais, a saber: o empreendedorismo deve ser
iniciado ainda no ensino fundamental para incluir os valores, principios e modo de
pensamento do empreendedorismo na escolarizagdo basica obrigatdria, indicando, ainda, que
sejam introduzidas “disciplinas de empreendedorismo nas escolas (nivel basico, médio,
universitario, pos-graduagdo) até a maior aproximacdo entre a escola e o empreendedor”
(GEM, 2010, p. 14), que os professores sejam treinados para o “desenvolvimento de

atividades pedagogicas empreendedoras” a serem inseridas “em todos os niveis” educacionais

(GEM, 2007).

A proposta do GEM é uma indicacdo escancarada de uma construcdo ideoldgica
especifica sendo colocada como universal e virtuosa para toda a sociedade, desde muito cedo,
no processo oficial de escolarizagédo, tendo instituicbes e professores como porta-vozes da
naturalizacdo dessa construcdo ideoldgica. Dessa forma, se constri e se sedimenta uma
racionalidade adequada a “consciéncia social pratica das sociedades de classes”, mobilizando

sujeitos em formacdo escolar a uma mentalidade empreendedora.

E nesse sentido que concordamos com Mészaros (2008), ao afirmar que a “consciéncia
pratica inevitdvel das sociedades de classe” ¢ inseparavel das formas ideoldgicas
materialmente articuladas e determinadas, e, no contexto de analise das particularidades da
ideologia empreendedora, podemos compreendé-la como uma construgdo social que busca
consentimento, participacdo, ratificacdo e naturalizacdo ideologica junto as classes
trabalhadoras, processos estes que ndo envolvem somente o mundo do trabalho, mas
perpassam a vida social em geral, como se verifica na construgdo virtuosa do status do

empreendedor.
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Esse status é uma variavel analisada pelo GEM (2010) ao pesquisar as percepgdes que
a sociedade tem sobre a atividade empreendedora e sobre a imagem do empreendedor,
concluindo que “aqueles que alcangcam sucesso ao iniciar um novo negdécio tém respeito e
status perante a sociedade”, o que pode ser atestado pelas estatisticas da pesquisa, indicando
que “entre a populacdo brasileira, 78% consideram o empreendedorismo como uma boa op¢ao
de carreira, enquanto esse indice baixa para 76,2%, entre os empreendedores brasileiros em
estagio inicial” (GEM, 2010, p. 11, grifos do original). E ainda, 81,1% dos brasileiros
afirmaram que veem “constantemente noticias sobre empreendedores de sucesso na midia”

(GEM, 2010, p. 11).

Essa demonstracdo e comprovacdo do status de sucesso do empreendedor é uma
impactante forma de mobilizacdo de anseios das classes trabalhadoras. Essa € uma importante
caracteristica das ideologias: servir aos interesses de todos “com seus meios e métodos de
mobilizagdo dos individuos que, ainda que ndo percebam com clareza o que ocorre”,
inevitavelmente participam da reprodugao social das formas ideoldgicas socialmente postas e

impostas (MESZAROS, 2014, p. 327).

A seguir abordaremos algumas avaliaces do PNQ e, por ultimo, apresentaremos

breves consideracdes finais sobre esse capitulo.

4.8 0 QUE DIZEM AS AVALIACOES SOBRE O PNQ?

O PNQ nasceu com a promessa de fazer reformas progressistas na relagdo entre
educacdo profissional basica e trabalho, trazendo, inclusive, alusdo a uma proposta de
educacdo abrangente e integral, com conceitos e direcionamentos progressistas, declarando
ndo somente negar o modelo de formacdo de seu antecessor, mas promover uma “ruptura”
com esse. O que a principio nos pareceu uma perspectiva bastante animadora do ponto de
vista ideologico, teorico-conceitual nas diretrizes formais, se contrasta com as avaliagdes
feitas ao longo do periodo de execugéo por estudiosos (em dissertacdes, teses, livros, etc.), por
avaliacOes externas encomendadas pelo MTE (MARINHO; BALESTRO; WALTER, 2010),
por avaliacOes realizadas por 6rgdos de controle e pela Rede Unitrabalho®®®. O que dizem

essas avaliagdes?

%1 A Rede Unitrabalho desenvolve projetos, pesquisas e capacitacdes sobre trabalho e é composta por
universidades e instituicbes de ensino superior. Essa Rede realizou avalia¢cfes do PNQ. Mais informagfes em:
Lessa (2011, p. 289).
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Uma das primeiras mudancas que saltam aos olhos é que o PNQ promoveu uma
renovacao do discurso formal e ideoldgico sobre educacdo, inscrevendo essa dire¢cdo em suas
diretrizes e no corpo técnico®®* do MTE. No entanto, a despeito da proposta promissora,
progressista e original das diretrizes fundantes do PNQ em 2003, as condi¢Ges institucionais
arraigadas, as praticas conservadoras de grupos instituidos nessa politica e o péndulo da
dindmica das relacdes de poder, representaram, segundo Lessa (2011, p. 297), alguns dos
aspectos e das contradi¢cdes desse ‘“quebra-cabecas” politico, que envolve as politicas
publicas, o governo, os fundos publicos e as direcbes sociais e politicas tomadas nessa

conjuntura.

Os diversos interesses “articulados nos limites da subordinagdo aos interesses do
capital” conformaram um “padrdao de Estado possuidor de perfil inusitado e contraditorio:
democratico, mas patrimonialista e clientelista, possuidor de base legal que garante alguns
mecanismos de controle social (como os Conselhos de Participagcdo e de Direitos), mas
centralizador” (LESSA, 2011, p. 297) e com dificuldades de incorporar de forma permanente

uma perspectiva progressista e um perfil de politicas publicas vinculadas a essa orientacao.

E sobre esse chdo movedico que a QSP se movimentou, articulando interesses
diversos que se expressaram nas diretrizes originais vistas nos Topicos 3.1; 3.2 e 3.5 desse
Capitulo e que, ao longo do tempo de governo e de execucdo do PNQ, foram se movendo,
movimentando as diretrizes dessa politica e suas dire¢des ideoldgicas e materiais.

Nessa dinamica, Filgueiras (2011); Filgueiras e Padua (2010) e Vasconcelos (2016)
avaliam o PNQ considerando multiplos aspectos, como o papel e a efetivacdo das comissdes
estaduais e municipais de emprego; a relacdo entre centralizacdo-descentralizacdo posta a
QSP; a fiscalizacdo e o controle de programas, dentre outros. Essas pesquisas indicam que, a
despeito da proposta original do PNQ e das dimensdes inovadoras as quais se prop6s a
realizar, muitos elementos ndo conseguiram avancar, com destaque para uma listagem
consideravel de problemas operacionais, improbidades administrativas e irregularidades com
uso dos recursos destinados a QSP, encontrados nas instituicbes executoras pela avaliagdo da
CGU?3 (2017).

262 Esse corpo técnico, responséavel pela elaboracdo das diretrizes iniciais do PNQ, imprimiu os direcionamentos
a esquerda nessa politica, 0 que se torna explicito nas categorias, termos, expressdes e na matriz conceitual dos
documentos fundantes do PNQ, como analisado nesse Capitulo.

%63 A Controladoria Geral da Unido (CGU, 2017) fiscalizou 43 convénios celebrados entre 2010 e 2011,
compreendendo 249 turmas de PlanTeqs nacionais e constatou uma série de improbidades administrativas,
irregularidades com o uso dos recursos para a QSP, levantando questionamentos sobre a qualidade e duracéo dos
cursos, bem como outros itens avaliados.
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As contratagdes de forma duvidosa de instituicdes executoras e improbidades no uso
dos recursos permanecem sendo problemas relatados desde o Planfor, os quais 0 PNQ néo
conseguiu superar. O mesmo acontece com as davidas levantadas em relacdo a qualidade dos
cursos, a capacidade técnica e administrativa de instituicdes para executar essa politica, a

264

insuficiéncia de fiscalizacdo”™" e de controle sobre essas instituicdes.

Essas limitagdes condicionaram a QSP a um padrdo de formacdo “ndo abrangente,
fragilissimo de contetdos, empobrecido no fazer profissional e no pensar a profissdo, que
aceita e aprofunda a condicdo de periferia produtiva do pais na divisdo internacional do
trabalho” (LESSA, 2011, p. 304).

Essa relacdo subordinada de insercdo periférica no capitalismo mundial é chave para
entendermos a QSP, seus conteddos, direcionamentos, interesses e a forma como esta politica
publica perpetua uma concepcao de qualificacdo inicial e continuada direcionada as classes
trabalhadoras como formacdo adequada a proporcionar conhecimentos e qualificacOes
necessarias a “condi¢do” determinada e determinante de “periferia produtiva”, como descrita
por Lessa (2011).

A despeito dos problemas e falhas que se perpetuam, importa que os interlocutores
diversos, as politicas publicas, as instituicbes e o mercado permanecam alimentando a
necessidade e a centralidade da qualificacdo permanente, vendendo-a como promessa de
inser¢ao, de manutengdo no emprego, com suas racionalidades e valores voltados a “amaciar”

(FREIRE, 1996) e/ou converter “os ja convertidos”.

A capacidade da ideologia dominante de “pregar para os ja convertidos” esta
indissociavelmente atrelada a “afinidade estrutural objetiva” de perpetuar a base material
estabelecida (MESZAROS, 2014, p. 482).

Sem se alterar as condigdes de “periferia produtiva” (LESSA, 2011), de
heterogeneidade e precariedade no mercado de trabalho, a centralidade atribuida a
qualificacdo continuarad deslocando o debate para a aparéncia fenoménica da formacéo, para
as necessidades do mercado de trabalho, centrando os argumentos na autorresponsabilizacao
do trabalhador por sua condicdo, na viséo salvifica da educagdo para todos os problemas do

pais. Estes elementos sugerem indicar que esse padrdo de QSP destinado a uma classe parece

264 Documento produzido pela CGU, entregue ao Ministério do Trabalho, indicando a adogdo de importantes
medidas que visaram atuar nas falhas e improbidades apontadas. Ocorreram alteragfes normativas quanto a
selecdo das entidades convenentes e no processo de supervisdo dos convénios, de forma a aprimorar seu alcance
e qualidade. No entanto, a CGU constata que as “fiscalizagdes realizadas posteriormente & adogdo das medidas
indicaram a recorréncia das impropriedades apontadas” (CGU, 2017, p. 23).
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ser parte de um projeto de educacgdo naturalizado para determinados segmentos periféricos das
classes trabalhadoras.

E por isso que afirmamos que o PNQ e também seu antecessor contribuiram para
conformar essa concepc¢do de QSP e, tal como afirmam Lara; Lupatini e Tristdo (2009, p. 65),
corroboraram para condescender com uma forma de conhecimento “adequada” a sociedade de
classes, que “ndo demonstra nenhum compromisso com a explicagdo da realidade, mas apenas
com sua conservacao”.

Essa ¢ forma de conhecimento “necessaria” e direcionada para um publico periférico,
que vale recapitular: majoritariamente mulheres (61%); com autodeclaracdo “pardo” e
“negro” (41%), predominantemente jovem (65% tinha entre 15 a 29 anos) (MARINHO;
BALESTRO; WALTER, 2010), com rendimentos familiares localizados (40,5%) na faixa
“mais de 1 a 2 SM”, sem ocupagdo (71% dos finalistas PNQ em 2005 ndo tinham uma
ocupacdo), com ensino médio completo (43,5%) (DIEESE, 2008).

Portanto, é possivel atestar que essa politica (e sua versao concreta no PNQ) cumpriu e
vem cumprindo uma de suas funcdes mais fundamentais: o sentido ideologico-pratico que
incide sobre a formagdo da “consci€éncia pratica necessaria a sociedade de classes”, ou,
tomando emprestadas as palavras de Mészaros, perpetuando a “logica completamente
perversa de auto-reproduc¢do alienante” da divisdo socio técnica do trabalho, que se mantém
intocada em escala global (MESZARQOS, 2014, p. 487). Nesses termos que Mészaros (2008,
p. 8) afirma: ndo é possivel medir o “imenso impacto pratico” da ideologia na formagdo da
“consciéncia pratica necessaria a sociedade de classes”, nos conflitos, na sociabilidade
dominante, nas relagdes sociais em geral.

As renovacdes, recomposi¢des, avancos, continuismos, conservacdes e/ou regressdes
apontadas ndo significaram a substituicdo total do Plano anterior, antes, sinalizam o
movimento permanente e dindmico da prépria qualificacdo profissional como construcéo
social em movimento, como parte integrante dos fundamentos ideoldgicos do mundo do
trabalho e do processo permanente de constru¢do da “totalidade da consciéncia social em

todas as suas variedades possiveis na pratica” (MESZAROS, 2014, p. 473, grifo do autor).

As acbes em curso do PNQ foram mantidas durante o governo Dilma Rousseff,
iniciado em 2011, mas, o PNQ foi, ano apds ano, decrescendo o nimero de convénios, 0s
recursos € as acoes de qualificacdo. No ano de 2013, “no ambito do PNQ, nenhum novo
instrumento de convénio foi assinado” (BRASIL, 2014a, p. 18). Ainda assim, em 2012 foram

capacitados 27.255 trabalhadores via PlanTeQ, com a utilizacdo de recursos de exercicios
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anteriores. Em 2013, foram inscritos 16.061 trabalhadores em cursos do PNQ, em decorréncia
da execucdo de convénios da qualificacdo que foram pactuados em 2012. Desses
trabalhadores, 4.147 (25,82%) foram admitidos no mercado de trabalho formal (BRASIL,
2014a, p. 18).

Indicando a tendéncia de manutencdo da forma “adequada” e “necessaria” de
formacéo profissional direcionada para determinados segmentos das classes trabalhadoras, em
2017, o PNQ foi transformado em Programa Brasileiro de Qualificacdo Social e Profissional
(QUALIFICA BRASIL) (Resolucdo do Codefat 783/2017), sob gestdo do Ministério do
Trabalho, com foco na promocdo de agdes de qualificagdo e certificacdo profissional no
ambito do Programa do Seguro-Desemprego, como parte integrada do SINE.

Por fim, com o governo Dilma Rousseff, a partir de 2011, as acdes de qualificacdo
foram direcionadas principalmente para o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e

Emprego (Pronatec), que sera analisado no proximo Capitulo.
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5 CAPITULO 4 - PRONATEC E A FORMACAO INICIAL E CONTINUADA COMO
“GRANDE OPORTUNIDADE”

Este quarto e ultimo capitulo analisa as diretrizes gerais do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec - Lei 12.513/2011), o Programa “vitrine”
(GOMES, 2016) do governo Dilma. Partindo de documentos oficiais do MEC, de pesquisas e
avaliacdes sobre a formacdo inicial e continuada, buscamos responder a questdo: quais as
funces, construcdes, particularidades e direcionamentos ideoldgicos do Pronatec no governo
Dilma? Existem tracos de continuidade e/ou ruptura, transformacao e/ou conservagédo entre as

estratégias ideoldgicas do Pronatec e os planos anteriores?

A pretensdo ndo € esgotar o assunto, e sim analisar as funcdes ideoldgicas atribuidas a
formacdo inicial e continuada (FIC), buscando apreender os movimentos de mudancas,
possiveis renovacdes ideoldgicas e as tendéncias dessa modalidade educacional. O periodo de
analise abrange o primeiro governo de Dilma Roussef (PT), de 2011 a 2014°®°, no qual o
Pronatec tornou-se a “grande oportunidade” educacional para formacao profissional inicial e

continuada de forca de trabalho nessa conjuntura.

51 A ARGUMENTACAO PRO PRONATEC: O “FUTURO PROMISSOR”
PROPORCIONADO PELAS “OPORTUNIDADES” DA FORMACAO INICIAL E
CONTINUADA

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego ja iniciou de
maneira diferenciada (em comparagdo com o PNQ), tanto em forma, quanto em adeséo social.
Instituido pela Lei 12.513/2011, contou com amplo apoio politico, empresarial e social, sendo
intensamente propagandeado como inovador em relacdo aos planos anteriores (Planfor e
PNQ) pela sua vinculagdo com o Ministério da Educacdo e pela forma de gestdo.

Aprofundemos um pouco mais estes aspectos.

A aprovacdo do Pronatec “deu-se por meio de um processo quase sem conflitos”,

expressando, desde sua origem, “o carater dessa proposta: mais conciliadora com os interesses

%% Entendendo que o periodo de 1995-2014 nos oferece elementos consideraveis para a exploragdo do objeto,
optamos, por uma questdo de escolha metodoldgica intencional, por encerrar a analise do Pronatec no primeiro
governo Dilma. Com o golpe politico (ou o termo burgués mais palatavel: impeachment) da presidente em
agosto de 2016, o vice Michel Temer (PMDB) ndo promoveu mudangas na estrutura geral da organizacéo e da
oferta de formacdo profissional do Pronatec, porém fez uma recomposicdo do PNQ, renomeando-o para
Qualifica Brasil em 2017, como pontuado no Item 3.8 do Capitulo anterior.
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da burguesia” (DRABACH, 2018, p. 81). Portanto, os processos de amplos debates ptblicos e
o “processo de disputas que marcou a criacdo das politicas de educacdo profissional no

governo Lula®®®”

praticamente ndo fizeram parte do Pronatec, que, desde seu nascimento,
indicou que “a logica mercadologica de educacao profissional” ganharia “mais forca”
(DRABACH, 2018, p. 81). Por isso, o Pronatec ja nasceu “pelo alto”, vinculado aos interesses

“do alto”.

E 6bvio que a “logica mercadolégica da educagdo profissional” ndo foi traduzida com
esse sentido para a sociedade em geral, e sim como preocupacgédo dos setores empresariais, do
Congresso ¢ do governo federal com a educagdo. Esse “sentimento” altruista para com a
educacéo da populacdo pode ser verificado no discurso de lancamento do Pronatec, no qual a
presidente Dilma afirmou que “o setor privado foi sensivel as necessidades do Brasil na area
educacional para dar o salto de qualidade que o Pais precisa” (BRASIL, 2011), isto é&,
traduzindo os interesses desse setor como sensibilidade humanitarista com a formacdo da
classe trabalhadora. Por isso, a prioridade na “qualificacdo profissional é o nosso desafio
nesses quatro anos” (BRASIL, 2011), o que significou, em outras palavras, a juncdo desses

interesses traduzidos como coletivos e generalizaveis (“nosso desafio”).

O Pronatec pretendeu solucionar, segundo a avaliacdo do programa feita pela
Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte do Senado Federal (SENADO, 2017, p. 24), as
“limitacGes das politicas publicas voltadas para a educagdo profissional”, como o “atraso na
integracdo entre os ensinos médio e técnico”, os “indices bastante elevados de evasdo”, as
“limitadas” ofertas de FIC “em descompasso com as demandas do mercado de trabalho” e as
“dificuldades de obtengdo de mdo de obra qualificada em diversos setores da economia”.
Esses histéricos problemas poderiam ser resolvidos com o Pronatec e sua proposta de

formacao.

Essa é também a percepcao dos pesquisadores do IPEA, Maria Cassiolato e Ronaldo
Garcia (2017, p. 49), ao afirmarem que o Pronatec buscou “enfrentar um problema atual em
fase aguda: a baixa escolaridade e qualificacdo de parcela majoritaria dos trabalhadores
brasileiros, em um momento em que o crescimento da economia exigia crescentes volumes de

mao de obra especializada”. O problema — em fase aguda, destacam os pesquisadores — tem

%66 para que ndo se tenha uma perspectiva saudosista em relagdo ao PNQ e ao contexto do governo Lula sem
levantar os problemas desse plano e desse governo/conjuntura, bem como as estratégias ideologicas, politicas e
econbmicas adotadas para a legitimagdo de uma perspectiva de cooperagdo, de “ganhos mutuos”, indicamos
algumas andlises criticas sobre esse periodo, que também embasaram essa pesquisa, como as realizadas por
Colombi (2018); Lara (2018); Filgueiras (2006; 2017) e Branco (2012).
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no Pronatec a solugdo determinada: este “busca atacar todas as suas principais causas ¢
atender, mediante acdes flexiveis, a caracteristicas especificas dos diversos segmentos da
populagéo trabalhadora” (CASSIOLATO; GARCIA, 2017, p. 49).

Os autores reforcam o pressuposto sentido universalizante do programa, ao passo que
encaminham o ‘“grave” problema da baixa escolaridade e da baixa qualificagdo para serem

solucionados, quase como um milagre, pelo Pronatec.

Outra argumentacéo ideoldgica legitimadora do Pronatec tornou-se a “necessidade” de
“reduzir o custo Brasil” (frase insistentemente repetida no mundo empresarial), ja que,
segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio, “duas em cada trés
empresas de seu ambito de atuacdo enfrentam dificuldades para contratar mao de obra
qualificada. Isso demonstra a essencialidade do Programa para a economia brasileira. Além
disso, o Pronatec contribui para reduzir o custo Brasil” (SENADO FEDERAL, 2017, p. 47).

Mais um argumento, ja nosso velho conhecido (desde o Planfor e PNQ), é o reforco de
que falta mdo de obra qualificada no pais, o que poderia gerar “um apagio™®®’ de forca de

trabalho.

Mesmo com o desempenho econdmico “dinamico se comparado com outros paises”
no periodo 2003-2013, com redugdo do desemprego (“média anual de 2012 fechou em 5,5%,
a menor da série histérica”) e com um aumento na formalizagdo do emprego, a
argumentacdo®®® de que “a necessidade por trabalhadores qualificados continua ndo sendo
atendida” (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 28) permaneceu viva ¢ alimentada pelos mais

diversos porta-vozes.

O conhecido fantasma do “apagdo” de forg¢a de trabalho pairou sobre essa conjuntura.
No entanto, Vasconcelos (2016) afirma que por tras desse suposto “apagdo” encontram-Se
pressdes em torno de um projeto hegemdnico de educagdo, como se o suposto “apagdo”

pudesse ser rapidamente solucionado por uma formacdo na qual as instituicdes privadas estao

%7 Como demonstra Neila Drabach (2018, p. 22), o termo “apagio de mio de obra” foi usado repetidas vezes
nessa conjuntura para indicar “preocupagdes” com a formacdo de forca de trabalho para o contexto de
crescimento econdmico. O termo foi utilizado pelo Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, no ato de
lancamento do Pronatec, também apareceu em noticias, como no Jornal O Globo, com uma matéria que
anunciava o Pronatec como tentativa de “solucionar o problema da falta de méo de obra qualificadano pais”, com
o seguinte titulo: “Contra o apagdo de mao de obra”. Falas parecidas foram protagonizadas por interlocutores
privilegiados do Pronatec, como o Presidente da Confederagdo Nacional da Indudstria (CNI), Robson Braga de
Andrade, e podem ser conferidas na tese da autora citada.

%68 Essas argumentagdes, bem como outras, como a necessidade de importagdo de forca de trabalho altamente
especializada, apresentadas por Cassiolato e Garcia (2014), favoreceram o andamento acelerado do PL (PL
1.209, tramitado em regime de urgéncia) do Pronatec na Camara e no Senado. Os embates, disputas politicas e
interesses de grupos podem ser conferidos nas teses de Bordignon (2020) e de Drabach (2018).
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“prontas” a ofertar a solugdo educacional, pois possuem consolidagdo na area, expertise,
estrutura e condigbes para tal. E nesse sentido que o Pronatec foi justificado como uma
necessidade urgente, como consensual, sem debates aprofundados com movimentos sociais,
trabalhadores, movimentos e entidades educacionais (DRABACH, 2018, p. 30).

Em 2011, ano de langamento do Pronatec, um “levantamento da CNI indicou que 69%
das empresas enfrentavam dificuldades para contratar m&o de obra qualificada. Essa realidade
pouco se alterou ao longo do tempo” (SENADO, 2017, p. 37-8). Essa afirmacdo, que
indiretamente afirma a ineficacia dos planos de qualificacdo anteriores, ratifica o velho
discurso de que “a educacdo e qualificagdo dos trabalhadores sdo essenciais para reverter” a
baixa produtividade do Pais (SENADO, 2017, p. 38), renovando, outra vez, o discurso oficial

da funcéo salvifica da educacéo para as agruras do subdesenvolvimento.

Na perspectiva do MEC, o Pronatec “compreende a mais ambiciosa e compreensiva
reforma ja realizada na Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) brasileira” (Guia de
Cursos Pronatec, 2011, p. 5), com a meta de “oferecer 8 milhdes de vagas a estudantes,
trabalhadores diversos, pessoas com deficiéncia e beneficiarios dos programas federais de

transferéncia de renda”, tendo 5 objetivos principais:

1. expandir, interiorizar e democratizar a oferta presencial e a distancia de Cursos Tecnicos

e de Formacado Inicial e Continuada (FIC);

2. fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da Educacdo profissional e
Tecnoldgica (EPT);

3. contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacdo com a educacao profissional;

4. ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores por meio do incremento da

formacéo e qualificacdo profissional;

5. estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de EPT.

Com uma gestdo desvinculada do Ministério do Trabalho e do Codefat, o Pronatec

reorganizou a formagdo inicial e continuada sob gestdo do Ministério da Educacdo, que
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promoveu importantes modificaces organizacionais®®® e em suas diretrizes, a comecar pela
forma juridica de regulamentacdo, ja que a educacdo profissional técnica de nivel médio é
gerida pelo MEC, com base nas diretrizes curriculares nacionais e na legislacdo nacional
(LDB e Decreto 5.154/2004). Os cursos FIC também foram englobados na Lei do Pronatec
(Lei 12.513/2011) e em seguida regulamentados por Portarias do MEC e Guias de Cursos do
MEC.

Essa mudanca foi bem recebida, sendo transmitida como uma proposta de solugédo
para a desvinculacdo histdrica da qualificacdo profissional com a educacdo mais geral, mas
ndo somente. A gestdo do MEC visou também resolver um problema herdado do governo
Lula. Como descrevem Castioni; Moraes e Passades (2019), no segundo governo Lula, o
controle politico do Ministério do Trabalho passou ao Partido Democratico Trabalhista
(PDT), resultando em reducdo dos cursos PNQ (chamados de cursos do FAT) e no aumento
de denuncias “de mau uso de recursos”. Desde entdo, o governo estudava “uma alternativa
para centralizar as a¢Ges na agenda do MEC, que naquela altura ja tinha grande visibilidade” e
uma “dotagdo de recursos sem precedentes” (CASTIONI; MORAES; PASSADES, 2019, p.
119).

Analisando essa mudanga como positiva, Castioni; Moraes e Passades (2019, p. 119)
observam que, ao centralizar as acbes no MEC, o governo federal pretendeu “dar consisténcia
e qualidade a oferta de formagcdo profissional e inverteu a légica do tripartismo inaugurada no
periodo tucano”. No Planfor e no PNQ, a indica¢do de demandas por qualifica¢do profissional
advinha das Comissdes Estaduais/Municipais de Emprego/Trabalho. Na nova formatacdo do
Pronatec, essas comissdes passaram a ser “substituidas pelos Ministérios que pactuavam com
suas redes de cooperagdo nos estados e municipios as demandas de qualificacdo profissional e
as informava ao MEC, que, por sua vez, formalizava com os ofertantes” (CASTIONI;
MORAES; PASSADES, 2019, p. 119). Nesse novo processo, 0 Ministério do Trabalho
tornou-se um parceiro, mas, ndo mais o principal responsavel/gestor, como no Planfor e no
PNQ.

Nos planos anteriores (Planfor e PNQ) a captacdo de cursistas ocorria principalmente
via Sine, sob gestdo da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) e do
Departamento de Qualificagdo (DEQ) do MTE, bem como diretamente pelas instituicdes

executoras e outras portas indiretas de entrada da politica, como Centros de Referéncia de

9 Todas as etapas dessa organizagio estio minuciosamente explicadas no “Manual de Gestdo da Bolsa-
Formacéo”, elaborado pelo MEC (2011a).
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Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS). Com o Pronatec esta organizacdo institucional é totalmente modificada: a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educagdo?”
(SETEC/MEC) passou a ser responsavel pela formulacdo, coordenagdo, regulamentacéo,
publicidade, habilitacido de instituicdes, gestdo dos recursos, monitoramento e avaliagdo dos
cursos, das instituicdes ofertantes e de todas as agdes de EPT, englobando cursos técnicos e
cursos FIC do Pronatec (Portaria MEC 168/2013, Art. 13).

A titulo de uma breve comparacéo, no PNQ a demanda por QSP poderia ser levantada
pelo poder publico, por centrais sindicais®’*, pela sociedade civil organizada, por entidades
publicas ou privadas, que também podiam firmar convénios ou outros instrumentos legais

para execucdo de programas e projetos no ambito do PNQ (Portaria Codefat 333/2003).

Na nova forma de “parcerias” do Pronatec, as centrais sindicais®’? e outras instituicdes
foram excluidas do rol de instituicbes ofertantes de FIC, e é justamente na fase de
levantamento da demanda (feita pelos Ministérios e 6rgdos) por FIC que h& alguma brecha
para a atuacdo de movimentos sociais ou de centrais sindicais, caso as demandantes busquem

0 apoio destes para fazer o levantamento das “necessidades” por FIC.

Ademais, nessa nova organizacao da FIC a partir de 2011, o Codefat e seu respectivo
Conselho Deliberativo ndo sdo responsaveis pelas deliberacdes (como ocorria no Planfor e no
PNQ) sobre os recursos da qualificagdo profissional. 1sso representa mudanca dos atores e
sujeitos envolvidos nos processos decisorios da qualificacdo profissional, sobretudo porque o
Conselho Deliberativo do FNDE?"® (Decreto 7.481/2011) tem uma composicdo distinta da

210 Cabe pontuar, como demonstrou Drabach (2018) em sua tese, que dentro da SETEC existiam
posicionamentos diversos sobre os rumos tomados pelo Pronatec. Existiam defensores de uma proposta de
“oferta do ponto de vista pedagogico, como a insercdo de itinerdrios formativos, com vistas a constituir uma
formacao mais ampla e solida do trabalhador”, no entanto, a correlagdo de forgas em torno da diregdo do projeto
hegemonico de formacgdo atendeu aos interesses privatizantes, I6gica essa dominante desde quando o Pronatec
era ainda Projeto de Lei (DRABACH, 2018, p. 109).

21 No PNQ as centrais sindicais podiam ofertar qualificagdo e de alguma forma moldar esta para os interesses e
demandas dos trabalhadores. No Pronatec (Lei 12.513/2011; Portarias MEC 185/2012 e 168/2013) ndo ha
mencao as centrais sindicais para que possam ser demandantes ou ofertantes de FIC.

22 As centrais sindicais e outras instituicdes ndo aparecem (Lei 12.513/2011 e Portarias 185/2012 e 168/2013)
como participes nas publicaces do MEC referentes & FIC. Por outro lado, os Servigos Nacionais de
Aprendizagem sdo citados diversas vezes como referéncia de “expertise” e de qualidade de formagdo. As
centrais sindicais ndo integram o Conselho deliberativo do FNDE.

2" O Decreto 7.481/2011 define em seu Art. 4° que o Conselho Deliberativo do FNDE, 6rgéo de deliberacio
superior, € constituido por nove membros e tem a seguinte composicao: | - 0 Ministro de Estado da Educagdo; Il
- 0 Presidente do FNDE; Il - o Procurador-Chefe do FNDE; IV - o Secretario de Educagdo Basica do Ministério
da Educacdo; V - o Secretario de Educacdo Profissional e Tecnologica do Ministério da Educagdo; VI - o
Secretario de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educagdo; VII - o
Secretario de Regulacgdo e Supervisdo da Educacéo Superior do Ministério da Educagdo; VIII - o Secretério de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educacao; e IX - o Presidente do Instituto Nacional de
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l6gica paritaria do Codefat. Portanto, verifica-se que nem as portarias MEC da Bolsa-
Formac&o, nem as instancias dos recursos (Conselho Deliberativo do FNDE) fazem mencéo a
representacdo de movimentos sociais/sindicais e de trabalhadores da educacdo como parte da
composicao obrigatdria desses nos debates e deliberacdes que envolvem essa politica.

Nesse ponto, torna-se nitido que as relacdes de poder e interesses que envolvem a FIC
passaram por reorganizacGes, indicando que o Pronatec ndo partiu dos mesmos
direcionamentos tedricos do PNQ, isto &, que a qualificacdo tenha “a cara dos trabalhadores”,
que considere as demandas, interesses, experiéncias e saberes dos trabalhadores (PNQ,
MTE/SPPE, 2003, p. 13): esses elementos que fizeram parte da construcéo tedrica, politica e
ideoldgica das diretrizes do PNQ em 2003 ndo foram explicitados nos documentos basilares

do Pronatec.

Nas relagdes de poder inscritas na nova gestdo do Pronatec, as demandas por FIC
partem dos demandantes em primeiro plano, e esta deve estar de acordo com a capacidade dos
ofertantes, ou seja, a relacdo de “parceria” prevista na regulamentagdo do Pronatec (Portaria
MEC 168/2013) ¢é baseada em instituicbes e em sujeitos politicos ja portadores e
representantes de poder politico, institucional, e os interesses na demanda e na oferta por
formagdo educacional pautam-se nos objetivos destes, de forma que a perspectiva de
fortalecimento e expansé@o do controle social, da participagéo social, de “audiéncias publicas”

99274

para “debate participativo e da descentralizagdo (como postas na Resolucdo Codefat

408/2004) ndo fazem parte das portarias MEC para a FIC do Pronatec.

Outra diferenca percebida € a ndo abrangéncia nas diretrizes oficiais do Pronatec da
representacdo das Delegacias e subdelegacias Regionais do Trabalho como participantes dos
processos de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo das acbes de qualificacdo
profissional e como integrantes das comissdes estaduais/municipais de trabalho/emprego, tal
como no PNQ. Nas diretrizes do Pronatec ndo existe nenhuma mencdo as DRTs como
participes dos processos que envolvem essa politica publica ou com outras formas

institucionais “parecidas” no ambito da educag@o, como Delegacias Regionais de Ensino.

Nesse sentido, percebemos que a escolha (ndo aleatéria e desproposital) de termos,

conceitos, linguagem e parcerias utilizados/citadas no Pronatec sdo consideravelmente

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. A Presidéncia do Conselho Deliberativo do FNDE sera
exercida pelo Ministro de Estado da Educacdo. Em 2012 o Decreto 7.481/2011 foi revogado pelo Decreto
7691/2012, mantendo a mesma composi¢do de representacao.

274 Esses termos utilizados nas diretrizes do PNQ (Resolugdes Codefat 333/2003 e 408/2004) sequer sio citados
no Pronatec.
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diferentes do plano antecessor. O PNQ chega a falar em integragdo com o Mercosul, com os
SPETR dos paises do Mercosul, e reforgou constantemente o fortalecimento do SPETR.

Nesse novo modelo de “pactuacdo™ do Pronatec, no qual as instituices
demandantes e ofertantes tém funcéo primordial de indicar as “necessidades do mercado”, as
partes envolvidas passaram a seguir um novo fluxo operacional, como mostra o Quadro

»2% o Pronatec almejou inaugurar, como consta

abaixo. Assim, com a chamada “pactuacdo
em suas diretrizes, uma nova fase de gestdo das relacdes institucionais (Portaria MEC

1007/2013).

Quadro 9 - Relacdo entre demandantes e ofertantes de FIC no Pronatec (continua)

Demandantes da FIC Ofertantes de FIC

Ministérios, 6rgdos e entidades da administragdo e Instituicbes da Rede Federal de
pUblica federal, secretarias de educacdo dos estados Educacdo Profissional, Cientifica e
e do DF, instituicbes publicas de EPT e SNA Tecnologica;

(Portaria MEC 1007/2013). e InstituicOes pUblicas das redes estaduais,

distrital e municipais;

e Instituicdes de Ensino Superior (IES)
estaduais e municipais;

e InstituicBes dos SNA;

e |ES privadas e de educacdo profissional
técnica de nivel médio”;

e Fundagdes publicas, inclusive aquelas de
direito privado, dedicadas a educacdo
profissional e tecnologica.

Funcéo: levantar as demandas, identificar as | Funcdo: Dentre as 35 atribuigBes das ofertantes

necessidades de FIC nos estados e municipios e | (Portaria MEC 168/2013), destacam-se: registrar

uma série de fungdes organizativas/operacionais da | no SISTEC os cursos; elaborar o projeto

FIC, como elaboragdo do perfil do publico alvo, | pedagdgico dos cursos; assegurar condicdes de

mobilizacdo e selecdo destes, divulgacdo da Bolsa- | pleno acesso dos estudantes a infraestrutura fisica

Formagdo, realizacdo de pré-matricula dos | e de pessoal; ofertar as turmas por conta propria,

selecionados a Bolsa-Formagdo, monitoramento de | sem recorrer a qualquer tipo de terceirizacdo;

cursos e articulagdo com o mercado de trabalho | realizar o registro e o controle?”® da frequéncia

(Portaria MEC 168/2013, Artigo 15). dos estudantes; realizar o acompanhamento

pedagdgico multiprofissional dos beneficiarios da

Bolsa-Formacdo.

2% portaria MEC 168/2013: “Art. 47. A SETEC/MEC organizara a oferta de cursos”. A rede de ofertantes passou
a ser controlada e gerenciada diretamente pelo MEC, o que nos dois planos anteriores era feito pelas Secretarias
Estaduais e Municipais de Emprego/Trabalho.

2 A chamada “pactuagio” baseia-se na da relagdo entre MEC, demandantes e ofertantes. Em um primeiro
momento, os demandantes fazem o levantamento da demanda por FIC e elaboram o Mapa de Demanda
Especifica (MDE), indicando as necessidades do mercado e articulando com a rede ofertante. Esse levantamento
utiliza dados da RAIS e do CAGED e deve ser feito através das relagdes com representantes do setor econémico,
sindicatos, associac0es, etc., alinhando os cursos e as vagas a serem ofertadas com a dindmica do mercado de
trabalho local. A SETEC/MEC organiza toda a demanda levantada em um Mapa da Demanda lIdentificada
(MDI), que engloba todas as unidades federativas. Todo o processo de pactuacdo é informatizado e
operacionalizado por meio do SISTEC. Mais informacgdes sobre o processo de pactuacdo podem ser conferidas
em Senado (2017) e em Bordignon (2020).

2T A Medida Proviséria 593/2012, convertida na Lei 12.816/2013, permitiu a inclusdo das IES privadas e de
educagdo profissional técnica de nivel médio como ofertantes de EPT e FIC.

28 A Portaria MEC 168/2013 estabelece as regras para cancelamento de matricula de estudantes da Bolsa-
Formacdo.
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Quadro 9 - Relacdo entre Demandantes e ofertantes de FIC no Pronatec (conclusao)

Demandantes da FIC Ofertantes de FIC
Relagdo de “parceria” entre MEC, demandantes ¢ | A responsabilidade pela qualidade dos cursos
ofertantes. torna-se das instituicbes ofertantes, incluindo a

contratacdo de professores e acompanhamento
Todos os processos de “pactuagdo” devem ser | multiprofissional dos estudantes.
registrados no Sistec.
Elaboracdo prépria. Fonte: Lei 12.513/2011. Portaria MEC 168/2013. Portaria MEC 1007/2013.

Em 2015, existiam 42 parceiros demandantes (27 Secretarias Estaduais e do Distrito
Federal e 15 Ministérios), com destaque para os Ministérios que mais demandaram FIC, nessa
ordem: Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o Ministério da Industria, Comercio
Exterior e Servigos (MDIC), e o Ministério do Trabalho (MTE) (SENADO, 2017, 41).

A participagdo do MDS adquiriu tamanha importancia, que, somente 38,1% dos
matriculados nos cursos FIC do Pronatec Bolsa Formacdo Trabalhador registrados no
SISTEC?”, entre janeiro de 2012 e maio de 2014, ndo possuiam registro no Cadastro
Unico®®, ou seja, 61,9% dos cursistas de FIC desse periodo tinham registro no Cadastro
Unico. O MDS foi o responsavel por 38% das matriculas na Bolsa-Formagao no periodo de
2011 a 2015, ante os 5% de matriculas do demandante Ministério do Trabalho (SENADO,
2017).

Fruto dessa atuacdo do MDS, o Pronatec alcangou uma parcela da populacdo usuéria
da politica de assisténcia social, com baixa escolaridade, “que ndo frequentava as agéncias do
trabalhador, na busca de emprego formal e na sua grande maioria formada por mulheres
chefes de familia”, populacdo esta pouco alcancada pelas estruturas do MTE, apontam
Castioni; Moraes e Passades (2019, p. 110).

Nesse novo formato da FIC, os CRAS e os CREAS, com grande capilaridade nas

cidades de interior do pais, cumpriram importante funcdo junto ao MDS na solicitacdo de

|281

cursos para atendimento do publico-alvo da politica de assisténcia social“", colaborando para

2% O Sistema Nacional de Informacdes da Educagdo Profissional e Tecnolégica (SISTEC) registra todas as
informacdes do Pronatec, como o monitoramento dos cursos e das matriculas (pelo CPF dos estudantes). Os
dados sdo alimentados pelas instituicdes que fazem parte da “pactua¢do”. A Portaria MEC 817/2015 regulamenta
0 uso desse Sistema pelo Pronatec, que originalmente foi criado em 2008, mas em 2011 foi redimensionado para
atender as necessidades do Pronatec.

280 segundo 0 MDS, o Cadastro Unico (CadUnico) para Programas Sociais do Governo Federal “¢ a ferramenta
de identificacdo e caracterizacdo socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda. E um importante
instrumento de planejamento de politicas pablicas, pois proporciona, em uma s base, um retrato abrangente das
condigBes de vida dos cidadéos brasileiros mais vulneraveis, agregando informacdes de renda, caracteristicas do
domicilio, escolaridade, deficiéncia, entre outras”. Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-
que-e-e-paraque-serve Acesso em 19 de fevereiro de 2021.

281 Apesar de ser um tema de suma importancia, foge ao nosso objetivo adentrar as especificidades da politica de
assisténcia social. Uma analise dessa politica pode ser conferida em Alvarenga (2012).


http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-paraque-serve
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-paraque-serve
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divulgacdo, interiorizagdo da FIC e para uma versdo mais “social” do Pronatec, conectando-0

ao MDS.

A imagem de uma funcdo social da FIC do Pronatec foi reproduzida em diversos
discursos oficiais, com o sentido de legitimar que um dos papéis da educacao promovida pelo
Pronatec Brasil Sem Miséria ¢ “garantir a perenidade da imensa reducdo da pobreza e da
distribuicdo de renda e desconcentragdo da renda”, processo em curso “nos tltimos 11 anos”.
O Pronatec Brasil Sem Miséria é, entdo, posto como um programa que faz intersecdo com a
educagdo profissional na modalidade FIC, que “cumpre justamente esse papel”: o “ganho
permanente” da “reducdo da desigualdade” possibilitado pela articulagdo virtuosa entre

transferéncia de renda e FIC. Por isso, o “Pronatec ¢ esse lugar especial onde se une o social e

o econdmico” (BRASIL, 2014).

Reforcando a reducdo da desigualdade social como um processo em curso,
temporalmente demarcado nos governos petistas (“nos ultimos 11 anos”) e a continuidade
desse processo (“garantir a perenidade”), a presidente reafirma a virtuosidade do programa em
sua finalidade social e econdmica, reforcando o “lugar especial” legitimo do programa, que
proporciona “uma situagao melhor no mercado de trabalho”, assim, transmite um discurso de

confianca no Pronatec e nos rumos assumidos pelos governos petistas.

Importante destacar que essa construgdo positiva das politicas sociais, do governo e de
forma mais geral do proprio modus operandi da sociedade de classes, que ganha como porta-
voz Dilma Roussef, ministros de estado e outros representantes do governo, €, na esséncia,
uma construgdo ideoldgica apologética que opera transmitindo uma “praxis utilitaria” no
metabolismo social: a promessa de igualdade de acesso e de condicGes educacionais e no
mercado de trabalho, de eliminacdo da pobreza e do acesso universal aos bens e servicos do
capitalismo. Como aponta Souza (2017, p. 47), a “bem sucedida fixacdo da ideologia
dominante consegue fazer-se (tornando-se parte da subjetividade alienada) no senso-comum,
ou seja, o0 nacleo central de respostas é situado e cimentado na esfera da cotidianidade,
servindo de marcador para a praxis utilitaria”. Nesse sentido, a presidente legitimou muitas
vozes (BAKHTIN, 2006), transmitindo a virtuosidade do Pronatec e dos governos petistas

para as classes trabalhadoras, e, por simbiose, a naturalizagéo fortuita da ordem estabelecida.

Tal como nos ensina Bakhtin (2006), os discursos ndo sdo aleatorios ou sem
intencionalidade. Eles agem de diferentes formas sobre os sujeitos, 0 que envolve aspectos
emocionais e subjetivos, dentre outros, podendo causar multiplos sentidos, como entusiasmo,

impressdes diversas sobre o contetdo discursado, sobre o sujeito enunciador e principalmente
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uma resposta ativa, que significa uma orientacdo dirigida para a pratica. Desse modo, 0s
discursos propagam ideias, pensamentos sobre a conjuntura social, politica, econdmica,
cultural, etc., compondo, assim, um importante elo do real, das ideologias e das relacbes de
poder, por isso, longe de representarem apenas uma forma de comunicacdo, 0s discursos
(escritos ou orais) sdo elementos do contexto socio historico, das relacbes de classe, de um
tempo historico situado e essencialmente fundamentado em ideologias (BAKHTIN, 2006).

Neste sentido, a ideologia expressa “um tipo especifico de consciéncia materializada”,
que no caso da educacdo profissional perpassa um tipo de consciéncia permeada pela
construcdo de valores, sonhos e promessas (como abordado no Item 3.3 e como
aprofundaremos no Tdpico 4.2), organizando as subjetividades e a0 mesmo tempo as
coletividades, guiando as praticas sociais e apresentando solu¢bGes para os problemas da
sociedade de classes. As ideologias “expressam ndo s6 uma corrente de um tipo especifico de
consciéncia materializada, mas também naturalizam, como um habito, a conduta que justifica
e sustenta o sistema sociometabolico, apresentado como estavel” (SOUZA, 2017, p. 47) e em

estagio permanente de melhoramento das condi¢fes econdmicas e sociais.

A “solucao” Pronatec para os problemas educacionais e para “reduzir o custo Brasil”
ganhou concretude com a consideravel expansao de mais de 40 modalidades de oferta, como:
Pronatec Brasil Sem Miséria (MDS), Pronatec Mulheres Mil (MDS), Pronatec Vira Vida
(MDS), Pronatec Copa, Pronatec Campo, Pronatec Brasil Maior, Pronatec Jovem Aprendiz,
Pronatec Prisional (e como parte desse, Pronatec Sistema Socioeducativo Aberto) (MDS),
Pronatec Ambiental, etc. Cada um desses programas delimitou um publico alvo prioritéario das

classes trabalhadoras, organizado por um Ministério responsavel.

Voltando nossa anélise para 0s aspectos organizacionais do Pronatec, cinco principais
acOes representam a proposta do programa: 1) expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional Tecnologica; 2) Brasil Profissionalizado; 3) Rede e-Tec; 4) Bolsa-Formacéo e 5)
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Técnico (FIES Técnico). Para uma

visualizacdo mais facil das a¢des, veja o quadro abaixo.



226

Quadro 10 - Acdes do Pronatec

Acoes Sintese
Expansao da rede federal Criagdo de novas unidades e ampliacao da
de educacao profissional e capacidade de atendimento dos Institutos Federais
tecnologica e demais escolas da rede.

Repasse de recursos para as redes de educagdo
profissional dos estados e do Distrito Federal para
Brasil Profissionalizado a ampliagdo da oferta e o fortalecimento da
educacdo profissional integrada ao ensino médio
nas respectivas redes escolares.

Ampliagdo das vagas gratuitas no atendimento
decorrente da contribuigio compulsdria para o
Sistema S.

Acordo de gratuidade com
o Sistema S

Fomento a expansiao da oferta de educagao
E-Tec profissional técnica de nivel médio na modalidade
de educagdo a distancia.

Ampliagao de vagas nos cursos técnicos e
formagdo inicial e continuada em instituigoes
Bolsa-Formacao publicas e privadas, inclusive nos SNA e em
estabelecimentos  particulares de  educagiao
superior,

Fonte: Senado (2017, p. 25).

A Rede e-Tec Brasil®? foi criada em 2007, com o objetivo de expandir a oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica a distancia, democratizar o acesso a cursos técnicos de
nivel médio e a cursos de formacéo inicial e continuada, publicos e gratuitos, com recursos
oriundos do FNDE e do FAT. Participam as instituicdes da Rede EPT, as instituicdes dos
SNA e instituicdes de educacédo profissional vinculadas aos sistemas estaduais de ensino. Em
2014 a Rede e-Tec registrou 809 polos de atendimentos presenciais no pais, com oferta
predominante de cursos técnicos subsequentes (SENADO FEDERAL, 2017, p. 56).

A acdo Programa Brasil Profissionalizado destina-se & ampliacdo da oferta e ao
fortalecimento da educacdo profissional integrada ao ensino médio nas redes estaduais.

As acdes de ampliacdo de vagas e expansdo da rede federal, fomento a expansdo da
oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio e de articulacdo com o Sistema
Nacional de Emprego, previstas no Artigo 4 (Lei 12.513/2011) do Pronatec ja eram
executadas pelo MEC desde o governo Lula, no entanto, de forma ndo centralizada. Nesse
ponto, o Pronatec unificou a¢des ja em curso, reforcou o Programa Brasil Profissionalizado e
fortaleceu o movimento de expansdo da rede federal de EPT em curso: “de 2002 a 2010, as

matriculas da educacdo profissional de nivel técnico cresceram de 652 mil para 1,1 milh&o,

%82 Decreto 6.301/2007 e Decreto 7.589/2011 regulamentam a Rede e-Tec Brasil e 0 ensino de EPT gratuitos a
distancia ofertados por escolas de ensino técnico (municipais, estaduais, federais) e por universidades. A Rede e-
Tec j& era uma acdo da Secretaria de Ensino a Distancia (SEED). Em 2010 essa Secretaria foi extinta e 0s
programas da SEED foram alocados, no inicio de 2011, para outras Secretarias do MEC, e a Rede e-Tec foi
assumida pela SETEC (CASSIOLATO; GARCIA, 2014).
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com variacdo de 114% na rede federal, 80% na rede estadual, 22% na rede municipal e 66%
na rede privada” (GOMES, 2016, p. 10).

De 2003 a 2010 foram inauguradas 214 novas unidades da Rede Federal de EPT e de
2011 a 2014 foram mais 208 novas unidades, expansdo que garantiu “a infraestrutura fisica
para suportar parte do processo de crescimento de matriculas no segmento publico. Entre
2007 e 2013 mais que dobrou (108%) o numero de matriculas federais. Houve forte expanséao
também nos estados (94%) e no setor privado (78%)” (GOMES, 2016, p. 11). Entre 2007 e
2013 “houve um crescimento de 85% das matriculas da educagdo profissional técnica de nivel
médio (660.889 novas matriculas), com participacdo de 54% do segmento publico nesse
incremento” (GOMES, 2016, p. 11). Isso significa uma expansdo inédita na Rede Federal de
EPT e um direcionamento ideoldgico e material “escolhido” pelo governo petista, sobretudo
se relembrarmos que a Lei 9.649/1998 estagnou a criacdo de novas unidades de ensino por

parte da Uni&o nos governos FHC, abrindo o caminho para o crescimento da EPT privada.

Com um registro inédito da expansdo dos Institutos Federais pelo interior do pais, 0s
governos petistas construiram “mais escolas federais de educagao profissional do que em 120

anos de Republica”, passando de 140 para 644 unidades em menos de 10 anos de governo

(CASTIONI; MORAES; PASSADES, 2019, p. 106).

Afora o necessario e fundamental reconhecimento dessa expansio “nunca antes vista
na historia deste Pais!”, o que realmente é novo no Pronatec sdo “apenas duas novas
iniciativas denominadas Pronatec Bolsa Formacdo e FIES técnico/empresa” (BORDIGNON,
2020, p. 108). J& segundo o Senado (2017, p. 58), a Bolsa-Formagao ¢é a “Gnica a¢ao que teve
carater propriamente inovador”, uma vez que as demais iniciativas ja vinham sendo
executadas desde a gestdo anterior. E é sobre a acdo Bolsa Formacdo Trabalhador que
deteremos nossa analise nesse capitulo.

A Bolsa-Formacao®®

tornou-se a maior acdo do Pronatec, utilizando 78% do
orcamento destinado as iniciativas do Pronatec, no periodo de 2011 a 2014. A expansdo da
rede federal representou 15% do orcamento do periodo, a Rede e-Tec 4% e o Brasil

Profissionalizado 3% do orcamento do periodo (DRABACH, 2018, p. 145).

28 As diretrizes dessa agdo foram estabelecidas principalmente pelas Portarias MEC 185/2012 (estabelece as
diretrizes da Bolsa-Formacéao para cursos presenciais de nivel técnico e de FIC) e 168/2013 (revoga a Portaria
185/2012). Posteriormente, 4 outras portarias fizeram as alteragbes da Portaria 168, sendo: 362/2013;
1.007/2013; 114/2014 e 991/2014.
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A acédo Bolsa-Formacdo contempla dois tipos de bolsas: Bolsa-Formacéo Estudante e
Bolsa-Formacgdo Trabalhador. A primeira € voltada para estudantes matriculados nas redes
pUblicas de ensino médio, em cursos técnicos?®* previstos no Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos e com duracdo minima de 800 horas.

J& a Bolsa-Formacéo Trabalhador é voltada para estudantes dos cursos de formagéo

inicial e continuada, com duracdo minima de 160 horas-aula®®®

. Os cursos ofertados integram
0 Guia Pronatec de Cursos FIC, atualizado anualmente pelo MEC. Os cursos sao distribuidos
conforme suas caracteristicas cientificas e tecnoldgicas em 11 eixos tecnolégicos®®® que

somam ao todo 443 possibilidades de oferta em 2011.

As Bolsas-Formacdo (Estudante e Trabalhador) abarcam o custo total do curso por
estudante, incluindo mensalidade, encargos educacionais com professores e técnicos
administrativos (inclusive com profissionais envolvidos nas atividades da Bolsa-Formacéo,
profissionais para a assisténcia estudantil e, se for o caso, por opgdo do ofertante, seguro
contra acidentes pessoais para 0s beneficiarios), custeio dos estudantes com material didatico
e escolar, transporte, alimentacdo e infraestrutura, ndo sendo permitida nenhuma cobranca ao
estudante de taxas, material, matricula ou outra (Lei 12.513/2011 e Portaria MEC 168/2013).

E permitido que um estudante realize até trés cursos FIC com Bolsa-Formagéo, no
entanto, pode realizar somente um curso técnico de nivel médio com bolsa. Aos estudantes

bolsistas é exigida a frequéncia minima de 50% do curso.

A Bolsa-Formagao Trabalhador tem como objetivos: “l - ampliar as oportunidades
educacionais aos trabalhadores por meio da educacdo de formacdo profissional inicial e
continuada; Il - incentivar a elevacdo de escolaridade; Il - integrar acbes entre 6rgdos da
administragdo publica federal direta ou indireta e entes federados para a formacdo de
trabalhadores” (Portaria MEC 185/2012, Art. 6°).

284 A lista completa dos cursos técnicos ofertados pode ser conferida no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos,
disponivel no Portal do MEC.

285 0 calculo de 160 horas para os cursos FIC é estipulado tomando como base “que 20% da carga horéria do
curso técnico (800 horas) proporcionaria 0 patamar minimo de qualidade necessario para um curso de
qualificacdo, de onde decorrem as 160 horas definidas no Programa” Pronatec (SENADO, 2017, p. 69).

286 As versBes posteriores (2014) englobaram 13 eixos tecnolégicos para os cursos da Bolsa-Formagdo: 1)
Ambiente e Salde; 2) Controle e Processos Industriais; 3) Desenvolvimento Educacional e Social; 4) Gestdo e
Negécios; 5) Informagdo e Comunicacdo; 6) Infraestrutura; 7) Militar; 8) Producdo Alimenticia; 9) Producéao
Cultural e Design; 10) Producéo Industrial; 11) Recursos Naturais; 12) Seguranga; 13) Turismo, Hospitalidade e
Lazer. Posteriormente, em 2015, com Portaria MEC 817/2015, os cursos passaram a compor “itinerarios
formativos” (Itinerarios Formativos de Aprendizagem), organizados pelas institui¢des de ensino.



229

A funcéo explicita da Bolsa-Formacéo Trabalhador passa a ser: “formar profissionais
para atender as demandas do setor produtivo e do desenvolvimento socioecondmico e
ambiental do Pais [...] (Portaria MEC 168/2013, Art. 38, I)”, destacando, assim, a nitida
direcdo do programa pautada na funcdo de atender “demandas do setor produtivo”, na
qualificacdo da forcga de trabalho para interesses imediatos do mercado de trabalho, interesses

privados.

Os recursos para a Bolsa-Formacao Trabalhador®®’ advém do FNDE?® (Portaria MEC
168/2013, Art. 14). O montante de recursos®®® repassados as ofertantes é calculado com base
no nuimero de vagas pactuadas com as instituicdes demandantes e com base no custo
hora/aluno (Portaria MEC 168/2012, Art. 61). Ou seja, quanto mais estudantes matriculados e
assiduos nos cursos FIC, maior o montante de recursos a serem repassados. Assim, nessa
I6gica, atingir as metas quantitativas tracadas com a “oferta em larga escala de
profissionaliza¢do para um enorme contingente de trabalhadores” tornou-se uma peca central
para as avaliagdes positivas do Pronatec e, por conseguinte do governo Dilma, como destaca
Vasconcelos (2016, p. 268).

Nessa nova organizagdo, as portarias iniciais do MEC néo se referem a FIC como
politica ativa de emprego do SPETR, nem como politica de qualificagdo no ambito do
Programa Seguro-Desemprego. O SPETR aparece citado uma Unica vez na Lei 12.513/2011,
como a nona e ultima a¢do do Pronatec: “Art. 4° O Pronatec serd desenvolvido por meio das

seguintes agdes: [...] IX - articulagdo com o Sistema Nacional de Emprego”.

Como o Pronatec nédo se localiza formalmente no arcabouco institucional do SPETR, a
articulacdo com o Ministério do Trabalho e Emprego ocorreu via criacdo de subagdes do
Pronatec, como nas modalidades: Pronatec Vira Vida voltado para Jovens em situacdo de
vulnerabilidade social; Pronatec Seguro-Desemprego, voltado especificamente para
beneficiarios do Seguro-Desemprego; Pronatec Trabalhador, voltado para trabalhadores em
geral; Pronatec Aprendiz, voltado para jovens participantes do Programa Jovem Aprendiz;
Pronatec ProJovem Trabalhador, voltado para jovens; Pronatec Certific, voltado para

287 A Portaria MEC 18/2016 dispde sobre o repasse de recursos financeiros destinados as Instituicdes de Ensino,
para a Execucdo da Bolsa-Formag&o, no &mbito do Pronatec.

“88 O total de recursos a ser repassado é proporcional ao nimero de matriculas reconfirmadas pela unidade de
ensino no SISTEC. As matriculas séo reconfirmadas ao se atingir entre 20% e 25% da integralizacdo da carga-
horaria total de curso FIC e entre 20% e 25% da integralizacdo da carga-horaria dos quatro primeiros meses de
curso técnico. No caso de desisténcia, as vagas podem ser ocupadas por outros estudantes. Essas regras estdo
instituidas nas Portarias MEC (168/2013 e 1007/2013).

289 A Portaria MEC 362/2013 institui que cabe ao Conselho Deliberativo do FNDE estabelecer a normatizagéo
relativa a execucdo financeira da Bolsa-Formacdo, os critérios de uso dos recursos, fixar os valores das bolsas,
auxilios e mensalidades a serem transferidas as institui¢des ofertantes.
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certificacdo de saberes. Todas essas modalidades tiveram o Ministério do Trabalho como
demandante da FIC ao MEC.

Além das modalidades de Pronatec em parceria com o MTE, algumas iniciativas no
ambito do SPETR foram executadas durante o governo Dilma, como a cria¢do do Portal Mais
Emprego, uma plataforma web, com objetivo de ser uma base de dados Unica, que integre as
politicas publicas de emprego, em especial aquelas que compdem o tripé do Programa
Seguro-Desemprego (habilitacdo ao Seguro-Desemprego, qualificacdo social e profissional®®
e intermediagdo de “mao de obra”) (MTE, 2014).

O Portal Mais Emprego passou a informatizar as agdes do SINE, inscrevendo
trabalhadores (inclusive aprendizes®®! e estagiarios) e empresas para intermediacio, sem a
necessidade de ida as agéncias de atendimento (MTE, 2014, p. 11). Segundo o MTE, a
informatizacdo dos servicos do SPETR, principalmente dos servicos do SINE, visa a
“inser¢ao no mercado de trabalho”, finalidade principal do SPETR.

Estes mesmos servigos também sdo realizados de forma presencial, nas agéncias do
SINE e, neste caso, o atendente “ao realizar ou atualizar o cadastro do trabalhador, deve
entrevista-lo, visando identificar suas competéncias, habilidades, conhecimentos e
necessidades, maximizando as chances de colocagéo ou recolocagdo no mundo do trabalho e
emprego” (MTE, 2014, p. 15). Nota-se que o MTE utiliza uma linguagem vinculada ao
modelo de competéncias (analisado no Capitulo 2) e reproduz objetivos semelhantes ao
Planfor.

No ambito dos servicos e programas geridos pelo Ministério do Trabalho, uma
significativa mudanca no Programa Seguro-Desemprego deve ser pontuada, pois abarca mais
uma mudanca na correlagdo de forcas que envolvem as disputas entre capital-trabalho e o
projeto de educacéo profissional.

O Decreto 7.721/2012 instituiu que o segurado que solicitasse 0 Seguro-Desemprego
pela terceira vez, dentro de um periodo de dez anos, deveria ser encaminhado a um curso FIC,
com carga horaria minima de 160 horas. Posteriormente, o Decreto 8.118/2013 alterou essa

292

condicdo: o beneficidrio deve ser encaminhado obrigatoriamente“™ aos cursos do Pronatec

2% O MTE continuou a utilizar o termo “qualificacio social e profissional” para designar a qualificagdo
profissional ofertada no ambito do Programa Seguro-Desemprego, vinculada ao SPETR e financiada com
recursos do FAT, enquanto o MEC passou a utilizar formacéo inicial e continuada para designar a oferta via
Pronatec, com recursos do FNDE.

21 O contrato de aprendizagem pode ter validade de até dois anos (art. 428, §3° da CLT), deve ser registrado na
carteira de trabalho, exige matricula e frequéncia do aprendiz a escola (MTE, 2014).

292 Conforme regulamenta a Lei 12.513/2011, alterada pelo Decreto 7.7721/2012 (Art. 1°, caput) e Decreto
8.118/2013.
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quando solicitar o auxilio pela segunda vez dentro do periodo de dez anos. O SINE € a
instituicdo responsdvel por este encaminhamento (MTE, 2014). Em 2013, “foram
matriculados para qualificacdo do Pronatec 65.144 trabalhadores beneficiarios do Seguro-
Desemprego” (BRASIL, 2014, p. 19). Essas condicionalidades instituidas ao Programa
Seguro-Desemprego visam obrigar um trabalhador a frequentar curso de qualificacdo para
recebimento do beneficio a que tem direito, sobretudo, por ser um beneficio contributivo.
Esses Decretos reproduzem indiretamente a conhecida argumentacdo ideoldgica e
moral que recai sobre as classes trabalhadoras: o desemprego é consequéncia da nao
qualificacdo, oferecendo-a como solucdo formal e juridica para a velha concep¢do de que
apos a qualificacdo, o trabalhador retornaré rapidamente a ocupar um posto no mercado ou se

mantera nele.

Cabe ao atendente do SINE “orientar e sensibilizar o trabalhador sobre a importancia
de se qualificar, como meio de se aumentar as chances na busca por emprego e trabalho
decentes, e como sua participagdo no processo de geracdo de oportunidade de trabalho e
renda, inclusdo social, reducdo da pobreza, combate a discriminacdo e diminuicdo da
vulnerabilidade das popula¢oes” (MTE, 2014, p. 17).

Essa “sensibilizacdo”, ou melhor, essa dimensao ideoldgica, quanto a centralidade da
qualificacdo profissional para as classes trabalhadoras e seus valores acoplados, deve ser
concretizada na orientacdo oficial (de um trabalhador do SINE para outro trabalhador em
condicdo mais precaria: um desempregado) e, obrigatéria dependendo do caso (Decretos
7.7721/2012 e 8.118/2013), de que o trabalhador seja matriculado em curso Pronatec, ou, no
minimo, que seja realizada sua pré-matricula ainda na agéncia de atendimento do SINE
(MTE, 2014).

Dentre outras diferencas em compara¢do com os dos dois planos anteriores (Planfor e
PNQ), o Pronatec ndo utiliza em suas diretrizes a perspectiva de territorialidade do PNQ, sob
a Gtica de Milton Santos, como explicitado pelo MTE/SPPE (2003). O Pronatec propde outra
funcdo: a interiorizacdo”®® dessa modalidade de formacdo passa a ser uma das metas mais

importantes desse programa.

Essas diferengas sinalizam que a linguagem, as expressoes, 0s conceitos e o referencial
teodrico sugeridos no campo progressista, que pautaram a construcdao formal do PNQ em suas

diretrizes em 2003, ndo serviram de base para o Pronatec, de forma que 0s conceitos mais

233 A proposta da interiorizacdo do Pronatec, um dos principais objetivos do programa, abarca a obrigatoriedade
de que 30% dos recursos financeiros das Bolsas-Formacdo sejam destinados as regides Norte e Nordeste,
visando ampliar a oferta de EPT nessas regides.
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progressistas e a matriz tedrica critica que inspirou as diretrizes iniciais do PNQ em sua
origem ndo parecem ter sido fundamentos®** do Pronatec, isto &, este programa parte de uma
delimitacdo de FIC que elimina a linguagem mais progressista de suas diretrizes formais,
demarca formalmente outras relacbes de poder e ndo explicita as organizacbes de

trabalhadores e seus interesses como partes constitutivas dessa politica pablica.

Esses direcionamentos formais vao ao encontro da anélise realizada por Neila Drabach
(2018, p. 41) sobre as relacdes de poder que permearam 0s anos inicias do Pronatec. A autora
mostra que esse programa nao buscou discutir abertamente o projeto de lei “a partir de
espacos abertos & participacdo publica™®®, fato esse que também pode ser constatado na Lei
de Regulamentacdo e nas portarias do MEC, nas quais ndo figuram a citacdo, sequer mengéo,
a movimentos sociais, centrais sindicais, entidades representantes dos profissionais da
educacdo como participes dos debates, da construcdo, implementacdo, operacionalizacdo e

avaliacdo das relagdes sociais que perpassam a FIC.

No bojo desse movimento dindmico, contraditdrio, renovador e conservador ao mesmo
tempo, 0s movimentos sociais da area de educacdo de jovens e adultos foram parcialmente
atendidos com o Pronatec EJA (Portaria MEC 168/2013), articulando a oferta de cursos
técnicos ou de formacdo inicial e continuada a Educacdo de Jovens e Adultos através do
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Segundo Drabach (2018, p. 25), atender a
essa demanda tinha o “duplo propoésito” de recolocar o Proeja como politica de educagdo
basica integrada a educacdo profissional, com recursos do Pronatec, uma vez que essa
modalidade “vinha perdendo espaco nas institui¢des”, além de “disputar 0S rumos do
programa”, defendendo uma “concepc¢do de educacdo profissional enquanto politica de
formacdo integral dos trabalhadores, associando a elevacdo da escolaridade a

profissionalizacédo, a qual orienta o Proeja” (p. 26).

204 ~ ~ ~ J . - . - . . .
% No Pronatec nio sdo usadas expressdes utilizados no PNQ, como “inser¢do cidadd”, cidadania ativa,

formacéo integral, etc., nem ha flexdo de género na Lei 12.513/2011, nem na Portaria 185/2011. Categorias do
pensamento critico ndo sao incluidas, inclusive algumas que eram citadas no PNQ, como “relagdo social”,
“conflito capital trabalho”, “perspectiva emancipatdria” e “trabalho como principio educativo” ndo fazem parte
da elaboracéo do Pronatec.

2% A influéncia dessa légica busca inclusive atingir instituicdes plblicas e a sociabilidade em geral.
Considerando esses aspectos e a conjuntura socioecondémica do governo Dilma, Drabach (2018) afirma que
houve instituicdes publicas que se opuseram a l6gica em curso, citando o Instituto Federal Farroupilha (IFFar)
analisado em sua pesquisa de tese. “A pouca expressividade da oferta do Pronatec Bolsa Formagdo nas
institui¢des publicaspode ser compreendida, também, como expressdo da resisténcia a concepgdo veiculada pelo

Pronatec Bolsa Formagao, como se observou no IFFar [...]” (DRABACH, 2018, p. 284).
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Como visto ao longo do trabalho, historicamente a qualificacdo é espaco de disputa de
interesses, de direcionamentos e perspectivas, sendo, a0 mesmo tempo, bandeira de
movimentos sindicais, a0 passo que também tem sido imposta aos trabalhadores de forma
compulsoria nos locais de trabalho, ou mais recentemente, de forma compulsoria pelas

mudangas na legislagéo do seguro-desemprego.

No caso do Pronatec EJA, esse movimento permanente explicita que as ideologias
articulam os interesses das classes populares dentro da agenda dominante, conseguindo
acopla-los na “interagdo estrutural da pluralidade dos capitais dentro da ordem social
estabelecida” (MESZAROS, 2014, p. 244). Essa fungdo consensual e necessaria legitima as
ideologias, demonstrando que as ideologias dominantes ndo sdo necessariamente arbitrérias,
ao contrario, se tornam dominantes e legitimadas “naturalmente”, por diversas instancias,
estratégias e insercGes nas praticas cotidianas, mesmo que precise absorver em parte pautas
das classes trabalhadoras (MESZARQS, 2014, p. 244).

A despeito de os movimentos sociais da area de educacdo de jovens e adultos
buscarem inserir no Pronatec EJA uma concepg¢do de “formacao integral dos trabalhadores”,
como analisou Drabach (2018, p. 25), essa modalidade permaneceu marginal dentro da estrutura

geral do Pronatec.

Por outra via, foco importante se dirigiu ao enaltecimento do Pronatec Bolsa-
Formacao Trabalhador como “grande oportunidade educacional”, garantia de um bom
emprego ¢ de “mudanca de vida”, como afirmou a presidente em sua coluna semanal
publicada em mais de 200 jornais brasileiros e em sites oficiais do Palacio do Planalto,
direcionando sua mensagem para o publico-alvo do Pronatec: “Ao se capacitar ou aprender
uma nova profisséo, se preparam para conquistar um lugar melhor no mercado de trabalho.

O Pronatec vai ajudar muito mais gente a mudar de vida” (BRASIL, 2014).

Ao direcionar para jovens seu discurso que promove sonhos e promessas, Dilma
valoriza o programa como inclusivo, projetando nesse publico-alvo a ideia de construgédo de
um futuro promissor a partir da inser¢do desses jovens no Pronatec: “jovens que estdo
construindo, com os cursos do Pronatec, o seu futuro baseado no seu esfor¢o e no apoio de
suas familias” (BRASIL, 2014a).

E esse o conjunto de valores, direcionamentos, racionalidades e concepgdes ratificadas

pela FIC em sua verséo renovada do Pronatec.
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Esses jovens “veem, no Pronatec, uma grande oportunidade de melhorar a formacéao e
conseguir um bom emprego. Isso é 6timo para 0s nossos jovens e também para o Brasil, que
precisa, cada vez mais, de técnicos e de trabalhadores qualificados, para aumentar a
produtividade nas nossas empresas ¢ a competitividade de nossa economia” (BRASIL, 2014
a). Esse esfor¢co que € reforcado como individual é também fruto das oportunidades do
Pronatec e da FIC como salvifica para todos: para trabalhadores, a FIC ¢ associada a um “bom
emprego” ¢ melhoria de vida; ja para o empresariado a qualificacdo transmite o sentido de
garantia de aumento da produtividade e, por fim, a qualificacéo € traduzida como solucéo para
0 problema da baixa competitividade da economia. A centralidade da qualificagdo como

solucéo para problemas estruturais retorna ao centro dos discursos.

Ao vender a promessa de renda, de “um bom emprego” (sem, no entanto, tocar na raiz
dos problemas que levam ao desemprego) e de mudanca de vida por meio do Pronatec,
transmitem-se valores meritocraticos e conservadores associados & FIC, assim, traduz-se o
discurso para uma funcdo motivacional que utiliza emogdes e sonhos (“lugar melhor no
mercado”, construcdo do futuro, renda, “apoio” para a familia), garante que o investimento
pessoal (esforco individual) e que o investimento publico do Estado na EPT trara retornos
sociais ao individuo, & economia e ao pais. Trata-se, segundo Branco (2013, p. 354), de um
“ponto de vista mercadologico” para a educacao, entendendo-a como um “ativo do portfolio
de investimento de um determinado individuo, equiparado a uma agdo de empresa, a um meio

de producéo ou qualquer ativo que gere renda para seu proprietario”.

A tipica construcao ideoldgica das “oportunidades iguais” ofertadas pelo Estado deve
se voltar para todos os brasileiros, no sentido de acesso universal, mas, em particular, o
discurso é direcionado aos segmentos mais periféricos das classes trabalhadoras (sobretudo
jovens, mulheres, negros, de baixa renda, com escolaridade baixa e média e a segmentos
focalizados da classe trabalhadora, como beneficiarias de programas de transferéncia de
renda, pessoas com deficiéncia, incluindo também povos indigenas, comunidades
quilombolas e os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas). Estes
“deveriam investir seus melhores esfor¢os nos estudos”, na formagao basica ou profissional,
com um foco central bem definido: “gerar rendimentos monetarios” (BRANCO, 2013, p.
354).

O investimento estatal e o “comprometimento moral do individuo” com sua formagao
formam, para a ideologia social-liberal, uma “espécie de simbiose virtuosa”, na qual os pobres

devem se envolver, “esforcando-se ética e moralmente quando as oportunidades aparecem”
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(BRANCO, 2013, p. 354). O bindémio “oportunidade-esfor¢o” ressurge, tal como exemplifica
de forma paradigmatica o discurso da presidente citado acima, para se tornar, mais uma vez,
uma investida moral e ética da responsabilidade mobilizada para a acdo, e que “surge como
um dos elementos organicos do social-liberalismo brasileiro” (BRANCO, 2013, p. 354), que
cai como uma luva no discurso oficial e no discurso mercadologico em prol do “ativo

educa¢ao” materializado no Pronatec.

Localizando os discursos apologéticos de Dilma ancorados nos pressupostos tedricos
de Amartya Sen, poderiamos trocar as palavras da presidente pelas do autor, com preservacao
do mesmo sentido, e, neste caso, seriam: o Estado oferece as “oportunidades educacionais”
em uma perspectiva universalizante, com foco prioritario em segmentos especificos para que
os individuos desenvolvam suas capacidades individuais e essa é a funcdo das politicas
publicas: permitir que cada individuo desenvolva e aumente suas capacidades em busca de
“seu proprio destino” (SEN, 2012, p. 32).

Em discurso oficial, se referindo ao acesso a formagao, Dilma afirma:

[...] queria mostrar que tudo isso se combina com oportunidade, oportunidade que
nés construimos. Porque no Brasil, no passado, as pessoas podiam se esforcar, as
familias podiam apoiar, mas, sem oportunidade, sem que nds fagamos a nossa parte,
nés; o governo federal, as institui¢des do Sistema S, as escolas estaduais, sem que
n6s facamos a nossa parte, construindo as oportunidades, e o governo federal, em
especial, ndo se cria o Pronatec, ndo se constroi o Pronatec [...] (BRASIL, 2014).

Essa ¢ uma das principais fungdes e virtudes do Pronatec: “construir” oportunidades
para todos, como transmite o discurso oficial. Nesse ponto, a FIC passa um recado claro: ha
um mundo de oportunidades no mercado de trabalho, é necessario entrar/passar pela porta da
formagé&o inicial e continuada — mesmo que por incontaveis vezes (‘“fagamos a nossa parte”) —

para aproveita-las em novos negocios.

Outra linha de discurso oficial em prol da ampla argumentacdo do Pronatec associa a
baixa produtividade do trabalhador brasileiro & baixa escolaridade, relagdo esta feita de forma
frequente nos discursos oficiais, como este produzido pela Comissdo de Educacéo do Senado,
em 2017, para avaliar o Pronatec no primeiro mandato de Dilma Rousseff. Segundo o Senado
(2017, p. 85), a produtividade do trabalhador brasileiro “¢ baixa” e “esse indice decorre, em
boa medida, da formagdo deficitaria do trabalhador brasileiro”. Detectado o problema, o

relatorio encaminha a solugéo e esta também se encontra na formagao:
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Atuar nas politicas puUblicas de educagdo profissional e tecnoldgica incide
positivamente, assim, ndao somente nos indices educacionais, mas também no
préprio desenvolvimento do Pais. Além disso, as analises mostraram que 0S Cursos
tém impacto sobre a empregabilidade, constituindo, portanto, matéria de relevancia
para o trabalhador brasileiro, sobretudo na conjuntura atual de elevados niveis de
desemprego (SENADO FEDERAL, 2017, p. 85-6).

A maxima “quanto mais educacao mais desenvolvimento” parece ser a mesma receita
magica ja vista em contexto anterior, reciclada deliberadamente e ofertada como se nova
fosse. Renovando e/ou conservando a formula, os discursos, os conhecimentos, as
racionalidades, os conceitos, atualizando interesses e relacBes sociais envolvidas, temos uma
“nova” imagem: o Pronatec deve combater os males da “baixa empregabilidade” do
trabalhador brasileiro, assim como o Senado (2017) retratou o programa. Desse modo, como
importante porta-voz da defesa da centralidade da EPT e da FIC, o discurso da Comisséo de
Educacao do Senado reforca que em tempos de desemprego elevado, as politicas de educacéo
profissional s6 podem atuar positivamente sobre o desenvolvimento, sobre a empregabilidade

e sobre a situacdo do trabalhador.

Nessa construcdo apologética da empregabilidade, o individuo deve promover as
condicdes para se tornar uma mercadoria atraente, uma forca de trabalho vendavel, de forma a
se diferenciar das demais. O acumulo de diplomas e certificados, o investimento em
autoimagem e até em perfis montados em redes sociais, como nos tempos atuais, incrementam

0s novos sentidos da empregabilidade em sua forma contemporanea.

Essa forma de educacdo guarda uma faceta ideoldgico-material perversa que incide
sobre a classe trabalhadora. Se, por um lado, € uma educacdo de baixa qualidade, aligeirada e
fragmentada, como afirmam Frigotto; Ciavatta e Ramos (2014, p. 73), por outro, é essa
mesma forma e contetido perpetuada que “alimenta a ideologia de responsabilizacdo do
préprio trabalhador por seu éxito ou fracasso no mercado de trabalho. Afinal, os nimeros
demonstram a ampliagdo de “oportunidades” de formacdo, associadas a medidas de
transferéncia de renda e de encaminhamento ao emprego. De resto, o esforco individual deve

responder pelo €xito”.

Neste sentido, as escolhas individuais (isto ¢, “solugdes” particulares para problemas
coletivos) sdo capazes de “potenciar” as pessoas e mudar a realidade, fortalecendo “o ethos
liberal de que a condicdo social que ocupamos na sociedade vincula-se ao esfor¢o individual
de cada um” (CARVALHO, 2014, p. 148), reforcando a ideia de que cada pessoa pode
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escolher seu caminho e que estas escolhas devem se direcionar para o “sucesso”, para a

liberdade, para a acéo e, claro, para novos negocios.

Nesse processo vagaroso de construcao de valores, perspectivas, racionalidades e com
multiplos porta-vozes, o desemprego € particularizado como expressdo isolada, desconectada
do modo de funcionamento capitalista e do desemprego estrutural. Essa construcdo é, na
verdade, uma tendéncia nas politicas de emprego e renda da fase contemporénea do
capitalismo, em que as politicas de combate ao desemprego perdem espaco para as “politicas
de autorresponsabilizacdo dos desempregados, reducdo de custos de formacdo da forca de
trabalho e constrangimento da luta sindical” (MARTINS, 2014, p. 229).

A FIC trata-se, nessa perspectiva, de uma visdo mais complexa da realidade, que ndo
se resume a relacdo aparente entre educacdo e mercado de trabalho revestida da defesa da
empregabilidade para trabalhadores, mas consiste na constru¢do de uma racionalidade mais
geral, em constante transformacéo, sobre a necessidade e obrigatoriedade de adaptacdo dos
trabalhadores as mudancas continuas no mundo do trabalho. Trata-se, portanto, de uma
relacdo entre educacdo e trabalho mais ampla, que molda, como afirma Sader (2007, p. 141),
até o carater dos trabalhadores, de forma que o consumo e os “padrdes de comportamento”
passam a ser direcionados por uma “ideologia economicista, repetidora dos discursos dos
organismos econdmicos internacionais”, que “tornou-se o discurso dominante” na conjuntura

neoliberalizante de escala mundial.

Assim, a FIC atua entrelacando interesses do capital e do Estado em prol da
necessidade permanente de racionalizacdo, de construcdo constante das bases ideoldgicas
dominantes na divisdo sociotécnica do trabalho e de sua disseminacdo vagarosa em todo o
tecido social. E ainda, supostamente também aparenta representar a empregabilidade como
pauta de interesse das classes trabalhadoras, como se, depois de “qualificados” pela FIC,
atingissem a tal empregabilidade e pudessem alcancar outro patamar de inser¢do na divisao
sociotécnica do trabalho. O jubilo das ideologias encontram, assim, condi¢es objetivas de
incrustacao na sociedade de classes e na sedimentacdo da “consciéncia pratica necessaria” a
perpetuacdo dessas construgdes que almejam “tendéncia eternizante”, como bem atesta

Mészéaros (2014, p. 481).

N&o bastassem os argumentos educacionais salvificos ja apresentados pelo Senado

(2017), outros ainda sdo expostos, como:
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Vale mencionar, por fim, a relagdo entre a baixa qualificacdo da médo de obra
nacional e o problema da elevada rotatividade no mercado de trabalho brasileiro.
Isso porque, a baixa qualificacdo torna menos custoso ao empregado mudar de
emprego, 0 que estimula a rotatividade. E, por outro lado, a elevada rotatividade
desestimula o empregador a investir na qualificacdo do empregado, gerando um
circulo vicioso que onera o Pais (SENADO FEDERAL, 2017, p. 39).

O entendimento de que a baixa produtividade e a alta rotatividade estdo relacionadas a
baixa qualificacdo é uma construcdo bastante difundida, no entanto, chama atencéo este ser
um documento oficial apresentado pelo Senado, que reproduz um argumento ndo veridico,
facilmente refutavel por dados.

Pesquisa realizada pela CNI-IBOPE®®®

, conforme Gréafico 4 seguinte, constatou que a
“maioria da populagdo brasileira j4 mudou de emprego pelo menos uma vez na vida: 49% ja
tiveram de 2 a 5 empregos, 18% de 5 a 10 empregos e 9% dizem ter tido mais de 10 empregos
ao longo da vida”. Entre os entrevistados pela pesquisa, somente “16% nunca trocaram de

emprego. Outros 6% nunca trabalharam e 2% sdo estudantes” (CNI-IBOPE, 2014, p. 12).

Gréfico 4 - CNI-IBOPE, 2014 - Numero de empregos do brasileiro ao longo da vida* -
Percentual de respostas por grau de instrucédo (%)
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Fonte: CNI-IBOPE, 2014, p. 12. *A soma dos percentuais pode ndo alcangar
100% por motivos de arredondamento.

A pesquisa (CNI-IBOPE, 2014, p. 12) afirma que “a permanéncia no mesmo emprego
ao longo de toda a vida é maior entre os entrevistados com menor grau de instrucdo (até 42

série do ensino fundamental): 21%. No entanto, esse grupo de entrevistados também

2% pesquisa CNI-IBOPE, 2014. Retratos da sociedade brasileira: educacéo profissional. 2014, 29 p. A pesquisa
ouviu 2.002 pessoas com mais de 16 anos em 143 municipios, de todas as regiGes do pais, no periodo de 8 a 11
de marco de 2013. Disponivel em:
http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2014/02/25/5934/20140225093915168037u.pdf
Acesso em 26 de fev de 2021


http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2014/02/25/5934/20140225093915168037u.pdf
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apresenta o maior percentual dos que ja tiveram mais de 10 empregos”, isto €, o grupo com
menor grau de instrucdo apresenta, a0 mesmo tempo, parcela significativa de trabalhadores
que permanecem em um Gnico emprego durante toda vida laboral e também apresenta um
segmento com alta rotatividade.

Para os entrevistados com educacdo superior, “o percentual de permanéncia em apenas
um emprego ao longo da vida cai para 13% das opg¢des de resposta e o dos que tiveram mais
de 10 empregos cai para 6%” (CNI-IBOPE, 2014, p. 12). Dentro dessa escolaridade com
maior grau de instrucdo, 59% dos respondentes ja tiveram de 2 a 5 empregos ao longo da
trajetoria laboral.

A pesquisa CNI-IBOPE (2014) ratifica que a rotatividade?®’ é uma caracteristica
histérica do mercado de trabalho brasileiro, e que, embora a escolaridade seja um importante
elemento para a analise do mercado de trabalho, ndo € possivel estabelecer uma relacdo direta
de causalidade entre rotatividade e escolaridade, ja que 0 segmento com ensino superior
também apresenta elevada rotatividade e o0 segmento com menor grau de instrucao apresenta o
maior percentual de permanéncia em um Unico vinculo de trabalho.

A rotatividade €, assim, uma historica configuracdo do heterogéneo mercado de
trabalho brasileiro e, embora ele estabeleca conexdo com a qualificacdo, esta ndo é a Unica
condig&o para evitar a rotatividade.

Ainda segundo a pesquisa CNI-IBOPE (2014), 25% da populacdo brasileira ja
frequentou algum curso profissional e nove em cada dez estudantes concluiram o curso, o que
indica que a rotatividade no mercado brasileiro se mantém elevada mesmo com algum nivel
de profissionalizacéo da parcela significativa de trabalhadores.

As condicdes objetivas descritas apontam que a FIC, como forma de manter o0s
trabalhadores em seus empregos, elevar a empregabilidade, reduzir a pobreza e as taxas de
rotatividade, mostra-se mais como um engodo ideologicamente fundamentado do que como
condigdo concreta de transformacdo e/ou mobilidade na vida e no trabalho das classes
trabalhadoras, principalmente porque os processos de trabalho nas atuais condi¢des apontam
para o0 acirramento da precarizagdo do trabalho, para o aumento da rotatividade e para o

avanco da desprotecdo trabalhista e previdenciaria (KUENZER, 2016).

297 Na classificagdo das 10 principais atividades que mais demitiram sem justa causa em todo o pais no ano de
2014, estdo: 1) Construgdo de edificios; 2) Restaurantes e similares; 3) Comércio varejista de artigos do
vestuario e acessorios; 4) Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal,
interestadual e internacional; 5) Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de
supermercados; 6) Limpeza em prédios e em domicilios; 7) Construcdo de rodovias e ferrovias; 8) Lanchonetes,
casas de cha, de sucos e similares; 9) Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente; 10)
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de minimercados (Anuario do SPETR,
DIEESE, 2015).
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N&o obstante tantos argumentos oficiais enaltecidos em prol da centralidade da
qualificacéo profissional como uma idealizagéo resolutiva das diversas expressoes da questao
social, ao Pronatec se incidiram elevadas metas de qualificacdo e volumoso montante de
recursos do FNDE. A meta de qualificar oito milhdes de trabalhadores foi atingida em 2014,

“sendo 2,3 milhdes (28%) em cursos técnicos e 5,8 milhdes (72%) em cursos FIC” no periodo
de 2011 a 2014 (GOMES, 2016, p. 8).

Grafico 5 - Matriculas Pronatec-FIC - Entre 2011 e 2014
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Fonte: Gomes (2016, p. 10). Estudo Técnico para a Camara dos Deputados. Dados
obtidos no portal do Ministério da Educagdo, em consulta feita em maio de 2016.

Na avaliacdo de Gomes (2016, p. 33), autora do Relatério Técnico da Camara dos
Deputados, os resultados dessa expansao sdo positivos: “O Programa vem contribuindo como
politica pablica para ampliar a oferta de educacdo profissional no Brasil e deve ser
considerado uma proposta exitosa do ponto de vista dos numeros alcancados, em prazo
bastante curto” (GOMES, 2016, p. 33).

Os dados sobre o Pronatec indicam que o objetivo da interiorizagdo dos cursos FIC
atingiu “resultados animadores™: “em 2014 alcangava 89% dos municipios brasileiros, tendo
registrado matriculas em 3.606 municipios (73% dos municipios brasileiros)”
(MONTAGNER; MULLER, 2015, p. 9). Ao final de 2014, somente o Pronatec Brasil sem
Miséria registrou 1,73 milhdo de matriculas (considerando cursos FIC e cursos técnicos
concomitantes), sinalizando que a parceria com 0 MDS produziu resultados almejados para 0s
objetivos desse programa, avaliam as autoras (MONTAGNER; MULLER, 2015).

Por outro lado, a preocupacdo fundamental com as metas e com a “massifica¢ao” da
FIC abriu precedentes para a “qualidade duvidosa” dos cursos, recaindo sobre essa imperativa

duvida o questionamento sobre a redugdo da carga horéria (de 200 no PNQ para 160 horas

minimas no Pronatec) e sobre o privilégio dado aos interesses privatistas (VASCONCELOS,
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2016, p. 259). Drabach (2018, p. 77) também concorda que a reducdo da carga horaria
minima representou “um retrocesso” para o Pronatec.

De outra parte, instituicdes do SNA questionam a obrigatoriedade da carga horéaria
minima de 160 horas para adesdo ao Bolsa-Formacdo, alegando que determinados cursos de
FIC séo satisfatorios com carga horaria menor, como o0 curso de ajudante de pedreiro, que
poderia ser contemplado com carga hordria média de 40 horas, segundo o SNA
(VASCONCELOS, 2016).

Assim, a delimitacdo carga horaria € um elemento tensionado constantemente nessa
modalidade de formacéo inicial e continuada, e, ndo obstante, fica claro que determinadas
instituicdes, sobretudo privadas, pressionam o MEC para reduzir a carga horaria minima dos
cursos, ja que para a oferta desse padrdo educacional intencional, direcionado as classes
trabalhadoras e especificamente a determinados segmentos mais periféricos destas, algumas
poucas dezenas de horas sdo suficientes para “qualificar” e certificar a classe que vive do
trabalho para o trabalho operacional, tacito (KUENZER, 2016).

Embora existissem vozes contrérias e criticas ao Pronatec e a sua perspectiva de EPT,

como mostrou Drabach?®®

(2018) em sua pesquisa, essas foram vozes isoladas e dissonantes.
O consenso geral sobre a necessidade permanente de qualificacdo continuada para as classes
trabalhadoras permaneceu vigoroso durante todo o contexto de pesquisa delimitado (1995-
2014).

E exatamente nessa ideia de consenso e de unidade que a dimensdo totalizadora e
harmonica do capital é reforcada, camuflando os antagonismos sociais — embora estes nao
possam ser apagados e a camuflagem seja temporéaria (ALVES, 2018). Nesse aspecto,
concordamos com Alves (2018, p. 77) ao afirmar que “qualquer forma de harmonizagdo ou
equilibrio nos conflitos ¢ temporaria”, o que significa que os antagonismos e contradi¢des do
capital ndo podem ser eliminados, mesmo que haja um aparente consenso social, portanto, o
consenso é uma forma de falseamento das relacdes de poder entre classes, disseminando
enganosamente a ilusdo da possibilidade de didlogo entre iguais (trabalho e capital). Nas
palavras de Lara (2018, p. 173, grifos do autor) — se referindo ao pensamento lukacsiano

sobre ideologia — a imagem de consenso e a auséncia aparente de conflitos ideoldgicos

2% E importante reforcar que também existiram vozes “contrérias a logica de ampliagdo da educagio profissional
utilizada pelo Programa” e estas sdo analisadas na pesquisa de Neila Drabach (2018). Para exemplificar, a
Diretoria Executiva da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) manifestou, em 2011,
antes da lei de aprovacdo do Pronatec, sua critica a concepcao de EPT do Pronatec. A Associagdo Nacional de
Pés-Graduacao e Pesquisa em Educagdo (ANPED) publicou uma mogdo em 2011 e outra em 2013, apontando 0s
diversos problemas e retrocessos com o Pronatec.
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indicam que “os mecanismos de manipulacdo e estranhamentos estdo operando
intensivamente nas relagdes sociais”.

Esses mecanismos de consenso se pautaram em uma importante e historica construcao
de adesdo que ndo se iniciou no Pronatec, mas que encontrou ressonancia nesse programa
com o reforco da defesa da empregabilidade, da interiorizagdo e da inclusdo social pela via da
FIC. Para o discurso oficial do MEC, a FIC é parte de uma politica pablica que aproxima o
mundo do trabalho com o “universo da Educa¢do — um instrumento ndo tdo somente de
fomento ao desenvolvimento profissional, mas também e acima de tudo de incluséo e de
promogao do exercicio da cidadania” (BRASIL, 2011b, p. 6).

Dentro do reforco da perspectiva de inclusdo social, o Pronatec e as portarias
subsequentes citam que destaque deve ser dado as pessoas com deficiéncia (quarto grupo
prioritario para acesso a Bolsa-Formacdo) (Portaria MEC 185/2012, Art. 13; Portaria
168/2013). Embora também fossem publico prioritario®®® do PNQ, ndo figuravam entre os
primeiros prioritarios.

Essa mudanca formal pode ser vista como parte de dois processos. Um se refere a
maior regulamentacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia (Decreto 5.296/2004, que
regulamenta as Leis 10.048/2000, 10.097/2000°® e 10.098/2000, bem como os Decretos
186/2008 e 6.949/2009 que ratificam a Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia/ONU), fruto de pressdes e lutas de movimentos organizados e das Convengoes
Internacionais. Outro processo, mais amplo, se refere ao movimento do préprio capital em sua
fase contemporéanea em busca da faceta mais humana e social, como parte das estratégias
ideoldgicas de “dar um coracao” ao capital, isto ¢, uma feicdo aparente mais sensivel, mais
inclusivo e em constante aperfeicoamento para o bem da humanidade. Ambos 0s processos se
complementam e se inter-relacionam.

Feito esse panorama geral do programa, de parte dos diversos argumentos e
estratagemas ideoldgicos embutidos na concepcdo de FIC e de como ele revigorou o
“consenso nacional quanto a necessidade de se conceder prioridade politica a ampliacdo e
qualificacdo do sistema brasileiro de educagdo” (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 25),
partiremos nos préximos topicos para uma abordagem da Bolsa-Formacgdo Trabalhador, a

acao responsavel pela oferta de formacéo inicial e continuada, analisando o perfil dos usuéarios

%9 As vagas ndo preenchidas pelo ptblico prioritario permanecem disponiveis e podem ser ocupadas por outros
publicos, respeitados os requisitos especificos previstos para acesso aos cursos.

%0 As mudancas legislativas citadas obrigam empresas (excluindo as micro e as pequenas) a contratarem como
aprendizes (jovens de 14 a 24 anos) o equivalente a no minimo 5% e no maximo 15% do contingente de
trabalhadores, cuja funcdo exija formacdo profissional, bem como portadores de necessidades especiais sem
limite maximo de idade.
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e os direcionamentos tomados por essa politica publica durante seus quatro primeiros anos de

execucao.

52 A QUEM O PRONATEC SE DIRIGE? MOTIVACOES E AS CONDICOES
OBJETIVAS DE ACESSO E DE PERMANENCIA A FIC

Os cursos ofertados pelo Pronatec Bolsa-Formacdo Trabalhador sdo organizados

301 oficial “Guia Pronatec de Cursos FIC”. Uma

anualmente e publicados no documento
medida que aparentemente é apenas formal, o Guia extrapola esse nivel, pois representa um
referencial comum as denominagBes e a estruturacdo dos cursos, divididos em eixos

tecnoldgicos e integrando as descri¢des da CBO.

A oferta de cursos de FIC®%? em 2012 apresentou 646 opcdes no Guia de Cursos, tais
como agougueiro, adestrador de cdes, agente comunitario de salde, confeiteiro, copeiro,
contador de histérias, cozinheiro, costureiro, embalador, floricultor, frentista, manicure e
pedicure, marceneiro, massagista, mecanico, recepcionista, sonoplasta, sorveteiro, vigilante,

zelador, etc.

Entre os cursos com maior quantitativo de estudantes matriculados de outubro de 2011
a junho de 2014, em todo o Brasil, encontram-se, nessa ordem: auxiliar administrativo
(exigéncia de escolaridade: ensino médio incompleto, 160 horas de duracao); operador de
computador (ensino fundamental incompleto, 160 horas); auxiliar de recursos humanos
(ensino médio incompleto, 160 horas); eletricista instalador predial (curso auxiliar instalador
predial de baixa tensdo, exigéncia de ensino fundamental incompleto, 300 horas); inglés
basico; recepcionista (ensino fundamental incompleto, 160 horas); almoxarife (ensino médio
incompleto, 160 horas); auxiliar de pessoal (ensino médio incompleto, 160 horas); vendedor
(ensino fundamental completo, 160 horas); manicure e pedicure (ensino fundamental

incompleto, 160 horas) e costureiro industrial (ensino fundamental incompleto, 200 horas).

Como se nota, os cursos FIC que mais matriculam estudantes estdo voltados ao
trabalho operacional/manual/simples, principalmente para a prestacdo de servigos, que

possuem jornadas longas, alta rotatividade e baixa remuneragdo, e, quando Sdo cursos

301 As Portarias MEC 1.508/2011; 1.232/2012 e 899/2013 definiram os cursos a serem ofertados em cada edic&o
do Pronatec, o eixo tecnoldgico, a carga horaria e a escolaridade minima de cada curso.

302 A 22 edicdo (Portaria 1.232/2012) continha 515 cursos. A terceira edigdo (Portaria 899/2013) continha 657
cursos. Na quarta edi¢do, o Guia apresentou 646 cursos.
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inseridos na producgdo, voltam-se para atividades elementares®®® (BORDIGNON, 2020).
Como destaca Liliane Bordignon (200, p. 144), “a maior parte dos cursos nio exige
laboratérios ou uma infraestrutura além de salas de aula para a realizacdo dos cursos,

facilitando o desenvolvimento dos mesmos e os baixos custos de seu oferecimento”.

Dos 11 cursos citados que mais matricularam estudantes, nenhum exige ensino médio
completo, no entanto, 42,32% dos matriculados possuiam o ensino médio completo e somente
dois tém carga horaria acima de 160 horas (instalador predial de baixa tensdo e costureiro
industrial) (BORDIGNON, 2020, p. 197).

Para a delimitacdo do publico-alvo, a Portaria MEC 185/2012 ndo faz uso dos termos
“pessoas mais vulneraveis economicamente e socialmente” ou “sob risco de desocupacao”,

como o faziam o Planfor e o PNQ®*

para definir a preferéncia de acesso de “publicos
prioritarios”. No Pronatec, a Bolsa-Formacao afirma que seu publico alvo sdo “trabalhadores
diversos” (Guia de Cursos Pronatec, 2011, p. 5), fazendo poucas especificacdes desse

segmento.

No entanto, uma meng¢ao de publico alvo especifica nos chama atengao: “beneficiarios
dos programas de transferéncia de renda” (e dentro desse grupo deve ser dada prioridade para
mulheres chefes de familia) (Portaria MEC 168/2013) sdo publico prioritario para acesso a
FIC. Como visto no Item anterior, houve uma grande aproximacao entre a acdo Pronatec
Bolsa-Formagdo e o Ministério do Desenvolvimento Social, que se tornou o principal
demandante de FIC. Essa aproximacao, expressa em nimeros, aponta que no periodo de 2012
a 2015, o Pronatec Brasil sem Miséria (BSM) “proporcionou a matricula de 1,85 milhdo de
individuos em cursos FIC, com carga horaria média de 200h” (SENADO, 2017, p. 49).

No periodo entre 2011 e 2014, somente através do Pronatec BSM, a FIC chegou a

“3.420 Municipios, abrangendo mais de 600 tipos de cursos FIC, sendo o Sistema S o

303 A perpetuacdo do modelo e da ldgica da qualificacdo inicial e continuada exige adentrarmos na divisdo
internacional de trabalho, compreendendo como o Brasil se insere como “periferia produtiva” (LESSA, 2011)
nessa “ordem”, mantendo um padrdo de forga de trabalho disponivel e minimamente qualificada para as
necessidades da divisdo internacional do trabalho. Como constatam Itani; Villela Junior e Tomelin Junior (2015,
p. 12), com base em dados educacionais da OCDE, os paises considerados “ricos”, mantém altos investimentos
no trinbmio Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, na geracdo de tecnologia e em empregos mais valorizados em
termos de remuneracdo, com alta escolaridade, isto é, concentram a inovacao e a criagdo de tecnologias de alto
custo, empregando “pessoal altamente qualificado”. A inser¢do marginal do Brasil nessa 16gica se expressa
também no sistema educacional e no acesso diferenciado de cada classe a ciéncia e tecnoldgica, aos saberes
histéricos, ao pensamento critico e complexo. A pesquisa dos autores analisou os dados educacionais dos 34
paises membros do Programme for International Student Assessment (Pisa) da OCDE, que avalia, a cada triénio,
o0 desempenho de jovens de 15 anos desses paises.

%04 Segundo 0 MTE (2003), apesar de o PNQ propor a garantia do acesso universal, como direito social, ha a
priorizagdo do atendimento dos segmentos que tenham sido alvo de “processos de exclusdo e discriminagdo
social”.



245

principal ofertante, com destaque para o Senai (39%), o Senac (33%), a Rede Federal (17%) e
o Senat (6%)” (GOMES, 2016, p. 15).

A vinculagdo do Pronatec com o MDS reafirma “a percepcdo de que se
adequadamente orientados”, estes grupos (mulheres, negros e pardos, com baixa escolaridade
e com baixa renda) “ndo apenas buscam acesso a cursos de formacdo e capacitacdo, mas
vencem limitagdes decorrentes de lacunas de formacdo escolar e das dificuldades relacionadas
com sua condi¢do familiar” (MONTAGNER; MULLER, 2015, p. 6), ou, dito de outra forma,

essa vinculacdo guarda um aspecto moral sobre o trabalho dirigido aos pobres.

Sobre estes e para estes o refor¢co permanente da construcdo ideoldgica virtuosa da
empregabilidade e da centralidade da FIC como saida individual da condigdo de pobreza e de
desemprego adquirem constantemente renovacdes e movimento permanente nas politicas

publicas educacionais e do SPETR.

Em linhas gerais, em 2014, um(a) estudante “padrao” do Pronatec Bolsa-Formacao
seria mulher (60,37%), jovem (entre 15 e 29 anos, 67,27%), com ensino médio completo
(42,32%), pardo ou negro (67,55%) (GOMES, 2016, p. 9). Estes estudantes estdo mais
concentrados na regido Nordeste (41,1%) e depois na regido Sul (20,1%). As regiGes Sudeste
e Norte concentraram 13% e a regido Centro-Oeste 11,8% das matriculas do Pronatec Bolsa-
Formagéo em 2014 (BORDIGNON, 2020, p. 132).

Em relacdo & escolaridade “55,5% dos matriculados ndo haviam concluido o ensino
médio” no conjunto da Bolsa-Formacgdo (SOUSA,; SILVA; JANNUZZI, 2015, p. 166). Entre
os beneficiarios do PBF, a parcela de estudantes que ndo concluiram o ensino meédio € de
61,2%, indicando, segundo os autores, que o Pronatec Bolsa Familia consegue captar um
perfil de estudante com escolaridade menor. Dentro do Pronatec Bolsa Familia as mulheres

representam 71,9% dos cursistas dessa modalidade.

Estudo realizado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome em
2015, utilizando dados da RAIS, do CAGED, da Bolsa-Formagcéo e do CadUnico, “25,9% dos
egressos dos cursos do Pronatec Bolsa Formagéo beneficiarios de programas sociais possuiam
ou alcancaram algum emprego formal ap6s a conclusdo do curso”, o que levou a conclusdo do
estudo para uma avaliagdo positiva do Pronatec quanto a elevacdo da empregabilidade dos
cursistas (BORDIGNON, 2020, p. 133).

Apontando esse “resultado surpreendente”, Sousa; Silva e Jannuzzi (2015, p. 169)

destacam que, “quando do inicio do curso, cerca de 17% dos matriculados participavam do
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mercado formal; contudo, ap6s ter iniciado ou concluido o curso, 30% deles passaram a
dispor de emprego formal ou se tornaram microempreendedores individuais” (SOUSA,

SILVA; JANNUZZI, 2015, p. 169).

Segundo os autores, a insercdo no mercado formal constata o aumento da
empregabilidade dos estudantes Pronatec. “Considerando os participantes com 18 a 64 anos
[...] tem-se que 54,9% dos 2,1 milhdo de matriculados obtiveram inser¢ao formal no periodo”
(SOUSA, SILVA; JANNUZZI, 2015, p. 167). Dentro desse grupo formalizado, 93,7% se
empregou formalmente (RAIS e CAGED) e 6,3% se formalizaram como

microempreendedores individuais.

Com base nesses dados, os autores fazem uma boa avaliagdo da empregabilidade do
Pronatec Bolsa Formacdo, atestando que as “evidéncias” sugerem “que o programa
potencializa as chances de ingresso efetivo em um posto formal (ou formalizacdo de vinculo
jé existente) e mitiga o risco de perda do emprego (ou da “desformalizacdo” de seu pequeno
negocio)”, tanto para estudantes em geral, como para estudantes dos Programas Brasil sem

Miséria e Bolsa Familia, ambos do MDS (SOUSA, SILVA; JANNUZZI, 2015, p. 169).

Com base nos resultados da pesquisa sobre insercdo no mercado de trabalho formal e
como MEI os autores concluem que ‘“ingressar no Pronatec amplia as estratégias
profissionais e possibilidades pessoais dos participantes, do inicio ao final do curso, mesmo
para quem ndo persiste no programa” (SOUSA, SILVA; JANNUZZI, 2015, p. 171). E sdo
contundentes em afirmar que ‘“a participagdo no programa faz diferenca na trajetoria
ocupacional dos participantes”, possibilita ao estudante um conjunto de “competéncias e
habilidades” que se concretizam no aumento das “chances de formalizacdo da inser¢do no
mercado de trabalho ou microempreendedor individual” (SOUSA, SILVA; JANNUZZI,
2015, p. 175).

Ademais, ponto de vista individual, a defesa da construcdo apologética da
empregabilidade continua a ser um argumento forte € comprovado por “exemplos de sucesso”
reais e por dados estatisticos, o que garante legitimidade, racionalidade e continuidade a essa

empreitada ideoldgica.

Todavia, a despeito do amplo discurso apologético em prol da construgdo ideologica
da empregabilidade como argumento individual que legitima o Pronatec e outros planos e
programas de qualificacdo profissional, é preciso olhar para a conjuntura macroeconémica e

seu movimento subjacente de formalizacdo do mercado de trabalho para apreendermos as
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305

tendéncias gerais que englobam a elevacdo da formalizagcdo™", que se manteve durante a

primeira década dos anos 2000.

Nem todas as modalidades do Pronatec visaram a empregabilidade, como afirmou o
representante oficial do MEC na Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, para instrucdo do
relatério de avaliacdo do Pronatec feito pelo Senado. Para 0 MEC, o Pronatec deve ser
avaliado “sob duas dimensdes distintas e complementares: uma social e uma produtiva”
(SENADO, 2017, p. 68). Isso porque algumas agdes, como o Pronatec Prisional, “ndo
possuem como objetivo primeiro a Empregabilidade”, e sim, o “resgate da cidadania e a
inser¢ao social de populagdes socialmente vulneraveis”: o “objetivo maior & prevenir a
reincidéncia no crime e reinserir socialmente o ex-detento, de modo que a empregabilidade
ndo deve se constituir na Unica variavel utilizada para a avaliacdo do Programa” (SENADO,

2017, p. 68).

O mesmo discurso se estende ao Pronatec Bolsa Verde e ao Pronatec Mulheres Mil,
que devem levar em conta a fungdo social da FIC. Esta “ndo deve restringir-se a
empregabilidade, mas sim abordar um conjunto de indicadores como, por exemplo, o
incentivo ao desejo de continuar estudando”, a cidadania e a inser¢ao social (SENADO, 2017,
p. 68). Assim, se verifica que resgate permanente da ideia de cidadania possibilitada pela via
da qualificagdo profissional € uma constante nessa politica publica, imbuindo-a das funcGes
de promover incluséo social e produtiva e promocéo da cidadania.

Longe dessa fantasia do véu da inclusdo social e de uma suposta promocdo de
igualdade como funcgdes de uma politica publica, Mészaros (2014, p. 49) afirma que o sistema
do capital, baseado nas “incontornaveis contradi¢des da troca de mercadorias”, tem como
fundamento incorrigivel a desigualdade substantiva. No entanto, a promessa de reducdo e até
de eliminacdo das desigualdades serve como refor¢o para ideologias autocomplacentes no
metabolismo social, ou seja, a reproducdo do mito da igualdade dentro do capitalismo tem nas

formas ideoldgicas um instrumento de mistificacdo e dissimulacdo das contradigdes inerentes

%05 Um conjunto de fatores macroecondmicos, de medidas e de politicas pUblicas confluiu para a elevacio da
taxa de formalizag8o e diminuicdo da taxa da informalidade a partir dos anos 2000. Entre algumas, o Ipea (2013;
2015) cita a politica de valorizagdo do salario minimo, a expansdo e criacdo de programas sociais, a
intensificacdo da fiscalizagdo dos contratos de trabalho pelo Ministério do Trabalho e Emprego — medida essa
que colaborou para elevar a formalizacdo do emprego (IPEA, 2015) — e politicas de fortalecimento do SPETR.
Os dados indicam que “entre 2002 e 2014, o mercado de trabalho brasileiro teve um desempenho positivo em um
cenario de inclusdo produtiva. O desemprego diminuiu de 12,9% em 2002 para 4,9% em 2014; entre 2002 e
2014, a renda decorrente do trabalho cresceu em média 2,5% ao ano em termos reais” e “neste mesmo periodo,
foram criados 20 milhdes de empregos” (CASTIONI; MORAES; PASSADES, 2019, p. 108).
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ao capital, promovendo um “consenso ideoldgico” que camufla a incapacidade insustentavel
deste sistema de proporcionar igualdade substantiva e uma solugdo para as “idiossincrasias”

entre escassez e abundancia, riqueza e pobreza.

Essa camuflagem das desigualdades e da luta de classes, a qual Mészaros (2014) se
refere, ndo se sustenta de forma imutavel nesse modo de producao que tem em sua esséncia a
producdo e a reproducdo permanentes de desigualdades em todos os aspectos possiveis:

econdmicas, sociais, culturais, etc., como condicdo inerente ao capital.

O Pronatec, como elemento dessa realidade concreta, exemplifica um aspecto dessa
desigualdade. Para além da imagem e da repeticdo discursiva de que o Pronatec promove
“inclusdo social e produtiva”, as condi¢des reais e desiguais do mercado de trabalho sdo
imperativas sobre a vida dos estudantes de FIC e apontam para a evasdo da FIC quando esses
estudantes, com particularidades para cada segmento, conseguem insercdo (formal ou ndo) no
mercado de trabalho. E o que aponta a pesquisa de Montagner e Muller (2015, p. 7) sobre o
Pronatec Brasil sem Miséria: as pessoas “com mais idade que sdo responsaveis pela
manutencdo de suas familias, quando conseguem uma atividade remunerada tendem a
abandonar os cursos”. J& para as mulheres, a dificuldade em ter com quem deixar os filhos, ou
ter que cuidar de outras pessoas da familia que necessitam de cuidados, € um dos principais
motivos para o abandono do curso. Um terceiro motivo para a desisténcia citado pelos
estudantes é a dificuldade de mobilidade (distancia entre a moradia e o local do curso).

A evasdo é maior entre estudantes mais velhos, “que estdo ha muito tempo longe dos
bancos escolares” (GOMES, 2016, p. 25). Outros fatores “que influenciam a evasdo sdo a
precariedade do transporte publico, que dificulta o cumprimento dos horarios dos cursos, € a
falta de informacdo mais qualificada sobre o teor dos cursos antes da confirmacdo da pré-
matricula” (GOMES, 2016, p. 25). Ou seja, as condi¢des de acesso a servigos publicos
basicos, como transporte, creche e informacao, exemplificam as condic¢6es objetivas desiguais
que incidem sobre a classe trabalhadora e sobre 0 mito das “oportunidades iguais”, da suposta
“inclusdo social e produtiva” e da empregabilidade, construgdes de cunho ideoldgico

associadas a FIC e intensivamente propagandeadas em tempos de social-liberalismo.

Analisando dados por género do Pronatec Bolsa-Formacdo em geral, Drabach (2018)
aponta que as mulheres se concentraram nos eixos de Ambiente e Salde, Gestdo e Negocios e
Producdo Industrial, enquanto os homens estdo concentrados nos eixos de Controle e
Processos Industriais; Informacdo e Comunicagdo e Infraestrutura, indicando uma

segmentacdo de género, com a permanéncia de mulheres em eixos voltados a cuidados,
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manutencdo e educacdo, o que explicita que a divisdo sexual do trabalho se reproduz na FIC,
influenciando a formagdo e as “escolhas” das mulheres no mundo trabalho, como também
abordado no Item 3.3 sobre 0 PNQ.

Nesse sentido, as ocupacOes/profissbes feminizadas sdo socialmente vistas como
extensOes das experiéncias domesticas e de trabalhos ja realizados pelas mulheres no &mbito
privado. Ou seja, é a externalizacdo de atividades com qualidades e atributos considerados
femininos em profissfes e ocupac6es que auferem salarios inferiores, que apresentam restritas
possibilidades de mobilidade profissional e ocupam uma escala inferior na hierarquia das
profissdes (BOLZAN, 2015).

A “Gnica instituicdo em que a concentragdo de homens foi maior que a de mulheres é o
SENAI, o que expressa sua marca historica como espaco de formacdo de médo de obra
masculina”, indicando a concentragdo destes em areas de “utilizacdo de ferramentas pesadas e
de tecnologias mais complexas” (DRABACH, 2018, p. 132).

As motivacdes citadas por estudantes para que cursem FIC s&o diversas. As mulheres
mais velhas, com filhos em idade escolar*®, buscam os cursos FIC Pronatec Brasil sem
Miséria (MDS) pela “necessidade de flexibilidade” desses cursos. Essas buscam ‘“‘cursos mais
tradicionais como salgadeiro, manicure, corte e costura, entre outros que lhes possibilitem
autonomia, mesmo quando ndo possuem os equipamentos minimos®’ para o exercicio dessas
ocupagoes”. Isto €, sio mulheres em situagdo de pobreza, que “enfrentam mais dificuldades
para concluir o curso em decorréncia das atividades de cuidados familiares, em especial
guando ndo tém redes de apoio por serem migrantes ou quando sdo chefes de familias
monoparentais” (MONTAGNER; MULLER, 2015, p. 11).

Nesse caso, a “autonomia” ¢ revestida em uma perspectiva individual dotada de
sentido positivo para essas mulheres, em uma evidente inversdo do que essa suposta
autonomia realmente implica na inser¢do destas mulheres no mercado de trabalho. Elas

ocupam as “franjas inferiores do CadUnico” (renda familiar per capita abaixo de R$ 140,00)

%06 As pesquisas de Montagner e Muller (2015) e de Gomes (2016) indicam que o Pronatec Brasil Sem Miséria
integrou trés principais grupos de cursistas, sendo o primeiro composto por mulheres mais velhas, com filhos em
idade escolar; o segundo composto por jovens com escolaridade média, filhos de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia e o terceiro composto por homens mais velhos, com baixa escolaridade e com
majoritaria inser¢ao informal no mercado de trabalho.

%97 Alguns cursos, como o de corte e costura do Senac oferecem kits com tesouras e outros equipamentos que
apds o curso passam a pertencer aos estudantes. Outros como de garcom/gargonete oferecem roupa e outros
materiais (MONTAGNER; MULLER, 2015), o que pode ser um incentivo para 0s(as) mais pobres ingressarem
em tais cursos e tenham material minimo para iniciar as atividades pés-curso.
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e “em decorréncia das responsabilidades familiares, abandonam mais facilmente os cursos,

em especial se sdo chefes de familias monoparentais” (GOMES, 2016, p. 23).

Sobre essas mulheres, ainda pesa uma inser¢do “dificultada pela menor escolaridade e
pela pouca experiéncia no mercado de trabalho formal” (MONTAGNER; MULLER, 2015, p.
11). Em resumo, tratam-se de situacOes precérias revestidas de um sentido virtuoso e positivo
de “autonomia” ou em “alternativas” de trabalho e renda proporcionadas pela FIC e por outras

politicas publicas.

Esses elementos indicam algumas das dificuldades encontradas pela classe
trabalhadora para acesso a formagdo FIC, sinalizando que 0 acesso e a permanéncia a esse
tipo de formacdo, ainda que seja transmitido como universal, envolve elementos mais
complexos que se misturam as condi¢des objetivas que sdo diferentes para os diferentes

segmentos das classes trabalhadoras.

Para as mulheres, principalmente para as mais velhas, a divisdo sexual do trabalho
impde outras dificuldades, como a conciliagio com demandas domésticas, com filhos ou
familiares que necessitam de cuidados, empurrando-as para cursos FIC que as permitam
conciliar tarefas domésticas diversas e infinitas com alguma renda advinda dessa formacéo.
Nesse ponto, resgatamos Kuenzer (2016) quando a autora afirma que a nogdo de qualificagéo
opera uma logica ideoldgica perversa sobre a classe trabalhadora, que aparenta incluir essa
classe nos processos formativos, mas essa suposta inclusdo é excludente, tanto no acesso ao
tipo de educacdo e formacdo, quanto nas possibilidades que essa formacao naturalizada para

as classes trabalhadoras verdadeiramente traz.

Essa logica se fundamenta em uma combinacdo que “ora inclui, ora exclui os
trabalhadores com diferentes qualificacGes, de modo a constituir corpos coletivos de trabalho
dindmicos”, em uma complexa formagao social para o trabalho, integrando as mais diferentes
formas de subcontratacdo, de informalidade e de trabalho temporario, “e que, ao combinar
diferentes estratégias de extracdo de mais-valia, asseguram a realizagdo da logica mercantil”
(KUENZER, 2016, p. 45).

Nesse aspecto, a qualificagdo profissional ndo se refere somente a possibilidade de ter
alguma renda ou trabalho “alternativos” para usuarios (mulheres, jovens, pardos/negros e
pobres) de programas sociais, mas sobretudo, a perpetuacdo de uma dindmica que visa
“adaptabilidade” a uma racionalidade especifica que “supde subjetividades disciplinadas que

lidem adequadamente com a dinamicidade, com a instabilidade, com a fluidez” (KUENZER,
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2016, p. 45), com a informalidade, precariedade e heterogeneidade caracteristicas estruturais
do mercado de trabalho brasileiro e ainda mais acirradas na atual fase neoliberal.

Nessa perspectiva, importa menos a qualificacdo em si, pois o verdadeiro cerne
encontra-se na producéo e sedimentacdo dessa racionalidade que capta sentimentos, sonhos,
mentalidades, comportamentos e, principalmente, mantém a funcdo de “ativar” (PEREIRA,
2015) e qualificar minimamente, porém de forma permanente, as classes trabalhadoras dentro

de uma perspectiva flexivel para o mercado de trabalho.

Mesmo diante desses desafios e desigualdades que atingem a classe trabalhadora e os
usuérios da FIC, 79% dos estudantes concluiram os cursos entre 2011 e 2014, com 87% de
aprovacdo registrada (MONTAGNER; MULLER, 2015, p. 7). A taxa de conclusdo dos
estudantes do Pronatec Brasil sem Miséria foi de 80,3% até 2014. Para os estudantes Pronatec
Bolsa Familia, a taxa de conclusdo foi de 80,8%. Os estudantes n&o inscritos no Cadastro
Unico apresentam taxa de concluséo de 75,9% (MONTAGNER; MULLER, 2015, p. 15).

Quando perguntados sobre as motivacdes para cursar FIC, o publico jovem do
Pronatec Brasil Sem Miséria afirmou que essa formagdo representa uma “alternativa a entrada
imediata no mercado de trabalho”, entendendo-a como uma “estratégia para evitar a
precarizagdo laboral no futuro”, ja que possuem pouca ou nenhuma experiéncia profissional e
“o certificado dos cursos do Pronatec/BSM ¢ valorizado como meio de compensar/substituir a
falta de experiéncia” (MONTAGNER; MULLER, 2015, p. 11).

Resultado semelhante também € apontado por Gomes (2016). Segundo a autora, 0s
jovens gque buscam o Pronatec BSM possuem maior escolaridade, sdo filhos de familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia e com condi¢des financeiras familiares “um pouco
mais estaveis”. Esses jovens formam as “franjas superiores do Cadastro Unico” (renda
familiar per capita de meio salario minimo), estdo em fase final do ensino médio ou ja o
concluiram e buscam a FIC para adquirir alguma experiéncia profissional para “uma melhor
oportunidade no mercado de trabalho” (GOMES, 2016, p. 23). “Para os mais jovens
escolarizados, a certificagdo em um curso pode compensar a inexperiéncia e abrir melhores

possibilidades de qualificacdo profissional e inser¢cdo no mercado” (p. 24).

De acordo com uma pesquisa de opinido realizada pela CNI-IBOPE (2014), 90% dos
entrevistados acreditam que quem faz um curso profissionalizante encontra mais
oportunidades no mercado de trabalho do que quem nédo faz nenhum curso. Outra significativa

parcela de 82% dos entrevistados concorda total ou parcialmente que “as pessoas que tém um
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certificado de qualificacdo profissional tém salarios maiores do que aquelas que ndo tém um
certificado” (CNI-IBOPE, 2014).

Segundo a pesquisa CNI-IBOPE (2014), cerca de 53% dos entrevistados acreditam
que um curso de educacéo profissional permite ingresso mais rapido no mercado de trabalho;
outros 47% afirmam que buscam essa modalidade com o objetivo de se qualificar em uma
profissdo especifica; e outros 28% afirmam que ela amplia as oportunidades de acesso ao

mercado de trabalho.

Com uma constatacdo oposta a esta, Aparecida Neri de Souza, fundamentada na obra
de Lucie Tanguy, afirma que a relagcdo entre formagdo e emprego ¢ “instavel ¢ limitada”. A
promessa de que um diploma garante uma insercdo tem maior peso sobre os jovens, no
entanto, essa promessa precisa ser desmentida: “o diploma ndo garante nem inser¢ao
profissional, nem seguranca no trabalho”, portanto, o diploma ¢ “uma condi¢do necessaria,
mas ndo suficiente” (SOUZA, 2012, p. 87). Propor que a formagdo garanta emprego se trata
de um “constructo ideologico”, que se baseia em uma “dissimulagdo das contradi¢des sociais
gue ocultam as mudancas sociais ¢ economicas” (p. 85) mais profundas operadas pelo capital
a partir dos anos 1970. Essa dissimulacao transfere ao trabalhador as consequéncias nefastas

dessas contradigdes, responsabilizando-o.

A logica de autorresponsabilizacdo do trabalhador por sua condicdo de
emprego/qualificado ou desemprego/ndo qualificado é um processo de construcdo e
assimilacdo, que ecoa nos relatos dos trabalhadores(as) entrevistados(as) por Bordignon
(2020). Para estes, a qualificacdo “significa uma possibilidade de inser¢do e manutengdo no
mercado de trabalho” e, dentro dessa 16gica, o proprio trabalhador “deve ter um compromisso
com a melhoria das suas capacidades de trabalho, independente do fato de se isso significa
maiores ganhos salariais” (BORDIGNON, 2020, p. 70). Isso indica que o “constructo
ideologico” a que Souza (2012) se refere encontra ressonincia nas motivagdes dos
trabalhadores para cursar FIC, nos sonhos e anseios desses trabalhadores e na logica de
autorresponsabilizacdo pelas condicdes de insercdo e permanéncia no mercado de trabalho,

entre outros aspectos.

Buscando aferir a percepcdo de gestores dos Institutos Federais sobre o impacto
institucional do Pronatec, o Senado enviou questionarios aos IFs, obtendo avaliagdes
positivas, que atestam o “sucesso” da FIC, como na seguinte resposta: “este Programa mudou

a vida das pessoas, proporcionando a melhora das condicGes sociais, econdmicas e politicas
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de cada cidaddo e da cidade onde os cursos sdo ofertados”, respondente do IF Alagoas

(SENADO, 2017, p. 75).

Nesse ponto, podemos perceber, com base nas pesquisas aqui destacadas, que a venda
de sonhos e promessas de futuro através da FIC encontra direcionamentos ideoldgicos
concretos na vida desses sujeitos, isto é, esses jovens acreditam que essa formacdo pode
possibilitar a inser¢do no mercado, alguma experiéncia profissional e melhor condi¢do de
permanéncia no mercado. Tais direcionamentos apontam para a forca social que tém as
construcdes ideoldgicas na sociedade de classes, integrando aspectos subjetivos e amparando

a acdo concreta dos sujeitos nessa sociedade.

Traduzindo esses anseios e motivagcbes com o auxilio da construcdo tedrica de
Mészaros (2008, p. 9), poderiamos afirmar que a ideologia cumpre de forma excepcional sua
fun¢do elementar de construir e sedimentar uma “forma especifica de consciéncia social” que
“¢ inseparavel das sociedades de classes”. Ela funda, historicamente, a “consciéncia pratica
inescapavel” de tais sociedades, articulando um conjunto de valores, racionalidades,
comportamentos e estratégias que visam a solugdo préatica dos problemas, dos conflitos na/da
sociedade de classes e ao “controle do metabolismo social sob todos os seus principais

aspectos”.

O terceiro grupo de maior concentragcdo de estudantes do Pronatec Brasil Sem
Miséria é composto por homens mais velhos, “chefes de familia”, com baixa escolaridade e
com majoritaria inser¢do informal no mercado de trabalho. Segundo Montagner e Muller
(2015, p. 11), estes procuram os cursos FIC com objetivo de “conseguir certificagdo em areas
em que j& atuam. Para além da qualificacdo em si — que é também valorizada — o certificado
abre a possibilidade de empregos formais em grandes empresas, ou em ocupagfes autbnomas
melhor remuneradas”. Os cursos mais procurados por esses sdo: eletricista, encanador,

operario da construcdo civil e operador de maquinas.

Esses homens ocupam em sua maioria “empregos precarios € pouco duradouros” e,
embora poucos desses dependam “exclusivamente do Bolsa Familia para sobreviver”, muitos
“recebem o beneficio, especialmente em fun¢do do niimero de filhos”. Para eles, os cursos
FIC representam a possibilidade de um certificado, ja que possuem 0s conhecimentos
praticos. O certificado “pode funcionar como um “reconhecimento de saber”, ja que a escassa
escolaridade formal tende a limitar o acesso ao emprego” (GOMES, 2016, p. 24). Um aspecto
considerado positivo ¢ que muitos destes, “ap6s a conclusdo do curso do Pronatec/BSM,

sentem-se motivados a voltar a estudar e procuram programas de educacdo de jovens e
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adultos, 0 que se configura em efeito desejado do ponto de vista da politica educacional”

(GOMES, 2016, p. 24).

O desemprego, a informalidade ou a ndo inser¢ao dentro desse “constructo ideologico”
sdo condicdes individualizadas, consequéncias da desqualificacdo, da falta de formacao ou de
experiéncia, tdo somente do trabalhador, uma vez que a FIC estd disponivel, segundo o
discurso oficial, de forma universal e gratuita. Essa logica oculta outra, tdo perversa quanto: a
concepcdo de que o0 emprego sO sera conquistado ou mantido pelo processo de
formacéo/escolarizacdo permanente, infindavel, justificado pelas mudancas tecnologicas
inevitaveis (o ja abordado argumento do determinismo tecnologico) e pelo “apagdo” de forca
de trabalho, sendo este 0 mesmo argumento para justificar postos de trabalho que néo
encontram “pretendentes”, o conhecido jargdo “ha vagas, mas ndo ha trabalhador qualificado

para ocupa-las”.

Essa retorica tem nos discursos oficiais um importante sustentaculo, como nessa fala
da presidente Dilma em seu programa semanal de radio “Café com a Presidenta™: “Para progredir
na vida ninguém pode parar. Entdo, [...] é fundamental continuar estudando, aprendendo
coisas novas e melhorando o seu préprio conhecimento. Assim, o salario melhora também e
vocé, trabalhador, garante um emprego mais qualificado” (BRASIL, 2013a, s.p.). E 0
Pronatec busca “apoiar esses brasileiros [...] que querem melhorar a sua colocagdo no
mercado de trabalho [...]. Tem muito trabalhador, tem muita gente [...] aproveitando essa
oportunidade” (BRASIL, 20133, s.p.).

A FIC é avaliada positivamente pelos estudantes desses cursos, pelo empresariado e
pelas principais instituicdes executoras dessa politica, constata a pesquisa realizada pelo
Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE)**, encomendada pela CNI CNI-
IBOPE (2014) e a avaliacdo feita pela Comissdo de Educacdo do Senado (SENADO
FEDERAL, 2017). Dentre os estudantes entrevistados, 69% consideram 0s cursos de
educagdo profissional no Brasil como “6timos ou bons”. Entre 0s entrevistados que
frequentam ou frequentaram cursos de educacdo profissional, 43% o fizeram em instituicdo de
ensino de educacdo profissional vinculada ao SNA (principalmente SENAI, SENAC, SENAR
e SEBRAE) (CNI-IBOPE, 2014). Qutros 37% o fizeram ou fazem em instituicbes de

308 A pesquisa ouviu 2.002 pessoas com mais de 16 anos em 143 municipios, de todas as regides do pais, no
periodo de 8 a 11 de marco de 2013. Pesquisa CNI-IBOPE, 2014. Retratos da sociedade brasileira: educacéo
profissional, janeiro de 2014, 29 p. Disponivel em:
http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2014/02/25/5934/20140225093915168037u.pdf
Acesso em 26 de fev de 2021


http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2014/02/25/5934/20140225093915168037u.pdf
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educacao profissional particular, enquanto um quinto dos entrevistados (20%) fez ou esta
fazendo o curso em uma instituicdo publica (federal, estadual ou municipal) (CNI-IBOPE,
2014, p. 15).

Diante do perfil de usuarios da FIC apresentado, dos mdaltiplos discursos e
“constructos ideoldgicos” em prol dessa formacdo, uma questdo ainda persiste: como esse
perfil de usuérios é formado? As pesquisas de Vasconcelos e Amorim (2016) e de

Vasconcelos (2016) nos ajudam a responder.

Analisando o Pronatec, sua origem e implementacao, VVasconcelos e Amorim (2016, p.
14) afirmam que este resgatou — embora nunca tenha sido totalmente “esquecida” desde que
foi oficialmente posta como parametro para a formacgéo de trabalhadores — a pedagogia das
competéncias e sua utilidade ideoldgica e pragmatica para formar o perfil de estudantes da
FIC e a “consciéncia pratica necessaria”, de acordo com uma concepcdo e gestdo privada da

formacéo de trabalhadores.

E nesse sentido que o conhecido modelo de formacdo exige ndo somente
conhecimentos tacitos, mas, sobretudo “competéncias cognitivas complexas”, visando
desenvolver “o raciocinio logico formal, as capacidades comunicativas e a criatividade; ou
seja, ampliacdo da escolaridade” (KUENZER, 2016, p. 42).

Na conjuntura atual, a relevancia do conhecimento tacito se mixa a “necessidade de
educacao bésica e profissional sistematizada, com o que passam a ser valorizados e buscados

0s processos especificamente pedagdgicos” para as classes trabalhadoras,

O que esse discurso ndo revela é que a pedagogia embutida na suposta necessidade de
elevacdo da escolaridade e de qualificacdo profissional das classes trabalhadoras oculta que o
aprender desse modelo trata-se de “disciplinar” subjetividades e comportamentos, de
“submeter-se ao novo”, de assujeitamento a essa nova logica, as “novas formas de
disciplinamento, a conformacdo de novas subjetividades, flexiveis, polivalentes e
permanentemente educaveis” necessarias a “pedagogia da acumulagdo flexivel”

contemporanea (KUENZER, 2016, p. 44).

Essa pedagogia de formacdo “solidamente fundamentada” (KUENZER, 2016), ndo
encontrou barreiras na FIC do Pronatec, que nao almejou romper o perfil “desejavel” de
qualificacdo profissional inicial e continuada pautada na logica das competéncias
(VASCONCELOS; AMORIM, 2016, p. 14).
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A l6gica do trabalhador-cooperador ndo apenas se manteve como parte dos processos
de formacdo dessa modalidade, como englobou aspectos mais subjetivos e psicoemocionais,
que buscam captar a motivacédo, acirrar vinculos de “comprometimento” e de “colaboragido”
entre trabalhadores e empresa. O trabalhador deve mostrar “interesse pelo trabalho”, exigindo
engajamento da subjetividade (VASCONCELOS, 2016, p. 285). O acesso a diferentes cursos
de FIC, bem como a logica da qualificacdo continuada/infindavel, reforca que atraves do
acesso a FIC, essas caracteristicas/perfis “desejaveis” pelos empregadores serdo atingidas,
treinadas ou estimuladas. Todavia, quando analisamos dados referentes as condicdes reais do
mercado de trabalho brasileiro, verificamos que em 2009, em 2010 e em 2012 mais de 50%
dos trabalhadores formais auferiam rendimentos de até 2 salarios minimos (BRASIL, 2014, p.
26), 0 que indica o baixo padrdo salarial dos trabalhadores formais, como ja analisado no

Capitulo 3.

Nos anos de 2006 e 2008, 48,8% dos trabalhadores formais auferiram essa faixa
salarial. Em 2003, “40,3% (11,9 milhoes) dos 29,5 milhdes de trabalhadores ganhavam até
dois salarios minimos. Porém, no final de 2012, esse percentual aumentou para 50,7% (24,1
milhdes dos 47,5 milhdes de trabalhadores)” (BRASIL, 2014, p. 26).

Embora o relatdrio citado ndo apresente essa conclusdo, os dados podem sugerir que o
aumento consideravel de trabalhadores formais nessa faixa salarial esta relacionado aos
resultados da conjuntura econdmica, aos programas de geracdo de emprego, como o PAC,
apontando que o crescimento do emprego formal concentrou parcela significativa de
trabalhadores nas faixas salariais menores. Isso significa que, embora 0 “constructo
ideologico” da qualificagdo venda “oportunidades iguais”, sonhos e promessas, as
possibilidades e as condicdes de insercdo desses segmentos estdo delimitadas, se concretizam
nas ocupagdes que mais atraem estudantes (citadas acima nesse topico) e nas condigdes
descritas (principalmente setor de servicos, com baixos rendimentos, com alta rotatividade ou
ocupagdes que se disfargam de “autdnomas” ou “alternativas™). Como afirma Vasconcelos
(2016, p. 257) e n6s endossamos, as consequéncias desse tipo de formacgéo séo danosas para
uma perspectiva de formacdo critica para o conjunto das classes trabalhadoras: hd uma
reducdo do curriculo em “prejuizo da formagdo de cidaddos criticos” e em favor de uma
concepgdo de que é fungdo da FIC prover “uma resposta imediatista” para a formagdo minima
de forca trabalho para as necessidades do mercado (VASCONCELOS; AMORIM, 2016, p.
17).
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Mais do que isso, o Pronatec reproduziu de forma naturalizada em suas diretrizes e
com a escolha desse modelo de formacdo a racionalidade técnica do mercado, equiparando a
escola a empresa/mercado, inserindo no ambiente escolar em geral a linguagem empresarial e
concepgodes como a de “qualidade total” e outras que buscam assemelhar a escola a empresas
e ao mercado (VASCONCELQS, 2016). A essa racionalidade Vasconcelos (2016) chama de
neotecnicismo®”®: pedagogia renovada de formacdo de trabalhadores no contexto de
reestruturacdo produtiva, que reverencia o trabalho flexibilizado, localizado principalmente na
expansdo do setor de prestacdo de servigos e na expansdo econémica proporcionada pelo

modelo de desenvolvimento adotado pelos governos petistas.

No caso da formagdo ofertada pela FIC do Pronatec, a centralidade se dirige para
conhecimentos eminentemente praticos, operacionais, com uma diferenca fundamental em
relacdo ao tradicional modelo de competéncias: agora, na era da flexibilidade, os aspectos
comportamentais sdo fundamentais e englobam a motivacdo, atitudes e comportamentos
“adequados”, em conformidade com as demandas da empresa, focada em resultados

(VASCONCELOS, 2016).

E com base nesses elementos apresentados, e que ndo se esgotam aqui, que
interpretamos as funcGes praticas das ideologias direcionadas as classes trabalhadoras por
intermédio da FIC: suas funcdes praticas permanecem em movimento e continuam a oferecer
solugdes reais aos problemas objetivos da sociedade de classes. Parte muito significativa
dessas solugdes foi organizada e gerida “pelo alto”, a partir de uma perspectiva de classe

especifica e que sera analisada no préximo Item.

5.3 A “NOVA” FORMA DE GESTAO: A CONSOLIDACAO DA DIRECAO PRIVADA
DA FIC

Existia a expectativa, por parte de movimentos sociais e entidades educacionais
progressistas, de que no governo de Dilma Rousseff o caminho a ser trilhado fosse a

“continuidade e aprofundamento do ensino técnico integrado ao ensino médio e dosprogramas

%99 O tecnicismo como pedagogia de formac&o prosperou no Brasil no contexto da ditadura civil-militar de 1964
e passou a ser um direcionador das politicas sociais desse contexto (PINHEIRO JR., 2019). Segundo Pinheiro Jr.
(2019, p. 18), a pedagogia neotecnicista é uma atualizagdo do conceito de pedagogia tecnicista elaborado por
Demerval Saviani e incorpora a educagdo os pressupostos da neutralidade epistemolégica, o “ideario
industrialista dominado pela perspectiva do fordismo-taylorismo e ancorada em pressupostos da psicologia
comportamental (behaviorista)”. O neotecnicismo €, entdo, segundo o autor, a reformulacdo e a renovagdo da
pedagogia tecnicista para os tempos neoliberais, atendendo as necessidades de formacg&o de forca de trabalho do
neoliberalismo.
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de qualificagdo profissional integrados a elevac¢do da escolaridade” (DRABACH, 2018, p.
91). No entanto, tal expectativa ndo s6 ndo ocorreu como houve o privilégio da FIC como
politica principal do Pronatec, em detrimento do fortalecimento do ensino meédio,
principalmente na modalidade integrada (PELISSARI, 2018).

Assim, no bojo das tensdes politicas e econdmicas, das disputas, conflitos e interesses
que envolveram a conjuntura mais ampla e se imbricaram/imbricam as politicas sociais,
sobretudo na qualificacdo profissional enquanto relagdo social em constante movimento, foi
criada, por meio do Pronatec, uma nova via oficial de fomento a privatizacdo da oferta de
educacdo profissional, que, ndo obstante as contradigdes, ocorreu junto da proposta de
expansao das instituicdes publicas de EPT e da continuidade das politicas e programas em
andamento. Na verdade, a execucao privada da qualificacdo profissional ja era uma realidade,
como apontado nos Capitulos 2 e 3. No entanto, com o Pronatec hd uma reorganizacdo de

interesses privados nessa conjuntura.

Esse rumo tomado foi explicitado mesmo antes da Lei do Pronatec, indicando, desde a
aprovacdo em regime de urgéncia no Congresso Nacional, que o Pronatec anunciava “uma
mudanca na correlacdo de forcas na constru¢do das politicas publicas nessa area”
(DRABACH, 2018, p. 29).

Pactuado com as organizagdes representantes dos interesses hegemonicos na
educacdo, o Pronatec foi lancado com uma perspectiva otimista pelo empresariado,
principalmente pela CNI e pelo Sistema S (PELISSARI, 2019b), que receberam com bons
olhos a proposta “inovadora” e “inteiramente nova”, como descrito pela presidente Dilma, no
lancamento do Pronatec. Reafirmando a “parceria” com o Sistema S, diz ainda: “Fizemos um
importante estreitamento dos lagos que ja tinhamos com instituicdes do Sistema S para

ampliar o programa de gratuidade” (BRASIL, 2011, s.p.).

O destaque dado pelo governo ao SNA e ao empresariado do ramo educacional pode
ser percebido nos discursos oficiais com o tema do Pronatec, como este abaixo, realizado em

uma formatura do IF.

Queria cumprimentar e agradecer, muito, o presidente da CNI, Robson Braga. Todas
as outras instituicdes empresariais sdo grandes parceiras nossas. Mas por que que eu
estou destacando o Robson Braga? Porque o Robson Braga, neste processo, ele foi
pioneiro conosco, ele esteve desde o inicio, quando nos estdvamos estruturando o
programa, participando diretamente deste processo. Entdo, eu queria destaca-lo por
uma questdo de justica e agradecer em nome do governo e também em nome do
povo brasileiro.
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Queria agradecer cada um dos nossos parceiros. Agradecer ao Rafael Lucchesi, do
Servico Nacional de Aprendizagem, o Senai. O Lucchesi também é outro culpado.
Ele é culpado de ter conseguido levar a cabo recordes e mais recordes no que se
refere a oferta de matriculas para os brasileiros e as brasileiras. [...]

Queria cumprimentar o Luiz Augusto Caldas Pereira, do Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educacgdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica, o
Conif. O Conif tem uma presenca muito forte na formacdo de estudantes de nivel
médio que tém especializacdo e que fazem cursos técnicos [...] (BRASIL, 2014,

S.p.).

Nota-se que o agradecimento a CNI, representante do setor industrial, € o primeiro e
conta com reforco de intensidade (agradecer muito). A presidente ainda levanta um
autoquestionamento, prontamente respondido por ela, por estar agradecendo em primeiro
lugar a CNI, destacando que essa bem como outras “instituigdes empresariais sdo grandes

parceiras nossas” no Pronatec.

O Senai recebe um jubilo especifico no discurso oficial, o qual, de forma sagaz, a
presidente chama de “culpa”: ter “conseguido levar a cabo recordes e mais recordes no que se
refere a oferta de matriculas para os brasileiros e as brasileiras”. Nota-se 0 uso do superlativo

para indicar intensidade, algo extraordinario. Todas as gldrias sejam dadas ao Senai!

Apds as duas instituicdes privadas, a presidente cumprimenta uma instituicdo publica
(onde a formatura é realizada), para em seguida agradecer ao Senar, CNA e CNT, outras
instituicbes privadas e, por fim, agradecimentos sdo feitos ao Conselho de Secretérios
Estaduais de Educacdo e ao Senac. Somente no decorrer do discurso, mais ao final, a
presidente se lembra de forma rapida e genérica que também englobam o processo de
formacdo os professores e instituicbes publicas, mencionando-os brevemente: “nés temos
também de lembrar a importancia dos professores, a importancia estratégica dos professores
nessa formacdo. Dai também a importancia das nossas universidades publicas e privadas, e

dos institutos federais de educagdo que também formam professores” (BRASIL, 2014, s.p.).

Por mais que o discurso citado pareca simbolico ou desproposital, é possivel verificar
que os agradecimentos sdo mais calorosos, com uso de superlativos, de adjetivos de
intensidade aos representantes do SNA e outras institui¢cdes privadas, explicitando o reforgo e
énfase nesse setor, que, de forma emblematica, tornam nitidas as aliancas, reforcadas

constantemente nos discursos oficiais.

Desde a lei de regulamentacdo do Pronatec, os Servigos Nacionais de Aprendizagem
foram incluidos na legislacdo oficial como parte integrante da politica de EPT a ser
desenvolvida por esse programa. Somente na Lei 12.513/2011 os SNA sdo citados 6 vezes no

corpo do texto que contém 3 %2 paginas. Na Portaria MEC 168/2013 consta: “Art. 45. A oferta
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de cursos por intermédio da Bolsa-Formacao se dar4 em parceria com as redes publicas de
EPT e os SNA e com instituigdes privadas”.

Ratificando a énfase direcionada aos SNA, o BNDES concedeu financiamento

1°° no valor de 1,5 bilhdes de reais,

subsidiado “para a ampliacdo da infraestrutura do SENA
liberado em margco de 20127, possibilitando a expansdo dessas instituigdes privadas via
subsidios federais (DRABACH, 2018, p. 89). A CNI divulgou esse ato como benéfico a toda
a sociedade, j& que a “ampliagdo e a modernizagao das instalagdes” do SENAI iriam permitir
ampliacdo dos atendimentos, ampliacdo de cursos para formacgdo profissional e “solucdes

tecnoldgicas para as industrias” (DRABACH, 2018, p. 89).

As centrais sindicais, associagdes, confederacfes empresariais e outras entidades
representativas de setores sociais organizados (como constava no PNQ, estas instituicoes
podiam identificar a demanda por QSP, firmar convénios ou outros instrumentos legais para
execucdo de programas e projetos no ambito do PNQ) ndo aparecem no Pronatec como
possiveis demandantes, nem ofertantes. A participacdo democratica dos trabalhadores nédo

aparece nas diretrizes do Pronatec, como ja explanado no Item 1 desse Capitulo.

Além de citar formalmente na Lei que a ampliacdo e a expansdo dos SNA constituem
uma acdo do Pronatec Bolsa-Formagdo, € concedida autonomia, nos termos da Lei
12.513/2011 e alteragdes posteriores, para abertura de instituicbes para oferta de educacéo
profissional (nivel técnico, FIC, Educacdo de Jovens adultos (EJA) e educacdo superior),
criacdo de cursos®™ e registro de diplomas (Artigo 20). De acordo com a Lei 12.53/2011,
Artigo 6, os cursos ofertados devem contemplar prioritariamente o eixo “inovagdo e
tecnologia” e os cursos que visam a ‘“elevagdo de produtividade e competitividade da
economia do Pais” devem ser prioritarios. As instituicdes habilitadas para oferta da FIC

devem tomar esse referencial como base.

310 Outra possibilidade de expansdo das instituicBes do SNA ocorreu via recursos do Pronatec Bolsa-Formacao.
Como descreve Drabach (2018, p. 128), “enquanto as institui¢des publicas, especialmente as da Rede Federal,
possuem critérios especificos para o uso dos recursos — numero e valor de horas para pagamento dos
profissionais, assisténcia estudantil e materiais de custeio para oferta —, devendo, inclusive, devolver o recurso néo
gasto com esses itens, as institui¢des privadas e do Sistema S conseguem utilizar todo o valor recebido, aplicando
inclusive na expansdo da sua rede fisica, ap0s atendidas as condi¢Bes de oferta dos cursos. Dessa forma, 0s
recursos publicos do Pronatec Bolsa-Formacdo contribuem para a expansdo das instituicdes privadas de
educagdo profissional, em detrimento das instituigdes publicas”.

311 A legislacdo citada deu autonomia aos SNA para abertura de instituicdes, criacdo de cursos e registro de
diploma. Antes, esses atos institucionais estavam subordinados a autorizagdo dos Conselhos Estaduais de
Educacéo.
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A relacdo Sistema S e MEC ndo nasceu com o Pronatec, antes, j& era pautada por
interesses e proximidades histéricas®, no entanto, tornou-se mais estreita em 2008, quando
Fernando Haddad, ministro da educacgéo, passou a negociar com representantes dos SNA uma
proposta de “transformacdao legal da organizacdo” e de mudangas “substanciais no
financiamento e no funcionamento dos SNA, em especifico o Senai e Senac, no que tange a
sua a¢do educativa.” (BORDIGNON, 2020, p. 136).

O Sistema S historicamente se mostrou resistente a qualquer mudanca em sua
organizacdo, como citado no Capitulo anterior para a analise do Acordo de Gratuidade.
Apesar da relacdo histdrica, foi com o Pronatec, a partir de 2011, que os recursos do FNDE
passaram a ser transferidos volumosamente para os SNA, afora os recursos parafiscais®™® ja
recebidos por essas instituicbes (PELISSARI, 2019b).

Sedimentadas historicamente como instituicdes renomadas na formacéo profissional, o
Senai ganhou, entre as institui¢cfes do Sistema S, maior destaque no Pronatec por apresentar
“alto indice de empregabilidade de seus egressos” (SENADO, 2017, p. 71). A institui¢do
afirma que, “6 em cada 10 alunos de seus cursos técnicos conseguem emprego no primeiro
ano apos a concluséo do curso” (SENADO, 2017, p. 71, grifos do original). Segundo o Senai,

em momentos de crescimento da economia, a empregabilidade dos egressos atingiu 80%.

A Tabela abaixo nos da dimensdo dessa “proximidade” entre SNA e MEC,
demonstrando a evolucdo do nimero absoluto de beneficiarios do Pronatec Bolsa-Formacéo
Trabalhador, a partir de dados SETEC. Os quatro maiores ofertantes de FIC, nessa ordem,

foram: Senai, Senac, Rede Federal, Rede Privada.

Quadro 11 - Beneficiarios do Pronatec Bolsa-Formacéao nos anos 2013 e 2014 e as quatro
Institui¢des que mais ofertaram FIC (continua)

Instituicdo ofertante Ano 2013/estudantes atendidos | Ano 2014/estudantes atendidos
Senai 265.862 578.569

312 Antes do Sistema S j4 existiam instituicBes voltadas & qualificacdo profissional. A Companhia de Jesus, por
meio dos jesuitas, colaborou para o ensino de oficios no século XVIII. Nas fabricas existentes nesse periodo, a
aprendizagem de oficios ocorria de forma eminentemente pratica, no proprio local de trabalho ou na vivéncia,
sem regulamentagdes. Outras institui¢fes sdo: Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo, fundado em 1873; Colégio
das Fabricas (1809); Escola de Belas Artes (1816); Casas de Educandos e Acrtifices (1840) e no inicio do século
XX, a Escola de Aprendizes Artifices, fundada em 1909 pelo Decreto 7566. Até esse periodo, as iniciativas de
qualificacdo eram isoladas e pontuais, ndo constituindo uma politica publica de educacéo profissional abrangente
e de &mbito nacional.

313 As contribuigdes ao Sistema S incidem sobre a folha de salarios das empresas e séo repassadas pelo governo
as entidades. As aliquotas variam entre 0,2 a 2,5%. Essa contribui¢do é regulamentada pelos Decretos-Lei
4.048/1942; 4.936/1942; 6.246/1944; 9.403/1946, que estabelecem a contribuicdo para o Senai, Sesi e Senac,
nessa ordem. As industrias recolhem sobre a folha de pagamento 1% ao Senai; empresas do comércio recolhem
1,5% ao Sesc e 1,5% ao Sesi.
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Quadro 11 - Beneficiarios do Pronatec Bolsa-Formacéo nos anos 2013 e 2014 e as quatro
Instituigdes que mais ofertaram FIC (concluséo)

Instituicdo ofertante Ano 2013/estudantes atendidos | Ano 2014/estudantes atendidos
Senac 248.656 403.722
Rede Federal 147.980 215.268
Rede Privada 116.496 176.056

Fonte: Bordignon (2020) — modificada/adaptada. Fonte utilizada pela autora: Relatério da Auditoria da
Controladoria Geral da Unido na SETEC, 2014.

Somente o0 Senai totalizou, entre 2011 e 2016, “223.510 matriculas em cursos técnicos
e 1.268.210 em cursos FIC. Foram atendidos 2.834 municipios”, com 528 cursos FIC e 79
cursos técnicos (SENADO, 2017, p. 71). Nessa instituicao, o curso de auxiliar administrativo
registrou maior quantitativo de matriculas, com 8% dos estudantes, e o segundo com maior
registro de matriculas nacionais foi no curso de operador de computador, com 6% das
matriculas (SENADO, 2017).

Com base nos dados da Tabela acima, verifica-se que o0 Senai apresentou um
crescimento de 117.6% do numero de estudantes atendidos de 2013 para 2014, sendo a
instituicdo que mais atendeu estudantes via Pronatec Bolsa-Formacdo em todo pais.
Traduzindo esse direcionamento privado da FIC em uma linguagem mais aprazivel e
conciliadora, o Senado (2017, p. 71) afirma que o “sucesso” do Senai € atribuido ao
desenvolvimento conjunto da EPT com outras habilidades “também trabalhadas em seus
cursos, como competéncias sociais, organizativas e metodoldgicas, [que] contribuem para
esses resultados positivos”, além de apresentar infraestrutura fisica e educacional de qualidade
aos estudantes (SENADO, 2017, p. 71).

A representacdo institucional positiva do Senai e das demais instituicdes do Sistema S
é cultivada historicamente no seio da sociedade, 0 que se reflete na “boa imagem” e
aprovacao social elevada que possuem na sociedade, como constatou a pesquisa CNI-IBOPE
(2014). Os estudantes entrevistados aferiram as melhores avaliagdes®** para as instituicdes de
educacdo profissional vinculadas ao Sistema S (SENAI, SENAC, SEBRAE, etc.), que
obtiveram, em uma escala de 0 a 10, a nota média de 8,3 para adequacdo da formacao
ofertada as demandas do mercado de trabalho; ja para o nivel dos professores, a nota media

foi de 9,4, superando, segundo a pesquisa, as avalia¢des das instituicdes publicas.

31 Ao serem questionados sobre o nivel dos cursos profissionais no Brasil, 69% dos entrevistados que ja
frequentaram ou que frequentam estes cursos avaliaram o nivel geral dos cursos como 6timo ou bom. Os
entrevistados foram instados a avaliar - com notas de 0 a 10 - a institui¢cdo de ensino na qual realizaram seu curso
profissional sob quatro aspectos: adequacao as necessidades do mercado de trabalho; estrutura fisica da escola;
material didatico e nivel dos professores. De modo geral, a percepgao sobre os aspectos avaliados foi positiva (a
grande maioria das notas ficou acima de oito) (CNI-IBOPE, 2014).
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O Senac apresentou um crescimento de 62,4% de 2013 para 2014 no atendimento de
estudantes (Tabela acima), sendo a segunda instituicdo que mais atendeu estudantes de FIC.
Por fim, as redes federal e privada apresentaram um crescimento de estudantes atendidos de
45.5% e 51,1% de 2013 para 2014 (Tabela acima), nessa ordem.

De acordo com dados do Senado (2017)", somente em 2013 0 Senai recebeu recursos
bilionarios na ordem de R$ 1.161.133.060; em 2014 esse montante foi de R$ 1.553.903.802
(vale frisar: somente em 2014) (SENADO, 2017, p. 35). Para se ter uma dimensdo da
capilaridade dessa instituicdo no territdério nacional, basta verificar que ela “atende a 2.700
municipios, em 28 éareas de atuacdo. S&o 555 unidades fixas e 422 unidades moveis”
(SENADO, 2017, p. 70). Somente no ano de 2016, o Senai realizou “mais de 2,6 milhdes de
matriculas, distribuidas entre cursos superiores de tecnologia, técnicos de nivel médio e de
formag@o inicial e continuada” (SENADO, 2017, p. 70). Ja o Senac recebeu em 2013 o
montante de R$ 719.096.760 e em 2014 R$ 836.137.030 (SENADO, 2017, p. 35).

De forma geral, as matriculas em cursos FIC “estdo mais concentradas em institui¢oes
do Sistema S. No periodo 2011-2015, de um total de 6,6 milhdes de matriculas, os maiores
ofertantes foram o Senai (46,2%) e Senac (34,3%)”, em seguida, os Institutos Federais
concentraram 11,4% das matriculas FIC, seguidas pelo Senat, com 3%, redes estaduais e
municipais com 2,6% e Senar com 2,2% das matriculas nesse periodo (GOMES, 2016, p. 9).

A manutencdo do Acordo de Gratuidade®'®, firmado no governo Lula, garantiu a
execucdo gratuita dos cursos ofertados pelo Sistema S ao publico-alvo. No entanto, para 0s
estudantes que ndo se enquadram nos publicos do Acordo de Gratuidade, hd a opcdo de

pagamento pelos cursos.

Entre o periodo de 2011 a 2016, foram investidos R$18,7 bilhdes com o Acordo de
Gratuidade com o Sistema S para atendimento de 3.252.767 estudantes (GOMES, 2016). Esse
valor € maior que o investido na Bolsa-Formacao para as modalidades de cursos técnicos e de

FIC, como se verifica na Tabela abaixo.

Quadro 12 - Investimentos do Pronatec nas duas maiores agoes - 2011 a 2016 (continua)
Iniciativa Matriculas Investimentos (Em R$)
Acordo de Gratuidade com o Sistema S 3.252.767 18,7 bi

315 A relagdo completa dos recursos de todo o periodo (2011-2017) pode ser consultada em SENADO (2017, p.
35).

31 Embora a Lei 12.513/2011 de criacdo do Pronatec ndo cite formalmente o Acordo de Gratuidade, o0 MEC
contabiliza as vagas em atividades de educacdo do Acordo entre os resultados do Pronatec.
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Quadro 12 - Investimentos do Pronatec nas duas maiores ag¢oes - 2011 a 2016 (conclusao)
Iniciativa Matriculas Investimentos (Em R$)
Bolsa-formacdo (Técnico e FIC) 4.657.583 11,3 bi

Fonte: SENADO (2017, p. 36). Modificada. Fonte do Senado: SIMEC (*Data da apuragdo do indicador:

31/12/2016). O indicador utilizado foi “matriculas efetivadas”, tendo em vista ndo haver no sistema o indicador

de vagas para todas as iniciativas do programa. Considera-se que cada matricula efetivada foi uma vaga

oferecida.

O maior montante de investimento de todo o Pronatec no periodo 2011-2016 se deu
com o Acordo de Gratuidade. Em geral, as instituigdes do Sistema S “representaram até 2016

o principal desembolso do Pronatec em volume de recursos” (SENADO, 2017, p. 33).

Quanto as demais acdes do Pronatec, o Brasil Profissionalizado atendeu 537.032 de
estudantes, com o investimento de R$1,3 bilhdo entre 2011-2016. A acdo E-Tec atendeu a
423.106 estudantes, com investimento de R$700 milhdes entre 2011-2016. A acdo Expansao
da Rede Federal recebeu o investimento de R$6,5 bilhdes no periodo 2011-2016 (SENADO,
2017, p. 35).

Esses apontamentos coadunam com a afirmacdo de Vasconcelos (2016, p. 309) ao
afirmar que o Pronatec tornou-se a “galinha dos ovos de ouro” para a iniciativa privada,
principalmente para o Sistema S e para institui¢des educacionais privadas, drenando “enorme
aporte de recursos” do FNDE para elas. Nao obstante, o autor afirma ainda que o Pronatec
serviu também de “vantajoso marketing politico e dividendos eleitorais” do governo federal
junto a populacdo, governos estaduais, municipais e setor privado. Ou seja, para além dos
nexos ideoldgicos do debate sobre EPT, hd também o uso pragmaético da FIC como parte dos

processos politicos eleitorais e negociais.

Além desse explicito e volumoso direcionamento dos recursos publicos do FNDE para
setores privados através da FIC, ha também o tipo de formagcdo moldada por essas
instituicGes, centrada na racionalidade técnica do mercado e equiparando a escola a
empresa/mercado, “atendendo as demandas do setor produtivo e corporativo em prejuizo da
formagdo” integral e de sujeitos criticos, como destacaram Vasconcelos e Amorim (2016, p.

15) no Item anterior desse Capitulo.

No ambito do Pronatec na modalidade ensino médio técnico, verifica-se que a rede
publica concentrou os maiores quantitativos de matriculas. Os Institutos Federais “foram
responsaveis por 34,6% das 2,7 milhGes de matriculas no periodo 2011-2015. Outros 21%

concentraram-se nas redes estaduais e municipais. Os demais ofertantes tiveram a seguinte
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participacdo: 13,9% Senai, 13,8% instituicdes privadas de ensino superior, 9,5% Senac e
6,8% escolas técnicas privadas” (GOMES, 2016, p. 10).

No periodo de 2011 a 2016, as matriculas em cursos técnicos representaram apenas
8,9% do total de vagas ocupadas pelo Acordo de Gratuidade com o Sistema S, o que indica a
prevaléncia dos cursos FIC pela via do Acordo (DRABACH, 2018, p. 142). E com base
nesses aspectos que Drabach (2018) e Frigotto; Ciavatta e Ramos (2014, p. 67) afirmam que a
direcao do Pronatec assumiu a “preferéncia” por FIC, em detrimento “de ndo se privilegiar a
oferta da educagdo profissional técnica de nivel médio” integrado, como almejavam os
movimentos de trabalhadores da educacgéo, e tal como vinha ocorrendo, segundo Frigotto;
Ciavatta e Ramos (2014, p. 68), no governo Lula. Essa se tornou uma caracteristica
“diferencial” do Pronatec: o acesso as vagas de educagdo profissional técnica de nivel médio e
principalmente de formacdo inicial e continuada ocorreu via ampliacdo da participacdo de
instituicbes privadas, com subsidio do fundo publico, afirmam Frigotto; Ciavatta e Ramos
(2014).

Nesse aspecto, com base nas pesquisas e documentos analisados e aqui citados,
podemos afirmar que o Pronatec contribuiu para o fortalecimento de um mercado da formacao
profissional e para a expanséo privada da rede de EPT. Essa expanséo se consolidou em novas
unidades do Sistema S e no fortalecimento das ja existentes, na criagdo “de cursos técnicos
em instituicbes que ndo tinham essa modalidade de ensino” e na expansao dos “negocios” do
mercado educacional privado em geral (DRABACH, 2018, p. 108). Por outro lado, é inegavel
que os recursos do Pronatec também permitiram a expansao histérica da rede de EPT e da
oferta de matriculas em instituicdes federais e estaduais, processo que vinha ocorrendo desde
o primeiro governo Lula (DIEESE, 2016).

A expansdo dos recursos publicos transferidos as instituicbes de ensino privadas ndo
deixa davidas: a disputa pela direcdo do projeto formativo orientou ainda mais o péndulo para
0s interesses hegemdnicos, sob incentivo financeiro, amparo juridico e chancela ideolégica do

Pronatec.

Com o Pronatec houve “uma mudanga de direcdo na disputa de hegemonia nesse
campo” (DRABACH, 2018, p. 82), em comparacdo com o periodo e plano anteriores,
acirrando o estreitamento da EPT com interesses privados, “em prol do projetoprivatista que
vinha orientando essa modalidade de ensino até o final dos anos 1990, que se traduziu no
protagonismo do Sistema S na oferta, na transferéncia de recursos publicos e na orientacéo
pedagogica do Pronatec Bolsa Formagao” (DRABACH, 2018, p. 83).
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As teses de Pelissari (2018) e de Drabach (2018) sobre o Pronatec e as mudancas
politicas desse contexto nos ajudam entender o que mudou com o Pronatec, uma vez que 0S
SNA ja estavam fortemente inseridos na oferta de qualificacdo desde o Planfor e PNQ.

No governo Lula, apesar das disputas em torno de um projeto de educacdo/formacéo e
de trabalho, “a correlagdo de forg¢as no campo da educagdo profissional esteve mais favoravel
ao desenvolvimento do projeto ndo hegemoénico” (DRABACH, 2018, p. 100). Havia,
portanto, nessa conducdo ideoldgica e politica do PNQ “uma disputa de projetos, na qual o
projeto historicamente hegemonico havia perdido forca, tanto na conducdo dessa modalidade
de ensino quanto no acesso aos recursos publicos”, possibilitando que, naquela conjuntura,
um projeto de formacdo de orientagdo um pouco mais progressista conquistasse terreno
(DRABACH, 2018, p. 92).

No entanto, com o Pronatec e em uma nova conjuntura, o Sistema S assumiu o
protagonismo como principal “ator na oferta dessa politica publica, a partir de 2010, o que
culminou no “favorecimento do projeto hegemonico”, no financiamento publico desse projeto
e em direcionamentos educacionais dados a FIC a servico desse projeto (DRABACH, 2018,
p. 100).

Portanto, essa se tornou uma marca indelével desse programa: a consolidacdo da
direcdo privada da FIC e de seu projeto hegemdnico de formacdo para as classes
trabalhadoras, principalmente para determinados segmentos dessas, elementos que atestam o
cumprimento com primazia dos “constructos ideoldgicos”, ou os “estratagemas” das
ideologias dominantes na condugdo da “ordem natural” da sociabilidade dominante.

Nesse aspecto, Neila Drabach (2018, p. 9) afirma que o Pronatec promoveu um

29317

“desvio de rota nas politicas de educacgdo profissional, fortaleceu o projeto hegemdnico

de educagdo, bem como as institui¢des ligadas a esse projeto, concretizando a “recuperacdo da

317 A autora utiliza a expressio “desvio de rota” de forma metaforica, para indicar “uma mudangade perspectiva
no ambito das politicas de educagdo profissional no Governo Dilma”. Para compreender o significado desse
termo, € importante destacar que “a/as rota/as de educacdo profissional, identificadas a partir de diferentes
projetos formativos, ndo sdo lineares, mas disputam dialeticamente a conducédo politico-ideoldgica da formagdo
da classe trabalhadora. Assim, o “desvio de rota” ndo significa a substituicdo de uma rota por outra, mas uma
mudanca na disputa de hegemonia entre diferentes projetos formativos a partir da formulacdo e implementacédo
de politicas publicas, nesse caso, o Pronatec” (DRABACH, 2018, p. 30). Nao utilizamos a expressao “desvio de
rota” nessa tese para sinalizar as mudancas no péndulo das relagcdes de poder instituidas na FIC, pois
entendemos, com base nas fungdes das ideologias, que o Pronatec colocou a FIC na sua rota “natural” devida, da
qual ndo deveria ter almejado mudar: a “ordem natural” da qualificacdo profissional pautada pelos interesses
dominantes, afinal, essa é uma das fungdes primordiais das ideologias: renovar e recompor (conservar e
reestruturar quando necessario) as racionalidades, relacbes de poder e interesses dominantes na sociedade de
classes, com a finalidade de eternizar essa “ordem natural”, pois, “néo ha alternativa” e essa sociedade mostra-se
em constante aperfeicoamento social e humano.
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hegemonia do projeto educacional da burguesia na socializagdo da classe trabalhadora”
(DRABACH, 2018, p. 290).

Essa conducdo atingiu também outros programas do Pronatec, como destaca a autora,

com base em seu estudo de caso realizado no estado do Rio Grande do Sul:

O [...] Pronatec Campo, que propunha ofertar cursos de educacdo profissional com
vistas a fortalecer a agricultura familiar, de acordo com a Politica Nacional de
Educagdo do Campo, foi atropelado por outros projetos de agricultura tornando-se,
também, um espaco para a formagdo de méo de obra para o agronegécio. Programas
criados no ambito da luta dos movimentos sociais pela educacdo do campo, como o
Pronera, tiveram seus orcamentos esvaziados, uma vez que o Pronatec passou a ser o
principal — e Unico — espago de fomento da formacéo profissional para trabalhadores,
jovens e adultos (DRABACH, 2018, p. 283).

Portanto, o pressuposto de valorizacdo da EPT promovido pelo Pronatec confluiu para
acentuar a tendéncia a privatizacdo'® da educacéo profissional j4 em curso, principalmente da
FIC, além disso, valorizou a EPT a distancia. Pesquisas de autoras(es) como Drabach (2018),
Vasconcelos (2016), Bordignon (2020) e Frigotto; Ciavatta; Ramos (2014) indicam que essa
tendéncia caminha a passos largos e acelerados em todas as regifes do pais.

Diante desses aspectos e direcionamentos ideolégicos e politicos assumidos e
sedimentados via Pronatec, um em especial deve ser pontuado: a construgdo ideoldgica do
empreendedorismo, ja em curso, porém sedimentada pelo Pronatec, elemento que sera

analisado abaixo.

54 A SEDIMENTAGAO DO EMPREENDEDORISMO E AS RENOVAGOES
CONSTANTES E NECESSARIAS

A relacdo do empresariado com o MEC é antiga e ndo é exclusividade de nenhum
governo (VASCONCELOS, 2016). A presenca ostensiva de empresarios do ramo da
educacdo e de representantes de interesses privados nas pautas permanentes do MEC
demonstra, segundo o autor, a influéncia permanente destes grupos nas politicas educacionais,

principalmente na EPT, sobretudo na FIC do Pronatec.

O Pronatec Empreendedor, langado em 2013, ilustra uma das iniciativas empresariais

de intervengdo na politica educacional desse contexto. O Pronatec Empreendedor faz parte do

318 Essa tendéncia indica que a pandemia do novo Coronavirus, iniciada em 2020 e ainda em curso em novembro
de 2021, trouxe diversos impactos para a educacdo. Uma dessas consequéncias aponta para o fortalecimento do
setor educacional privado em todos 0s niveis. Esse aspecto sera investigado em futuras pesquisas.
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Programa Nacional de Educagdo Empreendedora (PNEE) do Sebrae®'®

, tendo como publico
alvo estudantes do ensino fundamental até o ensino superior. Um Acordo de Cooperagdo
Técnica entre MEC e Sebrae oficializou o Pronatec Empreendedor, com o objetivo de ofertar,
via Bolsa-Formacao Estudante e Trabalhador, EPT empreendedora para cursos técnicos de

nivel médio e cursos FIC, abrangendo também capacitacdo de professores (MEC, 2013).

A meta do programa era capacitar, ainda em 2013, 2,5 mil professores, mais de 181
mil estudantes de 15 cursos. Para 2014, a previsao do Pronatec Empreendedor era atender 1,3

milhdo de estudantes e capacitar 5 mil professores (MEC, 2013). Segundo®?

a presidente
Dilma, com esse “novo” Pronatec “os alunos serdo preparados para entender melhor o
mercado de trabalho, identificar os diversos tipos de empreendedorismo, desenvolver atitudes

empreendedoras ¢ elaborar um plano de vida e de carreira” (BRASIL, 2013, s.p.).

Ao colocar que um “plano de vida e de carreira” sdo possibilidades do
empreendedorismo, a presidente, porta voz privilegiada, coloca essa construcdo ideoldgica do

empreendedorismo como central, como diretriz basilar para a vida dos estudantes.

O Pronatec Empreendedor deve ter carga horaria minima de 24 e maxima de 52 horas
sobre empreendedorismo para os 15 cursos (2 técnicos e 13 FICs) selecionados para a
primeira versdo de 2013. Em 2015, aumentou para 70 cursos (7 cursos técnicos e 63 FIC)
(DRABACH, 2018, p. 110), indicando que os cursos FICs seriam o foco para “desenvolver

atitudes empreendedoras” defendidas pela presidente.

Segundo a propaganda Sebrae sobre o programa, a educacdo empreendedora visa
“transformar risco e incerteza em oportunidade”, “despertar” e “tingir sonhos” dos que
sonham, desde cedo, em ser “donos do proprio futuro”, oferecendo suporte e formacao

necessaria sobre “estratégia de negocios” (SEBRAE, 2014).

Os cursos FIC inicialmente selecionados foram os de eletricista de linhas elétricas de
alta e baixa tensdo; montador e reparador de computadores; técnico em informatica; motorista
de transporte escolar; cabeleireiro; cuidador de idoso; promotor de vendas; pedreiro de

alvenaria; pintor de obras; técnico em agroindustria; bovinocultor de leite; fruticultor;

319 O Programa conta com diferentes produtos, cursos e capacitacdes, como o “Jovens Empreendedores
Primeiros Passos”, destinado ao ensino fundamental; “Crescendo e Empreendendo”; “Despertar”; “Jovem
Empreendedor no Campo” e “Formacédo de Jovens Empreendedores” voltados ao ensino médio; “Disciplina de
Empreendedorismo” para a educagdo profissional; ‘palestras, plataformas digitais, simpésios de educagdo
empreendedora e projetos, entre outros, que se destinam ao ensino superior” (DRABACH, 2018, p. 112).

320 publicado no programa denominado “Coluna semanal da Presidenta Dilma Rousseff”, gerido pela Secretaria
de Imprensa da Presidéncia da Republica e divulgado semanalmente em 200 jornais brasileiros de todo o pais e no site
do Palécio do Planalto.
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horticultor organico; salgadeiro e manicure e pedicure. A questdo latente é: essas profissdes
estdo relacionadas ao temido “apagdo” de forca de trabalho que tanto fundamentou a criagdo
do Pronatec, ou ainda, ao conhecido argumento do “determinismo tecnologico” para

modernizar o pais?

O Sebrae foi responsavel pela proposta curricular, pelo material e sua distribuicao,
embora o MEC, através de Notas informativas®®, desse diretrizes bésicas sobre o material
didatico (cartilhas, videos, publicacdes impressas, banner, guia com recomendacdes de sites
e filmes, marcadores de livro, entre outros materiais) (DRABACH, 2018, p. 110). A
proposta incluia também premiacdes®” para “experiéncias consideradas exitosas”.

Assim, a l6gica privatizante e seu projeto hegemonico de EPT néo se limitaram a
apropriacdo dos recursos publicos, ao fortalecimento de um mercado da formacéo e a oferta
de educacdo profissional, mas se aprofundou, buscando expandir e sedimentar ideologias
nos ensinos fundamental e médio e em outros espacos oficiais de formacdo de forca de
trabalho, com a funcdo de vagarosamente “criar a cultura do empreendedorismo na
juventude”, como afirmou o Ministro da Educa¢do em discurso proferido durante o
Encontro Nacional de Educacdo Empreendedora, promovido pelo Sebrae, em 2013, em
Brasilia (PORTAL MEC, 2013).

No ambito do Sistema S, ndo constitui novidade que o empreendedorismo seja um
norte, um guia para a formagdo, como atesta a logica “pequenas empresas, grandes

»323 & o Programa Educacdo Empreendedora.

negocios
Como toda construcdo ideoldgica, o empreendedorismo tem como referéncia
nacional um conjunto de idedlogos. Bordignon (2020) destaca que o texto intitulado
“Empreendedorismo: empreendedores e proprietarios-gerentes de pequenos negdcios”
(1999), do canadense Louis Jacques Filion, € uma das obras mais citadas nos trabalhos
brasileiros dos defensores do empreendedorismo.
No Brasil, os especialistas mais destacados em empreendedorismo séo, segundo

Bordidgon (2020, p. 217): Marcos Hashimoto, Ranulfo Fonseca e Fernando Dolabela, este

%21 Como demonstra Drabach (2018) em sua tese, essas informacdes foram repassadas pela SETEC/MEC as
institui¢des ofertantespor meio das Notas Informativas 20/2013; 122/2015 e 122/2015. A autora registra ainda, em
2016, a oferta do curso de Especializagdo Lato Sensu em Educacdo Empreendedora (ensino a Distancia, pela
PUC/RJ), para 200 profissionais com vinculo empregaticio junto as instituicGes ofertantes do Pronatec Bolsa-
Formacdo.

%22 A premiagio “ocorre a partir de inscricdo pelas escolas e selecdo pelo SEBRAE de experiéncias
empreendedoras nas categorias“Pronatec Empreendedor” e “Objeto de Aprendizagem”. Os alunos e professores
envolvidos nas experiéncias selecionadas recebem como prémio tablets e viagens nacionais, custeados pelo
SEBRAE” (DRABACH, 2018, p. 110).

= Disponivel em: http://revistapegn.globo.com/Revista/Common/0,,EMI303994-17166,00-
PARTICIPE+DO+MOVIMENTO+EMPREENDA .html Acesso em 22 de fev. 2021.


http://revistapegn.globo.com/Revista/Common/0,,EMI303994-17166,00-PARTICIPE+DO+MOVIMENTO+EMPREENDA.html
http://revistapegn.globo.com/Revista/Common/0,,EMI303994-17166,00-PARTICIPE+DO+MOVIMENTO+EMPREENDA.html
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Gltimo com um conhecido livro, “O Segredo de Lufsa’*%*

, Obra bastante apreciada por
estudiosos e entusiastas da tematica e divulgada oficialmente pelo Senac Séo Paulo, visando
promover uma “educa¢do empreendedora” voltada para “a construcdo de novos
comportamentos e atitudes produtivas dos jovens envolvidos” (BORDIGNON, 2020, p.
227).

Todavia, essa construcdo ideoldgica em prol do empreendedorismo e de sua ampla
divulgacdo social ndo é vista como construcdo apologética da ordem dominante. Para
Dolabela, considerar o empreendedorismo como “algo ideoldgico” € “uma ignorancia”. Ao
contrario do que prega a “cultura antiempreendedora”, o empreendedorismo “¢ a
manifestacdo de um potencial que precisa ser desenvolvido, assim como falar, andar,
escrever” (ANTUNES, 2020).

Negar que uma ideologia é o que é, € uma dissimulacdo que somente é possivel
porque 0 porta voz do discurso representa interesses e a visdo de mundo dominantes e,
exatamente por isso, sua fala se apresenta como se “isenta de viés ideoldgico”, como

universal e dotada de interesses coletivos e de apelo pacificador (MESZAROS, 2008, p.
12).

No interior do Pronatec, a construcdo ideoldgica em prol do empreendedorismo foi
incorporada ao curriculo de forma prética por meio de disciplinas®®. Bordignon (2020), ao
analisar cursos ofertados, tanto de ensino médio como de FIC, verificou que, por exemplo, 0
curso de “Cuidador de idoso” (FIC, 160 horas, modalidade EAD, ofertado pelo Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais, modalidade presencial voltada para mulheres, e também
ofertado pelo Instituto Federal de Sdo Paulo, campus Araraquara) possui, em ambos o0s
institutos, uma Unidade para “Informatica basica e empreendedorismo”, ocupando 30 das 160
horas totais do curso (BORDIGNON, 2020). Como se verifica, a incursdo do
empreendedorismo ndo se tratou de um direcionamento abstrato, ao contrario, adentrou os

curriculos de formacao, se tornando parte dos fundamentos da FIC.

Nos cursos técnicos do Pronatec, selecionamos um exemplo. O Curso Técnico em

Meio Ambiente do Pronatec, ofertado pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e

%24 0 livro de Fernando Dolabela “narra a histéria de uma jovem empreendedora brasileira, originalmente pobre,
que organiza um pequeno negocio de venda de goiabadas e prospera” (BORDIGNON, 2020, p. 231). Abdicando
dos conselhos familiares para que seguisse sua carreira de nivel superior, a protagonista do livro é aconselhada
por um professor a procurar a “formacdo e orientagdo oferecidas pelo SEBRAE para a abertura da empresa”
(BORDIGNON, 2020, p. 231).

325 A listagem de exemplos préticos da insercéo da ideologia empreendedora nos curriculos escolares de todos os
niveis educacionais é extensa. Alguns podem ser conferidos em Bordignon (2020); Sousa, Silva e Jannuzzi
(2015); Oliveira e Bomfim (2020) e em Antunes (2020).
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Tecnologia Fluminense (IFF), na modalidade subsequente, tem como ‘“Nucleo basico de
formag¢do”, que engloba “componentes curriculares de nivel basico necessarios a qualquer
formagdo profissional”, 60 horas (carga horéaria total do curso de 960 horas) dedicadas a
disciplina nomeada “Empreendedorismo” (OLIVEIRA; BOMFIM, 2020, p. 311).

Diante da andlise do projeto pedagdgico do Curso Técnico em Meio Ambiente, 0s
autores concluem que a formacdo de um técnico em meio ambiente pouco se preocupou com
“os aspectos humanisticos/sociais intrinsecos aos problemas ambientais” (OLIVEIRA,
BOMFIM, 2020, p. 312). O interesse primeiro da formacao ofertada foi em “formar um
profissional” com “competéncias”, “que se encaixe no mercado de trabalho” e que atenda “as
exigéncias de um mercado de trabalho em constante transformag¢do”, mais do que “alguém
que va questionar as contradigdes da sociedade capitalista” (OLIVEIRA; BOMFIM, 2020, p.
310). Essa formacéo técnica preocupada primeiramente com o viés funcional, excessivamente
utilitarista da educacdo (e do meio ambiente) foi traduzida socialmente e pelos discursos
oficiais como ““a mais ambiciosa reforma ja realizada na Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) brasileira” (OLIVEIRA; BOMFIM, 2020, p. 310).

Observando os conteudos de empreendedorismo oferecidos nos cursos de formacéo
profissional atuais — referindo-se ao Pronatec — e até nos passados, ja que estes cursos
comegaram a aparecer a partir dos anos 1990 e com mais intensidade a partir dos anos
2000%%, Bordignon (2020, p. 238) afirma que esse conteido “possui menos técnicas para
producdo dessa ou daquela mercadoria ou servi¢o e mais estratégias socioemocionais para
fazer frente a precariedade das condicdes de trabalho em uma sociedade cujo assalariamento

com direitos garantidos vem se tornando uma excegao”.

A disseminagdo da “educacao empreendedora” pode ainda ser encontrada em colunas
de radio, institutos®’, revistas, sites, publicacdes cientificas e na midia televisiva, alcancando
um enorme publico através da televisdo, da internet, de publicacdes impressas. Sdo doses
homeopaéticas de conteldo empreendedor, de valorizacdo e incentivo, como em um conta

gotas permanente, espraiando e naturalizando essa construcdo ideologica.

326 As bases sdlidas para a pedagogia do empreendedorismo foram lancadas na politica de EPT dos governos
FHC e Lula, como visto nos Capitulos 2 e 3.

%27 Bordignon (2020, p. 231) cita a coluna “Empreendedores”, de Fernando Dolabela, da radio Band News; o
Instituto Millenium (entidade sem fins lucrativos que desenvolve diferentes tipos de assessoria na area social e
econdmica) e Endeavor Brasil (entidade internacional sem fins lucrativos que apoia empreendedores).
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H& uma grande quantidade de programas de TV, reality shows, séries nacionais e
importadas®®, exibidos em TV aberta e em TV por assinatura, além de programas de radio®**,
livros, revistas e publicacbes académicas que buscam descrever os problemas, direcionar

solucdes e encorajar novos empreendedores.

Nao necessariamente todas as pessoas “educadas” para o empreendedorismo irdo
desenvolver alguma atividade, abrir um novo negdcio ou buscar solugfes para os problemas
ja existentes em seus negdcios. Mas, mais do que de fato concretizar novos empreendimentos,
¢ importante, como funcdo ideoldgica, difundir essa racionalidade de forma ampla na
sociedade. E a FIC é um lo6cus privilegiado, ndo s6 por irradiar e colaborar com a
sedimentacdo dessa ampla construcdo ideoldgica, mas por seu papel educativo de forma lenta

e constante junto as novas geracdes de trabalhadores.

No bojo dessa ampla construcéo ideoldgica, encampam-se outras concepcdes, como a
construcdo de uma narrativa que confere sentidos de altruismo, de comprometimento social,
materializada na figura do empreendedor social, voltado para causas humanistas, caridade,
voluntariado, como abordado no Capitulo 3, Item 3.7. A apropriacdo da noc¢do de
empreendedorismo para o campo social busca levar solugdes do setor produtivo/empresarial

para 0 campo social.

Os(as) defensores(as) dessa concepg¢do afirmam que “a superagdo de problemas
sociais” ¢ possivel com incentivo e investimento “na produgdo de solugdes concretas e
capazes de gerar renda no trabalho”, ou melhor, “os problemas sociais se tornam tipos de

negadcios geradores de renda” (p. 228) e “os empreendedores sociais poderiam garantir a

%28 para citar alguns exemplos, pois a lista é enorme: o programa “O Sécio, seus milhdes, suas regras”, exibido
pelo canal History Channel, conta com a presenga de icones dos negécios, como 0 “bilionario empreendedor”
Marcus Limonis, que, de forma didatica e de fécil assimilacdo, apresenta as falhas e principais problemas de
cada um dos negdcios dos quais se tornou sécio, mostrando como soluciona-los. A TV aberta Bandeirantes
reproduz alguns episodios (dublados) do “O Socio...”. As séries “Gigantes da Industria” e “Gigantes do Brasil”
(History Channel) abordam historias de famosos empreendedores norte americanos e brasileiros,
respectivamente. Bastante conhecido, o reality show americano criado em 2002 e com vérias temporadas, “O
Aprendiz”, ganhou uma versdo brasileira com Roberto Justus e Jodo Déria Jr. A versdo brasileira, exibida em
TV aberta pela Record TV, durou de 2004 a 2014. O sucesso tamanho da versdo brasileira contou com outras
versdes, como “Aprendiz Universitario” em 2010 e “Aprendiz Empreendedor” em 2011. Uma ampla lista de
séries, filmes, reality shows, documentérios, etc., sobre as virtudes do empreendedorismo pode ser acessada em:
<https://passoapassoempreendedor.com.br/2018/12/06/10-programas-de-tv-que-todo-empreendedor-deve-
assistir/> Acesso em 22 de fev. 2021

329 0 Sebrae possui 0 Programa de Radio “Minuto Sebrae”, exibido semanalmente pela propria Radio Sebrae e
retransmitido por outras radios de todo pais, como a CBN nacional. Ha Programas que abordam a tematica em
radios por todo pais, como o “Vocé Empreendedor”, exibido semanalmente na FM Cabugi 104,9 Angicos/RN,
com “objetivo potencializar o pensamento empreendedor entre Docentes, Discentes, Servidores da Ufersa
Angicos e comunidade local” (https://ineagrocabugi.wixsite.com/ineagrocabugi/programa-de-radio-voce-
empreendedor). Acesso em 22 de fev. de 2021


https://passoapassoempreendedor.com.br/2018/12/06/10-programas-de-tv-que-todo-empreendedor-deve-assistir/
https://passoapassoempreendedor.com.br/2018/12/06/10-programas-de-tv-que-todo-empreendedor-deve-assistir/
http://www.fmcabugicentral.com.br/
https://ineagrocabugi.wixsite.com/ineagrocabugi/programa-de-radio-voce-empreendedor
https://ineagrocabugi.wixsite.com/ineagrocabugi/programa-de-radio-voce-empreendedor
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geracdo de trabalho, fonte de seu desenvolvimento profissional e renda, e contribuir com a
transformagao da sociedade” (BORDIGNON, 2020, p. 229).

E a jun¢do do que ha de “melhor” na sociedade capitalista: o espirito virtuoso e
fortuito do empreendedorismo imbuido de causas sociais e humanistas, comprovando
ideoldgica e materialmente as virtudes em permanente renovagdo e aperfeicoamento do
capitalismo mais humano e solidario do século XXII. Essa pregacdo €, segundo Ellen Wood
(2010, p. 250), um véu ideoldgico tipico do capital na conjuntura politica e econémica atual,
com intuito ilusério e reformista de revesti-lo cada vez mais de uma roupagem mais

“humana”, mais “social”, “verdadeiramente democratico e igualitario”.

Toda essa conjuntura, para além de uma intensa propaganda de viés social, em nada
atacou as determinacdes das desigualdades. Por isso, mesmo que as respostas ideoldgicas e
materiais apresentem interesses de grupos diversos, a ideologia ndo defende “um fim prévio
para o desenvolvimento social e historico”, sobretudo porque as respostas ndo visam a
transformac&o radical das condi¢Ges econdmicas de produgdo (RANIERI; SILVA, 2011, p.
190), ou seja, visam renovar e recompor, reformar e conservar ao mesmo tempo as bases
ideologicas e materiais, permitindo mudancas parciais e incorporacdo de interesses de
diversos segmentos, de forma a manter 0 “equilibrio adequado” da ordem estabelecida
(MESZAROS, 2014). E nesse sentido que interpretamos a FIC: seu formato e sua funcéo é
também parte do movimento dindmico®°, necessario e permanente de renovacdo das
ideologias voltadas para as classes trabalhadoras, atuando com construgbes sociais,
pedagogias de formacdo e no¢des de qualificacdo em permanente movimento, promovendo

racionalidades, valores, sentidos e acGes ideologicamente e materialmente direcionadas.

Essas sdo importantes caracteristicas das ideologias, tornando-as “reais, “plausiveis e
atraentes” “o bastante para propiciar a base sobre a qual os individuos possam moldar uma
identidade coerente” e, para isso, “devem fornecer motivagdes solidas para a acdo efetiva, e
devem empenhar-se, 0 minimo que seja para explicar suas contradi¢bes e incoeréncias mais
flagrantes” (EAGLETON, 1997, p.27).

%30 Como afirma Paranhos (1996, p. 203), toda ideologia ¢ “como uma obra aberta”, possui aspecto dindmico e
por isso, necessita passar por “alteragdes discursivas” e adequagdes materiais “ao longo do tempo e dos
contratempos enfrentados, o que significa afirmar que ela ndo pode ser historicamente congelada nem confinada
a um momento qualquer”.
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Para que ndo seja “peremptoriamente rejeitada”, uma ideologia deve “comunicar a

seus sujeitos uma versdo da realidade®*

social”, isto €, se ancorar em argumentos racionais e
materiais, se atrelar as experiéncias humanas, alimentando constantemente as necessidades e

desejos humanos (EAGLETON, 1997, p.27).

Essa construgdo virtuosa e real é concretizada em todos os direcionamentos do
Pronatec, sobretudo no que se refere a construcdo da “educagdo empreendedora” embutida
nesse programa. Nesse aspecto, o discurso pro-empreendedorismo atende a caracterizacdo

feita por Eagleton (1997): é sedutor, motivacional, racional, virtuoso e orientado para a acao.

Nessa mesma ldgica, as formas de sobrevivéncia idealizadas como empreendedoras
ganharam novos contornos e recomposicdes com as “modernas™®* formas de trabalho

333

mediadas por softwares, como nas modalidades de transporte®* por aplicativos®** e tantos

outros de alimentos, hospedagem, etc.

Sobre esses ¢ para esses trabalhadores “modernos” da era coaching e uberizada, a
construcdo do empreendedorismo é direcionada e naturalizada. No entanto, ndo se limita a
esses segmentos, pois, como construcdo ideoldgica, deve atingir o maximo de segmentos
possiveis das classes trabalhadoras. A essa construcdo, Bordignon (2020, p. 128) chama de

pedagogia®*® do empreendedorismo, estabelecida paulatinamente como forma dominante na

31 As ideologias também podem ser baseadas em proposicdes absolutamente falsas, como no nazismo e na
suposicdo de superioridade de uma raga sobre outra, destaca Eagleton (1997). Por isso, o autor chama atencéo
para o0 uso das ideologias direcionadas para crimes barbaros contra a humanidade. Ao mesmo tempo em que
ideologias necessitam apresentar conexao com as experiéncias e praticas reais, também podem ser dissociadas da
realidade e se tornarem uma ferramenta para a irracionalidade (EAGLETON, 1997).

%32 Mais recentemente se disseminou uma categoria profissional chamada “coachings”, que exercem influéncia
sobre novos empreendedores e “formam os profissionais do futuro” para uma “nova visdo de mercado”. Esses
profissionais reproduzem uma imagem de criatividade e de inovagdo, orientando a criacdo de novos
empreendimentos, o uso de redes sociais e de aplicativos como novas ¢ indispensaveis ferramentas para “ganhar
clientes”, ter sucesso no empreendimento, ver e ser visto pelo publico, como assim sdo retratados em matéria do
Correio Braziliense, de janeiro de 2017.

3 Para andlise do UBER e da ideologia autoempreendedora, ver: ALVES, Giovanni. “Modelo Uber”,
autoempreendedorismo e as misérias do trabalho vivo no século XXI: breves notas sobre alienagdo e
autoalienagdo no capitalismo flexivel, p. 85-102. In.: As transformacgdes no mundo do trabalho e o Sistema
Publico de Emprego como instrumento de inclusdo social. Amilton José Moretto ... [et al.] Org. Fortaleza:
Instituto de Desenvolvimento do Trabalho, 2018.316 p.

%34 Como Uber, 99, Cabify. Esse tipo de trabalho cresceu assustadoramente durante a pandemia do coronavirus,
iniciada em 2020. As jornadas de trabalho sdo elevadas e instiveis, o retorno financeiro baixo e ndo existe
nenhum vinculo trabalhista entre as partes envolvidas. Um excelente artigo sobre o processo de “uberizagdo” da
forca de trabalho pode ser consultado em: FONTES, Virginia. Capitalismo em tempos de uberizacdo: do
emprego ao trabalho. Revista Marx e o marxismo, v. 5, n. 8, jan/jun 2017.

A pedagogia do empreendedorismo se refere “especificamente a selecdo de saberes pela educacdo
profissional direcionados & formacdo de um “novo tipo” de trabalhador, adequado as necessidades mais
prementes do setor produtivo. Ela é orientada pelo objetivo de promover conhecimentos e técnicas necessarios
para a organizacdo de empreendimentos privados, especialmente microempreendimentos voltados a geracéo de
renda para trabalhadores autdbnomos, o que vem ocupando cada vez mais espago nos curriculos escolares”
(BORDIGNON, 2020, p. 218).
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politica de formacdo continuada e na politica educacional em geral, colocando-se como
importante elemento para formacdo na EPT e como locus privilegiado da nocdo de

qualificacdo no tempo presente.

Reforcando e dialogando com a pedagogia das competéncias, o0 empreendedorismo é
“uma metamorfose” dessa pedagogia, isto ¢, “ndo significa sua completa substitui¢do” e sim
um processo de renovacao da racionalidade e das praticas da formagdo para o trabalho, em
versdo modernizada para 0S Processos contemporaneos gque assumem a organizacdo do
trabalho (BORDIGNON, 2020, p. 19).

Por altimo, o item abaixo aborda brevemente a dindmica mais recente na politica de
qualificacdo profissional inicial e continuada, apontando o permanente movimento ao qual

esta sujeita.

5.5 TENDENCIAS DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL INICIAL E CONTINUADA

Mesmo com o foco central da EPT direcionado a FIC e com as mais de 40
modalidades®*® de Pronatec, o PNQ nio foi oficialmente extinto, como dito no Item 3.8 do
Capitulo 3, ao contrario, em 2017, no governo Temer, esse plano foi “reestruturado”
(Resolucdo Codefat 783/2017), passando a se chamar Programa Brasileiro de Qualificacéo
Social e Profissional - QUALIFICA BRASIL, voltado a promocédo de ac¢bes de qualificacdo e
certificacdo profissional no ambito do Programa do Seguro-Desemprego, como parte

integrante do SINE e sob gestdo do Ministério do Trabalho.

Na Resolucdo 783/2017, observa-se como objetivo principal do Qualifica Brasil: “T -
promover a empregabilidade do trabalhador” (Art. 3°), incrementar a produtividade e renda do
trabalhador e contribuir para o desenvolvimento econémico e social do pais. Entre 0s
principios que baseiam o programa, encontram-se: “qualificagdo como direito do trabalhador”
e “estimulo ao empreendedorismo”, colocando o fomento ao empreendedorismo e a
empregabilidade como principais dire¢cfes da nova fase da qualificacdo profissional inicial e

continuada.

3% Entre as mais de 40 modalidades de Pronatec, algumas jé citadas ao longo desse Capitulo, outros exemplos
sdo: Pronatec Viver sem Limite, voltado para pessoas com deficiéncia; Pronatec Pop Rua, voltado para a
populacdo em situacdo de rua, ambos demandados pela Secretaria de Direitos Humanos; diversas outras
modalidades de Pronatec em parceria com o Ministério da Justica, voltadas para a populagdo privada de
liberdade; Pronatec Juventude Viva (Secretaria Nacional da Juventude) voltado para jovens em situacdo de
vulnerabilidade social. Outras modalidades podem ser conferidas em Senado (2017).
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A tendéncia de continuidade dessa politica aponta para mais um movimento de
renovacdo e conservacdo concomitantes, com explicito e oficial direcionamento para o
“compromisso” do governo Temer em “alinhar os cursos ofertados as necessidades do mundo
do trabalho” (PORTAL FAT), a formacéo inicial e continuada considerada necessaria e
adequada as classes trabalhadoras e aos segmentos mais periféricos destas por meio do
Pronatec e do Qualifica Brasil.

N&o obstante, 0 movimento em curso aponta para uma tendéncia ao arrefecimento do
Pronatec (GOMES, 2016). Como destaca a autora, “houve uma significativa desaceleragao

em 2015, com o registro de 1,2 milhdo de matriculas”. Para 2016, “foi anunciada a meta de 2

milhdes de matriculas” (GOMES, 2016, p. 9).

As diretrizes do Qualifica Brasil indicam que a perpetuagdo do “padrdo” de formagao
para um determinado “padrao” de for¢a de trabalho tem tendéncia de continuidade, isto €, a
permanéncia histérica desses “tipos” de educagdo profissional atuando na conservacao
(mesmo com algum tipo de renovacao necessaria ou de mudangas parciais) de uma formacéo
voltada para o trabalho simples, para o “trabalho barato” (KUENZER, 2016). “Na melhor das
hipdteses, somente este tipo de trabalho pode incorporar pessoas formadas em cursos de
formagéo inicial e continuada, na sua maioria, de 160 horas” (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2014, p. 67).

,

E nos marcos desse chamado “trabalho barato” necessario a “condi¢do de periferia
produtiva do pais na divisdo internacional do trabalho” (LESSA, 2011, p. 304), que as
particularidades historicas do capitalismo periférico brasileiro reiteram 0s mecanismos de
dependéncia externa e interna. Esse modelo periférico, “ao invés de subordinar o
desenvolvimento a solucdo dos problemas fundamentais da populacdo, 0 que requereria
reformas sociais estruturantes de outra sociabilidade [...], subordina as politicas sociais a
padrdes de desenvolvimento sob a hegemonia do capital financeiro”, com graves
consequéncias para as classes trabalhadoras, sobretudo para os segmentos mais empobrecidos
destas (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2014, p. 72). E, sob os determinantes dessa
“condicao de periferia produtiva”, para o “trabalho barato”, para o “trabalho manual apartado
da formagdo intelectual e de todos os beneficios da riqueza social” (FRIGOTTO,;

CIAVATTA; RAMOS, 2014, p. 73), uma forma particular de formagdo/qualificacio®’ é

%37 Os autores defendem - mesmo que dentro dos marcos do capitalismo- um curriculo integrado, que permita

aos estudantes “a compreensao do significado econémico, social, historico, politico e cultural das Ciéncias e das
Artes e da Tecnologia”, e que tenha como principio educativo uma epistemologia que englobe conhecimentos
gerais e conhecimentos especificos de forma indissociavel, sem deixar de considerar as particularidades locais,



277

“suficiente” para os patamares de exploragdo do trabalho e para acesso de segmentos
especificos das classes trabalhadoras a educacdo tida como adequada & reproducdo social

dominante.

Para a FIC ndo temos gldrias a comemorar, a ndo ser pela interiorizacdo, mas que
ocorreu com uma perspectiva de educacao oposta a qual defendemos e pela qual lutamos. Os
direcionamentos operacionais e principalmente ideolégicos do Pronatec sdo diametralmente
opostos ao que Marx®® denominou “trabalho como principio educativo”, equidistante da
perspectiva de educacdo “como elo para a emancipagdo” proposta por Mészaros, em
“Educagdo para além do capital” e da educagdo “radicalizada na defesa dos legitimos
interesses humanos” proposta por Freire (1996, p. 129), que ndo esteja a favor de “uma ética
pequena, a do mercado, a do lucro” (FREIRE, 1996). Mais distante ainda se encontra da

perspectiva do trabalho em sentido ontolégico.

Embora seja inegavel e uma conquista para as classes trabalhadoras a expansdo da
EPT e do ensino superior (com destaque para as politicas afirmativas), ndo se pode deixar de
pontuar que o “Pronatec repde um determinado padrdo de organizagdo e funcionamento” da
formacdo profissional continuada no Brasil (BORDIGNON, 2020, p. 100), além de ter
fortalecido com recursos publicos o mercado da formacdo e a perspectiva privada formacgéo
para 0 mercado. Nesse ponto, as ideologias cumprem, mais uma vez, a fungdo primordial de
interferir na suposta harmonizacao de interesses através da politica educacional e de sua
vinculacdo inseparavel com o mundo do trabalho. Essa feicdo consensual confere as
ideologias carater real, “atraente” e “legitimo” (EAGLETON, 1997).

Essa estratégia generalizante e altruista é, segundo Glaucia Alves (2018, p. 71), com
base nos estudos sobre Meészaros, um poderoso artificio das ideologias para consolidacdo de
um projeto totalizador®® do sistema do capital, manifestando, assim, sua perspectiva de
eternizacdo, a viabilidade produtiva no sistema produtivo e em todas as relacdes sociais. Nas
palavras de Alves: “a apologia apregoada pelo sistema ¢ a de que ele comporta estratégias

altamente democraticas tanto do ponto de vista econdmico, quanto politico” (2018, p. 71).

sobretudo que tenha como ponto de partida a concepgdo de que “trabalho € principio educativo” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1098).

338 A perspectiva de Marx parte da negacéo de uma educacdo dual, visando superar a dicotomia entre trabalho
manual e trabalho intelectual, bem como a separacdo entre educagéo escolar formal e educagéo extraescolar ou
ndo formal (VASCONCELOS, 2016, p. 292).

339 A dimensdo totalizadora é construida histérica e socialmente como parte do metabolismo socioecondmico do
capital, tomando dimenséo universal. Essa dimensdo tem como foco penetrar na totalidade das relagGes sociais
de producéo e de reproducdo social (ALVES, 2018).
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Estratégias e respostas, importa frisar, sempre de carater provisorio em funcdo das
disputas, da luta de classes, do movimento nos grupos de poder, isto é, as renovagdes e
conservacles, reformismos, pedagogias e mudancas operadas pelas ideologias sao
temporarias, exigindo dindmica, conservacdo, rupturas, renovacgoes, etc. de forma permanente:
esse elemento é uma condicdo existencial das formas ideoldgicas dominantes (MESZAROS,
2014). Esse movimento insere novas pedagogias, resgata ou conserva outras, movimenta
valores, discursos e diretrizes dando novos sentidos e significados a nocdo de qualificagcdo
permanente/continuada para uma classe. Ao que tudo indica, a “missdo” da qualificagdo
profissional inicial e continuada tem sido executada com bastante énfase no contexto

analisado por essa pesquisa.

Essa encruzilhada entre ideologia, educacdo profissional (modalidade qualificacdo
profissional inicial e continuada) e mundo do trabalho ndo termina com o Pronatec, nem com
0 Qualifica Brasil, longe disso. O movimento histérico permanece dando dinamicidade a
realidade social, aos estratagemas ideologicos, a “consciéncia pratica necessaria a sociedade
de classes” em permanente construgdo, renovagao (no sentido de, a0 mesmo tempo, renovar
conservando) e sedimentacdo. Ha4, portanto, outras nuances, desdobramentos e investigacoes
a serem feitas a respeito desse complexo e inesgotavel trio: ideologia, educacéo e trabalho na
sociedade de classes.
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6 CONCLUSAO

O movimento de renovacdo e/ou conservacdo € parte das fungBes essenciais das
ideologias na sociedade de classes. Ele pdde ser apreendido na politica publica de educacgéo
profissional analisada, integrando parte dos estratagemas necessarios a dinamica de
(re)producdo dessa sociabilidade, das relagcBes de poder envoltas nessa politica e o carater
dindmico da realidade social. Esse movimento faz parte da capacidade das ideologias de
apresentar solucBes concretas, racionais, de dar respostas aos problemas do cotidiano, de se
renovar e/ou conservar permanentemente, de apresentar “convergéncia”, “apelo pacificador”,
“modera¢do”. Essa renovagdo e/ou conservagdo imprescindivel ¢ condigdo fundamental para

perpetuacdo da sociedade de classes e € uma funcdo desempenhada com maestria pelas
ideologias (MESZAROS, 2014).

A partir dessa afirmativa, importa dizer que este trabalho ndo teve a pretensdo de
prover respostas definitivas, se é que elas sdo possiveis, para 0s questionamentos levantados,
por isso, teceremos consideracdes mais gerais, indicacdes e sinteses sobre o imbricamento
entre ideologias, qualificacdo profissional, mundo do trabalho e os nexos dessas relacdes com
a formagdo da “consciéncia pratica necessaria a sociedade de classes”, com uma perspectiva
de educacdo e de trabalho na sociedade de classes, que foram nossos objetivos primarios
estabelecidos na Introducdo dessa tese.

Entre as argumentacdes em prol da qualificacdo inicial e continuada encontra-se um
conjunto de aspectos econémicos, ideoldgicos, subjetivos e morais, construidos e
reproduzidos socialmente como se consensuais e generalizaveis. No Planfor, reproduziu-se a
maxima de que a formagdo de “mdo de obra” representava um “no critico” aos processos de
modernizacdo e desenvolvimento, os quais alcancariamos com a abertura econdmica e

comercial.

No PNQ, a ameaca de “apagdo educacional” que poderia impedir a expansao da
economia foi um importante argumento em prol desse plano. No Pronatec, um suposto
fantasma do “apagdo” de forga de trabalho pairou sobre a conjuntura. Essas argumentacoes,
por mais artificiais ou simplistas que paregam, justificam os planos/programa e aparecem em
documentos oficiais sustentando a légica de que a qualificacdo inicial e continuada é
necessaria e suficiente para qualificar/requalificar de forma imediata segmentos mais

periféricos das classes trabalhadoras.
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Diante de tantos porta-vozes de tais argumentos, algumas instituicdes educacionais
privadas rapidamente oferecem a solugédo: estdo prontas a ofertar a qualificacdo inicial e
continuada necessaria a solu¢do do “nd critico”, do “apagdo educacional”. Nesse bojo, a
qualificacdo inicial e continuada é imbuida da funcdo de ofertar solucdo para questbes
complexas e estruturais, como o desemprego e a pobreza, os problemas nacionais de
competitividade, de produtividade, etc., perpetuando o mito salvifico da educacdo como

receita para todos os males do desenvolvimento capitalista periférico.

Nessa logica, ndo ha conflito aparente pelas escassas vagas no mercado, pois essas
vagas serdo ocupadas pelos que melhor desenvolverem a tdo “necessaria” empregabilidade e

souberem manté-la.

N&o obstante tais funcdes e argumentacdes, sobre a qualificacdo ofertada pelo Planfor
recaiu um conjunto de fungdes, como a de promover a “modernizagdo das relagdes capital-
trabalho” (MTb/Sefor 1995, p. 5), de atuar como “consenso” e como instrumento “negocial”
na relacdo trabalho-capital. Tal modernizagdo “necessaria” ganhou importante jungdo ao

modelo de competéncias espraiado pelo Planfor.

Do ponto de vista da “democratizacao da qualificagdo”, a qual se propds o Planfor, e
ainda, do ponto de vista de preparar/adaptar o trabalhador para as mudancas em curso,
podemos atestar que o Planfor lapidou cuidadosamente transformacdes junto ao publico dessa
politica publica, disseminando e sedimentando termos, pensamentos, valores e concepcdes de
formac¢do, de educagdo e de trabalho, ndo somente junto a “clientela” da politica, mas de
forma generalizada na populacdo, ao disseminar, por exemplo, a figura ideoldgica do
“cidadao trabalhador/competente” e do empreendedor.

O Planfor e sua pedagogia de formagdo podem ser considerados importantes vetores
de construcdo e naturalizacdo de novas relagdes com a sociedade civil (nova
institucionalidade), com uma proposta metodoldgica e de racionalidade bem direcionada. Ao
promover oficialmente o modelo de competéncias, o Planfor tratou de disseminar e naturalizar
nessa politica publica, e juntamente aos usuarios dessa, um “vocabulario do mercado”, com
termos e linguagens do mundo empresarial/administrativo. Portanto, ndo se trata de uma
pedagogia de formacgdo aleatdria. Sua racionalidade esta orientada para a acéo, para mudar
comportamentos, atitudes e condutas adequadas ao contexto e ao paradigma flexivel. E
preciso qualificar e adaptar trabalhadores para a nova subjetividade/mentalidade flexivel, para

a légica negocial, para os novos valores do trabalho na era neoliberal.
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Essas construcles e especificidades da dimensdo ideoldgica nessa politica publica
encontram ainda outra funcdo de suma importancia na sociedade de classes: colaboram para
perpetuar valores morais sobre o trabalho e sobre as classes trabalhadoras (sobretudo com
foco nos segmentos mais periféricos), mantendo-as minimamente “ativas”, aptas, qualificadas

dentro de uma perspectiva flexivel para o0 mercado de trabalho.

Essa construcdo préatica e moral sobre a qualificacdo profissional e sobre seus usuarios
se traduz, em todos os planos/programa analisados, em sentido virtuoso conferido a
qualificacdo inicial e continuada: esta é capaz de trazer beneficios coletivos generalizaveis ao
pais, a economia, ao empresariado e, sobretudo, as classes trabalhadoras e a segmentos
especificos destas.

Essa construcdo colabora para disseminar uma perspectiva individual e
individualizante de politica social, dando enfoque ao individuo, as oportunidades e as
capacidades individuais: cabe a cada um promover mudangas, aproveitar as oportunidades, se
esforgar.

Nesse sentido, a associacdo direta entre qualificacdo profissional, inser¢do e
manutencdo no mercado de trabalho, bem como mobilidade social e econdmica, encontra
ressonancia na vida dos cursistas, particularmente nos mais jovens e mulheres, como
abordado nos Capitulos 3 e 4, apontando as motivacfes para escolha por essa modalidade

educacional e a forma como esta integra sonhos, esperancas, promessas de uma colocacao.

Esse complexo ideoldgico, que permeia conteldos, pedagogias, Vvalores,
racionalidades, orienta 0 comportamento dos trabalhadores para que estes respondam, a partir
de determinadas concepcdes de mundo, aos problemas da realidade objetiva, tal como visto
nos capitulos dessa tese. Assim, a qualificacdo profissional atua como veiculo de
conscientizacdo, mobilizando a subjetividade, sonhos, comportamentos, para tornar o agir
humano mais consciente, para direcionar a praxis humana, tal como apontam as motivacgdes

dos estudantes ao cursarem repetidamente os cursos dos planos e programa analisados.

Torna-se explicito ao longo dessa tese que a QSP, como criagdo humana, como
relacdo social e praxis humana, fruto do desenvolvimento socio-historico da humanidade, é
uma forma especifica de construcdo, de manutengdo e de naturalizacdo da “consciéncia
pratica necessaria a sociedade de classes”, que serve a reprodugdo de conhecimento, de
conteudos, de valores, de objetivos, de propositos, de relagBes sociais, enfim, que serve a

mediacOes especificas na sociedade de classes. Nesse aspecto, as fungdes e construgdes
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ideoldgicas mdaltiplas que perpassam indissociavelmente a qualificagdo profissional
colaboram para tornar “consciente” a pratica dos sujeitos, orientando a¢des, mobilizando

sonhos, sentimentos, politicas publicas, recursos, discursos, praticas.

Trata-se, sobretudo, de entender a QSP como veiculo de conscientizacdo e praxis
humana. Por isso, as construgdes ideoldgicas indissocidveis dessa modalidade educacional
estdo “visceralmente” orientadas “para a pratica”, para as “funcdes praticas” nessa sociedade,
sobretudo porque a educagdo é parte significativa da formagdo humana, é construcdo e
naturalizacdo de consciéncias (MESZAROS, 2014), dai sua importancia ética, ideoldgica,
politica para a sociedade em vigéncia. Dai também sua tendéncia de continuidade, embora
com revisdes, reformas permanentes e necessarias, tal qual o movimento investigativo
expresso nos Capitulos 2 a 4 explicitou para a politica de educacdo profissional inicial e

continuada nos planos Planfor, PNQ e Pronatec.

Essa dindmica que envolve a QSP como relagdo social em permanente movimento
pode ainda ser percebida, de forma exemplificadora, no contexto do PNQ. Embora tenham
sido mantidos os SNA como importantes instituicbes ofertantes dessa politica pablica, outras
frentes na EPT ganharam espaco, como o citado Decreto 5154/2004 e a Lei 11.892/2008,

abrindo caminho para a expansdo e o fortalecimento das institui¢des educacionais publicas.

Todavia, analisando todo o periodo (1995-2014), é explicito que a politica de
qualificacdo profissional sedimentou uma tendéncia em curso: a execucdo privada, via
recursos dos fundos publicos FAT e FNDE, da modalidade educacional inicial e continuada.
Embora outros setores e instituicdes também tenham passado a englobar esses
planos/programa, como sindicatos, associa¢des diversas, ONGs, sob o véu das “parcerias”

publico-privadas, o fortalecimento dos setores privados saltou a vista.

Essas relagdes permitiram que, com recursos publicos, a qualificacdo profissional
inicial e continuada concretizasse amplos interesses privados no projeto de formacdo de
trabalhadores, além de fortalecer um mercado privado de formacao, tal qual ocorreu com os

trés planos e programa analisados.

Entre estes, podemos afirmar que o Pronatec ¢ a maior expressdo do acirramento da
gestdo privada da modalidade educacional inicial e continuada. Tais interesses estdo postos
desde que o Pronatec era Projeto de Lei, inscritos nas diretrizes da Lei, nas relagdes de poder
estabelecidas em torno dos interesses multiplos na FIC, no fortalecimento dos SNA e nos

recursos direcionados ao Sistema S, como demonstrou o Capitulo 4.
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Retornando a abordagem de algumas especificidades da QSP dentro do PNQ, destaca-
se que a concepcdo politico-pedagodgica posta nas diretrizes de 2003 buscou o envolvimento
ativo de organizacdes da classe trabalhadora, de centrais sindicais, de movimentos sociais e de
trabalhadores da educacdo, fazendo questdo de explicitar repetidamente em suas diretrizes
iniciais que buscava construir uma perspectiva de qualificacdo profissional que considerasse a
“Otica”, que tivesse “a cara dos trabalhadores” e integrasse os multiplos interesses nesse
campo (dentro da légica colaboracionista e da cultura da adesdo desse contexto). E ainda, que
0 objetivo maior almejava direcionar a QSP para uma “perspectiva emancipatdria”, com
“formagdo integral”, baseada no “trabalho como principio educativo” e pautando-se em uma
dimensdo territorial. Para tanto, fez uso de referéncias como Milton Santos, Paulo Freire e de
conceitos marxistas, utilizando um conceito de qualificacdo social e profissional oposto ao

utilizado pelo Planfor e pelo Pronatec.

E inegivel que o PNQ promoveu uma renovagio ideoldgica nos direcionamentos
formais da politica em 2003, ao atribuir & QSP conexdo com as politicas afirmativas de
género, raca, etnia, numa perspectiva de “sustentabilidade social e ambiental”, entre outros
aspectos que se discernem da concepcao de formacdo do Planfor e do Pronatec. De forma
inovadora, 0 PNQ imprimiu em suas diretrizes novas articulagbes politico-ideoldgicas, como
na mencdo a fungdo institucional internacional do SPETR de integrar e articular as Politicas
de Qualificacio do Mercosul, Africa e organismos multilaterais. A mencdo a esse tipo de
articulacdo € inédita na Politica Publica de Qualificacdo Social e Profissional (assim
denominada pelo PNQ e em letras mailsculas) e explicita o anseio por “novas” aliangas,
parcerias, relacfes politicas e econdmicas voltadas para o fortalecimento da América Latina
(Mercosul) e Africa.

Mesmo que tais direcdes estivessem longe de concretizacdo (ou, de fato, ndo tivessem
como se concretizar na sociedade de classes), ndo se pode desconsiderar que essa
fundamentacdo teorica formal é ideologicamente diferente do Planfor e do Pronatec (embora
com o passar do tempo o PNQ tenha mudado parte significativa dos rumos, como visto no
Capitulo 3), marcando um posicionamento ideoldgico progressista inédito nessa politica e de

forma mais geral na politica de educacéo de modalidade inicial e continuada.

Ao longo do tempo, essas diretrizes foram se modificando, movimentando o péndulo
das relacdes de poder inscritas no PNQ, como verificamos ao final do Capitulo 3. Assim,

foram inseridas como responsabilidades da QSP as fungdes de “obtencdo de emprego e
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trabalho decente”; o €xito nas atividades de empreendedorismo; “elevagdo da produtividade,

da competitividade e da renda” e a fungdo de garantir a permanéncia no mercado de trabalho.

No decorrer do percurso, tornou-se explicito que movimentagdes no “quebra-cabega”
politico citado por Lessa (2011) trouxeram importantes mudancas, muitas das quais se
afastaram das diretrizes politicas e ideoldgicas da concep¢do original de 2003 do PNQ,
aproximando a QSP dos objetivos e necessidades estritamente demandadas pelo mercado,
pelos interesses privados, tal qual sdo as marcas explicitas impressas nas diretrizes do Planfor

e do Pronatec.

Esse movimento, as relacdes de poder, os interesses em disputa, enfim, essas relagdes
sociais em construcdo que envolvem a qualificacdo profissional inicial e continuada apontam
gue a necessidade de interferéncia sobre os problemas cotidianos e praticos da atividade
humana, da divisdo social do trabalho e da complexificacdo cada vez maior das relagdes
sociais de producéo e reprodugédo concretizam a intervencao da ideologia na realidade social
objetiva, “em todas as agdes humanas, enquanto orientagao ideal” (RANIERE; SILVA, 2011,
p. 189). Por ser expressao da consciéncia social, a ideologia orienta a acdo dos seres humanos
(VAISMAN, 2010), ela € relacdo social entre classes, Estado, producdo e reproducdo do
trabalho e da vida social, expressando, naturalizando e sedimentando valores, simbolos,
discursos, conhecimentos e racionalidades que se concretizam na vida real em culturas, artes,

politica, economia, politicas publicas, etc.

Ainda dentro das fungdes e construcdes ideoldgicas que perpassam essa politica
publica, cabe destacar algumas fungbes especificas atribuidas a qualificacdo profissional
inicial e continuada: a gestdo de “riscos e vulnerabilidades”; a fungdo de “reduzir risco do
desemprego”; de “reduzir a pobreza”, bem como a disseminacgdo de perspectivas e “formas
alternativas”, “autonomas” e flexiveis de trabalho, emprego e renda, naturalizadas pelos
planos/programa analisados.

Essas construcGes politica e ideologica entranhadas nos planos/programa contribuem
ainda para encobrir a necessidade de politicas de combate ao desemprego, fornecendo uma
analise fragmentada e particularizada dos sujeitos coletivos, do desemprego e das

desigualdades socioeconémicas.

Especificamente no caso Planfor, hd ainda uma construcdo ideoldgica muito
particular: a figura do “cidaddao competente”, do “cidaddo produtivo/trabalhador”,

explicitando uma fungédo importante da ideologia na sociedade de classes: sua capacidade de
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construir e disseminar uma linguagem empresarial, sua racionalidade e seus valores através da
figura virtuosa do “cidaddo produtivo/trabalhador”.

E esse processo de construgdo de “estratagemas”, de racionalidades e de orienta¢des
praticas que nos interessou no exame dos planos e programa analisados. Essa formacéo
profissional ndo é aleatoria, simples acaso e desconexa da propria articulagdo organica e
subordinada do Brasil ao processo produtivo mundializado do capital, por meio do modelo
liberal periférico ancorado na precarizagdo do trabalho e das relacbes de classe que a
determinam (FILGUEIRAS, 2017). Esses clementos ndo podem ser analisados como
dissociados, pois estdo em simbiose na realidade social, sendo os planos e programa
analisados uma manifestacdo concreta desse real em permanente movimento. Esse carater
dindmico é gue nos interessou para a analise da ideologia, ou seja, como descreve Mészaros
(2014), trata-se do processo de “constru¢do progressiva permanente” da ideologia no tecido
social, construcdo essa determinada pela época historica da sociedade de classe e como um
dos fundamentos dessa sociedade.

O investimento em qualificacdo profissional se tornou “vitrine” dos governos FHC,
Lula e Dilma, e tal “escolha” politicamente se revela uma importante estratégia ideoldgica.
Atras de uma suposta preocupacdo estatal e empresarial com a educacgdo profissional, com a
produtividade e a empregabilidade das classes trabalhadoras, perpetua-se uma concepcao de
educagdo profissional inicial e continuada, traduzida nao somente como ‘“direito”, como
“oportunidade”, mas como necessidade permanente para os segmentos mais periféricos das
classes trabalhadoras, como se aparentemente os interesses das classes trabalhadoras fossem

os direcionadores primordiais dos planos e programa analisados.

Com o Pronatec, essa suposta preocupacdo humanista e social ganhou novos
contornos, atingindo um publico maior e ainda mais periférico dos grandes programas
federais de transferéncia de renda. Sob a conhecida funcgao de “interiorizar” e “universalizar”
a FIC, o Pronatec colaborou para renovar, disseminar e naturalizar a tipica construcéo
ideoldgica das “oportunidades iguais”, renovando promessas, sonhos e esperangas de “um
bom emprego” (Sem, no entanto, tocar na raiz dos problemas que levam ao desemprego) e de
mobilidade social por meio do Pronatec, como reiteradamente transmitiu a presidente Dilma
Rousseff em seus discursos oficiais, conforme Capitulo 4. A FIC pode ser, assim, considerada
um importante “estratagema” de reproducdo de valores meritocraticos e conservadores

associados a ela, de transmissdo de uma perspectiva motivacional, de valores de cultuacdo do
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trabalho e da qualificagéo inicial e continuada junto aos segmentos mais empobrecidos das
classes trabalhadoras.

Isso significa — e os dados de avalia¢cdes dos planos/programa analisados comprovam
— que a funcdo de direcionar a pratica dos sujeitos, mobilizando comportamentos,
racionalidades, valores, sonhos e anseios, encontra nessa modalidade inicial e continuada uma
eximia “orientagdo ideal” (VAISMAN, 2010), voltada para a agdo humana, para a
“consciéncia pratica”, mobilizada para a acdo de buscar qualificar/requalificar
permanentemente as classes trabalhadoras, para a acdo de produzir, de trabalhar, de colaborar.
Tais direcionamentos apontam para a forga social que tém as construgdes ideoldgicas na
sociedade de classes, cumprindo de forma brilhante seu papel de orientar a pratica dos sujeitos
nessa sociedade, integrando aspectos materiais e subjetivos e amparando a a¢do concreta
desses na sociedade. Tanto que 94% dos egressos do PNQ no ano de 2007 se mostraram
dispostos a participar de novos cursos de qualificacdo, mesmo apds ja terem finalizado um
curso PNQ.

Nesse aspecto, Alves (2018, p. 81) afirma que a consciéncia social sobre 0s problemas
é, por si, ideoldgica e determinada historicamente: “a consciéncia social pratica das
sociedades de classes ¢ ideoldgica”, bem como as solugdes praticas para os problemas dessa
sociedade. Ou seja, tanto a tomada de consciéncia sobre os problemas quanto as amenizacoes
e solucdes mediadoras perpassam as construcdes ideoldgicas, de forma que as solucBes
ideologicas materiais estdo historicamente determinadas pelas articulacbes socioecondmicas

“dos interesses materiais dominantes da ordem estabelecida”.

Diante dessas relacfes, e conforme exploramos ao longo dos capitulos, entendemos
que a manutencdo dessa concepcdo direcionada de qualificacdo inicial e continuada é um

30 para 0s pobres no Brasil, sobretudo para os segmentos ainda mais

“projeto de educacao
periféricos das classes trabalhadoras, e sua tendéncia € de continuacdo, de renovacdo —
renovagOes parciais, no sentido de renovar conservando — e a0 mesmo tempo conservagao,
pois ¢ operado pelos poderosos “estratagemas” ideoldgicos de perpetuagdo dessa
sociabilidade dominante, sobretudo porque € materialmente amparado, atende
prioritariamente a interesses privados — embora também e de forma contradit6ria e necessaria

condensando interesses de ambas as classes —, e € ideologicamente fundamentado.

30 parafraseando o antroplogo Darcy Ribeiro (2015), o projeto para a educacéo no Brasil (bem como para
outras politicas publicas) “ndo é uma crise; ¢ um projeto” de educacdo para as classes trabalhadoras, projeto esse
gue estd umbilicalmente relacionado a nossa condigao periférica.
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Enfim, trata-se de uma concep¢do de qualificacdo inicial e continuada planejada,
gerida e executada como se central para uma classe especifica, e, embora essa mesma classe
ndo acesse 0s processos de elaboracdo e gestdo dessa politica publica, e menos ainda acesse
uma ampla e sélida formacdo geral (avancada formacdo cientifica, tecnologica, humana,
socio-histdrica, tecnoldgica), participa do processo de construcao, disseminagdo e assimilacéo
de conhecimentos (em niveis absolutamente diferentes), de valores, da divisao sociotécnica do
trabalho, da reproducéo social em geral.

Nessa andlise, a divisdo sociotécnica do trabalho € a problematica central para o
entendimento da ideologia na sociedade capitalista, afirma Mészéaros (2008), pois a raiz
profunda do debate sobre a consciéncia, as suas formas de alienagdo e a
separacao/hierarquizacao entre o trabalho manual e o trabalho intelectual encontram-se nos
fundamentos do capitalismo, sendo a divisdo sociotécnica do trabalho configurada, nessa
sociedade, para manter e perpetuar as hierarquizagdes, as exploragdes e a “consciéncia pratica
necessaria” a esse modo de producdo. Nas palavras do autor, a problematica central desse
debate “culmina na questao vital da divisdo do trabalho, que tem suas raizes na atividade
produtiva alienada e que na sociedade de classes assume a forma de divisdo social do
trabalho” estrategicamente organizada para manutencdo das condigdes de dominagdo e sua
perpetuacdo (MESZAROS, 2008, p. 83). A qualificacio profissional, como “resultado de uma
determinada divisdo do trabalho”, esta imbricada no processo de produgdo e de reprodugio,
deve ser entendida como elemento desse emaranhado complexo e multifacetado de

determinantes da divisdo sociotécnica do trabalho.

Esse conjunto complexo de elementos determinantes e determinados ¢ o pilar sobre o
qual a politica de educacao profissional de modalidade inicial e continuada se organizou, se
sustentou e se sedimentou como importante braco politico e ideologico da perspectiva de
educagdo e de trabalho direcionada aos trabalhadores da periferia do capitalismo brasileiro.
Em outras palavras, significa uma formacao periférica, voltada para classes trabalhadoras
periféricas, localizadas na periferia do capitalismo brasileiro, portanto, uma formacéo posta e
imposta como necessaria e suficiente para este lugar e para estes trabalhadores/classe. Esses
determinantes moldaram historicamente a forma e o contetdo da educacéao profissional inicial
e continuada na sociedade brasileira, de modo a manter interesses ideol0gicos materiais
privados e diregdo “pelo alto”, o que pode ser visto nas diretrizes dos planos e programa

analisados, bem como na perspectiva de educacdo e de trabalho postas.



288

N&o se trata somente de formacédo de forca de trabalho periférica, mas, sobretudo, do
processo permanente de “adesdo pacifica”' de segmentos marginalizados, porém essencial
ao capital, aos valores, racionalidades e mudancas/renovacGes necessarias a fase atual, funcao
essa magistralmente e incansavelmente exercida pela ideologia no metabolismo social. Para
Mészaros (2014, p. 492), trata-se de parte das estratégias ideoldgicas atuais mais ou menos
bem sucedidas para garantir folego e sobrevida ao capital, para naturalizar a “construgao
progressiva da ideologia” no metabolismo social, mas, sobretudo, de manter viva a “tendéncia
eternizante” e em constante renovacao da “estrutura de sustentagdo ideologica” que da forma

ao modo de producdo do capital.

Nesse sentido, por mais que em cada plano/programa analisado tenham ocorrido
modificagdes, renovacdes e/ou conservacdes, movimentando o péndulo das relacdes de poder
gue perpassam essa politica, em geral, esse péndulo ndo adquiriu sentido de ruptura ou de
alguma transformacéo profunda com a formagéo profissional inicial e continuada direcionada
e naturalizada para as classes trabalhadoras. E, pois, a ideologia como forca social mostrando
a que veio. Ao cabo, significa garantir, por diversos meios ¢ formas, a “viabilidade
continuada” do “processo de reproducdo social”, isto ¢, a capacidade da ideologia dominante
de “pregar para os ja convertidos” esta indissociavelmente atrelada a “afinidade estrutural

objetiva” de perpetuar a base material estabelecida (MESZAROS, 2014, p. 482).

Os “ja convertidos”, ou o publico-alvo desses planos/programa, pouco opinam sobre
as diretrizes gerais dessa politica, e esta, tal como historicamente se configura, ndo representa
um constructo coletivo, dos movimentos sociais (embora também atenda, mesmo que
marginalmente, a pautas e demandas das classes trabalhadoras no sentido de ser uma
construcdo social que a associa a melhores condi¢des de insercdo, de permanéncia e de
mobilidade social e econémica), ndo é dotada de conteudos criticos, histéricos, sociais e
culturais. Quando muito, o publico-alvo participa de pesquisas de opinido e “escolhe” cursos
de prateleira com anseio individual de que possam ter “autonomia”, “abrir o proprio negocio”,
acessar um posto formal de trabalho e outros sonhos e promessas construidas socialmente e

disseminados pela politica de educacéo profissional de modalidade inicial e continuada, pelos

seus porta-vozes privilegiados, pela grande midia, entre outros interlocutores e meios.

341 Cabe reforcar outra vez que, embora a ideologia se centre incansavelmente em buscar a “adesio pacifica” das
classes trabalhadoras, essa adesdo encontra resisténcias, lutas, mobilizagdes, dado que a luta de classes €
elemento inseparavel, fundante dessa sociabilidade (MESZAROS, 2014).
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As consideracgdes que aqui apresentamos ndo pretendem expor toda a heterogeneidade
e complexidade que as ideologias concentram em sua analise, portanto, nossas conclusdes nao
sdo generalizaveis para toda a extensdo da politica de educagdo profissional de modalidade
inicial e continuada e seu universo de planos e programas. Esta tese é, portanto, um trabalho
inacabado, dada sua propria natureza dialética de pesquisa, mas, principalmente por se tratar
da categoria ideologia e precisamente porque é dominante, 0s processos de renovacdes
imprescindiveis e intermitentes na ordem do capital continuam em movimento. Nesse sentido,
a ideologia serd sempre um objeto de pesquisa inacabado, como uma obra em aberto, em

construcgéo.

Dito isso, cabe outra consideragdo. Quando expusemos que ndo compactuamos com 0
“padrao” de qualificagdo profissional dos planos e programa analisados, devemos especificar
melhor tal afirmacéo. Para isso, partimos da questdo: se a politica de educacao profissional de
modalidade inicial e continuada for, do nosso ponto de vista, tal qual defende Mészéros (2008,
p. 9), pautada em uma “educagdo como elo para a emancipac¢ao” verdadeiramente humana,
estara resolvido o “problema” da formagdo de trabalhadores? A resposta deve ser
contundente: NAO, pois ndo é suficiente (embora seja necessario) que mudem as pedagogias
e a matriz tedrica se a légica societaria permanecer a mesma. Isto significa que a luta deve ser
pela transformagéo profunda e radical da sociabilidade dominante atual. E preciso mudar a
base material para de fato mudar o mundo real e a consciéncia, que é produto deste. Nao basta
0 posicionamento contrario as formas ideoldgicas dominantes; enquanto a realidade material
for determinante sobre a consciéncia, a sociedade de classes continuara criando,
reorganizando e adaptando as ideologias “necessarias a formacdo da consciéncia pratica da

sociedade de classes”.

Tomando a analise de Tonet (2005, p. 481), entendemos que “certamente, ndo cabe a
educacdo a tarefa de liderar a construcdo de uma nova sociedade. Contudo, ela pode dar uma
contribuicdo importante na medida em que desperte e fundamente as consciéncias para a
necessidade de uma transformacéo revolucionaria e, a0 mesmo tempo, transmita o que de
mais avancado existe em termos de conhecimento”. Isso significa que a historia ndo esta dada,

ndo esta findada, embora a ideologia tente insistentemente nos dizer que deterministicamente
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“ndo ha alternativa™", que esta sociedade — a melhor possivel — busca por justica social, por

aperfeicoamento social e humano.

Solapar essa logica dominante e produzir novas sociabilidades €, pois, o desafio do
nosso tempo historico. E nesse sentido que essa tese, ao esmiucar as entranhas das ideologias
na relacdo entre educagéo profissional inicial e continuada e trabalho inscrita nos planos e
programa analisados, visou contribuir para uma perspectiva de classe, ndo neutra, politica e
ideologicamente situada na perspectiva de uma nova — e radicalmente diferente — ordem
social com “pressupostos objetivos e principios orientadores qualitativamente diferentes”
(MESZAROS, 2014, p. 484). Ou melhor, uma orientacdo ideoldgica que nos forneca o
direcionamento seguro para enfrentarmos os desafios da areia movedica das ideologias, 0s

desafios destes tempos.

Por ultimo, nos perguntamos, indicando elementos para futuras pesquisas: 0 que esse
modo de (re)producdo e suas ideologias tém a nos oferecer nos dias atuais? O que a ideologia
tem a oferecer na era da uberizacdo, do acirramento da precarizagao do trabalho, do avanco de
contrarreformas trabalhistas e do ultraneoliberalismo? Quais as novas dinamicas, renovacoes

e/ou conservacdes para o contexto atual de pandemia?

Para finalizar, ndo é démodé reforcar o que Brecht nos disse em verso e prosa nos anos
1980 sobre a naturalizacdo, aceitacdo e perpetuagdo do que nos parece cotidiano, habitual,
trivial, comum, processo esse indissociavel da construgdo de ideologias apologéticas a

sociedade de classes:

Desconfiai do mais trivial,

na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Suplicamos expressamente:

ndo aceiteis o0 que é de habito

como coisa natural.

Pois em tempo de desordem sangrenta,
de confusdo organizada,

de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural.

Nada deve parecer impossivel de mudar
(BRECHT*®, Bertolt, 1982).

42 A frase “ndo ha alternativa”, de Margareth Thatcher, ilustra de forma iconica a perspectiva de triunfo do
“consenso ideoldgico da ordem estabelecida”, ou, em outras palavras, faz-se a defesa cética do capital,
legitimando um mundo de visdo tnica (MESZARQOS, 2008, p.13).

3 BRECHT, Bertolt. Nada é impossivel de mudar. In.: Antologia poética. Rio de Janeiro: Elo Editora, 1982.
Revista Stylus, Rio de Janeiro, n. 33, p. 293, 2016. Pepsic: Periddicos eletronicos de Psicologia. Disponivel em
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