UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS UNIVERSITARIO DE ARAGUAINA
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM LOGISTICA

SIMEAO ALMEIDA AMORIM

PROPOSITURAS PARLAMENTARES DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DA
CIDADE DE ARAGUAINA-TO: ROTINAS PROCESSUAIS E DESEMPENHO
PARLAMENTAR

ARAGUAINA
2018



SIMEAO ALMEIDA AMORIM

PROPOSITURAS PARLAMENTARES DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DA
CIDADE DE ARAGUAINA-TO: ROTINAS PROCESSUAIS E DESEMPENHO
PARLAMENTAR

Artigo apresentado a UFT — Universidade Federal
do Tocantins — Campus Universitario de Araguaina
para obtengéo de titulo de Tecndlogo em Logistica,
sob a orientacdo do Prof. Dr. Warton da Silva Souza

ARAGUAINA
2018



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagédo (CIP)
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Tocantins

AS24p Amorim, Simedo Almeida.

Proposituras pardamentares do Poder Legislativo Municipal da
cidade de Araguaina - TO: Rotinas processuais & desempenho
parlamentar . [ Simedo Almeida Amorim. — Araguaina, TO, 2018.

221

Monografia Graduagao - Universidade Federal do Tocanting —
Céampus Universitario de Araguaina - Curso de Logistica, 2018.

Orentador: Warton Da Silva Souza

1. Gestdo de Processos . 2. Desempenho Paramentar 3.
Processo Legislativo. 4. Morosidade Processual. | Titulo

CDD 658.5

TODOS OS DIREIMOS RESERVADOS — A reproducao total ou parcial, de
qualguer forma ou por 1_:‘rfualnque-r meio deste documento € autorzado desde
gue citada a fonte. A violagao dos direitos do autor (Lei n® 9.610/98) & crime
estabelecido pelo artigo 184 do Cddigo Penal.

Elaborado pelo sistema de geragdo automatica de ficha catalografica
da UFT com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).



SIMEAO ALMEIDA AMORIM

PROPOSITURAS PARLAMENTARES DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DA
CIDADE DE ARAGUAINA-TO: ROTINAS PROCESSUAIS E DESEMPENHO
PARLAMENTAR

Artigo foi avaliado e apresentado a UFT -
Universidade Federal do Tocantins - Campus
Universitario de Araguaina, Curso de Logistica para
obtengdo de titulo de Tecndlogo em Logistica e
aprovado em sua forma final pelo Orientador e pela
Banca Examinadora.

Aprovado em: JJ_/_/QJ 2o/ 3

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Warton Silva”Souza,\Orientador, UFT

D

Prof. —Daniel Martins da Silva, Examinador, UFT

Prof. Dr. Ricardo Niehues Buss, Examinador, UFT



PROPOSITURAS PARLAMENTARES DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DA
CIDADE DE ARAGUAINA-TO: ROTINAS PROCESSUAIS E DESEMPENHO
PARLAMENTAR

! Sime&o Almeida de Amorim
2 Warton da Silva Souza

RESUMO

A efetividade das matérias legislativas propostas a partir da casa de leis depende de
fatores chaves, ao mesmo tempo determinantes e necessarios para uma resposta a
altura das necessidades da populacdo, fato que se torna mais complexo diante da
“cultura politica nacional”. O objetivo deste trabalho de pesquisa é analisar o
Processo Legislativo Municipal no que diz respeito a tramitacdo e a efetivacdo das
proposituras parlamentares do Poder Legislativo Municipal da cidade de Araguaina —
TO, apontando a rotina processual na area parlamentar da Camara Municipal,
identificando como elas foram construidas e como essas propostas podem ser
efetivadas de forma positiva ou negativamente e avaliar indicadores de
produtividade da producao parlamentar.

Palavras-Chaves: Proposituras Parlamentares; Rotinas Processuais; Desempenho
Parlamentar.

ABSTRACT

The effectiveness of legislative matters proposed from the house of laws depends on
key factors that are determinant and necessary for a response to the needs of the
population, a fact that becomes more complex in the face of the "national political
culture". The objective of this research work is to analyze the Municipal Legislative
Process regarding the processing and execution of the parliamentary proposals of
the Municipal Legislative Power of the city of Araguaina - TO, pointing out the
procedural routine in the parliamentary area of the City Hall, identifying how they
were and how these proposals can be carried out positively or negatively and
evaluate productivity indicators of parliamentary production.

Keywords: Propositions Parliamentarians; Routines Processuals; parliamentary
performance.
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1 INTRODUCAO

Ao atentar para a funcdo do Poder Legislativo, é necesséario saber da
existéncia dos trés poderes. Os poderes efetivamente demandam atribuicbes as
quais devem transmitir confianca ao povo, sabendo que para o povo foram
constituidos a fim de garantir os seus direitos e o seu envolvimento. Na democracia,
h& uma maior perspectiva no desenvolvimento de ag¢des voltadas inteiramente ao
interesse da coletividade. Apesar da separacdo e independéncia dos poderes, eles
precisam estar harmoénicos para atender a sociedade a qualguer momento, de forma
sabia e solucionéavel.

Ha em cada Estado trés tipos de poder: o poder legislativo, o poder executivo
e poder judiciario. Pelo primeiro se produz as leis para um certo tempo ou para
sempre e retifica ou ab-roga aquelas que sdo produzidas. Mediante o segundo, ele
executa, fazendo produzir a paz, a guerra ou o que se fizer necessario. Mediante o
terceiro, ele pune os crimes ou julga as diferencas dos individuos (MONTESQUIEU,
2000). Além disso, quando se fala do poder legislativo na maior parte
das democracias livres do mundo, outras fung¢des incluem a decisdo sobre as
politicas de cunho or¢camentarias, bem como a palavra final sobre as tratativas e
acordos internacionais, declaracdes de guerra ou paz, e a suspensao das fungdes
ou destituicdo do Chefe de Estado e/ou de Governo. Embora a interpretacao das leis
seja uma atribuicdo quase sempre exclusiva do poder judiciario, o poder legislativo
usualmente verifica o cumprimento destas junto ao poder executivo. A instancia
maxima do legislativo tende a ser um congresso ou parlamento nacional. No Brasil o
orgdo € subdividido pelo Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas e as
Camaras Municipais, respectivamente (CYSNE, 2016).

O Processo Legislativo contempla a area de elaboracdo de normativas. Com
iSso, para que essas normativas sejam coerentes a legislacdo federal, precisam
atender as condic¢des por ela exigidas, num viés juridico. Segundo Lopes (2009), o
processo nao deve apenas atender as normativas, contudo, numa perspectiva mais
abrangente, € uma ferramenta dos agentes politicos para obtencdo dos seus
objetivos ou dos individuos aos quais representam. As especificacbes técnicas
existem para assegurar a idoneidade dos processos, embora se prestem tanto ao
jogo guanto as regras. Em termos de processo legislativo, o direito foca no produto,
a norma; a técnica enfatiza na produgéo, a elaboragéo; e a politica destina-se aos

agentes mandatarios de poder e o proprio povo que o origina.


http://www.infoescola.com/politica/democracia/
http://www.infoescola.com/direito/poder-judiciario/
http://www.infoescola.com/politica/congresso-nacional/

O pleno crescimento da cidade implica numa expansdo das demandas da
populacdo do municipio, e isso gera uma maior exigéncia sobre o poder legislativo
no cumprimento do seu papel. Recai sobre os parlamentares uma maior
responsabilidade na funcdo de elaborar projetos que suprem as necessidades da
populacdo. Mas, como surge a necessidade e quais as etapas entre a elaboracéo e
a aprovacdo de uma propositura? Diante desse questionamento faz-se necessario
uma analise dos processos em que essas proposituras surgem e precisam passar
até serem aprovadas na Camara Municipal.

A tematica aqui abordada se refere ao papel da Camara Municipal de
Araguaina, voltada ao entendimento das rotinas processuais desta, bem como da
analise da efetividade de aplicacdo dos processos originarios da mesma. O foco do
trabalho é a tramitacéo e a efetivacdo das proposituras parlamentares, apontando a
rotina processual existente na area Parlamentar da Casa de Leis do municipio;
identificando como foram construidas as rotinas parlamentares que estdo em
funcionamento; e, por fim, avaliar a efetividade das proposituras praticadas.

Os procedimentos metodolégicos usados na elaboracdao do trabalho foram a
pesquisa cientifica, acerca do tema abordado, com abordagem qualitativa, utilizando
a analise processual e documental da Cémara Municipal de Araguaina como
instrumento de coleta de dados, pela observacao.

O trabalho aqui proposto é subdividido em seis secdes. A primeira
compreende a introducdo; a segunda a analise de alguns conceitos sobre
burocracia; a terceira 0 desempenho parlamentar; na quarta o processo legislativo.
Na quinta secao é abordada a contextualizacdo do caso, seus processos e, por fim,

a efetividade de suas rotinas processuais.

2 TEORIA DA BUROCRACIA

A burocracia é um termo que tem se popularizado como um problema para a
sociedade nas solugfes rapidas e eficientes que, por conta da grande quantidade de
papeis envolvidos no processo, geram uma maior demora nas demandas existentes.
Essa forma de entender a burocracia também é direcionada ao servidor colocando-o
como habituado em agdes frequentes que estdo fundamentadas em regulamentos e
rotinas que os tornam improdutivos para a coletividade e gerando uma possivel

tendéncia voltada para o beneficio proprio (ALMEIDA et al., 2017)



O tema burocracia é bastante discutido nas rodas sociais, contudo 0 mesmo é
levado, na maioria das vezes, a um entendimento negativo do assunto. Entretanto,
para um entendimento do que € Teoria da Burocracia, é necessario compreender o
conceito de burocracia idealizado por Max Weber, deixando em segundo plano a
apreciacéo popular que, na verdade, muitas vezes diz respeito as suas disfuncgoes.
Devido ao clamor popular, esses gargalos acabaram por ter muito mais evidéncia do
que os reais objetivos, principios e preceitos idealizados por Weber (ALMEIDA et al.,
2017).

Porém a burocracia no senso comum acabou por se tornar sinénimo de
morosidade, entrave, algo que ndo funciona e que consiste em um excesso
de papelério. Ou seja, passou-se a denominar de burocracia o que
corresponde as disfunc¢des delas advindas. Se feita uma reflexao, é possivel
perceber que essas disfuncbes podem estar presentes em todo e qualquer
tipo de organizacdo e em qualquer tipo de instrumento de administracéo,
guando mal implantado. Ou se implantado sem a devida adequacdo a
realidade organizacional de cada organizacdo e sem o0 preparo e
conscientizacdo dos profissionais que utilizardo a técnica. Como exemplos,
podemos citar o processo de qualidade total, onde vérias empresas tém
certificacdo [..] e prestam um péssimo atendimento ao cliente.
OrganizagBes que possuem excelente planejamento estratégico no papel,
porém ndo conseguem ser efetivamente competitivas. Programas de gestédo
de pessoas que implantam politicas de qualidade de vida no trabalho,
porém mantém chefes tiranos em seus quadros funcionais e possuem
praticas de trabalho desumanas (ALMEIDA et al.,2017, p. 2 e 3).

O sistema de administracdo burocratico, popularmente e pejorativamente
negativado, em si, ndo objetiva dificultar a acdo de quem o utiliza, e sim facilitar o
combate a gargalos. No caso brasileiro, a renovacdo e atualizacdo desse sistema
carecem de maiores analises comparados a outros sistemas de administracdo. Esta

fragilidade o torna moroso, principalmente perante a sociedade.

2.1 Gestéo de Processos

Sé&o evidentes os exemplos de que o investimento em gestdo de processos
gera resultados surpreendentes para as organizacdes de um pais, e isso foi
perceptivel logo apds a segunda guerra mundial, pois as disciplinas de qualidade e
processos mudaram o destino do Japao nas décadas seguintes. Uma boa gestao
neste sentido pode garantir melhorias significativas para as instituicées publicas ou
privadas no desempenho de suas atividades. Mesmo com toda essa perspectiva e
olhares voltados para a um momento em que se fala muito em processos

padronizados, pode ser afirmado que a gestdo de processos deve estar atenta as



mudangas e exigéncias do mercado, flexibilizando conforme as demandas dos
clientes (ABPMP BRASIL, 2013).

O desempenho da organizacao esta atrelado a gestdo de processos, da qual
depende para o bom funcionamento e para elevar ainda mais a garantia no
oferecimento de seus produtos e/ou servigos. A garantia do bom desempenho pode
variar de acordo com as reagbes das pessoas, e conforme as mudancas no
comportamento, e este deve ser monitorado a fim de obter bons resultados (UFMT,
2017).

Ainda, segundo o Manual de Gestdo de Processos Universidade Federal de
Mato Grosso (2017) na gestédo processual se faz importante o papel de um gerente
de processos, uma vez que 0 mesmo sera o responsavel pela percepcdo de como
se da o andamento dos processos. O papel do gerente €, ainda conforme o
MGP/UFMT (2017), dentre outros, de ser o:

[...] “guardido de processo”, no qual este ira repassar ao dono do processo
todas as mudancas necessarias que deverdo ocorrer.

Sao de responsabilidade do gerente de processos:

e Apoiar gestores a realizarem trabalhos em conjunto para gerenciar a
operacgdo do processo;

e Controlar, priorizar e acompanhar necessidades dos processos;

e Analisar e informar ao dono do processo os dados e resultados de
desempenho;

e Dar suporte necessario ao dono do processo no gerenciamento de
resultados;

e Executar a liderangca da equipe que ira avaliar, focar e executar os
requisitos para a mudanca no processo;

e Manter atualizado o mapeamento do processo, a Ficha Cadastral do
Processo e o Formulario de Riscos;

e Gerenciar 0s riscos através do monitoramento continuo das atividades de
controle;

e Registrar justificando em memorandos com anuéncia do Dono do
processo as atividades desempenhadas de forma diferente ao mapeado, ou
seja, é responsavel também pela fidedignidade do mapeamento em relagéo
a execucdo efetiva do processo. Caso exista, esse memorando devera ser
anexado a Ficha Cadastral do Processo (MGP/UFMT, 2017).

Dessa forma, a gestao de processo consiste em fazer os processos percorrerem um
caminho adequado, conforme as exigéncias, a fim de obter bons resultados na

confeccéo do produto ou execuc¢ao do servico.

3 DESEMPENHO PARLAMENTAR
As medicdes de desempenho em 0Orgaos publicos brasileiros ndo séo

realizadas nos mesmos moldes que nas instituicdbes privadas. A medicdo do
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desempenho nos trés poderes raramente ocorre. O que se sabe popularmente € que
a sociedade, de uma forma geral, ndo tem aprovado harmoniosamente as acodes
destes poderes. Esta falta de confiabilidade que arremete a populacédo a tal, ndo tem
sido atribuida a resultados de pesquisas objetivas, mas sim subjetivas (YEUNG;
DANTAS; LAZZARINI, 2013).

Dentre todas as instituiches brasileiras existentes, o parlamento
possivelmente seja a que mais apresenta indices de criticas desfavoraveis
apresentadas pela populacéo. A avaliacdo da maior parte da populacdo em relacéo
ao Congresso Nacional considera-o negativamente na sua atuagdo enquanto
parlamento (RODRIGUES, 2000). No entanto, ainda para Rodrigues (2000) apesar
das criticas geradas pela populacao e pela imprensa, na pratica o Congresso tem se
mostrado operante e produtivo, por haver uma grande quantidade de projetos em
tramitacgéo.

O interesse sobre o entendimento dos trabalhos dos representantes do povo
tem se tornado cada vez mais comum e de forma mais aplicada por parte da ciéncia
politica, que, por sua vez, visa transmitir ao publico a traducédo da realidade que
permeia no parlamento. As avaliacbes de desempenho das Casas Legislativas se
tornaram alvo de organizacdes da sociedade e seus representantes que, de alguma
forma procuram divulgar na midia o desempenho parlamentar (MIRANDA, 2015).

Para Miranda (2015) as publicacdes feitas por meios informativos a respeito
do Congresso Nacional mostram de forma critica negativamente a quantidade de
proposituras em tramitacdo, mas que essas informacdes obtidas e transmitidas ao
publico ndo sao suficientemente capazes de avaliar o real esforco individual que
alguns parlamentares procuram de forma aplicada, desempenhar na busca de

alcancar seus objetivos no ranking.

4 O PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo € um dos integrantes mais importantes do sistema
politico brasileiro, logicamente integrado ao sistema legislativo de poder. Por meio
dele, as varias delibera¢cdes sociais podem ser analisadas e atendidas. No processo
legislativo municipal, hd uma série de atividades que podem ser realizadas pelos
vereadores, as quais estdo sintetizadas no portal Interlegis (2016) e abordam o

papel dos mesmos:
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A Camara de Vereadores é o Poder Legislativo no &mbito municipal. Trata-
se de 6rgdo composto por vereadores, representantes da populacao local,
gue exercem coletivamente suas tarefas. A camara tem, basicamente, duas
grandes atribuicbes: a) legislativa: producdo de leis municipais sobre
assuntos de interesse local; e b) fiscalizatéria: controle dos atos do Poder
Executivo, mediante 0 acompanhamento da prestacdo dos servicos publicos
municipais. Os vereadores séo eleitos para um periodo de uma legislatura,
gue dura quatro anos. Os trabalhos da cdmara sdo desenvolvidos durante
as sessoOes legislativas, que podem ser: a) ordindrias: periodo de tempo
previsto na Lei Orgénica e durante o qual a casa legislativa funciona
normalmente; e b) extraordinarias: periodo de recesso das atividades da
camara em que é possivel convocagBes extraordinarias para assuntos
especificos. A Constituicdo veda o pagamento de parcelas indenizatérias
pelo comparecimento as sessfes legislativas extraordinarias (O Poder
Legislativo Municipal no Brasil - Interlegis, 2016)

Logicamente, o processo legislativo envolve todos os procedimentos
documentais e formais adotados na camara, desde os processos de protocolo até a
atuacao do vereador, transitando por inlUmeras obrigatoriedades protocolares. Cada
procedimento produzido dentro da Camara de Araguaina tem um espaco nos

registros oficiais da Casa e deve ser formalizado.

4.1 Tipologias Documentais

Nas organizacdes publicas ou privadas, existem variados tipos de
documentos fazendo parte de seus funcionamentos. Na Camara Municipal de
Araguaina diversos tipos de documentos passam pelo processo legislativo e fazem
parte das atividades diarias dos parlamentares no desempenho de suas funcdes.

Os documentos produzidos e recebidos no decorrer das atividades de um
determinado 6rgdo ou entidade, independente do suporte em que se apresentam,
registram suas politicas, deliberacdes, bem como proposituras, funcoes,
procedimentos e decisdes (CONARQ, 2006).

4.2 Principais documentos

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Araguaina (2016),
alguns dos documentos que percorrem 0 processo legislativo séo os requerimentos,
projetos de lei, indicacGes, mogdes, dentre outros. Dentre os documentos outrora
mencionados, sdo enfatizados os projetos de lei e 0s requerimentos que constituem
os fundamentos para a elaboracdo deste. Por projeto de lei, entende-se que séo
formulagbes documentais que exercerdo forca de lei, depois de aprovados e
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sancionados ou promulgados; ja os requerimentos sdo solicitacdes voltadas as

necessidades pontuais da populagao.

4.3 Morosidade processual

Um dos entraves na formalidade processual do legislativo é o préprio sistema
adotado, o burocrético, que dificulta os andamentos e os resultados dos processos,
apesar de ter sido criado com a intencdo de dificultar possiveis corrup¢cdes. Em
contradicdo ao objetivo estipulado, tal modelo de administracéo é considerado, pela
sociedade, um dos maiores mecanismos de corrup¢ao, uma vez que o0 Sistema
burocratico brasileiro possui diversas brechas. Além do problema corrupcdo esse
sistema torna situacdes simples extremamente morosas, quando algumas se
perpetuam até mesmo por décadas.

Para Sarturi (2013), o modelo burocratico de administragdo prioriza 0s
aspectos formais, por meio de controle dos processos de deciséo, estabelecendo
uma hierarquia funcional complexa, fundamentada em principios de
profissionalizacdo e formalismo. Os procedimentos formais sdo realizados por
colaboradores exclusivos da area, com competéncias delimitadas, respeitando os
respectivos controles hierarquicos.

Esse processo demorado que passa por varias instancias, departamentos e
poderes publicos prejudica a sociedade, uma vez que as necessidades prioritarias
ndo sdo atendidas com a rapidez exigida. Com isso, o Poder Legislativo de
Araguaina ndo difere dos demais 6rgdos publicos e/ou dos trés poderes, quanto ao

processo burocratico documental.

5 METODO

A compreensdo do processo legislativo em suas multifaces € um dado
importante a ser percebido. O processo legislativo possui uma relevancia de cunho
social e politico. A discussdao dos movimentos formalizados que abrangem esse
processo leva ao entendimento de como o sistema politico administrativo enfrenta as
demandas sociais e institucionais cotidianas.

Torna-se possivel analisar o nivel de desenvolvimento no legislativo, suas
influéncias nas organizagbes e nos individuos, por meio das normas legais.
Aspectos legais, politicos e administrativos devem ser analisados para a

compreensao do papel e da efetividade no processo parlamentar.
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5.1 Contextualizagdo do caso

Na atual conjectura politica nacional, permeiam varias indagac¢des de cunho
popular sobre o papel desenvolvido por cada 6rgdo nomeado como um dos trés
poderes de autoridade politico-institucional. Todos os 6rgdos sdo questionados
acerca do que realmente fazem em prol da sociedade brasileira, se favoravel ou
nao.

Na esfera legislativa os componentes de indagacdo acerca do papel
parlamentar sdo ainda maiores. No caso do Congresso Nacional, os parlamentares
séo os integrantes do poder nacional mais acessiveis aos cidadaos de cada regido a
gue pertencem. Com isso, seus papeis sofrem maiores indagacdes quanto aos que
fazem pelo pais.

Em relacdo a isso, a Camara Municipal de Araguaina também recebe
cobrancas rotineiras por parte da populacdo Araguainense. A mesma tem seu
processo legislativo acompanhado por grupos organizados da sociedade, com a
consequente documentacdo dos procedimentos adotados pela casa de leis
municipal.

Apesar da importancia dos questionamentos acerca da Céamara de
Araguaina, antes de tecer critcas a mesma, € preciso uma analise do
comportamento logistico da mesma. O estudo do comportamento logistico da
Camara de Araguaina se da a partir da andlise dos processos e 0s movimentos
estabelecidos para a producao e elaboracdo destes.

O estudo do comportamento logistico da Camara de Araguaina leva ao
entendimento do que é feito na referida casa de leis, dos métodos, da efetividade e
dos gargalos presentes. Em outras palavras, para entender o comportamento
processual da Camara de Araguaina, € necessario a percepcdo de como funciona a

rotina de processos que a mesma possuli.
6 ANALISE DOS RESULTADOS
Antes de se analisar a efetividade das acdes e fungcbes do Poder Legislativo

de Araguaina, é preciso entender suas atribuicdes legais.

6.1 Atribuicdes da Camara Municipal de Araguaina
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A gama de atribuicbes do Poder Legislativo de Araguaina é apresentada na
Lei Orgénica do Municipio (LOM). Algumas dessas fun¢Bes estdo descritas nos

artigos 14 e 15 da LOM, sendo o primeiro deles destacado a seguir:

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere
ao seguinte: | - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito: a) A
salde, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; b) A protecdo de documentos, obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural, como os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos do Municipio; c) A
impedir a evasao, destruicdo e descaracterizacdo de obras de arte e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural do Municipio; d) A abertura de
meios de acesso a cultura, a educacédo e a ciéncia; e) A prote¢do ao meio
ambiente e ao combate a poluicdo; f) Ao incentivo a industria e ao comércio;
g) A criagdo de distritos industriais; h) Ao fomento da produgéo
agropecudria e a organizacio do abastecimento alimentar; i) A promoc&o de
programas de construcdo de moradias, melhorando as condi¢bes
habitacionais e de saneamento basico; j) Ao combate as causas de pobreza
e aos fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos; k) Ao registro, ao acompanhamento e a fiscalizagédo
das concessdes de pesquisas e exploragdo dos recursos hidricos e
minerais em seu territorio; 1) Ao estabelecimento e & implantacdo da politica
de educacio para o transito; m) A cooperacdo com a Unido e o Estado,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas
as normas fixadas em lei complementar federal; n) Ao uso e ao
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins; 0) As politicas
publicas do Municipio: p) Servicos funerarios e cemitérios; q) Comércio
ambulante; r) Transferéncia tempordria da sede da Administragcdo Municipal:
Il - Tributos municipais, bem como autorizar isenc¢des e anistias fiscais e a
remissdo de dividas; Ill - Orgamento anual, plano plurianual e diretrizes
or¢camentdrias, bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais; IV - Obtencdo e concessao de empréstimos e operacdes de
créditos, bem como sobre a forma e o0s meios de pagamentos; V -
Concessdo de auxilios e subvencdes; VI - Concessdo e permissao de
servigos publicos; VII - Concessdo de direito real de uso de bens
municipais; Ill - Alienac@o e concessdo de bens imdveis; IX - Aquisicdo de
bens imoéveis, quando se tratar de doacdo; X - Criacdo, organizacdo e
supressdo de Distritos, observada a legislacdo estadual; XI - Criagéo,
alteracdo e extingcdo de cargos, empregos e fun¢des publicas e fixagao da
respectiva remuneracéo; Xll - Plano diretor; XIII - Alteracdo da denominacéo
de proprios, vias e logradouros publicos; XIV - Guarda municipal destinada
a proteger bens, servicos e instalacdes do Municipio; XV - Ordenamento,
parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano; XVI - Organizacdo e
prestacéo de servigos publicos (LOM, 2016).

O papel individual do vereador se assemelha ao papel da prépria camara de
vereadores. Ele deve ter funcao legislativa e fiscalizadora. Enquanto fiscalizador, ele
deve e precisa fiscalizar a administracdo, verificar a aplicacdo dos recursos,
observar a distribuicdo do orcamento, fiscalizar a transparéncia por parte da

executiva municipal.
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Ademais, também sdo funcbes importantes a de julgar e de assessorar a
executiva. A primeira funcao envolve o julgamento das contas publicas municipais e,
também das possiveis infracdes politicas ou administrativas cometidas pela
executiva municipal e vereadores. Quanto ao assessoramento do poder executivo
municipal, o vereador deve incorporar nas leis orcamentarias anuais as solicitacdes

populares, por meio de audiéncias e emendas.

6.2 Rotina dos processos na Camara de Araguaina

Quando se fala em rotina processual de uma camara legislativa de um
municipio, entende-se que o processo documental deste poder publico abrange uma
grande quantidade de papeis e documentos. O entendimento de como tramitam
esses documentos faz parte da compreensdo do papel e funcionamento da camara
municipal, bem como dos gargalos que os permeiam.

Nesse sentido, € exposto a rotina processuais de dois tipos de proposi¢cdes
presentes na Camara Municipal de Araguaina, bem como todo o percurso desde a
elaboracao até a finalizacdo dos mesmos. Aqui € exposto o requerimento e o projeto
de lei, enquanto proposi¢coes importantes no processo legislativo municipal. Para
todas as tipologias documentais da Camara Municipal de Araguaina, a tramitacao é
semelhante. Entretanto, para ndo ser extensivo, o trabalho aqui proposto aborda
apenas essas duas modalidades documentais.

Quanto as origens das proposituras da Camara de Araguaina, a maior parte
delas é originaria das demandas sociais e clamor das ruas. No entanto, ndo se pode
afirmar que atendem as necessidades principais e emergenciais do municipio de
Araguaina, necessitando, para isso, de uma pesquisa mais aprofundada sobre os

processos legislativos.

6.2.1 Requerimentos

Resultantes das solicitagbes de populares, 0s requerimentos Sao O0sS
processos mais recorrentes na Camara Municipal de Araguaina, sendo a maioria
das proposicOes referentes a eles. Abrangem as mais diversas areas de demandas
populares, sendo as mais comuns sobre caréncias da area de infraestrutura
(OBSERVATORIO SOCIAL DE ARAGUAINA, 2018).

Dentre os requerimentos realizados pelos vereadores, destacam-se ainda,

mas com menor presenca nas sessdes, 0s destinados a Agéncia Municipal de
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bY

Transito e Transporte de Araguaina (AMTT) e as solicitacdes feitas a prépria
Camara de Araguaina, para atendimento de demandas especiais dos préprios
vereadores.

A logistica do requerimento se baseia em um caminho especifico, sem o qual
0 mesmo nao é considerado valido para seguir a apreciacdo e aprovagdo. Como o
mesmo nao se trata de um projeto de lei, caso seja aprovado, n&o exige que o poder
executivo municipal o responda ou atenda.

O caminho acima mencionado é abordado e exposto na figura a seguir, de

modo simplificado.

Figura 01 - Ciclo processual dos requerimentos

Requerimento

Protocolo Protocolo da
geral secretaria

Ordem do
dia votacao

Envio ao

executivo

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

6.2.2 Projetos de lei

De todas as proposi¢cdes de uma camara, os projetos de lei sdo 0os que mais
impactam a vida dos cidaddos abrangidos por eles. S&o projetos diversos, desde
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uma simples sessao que homenageia um cidadao a um projeto de Lei proposto pelo
executivo municipal.

Apesar de sua importancia para a manutencdo do bem estar social, nos
dados observados pelo Observatério Social de Araguaina (2018) os projetos de lei
nao representam 10% do montante de proposituras realizadas na Camara Municipal
de Araguaina.

A producdo de uma lei se baseia nos procedimentos protocolares padréo,
préprias da Camara Municipal de Araguaina, para qgue a mesma atenda 0s requisitos
considerados minimos e legais. O percurso padrdao simplificado desse importante
processo legislativo € representado na figura abaixo.

Figura 02 — Procedimentos normativos do projeto de lei

Projeto de Lei

)
Protocolo Protocolo da

Juridico

Comissh Drdem do
— omisstes B Hig votacéo

Leitura em

—

plendrio

Autografo autografo pelo
? EE:;% executivo
executivo

se torna Lei

Envio do Sancionado

Fonte: Dados da pesquisa (2018)
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6.3 Proposituras da Camara de Araguaina por areas de interesse publico

Segundo dados relatados pelo Observatério Social de Araguaina (2018),
durante o ano de 2017 foram tramitadas 2.466 proposicdes na Camara de
Araguaina. Destas, 2.431 originarias do legislativo e 35 oriundas do executivo
municipal. Vale ressaltar, ainda, que, apesar do alto nimero de proposituras, nem
todas se referem a projetos de lei, uma vez que estdo incluidas outras
documentacfes que também sdo postas em pauta. Para efeitos de compreenséo
destes, apenas 78 se referem a Leis, lei complementar, decreto, projetos de
resolucdes, enquanto as demais proposicdes equivalem a 2.388.

No relatorio apresentado pelo Observatério Social de Araguaina (2018), de
todas as proposituras da Camara Municipal de Araguaina referentes ao ano de
2017, apenas 52 eram projetos leis, das quais 43 foram aprovadas. As leis,
propriamente ditas, que impactam na vida dos cidadaos (desde impacto negativo até
alto impacto positivo), representam apenas 9% do montante. Além disso, das 43 leis
aprovadas, 31 foram originadas da Prefeitura de Araguaina, 11 dos vereadores e 01

da mesa diretora da Camara.

Figura 03 — Proposituras por categoria

Montante das 2.466 proposituras que
tramitaram em 2017

@ Requerimentos e outros: 2.388 [ Projetos de Lei: 78

Fonte: Dados da pesquisa (2018)
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De todos os requerimentos realizados pelos vereadores, a maioria deles foi
destinada a area de infraestrutura, com 1.670, representando 75.63% do montante.
Ja para a Agéncia Municipal de Transito e Transporte (AMTT) e requerimentos a
prépria Camara foram 205 e 125, com 9.28% e 5.66%, respectivamente. Outras
areas, de grande importancia para a sociedade, como saude, educagcdo e meio
ambiente, tiveram pouquissima presenca na Céamara, com 18, 08 e 06
requerimentos.

Em relacdo ao percentual de proposi¢cées por periodos do ano, no primeiro
semestre de 2017 foram formalizadas e apresentadas 995 proposi¢cdes originarias
do legislativo e 19 provenientes do executivo municipal, totalizando 1.014
proposituras. Ja em relacdo as proposituras elaboradas pautadas no segundo
semestre de 2017, 1.436 originaram dos vereadores e 16 foram propostas pelo
executivo municipal, com nameros finais de 1.452 proposi¢des (Observatorio Social
de Araguaina, 2018).

Figura 04 — Origem das proposituras: Camara x Executivo

Detalhe e origem das 78 leis que tramitaram
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Fonte: Observatério Social de Araguaina (2018) / Adaptado

Em ndmeros percentuais, 41% das proposituras dos vereadores foram
produzidas no primeiro semestre de 2017 e no segundo semestre foram elaborados
59% das proposicdes. Quanto as proposicdes de origem da executiva municipal,

54% se deram no primeiro semestre e 46% na segunda parte de 2017.
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Com relagdo aos requerimentos tramitados na Camara de Araguaina, de
acordo com o Observatério Social de Araguaina (2018), no primeiro semestre foram
registrados 954, representando 43.20% de todo o ano. No segundo semestre, foram
tramitadas 1.254 proposituras, representando 56.80% do montante de proposicoes
do ano referido.

A Figura 04 indica que, segundo dados do Observatoério Social de Araguaina
(2018), a origem de cada projeto tramitado na Camara de Araguaina, seja do poder

executivo municipal seja da propria Casa de Leis, referentes ao ano de 2017.

7 CONSIDERAQC)ES FINAIS

Diante dos expostos no trabalho aqui apresentado, percebe-se que o
processo logistico da Camara Municipal de Araguaina apresenta gargalos proprios
do sistema de administracdo vigente nos 6rgaos publicos brasileiros. Ndo se pode
esquecer que este processo administrativo € moroso, o que acaba prolongando os
resultados desejados.

A logistica processual da Camara € influenciada por este sistema que, a nivel
nacional e local, quase nunca sofre alteracdes ou melhorias em sua composicéao.
Para que mudancgas ocorram € preciso que haja um movimento organizado nacional
para a melhoria da logistica processual parlamentar que alterem as diretrizes.

O sistema burocrético influencia na Camara de Araguaina e na sua logistica.
Devido a ndo informatizacdo de muitos processos, o papel da Camara se torna
moroso. A boa administracdo logistica traria beneficios, principalmente de economia
de custos para a propria casa de leis municipal. E preciso que a Camara de
Araguaina promova o0 enxugamento da maquina e qualificacdo dos seus servidores,
com maior velocidade na tramitacdo processual e consequente agilidade na
tramitacdo dos processos legislativos.

A gquestédo de analise do acervo foi a maior dificuldade na coleta de dados
deste trabalho, pela citada operacionalizagdo manual dos arquivos. O acesso aos
arquivos € aberto ao publico, mediante solicitagdo de pesquisa. No entanto, devido a
grande quantidade de arquivos, o trabalho foi dificultado, sobretudo pela demora de
se analisar toda a documentacdo. Uma pesquisa arquivo por arquivo se mostrou

trabalhosa e desgastante.
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O método mais pratico de pesquisa seria analisar os dados projetados pelo
Observatorio Social de Araguaina, aliando a eles analises dos dados respectivos ao
que foi abordado no trabalho junto ao acervo da Camara de Araguaina.

Por fim, para que o sistema administrativo da Camara Municipal de Araguaina
seja otimizado, é preciso, antes de qualquer outra acdo, que haja profunda
transformacdo no modo de se fazer politica. Estas transformacfes devem ser de
meétodos, de pessoal e informacional. Ao se falar em transformacdes de pessoal,
nao significa propriamente a reducédo de pessoal, e sim a maximizacdo do papel de
cada um dos servidores, com economia de procedimentos manuais e de papel e
valorizagéo dos mesmos.

A pesquisa abordada neste trabalho esta aberta a novas possibilidades, uma
vez que € um assunto de grande importancia para o estudo do sistema burocratico
no poder legislativo. Sempre ha algo novo a ser abordado e discutido, pois também

€ um assunto que interessa a sociedade.
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