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RESUMO

O presente trabalho esta focado num estudo acerca das atuais politicas puablicas queorientam a
Educacéo de Surdos no Brasil, previstas na Lei n® 10.436/2002, Decreto n° 5.626/2005 e Plano
Nacional da Educacdo (2014-2024) e os seus principais desafios. Essa discussdo faz-se
necessaria para que a educacao de surdos no Brasilndo seja, como foi por muitos anos, objeto
de postergacéo. Objetivou-se apontar alguns dos desafios que deverdo ser enfrentados, tendo
em vista as novas orientacOes legais. A pesquisa foi de natureza qualitativa, do tipo
bibliografica. O principal resultado observado a partir da revisao literaria, € que mesmo
considerandotodo o arcabouco legal que versa sobre a educagdo de surdos na perspectiva
bilingue,ha muita morosidade na sua operacionalizacdo e pouca efetividade na vida educacional
do surdo, sobretudo por parte do governo federal. Conclui-se que é urgente que as leis e 0s
encaminhamentos acerca da educacdo de surdos naperspectiva bilingue, sejam de fato postos
em pratica.

Palavras-chave: Legislacdo. Educacdo de Surdos. Bilinguismo. Desafios.



ABSTRACT

This paper focuses on a study about the current public policies that guide the Educationof the Deaf
in Brazil, provided for in Law No. 10.436 / 2002, Decree No. 5.626 / 2005 and National
Education Plan (2014-2024) and their main challenges. This discussion is necessary so that deaf
education in Brazil is not, as it was for many years, the objectof postponement. The objective
was to point out some of the challenges that must befaced in view of the new legal guidelines.
The research was of a qualitative nature, ofthe bibliographic type. The main result observed
from the literary review, is that even considering the whole legal framework that In the case of
deaf education from a bilingual perspective, it will only be effectively realized if the perception
of the deaf subject ceases to be deficient, abnormal, and from the anthropological point of view,
ie, the cultural subject and multifaceted identities.

Keywords: Legislation. Deaf Education. Bilingualism. Challenges.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

PCN'S
AEE
CAS
FENEIS

INES
LDB
LIBRAS
MEC
PNBE
PNE
PNEE

Inclusiva

PNLD
SECADI

Inclusdo

SEESP
UAB
UFG
UFSC

Parametros Curriculares Nacionais

Atendimento Educacional Especializado

Centro de Atendimento ao Surdo

Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo de Surdos GAB

Gabinete

Instituto Nacional de Educacgéo de Surdos

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Lingua Brasileira de Sinais

Ministério da Educacéo

Programa Nacional da Biblioteca Escolar

Plano Nacional da Educacéo

Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva daEducacéao

Programa Nacional do Livro Didatico
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e

Secretaria da Educacao Especial
Universidade Aberta do Brasil
Universidade Federal de Goias
Universidade Federal de Santa Catarina



SUMARIO

1 INTRODUCAO

2 POLITICAS PUBLICAS E GARANTIAS DOS SURDOS A EDUCACAO

2.1 Base legal da educacéo de surdos sob a perspectivabilingue

2.2 Politica Nacional da Educacao Especial

3 DESAFIOS DA EDUCACAO DE SURDOS NA PERSPECTIVA BILINGUE

4 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

13
15
15
19
24
26
27



13

1 INTRODUCAO

Pensar a Educacdo de Surdos numa perspectiva bilingue é uma necessidade urgente
que deveria pautar a mobilizacdo de politicas publicas para a sua implantacdodesde a
educacdo infantil. Entretanto, trata-se de um grande desafio, uma vez que exige desde a
formacéo dos professores para o ensino da Libras e ensino da Lingua Portuguesa como L2;
a inclusdo da disciplina de Libras na Educacdo Bésica; a formacdo de tradutores-intérpretes
de Libras, bem como a construgdo de um curriculoque privilegie a especificidade linguistica
do surdo, e principalmente com a insercdo do professor surdo nos diferentes espacos
educativos.

A adocdo de medidas de contingenciamento por parte do atual governo federal,
prorrogando o projeto da Educacéo bilingue para surdos pode ser uma das medidas tomadas
para que se cumpra a lei e as metas da consolidacdo da educacéo bilingue para surdos.

Através de conhecimento legislacdo base pensamento educacional de surdos de
organizacao, o objetivo é demonstrar os elementos da educacao dos surdos, dentro deeducacao
de surdos na perspectiva bilingue, seus desafios e de politicas publicas paradiscussao sobre
proposto opinido.

O presente artigo tem como foco o tema sobre Politicas Publicas e os desafiosda
Educacdo de Surdos, objetivando pesquisar mais especificamente as leis brasileiras que
asseguram a educacdo bilingue para os alunos surdos, como a Lei de Libras, decreto
5.626/2005 e o PNE, apontando os desafios educacionais para os surdos na perspectiva
bilingue. Terd que compreender a importancia da lei de Libras, mas resultageralmente os
marcos politicos realizados para o desafio de educacdo de surdos do Brasil. Sera uma
pesquisa bibliogréfica, sem participantes, focada apenas na coleta dematerial bibliografico, a
partir das seguintes fontes: leis, artigos, livros péginas de websites, dissertacdo e teses,
caracterizando-se como uma pesquisa teorica.

Os instrumentos de registro da coleta utilizados nessa pesquisa foram fichamentos de
livros, leis, tese, dissertacdes, na Biblioteca da UFT, campus Universitario de Porto Nacional
-TO.
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O interesse por essa pesquisa se da em razdo de evidenciar as garantias legaise 0s
desafios a serem enfrentados para se implantar a Educagdo de Surdos sob a perspectiva

bilingue e na vontade de promover uma reflexao sobre o tema.
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2 POLITICAS PUBLICAS E GARANTIAS DOS SURDOS A EDUCACAO

No Brasil, a aprovagdo da Constituicdo Federal, em 1988, no seu artigo 3°,
dispde sobre os seguintes principios fundamentais:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;ll - garantir o desenvolvimento

nacional;

I11-  erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
asdesigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

No seu artigo 205,206 e 208 estabelecem o seguinte sobre a educacéo:

Art. 205 A educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:1- igualdade de
condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Art. 208. O dever do Estado com a
Educacéo serd efetivado mediantea garantia de:

I1l- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Assim como consta na LDB n° 9394/2006 a garantia da oferta do atendimento
educacional especializado ao publico alvo da Educacdo Especial. Assim dispGe o0 artigo:

Outro documento muito importante que estabelece a garantia aos direitos linguisticos
do sujeito Surdo é o da Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias, promulgada
no Brasil com status de Emenda Constitucional. O Decreto 6.949/2009 (com base no Decreto

Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, e conformeo que prevé o § 3° do art. 5° da
Constituicdo Federal), diz nos arts. 24 e 30,respectivamente:

Art. 24, paragrafo 3°, alinea b - 3. Os Estados Partes assegurardo as pessoascom
deficiéncia a possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociaisnecessarias
de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participagdo no
sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomaréo
medidas apropriadas, incluindo:

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promoc&o da identidade linglistica
da comunidade surda;

Art. 30, paragrafo 4° - As pessoas com deficiéncia deverdo fazer jus, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, a que sua identidade

cultural e linguistica especifica seja reconhecida e apoiada, incluindo as linguas de
sinais e a cultura surda.

2.1 Base legal da educacéo de surdos sob a perspectivabilingue
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Decreto n° 5.626/2005

Geralmente, um importante marco da conquista da comunidade surda, segundoa
autora Streiechen (2013), a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS — é uma lingua quevem
ganhando espaco na sociedade com lutas e movimentos das pessoas surdas emfavor de seus
direitos e garantia de sua cidadania.

A LIBRAS ¢ a lingua oficial utilizada pelos surdos no Brasil para se comunicaremde
forma efetiva, podendo ser comunidade surda e a comunidade ouvinte. Considerando que o
reconhecimento de Libras como primeira lingua de surdos, no Brasil, so foi legalizada pela
Lei 10.436, de 24 de abril de 2002 e regulamentada pelo Decreto 5.626, de 22 de dezembro
de 2005 (BRASIL, 2005), tornando a Libras a linguade comunicacdo e aprendizado das

pessoas surdas, reconhecida oficialmente no pais.Compreende-se, assim, por Libras a:

[...] forma de comunicagdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza
visual-motora, com estrutura gramatical propria, constituem um sistema linguistico de
transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidadesde pessoas surdas do Brasil
(BRASIL, Lein°10.436, 2002).

Essa lei reconhece a Libras como lingua usada pelas comunidades surdas brasileiras
e indica a garantia de acesso aos 6rgdos publicos e educacdo aos surdos na Libras nos
seguintes artigos da Lei 10.436/ 2002 :

Artigo 1° - E reconhecida como meio legal de comunicacio e expressdo a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras e outros recursos de expressdo a ela associados.Paréagrafo
Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais — Libras a formade comunicacéo
e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura
gramatical prépria, constituem um sistema linguistico de transmisséo de ideias e fatos,
oriundos de comunidades de pessoas surdas doBrasil. Artigo 2°- Deve ser garantido,
por parte do poder pablico em geral e empresasconcessionarias de servigos publicos,
formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais —
Libras como meio de comunicagéo objetiva e de utilizacdo corrente das comunidades
surdas do Brasil. Artigo 3°- As instituicGes publicos e empresas concessionarias de
servigos publicos de assisténcia a salde devem garantir atendimento e tratamento
adequado aos portadores de deficiéncia auditiva de acordo com as normas legais em
vigor. Artigo 4°- O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de formacédo de
Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seusniveis médio e
superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, como parte integrante dos
Parametros Curriculares Nacionais — PCN's, conforme legislacéo vigente. Paragrafo
Unico. A Lingua Brasileira de Sinais — Libras ndo podera substituir a modalidade
escrita da Lingua Portuguesa.

Neste paragrafo, a mais importante € o estabelecimento da educacéo bilingue,
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reconhecendo a Libras como lingua de instrugdo e de ensino e a Lingua Portuguesa escrita,

como segunda lingua que deve ser ensinada aos surdos nas escolas.

A partir da Lei de Libras percebe-se o inicio do processo de oficializacdo da educacao

bilingue de surdos no Brasil.

Decreto n° 5.626/2005

A lei de Libras reconhece a lingua brasileira de sinais como “a” lingua dos surdos
brasileiros. Nesse sentido, a lei desencadeia os direitos linguisticos dossurdos, ou seja,
ao ser reconhecida a lingua dessa comunidade linguistica brasileira, essas pessoas
passam a ter o direito de ter a educacdo na sua lingua. Assim, a Libras passa a ser a
lingua de instrucdo dos surdos brasileiros.(Quadros, 2009, p.16 ).

O Decreto 5.626/2005 representa um marco muito importante nas conquistas da

comunidade surda, pois, regulamenta a Lei de Libras que apesar de reconhecer as

particularidades linguisticas do sujeito, na pratica ela ndo trazia nenhuma repercussaona vida
do surdo. MOURA et al (2008), sobre a pouca efetividade da Lei de Libras disseram:

[...] pouco mudou em decorréncia dela, a0 menos na educacdo. Vimos grandes
mudancgas ocorrerem na comunidade surda, que passou a se conscientizar cada vez
mais de seus direitos e a reivindicar que a Libras, ndo mais uma mimica, mas uma
lingua conhecida legalmente, fosse usada tanto na educacdo como nas situagles
corriqueiras da vida do dia-a-dia, possibilitando ao surdo uma real insercdo na
sociedade. (Moura et al,2008, p.190).

Somente com a sua regulamentacdo por meio do Decreto € que o surdo veio sentir 0s

primeiros sinais de mudanca na sua vida educacional. O Decreto estabelece a criacdo de

cursos para formacao de professores e tradutores e intérpretes de linguade sinais em nivel

superior como curso de Letras Libras, na modalidade Licenciatura eBacharelado.

O decreto apresenta alguns aspectos que buscam garantir os direitos do Surdo.

No Capitulo Il estabelece:

Da inclusdo da LIBRAS como disciplina curricular, Art.3°. A Libras deve ser inserida
como disciplina curricular obrigatéria nos cursos de formagéo de professores para o
exercicio do magistério, em nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia,
de instituicbes de ensino, publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos
sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."”

E necessario se garantir que o ensino de Libras para futuros professorespromova néo

s0 0 conhecimento da lingua, mas sobretudo, o conhecimento das particularidades do sujeito
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surdo, como o de sujeito bicultural, possuidor de identidadesurda.
No Capitulo 111 estabelece:

Art. 4° - A formacdo de docentes para o ensino de Libras nas séries finais do ensino
fundamental, no ensino médio e na educacéo superior deve ser realizada em nivel
superior, em curso de graduacdo de licenciatura plena em Letras: Libras ou em
Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua.

Essa garantia esta sendo implementada desde o ano de 2006, quando foi criadoo primeiro
curso de Letras: Libras, a distancia, sob a responsabilidade da UniversidadeFederal de Santa
Catarina.

O Curso de Letras Libras foi uma acdo da Universidade Federal de Santa Catarina
juntamente com algumas universidades e institutos federais conveniados e com o Ministério da
Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo a Distancia.

O Curso de Letras Libras presencial pela criacdo de Universidade Federal de Goias
(UFG) e Universidade Federal de Santa Catarina, em 2009, como presencial dentro do contexto
da expansdo da universidade brasileira no Programa Reuni.

Dados do INEP, a partir do Censo sobre Educacgéo (2013), revelam que somente12% das
universidades federais oferecem o curso de Letras: Libras.

Expandir a oferta de cursos de Letras: Libras € fundamental para que aja nimeros
suficientes de profissionais qualificados para o ensino em Libras e de Libras,em todas as regides
do pais, e assim, seja possivel implementar uma educacdo bilingue para os surdos, nos
diferentes espacos que ele estiver matriculado.

Stumpf, Oliveira e Miranda (2014) afirmam que embora a Libras seja hoje reconhecida
legalmente no Brasil, muitos espagos sociais, entre estes as escolas, aindase apresentam
inadequados para atender com qualidade a grande demanda deestudantes surdos. Esse cenario
evidencia o desafio que o Plano de Educacéo vigente(2014-2024) precisa enfrentar para atender
essas diretrizes, metas e objetivos, que o plano anterior ndo alcangou.

Plano Nacional da Educacdo (2014-2024)

O texto ressalta que devem ser desenvolvidas tecnologias pedagdgicas que combinem,
de maneira articulada, a organizagdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e 0
ambiente comunitario, considerando as especificidades da educacdo especial. A meta 4
focaliza a universalizacdo do acesso a educacdo basica e aoatendimento educacional

especializado (BRASIL,2014). Dispbe na Meta 4, a estratégia que diz o seguinte:



19

Garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos
do art. 22 do Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogdo do
Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos. (BRASIL,2014)

A meta 4 mostra que as equipes de profissionais da educacdo deverdo ser ampliadas
para atender a demanda do processo de escolarizacdo dos estudantes comdeficiéncia, que seja
garantida a oferta de professores do atendimento educacional especializado, profissionais de
apoio ou auxiliares, tradutores/intérpretes de Libras e professores de Libras, prioritariamente
surdos e professores bilingues, além de desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da
qualidade da educacéo especial,bem como da qualidade da educacéo bilingue para surdos, pois,

atuardo em diferentesespacos, todos eles sob a perspectiva bilingue .

2.2 Politica Nacional da Educacéo Especial

No tocante a Educacédo Especial, Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva (PNEE), de 2008, orientou os sistemas educacionais para a organizagdo
dos servicos e recursos da Educacdo Especial de forma complementar ao ensino regular, como
oferta obrigatéria e de responsabilidade dos sistemas de ensino (BRASIL, 2009).

As diretrizes da Politica Nacional da Educacdo Especial paraainclusdo do Surdonas salas

comuns, prevé o seguinte no AEE:

Para a inclusdo dos alunos surdos, nas escolas comuns, a educacéo bilinglie- Lingua
Portuguesa/LIBRAS, desenvolve o ensino escolar na Lingua Portuguesa e na lingua
de sinais, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita
para alunos surdos, 0s servi¢os de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa e
0 ensino da Libras para osdemais alunos da escola. O atendimento educacional
especializado é ofertado, tanto na modalidade oral e escrita, quanto na lingua de sinais.
Devido a diferenca lingiistica, na medida do possivel, o aluno surdo deve estar com
outros pares surdos em turmas comuns na escola regular. O atendimento educacional
especializado é realizado mediante a atuacdo de profissionais com conhecimentos
especificos no ensino da Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na
modalidade escrita como segunda lingua, do sistema Braille, do soroban, da
orientagdo e mobilidade, das atividades de vida autbnoma, da comunicacéo
alternativa, do desenvolvimento dos processos mentais superiores, dos programas de
enriquecimento curricular, da adequacdo e producdo de materiais didaticos e
pedagogicos, da utilizagdo de recursos Opticos e ndo 6pticos, da tecnologia assistiva e
outros. Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educagao especial na perspectiva
da educacéo inclusiva, disponibilizar as fungdes de instrutor, tradutor/intérprete de
Libras e guia intérprete, bem como de monitor ou cuidador aos alunos com
necessidade de apoio nas atividades de higiene, alimentacéo, locomocéo, entre outras
que exijam auxilio constante no cotidiano escolar. (BRASIL, 2008).
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Essa politica tem se constituido um documento orientador da educagdo de estudantes
surdos.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) (Decreto n° 7.611 de 2011) é
compreendido como um conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos
organizados institucional e continuamente, devendo ser oferecido em horario diferenciado ao
do ensino comum, que deve constar na proposta pedagdgica da escola.

Para Cavalcante, Soares e Santos (2014) o AEE tem sido uma espécie de refugio para
o0s estudantes surdos que ndo tém espaco na sala de aula comum. No entanto, esse atendimento
tem gerado questionamento, tanto em relacdo a formacdo que o professor precisa ter para
realizar esse atendimento, quanto a sua implantacdo,organizacéo e funcionamento nas escolas
comuns.

Um de objetivos do decreto n°® 7.611/2011 é que seja fomentado o desenvolvimento de
recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as barreiras no processo de ensino e
aprendizagem, o ensino comum ainda encontra dificuldades emoferecer esse apoio na sua
totalidade. Alvez, Ferreira e Damazio (2010) afirmam que aconstrucdo de um caminho
pedagdgico para o AEE para estudantes surdos tem enfrentado muitas dificuldades para se
efetivar, em funcdo de problemas relacionadosas decisGes politico-filoséficas, pedagogicas,
metodoldgicas, de gestdo e planejamentodas escolas brasileiras.

Programar sobre AEE para o ensino de Libras: o professor de AEE precisa ter
conhecimento estrutura e fluéncia na Libras, desenvolver os conceitos em Libras de forma
vivencial e elaborar recursos didaticos; AEE deve planejar com base na avaliacdo do
conhecimento que o aluno tem a respeito da Libras; durante o atendimento os alunosinteragem e
vivenciam diélogos e trocas simbdlicas. Os recursos pedagdgicos sdo DVDs, livros, dicionarios,
materiais concretos, dentre outros. O professor de AEE avaliaa aprendizagem do aluno em
Libras nos niveis de desenvolvimento da Libras.

No que se refere ao professor bilingue de surdos, a escola precisa de professores que
sejam inclusivos, bilingues e confiaveis, mediadores interculturais e coordenadores de
comunidade educativa.

Vérios programas e acGes vém sendo criados ao longo de décadas. Muitos deles
demostram um total descompasso com as politicas linguisticas aspiradas pela comunidade surda
e legitimadas pelo proprio governo. Levantamentos indicam que nunca se criaram tantas
medidas de apoio a educacdo de surdos, porém, na contramdodas garantias dos direitos
linguisticos.

O Governo Federal adota uma politica inclusiva para as pessoas surdas nasescolas
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regulares, muito de sua eficacia depende da colaboragdo dos 6rgdos gestoresfederais, pois 0s
gestores locais, dos Estados e Municipios afirmam que os recursosfederais sdo insuficientes
para a ampliacdo necessaria do nimero de escolas, formacdoe contratacdo de intérpretes de
Libras e obtencdo de materiais didaticos, segundo osautores Rodrigues e Machado, 2016. Eles
consideram que o éxito da educacdo dossurdos depende da colaboracdo e coparticipagéo de
toda a sociedade em ampliar onimero de professores com formag&o, que priorize a abordagem
bilingue, melhore eexpanda a rede de educacéo basica, dotando-a de infraestrutura e recursos
didaticos.

O Relatdrio sobre a Politica Linguistica de Educacdo Bilingue — Lingua Brasileirade
Sinais e Lingua Portuguesa, foi publicado em 2014, contendo subsidios para a implantacdo de
uma Politica Linguistica de Educacdo Bilingue, considerando a Libras e a Lingua Portuguesa,
apresentando a concepcdo de bilinguismo adotada, metas operacionais, metas referentes as
linguas na educacdo bilingue e algumasrecomendac@es cuja intencdo, dentre outras, € ndo
permitir que a Lingua Portuguesa seja fator de exclusdo dos estudantes surdos e a Libras seja
reconhecida nos seus aspectos linguisticos, socioculturais e histdricos, assim como as demais
linguas (BRASIL, 2014b).

O relatério destaca que a insuficiéncia de estratégia linguistica por parte do professor, ou
a de desempenho da linguagem por parte do estudante e precisa ser equilibrada por métodos de
ensino.

Recursos educacionais bilingues - encontra-se a constituicdo de comissdes cientifica e
técnica para subsidiar a producdo de materiais didaticos, informativos e instrucionais voltados a
Educacdo Bilingue de Surdos, com a representacdo de profissionais surdos. Os cursos de nivel
superior devem criar condi¢des para que a acessibilidade dos surdos no espago universitario seja
garantida como: garantir a presenca de tradutor e intérprete de Libras e Lingua Portuguesa;
disponibilizar materiais, referéncias bibliograficas e tecnologias, acessiveis em Libras; equipar
escolas bilingues de surdos em tempo integral com tecnologias multimidia em sala de aula e com
laboratdrios de video para producdo de materiais em Libras.

Com relacdo aos movimentos surdos brasileiros em defesa do bilinguismo, a educagéo
bilingue das criangas surdas tende a ndo construir referéncias de identificacdo culturais positivas
e, 0 incipiente aprendizado da Lingua Portuguesa comosegunda lingua, tem se configurado alvo
de marginalizacdo e exclusdo dos estudantessurdos (Fernandes; Moreira, 2014). Embora 0s
documentos analisados apontem para que se produzam recursos acessiveis que atendam a
condicdo bilingue dos surdos, com o apoio de professores de surdos.

As politicas publicas surgem partir de concepgdes de homem, mundo e sociedade e séo
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baseadas em postulados historicos e tedricos que a fundamentam.

Nesse modo, as politicas publicas sdo a forma como o governo traduz as necessidades e
prioridades gque os eleitores escolheram por meio de seus votos e acdes praticas. Desde entdo, a
Educacao Especial deixa de ser entendida como uma proposta de educacgédo para os alunos com
necessidades educacionais especiais e passa a ser compreendida como um servico educacional.

Pode ser analisada a legislacdo para ter como ajudar os alunos com necessidades especiais
na escola, o Decreto 7.611 de 17 de setembro de 2011 dispdesobre o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e tem por objetivo identificar, elaborar e organizar os recursos pedagdgicos
e de acessibilidade, para que se eliminem as barreiras fisicas, pedagdgicas e estruturais para a
plena participagdo dos alunos nos ambientes escolares, considerando suas necessidades
especiais.

Existem os surdos brasileiros que entram na politica onde comanda a diferengcacomo
necessidades de educacdo, de libras, de intérpretes de libras, mas sdo aidentidade surda. A
relacdo com o conceito surdo que se presta para a politica surda, € preciso definir os surdos por
suas atividades e discursos que acontecem a partir doslimites da participacao politica.

A educacdo de surdos € marco importante, principalmente referida a compressdo do
desenvolvimento da educacdo e das acGes politicas.

O bilinguismo tem pressuposto basico de que o surdo precisa ser bilingue ou deve
adquirir como lingua materna a lingua de sinais, como lingua natural dos surdos.Entéo, o Brasil
desenvolveu a proposta bilingue para buscar o conhecimento da Librase Lingua Portuguesa para
as criancas surdas. O paragrafo Unico final de Lei de Librasinclui alertando que a libras ndo pode
substituir a lingua portuguesa, a modalidade escrita, mas tem um problema para os surdos, porque
determinam o uso do portuguésescrito em alguns contextos que excluem os surdos do acesso de
forma equitativa aosdiferentes espacos publicos em alguns estados do Brasil.

O documento foi escrito por surdos do estado da Bahia, no sentido de que a carta
intitulada “A educagdo que nos, surdos, queremos e temos direito”. Porém, com a discusséo e

solicitacdo de surdos sobre educagéo bilingue no texto referido:

1. Reestruturar o curriculo pedag6gica para aproveitamento dos recursospictéricos
e de sinais, pois o curriculo se encontra apenas adequado para estudantes ouvintes;

2. Implementar a lingua de sinais nos curriculos escolares;

3. Assegurar a presenga do professor surdo e do intérprete profissional nasala de
aula;

4.  Alfabetizar criancas surdas através do bilinguismo.

Segundo o autor Almeida, “a finalidade &, pois, possibilitar o crescimento social,

cognitivo, cultural e linguistico da pessoa com surdez, no modelo educacional bilingue,e que a
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lingua de sinais seja a lingua de instrugdo dessa pessoa”. Com um ensino bilingue para surdos
é ter um direito como a politica educacional que tem seguido a educagéo que reconhece a surdez
como diferenca. Porém, o surdo precisa ser bilingueatravés das necessidades linguisticas e
cognitivas. O decreto n° 5.626/2005 afirma a necessidade de se proporcionar aos professores o

acesso a literatura e as informac@essobre as especificidades linguisticas dos alunos surdos.
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3 DESAFIOS DA EDUCACAO DE SURDOS NA PERSPECTIVA BILINGUE

Ha tanto tempo o oralismo foi utilizado através da concepc¢édo desenvolvida na escola de
alunos surdos, mas tinha abordagem para a utilizacdo da lingua oral como alingua da
comunidade ouvinte. De acordo com o trabalho sobre abordagem bilingue naescolarizacéo de
pessoa com surdez, as escolas comuns ou especiais pautadas no oralismo visaram a capacitacao
da pessoa com surdez para a utilizacdo da lingua da comunidade ouvinte na modalidade oral
como unica possibilidade linguistico o uso da voz e da leitura labial, tanto na vida social, como
na escola. As propostas educacionaisbaseadas no oralismo, ndo conseguiram atingir resultados
satisfatorios, porque normalizaram as diferencas, ndo aceitando a lingua de sinais das pessoas
surdas. A linguagem gestual, visual, os textos orais, 0s textos escritos e as interaces sociais
pareciam ndo possibilitar um desenvolvimento satisfatorio.

Dessa maneira, os alunos surdos sofreram, ficando marginalizados e excluidos do
contexto da sociedade.

Segundo Skliar (2016), mesmo com as novas concepcdes sobre surdez e
reconhecimento da Lingua de Sinais, o surdo ndo tem tido sucesso na sua vida escolar.Skliar
(2016) classifica o bilinguismo em: tradicional, humanista ou liberal, progressivo e critico.
Segundo o autor, o bilinguismo critico é o que melhor se adequa as necessidades linguisticas
do surdo, pois, parte do pressuposto de que o surdo possui a lingua de sinais como sendo sua
L1 e alingua do seu pais a L2. VVé-se, portanto, queapesar dos avancos legislativos no que se
refere ao reconhecimento bicultural do sujeito surdo, muitos sdo os desafios ainda a serem
enfrentados para que o surdo alcance o seu sucesso educacional.

Perlin e Rezende (2011), chamam a atencdo acerca do que devera ser garantidoao surdo,
considerando a oferta de uma educacao bilingue. Para as autoras, numa educacao bilingue para
surdos é imprescindivel, em primeiro lugar, considerar a diferenca do surdo enquanto sujeito
de experiéncia visual. N&o ha de pensar numa educacao bilingue para surdos, se esta ndo partir
desse pressuposto. Para isso é fundamental, por exemplo, que o professor surdo esteja inserido
nesse processo; que se construa um programa curricular, no qual a Lingua de Sinais seja a lingua
de instrucdo do surdo; que a Libras seja incluida na grade curricular na educacédo bésica;que o

ensino da Lingua Portuguesa seja na modalidade escrita, sendo esta a sua L2;
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que sejam previstos no curriculo temas ligados a cultura surda, histéria do surdo,
identidades surdas, dentre outros temaéticas ligadas a esse povo; considerar a presencgado
professor ouvinte bilingue e intercultural. E fundamental que toda a escola se torneum ambiente
bilingue. A educacdo de surdos sob a perspectiva bilingue deverd ser implementada,
independente dos diferentes contextos educacionais, tais como, em escolas inclusivas, classes
bilingues e escolas de surdos, de acordo como estabeleceo PNE. Mas de todos os desafios, e 0
gue mais tem angustiado a comunidade surda, esta relacionado a falta de profissionais com
formacdo e qualificacdo no ensino e traducdo de LIBRAS. Um dado preocupante, refere-se ao
namero insuficiente de cursosde Licenciatura em Letras: Libras ofertados pelas universidades
pablicas federais. Dados do IBGE, do censo de 2013 sobre educagdo superior, e que foram
divulgados pelo INEP, informam que somente 12% das universidades publicas federais
oferecem o Curso de Licenciatura em Letras: Libras. Esse dado que ndo é tdo atualizado, mas
importante, aponta para a caréncia de profissionais que atuardo na Educagdo dos Surdos na
perspectiva bilingue. Além do mais, mostra o descompasso entre o que dispde o Decreto n°
5.626/2005 e a atuacdo do Estado.

Como se observa, a questdo ndo esta no quanto os projetos politicos sedistanciam do
modelo clinico-terapéutico de educacdo ofertado ao Surdo, nem tampouco na auséncia de
politicas educacionais bilingues para surdos, mas na falta decompromisso do Estado brasileiro;
na morosidade do processo de execucdo das agOesprevistas e na inobservancia e desrespeito as
leis, por parte do proprio governo.

Portanto, como se V&, os desafios para a implementacdo da Educacdo de Surdosna
perspectiva bilingue, tornam-se hercutleos, em razao, sobretudo, da falta de operacionalizacao

das leis por parte do governo federal.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar as politicas publicas para a educacao da pessoa surda no Brasil, verifica-
se que ha uma quantidade de leis que asseguram uma educacdo a partir da perspectiva
bilingue. No entanto, as leis estdo restritas ao papel ndo ocorrendo a sua execucao nas escolas
publicas brasileiras.

O que se vé séo escolas em que os surdos séo tratados na invisibilidade, muitasvezes
sem intérpretes, sem professores com um minimo de conhecimento sobre a Lingua Brasileira
de Sinais, e que ensinam na Lingua Portuguesa, por desconhecerema lingua dos surdos.

Nesse contexto, o surdo é desrespeitado em seus direitos linguisticos, uma vezque a
sua primeira lingua € a Libras, mas lhe € imposto uma educacédo sistematizada baseada na
oralidade e na Lingua Portuguesa. Percebe-se uma incongruéncia entre oque o governo fala
e 0 que faz. Entdo, o problema néo se restringe a existéncia ou ndode leis, mas sobretudo a

falta de operacionalizagdo das mesmas.
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