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RESUMO

O fendmeno do terrorismo é uma das maiores preocupacdes atuais da Unido Europeia. Sabe-
se que essa atividade criminosa ndo é exclusividade do século XXI, porém as a¢des do terror
tomam formas ao passar dos anos. Na Europa, em especial, o terrorismo jihadista € a maior
ameaca aos paises. Fato é que, para combaté-lo, ndo séo necessarias apenas medidas adotadas
a nivel nacional. Sendo assim, arranjos securitarios por meio de governanca sao perceptiveis
no bloco europeu a fim de suprimir o terrorismo. Nesse contexto, é estudado nesse trabalho as
questdes relacionadas a ameaca terrorista atual e a resposta europeia, com base na governanca
securitaria. Além disso, foca-se no papel da Europol na construcdo de uma Europa mais
segura em termos de ameaca terrorista. O objetivo deste trabalho é apontar a relagéo existente
entre a atuacdo da Europol e a diminuicdo do terrorismo. Para responder a pergunta de
pesquisa, é feita uma pesquisa aplicada e exploratoria através de uma analise qualitativa com
método indutivo. Para além disso, ha o exercicio do estudo de caso sobre a situacdo do
terrorismo na Franca. Em consequéncia da pesquisa, esse trabalho conclui que a instituicao
tem papel fundamental, mas diferente da no¢cdo comum de atuacéo policial. Ou seja, a atuacéo
direta através da realizacdo de operacOes e estratégias ndo é a Unica maneira pela qual a

funcdo da Europol se expressa na governanca securitaria Europeia.

Palavras-chaves: Seguranga Internacional; Europol; Terrorismo; Unido Europeia;
Governanca.



ABSTRACT

The phenomenon of terrorism is one of the biggest current concerns of the European Union. It
is known that this criminal activity is not unique to the 21st century, but the actions of terror
take shape over the years. In Europe, in particular, Jihadist terrorism is the biggest threat to
countries. The fact is that it is not only national measures that are needed to fight it. Thus,
security arrangements through governance are perceptible in the European bloc in order to
suppress terrorism. In this context, this paper studies the issues related to the current terrorist
threat and the European response, based on security governance. Moreover, it focuses on the
role of Europol in building a safer Europe in terms of terrorist threat. The aim of this paper is
to point out the existing relationship between Europol's actions and the decrease of terrorism.
To answer the research question, an applied and exploratory research is conducted through
qualitative analysis with inductive method. Furthermore, there is the exercise of case study on
the situation of terrorism in France. As a result of the research, this paper concludes that the
institution has a fundamental role, but different from the common notion of police action. In
other words, direct action through operations and strategies is not the only way in which

Europol's role is expressed in European security governance.

Keywords: International Security; Europol; Terrorism; European Union; Governance.
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1 INTRODUCAO

A Europa, em 2015, contabilizou mais de 200 ataques terroristas (falhados, frustrados
ou completos) em seu territorio. As acOes de terror resultaram em 151 mortes, sendo 148 na
Franca decorrentes dos atentados ocorridos no primeiro e segundo semestre, de acordo com
dados do Relatorio sobre a Situacdo e Tendéncias do Terrorismo na Unido Europeia (TE-
SAT) do ano de 2016.

A investida a Franca daquele ano foi a mais mortal desde os atentados coordenados ao
sistema de trem da capital espanhola, Madrid, em marco de 2004, como bem destaca uma
matéria publicada na Revista Exame (2004) dois dias ap6s os ataques. Diante disso, as
preocupacGes da comunidade europeia a ameaca securitaria gerada pelo Terrorismo se
elevaram.

Como resultado dos ataques na Europa no inicio de 2015, os membros do Conselho
Europeu lancaram em conjunto uma Declaracdo relacionada a orientacdo dos esforcos
antiterroristas por partes dos estados membros da Unido Europeia (UE) a partir daquele
contexto (CONSELHO EUROPEU, 2021). No ano de 2020, de forma parecida a declaracdo
anterior e por conta dos atentados na Franca, os Ministros de Assuntos Internos da UE
emitiram um documento afim de reforcar os trabalhos contra o terror. E possivel ter acesso as
declaracGes nos veiculos midiaticos oficiais do Conselho da Unido Europeia. Frente a isso,
observa-se que na segunda metade da década as acdes extremistas estiveram entre as
principais preocupacdes em relacdo a seguranca dos paises europeus.

Segundo o proprio site oficial da Europol (2021), ela atua no combate ao terrorismo
com a captacdo, andlise e intercdmbio de informagdo; além de seus esforgos antiterroristas
contarem com a coordenacdo do ECTC (Centro Europeu Contra ao Terrorismo). Ademais, a
agéncia destaca que a maior preocupacdo, em relagdo a sua seguranca e de seus cidaddos, dos
Estados-Membros da Unido Europeia é a préatica de terrorismo jihadista.

Por conseguinte, a Europol realiza anualmente, desde 2007, o TE-SAT. Este
documento produzido pela organizacdo aborda todas as modalidades do crime de terrorismo,
sendo possivel denomina-los como terrorismo jihadista, etno-nacionalista e separatista, de ala
esquerda e anarquista, direitista, e de questdo unica.

O Terrorismo € uma das formas de manifestacdes do crime organizado transnacional.
Em uma perspectiva atual, é possivel dizer que as organiza¢des criminosas se estruturam
através de redes difusas de atuacdo econémica, como classifica Guilherme Cunha Werner

(2009). Isso acarreta o fato de existir abjuncao entre a lideranca do grupo e os chefiados, o
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que engendra desafios complexos para o exercicio da governanca securitaria das instituicdes
delegadas a supresséo da atividade do terror.

Segundo Alisson Raposo (2007, p.40) em seu artigo publicado na Revista Brasileira de
Inteligéncia, o terrorismo “pode ser definido como o uso intencional — ou ameaga de uso — de
violéncia por um grupo politico organizado contra popula¢Ges ndo-combatentes, de forma a se
alcancar objetivos politico-ideologicos”. Logo, este fendmeno possui dimensdes
internacionais e, para além disso, imprevisiveis. Diante do profundo grau de complexidade
apresentado pela atividade terrorista, 0s paises europeus atuam em conjunto, no que pode se
observar uma forma pela qual a governancga securitaria se expressa, em prol de combater a
acao do crime em seus territérios.

Dentro deste contexto, o presente trabalho procura produzir uma colaboracdo a area de
RelacBes Internacionais no campo da Seguranca Internacional, através de uma minuciosa
analise sobre um fendmeno que compde constantemente o quadro de temas de discussdo na
agenda de seguranca global. A pergunta de partida feita para nortear a pesquisa foi a seguinte:
qual a relacdo entre as a¢Oes da Europol e o combate ao terrorismo na Unido Europeia sob a
Gtica do conceito de governanca?

A hipotese para a problematica apresentada é que as ag¢bes da instituicdo policial se
refletiram no combate a atividade terrorista na Europa entre 2015 e 2020 diante do
entendimento de governanca securitaria, porém sabe-se também da impossibilidade de atingir
um grau zero de risco apresentado pelo terrorismo. Sendo assim, o sentimento de inseguranca
guanto a ameaca dos grupos de terror ainda é presente e comum nos cidaddos do bloco
europeu.

Este trabalho entende governanca tendo em vista 0 documento do Banco Mundial
Governance and Development (1992, p.1), que a conceitua como o “exercicio da autoridade,
administragdo, controle e poder de governo”. Para além da concepcéo adotada pela instituigdo
financeira, é preciso entender a maneira através da qual essa pratica é também vista por
autores académicos.

Santos (1997, p. 341) destaca que “o conceito ndo se restringe, contudo, aos aspectos
gerenciais e administrativos do Estado, tampouco ao funcionamento eficaz do aparelho
Estatal”. A partir disso, ¢ possivel perceber que atividade de governanga pode ser exercida
também por institui¢des, portanto o ponto discutido aqui se relaciona as articulagdes dispostas
pela Europol propensas ao concurso a favor das acdes de combate contra o terrorismo.

A relevancia desta investigacdo se expressa diante dos impasses advindos da

problemética do crime organizado transnacional, em especial o terrorismo. Isto posto, a
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logistica organizacional necesséria para um efetivo funcionamento do fluxo de seguranga € de
dificil alcance e alvo de constantes esforcos. Portanto, torna-se indispensavel o
empreendimento analitico e cientifico para averiguacao desta proposicéo pertinente.

Evidentemente, esta monografia busca analisar a relacdo das acbOes do Servigo
Europeu de Policia em prol do combate ao terrorismo. O objetivo geral é apontar se a atuacdo
da Europol possui laco significativo com a diminuicao da atividade terrorista na Europa. Ja os
objetivos especificos sdo a) definir o que é governanca e terrorismo, bem como suas formas,
b) analisar o contexto da Unido Europeia e as politicas estratégicas da Europol e c) estudar o
caso francés na luta contra o terrorismo.

Com a finalidade de cumprir os propositos deste trabalho, a metodologia utilizada € a
pesquisa aplicada e exploratdria através de uma andlise qualitativa com método dedutivo, pois
h& o exame acurado das informac6es na busca pelas inferéncias. Isso implica dizer que ha a
inspecdo dos microprocessos adjacente a revisdo das praticas das partes envolvidas no
desenvolvimento desta pesquisa. Para além disso, ha também o exercicio de um estudo de
caso cujo escolhido concerne a situacdo do terrorismo na Franca durante o periodo
correspondente a 2015 e 2020.

Seguidamente, a técnica de pesquisa qualitativa serd, sobretudo, bibliogréfica e
documental. Compdem também a metodologia a utilizacdo de fontes primarias e secundarias
como relatorios técnicos, dissertacOes, teses e artigos. Naturalmente, a revisdo de literatura é
também uma das formas de obtencdo de informacGes para ilustrar essa monografia.

Este trabalho tem sua estrutura organizada em trés capitulos. O capitulo de nimero 1
apresenta a fundamentacdo teorica, a conceituacdo de governanca e terrorismo, além da
discussdo acerca deste fendbmeno e a forma através da qual a governanca se expressa por meio
das instituices de seguranca na Europa.

Logo apods, o segundo capitulo explora a pratica terrorista na Europa, bem como o
papel das agdes combativas da Europol e o cenario da luta antiterrorista na Europa desde o
ano de 2015. A escolha da instituicdo se deu por conta do seu carater estratégico.

J& o capitulo 3 consiste no estudo de caso, este que se refere a anélise da situacdo
francesa frente a ameaca terrorista, além de estudar a atuacdo da Europol junto das agéncias
de seguranca francesas a fim de suprimir a atividade terrorista no pais. Por fim, ha as
consideracdes finais. Esta Gltima parte levanta os resultados da pesquisa e investiga o

cumprimento dos objetivos preliminarmente tragados.
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2 A GOVERNANCA SECURITARIA E O TERRORISMO NA UNIAO EUROPEIA

Este capitulo tratara dos principais temas que envolvem este trabalho a partir de uma
base tedrica e conceitual que servirdo como um suporte para o desenvolvimento das proximas
partes. Para a fundamentag&o tedrica, busca-se compreender as diferentes visdes sobre o que é
Governanca, além de abordar a ameaca terrorista no Século XXI. Portanto, é possivel notar
desde ja que a proposta se debruca sobre questdes complexas e historicamente versadas.

Para isto, esse capitulo é divido em quatro (4) subsecdes. A primeira tratara dos
conceitos e das caracteristicas da Governanca abordando seu caréater relacionado a estrutura
de seguranca. Em seguida, aborda-se o fendmeno terrorista perante a atualidade, ou seja,
nessa sessdo sdo discutidos os elementos que compdem a ameaca. Ja a terceira parte ira tratar
das facetas da atividade criminosa — suas diferentes formas. Por fim, o capitulo é concluido

com a reflexdo acerca da relagdo combativa existente entre governanca e terrorismo.

2.1 Conceitos e Caracteristicas da Governanca e seus Aspectos Securitarios

Ao partir do pressuposto que governanca ndo € algo concreto, ou seja, ndo é
institucionalizado, hd margens para diversas interpretacdes e conceitualizacbes do que ela
seria. Em primeiro lugar, é importante lembrar que governanca ndao é um sinénimo de
governo, uma vez que este é bem menos qualificativo e detém uma disposicéo relacionada ao
uso da forca e ao cumprimento de funcbes associadas ao poder, como destaca Alcindo
Gongcalves (2005, p.3). Ja a governanca possui expressdes mais ligadas as dimensbes da
governabilidade através de processos ou arranjos cooperativos. De uma forma direta, um
governo representa uma instituicdo enquanto arranjos institucionais expressam a governanca.

“Governanga” ganha notabilidade junto de outros termos como “Complexidade” e
“Capacidade institucional”. Estes termos vieram, se ndo para substituir, para protagonizar as
discussodes contemporaneas de relagdes internacionais ao passo que “Poder”, “Soberania” e
“Estado” perderam aderéncia segundo Jose Eduardo Gomides e Andrea Candida Silva (2009).

Frente a isso, cabe analisar as transformacdes ocorridas nas formas de governacéo, que
foram decisivas para o aumento do estudo do que se denomina governanga. Além da defini¢éo
das instituicdes de Bretton Woods, Banco Mundial (BM) e Fundo Monetéario Internacional
(FMI), h& conceitualizacbes como a de Laking (2001) que ressalta justamente uma das

principais caracteristicas da nova governacao, a transparéncia e a participacdo dos cidadaos.
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Laking (2001 apud LEVY, 2004) define governanga como “Arranjos constitucionais,
legais e administrativos pelos quais 0s governos exercem poder, bem como mecanismos
correlatos para a accountability® publica, dominio da lei, transparéncia e participacdo cidada”.
Portanto, é possivel perceber que a maneira pelo qual o poder € exercido é fundamental para a
avaliacdo da capacidade governativa e ndo somente os resultados obtidos dela.

Ainda nesse sentido, a Comissao sobre Governanca Global (1995, p.2) a conceitualiza

da seguinte maneira:

A soma das vérias maneiras como individuos e instituicdes, publicos e privados,
gerenciam seus neg6cios comuns. E um processo continuo através do qual,
interesses conflitantes ou diversos podem ser acomodados e agfes cooperativas
podem ser tomadas. Inclui instituicdes e regimes com o poder de fiscalizar o
comprimento, bem como os arranjos informais com os quais pessoas e instituicdes
concordaram ou que percebem ser de seu interesse.

Diante das diversas formas de se enxergar governanca, cabe lembrar que as
conceituacBes ndo sdo necessariamente antagbnicas ou distintas, e sim apenas demonstram de
fato a complexidade e grande possibilidade de abrangéncia em torno deste termo que é
intrinseco as RelagOes Internacionais em seus mais diversos campos de estudo e &reas de
atuacdo. Para este trabalho, a que se estuda € aquela relacionada a seguranca, ou seja, a
governanca securitaria, entendida por Carlos Arturi (2011) como cooperacao interestatal em
assuntos policiais, judiciarios e de inteligéncia interna.

Portanto, é possivel perceber com clareza que a definicdo de governanca ndo é Unica.
Isso se da também pelo fato do termo se inserir em diversas areas de estudos como as
Relacbes Internacionais, Economia, Administracdo e Direito. Ainda, as formas pelas quais a
governanca se expressa é diferente de acordo com certas varidveis a exemplo da localidade,
campo de interesse e atores envolvidos.

O Atentado aos Estados Unidos (EUA) de 11 de setembro de 2001 foi um marco para
0 aumento da cooperacao em assuntos de seguranga contra as novas ameacas. Compreende-se
por novas ameacas as atividades como: imigracao irregular crime organizado, movimentos
antiglobalizacdo e o proprio terrorismo, foco deste trabalho. Porém, cabe ressaltar que
articulacbes de governanga precedem a historia recente e sdo notadas, em uma escala

diferente, desde o Concerto Europeu.

! De acordo com o autor Roberto Moreno Spinoza (2012) é possivel entender accountability como: prestacdo
de contas, controle, responsabilizacdo ou fiscalizagéo.
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A partir da intensificagdo dos movimentos interestatais na dire¢do de uma maior
cooperacdo, percebe-se cada vez mais a importancia do envolvimento dos atores nao-estatais
e instituicdes transnacionais ao redor do globo. Estes atores deixaram de possuir um papel que
era, de certa forma, passivo, para uma acdo ativa de fato dentro da arena internacional.
Portanto, o termo Governanga Securitaria gira em torno dessa relacdo entre organizacdes,
governos e instituicbes com foco no debate da tematica de seguranca para a elaboracdo de
resposta aos movimentos (novas ameacas) que contestam a ordem mundial.

Elke Krahmann (2003) desenvolve o seu conceito de Governanga Securitaria a partir
da nogédo de que, antes do fim da Guerra Fria, o sistema de seguranca internacional era
caracterizado pela centralizacdo. Sistema este que viera a se tornar cada vez mais fragmentado
e complexo a partir da emergéncia das estruturas de seguranca. De toda forma, ndo se pode
afirmar que, no mundo contemporaneo, o sistema securitario € marcado pela descentralizag&o.
O que se observa diante das articulagbes entre os novos atores (instituicdes, organizacoes,
agéncias privadas) é a transposicdo do centro de seguranca dominado pelo Estado para elas
préprias.

Quanto a defesa comum das nac¢des, também se pode afirmar que ja era comum notar
vinculos securitarios, porém pensados sob uma proposta diferente. Antes da década de 1990, a
discussdo sobre seguranca ‘“compartilhada”, ou seja, aquela que necessita de esforgos
conjuntos, ocorria, sobretudo, de forma direta (Krahmann, 2003). Isso significa dizer que os
Estados estabeleciam relagBes securitarias entre si sem a presenca de algum outro 6rgédo e
normalmente contra uma ameaca estatal, a exemplo das aliangas formadas na Grande Guerra
e na Segunda Guerra Mundial.

Contudo, estes vinculos obtiveram intensificacdo significativa com a emergéncia de
instituicOes, da adocao de legislacdo especifica sobre os temas relacionados as novas ameacas
e firmamento de acordos de cooperacdo em areas tanto operacionais quanto judiciais em
termos internacionais com diferentes disposi¢cOes, sejam bilaterais, supranacionais,
multilaterais ou regionais.

Frente a intensificacdo da globalizagdo e o surgimento da nogédo de responsabilidade
compartilhada de problemas — estes que vieram a ser encarados como comunitarios ou
coletivos — houve movimentacGes em torno da busca por ferramentas que permitissem um
enfrentamento mais efetivo dos desafios contemporaneos. Desta forma, através dessa busca,
formam-se os arranjos institucionais que representam as estruturas de governanca.

Tendo em vista a seguranca como foco de movimentagdes institucionais, nota-se o

surgimento de uma terceira via para o embate & ameaca terrorista. Com isso, hé a perda de



20

protagonismo, porém néo de responsabilidade, das estratégias governamentais no embate aos
problemas comunitarios com a crescente presenca das instituicdes. Para além disso, a via
supranacional, que possui semelhancas com o contexto ao qual a Unido Europeia se insere, se
confunde com as interacdes entre os diversos atores, como € o caso da Europol em atuacGes
conjuntas aos 6rgdos de defesa nacional dos paises do continente.

Portanto, é claro que o aumento recente do papel institucional em matéria de
seguranca. Isso reforca-se ainda mais a partir do tema do terrorismo, uma vez que esta ameaca
na Europa ndo é protagonizada por estados. Sendo assim, a integracdo entre estados e

formagé&o de organizac6es forma um dos principais players da arena internacional.

2.2 Terrorismo no Século XXI

De inicio, é necessario destacar que ndo ha uma definicdo universal para o termo
Terrorismo. 1sso se da pelo fato dessa pratica criminosa ndo ter um Unico modo de operar e
ser impulsionada por diferentes motivagdes, além de ser um conceito relacionado diretamente
a modernidade.

Ademais, o Terrorismo traz a tona a vulnerabilidade dos Estados e seres humanos por
conta de seu carater imprevisivel. De toda forma, arranjos cooperativos e coordenagdo
institucional sdo fundamentais para que o embate a essa pratica tenha resultados satisfatérios,
que apesar de subjetivos, podem ser analisados diante dos dados de tentativas de ataque,
ataques frustrados e realizados.

Apesar da conceituacdo nao ser uma unanimidade, é possivel observar que o
terrorismo detém trés elementos componentes em suas praticas, sao eles: 0 medo, a politica ou
ideologia e a violéncia. Como ressalta Bruce Hoffman (2006, p.), o fato € que o terrorismo
envolve "a criagdo e exploracdo deliberada do medo através da violéncia ou da ameaca de
violéncia na busca de mudancas politicas".

No primeiro elemento, 0 medo, encontra-se a chave da agéo terrorista. Este é o
objetivo dos terroristas uma vez que através do terror as vitimas de atentados buscam
amedrontar outros alvos. O medo é a propaganda do terror. Contudo, € importante frisar que
um dos propoésitos dos grupos extremistas é se fazerem presentes, ou seja, essas pessoas
querem ser ouvidas e colocam suas causas acima da moralidade, segundo Bruce Hoffman.

Em seguida, o segundo elemento destacado pelo autor € a violéncia. Este talvez seja o
mais claro dos trés citados neste trabalho pois é o meio pelo qual os praticantes buscam

atingir o seu objetivo, 0 medo (elemento um). Como anteriormente mencionado, terroristas
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querem atingir através do medo o maximo de pessoas possiveis, porém, apesar dos ataques
resultarem num alto nimero de mortos, esta € uma consequéncia e nao a finalidade dos
terroristas. E possivel afirmar isso pois o resultado de uma ac&o de terror em uma sociedade é
0 mesmo com um atentado em que cinco ou cem pessoas morrem.

Ja o terceiro elemento descrito por Hoffman ¢ constituido pelo carater “politico” ou
ideologico desta atividade criminosa. Diante desta questdo, € preciso ainda ressaltar a
necessidade de evitar estigmatizacfes, pois mesmo que diante de causas politicas e
ideoldgicas relacionadas a religido, ndo é a propria religido o motivo para a realizacdo de
ataques e sim as formas interpretativas através das quais grupos extremistas enxergam as
doutrinas.

Como bem destaca Monique Goldfeld (2021), pesquisadora do Centro Brasileiro de
RelacOes Internacionais (CEBRI), uma das questdes que eleva a dificuldade de se definir
terrorismo € o fato de que para uns 0 mesmo que é classificado como terrorista pode ser o
Freedom Fighter (guerrilheiro para a liberdade) para outros.

Além de ser dificil definir terrorismo, ndo é facil também apontar um marco histérico
inicial para o inicio desse tipo de pratica. A pesquisadora destaca que, apesar de ganhar forca
e ser uma preocupacdo internacional em maior escala, sobretudo, na historia mais recente, é
possivel perceber o desenvolvimento do terrorismo desde o século XIX, mais especificamente
desde 1860 com 0s movimentos anarquicos.

Posteriormente, ja no século XX vieram ondas nacionalistas a partir da Grande Guerra
seguidas de ondas anticoloniais e da “nova esquerda” desde os anos 60, segundo Goldfeld
(2021). Portanto, é possivel notar que houve mudancas nos paradigmas histéricos do
terrorismo durante os ultimos tempos e, hoje, a maior preocupacdo da comunidade
internacional em relacéo a essa pratica é o atual movimento extremista ideologico / religioso.

Tendo em vista que a defini¢do de terrorismo ndo é universal, Bruce Hoffman (2006)
destaca cinco pontos que distinguem a pratica terrorismo de outras ac¢fes criminosas. O
primeiro ponto € o fato de que os objetivos e motivacOes dos terroristas sdo estritamente
politicas. Em seguida, ele traz o fato de que o terrorismo & sempre ameacador e violento. A
terceira questdo levantada por Bruce € que as acOes de terror sdo projetadas para gerarem
grandes repercussdes psicoldgicas de longo e imediato alcance.

Os dois ultimos pontos destacados pelo analista politico sdo relacionados as
liderancas. O quarto tépico diz que o terrorismo é conduzido por uma organizacdo com

diferentes niveis de comando e com estruturas de células, ou seja, 0s membros ndo sdo
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identificados por — por exemplo — uniformes. Por Gltimo, Bruce (2006) destaca que o
terrorismo € perpetrado por um grupo subnacional ou entidade ndo estatal.

Diante dessas discussdes levantadas, cabe ressaltar que estados / governos também
podem ser terroristas, ou seja, podem utilizar praticas do terror para atingirem seus objetivos
politicos. Um exemplo claro disso sdo os massacres ordenados por Josef Stalin contra
membros de partidos politicos e grupos étnicos para tentar consolidar seu poder.
Posteriormente, Adolf Hitler também espalha terror através da Europa ao exterminar milhdes
de judeus.

Ao observar os diferentes conceitos de “Terrorismo”, € possivel notar que a defini¢cao
se torna cada vez mais subjetiva e ndo objetiva, além de ressignificada a partir dos interesses
dos atores envolvidos na questdo. Um exemplo disso é fato de governos classificarem grupos
rebeldes como terroristas numa tentativa de legitimar suas agdes e respostas duras.

Um dos grandes desafios enfrentados internacionalmente quanto ao combate dessa
pratica esta diretamente relacionado as conceitualizacbes. O fato de ndo haver um conceito
formalmente instituido pode ser capaz de frear os avancos politicos internacionais em matéria
de combate ao terrorismo. Isso se da pelo fato de diferentes contextos politicos, sociais,
geograficos e econdmicos encaram esse crime de maneira heterogénea, como explica Souki
(2013, s.p):

Uma das maiores dificuldades ao se discutir questbes relativas ao terrorismo se
assenta justamente na auséncia de uma defini¢cdo inequivoca e amplamente aceita
desse fenbmeno. A variedade de atos que podem ser englobados em tal conceito e a
heterogeneidade da prépria sociedade internacional — da qual resultam diferentes
percepgdes existentes sobre o que constitui o terrorismo-, fazem com que,
atualmente, a adocdo de um instrumento geral no qual conste uma definicdo de tal
flagelo seja encarada pelos estudiosos do Direito Internacional como praticamente
impossivel.

Ainda segundo o autor, seria importante que houvesse uma conceitualizagdo
amplamente constituida pelo fato de frear que certos atores baseiem o0 seu entendimento de

terrorismo levando em conta apenas 0s seus proprios interesses, como se V€ a segulir:

Saliente-se também que a defini¢do do fenémeno terrorista, além de proporcionar
condi¢Bes para o estabelecimento de medidas mais eficazes para o combate do
terrorismo internacional, impediria que certos Estados (notadamente as poténcias
internacionais) se aproveitassem da imprecisdo do termo para qualificar de
terrorismo qualquer comportamento ou atuagdo contraria aos Seus interesses,
utilizando tal argumento como justificativa para a adogdo de respostas muitas vezes
desenvolvidas a margem das Nagdes Unidas, do Direito Internacional e do Direito
Internacional dos Direitos Humanos como medidas “contraterroristas”. Tem-Se
entdo que a tipificacdo do terrorismo acabaria por proteger duplamente a paz e a
seguranga internacionais, na medida em que, de forma concomitante, permitiria uma
resposta mais eficiente ao flagelo terrorista e impediria a apropriacdo indevida de tal
expressdo como justificativa para a adocdo de procedimentos unilaterais de
represalia. (Souki, 2013, s.p)
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Portanto, é notdria a complexidade em torno dessa tematica e do que diz respeito as
suas diferentes visdes. Ainda assim, € possivel perceber pontos comuns nas praticas de terror
e tracar os elementos que as constituem. Contudo, é claro que o terrorismo ndo se desenrola
apenas de uma unica forma, sendo um fenémeno heterogéneo. Desta forma, torna-se

imprescindivel a analise das facetas que envolvem este crime transnacional.

2.3 As Facetas do Terrorismo

Como é sabido, existem diversas formas de terrorismo. De acordo com os ultimos
relatorios da Europol, a tendéncia que mais resulta em mortes é o terrorismo jihadista, que,
segundo a agéncia, busca legitimar suas acdes pela interpretacdo propria de textos religiosos
de amostra seletiva. Esse tipo de terrorismo €, comumente, chefiado pelo Estado Islamico ou
Al-Qaeda. Contudo, ha muitos casos em que lobos solitarios sdo apenas influenciados e nao
diretamente ordenados a realizar ataques.

A definicdo utilizada pela Europol (TE-SAT, 2021, p.43) é, de certa forma restrita e
ressalta que Jihadismo ¢ definido como “uma subcorrente violenta do salafismo, um
movimento muculmano sunita revivalista que rejeita a democracia e os parlamentos eleitos,
argumentando que a legislacdo humana estad em desacordo com o status de Deus como o unico

legislador”. Para mais, a Europol (2021, p.43) caracteriza essa vertente como:

Uma ideologia violenta que explora conceitos islamicos tradicionais. Os jihadista
legitimam o uso da violéncia com uma referéncia & doutrina islamica cléssica sobre
a jihade, um termo que significa literalmente luta ou esforco, mas que na lei islamica
é vista como uma guerra de cariz religioso.

Além da propria defini¢do do que ¢ ser “jihadista”, ¢ importante frisar que esse termo
se espalhou pelo mundo em meados da década de 1990, segundo o site da BBC em matéria do
ano de 2014. De maneira direta, utiliza-se “jihad” para diferenciar os mugulmanos sunitas
violentos e ndo violentos.

Um problema que surge junto do espalhamento desta palavra é a imprecisdo, uma vez
gue a midia e politicos ocidentais a utilizam de forma equivocada. Como dito anteriormente,
de acordo com a matéria da BBC, Jihade significa luta ou esforco em Arabe, mas que em
algumas interpretagcdes do isla este termo se refere a luta interna de um individuo contra
instintos basicos, o esforco para construir uma boa sociedade mugulmana ou uma guerra pela
fé contra os infiéis. De toda forma, esse termo ndo é utilizado por grande parte dos
muculmanos por nao considerarem certa a associacdo entre o sentido religioso e a violéncia

ilegitima propagada pela vertente radical.



24

Outro ponto relevante para se analisar € a preparacdo de uma ag&o terrorista em termos
de tomada de decisdo. A partir do estabelecimento do califado islamico em 2014, tornou-se
cada vez mais comum a realizacdo de atentados coordenados. Contudo, essa tendéncia sofreu
uma mudanga no ano de 2020, em que na Europa, todas as atividades terroristas praticadas
foram protagonizadas por lobos solitérios.

O fato ¢ que o perfil dos realizadores dos ataques nao se enquadra com o “combatente
estrangeiro”, ou seja, aquele que sai do seu pais para praticar atos de terror na Europa. Em
2018, foi relatado pela Europol no relatério que a maioria dos atentados foi de autoria de
pessoas crescidas na Europa e que se radicalizaram em seus proprios paises. Uma prova disso
é o fato de que cerca de 6 a cada 10 criminosos possuiam a cidadania do pais em que a
ofensiva fora realizada.

Ainda sobre o perfil dos terroristas jihadistas, o relatorio da Europol do ano passado
(2020) ressaltou que a expressiva maioria (85%) eram homens com idade abaixo de 30 anos e
acima de 20. Uma boa parte deles ja tinha antecedentes criminais e atuou como lobos
solitarios utilizando pouco equipamento, 0 que comprova a pouca estruturacdo de um ataque
isolado. Por outro lado, 0s grupos tém a seu favor uma maior coordenacgdo e preparo com a
utilizacdo de métodos diferentes, como ataques a partir de explosivos automaticos e armas de

maior calibre, 0 que aumentam a complexidade dos ataques.

Figura 1 — Terrorismo de inspiracéo religiosa/jihadista na UE

TERRORISMO DE INSPIRACAO
RELIGIOSA/JIADISTA NA UE

® Detengoes Mortes Ataques’

Fonte: Europol, 2021
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No grafico apresentado acima, pode-se perceber o porqué o terrorismo jihadista € a
tendéncia de maior preocupacdo em toda a Unido Europeia. O elevado numero de detencdes
prova gue a ameaca € constante apesar de ser possivel notar uma diminuicdo ao longo dos
ultimos anos. De toda forma, o terrorismo jihadista ndo é a Unica forma de terror que necessita
atencdo por parte dos 6rgdos de defesa.

Outras tendéncias, segundo a Europol (2021), como o terrorismo direitista €
protagonizado por movimentos como o neonazismo, neofascismo e ultranacionalismo e tém
seu foco em atacar figuras publicas, partidos politicos que defendem as politicas proé-
imigracdo para gerarem mudanga politicas, econdmicas e sociais com base na argumentagéo
de supremacia cultura, racial ou nacional. Além disso, os terroristas direitistas também lutam
contra diferencas e diversidades na sociedade através do 6dio a minorias.

Por outro lado, a instituicdo (2021) destaca ainda que o terrorismo anarquista ou de
esquerda age em manifestacGes pacificas através da realizagdo de ataques aqueles que
representam a forca da lei e as proprias propriedades do governo. Um dos meios mais
utilizados por esses € a tentativa de desencadeamento de revolucdo contra a ordem politica,
social ou econdmica a fim de introduzir o socialismo e eventualmente uma sociedade sem
classes.

De forma geral, ha a compreensdo de que os terroristas tém a preferéncia por atacar
alvos mais frageis do que infraestruturas mais complexas como as forcas armadas e a policia.
Segundo o Relatério da Europol do ano de 2016, isso se da pelo fato de que atacar, por
exemplo, civis em lugares “aleatorios” ¢ capaz de instigar mais medo do que provocar
atentado contra os agentes de seguranca. Além disso, pode-se afirmar que, mais do que a
questdo de “eficiéncia”, a logistica necessdria para uma agdo randomica contra alvos
despreparados em lugares de facil acesso € menos complexa do que aquela para a execucgéo de
atentados contra grandes estruturas. O autor Hassan Magid de Castro Souki (2013, p.)

expressa bem esse fator a partir da seguinte afirmacéo

De fato, nunca a violéncia terrorista se apresentou de forma tdo assustadora quanto
neste século, invadindo as vidas e 0s pensamentos das pessoas por todo o globo
como uma ameaga sem rosto e que escolhe suas vitimas ao acaso.

Por mais que sejam facetas da mesma atividade criminosa, o terrorismo ndo possui um

mesmo modus operandis?. Esse é um desafio imposto aos responsaveis pelo seu combate,

2 Modus Operandis ¢ um termo em latim que significa modo de agir/operacéo
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uma vez que diferentes maneiras de ataques exigem planos de agdo complexos a fim de
buscar suprimir o terrorismo em todas as suas formas. Portanto, a governanca exercida
relacionada ao que se estuda nesse trabalho ndo é, sobretudo, uniforme. Isto posto, torna-se

importante a compreensdo dessa interagdo que, pode-se dizer, é combativa.

2.4 Consideracdes do Capitulo

Apbs a reflexdo sobre 0 que é governanca e as suas conceituagdes, alem do entendimento da
temaética securitaria somado as definicBes de terrorismo e suas facetas, torna-se necessario
discutir qual a relagdo existente e disposta entre esses dois termos.

Em primeiro lugar, evidencia-se o fato de os dois termos ganharem relevéncia e serem
tratados mais frequentemente a nivel internacional, de certa forma, a partir do seculo XXI. Ao
falar em Governanca e Terrorismo, remete-se naturalmente ao recorte moderno da histéria por
serem temas quentes dentro das Relacdes Internacionais. Diante de um estudo paralelo dessas
tematicas, nota-se um choque entre os dois conceitos.

Neste caso, choque pode ser entendido como um contraste. Por um lado, observam-se
estruturas institucionais que formam a governanga securitaria e que se movimentam na
direcdo da supressdo do crime organizado internacional e, por outro, tém-se 0S grupos
terroristas que vao justamente de encontro a seguranca coletiva através da realizacdo de
atentados. Sendo assim, o terrorismo € um grande desafio ndo somente a ordem politica,
econdmica e social, ele é também um dos maiores problemas enfrentados pelos arranjos
governativos.

Para além disso, como j& mencionado, a governanga concede papel preponderante ao
cidaddo cosmopolita. Por esta razdo, a sociedade civil se vé cada vez mais como uma nova
arena internacional de agéo politica. Os atores ndo estatais passam a integrar a governanca e
complementam os estudos em niveis diversos quanto a globalizacéo.

Nesse contexto, o terrorismo associa-se a questdes politicas e se insere na discussao da
governanca a partir do questionamento as estruturas de ordem politica e social. Para mais, ndo
se pode reduzir a relacdo a simplesmente a ataque e defesa. A relacdo existente pode
representar ainda um carater plural a partir do interesse de uma gama de forcas sociais
representadas pela sociedade civil em movimentos, além de associa¢Bes politicas formais e
poténcias econdmicas.

Ainda, é necessario a colocacdo de que os Estados possuem capacidade — de certa

limitada — quanto as formas de lidar com 0s novos temas e as interagdes com 0s novos atores.
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Porém, é fato que o Estado-Nacdo ndo sera facilmente substituido por eles (NYE;
KEOHANE, 1971). A estruturacdo do sistema organizacional estatal é algo consolidado e
pode atuar ao lado dos novos arranjos a partir da identificacdo de interesses mutuos. Além
disso, cabe ressaltar também que os Estados sdo, em grande parte dos casos, patrocinadores
das instituicbes. Sendo assim, ndo é possivel afirmar que elas buscam substituir o
protagonismo dos paises.

De toda forma, 0s questionamentos as estruturas de poder, por vezes, interagem com
grupos nacionais e sao capazes de se fazerem presentes na politica governamental. Esse é um
dos pontos primordiais para a formulacdo de consenso quanto ao combate a atividade
terrorista.

Na Unido Europeia, os esforgos antiterroristas ttm um contingente que ndo sao apenas
responsabilidade da autoria da nacdo e também ndo ao bloco. O combate se d& a partir da
tentativa de cooperacdo entre a policia do continente (Europol) e os outros 6rgaos de defesa.

Por fim, € necessario destacar que a Europol representa uma estrutura de governanca e
esta inserida em outras disposi¢des através das suas relagdes com outros atores e agentes do
sistema internacional. Essa instituicdo € a que detém a ardua tarefa de combater as praticas

criminosas na Unido Europeia e isso € 0 que sera tratado no segundo capitulo deste trabalho.
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3 AS QUESTOES SECURITARIAS NA UNIAO EUROPEIA

Este capitulo tratara diretamente dos aspectos europeus na luta contra o terrorismo e se
focaré na Europol, um dos pilares essenciais que compdem o estudo da tematica proposta. De
toda forma, para compreender essa instituicdo, € necessario também averiguar o contexto ao
qual ela se insere. A Unido Europeia, sobretudo, é este contexto. Sendo assim, & preciso
conhecer o que estabelece a EU acerca da pratica terrorista e quais sdo as outras instituicoes
que estdo inseridas no processo governativo dentro do continente.

Para isto, esta sessdo do trabalho se divide em trés (3) subcapitulos. Na primeira parte,
é feito um estudo acerca da Unido Europeia a partir das suas instituicdes com a abordagem da
temética de seguranca comum. Logo apds, estuda-se a atuagdo da Europol e o seu papel
dentro da construcdo da seguranca europeia. Por fim, é feito um balango do cenario do

continente em relacdo a ameaca terrorista.

3.1 A Unido Europeia

A Diretiva 2017/541 da Unido Europeia (2017, s.p) sobre o combate ao terrorismo
estabeleceu que todos os paises membros do bloco deveriam transpor para a suas legislacdes a

seguinte definicdo de terrorismo:

Certos atos intencionais que, dada sua natureza ou contexto, podem prejudicar
seriamente um pais ou uma organizagdo internacional quando cometidos com o
objetivo de 1. intimidar seriamente uma populacdo; 2. obrigar indevidamente um
governo ou organizagdo internacional a realizar ou abster-se de realizar qualquer ato;
ou 3. desestabilizar seriamente ou destruir as estruturas politicas, constitucionais,
econdmicas ou sociais fundamentais de um pais ou de uma organizacdo
internacional.

Ao tratar de Unido Europeia, é preciso abordar a teméatica de Governanga dentro do
bloco. Portanto, para entendé-la, torna-se fundamental a compreensdo do funcionamento
daqueles que séo os principais atores / instituicdes da Unido Europeia. Aléem da Europol, foco
deste trabalho, as instituicbes que compdem a base do bloco sdo o Conselho da Uniédo
Europeia, Tribunal de Justi¢ca, Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu.

De uma forma direta, o0 Conselho da Unido Europeia possui atribuicdes ligadas as
decisbes das politicas externas e possui um papel organizacional da cooperacdo das
instituicdes policiais e judiciais do Estados. Além disso, este conselho é composto por todos
0s chefes de Governo e Estado da Unido, que também tém como atribuicdo aprovar

legislagBes e coordenar a economia por meio de politicas (UNIAO EUROPEIA, 2021).
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Ainda no site oficial da Unido Europeia, é possivel ter acesso as informagdes sobre as
principais organizaces do bloco. O Tribunal Europeu de Justica (TEJ) tem a tarefa de
garantir o direito europeu atraveés de outras instituicdes e conta com juizes de todos o0s paises
da UE em sua composicdo. Ja a Comissao Europeia (CE) incumbe-se de produzir as propostas
legislativas que posteriormente serdo analisadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da
Europa. Para mais, a CE gerencia as legislacGes ja em vigor e as relagdes externas ao bloco.

Assim como as instituicdes citadas, o Parlamento Europeu (PE) também ¢
fundamental para o funcionamento da maquina europeia. Este é talvez o0 6rgéo que carrega
com si a caracteristica de ser o mais democratico entre os europeus. O PE possui como
atribuicoes:

A aprovacdo da legislacdo europeia, garantindo a salvaguarda dos direitos do
cidaddo europeus que os elegeram, tendo ainda uma Ultima palavra na adesdo de
novos Estados Membros na Unido; - Garantia do controlo democrético, exercendo a
sua esfera de influéncia nas demais instituicdes europeias, tais como por exemplo a
criacdo de uma mogdo de censura & Comissdo, bem como a sua aprovagdo aquando
da sua nomeacdo, o exercicio de controlo das atividades da mesma, entre outros; -
Debate e aprovacdo do orcamento da Unido Europeia em conjunto com o Conselho
da Unido Europeia. (PARLAMENTO EUROPEU, 2021, s.p)

Tendo em vista a maneira através da qual a Unido Europeia se organiza, € possivel
perceber que ha uma confianca nos arranjos institucionais. Diante disso, Marks (2006) reitera
as duas formas que se pode enxergar o processo de integracdo na Europa. O primeiro modelo
reforca a ideia de que a integracdo ocorre centrada no Estado e ndo pde em risco a soberania
estatal, pois o processo de integracdo se da mediante a conducdo de negociagcdes entre
estados.

Ja 0 segundo modelo vé este processo como uma forma de varios niveis de
governacgdo, ou seja, 0 poder decisério se divide entre os atores e, consequentemente, em
niveis. Porém, por esse lado, o autor destaca que os Estados perdem significativamente o
controle diante das tomadas de decisdes e a relacdo entre policia nacional e internacional se
torna cada vez mais estreita.

E possivel afirmar que a Unido Europeia é o estagio de integrago mais avancado no
mundo e, consequentemente, 0 mais complexo. Com isso em mente, pode-se observar que ha
casos em que os dois modelos citados acima se expressam. Diante de uma regido em que se
ha diferentes culturas, interesses e atores, as interagdes ndo se ddo uniformemente.

Quando se fala em interagdo ou integracdo, logo surge o debate acerca de formas
cooperativas. Contudo, como destaca Robert Keohane (1988), o termo “cooperacao” ¢

contestado, sobretudo, pela disposicdo de interesses envolvidos numa relacdo. Porém, o autor
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ressalta que “cooperacdao” deve se distinguir da discordia e da harmonia, uma vez que a
palavra-chave para o entendimento ¢é “equilibrio”.

Ainda a partir de uma visao neoinstitucional sobre arranjos cooperativos, a forma de
avaliar o impacto gerado pelos esforgos arranjados é medir a diferenca entre o resultado real e
a situacdo obtida na auséncia de coordenacdo. Keohane ainda afirma que “a cooperacao
genuina melhora as recompensas de ambos os jogadores.”

O equilibrio ao qual pode se chegar através de uma acdo cooperativa esta diretamente
ligado a intersec¢do de interesses inaugurais. Isso significa dizer que o conhecimento das
intengdes dos atores envolvidos € primordial para que “cooperar” seja o cerne de uma relagao
entre atores. Portanto, ao se falar em terrorismo, uma ameaca clara ao mundo no atual século,
a Europa se mobilizou em direcdo a tomada de decisbes comuns em prol da seguranca
coletiva.

Em 2004, ano que 191 pessoas foram mortas no atentado terrorista ao sistema de trens
em Madrid na Espanha, houve uma expansdo radical dos poderes da UE em questdes
relacionadas a crimes e as formas de policiamento. Ademais, Marks destaca que houve a
concordancia dos governos em ndo praticarem vetos nacionais as medidas adotadas pelo
bloco sobre estes temas.

Ainda naquele ano, os Estados europeus tornaram mais facil a iniciacdo de legislacéo
criminal e alinhamento de procedimentos judiciais dentro da UE, segundo Marks (2006). Este
é um claro exemplo do modelo 2 de integracdo em que ha a perda parcial de soberania, além
de ser notoria a aproximacdo da policia internacional com a nacional. De toda forma, a
aplicacdo efetiva da lei permanece estritamente nacional.

Segundo o pesquisador Hugo Brady (2008, p.103), as proprias policias nacionais ao
redor da Europa que tinham uma posicao cetica em relagdo ao escritorio de policia europeu
(Europol), aceitaram que a institui¢do internacional seria um canal “potencialmente Gtil para
coordenar a luta contra o crime organizado”. Isso se torna claro ao pensar que um ambiente de
integragdo econdmico € monetario ndo comporta o afastamento e a “nao-relacao” cooperativa
entre 6rgéos de policia.

O crime ja ndo mais respeita fronteiras, se € que ja as respeitou. Isso se torna cada vez
mais evidente em um mundo globalizado. Sendo assim, a proatividade de uma cooperagédo
policial transfronteirica surge como uma possivel resposta a criminalidade transnacional, ao
qual a prética terrorista se insere. A visdo que surge na Europa a partir das novas e comuns
ameacas € de que é necessario agir primeiramente na esfera macro antes de partir para

solugdes micro.
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O pensamento difundido durante o fortalecimento do bloco nas questdes securitarias é
de que tornar a Europa mais segura significa tornar cada pais também um lugar mais seguro.
Um policial sénior da Policia Metropolitana de Londres proferiu a emblematica frase “Nossa
seguranga comeca, ndo apenas em nossas proprias fronteiras, mas nas ilhas gregas ou na
fronteira finlandesa” (Brady, 2008, p.104). A aceitacdo do policiamento em escala regional
foi um dos primeiros passos para que se chegasse a situacdo atual de integracao e cooperacao
plenamente expandida. (Brady, 2008)

As redes terroristas, de forma geral, atuam internacionalmente. Sendo assim, é preciso
levar em conta que os criminosos também cooperam e com elevado grau de coordenacdo. Os
desafios enfrentados pelas instituicbes de seguranca sao inumeros e um deles é conseguir
suprir essa cooperacdo protagonizada pelo outro lado. Além disso, as diferencas culturais e
questBes legais ainda sdo empecilhos que impedem o aumento da eficécia das investigacGes
transfonteirigas dentro da Europa.

3.2 O Papel da Europol na Seguranca Européia

O Servico Europeu de Policia (EUROPOL) €, sobretudo, a agéncia responsavel por
assegurar o cumprimento da lei a nivel europeu. Como a propria agéncia reforca através de
seus canais oficiais, seu papel principal é ajudar na construgdo de um continente cada vez
mais seguro e que beneficie todos os cidaddos da Unido Europeia (Europol, 2021). Como
mesmo a descri¢do dessa tarefa reforca, a Europol tem o dever de “ajudar”, ou seja, ndo atua
sozinha e busca cumpri-lo através de cooperacdes internacionais.

A sede da Europol se encontra na cidade de Haia (Paises Baixos). Esta agéncia auxilia
todos os 27 Estados-Membros da UE em matéria de crime internacional e Terrorismo, este
que € a principal preocupacdo europeia. E possivel afirmar que a Europol goza de
posicionamento central na configuracdo da defesa securitaria da Unido Europeia (Europol,
2021). Para isso, o site oficial da Europol reforca que ela opera de trés formas Unicas: como 1.
Centro de apoio as operagdes policiais nos Estados Membros, 2. Plataforma de informagdes
sobre atividades criminosas e 3. Centro de competéncias em materia de aplicacéo da lei.

E importante ressaltar que o processo de criagdo da Europol ndo aconteceu de maneira
simples. Ja havia ensaios e intencGes de estabelecer a cooperagdo em assuntos policiais na
Europa antes mesmo da regulamentacdo do Servico e criacdo da propria Unido Europeia.
Como bem destacam os autores Carrapico e Trauner (2013), no ano de 1976, iniciou-se o

chamado “Grupo de Trevi”, uma rede intergovernamental composta por representantes dos
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ministérios da Justica e do Interior que ja discutiam aspectos de cooperacao policial. Porém, a
determinacdo dos assuntos que justificam os esforcos comuns se deu apenas a partir do
firmamento do Tratado de Maastricht (1992)2.

No tratado de criacdo da Unido Europeia, foi estabelecido que o Servigo Europeu de
Policia seria criado. Contudo, o processo de cria¢do se deu de maneira complicada e
demorada (CARRAPICO; TRAUNER, 2013). Isso percebe-se de maneira clara ao observar
que a Europol deu inicio as suas atividades em 1 de julho de 1999, mesmo que a Convencao
Europol ja tinha sido assinada desde 26 de julho de 1995 (CONVENCAO EUROPOL, 1995).
Cabe destacar que as tarefas a serem executadas pelo Servico passaram por revisao e reforgo,
em 1997, pelo Tratado de Amsterda*. Ademais, como a ficha tematica sobre cooperagéo
policial na EU (2021) destaca, o surgimento da Europol nédo foi o marco do desenvolvimento
desses arranjos, pois estes ja vinham recebendo importancia desde a criagcdo

do Espago Schengen (1985)°. A Europol surge como a formalizagdo desses esforcos.

A ideia de um organismo policial a nivel europeu surgiu da Alemanha, que
inicialmente prop6s que este fosse uma plataforma de informacéo e posteriormente adquirisse
poderes executivos. Este pais foi 0 mais ativo no inicio da década de 1990 para que fosse
criado um gabinete de policia europeu baseado no seu modelo federal nacional
(CARRAPICO; TRAUNER, 2013). Porém, a proposta ndo foi totalmente bem-sucedida. Os
Estados apenas concordaram que fosse criado um Orgdo para que informacgfes fossem
intercambiadas. Contudo, este foi o primeiro passo.

O que se observa a partir da obra dos autores é que esse primordio organizacional foi
um claro reflexo da convergéncia entres duas diferentes formas de enxergar uma “policia
europeia”. A primeira forma, de um certo modo, uma visdo mais federal (protagonizada pelo
governo alemao) e caracterizada pelo otimismo no potencial da realizacdo de anélises de

informacao numa escala regional e a potencial — posterior — atuacéo a partir dos dados. Ja a

3 O Tratado de Maastricht ficou mais conhecido como o tratado de criagdo da Unido Europeia.

4 O Tratado de Amsterdd compds uma reforma na constituicdo da comunidade europeia e foi ratificado por todos
o0s Estados-Membro.

5 Presentemente, o Tratado da Unido Europeia estabelece que esta proporciona aos seus cidaddos um espago de
liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulacdo de pessoas, em
conjugacdo com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem
como de prevengdo da criminalidade e combate a este fendmeno (art. 3°, n° 2 do TUE): é o famoso "espaco de
liberdade, seguranca e justica", constitutivo da mais recente configuracdo duma realidade que, nascida em 1985
fora do enquadramento juridico do Direito Comunitario, veio a sofrer sucessivas modifica¢es, mas foi sendo
correntemente rotulada como "Espago Schengen”. (LAUREANO; RENTO, 2008)
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segunda visdo, liderada pelo governo britanico, alegava que o que viria a ser a Europol era
apenas um meio de troca de informacdo entre as forcas nacionais de policia dos paises
europeus.

Portanto, percebe-se que ndo houve unanimidade na forma de evolucdo do ideal de
policia comum dentro da Unido Europeia, o que foi capaz de gerar grandes incertezas de
estratégias sobre qual seria a melhor de maneira de alavancar o campo da seguranca coletiva.
A histéria da Europol ndo tem sido sobre definir a estrutura de cooperacdo policial mais
adequada para combater o0 crime organizado, mas sobre a pergunta "em que quadro
(comunitario ou intergovernamental) deve ocorrer a sua reestruturagdo”. (FIINAUT, 1996,
p.6)

Uma das grandes ddvidas e preocupacGes sobre a atuacdo de uma agéncia

internacional diz respeito as formas de responsabilizacdo. Para este fim:

Foi criado um grupo de controlo parlamentar conjunto (GCPC) da Europol ao abrigo
do Regulamento Europol. O artigo 88.° do TFUE prevé o controlo das atividades da
Europol pelo Parlamento Europeu, juntamente com os parlamentos nacionais. Em
conformidade com o artigo 51.° do Regulamento Europol, o0 GCPC procedera ao
“controle politico das atividades da Europol no exercicio das suas atribuicdes,
nomeadamente no que respeita ao seu impacto sobre os direitos e as liberdades
fundamentais das pessoas singulares”. A oitava reunido do GCPC foi organizada
em Lisboa, em 1 e 2 de fevereiro de 2021, por participacdo a distancia devido as
restricGes devidas a COVID-19. (DAVOLLI, 2021, s.p).

A tarefa da Europol é, sobretudo, garantir a seguranca dos paises membros da Uniéo
Europeia. Ao saber disso, remete-se a cooperacao regional e a atuacdo internacional interna ao
bloco. Contudo, a ameaga do crime organizado transnacional e, mais claramente, do
Terrorismo ndo se inicia no continente europeu. A fim de atuar em problemas de natureza
transcontinental, a Europol promove a cooperacdo também com autoridades policiais e
parceiros fora da Unido Europeia.

A Europol tem seu projeto pautado na operacgéo junto a instituicfes de aplicacéo da lei,
agéncias privadas e departamentos de governo. Frente isso, as formas de governanga adotam
diferentes maneiras de se expressar uma vez que o0s acordos e parcerias adotam diferentes
facetas de acordo com o pais com o qual a Europol se relaciona.

Essa distincdo se faz de duas formas, pois ha duas possibilidades de acordo a serem
firmados com entidades externas a UE e Estados: acordos estratégicos e acordos operacionais
(EUROPOL, 2021). O que se percebe a partir da descrigcdo disposta pela Europol em seu site
oficial (2021) € que a primeira opcdo é limitada a troca geral de informacdo estratégica e

técnica entre as partes envolvida, como € o caso do acordo firmado entre a Europol e a
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Republica Federativa do Brasil. J& os acordos operacionais sdo, de certa forma mais
aprofundados, pois permitem inclusive o intercambio de dados pessoais.

Como é sabido, o crime se reinventa cada vez mais ao redor do mundo. Além disso, as
diferentes formas de criminalidade exigem diferentes formas de combate. Para isso, a Europol
conta com mudltiplas unidades especializadas que sdo Centros Europeus. Para os esfor¢os
antiterroristas, ha o Centro Europeu de Luta Contra o Terrorismo (CELT). Este é um centro
de operacdes e uma plataforma de peritos (DAVOLLI, 2021)

O Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo foi criado janeiro de 2016. Essa foi
uma clara resposta aos atentados do ano anterior que tiraram a vida de 151 pessoas. A atuagéo
do CELT né&o se resume a coleta de dados relacionado ao Terrorismo e sim tem um carater
pratico a partir do fornecimento de apoio operacional, compartilhamento de inteligéncia
voltada ao financiamento do terrorismo e analise das formas de propagando terrorista (CELT,
2021). Aléem disso, o0 autor ressalta que o Centro também se incumbe de coletar dados
relacionados ao trafico de armas e buscar possibilidades de cooperacdo entre autoridades

contraterroristas.

3.3 O Cenario da Luta Antiterrorista na Europa desde o Ano de 2015

No ultimo trimestre de 2014, o Conselho da Unido Europeia, com a intencdo de
focalizar os esforgos antiterroristas, adotou uma estratégia de luta contraterrorista voltada aos
combatentes estrangeiros, especificamente advindos da Siria e do Iraque (Conselho Europeu,
2021). A partir desta acdo, foi possivel perceber uma mudanca na maneira que o bloco
regional se comportava em relagéo as ameacas terroristas.

De forma geral, a Unido Europeia voltou-se as questdes externas a partir da nocgdo de
que a ameaca parte ndo de dentro e sim de fora dos limites europeus. Ou seja, a conduta se
tornou, de certo modo, mais ampla, pois houve a introdugdo de novos dominios de acédo
considerados prioridade para combate o terrorismo. Segundo o documento que estabelece as
linhas gerais da estratégia antiterrorista com especial destaque para 0s combatentes
estrangeiros (2014), as prioridades incluiam:

Dimensdo politica: apoiar as autoridades iraquianas e a oposi¢cdo moderada na Siria.
Prevencdo: trabalhar com os paises terceiros de onde sdo originarios os combatentes
estrangeiros, desenvolver capacidades em matéria de comunicacdo estratégica.
Perseguicao: melhorar a cooperagdo com os paises terceiros para identificar redes
de recrutamento e combatentes estrangeiros, reforgar a seguranca das fronteiras nos
paises vizinhos da Siria e do Iraque. Protegdo: desenvolver capacidades regionais
em matéria de seguranca da aviagdo, impedir a saida de armas da Siria e do Iraque.
Resposta: desenvolver capacidades na regido para responder a atentados terroristas.
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Relagdes com os principais parceiros: estreitar relacdes com os parceiros regionais
e outros parceiros importantes, apoiar a aplicacéo por todos os paises das resolucdes
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CONSELHO EUROPEU, 2021,
grifo do autor, s.p)

Portanto, a partir dessas resolucdes, esses foram os pontos que pautaram e basearam 0
seguimento da politica europeia antiterrorista desde o ano de 2015. Um exemplo claro disso, é
o fato de que o terrorismo passou a ser tratado com um tema de politica externa, uma vez que
se acreditava que esta seria primordial no apoio as instituices policiais. O objetivo claro
disso diz respeito ao reforco na cooperacdo com as nacGes mediterranicas e arabes.

O ano de 2015 foi um marco para a situagéo europeia em relagéo ao terrorismo. Neste
ano, mais de 1000 pessoas envolvidas com a atividade terrorista foram presas na Europa. Nos
ataques realizados no continente, mais de 150 pessoas foram vitimadas (TE-SAT, 2016).
Diante disso, houve mudangas no comportamento da Unido quanto as formas de se enfrentar a
ameaca do terror.

Imediatamente ap6s os atentados coordenados a cidade de Paris na Franca, oS
ministros dos paises europeus concordaram em adotar e implementar rapidamente cinco
pontos que consideraram essenciais para combater o terrorismo (CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA, 2015). Sao eles:

- Ultimar a diretiva da UE relativa ao registo de identificacdo dos passageiros
(PNR) antes do final do ano;

- Lutar contra o trafico de armas de fogo;

- Reforcar os controlos nas fronteiras externas da UE;

- Fazer face ao financiamento do terrorismo;

- Melhorar a partilha de informaces e a cooperacgéo judiciaria.

Essas foram diretrizes gerais adotadas pelo continente. O que se pode perceber € um
fato unico relacionado ao terrorismo. Esse crime ndo ¢ “isolado”, no sentido de que, para sua
realizacdo, outras modalidades sdo praticadas paralelamente. Os grupos terroristas buscam
formar uma base solida e preparada para acéo a partir do trafico de armas de fogo, lavagem de
dinheiro, sequestros e contrabando. Esse € um dos fatores que dificultam a tarefa das agéncias
responsaveis pelo seu combate uma vez que a expertise necessaria deve englobar
procedimentos capazes de atuar contra diversas formas de crime.

Em termos de governanca, o que chamou atencdo na Unido Europeia nesse ano foi a
invocacdo da clausula de defesa muatua pelo presidente francés Francois Hollande. A clausula

esta explicitada no artigo 42°, n°7, do Tratado da Unido Europeia:
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7. Se um Estado-Membro vier a ser alvo de agressdo armada no seu territério, os
outros Estados- -Membros devem prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos 0s meios
ao seu alcance, em conformidade com o artigo 51.0 da Carta das Nag¢Bes Unidas. Tal
ndo afeta o carater especifico da politica de seguranca e defesa de determinados
Estados-Membros (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2016, p. 26)

Diante disso, todos os ministros da Defesa das na¢Oes da UE se solidarizaram e se
posicionaram completamente a favor do fornecimento do auxilio necessario (CONSELHO
EUROPEU, 2015). Esse € um claro exemplo da importancia da instituicdo a nivel europeu.
Assim sendo, percebe-se que o desafio, apesar de declaradamente nacional pelo governo
francés, tomou uma dimensao internacional para agdes internas.

Partindo disso, a preocupacao que pairava na Europa era de que a qualquer momento um novo
ataque poderia acontecer em qualquer pais. Uma acdo clara que comprova a preocupacgdo e
determinacéo das autoridades para buscar combater o terrorismo foi 0 aumento no or¢camento

anual da Europol desde esse ano, como pode se ver no grafico abaixo:

Graéfico 1 — Orcamento anual da Europol na Unido Europeia de 2010 a 2020 (em milhdes de
Euros €)
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J& em 2016, o destaque do primeiro semestre é a criagdo do CELT. E possivel
perceber que, neste ano, a Unido Europeia concluiu que para combater de maneira mais eficaz
o Terrorismo era também necessario alocar esforgos para “cortar o mal pela raiz”. Isso
significa dizer que o bloco agiu na direcdo das questdes relacionadas ao financiamento das
atividades terroristas (CONSELHO DA EUROPA, 2016).

Além disso, é destaque a adi¢do da dimensdo virtual para o combate ao terrorismo.
Isso se deu em sequéncia da percep¢ao de que “os atentados terroristas perpetrados em
Bruxelas a 22 de marco de 2016 sublinharam a necessidade de encontrar formas de assegurar
e obter com mais rapidez e eficicia meios de prova digitais” (CONSELHO DA EUROPA,
2016, s.p).

Diante disso, € preciso ressaltar que ndo se pode subestimar a capacidade dos
criminosos de se mobilizarem virtualmente. As plataformas digitais sdo 0os meios de dois
pilares essenciais para o terror, sdo eles: 1. Recrutamento e 2. Organizacdo e Coordenacéo.

Com isso, 0 que se pode observar além do aumento das capacidades da agéncia a partir
dos recursos e com a criacdo de um novo centro, foi 0 aumento maior do staff (nimero de

funcionarios) do que vinha ocorrendo, como se pode observar no gréafico a seguir.

Grafico 2 — Numero de funcionarios empregados pela Europol de 2001 a 2019
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Ainda de acordo com o Conselho da Europa, os dois anos seguintes (2017 e 2018)
foram marcados pelo reforco das medidas adotadas anteriormente. Porém, a Europa, de um
modo geral, percebeu a necessidade de evitar radicalizacbes em seu préprio territério. Com
isso em vista, foi possivel perceber que o foco externo deixou de ser o principal ponto de
preocupacdo. Além de o terrorismo ser tratado como assunto de seguranca externa, houve o
reforgo de seu carater interno e a necessidade de se combater isso.

E fato que ndo se pode tragar uma linha uniforme do seguimento da maneira com a
qual o terrorismo foi tratado a nivel institucional no bloco europeu. Contudo, o que se percebe
em 2019, além das discussdes sobre as medidas anteriores, € a inser¢cdo do debate sobre
extremismo violento e de extrema direita. Essas ameagas nao se configuram apenas a nivel
europeu, uma vez que 0 cerne dessa questdo se encontra na disseminacdo de conte(dos
ilegais, a exemplo de fake news®, o que é um desafio para o globo e uma tendéncia para a
tomada de poder nos ultimos anos.

Por fim, o ano pandémico de 2020 se mostrou bastante complicado. Com menos
prisdes em comparacao aos anos anteriores (449) segundo o TE-SAT do ano de 2021 e menos
atentados frustrados (4), o terrorismo se reinventou trazendo novos desafios para as

autoridades, como o recrutamento dentro das cadeias e novas formas de atuagéo online.

3.4 Considerac6es do Capitulo

E fato que as questdes securitarias na Uni&o Europeia estdo longe de serem simples. A
UE, apesar de ser um bloco, ndo pode ser reduzido a uma homogenia. Isso significa dizer que
dentro desse espaco existem diferentes visdes acerca da tematica securitaria, interesses e
formas de lidar com os desafios comuns. Contudo, é possivel notar que a Europa nos Gltimos
anos buscou sempre a cooperacao através de suas instituicbes que formam a estrutura comum
de governanga.

A organizagio do sistema europeu e da “maquina europeia”’ dividida em instituicGes e

com a proposta de igualdade entre 0s membros tem se mostrado atuante e disposta a enfrentar

® Fake News é um termo em inglés que significa noticias falsas.
" Méquina Europeia pode ser entendida com o conjunto de organizacdes e instituicGes que tem o papel de adotar
medidas comuns aos paises do bloco.
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as ameacas comuns. Contudo, as formas através das quais esses empreendimentos sao feitos
ainda permanecem um grande desafio para a proposta de cooperacao plena entre 0s paises e as
instituicoes.

A Europol, instituicdo central na arquitetura da seguridade do continente, tem diversas
fungBes como ja mencionado. De toda forma, o estabelecimento das suas relagdes com 0s
paises do bloco ocorre de maneira diferente de acordo com a ameaca. Isso € capaz de gerar
uma assimetria dentro da propria regido a partir do estabelecimento de prioridades. De toda
forma, o que se vé € um bloco estruturado que ainda se vé desafiado pela ameaca terrorista.

Quanto ao cenario do continente na luta antiterrorista nos Gltimos anos foi possivel ver
que a linha de combate ndo é reta. E possivel afirmar isso a partir da inspecdo das acdes
tomadas a nivel regional. Ou seja, houve mudancas na conducdo e na tratativa do tema que
mostram que a ameaca Se reinventa de forma rapida, aumentando o risco. Isso,
consequentemente, coloca em xeque a efetividade da governanga securitaria estabelecida.

Fato é que a ameaca se expressa de diferentes formas na Europa. A Franca € um dos
paises mais atingidos por essa ameaca. Frente a isso, 0 proximo capitulo tratara diretamente
sobre esse pais no combate ao terrorismo e o papel da maquina europeia e da Europol no
auxilio supranacional a fim de tornar o pais um local mais seguro no que tange a ameaca

terrorista.
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4 A FRANCA FRENTE A PRATICA DO TERROR EM SEU TERRITORIO

Neste capitulo do trabalho, sera feito um estudo de caso relacionado a préatica e ao
combate ao terrorismo na Franca, pais que se localiza na parte oeste da Europa (ver anexo a).
A escolha do pais se justifica a partir da percep¢do da constante ameaca de inspiracdo
islamica ao seu territorio. A Franca € o maior pais da Unido Europeia e conta com uma
populacédo de mais de 67 milhdes de pessoas, segundo o Banco Mundial (2020).

A Franca faz fronteira com sete (7) paises: Alemanha, Luxemburgo, Bélgica, Andorra,
Italia e Espanha. Paris € a sua capital, cidade que foi palco do 3° pior atentado de toda a
Europa desde o ano de 1980 (ver anexo b) e do primeiro registro de atividade terrorista da
Franca, em 1983 quando uma bomba foi langada na Cémara dos Deputados (NADEAU,
2015).

O capitulo se dividird em 4 partes. Na primeira subsecdo, o leitor podera acompanhar
questdes relacionadas a seguranca francesa, bem como aspectos legislativos especificos do
pais e a percepcdo da ameaga como um ponto politico. Em seguida, serd feito um debate
concernente a relacdo entre Servigo Europeu de Policia (Europol) e a Franga. Mais a frente, na
terceira parte, serdo tratadas questfes politico-sociais que se relacionam com o terrorismo. Por

fim, sdo feitas as consideracdes parciais.

4.1 A Legislacdo de Seguranca Francesa e a Percepcdo de Ameaca Terrorista

Em primeiro lugar, é necessario entender o sistema securitario dual — ou Napolebnico
— que vigora na Franca ate os dias de hoje (ROCAS, 2018, p. 66). O pais conta com dois tipos
de Policia, sendo a Police Nationale (Policia Nacional) uma espécie de forca civil e integrada
ao Ministere de [’Intérieur (Ministério do Interior) e a Gendarmerie Nationale (Gendarmaria
Nacional) de natureza estritamente militar.

No pais, a conceituacdo de terrorismo surgiu como uma tentativa de resposta aos
sequentes ataques realizados em solo francés (Beauchamps, 2017, p. 53). O terrorismo como
crime foi, de fato, tipificado no Cddigo Penal da Franga no artigo 421. Em termos legislativos,

sdo considerados atos terroristas:

1- Atentados dolosos contra a vida, a integridade das pessoas, sequestro, apropriacao
e desvio de aeronaves, navios ou de qualquer outro meio de transporte previsto no
Livro 1l do Cédigo Penal;

2- Os assaltos, a extorsdo, a destruicdo, degradacdo e deterioracdo, bem como as
infracdes no dominio informatico definidas pelo Livro 111 do Cédigo Penal;
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3- As infracBes em matéria de grupos de combate ou de movimentos desmantelados
previstas nos artigos 431-13 a 431-17 e as infracdes definidas pelos artigos 434-6 e
441-2 a 441-5;

4- As infragdes relacionadas com armas, produtos explosivos ou outras definidas nos
artigos 322-6-1 e 322-11-1 do Cdédigo Penal, no | do artigo L. 1333-9, nos artigos L.
1333-11 e L. 1333-13-2, no Il dos artigos L. 1333-13-3 e L. 1333-13-4, nos artigos
L. 1333-13-6, L. 2339-2, L. 2339-14, L. 2339-16, L. 2341-1, L. 2341-4, L. 2341-5,
L. 2342-57 a L. 2342-62, L. 2353-4, no n.° 1 do artigo L. 2353-5 e no artigo 2353-13
do Codigo de Defesa, bem como nos artigos L. 317-4, L. 317-7 e L. 317-8 com
excecdo das armas da categoria D definidas por Decreto em Conselho de Estado, do
Codigo de Seguranga Interna;

5- Os lucros das infragdes previstas anteriormente;

6- As infracBes de branqueamento previstas no Capitulo VI do Titulo 11 do Livro 111
do Cddigo Penal; 68

7- Os delitos de iniciados previstos no artigo L. 465-1 do Co6digo Monetério e
Financeiro. (CODIGO PENAL FRANCES, versdo atual, p. 117 traducio livre)

Além disso, considera-se terrorismo da mesma forma:

A intencdo de perturbar gravemente a ordem publica por intimidacdo ou terror; a
introducdo na atmosfera, no solo, no subsolo, nos alimentos ou componentes
alimentares ou nas aguas, e incluam no mar territorial, substancias passiveis de
colocar em perigo a salde humana, dos animais ou do meio ambiente (Artigo 421-2-
1 do Codigo Penal Francés, versdo em vigor) e;

Financiar uma empresa terrorista, fornecendo, montando ou na gestdo de fundos,
valores mobiliarios ou qualquer propriedade de qualquer tipo, com a intencdo de ver
tais fundos, titulos ou valores mobiliarios, propriedade usada ou sabendo que se
destina a ser utilizada, no todo ou em parte, com a finalidade de cometer qualquer
dos atos de terrorismo previstos neste Capitulo, independentemente da eventual
ocorréncia desse ato (CODIGO PENAL FRANCES, 1992, p.118, traduc&o livre)

Tendo em vista a vasta gama de possibilidades pelas quais um criminoso pode se
enquadrar como terrorista segundo o codigo penal do pais, nota-se que o pais busca englobar
0 méximo de possibilidades possiveis a fins de penalizacdo. Isso vai de encontro com as
conceitualizacdes de terrorismo vistas nesse trabalho. Isso se da uma vez que essa pratica
criminosa € tratada de maneira diferente na Franga, o que se entende como uma forma de
tentativa de prevencao.

Quanto a legislacdo em termos penais relacionados ao terrorismo, € perceptivel a
seriedade com a qual o pais trata 0s criminosos, sendo prevista até prisdo perpétua para 0s
atos de terrorismo e/ou participagdo em organizacfes. O quadro a seguir elaborado por Joana

Rocas (2018) ilustra a moldura penal no pais:
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Figura 2 — Quadro legislativo de sancionamento de atos de Terrorismo na Franca

MOLDURA PEMNAL

TERRORISMO Alé prisdo perpetua

ORGANIZACOES Até prisdo perpétua
TERRORISTAS

INCITAMENTO A - 5 anos de prisao (incitamento)
ATOS DE - 7 anos de priso (incitamento
TERRORISMO pela internet)

RECRUTAMENTO E 10 anos de prisGo & multa de
TREINO €150.000

Fonte: Joana Rogas, 2018, p. 69.

Cabe frisar que as leis antiterroristas ndo sdo novidades na Franga. Desde 1986, com a
lei sobre a luta contra o terrorismo e o0s ataques a seguranca de Estado, havia ja esforcos legais
com disposicao propria no que tange o combate a essa pratica criminosa, de acordo com a
autora Rogas (2018). Além disso, em 1995, o plano VIGIPIRATE? definira as normas
proprias de prevencio e surveillance®.

O plano foi inclusive adotado no ano de 2015, ap6s os atentados contra a sede do
Jornal Charlie Hebdo, em Paris, quando 12 pessoas foram mortas e 11 acabaram saindo
feridas (G1, 2015). Com o plano em ocorréncia, a vida na Franca e em Paris se torna
diferente, com a grande frequéncia de militares nas ruas e a mudanca nos ritmos de transporte
publico, por exemplo.

Fato é que a atividade terrorista na Franca ndo é exclusividade dos tempos atuais. Ha
relatos de ataques desde o século XIX (FAUSTINO, 2018). Fora isso, da década de 1970 até o
fim do século XX foi possivel notar uma alta nas acdes de terror na nagdo, como é possivel

observar no gréafico a sequir.

8 O Plano VIGIPIRATE ¢ um plano de emergéncia nacional constituido por niveis de alerta mediante a nogdo de
ameaca pelos 6rgaos responsaveis sob um modelo de coordenacédo para que o aparelho estatal francés assuma o
controle do territorio (Gregory, 2003, p. 140)

® Surveillance é um termo em francés que significa vigilancia.
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Gréfico 3 — Numero de ataques terroristas na Franca de 1972 a 2020
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Fonte: Statista (2021)

E importante ressaltar que o terrorismo praticado na Franca no século passado era
diferente do atual. As diferencas se tornam evidentes em aspectos como o0 método utilizado, a
inspiracdo ou motivacdo e o nimero de mortos por ataque. Até o ano de 2015, o maior
atentado em termos de fatalidade no pais, ocorrera em 1961, quando 28 pessoas foram
vitimadas em um trem que tinha como destino a capital Paris e origem a cidade de
Estrasburgo (BBC, 2015).

De toda forma, apesar de ser possivel notar que o numero de atentados era maior
anteriormente, ndo se pode afirmar que houve uma diminuicdo da percep¢do de ameaca do
terrorismo. Inclusive, questdes politicas e disputas internas influenciam na percep¢do da
sociedade no que diz respeito ao terror.

Dito isso, é importante destacar que atualmente, a seguranca nacional é uma das
principais preocupacdes da sociedade francesa. Em 2016, uma pesquisa realizada pelo Statista
Research Department levantou dados que mostram que 53% dos franceses acreditam que o
aumento da imigracdo pode alavancar a ameaca terrorista no pais. Por outro lado, ha

pesquisas que mostram os imigrantes como as vitimas frequentes de crime.
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Em uma escala comum, o discurso de partidos de direita nos paises da Unido Europeia
busca, a todo instante, associar o terrorismo as politicas imigratorias flexiveis. Esses grupos
buscam legitimar suas ideologias através do convencimento da sociedade de que politica
imigratdria € na verdade um assunto de defesa nacional.

Porém, sabe-se que os esforgos antiterroristas devem partir de acBes mais estruturadas
e coordenadas a partir do rastreamento de possiveis a¢des radicalizadoras — entendidas como
conteddo de cunho extremista e que incentivam praticas terroristas — passando por medidas de
prevencdo através do compartilhamento de expertise e até o mapeamento de terroristas
identificados. Sendo assim, a “politica de portas fechadas” dos paises da Europa se mostra
uma forma ineficaz no combate ao terrorismo uma vez que ja foi visto nesse trabalho que a
ameaca do terror, muitas vezes, parte de dentro do pais no qual o atentado foi realizado.

A legislacdo francesa e a seguranca estruturada internamente sdo imprescindiveis para
o funcionamento das estratégias de defesa ao solo nacional. De toda forma, o pais também
conta o auxilio de outros atores de cooperacdo em forma de governanca a fim de suprimir a
ameaca terror. A Europol, instituicdo tratada nesse trabalho, tem papel fundamental na

arquitetura, ndo s6 da Europa, mas também da seguridade Francesa.

4.2 A Franca e a Europol

A composicdo da Europol é, de fato, um resultado da cooperacdo europeia. 1sso
significa dizer que os membros e 0 orcamento sdo dependentes dos paises europeus. Fato é
que a Europol ndo é uma instituicdo de estado ou autossustentavel. Sendo assim, 0s paises tém
o papel de manter e fornecer expertise para a agéncia atuar a nivel europeu.

A Franca é um pais extremamente importante para a agéncia, uma vez que ha 55
membros franceses, sendo 17 funcionéarios da Gendarmaria - 5 no gabinete de relacdo com a
Franca e 12 no quadro da Europol (GENDINFO, 2021). O site destaca, alem disso, a
Gendarmaria francesa se encontra nos niveis elevados de comando da Agéncia. Em maio, o
Tenente-General Jean-Phillipe Lecouffe se tornou diretor executivo adjunto de operagdes da
Europol. Ele ja ocupou o cargo de adjunto do Major-General da Gendarmaria e ex subdiretor
adjunto da Policia Judiciaria (2017 — 2020).

A Europol possui uma estreita relagdo com a Gendarmaria Nacional, uma vez que
realizam operagBes conjuntas no territério nacional francés. E importante destacar que 0s
focos das operacdes ndo sao de exclusividade francesa. O 6rgédo atua e opera em diferentes

paises. Exemplo disso é a operacdo Horus, coordenada pela Europol com objetivo de
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identificar e prender individuos que praticam crimes de exploracdo sexual. Outro exemplo é a
operacdo Shield, que com a participacdo de 30 paises conseguiu derrubar mais de 20 grupos
criminosos, deter 700 pessoas e apreender mais de 73 milhGes de euros em medicamentos
(GENDINFO, 2021).

Sobre a acdo da Europol no combate ao terrorismo na Franca, cabe ressaltar que as
acOes do Servico dependem da intermediacdo nacional (escritorios centrais), que se tornam
responsavel pela operacdo. A partir da coordenacdo e das analises da Europol, as propagandas
promovidas pelo estado islamico tém sido rapidamente identificadas e retiradas do ar. No fim
de 2019, mais de 26 mil foram removidas, segundo o site francés de informacgfes da
Gendarmaria (2021).

Fato é que o terrorismo ainda é um grande desafio mesmo para a coordenagdo
protagonizada pela Europol e relacionada com a Franga. Cabe destacar que os esforgos
antiterrorismos na Franga contam com a participacédo direta do ECTC a partir do foco no pais
com as unidades especificas.

A Europol desempenha papel imprescindivel na elaboragdo dos estudos, coleta de
informacdo e apoio operacional. De toda forma, ndo € possivel afirmar que a Europol possui
papel mais importante que uma instituicdo nacional, uma vez que a base para 0 sucesso da
governanga é o “mutualismo”°,

Contudo, os relatérios da Europol destacam a grande diferenca entre 0os numeros de
prisbes na Franca em comparagdo com outros paises. O site Observatdrio de Seguranca em
matéria de 2021 destaca que no ano de 2015, dentre todas a prisdes em decorréncia de 73
ataques “a Franca deteve 377 individuos por terrorismo jihadista e 44 por separatismo. A
Espanha deteve respectivamente 75 individuos em cada categoria e 0 Reino Unido néo
especifica ao relatdrio as categorias de suas 134 detengdes.”.

Segundo Gustavo Silva Peres (2021, s.p) em artigo sobre a securitizagdo da sociedade

mulgumana:

Poder-se-ia ainda dizer que o potencial do terrorista é realizado através dessa Idgica
punitiva, pois é sabido que a prisdo em si € um acentuador de delinquéncia, ndo um
solucionador. A Controladora Geral das Instalagbes de Custddia, Adeline Hazan,
autoridade administrativa independente responsavel por avaliar locais de custodia e
transferéncia de prisioneiros, frisa que as autoridades publicas ndo levam em conta o
risco prisional, a pressdo dos mais fortes pelos mais fracos, o proselitismo, a
superlotacdo e a falta de perspectivas de reintegracdo e alcance de um emprego

10 Mutualismo é um termo utilizado na biologia para identificar as relagGes em que os dois envolvidos se
beneficiam dela.
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(PREPARE, 2019, p. 06). Neste caso, recrutamentos e atentados podem ser
tramados com a proximidade de agentes mais fortes (FOTTORINO, 2016, p. 84).

Diante disso, cabe também a busca pela compreensdo da situacdo na Franca das
questBes étnicas e religiosas, uma vez que a liberdade de expressdo é tema constante de
debate na sociedade francesa.

4.3 A Sociedade Francesa e o Terrorismo

E sabido e claro que a tarefa de combater o terrorismo e o crime nos paises é de
obrigacdo das agéncias securitarias. Ndo atras, a sociedade — através da opinido publica -
também desempenha um papel importante na percep¢do do que é ameaca. Como visto na
primeira parte do capitulo, a politica tem, cada vez mais, inserido o tema de terrorismo ao
debate social.

Quando se trata de terrorismo, as questfes de sociedade e sentimento sdo ainda mais
importantes para se analisar, uma vez que o foco dos terroristas € justamente gerar a sensacao
de inseguranca. Diante disso, percebe-se que a partir do espalhamento, por parte da extrema
direita francesa, da nogdo de “fragilidade” por conta das atuais politicas, os terroristas atingem
seu objetivo primario: gerar medo.

Outro ponto importante de destaque é que o terrorismo, como assunto politico, é o
preferido da ala direitista. Em 2022, a Franga ira passar por novas eleicdes e 0 que ja se
percebe desde ja € o tema de seguranga como maior preocupacdo da sociedade, 0 que pode
dar vantagem para a direita a partir da sua abordagem de certa forma, sensacionalista, da
situacdo que é de fato preocupante na Franca.

Ao acompanhar os noticiarios politicos franceses quando o assunto € seguranca, 0 que
se percebe € a tentativa da atual gestdo de se mostrar firme e competente na tarefa de prevenir
0 terrorismo. Por outro lado, os opositores atacam a partir do argumento de alta fragilidade do
pais por conta da conducéo atual. O fato é que diante de disputas politicas e com o debate da
relacdo entre migragéo e terrorismo, o real problema acaba por ficar de lado uma vez que
imigracdo legal ndo é um fator que gera o aumento do terrorismo.

Recentemente, a Franga anunciou o novo projeto de lei antiterrorismo (EXAME,
2018). Apb6s meses de preparacdo e apresentado apds a morte de uma policial francesa, €
possivel ver que o atual governo (liderado por Emanuel Macron) também se insere e aumenta

o0 tom para que a sociedade possa ter mais confianga em suas estratégias antiterror, uma vez



47

que Macron ndo conseguiu superar a marca de 50% de confiabilidade nesse tema, como é

possivel notar no grafico a seguir:

Grafico 4 — Pesquisa de pessoas que confiam no governo em matéria de seguranca

contra o terrorismo na Franga de dezembro de 2016 a julho de 2019.
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Fonte: Statista, 2021

A lider da direita francesa em 2020, Marine Le Pen, ja chegou a exigir “Legislacdo de
Guerra” para combater o terrorismo na Franca. A problematica advinda disso ¢ a associacao
do Isl& com o Terrorismo. Marine chegou a afirmar em uma conferéncia de imprensa que “O
islamismo é uma ideologia belicista cujo meio de conquista é o terrorismo. Como o terrorismo
¢ um ato de guerra, ele exige legislagdo de guerra” e completou dizendo que a estratégia de
Macron tem sido insuficiente e anacrénica. (DIARIO DE NOTICIAS, 2020, s.p)

Frente ao avanco da, cada vez mais complexa, logistica de atuacdo do terrorismo na
Unido Europeia, uma questdo adentra a discussao e repercute tanto a nivel politico quanto
societal: a liberdade de expressdo. Na Franca, o cenario politico e de opinido publica é

controverso. Isso é possivel perceber pois o Presidente (PR) Emmanuel Macron € acusado de
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negligéncia por parte da direita enquanto é também acusado de ser xenofdbico pela
comunidade mulgumana.

“Macron, o demoénio de Paris” era a frase estampada em um cartaz durante uma
manifestacdo mulgumana no més de outubro de 2020. As reivindicacOes por parte dos
religiosos dizem respeito ao plano do presidente francés para frear o islé radical (G1, 2020).
Por outro lado, a fala de Emanuel Macron mantém a posicdo ao declarar que a Franca jamais
ird desistir dos seus cartuns — estes que sdo, constantemente, alvos de criticas por parte da
comunidade islamica.

A situacdo francesa em termos sociais e politicos com relagdo ao debate do
seguimento das formas antiterroristas estd longe de ser um “mar calmo”. As diferencas
explicitas na politica se expressam também no meio social. Contudo, o pais busca, a partir do
fortalecimento legislativo e com o apoio supranacional, combater a atividade terrorista no

pais.

4.4 Consideracdes do Capitulo

A partir do estudo realizado no capitulo, foi possivel ter claramente a no¢ao do quanto
0 terrorismo é um tema comum e uma grande preocupacdo dentro do sistema politico e da
sociedade francesa. De toda forma, cabe também ressaltar que foi possivel perceber ao longo
do estudo que a ameaca ¢, de certa forma, “vendida” como se o pais fosse o mais afetado pelo
terrorismo no mundo. Porém, o que se vé a partir da analise do indice Global de Terrorismo
dos anos de 2016 a 2020 é uma realidade bem diferente.

Ao analisar os dados oficiais sobre o terrorismo no mundo, 0 que se vé é uma
preponderancia e constancia maior de ataques em outras regides do mundo. O que pode
explicar o fato de ser mais comum se ver como¢do mundial com investidas a Europa é a
ocidentalizacdo da viséo de relagOes internacionais.

Segundo o relatorio de 2020 do indice Global de Terrorismo, a Franca ocupa a 38°
colocacdo mundial de impacto do terrorismo. De acordo com os critérios adotados, 0 impacto
no pais é considerado medio. Contudo, é importante lembrar que o0 pais ocupara a 29° posicao
no Ranking no ano de 2016 e a 23° em 2017 (a primeira posi¢ao fora da zona considera de

alto impacto).
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Tabela 1: Posicdo francesa no Indice Global de Terrorismo em termos de impacto
2016 a 2020.
Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Ranking 29° 23° 30° 36° 38°

Fonte: Global Terrorism Index

Se no mundo a Franga ndo ocupa as primeiras posi¢cdes dentre 0s paises aos quais 0
terrorismo afeta, essa realidade é bem diferente ao se pensar 0 panorama europeu. Ao
observar os relatorios globais, a Franca o pais europeu mais afetado pelo terrorismo. A
Europol afirma nos relatérios anuais que desde 2014, o pais € o maior alvo dos jihadista
dentro da uniéo europeia.

Como visto, o terror na Franca ndo é novidade do século XXI. O pais passou por
ondas de terrorismo e marcos securitarios que mudaram o ritmo das questfes securitarias no
pais englobando inclusive uma perspectiva social determinante para o andamento da politica
francesa. Inclusive, para além da Franca como alvo de terrorismo, o pais também possui um
historico relacionado a essa pratica a partir do fato de que o termo “terror” ligado ao Estado
surgiu justamente no pais durante a Revolugdo Francesa (LEAL, 2017). O ano de 2015, com 0
atentado ao Charlie Hebdo marcou, evidentemente, a sociedade e foi um “turning point”** do
andamento ndo so francés, como também da Europa em termos de governanca securitaria.

E perceptivel os esforcos empregados a nivel europeu para se combater o terrorismo.
O que se viu nos ultimos anos foi um avancgo evidente da forma pela qual a abordagem
securitaria ocorria a nivel europeu. Porém, isso por si s6 nao foi suficiente para que a UE nédo
fosse alvo de diversos atentados terroristas.

Portanto, na Franca, o que se pode observar, aléem das questdes comuns, é um esforco
legislativo de carater reativo. Isso vem ocorrendo desde antes mesmo da nova era de
terrorismo considerada mais atual a partir do aumento da incidéncia de ataques jihadistas.
Além disso, a Europol possui sim um papel preponderante para se combater o terrorismo no
pais. Contudo, ndo se pode confundir o papel estratégico da institucional com o carater mais
operacional dos oOrgdos nacionais. Dito isso afirma-se que o papel da Europol no
antiterrorismo francés tem se cumprido a partir da sua fung@o “inicial” de caracteristica mais

passiva, ou seja, pelos estudos e repasse de informacéo e pelo apoio operacional.

1 Turning point é um termo em inglés que significa ponto de virada ou mudanca.
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Conclui-se o capitulo com a reflexdo do papel societal na construcdo da seguranca
nacional. Na Franca, o seguimento da politica nacional tem sido marcado por manifestacdes
intensas e recorrentes com foco nos assuntos securitarios. Ademais, a preocupagdo com 0
terrorismo se tornou algo tdo normal que o estado de emergéncia adotado em 2015 n&o era
mais visto como algo extraordinario e sim passou a fazer parte do cotidiano parisiense e da
sociedade francesa (FAUSTINO, 2018).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para executar a proposta do trabalho, foram escritos trés capitulos. Os objetivos do
trabalho se relacionam diretamente com a pergunta de pesquisa e com a hipotese inicial. De
inicio, é preciso retomar a pergunta norteadora sobre a relacdo existente entre as acdes da
Europol e o combate ao terrorismo na Unido Europeia, sob a 6tica do conceito de governanca.
Como visto ao longo da pesquisa, essa relacdo ¢ evidente e complexa ao partir do pressuposto
de que a governanca securitaria se expressa de diferentes formas.

Sobre o objetivo principal do trabalho, pode-se afirmar que sim, a Europol possui lago
significativo com a diminuicdo da atividade terrorista na Europa. Entretanto, é preciso afirmar
que a instituicdo ndo possui carater exclusivo nessa tarefa. Outras institui¢cbes internacionais e
0s 6rgdos nacionais sdo também fundamentais nessa empreitada, uma vez que a governanga
securitaria expressa nesse caso é caracterizada pela simetria. Isso significa dizer que ndo ha
papel de maior importancia entre os atores envolvidos na relacdo, apesar do carater
supranacional da agéncia.

Como dito, a Europol ndo é a Unica instituicdo voltada ao combate do crime, mas sim,
possui uma atuacdo mais incisiva no combate ao terrorismo do que outras agéncias a partir de
Centro de Luta Antiterrorista. Dentre as instituicbes que se pode observar participacdo nos
esforcos antiterroristas, é possivel citar o Grupo ATLAS, o FRONTEX e 0 EUROJUST. Cada
uma possui sua tarefa e os esforcos somados refletem em atuagdo europeia conjunta
governativa a fim de suprimir o terrorismo no bloco.

De fato, a Europol é o foco deste trabalho pelo seu carater investigativo e estratégico.
A titulo informacéo, cabe citar que o grupo ATLAS é exemplo de proatividade europeia por
ser uma policia de intervencdo especial. O grupo se difere da Europol no combate ao
terrorismo pelo fato do Servigo ser uma agéncia que lida com o terrorismo em seus diferentes
aspectos. J& a FRONTEX, possui sua importancia a partir da seguranca de fronteiras externas
e 0 controle migratdrio. Enquanto isso, 0 EUROJUST ¢é um 0rgédo europeu de coordenagédo
das autoridades nacionais responsaveis pelos procedimentos penais (ROCAS, 2018). Desse,
forma a instituicdo é uma ferramenta reativa da Unido Europeia.

Sendo assim, a Europol se destaca na arquitetura securitaria europeia pela sua
participacdo, além de operacional (proativa), indicativa (reativa) a partir da realizacdo dos
relatorios.

Para cumprir o primeiro objetivo especifico, o primeiro capitulo tratou diretamente da

definicdo de terrorismo — e suas formas - e governancga, bem como os aspectos securitarios. O
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que se conclui apos analisar as perspectivas tedricas de relagBes internacionais é que um
termo é comum para caracterizar os dois conceitos: complexidade. Isso € possivel afirmar,
pois, como Visto, sdo dois conceitos que ndo sao uma unanimidade ou que possuem definicao
comum ao redor do mundo.

Em seguida, o segundo capitulo tratou do contexto da unido europeia e o cenério geral
da luta antiterrorista no bloco em consonancia com o segundo objetivo especifico do trabalho.
O que se conclui é o fato de o segmento dessa tratativa a nivel europeu ndo ser marcado por
uma uniformidade. 1sso significa dizer que hd mudancas nos focos europeus e o acréscimo de
questdes e preocupacdes “novas” com as quais o bloco se debruga pelas suas institui¢des. Isso
se da muito pelo fato de o terrorismo - como fenémeno imprevisivel - se reinventar.

Por fim, foi feito o estudo de caso francés na luta antiterrorista. O destaque dessa parte
do trabalho, além da atuacdo institucional, é o fato da sociedade ter uma grande participacdo
na nocao securitaria nacional. Alem disso, claro, a Europol tem seu papel auxiliar, mas o que
se viu no caso francés foi uma tentativa de antecipacdo a ameaca terrorista ao abarcar em sua
legislacdo questBes abrangentes e especificas que, inclusive, excedem a defini¢do do conceito
tratado nesse trabalho.

A governanca securitaria na Europa ndo € unica. Como o conceito presume, a atuacdo
ndo é uniforme e o continente lida de diferentes formas com o terrorismo em diferentes
regides. Isso é, inclusive, um reflexo das politicas nacionais em matéria de combate ao
terrorismo.

A Franca tem, desde 2015, adotado fortes medidas contra o terrorismo. Além do plano
Vigipirate, a operacdo Sentinelle também se mostra como um dispositivo nacional de
combate. Com mais de 10 mil soldados (sendo 3 mil da reserva) segundo o Ministére des
Armées (Ministérios das Armadas), as forcas militares e da gendarmaria se concentraram na
fiscalizagdo e protegdo dos locais publicos e considerados “sensiveis” (FAUSTINO, 2018).

Portanto, é fato que na Europa, a Europol tem sua parcela consideravel na diminuicéo
da atividade terrorista. A instituicdo tem também na Franca, mas o pais adota medidas em
escala nacional de extrema forca a fim de conter a ameaca. Uma reflexdo importante € a
relacdo entre medo e sensacdo de seguranca.

O que se argumenta no trabalho é que nem sempre as medidas de defesa proativas sao
capazes de aumentar a sensacdo de seguranca. Como visto, o objetivo dos terroristas é causar
medo e a paisagem nacional tomada por forcas militares pode causar o efeito reverso — ao

invés de gerar sentimento de seguranca, causar uma forte sensacao de vulnerabilidade. Além
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disso, é sabido que o discurso politico na Franca é adotado a fim de legitimar as propostas e
medidas de legislacdo empregadas na tematica securitaria.

De certa forma, a percepcdo de ameaca nao se pode ser extinguida. Como o préprio
termo j& sugere, percepcdo é algo subjetivo que ndo had formula para que seja moldada.
Ademais, o terrorismo, por todas as suas caracteristicas ndo pode ser totalmente prevenido. A
sua supressao e os esforcos partem desde medidas antiradicalizacéo, passando pela quebra de
financiamento e penalizacdo de responsaveis. Poréem o rastreio de lobos solitarios rapidamente
radicalizados e com intencdo imediata de ataque é quase que impossivel.

No inicio do trabalho, afirmou-se que a efetividade dos esforcos antiterroristas pode
ser analisada a partir da relacdo de dados sobre os ataques. ApOs a pesquisa, conclui-se
também que mesmo com os dados e informag6es da pratica do terror, medir efetividade néo é
um empreendimento facil ou que seja até mesmo mensuravel. 1sso se da pelo fato do que é
tratado ndo ser palpavel. Ou seja, toda uma suposta “efetividade” com a nao realizagcdo de
ataques por um certo periodo de tempo pode ser quebrada com um ataque repentino.

Claro, os esforgos antiterroristas sdo essenciais e capazes de evitar diversos ataques ao
longo dos anos nos mais diversos paises. Ainda assim, um grau zero de risco € impossivel de
ser alcancado. O que se visa, cada vez mais, pela governanca securitaria em termos de
terrorismo € minimizacdo do alcance dos atacantes aos possiveis alvos, além de evitar a
radicalizacdo e garantir o cumprimento da lei para aqueles que praticam atos de terror.

Portanto, conclui-se o trabalho ressaltando mais uma vez o carater complexo dos
termos, temas, atores e arenas tratados nesse trabalho. A Unido Europeia € um bloco atuante
nas relacbes internacionais e que tem sua governanca bem expressa. A Europol, instituicdo
continental, tem seu laco identificavel com a diminuicdo da atividade terrorista a partir da
atuacdo conjunta com as forgas nacionais. Quanto a Franca, apesar de diversos esforcos e luta
incessante a atividade do terror, o pais ainda vive um dilema quanto o seguimento nacional

em termos securitarios a nivel politico e social.
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ANEXO B - OS DEZ PIORES ATAQUES TERRORISTAS EM TERMOS DE
FATALIDADES NA EUROPA DE 1980 A 2020

Ten worst terrorist attacks in terms of fatalities in Europe from 1980 to 2020

Lockerbie Bombing (December 21,1988) 270
Madrid Train Bombings (March 11, 2004)
Paris Attacks (November 15, 2015)

Nice Truck Attack (July 14, 2016)
Bologna Massacre (August 2, 1980)
Norway Attacks (July 22, 2011)

London Bombings (July 7, 2005)
Brussels Bombings (March 22, 2016)

Omagh Bombing (August 15, 1998)

Manchester Arena Bombing (May 22, 2017)
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Source Additional Information:
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