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RESUMO

O presente estudo avaliou os indicadores de gestdo fiscal nos 42 municipios que compdem a regido
intermediaria de Palmas no periodo de 2013 a 2020. Como metodologia, foram utilizadas as
varidveis e analises dispostas pelo instituto Federacao das Indudstrias do Rio de Janeiro (Firjan) em
relacéo a gestdo fiscal, séo eles: autonomia, gasto com pessoal, liquidez e investimento, estes foram
relacionados com fatos relevantes que ocorreram durante o periodo de analise. Os resultados

revelaram que os municipios enfrentaram uma gestéao fiscal predominantemente em dificuldade.

Palavras-chaves: Tocantins. Regido Intermediaria de Palmas. IFGF. Autonomia. Liquidez. Gasto

com pessoal. Investimento.



ABSTRACT

The present study evaluated the indicators of fiscal management in the 42 municipalities that make
up the intermediate region of Palmas from 2013 to 2020. As methodology, the variables and
analyses provided by the Federation of Industries Institute of Rio de Janeiro (Firjan) were used in
relation to fiscal management, they are: autonomy, personnel expenditure, liquidity and
investment, these were related to relevant facts that occurred during the analysis period. The results

revealed that the municipalities faced a predominantly in difficulty tax management.

Keywords: Tocantins. Intermediate Region of Palmas. IFGF. Autonomy. Liquidity. Spending on
staff. Investment.
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1 INTRODUCAO

A ma gestdo dos recursos municipais causada dévexszes pela falta de
comprometimento dos gestores publicos, agravadofatr corrupcao e auséncia de regulacéo e
fiscalizacdo mais severa, demonstrada historicamemBrasil, fez com que o Estado instituisse
a Lei de Responsabilidade Fiscal, em 4 de maid®d8.ZBRASIL,2000)

Segundo Castro (2000), o objetivo da Lei de Resginlidade Fiscal € corrigir o rumo da
administracdo publica, no ambito dos estados, imbtuo Distrito Federal, dos municipios e da
Unido, bem como limitar os gastos as receitas,aadot para isso técnicas de planejamento
governamental, organizacdo, controle interno ereate transparéncia das acdes de governo em
relacdo a populacgéo, incentivando o controle social

Segundo Nasche (2021), a estrutura socioecondm@aBrhsil € marcada por
desigualdades advindas de processos variados meferao desenvolvimento econdémico, que
induziram uma crescente concentracdo regional atoses de producdo e da renda. Este fato
também se da pelo fato do Brasil ser um pais camttth com grandes assimetrias regionais, 0
gue exige do estado brasileiro acbes efetivas mopcaecondmico e social por meio da
formulacéo e implantacdo de politicas publicasntaigas para a geragdo de emprego e renda e
para o aumento de investimentos em educacao, safrdestrutura, seguranca, habitacdo, entre
outras fungdes que sdo da competéncia dos trés eniéo, estados e municipios (HOFLING et
al., 2001).

A descentralizacao fiscal foi a principal caradca do sistema tributario adotado em
1988. A Unido renunciou a uma parcela significatlaaributacéo, repassando a competéncia de
tributar e arrecadar receitas para os Estados &ipms. Em decorréncia disso, a Unido se viu
obrigada a criar tributos que ndo estavam no ralagatoriedade de compartilhamento com os
demais entes, o que gerou distorcBes na economéi@éncia no processo de transferéncias de
recursos para a federacdo (CRUZ; AFONSO, 2018).

Para Guimaraes (2008), a disponibilidade de ingiessociais para uso no diagnostico
da realidade social empirica, formula¢do de paktienonitoramento das condi¢des de vida da
populagdo, analise da mudanca social esta, paislicionada a oferta e as caracteristicas das

estatisticas publicas existentes. Assim, para dagéia da gestdo, indicadores compostos sdo
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importantes porque permitem fazer comparacdes igloba situacdo do Municipio e do
desempenho da gestao.

Nesse sentido, o indice Firjan de gestéo fiscabHFé considerado uma ferramenta de
controle social capaz de aprimorar a gestéo famalmunicipios, através do acompanhamento de
5.337 municipios ao longo dos anos e a comparagée eles por meio de um ranking,
possibilitando o aprimoramento da gestéo fiscal) bemo o aperfeicoamento das decisbes dos
gestores publicos quanto a alocagéo de recursBsAN, 2021).

O campo de estudo deste trabalho compreende o oeddad Tocantins, mais
especificamente a regi&o intermediaria de Palnm@#jda na mesma regido oriental. E o mais
novo estado brasileiro, foi criado em 1988 e imstalem 1° de janeiro de 1989. Autores como
Souza et al. (2009), defendem que a criacdo deawm ente federativo seria um imperativo para
o desenvolvimento regional, possibilitado pela madescentralizagcdo de recursos e maior
autonomia na alocagéo dos investimentos, impactpoditivamente na geracdo de emprego e

renda para a populacao, bem como na maior prods@@ns e servicos publicos.

1.1 Problema de pesquisa

e Qual o grau de eficiéncia da gestéo fiscal pubticmicipal dos municipios da regido

intermediaria de Palmas no estado do Tocantingiitio®s 0ito anos?

1.2 Delimitacdo da pesquisa

Os indicadores de gestao fiscal nos 42 municipiescgmpdem a regido intermediaria de
Palmas, Tocantins, no periodo de 2013 a 2020.
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2 OBJETIVO

2.1 Objetivo Geral

Analisar os indicadores de qualidade da gestaalfiglica municipal dos municipios da

regido intermediaria de Palmas no estado do Tawant periodo de 2013 a 2020.

2.2 Objetivos especificos

1) Identificar os indicadores de gestao fiscal pamg#io intermediaria de Palmas;
2) Demonstraras relacdes dos indicadores do IFGF para a autandangestéo, os
gastos com pessoal, os investimentos e a liquidez;



15

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa quanto aos seus objetivos pode ssiderada como uma pesquisa
exploratéria e descritiva. De acordo com Gil (201®)pesquisa descritiva se d4 quando o
pesquisador procura explicar os porqués das cesssas causas, por meio do registro, da
andlise, da classificagcéo e da interpretacdo dwsrfenos observados. Visa identificar os fatores
gue determinam ou contribuem para a ocorréncided@snenos; “aprofunda o conhecimento da
realidade porque explica a razdo, o porqué daasdis

J& a pesquisa descritiva se caracteriza quandsquigador apenas registra e descreve 0s
fatos observados sem interferir neles. Visa a descras caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento dededaentre varidveis. Envolve o uso de
técnicas padronizadas de coleta de dados: questicn@bservacdo sistematica. Assume, em
geral, a forma de Levantamento (PRODANOQYV e FREIT2#,3).

Também, os estudos exploratérios descritivos coaduis sdo estudos que tém o objetivo
de descrever um determinado fendbmeno ou fato. &woquando sdo realizados estudos de
andlise empirica e teorica. As pesquisas podemtasdp descricdes quantitativas quanto
qualitativas, dependendo da quantidade de inforesagbobtidas pelo pesquisador (LAKATOS
MARCONI, 2005).

A abordagem adotada foi a qualitativa, uma vez dgieacordo com Fonseca (2002)
recorre a linguagem matematica para descrever wwagsale um fendbmeno, as relacdes entre
variaveis etc. Mas também, foi adotado a abordageamtitativa, j& que segundo Knechtel
(2014), esta segue uma modalidade de pesquisatupisabre um problema humano ou social,
baseada no teste de uma teoria e composta poveiarguantificadas em nimeros, preocupando-
se com a quantificacdo dos dados, comprovando setearia € valida ou ndo a partir de
analises. Desta forma, foi adotada uma abordagatitajiva e qualitativa com fonte de dados
secundarios, utilizando meétodos descritivos e eapdoios, por meio de levantamento
bibliografico e analises documentais sobre o teamdllise dos indicadores de gestao fiscal
publica da regido intermediaria de Palmas do estadocantins (2013-2020).
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3.1 Metodologia da pesquisa

Preliminarmente foi realizada uma revisdo biblifigea majoritariamente abordando a
dindmica da gestéo fiscal a partir da Lei de Resghilidade fiscal (LRF) sobre o tema em
guestdo, as fontes utilizadas sao: artigos, téisess, dissertacdes, leis e relatérios publicados
em sites institucionais tais como, IBGE, SEFAZ, SHindeb, FIRJAN e entre outras. “Na
revisdo da literatura, € realizada uma ampla désmusobre o estagio do tema, na forma de um
debate entre os autores consultados, com o objdavmentificar posturas, ideias e opinides
através de uma analise critica e reflexiva dos senteudos” (PRODANOV e FREITAS, 2013,
P. 253).

3.2 Procedimentos metodoldgicos

A coleta de dados deste trabalho foi realizada déona combinar técnicas e métodos de
andlise de indicadores de informacdes. Para Fréd1), € na coleta de dados que o
pesquisador seleciona os meios e métodos de abdedados com o objetivo de medir as
variaveis do estudo.

Para andlise de dados foram utilizadas como basedasdores do FIRJAN de gestdo
fiscal, este considera que “o equilibrio das coméklicas € crucial para a garantia de um
ambiente de negoécios competitivo e geracdo de @umpeerenda para a populacdo e 0s
municipios tém papel fundamental nesse processBIAN, 2021).

A delimitacdo da &rea de estudo foi feita de acain a nova regionalizacédo do IBGE
de 2017, explicando que as Regides Geograficagnatharias organizam o territério,
articulando as Regifes Geograficas Imediatas pdo e um polo de hierarquia superior
diferenciado a partir dos fluxos de gestao privagdiblico e da existéncia de fun¢bes urbanas de
maior complexidade, enquanto as Regides Imedidimasestruturas a partir de centros urbanos
proximos para a satisfacdo das necessidades imedias populacdes. (IBGE, 2021)

O Tocantins é subdividido em trés regides interdréal, sdo elas: Palmas, Araguaina e
Gurupi, estas abrangem 11 regides imediatas, pamdendo a Araguatins, Tocantindpolis,

Araguaina, Colinas, Guarai, Palmas, Miracema, 8arRiorto Nacional, Gurupi e Dianépolis.
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Figura 1 - Divisdo espacial das regides interméid imediatas do Tocantins, segundo a

nova regionalizacdo do IBGE, 2017
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Desta forma, esta pesquisa compreende a Regiamnedi@ria de Palmas, conforme
indicado na Figura 1, correspondendo ao numeroofposta pelas Regifes Imediatas de
Palmas, Porto Nacional, Paraiso do Tocantins e célina do Tocantins, totalizando 42
municipios.

Séao eles: Abreulandia, Aparecida do Rio Negro, Asagma, Barrolandia, Brejinho de
Nazaré, Caseara, Chapada da Natividade, Chapadaraia Cristalandia, Divinopolis do
Tocantins, Dois Irmaos do Tocantins, Fatima, |msitagoa da Confusdo, Lagoa do Tocantins,
Lajeado, Lizarda, Mariandpolis do Tocantins, Matejr Miracema do Tocantins, Miranorte,
Monte do Carmo, Monte Santo do Tocantins, Natividadova Rosalandia, Novo Acordo,
Oliveira de Fatima, Palmas, Paraiso do TocantimsldPama do Tocantins, Pium, Ponte Alta do
Tocantins, Porto Nacional, Pugmil ,Rio dos Boixy Bono, Santa Rita do Tocantins, Santa Rosa

do Tocantins, Santa Tereza do Tocantins, Sao #&eélikocantins, Silvandpolis e Tocantinia.
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Assim, o trabalho se limita a uma analise de datd® o0 periodo de 2013 a 2020, dos
indicadores de gestéao fiscal da regido intermedidei Palmas, estado do Tocantins, através do
indice FIRJAN de Gest#o Fiscal (IFGF).

Apoés a coleta e tabulacdo de dados, estes foraeseapados, por meio de rankings,
guadros e graficos, posteriormente analisados &r pda classificacdo de gestdo fiscal
estabelecida pelo IFGF sobre as variaveis de amti@n@a gestdo, gastos com pessoal,
investimentos e liquidez.

Os quadros de evolucao percentual de elaboracgwigréonsideram que 100% estédo
para os 42 municipios que compdem a regido inteémadde Palmas, assim, a soma do
percentual das categorias “Gestdo de exceléncBda “gestdo”, “Gestdo em Dificuldade”,
“Gestéo Critica” e “Dados ndo Disponiveis” deveigaal a 100.

A andlise de dados buscou ressaltar os municip@smantiveram constancia ao longo do
periodo analisado, bem como destacar os que immpactpositivamente e negativamente o

desempenho da regido intermediaria de Palmas contodo.

4 REVISAO DA LITERATURA

4.1 Gestao Fiscal

A gestao fiscal refere-se a dois componentesdrasido orcamento publico: as receitas e
as despesas publicas. A Lei 4.320/64 dispde sobmmas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balanctind®, dos Estados, dos municipios e do
Distrito Federal (BRASIL, 1964).

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN,)2@18estor publico deve atuar de
forma que a gestéo fiscal gere o equilibrio dagasopublicas, por meio da observacdo das
normas e limites de gastos previstos na Lei Comgxhéan n°® 101, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), de 4 de maio de 2000, dando énfase na géestde contas sobre o quanto e como se
gastam os recursos colocados a disposicao da atiragdio pela sociedade.

A LRF passou a estabelecer processos de planeamexiecucado mais rigorosos sobre a
gestado dos recursos publicos, introduzindo umaacargior de responsabilidade e transparéncia

guanto a atividade dos gestores publicos e muriscippal lei limitou os gastos e endividamentos
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dos entes, buscou um equilibrio entre receitasspedas publicas e o fomento de investimentos
prioritarios ao desenvolvimento e melhora dos iadiices sociais (OLIVEIRA et al., 2010).

As despesas publicas podem ser classificadas cogamentéarias e extraorcamentarias,
sendo que a primeira depende da autorizacao legiskando podem ser realizadas sem crédito
orcamentario correspondente; enquanto a segunépdnde da autorizacdo legislativa, ja que
corresponde as restricbes ou entrega de valorebides, tendo como exemplo: caucdes,
depositos, consignacoes e outros (Lei 4.320/64; KA, 2003).

A despesa de classe econdmica pode ser classifemadauas categorias, sdo elas:
despesas correntes e despesas de capital. As aespeentes sdo divididas em trés grupos de
despesas: pessoal, pagamento de juros e outrassdssporrentes que sdo utilizadas para
manutencdo e funcionamento dos servi¢os publicogerad, pode ser tomado como exemplo:
manutencdo e conservacdo de equipamento de pnomggsade dados; pen-drive; pecas de
informatica para reposicao imediata ou para estequéros. Enquanto as despesas de capital sdo
aguelas que contribuirdo para a formacédo ou aguisie um bem de capital, pode ser tomado
como exemplo: obras e instala¢gdes, maquinas e aqeiftos, aquisicdo de software, aquisicdo
de softwares sob encomenda, veiculos, bens moweeisas. Estas ainda contribuem diretamente
para formacdo ou aquisicdo de um bem de capitadté esubdivididas em trés grupos de
natureza: investimentos, inversdes financeiras eortimacbes da divida. (BRASIL.
CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS, 2018)

De acordo com a Secretaria do tesouro nacionajtascpublicas sédo todos 0s ingressos
de carater ndo devolutivo auferidas pelo poderipglbém qualquer esfera governamental, para
alocacdo e cobertura das despesas publicas, dedinp ingresso orcamentario constitui uma
receita publica, pois tem como finalidade atendedespesas publicas (BRASIL, 2006).

A Lei n°® 4.320/64, em seu artigo 11, classificaeeeita publica orcamentaria em duas
categorias econdmicas: Receitas Correntes e RecdéaCapital. Com a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 338 de 26 de abril @& essas categorias econdmicas
foram detalhadas em Receitas Correntes Intra-Ongani@s e Receitas de Capital Intra-
Orgcamentérias. Essa especificacdo deveu-se a iErkssle se evidenciar as receitas
decorrentes de operag@es intra-orcamentarias, jau ageragées que resultem, de um
lado, de despesa de 6rgaos, fundos ou entidadmgantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, e, de outro lado, receita d®sdtrgdos, fundos ou entidades também
constantes desses orgcamentos no &mbito da mesna @sfgoverno. (BRASIL, 2006)

Receitas correntes sdo os ingressos de recursascéinos oriundos das atividades

operacionais, para aplicacdo em despesas corresgesdsdo denominadas de receitas correntes
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porque ndo tém suas origens em operacdes de créaditortizacdo de empréstimos e
financiamentos nem alienacdo de componentes do p#ikmanente, sdo derivadas do poder de
tributar ou resultantes da venda de produtos owicesr colocados a disposicdo dos usuarios.
(BRASIL, 2006)

A Receita corrente liquida é obtida pelo somat@&s recitas correntes de todos os
orgaos, inclusive daqueles que possuem autonomiaestrativa e financeira, excluidas apenas
as contribuicbes dos servidores para o sistemdderiario, como também as transferéncias
intragovernamentais e os rateios ao FUNDEB (DIEN&.e2004).

A Constituicdo Federal de 1988 trata sobre a partle impostos de recolhimento federal
ou estadual como sendo transferéncias para osdsstRistrito Federal e municipios, com o
intuito de reduzir as desigualdades territorigdsgjie a arrecadacao tributaria, as vezes, nao é
suficiente para manutengdo dos servicos basicosnies a Administracdo Publica (MORAES,;
BONIFACIO, 2016).

Para cumprir com a arrecadacao, foram estabeledmisesundos principais, o Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal YFeP& Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988,caftfp, |, alinea "a", determina que
21,5% da receita arrecadada com IR (Imposto SoBenda e Proventos de Qualquer Natureza)
e IPI (Imposto Sobre Produtos Industrializadosparsejepassados pela Unido aos Estados e
Distrito Federal. Esse repasse é feito por meio, [EREdistribuicdo desses deve ser proporcional
ao coeficiente individual de participacdo resubamio produto do fator representativo da
populacdo de cada Estado (SEFAZ).

Conforme disposto no Fundeb, o FPE constitui ingmbet instrumento de redistribuicdo
da renda nacional, visto que promove a transfemédei parcela dos recursos arrecadados em
areas mais desenvolvidas para areas menos desdagolo Pais: 85% dos recursos sao
destinados aos estados das Regides Norte (25,Blt¥aeste (52,46%) e Centro-Oeste (7,17%) e
15% aos estados das Regides Sul (6,52%) e SuB8etdn).

Enquanto o FPM:

E uma transferéncia constitucional (CF, art. 15%,1d, e), composto de 24,5% da
arrecadacao do Imposto de Renda e do Imposto $timdutos Industrializados. A

distribuicdo dos recursos aos municipios € efetudglaacordo com o numero de
habitantes. Sao fixadas faixas populacionais, @bencada uma delas um coeficiente
individual. O minimo é de 0,6 para municipios cds¥).188 habitantes, e, 0 maximo é
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4,0 para aqueles acima 156 mil. Do total de res,t88% sao destinados aos municipios
das capitais, 86,4% para os demais municipios % ®&a o fundo de reserva a que
fazem jus os municipios com populagdo superior 26B8 habitantes (coeficiente de

3.8), excluidas as capitais. (Fundeb, 2017)

Estas sdo estabelecidas pela Constituicdo Fedesfloecompostas pelo Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), Fundo de Paudicio dos Estados (FPE), Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¥albrizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), Contribuicdo de Intervencao rwonihio Econémico (CIDE), Imposto
sobre Produtos Industrializados proporcional aocorvalas exportacbes (IPI-Exportacdo) e
Compensacdes Financeiras. (MORAIS; BONIFACIO, 2016)

Também estdo dispostas no art. 25 da Lei Complemeft101/2000 as transferéncias
voluntarias como “entrega de recursos correntedeocapital a outro ente da Federacéo, a titulo
de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira,ngo decorra de determinacdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sa@@RASIL,2000). Barros et al. explicam a
importancia que todas essas transferéncias deasireab entes federativos representam para o
equilibrio das financas publicas, contribuindo tamb com o desenvolvimento, a
descentralizacdo e reforcando a autonomia locaticseperacionalizadas por meio de convénios
ou de contratos de repasse.

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Completar n® 101/2000) foi criada em
um contexto em que se demonstra a necessidadepdsig&o de limites e metas numéricas aos
gestores da politica fiscal nos diversos ambitogalerno, buscando maior responsabilidade e
transparéncia, também almejando gerar menoresitdéfigcais e menor acumulo de divida,
criando mecanismos que sinalizasse uma condutal fissponsavel. Desta forma, surgiu no
Brasil o conceito de Responsabilidade Fiscal naddegublica (FIROVANTE, PINHEIRO e
VIEIRA, 2006)

A LRF estabelece limites ao endividamento do gafiblico, embora seus objetivos sejam
mais abrangentes, surgindo como resposta ao dibeaqufiscal e financeiro dos governos
estaduais e municipais, prevendo mecanismos deotmntiscal e financeiro das contas
governamentais, ao evitar agbes em desacordo c@mnagpios basilares das Financas Publicas,
busca evitar situacdes de déficit potencial e, éimal instancia, garantir sustentabilidade ao
controle do endividamento (ALMEIDA, FERREIRA, 2005)
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Neste sentido, 0 orcamento publico passa a seundego ministério da economia, um
instrumento de planejamento que estima as reqgia® governo espera arrecadar ao longo do
préximo ano e, com base nelas, autoriza um limgteyakstos a ser realizado com tais recursos.
Essa programacdo orcamentéria consta na Lei Or¢arizeAnual (LOA), elaborada com base
nas metas e prioridades do Governo definidas nalédDiretrizes Or¢camentarias (LDO). E a
LDO que estabelece a ligacéo entre o Plano PlualdRiPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
(BRASIL, 2021).

Em conformidade com o artigo 165 das Leis de iti@dado poder executivo, no

paragrafo segundo:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera etasre prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de cata p exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anuahodh sobre as alteracbes na
legislacao tributaria e estabelecera a politicaagikcacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (BRASIL,2021)

Segundo Gontijo (BRASIL,2021), cabe a LDO, anual®eenunciar as politicas publicas
e respectivas prioridades para o exercicio seguddea LOA tem como principais objetivos
estimar a receita e fixar a programacédo das despesa o0 exercicio financeiro. Assim, a LDO
ao identificar no PPA as acdes que receberdo gaidei no exercicio seguinte torna-se o elo entre
o PPA, que funciona como um plano de médio-prazgaderno, e a LOA, que é o instrumento
que viabiliza a execucao do plano de trabalho @océsio a que se refere.

A LRF define que deve acompanhar a LDO um AnexoVegas Fiscais, estas sao
relativas a receitas, despesas, resultado nomimaingrio e o montante da divida publica,
referindo-se para o exercicio dos dois seguintéspdddo também, de um Anexo de Riscos
Fiscais, avaliando os passivos e riscos que poafatar as financas do municipio, que informa
aquilo que se pretende fazer caso esses riscosisetizem (BRASIL, 2000).

A LOA compreende o orcamento fiscal referente aodeRes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administracéo direta e tadirelusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico; o orcamento de investimento efapresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital soctah direito a voto; e o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidadegdes a ela vinculados, da administracédo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagi@&#fuidos e mantidos pelo Poder Publico
(BRASIL, 2018).
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O Plano Plurianual (PPA) foi instituido em 1987 comrogramacao plurianual de
despesas. Nesse plano devem estar especificadalsrass que o gestor municipal pretende
realizar dentro desse quadriénio (BRASIL, 2018).

Esses planos agem como mecanismos de gestdo éiséah de cumprir o ciclo
orcamentario, que de acordo com a Cartilha Cidgddo(Horizonte, 2005) é a sequéncia de
etapas — elaboragéo, apreciacao legislativa, edecagntrole e avaliagdo — exigidas por lei para
que o poder publico realize as diversas politioaslipas, como educacao, saude, assisténcia

social, obras publicas etc.
4.2 indice FIRJAN

O indice FIRJAN de gestdo fiscal (IFGF) foi criado ano d&012, com o objetivo de
estimular a cultura da responsabilidade adminiggatAtravés desse indice foi possivel
acompanhar a gestédo fiscal de cada municipio eftudaobservar a alocacdo dos recursos
realizadas pelos gestores publicos, o IFGF analisaaneira pela qual os tributos recolhidos
pelos municipios sao administrados pelas prefatwando os dados utilizados para o estudo
fornecidos através de dados oficiais das prefeitardeclaracées que posteriormente a FIRJAN
calculara e monitorara este indice disponibilizansloesultados a sociedade.

Segundo o FIRJAN, “as prefeituras sado responsgeisdministrar um quarto da carga
tributaria brasileira, ou seja, mais de R $461d&#) um montante que supera o orgamento do
setor publico da Argentina e do Uruguai somadddRJAN, 2017 p. 7).

O IFGF além de trazer a luz as principais quesjdiespautam a administracdo das contas
publicas fluminenses, o indice também analisa atasale todos os municipios do Brasil (IFGF -
Anexos Metodologicos, 2021).

Por ser um indice com abrangéncia nacional e cao@a anual, o IFGF assume mais
de uma funcdo: i) mapa dos principais entraves @motdo Pacto Federativo; ii)
instrumento de suporte para gestores publicos dte dgpais administrarem suas contas
de forma eficiente; iii) ferramenta de controle iabgpara os cidaddos sobre a
administracdo dos recursos publicos; iv) ratingapawestidores sobre ambiente de
negocios. Para atender de forma eficiente a caddasses pontos, o IFGF é composto
por quatro indicadores, que assumem 0 mesmo pesoopaalculo do indice geral,
25%.(FIRJAN, 2021)

Os indicadores sao: IFGF geral, IFGF autonomia,FHR&astos com pessoal, IFGF liquidez e

IFGF Investimento. Estes sédo definidos e calculadosorme as figuras abaixo:
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Figura 2 - Definic&o e forma de calculo dos indmad do IFGF Autonomia e Gasto com

pessoal.

Autonomia Gastos com pessoal

Capacidade de

financiar a estrutura Grau de rigidez do

administrativa SEF AUt
Receita Local - Estrut Admin Gastos com Pessoal
Receita Corrente Liguida Receita Corrente Liquida

Fonte: IFGF - Anexo Metodologico (2021).

A figura 2 explica a definicdo e como é feito ocaéd dos indicadores de Autonomia e o

de gastos com pessoal. A autonomia expressa ota@sufla receita local amortizado pela

estrutura administrativa sobre a receita correfgggeida municipal, indicando a capacidade do

municipio de financiar a estrutura administrati@aindicador de gastos com pessoal demostra o

grau de rigidez do orcamento municipal, resultads dastos com pessoal sobre a receita

corrente liquida.

Figura 3 - Definicdo e forma de calculo dos indar@sd do IFGF Liquidez e Investimento.

Liquidez Investimentos
Cumprimento das Capacidade de gerar
obrigacoes bem-estare

financeiras competitividade
Caixa-Restosa Pagar Brve=thnentos
Receita Comrente Liquida Receita Total

Fonte: IFGF - Anexo Metodologico (2021).
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A figura 3 explica a definicdo e como é feito occéd dos indicadores de liquidez e o de
investimentos. A liquidez expressa o resultado alwacamortizado pelos restos a pagar sobre a
receita corrente liqguida municipal, indicando aacigade do municipio de cumprir com as
obrigacdes financeiras. O indicador de investimentom pessoal demostra a capacidade de gerar
bem-estar e competitividade, resultado dos investios sobre a receita total. Para o célculo do
indicador de autonomia, é considerado o estagindiggdo da despesa. Sdo consideradas receitas
oriundas da atividade econdmica local: ImpostosceR& Patrimonial (exceto Valores
Mobilidrios e Exploragdo de Recursos Naturais), éRacAgropecudria, Receita Industrial,
Receita de Servicos, Cota-Parte do Imposto SoPmariedade Territorial Rural, Transferéncia
Financeira do ICMS — Desoneracdo — L.C. N° 87/%8a®arte do ICMS, Cota-Parte do IPVA e
Cota-Parte do IPI — Municipios.

No calculo do indicador de gasto com pessoal, &iderado o estagio de liquidacdo da
despesa. S&o consideradas as despesas de pesdashdds pelos poderes Executivo e
Legislativo dos municipios. Para liquidez, sdo aerados os restos a pagar processados e nao
processados inscritos no ano. Por uma questdodidenizacao das informacdes declaradas pelos
municipios, calculamos o valor dos restos a pagaardir da diferenca entre as Despesas
Empenhadas e Despesas Pagas. No caso dos invéstiméeenonsiderado o estagio liquidado da
despesa. (IFGF - Anexos Metodoldgicos, 2021)

O indicador autonomia representa a relacdo entne@stas arrecadadas associadas a
atividade econdmica (impostos, receitas agropezsidndustriais, de servi¢os, patrimoniais, cota
parte do ICMS, cota parte do ITR, cota parte do ¢Bta parte do IPVA) e as despesas com as
funcdes legislativa, judiciario, essencial a justE;administrativas. Se o indicador for maior do
gue 25% significam que o indicador de gestao fiéai exceléncia. (IFGF, 2021)

Estes quatro indicadores podem variar de 0 a loppséndo que quanto mais préxima de
1 melhor a gestéo fiscal do municipio, consequeetdé® quanto mais préoximo de 0 pior a
gestéao fiscal do municipio. Sendo Classificados jpradicie FIRJAN em: gestdo de exceléncia,
boa gestéo, gestdo em dificuldade e gestdo cdécacordo com a pontuacédo obtida conforme
indica a figura 4.
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Figura 4 - Classificacdo dos indicadores do IFGfuldez e Investimento

Gestoo de Exceléncio Beoo Gewts Gastao Critica

resufiodos mmerTres 0 rpeid oo enlen g ioclce erdire myulicdcs irEsrores O

0.8 ponto & e 08 ponio 0d e 08 ponto 04 parnto

Fonte: IFGF - Anexo Metodologico (2021).

Quanto mais proximo de zero o IFGF Autonomia do igipio, menor a capacidade dele
em gerar receitas locais para arcar com os custasia estrutura administrativa. Ja o IFGF de
Gastos com Pessoal vai indicar que quanto maidmooge 1, menor o comprometimento do
orcamento com a folha de salarios do funcionalismmicipal e, consequentemente, maior o
espaco de manobra para a prefeitura executargaglifitiblicas. Quanto mais proximo de 1
estiver o IFGF liquidez, menos o0 municipio estatgrgando pagamentos para 0 exercicio
seguinte sem a devida cobertura. E, em relacdb@b Investimentos, foi estabelecida uma nota
de corte para os municipios que investiram mai$2% da sua Receita Total foi atribuida nota
1,00, assim, quanto mais proximo deste, mais imaestos foram realizados pelas prefeituras.
(IFGF - Anexos Metodoldgicos, 2021)
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

O Indice FIRJAN considera para o calculo os limitesstitucionais e limites da LRF,
principal lei que trata da gestéo fiscal. Estedediaria de 0 a 1 pontos, sendo que quanto mais

préximo de 1 melhor a situacéao fiscal do munic{pilRJAN, 2017).

5.1 Indicadores de gestéo fiscal para a regidatérmediaria de Palmas;

No ambito municipal, foi implementado o Programaldfativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Lei Complementar n°® 173 de 2020); poRigdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios (Lei n° 14.041 de 2020) e o pagamenwatenpensacdes pelas perdas da Lei Kandir
(Lei Complementar n® 176 de 2020), juntas elas ng@aan que R$ 31,5 bilhdes fossem

transferidos aos municipios no ano de 2020.

As eleicdes municipais complementam o plano deduta$ contas publicas em 2020. E
importante destacar que o histérico brasileiro raogue nesses periodos ha maiores
esforcos para garantir bons niveis de investimeatpRnejamento financeiro eficiente
por parte dos gestores. (FIRJAN, 2021)
Assim, considerando os 42 municipios analisadogjuadro 1, abaixo, expressa a
distribuicdo do IFGF dos municipios da regido imiediaria de Palmas, bem como a variacdo de

municipios por classificacao da gestéo fiscal aifogms anos de anélise.

Quadro 1 - Evolugcédo em percentual da classificagéié-GF dos municipios da regido

intermediaria de Palmas de 2013 a 2020.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2,38| 4,76| 0,00 0,00{ 0,00 2,38| 0,00f 7,14
19,05(40,48| 19,05(19,05| 7,14| 14,29/ 19,05| 38,10
40,48| 30,95| 38,10| 66,67 | 45,24| 47,62| 45,24| 42,86
35,711 19,06 42,86| 9,52|30,95(23,81|33,33| 4,76
2,38| 4,76| 0,00 4,76|16,67| 11,90| 2,38 7,14

Fonte: Elaboracéo propria, dados FIRJAN 2021.

CLASSIFICACAOQ

Boa Gestdo
Gestdo em Dificuldade

Dados ndo Disponiveis
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Os resultados predominantes do IFGF de 2013 a f82@n inferiores a 0,6, que de
acordo com a classificacdo deste indice podemgepta uma Gestao em Dificuldade (entre 0,4
e 0,6 pontos) ou Gestdo Critica (inferiores a Q\ta-se que de maneira geral a maioria dos
municipios concentrou-se em situacao de gestaoifenldade, o ano que apresentou maior
namero de municipios nesta classificacéo foi 2016.

Poucos municipios apresentaram Gestdo de Excel@éadiBGF de 2013 a 2020, sendo
este Ultimo 0 ano com mais municipios neste segmedat7,14%.

Os dados do quadro 1 mostra que, no ano de 201acdese dos demais por nao ter
auséncia de dados em nenhum dos 42 municipios @updem a amostra, permitindo uma
analise mais concisa. Assim, vale ressaltar que @e® 38,10% Gestdo em Dificuldade, 19,05%
Boa Gestdo, nenhum em exceléncia de gestdo e 42J88%nunicipios encontravam-se em
Gestao Critica.

Chama atencédo que 2015 foi 0 ano com o maior nuderounicipios em gestéo critica,
no ambito nacional, a queda nos niveis de ativiéadadmica acelerou no primeiro trimestre de
2015, com o PIB real contraindo em relacdo ao prartemestre do ano anterior, nos trimestres
subsequentes, fazendo com que o PIB contraiss&582lltimo trimestre de 2015. Outro fator
levantado pelo autor foi que a queda acentuadgakiss com a Formacao Bruta de Capital Fixo
ocorrida em 2014 atuou como estopim da recessasajabateu sobre a economia brasileira. A
aceleracdo da inflacdo resultou na queda da rezalgoor trabalhador, atuando como um dos
fatores que explica a forte contracdo dos gastosodsumo das familias a partir do primeiro
trimestre de 2015.(OREIRO, 2017)

Outro fator que contribuiu para a amplificacdo @deitos recessivos da queda dos
gastos de investimento foi o comportamento daipalfiscal. [...] a politica fiscal no
Brasil no periodo 2003-2015 foi, em geral, préic&l ou seja, adotou uma postura
expansionista durante os periodos nos quais a edarescia acima da sua tendéncia
de longo prazo; e uma postura contracionista naaentos em que a economia operava
abaixo do potencial. A pré-ciclicidade da politfcscal brasileira se acentuou em 2015
em funcdo da perda do espago fiscal3 decorrentelidanacdo da capacidade de
geracdo de superavit primario pelo Setor Publicdoago do ano de 2014. [...] Para
fazer frente a esse risco, o Ministério da Fazeadatou um forte ajuste fiscal.
(OREIRO, 2017, P.80).
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Gréfico 1 - Evolugédo percentual dos indicadoresHF@eral da regido intermediaria de
Palmas de 2013 a 2020.

40 N\

0 ...——-"""""‘N..“‘-‘

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gestdo de Exeléncia Boa Gestdo

Gestio em Dificuldade Gestdo Critica

Dados ndo Disponiveis

Fonte: Elaboracao propria, dados FIRJAN 2021.

Fica evidente a grande variacdo de municipiossquencontravam em situacdo de Gestéao
Critica de 2019 para 2020, apresentando uma mudbngsca de 33,33% para 4,76%
respectivamente, conforme o grafico 1. Essa mudamage ser atribuida as medidas adotadas
durante o periodo de pandemia, como o reconheangentéstado de calamidade publica, o que o
dispensa de cumprir a meta fiscal do ano fixaddeanabrindo espaco para aumento de gastos
(Epoca Negocios, 2020).
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Gréfico 2 - Comparativo percentual dos indicadal@®&egido intermediaria de Palmas
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Os indices fiscais, em relacdo a Gestdo em Difacldd encontram-se acima da média geral do

em relacdo ao Brasil no ano de 2020.

Regifio intermediaria de Palmas Brasil
m GESTAO CRITICA GESTAO EM DIFICULDADE
BOA GESTAO m GESTAO DE EXELENCIA

Fonte: Elaboracéo propria, dados FIRJAN 2021.

Brasil, de acordo com FIRJAN (2021), enquanto aelnivacional, dos 4.544 municipios

brasileiros analisados pelo IFGF no ano base 2828% dos municipios encontram-se nesta
categoria, 0s municipios que compdem a regidonmgdiaria de Palmas apresentam 42,86%

nesta situacéo. O quadro 2, ressalta a Boa Gelséi®, onde 38,10% dos municipios analisados

se encaixam nesse parametro, quando comparadel amafional encontram-se acima da média.

Quadro 2 - Relacdo de municipios que apresentagstA@excelente de 2013 a 2020.

2013 Pium

2014 Paraiso do Tocantins, Lajeado

2015 -

2016 -

2017 -

2018 Lajeado

2019 -

2020 Silvanopolis, Santa Rita do Tocantins, Monte do Carmo

Fonte: Elaboracdo Propria, resultados da pesquisa (26i2tjce FIRJAN de Gestéo

Fiscal, indicadores com classificacdo maior que 0,8
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No que se refere a Gestdo Excelente, nenhum dosuéiipios manteve-se constante
neste parametro. O Unico classificado por maissramdongo do periodo de estudo foi Lajeado.
Este, destacou-se ainda com a Autonomia, mantenado® uma Gestdo de Exceléncia, este
indicador, junto ao de Gasto com Pessoal, foraneggonsaveis por manter o IFGF deste maior
gue 0,6, exceto pelo ano de 2017 no qual caiulpEaa@estao.

Destacou-se negativamente Ponte Alta do Tocamjuesde 2013 a 2019 manteve-se com
Gestdo Critica, sendo o municipio que mais perneneesta classificacdo, apenas em 2020
passou para Gestdo em Dificuldade.

A autonomia da gestdo fiscal foi o indicador queismapactou negativamente o
desempenho do IFGF, visto que s6é apresentou desbmpeaior que 0,03 em 2015 e 2017,
ainda assim encontrando-se em estado critico déaydsnquanto, liquidez foi o indicador que
mais alcancou o desempenho, mantendo-se de 20117t dificuldade, demonstrou trajetoria
crescente de 2018 a 2020, chegando neste Ultimdeaanalise a exceléncia com 0,83.

Cabe destacar que apesar de Palmas, capitalattbesfio ter alcangcado a exceléncia em
nenhum dos anos de analise do IFGF, manteve-seuotanboa gestdo, exceto pelos anos de
2015 e 2016, que apresentou resultados de 0,50ZB#&5 respectivamente, conforme o grafico

3. Também aparecendo no Ranking das capitais emaki¢ao do IFGF.

Grafico 3 - Evolucédo do IFGF do municipio de Palmaf013 a 2020.
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Fonte: Elaboracéo propria, dados FIRJAN 2021.
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5.2 Indicadores do IFGF para a autonomia da gestd@ms gastos com pessoal, 0s
investimentos e a liquidez referente a regido intemediaria de Palmas;

O indicador IFGF - autonomia verifica a relacéor@ras receitas oriundas da atividade
econdmica do municipio e 0s custos para manter naared de vereadores e a estrutura
administrativa do municipio.

Abaixo, o quadro 3 expressa a distribuicdo do IF@&tonomia dos municipios da regiao
intermediaria de Palmas, bem como a variacdo deera&rde municipios por classificagcdo do

nivel de autonomia dos 42 municipios em todos os de analise.

Quadro 3 - Evolugdo em percentual da classificagélé-GF - autonomia dos municipios

da regido intermediaria de Palmas de 2013 a 2020.

CLASSIFICACAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
714 9,52 9,52| 4,76 4,76/ 11,90| 11,90 9,52
Boa Gestdo 714 2,38 2,38| 9,52 7,14, 2,38| 0,00f 9,52
Gestdo em Dificuldade | 0,00| 0,00{ 2,38 2,38| 2,38|14,29|14,29| 9,52

IO 53,33 83,33 85,71/ 80,95 69,05] 59,52| 71,43] 64,29

Dados nao Disponiveis 2,38 4,76| 0,00| 2,38/16,67|11,90] 2,38| 7,14
Fonte: Elaboracéo propria, dados FIRJAN 2021.

Nota-se que em todos 0s anos a maior parte doscipiasi expressou Gestao Critica,
2015 foi o pior ano com 85,71% dos municipios, amtp 2018 apresentou 0 menor himero com
59,52% nesta situacao, enterrasse que em 201&I6, I8 parceria com a Secretaria de Estado
do Planejamento e Orgamento (Seplan), apontou dueduto Interno Bruto (PIB) do Tocantins
de 2018 atingiu o valor de R$ 35,6 bilhdes e teesamento em volume de 4,5%, em relacéo ao
ano anterior, no cenario nacional, o Estado fiqgomo o 24° melhor resultado; e, na regido
Norte, ocupa a quarta posicao (Tocantins, 2024)ltedo impulsionado pelo agronegocio.

Os municipios de Abreulandia, Aparecida do Rio Megkraguacema, Barrolandia,
Brejinho de Nazaré, Chapada da Natividade, ChagdadAreia, Cristalandia, Dois Irm&os do
Tocantins, Fatima, Ipueiras, Lagoa do Tocantingalda, Monte do Carmo, Monte Santo do
Tocantins, Nova Rosalandia, Novo Acordo,OliveiraFdima, Pindorama do Tocantins, Ponte

Alta do Tocantins, Pugmil, Rio dos Bois, Santa Rdsal ocantins, Santa Tereza do Tocantins,
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Sé&o Félix do Tocantins, Silvanopolis e Tocantima tedo periodo de analise que constavam
dados disponiveis encontraram-se com autonomiastéagcritica.

A baixa geracao de receitas pelas economias marscginda se configura como o
principal entrave a gestao fiscal dos municipioante do contexto de pandemia, onde houve
forte retracdo da atividade econdmica, as poligragprol da manutencdo do emprego e renda da
populacédo aumentaram 0s impactos negativos sotwasumo e a arrecadacéo de tributos, mas,
o0 aumento do nivel de precos teve contribuicdvaele para impedir a queda da arrecadacédo de
impostos sobre mercadorias (FIRJAN, 2021).

Os municipios no quadro 4, a seguir, desempenhboa® resultados ao longo de todos
0s anos, mantendo os niveis de autonomia em Bo@dsesExceléncia de Gestdo. Lajeado e
Miracema manifestaram os melhores desempenhoseampaado Boa Gestdo em apenas um dos

anos de analise, respectivamente, 2017 e 2020.

Quadro 4 - Evolugédo do indicador IFGF - autononas shunicipios da regido
intermediaria de Palmas de 2013 a 2020.

Municipio 2013 2014 2015 2016 207 2018 2019 2020
Lajeado 0,85 1,00 0,99 0,97 0,71 1,00 1,00 1,00
Miracema do Tocantins 0,93 1,00 1,00 1,00 0,84 0,89 0,85 0,70
Palmas 0,76 0,64 0,79 0,69 0,93 0,89 0,98 0,96
Paraiso do Tocantins 0,74 0,85 0.81 0,73 0,78 0,84 0,96 0,84

Fonte: Elaboracao propria, dados FIRJAN 2021.

Destacando o caso de Lajeado do Tocantins, de@cord o Portal da transparéncia, de

2013 a 2020 a prefeitura municipal arrecadou apragamente R$22milhdes das Fontes de
recursos, destes destaca-se 0s recursos hidriapsahera esperado R$306.900,00 e arrecadou-
se R$395.029,87. Conforme estabelecido pela ANAE(R&@R nacional de dgua e saneamento
basico) os municipios que possuem hidrelétricasbesn receitas como compensacao financeira
pela utilizacdo de recursos hidricos para apraveitdos de potenciais hidrelétricos, no caso de
Lajeado pela Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Mageth Também demonstrou relevancia a
arrecadacdo para o MDE (Manutencdo e Desenvolvonatd Ensino) previsto em

aproximadamente R$3 milhdes arrecadado em aproaimatte R$4,7 milhdes, grafico 4.
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Graéfico 4 - Evolucao do IFGF - autonomia do muneipe Lajeado de 2013 a 2020.
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Fonte: Elaboracao propria, dados FIRJAN 2021.

Palmas é uma das capitais mais eficientes no quefee a autonomia financeira, de
acordo com dados do Boletim das Finangas dos Eatlesacionais de 2021, que considera um
conjunto de indicadores para avaliar a saude feiemcno qual sdo atribuidas notas que vao de
‘A" a ‘D, em que ‘A’ representa uma excelente sitdo fiscal, equilibrada e com maior
autonomia para os compromissos fiscais, a capiaitice a nota ‘A’ nos ultimos trés anos, de
2018 a 2021. (STN, Boletim dos Entes Subnacio28i%3).

Vale ressaltar que as circunstancias, criadas galdemia da Covid-19, exigiram uma
alocacdo mais eficiente dos recursos publicos gigrader as necessidades bésicas da populagéo,
nesse sentido, a avaliacdo da administracdo dassc@dblicas municipais necessariamente
precisa considerar os fatores extraordinarios gareanam o ano de 2020, os impactos sanitarios
causados pelo coronavirus exigiram medidas quelizegsem a atuacao rapida e eficiente do
setor publico (FIRJAN, 2021).

O indicador gasto com pessoal representa quantouogipios gastam com pagamento
de pessoal em relacdo ao total da Receita Cortéqteda, os gastos com pessoal sdo gastos
necessarios para a boa prestacao de servigcos paisidde acordo com a LRF/00, os municipios
devem gastar até 60% das receitas correntes Ig(R{a2L) com pessoal. Portanto, quanto maior
0 gasto com pessoal em relacdo a RCL menor € caithali e menos eficiente é a gestéo fiscal

com pessoal do municipio, ou seja, 0 municipio sugerar os 60% receberdao zero no IFGF



35

Gastos com Pessoal e 0 que registrar percentu&ionfa metade disto recebera 1,00, nota
maxima.

O quadro 5 expressa a distribuicdo do IFGF - Gamto Pessoal dos municipios da regido
intermediaria de Palmas, bem como a variacdo deera&rde municipios por classificagcdo do

nivel de autonomia dos 42 municipios em todos os dae analise.

Quadro 5- Evolugéo em percentual da classificagéalé-@F - gastos com pessoal dos municipios
da regido intermediaria de Palmas de 2013 a 2020.

2013 2014 2015 2016 2017 2019 2020

30,95(26,19| 28,57|42,86| 11,90| 14,29| 33,33 | 42,86

Boa Gestio 14,29 19,05 11,90| 21,43| 11,90| 16,67| 19,05 9,52
Gest3o em Dificuldade | 16,67|21,43| 33,33/ 16,67| 19,05| 23,81( 16,67| 14,29

IEEEOCREC 35.71| 28,67| 26,19] 14,29] 40,48 33,33| 28,57| 26,19

Dados ndo Disponiveis | 2,38| 4,76/ 0,00| 4,76/ 16,67 11,90| 2,38| 7,14

CLASSIFICACAO

Fonte: Elaboracéo propria, dados FIRJAN 2021.

De maneira geral, a variavel de gasto com pessodba muito ao longo do periodo. Nos
anos de 2013 a 2014 a maioria dos municipios eras@ise em situacao critica, em 2015 em
dificuldade, 2016 excelente, porém em 2017 atingaeivel mais baixo com 40,48% dos
municipios com gestao critica, permanecendo at8,2@ds anos seguintes a Gestdo Fiscal de
gasto com pessoal cresceu para exceléncia.

Considerando os municipios com dados disponiveistans os anos, destacam-se
positivamente Chapada de Areia e Dois Irmaos doaftots, mantendo-se durante todo o
periodo na categoria excelente, além disso excekos ppnos de 2017 e 2018, permaneceu
atingindo 1 ponto, considerado o nivel mais alggusdo avaliacdo FIRJAN. Negativamente, sao
apontados Porto Nacional e Divinépolis do Tocantipgrém, este ultimo no ano de 2020
expressou um aumento de 89,55% em relacdo ao arDM® alcancando o patamar de
exceléncia.

Cabe ressaltar ainda que, no ambito nacional:

No ano de 2020, algumas medidas foram tomadasnid@e&le priorizar os gastos para
atendimento a pandemia e evitar o aumento irregpehsla despesa de pessoal. Nesse
sentido, a criagdo de cargos publicos, a contratdedpessoal, a concessao de reajustes
e aumentos salariais foram limitados apenas paséusgdes vinculadas ao combate da
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calamidade publica [...]. Essas medidas frearamneeato da despesa de pessoal, 0 que
permitiu que os gastos fossem priorizados. (FIRJZ021)

O indicador liquidez verifica a relacéo entre @tale restos a pagar acumulados no ano e
0S recursos em caixa disponiveis para cobri-logxercicio seguinte, assim, refletindo se as
prefeituras estdo postergando pagamentos de desp&sao exercicio seguinte sem a devida

cobertura de caixa (FIRJAN, 2021).
Abaixo, 0 quadro 6 expressa a distribuicdo do IFG&Kuidez dos municipios da regido
intermediaria de Palmas, bem como a variacdo deera&rde municipios por classificagcdo do

nivel de autonomia dos 42 municipios em todos os de analise.

Quadro 6 - Evolugdo em percentual da classificalgélé-GF - liquidez dos municipios da

regido intermediaria de Palmas de 2013 a 2020.

CLASSIFICACAQ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
16,67| 11,90| 14,29| 16,67| 26,19| 26,19| 30,95| 33,33
Boa Gestdo 21,43] 19,05 30,95| 30,95| 19,056| 21,43| 23,81| 14,29
Gestdo em Dificuldade | 57,14| 57,14 45,24| 40,48 30,95| 33,33| 23,81 38,10

CEEOCHE 0.38] 7.14] 952 7,14 7.14] 7.,14]19,05] 7,14

Dados ndo Disponiveis | 2,38 4,76| 0,000 4,76|16,67| 11,90| 2,38| 7,14
Fonte: Elaboracéo propria, dados FIRJAN 2021.

Ao longo dos anos a maioria dos municipios se mantem dificuldade de gestéo,
exceto pelo ano de 2019 que 30,95% deles obtivelassificacdo de exceléncia. Destacaram-se

ao longo de todo periodo os municipios de Dois és1do Tocantins, Marianépolis do Tocantins

e Monte do Carmo.



37

Grafico 5 - Evolucao do IFGF dos municipios alawawres do indicador de Liquidez na
série histérica de 2013 a 2020.
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Fonte: Elaboracao propria, dados FIRJAN 2021.

Conforme demonstrado no gréafico 5, de 2013 a 204rd de estarem com indicadores
acima de 0,8 pontos, a partir de 2016 mantiveranstdacia ao alcancar o nivel maximo de 1
ponto conforme escala FIRJAN.

Em contrapartida, Miracema do Tocantins em 20181& &presentou IFGF Liquidez em gestéo
critica, com pontuacdes inferiores a 0,5 pontagm®demais anos foi classificada com nota zero,
evidenciando que nestes periodos finalizou o amoreeursos em caixa suficientes para cobrir as

despesas postergadas para 0 ano seguinte.



38

Grafico 6 - Evolucéo do IFGF - Liquidez do municipie Miracema do Tocantins de

2013 a 2020.
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Fonte: Elaboracao propria, dados FIRJAN 2021.

De maneira geral, o Tocantins, segundo Boletim idari€as dos Entes Subnacionais
divulgado em 2021, demonstrou que o estado ndalposapacidade de pagamento, uma vez
que alcancou nota geral C na CAPAGdicou ainda, através do IL um indice de 153,89&
estados todos sem boa classificacdo de capacidagaghmentos possuem indice de liquidez
maior ou igual a 100%).

1 Divulgada pelo Boletim de Financas dos Entes Subnais, a CAPAG ¢ a sigla que significa capacidiglpagamento e faz referéncia a uma
classificacéo de risco elaborada pelo Tesouro naktjmara avaliar a situacéo fiscal de entes subnaisi e identificar aqueles que séo capazes deathosir
seus compromissos. As notas variam de A a D, sgumel@s notas A e B representam que o ente fedepaitle receber garantia da Uni&o para novos
empréstimos, ja as notas C e D demonstram quedoesti municipio ndo possuem capacidade de pagament
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Gréfico 7 - Evolucao do IFGF - Liquidez do municipie Palmas de 2013 a 2020.
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Fonte: Elaboracéo propria, dados FIRJAN 2021.

Em relacdo as capitais, Palmas vem mantendo beeidage de pagamentos, apresentando um
indice de liquidez de 60,9% (Boletim de Financas Hates Subnacionais, 2018). “A capital
demonstrou indicadores maiores que 0,6 pontos dm gérie analisada, apontando certo nivel
elevado de constancia de liquidez.

O objetivo do IFGF Investimentos € medir a parcia investimentos nos orcamentos
municipais, estabeleceu-se uma nota de corte psie iedicador: para 0s municipios que
investiram mais de 12% da sua Receita Total fdd@ta nota 1, assim, na leitura dos resultados,
guanto mais proximo de 1,00, mais investimentoanforealizados pelas prefeituras. (IFGF -
Anexos Metodoldgicos, 2021).

O indicador mede a parcela da receita total dodaipins destinada aos investimentos.

Cabe acrescentar que a circunstancia atipica ddepaa teve forte influéncia no
percentual investido. Ainda que as prefeituras aemhapresentado baixo nivel de
autonomia e alta rigidez orcamentaria, o estadcatemidade publica exigiu melhor
planejamento financeiro e maior nivel de investitogn...]. De fato, os auxilios
financeiros e a suspensdo de dividas foram fundaisepara a melhor alocacdo de
recursos e atendimento as necessidades da populsdginais, na esteira das eleicdes
municipais, as obras publicas também contribuirana p bom resultado do indicador.
(FIRJAN, 2021)
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Deste modo, o indicador IFGF investimento mede @antp da receita total dos
municipios € destinado para investimentos em escplastos de saude, hospitais, iluminagéo
publica, pavimentag&o e na geragdo de empregala renmunicipio.

O quadro abaixo expressa a distribuicdo do IFGivedtimento dos municipios da regido
intermediaria de Palmas, bem como a variacdo deera&rde municipios por classificagcdo do

nivel de autonomia dos 42 municipios em todos os da analise.

Quadro 7 - Evolugdo em percentual da classificagéld-GF - Investimento dos municipios da
regido intermediaria de Palmas de 2013 a 2020.

CLASSIFICAQEO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

23,81\ 33,33| 14,29 26,19| 7,14|16,67| 7,14| 52,38

Boa Gestao 16,67 21,43|26,19|14,29| 14,29| 14,29| 14,29| 23,81

Gestdo em Dificuldade | 23,81|16,67|16,67|33,33| 11,90| 33,33/ 40,48| 16,67

IO 33,33 23,81] 42,86 21,43] 50,00] 23,81/ 35,71 0,00

Dados ndo Disponiveis 238 476 0,00] 4,76|/16,67| 11,90| 2,38| 7,14
Fonte: Elaboracéo propria, dados FIRJAN 2021.

Ao longo do periodo, de forma geral, nota-se quamosicipios ndo demonstraram
constancia. Nos anos de 2013, 2015, 2017 e 20f@@&iar parte dos municipios apresentaram
gestéo critica, ja em 2019 gestdo em dificuldadgu@nto nos anos de 2014, 2016 e 2020 gestao
excelente, sendo este ultimo atingido o maximo @& scom 52,38% dos municipios nesta
situacéo.

Destacou-se positivamente os municipios de ChagdadAreia e Porto Nacional, que
apresentaram em pelo menos 4 vezes ao longo désd@erl pontos, nivel maximo de
exceléncia em gestdo. J4 os municipios de Miragin@ocantins e Ponte Alta do Tocantins
exibiram uma média inferior a 0,4 pontos, demonsigpior desempenho em relacdo aos demais

gue apresentaram dados em todos os periodos.
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Gréfico 8 - Evolucdo do IFGF - Investimento do naipio de Palmas de 2013 a 2020.
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Fonte: Elaboracéo propria, dados FIRJAN 2021.

A capital também n&o demonstrou estabilidade nizaddr, oscilando ao longo da série.
O nivel mais alto atingido foi em 2014 com 0,84 tpsnexpressando exceléncia de gestdo, mas a
média do periodo foi de 0,60 pontos manifestandoneeeira geral boa gestdo. E importante
ressaltar que de 2015 a 2016 e de 2018 a 2019ene¢ewaliacdo de gestdo critica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa contribui com a literatura de gestadipalao analisar a gestéo fiscal dos 42
municipios que compdem a regido intermediaria den&a correlacionando os resultados do
indice FIRJAN de Gestéo Fiscal com informacdesvegites obtidas de diversos meios, sendo os
principais: Secretaria da Fazenda do Estado donfiosa Portal da Transparéncia, ANA,
Boletim de Financas dos Entes Subnacionais e CAPAG.

O indicador que demonstrou pior desempenho foi @FIFautonomia, com o maior
numero de municipios em gestdo critica de todoanms analisados, configurando-se como
principal entrave a gestéo fiscal da regido inteliaréa de Palmas.

Assim, para que a regiao intermediaria passe a uogn os limites estabelecidos na
LRF e melhore seu nivel de gestao fiscal, o planefdo deve ser tratado como prioridade e fator
fundamental ndo s6 para o atendimento das necdssidgisicas da populagdo, como também
para cumprir com as obrigacdes com fornecedoresatagdo de investidores, assim, sera
possivel a geracdo de bem-estar e a melhoria deamlde negocios, possibilitando o melhor
desempenho fiscal da regido no futuro.

Buscando responder ao problema desta pesquisa,erod@ analisado, € possivel
observar que os municipios que compdem a regi&metdiaria de Palmas enfrentaram uma
gestéo fiscal predominantemente em dificuldadesmanto, vale ressaltar que quando analisados
separadamente, alguns municipios apresentaram maslhs indicadores de gestdo. Como ja
bem dito aqui, este trabalho se limitou a fazer amalise da gestéo fiscal da regido intermediaria
de Palmas com os indicadores do IFGF, deste modnpé@rtante que sejam realizadas mais
pesquisas que possibilitem alcangar conclusbes deszgdhadas, como sugestdo para trabalhos
futuros tem-se a ampliacdo da amostra para o estado um todo, possibilitando a investigacéo
da realidade de outros municipios. Além disso, Iige a realizacdo de testes estatisticos que

possam aprofundar a analise dos dados.
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ANEXO 1

1.1 IFGF - MUNICIPIOS QUE COMPOEM A REGIAO INTERMED IARIA DE PALMAS
1.2 IFGF - AUTONOMIA MUNICIPIOS QUE COMPOEM A REGIA O
INTERMEDIARIA DE PALMAS
1.3 IFGF - GASTO COM PESSOAL MUNICIPIOS QUE COMPOEM A REGIAO
INTERMEDIARIA DE PALMAS
1.4 IFGF - LIQUIDEZ MUNICIPIOS QUE COMPOEM A REGIAO INTERMEDIARIA
DE PALMAS
1.5 IFGF - INVESTIMENTO MUNICIPIOS QUE COMPOEM A RE GIAO
INTERMEDIARIA DE PALMAS
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1.11FGF - MUNICIPIOS QUE COMPOEM A REGIAO INTERMEDIARI A DE PALMAS
Abreulandia 0,6764 0,681 0,4602 0,55 0,2966 0,4371 0,5328 0,5926
Aparecida do Rio Negro 0,5499 0,3689 0,3998 0,4827 0,4713 0,5043 0,4613 0,493
Araguacema 0,5982 0,2225 0,3241 0,5416 0,3492 0,2473 0,0809 0,381
Barrolandia 0,6077 0,6329 0,6291 DND 0,0924 0,1561 0,1308 0,4413
Brejinho de Nazaré 0,4612 0,3074 0,4148 0,381 0,2276 0,4152 0,3005 0,6502
Caseara 0,3667 0,189 0,1741 DND 0,4405 0,5483 0,2508 0,5949
Chapada da Natividade 0,601 0,4475 0,5017 0,5781 0,4019 0,4777 0,4685 0,4558
Chapada de Areia 0,6114 0,6418 0,6076 0,5725 0,4865 0,5903 0,6749 0,6303
Cristalandia 0,2739 0,2604 0,4587 0,483 DND DND 0,4528 0,6199
Divindpolis do Tocantins 0,2366 0,4256 0,4283 0,4473 0,2657 0,4011 0,4716 0,7044
Dois Irmaos do Tocantins 0,6836 0,7553 0,7138 0,7741 0,5923 0,5792 0,6707 0,7402
Fatima 0,4966 0,6233 0,4158 0,6406 0,1029 0,3857 0,3982 0,4123
Ipueiras 0,3814 0,4301 0,3365 0,4707 DND DND 0,382 DND

Lagoa da Confusdo 0,4785 0,4332 0,447 0,414 0,4273 0,3403 0,4367 0,5417
Lagoa do Tocantins 0,223 0,2571 0,347 0,4835 0,4169 0,6523 0,5492 0,6431
Lajeado 0,6791 0,8043 0,7439 0,6949 0,5949 0,8236 0,5748 0,4743
Lizarda 0,3457 0,456 0,2636 0,4585 0,4204 0,4732 0,5849 0,6552
Marianépolis do Tocantins 0,5273 0,4434 0,3955 0,3943 0,3826 0,5431 0,572 0,774
Mateiros 0,3591 0,3046 0,3485 0,2872 0,2334 0,4884 DND 0,7276
Miracema do Tocantins 0,5867 0,6026 0,5751 0,5955 0,4708 0,4805 0,3763 0,4182
Miranorte 0,3435 DND 0,4464 0,6756 0,4711 0,7165 0,5331 0,6631
Monte do Carmo 0,4987 0,5262 0,6102 0,5726 0,4046 0,5441 0,6089 0,8152
Monte Santo do Tocantins 0,4274 0,4891 0,3615 0,5035 0,4851 0,5232 0,5244 0,704
Natividade 0,4453 0,2935 0,344 0,4389 DND 0,5771 0,5954 DND

Nova Rosalandia 0,462 0,5623 0,5712 0,5607 0,2066 0,2595 0,5061 0,5845
Novo Acordo 0,3317 0,3673 0,4351 DND 0,3206 0,5286 0,4749
Oliveira de Fatima 0,1439 0,3912 0,3508 0,4449 0,5215 DND 0,75 DND

Palmas 0,6764 0,7505 0,5925 0,5815 0,6773 0,6951 0,688 0,7362
Paraiso do Tocantins 0,5724 0,8686 0,6522 0,6166 0,5113 0,6398 0,642 0,7142
Pindorama do Tocantins 0,3177 0,3921  0,3593 0,577 0,4027 0,3449 0,23 0,4489
Pium 0,826 DND 0,6473 0,7474 0,6872 0,5894 0,6869 0,7745
Ponte Alta do Tocantins 0,3592 0,3301  0,3901 0,3815 0,2698 0,2461 0,2473 0,4318
Porto Nacional 0,5262 0,617 0,706 0,7172 0,5967 0,5907 0,6171 0,683
Pugmil 0,5201 0,4855 0,4025 0,5464 0,3102 DND 0,3548 0,4539
Rio dos Bois 0,4187 0,5226 0,538 0,5 0,3355 0,3544 0,2915 0,5706
Rio Sono 0,1874 0,1948 0,2894 0,4887 DND 0,475 0,373 0,5175
Santa Rita do Tocantins 0,3657 0,4781 0,5342 0,6219 DND 0,5249 0,5838 0,8179
Santa Rosa do Tocantins 0,3684 0,536 0,3837 0,5626 0,5593 0,6031 0,5904 0,6688
Santa Tereza do Tocantins 0,6407 0,5368 0,3316 0,4972 DND 0,4843 0,3499 0,2954
Sdo Félix do Tocantins 0,5296 0,4641  0,4478 0,5253 0,67 DND 0,5791 0,5018
Silvandpolis 0,2829 0,5378 0,3377 0,4575 0,53 0,6899 0,5733 0,8056
Tocantinia 0,5233 0,533 0,462 0,5611 0,3598 0,2733 0,3323 0,4769

*DND — dados néo disponiveis.



1.2 IFGF -

INTERMEDIARIA DE PALMAS

Abreulandia

Aparecida do Rio Negro
Araguacema

Barrolandia

Brejinho de Nazaré
Caseara

Chapada da Natividade
Chapada de Areia
Cristalandia

Divindpolis do Tocantins
Dois Irmados do Tocantins
Fatima

Ipueiras

Lagoa da Confusdo
Lagoa do Tocantins
Lajeado

Lizarda

Marianopolis do Tocantins
Mateiros

Miracema do Tocantins
Miranorte

Monte do Carmo

Monte Santo do Tocantins
Natividade

Nova Rosalandia

Novo Acordo

Oliveira de Fatima
Palmas

Paraiso do Tocantins
Pindorama do Tocantins
Pium

Ponte Alta do Tocantins
Porto Nacional

Pugmil

Rio dos Bois

Rio Sono

Santa Rita do Tocantins
Santa Rosa do Tocantins
Santa Tereza do Tocantins
Sdo Félix do Tocantins
Silvanépolis

Tocantinia

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0,1864 0

0,0685 0,318

0,064 0,0906

0 0,0546

0 0

0,3597 0,3999

0 0

0,8547 1

0 0

0,1273 0,1415

0,0402 0

0,9312 1
0 DND

0,2384 0,2911

0 0

0,3079 0,3531

0 0

DND 0

0 0

0,7558 0,6761

0,7408 0,8547

0 0
0,6698 DND

0 0

0,8988 1

0 0

0 0

0 0,1053

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0,3375 0

*DND — dados néo disponiveis.

0
0
0

0 DND
0

0,028 DND
0
0
0,2002
0,3299
0,085
0
0
0,3433
0
0,9895
0
0,1341
0
1
0,1896
0,2186
0
0,3358

0 0 0
0 0 0
0 0 0,1131
0 0
0 0 0
0,1202 0,0881
0 0 0
0 0 0

0,0532 DND DND
0,3629 0,2351 0,2198
0,2747 0,3019 0,1414
0 0 0

0 DND DND
0,1991 0,3118 0,4386
0 0 0
0,9743 0,7145 1
0 0 0
0,1099 0,2335 0,4003

0,0829 0 0,818 DND

1 0,844 0,8895
0,3143 0,2613 0,5747
0,178 0,0298 0,0804
0 0 0
0,3206 DND 0,5638
0 0 0
0 DND 0

0 0 DND
0,6928 0,9309 0,8862
0,7322 0,7787 0,8388
0 0 0
0,7663 0,698 0,7415
0 0,0468 0
0,6685 0,5997 0,5638

0 0 DND
0 0 0
0,2558 DND 0,4368
0 DND 0
0,1657 0,1225 0,3696
0 DND 0

0 0,1322 DND
0 0,2749 0,3876
0,045 0 0

50

AUTONOMIA MUNICIPIOS QUE COMPOEM A REGIA O

0 0
0 0
0,1009 0,0647
0 0
0,1294 0,0946
0,1182 0,5279
0 0
0 0
0 0,0426
0,2896 0,4133
0,0989 0,2048
0 0
0 DND
0,5458 0,688
0 0
1 1
0 0
0,4413 0,6083
0,236
0,8485 0,6972
0,5718 0,4925
0,1637 0,2945
0 0
0,4287 DND
0 0
0,0212 0
0 DND
0,9794 0,9623
0,959 0,8424
0 0
0,9015 0,9319
0 0
0,5804 0,55
0 0,0663
0 0
0,1175 0,3551
0,4297 0,6756
0,3371 0,3969
0 0
0,1364 0,2983
0,2235 0,3232
0,1154 0,0723



1.3 IFGF

INTERMEDIARIA DE PALMAS

Abreulandia

Aparecida do Rio Negro
Araguacema

Barrolandia

Brejinho de Nazaré
Caseara

Chapada da Natividade
Chapada de Areia
Cristalandia

Divindpolis do Tocantins
Dois Irmaos do Tocantins
Fatima

Ipueiras

Lagoa da Confusdo
Lagoa do Tocantins
Lajeado

Lizarda

Marianépolis do Tocantins
Mateiros

Miracema do Tocantins
Miranorte

Monte do Carmo

Monte Santo do Tocantins
Natividade

Nova Rosalandia

Novo Acordo

Oliveira de Fatima
Palmas

Paraiso do Tocantins
Pindorama do Tocantins
Pium

Ponte Alta do Tocantins
Porto Nacional

Pugmil

Rio dos Bois

Rio Sono

Santa Rita do Tocantins
Santa Rosa do Tocantins
Santa Tereza do Tocantins
Sdo Félix do Tocantins
Silvanépolis

Tocantinia

DND

0,8435  0,2609
1 0
1 1
0,3979  0,0271
0,6028 0,4721
0,9446  0,7779
1 1
0,0937  0,5015
0,2322  0,1977
1 1
0,4088  0,5311
0,4162  0,7943
0,4368  0,5635
0,0413  0,2545
1 1
0,6476 0,402
0,2329  0,4788
0,3963  0,3205
0,7337 1
0,2393 DND
0,3552  0,5005
0,5531  0,6594
0,2552 0
0,8873  0,6442
0,275
0,0831 0
0,3553  0,7313
0,3375 1
0,446  0,2381
0,905 DND
0,3312 0,4771
0,206 0
0,667  0,4015
10,7882
0 0,2796
0,6409  0,8351
0,5599  0,7083
1 1
1 1
0,4367  0,7146
0,695  0,8857

*DND — dados néo disponiveis.

1
0,4459
0,4412

1
0,4287
0,5107
0,9253

1

0,726
0,2664

1

0
0,6277

0,549
0,7121
1

4200
0,24
0,3301

1

0,4981
0,555
0,341

0,1234

0,6008

0,3722

0,1494

0,4064
0,461

0,4229
0,404

0,7881

0,5686

0,3674

0,5112

0,2468

0,8134

0,3916

1

1
0,8614
0,8722

0,9611 0,0949
0,6458 0,1776
1 0,3328
DND 0
0,3995 0,2061
DND 0,516
0,8883 0,4468
1 0,8531
0,7934 DND
0,3667 0,0117
1 0,8794
0,8426 0,0987
0,9347 DND
0,4844 0,4827
1 0,6476
0,973 0,9755
0,9084 0,6467
0,1976 0,2296
0,6742 0,2821
1 0,4838
0,3881 0,2934
0,7445 0,2501
0,585 0,8518
0,0872 DND
0,7408 0,4119
0,4167 DND
0,3977 0,3828
0,4396 0,5403
0,7104 0,2993
1 0,348
0,7367 0,6492
0,4171 0,3072
0,4873 0,2765
0,6557 0
1 0,5254
0,6547 DND
0,8519 DND
0,5047 0,4796
1 DND
1 1
0,9248 0,6203
0,9098 0,7902

0,5818 0,7602
0,0251 0,4435
0,286 0,0985
0 0,035
0,7589 0,7935
0,6822 0,3044
0,5625 0,9562
0,9704 1
DND 0,8755
0,2452 0,4339
0,8391 1
0,2083 0,6926
DND 0,9007
0,0691 0,2332
0,6644 0,6158
1 0,3852
0,4596 0,7635
0,5438 0,4582
0,9721 DND
0,434 0,4566
0,3827 0,3711
0,5983 0,7111
0,3673 0,8179
0,6389 0,6806
0,5077 0,8072
0,4521 0,8395
DND 1
0,6822 0,6356
0,4697 0,3869
0,292 0,3121
0,1233 0,3445
0,2032 0,1511
0,3649 0,4379
DND 0,2151
0,6231 0,5759
0,3383 0,2123
0,53 0,8332
0,7286 0,9641
0,9095 0,8207
DND 1
1 0,8007
0,3862 0,576

51

GASTO COM PESSOAL MUNICIPIOS QUE COMPOEM A REGIAO

0,8106
0,2525
0,3001
0,1871
0,9793
0,8609
0,9026
1
1
0,8225
1
0,5273

DND
0
0,7565
0
0,9257
0,8379
1
0,5363
0,2293
1
1

DND
0,7702
0,6421

DND
0,4708
0,4514
0,2777
0,53
0,2327
0,2637
0,2085
0,7966
1
1
0,8034
0,2172
1
0,9705
0,5555



1.4 IFGF - LIQUIDEZ MUNICIPIOS QUE COMPOEM A REGIAO INTERMEDIARIA
DE PALMAS

Abreulandia 0,9612 0,9716 0,0572 0,2545 0,2972 0,24 0,4757
Aparecida do Rio Negro 0,793 0,7363 0,6936 0,573 0,819 1 0,5515
Araguacema 0,7297 0,4075 0,4204 0,5662 0,4543 0,1138 0,1243
Barrolandia 0,9198 1 1 DND 0,3696 0,6246 0,4882
Brejinho de Nazaré 0,9673 0,6566 0,6659 0,5856 0,2291 0,4161 0,2741
Caseara 0,4305 0,2837 0,1576 DND 0,648 1 0,5805
Chapada da Natividade 1 0,5341 0,6249 0,9277 0,383 0,7695 0,2871
Chapada de Areia 1 1 0,9345 0,6826 0,5477 0,5788 1
Cristalandia 0,363 0,1162 0,3531 0,611 DND DND 0,2434
Divindpolis do Tocantins 0,2326 0,7682 0,6363 0,6047 0,2154 0,5119 0,5871
Dois Irmaos do Tocantins 0,6702 1 0,7922 0,8216 0,1877 0,3364 0,5841
Fatima 0,7608 1 0,9542 1 0,3128 0,5781 0,3667
Ipueiras 0,4901 0,4708 0,1806 0,4323 DND DND 0
Lagoa da Confusdo 0,6784 0,3144 0,2877 0,4524 0,3538 0,2677 0,3712
Lagoa do Tocantins 0,3341 0,2933 0,147 0,3808 0,1241 0,945 0,5809
Lajeado 0,4232 0,7618 0,5176 0,373 0,2164 0,7304 0,3317
Lizarda 0,224 1 0,2228 0,4987 0,2975 0,8049 0,9173
Mariandpolis do Tocantins 0,8204 0,1782 0,2276 0,2697 0,0674 0,2285 0,3887
Mateiros 0,4396 0,4006 0,6306 0,3916 0,2067 0,2412 DND

Miracema do Tocantins 0,2313 0,4104 0,3006 0,3819 0,1472 0,5986 0,2001
Miranorte 0,4629 DND 0,1193 1 0,3295 0,9088 0,1896
Monte do Carmo 0,4264 0,3131 0,6671 0,3678 0,3384 0,4978 0,5607
Monte Santo do Tocantins 0,4164 0,6529 0,4122 0,5738 0,0887 1 0,2795
Natividade 0,5988 0,1839 0,2942 0,6313 DND 0,3025 0,4579
Nova Rosalandia 0,3926 1 1 1 0,4143 0,5305 0,6609
Novo Acordo DND 0,4132 0,3649 0,7502 DND 0,411 0,7584
Oliveira de Fatima 0 1 0,5978 0,5843 0,8401 DND 1
Palmas 0,6631 0,849 0,4878 0,4831 0,6367 0,5718 0,4464
Paraiso do Tocantins 0,2114 0,6197 0,3331 0,3724 0,2402 0,5821 0,4508
Pindorama do Tocantins 0,2939 0,8218 0,5325 0,6882 0,6979 0,4938 0,6079
Pium 0,9097 DND 0,6583 0,4865 0,4014 0,4927 0,5017
Ponte Alta do Tocantins 0,6159 0,2774 0,0465 0,5644 0,1347 0,1793 0,0933
Porto Nacional 1 1 0,7743 1 0,5106 0,4341 0,4501
Pugmil 0,82 0,9766 0,6352 1 0,6719 DND 0,6161
Rio dos Bois 0,1889 0,7333 1 1 0,3396 0,3044 0,0427
Rio Sono 0,0697 0,3942 0,6472 0,5702 DND 0,5647 0,6102
Santa Rita do Tocantins 0,3641 0,604 0,8213 1 DND 1 0,4954
Santa Rosa do Tocantins 0,3138 0,8036 0,4293 0,9903 1 0,7544 0,458
Santa Tereza do Tocantins 1 0,567 0,3263 0,3325 DND 0,6275 0,5791
S30 Félix do Tocantins 0,5114 0,2474 0,1882 0,4687 0,7191 DND 0,3912
Silvanépolis 0,1762 1 0 0,4207 0,7001 0,7243 0,4482
Tocantinia 0,5926 0,7895 0,3959 0,8115 0,1412 0,2276 0,638

*DND — dados néo disponiveis.
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1.5 IFGF - INVESTIMENTO MUNICIPIOS QUE COMPOEM A RE GIAO
INTERMEDIARIA DE PALMAS

Abreulandia 0,7444 0,7524 0,7837 0,9846 0,7943 0,9264 0,8953 0,9021
Aparecida do Rio Negro 0,5631 0,4784 0,4598 0,712 0,8887 0,9922 0,8501 0,8354
Araguacema 0,6632 0,4827 0,4347 0,6003 0,6096 0,4761 0 0,6334
Barrolandia 0,5109 0,5316 0,5166 dnd 0 0 0 0,5781
Brejinho de Nazaré 0,4798 0,546 0,5646 0,5391 0,475 0,4856 0 0,5271
Caseara 0,4335 6] 0 dnd 0,4776  0,4231 0 0
Chapada da Natividade 0,4592 0,4781 0,4568 0,4966 0,7779 0,579 0,6308 0,434
Chapada de Areia 0,4456 0,567 0,4957 0,6076 0,5452 0,8121 0,6997 0,5211
Cristalandia 0,4526 0,4239 0,5556 0,4745 dnd dnd 0,6922 0,5047
Divinépolis do Tocantins 0,413 0,4185 0,4805 0,4549 0,6008 0,6276 0,5757 0,7006
Dois Irmaos do Tocantins 1 0,9307 0,9708 1 1 1 1 1
Fatima 0,817 0,9075 0,709 0,72 0 0,7563 0,5336 0,6636
Ipueiras 0,6193 0,4551 0,5378 0,5159 dnd dnd 0,6273 dnd

Lagoa da Confusao 0,439 0,4549 0,608 0,5201 0,5609 0,5857 0,5967 0,4789
Lagoa do Tocantins 0,5167 0,4808 0,5291 0,5531 0,8959 1 1 0,8157
Lajeado 0,4384 0,4556 0,4683 0,4593 0,4733 0,5638 0,5822 0,4561
Lizarda 0,511 0,4219 0,4115 0,4269 0,7376 0,6284 0,6587 0,6953
Mariandpolis do Tocantins 0,9288 0,9751  0,9805 1 1 1 1 1
Mateiros 0,5601 0,4974 0,4333 0 0,4445 0,6586 dnd 0,6744
Miracema do Tocantins 0,4505 0 0 0 0,4081 0 0 0
Miranorte 0,672 dnd 0,9787 1 1 1 1 1
Monte do Carmo 0,9746 1 1 1 1 1 1 1
Monte Santo do Tocantins 0,7403 0,644 0,6928 0,8554 1 0,7256 1 0,9967
Natividade 0,6192 0,6369 0,6226 0,7164 dnd 0,8033 0,8146 dnd

Nova Rosalandia 0,5679 0,6049 0,6842 0,5021 0 0 0,5563 0,5679
Novo Acordo dnd 0,6384 0,7322 0,5735 dnd 0,4193 0,4953 0,5234
Oliveira de Fatima 0,4926 0,5648 0,6561 0,7976 0,863 dnd 1 dnd

Palmas 0,9313 0,7457 0,6837 0,7105 0,6015 0,64 0,6908 0,8241
Paraiso do Tocantins 1 1 1 0,6512 0,7269 0,6686 0,7712 0,8687
Pindorama do Tocantins 0,5309 0,5085 0,4818 0,6199 0,565 0,5938 0 0,5178
Pium 0,8197 DND 1 1 1 1 1 1
Ponte Alta do Tocantins 0,4897 0,5658 0,535 0,5443 0,5904 0,6018 0,7448 0,8366
Porto Nacional 0 0,4681 0,537 0,713 1 1 1 0,9182
Pugmil 0,5934 0,5639 0,6075 0,53 0,5688 dnd 0,5878 0,5961
Rio dos Bois 0,4859 0,5688 0,6409 0] 0,477 0,4901 0,5476 0,4859
Rio Sono 0,6799 0 0 0,474 dnd 0,5603 0,5521 0,4028
Santa Rita do Tocantins 0,4578 0,4732 0,5022 0,6357 dnd 0,5696 0,5769 0,5959
Santa Rosa do Tocantins 0,6001 0,6323 0,6074 0,5896 0,6353 0,5596 0,6024 0,5007
Santa Tereza do Tocantins 0,5627 0,5801 0 0,6563 dnd 0,4004 0 0,4176
S3o Félix do Tocantins 0,6068 0,6089 0,6029 0,6325 0,8289 dnd 0,7887 0
Silvandépolis 0,5186 0,4366 0,4895 0,4845 0,5248 0,6476 0,8208 0,9289
Tocantinia 0,4681 0,4569 0,5798 0,478 0,5078 0,4793 0 0,6242

*DND — dados néo disponiveis.
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