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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo identificar as regras de contagem do prazo
decadencial para o langamento de oficio relativo ao descumprimento de obrigacdes
principais concernentes ao imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) com base
no Lucro Real Anual. Para se atingir este designio é realizada uma revisao
bibliografica de conceitos fundamentais especificos para o tributo em questéo,
incluindo a definicdo de sujeito passivo, obrigacdo tributaria, fato gerador,
constituicao do crédito tributario e suas formas de extingcdo, em conjunto com a tese
firmada pelo Superior Tribunal de Justica no tema repetitivo 163 e sumula 555. Ao
final do trabalho, s&o identificadas as diversas situacbes faticas de hipotese de
lancamento de oficio e identificadas as respectivas regras de decadéncia, sendo
elaborado um quadro sindptico para o resumo das conclusdes.

Palavras-chaves: Decadéncia. Langcamento de oficio. Imposto de Renda. Lucro
Real Anual. Pessoa juridica.



ABSTRACT

The present work aims to identify the lapsing rules to non-compliance with main
obligations concerning corporate income tax based on the Annual Taxable Income.
To achieve this goal, a bibliographic review of specific fundamental concepts for the
tax in question is carried out, referring to the definition of taxable person, tax
obligation, taxable event, constitution of the tax credit and its forms of extinction,
together with the thesis signed by the Superior Court of Justice on repetitive theme
163 and summary 555. At the end of the work, the various factual situations of
hypothesis are identified and the respective rules of decay are identified, and a
synoptic table is drawn up to summarize the conclusions.

Key-words: Lapsing. Tax credit constitution. Anual income tax. Legal entity
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1 INTRODUGCAO

O presente trabalho trata das regras de contagem do prazo decadencial para
o langamento de oficio relativo ao descumprimento de obrigagdes principais
concernentes ao imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) com base no Lucro

Real Anual.

A partir da identificagdo das especificidades do IRPJ, pretende-se aqui
colocar quais sdo as diferentes situacdoes faticas possiveis de influenciar a
decadéncia do direito de langamento de oficio e definir para cada uma delas quais

sao as regras de contagem do prazo decadencial.

Tais especificidades envolvem, por exemplo, a diferenca entre o que é a
obrigacgéo tributaria principal decorrente do ajuste anual e aquelas das antecipag¢des
mensais obrigatérias e a existéncia ou ndo de pagamento, confissdo de divida ou

compensacao, bem como a ocorréncia ou nao de dolo, fraude ou simulacao.

Partindo-se da definicdo do fato gerador do IRPJ com base no Lucro Real
Anual, o momento de sua ocorréncia e o tipo de langamento a que é originalmente
submetido quando o sujeito passivo cumpre a obrigacgao tributaria principal - se € por
declaragao, de oficio ou por homologacao -, passar-se-a, em seguida, para a
identificacdo das diferentes situag¢des faticas em que ha necessidade de langamento

de oficio pelo descumprimento dessa obrigagao principal.

Identificadas essas diferentes situacdes faticas, procurar-se-a, entdo, definir

quais sao, em cada situagao, as regras de decadéncia.

Embora o tema ja tenha, de alguma forma, avancado para uma pacificagéo do
entendimento na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), ainda hoje
existem questdes controversas decorrentes das diversas especificidades do IRPJ
com base no lucro real anual que interferem na contagem do prazo decadencial e

vao além da simples apuragao do ajuste anual e pagamento deste valor.

De fato, ndo seria mesmo possivel os tribunais superiores sumularem
solugdes juridicas para cada caso, posto que julgam centenas de tributos diferentes
nas trés esferas do poder executivo e, por isso, acabam se limitando apenas a

definir uma regra geral de decadéncia.

A doutrina, por sua vez, raramente aborda estas especificidades, e quando o

faz ndo tem voz unissona, havendo interpreta¢des conflitantes.
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Este desencontro de interpretagbes é decorrente da miriade de arranjos
fatico-interpretativos do IRPJ que surge da propria redagdo do Codigo Tributario
Nacional (CTN), em que, pelo seu art. 150, § 4° considera-se homologado o
lancamento e definitivamente constituido o crédito tributario em cinco anos a contar
da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao, e, pelo seu art. 173, inc. |, o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se em cinco anos a partir do primeiro dia do exercicio

seguinte ao que o langamento poderia ter sido efetuado.

E certo, que, diante deste aparente conflito de normas, a jurisprudéncia do
STJ ja se posicionou, definindo alguns paradigmas importantes com base na
existéncia ou ndo de pagamento ou fraude, alternando, entdo, a aplicagdo das
regras conforme a situacdo posta. Para este tribunal superior, a regra geral de
decadéncia para os langamentos por homologacéo seria a do art. 150, § 4°, sendo
que, ndao havendo pagamento, ndo haveria o que homologar, alternando-se, assim,
para a regra do art. 173, inc. |, a qual também seria aplicada no caso de fraude, dolo

ou simulagao.

Todavia, ainda que se diga que a verdade esta neste acérddo paradigma do
STJ, este estabelece regra geral, que ndo aborda as vicissitudes que influenciam o
prazo decadencial para o langamento de oficio do IRPJ.

O tema &, portanto, complexo, e a presente monografia procura, neste ponto,
sistematizar as diversas situacdes faticas a que esta sujeito o IRPJ com base no
lucro real, definindo para cada uma qual é objetivamente a regra de decadéncia.

Sua aplicacdo pratica é, nesse sentido, extremamente util, comum e
necessaria a qualquer operador do direito que trate do tributo em questédo, seja na
esfera administrativa como na judicial, posto que a verificacdo da decadéncia é

questao preliminar que deve ser sempre avaliada em qualquer langamento de oficio.
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2 RELAGAO OBRIGACIONAL TRIBUTARIA: ASPECTOS CONCEITUAIS
2.1Sujeito passivo

A defini¢ao de sujeito passivo € dada pelo arts. 121 e 122 do CTN:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagao pessoal e direta com a situagéo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua
obrigagao decorra de disposi¢do expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigagdo acessoria é a pessoa obrigada as
prestagdes que constituam o seu objeto. (BRASIL, 1966)

Luciano Amaro resume que “Sujeito passivo € o devedor da obrigagao
tributaria, ou seja, € a pessoa que tem o dever de prestar, ao credor ou sujeito
ativo, o objeto da obrigacdo.” (AMARO. 2010, p. 323), havendo dois tipos de
sujeigao passiva: uma referente a obrigagao principal e outra referente a obrigagao

acessoria.

No caso da sujei¢ao passiva principal, sujeito passivo € aquele que tem dever
de pagar o tributo ou penalidade pecuniaria, podendo ser tipificado como
contribuinte, quando tiver relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o
respectivo fato gerador, ou como responsavel, quando, sem se revestir na condigéo
de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposicdo expressa de lei. De qualquer
maneira, “Ambos, obviamente (o contribuinte e o responsavel), sdo devedores de
quantia em dinheiro, ja que se trata de obrigac&do principal e esta tem sempre por
conteudo uma prestacao pecuniaria.” (AMARO, 2010, p. 324)

Didaticamente Luciano Amaro (2010, p. 325) explica que “O contribuinte,
numa nogao ndo rigorosamente técnica, pode ser identificado como a pessoa que
realiza o fato gerador da obrigagéo tributaria principal”, e usa o imposto de renda na
fonte (IRRF) como exemplo para ilustrar quem é contribuinte e quem é responsavel.
Nesse caso, embora a relagao direta e pessoal com o fato gerador seja daquele que
aufere renda, foi definido na lei que a pessoa que efetua o pagamento da renda
(fonte pagadora), e ndo quem a recebe, € quem tem que recolher o imposto, ndo € a
fonte sujeito passivo contribuinte, mas sujeito passivo responsavel (AMARO, 2010,
p. 328).

Também Hugo de Brito Machado usa o exemplo do imposto de renda para

explicar quem é contribuinte e quem é responsavel:
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Um exemplo esclarecera estes conceitos: o contribuinte do imposto de
renda, conforme o art. 45 do CTN, é o titular da disponibilidade econémica
ou juridica da renda ou dos proventos de qualquer natureza. E aquele que
aufere a renda ou os proventos. Mas a lei pode atribuir a fonte pagadora
dessa renda ou desses proventos, a condigdo de responsavel pelo
recolhimento do imposto correspondente (CTN, art. 45, paragrafo Unico). A
fonte, no caso, & sujeito passivo da obrigagdo principal, porque esta
obrigada a fazer o pagamento do tributo. Ndo € contribuinte, porque nao
auferiu a renda ou os proventos, mas €& responsavel, porque a lei |lhe
atribuiu a obrigacao de efetuar o pagamento do tributo. (2010, p. 149)

Sobre essa questdo especifica do IRRF, Sacha Calmon Narravo Coelho
(2012, p. 632) elucida que a retengao é recolhida “em nome do beneficiario, ou seja,
do contribuinte, cabendo a fonte pagadora e retentora mero dever acessorio
(obrigacédo de fazer)’. Observe-se aqui que, como a fonte pagadora desconta dos
rendimentos pagos a quem auferiu renda, o titular da renda € quem arca com o énus

do tributo, sendo a fonte pagadora mero instrumento de recolhimento.

Nesse sentido, mais claro ndo poderia ter sido o CTN em seu art. 45, ao
definir que contribuinte é o titular da aquisicdo de disponibilidade econémica ou
juridica e que a fonte pagadora tem a condigdo de responsavel, quando Ihe incumbe

a lei o dever de reter o valor do imposto devido e realizar o seu recolhimento:

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere
o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.
Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condigdo de responsavel pelo imposto cuja retengéo
e recolhimento Ihe caibam. (BRASIL, 1966)

Neste trabalho, ndo se ira mais além dessas definicdes de sujeito passivo
contribuinte e responsavel, sendo suficientes para o entendimento do tema desta

monografia esses conceitos anteriormente abordados.

2.20brigacao tributaria principal e crédito tributario

Obrigacao tributaria e crédito tributario sdo tratados em titulos diferentes e
especificos do CTN, Titulo Il — Obrigag&o Tributaria e Titulo Il — Crédito Tributario
(BRASIL, 1966), e, por consequéncia, em artigos distintos.

Enquanto no Titulo Il do CTN (BRASIL, 1966), o art. 113, §1°, define que a
obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tendo por objeto o

pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extinguindo-se juntamente com o
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crédito dela decorrente, no Titulo Il o art. 139 define mais a frente que o crédito

tributario decorre da obrigagao principal e tem a mesma natureza desta.

Percebe-se, assim, destas definicdes, como bem aponta Hugo de Brito
Machado (2010, p. 180), que crédito tributario e obrigagdo tributaria ndo se

confundem.

A sutileza na diferenca entre estes dois distintos conceitos reside no fato de
que, embora a obrigacdo tributaria nasga com a ocorréncia do fato gerador, ndo é
nesse momento exigivel, porque “Seu conteudo ainda ndo é determinado e o seu

sujeito passivo ainda ndo esta formalmente identificado” (MACHADO, 2010, p. 129).

A obrigacao tributaria ndo é, pois, liquida. Ja o crédito tributario, por sua vez,
estaria atrelado a um momento posterior, nascendo com a liquidacao efetuada pelo
langamento. Nas palavras de Hugo de Brito Machado (2010, p. 129) a “obrigacéo
tributaria corresponde a uma obrigagao iliquida do Direito Civil enquanto o crédito
tributario no corresponde a essa mesma obrigacdo depois de liquidada. O

lancamento corresponde ao procedimento de liquidagao”.

Sobre a questdo, Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 367) entende que o
crédito tributario pode ser definido “como o direito subjetivo de que é portador o
sujeito ativo de uma obrigacdo tributaria e que Ihe permite exigir o objeto

prestacional, representado por uma importancia em dinheiro.”

Luciano Amaro, por sua vez, critica a abordagem do CTN, perguntando: Se o
Caodigo pretende que o crédito tributario s6 se constitua com o langamento (art. 142),
por que teria afirmado que esse crédito tributario € uma decorréncia da obrigagéo
tributaria (art. 139), que da origem ao crédito (art. 140), em vez de atestar que ele é

uma decorréncia do langamento, e que este é que |Ihe daria origem? (2010, p.365)

Finalizando este item, € interessante trazer ainda a conclusdo de Luciano
Amaro de que, além dos planos da obrigacdo tributaria e do crédito tributario,
haveria um terceiro, que se daria na forma do art. 201 do CTN, pela divida ativa
tributaria proveniente do crédito tributario (AMARO, 2010, p. 365).
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2.30brigacao acessoéria no IRPJ
2.3.1 Consideragdes gerais

Além da obrigacgdo principal, a obrigagao dos sujeitos passivos também pode
ser acessoria. A definicdo do que é obrigacédo acessoria € dada pelo art. 113, § 2° do
CTN (BRASIL, 1966), o qual define que a obrigacédo acessoria decorre da legislagéo
tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacéao ou da fiscalizagao dos tributos.

Hugo de Brito Machado (2010 p. 129) explica que “obrigagdo acessoria é
sempre nao patrimonial. Na terminologia do Direito privado diriamos que a obrigagao
acessoOria € uma obrigacéo de fazer.” e “tem o objetivo de viabilizar o controle dos
fatos relevantes para o surgimento de obrigagdes principais.” (MACHADO, 2010, p.
131)

Em conformidade com o principio da legalidade estabelecido no art. 5°, I, da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), de que ninguém pode ser obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei, o art. 5° do o Decreto-
lei n° 2.124/1984 (BRASIL, 1984), no émbito da tributagdo federal das pessoas
juridicas, delegou ao Ministro da Fazenda a possibilidade de este instituir obrigagdes
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria da Receita

Federal.

Art. 5° O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir obrigagdes
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria da
Receita Federal.

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigagdo acessoéria,
comunicando a existéncia de crédito tributario, constituirda confissdo de
divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do referido crédito.

§ 2° Nao pago no prazo estabelecido pela legislagdo o crédito, corrigido
monetariamente e acrescido da multa de vinte por cento e dos juros de
mora devidos, podera ser imediatamente inscrito em divida ativa, para efeito
de cobranga executiva, observado o disposto no§ 2° do artigo 7° do
Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983.

§ 3° Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela inobservancia da
obrigagao principal, o ndo cumprimento da obrigagao acessoéria na forma da
legislagdo sujeitara o infrator a multa de que tratam os §§ 2°, 3°e 4° do
artigo 11 do Decreto-lei n° 1.968, de 23 de novembro de 1982, com a
redacdo que Ihe foi dada pelo Decreto-lei n°® 2.065, de 26 de outubro de
1983. (BRASIL, 1984)

Posteriormente, mantendo também uma possiblidade de delegagdo de
competéncia, a lei n° 9.779/1999 (BRASIL, 1999) especificou em seu art. 16, que
compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) dispor sobre as

obrigagdes acessorias relativas aos impostos e contribuigdes por ela administrados,



17

estabelecendo, inclusive, forma, prazo e condi¢bes para o seu cumprimento € o

respectivo responsavel.

Essa competéncia da RFB vem sendo reafirmada aos Secretarios da Receita
Federal a partir dos regimentos internos deste 6rgdo que vém sendo editados ao
longo do tempo. O regimento interno atual da Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil, por exemplo, faz essa delegagdo em seu art. 350:

Art. 350. Ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil incumbe:

[...]
[l - expedir atos normativos e administrativos sobre assuntos de
competéncia da RFB; (BRASIL, 2020)

Dois importantes exemplos de obrigacdes acessorias federais das pessoas
juridicas sdo a Declaragcdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) e o
Pedido Eletronico de Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e Declaracdo de
Compensacédo (PER/DCOMP). Estas duas obrigagdes acessorias, por interferirem
nas regras de decadéncia do IRPJ com base no lucro real anual, serdo objeto dos

dois itens seguintes.

2.3.2 Declaragao de débitos e créditos tributarios federais - DCTF

A DCTF é hoje regrada pela Instru¢do Normativa RFB n° 2005/2021 (IN RFB
n° 2005/2021) (BRASIL, 2021), e nela sado informados os valores a pagar dos
tributos federais, dentre eles o IRPJ, sendo pertinente a transcricdo de parte de seu
art. 15 para a discussao que se segue:

Art. 15. Os valores informados na DCTF e na DCTFWeb serdo objeto de
procedimento de auditoria interna.

§ 1° O saldo a pagar relativo a imposto ou contribuicdo informado na DCTF
ou na DCTFWeb e os valores das diferengas apuradas no procedimento de
auditoria interna, relativos a informagdes indevidas ou ndo comprovadas,
prestadas na DCTF ou na DCTFWeb, sobre pagamento, parcelamento,
deducdo, compensagédo, exclusdo ou suspensdo de exigibilidade, poderao
ser objeto de cobranga administrativa com os acréscimos moratérios
devidos e, caso néo liquidados, serao enviados para inscricdo em Divida
Ativa da Unido (DAU). (BRASIL, 2021)

Caso nao sejam liquidados pelo sujeito passivo os montantes a pagar dos
tributos federais informados na DCTF, estes valores podem ser enviados para a
inscricdo em Divida Ativa da Unido (DAU). Essa possiblidade de envio a divida ativa
da Unido é consequéncia do ja transcrito anteriormente art. 5°, §1°, do Decreto-lei n°
2.124/1984 (BRASIL, 1984), que estabeleceu que o documento que formalizar o

cumprimento de obrigagao acessoéria, comunicando a existéncia de crédito tributario,
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constituira confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do

referido crédito.

Por forga do art. 3° da Instrugdo Normativa RFB n°® 2005/2021 (BRASIL,
2021), atualmente sdo obrigados a apresentar a DCTF mensalmente todas as
pessoas juridicas de direito privado em geral, inclusive as equiparadas, as imunes e

as isentas, ficando dispensadas apenas aquelas listadas nas exce¢des do art. 5°.

Pela metddica estabelecida pela RFB, os débitos sdo declarados mediante a
utilizagao dos programas geradores de declaragao, disponiveis no site da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil na Internet, sendo obrigatéria a assinatura
digital da declaragdo com uso certificado digital valido, conforme art. 7° da Instrugcao
Normativa RFB n° 2005/2021 (BRASIL, 2021). Ha, assim, uma garantia de
legitimidade da confissdo do débito perante a Fazenda Publica Federal, posto que

ha uma assinatura digital do responsavel pela pessoa juridica.

Pelo art. 9° da IN RFB n° 2005/2021(BRASIL, 2021), a DCTF deve ser
apresentada até o 15° (décimo quinto) dia util do 2° (segundo) més subsequente ao

de ocorréncia dos fatos geradores.

Assim, em regra, as pessoas juridicas devem apresentar todo ano a confissao
do valor devido a titulo de IRPJ apurado pela sistematica do lucro real anual, sendo

tais valores exigiveis e passiveis de inscricdo na DAU, caso nao pagos.

2.3.3 Declaragdo de compensagao

A compensacgao de tributos de competéncia da Receita Federal € regrada
pelo art. 74 da lei n°® 9.430/1996:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensacao de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribuigdes administrados por aquele OrgZo.

§ 12 A compensagao de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega,
pela sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informacgdes relativas
aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 22 A compensagao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o
crédito tributario, sob condigéo resolutdria de sua ulterior homologagéo.

[...]

§ 62A declaragdo de compensacao constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente
compensados

[..]
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§ 82 Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 79, o débito sera
encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscrigdo em
Divida Ativa da Uniao, ressalvado o disposto no § 92

§ 92 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 72, apresentar
manifestacdo de inconformidade contra a n&o-homologagcdo da
compensacgao. (BRASIL, 1996)

Da transcricdo acima, tem-se que a compensacido € efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragao na qual constam informacdes relativas
aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados, sendo que a
compensacado declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito

tributario, sob condigdo resolutdria de sua ulterior homologagéao.

Aqui é importante observar que, da mesma forma como ocorre no caso da
DCTF, a declaracdo de compensagao também constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente

compensados.

Finalizando este item, salienta-se que a declaragdo de compensacédo é
regrada atualmente pela Instrugcdo Normativa RFB n° 1.717/2017 (BRASIL, 2017), e
segundo suas normas, esta obrigacdo acesséria deve ser cumprida, em regra, por
meio da utilizacdo do programa PER/DCOMP ou, na impossibilidade de sua

utilizagdo, mediante o formulario Pedido de Restituicdo ou de Ressarcimento.

2.4Fato gerador

Viu-se no item 2.3 que a obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato
gerador. Assim, para que se compreenda como nasce a obrigagao tributaria é

preciso que se defina o que é propriamente o fato gerador.

Essa definicdo é dada de forma bem simpléria no art. 114 do CTN (BRASIL,
1966), pelo qual fato gerador € a situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia.

Sobre esta definicdo, Sacha Calmon Navarro Coelho (2012, p. 606) aponta
duas acepg¢des da expressao fato gerador: uma como fato gerador abstrato, definido
na lei, e outra como o fato gerador concreto, que ocorre no mundo real e, deste
modo, instaura relagdes juridicas. Assim, nas palavras deste autor, “Acontecido o
fato previsto na hipdtese legal (hipotese de incidéncia), o mandamento que era
abstrato, virtual, torna-se atuante e incide.” (COELHO, 2021, p. 606)
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Hugo de Brito Machado (2010, p. 135), por sua vez, prefere usar a expressao
hipétese de incidéncia para a descrigao prevista na lei e a expressao fato gerador
para a ocorréncia no mundo real desta descricao.

De todo modo, a parte as discussdes doutrinarias sobre a adequagao ou nao
da expressao fato gerador, o fundamental € que, ocorrido no mundo real o que foi
descrito na lei como necessario e suficiente para a sua ocorréncia, caracterizado
esta fato gerador. E, conforme visto no item anterior, se a obrigacéo tributaria nasce
com o fato gerador, também, caracterizada estara a obrigacéao tributaria. Lembre-se,
todavia, que com a simples ocorréncia do fato gerador, ndo resta ainda constituido o
crédito tributario, posto que este somente se consubstancia a partir do langamento
tributario.

Em um outro aspecto importante, a doutrina costuma dividir o fato gerador em
trés tipos: instantaneo, continuado e complexivo. Para explicar essa divisao, trazem-
se aqui as palavras de Paulo de Barros Carvalho:

Os fatos geradores seriam instantdneos, quando se verificassem e se
esgotassem em determinada unidade de tempo, dando origem, cada
ocorréncia, a urna obrigagdo ftributaria autdbnoma. Os continuados
abrangeriam todos os que configurassem situagdes duradouras, que se
desdobrassem no tempo, por intervalos maiores ou menores. Por fim, os
complexivos nominariam aqueles cujo processo de formagdo tivesse
implemento com o transcurso de unidades sucessivas de tempo, de maneira
que, pela integragao dos varios fatores, surgiria o fato final. (2005, p. 269)

Assim, de acordo com a explicagdo de Paulo de Barros Carvalho, os fatos
geradores instantaneos seriam aqueles que ocorrem em um momento exato, com
obrigacbes tributarias autbnomas em cada ocorréncia do fato. Para este caso,
Luciano Amaro cita alguns exemplos:

Tal se da, por exemplo, com o imposto de renda incidente na fonte a cada
pagamento de rendimento, ou com o imposto incidente na saida de
mercadorias, na importagdo de bens, na realizagdo de uma operagao de
compra de cambio, e em tantas outras situagées, nas quais um unico ato ou
contrato ou operagdo realiza, concretamente, um fato gerador de ftributo,
que se repete tantas vezes quantas essas situagdes materiais se repetirem
no tempo. (2010, p. 293)

Os fatos geradores continuados tratariam de situagcbes duradouras, que
gerariam obrigagdes tributarias que se repetem em ciclos. Para este tipo, Luciano

Amaro cita o exemplo dos impostos sobre a propriedade territorial e sobre veiculos:

E o caso dos tributos sobre a propriedade ou sobre o patriménio. Os
impostos sobre a propriedade territorial e sobre a propriedade de veiculos
automotores incidem uma vez a cada ano, sobre a mesma propriedade: se
o individuo "A" tiver um imével, e a lei determinar que o fato gerador ocorre
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todo dia 19 de cada ano, a cada 1"de janeiro o titular da propriedade
realizara um fato gerador do tributo ndo sobre as propriedades que tiver
adquirido ou vendido ao longo do ano, mas em relacdo aquelas de que for
titular naquele dia. (2010, p. 294)

Por fim, os fatos geradores complexivos, que Luciano Amaro também chama
de periddicos (2010, p. 295), seriam aqueles que seu processo de formagao duraria
um intervalo de tempo, iniciando-se em um determinado momento e terminado
apenas em outro, sendo configurado apenas neste termo final. Nas palavras de
Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 271): “s6 ganha proporg¢ao para gerar o efeito da
prestacao fiscal, mesmo que composto por mil outros fatores que se devam
conjugar, no instante em que todos estiverem concretizados e relatados, na forma
legalmente estipulada.”.

Como exemplo de fato gerador complexivo, Luciano Amaro (2010, p. 294) cita
o imposto de renda: “E tipicamente o caso do imposto sobre a renda periodicamente
apurada, a vista de fatos (ingressos financeiros, despesas etc.) que, no seu
conjunto, realizam o fato gerador”.

Também Hugo de Brito Machado, traz o imposto de renda como exemplo de

situacao de fato gerador complexivo:

O imposto de renda é exempilo tipico. [...], s6 no final do denominado “ano-
base” se considera consumado, completo, o fato gerador do imposto de
renda. Assim, se antes disto surge uma lei nova, ela se aplica
imediatamente. Isto tem parecido a alguns aplicagdo retroativa, mas na
verdade ndo o é. E aplicagédo imediata a fatos geradores pendentes. (2010,
p. 105)

2.5Lancamento tributario

A definicdo de langamento tributario € dada pelo art. 142 do Cddigo Tributario

Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional. (BRASIL, 1966)

No entendimento de Hugo de Brito Machado (2010, p.183), o langamento “é
constitutivo do crédito tributario, e apenas declaratério da obrigacao

correspondente”, e isso traz algumas consequéncias que o préprio CTN (BRASIL,
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1966) se encarregou de definir, dentre elas a de que o fato gerador rege-se pela lei

entdo vigente a época de sua ocorréncia:

Por isto, salvo disposi¢cao de lei em contrario, quando o valor tributavel
esteja expresso em moeda estrangeira, no langamento sua conversao em
moeda nacional se faz ao cambio da data da ocorréncia do fato gerador
(CTN, art. 143). Também por isto a legislagdo que a autoridade
administrativa tem de aplicar ao fazer o langamento é aquela que estava em
vigor na data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
ainda que posteriormente modificada ou revogada (CTN, art. 7144).
(MACHADO, 2010, p.183)

Ao analisar os componentes do langamento - competéncia, matéria tributavel,
calculo do montante devido, sujeito passivo e penalidade - Hugo de Brito Machado
alerta ainda para impropriedades desta definigao feita pela lei quanto ao calculo do
montante devido e quanto a proposi¢cao de penalidades, posto que ha tributos cujo
valor devido independe de calculo e que nao seria adequado falar em proposicéo de

penalidades, mas sim em aplicagdo de penalidade:

A primeira consiste em dizer que no langamento se tem de calcular o
montante do tributo devido. E sabido que existem os denominados tributos
fixos, cujo montante independe de calculo. E sabido também que no crédito
se incluem as penalidades pecuniarias. Por isto, preferimos dizer que no
langamento se tem de calcular ou por outra forma definir o valor do crédito
tributario. Por outro lado, a expressao literal do art. 142 do CTN expressa
uma contradicdo em seus proprios termos. Se o langamento constitui o
crédito tributario, tomando liquida e certa a obrigagdo correspondente, nao
se compreende que apenas proponha a aplicagdo da penalidade cabivel,
conforme o caso. O que na verdade a autoridade administrativa faz, com o
langamento, é aplicar a penalidade. Somente assim é possivel determinar o
montante do crédito tributario. Sem que esteja aplicada a penalidade néo é
possivel calcular o montante do crédito tributario de cuja constituicdo se
cogita, porque a penalidade pecuniaria integra esse montante. (2010, p.182)

A partir da definicdo do CTN (BRASIL, 1966), tem-se que o langamento é ato
administrativo de aplicacdo da lei genérica e abstrata pela autoridade competente
(COELHO, 2012, p. 680), todavia Luciano Amaro chama a atengao para o fato de
que ha tributos que sao recolhidos independentemente de langamento e se o
montante recolhido estiver correto, ndo ha, nesses casos, necessidade da pratica de
nenhum ato pela autoridade competente. Mas, mesmo nesses casos, haveria, de
todo modo, um ato comissivo dado por uma homologag¢ao expressa, informada ao
sujeito passivo, ou um ato omissivo, dado por uma homologagao tacita (AMARO,

2010 p. 373). E, pois, sempre da autoridade administrativa a decis&o final em todos
os casos (MACHADO, 2010, p. 186).
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Em outro sentido, cumpre registrar que, ao definiro CTN (BRASIL, 1966) que
o langamento é atividade vinculada, ndo deixa margem para discricionariedades,
devendo sempre ser feito o que a lei determina, sem margem para que possa a
autoridade administrativa, “por razées de conveniéncia ou oportunidade, decidir
entre langcar ou n&o, ou langar valor maior ou menor, sequndo sua avaliagdo
discricionaria” (AMARO, 2010, p. 374).

O CTN (BRASIL, 1966) adota uma classificacdo de trés tipos de langamento,
podendo ser: a) por declaragao (art. 147 do CTN); b) por homologagéao (art. 150 do
CTN); e c) langamento de oficio (art. 149,l, do CTN).

No primeiro caso, langamento por declaragédo (art. 147 do CTN), o crédito
tributario € constituido com base em declaragao prestada pelo contribuinte, a partir
de informacdes por ele fornecidas, sem as quais ndo seria possivel executar o
lancamento. Neste caso, ainda que ja prestada a declaracédo pelo sujeito passivo,
“Antes da manifestacdo da autoridade nao existe o dever de pagar. Nem muito
menos o crédito tributario” (MACHADO, 2010. p. 188).

A sequir, transcreve-se o art. 147 do CTN:

Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo
tributaria, presta a autoridade administrativa informagdes sobre matéria de
fato, indispensaveis a sua efetivacao.

§ 1° A retificagdo da declaragdo por iniciativa do préprio declarante, quando
vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 € admissivel mediante comprovagao do
erro em que se funde, e antes de notificado o langamento.

§ 2° Os erros contidos na declaragédo e apuraveis pelo seu exame serdo
retificados de oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisao
daquela. (BRASIL, 1966)

No langamento por homologagao, “o contribuinte participa direta e ativamente
de sua formatagéo (calculo e pagamento do tributo), cabendo ao Fisco t4o somente
o procedimento homologatorio” (SABBAG, 2014, p. 160). Neste caso, a
Administracdo Publica cabe concordar ou ndo com a atividade do contribuinte de

calcular o imposto devido e efetuar o seu pagamento.

Seu regramento € dado pelo art. 150 do CTN:

Art. 150. O langamento por homologagado, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem previo exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.
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§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutdria da ulterior homologagéo ao
langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacao tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacao, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingao total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragao do saldo porventura devido e, sendo o caso, na
imposi¢cao de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgéo, sera ele de cinco anos,
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (BRASIL, 1966)

Do oW

O Caput do art. 150 do CTN, acima transcrito, fala de homologagao expressa,
mas, ja se prevendo o caso em que o sujeito ativo poderia ndo se manifestar nunca,
estabeleceu-se uma regra de homologacgao tacita em seu § 4° (AMARO, 2010, p.
390).

Luciano Amaro, ao concordar com José Anténio de Andrade Martins, aponta
que os §§ 2° e 3° do art. 150 do CTN tratariam, na verdade, de regras para o
langamento de oficio, porque estes paragrafos seriam aplicados apenas na hipdtese
de recusa de homologagédo. (AMARO, 2010, p. 390). Como se vera mais a frente, o
art. 150 do CTN (BRASIL, 1966), ao mesmo tempo em que define um tipo de
langamento, acaba por estabelecer verdadeira regra de decadéncia para os tributos
sujeitos ao langamento por Homologacgao.

Por fim, o langamento de oficio, previsto no art. 149 do CTN (BRASIL, 1966),
trata de um tipo de lancamento que ocorre sem a participacdo espontédnea do
contribuinte, “Em relagdo aos tributos cuja legislagdo ndo obriga o contribuinte a
declarar, nem muito menos a pagar antecipadamente” (MACHADO, 2010, p. 187).
Nesse caso, a Fazenda Publica ou ja dispbe de todos os elementos necessarios

para realizar o langamento ou os obtém em procedimentos fiscalizatorios.

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragéo néo seja prestada, por quem de direito, no prazo e
na forma da legislagéao tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragédo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislagdo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer
elemento definido na legislagdo tributaria como sendo de declaragéo
obrigatdria;
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V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove agéo ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagao de penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nado provado por
ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou
falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica. (BRASIL, 1966)

Hugo de Brito Machado (2010, p. 187) chama a atengao para o fato de que o
langamento de oficio pode ocorrer também por inércia do sujeito passivo, nos casos
em que este ndo presta a declaragdo - situacdo original de langamento por
declaragao -, ou ndo exerce a obrigagcéo de pagar — situag&o original de langamento
por homologagao. Assim, diz-se que sao langamentos de oficio todos aqueles que
comecam com a lavratura de auto de infragao.

Sobre o auto de infragdo, Paulo de Barros Carvalho explica que ha, aqui, dois
atos distintos em um unico instrumento material: o langamento, que constitui o
crédito tributario referente ao tributo devido, e a aplicacdo de penalidade por nao ter
o sujeito passivo recolhido tempestivamente o valor devido. Assim, nas palavras do
citado autor “Na&o deixam de ser duas normas juridicas distintas postas por
expedientes que, por motivos de comodidade administrativa, estdo reunidos no
mesmo suporte fisico.” (CARVALHO, 2005, p. 417).
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3 EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA DECADENCIA

3.1Consideragodes gerais

Simplificadamente falando, Hugo de Brito Machado (2010, p.208) explica que

a extingédo do creédito tributario € exatamente o seu desaparecimento. Nesse sentido,

Paulo de Barros Carvalho entende que “O crédito tributario € apenas um dos

aspectos da relagao juridica obrigacional, mas sem ele inexiste o vinculo. Nasce no

exato instante em que irrompe a obrigacdo e desaparece juntamente com ela”
(CARVALHO, 2005, p. 453). Hugo de Brito Machado alerta, todavia, que, nos casos

de nulidade por vicio formal, é possivel a extincdo do crédito tributario sem que

ocorra necessariamente a extingdo da obrigacgao tributaria correspondente:

A extingdo do crédito tributario, porém, nem sempre implica a extingdo da
obrigacao tributaria respectiva. Nas hipoteses de extingdo do crédito
tributario em decorréncia de decisdo administrativa irreformavel, ou de
deciséo judicial passada em julgado (letras “” e “1” , acima), ndo ocorrera a
extingdo da obrigagdo tributaria se a decisdo extinguir o crédito tributario por
vicio formal em sua constituicdo. Nessas duas hipéteses, portanto, pode
ocorrer ou ndo a extingdo da obrigagido tributaria. Se a decisdo, seja
administrativa ou judicial, extinguir o crédito tributario por entender indevido
o tributo respectivo, restara extinto tanto o crédito como a obrigagao.
Entretanto, se a decisdo, seja administrativa ou judicial, extinguir o crédito
tributario em virtude de vicio formal em sua constituicdo, afirmando, por
exemplo, que houve cerceamento do direito de defesa do contribuinte, ndo
ocorrera a extingdo da obrigagdo tributaria respectiva e a Fazenda Publica
podera fazer novo langamento, no prazo de cinco anos, que comega da
data em que se tomar definitiva a decisdo (CTN, art. 173, mc. II). (2010,
p.210).

A formas de extingdo do crédito tributario, sdo aquelas previstas no art. 156

do CTN:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - o pagamento;

Il - a compensacgao;

lll - a transagao;

IV - remisséo;

V - a prescrigao e a decadéncia;

VI - a conversao de depédsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologagao do langamento nos termos
do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do
artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na
orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de agéo anulatdria;

X - a deciséo judicial passada em julgado.

Xl — a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condigbes
estabelecidas em lei.

Paréagrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingao total ou parcial
do crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua constitui¢cao,
observado o disposto nos artigos 144 e 149. (BRASIL, 1966)
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Para a presente monografia, de todas as formas de extingdo, interessam
apenas o pagamento, compensagao e decadéncia, por serem os trés as formas
ordinariamente mais comuns e por serem 0 pagamento € a compensagao fatores
que interferem diretamente na regra de decadéncia do direito de langamento de
oficio do imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) com base no lucro real
anual, objeto deste trabalho.

Assim, para concluir este item, trazem-se aqui as definicbes do que é
pagamento e compensagao, ndo se abordando profundamente as especificidades
de um e de outro, por fugirem ao interesse do assunto desta monografia.
Decadéncia sera objeto de um item especifico.

Sacha Calmon Navarro Coelho, explica que, na Teoria das Obrigacdes, o
vernaculo pagamento tem dois sentidos: um amplo e outro restrito. Enquanto o
sentido amplo trata do adimplemento de todo tipo de obrigacéo, sentido restrito seria
apenas o de adimplemento das obrigagdes pecuniarias, sendo que, no caso do
direito tributario, pelas regras CTN, a palavra pagamento teria uma acepgao
estritamente pecuniaria (COELHO, 2012, p. 725). Nesse sentido, Hugo de Brito
Machado e Paulo de Barros Carvalho seguem igual linha de entendimento sobre o
que significa o pagamento no CTN. Pelo primeiro autor, a definicdo de pagamento é
que “o pagamento é a entrega ao sujeito ativo, pelo sujeito passivo ou por qualquer
outra pessoa em seu nome, da quantia correspondente ao objeto do crédito
tributario” (MACHADO, 2010, p. 210) e, pelo segundo, “Pagamento € a prestacao
que o devedor, ou alguém por ele, faz ao sujeito pretensor, da importancia
pecuniaria correspondente ao débito do tributo.” (CARVALHO, 2005, p. 455). Nao ha
aqui nenhuma diferenca conceitual entre a posigcdo de ambos.

No Cadigo Civil (CC) (BRASIL, 2002), a compensacéao é definida pelo art.
368, pelo qual, se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da
outra, as duas obrigagcdes se extinguem, até onde se compensarem. Paulo de
Barros Carvalho (2005, p. 463) aponta quatro requisitos necessario a compensagao:
“a) reciprocidade das obrigacdes; b) liquidez das dividas; c) exigibilidade das
prestacdes; e d) fungibilidade das coisas devidas (CC, art. 369)”.

Pela ¢tica do direito tributario, define Hugo de Brito Machado (2010, p. 221)
que “compensagdao € como que um encontro de contas. Se o obrigado ao

pagamento do tributo é credor da Fazenda Publica, podera ocorrer uma
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compensagado pela qual seja extinta sua obrigacdo, isto €, o crédito tributario”.
Luciano Amaro (2010, p. 455) esclarece que a compensagao € uma espécie de
alternativa ao pedido de restituicdo. Neste caso, em que vez de o sujeito passivo
pedir ao Fisco restituicdo de um valor pago indevidamente para depois devolvé-lo
mediante pagamento de um crédito tributario devido, faz-se diretamente o encontro
de contas, sendo um processo unico e bem mais célere.

Por fim, cabe esclarecer que a compensagao nio ocorre necessariamente por
homologagao expressa da Receita Federal. Decorrido o prazo de cinco anos,
contado da data da entrega da declaragéao de compensacado sem que a RFB tenha
se manifestado, considera-se que a compensacdo foi homologada tacitamente.
Nesse sentido, de acordo com Higuchi, “Com exceg¢do das compensagdes de
elevados valores, a maioria das compensagdes serdo homologadas tacitamente por
decurso de prazo.” (HIGUCHI, 2010, p. 798)

3.2Decadéncia

3.2.1 Introducédo

Antes de se adentrar na questao especifica da decadéncia do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas, € importante que se diferencie claramente o que é
prescricdo e o que € decadéncia na otica do direito tributario. E, para isso € preciso
que se socorra inicialmente ao direito civil.

Sobre as diferengas entre prescricdo e decadéncia, veja-se, entdo, o que

dizem as palavras de Maria Helena Diniz:

S6 as agdes (em sentido material) condenatérias podem sofrer os efeitos da
prescricdo, pois sao elas as uUnicas por meio das quais se protegem
judicialmente os direitos que irradiam pretensdes; isto é assim porque
apenas os direitos a uma prestacdo sdo suscetiveis de lesdo ou de
violagdo. Por outro lado, a decadéncia atinge direitos potestativos, ou
melhor, sem pretensdo ou sem prestagdo que se caracterizam pelo fato de
ndo poderem ser violados, uma vez que tendem a modificagdo do estado
juridico existente, ndo contendo nenhuma obrigagdo de outrem de realizar
positiva ou negativamente um dado ato. P. ex.: € o que se da quando a lei
autoriza um cOnjuge a requerer a separagao de bens; o doador a revogar a
doagéo por ingratiddo do donatario; o vendedor a resgatar o fundo ou
pleitear a rescisao por lesdo. De modo que o prazo decadencial se refere a
um direito potestativo que deve ser exercido, mediante acdo constitutiva
(positiva ou negativa), por mero ato de vontade, independentemente de
atuacao de terceiro. (2012, p.461)
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A partir dos ensinamentos de Maria Helena Diniz e conforme define o art. 189
do Cddigo Civil (BRASIL, 2002), vé-se que a prescricao extingue a pretensédo do
titular do direito violado. Ha, portanto, na prescricdo, a necessidade de um direito
violado. Isso, todavia, j4 ndo ocorre com a decadéncia, que se refere ao nao
exercicio de um direito potestativo dentro de um espaco de tempo. Esta é a
diferenca fundamental no conceito do que € uma e outra.

Pela 6tica do direito tributario, Luciano Amaro explica que, na edigado do CTN,
o legislador fixou dois limites temporais para eventos considerados distintos,
decadéncia e prescricdo, “sendo o primeiro o lapso de tempo dentro do qual deve
ser "constituido" o crédito tributario, mediante a consecucao do langamento, € o
segundo, o periodo no qual o sujeito ativo, se n&o satisfeita a obrigagao tributaria,
deve ajuizar a acao de cobranca.” (AMARO, 2010, p. 428)

Assim, pode-se dizer que, no direito tributario, enquanto a prescrigao se aplica
a acao de cobranga de um crédito tributario ja constituido pelo langamento, mas nao
pago, dai a violagao do direito, a decadéncia se refere ao préprio langamento, que
somente pode ser efetuado pela autoridade tributaria, dai o direito potestativo.

Explica Paulo de Barros Carvalho que a decadéncia, ao expirar o direito pelo
seu nao exercicio durante certo lapso de tempo, “teria 0 condéo de inibir a autoridade
administrativa de lavrar o ato constituidor (perda do direito de langar) e,
simultaneamente, de fulminar o direito subjetivo de que esteve investido o sujeito
pretensor” (CARVALHO, 2005, p. 468 e 469). Nesse sentido, Eurico Marcos Diniz de
Santi (2011, p. 35) assinala a volatilidade dos fatos, que se perdem com tempo a
partir da degradacédo das provas, como motivo para a decadéncia como causa da

perda desse direito.

De acordo com Eduardo de Moraes Sabbag (2015, p.161), o CTN define as
regras de decadéncia em seus art. 173, |, e art. 150, § 4°, os quais sao transcritos a
sequir:

Art. 150. [...]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgéo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

[...]

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo dnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
langcamento. (BRASIL, 1966)

3.2.2 Regras de decadéncia do art. 173 do CTN

Conforme Sacha Calmon Navarro Coelho, a regra geral da decadéncia é
dada pelo art. 173, I, do CTN, a qual se atrela a anualidade do exercicio fiscal
(COELHO, 2012, p.760), em que, nesse caso, o0 prazo é de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Nesse sentido, Eurico Marcos Vinicius de Santi esclarece que “sobre o
conceito de exercicio seguinte, acreditamos ndo haver maior controvérsia que se
trate do periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro, conforme prevé o art. 34 da Lei
n. 4.320/64” (SANTI, 2011, p. 120),

Por conseguinte, por esta regra do art. 173, | (BRASIL, 1966), o prazo
decadencial para um fato gerador que tenha ocorrido em janeiro de 2021, por
exemplo, somente comecaria a correr a partir de primeiro de janeiro de 2022.
Também na mesma data comecgaria a correr a contagem do prazo para um fato
gerador ocorrido em 31 de dezembro de 2021. Assim, independentemente da data
em que ocorra o fato gerador, desde que ocorra no mesmo ano, a data final da
contagem do prazo decadencial é sempre a mesma.

Sacha Calmon Navarro Coelho chama a atengcdo para o conteudo do
paragrafo unico do art. 173 do CTN: “Todavia, o dies a quo acima referido pode ser
antecipado caso a Fazenda Publica se apresse ao dia primeiro do exercicio
seguinte, praticando, sem lhes dar seguimento, atos necessarios ao langamento.”
(COELHO, 2012, p.761)

Tomando-se novamente o exemplo anterior do fato gerador de janeiro de
2021, se, neste caso, em 26 de maio de 2021 o contribuinte houvesse sido intimado
a apresentar documentos necessarios ao langcamento, no dia da ciéncia da
intimag&do comecgaria a contar o prazo decadencial de cinco anos.

O inciso Il do art. 173 (BRASIL, 1966), por sua vez, prevé uma regra especifica
para o refazimento de langcamentos ja realizados anteriormente, mas anulados por

vicio formal. Nesse caso, o prazo comecga a contar da data em que se torna definitiva
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a decisao que houver anulado por vicio formal o langamento anteriormente
realizado.

Assim, por exemplo, se um langamento efetuado em 13 de janeiro de 2021
vier a ser anulado definitivamente em 18 de marg¢o de 2021 por vicio formal, reinicia-
se uma nova contagem de cinco anos para o refazimento deste langamento nesta
data. Observe-se apenas, que, nessa situagao, nao se pode inovar, devendo 0 novo
lancamento ter exatamente os mesmos elementos substanciais do anterior,
corrigindo-se apenas o erro formal. Nas palavras e de Hugo de Brito Machado:
“‘Elemento substancial novo ndo pode ser incluido” (MACHADO,2010, p. 232).

Sobre uma diferenga importante entre prescricdo e decadéncia em que “A
decadéncia, teoricamente, corre contra todos, ndo admitindo sua suspensdo ou
interrupcao”, enquanto “a prescricdo pode ser suspensa, impedida ou interrompida
pelas causas previstas pela lei” (DINIZ, 2011, p. 462), é importante trazer aqui as
criticas de Luciano Amaro, que entende ter o inciso Il do art. 173 do CTN inserido
causa de interrupcao e suspensao do prazo decadencial. Segundo este autor,
haveria suspensao, porque durante a discussdo da nulidade do langcamento nao
correria a decadéncia e haveria interrupgdo, porque, uma vez decidido pela

nulidade, recomecaria a contagem do prazo a partir da data da decisao:

De um lado, ele, a um sé tempo, introduz, para o arrepio da doutrina, causa
de interrupgdo e suspensdo do prazo decadencial (suspensivo porque o
prazo ndo flui na pendéncia do processo em que se discute a nulidade do
langamento, e interrupgédo porque o prazo recomega a correr do inicio e nao
da marca ja atingida no momento em que ocorreu o langamento nulo). De
outro, o dispositivo € de uma irracionalidade gritante. Quando muito, o
sujeito ativo poderia ter a devolugdo do prazo que faltava quando foi
praticado o ato nulo. Ou seja, se faltava um ano para a consumagao da
decadéncia, e é realizado um langamento nulo, admita-se até que. enquanto
se discute esse langamento, o prazo fique suspenso, mas, resolvida a
pendenga formal, ndo faz nenhum sentido dar ao sujeito ativo um novo
prazo de cinco anos, inteirinho, como "prémio" por ter praticado um ato nulo.
(AMARO, 2010, p. 433).

Paulo de Barros Carvalho se posiciona sobre esta questao levantada por
Luciano Amaro dizendo que “nada custaria a doutrina reconhecer que a decadéncia,
no direito tributario, oferece aspectos estruturais que ndo se compaginam, por
inteiro, com os do direito privado”. (CARVALHO, 2005, p. 470)

Ja Hugo de Brito Machado discorda desses dois autores e entende que nao

ha que se falar em suspensao ou interrupgao da decadéncia, porque “O langamento
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sera outro apenas formalmente, mas ha de albergar os mesmos elementos

substanciais que se encontravam no anterior.” (MACHADO, 2010, p. 232).

3.2.3 Regras de decadéncia do art. 150, § 4°, do CTN

No que se refere ao art. 150, §4°, este trata de regra especifica para os
lancamentos por homologagcdo, em que, ao estabelecer um prazo para a
homologagao, seja ela tacita ou expressa, fulmina a pretensdo do Fisco em efetuar
qualquer langamento de oficio para a adequagao de pagamentos insuficientes, tendo
como marco inicial para a contagem do prazo decadencial a data do fato gerador
(SABBAG, 2015, p.161).

Sobre esse assunto, Luciano Amaro entende que, tecnicamente falando, o
langamento por homologag¢do n&o poderia ser atingido pela decadéncia, porque uma
vez realizado o “pagamento [...] ou a autoridade administrativa anui € homologa
expressamente (langamento por homologagédo expressa) ou deixa transcorrer, em
siléncio. o prazo legal e, dessa forma, anui tacitamente (langcamento por
homologacgao tacita).” (AMARO, 2010, p. 433). Assim, de todo modo, o langamento
teria sido realizado em qualquer dos casos, seja por homologagao expressa, seja
por homologacao tacita.

Embora parega simples, a aplicagdo pratica dessas regras ndo é de todo
trivial. No livro Langamento tributario e decadéncia, coordenado por Hugo de Brito
Machado em 2002 (MACHADO, 2002), dezenove renomados tributaristas foram
instados a responder dezoito perguntas especificas sobre decadéncia. O resultado,
na época, foram posicionamentos totalmente divergentes quanto a contagem dos
prazos decadenciais dos langamentos por homologagéo.

Esse desencontro de ideias se manteve assim até que, em 2009, no
julgamento do Recurso Especial n°® 973.733-SC (BRASIL, 2009b), sob o regime dos
recursos repetitivos previsto no art. 543-C, do Cdédigo de Processo Civil (CPC)
(BRASIL, 2015), finalmente o STJ pacificou boa tarde das divergéncias ao firmar a
tese de que a regra geral de decadéncia para os langamentos por homologacéo é de
fato a do art. 150, § 4°, ressalvando, todavia, a corte superior que nos casos em que
nao houver qualquer pagamento, ndo ha o que homologar, e, assim, vale a regra do

art. 173, inc. |, a qual também é aplicada no caso de fraude, dolo ou simulacéo.
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1. O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario
(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo
prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulagao do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do débito

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributério,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a
regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por
homologagédo em que o contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra decadencial rege-se
pelo disposto no artigo 173, |, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
langamento por homologagado, revelando-se inadmissivel a aplicagao
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do
Codex Tributario, ante a configuragdo e desarrazoado prazo decadencial
decenal

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagao; (ii) a obrigagdo ex lege de pagamento
antecipado das contribuicbes previdenciarias nao restou adimplida pelo
contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de
janeiro de 1991 a dezembro de 1994; e (iii) a constituicdo dos créditos
tributarios respectivos deu-se em 26.03.2001. (BRASIL,2009a)

Também o STJ pacificou o entendimento de que a ndo confissdo do débito
mediante declaragdo tem o conddo de mover a regra de decadéncia do art. 150, §
4°, do CTN para o art. 173, | (BRASIL, 1966), ao editar a Sumula 555
(BRASIL,2015b), ja transcrita na introdug&o desta monografia.

Sumula 555 - Quando n&o houver declaragdo do débito, o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a
legislag&o atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa. (BRASIL, 2015b)

Diante dessas definicbes do STJ, tem-se entdo que a regra para o
langamento por homologacgao € a do art. 150, §4° do CTN (BRASIL, 1966), exceto se
ocorrer alguma situacdo de excecao. As situagdes de excegdo sao auséncia de
pagamento e de declaragdo com a confissdo de divida e ocorréncia de dolo fraude
ou simulagdo. Nesses casos, aplica-se a regra do art. 173, I, do CTN (BRASIL,
1966).

Nao obstante esse entendimento de 2009 adotado pelo STJ, Carvalho, ainda

em 2010, defendia que seria irrelevante haver ou ndao pagamento antecipado nos
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tributos sujeitos a langamento por homologacdo para fins de determinagéo e

contagem do prazo decadéncia:

O langamento por homologagédo ndo tem por pressuposto a realizagdo do
pagamento antecipado, mas o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa. Logo existindo dispositivo legal que
atribua ao contribuinte a funcdo de emitir norma individual e concreta
formalizadora do crédito ftributario e de efetuar o correspondente
recolhimento antes de qualquer iniciativa da Fazenda Publica, esta-se
diante da figura do tributo sujeito a langamento por homologacgédo, a ele
sendo aplicavel o prazo de decadéncia prescrito no art. 150, § 4°, do Cédigo
Tributério Nacional. (2010, p.84)

Na mesma esteira, corroborava esta tese o entendimento de Sakakihara de
que o objeto de homologacédo n&do € o pagamento do tributo, mas sim a atividade,

posto que, se 0 que se homologa € a atividade, irrelevante € o pagamento:

Objeto da homologacgao, portanto, ndo € o pagamento do tributo, mas, sim,
a atividade exercida pelo sujeito passivo, para determinar e quantificar a
prestagéo tributaria. Esta atividade, evidentemente, ndo se identifica com a
atividade prevista no art. 142, que é privativa da autoridade administrativa,
e, por isso, ndo podendo ser definida como langamento, ndo tem a virtude a
constituir o crédito tributario. A posterior homologacdo, porém, vem a
reconhecer nessa atividade a capacidade de ter constituido o crédito
tributario. Com isso, satisfaz-se a exigéncia do CTN, segundo o qual, o
crédito tributario, ndo pode ser legitimamente exigido pela Fazenda Publica,
se nao constituido pelo langamento. Se o crédito tributario foi recebido sem
que tivesse havido prévia constituicdo pelo langamento, o sistema, pelo
artificio da homologacédo, reconhece, posteriormente, que a atividade do
obrigado teve o mesmo efeito de constituir o crédito tributario. (2004, p.639)

Ao tratar desse assunto, BRANDT e FONTOURA criticam o STJ, apontando
quatro incoeréncias em que teria incorrido o Superior Tribunal de Justica na ementa
do acordao do REsp 962.379/RS:

a) a declaragéo do contribuinte que declara débito tributario a ser recolhido,
sem qualquer providéncia da autoridade fazendaria, ndo pode sem
entendida como langamento;

b) quando o contribuinte efetua declaragdo de débito prestando informagéao
acerca da efetiva existéncia da divida, porém n&do adimplindo-a, inicia-se
para o Fisco o prazo decadencial e ndo prazo prescricional, posto que ainda
nao restou constituido o crédito tributario;

¢) ndo existe na legislacdo tributéria a figura do autolangcamento, o que se
traduz em afronta ao art. 142 do Cédigo Tributario Nacional,

d) a declaragdo de débito do contribuinte formalizada em Declaragao de
Débitos e Créditos Tributarios Federais e Guia de Informacédo e Apuragéo
ndo torna dispensavel a atuagdo da autoridade fazendaria, ja que a
constituicdo do crédito tributario tem sua forma prevista em lei, ndo podendo
ser constituido como um mero crédito quirografario. (2016)

Percebe-se, assim, que, ainda que tenha o STJ firmado seu o entendimento,

tal posicdo ndo € necessariamente aceita pela doutrina.
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3.2.4 As regras de decadéncia propostas por Eurico Marcos Diniz de Santi

Diante das inumeras possibilidades faticas para o enquadramento da
contagem do prazo decadencial, Eurico Marcos Diniz de Santi propés cinco critérios
para o enquadramento (SANTI, 2011, p.119):

i. Previsao ou ndo de pagamento antecipado;

ii. Ocorréncia ou ndo de pagamento antecipado;

iii. Ocorréncia ou ndo de dolo, fraude ou simulagao

iv. Ocorréncia ou nao de notificacao de medida preparatéria;

V. Ocorréncia de anulacado de langamento anterior

Na presente monografia, pensa-se que seria melhor colocar o critério “v’ em
primeiro lugar, porque sendo o caso de refazimento de langamento anulado por vicio
formal, sdo irrelevantes as demais regras, aplicando-se sempre a regra do art. 173,
Il, do CTN (BRASIL, 1966), independentemente de haver pagamento antecipado ou
nao.

Quanto aos demais critérios, os itens ii e iii aplicam-se apenas ao langamento
por homologacgéo, porque sdo regras especificas do art. 150 (BRASIL, 1966),
aplicaveis apenas a este tipo de langamento. O item iv ndo se aplica ao langamento
por homologagéo, porque neste tipo de langamento ndo ha notificagao por parte do
Fisco, sendo todos os procedimentos executados pelo préprio contribuinte.

Assim, de acordo com o proposto por esta monografia, testado em primeiro
lugar o critério v - ocorréncia de anulagao de langamento anterior -, se for o caso de
refazimento de langamento anterior anulado por vicio formal, aplica-se a regra do art.
173, 1l (BRASIL, 1966), caso contrario, passa-se ao primeiro critério - se ha previsao
ou nao de pagamento antecipado -, para se verificar se se trata de langamento por
homologacao.

Em se tratando de langamento por homologacéo, segue-se para a segunda
regra, pela qual se observa se houve ou nao efetivamente o pagamento antecipado
ou a confissdo do débito mediante declaracdo. Nao havendo pagamento antecipado,
segue-se o0 entendimento do STJ, pelo qual, ndo havendo pagamento nem
declaragao do débito, ndo ha o que homologar, valendo, entdo a regra geral do art.
173, | (BRASIL, 1966). Havendo pagamento antecipado, verifica-se a hipotese do
critério iii - Ocorréncia ou nao de dolo, fraude ou simulagdo. Havendo dolo, fraude ou

simulagao, segue-se o entendimento do STJ (BRASIL, 2009b) de que, nesses
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casos, vale a regra do art. 173, |, do CTN (BRASIL, 1966), e, ndo havendo dolo,
fraude ou simulagao, aplica-se a o art. 150, §4° do CTN (BRASIL, 1966).

Caso, no teste do critério i - previsao ou nao de pagamento antecipado -, ndo
seja a hipotese de langamento por homologacao, estar-se-a necessariamente diante
das regras do art. 173 do CTN (BRASIL, 1966). Nessa situagado, segue-se direto
para o critério iv - ocorréncia ou nao de notificacdo de medida preparatoria. Nao é
necessario verificarem-se os critérios ii e iii, porque estes sé interessam no caso de
langamento por homologacgéao, sendo irrelevante para as regras do art. 173 do CTN
(BRASIL, 1966) se houve ou ndo pagamento antecipado ou se houve dolo, fraude
ou simulagcdo. Assim, havendo medida preparatoria indispensavel, aplica-se o
paragrafo unico do art. 173 do CTN (BRASIL, 1966), e ndo se tratando de nenhum
desses dois casos, aplica-se a regra geral do art. 173, |, do CTN (BRASIL, 1966).

Com base na combinacédo os critérios acima, Santi prop6s seis regras praticas
de decadéncia (SANTI, 2011, p. 119), as quais formaram a base doutrinaria para o
entendimento firmado pelo STJ no julgamento do Recurso Especial n® 973.733-SC
(BRASIL, 2009b), tendo sido este autor nominalmente citado na ementa:

a) Regra de decadéncia do direito de langar sem pagamento antecipado;

b) Regra de decadéncia do direito de langcar sem pagamento antecipado e

com notificacédo

c) Regra de decadéncia do direito de langar com pagamento antecipado;

d) Regra de decadéncia do direito de langar com pagamento antecipado,

ilicito e notificacao;

e) Regra de decadéncia do direito de langcar perante a anulagcdo de

langcamento anterior;

f) Regra de decadéncia do direito de crédito do fiscal

Feitas estas consideragbes, nos itens seguintes serdo abordadas as

especificidades referentes ao imposto de renda das pessoas juridicas.
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4 |IRPJ COM BASE NO LUCRO REAL ANUAL

4.1 Consideragoes iniciais

Conforme art. 153, Ill, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o
imposto de renda é tributo de competéncia da Unido e sua esséncia € dada pelo art.
43 do CTN (BRASIL, 1966), pelo qual a hipétese de incidéncia é dada pela aquisigéo
de disponibilidade econémica ou juridica de renda. Pela definigdo do CTN (BRASIL,
1966), essa aquisicao de disponibilidade deve ser entendida como sendo o produto
do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos, e de proventos de qualquer
natureza, de tal modo entendidos como sendo entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Nota-se, assim, da redacgéo do art. 43 do CTN (BRASIL, 1966), que renda e
patriménio ndo se confundem. Ao passo em que patriménio € a riqueza possuida em
um determinado momento, renda €& exatamente o aumento desse patriménio
(SOUSA, 1962 apud COLEHO, 2012, p. 450). Nesse aspecto, Hugo de Brito
Machado elucida que por disponibilidade econdmica entende-se um recebimento de
valor, enquanto disponibilidade juridica trata apenas do crédito desse valor ainda
nao recebido (MACHADO, 2010, p.333). Por consequéncia, ainda que nao recebido
um determinado valor, o simples direito de recebé-lo ja é tributavel.

Nomeadamente no caso das pessoas juridicas, a tributacdo da renda nao é
isolada das despesas e custos incorridos para recebé-la. Sacha Calmon Navarro
Coelho, ao distinguir o imposto de renda das pessoas fisicas do imposto de renda
das pessoas juridicas, explica que, para o IRPJ “prevalece a teoria do balango”, em
que renda, aqui, seria o acréscimo patrimonial liquido (COELHO, 2012, p. 449).
Assim, nesse caso, a tributacdo incide sobre o lucro, que € “o acréscimo, em cada
exercicio social, do patriménio liquido da sociedade, além do capital social.”
(COELHO,2012, p. 453).

Pode-se explicar melhor o paragrafo acima da seguinte forma: quando os
socios de uma empresa investem um determinado valor em seu capital social -
digamos R$100.000,00 -, neste momento ndo ha ainda um aumento de patriménio,
mas tdo-somente uma alteracdo qualitativa, que passou de R$100.000,00 em
dinheiro para R$100.000,00 em quotas de uma sociedade empresarial.

Posteriormente, quando a empresa recebe um valor pela revenda de uma bem em
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um ato de comércio, também nesse momento ainda ndo se pode dizer que houve
necessariamente aumento do patriménio dos socios, porque esta empresa incorreu
em custos para a aquisicdo do bem revendido, além de outras despesas
operacionais, que precisam ser pagos e sem 0s quais nao seria possivel auferir a
receita da venda. Assim, o aumento do patrimdnio investido, representado pelo
capital social da empresa, da-se essencialmente pelo confronto entre as receitas e
despesas (lucro) e n&do penas pela receita de vendas da empresa.

Esclarecido que o que tributa no caso das pessoas juridicas é o lucro, passa-
se, entdo, as formas basicas de tributagdo definidas no art. 1° da Lei n® 9.430/1996
(BRASIL, 1996), que estabelece trés opgdes: lucro real, presumido e arbitrado.

A seguir transcreve-se o referido artigo:

Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de renda das pessoas
juridicas sera determinado com base no lucro real, presumido, ou arbitrado,
por periodos de apuragao trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30
de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario,
observada a legislagdo vigente, com as alteragbes desta Lei. (BRASIL,
1996)

Por oportuno, cumpre esclarecer que, além das opc¢des de lucro real,
presumido e arbitrado, estabelecidas pela lei n® 9.430/1996 (BRASIL, 1996), existem
ainda outras formas, como € o caso do Simples nacional, instituido pela Lei
Complementar n° 123/2006 (BRASIL, 2006), aplicavel as microempresas e
empresas de pequeno porte, e o Regime Especial de Tributagdo (RET), instituido
pela Lei n° 12.024/2009 (BRASIL, 2009a], aplicavel as rendas recebidas em
contratos de construgao no ambito do programa minha casa minha vida.

Tratando-se especificamente do lucro real, pode-se dizer, de forma resumida,
que este nada mais € que o lucro contabil da pessoa juridica ajustado por adigbes e
exclusdes de alguns valores previstos pela legislagado do imposto de renda (NEVES;
VICECONTI, 2017, p. 2).

Adi¢cdes podem tratar, por exemplo, de “rendimentos, receitas e quaisquer
outros valores néo incluidos na apuragdo do lucro liquido que, de acordo com a
legislacéao tributaria, devam ser computados na determinagéao do lucro real” (NEVES;
VICECONTI, 2017, p. 18) ou de despesas nao dedutiveis para fins de imposto de
renda, que devem ser adicionadas por ndo serem necessarias a atividade da pessoa
juridica. Vejamos, entdo, um exemplo de adigao dado por Neves e Viceconti:

A legislagao do imposto sobre a renda ndo admite a multa ambiental como
deducdo do lucro real nem qualquer outro tipo de multa por infracdo de
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natureza nao tributaria, por considerar que ndo é uma despesa necessaria a
manutencgdo da atividade da empresa e para nao incentivar o desrespeito as
normas legais do pais. De fato, a companhia poderia ter apurado o
resultado respeitando as leis ambientais, motivo pelo qual esta despesa nao
€ computada na determinagdo do lucro real e, para isto, é feita sua adigdo
ao lucro liquido. (2017, p. 17)

Sobre as exclusdes, Neves e Viceconti explicam que estas servem para “nao
computar na base de calculo do imposto receitas que aumentaram o lucro liquido da
pessoa juridica, mas que a legislagdo do imposto sobre a renda considera como nao
tributaveis” (NEVES; VICECONTI, 2017, p. 18), podendo representar, ainda, “valores
cuja dedugdo seja autorizada pela legislacdo tributaria e que ndo tenham sido
computados na apuragdo do lucro liquido do periodo de apuragdo” (NEVES;
VICECONTI, 2017, p. 18).

E importante esclarecer que as adicdes e exclusdes ao lucro liquido ocorrem
sempre por determinac&o da lei e a regra geral de apuragao € estabelecida pelo art.
6° do Decreto-lei n® 1.598/1977:

Art 6° - Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adicdes,
exclusbes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislagcao
tributaria.

§ 1° - O lucro liquido do exercicio € a soma algébrica de lucro operacional
(art. 11), dos resultados nio operacionais, do saldo da conta de corregao
monetaria (art. 51) e das participagdes, e devera ser determinado com
observancia dos preceitos da lei comercial.

§ 2° - Na determinagao do lucro real serdo adicionados ao lucro liquido do
exercicio:

a) os custos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participagbes e
quaisquer outros valores deduzidos na apurag¢do do lucro liquido que, de
acordo com a legislagao tributaria, ndo sejam dedutiveis na determinacao
do lucro real;

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores nao
incluidos na apuragdo do lucro liquido que, de acordo com a legislagao
tributaria, devam ser computados na determinacao do lucro real.

§ 3° - Na determinacgéo do lucro real poderéo ser excluidos do lucro liquido
do exercicio:

a) os valores cuja dedugéo seja autorizada pela legislagdo tributaria e que
nao tenham sido computados na apuragao do lucro liquido do exercicio;

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos
na apuragéo do lucro liquido que, de acordo com a legislagao tributaria, nao
sejam computados no lucro real;

c) os prejuizos de exercicios anteriores, observado o disposto no artigo 64.
[...] (BRASIL, 1977)

Note-se que, a partir de 1997, a incidéncia do lucro real passou a ter como
regra geral o periodo trimestral, considerando-se como tal os encerrados nos dias 31
de marc¢o, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario
(NEVES; VICECONTI, 2017, p. 2).
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Todavia, alternativamente a regra geral de tributagdo trimestral, permitiu a lei
n°® 9.430/1996 (BRASIL, 1996), em seu art. 2°, que o imposto de renda das pessoas
juridicas pudesse ser apurado anualmente, em 31 de dezembro de cada ano
(NEVES; VICECONTI, 2017, p. 10).

Em ambas as opcdes, trimestral ou anual, caso o resultado apds a adi¢des e
exclusdes seja negativo, tem-se o que se chama de prejuizo fiscal. Higuchi
(HIGUCHI, 2010, p. 32) explica que esse prejuizo apurado pela pessoa juridica pode
ser compensado com o resultado positivo obtido nos anos-base posteriores.
Todavia, esclarece o autor que o art. 15 da Lei n°® 9.065/1995 (BRASIL, 1995b) traz a
limitagdo de que essa compensagao tem o limite maximo de 30% do referido lucro
liquido ajustado.

Desta forma, por exemplo, uma pessoa juridica que tenha prejuizo fiscal
acumulado de R$100.000,00, ao apurar lucro real de R$50.000,00 em um periodo
de apuracdo posterior, somente podera compensar R$15.000,00 (30% de
R$50.000,00), apurando assim uma base de calculo de R$35.000,00 apds a
compensacao do prejuizo. Ou seja, ainda que houvesse prejuizo fiscal acumulado
de periodos anteriores em montante maior que o lucro apurado no valor de
R$50.000,00, somente pode a pessoa juridica utilizar uma parte do que possuia pelo

motivo da existéncia da limitacao da trava dos 30%.

Por conta dessa limitagcdo dos 30% na compensacao de prejuizos fiscais
acumulados de periodos anteriores, Higuchi tece as suas criticas quanto ao lucro

trimestral:

No lucro real trimestral, o lucro do trimestre anterior ndo pode ser
compensado com o prejuizo fiscal de trimestres seguintes, ainda que dentro
do mesmo ano-calendario. O prejuizo fiscal de um trimestre s6 podera
reduzir até o limite de 30% do lucro real dos trimestres seguintes (HIGUCHI,
2010, p. 25)

Assim, o0 que se percebe €&, que, em regra, para as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, a opg¢ao pela tributagdo com base no lucro real
anual é vantajosa, por que, assim, eventuais prejuizos que ocorram durante o ano,
podem ser integralmente utilizados para reduzir lucros do proprio ano, o que ja nao
ocorre na opgao trimestral, em que o prejuizo de um trimestre somente podera ser
compensado até o limite de 30% do lucro real do trimestre seguinte, havendo,

portanto, uma espécie de postergagao do direito de uso desse prejuizo fiscal. Dai
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porque a maioria das pessoas juridicas opta pela tributagdo com base no lucro real

anual.

4.2 A sistematica do Lucro real anual

Conforme abordado no item anterior, as pessoas juridicas podem optar pela
sistematica do lucro real anual, apurando o resultado tributavel no dia 31 de
dezembro de cada ano. Todavia, por forga do art. 2° da lei n° 9.430/1996 (BRASIL,
1996), caso a pessoa juridica faga essa opgao, fica obrigada a fazer pagamentos
mensais por estimativa, que constituirdao uma antecipagao do imposto devido no final
do ano-calendario (NEVES; VICECONTI, 2017, p. 30).

Resumidamente, essas antecipa¢des mensais, sdo calculadas com base na
receita bruta da pessoa juridica, a qual se aplicam determinados coeficientes. A este
resultado sao ainda somados ganhos de capital e outros rendimentos nao
enquadrados como receita bruta. Neves e Viceconti explicam quais sao esses outros

rendimentos:

a) receita de locagéo de imével, ou de outros bens do Ativo Nao Circulante,
quando nao for este o bjeto social da pessoa juridica (podendo ser
deduzidas as despesas pagas a empresa administradora o imével para fins
de locacao);

b) juros ativos [...];

c¢) descontos financeiros obtidos [...];

d) ganhos de capital na alienagao de bens do Ativo Permanente]...];

e) outros valores [...].(NEVES; VICECONTI, 2017, p. 12).

Conforme art. 2° da lei n® 9.430/1996 (BRASIL, 1996), o valor incidente sobre
a receita bruta trata de uma base estimada, que nada mais é que uma espécie de
lucro presumido mensal, apurado mediante aplicagdo de determinadas aliquotas
sobre a receita bruta do més, que variam de 1,6% a 32% e dependem da atividade
exercida pela pessoa juridica, deduzida das devolugbes de vendas, vendas

canceladas e descontos incondicionais:

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real podera
optar pela pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base
de calculo estimada, mediante a aplicagdo dos percentuais de que trata
o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta
definida pela art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
auferida mensalmente, deduzida das devolugdes, vendas canceladas e dos
descontos incondicionais concedidos, observado o disposto nos §§ 1° e
2° do art. 29 e nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de
1995. (BRASIL, 1996)
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Higuchi (2010, p. 28) lembra que, pelo art. 35 da Lei n° 8.981/95 (BRASIL,
1995a), que é referenciado no art. 2° da Lei n° 9.430/1996 (BRASIL, 1996) acima
transcrito, a pessoa juridica pode suspender ou reduzir o pagamento do imposto
devido em cada més, desde que demonstre, através de balangos ou balancetes
mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto, inclusive
adicional, calculado com base no lucro real do periodo em curso.

Terminado o ano, em 31 de dezembro, a pessoa juridica apura o lucro real
anual e calcula o valor do imposto devido. Desse valor devido com base no resultado
anual, sdo, entdo, deduzidos: os valores pagos com base na estimativa mensal; os
valores retidos na fonte sobre a receitas computadas na determinacgdo do lucro real;

e os incentivos fiscais. E o que estabelece o art. 2°, § 4°, da lei n® 9.430/1996:

§ 4° Para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o valor:

| - dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os limites e
prazos fixados na legislagéo vigente, bem como o disposto no § 4° do art.
3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

Il - dos incentivos fiscais de redugao e isengcao do imposto, calculados com
base no lucro da exploragao;

Il - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas
computadas na determinagéo do lucro real;

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo.(BRASIL, 1996)

O resultado desse confronto do valor calculado em 31 de dezembro com as
dedugdes de incentivo fiscal e o que foi pago mediante antecipagdes mensais ou
retengcdes na fonte pode ser positivo ou negativo. Se for positivo, ou seja, o valor
devido € maior que as deducgdes, antecipagdes mensais e o valor retido na fonte, o
contribuinte deve recolher a diferenca em quota Unica, até o ultimo dia util do més de
marg¢o do ano subsequente. Se for negativo, ou seja, houve excesso de pagamento
ao longo do ano em relagdo ao valor devido, essa sobra pode ser objeto de

restituicao.

Esta é a regra dada pelo art. 6°, § 1°, da lei n® 9.430/1996:

§ 12 O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro recebera o seguinte
tratamento.

| - se positivo, sera pago em quota Unica, até o ultimo dia util do més de
margo do ano subsequente, observado o disposto no § 29; ou

Il - se negativo, podera ser objeto de restituicdo ou de compensagéo nos
termos do art. 74. (BRASIL, 1996)

Para finalizar este item, é importante lembrar que, desde a edicdo da lei n°
13.670/2018 (BRASIL, 2018a), que alterou o art. 74 da lei n° 9.430/1996 (BRASIL,

1996), os valores devidos a titulo de antecipagdo mensal ndao podem mais ser
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quitados mediante compensacdo. Assim a hipotese de compensacido aplica-se

apenas ao valor devido no ajuste anual.

4.3 Hipoteses de decadéncia do langcamento de oficio na sistematica do lucro

real anual

Originariamente, o imposto de renda ja foi um exemplo tipico de langamento
mediante declaragao previsto no art. 147 do CTN (BRASIL, 1966). Todavia, com as
mudangas que foram ocorrendo na legislagado desse tributo, “O imposto de renda
das pessoas fisicas e juridicas, que era o exemplo tipico de langamento por
declaragao, tem evoluido para a sistematica de pagamento sem prévio lancamento”
(AMARO, 2010, p. 386) e, “agora, ja nédo se faz por declaracdo, mas por
homologagao.” (MACHADO, 2010, p. 344)

Essa consubstanciagdo da hipdtese de pagamento antecipado e a
consequente tipificagdo da forma de langamento por homologag¢ao decorre do fato
de que, pelas regras atuais, ndo ha qualquer analise prévia por parte da Receita
Federal nem intimagdo para o pagamento do valor devido, cabendo, assim, ao
contribuinte toda a tarefa de calcular o imposto devido e efetuar o pagamento na
data prevista em lei.

Note-se, conforme ja explicado no item 2.5, que o langamento por
homologagao ocorre apenas se o contribuinte paga corretamente o valor devido
(MACHADO, 2010, p. 187). De outro modo, se ndo houver o recolhimento certo do
tributo por parte do sujeito passivo, cabe a Fazenda Publica a tarefa de efetuar o
lancamento de oficio para constituir a parcela faltante do crédito tributario, conforme
estabelece o art. 40 da lei n° 8.541/1992 para o caso do IRPJ: “A falta ou
insuficiéncia de pagamento do imposto e contribuicdo social sobre o lucro previsto
nesta lei implicara o langamento, de oficio, dos referidos valores com acréscimos e
penalidades legais.” (BRASIL, 1992)

Esse lancamento é efetuado por meio de uma notificacido de langcamento ou
por meio de um auto de infracdo nos quais se faz o langamento do tributo, aplica-se
uma penalidade e sdo cobrados os juros de mora. A diferenga basica entre
notificacdo e auto de infragdo no ambito dos processos administrativos-fiscais da
Receita Federal, é que, pelo Decreto n® 70.235/1972 (BRASIL, 1972), a notificagao &

eletrénica e o auto de infracdo € produzido pelo auditor-fiscal. Nesse sentido explica
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Hamilton Fernando Castardo que “A notificagcdo expedida por meio eletrénico tem a
presungcdo de que se origina de um orgao competente, dispensando, entdo, a
assinatura do servidor ou autoridade competente” (CASTARDO, 2013, p.177),
enquanto “é competente para lavratura do auto de infragdo no ambito da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
exclusivamente” (CASTARDO, 2013, p.177).

Aqui é importante lembrar, conforme ja explicado nos itens 2.3.2 e 2.3.3 que,
como a DCTF e a declaracdo de compensacado constituem confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do referido crédito, ndo ha
necessidade de langcamento de oficio se o contribuinte declara o valor correto, mas
nao efetua o pagamento.

Em outro aspecto, conforme também ja abordado anteriormente, € importante
frisar que o IRPJ é tributo com fato gerador complexivo, que se completa apenas ao
final de periodo de apuragdao (MACHADO, 2010 p. 105), quando se apura o lucro da
pessoa juridica. Assim, especificamente no caso do IRPJ com base no lucro real
anual, o fato gerador se inicia em primeiro de janeiro de cada ano e se completa em
31 de dezembro de cada ano.

Por consequéncia, nos casos em que se aplica a sistematica do art. 150, § 4°,
do CTN (BRASIL, 1966), a contagem do prazo decadencial de cinco anos se da a
partir de 31 de dezembro.

Ja, nos casos em que se aplica o art. 173, |, do CTN (BRASIL, 1966), pelo
qual conta-se o prazo de cinco anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao
que o langcamento poderia ser efetuado, é preciso que se verifique em qual momento
o langamento ja poderia ser efetuado. No caso do lucro real anual, isso ocorre
apenas apos o vencimento do valor devido no ajuste anual, cuja regra é de
pagamento até o ultimo dia util do més de marco do ano subsequente ao periodo de
apuragao, conforme art. 6°, § 1°, da lei n°® 9.430/1996 (BRASIL, 1996). Desta forma,
por exemplo, para o periodo de apuracdo de 2020, a obrigacdo de pagar o valor
devido no ajuste anual seria em margo de 2021, iniciando-se o prazo previsto no art.
171, 1, do CTN (BRASIL, 1966), somente a partir de primeiro de janeiro de 2022.

Lembre-se aqui que o STJ (BRASIL, 2009b) ja definiu que a regra de
decadéncia para o langamento de oficio no caso originario de langamento por

homologacgéao é a do art. 150, §4° do CTN (BRASIL, 1966), exceto se ocorrer alguma
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situacdo de excecdo de auséncia de pagamento e de declaragdo e ocorréncia de
dolo fraude ou simulagdo, em que se aplica a regra do art. 173, |, do CTN (BRASIL,
1966). Embora tenha o STJ (BRASIL, 2009b) definido essa regra geral, o acdrdao
paradigma ndo aborda as vicissitudes do IRPJ, que v&o além da simples apuracéo
do ajuste anual e pagamento deste valor. Falta, assim, ainda a definigdo de sua
aplicacdo pratica nas possiveis situagdes em que pode a Fazenda Publica se
deparar com uma infragcdo que importe a necessidade de langcamento de oficio d
IRPJ devido pela sistematica do lucro real anual.

Na sistematica do lucro real anual, existem diversas situagcbes com que a
fazenda publica pode se deparar quando o sujeito passivo ndo quita nem declara
totalmente o valor correto do imposto devido, cabendo, entdo o langcamento de
oficio. Na presente monografia, a partir das formas de extingdo do IRPJ devido no
ajuste anual pelo pagamento e compensacgdo (item 7.1), obrigagcbes acessérias
apresentadas nos itens 4.2 e 4.3 e dedugdes do valor devido no ajuste anual
apresentadas no item 8.2, em conjunto com o posicionamento do STJ (BRASIL,
2009b; BRASIL, 2015b) e as seis regras praticas de decadéncia de Eurico Marcos
Diniz de Santi (2011, p. 119), foram levantadas as seguintes situacdes:

a) O contribuinte ndo declara em DCTF nenhum valor a titulo de imposto
calculado no ajuste anual nem faz nenhuma compensagédo para quitar
esse valor anual, ndo efetua nenhum pagamento a titulo de imposto
devido no ajuste anual, ndo sofre nenhuma retengdo na fonte, néo faz
nenhum recolhimento a titulo de antecipagdo mensal e n&o incorre em
nenhuma situagao de dolo, fraude ou simulagao.

b) O contribuinte declara em DCTF algum valor a titulo de imposto calculado
no ajuste anual, todavia insuficiente para alcancgar o valor correto.

c) O contribuinte faz compensacéao para quitar o valor devido no ajuste anual,
todavia insuficiente para alcancar o valor correto.

d) O contribuinte efetua algum pagamento a titulo de imposto devido no
ajuste anual, todavia insuficiente para cobrir o valor devido.

e) O contribuinte faz algum pagamento mensal a titulo de antecipacéo do
ajuste anual, todavia insuficiente para cobrir o valor devido no ajuste

anual.
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f) O contribuinte sofre alguma retencdo na fonte, todavia insuficiente para

cobrir o valor devido no ajuste anual.

g) O contribuinte deixa de declarar ou recolher o imposto devido no ajuste

anual mediante conduta que importe dolo, fraude ou simulagao.

h) Um langamento é realizado para refazer langamento anterior anulado por

vicio formal.

i) O contribuinte, obrigado a recolher a antecipagdo mensal, ndo recolhe

essa antecipacao.

Da inteligéncia da regra estabelecida pelo STJ (BRASIL, 2009b), essas
diferentes situacdes anteriormente listadas implicam em diferentes possiblidades de
enquadramento da regra de decadéncia. E, embora possa haver uma combinagéo
variada entre os itens acima - por exemplo, pode haver compensacdo anual em
conjunto como pagamento mensal e ocorréncia de retengcédo na fonte -, optou-se por
trata-los de forma isolada para que defina qual a influéncia de cada um na contagem

do prazo decadencial.

No caso dos itens “a@” (auséncia de declaragdo, compensagao, pagamento
ou retencdo na fonte sem ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo), “d” (existéncia
de pagamento a titulo de imposto devido no ajuste anual) e “g” (ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo), aplica-se sem maiores dificuldades diretamente o que foi
definido pelo STJ (BRASIL, 2009b).

Melhor explicando, na situagao do item “a” ndo ha pagamento nem qualquer
outro acontecimento que possa substituir a auséncia de pagamento como, por
exemplo, a existéncia de uma declaracao; portanto, neste caso, vale o definido no
art. 173, I, do CTN (BRASIL 1966). A situagao do item “d” é justamente o oposto da
situacao item “a”, neste caso houve algum pagamento do valor devido no ajuste
anual, portanto, ndo tendo ocorrido a excecédo prevista no acérddo do Recurso
Especial n°® 973.733-SC (BRASIL, 2009b), vale a regra normal do langamento que
seria feito originariamente por homologagdo, que é a do art. 150, §4° do CTN
(BRASIL 1966).

Sobre os casos “a@” e “d”, Eurico Marcos Diniz de Santi, que é citado
nominalmente no acérddo do Recurso Especial n°® 973.733-SC (BRASIL, 2009b)
como referéncia doutrinaria para aquela decisao, afirma textualmente que se aplica o

art. 173, |, do CTN (BRASIL 1966), quando n&o ocorre o pagamento antecipado e
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este é previsto pela lei, e que se aplica a regra do art. 150, §4°, do CTN (BRASIL
1966), quando, havendo previsdo de pagamento, este é realizado e ndo ha
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagcdo. Para essas duas situagdes, o referido
autor nomeia duas regras: “Regra de decadéncia do direito de langar sem
pagamento antecipado” e “Regra de decadéncia com pagamento antecipado”
(SANTI, 2011, p. 119). Na época em que Eurico Marcos Diniz de Santi definiu essas
regras, e mesmo depois, na edi¢do consultada para esta monografia, que é de 2011,
nao havia, ainda, o STJ editado a Sumula n° 555 (BRASIL, 2015b). Assim, é preciso
adicionar a regra de Santi sobre auséncia de pagamento a atual posi¢do desta corte
superior que inclui a verificacdo de existéncia ou nao de declaragao.

Para ilustrar o assunto, traz-se aqui excerto de recente ementa do acérdao
exarado no Agravo interno no agravo em recurso especial 1807753/MA, em 23 de
agosto de 2021, portanto, apds a edicdo da Sumula n°555:

[...]Jo atual entendimento do STJ no sentido de que, se o contribuinte nao
apresenta a declaragao, tampouco realiza o pagamento de tributo sujeito a
langamento por homologacgéao, o prazo decadencial se conta do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido

efetuado, nos termos do art. 173, |, do CTN e da Sdimula 555 do STJ.
(BRASIL, 2021)

([Pl

A hipotese do item “g” independe de qualquer outro acontecimento; ou seja,
basta a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao para que se aplique o art. 173, |, do
CTN (BRASIL 1966). Essa questéo, além de ja definida pelo STJ, € também objeto
da sumula vinculante n° 72 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF):

Sumula CARF n° 72:

Caracterizada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagédo, a contagem do
prazo decadencial rege-se pelo art. 173, inciso |, do CTN. (Vinculante,
conforme Portaria MF n°® 277, de 07/06/2018, DOU de 08/06/2018).
(BRASIL, 2012)

Sobre esta questéo, Eurico Marcos Vinicius de Santi alerta, todavia, que se o
dolo, fraude ou simulagado nao se mantiverem “nos quadrantes do direito, em razao
de qualquer problema material ou formal, [...] restard& comprometido o ulterior
lancamento que eventualmente tenha sido realizado sob a tutela no novo prazo
decadencial” (SANTI, 2011, p. 122).

Também as regras de decadéncia aplicaveis aos itens “b” (existéncia de valor
declarado em DCTF) e “c” (existéncia de compensagao) ndo incorrem em maiores
dificuldades. Nestes dois casos, segue-se a sumula 555 do STJ (BRASIL, 2015b),
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em que, ndo tendo ocorrido a excegédo de inexisténcia de declaragéo, vale a regra
comum de decadéncia para os langamentos por homologagao, qual seja, o art. 150,
§ 4°, do CTN (BRASIL 1966). Lembre-se aqui que, conforme explicado no item 4.3,
a compensacao é regrada pelo art. 74 da lei n°® 9.430/1996 (BRASIL, 1996), sendo
feita necessariamente mediante entrega de uma declaragao que constitui confissdo
de divida. Neste caso, conforme ja abordado na logica da decadéncia aplicavel ao
item “a@”, & preciso que se adicione a “Regra de decadéncia do direito de langar sem
pagamento antecipado” de Santi (SANTI, 2011,p.119) também a verificagdo de
existéncia ou ndo de declaracgao.

Para a aplicacdo da regra referente ao item “e” (existéncia de pagamento a
titulo de antecipagcdo mensal) é preciso que se compreenda qual é a natureza desse
pagamento. Conforme abordado no item 7.2, embora n&o tenha sido apurado sobre
a base de calculo do ajuste anual, este tipo de pagamento é realizado para ser
utilizado primordialmente na extingdo do valor anual devido. E, pois, exatamente
uma hipotese de pagamento antecipado do ajuste anual. Por conseguinte, havendo
recolhimento de antecipacdo mensal, vale a regra do art. 150, § 4° do CTN (BRASIL

1966). Esse assunto &, inclusive, objeto da sumula n® 135 do CARF:

Sumula CARF 135

A antecipagédo do recolhimento do IRPJ e da CSLL, por meio de estimativas
mensais, caracteriza pagamento apto a atrair a aplicagdo da regra
decadencial prevista no art. 150, §4° do CTN. (BRASIL, 2018b)

Na hipotese “f” (existéncia retengcao na fonte), € também preciso entender a
natureza desse recolhimento. Conforme ja explicado no item 2.1, no caso de
retencao na fonte, a fonte pagadora é sujeito passivo na qualidade de responsavel.
Nesta condi¢cdo € ela quem recolhe o tributo, agindo como mero instrumento em
nome do titular da disponibilidade econémica ou juridica da renda ou dos proventos
de qualquer natureza, esse sim o contribuinte. E precisamente isso que define o art.
45 do CTN:

Art. 45. Contribuinte do imposto ¢é o titular da disponibilidade a que se refere
o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢do ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.
Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condigdo de responsavel pelo imposto cuja retengao
e recolhimento lhe caibam. (BRASIL 1966)

Nesse aspecto, a retencdo na fonte € entdo uma espécie de pagamento

antecipado, s6 que, nesse caso, o tributo € recolhido por terceiros em nome do
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contribuinte. Desta forma, vale a mesma regra do pagamento mensal antecipado
realizado pelo contribuinte., em que havendo retengao na fonte, prevalece a regra do
art. 150, § 4°, do CTN (BRASIL 1966). Esse assunto também ja foi objeto de sumula
no Carf:

Sumula CARF n° 123

Imposto de renda retido na fonte relativo a rendimentos sujeitos a ajuste
anual caracteriza pagamento apto a atrair a aplicagdo da regra decadencial
prevista no artigo 150, §4°, do Cddigo Tributario Nacional. (Vinculante,
conforme Portaria ME n° 129, de 01/04/2019, DOU de 02/04/2019).
(BRASIL, 2019)

O item "h” (langamento refeito em decorréncia de nulidade por vicio formal)
aplica-se diretamente a “Regra de decadéncia do direito de langar perante a
anulagao de langamento anterior” proposta por Santi (SANTI, 2011, p. 123), pela
qual se aplica o prazo previsto no art. 173, Il, do CTN (BRASIL 1966), contado da
“‘decisdo judicial ou administrativa, que servira como dies a quo do prazo
decadencial de cinco anos”(SANTI, 2011, p. 123),

O item “" trata da situacdo em que o contribuinte, obrigado a efetuar o
langcamento mensal, ndo o recolhe ao longo do ano. Nesse caso, a questao foge um
pouco as regras estabelecidas para os demais casos e nao se localizou na pesquisa
bibliografica uma posigdo especifica da doutrina ou dos tribunais sobre esse
assunto. De qualquer forma, a Receita Federal ja se posicionou sobre o assunto
firmando a posicdo de que nao se deve cobrar o valor da estimativa mensal, mas
tdo-somente aplicar-se a penalidade isolada pelo seu ndo recolhimento prevista no
art. 44, 11, a, da Lei n® 9.430/1996 (BRASIL, 1996). Nesse caso, como o contribuinte
nao efetuou o recolhimento antecipado, ndo pode deduzi-lo do valor devido no ajuste
anual e, por consequéncia, esse valor acaba sendo cobrado no ajuste anual. E o
que diz Nota Cosit n°® 31/2013:

“Portanto, ao apurar, em 31 de dezembro, o valor total do imposto devido
em todo o ano-calendario, o sujeito passivo ha de pagar esse valor, nao
havendo porque a RFB manter a cobranga de um débito (estimativa) que foi
incorporado por outro (imposto a pagar). Isso é pacifico. A RFB nao cobra
estimativa ndo paga no ano-calendario: aplica multa de oficio e cobra o
imposto devido na forma de saldo a pagar” (BRASIL, 2013)

Assim, nesse caso, 0 que se tem € apenas a aplicacao de penalidade, ja que
o imposto nao recolhido sera necessariamente cobrado no ajuste anual, com as

regras de decadéncia ali aplicaveis.
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Por fim, é interessante tratar de uma hipotese que nao mais é permitida desde
a edicdo da lei n°® 13.670, de maio de 2018 (BRASIL, 2018a), que seria a
compensacao mensal para quitar o valor devido a titulo de antecipacao mensal. Na
época em que havia essa possibilidade, quando a compensacgao era homologada,
nao havia maiores dificuldades na interpretacdo, porque essa compensacido é
hipétese de extingdo do crédito tributario, valendo tanto quanto vale o pagamento.
Aqui, repetem-se mais uma vez as palavras de Hugo de Brito Machado (2010, p.
221): “Se o obrigado ao pagamento do tributo é credor da Fazenda Publica, podera
ocorrer uma compensacao pela qual seja extinta sua obrigacao, isto €, o crédito
tributario”. Ou seja, em vez de se pedir de volta, mediante um pedido de restitui¢ao,
um valor pago a maior, para depois com esse valor em maos efetuar o pagamento
de um tributo devido, o contribuinte quita o tributo com esse valor que teria a
receber. Nada muito complexo de se entender.

Todavia, quando a compensagao nao era homologada pela RFB, surgia o
problema apontado pelo conselheiro do Carf Fernando Brasil de Oliveira Pinto
(PINTO, 2019):

A controvérsia ora em debate é quando, na formagéo desse saldo negativo,
ha estimativas que ndo foram extintas mediante pagamento, mas, sim, por
meio de compensagbes levadas a efeito pelo proprio contribuinte. Na
hipétese em que essas compensagdes sdao homologadas pelo Fisco,
nenhum problema se avizinha. Contudo, quando essas compensagdes nao
sdo acatadas pela Receita Federal, exsurge o problema: devem as
estimativas, extintas inicialmente sob condi¢cdo resolutéria de sua ulterior
homologacao, mas posteriormente ndao homologadas pelo Fisco, compor o
saldo negativo pleiteado?

Conforme esclarece o ilustre conselheiro (PINTO, 2019), a questao foi objeto
de Parecer Normativo Cosit n° 02, de 3 de dezembro de 2018, que estabeleceu o
marco de 31 de dezembro para definir se a compensag¢ao ndo homologa poderia ser
ou nao tratada como antecipacgao do valor devido no ajuste anual:

No caso de Dcomp ndao homologada, se o despacho decisério que nao
homologou a compensagéo for prolatado antes de 31 de dezembro, e nao
foi objeto de manifestagdo de inconformidade, ndo ha formacao do crédito
tributario nem a sua extingdo; ndo ha como cobrar o valor ndo homologado
na Dcomp, e este tampouco pode compor o saldo negativo de IRPJ ou a
base de calculo negativa da CSLL.

No caso de Dcomp ndo homologada, se o despacho decisério for prolatado
apos 31 de dezembro do ano-calendario, ou até esta data e for objeto de
manifestacdo de inconformidade pendente de julgamento, entdo o crédito
tributario continua extinto e estd com a exigibilidade suspensa (§ 11 do art.
74 da Lei n° 9.430, de 1996), pois ocorrem ftrés situagbes juridicas
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concomitantes quando da ocorréncia do fato juridico tributario: (i) o valor
confessado a titulo de estimativas deixa de ser mera antecipagdo e passa a
ser crédito tributario constituido pela apuragdo em 31/12; (ii) a confissdo em
DCTF/Dcomp constitui o crédito tributario; (iii) o crédito tributario esta extinto
via compensacgédo. Ndo é necessario glosar o valor confessado, caso o
tributo devido seja maior que os valores das estimativas, devendo ser as
entdo estimativas cobradas como tributo devido.

Se o valor objeto de Dcomp ndo homologada integrar saldo negativo de
IRPJ ou a base negativa da CSLL, o direito creditério destes decorrentes
deve ser deferido, pois em 31 de dezembro o débito tributario referente a
estimativa restou constituido pela confissdo e sera objeto de cobranga.
(BRASIL, 2018c)

De qualquer forma, a questao é atualmente superada, posto que ndo mais se
permite a compensacao como forma de extingdo da antecipacdo mensal.

Para resumir as conclusdes acima, na tabela abaixo propde-se um quadro
sinoptico das regras de decadéncia para os itens “a” a “h”, ndo tendo sido incluida a
hipétese de langcamento de oficio por falta de recolhimento da antecipacdo mensal,
por se tratar de hipotese em que a RFB ndo realiza langcamento do tributo, mas

apenas aplica penalidade pelo ndo recolhimento:

Tabela 1 - Quadro sinéptico das regras de decadéncia

DECLARACAO | PAGAMENTO | PAGAMENTO | RETENG | DoLo, | HANEAMERTO | regra
ITEM | DCTF | compERSACAO (IRPJ (IRPJ AONA" | FRAUDEOU | REFEITOPOR | APLICAVEL
(RS ANOKL) | ANUAL) MENSAL) | FONTE | SIMULAGAO |\ /HDADEFOR|“pocTn
] ] ] ] ] ] Art. 173, 1
a) | NAO NAO NAO NAO NAO NAO
) ) Art. 150, §
b) | SIM NAO NAO 40
Art. 150, §
o | — siM NAO NAO 40
Art. 150, §
d | - SiM NAO NAO 40
Art. 150, §
e | - siM NAO NAO 40
Art. 150, §
H | - SiM NAO NAO 40
9 | - siM NAO At 173, 1
Art. 173,11
h | — SiM

Fonte: do préprio autor
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5 CONCLUSAO

A partir da mais abalizada doutrina em conjunto com normas tributarias
positivadas por inumeros atos legais e entendimentos vinculantes do STJ, o
presente trabalho tratou de identificar as regras de contagem do prazo decadencial
especificas para diversas situagdes possiveis para o langamento de oficio relativo ao
descumprimento de obrigagdes principais concernentes ao imposto de renda das
pessoas juridicas (IRPJ) com base no Lucro Real Anual.

Para se chegar a estas regras, foi necessario passar pela definicdo de
diversos conceitos fundamentais. Estes conceitos incluiram a definicdo de sujeito
passivo nas condigdes de contribuinte e de responsavel, obrigacao tributaria, fato
gerador, constituicdo do crédito tributario e suas formas de extingdo. Foi também
necessario se aprofundar no entendimento da sistematica especifica da apuragao do
imposto devido com base lucro real anual e da confissdo de divida pela Declaragao
de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) e declaragao de compensagao.

A partir dos estudos desenvolvidos ao longo do trabalho, verificou-se que a
pessoa juridica que aufere o lucro € o contribuinte do IRPJ com base no lucro real
anual, sendo este imposto uma espécie de tributo com fato gerador do tipo
complexivo, que se inicia em 01 de janeiro e termina em 31 dezembro de cada ano.
Foi verificado que a forma de apuragao do IRPJ se da a partir do lucro contabil, com
alguns ajustes de adi¢des e exclusdes de valores definidos pela lei, e que sua forma
de extingdo se da tanto pelo pagamento e como pela compensacgao do valor devido
no ajuste anual em conjunto com valores ja recolhidos ao longo do ano pelo proprio
contribuinte ou por suas fontes pagadoras na condi¢cdo de responsaveis. Verificou-se
ainda que o IRPJ com base no lucro real anual é tributo originalmente sujeito ao
langcamento por homologacgao, cabendo, todavia, a hipotese de langamento de oficio
pela Fazenda Publica se o contribuinte ndo recolhe nem declara integralmente o
valor devido.

Ao fim dos estudos realizados nesta monografia foram depuradas as regras
de decadéncia, elaborando-se um quadro sindptico para resumo das conclusdes
quanto as situagdes possiveis para o langcamento de oficio na sistematica do lucro

real.
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