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RESUMO

Esta tese tem por objetivo compreender os dilemas que afetam o Sistema Socioecoldgico do
Jalapdo, de forma que as variaveis ambiental e comunitaria possam ser contempladas no
desenvolvimento do espaco regional do Jalapdo. Os métodos de pesquisa fundamentaram-se
na busca de uma compreensdo de como o processo de desenvolvimento se estrutura de forma
complexa na regido estudada. Na tese, o Jalapdo, uma construcdo geografica, se (trans)forma
numa regido predominantemente ecologica com indmeros desafios por conta das
(des)continuidades de projetos de desenvolvimento que foram implementados ou, ainda, pelas
vulnerabilidades que marcam as condi¢Ges ambientais, socioeconémicas e culturais dos meios
de vida do povo jalapoeiro. Os principais resultados da pesquisa demonstram que 0s
acontecimentos histéricos ao longo das transformacdes que ocorreram no Jalapdo permitiram
identificar trés perturbacdes que afetaram a regido ecoldgica: a criacdo das unidades de
conservacao, a exploracdo por meio da atividade turistica e o agronegécio. Ao mesmo tempo,
esses disturbios direcionam para compreender as multiplas relacdes que o jalapoeiro teve ao
se adaptar com relacdo ao uso e controle da terra, seja pela conexdo com a natureza e seu
sentido de pertencimento ao lugar, seja pela relacdo comunitaria e de reproducgdo social das
familias na nova dindmica econdmica local. Ocorre que, para os atores locais, os fatores
condicionantes que demonstram as vulnerabilidades sdo também percebidos como fatores
determinantes e apresentados como instrumentos de desenvolvimento, ou seja, resultam em
dilemas para a regido estudada. A capacidade do Sistema Socioecolégico de suportar e
absorver esses choques demonstrou que a mudanca social € uma caracteristica relevante para
a resiliéncia comunitéria e, por isso, precisa ser considerada no todo do sistema. Diante das
incertezas e dos riscos que permeiam os jalapoeiros, o estudo contribui também para pensar
alternativas de desenvolvimento em regides onde a organizacdo social dos atores locais torna-
se uma alternativa para fortalecer a resiliéncia da comunidade e o enfrentamento dos dilemas
que afetam regides tratadas como ecoldgicas.

Palavras-chaves: Sistema Socioecologico. Jalapdo. Desenvolvimento Regional. Riscos.
Vulnerabilidades. Resiliéncia Comunitaria.



ABSTRACT

This thesis aims to understand the dilemmas affecting the Socioecological System of Jalapéo
in Tocantins, Brazil, contemplating environmental and community variables concerning the
development of its regional space. The research methods were based on the search for an
understanding how the development process is structured in a complex way in the studied
region. In the thesis, Jalapdo, a geographic construction, is (trans)formed in a predominantly
ecological region with innumerable challenges due to the (dis)continuities of development
projects implemented or, still, due to the wvulnerabilities that mark environmental,
socioeconomic and cultural aspects of the livelihoods of the Jalapoeiro people. The main
results of the research demonstrate that historical events coupled with the transformations
occurred in Jalapdo allowed to identify three disturbances that affected the ecological region:
the creation of the conservation units, the tourist activity and the agribusiness.
Simultaneously, these disorders lead to understand the multiple relationships that the
Jalapoeiro people had to adapt to the use and control of the land, either through the connection
with nature and their sense of belonging to the place, or through the community and social
reproduction relationship of families in the new local economic dynamics. It observed that,
for the local actors, the conditioning factors that demonstrate the vulnerabilities are also
perceived as determining factors and presented as instruments of development, that is, they
result in dilemmas regarding the studied region. The capacity of the Socioecological System
to endure and absorb these shocks has shown that social change is a relevant characteristic for
community resilience and, therefore, needs to be considered in the whole system. Bearing in
mind the uncertainties and risks that permeate the Jalapoeiro people, the study also
contributes to thinking about development alternatives in regions where the social
organization of local actors becomes an alternative to strengthen the community's resilience
and face the dilemmas that affect regions considered ecological.

Keywords: Socioecological System. Jalapdo. Regional development. Risks. Vulnerabilities.
Community Resilience.
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APRESENTACAO

Esta tese originou-se de minha trajetéria académica na Universidade Federal do
Tocantins (UFT), na qual atuo como docente, e de um conjunto de reflexdes realizadas pelo
Grupo de Pesquisa Assentamentos, vinculado ao Programa de Pds-graduacdo em Extenséo
Rural da Universidade Federal de Vigosa (UFV), onde tive a oportunidade de atuar e aprender
sobre o universo da pesquisa e, com isso, estreitar lacos com outros pesquisadores, inclusive
internacionais, que realizam estudos na linha de pesquisa em que se insere a tematica
abordada nesta investigacdo. Muitos dos projetos de pesquisa e extensdo de que participei
envolveram processos sociais que vdo ao encontro das areas de concentracdo e linhas de
pesquisa do Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Regional da UFT.

A principal motivacdo para a escolha da tematica deste estudo esta na minha trajetéria
de atuacdo docente, em que muitos dos meus escritos académicos envolveram distintos atores
sociais e contextos organizacionais como: comunidades rurais, assentamentos de reforma
agraria, territorios da cidadania, atingidos por barragens e unidades de conservacao, sempre
atrelados a um dilema social: a questdo do uso da 4gua, o desmatamento, a organizacao social
dos agricultores familiares, 0 uso e a ocupacao espacial dos lotes agréarios, a questdo do fogo e
0 acesso a determinadas politicas publicas.

Nesse sentido, optei ndo somente por aprofundar meus estudos nas areas de acédo
coletiva, de desenvolvimento de comunidades, metodologias participativas e dindmicas
territoriais, mas também compreender outros conceitos inter e transdisciplinares, como 0s
sistemas socioecoldgicos.

A partir da minha insercdo no doutorado do Programa de Poés-graduacdo em
Desenvolvimento Regional da UFT, e ao longo desse processo de aprendizagem e
conhecimento, pude me aproximar ainda mais, como pesquisador, das ruralidades que
envolvem o desenvolvimento do meio rural tocantinense. A escolha do Prof. Dr. Waldecy
Rodrigues para a orientacdo da pesquisa abriu horizontes para que o estudo ganhasse mais
€sCcopo e suscitou novos questionamentos sobre o universo pesquisado.

A proximidade geografica com a realidade da regido ecoldgica do Jalapdo e a
discussdo a respeito das informacoes e incertezas sobre a percepcao dos atores que afetam e
sdo afetados pelas areas de preservacdo ambiental no estado do Tocantins chamaram minha
atencdo e o “lugar” Jalapdo suscitou em mim o desejo de compreender como os distintos

atores (agricultores familiares, empreendedores individuais, empresarios do agronegdcio,



22

poder publico, comunidades quilombolas, entre outros) estdo organizados na regido e quais
séo os dilemas percebidos por eles que impedem o seu desenvolvimento.

Nas linhas desta tese apresento fatos histéricos que marcaram a (trans)formacdo do
Jalapdo em uma regido predominantemente ecoldgica e os desafios encontrados pelo caminho
por conta das (des)continuidades de projetos de desenvolvimento que foram implementados,
ou mesmo pelas vulnerabilidades que marcam as condi¢cbes ambientais, socioeconémicas e
culturais dos jalapoeiros. Este estudo dialoga com a linha de pesquisa do Programa de Pos-
graduacao em Desenvolvimento Regional “Sociedade, politicas publicas e desenvolvimento
regional”, por se tratar de investigar as questdes ambientais e sua relagdo entre o ser humano e
a natureza e as mudancas relacionadas as problematicas regionais que envolvem o bioma do
Cerrado brasileiro.

Como mencionado anteriormente, a rede de cooperacdo formada pelo Grupo de
Pesquisa Assentamentos me possibilitou conhecer novos e renomados pesquisadores nas areas
de estudos que envolvem temas contemporaneos como: Recursos Naturais, Desenvolvimento
Rural Sustentavel, Ordenamento Territorial, Politicas Publicas e Processos Sociais. Por meio
do Seminario Internacional Brasil, Espanha e Portugal (SIBEP) pude alcancar o apoio e a
parceria instituida por meio do termo de cooperagdo com a Universidade Santiago de
Compostela (USC), o que possibilitou também a coorientacéo das professoras especialistas na
tematica abordada.
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1 INTRODUCAO

O bioma Cerrado é um espaco territorial que ocupa 22% do territorio nacional, rico em
biodiversidade e com uma extrema abundancia de espécies. No entanto, é o bioma brasileiro
que mais sofreu alteragcdes com a ocupagdo humana, principalmente com a crescente expansao
agricola, que tem ocasionado um progressivo esgotamento dos recursos naturais na regido. O
Cerrado tem grande importancia social, pois muitas populacfes sobrevivem da extracdo de
seus recursos naturais, incluindo etnias indigenas, comunidades quilombolas, geraizeiros,
ribeirinhos, babagueiras, vazanteiros e tantos outros que detém um conhecimento tradicional a
respeito de sua biodiversidade (MMA, 2015). Ou seja, é uma area que apresenta grande
importancia para as discussdes que envolvem natureza e sociedade.

Nesse bioma esta o Jalapdo que apresenta variantes paisagisticas de transicdo ecotonal,
uma regido marcada por inimeros projetos de desenvolvimento e por uma populagdo que tem
sido constantemente beneficiéria de inumeras politicas publicas. A regido é caracterizada por
suas inumeras unidades de conservacgao, 0 seu potencial turistico, que tem alterado em muito a
dindmica socioecondmica local, e ainda por grandes areas do agronegocio destinadas ao
plantio de soja.

Antes de tudo, é importante compreender o que é o Jalapdo em termos conceituais, e
também de escala. A palavra Jalapdo ¢ originaria de uma planta popularmente conhecida na
regido do Cerrado por Jalapa (Ipomoea cuneifolia). A predominancia dessa planta nos
chapaddes do Cerrado brasileiro, segundo os mais antigos relatam, deu origem a denominacéo
dessa regido. A planta (Figura 75 no Anexo B) também é conhecida pela populagéo local por
seu uso na medicina alternativa da comunidade jalapoeira.

Em termos de escala, a regido do Jalapdo tem se tornado cada vez mais ampla.
Primeiramente, porque o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) trata o Jalapao
como a delimitagdo de uma microrregido politico-geografica, localizada na posicao leste do
estado do Tocantins, que abrange 15 municipios. Além dessa divisdo, pode-se encontrar a
denominacao regido do Jalapdo como uma area, formada por 8 municipios?, que fazia parte do

extinto Programa Territorios da Cidadania. N&o bastasse essa classificacéo territorial, a regido

! Lizarda, Rio Sono, Novo Acordo, Sdo Félix do Tocantins, Mateiros, Ponte Alta do Tocantins, Lagoa do
Tocantins, Santa Tereza do Tocantins.
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também € inserida na area do corredor ecolégico do Jalapdo?, formada por 17 municipios
pertencentes, além do Tocantins, aos estados do Maranh&o, Piaui e Bahia. Recentemente, a
regido ganhou outro contorno, o de Mosaico do Jalapdo, criado a partir do corredor ecoldgico
com o intuito de reforcar a preservagdo dos ecossistemas naturais — uniram-se as unidades de
conservacao (UCs) para promover a integracao entre as areas conservadas e a populagéo local
e, assim, incentivar as alternativas de desenvolvimento sustentivel na regido (ICMBIO,
2018).

Apesar de toda essa configuracdo em termos de escala, para a regido do Jalapéo, nesta
tese, optei por tratar o Jalapdo considerando uma escala menor, o que possibilitou um estudo
de caso pautado na figura do jalapoeiro, como tradicional e popularmente é reconhecido
aquele que vive na regido. Portanto, sera tratado aqui de uma regido que compreende apenas
0s municipios de Mateiros e Sdo Félix do Tocantins, um lugar que foi por muito tempo
conhecido como “Alto Jalapdao”. Os chapadGes que cercam esses dois municipios delimitam
muito bem a descrigdo do informante e a localizacdo da area pesquisada.

Ao conceber a figura do jalapoeiro como ponto chave para a pesquisa, percebi durante
o trabalho de pré-campo, realizado com o propdsito de melhor delinear o estudo, a
necessidade de compreender e caracterizar esse ator local. Os meios de vida do jalapoeiro
foram por muito tempo marcados por sua relagédo e identificacdo direta com a terra, cujo uso
tinha como principal funcdo a reproducéo social das familias na regido. No entanto, com as
transformac6es ocorridas ao longo da trajetoria de desenvolvimento e da criagdo de uma
regido predominantemente ecolOgica, essa relacdo de vinculo com a terra ganhou outras
funcdes de controle e uso, sendo tratada também como mercadoria, tanto pela insercdo de
praticas ndo agricolas e pluriativas ou como pelos contornos gerados pela exploracdo do
agrobusiness.

No passado, o povo jalapoeiro era apontado como sofredor, pobre e estigmatizado, “do
pé rachado”, que passou dificuldades por viver numa regido isolada do Cerrado brasileiro,
conhecida por muitas pessoas como “deserto do Jalapdo”. Ainda que essa representacao social
do jalapoeiro tenha se transformado em virtude da valorizagéo do lugar Jalapéo, resultante da
dindmica socioeconémica e ambiental por que passou a regiao, esse jalapoeiro ainda pode ser

identificado nas comunidades rurais mais afastadas do centro urbano como o tipico jalapoeiro

2 Inclui: Bahia: Formosa do Rio Preto; Maranhdo: Alto Parnaiba; Piaui: Barreiras do Piaui, Corrente, Gilbués,
Santa Filomena e S8o Gongalo da Gurgueia; Tocantins: Almas, Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo
Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Rio da Conceicdo, Rio Sono, Santa Tereza do Tocantins e Sdo Félix do
Tocantins.
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“tradicional”, ndo mais estigmatizado como antes, mas €& aquele que apresenta as
caracteristicas essenciais que marcaram a sua relagdo com a terra.

Assim, com o propoésito de incorporar os meios de vida da populacdo jalapoeira e
tomando como base a utilizagdo dos recursos naturais e a implementacdo de atividades
produtivas e pluriativas no Jalapéo, apresento o seguinte problema de pesquisa que orientou
esta tese: Como os diversos atores locais afetados pela criagdo de uma regido ecoldgica se
organizam e quais os dilemas enfrentados por eles para que essa regido se desenvolva?

Com base nessa problematica, acredita-se que compreender o Sistema Socioecoldgico
do Jalapéo contribui para uma andlise da percepcdo dos atores locais sobre as vulnerabilidades
e sobre instrumentos de desenvolvimento que possam servir de apoio para o desenvolvimento
da regido. Desse modo, a pesquisa incorporou na analise da organizacdo territorial das areas
publicas de unidades de conservacdo e protecdo ambiental, nas propriedades privadas e nas
areas coletivas de uso comum, as perturbacfes que ocorreram nesse Sistema Socioecol6gico
complexo, para além dos aspectos fisicos, biologicos, edaficos e socioecondmicos e tomando
como base a percepcao dos atores locais para o desenvolvimento regional do Jalapéo.

Nesse contexto, o objetivo geral desta pesquisa é compreender, com base na percepcao
dos atores locais, os dilemas que afetam o Sistema Socioecoldgico do Jalapdo de forma que as
variaveis ambiental e comunitéaria possam ser contempladas no desenvolvimento do espaco
regional do Jalapdo. Desta forma, para o atendimento a esse objetivo geral, estabeleceram-se
0s objetivos especificos a seguir:

a) Listar e descrever os projetos e planos de desenvolvimento que foram elaborados para
a regido nos ambitos regional, estadual e nacional, caracterizando-os quanto as suas
dimensGes temporais no Jalapéo.

b) Identificar as transformacdes ocorridas no Jalapao e caracterizar, sob a 6tica dos atores
locais, os elementos que traduzem o predominio dessa regidao como sendo ecoldgica.

c) Caracterizar o Sistema Socioecolégico do Jalapdo e averiguar como os atores locais
percebem as perturbacbes que afetaram as transformacbes nesta regido
predominantemente ecoldgica.

d) Discriminar as vulnerabilidades e os instrumentos de desenvolvimento para a regido
do Jalapdo, bem como 0s pontos positivos e negativos dessa relagdo com o modo de
vida do jalapoeiro.

e) Analisar os principais dilemas do desenvolvimento regional no Jalapdo na percepcao
dos diferentes atores locais situados nos distintos contextos institucionais existentes no

Jalapdo.
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Além desta introdugdo, em que apresento algumas caracteristicas do Jalapdo, o
problema de pesquisa e 0s objetivos do estudo, esta tese foi dividida em mais quatro capitulos.
O segundo capitulo traz os procedimentos metodoldgicos adotados. Os métodos de pesquisa
propostos fundamentaram-se na busca de uma compreensdo do Sistema Socioecologico do
Jalapdo, gerando informacdes que possam orientar no futuro o planejamento territorial e o
delineamento de politicas publicas ao considerar que o desenvolvimento exige um
protagonismo local e que as especificidades da comunidade (provenientes do saber tradicional
e local), ainda que num contexto de complexidade e incertezas, também possam ser
consideradas.

Ademais, para contextualizar a area de estudo, apresento no capitulo 2 dados gerais
socioeconémicos e de localizacdo geografica sobre os municipios de Mateiros e Sdo Félix do
Tocantins e descrevo como foram categorizados os atores locais para analise dos dados.
Numa outra se¢éo apresento o pré-campo e a importancia de fazé-lo.

No terceiro capitulo é apresentado o referencial tedrico que fundamenta as categorias
analiticas definidas no delineamento da pesquisa: desenvolvimento, Sistema Socioecologico,
resiliéncia e riscos. Além disso, traz um topico especifico sobre as crises, transicdes e as
novas perspectivas para o Cerrado brasileiro e outro topico de revisdo sistematica com um
levantamento de teses e dissertacdes brasileiras que tiveram como area de estudo a regido do
Jalapdo, destacando que os muitos desses estudos concentraram-se nas ciéncias naturais e
apresentam uma valorizacdo do carater ecologico e de biodiversidade do lugar.

O quarto capitulo traz os resultados obtidos e a analise realizada envolvendo o Sistema
Socioecoldgico do Jalapdo, no sentido de compreender ndo s os desafios constitucionais que
envolvem os sistemas de recursos, mas também de definir as regras do jogo, incorporando 0s
distintos atores que participam da formacao dos sistemas de governanca para orientar as acdes
autébnomas relacionadas ao desenvolvimento da regido ecoldgica do Jalapdo e dos atores
usuarios que foram afetados pela criacdo de uma regido predominantemente ecoldgica. O
capitulo busca responder aos objetivos especificos da tese.

Vale destacar que a pesquisa se insere num debate académico atual no cenario
brasileiro, pois conduz a uma abordagem multidimensional e interdisciplinar sobre o
desenvolvimento, envolvendo temas como a vulnerabilidade, as incertezas e a resiliéncia no
Sistema Socioecoldgico. Trata-se de “olhar a natureza, a sociedade e o mercado como sao de
fato: sistemas complexos e dindmicos” (PAULA, 2008, p. 8) e de um estudo em que a
promoc¢do do desenvolvimento estd nas pessoas e no desejo delas de alcancar uma melhor

qualidade de vida.
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Por fim, as consideragdes finais trazem apontamentos e perspectivas futuras para uma
agenda de pesquisa que se relacione com o Sistema Socioecoldgico. Os dados analisados
sustentam a conclusdo de que, ao considerar os meios de vida da populacdo jalapoeira, a
organizacdo social dos atores locais torna-se uma alternativa para o enfrentamento dos
dilemas que afetam regides ecologicas.

As referéncias bibliogréficas utilizadas vém em seguida. Nos apéndices estdo o roteiro
de entrevista semiestruturado utilizado no trabalho de campo, o TCLE — Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, a lista de frequéncia de palavras extraidas das entrevistas
com os atores locais para a andlise de contetdo e as medidas discriminantes para analise
quantitativa dos dados obtidos.

Esta tese se insere no projeto de pesquisa intitulado: “As implicacdes do risco num
contexto de diversidade institucional: os dilemas do desenvolvimento regional no Jalapdo —
TO”, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade
Federal do Tocantins — CEP/UFT, com o Certificado de Apresentacdo de Apreciaco Etica —
CAAE 12361319.3.0000.5519 e parecer numero 3.537.815. O estudo respeita 0s principios
éticos que consistem na Resolucdo 466/2012, conforme orientacdo do Conselho Nacional de
Saude, que regulamenta as pesquisas com seres humanos no Brasil. Somente apds o término
de toda a pesquisa é que uma clpia do relatério final sera entregue ao Comité como um
retorno da pesquisa executada. A pesquisa também foi cadastrada e aprovada pela Naturatins,
conforme licenca n. 4927-2018 e parecer n°. 5282-2018 (Anexo D) e cadastrada no SisBio
para atividades com finalidade cientifica por meio do n°. 64939-1 e liberada pelo ICMBIio
(Anexo C).
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2 METODOLOGIA

2.1 Os métodos de pesquisa

A pesquisa cientifica apresenta inimeros métodos, conceitos, principios e
pressupostos que nos permitem refletir sobre as estratégias que serdo adotadas para minimizar
0s obstaculos epistemologicos que estdo impregnados de um olhar observado pelo nosso
senso comum, como conceituou Bachelard (1996) em sua obra A formacdo do espirito
cientifico. Compete ao pesquisador avaliar sua conduta em campo sob uma constante
vigilancia epistemoldgica para que, fascinado pelas generalizacdes de primeira vista, ndo caia
nas armadilhas de explicar o ébvio, mas, sim, ordenar as descobertas do campo em uma
l6gica inteligente que provoque o conhecimento intelectual sobre o observado, sobre a
situacdo pesquisada e sobre as dinamicas sociais investigadas (ROCHA; ECKERT, 2008).

O ato de pesquisar exige um planejamento adequado daquilo que se almeja alcancar,
sobretudo quando esse ato esta relacionado ao conhecimento teérico e as questbes de
investigacdo que foram delineadas para o estudo. “E importante que os cientistas sociais
reconhegam que todos os métodos geram resultados que contém algum nivel de incerteza”
(POTEETE, 2011, p. 20). Portanto, escolher bem os métodos que orientardo as analises
contribui para os resultados que o pesquisador busca alcancar.

Para Vieira Pinto (1985, p. 3), o “processo da pesquisa cientifica e da logica da ciéncia
ndo pode ficar a parte do campo de interesse intelectual do pesquisador, que precisa conhecer
a natureza do seu trabalho, porque [...] este ¢ constitutivo da sua propria realidade individual”.
O pesquisador necessita apreender que fazer ciéncia nada mais é do que a realizacdo da
metodologia que ele precisa incorporar nos seus estudos (MUNIZ, 2007). “A escolha do
método tende a sinalizar a perspectiva tedrica do sujeito, assim como a natureza da critica
metodologica” (POTEETE, 2011, p. 27) que seu estudo apresenta.

Esta pesquisa de doutorado tem seus pressupostos nas Ciéncias Sociais Aplicadas e
adota uma postura epistemoldgica e metodoldgica que abrange mdltiplas ferramentas para
obtencdo dos dados, tanto de natureza quantitativa como de natureza qualitativa, a fim de
aproveitar a melhor forma para compreenséo do que foi levantado em campo. O método deve
ser o resultado de uma escolha do proprio pesquisador, a qual ndo deve se dar ao acaso, pois
as escolhas metodoldgicas estdo profundamente ligadas as escolhas teoricas e ao objeto
construido como resultado de um processo de reflexdo (COTANDA et al., 2008) do que foi
vivido e analisado sob o olhar do pesquisador.
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A pesquisa de natureza qualitativa estd associada ao interacionismo® e busca por
significados e entendimentos para explicar os problemas que originam a tese propriamente
dita. Para Giddens (2012), os métodos qualitativos tentam reunir dados ricos e detalhados que
permitam uma compreensao aprofundada da acao individual no contexto da vida social.

Nesse caso, a preocupacgédo do pesquisador concentra-se em descrever a complexidade
do comportamento humano em amostras reduzidas em que os dados sdo analisados em seu
conteddo psicossocial e os instrumentos de coleta possuem uma minima estruturacdo prévia
(MARCONI; LAKATOS, 2011 p. 270). Para essas autoras, por meio do método qualitativo
“o investigador entra em contato direto e prolongado com o individuo ou grupos humanos,
com o0 ambiente e a situacdo que esta sendo investigada, permitindo um contato de perto com
os informantes” (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 272).

No que se refere aos dados quantitativos, estes estdo relacionados a objetivacao, no
formato sistematico e na quantificacdo de conceitos. Na analise de contetdo, por exemplo, a
énfase deve recair na descricdo para compreender e explicar os fatos, orientando-se pela
frequéncia da aparicao no texto de certas palavras, expressoes, frases, temas etc. (MARCONI;
LAKATOS, 2011, p. 286). Para este estudo, compartilho do argumento de Poteete et al.
(2011, p. 42) ao afirmarem que ter como “ponto de convergéncia uma Unica pesquisa bem
definida nos permite tracar as interacdes entre teoria, métodos e resultados no que diz respeito
a forma como a teoria guia as escolhas metodoldgicas e a forma como varios métodos
contribuem para o desenvolvimento teorico”.

E importante ressaltar que héa limitacdes na adocdo de uma metodologia que abranja
uma multiplicidade de métodos de obtencdo de dados, sejam eles de natureza qualitativa ou
quantitativa. Pois, ainda que seja uma abordagem multipla, ndo é possivel utilizar todos os
métodos das Ciéncias Sociais em questdo e o leitor desta tese pode questionar e propor outros
olhares e formas de analisar os dados obtidos, questionando inclusive que o pesquisador
poderia ter escolhido outras ferramentas em vez daquelas pelas quais optei por usar aqui.

Esclareco, no entanto, que recorri aos metodos com os quais me senti familiarizado a
partir da minha vivéncia e experiéncia com 0 campo e que envolvem “o olhar” necessario do
pesquisador para “o outro”. A meu ver, a escolha esteve voltada a alcangar os objetivos
propostos no projeto que originou a tese, evocando uma habilidade para participar das tramas

da vida cotidiana, o que implicaria huma maior atencdo as regularidades e variacfes de

3 Trata-se de uma abordagem tedrica em sociologia conhecida como interacionismo simbélico, desenvolvida por
G. H. Mead, que enfatiza o papel dos simbolos e da lingua como elementos fundamentais de toda interacdo
humana (GIDDENS, 2012, p. 796).
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praticas e atitudes, do reconhecimento das diversidades e singularidades que estdo presentes

nos fendmenos sociais, nas defini¢des oficializadas por discursos legitimados e por estruturas
de poder em suas distintas formas institucionais (ROCHA; ECKERT, 2018).

Ademais, “o rigor no controle epistemolédgico do trabalho ndo pode ser confundido
com rigidez na aplicagdo do método” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1995, p. 233). Por isso,

propus-me a tratar os dados de forma flexivel quanto aos métodos adotados, definindo

estratégias conforme os objetivos proprios da tese (Quadro 1), apoiado nas categorias de

analise definidas e afastando evidéncias comuns.

Quadro 1 — A estratégia metodoldgica para cada objetivo da tese

ESTRATEGIA CAPITULOS/SECAO
OBJETIVOS METODOLOGICA

Listar e descrever os projetos e planos Pesquisa
de desenvolvimento que foram T i
elaborados para a regi&o nos ambitos | bibliografica Capitulo 4/

) . esquisa documental Secio 4.1
regional, estadual e nacional, P ica d ¢
caracterizando-o0s quanto as suas esquisa de campo
dimens@es temporais no Jalapao.
Identi_ficar as transformagc”)es _ Pesquisa ,
ocorn@qs no Jalapéo e caracterizar, bibliografica Capitulo 4 /
sob a otica dos atores locais, 0s Pesquisa d tal Secdo 4.1
elementos que traduzem o predominio esquisa documenta
dessa regido como sendo ecoldgica. Pesquisa de campo
Caracterizar o Sistema _
Socioecoldgico do Jalapdo e averiguar Pesquisa .
como os atores locais percebem as bibliografica CapI'EU|O 41
perturbacBes que afetaram as Pesquisa documental Segao 4.2
transformacdes nesta regiéo Pesquisa de campo
predominantemente ecoldgica.
Discriminar as vulnerabilidades e os
instrumentos de desenvolvimento Capitulo 4 /
para a regido do Jalapao, bem como . y
0s pontos positivos e negativos dessa Pesquisa de campo Segao 4.3
relagdo com o modo de vida do
jalapoeiro.
Analisar os principais dilemas do
desenvolvimento regional no Jalapdo Capitulo 4 /
na percepcao dos diferentes atores Pesquisa de campo Secdo 4.4

locais situados nos distintos contextos
institucionais existentes no Jalapéo.

Fonte: Elaboracéo prépria, 2019.
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Por outro lado, como ressalta Poteete et al. (2011), existem também os limites da

confianga ao se utilizar uma Unica forma de obtencdo de dados como método de pesquisa. No

uso de maultiplos métodos, como é o caso desta tese, hd 0 ensejo de alcancar os desafios

praticos do trabalho de campo e de tornar os dados significativos, seja na forma de uma

devolutiva aos pesquisados ou mesmo para a comunidade cientifica.

A figura a seguir apresenta, de modo mais amplo, o delineamento da pesquisa ao

longo do doutorado e da elaboracgéo da tese.

Figura 1 — Delineamento da pesquisa

Sistema Socioecol6gico

Construgdo Tedrica e
Conceitual

Categorias analiticas

— Pesquisa Bibliogréafica

Riscos

Revisdo Sistematica de
Literatura

Bacno de Teses e Dissertagoes

Dados Secundarios

Pesquisa Documental

Pesquisa Exploratéria Descritiva

Pré-campo

Pesquisa de Campo

Trabalho de Campo

Resiliéncia

Dados do ICMBiIo e
Naturatins

Governo Federal e Estadual

Leis e Decretos

Observacéo assistematica

Registros em caderno de
campo

Entrevista semiestruturada

Anélise de Contetdo

Andlise de Correspondencia
Muiltipla

Documental

Organizago e sistematizacéo
de documentos

Fonte: Elaboracdo propria, 2019.

2.2 Os procedimentos metodoldgicos: bibliograficos, documental e campo

2.2.1 A pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliogréfica envolveu as referéncias utilizadas no texto de um modo geral,

tanto aquelas que fundamentaram a construcdo do referencial tedrico e conceitual do projeto

de pesquisa que possibilitou a formulagcdo do problema de investigacdo, ou mesmo para a

revisdo bibliografica da tese, que culminou nas categorias analiticas e na exposicao

sistematica da producéo cientifica sobre o tema em estudo por meio de pesquisa no Banco de

Teses e DissertacOes da CAPES.
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No que se refere ao levantamento bibliogréfico, este teve por objetivo identificar as
fontes relacionadas com o tema da pesquisa e abrangeu o0s passos descritos por Brumer et al.
(2008), que sdo: a identificacdo e busca das informacdes, a compilacdo dos dados, a leitura
sistematica e o fichamento e avaliagdo critica.

Para a construcdo da revisao sistematica de leituras, o banco de dados escolhido foi o
Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES/MEC, que possui os trabalhos defendidos no
nivel de Mestrado e Doutorado em programas de pds-graduacéo do pais e possibilita o acesso
as informacdes geradas nesses estudos. Por meio do catalogo, foi possivel efetuar a pesquisa
utilizando como string de busca a palavra “Jalapdo” nos seguintes campos: titulo, resumo e
palavras-chave. A consulta resultou em 61 trabalhos em sua totalidade, datados do periodo
entre 2005 e 2018. A fase seguinte foi a leitura de todos os resumos/abstracts com a finalidade
de compreender o que se tem pesquisado na regido do Jalapdo e a que resultados essas
pesquisas chegaram, considerando as distintas areas de conhecimento. A revisao e a avaliacéo
se encontram descritas na secdo 3.7 desta tese.

Ja o referencial tedrico e conceitual (Quadro 3) utilizado na tese apresenta uma
abordagem que tem como escopo a organizacgdo e o funcionamento do Sistema
Socioecoldgico para compreender ndo s6 as politicas de desenvolvimento que, inclusive,
deram a regido do Jalapdo o titulo de regido ecoldgica., mas sim a busca por tentar
compreender um conceito de desenvolvimento que seja regional e sustentavel. O conceito de
desenvolvimento pode ser entendido como uma abstracdo, pois trata-se de uma inferéncia a
partir de acontecimentos concretos dos meios de vida do jalapoeiro, atribuindo um sentido
para 0 que se pretende transmitir para o leitor, denominando essas percepcOes de
“construcdes” (SELLTIZ et al., 1967). Assim, o conceito de desenvolvimento utilizado nesta
tese foi “construido” como parte do fato empirico estudado e estard interligado as
contribuicdes e abordagens acerca dos sistemas socioecoldgicos que abarcaram 0s conceitos
de riscos, vulnerabilidades e resiliéncia. Tudo isso nos ajudard no entendimento do fato
historico e das temporalidades que culminaram na criacdo do Jalapdo como uma regido
caracterizada como ecoldgica.

Compartilho do sentido atribuido a pesquisa quando Selltiz et al. (1967, p. 48)
esclarece que “qualquer pesquisador, a fim de organizar seus dados de forma a perceber
relagOes entre eles, precisa empregar conceitos”. A definicdo de conceito segundo este autor é
uma abstracdo a partir de acontecimentos concretos e € o pesquisador que traduz o seu
referencial tedrico e conceitual em acontecimentos observaveis e, assim, constroi a mediacdo

entre a teoria e a empiria. A Figura 2 mostra 0 caminho tedrico/empirico adotado pela
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pesquisa para categorizar as andlises. Essa construcdo foi pensada a partir da aplicacdo dos

referenciais tedrico-conceituais no campo de estudo.

Figura 2 — Processo de construgdo das categorias de analise

JALAPAO
Problemas Problemas
Vulnerabilidade Pressdo Antropica
Individuo/Sociedade Natureza
Sustentabilidade
Desenvolvimento Resiliéncia Sistem’a Riscos |
Socioecologico

Fonte: Elaboragdo propria, 2019.

A regido do Alto Jalapdo onde se situa o foco desta pesquisa, nos municipios de Sdo
Félix do Tocantins e Mateiros, é entendida como um SES, uma vez que existe uma rede
complexa de relacBes estabelecidas entre o0 ser humano e a natureza por meio das unidades de
conservacao constituidas, do agronegécio, da exploracgdo turistica e do proprio modo de vida
dos jalapoeiros que fazem uso do cerrado e, de certa forma, regulam o seu manejo. O processo
de construcéo dessas categorias de andlise foi o ponto inicial para compreender as transicdes,
crises e adaptacdes ocorridas no Jalapdo, tendo em vista que muitas dessas transicdes estdo
relacionadas a conjuntura de transformacdes socioecondmicas e ambientais em nivel nacional
e internacional.

A analise dos dados a partir dessa construcéo teorica da categoria SES foi importante
para compreender a importancia deste sistema para a manutengdo e compreensdo de que

desenvolvimento se almeja para a regido do Jalapéo, de entender como a interconexao entre a
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percepcdo do risco e as vulnerabilidades estdo presentes na realidade jalapoeira e, com isso,
sustentar o papel da resiliéncia comunitaria perante os atores localizados nos municipios
estudados de Mateiros e Sdo Feélix do Tocantins.

A pesquisa bibliografica possibilitou ndo sé aprofundar o entendimento e o contexto
de éreas que foram criadas com o propésito da conservagdo ambiental, mas também
interpretar as relagdes conceituais e a compreensdo de causa e efeito do processo de politicas
que foram criadas para promover o desenvolvimento no Jalapdo e que orientam o debate e a
analise acerca do espaco socio-politico ambiental que envolveu os diversos atores sociais em

disputa nessa regido.

2.2.2 A pesquisa documental

A segunda estratégia metodoldgica foi a pesquisa documental, que segundo Cotanda et
al. (2008) permite acessar informacbes ja produzidas por terceiros. Sdo fontes como
informacgOes estatisticas oficiais, documentos textuais, fotografias, atlas, além de outros
documentos audiovisuais, bem como documentos histéricos, como registros oficiais, leis e
decretos, atas e, ainda, diarios, historias de vida e outras formas narrativas.

O ato de recolher os materiais para a pesquisa documental também pode ser uma
pesquisa de campo (COTANDA et al., 2008). O que se buscou nessa etapa foi enxergar nos
documentos “uma fonte valiosa em si mesma, cabendo ao pesquisador reconhecer a utilidade
do documento a partir de suas questoes de pesquisa”, pois os documentos podem ser tratados
pelo pesquisador como fonte de informacdo para interpretar uma realidade local e reconstrui-
la sob o olhar do pesquisador (COTANDA et al., 2008, p. 78).

Nessa etapa, analisei as publicacfes, informacdes, projetos e programas direcionados
as politicas de desenvolvimento elaboradas e/ou implementadas pelo governo federal e
estadual para a regido, além de sites e rede sociais que tinham como foco o Jalapdo. Foram
levantados documentos e informacBes do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidades (ICMBi0), do Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins), da Secretaria de
Planejamento do Estado do Tocantins (Seplan-TO), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Também se consultou o
Atlas do Mosaico do Jalapdo, aléem de inimeras leis e decretos instituidos desde a criagdo do
estado do Tocantins, em 1988, programas de governo, entre outros. Todas as informacdes

colhidas contribuiram para a pesquisa, principalmente para caracterizar e delinear no tempo e
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espaco a area de estudo e o panorama historico das transformacfes ocorridas nos meios de
vida do jalapoeiro e na regiéo.

No gue tange as variaveis tempo-espaco Lima (2005, p. 7) postula que “o tempo dos
homens encontrou o atrito do espaco e a resisténcia do meio geografico, obrigando-os a
perceber o quanto sdo localizados, limitados e condicionados por circunstancias objetivas”. A
obra de Braudel (1965) contribuiu para percorrermos uma trajetéria no Jalapdo e observar
como o tempo se manifestou nas transformacdes deste lugar, no desenvolvimento regional de
ciclos recomecados e das mais diferentes formas deste lugar conhecido como regido
ecoldgica. Esse panorama historico é tratado no capitulo 4, se¢éo 4.1.

Os mapas apresentados nos resultados da tese foram elaborados com base nos dados
obtidos por meio de levantamento junto aos 6rgdos competentes (ICMBIo, Naturatins, Seplan-
TO, IBGE, Incra e Inpe) e, com a ferramenta SIG, foi utilizado o software gratuito “QGIS 3.4
Madeira”, no qual foram executadas as diversas rotinas de processamento dos dados para
apresentacdo dos produtos cartograficos. Todos os mapas foram projetados no mesmo plano
de projecdo UTM, coordenadas meétricas, datum Sirgas 2000, fuso 23 sul, evitando-se

conflitos de sistemas de coordenadas.

2.2.3 A pesquisa de campo

Outra estratégia adotada foi a coleta de dados por meio do trabalho de campo. A
pesquisa de campo € desafiadora, seja aos olhos do pesquisador, seja na perspectiva do
pesquisado e, ainda, daquele que “enxerga” o dado apds a produgdo cientifica, neste caso, a
tese. Isso porque toda producdo de conhecimento circunscreve o trajeto humano e coloca o
cientista social diante do compromisso de ampliar as possibilidades de reconhecimento das
diversas formas de participacéo e construcéo da vida social (ROCHA; ECKERT, 2008).

Além disso, Copé e Rosa (2008) postulam que a experiéncia do campo ou de “estar em
campo” ndo significa meramente a preocupagdo do investigador em definir a melhor logistica
ou técnicas de obtencdo de dados mais adequadas para suas abordagens, mas também uma
instancia de reflexdo teodrica e interpretagdo. O campo “significa, também, as relagcdes com as
comunidades locais, suas interpretagdes do passado e seus interesses politicos e sociais”
(COPE; ROSA, 2008, p. 99).

Nesse sentido, a pesquisa de campo deu-se em duas fases. A primeira foi um pré-
campo que antecedeu o campo propriamente dito. Esta fase esta descrita na secdo 2.4 e foi o

primeiro contato face-a-face do pesquisador com os jalapoeiros. O pré-campo foi realizado
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com o objetivo de buscar uma “aproximagdo a realidade social” (BRUMER et al., 2008, p.
137) e coletar informacGes que pudessem ser acrescentadas aos estudos e, ainda, definir os
obstaculos da pesquisa e as solugdes para supera-los.

O segundo momento do trabalho de campo foi dedicado as entrevistas e a observacéo.
A entrevista € um procedimento muito utilizado na pesquisa social e tem como funcao
principal “revelar determinados aspectos do fenomeno estudado em que o investigador nao
teria espontaneamente pensado por si mesmo e, assim, completar as pistas de trabalho
sugeridas pelas leituras” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1995, p. 69).

As entrevistas seguiram um roteiro preestabelecido (Apéndice A), mas flexivel, sem
obedecer necessariamente a ordem das questbes e podendo, a cargo do entrevistado,
acrescentar novos questionamentos conforme as falas iam surgindo. O roteiro foi elaborado
com questdes que possibilitavam dialogar com os temas tratados na tese, conforme as
categorias analiticas desencadeadas para o estudo. As perguntas versavam sobre: A)
Caracterizacdo dos atores locais; B) Percepcdo do risco no Jalapdo; C) ldentificacdo de
vulnerabilidades; D) Percepcdo sobre instrumentos de desenvolvimento para a regido
ecologica do Jalapdo e, E) Conhecimento e valorizacdo de politicas governamentais ou
instrumentos publicos que atuam ou atuaram no Jalapdo. As entrevistas foram realizadas em
varios periodos e a ordem dos entrevistados seguiu conforme as indicacbes dos préprios
atores locais, de acordo com a disponibilidade dos entrevistados.

A técnica utilizada para chegar aos possiveis atores estratégicos e obter informacdes
sobre o Jalapdo foi a “Smowball”, que segundo Baldin e Munhoz (2011) trata-se de uma
amostra ndo probabilistica em que os participantes investigados indicam novos participantes,
e assim sucessivamente, até que haja um fechamento amostral por saturacdo (FONTANELLA
et al., 2008). Chamamos de atores estratégicos os possiveis sujeitos identificados e indicados.
Na visdo da Teoria dos Campos de Ag¢do Estratégica, “sdo atores estratégicos que encontram
formas de induzir grupos muito diferentes a cooperar colocando-se na posi¢édo dos outros e
criando significados que exercem apelo a um grande numero de atores” (FLIGSTEIN, 2007,
p. 62-63).

O fechamento amostral por saturacdo tedrica é operacionalmente definido como a
suspensdo de inclusdo de novos participantes quando os dados obtidos passam a apresentar,
na avaliacdo do pesquisador, uma certa redundancia ou repeticdo, ndo sendo considerado
relevante persistir na coleta de dados. Noutras palavras, as informagdes fornecidas pelos
novos participantes da pesquisa pouco acrescentariam ao material ja obtido, ndo mais

contribuindo significativamente para o aperfeicoamento da reflexdo tedrica fundamentada nos
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dados que estdo sendo coletados. Esta conotacao/definicdo ja vinha presente no texto que
parece ter inaugurado o uso da expressdo ‘“saturacdo tedrica” (theoretical saturation)
(FONTANELLA et al., 2008).

O ponto de saturacdo foi compreendido quando o pesquisador percebeu que 0s
entrevistados repetiam conteidos ja levantados e obtidos em entrevistas anteriores. E
importante destacar que esses atores que foram mapeados para iniciar 0 processo exerciam
alguma lideranca no local estudado, conheciam a realidade pesquisada e, ainda, exerciam
ramos de atuacdo diversificados, isto é, atuavam no setor publico ou no privado.

Quanto a abordagem do pesquisador em relacdo ao pesquisado, compartilho da ideia
de Poteete (2011, p. 35) ao esclarecer que, no trabalho de campo, “os pesquisadores devem ter
habilidades linguisticas apropriadas e entender suficientemente o contexto local, a fim de
obter acesso, reconhecer as instituicdes informais e interpretar de maneira acurada as
observacgdes culturalmente codificadas”. A contextualizacdo local foi obtida apds o pré-
campo, 0 que possibilitou também chegar aos primeiros entrevistados, sendo, a priori, um
representante do poder publico, um representante da sociedade civil e um representante do
comeércio local.

A partir desses atores identificados, fui direcionado aos entrevistados seguintes. No
total, foram entrevistadas 37 pessoas, conforme o Quadro 2. A todos os participantes foram
apresentados os objetivos da pesquisa e, apds o convite e aceite, participaram da mesma

conforme o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (Apéndice B).

Quadro 2 — Participantes da pesquisa de campo

Municipio Id;g:gé%?:ﬁtgo gg :'(; Sexo Categoria
Mateiros MCO01 60-64 Feminino Mercado
Mateiros SC01 30-34 Masculino | Sociedade Civil
Mateiros PPO1 30-34 Masculino Poder Publico
Mateiros MC02 45-49 Masculino Mercado
Mateiros MCO03 35-39 Masculino Mercado

Sa0 Félix do TO PP02 45-49 Masculino Poder Pablico
Séo Félix do TO MC04 45-49 Masculino Mercado
Séo Félix do TO PP03 50-54 Masculino Poder Publico
Séo Félix do TO SC02 25-29 Feminino Sociedade Civil
Mateiros MCO05 25-29 Masculino Mercado
Mateiros SC03 30-34 Feminino Sociedade Civil
S3o0 Félix do TO SC04 50-54 Feminino | Sociedade Civil
Mateiros SC05 40-44 Masculino | Sociedade Civil




Mateiros MCO06 15-19 Feminino Mercado
Mateiros SC06 55-59 Masculino | Sociedade Civil
Mateiros SCO07 25-29 Feminino Sociedade Civil
Mateiros SC08 50-54 Masculino | Sociedade Civil
Mateiros PPO4 45-49 Masculino Poder Pdblico
Séo Félix do TO MCO07 30-34 Masculino Mercado
S&o Félixdo TO MCO08 65-69 Feminino Mercado
Mateiros SC09 50-54 Masculino | Sociedade Civil
Mateiros SC10 40-44 Masculino | Sociedade Civil
Mateiros SC11 25-29 Masculino | Sociedade Civil
Mateiros MCO09 55-59 Feminino Mercado
S&o Félixdo TO MC10 25-29 Masculino Mercado
Séo Félix do TO SC12 20-24 Masculino | Sociedade Civil
Mateiros SC13 60-64 Masculino | Sociedade Civil
Mateiros MC11 30-34 Masculino Mercado
Mateiros MC12 25-29 Feminino Mercado
S30 Félix do TO SC14 25-29 Masculino | Sociedade Civil
Mateiros PPO5 40-44 Masculino Poder Pablico
Mateiros PP06 30-34 Masculino Poder Publico
Mateiros SC15 30-34 Masculino | Sociedade Civil
Mateiros SC16 20-24 Feminino Sociedade Civil
Mateiros SC17 20-24 Feminino Sociedade Civil
Mateiros PPO7 50-54 Feminino Poder Publico
Mateiros PPO8 40-44 Feminino Poder Publico

Fonte: Elaboragéo propria, 2019.
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As entrevistas foram gravadas por meio de um gravador portatil e, a partir da audicéo,

transcricdo e codificacdo dos trechos, o contetdo foi registrado em arquivo do Microsoft

Word 365 para leitura e posterior analise dos dados — 0 que contribuiu para abordar o Sistema

Socioecoldgico do Jalapdo e os dilemas enfrentados pelos jalapoeiros quanto ao

desenvolvimento regional, conforme as categorias de analise definidas a partir do referencial

conceitual

da pesquisa: desenvolvimento, vulnerabilidades,

resiliéncia e

risco. Esta

organizacdo e analise de dados seguiu a prescricdo de Bardin (2011) que aponta as seguintes

fases para sua conducdo: 1) organizacdo da analise; 2) codificacdo; 3) categorizagdo; 4)

tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo dos resultados.

Quadro 3 — Categorias e subcategorias de analise da tese

DESENVOLVIMENTO

SISTEMA

SOCIOECOLOGICO

RESILIENCIA

RISCO

Giddens, (1991); Sen, 2000);

Ostrom

| Holling (1973);

Holling (1973);

Beck (2011)
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Heijman et al (2007); Boisier (2009) Berkes (2017); | Du Plessis, (2008) | Giddens (2012)
(1999); Kliksberg (2010) Folke (2006) Norris et al (2008) Guivant (2016)
Armitage (2017) Magis (2010: Fra Paleo (2015)
Renn e Klinke
(2015)
Projeto de Modernidade Sistema de Mudancas Vulnerabilidade Someglade do
Recursos Risco
. Unidades de Ciclos Resiliéncia Percepcao do
Aspectos Culturais - s !
Recursos Adaptativos ecolégica Risco
. . Sistema de x Resiliéncia Governanca do
Autonomia das Sociedades Governanca Transformacgéo Comunitaria Risco
Expanséo das Liberdades Atores Au_to- x D'mef‘sa‘) do
organizacao Risco
A Interacgdes Comunicagao do
Resiliéncia X
Risco
Resultados

Fonte: Elaboragéo propria, 2019.
2.2.4 A anélise dos dados

As principais fundamentacdes teoricas utilizadas na construcdo da tese vém das
contribuicdes de Ostrom (2009) acerca dos SES. Para tanto, um referencial tedrico com base
nessas categorias foi apresentado no capitulo 3 o que exigiu um esforco para uma melhor
compreensdo e leitura dos dados obtidos em campo. Por sua vez, a estrutura metodoldgica do
SES, conforme desenvolvido por Walker et al. (2002) e Schroter et al. (2005) nos ajudara a
analisar a resiliéncia e a vulnerabilidade do sistema, respectivamente (Du Plessis, 2008).
Esses dados foram alcangcados por meio das entrevistas e da observagdo em campo, entretanto,
mensurar resiliéncia é um desafio de natureza complexa (QUINLAN et al., 2015; ROQUETTI
et al., 2017). Nesse sentido, a pretensdo desta tese é buscar compreender se as perturbacdes
(ADGER, 2000) que ocorreram na criacdao de uma regido predominantemente ecolégica e que
guiaram o SES do Jalapdo levaram em conta em sua trajetéria 0 modo de vida do jalapoeiro.
As caracteristicas que compdem o SES do Jalapdo, seus subsistemas, atributos e variaveis
estdo apresentadas na secao 4.2.

Os estudos de percepcao tém sido utilizados nas mais diversas areas do conhecimento
cientifico, seja no campo das ciéncias sociais aplicadas e humanas ou mesmo nas ciéncias
biologicas de exatas. No contexto do desenvolvimento sustentivel de areas naturais onde séo
desenvolvidas atividades humanas, a percep¢do evidencia as diferencas que advém dessa
inter-relacdo, intermediando o dialogo entre grupos sociais (LIMA et al., 2015).

Na tese a percepcdo foi utilizada para perceber o SES do Jalapdo e sobre o
desenvolvimento da regido ecoldgica em relacdo as forgas, fraguezas, oportunidades e
ameacas que circundam o Jalapdo. Uma parte dos dados obtidos foram codificados,

categorizados e analisada pelo método quantitativo da analise de contetudo, comparando a
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média de frequéncia das respostas, as palavras que foram mais mencionadas e, por fim, uma
analise lexical. Ainda no que se refere a anélise de conteudo, as palavras foram submetidas a
técnica de nuvem de palavras, organizadas de acordo com a frequéncia das ocorréncias e
intensidade em que eram mencionadas pelos informantes. Foram selecionadas as 100
primeiras palavras com maior frequéncia no discurso dos atores locais (a listagem das
palavras encontra-se no Apéndice C).

A maior parte dos dados e das informacdes extraidas foi analisada pelo método
qualitativo, utilizando os trechos de maior relevancia para clarificar conceitos e analises. Para
tabulacdo dos dados foram utilizados os seguintes softwares e sites: Microsoft Word e Excel
365, Gephi 0.9.2 e Wordcloud.com, sendo esses dois ultimos utilizados para realizar a anélise
lexical e a formacdo das nuvens de palavras, os resultados estdo apresentados na secéo 4.3.

Além disso, outra parte dos dados foi utilizada para categorizar e interpretar
informacdes acerca de como os distintos atores locais percebem os riscos no Jalapdo. As
unidades de registro da categoria riscos foram criadas com base nas entrevistas (BARDIN,
2011) e uma técnica de andlise multivariada, também conhecida como analise de
correspondéncia multipla (ACM) foi utilizada para verificar as associa¢fes entre variaveis
simultaneamente para que se definam as coordenadas que envolvem o conjunto de categorias
em um mapa perceptual (FAVERO; BELFIORE, 2017).

Por sua vez, uma andlise quantitativa foi realizada por meio de correspondéncia
maultipla (procedimento HOMALS). Essa técnica de analise de dados permite descrever
grandes tabelas logicas de zeros e uns. As linhas dessas tabelas sdo, geralmente, individuos ou
observacdes e as colunas sdo modalidades das varidaveis nominais. Trata-se de uma analise
fatorial de correspondéncias aplicadas a multiplas variaveis nominais (qualitativas).

Deste modo, a ACM foi realizada para sistematizar as opinides das pessoas
entrevistadas sobre os instrumentos de desenvolvimento, as vulnerabilidades e as dimensGes
do risco. Todas as variaveis usadas sdo qualitativas. Este método permite mostrar as relacées
ndo métricas entre as distintas variaveis estudadas, representando-as de forma grafica,
apreciando a intensidade e o grau de influéncia dos diferentes valores encontrados para cada
variavel. Utilizamos o programa SPSS v.24 para levar a cabo a analise.

Com base nas distintas variaveis qualitativas elencadas, o Apéndice D apresenta as
medidas discriminantes que resultaram da anélise das respostas. As variaveis descritas foram
as que apresentaram um modelo que explica o dado numa porcentagem de variancia maior.
No caso deste modelo, as varidveis selecionadas explicam 38% da variancia. O resultado da

analise completa esta na secédo 4.4 da tese.
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O trabalho de coleta de dados contou também com a observagdo assistemaética
(MARCONI; LAKATOQOS, 2011), o que me obrigou a manter um contato mais direto com a
realidade pesquisada e o compromisso de refletir sobre a vida social do jalapoeiro. O caderno
de campo foi um instrumento utilizado para transpor relatos obtidos durante a insercdo no
interior da vida social observada, o que consistiu na correlagdo dos dados (entrevistas e
observacdo) para andlise e construcao dos artigos cientificos publicados em eventos nacionais
e internacionais durante a construcao da tese. A observacgao teve o intuito de “circunscrever o
campo das analises empiricas no espaco, geografico e social, e no tempo” (QUIVY;,
CAMPENHOUDT, 1995, p. 157).

Ambos os métodos de pesquisa de campo foram importantes para compreender 0s
meios de vida dos atores e como esses se organizam no Sistema Socioecologico do Jalapdo.
Foram 7 idas a campo entre os meses de fevereiro a dezembro de 2018, totalizando 23 dias no
Jalapdo, além da participacdo em eventos junto a comunidade como o Festejo do Espirito
Santo, em maio, e a 10? Festa da Colheita, nos dias 14 a 16 de setembro de 2018.

Além dos dias vivenciados em Mateiros e Sdo Félix do Tocantins, tive a oportunidade
de participar de alguns eventos em que o debate sobre o Jalapdo esteve presente, todos
ocorridos na cidade de Palmas (TO): no dia 2 de agosto de 2018, na Consulta Publica para a
producdo do Plano Estadual de Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado, realizado no
auditério da Universidade Estadual do Tocantins (Unitins); no dia 16 de abril de 2019, no
Encontro do Mapa Turistico do Tocantins, realizado no Palacio Araguaia; e no dia 7 de junho
de 2019, na reunido com a senadora Kéatia Abreu no auditério do Programa de Pds-Graduacéo

em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins (PPGDR/UFT).

2.3 Area de estudo e atores sociais

2.3.1 O municipio de Mateiros

Mateiros localiza-se na regido leste do estado do Tocantins, a 310 km da capital,
Palmas, na latitude 10°32'51" sul e longitude 46°25'16" oeste, a uma altitude de 493 metros. E
0 Unico municipio do Tocantins que faz divisa com o Piaui, possui 9.591,543 Km2 e ¢ 0

segundo maior municipio em extensdo no Tocantins.

Figura 3 — Localizagdo do municipio de Mateiros
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Segundo os estudo de Melo (2011) os primeiros moradores a povoar Mateiros foram

nordestinos, principalmente piauienses, no comego do século XX. O nome do municipio tem

sua origem na pratica de caca de veados-mateiros uma espécie campeira, ainda existentes na

regido. Por meio da resolugdo n. 53/1963, o nome oficial de Vila de Mateiros cedeu lugar ao

distrito rural do municipio de Ponte Alta do Tocantins. Melo (2011) destaca ainda que além

dos nordestinos, passaram pela regido americanos que criaram o loteamento Pionner Farms e

0 Waggon Wells Farms, porém o autor menciona que as escrituras dos lotes foram canceladas

em 1976 por decisdo judicial da Comarca de Porto Nacional pelo Governo de Goias.
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No IBGE Cidades a informacéo é que o municipio foi fundado por José de Ribamar
Costa Filho, nome do primeiro prefeito eleito da cidade. No entanto, os dados na prefeitura
reforcam que o distrito foi criado com a denominacdo de Mateiros no ano de 1963, ligado ao
municipio de Ponte Alta do Norte até 1991, quando foi emancipado apds divisao territorial do
estado do Tocantins.

Alguns atrativos naturais importantes estéo localizados na regido, como a cachoeira da
Formiga, a cachoeira da Velha, o Fervedouro, as dunas do Jalapao, além da serra da Muri¢oca
e a pedra da Baliza, o que por muito tempo tem chamado a atencdo de ecoturistas. No
municipio fica a maior parte da regido ecoturistica do Jalapdo (IBGE, 2019). Mateiros é
referéncia na producio do artesanato de capim dourado. E na zona rural que se encontra o
Povoado Mumbuca, comunidade remanescente de quilombo onde se originou a producédo das
pecas com essa matéria-prima (IBGE, 2019). Vale ressaltar, no entanto, que outras
comunidades quilombolas estdo presentes na regido, mas Mumbuca ganhou mais notoriedade.

Conforme o Censo 2010, a populagdo de Mateiros era naquele ano de 2.223
habitantes, distribuidos entre 1.187 homens e 1.036 mulheres. A Figura 4 apresenta o grafico

da piramide etaria da populacao.

Figura 4 — Pirdmide etaria do municipio de Mateiros — 2010
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Fonte: IBGE (2019).
O municipio de Mateiros apresentou em 2015 um Produto Interno Bruto de R$

23.007,87, alcancando a 20? posicao na classificacdo estadual e a 1.7362 no pais. O percentual

das receitas oriundas de fontes externas equivale a 93,5%. O salario médio mensal era de 1,7
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salario-minimo. A proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total, segundo
estudo do IBGE no ano de 2017, era de 11,6% (IBGE, 2019).
O indice de Desenvolvimento Humano do municipio é de 0,607. A Figura 5 apresenta

a evolucdo do IDHM com o passar dos anos.

Figura 5 — Evolucdo do IDHM de Mateiros (TO)
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Fonte: IBGE, 20109.

Quanto aos sistemas de comunicacdo, a prefeitura do municipio conta com uma pagina
na internet* para divulgacdo de informacdes referentes as agbes do governo municipal e
algumas festividades.

Mateiros possui oito unidades escolares. Conforme o IBGE (2019), a taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos é de 95,8%, representando a 110% posicdo na classificacdo
estadual. O municipio possui 35 docentes atuantes no Ensino Fundamental e 13 no Ensino
Médio (Tabela 1).

Tabela 1 — Dados da Educagdo no municipio de Mateiros, TO
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 95,8%
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede Publica) [2017] | 4,7
IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede Publica) [2017] | 4,0

4 Disponivel em: www.mateiros.to.gov.br/. Acesso em: 20 fev. 2020.
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Matriculas no ensino fundamental [2018] 533
Matriculas no ensino médio [2018] 124
Docentes no ensino fundamental [2018] 35
Docentes no ensino médio [2018] 13
NUmero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018]

NUmero de estabelecimentos de ensino médio [2018] 1

Fonte: Adaptado de IBGE (2019).

Em relacdo ao atendimento em salde, a Secretaria Municipal de Saude de Mateiros
informa que existe no municipio apenas um estabelecimento do Sistema Unico de Salde
(SUS), denominado de Unidade Basica de Saude (UBS). Nao ha outro estabelecimento para
atendimento comunitario ou de apoio ao turista que ndo seja o SUS. Nao existe nenhum
laboratdrio de analises clinicas e, para a realizacdo de exames, a populacdo necessita ir até
Porto Nacional, Diandpolis ou Palmas.

Os dados do municipio no IBGE Cidades do censo de 2010 registrava que em
Mateiros, 10,4% dos domicilios contam com esgotamento sanitario adequado, 33,7% dos
domicilios urbanos estdo em vias publicas com arborizacdo e 0% em vias publicas com
urbanizagéo adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentagdo e meio-fio). A cidade ndo
possui aterro sanitério e utiliza lixdes para o descarte de residuos solidos.

2.3.2 O municipio de Séo Félix do Tocantins

Sdo Félix do Tocantins foi constituido a partir do arraial formado em 1736, por obra
do Sr. Carlos Marinho (comerciante), e tido como representante dos pioneiros da regido.
Segundo o levantamento histérico do IBGE Cidades, seu povoamento teve inicio com 0s
migrantes nordestinos vindos principalmente do Piaui, Maranhdo e Bahia. Com o crescimento
urbano, o municipio ficou claramente dividido em duas partes, separadas pelo ribeirdo Séo
Félix.

Geograficamente, € 0 municipio mais central da regido do Polo Turistico do Jalap&o®,
limitando-se ao norte com o municipio de Lizarda, ao sul com Mateiros, a oeste com Novo

Acordo e a leste com o estado do Maranhdo.

Figura 6 — Localizagdo do municipio de Séo Félix do Tocantins

5 Ver sobre o Pélo Turistico do Jalap&o no tépico 4.1.4.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Como areas de lazer, destacam-se em Sdo Félix do Tocantins a praia do Alecrim e a
praia Rica, que ficam as margens do rio Soninho (Sono); a cachoeira da Jalapinha; praia do
Arapud; encontro do rio Sono com o rio Novo e o Fervedouro do Alecrim, pogo de agua
morna e borbulhante em decorréncia das nascentes que brotam da areia. Foram os primeiros

atrativos explorados no municipio pelos ecoturistas (IBGE, 2019).
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No artesanato predominam os artigos produzidos com o capim dourado, matéria-prima
coletada nas veredas do municipio uma vez ao ano e com a qual séo feitos chapéus, cintos,
bolsas, jogos americanos (sousplats), tiaras, mandalas, caixas etc. (IBGE, 2019).

Conforme o censo 2010, a populacdo de S&o Felix do Tocantins é de 1.437 habitantes
naquele ano, distribuidos entre 931 homens e 506 mulheres. A Figura 7 apresenta o gréfico da

piramide etéria da populacao.

Figura 7 — Piramide etaria do municipio de S&o Félix do Tocantins
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Fonte: IBGE (2019)

Sdo Félix do Tocantins se destaca na agropecuaria, na mineragdo e no turismo.
Conforme o IBGE (2019), o municipio apresentou em 2015 um Produto Interno Bruto de
R$11.503,86, alcancando a 99% posicdo na classificagdo estadual e a 3.5472 no pais. O
percentual das receitas oriundas de fontes externas equivale a 97%. O salario médio mensal
era de 1,5 salario-minimo. A proporcéo de pessoas ocupadas em relacdo a populacao total era
de 13,6%. J& o percentual da populacdo com rendimento mensal per capita de até % salario-
minimo é de 51,5%.

O indice de Desenvolvimento Humano do municipio é de 0,574. A Figura 8 apresenta
a evolucdo do IDHM com o passar dos anos.
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Figura 8 — Evolugdo do IDHM de Séo Félix do Tocantins
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Fonte: IBGE, 2019.

O municipio conta com uma pagina da prefeitura na internet® para divulgacio de

informacdes referentes as acdes do governo municipal.

H& em Sé&o Félix do Tocantins 7 unidades escolares. Conforme o IBGE (2019), a taxa

de escolarizacdo de 6 a 14 anos é de 94%, alcancando a 1372 posicdo na classificacdo

estadual. O municipio possui 22 docentes atuantes no Ensino Fundamental e 14 no Ensino

Médio, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — Dados da Educacao de Sdo Félix do Tocantins, TO

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 94%
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede Pablica) [2017] | 4,8
IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede Publica) [2017] | 4,1
Matriculas no ensino fundamental [2018] 380
Matriculas no ensino médio [2018] 94
Docentes no ensino fundamental [2018] 22
Docentes no ensino médio [2018] 14
NUmero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] 6
NUmero de estabelecimentos de ensino médio [2018] 1

Fonte: Adaptado de IBGE, 2019

® Disponivel em: www.saofelix.to.gov.br. Acesso em: 23 fev. 2020.
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Os dados da Secretaria Municipal de Saude de S&o Félix do Tocantins apontam a
existéncia no municipio de um estabelecimento SUS — a Unidade Bésica de Saude (UBS). O
municipio apresenta 68,7% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 95,7% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 0% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentacdo e meio-fio)
(IBGE, 2019). Néo ha aterro sanitario e o descarte de residuos sélidos é feito em lixdes.

Entre as festividades que reunem os moradores locais esta a Festa da Padroeira Nossa
Senhora Imaculada Conceicdo, homenageada no dia 8 de dezembro, a Festa do Divino, a

Festa dos Santos Reis, a festa junina e a comemoracao do aniversario da cidade.

2.3.3 A sociedade civil, o mercado e o poder publico no Jalapdo

Na regido do Jalapdo as questdes ambientais e comunitarias caminham juntas.
Entrelacado a esse cenario contém inimeros ativos ambientais que sdo explorados e exercem
a dupla funcdo, como area de preservacao e conservacdo dos recursos naturais e area turistica
de inimeras atividades econémicas. Nessa contradi¢do entre conservar e explorar esta envolto
uma triade de relacGes de interesses por vezes similares, em outras dispares, que envolvem
trés categorias distintas de atores locais: a sociedade civil, o mercado e o poder publico.

A fim de verificar os objetivos tracados pela tese, e perceber como os diversos atores
afetados pela criacdo de uma regido ecoldgica estdo organizados no desenvolvimento do
espaco regional do Jalapdo, optou-se por categorizar esses diferentes atores conforme suas
relacOes de interesses e poderes nessa triade.

Para uma melhor analise dos dados consideramos como Poder Publico (PP), o Estado
que, segundo (BOBBIO, 1992) é definido mediante dois elementos constitutivos: a presenca
de um aparato administrativo com funcdo de prover a prestacdo de servigos publicos e que
mantém o monopolio legitimo da forca. J& 0 Mercado (MC), conforme (Sandroni, 1999) é o
local do encontro regular entre compradores e vendedores de uma determinada economia e
pressupde a existéncia de um excedente econdmico intercambiavel. O mercado é formado
pelo conjunto de instituicbes em que sdo realizadas transacOes comerciais e se expressa,
entretanto, sobretudo na maneira como se organizam as trocas realizadas em determinado
universo por individuos, empresas e governos. Quando nos referimos a Sociedade Civil (SC),
compartilhamos dos argumentos de D’ Araujo (2003) em que grupos organizados, formais ou
informais, com independéncia do Estado e do mercado, tem condi¢fes de promover ou

facilitar a promogéo de diversos interesses da sociedade.
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No caso do Jalapdo os diversos atores jalapoeiros que compde este estudo estdo
classificados como sendo: quilombolas, agricultores familiares (sociedade civil), empreséarios,
comerciantes e fazendeiros (mercado) e o governo municipal, estadual e federal (Poder
Publico). A Figura 9 apresenta um panorama geral dos atores afetados pela criacdo da regido

ecoldgica do Jalapéo.

Figura 9 — Atores envolvidos na dindmica de criacdo da regido ecoldgica do Jalapao

Jalapoeiros

Comunidade Comércio
Quilombola Local

Atores que afetam e
Poder Pblico séo afetados pela

criacdo da regido (g

ecoldgica no Jalapédo

Unidades de

Associacles Conservagio

Atrativos
Turisticos

Fonte: Elaboragdo propria, 2019.

Cada um desses atores que afetam e sdo afetados possuem um papel na dindmica de
desenvolvimento da regido e na relacdo com o processo de resiliéncia do Sistema
Socioecoldgico do Jalapdo. Foram entrevistadas 37 pessoas, sendo 23 homens e 14 mulheres,
ambos com faixa etéria variando entre 15 a 66 anos. Com base nesse perfil, foram 46% da
sociedade civil, 32% do mercado e 22% do poder publico, sendo a maioria dos entrevistados

na faixa etaria entre 30 a 59 anos, 0 que equivale a cerca de 57% do total.
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2.4 O preé-campo no Jalapéo

A ideia de partir para o campo sem a defini¢cdo concreta de um projeto de pesquisa
bem delineado pode parecer, com certa “estranheza”, que eu ndo estava preparado ou tinha
uma certa inseguranga sobre o que seria a minha investigacdo, usando até o argumento de que
“antecipar” uma ida a campo seria como uma rota de fuga para 0s meus anseios que, por
ventura, se transformariam na construcdo da tese e, consequentemente, nos proprios
delineamentos e argumentos que iriam retratar a minha defesa. O pré-campo se deu antes da
qualificacédo do projeto de pesquisa, ocorrida em julho de 2018. Quando me refiro a definicdo
concreta é porque os delineamentos metodoldgicos para a tese foram tracados somente apds a
qualificacéo.

Mas a ida antecipada a campo permitiu uma reflexdo e uma inquietagdo positiva no
sentido de fazer com que o trabalho de pesquisa se tornasse mais estimulante e de alguma
forma resultasse em algum conhecimento acerca da tematica abordada conceitualmente e,
ainda, do local e dos sujeitos a ser observados. Como bem salientou Malinowski (1980), é
preciso vencer a distancia entre 0 momento em que se pde os pés num campo e se faz as
primeiras tentativas de entrar em contato com o objeto pesquisado e a época na qual se redige
a versao final dos resultados da pesquisa.

Nessa perspectiva, com o intuito de buscar um fio condutor para orientar alguns
conceitos que obtive por meio das leituras nas disciplinas do Programa de Pos-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional, relacionando-as com o projeto de pesquisa apresentado na etapa
de selecdo do doutorado em 2016 e, posteriormente, com o projeto de pesquisa qualificado,
optei por fazer uma primeira observacdo do campo e conhecer os problemas empiricos da
realidade a estudar.

Essa primeira viagem a campo relaciona as referéncias bibliograficas que li e que estdo
articuladas na tese com as correntes tedricas que orientaram a elaboragdo do projeto de
pesquisa. Quivy e Campenhoudt (2005, p. 31) mencionam que “uma investigagcdo €, por
definicdo, algo que se procura. E um caminhar para um melhor conhecimento e deve ser
aceito como tal, com todas as hesitagdes, desvios e incertezas que isso implica”.

A procura pelo que seria estudado teve inicio com a proposta de estudo elaborada
guando iniciei as atividades no doutorado. A proposta ja abrangia a regido do Jalapéo e tinha
como campo empirico as unidades de conservacdo. O propo6sito da pesquisa na época era a
compreensdo de como o uso tradicional do fogo e seu manejo estavam relacionados ao modo

de vida das familias jalapoeiras, a partir do pressuposto de que o entendimento acerca da terra,
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para as comunidades tradicionais que viviam dentro da unidade de conservacéo, estaria ligado
ao seu valor de uso (reproducdo social) e ndo como mercadoria. A0 mesmo tempo,
questionava-se 0 como essa comunidade lidava com a restricdo aos usos tradicionais, uma vez
que ela se localiza numa area de protecéo integral.

Esta etapa, a qual me refiro como pré-campo, ocorreu primeiramente no municipio de
Mateiros, escolhido para minha observacdo em virtude das leituras e do projeto de doutorado
selecionado em 2016, durante a etapa de selecdo do Programa de Pés-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional. Chamava minha atencdo também as caracteristicas que
envolviam o municipio de Mateiros, em que cerca de 70% da sua area total abrange &reas de
preservacao/conservacdo ambiental. Todas essas informagdes compunham as dlvidas e o
permitir-se ndo saber da formagdo do meu “eu” pesquisador.

A proposta ndo se manteve a mesma durante o processo de doutorado. O fogo, que era
0 elemento principal de estudo, tornou-se coadjuvante quando outros dilemas que envolviam
as pessoas na regido do Jalapdo foram tomando parte do meu saber. Transformacdes no que
seria a tese foram construidas e novas perspectivas dessa regido, alicercadas por um
referencial conceitual, foram permeando o meu processo de amadurecimento e formacdo do
saber acerca dos dilemas vividos pela comunidade jalapoeira.

Ao optar por realizar um pré-campo no Jalapdo sem um projeto de pesquisa bem
delineado, e com uma atitude flexivel dado o carater qualitativo nessa fase de coleta de dados,
a inspiracdo etnografica me permitiu seguir caminhos a partir de indicacdes teoricas que
foram acrescentadas como novas pecas ao “quebra-cabeca” da pesquisa ou, ainda, criando
“quebra-cabegas” enquanto dados exploratorios eram coletados (CHAMAZ, 2009).

O trajeto percorrido desde a minha saida de Palmas até Mateiros foi permeado por
hesitacdes, incertezas, ddvidas, e a0 mesmo tempo por serras, chapadas e muita areia. O
abstrato e o concreto, o real e o imaginado estiveram dividindo uma linha ténue entre o
conhecimento e o saber adquirido na forma¢dao do meu “eu” pesquisador do Jalapao. O longo
caminho a ser percorrido gerava questionamentos e, também, revelavam a realidade e os
percalgos de infraestrutura acerca da realidade jalapoeira. Ademais, a no¢do de um local tido
por muitos como um lugar isolado e de conectividade com a natureza fazia um certo sentido
ao passar pela estrada de acesso até as areas de conservagdo, porém, esta mesma afirmacao de
encontro de uma natureza intacta poderia ser confrontada ao mesmo tempo em que éramos
ultrapassados por inimeros carros modernos de modelo 4x4 com turistas entusiasmados com

a ideia de explorar esse local tido como vazio e sem pensar que poderiam encontrar, ao redor
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dos atrativos, inimeras comunidades tradicionais e uma populacédo rural e urbana desassistida
por politicas de desenvolvimento local.

Considerando uma variedade de cenarios encontrados no Jalapdo e a perspectiva de
que a pesquisa a ser empreendida pudesse trazer algum retorno para a sociedade, busquei
olhar ndo apenas as minhas leituras académicas, mas o dialogo direto que privilegia o ponto
de vista dos jalapoeiros que vivem na regido, bem como as situa¢des de mudancas, distarbios
e vulnerabilidades que essa populacéo rural e urbana enfrentou ao longo do tempo.

A relacdo entre a terra e as realizacbes da sociedade apresenta um conjunto de
significados que sempre estiveram presentes na histéria das comunidades humanas
(WILLIAMS, 2011). A criagdo das areas de preservacdo nessa regido tida como area vazia
comegou a suscitar em mim novos questionamentos sobre como os atores locais se
relacionavam com esse “novo” ambiente criado e como se organizavam para viver numa
regido predominantemente ecoldgica.

Em conversas didrias com a comunidade, compreendi também os dilemas que
envolvem a regularizacdo fundiaria no Jalapao. A maioria dos lotes urbanos no municipio de
Mateiros ndo possui registro em cartorio, o que impossibilita a tributacdo dos imdveis por
parte do governo municipal. A APA Jalapéo e o Parque Estadual do Jalapdo também possuem
problemas fundiérios: ambos foram constituidos sem o consentimento da populacéo local e
nessas areas ja havia habitantes, o que resultou em impasses acerca da desapropriacdo e,
consequentemente, da obtencdo do titulo da propriedade. Inclusive, grande parte das familias
atingidas pela criacdo do parque sofreu a luta pelo reconhecimento como comunidades
quilombolas e ainda sofrem com a restricao de uso de métodos de manejo tradicionais, ja que
estdo dentro da area que abrange a unidade de conservacao.

Levando em consideracdo a existéncia de uma relacdo entre as politicas de
desenvolvimento e a questdo ambiental, e que estas pudessem ser compreendidas ao explorar
a dindmica temporal e espacial do que tem se tornado o Jalapdo na vida das pessoas que
vivem na regido, algumas formulacdes comecgaram a ganhar sentido para a tese € novos
contornos para a criagdo de um problema de pesquisa comecaram a ser elaborados.

Ainda que o pré-campo tenha contribuido para construir esse ambiente a ser estudado,
noutra perspectiva essa fase colaborou também para a minha formacéo como pesquisador e a
seara que seria o trabalho metodologico de campo que teria pela frente. Isso porque a entrada
como pesquisador no Jalapdo me permitiu chegar ao local ndo apenas como um individuo
“neutro”, mas como um pesquisador que carregava o nome da Universidade Federal do

Tocantins (UFT), ndo apenas devido ao doutorado, mas pelo duplo papel que exerco na
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instituicdo, pois sou pesquisador e estou professor adjunto Il do curso de Tecnologia em
Gestdo de Cooperativas do campus Araguaina e, ao mesmo tempo, discente do Programa de
Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional.

Embora eu tenha optado por ir em veiculo proprio, sem a descricdo da instituicdo a
qual pertenco, ouvi de vérios atores locais que estavam cansados de ser escutados por
pesquisadores e ndo verem nenhuma mudanca ou retorno quanto aos temas tratados por eles.
Numa comunidade quilombola, tive de esclarecer para uma moradora que a minha pesquisa
ndo era especificamente no nivel micro e sobre a comunidade tradicional onde ela vivia, mas
sim no nivel macro, abrangendo a amplitude que é o Jalapdo e uma diversidade de atores
locais que estdo inseridos na regido. Essa conversa foi necessaria, tendo em vista a exposi¢do
que ela fez sobre pesquisadores que atuaram na regido e nao fizeram referéncia as técnicas
tradicionais utilizadas pelos moradores.

Desde a chegada ao hotel em Mateiros, foi preciso me preparar para lidar com o modo
como a comunidade iria compreender o meu papel nos dias de campo que estariam por vir. E
importante que se destaque essa questao, pois muitas vezes nao tratamos (0 meio académico)
de fazer devolutivas para a comunidade pesquisada e, assim, cria-se um certo conflito entre o
conhecimento cientifico gerado e o conhecimento local absorvido. Manuais de metodologia
ndo costumam orientar sobre a insercdo em campo, e a ideia de fazer uma atividade
exploratoria precisaria de uma devida atencdo. Talvez os antropdlogos fagcam isso muito bem,
mas eu diria que o campo se aprende estando em campo.

O meu duplo papel na instituicdo UFT poderia, de certo modo, interferir no resultado
almejado, pois talvez criasse expectativas ou descrencas nos atores pesquisados, que poderiam
aproveitar a ocasido para reivindicar ou questionar projetos e programas que porventura
tivessem sido realizados nas comunidades com apoio da universidade. Ainda que a regido seja
area de estudo para outras instituicfes de ensino superior do pais, além da UFT (secdo 3.7).

Outro cuidado seria buscar a minha opinido sobre as situagcdes mais diversas e que
talvez desconhecesse e, com isso, afastar aqueles informantes que queria perto de mim para
me ajudar a compreender a realidade local. Esses cuidados foram importantes no campo,
afinal era a primeira vez que eu pisava em solo jalapoeiro e havia uma certa ansiedade de
minha parte em relagcdo ao processo de me construir como pesquisador.

Portanto, para que ndo houvesse uma atitude negativa a respeito de minha atividade de
pesquisador e os temas que a comunidade pudesse vir a abordar comigo nédo se tornassem uma

discussao para além dos propositos da pesquisa, mostrei-me aberto ao didlogo e desde o inicio
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tive o cuidado de informar que estava escrevendo uma tese sobre o Jalapdo, sem esquecer a
natureza investigativa que esse tipo de estudo necessita.

Num dos primeiros contatos que tive para tentar explicar o real sentido de estar ali
pesquisando o Jalapdo, uma senhora me disse: “Eu te entendo, de longe toda serra é azul! E
preciso chegar perto pra ver de fato o que se tem la”. Era essa proximidade que eu buscava
em campo. Eu precisava estar com o0s jalapoeiros para compreender os dilemas da regido e
assim delinear minha pesquisa.

Entretanto, em concordancia com Paul (1953, p. 431 apud CICOUREL, 1980), apesar
de em certos momentos eu deixar claro o meu papel de investigador, tinha consciéncia de que
parte desse papel também seria definido pelas perspectivas que a comunidade local faria de
mim. Apds meu retorno desse pré-campo, decidi como estratégia que, ao voltar a campo para
o trabalho propriamente dito, a minha postura deveria ser como “a de quem participa de um
jogo. Ele [0 pesquisador] ndo pode predizer as jogadas precisas que o outro lado vai fazer,
mas pode antecipa-las da melhor maneira possivel e fazer suas jogadas de acordo”.

Além disso, nas conversas com 0s moradores da regido fui percebendo como eram 0s
meios de vida no Jalapdo e os dilemas relacionados ao desenvolvimento da regido que
pudessem ser descritos por eles. Também me coloquei alguns questionamentos: Como as
pessoas da cidade percebiam o Jalapdo? De que tamanho é o Jalapdo? Por que esse nome?
Onde comeca o Jalapdo e onde termina? Quem sdo os jalapoeiros? Essas e outras questdes
foram surgindo a medida que fazia contato com os habitantes de Mateiros.

Como “nem tudo s3o flores”, constatei muitas dificuldades vividas pela populacdo
local durante os 5 dias em que estive em Mateiros. Os problemas de infraestrutura, no seu
sentido amplo, me pareceram ser 0s maiores, pois contribuem na ocorréncia de outros. A falta
de acesso as comunidades, de um hospital ou um posto avancado de satde ou de saneamento
basico ndo correspondem ao Jalapdo que é visto e divulgado por muitos via rede sociais.

No entanto, os meios de comunicacdo permitem que Mateiros, assim como o Jalapéo
de modo geral, seja reconhecido até mesmo no exterior, e de certa forma esse reconhecimento
tem sido uma saida importante para o fortalecimento socioecondmico da regido, que se
materializa nas trocas simbolicas e nas trocas econémicas que implicam fluxos de informacao,
de mercadorias e de capitais (WHITACKER, 2013).

O fluxo de informacdes pode ser compreendido pela visibilidade ocasionada pelos
inimeros programas de televisdo que aproveitaram da representacdo do Jalapdo como um
ambiente ruastico, deserto, desabitado e selvagem. O primeiro programa de TV que mostrou o

Jalapdo foi Survivor (programa norte-americano realizado em 2009) e, depois dele, foram
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realizados vérios filmes e novelas: Deus é brasileiro, Araguaia, O outro lado do paraiso —
esta Ultima novela teve amplo reconhecimento nacional pela audiéncia alcangada em horério
nobre na maior emissora do pais. Assim, o Jalapdo foi apresentado para varias partes do
mundo onde esses produtos televisivos foram comercializados, mostrando algumas
caracteristicas fisicas da regido e um pouco sobre o0 modo de vida das pessoas que vivem ali,
ainda que essa representacdo tenha ocorrido num sentido figurado ou apenas com imagens
recortadas da paisagem. O que gerou um fluxo de informacdes que reforcava ainda mais o
imaginario de um lugar rico e misterioso em suas belezas naturais, com uma diversidade de
signos, simbolos, imagens e narrativas de um Jalapdo ora positivo, ora negativo, isto &,
perigoso e protegido, isolado e liberto, tenebroso e paradisiaco.

Quanto ao fluxo de mercadorias, a regido soube aproveitar das politicas
governamentais para se tornar uma regido predominantemente ecoldgica, ainda que isso possa
soar mais pelo discurso, uma vez que 0 espago de preservacdo ambiental tenha de se
confrontar com a soja e 0 movimento das grandes empresas do agronegocio. No entanto, o
turismo rural tem ganhado espaco. Nessa primeira etapa de campo, pude visitar alguns ativos
ambientais que sdo explorados pelos moradores locais e se encontram localizados tanto na
area de protecdo integral (o Parque Estadual do Jalapdo) como na &rea de uso sustentavel
(Area de Preservacdo Ambiental do Jalap#o).

Ainda que os atrativos carreguem em si uma beleza cénica, carecem de infraestrutura e
de regulacdo. Mas nota-se que esse é um fluxo em que o produto do campo se torna dinheiro
para 0 ciclo da mercadoria na cidade. Muitos pacotes turisticos sdo regularmente
comercializados e muitas residéncias no Jalap@o viram seus vizinhos tornarem-se pousadas,
dinamizando também o setor de servigos dos municipios.

Chamou minha atencdo a forma globalizada de explorar os recursos naturais no
Jalapdo, via o que se convencionou chamar de turismo local. Globalizada no sentido de a
exploracdo ocorrer em grande parte por agéncias de turismo que ndo sdo de residentes da
regido, mas de empresarios que viram na biodiversidade, no ecoturismo e até no isolamento e
dificil acesso um mercado a ser explorado. Muitas empresas tém contratado guias locais que,
na verdade, atuam mais como motoristas, e outros por vias informais lotados nas pousadas.

Outro comercio forte na regido é o capim dourado (Syngonanthus nitens Ruhland),
uma espécie de vegetal que € comercializada e, a0 mesmo tempo, reconhecida como um
elemento tradicional caracteristico dos povos quilombolas. Apesar do aspecto tradicional
quanto & forma de manejo e de elaborar as pecas artesanais, 0 produto originario do capim

dourado ndo possui uma identificacdo geogréafica de origem que permita valorizar o recurso
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explorado (P1ZZIO; LOPES, 2016) e tem alcancado fluxos de comercializagcdo fora do
Jalapdo, sendo encontrado em vérias lojas do pais. Quanto ao fluxo de capitais, destaca-se o
agronegocio.

Nesse pré-campo, me deparei com inUmeras pessoas que vivem um continuo processo
de espera: a angustia pela situacdo precéria das vias de acesso (estradas), a falta de
saneamento bésico para as familias e um verdadeiro confronto de realidade que envolve a
relacdo homem/natureza. Esses problemas praticos sdo fatos a ser pesquisados. Para
Albuquerque Junior (2007, p. 27), todo fato ¢, “ao0 mesmo tempo, natureza, sociedade e
discurso, pois ¢ materialidade, relagdo social e de poder e produgdo do sentido”. O pré-campo
possibilitou tracar os primeiros passos rumo a pesquisa exploratoria e a construcao desta tese.

Posso afirmar que a trajetoria que percorri ao longo da minha vida como pesquisador
(graduacdo, mestrado e agora doutorado) preza muito pelo rigor e pela descricdo
metodoldgica, por isso ndo poderia deixar de registrar nesta secdo o que eu, enguanto
pesquisador, vivi.

A experiéncia relatada constroi significados para mim como pesquisador e chama
atencdo para a reflexdo dos diferentes significados que os atores locais constroem da propria
historia (MARQUES, 1995) e que abarca uma reflexdo cultural promovida pelo encontro
pesquisador/pesquisado, demonstrando que na maioria das vezes acontecem olhares e pontos
de vista distintos sobre as mesmas situacdes, mas a tessitura nada mais € do que obra da mao
de quem tece, de quem imagina, narra, traduz o fato (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007).

Se sai do pré-campo com menos hesitacGes e duvidas do que cheguei, eu diria que
ndo. Voltei para casa com a certeza de que aquilo que eu almejava realizar para a tese era
fruto daquilo que eu vi no Jalapdo. O retorno trouxe memdrias € registros importantes que
contribuiram para minha formagéo como pesquisador.

Apesar dos dilemas encontrados na realidade jalapoeira, nas andancas do pré-campo,
nem tudo foi penoso e nem todo caminho foi arenoso, e a prova disso foi sentir o calor nas
dunas e os banhos nos fervedouros. Sem ddvida alguma, os fervedouros e as dunas dao ao
Cerrado tocantinense um charme peculiar devido a sua exuberancia e, sobretudo,
impulsionam a dindmica socioecondmica de inimeras familias do Jalapdo. O estudo dessas
areas nos permite agregar ainda mais conhecimento aos temas correlacionados ao
desenvolvimento regional e ao meio ambiente.

Ainda assim, vale destacar que a questdo do acesso trouxe dificuldades para este
estudo e pode gerar também para outros estudos que venham a ser realizados na regido,

principalmente no que se refere ao elevado custo do transporte. Isso porque exige a
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necessidade de um veiculo proprio para atividade de campo, modelo 4x4, e 0s custos com
alimentacdo e hospedagem carecem de incentivos e financiamentos para pesquisadores e
assistentes uma vez que entre uma comunidade rural e outra ndo ha locais para alimentacéo,
tendo muitas vezes que retornar ao centro urbano. Assim como ocorreu nessa fase de
conhecimento e pré-campo, e depois em toda a tese, ha atores locais que residem em
comunidades distantes e isoladas do centro urbano o que dispende um tempo de 2 a 3 horas de
deslocamento para conseguir chegar até a residéncia de um informante.

Na pagina seguinte apresento alguns registros fotograficos do campo.
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Figura 10 — Meméria fotografica da ida a campo’
Fotos: Rangel Borges (01, 04 e 08); Welison Souza (03 e 05); Cleiton Milagres (02, 06, 07 e 09).

" Foto 01 — As dunas do Parque Estadual do Jalapdo; Foto 02 — O Fervedouro dos Buritis; Foto 03 — Praca
Central no municipio de Sdo Félix do Tocantins; Foto 04 — Estrada de Acesso a Mateiros passando pelo
municipio de Ponte Alta do Tocantins, pela via TO — 110. Foto 05 — Pér do Sol no Jalapao, registro na TO — 255;
Foto 06 — Carro atolado na estrada de acesso as dunas; Foto 07 — Sinalizagcdo dos atrativos turisticos no
municipio de Mateiros, TO; Foto 08 — Cachoeira da Formiga; Foto 09 — Transporte de Lixo Urbano na cidade de
Mateiros, TO.



60

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial tedrico-conceitual apresenta o suporte necessario para fundamentar o
campo de estudo, além de apresentar algumas tradi¢Ges tedricas que nortearam o conjunto de
conhecimentos utilizado na investigacdo, como também a definigcdo das categorias de anélise
que foram empregadas na coleta e analise dos dados. Compreender a multidimensionalidade e
a pluralidade do conceito macro de desenvolvimento € essencial para o entendimento das
(trans)formacdes ocorridas no nivel local da regido do Jalapdo. A fundamentacdo apresenta o
desenvolvimento sob o viés socioecondémico e da questdo ambiental, destacando as variaveis
contextuais que afetaram o espaco regional do Jalapdo. Em seguida, aprofundou-se no tema
do Sistema Socioecoldgico e como este contribui para caracterizar a regido do Jalapao, bem
como compreender os meios de vida e a resiliéncia comunitaria. Pautou-se também em
compreender 0 que S0 0S risCoS e incertezas e como esses sdo importantes para compreender

os dilemas que estdo presentes na criagdo da regido predominantemente ecolégica do Jalap&o.

3.1 Dasociedade tradicional a sociedade moderna

As perspectivas tedricas da modernizagdo conceberam a existéncia de dois tipos de
sociedade humana: uma tradicional e outra moderna, cada uma caracterizada por um modo de
organizacdo social, econdbmica e politica (MACHADO, 1975). Basicamente, essa
sistematizacdo transcorreu e perpassou as correntes tedricas de dois pensadores: a de
Durkheim (1972), em que se substituiu a solidariedade mecanica pela organica, a partir da
progressiva divisdo do trabalho; e a de Weber (2004), que associou 0 avanco da
racionalizacdo e a superacdo das acBes sociais tradicionais. A luz dessas correntes teoricas,
pode-se dizer que uma ideia de desenvolvimento perpassou como um elo de transicao entre as
sociedades, marcando o processo de mudanca social ocorrido entre uma e outra.

O pressuposto tedrico € que a sociedade tradicional, tal como apresenta Germani
(1962), é uma situagdo de origem, o ponto inicial da evolucdo social (MACHADO, 1975).
Essa evolucéo é tida como a passagem de um estado tradicional para o0 moderno, entendendo-
se a modernizacdo como mudancas econdmicas, sociais e politicas na sociedade. E nesse
momento, afirmou Machado (1975), que o crescimento econdémico assumiu a importancia
dominante e tornou-se a caracteristica que distinguiu uma sociedade tradicional da moderna.

Assim, a tese de Germani (1962) postula que os dois tipos de sociedade (Quadro 4) sdo
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concebidos como estados em que uma (a tradicional) é considerada o ponto de partida de uma
evolucdo social cujo ponto de chegada € a outra (moderna).

Ou seja, o fenbmeno a ser explicado passa a ser o crescimento econémico resultante
de um progresso cientifico e tecnologico, que se “materializou somente depois que ocorreram
as revolucdes nacionais e industriais, comegando pela Gra-Bretanha, mas foi apenas depois da
Segunda Guerra Mundial que esse se tornou um objetivo universal” (BRESSER-PEREIRA,
2014).

Quadro 4 — Variaveis que caracterizam uma sociedade Tradicional e uma
Sociedade Moderna

Variavel Sociedade Tradicional Sociedade Moderna
e Acdo eficaz
e Ac&0 prescritiva e Instituicbes
Estrutura Social |  |nstituicses indiferentes diferenciadas
e Institucionalizagdo da tradi¢éo e Institucionalizacdo da
mudanca
o Atribuidas e Desempenhadas
Relages Sociais | ® Particularidades e Universais
e Difusoras e Especificas
o Afetivas e Neutras
Organizagdo Social | o predominio do primério * Pred?minio do
secundario
Status o Atribuido o Adquirido
Familia e Extensa e Nuclear
e Tradicional e Racional
Valores e Terra e Progressista
e Divindade e Vida terrena
Tecnologia e Energia humana e Maquinaria
¢ Tipo de producao artesanal e Producgdo em série
Economia

e Subsisténcia Mercado

Fonte: Gomez (2002, p. 41) a partir de Germani (1962) apud Sepulveda et al. (2003).

No campo da economia, 0 estudo intitulado Stages of Economic Growth, de Rostow
(1961), apontava para estagios que conduziam o desenvolvimento para uma evolugédo
histérica numa sequéncia légica. Para esse autor, as etapas de desenvolvimento de uma
sociedade sdo construidas e se configuram em estagios que partem de uma sociedade
tradicional, seguidos de arrancos que representam o intervalo que obstrui resisténcias ao

desenvolvimento, culminando na era do consumo em massa.
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Todavia, limitages nesse modelo de Rostow (1961) foram criticadas por cientistas
sociais como Parsons (1969; 1974) e Hoselitz (1982), que perceberam o desenvolvimento
para além do fator econémico. A partir da perspectiva desses autores incorporou-se também o
comportamento da sociedade, enquanto extensdo do comportamento humano (LIMA, 2009).
Destarte, Frank (1975) ja apontava que todo esse enfoque de desenvolvimento e mudanca
cultural explicito em Rostow e implicito em Hoselitz atribuiu uma histéria aos paises
desenvolvidos, mas negou toda a histéria dos paises subdesenvolvidos.

A nocdo de desenvolvimento, ap6s a Segunda Guerra Mundial, assumiu um carater
ideoldgico sem precedentes, balizando os projetos politicos das nagdes e das relagdes de
cooperacdo internacional, o que significava que paises do hemisfério sul necessitavam
abandonar suas especificidades culturais e econOmicas para se “modernizar” e, assim, se
assemelhar aos padrdes dos paises industrializados do norte (NICOLA; DIESEL, 2005).

Partindo dessas acepcOes, a América Latina ingressaria na etapa da industrializacdo ao
mesmo tempo que aprofundaria a contradicdo propria de seu ciclo de capital e seus efeitos
sobre a exploracdo do trabalho (RAPOZO; SILVA, 2013). Porém, como ressaltam os autores,
o resultado foi 0 ndo desenvolvimento de bases tecnoldgicas, 0 ndo surgimento das indudstrias
produtivas e a necessidade da manutencao da sobre-exploracao do trabalho.

E nesse contexto que pesquisadores da Comissdo Econémica para a América Latina
(Cepal), criada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1948, concentravam seus
esforcos em debater esse desenvolvimento na tentativa de uma compreensdo para 0 caso
latino-americano e o problema do seu subdesenvolvimento. Contudo, reformulou-se a teoria
econdmica, resultando na escola da analise da dependéncia, que teve como representantes, por
exemplo, os economistas Raul Prebisch e Celso Furtado. Ambos defendiam um processo de
industrializacdo e desenvolvimento acelerados que pudesse pular as etapas e, assim, eliminar
a condicdo de subdesenvolvimento (OLIVEIRA, 2013).

Caio Prado Junior ja apontava que o Brasil contemporaneo ainda mantinha aspectos
caracteristicos da época da coldnia, pois 0 universo todo estava integrado numa nova ordem,
chamado de mundo moderno, onde a civilizagdo europeia se estendia por todas as partes, no
entanto as nossas herangas coloniais seriam a expressividade do que nos tornamos enquanto
sociedade brasileira (PRADO JUNIOR, 1972).

A vocacgdo da economia agricola e o modelo de industrializagdo levado a cabo no
Brasil trazem consigo a problematica ecoldgica (OLIVEIRA, 2013). Por muito tempo, a ideia
de desenvolvimento foi concebida como marco do progresso e da modernizagéo, contudo o

crescimento econdmico tem sido o paradigma da vez e, por isso, um estudo da Historia
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Ambiental Brasileira se faz necessario. Os estudos de Warren Dean, por exemplo, apontaram
para a necessidade de se compreender a devastagdo da Mata Atlantica e como a economia
cafeeira desempenhou papel decisivo desde o inicio do processo de industrializacdo no Brasil.

Como resultado, as terras cultivadas de produtos de exportacdo, como o café, foram
convertidas para a producdo de matérias-primas agricolas destinadas ao mercado urbano-
industrial em rapida expansdo. No entanto, a estrutura fundiaria permaneceu extremamente
concentrada, uma vez que a utilizacdo da terra como reserva de valor é historicamente uma
das caracteristicas mais marcantes do campo brasileiro (ROMEIRO, 1998).

E importante mencionar que as caracteristicas desse modelo produtivista que foi se
consolidando no Brasil adveio dos paises desenvolvidos e tinham como pano de fundo a
Revolucio Verde®. Por consequéncia, a difusio de tecnologias nos paises em
desenvolvimento em busca da modernizacdo agricola ocasionou também varios problemas
ambientais, entre eles a polui¢do dos recursos hidricos provocada pela utilizacdo em massa de
pesticidas e herbicidas, a compactacdo dos solos e a contaminagdo de alimentos (PIRES,
2004).

Desse modo, tanto o desenvolvimento como a questdo ambiental sdo nog¢des sujeitas a
um processo de transformacéo que transcorre ao longo do didlogo entre culturas obrigadas a
se reconhecer nas suas afinidades e diferencas, se € que desejam sobreviver (HERRERA,
2016). Ou pensamos que uma outra economia é possivel nos moldes dos limites do que a
natureza nos proporciona, ou permaneceremos a beira de um declinio em que 0s recursos
naturais estdo cada vez mais escassos diante de uma tragica busca pelo desenvolvimento.

Para além do econdmico e o ecoldgico, busca-se uma visdo integrada que conceba o
desenvolvimento a partir das necessidades e possibilidades de atuacdo das pessoas, criticando
0s modelos que tomam apenas o crescimento econdmico como processo para 0 bem-estar da
sociedade (SEN; KLIKSBERG, 2010).

Apesar das inumeras abordagens e a guisa de aproximacdes e reflexfes em torno do
que se convencionou conceituar neste trabalho, nota-se que a variavel ambiental foi inserida
na dinamica do desenvolvimento, que antes era tido tdo somente como sindnimo de
crescimento, e a teoria foi caminhando para um didlogo entre a ecologia e o econdmico.
Portanto, é importante compreender historicamente as trajetorias de desenvolvimento que se

desencadearam em crises, transicdes e novas perspectivas para 0 cenario socioecondémico e

8 Termo cunhado pela indUstria multinacional de sementes, decorrente da introdugdo de cultivares que
ampliaram muitas vezes a produtividade das espécies cultivadas (CAVALET, 1996).
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ambiental brasileiro, bem como as correntes tedricas da sustentabilidade que serviram de

amparo para novas formas de organizacéo politica, social e econdémica.

3.2 A pluralidade multidimensional de um conceito polissémico

O desenvolvimento € um tema recorrente em diversas disciplinas em virtude das
multiplas alternativas que o cerca, e aqui estamos tratando de reconhecer que a construcdo
desse conceito também possui certos obstaculos, como os analisados por Bachelard®. Ao
longo dos anos, o processo de desenvolvimento sofreu inUmeras alteracGes, principalmente
com o incremento da discusséo acerca da sustentabilidade e dos anseios da sociedade diante
da busca pelo equilibrio entre economia, ambiente e aspectos sociais. Ainda sob esse mesmo
ponto de vista, 0s atores sociais, como o Estado e as organizaces, tiveram de se adequar a
esse novo paradigma (INACIO et al., 2013).

Apesar dos esforcos da sociologia do desenvolvimento em estabelecer uma critica ao
pensamento de que a nogdo de desenvolvimento estd intrinsecamente ligada ao crescimento
econémico, e do fato de que, ao longo dos anos, essa nogdo foi empregada e adjetivada de
tantas maneiras que a transformou numa verdadeira polissemia (MOURA, 2016), é
importante frisar que o estdgio para se chegar ao desenvolvimento envolve diferentes
contextos historicos e velocidades de crescimento.

De fato, o termo € tdo plural e ndo linear que, em meio as fissuras do que venha a ser
desenvolvimento, € possivel associa-lo ao sentido local, territorial, regional e global (no
ambito da escala), aplicad-lo como enddgeno, exdgeno, rural, sustentavel, integrado (como
forcas internas e externas para transformar um sistema), ou ainda como humano, politico,
socioeconémico, ambiental (quanto as dimensdes sociais).

Sen e Kliksberg (2010, p. 308) mencionam que o fator cultural tem sido posto de lado
nas discussdes sobre como a macroeconomia vem funcionando, sobre os problemas sociais e
0s questionamentos politicos provenientes de toda a sociedade. Em outras palavras, para esses
autores discutir desenvolvimento “sem um ‘terreno cultural’ cultivado de modo sistematico, a
confianga, a associatividade, o civismo e os valores éticos nao teriam como florescer”. Isso

nada mais é que o capital social se apoiando no desenvolvimento cultural da sociedade.

® Seja como um obstaculo substancialista, que corresponderia a um dos momentos de um pensamento realista
acerca da nocdo atribuida ao desenvolvimento, ou como um obstaculo de conhecimento quantitativo, que
dificultaria a objetivacdo de um conceito em funcdo das questBes que envolvem a sua mensuracéo
(BACHELARD, 1996).
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N&o se trata de afirmar que o desenvolvimento é decorréncia de um coquetel de
capitais (social, cultural, econébmico, simbdlico), mas sim de reconhecer que essas varias
dimensbGes pesam e que a distribuicdo desigual entre os atores conforma o espaco de
possibilidades em que eles atuam, pensam, propdem, imp&em, se relacionam ou se excluem
(FAVARETO; DEMARCO, 2009).

Moreira (2019, no prelo) destacou, em suas reflexdes sobre as principais construgdes
teoricas para (re)pensar o desenvolvimento, que as discussdes sdo extensas e amplas em suas
perspectivas e que o desenvolvimento ndo se configura como um conceito estatico, mas sim
dindmico e articulado. O Quadro 5 apresenta sua sintese das principais contribuicGes das
abordagens identificadas na evolucdo do pensamento sobre desenvolvimento.

Quadro 5 — Sintese das principais contribuicGes em relagcdo ao conceito de desenvolvimento

Desenvolvimento
enquanto projeto de
modernidade

Desenvolvimento como
fortalecimento dos
aspectos culturais

Desenvolvimento por
meio da autonomia das
sociedades

Desenvolvimento
enguanto expansao das
capacidades

Conjunto de nogdes
baseadas na premissa do
crescimento econdmico,

orientadas a partir da busca
da melhoria das
expectativas econdmicas
nacionais médias como
elemento balizador do
progresso, o qual seria
obtido por meio da
industrializacdo
(modernizacdo produtiva)
e aumento da
produtividade.

Conjunto de nogdes
orientadas na
compreensdo da pobreza
e do alcance do bem-estar
social por meio do
fortalecimento das
identidades culturais e
pelo cumprimento das
necessidades basicas.
Vinculagéo com o debate
dos limites produtivos e
do crescimento.

Nogdes que ddo aporte a
questdo da conservacédo
dos recursos naturais, a
qualidade das
instituicdes sociais, a
igualdade e justica
social, a importancia do
conhecimento das
populagdes, a liberdade
econdmica e as
estratégias de carater
regionalizado.

Nog0es que se destacam a
compreensao do
desenvolvimento como
processo em si mesmo,
ndo como um resultado.
No sentido da busca pela
ampliacdo de
oportunidades, das
escolhas e liberdades
individuais como forma
de obtencédo do bem-estar
da humanidade.

Fonte: Adaptado de Moreira (2019, no prelo).

Nesse sentido, ao refletir sobre o pensamento acerca do desenvolvimento, a presente
pesquisa se posiciona pela abordagem das politicas que foram criadas para promover o
“desenvolvimento” em diferentes momentos historicos, caracterizados, inclusive, pelo uso
extensivo dos recursos naturais, bem como dos estimulos para a tomada de deciséo a partir da
insercdo dos atores locais no uso sustentdvel dos recursos existentes. Ao pensar 0
desenvolvimento como um processo em si mesmo e ndo como um resultado, reorienta a
trajetdria para pensar os atores locais e as oportunidades de construir e empreender mudangas

sociais, econémicas, politicas e ambientais.
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3.3 A ideia de desenvolvimento por meio das institui¢cdes e o protagonismo dos atores
locais: os aportes da Nova Economia Institucional

Esta secdo pretende alinhar as perspectivas para a aplicagdo do conceito de
desenvolvimento ao ambiente territorial do Sistema Socioecoldgico que permeia os atores
locais e 0 uso dos seus recursos na natureza, uma vez que as dindmicas regionais, tais como as
estruturas de governanca em que as politicas sdo executadas, requerem um olhar a partir de
sua trajetoria e de como os atores foram envolvidos nesse processo. Propor alternativas de
desenvolvimento sem levar em consideracdo a interagdo entre natureza e sociedade e as visoes
e percepcdes dos atores locais empobrece o debate ao analisar 0 ambiente no seu nivel macro
institucional.

A Nova Economia Institucional (NEI) é um caminho que impulsionou o debate acerca
das instituicbes e de uma agenda de pesquisa para além das ciéncias econdémicas, assumindo
um claro perfil interdisciplinar nas Ciéncias Sociais, ao entender que a realidade social e a
econémica ndo podem ser separadas (MIGUEZ, 2011).

A premissa fundamental da Nova Economia Institucional é exatamente se opor ao
antigo institucionalismo®®. As discussdes sobre os custos de transagdo (COASE, 1937), as
regras do jogo (NORTH, 1990), a governanca (WILLIAMSON, 2002) e 0 bem comum
(OSTROM, 2011) avancaram nos estudos acerca do ambiente institucional e ampliaram o
debate dos economistas ortodoxos e até mesmo daqueles ndo ortodoxos (HODGSON, 1993)
que fizeram um esforco para compreender qual seria de fato o papel exercido pelas
instituicoes.

Em The nature of the firm, Coase (1937) iniciou o que convencionamos chamar de
NEI. Em sua teoria dos custos de transacdo, por exemplo, o autor apontou que as estruturas de
governanca sdo idiossincraticas e dinamicas, relacionando-se com a estrutura geral da
organizacao e com as estratégias, determinando que a unidade de analise é o tipo de transacdo
que originard a estrutura de governanca.

North (1990) foi um dos autores neoclassicos que desenvolveram com estudos
empiricos a perspectiva das transacfes. Para esse autor, em cada sociedade sdo necessarias

“regras do jogo”, e sdo essas regras que determinardo os custos de transagdo. Uma de suas

100 antigo institucionalismo constitui uma importante contraposicdo tedrica a visdo neoclassica das décadas de
1920 e 1930, cujos principais expoentes foram Thonstein Veblen, John Commons, Wesley Clair Michel e J.M
Clark. Suas ideias foram sobrepujadas tedrica e ideologicamente pelos keynesianos entre 0s anos 1930 e 1950,
tendo em J.K. Galbraith, na década de 1960, um sobrevivente, cujo pensamento, para muitos, recendia as ideias
de Veblen (THEOTONIO, 1999).
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maiores contribui¢fes para a analise do ambiente institucional resultou nos pressupostos da
conduta do individuo, do peso das organiza¢des informais e dos processos de mudanca
institucional®!, sobressaindo-se sua critica a teoria tradicional que ndo considerava a nogao de
incerteza para garantir um ambiente estavel na conduta dos individuos e das organizacdes. De
acordo com North, um ambiente institucional formado por incertezas amplia o espaco para o
oportunismo, aumentando-se, assim, 0s custos de transagéo.

Ainda nesse contexto, Williamson (1991, p. 287) contribuiu com suas analises por
meio do termo estrutura de governanca no ambiente institucional. O que significa
compreender “[...] a matriz institucional dentro da qual as transagbes sdo negociadas e
executadas”. Para Williamson, essas “transagdes” ocorrem quando estd envolvida uma relagao
contratual na aquisicdo de um bem ou servico, seja num ambiente que tenha um contexto
conhecido ou mesmo desconhecido. Em suma, a transacdo € a unidade de analise e a estrutura
de governanca é o meio de introduzir a ordem, mitigar conflitos e obter ganhos mutuos nas
transagdes (MIGUEZ, 2011). Para Williamson,

estas estruturas de governanca correspondem a formas institucionais particulares,
que diferem em termos dos mecanismos de monitoramento, incentivo e controle de
comportamentos, possuindo capacidades distintas em termos de flexibilidade e
adaptabilidade em cada ambiente econdmico particular. Assim, uma explicacdo
satisfatdria do surgimento e desenvolvimento de determinadas instituigdes exige
identificar as condi¢des que estimulam os agentes a alterar a organizacdo do meio
em que atuam, buscando com isso incrementar seu desempenho econdmico
(PONDE, 2007, p. 16).
Nessa concepcao, torna-se importante compreender os trés atributos que caracterizam
as transacOes nas estruturas de governanca, conforme identificadas por Williamson (1991): a
especificidade de ativos, a frequéncia e a incerteza. A especificidade de ativos é dtil para
analisar mudancas estruturais de governanca devido a sua estreita conexao com as concepcdes
comportamentais relacionadas a racionalidade limitada e ao comportamento oportunista
(VALADARES, 2005), culminando em estruturas hierarquicas e contratuais. A frequéncia é a
regularidade com que essas transag0es se reproduzem numa integracdo verticalizada da
organizacdo, e a incerteza impossibilita as partes contratantes de especificarem as possiveis
contingéncias do futuro (MIGUEZ, 2011).
Além da légica de Williamson (1991), o referencial tedrico estabelecido por Elinor
Ostrom para compreender a agao coletiva e as estruturas de governanca pode ser um marco

importante para também orientar o debate nesse estudo acerca das relagbes que envolvem o

11 Ver sobre mudancas institucionais em Lopes (2013).
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desenvolvimento do ambiente em anélise, como também identificar de que forma ocorre a
governanca dos recursos que sado comuns.

Primeiramente, € importante conhecer de onde partem os estudos de Ostrom para
entendermos as acdes coletivas realizadas no nivel local. Ostrom partiu da tese defendida por
Olson (1965) acerca da teoria da acdo coletiva, fundamental nas Ciéncias Sociais para
explicar os custos e as dificuldades envolvidas no comportamento cooperativo para alcangar
fins comuns (MORAN, 2011). Para Olson (1965, p. 13), “a ideia de que os grupos sempre
agem para promover seus interesses é supostamente baseada na premissa de que, na verdade,
os membros de um grupo agem por interesse pessoal, individual”. Ou seja, diante de
problemas, o individuo era conceituado como um ser que possui dificuldades para tomar
decisbes sem uma instancia fiscalizadora externa que possibilite leva-lo a respeitar acordos
(MORAN, 2011).

Com base nos estudos de Gordon (1954) e Scott (1955), Olson (1965) previa que “se
os individuos integrantes de um grupo altruisticamente desprezassem seu bem-estar pessoal,
ndo seria provavel que em coletividade eles se dedicassem a lutar por algum objetivo
egoistico comum ou grupal” (OLSON, 1965, p. 13). Para o autor, quando fatores econdmicos
estdo envolvidos na transacdo do individuo, o comportamento altruistico é considerado uma
excecdo e 0 comportamento centrado nos préprios interesses passa a ser a regra. Entende-se
assim que “os individuos membros de um determinado grupo s agiriam para atingir um
objetivo comum se fossem racionais, centrados nos proprios interesses e se todos ficassem em
melhor situagédo se esse objetivo fosse atingido” (LELIS, 2016, p. 7).

Com base nos argumentos de Olson acerca do individuo, a obra de Hardin (1968)
contribuiu com a problematizagéo acerca da contradi¢do entre a racionalidade individual e a
racionalidade coletiva. No artigo denominado “A tragédia dos comuns”, Hardin (1968)
reforca a logica do individuo em detrimento do interesse coletivo, o que por sua vez
determinaria e provocaria a escassez em torno dos recursos de uso comum. Para esse autor, as
complexas interagfes entre individuos e instituicdes e 0S recursos naturais manejados
coletivamente tendem a degradacdo massiva. A ideia de Hardin (1968) é que todos o0s
individuos buscardo sempre 0 maximo aproveitamento dos recursos.

A solugdo encontrada por Hardin (1968) para o seu problema ¢ que “os recursos
comuns deveriam ser privatizados ou mantidos como propriedade do Estado que, por sua vez,
definiria as regras de acesso e uso” (CUNHA, 2004, p. 12). A critica concentra-se na confusdo
entre 0 que sdo as situagOes de acesso livre e propriedade comum que Hardin (1968)

apresenta. “O acesso e uso dos recursos naturais sao normalmente regulados através de regras
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e normas sociais” (CUNHA, 2004, p. 13). Da mesma forma podemos interpretar a obra de
Olson (1965), que desconsidera que “normas, valores ou padrdes culturais podem gerar
condic¢des em que individuos participam de acdes coletivas sem que seja necessario recorrer a
sancoes ou incentivos” (CUNHA, 2004, p. 14).

Entretanto, contrariando os argumentos de Hardin (1968) e Olson (1965) quanto a
ideia da coercdo mdtua, outras contribuicGes tém evidenciado sistemas de manejo que
permitiram garantir o uso sustentdvel e equitativo de recursos comuns, como 0 papel
desempenhado pelas comunidades tradicionais no manejo e conservacdo dos recursos naturais
(CUNHA, 2004). O grande destaque apresentado por esses novos estudos sdo os modelos de
gestdo coletiva empregados na administracdo dos recursos, em que sobressaem as regras e
acordos criados pelos grupos de usuarios (MOURA, 2016).

Em 1990, Elinor Ostrom rebate o “provocador artigo”, como ela mesma descreve o
texto de Garret Hardin sobre governanca e uso dos recursos comuns publicado na Science. A
autora ressalta que a ideia da tragédia dos comuns nédo foi lancada por Hardin (1968), pois
antes disso outros autores, como William Lloyd (1833), ja esbocara uma teoria dos bens
comuns, e aponta um descuidado ao se pensar a propriedade comum sem 0 acesso aberto ao
recurso. Gordon (1954) j& apresentara o classico da teoria econémica sobre a propriedade
comum pesqueira e Dales (1968) abordara os recursos comuns e as alternativas de uma
economia moderna, entre outros inimeros autores. Para todos esses teoricos, “o0 manejo dos
recursos naturais comuns apresenta um dilema social” (POTEETE et al., 2011, p. 54).

Grande parte das pesquisas envolvendo a acdo coletiva e a superexploracdo dos
recursos naturais comuns apresentava a privatizagdo ou o controle estatal como solugdes
viaveis e Unicas. Nenhuma das abordagens reconhecia que 0s usuarios dos recursos pudessem
ter direitos coletivos e realizar o controle de forma sustentavel (POTEETE et al., 2011).

Para Poteete et al. (2011, p. 43), que realizaram extensa pesquisa sobre areas de pesca,
sobre desmatamento e mudangas climaticas, “ao abordar o manejo dos recursos naturais como
uma questao de agdo coletiva, estamos fazendo uma série de suposi¢des ontoldgicas”. O foco
dos estudos da teoria da acdo coletiva esta em compreender que o comportamento individual

tem uma influéncia critica sobre os resultados coletivos. No entanto, argumentam os autores:

[...] estamos bem cientes dos limites da racionalidade e defendemos uma teoria
comportamental da acdo individual que leve em consideracdo a informacéo limitada,
a atencdo e o processo cognitivo. Também acreditamos que o comportamento
individual seja estruturado pelo contexto. Para os recursos naturais, as condi¢cdes
contextuais relevantes incluem estrutura ecoldgica do sistema de recursos, a
estrutura sociopolitica e econdmica e uma série de esquemas institucionais
(POTEETE et al., 2011, p. 43).
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As instituicGes tém sido estudadas por pesquisadores ha bastante tempo como um
aspecto da organizacdo social humana, mas seu estudo relacionado ao manejo dos recursos
naturais tem representado um campo novo e dindmico (TUCKER; OSTROM, 2009).
Inimeros trabalhos da area das ciéncias naturais e sociais usaram uma grande variedade de
técnicas de pesquisa sobre a acdo coletiva para regulagdo dos recursos naturais, tendo como
foco avaliar se e quando o coletivo contribui com 0 manejo sustentavel da base dos recursos
(POTEETE et al., 2011). Para Ostrom (2011), 0s usuarios Sa0 0S responsaveis por construir
suas regras de uso do bem comum. A autora enumera, conforme o Quadro 6, principios para

anélise institucional:

Quadro 6 — Oito principios de governanga estabelecidos por Ostrom

1. Limites claramente definidos Demarcacéo clara das fronteiras dos recursos
de bem comum e dos seus utilizadores.
2. Regras bem ajustadas a. A distribuicdo dos beneficios a partir de

regras de apropriagdo € mais ou menos
proporcional aos custos impostos pelas regras
de oferta; b. Regras de apropriacdo que
restringem o tempo, o lugar, a tecnologia
e/ou quantidade de unidades de recursos que
estdo relacionados com as condicdes locais.
3. Participacdo nas decisdes coletivas Os utilizadores participam na
definicdo/adaptacdo das proprias regras
(acordos coletivos).

4. Monitoramento Acompanhamento constante das condigdes
dos recursos comuns e do comportamento do
USUArio.

5. Sangdes graduadas SancOes graduais aos usuarios que violarem

as regras de funcionamento, sendo
suscetiveis de receber sancbes formais
(dependendo da gravidade e do contexto do
delito) de outros usuarios, por meio da
autoridade responsavel ou a partir de ambos.
6. Mecanismos de resolugdo de conflitos Mecanismos de resolucdo de conflitos de
usuarios e autoridades responsaveis de
maneira pratica e a baixo custo. As arenas
locais sdo utilizadas para resolver conflitos
entre  usuarios ou entre USU&rios e
autoridades.

7. Reconhecimento minimo dos direitos para | Os usuarios tém o direito de criar suas
organizagdo préprias instituicbes sem ser contestados
pelas autoridades governamentais externas.
No caso de recursos de uso comum gue fazem parte de sistemas maiores

8. Empresas parceiras/integradas Apropriacdo, disposi¢cdo, monitoramento,
fiscalizagdo, resolucdo de conflitos e
atividades de governanga estdo organizadas
em varias camadas/niveis da empresa.

Fonte: Adaptado de Ostrom (1990; 2015). Elaborado por Lelis (2016).
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Observa-se que esses 8 principios (“design principles”) de governanga que regem a
“propriedade comum” pressupde a constituicdo de instituigdes tanto no ambito formal quanto
informal. Esses principios foram elencados com base nos estudos de caso realizados pela
equipe de pesquisa da autora em diferentes contextos e levando em consideracéo ndo o agir de
forma coercitiva, mas a possibilidade de variacdo de comportamento dos atores de acordo
com o ambiente socioecondmico e cultural onde esta inserido.

A teoria de Ostrom (1990), a base para a criacdo dos principios, preserva a
importancia de aprender com a experiéncia e a capacidades dos individuos, e o que resulta
desse aprendizado é a forma de pensar a boa gestdo para o uso dos recursos naturais de
maneira sustentavel.

Diante dessas abordagens apresentadas por Ostrom (1990), a autora argumenta que 0
mundo tem sofrido ameacas por danos consideraveis ou perdas de muitos recursos naturais,
incluindo pescas, lagos e florestas, além de ter sofrido com grandes redugdes na
biodiversidade e ainda grandes ameacas de mudancas climaticas. Em outras palavras, todos o0s
recursos humanamente utilizados na natureza estdo incorporados em sistemas sociais e
ecologicos complexos (OSTROM, 2009) que podem entrar em colapso ou nao, o que vai
depender desta andlise é a identificacdo das varidveis que compBe o0 que a autora chama de

sistemas socioecologicos (SES) (Figura 11).

Figura 11 — Os subsistemas principais em uma estrutura para analisar sistemas
socioecologicos

Social, economic, and political settings (S)

1

Resource Governance
system (RS) system (GS)

-
i N\ /

units (RU) ~§——> |nteractions (|) ~€———>

1

Outcomes (0)

!

Related ecosystems (ECO)

Fonte: Ostrom (2009).
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Uma definicdo ampla do SES apresentada por Anderies, Janssen e Ostrom (2004) é
apresentada como um sistema ecoldgico intrinsecamente vinculado e afetado por um ou mais
sistemas sociais. Um sistema ecoldgico pode ser definido livremente como um sistema
interdependente de organismos ou unidades biologicas. "Social” significa simplesmente
“tender a formar relacionamentos cooperativos e interdependentes com outras pessoas da
mesma espécie” (Merriam-Webster Online Dictionary 2004 apud ANDERIES; JANSSEN,;
OSTROM, 2004).

A figura fornece uma viséo geral da estrutura de um SES, mostrando as relacGes entre
0s quatro subsistemas principais de primeiro nivel que afetam um ao outro, bem como as
configuragdes sociais, econdmicas e politicas vinculadas aos respectivos ecossistemas
relacionados. Os subsistemas sdo (A) sistemas de recursos (por exemplo, um parque protegido
designado que abrange um territorio especificado contendo areas florestais, vida selvagem e
sistemas de agua); (B) unidades de recursos (por exemplo, arvores, arbustos e plantas contidas
no parque, tipos de vida selvagem e quantidade e fluxo de &gua); (C) sistemas de governanca
(por exemplo, 0 governo e outras organizagdes que gerenciam o parque, as regras especificas
relacionadas ao uso do parque e como essas regras sao feitas); e (D) usuarios (por exemplo,
individuos que usam o parque de diversas maneiras para fins de sustento, recreacdo ou fins
comerciais). Cada subsistema principal é composto de varias variaveis de segundo nivel (por
exemplo, tamanho de um sistema de recursos, mobilidade de uma unidade de recursos, nivel
de governanca, conhecimento dos usuarios sobre o sistema de recursos) que sdo compostas
ainda por variaveis outras de nivel (OSTROM, 2009).

Em outras palavras a autora argumenta que os SESs sdo compostos de mdltiplos
subsistemas e variaveis internas (Quadro 7) dentro desses subsistemas que, por sua vez,
retroalimentam esses subsistemas e seus componentes, bem como outros SESs maiores ou
menores.

Nesse aspecto, compreender as varidveis de um SES ajuda a identificar fatores que
podem afetar a probabilidade de politicas especificas melhorarem a sustentabilidade em um
tipo e tamanho de sistema de recursos e ndo em outros. Ostrom (2009) faz questéo de ressaltar
gue essa estrutura ndo lista varidveis em uma ordem de importancia, porque sua importancia
pode variar em diferentes estudos. Com base em extensa pesquisa de campo, Delgado-Serrano
e Ramos (2015) ressaltam que os estudos de Ostrom propde um conjunto de 53 variaveis de
segundo nivel para sintetizar os principais recursos de cada subsistema, mas deixou em aberto
a opcdo de escolher outras variaveis de segundo nivel ou adicionar um nivel mais profundo de

variaveis de acordo com as particularidades do SES analisado (OSTROM 2009).
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Quadro 7 — Exemplos de variaveis de segundo nivel num Sistema Socioecoldgico a partir da
estrutura de primeiro nivel (S, RS, GS, RU, U, I, O e ECO)

Configuragdes sociais, econdmicas e politicas (S)
S1 Desenvolvimento econdmico. S2 Tendéncias demogréficas. S3 Estabilidade politica. S4
Politicas de recursos governamentais. S5 Incentivos de mercado. S6 Organizacdo da midia.

Sistemas de recursos (RS) Sistemas de governanca (GS)

RS1-Setores (agua, florestas, pasto, peixe) GS1-Organizagdes governamentais
RS2-Clareza dos limites do sistema GS2-Organizacgdes ndo-governamentais
RS3-Tamanho do sistema de recursos * GS3-Estrutura de rede

RS4-Instalagdes construidas por humanos GS4-Sistemas de direitos de propriedade
RS5-Produtividade do sistema * GS5-Regras operacionais
RS6-Propriedades de equilibrio GS6-Regras de escolha coletiva *
RS7-Previsibilidade da dindmica do sistema* | GS7-Regras constitucionais
RS8-Caracteristicas de armazenamento GS8-Processos de monitoramento e sangédo
RS9-Localizacdo

Unidades de recurso (RU) Usuarios (U)

RU1-Mobilidade da unidade de recursos* U1-NUmero de usuarios*

RU2-Taxa de crescimento ou reposi¢édo U2-Atributos socioecondmicos dos usuarios
RU3-Interacdo entre unidades de recursos U3-Histdrico de uso

RU4-Valor econdmico U4-Localizacdo

RU5-NUmero de unidades U5-Lideranca/empreendedorismo*
RUG6-Marcaces distintas U6-Normas/capital social*
RU7-Distribuicdo espacial e temporal U7-Conhecimento de SES/modelos mentais*

U8-Importancia do recurso *
U9-Tecnologia utilizada
Interacoes (I) — resultados (O)

11-Niveis de colheita de diversos usuarios 0O1-Medidas de desempenho social
12-Compartilnamento de informagdes entre (por exemplo, eficiéncia, patriménio,
usuarios responsabilidade, sustentabilidade)
13-Processos de deliberacéo 02-Medidas de desempenho ecol6gico
14-Conflitos entre usuéarios (por exemplo, excesso de colheita,
I5-Atividades de investimento resiliéncia,

16-Atividades de lobby biodiversidade, sustentabilidade)
I7-Atividades auto-organizadas 03-Externalidades para outros SESs

I18-Atividades em rede

Ecossistemas relacionados (ECO)
ECO1 — Padrdes climaticos. ECO2 — Padrdo de poluicdo. ECO3 — Entra e sai do SES focal.
*Subconjunto de varidveis associadas a auto-organizagéo.
Fonte: Adaptado de Ostrom (2009).

A compreensdo e a pesquisa envolvendo o SES esta avancando rapidamente para
entender as relagdes entre o que se pode notar entre condi¢des sociais e ecoldgicas, interagoes
e resultados, como ressaltam Rissman e Gillon (2017).

Segundo Delgado-Serrano e Ramos (2015) a estrutura de Ostrom para analisar a
sustentabilidade dos sistemas socioecoldgicos tem despertado grande interesse nos ultimos
anos. A priori, sua teoria ndo foi concebida para caracterizar sistemas, mas sua natureza e
estrutura fazem com que seja muito atraente de que seja usada com esse objetivo. Desta

forma, pensar o desenvolvimento em areas que se caracterizam pelo seu uso e gestdo de
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recursos naturais é central e pode contribuir para criar politicas de desenvolvimento que
valorizem também as potencialidades das zonas em que as propriedades sdo de direito
comum.

Além disso, é preciso compreender as forcas contextuais que Armitage (2008)
postulou sobre sistemas de gestdo socioecoldgicos concretizados de cima para baixo, que
tornam os atores sociais resilientes aos processos de mudanca. Para o autor, essas forgas
incluem o papel do poder, a escala e os niveis de organizacéo, a valorizagdo do conhecimento
tradicional e as construgdes sociais da natureza, bem como as narrativas politicas que moldam
a relacdo dialética entre a governanga dos sistemas ecoldgicos e 0s processos de mudanca
social.

De acordo com Berkes (2008), um mundo cada vez mais globalizado requer
instituicBes que liguem o nivel local aos varios niveis mais elevados de organizacdo social e
politica. Além disso, o campo do SES representa um esfor¢co importante para desenvolver
metodologias inovadoras de pesquisa para operacionalizar a pesquisa transdisciplinar. Outras
pesquisas do SES surgiram de pesquisas cientificas naturais, como a analise da resiliéncia
(BERKES et al., 2003), por exemplo. Cada abordagem sugere diferentes variaveis e métodos
de andlise, influenciando resultados e aplicacbes (RISSMAN; GILLON, 2017). A ONU por
meio do relatério “Povos Resilientes Planeta Resiliente: Um Futuro Digno de Escolha” ja
apresentava, em 2012, uma agenda em que as vulnerabilidades, incertezas e 0s riscos que
deveriam ser considerados no desenvolvimento sustentdvel. Diante das definicGes
apresentadas sobre a ideia de como o desenvolvimento tem sido dimensionado nas escalas
locais e do olhar deste paras as estratégias sustentaveis que contemple as questdes ambientais
e socioecondmicas, utilizei nesse estudo o conceito de Sistema Socioecoldgico, o qual serd

apresentado na secao a seguir.

3.4 Dinamicas socioecoldgicas e estratégias sustentaveis: vulnerabilidades, adaptacéao e

resiliéncia

A natureza, ao longo da histodria, foi definida como 0 modo em que as pessoas pensam
em si e em seu lugar no mundo, definindo suas capacidades e atribuicdes em relagdo a trama
de experiéncias de vida, resultantes da vontade e das a¢fes humanas (FLORIT, 2004).

A proliferagdo da intervengdo humana na natureza buscou discutir as relagdes entre a
diversidade cultural e a biodiversidade, bem como a fomentar a reflexdo entre a

indissociabilidade entre sociedade e natureza, envolvendo transformacgdes que revelam
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significados para a compreenséo do sistema complexo que envolve a comunidade humana e o
meio ambiente.

Por muito tempo a conservacdo da natureza foi um pressuposto para manter a
qualidade de vida no planeta (FREITAS, MATIAS, MACEDO & VENTURIN, 2013). De
fato, a biodiversidade do planeta esta sendo corroida pela destruicdo definitiva de variedades
genéticas valiosas que ainda ndo tivemos condicGes de catalogar. Ou, como sugere Robert
May, “estamos queimando os livros antes de aprendermos a 1é-los” (apud REES, 2005, p.
114) (DUPAS, 2006, p. 220).

A relacdo homem-natureza necessita ser compreendia nos espagos urbanos e rurais
como um ecossistema que gera reflexos no modo de vida das pessoas e que vislumbre o
desenvolvimento e a viabilidade de estratégias sustentaveis. Um sistema ecoldgico ou
ecossistema € definido por Odum (1985) como a interacdo entre seres vivos e seu ambiente
ndo vivo, inseparavelmente inter-relacionados (DIAS, 2002, p. 37). Conforme (GARCIA,
1994), existe um paradigma reducionista e ecossistémico (Quadro 8).

Quadro 8 — Comparativo entre o Paradigma Reducionista e Ecossistémico

Paradigmas
Reducionista Ecossistémico
¢ Ciéncia reducionista e especializada e Percepcdo da complexidade e constituicdo
e Disciplinar complementar antagbnica e recorrente entre as
e Previsibilidades, certezas, controle partes e o0 todo
e Visdo linear o Inter e transdisciplinar
e Visdo da cultura ocidental o Incertezas
¢ Natureza como um estoque de reservas e Visdo circular
e Exploracéo e colapso dos ecossistemas o Diversidade cultural
o Interacdes dos sistemas sociais com o0s sistemas
naturais

Fonte: Adaptado de Neves e Tauchen (2014).

Em outras palavras, por muito tempo a natureza foi tratada como um modelo
paradigmatico reducionista em que o ser humano estd “fora” da natureza (como ocorreu nas
ciéncias naturais e biologicas), ou seja, uma visdo mecanicista em que leis universais
determinavam esse sistema. No paradigma reducionista a busca é a compreensdo do todo a
partir de suas partes elementares. No entanto esse modelo encontrou limitacdo quando
tratamos de inserir o sistema social que é mais dindmico e que perpassa para além dos
esforcos mecanicistas, e sim de uma interdependéncia entre a sociedade e o meio natural. No

paradigma ecossistémico ha uma valorizagdo das partes de forma que ndo seria possivel
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explicd-las num sistema em funcdo das suas particularidades (CAPRA, 1996) e
(CHRISTOFOLETTI, 1999).

Nesse sentido, 0 “novo” sistema incorpora o ser humano como parte da natureza,
constituindo um novo paradigma que envolve a interacdo entre os sistemas sociais
(humanidade) como os sistemas naturais (natureza). Esse jogo do ser humano como parte da
natureza e vice-versa levou estudiosos a questionar a sobreposi¢éo e o entendimento de que
ambos (homem/natureza) pertencem a um Sistema Socioecoldgico que intersecciona o
ecologico (natureza) do social (humano), conforme a Figura 12. Em outras palavras, para a
organizacdo Resilience Alliance!?, esses sistemas complexos, integrados e adaptativos nos
quais os seres humanos sdo parte da natureza e onde interagem componentes culturais,
politicos, sociais, econémicos, ecoldgicos e tecnoldgicos, sdo também definidos como

sistemas socioecoldgicos (SES).

Figura 12 — A evolucéo do conceito de Sistema Socioecoldgico
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Fonte: Du Plessis, 2008.

2 Fundada em 1999, a Resilience Alliance é uma organizagdo internacional de pesquisa multidisciplinar que
explora a dindmica dos sistemas socioecolégicos. Os membros da AR colaboram entre as disciplinas para
promover o entendimento e a aplicacdo pratica da resiliéncia, capacidade adaptativa e transformacdo das
sociedades e ecossistemas, a fim de lidar com as mudangas e apoiar o bem-estar humano (Fonte: Site do
Resilience Alliance, 2019).
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Ainda que os sistemas fossem tratados como separados e vez ou outra dada uma
importancia maior quer seja para o Ecoldgico, quer seja para a Sociedade. O avanco que Du
Plessis (2008) apresenta € a sobreposicdo entre esses dois sistemas, pensados de forma
conjunta e leva a compreender que 0 ser humano e a natureza estdo intrinsecamente
interligados e que, por isso, resultam num sistema integrado, isto é, um sistema em que o ser
humano esté inserido com seus costumes, habitos e comportamentos que inter-relaciona com
0s extratos biofisicos onde se insere essa populacdo humana.

Os estudos de Elinor Ostrom e seus colegas pesquisadores comecaram a acumular
evidéncias empiricas sobre variaveis e tipos de arranjos capazes de permitir que atores locais
trabalhassem de forma coletiva e resolvam seus dilemas sociais em sistemas de recursos
comuns, desafiando as conclusdes de Hardin (1968), mostrando, inclusive, que 0s Usuarios
dos recursos ndo sdo impotentes em sua capacidade de resolver dilemas, mesmo sem a
necessidade de privatizar a propriedade comum ou impor alguma norma estatal
(PARTELOW, 2018). No entanto, como ressalta esse autor, € evidente que a estrutura criada
por Ostrom pode ser Gtil para além do escopo de pesquisa comum e de acdo coletiva, pois foi
um estudo proposto como uma ferramenta geral para diagnosticar o “framework” (estrutura)
da sustentabilidade do SES de maneira mais geral (OSTROM, 2009) e desenvolver novas
teorias no SES (COX et al., 2016), ressalta Partelow (2018).

Na analise de Souza et al. (2018) nos todos vivemos e operamos em um sistema social
que esta ligado ao meio ambiente, no qual os sistemas estdo envoltos, nos existimos dentro
deste Sistema Socioecoldgico (WALKER; SALT, 2006, p. 31). Com efeito Partelow (2018)
postula que o conceito de SES evoluiu para um campo de pesquisa focado nas ligagdes
interdependentes entre mudancgas sociais e ambientais, e como essas liga¢fes interdependentes
influenciam a consecucdo de objetivos de sustentabilidade em diferentes sistemas, niveis e
escalas (BERKES; FOLKE, 1998; LIU et al., 2007; FISCHER et al., 2015). O autor
acrescenta ainda que a pesquisa de sistemas socioecolégicos concentrou-se na compreensao
de muitas dimensdes do funcionamento do sistema, tornando-o um campo interdisciplinar,
mas também no desenvolvimento e implementacdo de objetivos sociais normativos, como 0s
relacionados a sustentabilidade (GIBSON, 2006; RAWORTH, 2012; ABSON et al., 2014).

Segundo Assche, Verschraegen, Valentinov e Gruezmacher (2019), a ideia de SES
aparece cedo com Holling (1973) e muito mais tarde com Ostrom (2009), mas suas raizes
mais antigas remontam a sociologia da Escola de Chicago das décadas de 1920 e 1930, ao
pensamento de ecologia social que refere aos estudos da biologia humanista, onde os

humanos aparecem como parte de um ecossistema global.
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O conceito de Sistema Socioecolégico (SES), retomado a partir de Holling (1973),
permite inferir que ao longo do tempo esse sistema caminhou por um ciclo adaptativo e que
este foi composto por fases, sdo elas: fase de conservacao (fase inicial e estavel), o estresse, as
adaptacoes, o distarbio massivo (momento de um disparador social/natural), sequido da fase
de liberacdo (periodo onde ocorre a transformacdao), reorganizagdo (com novas experiéncias e
inovacOes), a fase de exploracdo (do aproveitamento das oportunidades) e por fim, a fase de
conservacao, que nada mais € que um retorno para a fase estavel do ciclo.

Figueiredo et al. (2017) menciona que nos ciclos adaptativos podem ocorrer ciclos
curtos e menores que auxiliam a conducéo do Sistema Socioecoldgico a fase de reorganizagdo
e de colapso. Para esses autores os ciclos podem ser virtuosos, que contribui para
potencializar alguma transformacdo ou viciosos, que coloca o sistema numa armadilha que
conduz para uma reorganizacdo indesejada apds um colapso. Ja a capacidade do Sistema
Socioecoldgico mudar de tal forma a manter a identidade € que aparece nesse caso como
sendo a resiliéncia.

Para Wilson (2009), o que Holling (1973) popularizou foi o termo “resiliéncia” no
contexto de busca de uma estabilidade para o ecossistema, e hd agora uma literatura critica
abrangente sobre a nocdo de “resiliéncia” e de varias perspectivas de pesquisa (CUTTER et
al., 2008). Segundo Berkes (2017), a no¢do de resiliéncia ecoldgica pode ser interpretada nos
estudos de Holling em 1973; no entanto, a resiliéncia socioecoldgica ndo se tornou um
conceito comum até os anos 2000 (BERKES; ROSS, 2013). Foi nesta Gltima década que a
resiliéncia tornou-se um conceito central na ciéncia da sustentabilidade, por ser a teoria mais
comumente usada no que se refere as mudancas socioecoldgicas, em varios contextos, desde o
desenvolvimento internacional até a adaptacdo as mudancas climaticas (BERKES; ROSS,
2013; ARMITAGE; CHARLES; BERKES, 2017; BERKES, 2017).

Os estudos de Brown definem amplamente a resiliéncia como a capacidade de lidar
com sucesso com as mudangas (BROWN, 2016). Conceituar a resiliéncia como uma
habilidade é uma maneira util de lidar com mudancas, adaptacéo e transformacao, refere-se o
autor. Ja a Resilience Alliance define resiliéncia como a capacidade do sistema de absorver
perturbacdes, ser modificado e depois se auto-organizar mantendo ainda assim a sua
identidade, retendo a mesma estrutura basica e modo de funcionamento (FARRALL, 2012).

Nesse sentido, a resiliéncia € uma perspectiva para analisar os SES que enfatiza a
necessidade de entender e gerenciar mudangas, particularmente as inesperadas. Como outras
metodologias no campo das ciéncias da sustentabilidade, o estudo da resiliéncia é

fundamentalmente direcionado por problemas e integra uma variedade de metodologias
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disciplinares e perspectivas para atender os considerdveis desafios da sustentabilidade, que
estdo atingindo a sociedade e apresentam particularidades locais (BIGGS, SCHLUTER;
SCHOON, 2015, p. 8).

O Sistema Socioecologico representa uma dinamica que é afetada por configuracbes
sociais, econémicas, politicas, bem como por outros ecossistemas (MIRANDA et al., 2017).
Vale sublinhar que os processos que envolvem mudancas de valor, normas e acdo coletiva
estdo relacionados com a resiliéncia do sistema sociologico e é o exercicio do aprendizado de
cooperacdo que leva os individuos, frente as diferencas ndo s6 do comportamento de cunho
ecoldgico, mas também socioecondmico, a um aumento da resiliéncia por meio de uma agao
coletiva representada pelos usuarios do sistema (MIRANDA et al., 2017). Caso ndo haja essa
participacdo entre os usuarios, pode-se entender que aumentam as vulnerabilidades e as
perturbacdes que afetam os processos que legitimam a tomada de deciséo.

No entanto, surpreendentemente, pouco se sabe sobre até que ponto o conceito de
resiliéncia pode ser aplicado ao desenvolvimento (Heijman, et al 2007). Ou seja, embora
diversas regides estejam enfrentando mudancas rapidas e incertezas nos servigos agricolas,
florestais e paisagisticos que afetam seu futuro, pouca atencdo tem sido dada a resiliéncia
dessas areas.

E claro que algumas areas, seja num espaco urbano ou rural, podem ser consideradas
como um Sistema Socioecoldgico (complexo) Heijman et al. (2007) postulam que ja existe
uma vasta literatura sobre a resiliéncia desses sistemas (FOLKE, 2006). No entanto, a
aplicacdo dos principios de resiliéncia em sistemas socioecoldgicos a analise de questdes
especificas, como o adjetivo comunitario em que a resiliéncia pode ser definida como a
capacidade desta regido de se adaptar a mudanca de circunstancias externas de tal forma que
um padrédo de vida satisfatério seja mantido, inclui a capacidade de se recuperar de possiveis
erros administrativos ou governamentais e a de tolerar alteracdes antes de se reorganizar em
torno de um novo conjunto de estruturas e processos (HEIDJMAN, 2007).

Para Sharifi (2016) o conceito de resiliéncia estd cada vez mais em uso nos circulos
académicos e politicos. Para operacionalizar esse conceito e reduzir as ambiguidades que o
cercam, desde a virada do século, varias metodologias de resiliéncia foram introduzidas. As
primeiras discussdes sobre resiliéncia surgiram no campo da fisica, nas ciéncias naturais e se
estendeu para o campo das ciéncias humanas, passando pela educacdo e pela psicologia,
analisando a adaptabilidade e a compreensdo acerca das pessoas que sofreram e superaram
adversidades durante a vida, bem como passou também a ser incorporada nas ciéncias

ambientais, sobretudo na ecologia. Recentemente passa a constituir um constructo teorico que
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relaciona Sistema Socioecoldgico e a sustentabilidade dos mesmos (ANDRADE; RAMOS;
SILVA, 2014).

Norris et al. (2008) elaboraram um trabalho de revisdo para interpretar as iniUmeras
correntes dos estudos de resiliéncia, utilizando desde correntes que abordaram o nivel do
individuo ou da comunidade e até os sistemas socioecoldgicos e chegaram a um total vinte e
uma formas de compreender o conceito de resiliéncia. E por meio desse estudo os autores
apontaram duas contextualiza¢cBes consensuais entre pesquisadores: 1) A resiliéncia é mais
uma “capacidade” ou um “processo” do que um “resultado”; 2) a resiliéncia esta mais
associada a adaptabilidade do que a estabilidade (FARRALL, 2012).

A resiliéncia € um tema de crescente relevancia num contexto global, mas também no
nivel das regides, comunidades, empresas, familias, pois necessitam de uma grande
capacidade de adaptacdo para fazer face aos problemas e perturbagdes que véo se conjugando
ao longo de tempo, que no extremo podem conduzir a disrupgdes e a colapsos (SANTOS,
2009). O estudo de Exterckoter (2016) mapeou a literatura sobre resiliéncia na area de

desenvolvimento regional e encontrou os seguintes autores conforme os termos de buscas:

Quadro 9 — Mapeamento da literatura sobre resiliéncia

Termos de busca Referéncias

Hill et al. (2008); Hopkins (2008); Simmie e Martin (2010); Christopherson et

Resiliencia Regional al. (2010); Bristow (2010).

soe;':j'r?i':;iaa King (2008): Magis (2010)
Resiliéncia Rural Franklin et al. (2011); Glover (2012)
Resiliéncia Social Adger (2000)
Resiliéncia Urbana Campanella (2006); Polése (2010); Méndez (2012; 2013)

Fonte: Adaptado de Exterckoter (2016).

Apesar dos inumeros trabalhos que apontam para o conceito de resiliéncia e de uma
terminologia variada. Adotaremos nessa tese o conceito de Magis (2010) que defende que as
comunidades sdo capazes de se adaptar e se transformar mediantes situaces de choques,
crises e perturbacoes.

Berkes e Ross (2012) postulam que a resiliéncia pode ser comunitaria, pois lida com
relacionamentos adaptativos e de aprendizagem dos atores locais, membros da comunidade. A
resiliéncia da comunidade é um processo que engloba uma rede de capacidades adaptativas
(recursos com atributos dindmicos) a adaptacdo da comunitaria ap6s uma perturbacdo ou
adversidade (NORRIS et al., 2008). Ademais, a resiliéncia da comunidade emerge de quatro

conjuntos principais de capacidades adaptativas, segundo Norris et al. (2008): 1)
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Desenvolvimento Econémico: quanto a equidade e distribuicdo de recursos na comunidade; 2)
Capital Social: quanto a integracdo social, participacdo cidadad e o sentido de pertenca dos
atores locais com a comunidade; 3) Informacdo e Comunicacao: refere-se as narrativas em
torno de uma midia responsavel e confiavel quanto a comunicacdo na comunidade e 4)
Competéncia da Comunidade: que trata da acdo comunitéria e o fortalecimento de parcerias
politicas, além de uma reflexdo critica dos atores locais quanto a resolucdo de problemas,
flexibilidade e empoderamento.

Na perspectiva desses autores, para criar resiliéncia coletiva, as comunidades devem
reduzir as iniquidades de risco e recursos, envolver as pessoas locais no processo de
mitigacdo, criar vinculos organizacionais, aumentar e proteger 0s apoios sociais e planejar, o
que requer flexibilidade, habilidades de tomada de decisdo e fontes confiaveis de informac6es
que funcionam em face de incognitas (NORRIS et al., 2008).

Segundo Magis (2010), as comunidades podem desenvolver a resiliéncia construindo e
engajando ativamente a capacidade dos atores locais prosperar em um ambiente caracterizado
por mudancas, e que a resiliéncia da comunidade é um importante indicador de
sustentabilidade social. Para a autora, a resiliéncia da comunidade esta na existéncia,
desenvolvimento e engajamento dos recursos pelos membros da comunidade para prosperar
em um ambiente caracterizado por mudanca, incerteza, imprevisibilidade e surpresa. As
contribui¢cbes metodoldgicas do estudo de Magis (2010) propde oito dimensdes de resiliéncia
comunitaria cujas métricas de amostra precisam ser testadas para medir os niveis de
resiliéncia de uma comunidade, sdo elas: 1) Recursos comunitarios; 2) Desenvolvimento de
Recursos Comunitarios; 3)Engajamento dos recursos comunitérios; 4) Agentes ativos; 5)Acéo
Coletiva; 6) Acdo estratégica; 7) Capital prdprio e 8) Impacto. Na sequéncia abordo sobre
cada uma dessas dimensdes apresentadas por Magis (2010):

1) Recursos comunitarios: os recursos sdo diversos tanto dentro como fora da
comunidade e estdo relacionados com o capital social, natural, cultural, humano,
financeiro, politico. A resiliéncia comunitaria envolve o engajamento de todos
capitais.

2) Desenvolvimento de recursos comunitarios: os recursos da comunidade sao
dindmicos e podem ser desenvolvidos e expandidos ou esgotados e destruidos. O
desenvolvimento de recursos contribui na capacidade da comunidade de responder
aos estresses, mudangas e oportunidades, ao ponto de os atores afetados tentarem

permanecer como estdo ou buscar novas formas de envolvimento.



82

3) Engajamento dos recursos comunitarios: quando os recursos da comunidade sdo
engajados em um objetivo comunitario e ndo individualizado (ganho pessoal).

4) Agentes ativos: os membros da comunidade sdo agentes ativos na resiliéncia da
comunidade. Embora forcas externas impactam a dindmica comunitaria, as
comunidades tém uma participacdo vital nos impactos econdmicos, sociais e
ambientais do gerenciamento de recursos naturais.

5) Acdo coletiva: requer a participacdo de toda comunidade. A acdo coletiva é eficaz
quando distintos atores e grupos trabalham juntos e sabem quais as instituicdes
importantes para a atingir os objetivos da comunidade.

6) Acdo estratégica: a resiliéncia da comunidade é desenvolvida por meio de
deliberacdo, planejamento, implementacdo e aprendizado coletivo. A comunidade
se move de forma estratégica para atingir seus objetivos especificos de modo a
aprimorar a capacidade pessoal e coletiva de responder as influéncias ocasionadas
por mudancas.

7) Capital proprio: equidade refere-se a igualdade de acesso e distribuicdo dos
beneficios e custos da sociedade. A justica social é para todos os grupos
econdmicos e sociais. E dada especial atencdo as necessidades de grupos
minoritarios, sem privilégios e ndo pertencentes a uma corrente principal.

8) Impacto: a resiliéncia comunitéaria é evidenciada na resposta bem-sucedida da
comunidade as crises, perturbacdes, oportunidades e mudancgas que possam vir a
ocorrer no desenvolvimento de novas trajetorias para comunidade. E importante
ressaltar que a resiliéncia da comunidade ndo consiste em controlar todas as

condicOes que a afetam. Pelo contrério, trata-se de prosperar nessas condigdes.

Compreendendo o Jalapdo como um Sistema Socioecolégico, adotou-se nesta tese a
perspectiva da resiliéncia comunitaria para uma melhor interpretacdo da adaptabilidade e das
transformacfes que ocorreram na trajetoria dos atores locais, a partir deste constructo que
envolveu as oito dimensbes elaboradas por Magis (2010), considerou a capacidade de
resiliéncia da comunidade como influéncia para o desenvolvimento de uma regiéo.

Do ponto de vista da dindmica de sistemas, Farrall (2012, p. 55) menciona que a
“adaptabilidade ¢ uma propriedade que permite aos sistemas absorver os choques mantendo a
sua estrutura e funcionalidade”. Ou seja, pode evitar que o sistema ultrapasse um limiar
critico, ou intervir no sentido de alterar a estrutura do proprio sistema. E acrescente que, “a

transformabilidade de um sistema corresponde assim a capacidade de um sistema alterar a sua
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identidade™, isto ¢, a transformagdo de um Sistema Socioecoldgico pode ser forgada ou
intencional, em ambos casos envolve mudangas da configuracdo das redes sociais, dos
padrdes de interacdo entre os atores e das instituicdes e organizacbes (FARRALL, 2012;
OSTROM, 1990).

Quando se trata dos sistemas humanos, a aplicagdo do modelo do ciclo de adaptacdo é
substancialmente diferente uma vez que os seres humanos sdo simultaneamente participantes
do processo de mudanca e elementos ativos que tentam manipular, seja por sua posicao de
adaptacdo ou nas consequéncias das perturbacdes do sistema (FARRALL, 2012). Como bem
destacou Holling (2001), os individuos ou grupos apresentam caracteristicas que podem
alterar, reduzir ou mesmo eliminar o comportamento caético de alguns ciclos, atuando de
forma imprevisivel. Quanto aos aspectos sociais, a capacidade que a comunidade manifesta
para lidar com as tensdes e os distarbios externos sdo resultante de mudancas sociais, politicas
e ambientais (ADGER, 2000).

3.5 Entre riscos e incertezas: como pensar alternativas de desenvolvimento para uma

regido ecologica?

A nocdo de desenvolvimento parte de um pressuposto que 0s seres humanos sao
capazes de intervir na evolugédo social e natural a fim de alcancar determinados objetivos que
possam ser compartilhados entre todos (LLAMBI, 2002). Por sua vez, as taticas adotadas de
crescimento econémico a partir do pdés-guerra, de exploracdo intensa dos recursos naturais,
resultaram em modelos de desenvolvimento que visaram atender ao processo de
industrializacdo e de acumulagdo de riqueza sem, no entanto, adotar estratégias sustentaveis.

O processo de globalizacdo foi por muito tempo retratado apenas como um fenémeno
econémico, em que o0 anseio pela producdo e pelo consumo esbarrou nos limites ecolégicos
do planeta. A unido de fatores politicos, sociais, culturais e econdmicos criou 0 que se
convencionou chamar, recentemente, de globalizacdo contemporénea, ou seja, estamos
vivendo naquilo que chamamos de “mundo em fuga”. Um mundo marcado por riscos e
incertezas (GIDDENS, 2012).

Segundo Miranda et al. (2017) todo o processo de industrializacdo e
“desenvolvimento” causou profundas perdas, principalmente no que tange aos recursos
naturais. Para Beck (2011), a antiga era industrial vem chegando ao fim, forcando uma nova
fase para a sociedade em que o aspecto fundamental se encontra na governanga do risco ou,

como conceitua o autor, sendo substituida por uma sociedade do risco. “O que os pos-
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modernistas enxergam como caos, ou falta de padrdo, Beck vé como risco ou incerteza. A
administracao do risco ¢ a principal caracteristica da ordem global” (GIDDENS, 2012, p. 83).

Com base na contribuicdo tedrica da sustentabilidade como estratégia de
desenvolvimento e na abordagem do risco de Beck (2008), esta se¢do discute as alternativas
de desenvolvimento e a importancia de um conjunto de politicas desenhadas para mitigar o
risco, de modo que a sociedade se torne mais resiliente ante as questdes ambientais,
principalmente em areas consideradas ecologicas.

A teoria da sociedade do risco coloca a questdo da sustentabilidade ambiental como
eixo central para entender a sociedade global, em vez de categorias como Estado, classes
sociais, familia, nacdo (GUIVANT, 2016 apud BECK, 2002). O foco central da teoria é
propor uma discussdo sobre o risco e a sua relacdo com a sociedade moderna.

Para Beck (2011, p. 9), “a oposigdo entre natureza e sociedade é uma construcdo do
século XIX, que serve ao duplo proposito de controlar e ignorar a natureza [...] que foi
absorvida pelo sistema industrial”. No entanto, o autor ndo usa esse argumento para dizer que
0 mundo contemporaneo esteja mais dificil do que em periodos passados, mas sim para
reforcar que a natureza do que se tem como risco ¢ que estd mudada. Ou seja, “o reverso da
natureza socializada é a socializacdo dos danos a natureza, sua transformacdo em ameacas
sociais, econdmicas e politicas sistémicas da sociedade mundial altamente industrializada”
(BECK, 2011, p. 10).

Segundo Giddens (2012), o risco tem derivado cada vez menos dos perigos naturais do
que de incertezas criadas pela busca do nosso proprio desenvolvimento socioecondmico. “O
acumulo de poder do ‘progresso’ tecnologico-econdmico é cada vez mais ofuscado pela
produgdo de riscos” (BECK, 2011, p. 15-16) e, por isso, 0s riscos sdo dificeis de mensurar. O
progresso trouxe beneficios para o avanco da ciéncia e da tecnologia, porém, por meio dessa
ligadura com a industria, novas situacdes de risco foram criadas, dando origem ao que Beck
conceituou de sociedade do risco.

Para Beck (2011), essa “logica” da produgdo e distribuicao de riscos na era industrial
pode ser desenvolvida em comparagdo com a “légica” da distribuicdo de riqueza (que até
entdo definia 0 pensamento sdcio tedrico na pés-modernidade). No entanto, uma ruptura pode
ser interpretada entre a producdo de riqueza e a producdo do risco, pois “a historia da
distribuicdo de riscos mostra que estes se atém, assim como as riquezas, ao esquema de classe
—mas de modo inverso: as riquezas acumulam-se em cima, os riscos embaixo” (BECK, 2011,

p. 41). O autor esclarece que:
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Com a ampliacdo dos riscos da modernizagcdo — com a ameaga a hatureza, a saude, a
alimentacdo etc. — relativizam-se as diferencas e fronteiras sociais [...]. Nesse
sentido, sociedades de risco simplesmente ndo sdo sociedades de classes; suas
situagBes de ameaca ndo podem ser concebidas como situacGes de classe, da mesma
forma como seus conflitos ndo podem ser concebidos como conflitos de classe
(BECK, 2011, p. 43).

Um ponto importante na abordagem de Beck (2011) é que os perigos ndo sao
espacialmente, temporalmente ou socialmente restritos, pois trazem consigo consequéncias
globais diversas.

Assim como Giddens (2012), Beck (2011) rejeita o p6s-modernismo e salienta que as
instituicOes sdo globais. Ambos autores acreditam haver uma nova modernidade, ndo aquela
p6s Revolucdo Industrial e representada pelo Estado-nacéo, e sim mais dindmica, substituida
pelos atores sociais que desafiam as estruturas dominantes.

Beck (2011) propBe um distanciamento daquilo que chamou de primeira modernidade,
em que a industrializacdo e a sociedade estatal e nacional eram pensadas segundo as
categorias da sociedade do trabalho (assalariada), no pleno emprego e na producdo de
riquezas. A primeira modernidade tem raizes histéricas e traz consigo elementos de costumes
tradicionais. Em contraponto, o autor esclarece o conceito de uma segunda modernidade —
modernidade tardia, ou modernidade reflexival® —, em que antinomias da primeira
modernidade se tornam objeto de reflexdo. “Na modernidade tardia, a producao social da
riqueza é acompanhada sistematicamente pela producéo social de riscos (BECK, 2011, p. 23).

Nessa linha da modernidade tardia, as instituicGes modernas estdo se tornando globais,
enquanto a vida cotidiana esta se livrando da tradi¢do e do costume. “A consciéncia do risco
global cria espago para futuros alternativos, modernidades alternativas!” (BECK, 2011, p.
364). Em um mundo com rapidas transformacdes, em que as formas tradicionais de confianca
tendem a se dissolver, ainda se retrata a crenca em individuos e instituicdes que, juntamente
com a nocao de risco, devem caminhar juntas. “A confianca e o risco estdo intimamente
ligados. Temos que ter confianca nessas autoridades se quisermos confrontar 0s riscos que
nos rodeiam e reagir a eles de maneira efetiva” (GIDDENS, 2012, p. 83).

Como salienta Giddens (2012), o risco tem derivado cada vez menos dos perigos
naturais do que de incertezas criadas pela busca do nosso proprio desenvolvimento
socioeconomico. “O acumulo de poder do “progresso” tecnoldgico-econdémico € cada vez
mais ofuscado pela produgdo de riscos” (BECK, 2011, p. 15-16), e dificeis de mensurar. O

progresso trouxe beneficios para o0 avango da ciéncia e da tecnologia, mas por meio dessa

13 Giddens (1991).
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ligadura com a industria, novas situacdes de riscos foram criadas, dando origem a sociedade
do risco.

A partir do acidente nuclear de Chernobyl em 1986, na Ucrania, em que todas as
pessoas que habitavam a regido foram expostas a radiacdo, Beck (2011) argumenta que este
foi um exemplo paradigmatico claro de sua teoria, pois 0s riscos estdo na dimensdo da
incerteza. Autores populares em ciéncia chamariam essas reagdes de “vinganca da natureza”
(GIDDENS, 2012). Para Beck (2011), um claro exemplo “da nova modernidade na qual
estamos afetados pelos efeitos colaterais da vitdria sobre a luta pelo controle dos recursos
naturais. Mas, mais que isso, agora seriamos nds o perigo e o progresso em si, a fonte dos
riscos” (GUIVANT, 2016, p. 230).

Segundo Beck (2011, p. 361), a sociedade de risco envolve a acumulacdo de riscos,
sejam eles ecoldgicos, financeiros, militares, terroristas, bioquimicos, informacionais etc. A
questdo criada pelo autor ¢é: “De que modo a antecipagdo de uma multiplicidade de futuros
produzidos pelo homem, e de suas consequéncias, afeta e transforma as percepcOes, as
condigdes de vida e as instituicdes das sociedades modernas?” E tem como hipdtese a

seguinte afirmacéo:

a demanda de racionalizagdo aumenta a incerteza. Pois a incerteza produzida pela
sociedade industrial ndo resulta inevitavelmente no caos ou catéstrofe; pelo
contrrio, a incerteza incalculavel também pode ser uma fonte de criatividade, uma
razdo para pensar o inesperado e experimentar o novo (BECK, 2011, p. 361).

Para o autor, as sociedades modernas e seus fundamentos foram abalados pela
antecipacdo de catastrofes globais (mudancas climaticas, crise financeira, terrorismo). Mas
precisamos distinguir risco de catastrofe: “risco nao significa catastrofe; significa antecipagao
da catastrofe. Os riscos consistem em encenar o futuro no presente, ao passo que o futuro das
futuras catastrofes ¢ em principio desconhecido” (BECK, 2011, p. 362).

Destruicbes e ameacas de destruicdo da natureza e do meio ambiente [...] atuam como
uma furtiva ou galopante desvalorizacdo e desapropriacdo dos direitos de propriedade,
ressalta o autor. A propriedade de uns implica privacdo de propriedade para outros e, em
decorréncia, uma relacdo de tensdo e conflito social na qual podem-se formar e reforcar
identidades sociais em continua reciprocidade — “os la de cima, nos aqui de baixo” (BECK,
2011, p. 47). Ou seja, “a sociedade do risco produz novas oposi¢des de interesse € um novo

tipo de solidariedade diante da ameaca, sem, porém, que se saiba ainda quanta carga ele pode
comportar” (BECK, 2011, p. 57).
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A producdo de riscos e sua interpretacdo equivocada tém, portanto, seu primeiro
fundamento numa “miopia econdmica” da racionalidade técnica das ciéncias naturais. Seu
olhar esta dirigido as vantagens produtivas. Ele incide assim juntamente com uma cegueira
em relacdo aos riscos que é sistematicamente provocada. Enquanto as possibilidades de
aplicabilidade econdmica séo claramente previstas, desenvolvidas, testadas e, de acordo com
todas as regras da arte, esclarecidas, no caso dos riscos é sempre necessario tatear no escuro e
entdo deixar-se surpreender ¢ consternar profundamente com seu aparecimento “imprevisto”

ou mesmo “imprevisivel”.

A concepcdo inversa, segundo a qual as vantagens produtivas sdo assumidas em
retrospecto como efeitos colaterais latentes “imprevistos” e “involuntarios” de um
deliberado controle de risco estabelecido a despeito das resisténcias de uma ciéncia
natural orientada pelo risco, parece completamente absurda. Isto torna claro uma vez
mais o grau de obviedade pelas ciéncias naturais, um (para citar Habermas) interesse
cognitivo que aumenta a produtividade, que se refere a légica da producdo de
riqueza e segue vinculado a ela (BECK, 2011, p. 73).

Para o autor, a superagdo dos riscos exige “uma visdo geral, uma cooperacdo que
atravesse todas as fronteiras cuidadosamente estabelecidas e mantidas” (BECK, 2011, p. 85).
Ou seja, uma governanca partilhada entre diferentes atores envolvidos em distintos contextos
institucionais e na dindmica dos mais diversos territorios.

Ao trazer o conceito de risco para pensar alternativas de desenvolvimento, Ulrich
Beck aponta para a importancia do entendimento do conceito e especifica que 0S riscos
sociais, politicos, econémicos e individuais tendem cada vez mais a escapar das instituicdes
para o controle e a protecdo da sociedade industrial. Duas fases podem ser aqui distinguidas:
primeiro, um estagio em que os efeitos e as auto ameacas sao sistematicamente produzidos,
mas ndo se tornam questdes publicas ou o centro de conflitos politicos. Aqui, 0 autoconceito
de sociedade industrial ainda predomina, tanto multiplicando como “legitimando” as ameagas
produzidas por tomadas de decisdo, como “riscos residuais” (a “sociedade de risco residual”).
E Segundo, uma situacdo completamente diferente surge quando os perigos da sociedade
industrial comecam a dominar os debates e conflitos publicos, tanto politicos como privados.
Neste caso, as instituicdes da sociedade industrial tornam-se os produtores e os legitimadores
das ameacas que ndo conseguem controlar. O que acontece aqui é que alguns aspectos da
sociedade industrial se tornam social e politicamente problematicos. Por um lado, a sociedade
ainda toma decisdes e realiza acdes segundo o padréo de vida da velha sociedade industrial,
mas, por outro, as organizacdes de interesse, o sistema judicial e a politica sdo obscurecidos

por debates e conflitos que se originam do dinamismo da sociedade de risco. O conceito de
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sociedade de risco designa um estagio da modernidade em que comegam a tomar corpo as
ameacas produzidas até entdo no caminho da sociedade industrial (BECK, 2008).

Os componentes de governanca (decisdo, monitoramento, controle) do risco tém sido
incorporados de forma progressiva para abordar as multiplas dimensées e a complexidade do
risco (FRA PALEO, 2010). Para este autor, nos estudos que envolvem o risco o poder publico
tem que planejar ndo so6 os desafios constitucionais, mas sim definir as “regras do jogo” e
incorporar os atores que irdo participar na formacao dos regimes de governanca para orientar
as acdes autdbnomas. No entanto, faz-se necessario compreender também como os atores
reconhecem e percebem os riscos.

Segundo Freire (2006), fatores associados a dimensao social, econémica e de politicas
publicas perante o risco determinam a dimensdo fisica do evento geoambiental e o indutor
antropico que desencadeia 0s eventos. O autor esclarece que a presenca desses fatores é que
justificam o planejamento para enfrentar as situacdes adversas a que a comunidade esta
sujeita.

Anthony Giddens (1991) conceitua o risco da seguinte forma:

0 risco ndo ¢ apenas uma questdo de agdo individual. Existem “ambientes de risco”
que afetam coletivamente grandes massas de individuos — em certas instancias,
potencialmente todos sobre a face da Terra, como no caso de risco de desastre
ecoldgico ou guerra nuclear (GIDDENS, 1991, p. 43).

Complementando, Einloft (2011) postula que o risco também pode se apresentar

como condi¢do inerente a sociedade moderna, e o conceito de sociedade do risco
como aquela que se ocupa em gerir 0s riscos que ela prépria criou. Os riscos sao
comumente classificados como tecnolégicos, ambientais e sociais. Os tecnoldgicos
sdo aqueles originados na prépria atividade humana e das estruturas criadas para
favorecer o desenvolvimento econdmico e social, resultantes da intensificacdo da
atividade produtiva e do aumento do potencial de destruicdo de algum evento
natural. Os riscos ambientais sdo aqueles que surgem ou sdo transmitidos pelo ar,
agua, solos ou pela cadeia alimentar até o homem e se relacionam com o clima, a
hidrologia ou & morfologia de um ambiente. Os riscos sociais sdo aqueles resultantes
dos mecanismos de diferenciacdo social e da fragmentacdo urbana e estdo
relacionados com a saude e seguranga publicas, a violéncia, a educacdo e a liberdade
dos individuos (EINLOFT, 2011, p. V).

Por sua vez, Fra Paleo (2010) explicita que 0 risco se encontra num contexto de

complexidades e incertezas e que um termo ndo menos importante nesse debate € o conceito

de governanca do risco, que sob a oOtica dos seus estudos pode ser entendido como

un modelo que permite organizar la interaccion de politicas sectoriales, acciones
individuales y colectivas de forma compleja, de administraciones que se superponen
y de areas en la que multiples agentes toman decisiones en un contexto incierto y
difuso ante una situacion de cambios ambientales que tienen gran impacto sobre el
desarrollo y continuidad de la actividad humana (FRA PALEO, 2010, p. 50).



89

Assim, entende-se que a compreensao do risco € uma forma de promover também o
didlogo entre os atores e as politicas orientadas a gestdo do risco, ndo de forma linear, mas de
forma sistémica. Ou seja, a dimensdo do risco tem que estar presente para pensar que
instrumento de planejamento que envolvam distintos atores locais para definir politicas que
transforme os problemas que tornam a sociedade mais vulnerdvel, em beneficios concretos
que contribuem com a resiliéncia da comunidade e, consequentemente com O
desenvolvimento regional sustentavel.

A compreensdo sobre a “Sociedade de Risco” permite perceber a propagacdo de
potenciais efeitos catastroficos, resultado das interagdes das atividades humanas, bem como
da dindmica natural e material (SOUZA; RAMALHO; SOUZA; SOUZA; SANCHES, 2018).
Assim como sobre as praticas ambientais que resultam em vulnerabilidades socioambientais.

Segundo os estudos de Freitas e Cunha (2013) o conceito de vulnerabilidade é
absolutamente indissociavel do conceito de risco (REBELO, 2010). Para esses autores, para
que se possa falar de risco € necessario que haja também vulnerabilidade, ou seja, que 0s
processos eventualmente perigosos como as inundagfes, incéndios, entre outros, afetem,
direta ou indiretamente, individual ou coletivamente, o ser humano, na sua saude, nos seus
bens ou nos modos de funcionamento das instituicdes em que se enquadram, na economia, na
sociedade e na cultura (FREITAS; CUNHA, 2013).

Para alguns autores, o conceito de vulnerabilidade deve estender-se também aos
elementos mesologicos ou ambientais (agua, ar, florestas, por exemplo), ou seja, a um
conjunto de elementos que, apesar de exteriores ao ser humano, em muito contribuem para a
sua qualidade de vida. O conceito de vulnerabilidade, na acepcdo de Cutter (2011, p. 60),
corresponde ao “potencial para a perda”. Segundo a autora, a vulnerabilidade inclui tanto os
“elementos de exposicdo ao risco” como os “fatores de propensdo as circunstancias que
aumentam ou reduzem as capacidades da populacdo, das infraestruturas ou dos sistemas
fisicos para responder e se recuperar de ameagas ambientais”.

Cutter, Boruff e Shirley (2003), tomando por base as reflexdes de diversos autores,
consideram que as pesquisas em vulnerabilidade podem ter trés abordagens fundamentais: a
da identificacdo das condi¢Bes que tornam pessoas e lugares vulneraveis aos eventos naturais
perigosos; aquelas que consideram a vulnerabilidade como condigdo social, ou seja, uma
medida da resisténcia ou resiliéncia as catastrofes naturais, e aquelas que integram o potencial
de exposicéo e a resiliéncia social num dado local ou regiéo.

Os autores consideram que este conceito envolve uma combinagdo de fatores que

determinam o modo e o grau em que a vida e o sustento dos individuos sdo colocados em



90

perigo por um evento identificAvel da natureza ou da sociedade. Na perspectiva de Cutter
(1996), a vulnerabilidade corresponde a um conceito complexo, sob o qual advém dimensdes
sociais, econémicas, politicas e culturais, cuja definicdo tem sido abordada também em
perspectivas epistemoldgicas muito diversas na ecologia politica, ecologia humana, ciéncias
fisicas e analise espacial.

Pelas bases conceituais aqui apresentadas, observamos que os caminhos para a anélise
da vulnerabilidade passam por diferentes componentes quantitativos e qualitativos, que se
complementam e que ndo podem ser desprezados. Conhecer 0 contexto em que se insere 0
grupo social envolvido, em termos socioeconémicos e ambientais, € o ponto de partida para
os estudos de vulnerabilidade, nos quais devem ser também incorporadas a cultura e a
percepcao da sociedade envolvida, para que seja possivel alguma precisdo da vulnerabilidade
e da dimens&o dos riscos. Neste sentido, a avaliacdo e a definicdo do risco passam pela pratica
da politica e da ciéncia como focos institucionais responsaveis pela avaliacdo de seus
impactos. Sendo necessaria a constru¢do de um conjunto de politicas desenhadas para mitigar
ou controlar o risco e para estimular a participacdo cidadda em direcdo a resiliéncia socio
ecologica. Em outras palavras, tornar a sociedade capaz de responder as questdes

socioambientais é fazer com que as comunidades sejam mais resilientes.

3.6 A busca pelo desenvolvimento sustentavel: crises, transicdes e novas perspectivas

para o desenvolvimento no Cerrado brasileiro

Quando menciono a busca por um desenvolvimento no ambito regional e que seja
sustentavel ndo significa que pretendo abordar mais do mesmo ou tentar esgotar as ideias que
0 permeiam, mas sim vislumbrar uma compreensao das transi¢cdes ocorridas nos processos de
desenvolvimento que privilegie “a inclusdo do ser humano, valorizando a identidade e
respeitando os principios da diversidade” (CHACON; OLIVEIRA, 2012, p. 13), levando em
consideracdo nesse processo os diversos fatos historicos que envolveram a dindmica da
sustentabilidade e a conjuntura econdmica em que estava inserida.

E importante mencionar que a busca e compreenséo dos sentidos e das formas como as
politicas governamentais foram inventadas'* ao longo do tempo, na promog¢do do

desenvolvimento, possui um certo sentido heuristico e que essas ndo encerram propriamente

14 O termo invencdo remete a uma abordagem do evento histérico que enfatiza a descontinuidade, a ruptura, a
diferenca, a singularidade, além de afirmar o carater subjetivo da producdo historica (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2007).



91

um ciclo, mas servem de apoio para outras que foram surgindo ou mesmo continuam em
execugdo com novos ajustes na sua formulacdo ou implementacéo.

Warren Dean (1996) chamou a atencdo da comunidade intelectual internacional ao se
interessar pelas transi¢cbes ocorridas no desenvolvimento historico do Brasil e debateu
questdes que estiveram intrinsecamente ligadas ao processo dicotdmico de transicdo da
sociedade agréria para a industrial, do trabalho escravo para o trabalho livre, do boom para a
faléncia econdmica, além de apontar numa narrativa complexa, uma critica a ganancia
irrefreavel com pouca ou nenhuma preocupacao com o meio ambiente (SCHWARTZ, 1996).

A partir da década de 1930, quando o Estado brasileiro comegou a ganhar forca e
capacidade para regular e interferir na economia, a ideologia do crescimento e da colonizacgao
interna tornou-se hegemaénica (PADUA, 2016). A conservagio da natureza ndo era vista como
acao prioritaria nem tampouco era debatida no cenario politico, no entanto a sociedade
protestava contra o desmatamento da Mata Atlantica no Rio de Janeiro e convocou a primeira
Conferéncia Brasileira sobre Protecdo da Natureza, realizada em 1934 (DEAN, 1996).

O objetivo dessa conferéncia foi pressionar o governo para medidas conservacionistas
recém-aprovadas pelo Congresso Constituinte e criar um sistema de parque nacionais.
Entretanto, alguns anos mais tarde o Congresso elaborou uma nova constituinte e ndo inseriu
nela nenhuma novidade relativa as responsabilidades do governo para com o meio ambiente.
Contudo, a sociedade civil estava ficando mais preocupada com as questdes do
desenvolvimento econdmico nacionalista (DEAN, 1996).

Com o passar dos anos, nao foi diferente. De 1930 a 1980, o PIB brasileiro cresceu
cerca de 7% ao ano, em grande parte devido a exploragcdo dos recursos naturais do territorio.
A dindmica de urbanizacdo, de industrializacdo e expansdo de fronteiras agropecuarias vinha
ganhando cada vez mais forca entre as proposicdes de desenvolvimento regional postas em
acao pelo governo federal, e o Brasil marcava sua tradicdo consolidada em politicas regionais,
num ritmo acelerado iniciado na década de 1950, ainda que com resultados controversos
(PADUA, 2016; NETO et al., 2017a).

Ao longo dos anos 1950, o pais conduziu os processos de industrializacdo também nas
chamadas “periferias nacionais” (Norte e Nordeste) a fim de atrair empreendimentos privados
externos a regido-alvo, com isencao fiscal e financeira para reduzir os custos de instalacdo do
capital produtivo (NETO et al., 2017b). A estratégia adotada pelo governo brasileiro foi
privilegiar a constituicdo de uma economia industrial mais acentuada no sentido da
industrializagéo por substituicdo de importagdes, atuando como agente produtivo por meio da
criacdo de infraestruturas estatais (GRISA; SCHNEIDER, 2014).
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Para Dean (1996), o desenvolvimento econdmico no alvorecer do pds-guerra era mais
que uma politica governamental, tratava-se de um programa social de enorme abrangéncia
gue penetrava a consciéncia da cidadania, justificando cada ato de governo, e até de ditadura e
de extincdo da natureza.

As décadas de 1960 e 1970 sdo marcos da intervencdo do Estado em politicas
agricolas e de modernizacdo do meio rural, incrementando o padrdo tecnologico na
produtividade do campo a fim de construir novas dindmicas produtivas e econdmicas
relacionadas as industrias e aos mercados (GRISA; SCHNEIDER, 2014). Entretanto, nos anos
1960 o pais teve de lidar com a dificuldade de abastecimento alimentar interno, o aumento da
inflacdo, o esgotamento da capacidade de importar bens necessarios a industrializacdo e a
emergéncia de criticas ao padrdo dependente e excludente seguido pela industrializacdo
(GRISA; SCHNEIDER, 2014; DELGADO, 2010, 1988; COELHO, 2001; CASTRO, 1984).

Na década de 1970, a dimenséo regional esteve voltada para as estratégias e politicas
regionais dos Planos Nacionais de Desenvolvimento | e Il (1972-1974/1975-1979), os
conhecidos PND’s, que imprimiram um novo rumo ao desenvolvimento brasileiro ao
redirecionar a industrializacdo, priorizando a industria pesada € um aumento da capacidade
energética. Seu impacto na estrutura do balanco de pagamentos nos anos seguintes parece
inquestiondvel (FONSECA; MONTEIRO, 2008).

Essa forma de politica nos anos 1970 tinha um viés desenvolvimentista em que o
governo aparecia como o propositor dos planos, mas também sustentado por interesses das
grandes corporacBes, principalmente do agronegécio (FERNANDES, 2015). E sabido,
contudo, que a politica regional teve papel relevante na modernizacdo das chamadas
“periferias nacionais”, com gastos expressivos que acarretaram o crescimento econdmico
dessas regides e ousaram aumentar, ainda que de forma marginal, sua participacdo no PIB
(NETO et al., 2017b).

Segundo Péadua (2016), o ciclo de ocupac¢do ocorrido a partir da década de 1970 ficou
conhecido como “as décadas de destruicao”. O aumento do desflorestamento coincidiu com a
esteira da construcdo, em 1975, da estrada Transamazonica pelo entdo governo militar e, ao
mesmo tempo, com as medidas de reflorestamento, do cédigo florestal brasileiro que proibia a
derrubada das matas, pois, havia um plano de conservacdo que, no entanto, se subordinava as
metas do desenvolvimento econdmico, que também “ratificava o Brasil na trilha da

conservagao, firmemente subordinada a meta do desenvolvimento econdmico” (DEAN, 1996,

p. 306).
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Em meio a esse tempo de destruigdo, os custos ambientais do desenvolvimento
econdmico comecaram a ser debatidos com mais amplitude pelos paises desenvolvidos
(DEAN, 1996). A problematica ambiental ja comecava a emergir no cenario mundial por
conta do relatorio “Os Limites do Crescimento”, publicado pelo chamado Clube de Roma® e
que questionava a degradacdo ambiental, ligando-a ao crescimento populacional e econdmico
e aos sistemas produtivos (PHILIPPI JR. et al., 2016). Esse documento estabelecia modelos
globais em técnicas de analise de sistemas, projetados para predizer como seria o futuro se
ndo ocorressem ajustamentos nos modelos de desenvolvimento econémico adotados (DIAS,
2002).

Philippi Jr. et al. (2016) salientam que a crise do petr6leo na década de 1970 também
foi um evento que anunciava um iminente colapso energético e dos recursos naturais. De certo
modo, fez crescer notavelmente a percep¢do da sociedade e o debate no interior de
organismos oficiais da ONU, bem como foi tema de conferéncias internacionais, indo ao
encontro do que previam e indicavam as analises apontadas pelo relatério acerca do futuro da
humanidade.

Nessa mesma época, as agéncias internacionais passaram a promover o
desenvolvimento de regiGes pobres do pais por meio dos Programas de Desenvolvimento
Rural Integrado (PDRIs). Em consonancia com tendéncias majoritarias de democratizacdo
politica, esses programas buscavam reforcar a participacdo das populacfes pobres nos
projetos de desenvolvimento rural implementados pelo Estado e suas agéncias técnicas
(NICOLA; DIESEL, 2005). Os autores chamam atencdo ainda para a abordagem
“tradicional”, isto ¢é, arremetida por um carater exodgeno ¢ muito paternalista, que fora
concebida para a promogdo do desenvolvimento por meio dos PDRIs e a melhoria da
condicdo de vida da populacdo via investimentos em infraestrutura e o melhoramento da
producdo, porém com a adoc¢do de uma perspectiva autoritaria implicita'® para a solucdo dos
problemas identificados e, consequentemente, a perpetuacdo de uma relagdo de dependéncia.

Os anos 1980 foram marcados pela deterioracdo e crise das financas publicas

nacionais num quadro de desorganizacdo macroeconémica, 0 que acarretou a reducdo da

15 Conhecido também como “Relatério de Meadows”, o documento foi produzido por pesquisadores do
Massachusetts Institute of Technology (MIT) sob a coordenacdo de Donella Meadows, Jorgen Randers e Denis
Meadows (PHILIPPI JR. et al., 2016). O Clube de Roma é uma organizacdo internacional que tem a missdo de
agir como um catalisador das mudancas globais. Trata-se de uma organizagdo ndo governamental sem fins
lucrativos que reune personalidades da ciéncia, chefes de Estado e liderancas que analisam problemas
importantes para a humanidade (CARDOSO, 2018, p. 56).

16 Sobre a participagdo na 6tica dos bancos multilaterais ver Soares (1998).
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capacidade de intervencdo governamental nas politicas nacionais de desenvolvimento (NETO
et al., 2017b) e o colapso do seu processo de industrializacdo!’ (SAMPAIQ, 2015). O 6nus da
divida externa assomava sobre qualquer iniciativa governamental, afirma Dean (1996). A fim
de mobilizar 0s recursos necessarios para pagar 0s juros, 0 governo era obrigado a favorecer
programas de exportagdo que se mostraram ainda mais destrutivos para 0 meio ambiente
(DEAN, 1996).

O final dos anos 1980 e o inicio dos 1990 foram marcados pelo desmonte da
capacidade estatal de atuacdo no planejamento do desenvolvimento regional (NETO et al.,
2017a) e pela promulgagdo da nova constituinte, em 1988. Com esse ajuste estrutural e o
neoliberalismo, o Estado e as politicas publicas sdo modificados e ganha maior proeminéncia
a atuacdo do mercado e da sociedade civil (GRISA; SCHNEIDER, 2014). A énfase das
iniciativas de planejamento regional se desloca para arranjos institucionais “voltados a
inclusdo das demandas locais até entdo excluidas das discussbes sobre desenvolvimento
regional, através da abertura a participacdo da sociedade civil nos processos de elaboracgdo e
implementa¢do dessas politicas” (GALVANESE; FAVARETO, 2014, p. 386).

A conjuntura politica nessa época construiu outras dimensdes para a categoria
participagcdo, como afirma Gohn (2011). A autora destaca momentos marcantes dessa
conquista, como a busca pela redemocratizacdo do Estado e a questdo dos conselhos®® para
auscultar a populacdo e ter poder de decisdo, mas também os discursos politicos
conservadores que viam no jargdo participativo uma forma de descentralizar — 0 que na
verdade era uma desconcentracdo —, haja vista a forma centralizada de atuacdo nos regimes
militares.

Concomitantemente a esse periodo, no cenario globalizado a ONU cria a Comissdo
Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMD), que apresentou, com grande
repercussao, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS), difundido pelo Relatorio
Brundtland (1987). O relatorio orientava aos paises que se cumprissem, simultaneamente, trés
condigBes bésicas: 1) a melhoria, ou pelo menos a manutengdo, do bem-estar dos atuais
habitantes dos paises e regides industrializadas; 2) vigoroso combate a pobreza, com

acentuada redugdo nas disparidades de renda e riqueza entre os paises industrializados do

17 Uma énfase maior sobre os aspectos da desindustrializacdo brasileira que considere as peculiaridades do
desenvolvimento regional no Brasil a partir da década de 1980 pode ser vista em Sampaio (2015).

18 Segundo Gohn (2011, p. 127-128), os conselhos gestores predominantes até 1988 eram compostos
exclusivamente de representantes da sociedade civil, cujo poder residia na forca da mobilizacdo e da presséo, e
ndo possuiam assento institucional junto ao poder publico.
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Norte e os do Sul, subdesenvolvidos, bem como dentro dos paises; e 3) garantia de que tudo
1SS0 ocorresse sem prejudicar as oportunidades das geragdes futuras (MUELLER, 2012).

Lenzi (2014) postula que o relatorio, também conhecido como “Nosso Futuro
Comum”, ao estabelecer as condigdes para a realizacdo da sustentabilidade ambiental futura,
sugerindo que o desenvolvimento deveria ser mais participativo, nada mais fez que refletir
uma tendéncia j& presente nos paises industrializados nas décadas de 1970 e 1980. Percebe-se,
portanto, que as discussdes acerca da questdo ambiental no mundo, e consequentemente da
sustentabilidade, se entrelacaram ao debate sobre o0 processo de implementacgéo de politicas de
desenvolvimento nos paises onde havia fortes contrastes entre regiGes mais e menos
prdsperas, como € o caso do Brasil.

Para esse autor, o conceito de DS néo esta no fato de ter criado um vinculo entre
sustentabilidade e participacdo, mas reside em ter resgatado um pressuposto ambientalista e
té-lo langado nos espagos burocraticos da politica ambiental internacional (LENZI, 2014). A
importancia Cardoso (2018) salienta em seus estudos que esse conceito de desenvolvimento
proposto pela ONU representou um processo de mudanca no qual a exploracéo dos recursos, a
orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional estariam de acordo com as necessidades futuras dos paises. Sendo assim, 0s
desafios seriam interdependentes e complementares, exigindo abordagens abrangentes e a
participacdo popular, além de mudanca nas politicas e nas instituicdes envolvidas.

Apds a década de 1980, o debate ecoldgico avanca no Brasil e em sua agenda politica.
A revitalizada Fundacao Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN) realiza a segunda
Conferéncia Brasileira sobre Protecdo da Natureza, o que suscita o fortalecimento do
movimento ambientalista e a necessidade de politizar o movimento por meio da criagdo de um
partido politico, denominado de Partido Verde. O movimento ambientalista foi o responsavel
pela notavel expansdo dos parques e reservas entre 1981 e 1990, periodo em que seu ndmero
quase dobrou e sua area quintuplicou (DEAN, 1996).

Segundo Padua (2016), esse fenbmeno tem razGes multiplas: o carisma da Floresta
Amazonica; a concentracao de dgua doce no territdrio; os muitos conflitos sociais em torno da
posse e uso da terra, principalmente com os avan¢os sobre os biomas Amazénia e Cerrado; 0s
muitos embates por conta da contaminacdo e da degradacdo do espago vivido em
consequéncia do processo de urbanizacéo e industrializacdo ocorrido a partir dos anos 1950.

O inicio da década de 1990 foi marcado no campo politico-ideoldgico pela queda do
muro de Berlim e o ingresso dos paises socialistas na economia de mercado, criando

condicOes favoraveis para o renascimento da ideologia liberal, com o retorno da supremacia
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do mercado e a sua especificidade Unica de adentrar o setor publico e o imaginario social.
Além disso, 0 mundo se deparava com o fim da bipolaridade da Guerra Fria, dando lugar a
hegemonia norte-americana e 0s avancos no campo bélico, tecnolégico e econémico
(NASCIMENTO, 2014).

A implementacdo do Plano Real de estabilizacdo da economia e um novo cenério de
reorganizacéo fiscal e financeira do Estado brasileiro marcaram o imperativo da liberalizacdo
comercial nos anos 1990 e a contencdo do governo federal em politicas estruturantes,
impondo uma forte regressao as politicas regionais explicitas (NETO et al., 2017b). Por outro
lado, Galvanese e Favareto (2014) ressaltam que o que ocorreu nesse periodo foi também um
realinhamento dos instrumentos de promocdo do desenvolvimento regional, haja vista a
inversdo na logica de elaboracédo das politicas pablicas.

Conforme Ruckert (2007), os anos 1990 foram tempos de globalizacdo financeira e de
industrializagdes crescentes e flexiveis, de sistemas territorializados de producdo, de capitais
sem compromissos com os lugares; de investimentos e desinvestimentos em mercados
volateis; de ameacas constantes aos Estados nacionais pelas intempéries financeiras; pelas
desregulamentacdes unilaterais de mercados dos paises do Sul e protecionismos dos paises do
Norte. Para esse autor, 0 Brasil, no inicio do século XXI, emergia do totalitarismo que assolou
geracOes para uma redemocratizacdo em que os atores civis das comunidades locais e
regionais poderiam desenvolver experiéncias comunitarias nas quais o poder de Estado seria o
de ordenamento juridico politico, mas ndo como interventor nos destinos da vida cotidiana
das populacdes.

A década de 1990 trouxe ainda recortes setoriais para uma nova visdo do
desenvolvimento regional brasileiro, que sdo as abordagens territoriais, em que 0s territorios
foram adotados como unidades de analise para a implementacdo de politicas puablicas
(GALVANESE; FAVARETO, 2014). Para os autores, o foco no territorio possibilitou
reflexdes para o desenvolvimento regional sob o ponto de vista da organizagéo, participacao,
concertacdo e de processos exitosos de desenvolvimento, pois a institucionalizacdo da
participacdo popular provocou acordos entre agentes dos diferentes territorios, envolvendo
poder publico e privado em consenso sobre modelos de desenvolvimento mais condizentes
com as realidades locais.

Por outro lado, segundo Fernandes (2015) as corporacfes da agricultura capitalista
controlaram por quase um século e meio as politicas de desenvolvimento no rural brasileiro.
A constituicdo de politicas publicas eram disputas territoriais por modelos de

desenvolvimento determinados pelos interesses das corporac¢des do agronegocio, que envolvia
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a formulacdo de novos elementos para a questdo agréaria, como o caso dos antigos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND’s). Enquanto no periodo desenvolvimentista 0 governo
aparecia como propositor dos planos, no periodo po6s-neoliberal ampliou-se as disputas entre
as partes interessadas da sociedade pautadas ndo mais s6 nos propositos das corporacfes, mas
também na participacdo dos atores da agricultura familiar, bem como das suas organizaces e
movimentos socioterritoriais (FERNANDES, 2015).

Segundo Galvanese e Favareto (2014), em periodos anteriores 0 processo era mais
verticalizado, generalizado e sem uma preocupacao de fato com as particularidades regionais
e com 0s mecanismos de governanga local. Essas abordagens territoriais passaram a
configurar um corpo de diretrizes e recomendagGes de organismos internacionais voltados
para o financiamento de processos de desenvolvimento, permitindo balizar estratégias
regionalizadas, baseadas em potencialidades e alternativas socioecondémicas provenientes das
bases dos diferentes territorios.

Coelho (2017) argumenta que novas discussdes abrangendo a necessidade, as
possibilidades e a pertinéncia de o governo federal formular e implementar uma politica
nacional de desenvolvimento regional estavam sendo colocadas em jogo por meio das
correntes tedricas e metodoldgicas dos estudos de Tania Bacelar de Araujo (1999), que mais
tarde ocuparia o cargo de chefia da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional do
Ministério da Integracdo Nacional.

Passada a fase de euforia da década de 1950, de letargia dos anos 1960/1970 e das
discussOes tedricas acerca do desenvolvimento no periodo 1980/1990, os anos 2000 buscaram
a compreensdo dos valores sociais, culturais e ambientais que contextualizam a abordagem
multidisciplinar do desenvolvimento regional (ENRIQUEZ, 2012).

Nos anos 2000, a perspectiva brasileira para a economia fora positiva, tanto no cenario
macroeconémico interno como no ambiente externo, em que o contexto mundial se
apresentava num momento de alto crescimento da economia (NETO et al., 2017b). Esse
cenario permitiu avangos em politicas de desenvolvimento, inclusive regionais, passando pelo
esforgo de uma nova forma de atuagdo do governo federal com a edicdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional 1 (PNDR 1), langada em 2004 no primeiro mandato do governo
Lula e sancionada em 2007 pelo presidente por meio do Decreto 6.047/2007 que objetiva a
reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regiGes brasileiras e a promog¢do da
equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, e deve orientar 0s programas e

acOes federais no Territorio Nacional.
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A PNDR | (ou fase 1) teve inspiragdo na Unido Europeia, cuja énfase estava na
compreensdo da dindmica territorial multiescalar e no fortalecimento das vantagens
competitivas. A PNDR | teve como objetivo a reducdo das desigualdades de nivel de vida
entre as regides brasileiras e a promocdo da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento, além de orientar programas e a¢des federais no territério nacional (NETO et
al., 2017b), valorizando a diversidade regional do pais em suas multiplas dimensbes —
ambiental, socioecondmica e cultural. Entretanto, mesmo depois de quatro anos de sua
apresentacdo, a execucdo da PNDR ainda ndo estava instrumentalizada devido a falta de
vontade politica por parte das liderangas regionais (COELHO, 2017).

Um outro fator que ajuda a entender a mudanca historica envolvendo a questdo
ambiental brasileira relaciona-se a criacdo de areas protegidas no pais e o estabelecimento, em
2000, de um Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Para Cano (2017), a
inclusdo da tematica ambiental nas discussdes e politicas do desenvolvimento deveria ter
como objetivos centrais ndo s6 uma avaliacdo atualizada da degradacdo praticada nas regides
pela expansdo agromineral, por exemplo, mas também um balango do custo-beneficio
regional do que ocasiona essa expansao incluida do debate que envolve a questdo ambiental.
Ou seja, para este autor a questdo ambiental sempre esteve a margem dessas politicas que
envolveram a economia brasileira.

J& 0 PNDR Il (ou fase Il) buscou sair dos modelos tradicionais de planejamento
regional (COSTA, 2017) ao propor avancos teodricos-metodologicos de abordagem
multiescalar (SILVA, 2015). Apesar ter ficado no campo do projeto de lei no senado federal,
0 objetivo da PNDR 1l foi reformular o financiamento da politica regional e deixa-lo mais
conectado aos propoésitos da politica. Entretanto como bem ressaltou Costa (2017) os
instrumentos tiveram énfase na dimensdo econémica como geracdo de emprego e mais
competitividade e direcionados a empreendimentos privados e pouco articulados com
dimensdes sociais (salde, educacdo e saneamento). SO para ilustrar, no Programa de
Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia (Amazonia Sustentavel), o
maior de todos®, a agropecuéria foi a maior demandante de recursos (R$ 1,7 bilhdo), alocados
principalmente em Tocantins, Rondbdnia e Para. Ja no Plano ABC, que contratou R$ 611

milhdes, do qual metade foi para o Tocantins (COSTA, 2017).

19 Existem também outros programas pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO): o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Plano Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono
(ABC), orientado para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa na agricultura, o Programa de
Financiamento para Manutencdo e Recuperacdo da Biodiversidade Amaz6nica (Biodiversidade), e os programas
de financiamento a micro e pequenas empresas e empreendedor individual.
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O levantamento feito pelo estudo de Leandro et al. (2015) aponta que ainda que haja
controveérsias entre tedricos quanto as politicas macroecondmicas adotadas governo Lula
(2003-2010) em continuidade ao governo FHC no seu primeiro mandato. No &mbito da gestdo
ambiental os autores fundamentam que nesse periodo a politica ambiental deste governo foi:
a) promocao do desenvolvimento sustentavel, que passou a incorporar, além dos aspectos
fisico-materiais, a perspectiva social e econémica; b) a participacdo social nas tomadas de
deciséo, especialmente na estrutura do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,; c)
o fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA compartilhado entre o
governo federal, estaduais e municipais e d) a inser¢do do principio da transversalidade na
pauta governamental que introduziu a questdo socioambiental na agenda de todos o0s
ministérios (LEANDRO et al., 2015).

Segundo Carleial (2015) no governo Dilma (2011-2015) foi preciso aumentar o
estimulo ao investimento privado que ja vinha sendo estimulado pelas acbes do BNDES e o
intento de dar continuidade ao projeto do governo Lula. A tentativa era conferir maior
consisténcia a politica econdmica através do aumento dos investimentos privados, tornando o
setor produtivo mais parceiro das mudancas em curso. Desta forma, o governo Dilma
priorizou abertamente o crescimento econdmico e a preocupacdo ambiental ficou bastante
reduzida em suas agOes de governo.

Uma das questdes ambientais mais emblematicas de seu governo foi a aprovagdo do
novo codigo florestal em 2012 e uma campanha “Veta Dilma” que se instalou pelo pais,
atribuindo destaque internacional a causa das florestas no Brasil (LAMIM-GUEDES, 2013).
Esse movimento instaurado e amplamente divulgado fez com que a presidenta devolvesse ao
Congresso Nacional a decisdo sobre as florestas. A decisdo s6 foi tomada mais tarde a fim de
evitar polémicas quando o pais estava sob s6 os olhares da conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).

O ano de 2015 marcou o segundo mandato da presidente reeleita Dilma Rousseff,
permeado por intensa polarizacdo politica em todo o territério nacional e uma nitida distingdo
entre votos da regido Norte-Nordeste com o restante do pais. No entanto como ressaltam
Cavalcanti e Venerio (2017) ainda que houvesse uma inflagdo elevada, o descontrole cambial
e 0 aumento do desemprego que ja gerava uma insatisfacdo popular, com base no contexto
politico e por razdes aduzidas que trazem esses autores, formalmente o que se houve foi um
impeachment do ponto juridico, JA do ponto de vista politico, tratou-se de um golpe. Em

outras palavras, como ressaltam os autores, forma de impeachment e contetdo de golpe.
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Com o golpe de 2016, Dilma Rousseff foi destituida do cargo e seu vice, Michel
Temer, assumiu o poder. Entre 2016 e 2017, necessitando recompor o apoio de sua coalizéo,
atendeu aos interesses da bancada ruralista e editou a Lei 13465/2017, que alterou a Politica
de Regularizacdo Fundiaria da Amazonia (PRFA), conhecida como Programa Terra Legal,
lancado em 2009 no governo Lula. Segundo Cunha (2019), as alteracfes na PRFA estavam
alinhadas ao ideario neoliberal e relegou o0 bem-estar da populagéo para segundo plano.

Para este autor, o governo atual do presidente Bolsonaro deve manter essa perspectiva
prejudicial ao meio ambiente, pois desde o seu plano de governo apresenta-se 0 desprezo
pelas questdes ambientais. Ademais, 0 governo tem apoio de bancadas suprapartidarias
fundamentalistas do Parlamento, que costumam votar contra 0S projetos conservacionistas.
Segundo Cunha (2019) ser4 um governo provocador do éxodo rural de agricultores familiares
e de aumento nos desmatamentos da Amazonia.

Em sintese, diversos fatos histdricos contribuiram paras as crises e transi¢des na busca
por um desenvolvimento em que estratégias sustentaveis, na maioria das vezes, ndo fossem
contempladas. O Cerrado brasileiro foi palco de inimeras acGes em que o fator econdmico
teve maior peso do que o fator social e ambiental. Acreditando em novas perspectivas para
um desenvolvimento regional sustentavel, esta pesquisa busca assimilar o conceito de
sustentabilidade ambiental com formas de bem-estar social, que valorize a identidade local e a
sociobiodiversidade da regido. Quanto a problematica questdo ambiental versus exploracdo
econdmica dos recursos naturais, 0 que se deve ter como objetivo primordial ¢ “a promogdo
de um desenvolvimento regional equilibrado, que seja ambientalmente sustentavel,
socialmente justo e economicamente viavel” (BARROS et al. 2011, p. 28).

Compreendendo que o Jalapdo é tido como uma regido ecoldgica que tenta articular a
racionalidade ambiental, econdmica e cultural, sdo pertinentes estudos que analisem a regido.

O tdpico a seguir faz uma revisdo sistematica dos estudos elaborados no Brasil sobre a regido.
3.7 0O Jalapdo em pesquisa: uma revisao sistematica

Para a elaboragdo desta revisdo sistematica de literatura, optei por elaborar um
protocolo de andlise estabelecido em dois passos: primeiro, a escolha de um banco de dados
bruto e, segundo a utilizacdo de um filtro para a analise. O banco de dados escolhido foi o
Catalogo de Teses e Dissertacoes da CAPES/MEC.

A palavra-chave de busca foi “Jalapao”, utilizada em todos os campos, 0 que resultou

em 61 trabalhos, datados do periodo de 2005 a 2018. Para uma melhor caracterizagdo, 0s
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quadros 10 e 11 apresentam os dados dos 61 trabalhos, sendo 18 teses de doutorado e 43
dissertacdes de mestrado.

Quadro 10 — Numero de trabalhos encontrados no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES/MEC por regido (2005-2018)

Regido da IES Quantidade
Norte 15
Nordeste 2
Centro-oeste 23
Sudeste 20
Sul 1
Brasil 61

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES/MEC (2018).

Os estudos sobre o Jalapao se concentram nas IES da regido Centro-oeste, Sudeste e
Norte. No entanto, se estratificarmos esse resultado, a grande maioria dos trabalhos de
pesquisa foi desenvolvida na Universidade de Brasilia (UnB), com 16 trabalhos, seguida pela
Universidade Federal do Tocantins (UFT), com 15 trabalhos, e pela Universidade de Séo
Paulo (USP), com 6 (Quadro 11).

Quadro 11 — Quantidade de pesquisas no Jalapdo por Estado/IES

E Instituicdo de NUmero de trabalho por Total por
stado . . oo T
Ensino Superior instituicao Estado
Rio Grande do Sul UFRGS 1 1
UsP 6
ANHEMBI 1
UNESP 3
Sao Paulo MACKENZIE 1 15
UNICAMP 2
PUC 1
INPE 1
UFV 2
Minas Gerais UFOP 1 4
UFMG 1
Rio de Janeiro UFRRJ 1 1
- UNB 16
Brasilia UCB 3 19
Mato Grosso do Sul UCDB 1 1
PUC 1
Goias UNIALFA 1 3
UFG 1
Pernambuco UFRPE 1 1
Rio Grande do Norte UFRGN 1 1
Tocantins UFT 15 15
TOTAL - 61 61

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os resultados mostraram também que um numero significativo de produgdes estd
concentrado na grande area das ciéncias Bioldgicas (27,7%), seguida por Humanas e
Multidisciplinar (19,7% cada) e Sociais Aplicadas (18,1%). Outras areas tiveram também

publicacdes, porém com incidéncia de menos de 5% dos trabalhos.

Quadro 12 - Distribuicéo das producdes de acordo com as grandes areas de conhecimento da
CAPES (2005-2018)

Grandes Areas do Conhecimento CAPES Porcentagem
Bioldgicas 27,7%
Humanas 19,7%
Multidisciplinar 19,7%
Sociais Aplicadas 18,1%
Agrérias 4,9%
Exatas e da Terra 4,9%
Engenharias 3,3%
Linguistica, Letras e Artes 1,6%
Total 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Catélogo de Teses e Disserta¢cdes da CAPES/MEC (2018).

Na area de Bioldgicas, os trabalhos sobre o Jalapdo estdo distribuidos nas seguintes
subareas: Botanica (8 trabalhos); Ecologia (5 trabalhos); Zoologia (2 trabalhos); Biologia
Geral e Microbiologia (1 trabalho cada). Ja os estudos da area de Humanas estdo distribuidos
em tematicas que envolveram: Geografia (8 trabalhos); Sociologia (2 trabalhos) e
Antropologia e Educagéo (1 trabalho cada). Na area das Ciéncias Sociais Aplicadas destacam-
se: Planejamento Urbano e Regional (5 trabalhos); Administracdo, Arquitetura, Desenho
Industrial, Economia, Servigo Social e Turismo (com 1 trabalho cada). Outra area de destaque
foi a Multidisciplinar, que apresentou estudos nas areas: Meio Ambiente e Agrérias (8
trabalhos); Interdisciplinar (3 trabalhos) e Biotecnologia (1 trabalho).

Com base nos dados levantados e nas leituras dos resumos dos trabalhos de
dissertacdo e tese, apresentamos a seguir algumas abordagens defendidas nos estudos sobre o
Jalapdo. A tematica bioldgica, como apresentado nos quadros anteriores, tem sido 0 maior
destagque nos trabalhos para a regido. Os estudos de Rezende (2007), Watanabe (2009), Faria
Junior (2010), Chacon (2011), Viana (2013), Viana (2015) e Silva (2016) de alguma forma
estabeleceram dialogos que se inter-relacionavam entre si, devido ndo sé a area de botanica,
mas por mencionarem e/ou abrangerem levantamentos floristicos em suas analises,
principalmente no que se refere ao Syngonanthus nitens, o capim dourado, espécie utilizada
no artesanato. O estudo de Schmidt (2005), por exemplo, € referéncia nessa regido e aborda a

etnobotanica e a ecologia populacional dessa espécie no Jalapéo.
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Ainda atrelado ao capim dourado, mas abordando a sua ldgica socioeconémica, 0
trabalho de Alves (2008) ressalta a sustentabilidade da exploracdo do capim dourado a partir
da percepcdo da comunidade. Sousa (2010) analisa o artesanato como renda, tradicdo e
possibilidades de desenvolvimento local para a comunidade quilombola do Mumbuca. Ja
Caracristi (2016) reforca a problematica que envolve a legitimidade de uma comunidade
quilombola na disputa por seu territorio e, consequentemente, na comercializacdo do capim
dourado, haja vista o poder simbodlico que o vegetal proporcionou em termos identitarios para
o0 Estado do Tocantins.

Sobre os entraves e desafios do territdrio quilombola, Fredrych (2009) chamou a
atencdo para o fato de o parque estadual criado estar em conflito com a éarea protegida
quilombola.

Belas (2012) enfatiza a importancia da indicacdo geografica e a salvaguarda do
patrimonio cultural que o artesanato de capim dourado proporciona para a regido. Assim
como o estudo de Silva (2018), que objetivou averiguar a indicacdo de procedéncia dos
artesanatos da regido com vistas a gestdo e conservacao do vegetal e concluiu que ndo ha uma
apropriacdo da indicacdo de procedéncia por parte dos artesdos em razao da ndo participacao
dos mesmos na construcdo desse registro e a ndo apropriagdo da entidade representativa
criada para se titular a indicagéo.

Ja Carvalho (2014) analisou a construcdo social do mercado artesanal do capim
dourado e verificou que o distanciamento dos sujeitos que lidam com a matéria-prima em
relacdo aos que comercializam sdo um entrave para 0 processo econémico do artesanato na
regido do Jalapdo. Sousa (2012), por sua vez, verificou o papel das mulheres e da questdo de
género nas associacOes de artesanato e como 0 empoderamento dos sujeitos pode ser um fator
para promover o desenvolvimento local.

O trabalho de Senna (2016) enfatizou que houve um incremento no indice de
qualidade de vida (IQV) apbés o estabelecimento do turismo na regido, principalmente
relacionado a producdo das pecas de capim dourado. A autora ressaltou que mesmo com a
elevacdo do indice, este ainda permanece baixo e nao satisfatorio.

Outros dilemas da regido estdo relacionados a questdo agricola, notadamente devido a
grande expansdo da agricultura de alta tecnologia em areas de preservagao permanente, COmo
abordou Nunes (2008), e a degradacdo ambiental em Cunha (2005). Tratando também dessa
dindmica do agronegécio, Meiners Mandujano (2013) analisou 0s processos organizacionais,
as estratégias de resisténcia e 0s modos de vida das organizacOes agroextrativistas na regido, e

apresentou as problematicas da falta de acompanhamento e analise dos resultados, de apoios
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governamentais e ndo governamentais, bem como a falta de projetos estruturados de
conservagdo ambiental. Outro trabalho relacionado & organizacgéo produtiva foi o de Parana
(2014), que verificou a cadeia produtiva do mel, enfatizando sua potencialidade de producao e
comercializacdo e ressaltando a importancia de se implementarem politicas publicas para
subsidiar a inser¢do do produto numa escala maior.

Senna (2008), Benvindo (2009), Fonseca (2011) e Dutra (2016) abordaram o turismo e
sua importancia para o desenvolvimento econdmico da regido do Jalapdo. Senna (2008)
analisou o turismo por meio da representacdo social dos guias/condutores como
influenciadores da prética ecoturista na regido e afirmou a importancia da organizacdo do
setor. Benvindo (2009) tratou dos instrumentos de regulamentacdo da politica de protecdo
ambiental para o planejamento do ecoturismo no Jalapao. Dutra (2016) priorizou a utilizacéo
de indicadores locais, a partir da avaliacdo e quantificacdo do turismo, e concluiu que a
analise desses indicadores é um instrumento que viabiliza ndo sé a compreensdo e 0
fortalecimento da nocdo de sustentabilidade, mas também o planejamento de um turismo
sustentavel.

Outra bibliografia recorrente no caso do Jalapdo esta relacionada ao dilema do fogo.
Os trabalhos de Figueiredo (2007), Silva (2015), Antar (2015) e Lindoso (2014) trataram do
efeito do fogo na maior area continua conservada do bioma Cerrado. A regido do Jalapdo é
caracterizada como um dominio fitogeografico tipicamente savanico, com altos valores de
diversidade e endemismo e com uma grande pressdo antrépica associada (ANTAR, 2015).
Diante desse panorama, o fogo apresenta-se como um grande vildo, uma vez que as areas de
gueimadas s@o extensas, moldam a paisagem e podem impactar no ciclo do carbono e nas
alteragBes climaticas (SILVA, 2015). Assim, num contexto de unidades de conservacdo da
biodiversidade e de caminhos para a inovacao institucional, Lindoso (2014) analisa 0 manejo
integrado do fogo numa situacdo de conflito posto pela sobreposicdo de areas de protecédo
integral em areas de comunidades tradicionais. A autora apresenta as nuances em torno de um
termo de compromisso criado para normatizar a relacdo com a comunidade e a unidade de
conservacao, a luz da teoria de Elinor Ostrom sobre 0s recursos de uso comum.

Nota-se, portanto, que os estudos sobre o Jalapdo sdo diversos, multidisciplinares e
carecem de uma analise mais aprofundada que relacione os dilemas com as possibilidades de
desenvolvimento regional, mas que ndo exclua a potencialidade ambiental da regido nem
tampouco as caracteristicas socioecondmicas do local, porém pensadas a partir dos atores
locais que foram afetados pela criacdo dessa regido predominantemente reconhecida como

ecologica, de expansao agricola e turistica.
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4 RESULTADOS E ANALISE

Diante dos objetivos propostos, torna-se importante destacar algumas caracteristicas
que envolvem o Sistema Socioecoldgico do Jalapdo e a capacidade dos jalapoeiros de se
adaptar e disputar um lugar no contexto das transformagfes de uma regido
predominantemente ecoldgica. Nesse sentido, este capitulo tem a finalidade de apresentar as
principais consideracdes acerca dos dados alcancados ao longo do processo de investigacao,
obtidas por meio do contato direto com as categorias estudadas: Sociedade Civil, Mercado e
Poder Publico (como descrito no item 2.3.3).

Para compreender o Sistema Socioecolégico (SES) do Jalapdo, a se¢do 4.1 tem por
objetivo caracterizar essa regido que, embora o ecos de um lugar vazio e isolado ndo tenha
desaparecido dos olhares externos, o sistema ainda carece deste discurso como um potencial
estratégico para alimentar ainda mais o turismo de aventura e a ideia de um cerrado intacto e
protegido. Esse ecos possui um dilema politico regional que vigora entre as disputas
territoriais que abrangem comunidades tradicionais, 0os meios de vida do jalapoeiro, a
instalacdo do agronegdcio, a dindmica socioeconémica ocasionada pela exploracdo turistica e
a preservacdo ambiental por meio das unidades de conservacéo.

A secdo 4.2 explora as tramas que caracterizam o SES do Jalapdo, levando em
consideracOes trés grandes perturbacOes que afetaram o desenvolvimento da regido: 1) a
criacdo das unidades de conservacdo; 2) o agronegdcio e 3) o turismo. Esses trés aninhados
estdo interconectados ao SES do Jalapdo, formando ciclos aos quais a comunidade jalapoeira
precisou se adaptar. A partir do modelo metodolégico estruturado por Ostrom (2009), criou-se
um quadro para caracterizar os subsistemas que compdem o SES do Jalapéo.

A secdo 4.3 analisa como o Jalapdo € visto pelos atores locais e discute-se as
vulnerabilidades e os instrumentos de desenvolvimento para a regido ecoldgica do Jalapéo e,
por fim, a secdo 4.4 aborda quais dilemas podem ser percebidos e como esses estdo

relacionados com a questdo do desenvolvimento regional sustentavel do Jalapéo.

4.1 A (trans)formacdo de uma regido ecoldgica: o Jalapéo

Para compreender a transformacgdo “do lugar” Jalapao, € importante que se recorra aos
fatos histdricos e a sua relagdo com a conjuntura econdbmica mundial acerca da questdo

ambiental. Em nivel de escala, é possivel perceber como as transformagfes globais foram
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guiadas e supervalorizadas pelo Estado e por organismos internacionais para a transformacéo
da regido conhecida como Jalapao.

Mais que uma sucessdo de acontecimentos, podemos tomar as transformacdes
ocorridas no Jalapdo do ponto de vista da temporalidade, que nos permite refletir sobre o
espaco onde elas ocorreram e sobre suas diversas relagfes conjunturais. O Jalapdo ndo é um
lugar vazio. A afirmagdo parece Gbvia, mas o que tem resultado nas transformacdes ocorridas
na regido ndo é consequéncia apenas do “boom” do turismo nas areas de preservacao
ambiental, nem remete apenas ao imaginario de que o Jalapdo foi por muito tempo tratado
como um local desértico, de vazio econdmico, quase sem nenhuma interferéncia humana
sobre 0 meio ambiente. O peso da historia no presente e 0 processo de construgdo dessa
historicidade, seja numa sociedade ou nas trajetorias individuais de vida, se alteram
lentamente numa “longue durée” (BRAUDEL, 1965), em que se desenvolvem 0s processos
socioecondmicos e politicos.

A carta do antigo estado de Goyaz, organizada em 1902 pelo agrimensor Francisco
Ferreira dos Santos Azevedo (Figura 13), apresentava o Jalapdo como uma “regido

desconhecida e infestada pelos indios”.

Figura 13 — Recorte da regido do Jalapéo na Carta do Estado de Goyaz (AN, 1902)

Fonte: Adaptado de Santos (2013, p. 247-249).
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O imaginario a respeito desse isolamento foi apresentado na tese de Brito (2016), que
analisa a ocupacéo da regido do Jalapdo e a representacdo que este possui para a formacéao da
identidade territorial tocantinense. Os estudos de Oliveira e Aguiar (2011), por sua vez,
ressaltaram as espécies importantes do cerrado no Brasil central que compdem a vida no
Jalapdo e as zonas fartas pelos seus muitos rios e corregos que foram ocupados por diferentes
povos em um passado distante. O Jalapdo ndo é uma regido inabitada, ao contrario, ha
historico de que a regido foi refdgio de muitas populacfes indigenas, como atestam estudos
arqueoldgicos que registraram 0s processos de ocupacdo humana. Possivelmente, a
dificuldade de acesso, que impedia que fossem encontrados pelos brancos, e a riqueza de
recursos naturais abundantes foram importantes atrativos para que os indigenas ali se
instalassem.

Uma éarea da antiga regido do Jalapdo ficou conhecida como “Alto Jalapdo”, como
ressaltam moradores mais antigos, haja vista o relevo que se destaca nas formacfes das
inimeras serras que compdem a paisagem rural onde uma migracdo predominantemente de
sujeitos do Piaui, Maranhdo e Bahia buscou terras para o plantio de rocas e a criacdo de gado
(BRITO, 2016).

Até meados dos anos 1950, a regido do Jalapdo foi marcada por um forte processo de
migracdo (BRITO, 2016). Entretanto, com a constru¢do da BR-153 (rodovia federal Belém-
Brasilia) que comecou a ser construida na década de 1950, no governo do presidente Juscelino
Kubitschek, e foi concluida em 1974, e o avanco da fronteira agricola nos anos posteriores,
alterou-se a estrutura socioecondmica da ligacdo entre Goias e a regido Sudeste do Brasil e
mudou substancialmente a dindmica das novas cidades que surgiram as margens da nova
rodovia (AQUINO, 1996; BRITO, 2009; FEITOSA, 2011; OLIVEIRA, 2015) e
consequentemente, ocasionou no processo de saida de jalapoeiros para 0s novos centros
urbanos criados.

A abertura da rodovia BR-153, anterior a criacdo do estado do Tocantins, possibilitou
entdo uma nova rota para o desenvolvimento da regido, alinhando-se ao propdsito de
modernizacdo da agricultura brasileira e contribuindo, também, para o esvaziamento das areas
mais afastadas, como foi o caso do Jalapdo. O transporte no Tocantins era feito por tropas
com o uso de tracdo animal, percorrendo longas distancias em péssimas estradas (OLIVEIRA,
2015). Estar diante da rodovia Belém-Brasilia era sindbnimo de estar proximo da zona de
desenvolvimento do norte goiano e, em contrapartida, as cidades que ndo estavam a margem
da rodovia sofreram com um decréscimo populacional ou diminui¢do na taxa de crescimento
(FEITOSA, 2019).



108

As transformacgBes com a inauguracdo da BR-153 motivaram o0 entdo deputado
Siqueira Campos, a necessidade da diviséo territorial politico-demografica e retomou uma
discussdo que se encontrava paralisada no Congresso Federal sobre a criacdo do Estado do
Tocantins (CAVALCANTE, 1999). A comissdo denominada CONORTE — Comissdo de
Estudos do Norte Goiano — foi criada na capital do estado de Goias e entre muitos embates,
diversos grupos pressionavam pela criagdo de um novo estado e a independéncia do norte
goiano (CHAGAS, 2007). Com a Constituinte em discussdo em 1987, a criacdo de novos
estados no pais foi tema de debate na Assembleia Legislativa do pais e, em 5 de outubro de
1988, pelo artigo 13 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nascia o estado do
Tocantins.

No ano seguinte ao famoso Relatério Brundtland (1987), criado pela ONU na
Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMD) e que apresentou 0
conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS), a Constituicdo brasileira instituia seu mais
novo estado, o Tocantins — um territério desmembrado do antigo estado de Goiés.

A Figura 14 retrata numa linha do tempo os inimeros acontecimentos (Global/Local)

no periodo entre 1987 a 2019 com a interface para a regido do Jalapao.



Figura 14 — Linha do tempo: acontecimentos marcantes vinculados a (trans)formacéo da regido ecoldgica do Jalapdo (1987-2019)
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A criagdo do Tocantins foi um marco para a populacdo do Brasil central que
desencadeou um processo acelerado de mudancas socioecondmicas. Segundo Souza (1995), a
situacdo de autonomia gerou uma euforia desenvolvimentista diante da abertura de novas
fronteiras para a expansao capitalista e, com isso, inUmeras vilas e distritos tornaram-se
cidades.

Em sintonia com o avango do debate ecoldgico no Brasil e a Politica Nacional de
Meio Ambiente, de que trata o Decreto 99.274/90, o governo federal criou no Tocantins a
Area de Preservacio Ambiental (APA) da Serra de Tabatinga. Essa area de preservacéo, de
cerca de 42 mil hectares?®, foi instalada na regido do Jalapdo tendo por propésito a
conservacao da fauna e da flora local e a protecdo das nascentes do rio Parnaiba, de maneira a
assegurar a qualidade das aguas e a vazao dos mananciais da regido.

A Vila Mateiros e o distrito de Sdo Felix, que se situavam no Alto Jalapdo, foram
transformados em 1991 em municipios tocantinenses (Lei 251/1991): Mateiros, desmembrado
do municipio de Ponte Alta do Tocantins, e Sdo Félix do Tocantins, um desmembramento do
municipio de Novo Acordo. Nesse mesmo ano o Tocantins cria, no formato de lei, a sua
politica ambiental para o estado.

Em 1993, o governo estadual torna de utilidade publica a Associacdo Comunitéria de
Mateiros, e o0 artesanato elaborado com o capim dourado ganha notoriedade, cuja venda
comeca a atingir escala comercial relevante, gerando renda para as familias jalapoeiras. Por
sua reputacdo e pelas formas tradicionais de manejo (SCHIMDT, 2005; SCHIMDT et al.,
2007), o capim dourado tornou-se um dos pilares da economia jalapoeira (VIANA, 2013), por
conta do “lugar” Jalapdo e por esse ser um destino procurado pelos ecoturistas. Ainda nesse
ano, a Lei n. 608 dispBe sobre a criacdo de areas especiais e de locais de interesse turistico no
estado do Tocantins destinadas a: promover o desenvolvimento turistico, assegurar a
preservacdo e valorizacdo do patriménio cultural e natural, estabelecer normas de uso e
ocupacdo do solo e orientar e alocar recursos e incentivos necessario para atender as normas
gerais da lei federal 6.513/1977.

A regido tida como desértica e de rica biodiversidade atrai novos olhares por parte dos
governos federal estadual, que passaram ndo sO a incentivar a producdo do artesanato de
capim dourado, levando os jalapoeiros para feiras e centros urbanos, mas também a

vislumbrar a delimitacdo de novas areas de conservacao e preservacdo ambiental. Assim, em

20 O decreto s/n de 16 de julho de 2002 altera os limites da area de preservacéo da Serra de Tabatinga. Apesar de
nédo especificar o motivo, percebe-se uma forte influéncia da expansdo da soja nas proximidades, isso porque a
area que foi destituida atualmente é uma area ocupada por plantios.
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1995 o Tocantins cria o Sistema Estadual de Planejamento e Meio Ambiente para organizar a
politica ambiental no estado e, no mesmo ano, o polo turistico do Jalapdo. Ainda em 1995, o
Estado do Tocantins registrou o seu pior indice de desmatamento desde sua criagdo com cerca
de 797 km? de area de desmatada.

Segundo Chagas (2007), a exploragdo turistica do Jalapdo ndo foi uma iniciativa
espontanea da populagéo, que percebeu na biodiversidade local uma forma de obter recursos
financeiros, mas sim do governo estadual e de alguns agentes privados que viram no turismo
uma estratégia de negocio e, portanto, era necessario investir em estrutura para o Seu
funcionamento. O autor também menciona uma reportagem veiculada pela Rede Globo de
Televisdo, a pedido do mesmo governo, que colocou o Jalapdo na midia brasileira e foi
responsavel, por consequéncia, pela intensificagdo do turismo de aventura na regido.

Outro elemento de destaque no final dos anos 1990 foi o convénio firmado entre o
estado do Tocantins e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a execucéo de
uma cooperacdo técnica ndo reembolsavel, um subsidio concedido pelo Banco como doacéo
para financiar atividades diversas com base num projeto que implicou até 2004 o montante de
US$ 1,3 milh&o, dos quais US$ 750 mil seriam aporte do Fundo Especial do Japdo do BID e
US$ 587 mil do estado (FONSECA; RODRIGUES, 2015). No entanto, como ressalta a
pesquisa desses autores, a concepcao do programa foi baseada, sobretudo, em estabelecer uma
infraestrutura nas unidades de conservagdo de modo que o controle e monitoramento dessas
areas fossem privilegiados e, ao mesmo tempo, promovesse 0 ecoturismo. Os autores
ressaltam ainda que a comunidade teve resisténcia em aderir as acdes propostas pelo
programa, o que pode ser explicado por ndo os envolver no controle e ficando atribuido esse
papel apenas ao governo estadual.

Cabe destacar também que a partir dos anos 2000, num periodo de trés anos, quatro
novas UCs foram criadas na regido do Jalapdo: APA Jalapdo (ano 2000), Parque Estadual do
Jalapdo (2001), Parque Nacional do Rio Parnaiba (2002) e Estacdo Ecoldgica das Serras
Gerais do Tocantins (2001). Concomitantemente, nesse periodo se implementou o
PROECOTUR Amaz6nia, um programa que visava o desenvolvimento do ecoturismo na
Amazonia Legal®! (ver mais sobre o programa no item 4.1.3), mas que tinha o componente

ambiental como uma de suas prioridades, inclusive de desapropriacdo de comunidades locais

2L A Amazonia legal foi instituida pela 1ei1806/1953 e compreende os estados do Para, Rondénia, Amapa,
Roraima, Amazonas, Acre, Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo (até o meridiano 44°).
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para que novas unidades de conservagdo fossem criadas em decorréncia das exigéncias do
Programa (CHAGAS, 2007).

Outra alteracdo na paisagem no inicio dos anos 2000 diz respeito a expansao das areas
de soja (VIANA, 2013) e o fortalecimento do agronegdcio, por meio do que a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) batizou de MATOPIBA?. Essa area de
expansdo agricola “apresenta dentro de seus limites territoriais um complexo quadro agrario
em virtude da pluralidade de situaces e ja conhecidas problematicas fundiarias caracteristicas
do territorio nacional” (FONSECA; MIRANDA, 2014, p. 2), que s3o as unidades de
conservacao e as areas quilombolas.

O que se pode notar € que a situacdo dos jalapoeiros, e consequentemente seu modo de
vida na regido, comecou a ser mudado. A pressdo ocasionada pelo mercado, tanto da atividade
turistica como do agronegdcio, se fez mais aguda com a criacdo das unidades de conservacéo
pelo poder publico, que manteve a posicdo do jalapoeiro a margem desse processo de
desenvolvimento. Com o passar dos anos, a normatizacdo do uso e manejo dos recursos
naturais produziu novas praticas adotadas por jalapoeiros na regido ligadas ao turismo, como
0 surgimento de restaurantes e pousadas, entre outros servigos para os turistas. Vale ressaltar
que essa dindmica ocorreu, e ainda ocorre, sem um ordenamento turistico na regiao.

Em 2004, o primeiro governo Lula (2003-2006) lanca o Programa de Regionalizacdo
do Turismo, voltado para a gestdo da atividade de turismo, partindo da premissa de que o
desenvolvimento regional seria a melhor forma para se obter éxito com a pratica do turismo.
Nesse sentido, se consolida a regido do Jalapdao como “turistica” ou, como discrimina Chagas
(2007, p. 120), “ao0 menos no plano das intengdes”. Isso porque o Tocantins, menciona o
autor, apresenta baixos indicadores socioecondmicos e carece de investimentos em diversos
setores como energia, circulacdo e regularizacdo fundiaria.

Vale ressaltar, entretanto que, o governo estadual e federal ao direcionar acdes para as
areas de unidades de conservagdo, torna-se imprescindivel que acGes de cunho ambiental
estejam alinhadas as agOes do setor turistico. Um outro problema que acarretou para 0s

jalapoeiros nas unidades de conservacédo foi 0 acesso ao capim dourado, o que fez com que o

22 0 MATOPIBA ¢é um acronimo que envolve os estados do Maranhdo, com participagdo de 33% do seu
territorio; o Tocantins, com a maior participagdo, 38%; o Piaui, com 11%, e a Bahia, com 18%. A regido é
caracterizada pelo bioma Cerrado, com predominancia de 91%, sendo este o principal critério para delimitagdo
desse territdrio, e o restante nos biomas Amaz6nia, com 7%, e Caatinga, 2% (EMBRAPA, 2014). Destaca-se que
da porcdo do bioma Amazonia, cerca de 62% sdo areas da Amazdnia Legal. O MATOPIBA nédo envolve a
totalidade geografica dos estados, sdo cerca de 73 milhdes de hectares e uma populacgdo de cerca de 5 milhGes de
habitantes (MAPA, 2015).
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estado criasse uma regulamentacdo para controlar o manejo e a colheita do vegetal,
restringindo o acesso as areas que antes eram tidas pela comunidade tradicional como de
acesso comum.

O capim é uma importante fonte de renda para as familias jalapoeiras, mas por conta
do crescente turismo e ao mesmo tempo do controle de uso e manejo dos recursos
tradicionais, houve um aumento pela busca dessa matéria-prima e um problema no ciclo de
vida da espécie. Pode parecer estranho para a interpretacdo do leitor e ainda questionar: se
houve um controle de uso e manejo para o capim dourado como poderia ocorrer um problema
no ciclo? A resposta € tida como unanime entre a populagéo jalapoeira tradicional: as pessoas
estdo buscando a matéria prima sem se preocupar com a dindmica que o sistema tradicional de
manejo exige. Uma das entrevistadas ressaltou que existe contrabando de capim dourado e
que falta fiscalizacdo na area de acesso comum. Tem jalapoeiro (do tipo comercial) que se
preocupa em atender uma parcela de mercado e ndo entende a dindmica cultural de
sustentabilidade do cerrado.

Um outro problema que também esteve intimamente ligada ao manejo do capim
dourado foi a proibicao, durante a criacdo das UCs, do uso do fogo. O manejo do fogo é um
elemento cultural do modo de vida do jalapoeiro, no entanto a restricdo também ocasionou
problemas como o aumento da biomassa e consequentemente de maiores incéndios na regiao.
A dimensdo dos incéndios afetava as areas de acesso comum e, consequentemente atingia as
areas de capim dourado. Lindoso (2014, p. 103) pontuou em seus estudos sobre as unidades
de conservacdo no Jalapdo que “a auséncia da questdo do fogo na regulamentacdo da colheita
do capim dourado € sintomatico do incdbmodo que a discussdao provoca junto aos Orgaos
ambientais”.

Ainda em 2004, por meio do Decreto n° 5.092, o Ministério do Meio Ambiente definiu
as regras para a identificacdo de areas prioritarias para a conservacdo, utilizacao sustentavel e
reparticdo dos beneficios da biodiversidade no formato de um instrumento de politica publica
para apoiar a tomada de decisdo, de forma objetiva e participativa, no planejamento e
implementacdo de acbes, como a criacdo de unidades de conservacgdo, licenciamento,
fiscalizacio e fomento ao uso sustentavel (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2006).

Esse decreto esta em consonancia com as estratégias recomendadas pela Convengéo
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) da Sétima Conferéncia das Partes — COP 7 e o Brasil
decidiu implementar o Programa de Trabalho para Areas Protegidas da CDB (Deciso
VI1/28). Esse Programa de Trabalho teve por objetivo estabelecer e manter, até 2010, em

relacdo a areas terrestres e até 2012 no que toca a areas marinhas, 0s sistemas nacionais e
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regionais de areas protegidas abrangentes, eficazmente administradas e ecologicamente
representativos. Dessa forma, o governo brasileiro se comprometeu a formular um Plano
Nacional, um instrumento que define principios, diretrizes e objetivos que levariam o pais a
reduzir a sua taxa de perda de biodiversidade, por meio da consolidacdo de um sistema
abrangente de areas protegidas, ecologicamente representativo e efetivamente manejado,
integrado a paisagens terrestres e marinhas mais amplas, até 2015 (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2006).

Nesse sentido, o governo instituiu em 2005 o Programa Nacional de Conservacédo e
Uso Sustentavel do Bioma Cerrado — Programa Cerrado Sustentavel®®, com a finalidade de
promover a conservacdo, restauracdo e 0 manejo sustentavel de ecossistemas, bem como a
valorizacdo e o reconhecimento de suas populagdes tradicionais (BRASIL, 2005). Por sua
abrangéncia, o programa enfoca prioritariamente o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC), as terras indigenas e os territorios quilombolas.

Em meio a todas essas questdes, a disputa territorial que envolve as areas protegidas
ganhou notoriedade com o reconhecimento, em 2005, das comunidades quilombolas cujas
areas foram sobrepostas pelas unidades de conservacdo — situa¢do que permanece até hoje.
Essa disputa mudou, de certa forma, a conjuntura do terreno disputado quando as
comunidades foram reconhecidas junto a Fundacdo Palmares e ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), porém as familias ndo possuem o titulo da terra em
virtude de as areas também serem reconhecidas como unidades de conservacdo de protecdo
integral e por estarem registradas como propriedades privadas, ndo de familiares dos
quilombolas. A luta por terra dessas comunidades tradicionais ¢ uma reivindicagdo por
territorio e deve haver um reconhecimento do Estado acerca da importancia de se garantir a
autonomia desses jalapoeiros como forma de coloca-los na discussdo ambiental que envolve o
desenvolvimento ecol6gico da regido.

De acordo com Almeida (2011), as lutas pela demarcacdo do territério e pelo
reconhecimento das identidades tradicionais “sio uma forma de resisténcia mais eficaz e
imediata as ‘agroestratégias’ do que outras modalidades de luta e reivindicagdo fundiarias”
(GUEDES, 2013, p. 42-43). Apesar das divergéncias conceituais entre a conservacdo da
natureza e o tema do agronegdécio, hd uma convergéncia entre tais temas para a comunidade

jalapoeira que foi “atingida” e que teve de se adaptar diante das transformagdes ocorridas.

23 A execucdo do Programa Cerrado Sustentavel foi acompanhada pela Comisséo Nacional do Programa Cerrado
Sustentavel (Conacer), composta por sete ministérios e outros 6rgdos do governo e da sociedade civil
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2006).
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Esta convergéncia é encontrada nos discursos sobre geracdo de emprego e renda (como sera
destacado na secdo 4.4).

A criacdo do Territério do Jalapdo, na perspectiva dos territorios formados pela
Politica Nacional do antigo Ministério do Desenvolvimento Agréario, contribui para que temas
pertinentes a realidade jalapoeira fossem abordados em cémaras temaéticas, féruns e no
proprio colegiado, que é a principal instancia de gestdo do territério, formado por
representantes de organizacdes da sociedade civil, principalmente os representantes de
interesses dos agricultores familiares, e por representacfes do poder publico, em suas distintas
esferas. Nas falas dos atores locais e beneficiarios da politica de desenvolvimento rural no
Jalapdo, percebe-se um sentimento de pertenca com a politica desde a sua implementacéao e
uma relacdo estabelecida a nivel de abordagem territorial, isto €, com o lugar em que vivem e
com o estabelecimento de um capital social que se fortalece naquilo que Norris et al. (2008)
postulou como trés dimens@es psicoldgicas sociais: senso de comunidade, apego ao lugar e
participacdo cidadd. No que se refere a escala, a populacdo jalapoeira tende a tratar o
Territério do Jalapdo como sendo a totalidade da regido ecoldgica, ignorando outros projetos
e programas que também delimitaram o Jalapdo em termos de espaco geografico.

Esse elo com a politica territorial tem construido certa “consciéncia” no jalapoeiro,
talvez pelo envolvimento deste nas instancias participativas e de tomada de decisdo, 0 que nos
faz pensar que o Jalapdo socioecoldgico nada mais é que um territdrio inventado e imaginado
(WOODWARD, 2000). Essa particularidade da politica territorial que envolveu a sociedade
civil e o poder publico contribuiu também para os confrontos entre relacdes de poder que se
desenvolviam no interior e exterior das unidades de conservacdo. A questdo da organizacao
social e da inclusdo produtiva das familias, por exemplo, foram temas debatidos pelos 6rgaos
governamentais (Naturatins, ICMBio e prefeituras) junto as comunidades jalapoeiras e
tradicionais.

A experiéncia da Rede Jalapdo, uma iniciativa da parceria firmada entre o Naturatins
com a ONG Onga D’Agua ¢ o projeto Cerrado-Jalapdo foi criada em 2006, como uma forma
das unidades de conservacdo reconhecer o manejo tradicional e o gerenciamento de recursos
naturais pela comunidade, possibilitando a incluséo produtiva e a comercializagdo de produtos
elaborados pelos atores que estdo localizados na area de preservacdo. Essa autonomia
estabelecida junto a comunidade transferindo a ela a tomada de decisdo, reforca a ideia de que
o0s recursos da comunidade quando estdo engajados num objetivo comunitario compartilhado,

aumenta-se a capacidade da comunidade em atingir objetivos comuns (MAGIS, 2010).
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No ano de 2007, o governo federal sancionou a PNDR por meio do extinto Ministério
da Integracdo Nacional e da Secretaria de Programas Regionais, e criou a mesorregiao
Chapada das Mangabeiras, que abrangia a regido do Jalapdo. O Forum de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel tinha como foco propor acbes voltadas para a vocacdo territorial,
como foi o caso do turismo no Jalapdo. No entanto, a descontinuidade da politica levou ao
encerramento das agOes regionais. Como destacou Magis (2010) as comunidades tém uma
participacdo vital nos impactos econémicos, sociais e ambientais no gerenciamento dos
recursos naturais, portanto precisam ser reconhecidas como partes interessadas no processo e
atribuir a elas o reconhecimento como atores-chaves para participar das questbes de
gerenciamento de recursos que os afetam. N&o atribuindo esse devido papel a comunidade, 0s
recursos teriam ganhos individuais ou privados nao contribuindo para a resiliéncia de uma
comunidade.

Em 2009, novas comunidades quilombolas s@o reconhecidas na regido do Jalapéo e,
em 2010, se implementam agdes do Programa Nacional de Desenvolvimento e Estruturagdo
do Turismo (Prodetur).

Em 2011, cria-se o corredor ecoldgico do Jalapdo com o objetivo de reforcar a
conservacao dos ecossistemas da regido, por meio do fortalecimento da integracdo entre as
unidades de conservacao federais e estaduais junto as comunidades do Jalapdo, permitindo a
elaboracdo de um planejamento participativo para definir as estratégias e as aces necessarias
para manter ou restabelecer a conectividade ecoldgica entre as areas protegidas da regido.

No ano de 2012, o Projeto “Prevencdo, Controle e Monitoramento de Queimadas
Irregulares e Incéndios Florestais no Cerrado”, conhecido como Projeto Cerrado-Jalapéo,
aprimora 0 Manejo Integrado do Fogo (MIF) com o apoio dos jalapoeiros, contribuindo para a
conservacao da biodiversidade, a manutencdo do bioma como um sumidouro de carbono de
relevancia global e a reducdo de emissfes de gases de efeito estufa. O projeto é fruto da
cooperacao entre Brasil e Alemanha e apoia a implementagdo da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC) e do Plano de Agéo para Prevengdo e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado?*), que preveem a reducédo de 40% das emissdes de
CO2 oriundas de mudancas de uso da terra e florestas no Cerrado até 2020 (PROJETO
CERRADO-JALAPAO, 2020).

24 Suas acBes visam a regularizacdo ambiental das propriedades rurais, gestdo florestal sustentavel e combate as
gueimadas, ordenamento territorial, conservacdo da biodiversidade, protecdo dos recursos hidricos e uso
sustentavel dos recursos naturais, incentivo a atividades econdmicas sustentaveis, manutencao de areas nativas e
recuperacio de areas degradadas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2010).
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A regido do Jalapdo é conhecida nacional e internacionalmente por sua rica
biodiversidade e aposta turistica. No entanto, os municipios que a compdem estdo inseridos
numa “dinamica retardataria”, como apontou o estudo de Oliveira (2015) ao classificar os
municipios pobres do estado do Tocantins. O autor argumenta que o Jalapdo é uma regido
excluida dos processos de desenvolvimento porque ali ndo se encontra for¢a motriz (politica,
capacidade institucional, governanca, mao de obra qualificada) que possa atrair inddstrias
tradicionais, tampouco as ndo tradicionais, para aumentar a participacdo na geracdo de valor
adicional, empregos e tributos. Por outro lado, a trajetéria de desenvolvimento do lugar
Jalapdo pode ser pensada por uma outra logica, que € a da regido ecoldgica, devido as
inimeras unidades de conservacdo que foram criadas até se formar o mosaico e,
consequentemente, a fonte turistica que os ativos ambientais localizados na area de
preservacdo possibilitaram, como fonte de renda para a populacgéo local.

Desse modo, a questdo ambiental tem se sobressaido no Jalapao de tal maneira que o
municipio de S&o Félix do Tocantins criou 0 Monumento Natural Cénions e Corredeiras do
Rio Sono, numa area de preservacao ambiental municipal. A criacdo desse tipo de unidade de
conservacao reforca a questdo da preservacao e da sustentabilidade, mas também promove o
desenvolvimento regional de locais que aparentemente se apresentam na condicdo de cidades
retardatarias (OLIVEIRA et al., 2019).

Em 2016, todas as instituicbes que se caracterizam ou se relacionam com as areas
protegidas na regido que abrange o corredor ecoloégico formaram o Mosaico do Jalapéo.
Composto pelos 17 municipios que compdem o corredor ecoldgico, 0 mosaico abrange as
unidades de conservacdo e as areas estratégicas que limitam essas unidades, e a gestdo dele
conta com o poder publico, ONGs, instituicdes de ensino e pesquisa, empresas privadas e
sociedade civil organizada. Todas essas organizacdes estdo inseridas numa estrutura de
governan¢a denominada Conselho Consultivo do Mosaico do Jalapdo. Embora forgas externas
possam impactar na comunidade e os atores locais tém a possibilidade de atuar como agentes
ativos (MAGIS, 2010), o envolvimento dos membros da comunidade ¢ uma forma de
influenciar o seu bem-estar e assumir papel de lideranga ao fazé-lo.

A trajetéria do desenvolvimento ndo perpassa um Gnico caminho, ela é um fenbmeno
social, que esta relacionado ao comportamento da sociedade. Parece que, por parte de quem
implementa politicas governamentais que hd uma dificuldade de compreender a natureza
subjetiva, axiologica e complexa do desenvolvimento, o que leva a “coisificar” o conceito em
torno de objetos materiais (industria, escolas, hospitais, areas de cultivo etc.), e raras vezes

ndo se admite que o que interessa € a mudanca e melhorar as situacbes e 0S processos
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(BOISIER, 1999). Ademais, é necessario que a sociedade civil esteja contemplada nessa
dindmica de desenvolvimento e na elaboracdo das estratégias, identificando ndo s6 os
problemas e fragilidades que tornam os jalapoeiros vulneraveis, mas também os dilemas que
limitam a construcdo e execucgdo de projetos que contribuem com o desenvolvimento regional
do Jalapéo.

A Figura 14 apresentou inumeros elementos que contribuiram, ao longo do tempo,
para a formacéo do Jalapdo como uma regido socioecoldgica, ja delimitando o nivel da escala
para entendermos o sistema, entre o global e o local. A linha do tempo ajudou a identificar os
ciclos aos quais o jalapoeiro precisou se adaptar e a compreender as pressdes antropicas
provocadas pelo aumento do turismo e do agronegécio. Ressaltou também a supervalorizagdo
das unidades de conservacdo por parte das politicas governamentais e o atraso na resolucéo
dos problemas dos jalapoeiros, que se mantém resilientes as transformacdes dessa regido
ecoldgica.

S&o apresentados a seguir alguns programas, projetos e planos de desenvolvimento
que tiveram lugar na regido do Jalapdo. Nao se propde avaliar as politicas que geraram cada
projeto em si, mas apontar 0s objetivos e estratégias que propuseram para o Jalapdo, com suas

respectivas trajetdrias no tempo e no espaco.

4.1.1 Da mobilizacdo social as mudancas politicas: o fim do Programa de Desenvolvimento

Sustentavel de Territorios Rurais

A politica publica tem um papel importante no processo de desenvolvimento de um
pais. Entender quem elabora uma politica publica, como e para qual publico elabora, além de
conhecer sua aplicagdo, contribui para o entendimento de suas motivacdes. Ndo menos
importante é verificar o papel que a politica criada exerce e se produziu alguma melhoria no
modo de vida de seus beneficiarios.

A politica brasileira de desenvolvimento rural territorial foi concebida pela Secretaria
de Desenvolvimento Territorial do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario
(SDT/MDA)?. Em 2003, o0 governo Lula extinguiu a linha de Infraestrutura e Servigos

Municipais e criou o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios

% Em 2016 ocorreram transformagdes no governo federal e o MDA foi incorporado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). Atualmente se encontra na Casa Civil, como Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério.
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Rurais (Pronat), conhecido atualmente como Programa de Desenvolvimento Sustentavel de
Territorios Rurais (PDTRS), cujos principais objetivos sdo o estimulo a constituicdo de
“territorios rurais” (FAVARETO et al., 2015) e a sua gestdo, realizada por um colegiado.

A abordagem territorial e o enfoque dado as politicas publicas da agricultura familiar

tiveram como delimitacdo espacos territorializados a partir de critérios como:

maior concentracdo do publico prioritario do MDA (agricultores familiares,
assentados da reforma agréria e agricultores beneficiarios do reordenamento
agrario) — portanto, com maior intensidade de demanda social — e com indices
de Desenvolvimento Humano reduzido, de modo a priorizar 0s municipios
com menores condi¢cdes de desenvolvimento (DELGADO; LEITE, 2011;
ECHEVERRI, 2009 apud GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 34-35).

No caso dos Territorios da Cidadania, “a relagdo entre politicas territoriais e pobreza
ganhava contornos mais evidentes” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 136), e os colegiados
assumem e interagem com a instancia federal do programa, uma rede envolvendo 22 6rgaos e
entidades federais denominada Comité Gestor Nacional, por meio de um portal interativo — o
Portal da Cidadania (MDA, 2015). O colegiado deve se estruturar no nivel do territério,
minimamente, a partir das seguintes instancias: Plenario, Nucleo Dirigente e Nucleo Técnico,
podendo ampliar o processo de acdo e participacdo por meio da constituicdo de Camaras
Temaéticas ou Técnicas, assim como Comités Setoriais, Tematicos ou Técnicos (BRASIL,

2013). A Figura 15 demonstra o quantitativo de territérios no pais.

Figura 15 — Quantitativo dos Territdrios Rurais e da Cidadania no Brasil (2016)

[] 119 Territdrios Rurais
[ 120 Territérios da Cidadania

Fonte: DETER/SDT/MDA. 5 10 Km

Elaboracdo: CGMA/SDT/MDA, 10/12/2014.

Fonte: MDA, 2015.
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A abordagem territorial integrou espacos, atores sociais, mercados e politicas publicas
e estava expressa no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS),
documento que orientou as ac¢des no territorio rural e considerou que “a equidade, o respeito a
diversidade, a solidariedade, a justica social, o sentimento de pertencimento, a valorizacdo da
cultura local e a inclusdo social sdo objetivos fundamentais a serem atingidos” (BRASIL,
2015, s.p).

A partir da experiéncia do Pronat, foi criado no ambito do governo federal, no ano de
2008, o Programa Territérios da Cidadania, cujas acdes envolviam 18 ministérios e atendiam
mais da metade dos municipios do pais que apresentassem indicadores de vulnerabilidade
social (MATTEI, 2018). Para as regibes que se encontravam com altos indices de
vulnerabilidades, como é o caso do Jalapdo, foi criado o Territorio da Cidadania do Jalapéo,
gue tinham como estratégia o desenvolvimento regional sustentavel e a garantia de direitos
sociais. Com o objetivo de levar o desenvolvimento econdmico e universalizar 0s programas
basicos de cidadania, o territério constituido trabalhou com base na integracdo das acdes do
governo federal e dos governos estaduais e municipais, em um plano desenvolvido para cada
territorio criado, sempre com a participacdo da sociedade. Em cada territério, foi criado um
Conselho Territorial abrangendo as trés esferas governamentais. Juntamente com a sociedade,
o conselho determinava um plano de desenvolvimento e uma agenda pactuada de acOes
(BRASIL, 2008). Entretanto, a politica territorial foi extinta no Brasil em 2016, quando
ocorreu o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, no governo do seu vice-presidente
Michel Temer.

O Territorio da Cidadania do Jalapdo foi formado por 8 municipios (conforme Figura
16) e teve impacto positivo por valorizar o papel do jalapoeiro na tomada de decisdo. Essa
informacdo condiz com os depoimentos dos entrevistados desta tese quando perguntados
sobre o tamanho do Jalapdo. A maioria descrevia a area tomando como base o territrio
formado pela politica territorial, sempre ressaltando as instancias participativas, como a

camara de mulheres e do turismo.
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Figura 16 — Mapa do Territorio da Cidadania do Jalapdo
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Fonte: Caderno Territorial do Jalapdo, 2015.

A caracterizacdo fisica semelhante entre os municipios que compdem o chamado
Territorio do Jalapao (Quadro 13) e o critério de definicdo desta regido pautado nos indices de
vulnerabilidades segue as diretrizes do préprio Pronat do governo federal. Um dos setores
econdmicos importantes e de destaque nessa regido € a atividade cultural e a prospecgéo para
0 turismo rural, tendo em vista as particularidades dos povos tradicionais que habitam os
municipios e as caracteristicas da hidrografia e relevo da regiao.

Os indices apontavam que o IDH no territdrio avangava numa média consideravel em
todos os municipios, mas com a média territorial ficando abaixo do indice estadual de 0,69. O
territorio também abrangeu um nGmero expressivo de agricultores familiares (Quadro 14).
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Quadro 13 — Dados gerais sobre o Territorio da Cidadania do Jalapédo

Nome do Pogz'tzfao TerArirfoiial Populacio | Populacio | IDH | IDH PIB PIB
Municipio (2010) (km?) Urbana Rural (2000) | (2010) (2012) (2017)
Lagoado | 5 0op 911,34 2538 967 0317 | 0579 | 6.199,89 | 9.163,15
Tocantins
Lizarda 3.725 5.723,23 2583 1142 | 0,388 | 0570 | 584258 9.000,14
Mateiros | 3.223 9.681,46 1417 806 0,281 | 0,607 | 34.478,8948.252,43
Novo 3.762 2.674,68 3083 679 0473 | 0639 | 7.466,55|10.800,03
Acordo
Ponte Alta
do 7.180 6.491,13 4527 2653 | 0461 | 0,624 | 7.139.45| 9.886,69
Tocantins
RioSono | 6.254 6.354,37 2407 3847 | 0,363 | 0,600 | 6.42515| 9.388,07
Santa
Terezado | 2.523 539,01 1616 907 0479 | 0662 | 7.711,69|11.275,22
Tocantins
SdoFelixdo| ) a7 1.908,68 931 506 0419 | 0574 1171531
Tocantins ' ’ ’ 8.64484 | 7
TOTAL | 26630 | 3428480 | 19102 11507 | 052 | 069 | 14590 | 21.998
Estado do | ) 503 445 | 277.720,569 | 1.000.106 | 293330 | 052 | 069 | 14500+ | 21.998*
Tocantins

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados do Caderno Territorial Jalapdo/TO, MDA, 2015 e Atlas (2010).
*Produto Interno Bruto (1 000 000 R$).

Quadro 14 — Numeros da agricultura familiar/reforma agraria no Territorio Jalapdo (TO)

Reforma Agraria DAP Pronaf 2012/2013
. (08/10/2013) (setembro de 2013) (outubro de 2013)
Agricultores — -
. Familias Area
Familiares Pessoa Pessoa Valores
Assentadas Reformada L. - Contratos
Fisica Juridica (R$)
(ha)
2.063 180 9.359 2.597 0 478 4.946.559

Fonte: MDA (2015).

Mais de 2.500 agricultores possuem a DAP e quase 20% desses acessaram as linhas de

crédito do Pronaf devido a grande mobilizacdo que o Colegiado Territorial conseguiu

promover nos municipios. Cabe ressaltar também que as cdmaras que existiam nesse

Territério envolviam os agricultores em discussdes relativas ao artesanato, a agricultura de

subsisténcia, acesso ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA e ao Programa Nacional

de Alimentacdo Escolar — PNAE e, ainda, nas discussfes acerca do turismo. Os espacos de

dialogo eram representativos e no decorrer das entrevistas muitos informantes mencionavam

acerca das atividades das camaras técnicas e sobre o Territério, mesmo ndo sabendo da

extingdo dessa politica.
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No Jalapdo, a politica territorial representou um avango para construcdo da politica
publica na érea rural, pois esse formato possibilitou a ampliacdo da esfera democratico-
participativa, permitindo que a sociedade participasse das decisbes que impactavam
diretamente a dinamica socioecondmica do dia a dia dos jalapoeiros.

A estrutura da gestdo/governanca do programa Territorios da Cidadania pode ser um
fator que contribuiu para a mobilizacdo da sociedade civil, pois dentro do territério do Jalapdo
0 Colegiado Territorial, composto por representantes do poder publico e da sociedade, foi a
maior instancia de poder da regido, levando em consideracdo a paridade entre o nimero de
representantes da populacdo jalapoeira e poder publico. Era do colegiado que emanava o
poder do territdrio; espaco onde os jalapoeiros tinham oportunidades (liberdades) para propor
acOes ndo somente na esfera dos direitos sociais (Emprego & Renda; Educacdo; Saude), mas
também nas esferas dos direitos civis e politicos. Portanto, a atuacdo do colegiado também
ficava voltada para responder editais publicos de financiamentos de infraestrutura para o
territorio.

Com a nova estrutura ministerial do governo Bolsonaro e o decreto 9.759/2019, que
extinguiu todos os conselhos, comités, camaras e colegiados ligados ao Executivo federal — a
fim de promover, segundo a equipe de governo, uma maior desburocratizacdo —, programas
de desenvolvimento como o Pronat ficam inviabilizados. No entanto, apesar da extin¢do da
politica territorial, é perceptivel entre os jalapoeiros, e até mesmo entre o poder publico
municipal, um sentimento de pertencimento ao que foi o Territério da Cidadania do Jalapéo.
Ainda que as politicas do novo governo ndo tragam o alicerce da abordagem territorial que foi
atribuida aos Territorios da Cidadania, € pertinente pensar alguma estratégia semelhante para
0 desenvolvimento regional do Jalap@o que aborde o turismo e a conservacdo ambiental de

uma perspectiva descentralizadora, inclusiva e participativa.

4.1.2 A indicacdo de procedéncia para o artesanato do capim dourado: um bem disputado e
apropriado

O registro de Indicacdo Geografica (IG) é conferido a produtos ou servigos
caracteristicos do seu local de origem, o que lhes atribui reputacdo, valor intrinseco e
identidade propria, além de distingui-los em relacdo aos seus similares disponiveis no
mercado. S&o produtos que apresentam uma qualidade Unica em funcdo de recursos naturais

como solo, vegetagéo, clima e saber-fazer (know-how ou savoir-faire) (BRASIL, 2017).
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O capim dourado (Syngonanthus nitens) se insere nessa dindmica da indicagdo
geogréfica e, para o estado do Tocantins, foi uma forga motriz para o inicio da transformacéo
do Jalapdo como potencial turistico. O estudo de Pizzio e Lopes (2016) aborda 0s processos
que convergiram para a discussdo sobre a certificacdo de IG do capim dourado e suas
repercussoes. Para os autores a diversidade de paisagens no Jalap&o atrai muitos turistas para
a regido, “o que incentivou os municipios, as comunidades quilombolas e alguns proprietarios
de terra a investir em empreendimentos de infraestrutura turistica”. Além do que essas
paisagens geram, 0s autores mencionam a questdo da originalidade, autenticidade, qualidade,
beleza e tradicdo dos artefatos produzidos na comunidade quilombola do Mumbuca, a 30 km
do municipio de Mateiros, onde se originou o oficio de producgéo desses artefatos.

Sob 0 mesmo ponto de vista, os estudos de Silva e Rodrigues (2017) apontam para a
importancia da comunidade quilombola do Mumbuca, que originalmente utiliza o capim
dourado e se intensifica para confeccionar artigos de uso doméstico e para vendas
esporédicas. Essa intensificacdo de referéncia aos artefatos produzidos na comunidade
explicita, segundo Pizzio e Lopes (2016, p. 657) “dois tragos impressos aos mesmos € suas
dindmicas relacionadas: ora sdo identificados como produtos (biojoias), ora como bens
identitarios (relacionados a um oficio)”.

Segundo dados do Portal Cerratinga, desde o ano 2000 diversas associagdes se
organizaram, congregando cerca de 800 pessoas que tém uma importante fonte de renda por
meio da producdo e venda de bolsas, caixas, mandalas, sousplats e bijuterias fabricadas com
as hastes do capim dourado, costuradas com seda de buriti?®. Percebe-se, portanto, que as
dindmicas das quais tratam Pizzio e Lopes (2016) se espalham por todo o Jalapdo e se
estendem para outras por¢des do estado, sendo uma caracteristica que representa a cultura
jalapoeira. O vegetal ganhou notoriedade e poder simbdlico para o estado do Tocantins.

O marco legal das indicacGes geograficas no Brasil é a Lei 9.279/1996, que regula 0s
direitos e obrigacdes sobre propriedade industrial e intelectual no pais. A Associacdo de
Artesdos em Capim Dourado da Regido do Jalapdo (Areja) foi contemplada no processo de
obtencdo do registro de indicacdo de procedéncia para os artesanatos de capim dourado da
regido do Jalapdo tocantinense. No entanto, como postulam Silva e Rodrigues (2017), o
ambiente institucional desenhado para a Areja foi configurado em meio a forte intervencéo

estatal, em que prevaleceu a ndo participacdo coletiva, sem o empoderamento dos atores em

% Disponivel em: www.cerratinga.org.br/associacoes-de-artesaos-de-capim-dourado-tocantins/. Acesso em: 20
maio 2019.
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relacdo ao instrumento de identificagdo geografica, culminando em um sistema de
monitoramento e fiscalizagdo fraco, ou seja, imprimindo fragilidade institucional ao processo

de gestdo da indicacdo de procedéncia dos artesanatos de capim dourado.

4.1.3 Os primeiros passos do turismo no Jalapdo: um potencial socioecondémico para a regiao

Outro fator que se insere na dindmica de desenvolvimento e na (trans)formacdo da
regido ecoldgica do Jalapdo é a pratica crescente do turismo. O turismo esta muito presente
nas areas de conservacdo ambiental, inclusive naquelas de protecdo ambiental, ou seja, onde
ndo deveria ocorrer interferéncia humana. De modo geral, a atividade turistica ocorre sem a
implementacdo de medidas que garantam a preservacdo dos valores ambientais que fizeram
dessa regido um espaco de alto valor ambiental.

Por outro lado, o turismo pode ser percebido como um posicionamento dos atores
dentro de seu ecossistema e responde como uma fonte de renda para as familias que exploram
0s ativos ambientais. Em outras palavras, 0 que se tem notado nas transformac6es ocorridas
no Jalapdo é que o espaco de vida do jalapoeiro transformou-se também num cenario para a
manifestacdo turistica, 0 que gradativamente tem gerado renda para algumas familias nos
municipios de Mateiros e Sdo Félix do Tocantins.

O Programa de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel (PDRIS) beneficia
72 municipios, contribuindo para a melhoria da competitividade e integracdo regional,
promovendo a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental. Fomenta a eficacia do transporte
rodoviario e dos servicos publicos em apoio ao desenvolvimento integrado e territorialmente
equilibrado do estado (ADTUR, 2018).

O PDRIS é uma das principais fontes previstas pelo governo estadual para
investimento no estado do Tocantins e dispde de US$ 300 milhdes de financiamento do
Banco Mundial e US$ 75 milhdes de contrapartida do governo do estado. Pelo programa, ja
foram elaborados projetos de turismo de base comunitaria no Polo do Jalapdo, além de outras
acOes em tramitacdo como a elaboracdo de uma politica estadual de turismo, do Plano de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e planos de marketing no Jalapdo e nos demais
polos turisticos do estado (ADTUR, 2018), onde o recurso foi aplicado, para além do Jalapé&o.

Em 1998 foi assinado um convénio entre o Estado do Tocantins e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a execucdo de cooperacdo técnica nao
reembolsavel, oriunda de investimentos previstos na operacdo do Programa de

Desenvolvimento do Ecoturismo na Regido Amazobnica aprovado em 1999, também
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financiado pelo BID, dos quais US$ 40.810 foram investidos na regido do Jalapé&o,
complementando os recursos ja alocados pela cooperacdo técnica (FONSECA; RODRIGUES,
2015)e que se refere ao Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal
(Proecotur). As acbes realizadas no ambito do ecoturismo na regido do Jalapdo foram

aplicados, em sua maioria, nas unidades de conservagédo, como apresentado no Quadro 15:

Quadro 15 — Componentes e a¢des do Proecotur no Jalapao

Componentes Contratuais Acdes Realizadas pelo Proecotur no Tocantins

o Estratégia de Ecoturismo para a regido do Jalapao;
e Manutencdo das atividades de apoio a execugdo do
projeto e realizacdo de estudos para identificacdo de
Unidades de Conservacao;
e Elaboragdo dos Planos Diretores de Desenvolvimento
Urbano em Apoio a Gestdo Ambiental para os municipios
de Mateiros, S&o Félix do Tocantins;
o Elaboragdo do EIA RIMA do Centro de recepcdo de
Planejamento do Ecoturismo | visitantes do PEJ;
e Cobertura aerofotogramétrica do PEJ;
o Estudos de fauna e flora, Geomorfologia, solos,
geologia, hidrologia e clima, sécio economia; Plano de
manejo do PEJ;
¢ Plano de Manejo e uso publico do PEJ;
o Elaboragéo do Plano de Gestdo da APA do Jalapéo;
o Elaboragéo de Projetos de engenharia e arquitetura para
implantacdo do centro de Recepcdo de Visitantes do PEJ;
o Implantacdo do Centro de Recepcdo de Visitantes do
Parque Estadual do Jalapéo;
e Construcdo de postos de fiscalizagdo no Parque Estadual
Gerenciamento do do Jalapéo;

Ecoturismo e Terraplanagem e compactacdo da pista de pouso do
Parque Estadual do Cant&o e Jalapéo;
e Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
para o PEJ.
e Oficinas de sensibilizacdo no TO e em Brasilia entre
2000 e 2002;
e Oficina de Planejamento Turistico realizada no Polo
Jalapdo em 2003;
e Oficina de capacitagdo em Planos de Manejo de
Unidades de Conservacdo para as instituicbes de meio
ambiente do estado, NGP, ONG etc., em 2004.
Fonte: Adaptado de Fonseca e Rodrigues (2015).

Fortalecimento do Segmento
Ecoturistico

Embora o convénio date de 1998, o Proecotur iniciou suas a¢gdes no polo do Jalapéo
somente em 2001, com o processo de licitagdo para a contratacdo da empresa de consultoria
responsavel por elaborar o estudo do potencial ecoturistico (FONSECA; RODRIGUES,

2015), coincidentemente o mesmo ano de cria¢do do Parque Estadual do Jalapéo.
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O Proecotur foi um programa de carater estruturante, que visou dotar a Amazodnia
Legal de condigOes atrativas para o direcionamento de investimentos para 0 segmento
ecoturistico, concebido no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998).

Segundo Chagas (2007), os principais resultados esperados com o Proecotur no longo
prazo era o fomento a geracdo de empregos e o desenvolvimento de atividades econdémicas
direta e indiretamente relacionadas ao setor turistico; a ampliacdo do volume de arrecadacéo
dos estados da regido, direcionando mao de obra e capital para empreendimentos ecoldgicos
economicamente sustentaveis. No entanto, Fonseca e Rodrigues (2015) ressaltam que, embora
muitas das ac¢Oes desenvolvidas tenham cumprido os objetivos iniciais de preparar o Polo do
Jalapdo para a fase de investimentos, houve descontinuidades entre uma fase e outra do
projeto, 0 que acarretou prejuizos aos investimentos realizados.

Outro ponto salientado pela pesquisa de Fonseca e Rodrigues (2015) é que o modo de
vida do jalapoeiro ndo foi incluido nessa politica publica e ndo houve uma preocupacdo em
alinhar a atividade turistica as atividades da unidade de conservagdo. Além disso, 0 governo
estadual ndo focou em solucionar problemas estruturais para o desenvolvimento do
ecoturismo na regido, como a pavimentacdo asfaltica ou ecoldgica, a finalizacdo do processo
de desapropriacdo do Parque Estadual do Jalap&o e, principalmente, a implantacdo de um
modelo de governanca que permitisse a inclusdo das comunidades tradicionais.

Além do Proecotur, outros programas e projetos foram inseridos na dinamica de

fortalecimento do turismo no Jalapdo, conforme descrito a seguir.

4.1.4 O Programa de Desenvolvimento do Turismo no Jalapéo: reflexdes acerca do Prodetur

O Programa Nacional de Desenvolvimento e Estruturacdo do Turismo (Prodetur) foi
criado pelo governo federal no &mbito do Ministério do Turismo e busca organizar
intervencbes publicas para o desenvolvimento da atividade turistica por meio de agBes
voltadas para o planejamento das regides turisticas (BRASIL, 2018). Segundo o governo do
Tocantins, o programa tem por objetivo promover o turismo tocantinense a partir de préaticas
sustentaveis, com investimentos em projetos de infraestrutura basica para a atividade turistica
e a aquisicdo de equipamentos, visando aumentar a competitividade dos destinos
tocantinenses nos mercados regional, nacional e internacional, além de contribuir com a
geracdo de renda nas comunidades por meio do incentivo aos produtos que séo ofertados nas
prateleiras dos mercados, proporcionando, consequentemente, melhoria de qualidade de vida

das populacdes. Para tanto, o Prodetur tem por base um financiamento orcado em US$ 120
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milhdes, sendo US$ 72 milhGes financiados pelo Banco de Desenvolvimento da América
Latina (CAF) e US$ 48 milhdes de contrapartida do governo do estado (ADTUR, 2018).

A prioridade, segundo o governo do Tocantins, é estruturar a oferta de produtos que
sdo do Jalapdo, e dar-lhes qualidade, além de fomentar projetos de base comunitaria e
aumentar a geracdo de renda das comunidades locais com minimos impactos ambientais
(SEDEN, 2018). Com o propésito de instrumentalizar essa politica, foi criado um plano de
acao chamado de Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel (PDITS).

O PDTIS é o instrumento de planejamento do turismo em uma determinada area
geogréfica, que tem por objetivo orientar o crescimento do setor em bases sustentveis,
estabelecendo um cronograma de atividades para o curto, médio e longo prazo, com definicéo
de acdes, prioridades elencadas e formas para a tomada de decisdo. Deve, portanto, constituir
0 instrumento técnico de gestdo, coordenacdo e conducdo das decisbes da politica turistica e
de apoio ao setor privado, de modo a dirigir seus investimentos e melhorar a capacidade
empresarial e 0 acesso ao mercado turistico (ADTUR, 2018).

Em 2016 o governo do estado iniciou a elaboragio do Plano da Area Turistica do Polo
do Jalapdo. O PDITS foi um plano para orientar as autoridades governamentais quanto aos
ajustes no marco legal e institucional necessarios para facilitar o pleno desenvolvimento do
turismo nas areas prioritarias e quanto aos investimentos que devem ser efetivados. Além
disso, o plano oferece informacGes especificas para promover o0s investimentos da iniciativa
privada em empreendimentos e produtos turisticos que aproveitem os atrativos dessas areas,
além de conscientizar as comunidades locais sobre o papel do turismo como indutor do
desenvolvimento econémico e gerador de novas oportunidades de trabalho e emprego e
melhoria da qualidade de vida (ADTUR, 2018).

O Polo do Jalapdo compreende os municipios de Novo Acordo, Sdo Félix do
Tocantins, Mateiros e Ponte Alta do Tocantins (Figura 17), com destaque para 0 municipio de
Mateiros por fazer parte dos “65 Destinos Indutores”, do programa de “Roteirizagdo
Turistica”’ do Ministério do Turismo, uma vez que é nesse municipio que se concentra a

maioria dos atrativos da regido (PDTIS, 2016).

2 A roteirizacdo confere realidade turistica aos atrativos que estdo dispersos através de sua integracdo e
organizacao (Brasil. Ministério do Turismo. Coordenagdo de Regionalizagdo., 2007).
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Figura 17 — Regiéo de abrangéncia do Polo do Jalapéo
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Fonte: Adaptado de PDITS Polo Jalapo (2016).

O documento que trata do plano de desenvolvimento do Polo informa também que os
segmentos principais do Polo do Jalapdo sdo o turismo de aventura e 0 ecoturismo. Nesses
segmentos, destacam-se a riqueza e a beleza dos atrativos naturais em meio a Caatinga, ao
Cerrado e ao deserto (dunas): rios, cachoeiras, corredeiras e fervedouros. O Quadro 16
apresenta uma listagem dos atrativos dos municipios que compdem o Polo.

Com base no recurso obtido do BIRD e no financiamento do PDRIS, foi elaborado
também o Plano de Marketing Turistico Estratégico e Operacional do Polo do Jalapdo. O
plano tem como foco o desenvolvimento das principais regiGes turisticas e traz um
levantamento da oferta turistica, que aponta as caracteristicas de cada atrativo e servicos
turisticos; um estudo de mercado, pontuando a demanda atual e potencial, bem como o perfil
do turista que visita o estado. Também apresenta uma analise das melhores alternativas para
promover os diferentes segmentos dentro do polo turistico, bem como as estratégias a ser
adotadas para fazer dos atrativos do Tocantins destinos de viajantes nacionais e internacionais
(ADTUR, 2018).



Quadro 16 — Atrativos do Polo do Jalapdo por municipio
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Municipio

Atrativos

Mateiros

Parque Estadual do Jalap&o
Cachoeira do Formiga
Cachoeira da Velha
Dunas do Jalapéo
Fervedouro dos Buritis
Fervedouro do Ceica

Rio Novo

Serra do Espirito do Santo
Encontro das Aguas
Morro Sereno

Pedra da Baliza
Fervedouro do Salto
Fervedouro do Pequizeiro
Camping do Vicente
Praia das Cariocas

Praia dos Crentes

Rio Galhdo e Rio Preto
Comunidade Mumbuca

Novo Acordo

Morro do Gorgulho

Praia dos Borges

Morro do Homem

Cachoeira do Antigo Aeroporto
Cachoeira da Prainha

Rampa (Rio Sono)

Praia da Etelvina

Encontro do Rio do Sono com o Rio Soninho (Matinha)

Cachoeiras Escondidas |
Cachoeiras Escondidas |1
Aguas Térmicas

Ponte Alta do Tocantins

Cachoeira do Soninho
Cachoeira do Lajeado
Cénion Sussuapara
Morro Pedra Furada
Praia do Tamburi
Praia do Aracga
Cachoeira da Fumaca

Sao Félix do Tocantins

Cachoeira das Araras
Cachoeira da Jalapinha
Fervedouro do Alecrim
Praia do Alecrim
Morro da Catedral

Rio Soninho
Fervedouro Bela Vista
Cachoeira do Prata
Encontro dos Rios (Sono e Soninho)
Praia do Arapua
Povoado do Prata

Fonte: PDITS Polo Jalapéo (2016).
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Em levantamento das preferéncias de consumo turistico, o plano obteve que o turista
tipico (que se identifica com o tipo de servi¢o ofertado de ecoturismo) do Polo do Jalapdo
associa ao polo palavras como “Natureza” e “Calor” (Figura 18), e para simbolizar o estado

do Tocantins, associa palavras como “Capim Dourado” e “Jalapdo” (Figura 19).

Figura 18 — Nuvem de palavras associadas pelos turistas ao Polo Jalapéo
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Fonte: Plano de Marketing Turistico Estratégico e Operacional (ADTUR, 2018).

Tranquilo

Figura 19 — Nuvem de palavras escolhidas pelos turistas para simbolizar o Tocantins
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Fonte: Plano de Marketing Turistico Estratégico e Operacional (ADTUR, 2018).

O plano de marketing aponta ainda que o turista médio avaliou como bastante
positivas as “informagdes turisticas”, a ‘“seguranga”, as “infraestruturas de apoio”, a
“limpeza”, a “hospitalidade” e a “hospedagem”. De forma global, esse turista classificou sua
viagem ao Tocantins de forma positiva ou muito positiva (80% do total), o que lhe permite
manifestar o desejo de voltar e de recomendar a algum amigo ou familiar.

Em 2018, a Secretaria Nacional de Estruturacdo do Turismo do Ministério do Turismo
(MTur) incorporou ao nome do programa o selo +Turismo, originando a marca PRODETUR
+Turismo, que identifica e qualifica as agdes priorizadas como indutoras do desenvolvimento
do turismo nacional, estruturando destinos e fortalecendo produtos e equipamentos turisticos,

sendo gerador de mais empregos, mais renda e mais inclusdo social, de forma sustentavel
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(BRASIL, 2018). Conforme a pagina do MTur na internet, o governo Bolsonaro manteve essa
estruturacdo com o objetivo de apoiar estados, Distrito Federal e municipios que integram o
Mapa do Turismo Brasileiro, bem como a inser¢do do setor privado do turismo no acesso a
recursos provenientes de financiamentos nacionais e internacionais, viabilizando a execucéo
de projetos pautados por prévios processos de planejamento dos territorios priorizados, como
uma das medidas para o desenvolvimento, gestdo e estruturacdo dos destinos turisticos, assim
como para a geracdo de mais empregos, renda e inclusdo social (BRASIL, 2018). Grande
parte dos itens de investimento no PRODETUR +Turismo séo financiados com recursos do

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

4.1.5 O Programa de Regionalizacdo do Turismo no Jalapao

O Programa de Regionalizagdo do Turismo — Roteiros do Brasil foi langado pelo
Ministério do Turismo no primeiro governo Lula (2003-2006), com o objetivo de
descentralizar e regionalizar as politicas publicas em busca de resultados socioecondémicos
para a regido. A agdo seguiu um planejamento coordenado e participativo, incentivando a
participagdo de agentes locais e a criatividade em cada regido turistica com a criagdo de
camaras tematicas e realizacao de foruns (SEDEN, 2018).

A formacdo de regides turisticas iniciou-se em 2004, pela integracdo de municipios, e
mostrou-se a melhor forma de incluir no processo de desenvolvimento os municipios que
ficavam a margem da implementacdo de politicas publicas. Por meio do desenvolvimento
regional, esses municipios puderam se beneficiar, de alguma forma, da atividade turistica
(SEDEN, 2018). No ambito nacional, somente em 2013 a Portaria 105 do Ministério do
Turismo instituiu as diretrizes do Programa de Regionalizacdo do Turismo no pais,
coordenado pelo préprio ministério, por meio da camara técnica de regionalizacdo, que
orienta as acOes de apoio a gestdo, estruturacdo e promoc¢do do turismo nas regides e seus
respectivos municipios (BRASIL, 2017). No caso do Jalapdo, foi criada a regido turistica
denominada “Encantos do Jalapao™.

Chagas (2007) afirma que, apesar de o Jalapdo ser um destino eleito como grande
potencial na Amazbnia Legal, o lugar sofre de uso politico e indiscriminado de suas
qualidades naturais, paisagisticas e culturais para a composi¢do de um discurso econdémico e
ambiental que pouco ou nada contribui para a transformacdo da regido em beneficio do
desenvolvimento regional. E compreensivel a forma como o autor menciona o discurso que

ainda prevalece na regido, no entanto, levando-se em conta que o Jalapdo é um territorio
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construido e pensado para ser uma regido predominantemente ecoldgica, pode-se dizer que
mesmo com algumas agressdes ao modo de vida dos jalapoeiros, esses ndo sdo inseridos
diretamente nessa desorganizacdo socioecoldgica, e a cada projeto turistico novo o processo
se repete e novamente esses mesmos atores sdo 0s que mais sdo afetados.

Em 2019, o Programa de Regionalizacdo foi reformulado e as politicas publicas de
turismo se adequaram, como as demais politicas sociais, por meio de um sistema nacional em
que a gestdo permanecesse descentralizada, coordenada e integrada com base nos preceitos
das demais politicas sociais, articulando-se em nivel estadual, regional ou municipal, tendo a
representatividade nos conselhos e a sinergia das decisdes (MANGIALARDO et al., 2019).

No governo Bolsonaro, o Ministério do Turismo mantém o Programa de
Regionalizacdo por meio do Plano Nacional de Turismo e estabelece um eixo estratégico
efetivo de desenvolvimento econémico do pais. Em parceria com o Sebrae, criou o Investe
Turismo, tendo como foco um amplo pacote de investimentos, incentivos a novos negécios,
acesso a crédito, melhoria de servicos, inovacdo e marketing voltados ao setor. O objetivo do
Investe Turismo € acelerar o desenvolvimento, aumentar a qualidade e a competitividade em

Rotas Turisticas Estratégicas do Brasil, com foco na geracdo de empregos.

Figura 20 — Logomarca do T0 na rota do Investe Turismo
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Segundo o portal do Ministério do Turismo (BRASIL, 2020), as rotas turisticas
selecionadas receberdo acOes organizadas em quatro linhas de trabalho que vdo desde o
fortalecimento da governanca, por meio de uma agenda estratégica entre setor publico e
privado; melhoria dos servicos e atrativos turisticos, com foco especial nas micro e pequenas
empresas; marketing e apoio a comercializacdo, por meio de campanhas, producdo de
inteligéncia mercadoldgica e participacdo em eventos estratégicos; até a atracdo de
investimentos e 0 apoio ao acesso a linhas de crédito e fontes de financiamento.

No Tocantins, foram contemplados pelo Investe Turismo 0s municipios de Palmas,
Mateiros, Ponte Alta e Sdo Félix do Tocantins, os trés Gltimos inseridos na regido turistica
“Encantos do Jalapao”. Os projetos visam o aumento da qualidade da oferta turistica nas rotas
selecionadas em todas as regides brasileiras. Segundo o ministro Marcelo Alvaro Anténio, em
visita ao Jalapdo: “Temos tudo para fazer do Jalapdo um dos principais pontos de atra¢do
para turistas no Brasil, mas também para os povos de longa distancia, como australianos,
japoneses e chineses, que gostam muito dessa vertente de ecoturismo e turismo de aventura”
(BRASIL, 2019).

Ainda que o pacote do Investe Turismo tenha suas particularidades que interessam ao
Jalapdo, é importante frisar que a dindmica desse lugar também tem outras particularidades
que precisam ser levadas em consideracdo por quem planeja executar e apoiar 0
desenvolvimento das acdes de gestdo. Os jalapoeiros esperam que a questdo da regularizagédo
fundiaria seja resolvida, pois essa problematica impede que tenham acesso ao crédito para
melhoria nas rocgas e, consequentemente, no abastecimento do comércio local. O acesso das
comunidades aos centros urbanos dos municipios do Polo do Jalapdo, e até mesmo a capital
Palmas, € dificultado devido a estradas arenosas e sem pavimentacdo asfaltica. Sobre esse
acesso, o proprio site do MTur aponta como uma das maiores reivindicaces da populacédo
local. Segundo declaragdo do ministro Marcelo Alvaro, ele esta “recebendo com muita
responsabilidade esses pedidos. Nao vou fazer promessas, mas sim trabalhar para trazer
infraestrutura para a regido, num conjunto de esfor¢cos do Governo Federal junto com o
Governo do Estado e com as prefeituras da regido” (BRASIL, 2019).

Espera-se que com a continuidade do Programa de Regionalizagdo do Turismo na
regido turistica do Jalapdo, o jalapoeiro seja inserido de fato nessa dindmica de transformacao,
tanto no que se refere aos aspectos socioambientais, como nos econdmicos e culturais. O
turismo pode ser a fronteira para o desenvolvimento regional do Jalapdo, mas ainda ndo ha

um ordenamento turistico que possibilite integrar a comunidade as estratégias e
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posicionamentos de mercado — apenas empresarios de fora, que veem a oportunidade de
apenas explorar a regido, tém sido beneficiados com esse mercado.

Sobre a organizagdo do Sistema S, no qual se inclui o Sebrae, e tendo em vista 0s
inimeros estudos de caso acerca do fomento ao empreendedorismo e constituicdo de micro e
pequenas empresas, além dos microempreendedores individuais, que crescem a cada dia no
pais gerando renda para as familias, cabe ressaltar que, ao levar um programa de gestdo para o
Jalapdo, é necessario que esse trabalho envolva profissionais que atendam ao perfil do
jalapoeiro, isto €, que compreendam as crengas e atitudes?® dessas pessoas em relagdo ao meio
em que vivem e como vivem.

Além do cuidado com o formato da orientacdo técnica?® de ndo chegar com um pacote
de gestdo pronto, com contedo como aqueles que o sistema S aplica nos centros urbanos, é
preciso cautela ao aplicar os mesmos recursos numa sociedade com grandes desigualdades
sociais e de inimeras vulnerabilidades e incertezas como na regido do Jalapdo. Vale destacar
que o problema central ndo estaria nos métodos propriamente ditos, mas nas concepcdes que
os forjam e fundamentam na relacdo do técnico profissional escolhido para fazer a
capacitacdo com a comunidade, seja em termos de conceitos e expectativas de sociedade, de
técnica, de tecnologia ou de desenvolvimento (AZEVEDO, 2005).

Assim, ao pensar nas estratégias de gestdo para o desenvolvimento dessa regido
ecoldgica, compete ao poder publico uma visdo critica acerca de resgatar a importancia da
competéncia técnica do profissional do espa¢o agrario que pode atuar na realidade jalapoeira

com processos de intervengdo que caminhem para um desenvolvimento regional sustentavel.

4.1.6 A criacdo das unidades de conservacdo: uma ponte entre a estratégia regional de
preservacdo do Cerrado e a exploracdo dos atrativos turisticos no Jalapao

A politica ambiental referente a criacdo de unidades de conservacdo (UC) no Brasil
estabeleceu critérios e normas para sua implementacéo e gestao, no entanto ela carece de uma

integracdo com as politicas de desenvolvimento regional. Mesmo com todo o aparato legal

28 Crencas e atitudes sdo conceitos que nos servem para explicar a interacdo pessoa-ambiente e, com outros
aspectos, podem indicar um constructo teérico importante para aprofundarmos a compreensdo do
comportamento humano (PATO & HIGUCHI, 2018).

2 Diferentemente da Assisténcia Técnica, em que o profissional limita-se a indicagdo e obtencgdo de resultados
imediatos e a difusdo para aumento da producdo e produtividade imediata, com a expressdo Orientacdo Técnica
pretende-se enfatizar o trabalho de promover intervengdes com as quais se pode pretender ndo apenas mudanca
da técnica e da producdo, mas uma mudanca que tenha relagdo com questBes sociais e politicas que afetam
competéncias e habilidades técnicas, além da capacidade de convivio e de decisdo coletiva de grupos humanos
(COELHO, 2005).
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brasileiro que rege a utilizagdo dos recursos naturais, o instituto das UCs conflita com
questBes fundamentais que dizem respeito a desapropriagdo de &reas particulares, a
permanéncia nessas areas de comunidades tradicionais e nao tradicionais e a extracao
inadequada dos recursos naturais (SILVA; SOUZA, 2009).

As UCs sdo reguladas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
instituido e regulamentado pela Lei Federal n® 9.985/2000. O SNUC prevé 12 categorias de
unidades de conservacdo, das quais cinco sao consideradas de protecao integral e sete de uso
sustentavel. Enquanto nas UCs de protecdo integral ndo € permitido o uso direto de seus
recursos naturais pelas populagbes humanas, as UCs de uso sustentavel buscam
compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel de seus recursos naturais
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014). O Quadro 17 destaca 0 quantitativo de UCs

no pais, conforme os biomas em que se encontram.

Quadro 17 — Unidades de conservacdo no pais por bioma

Bioma .8 © o o — s
bS 2 2| g2 g = s5| g£
X = | E5| g g | £5| £3
c & & == S S <g | < ‘2“
Categoria < © o < a S
PROTECAO INTEGRAL
Estacdo Ecoldgica 19 6 28 42 1 1 96 9
Monumento Natural 0 6 13 24 1 1 45 4
Parque 49 23 73 258 6 5 400 41
R_efuglo da Vida 3 5 5 37 1 3 51 8
Silvestre
Reserva Bioldgica 14 2 5 34 4 — 59 8
Total de Protegdo 85 42 | 124 | 305 | 13 7 651 | 70
Integral
) USO SUSTENTAVEL
/urea de Protegdo 34 |34 |ee  [194 |3 - 305 |67
Amblental
Area de Relevz}m?e 5 4 16 21 3 3 47 6
Interesse Ecologico
Floresta 60 6 11 31 — — 106 —
Reserva de
Desenvolvimento 23 1 2 14 — — 90 21
Sustentavel
Reserva de Fauna 0 0 0 0 — — —
Reserva Extrativista 71 3 6 11 — — 90 21
Reserva Particular do 55 79 161 |525 |9 17 844 |1
Patriménio Natural
Total de Uso 249 | 127 | 265 |796 |12 17 1431 |99
Sustentavel
Total de UCs 334 169 389 1191 25 24 2.082 | 169

Fonte: Adaptado de Cardoso (2018).




137

Do total de unidades de conservacdo criadas na extensa area que forma o bioma
Cerrado, 32% sdo categorizadas como de prote¢do integral e 68% de uso sustentavel. Segundo
Miranda (2015), essas areas protegidas totalizam cerca de 12% do bioma Cerrado. Nesse
sentido, torna-se de suma importancia compreender as estratégias de conservagdo e como essa
questdo ambiental vem sendo problematizada no desenvolvimento de areas que envolvem
regides ecoldgicas e, a0 mesmo tempo, de grande importancia socioecondmica e cultural,
como é o caso do Jalapao.

Desde os anos 2000, a criagdo de inumeras unidades de conservacdo no Jalapdo
ocorreu no modelo “de cima para baixo”, com intmeras tipologias e restricdes e sem
nenhuma participagdo social nas tomadas de decisdo. Essa ideia de preservacdo dos recursos
naturais tornou-se um dilema para o ordenamento do territério, por nao inserir em sua
dindmica dimensdes importantes do conflito entre a populacdo jalapoeira e a escolha das areas
que seriam delimitadas para conserva¢do ambiental. Antes da criacdo das UCs os jalapoeiros
possuiam seu modo de vida em suas respectivas estruturas fundiarias delimitadas em parcelas
de uso comum ou ndo, e, de certa forma, ja realizavam um sistema proprio de conservacdo do
cerrado por meio de seus sistemas tradicionais agricolas.

O Quadro 18 apresenta as inimeras UCs criadas na regido, que, juntas, formam um

mosaico de areas protegidas no Jalap&o.

Quadro 18 — Unidades de Conservacao do Mosaico do Jalapao
Formosa do Rio Preto

(BA)
Lizarda (TO)

Mateiros (TO)

Alto Parnaiba (MA) DECRETO S/N°, DE 16 DE

JULHO DE 2002 / LEI N°
13.090, DE 12 DE JANEIRO DE

Corrente (PI) 2015

1. Parque Nacional das
Nascentes do Rio Barreiras do Piaui (P1) |  729.774,18
Parnaiba (PI)

Gilbués (PI)

Sao Félix do
Tocantins (TO)
S&o Gongalo do

Gurguéia (PI)
2. Estacdo Ecologica Formosa do Rio Preto 707.078.75 DECRETO S/N°, DE 27 DE
Serra do Geral do (BA) T SETEMBRO DE 2001
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Tocantins (TO)

Almas (TO)

Mateiros (TO)

Ponte Alta do
Tocantins (TO)

Rio da Conceic¢édo
(TO)

3. Area de Protecio

Formosa do Rio Preto
(BA)

Alto Parnaiba (MA)

Gilbués (PI)

S&o Gongalo do
Gurguéia (PI)

DECRETO N°99.278, DE 6 DE

Amblfsntal Serra de Barreiras do Piaui (P1) | 729.813,551 JUNHO DE 1990
Tabatinga (PI)
Corrente (PI)
Mateiros (TO)
Sdo Félix do
Tocantins (TO)
Lizarda (TO)
g'a Efrfgm PNZ";'UCr‘:Iar e Séo Félix do 205 65 PORTARIA MMA/ICMBIO N°
Catedral do Jalapao (TO) Tocantins (TO) 58, DE 27 DE JULHO DE 2010
5. Parque Estadual do Mateiros (TO) isagas | LEI ORDINARIAN® 1.203, DE
Jalapdo (TO) Séo Félix do ' 12 DE JANEIRO DE 2001
Tocantins (TO)
i Mateiros (TO)
6. Area de Protecédo R
Ambiental do Jalapdo Novo Acordo (TO) 461.730 LEIN 1'17355033 DE JULHO
(TO) Ponte Alta do
Tocantins (TO)
Formosa do Rio Preto
7. Estacdo Ecoldgica do (BA) 4536 DECRETO N°9.441, DE 6 DE
Rio Preto (BA) Santa Rita de Céssia ' JUNHO DE 2005
(BA)
Formosa do Rio Preto
8. Area de Protegdo Santa Rngdl Cassia DECRETO NP 10.019, DE 5 DE
Ambiental do Rio Preto (BA) 1.146.161,00 JUNHO DE 2006
(BA)
Mansiddo (BA)
9. Monumento Natural Al o
Canions e Corredeiras do Sdo Felix do 128.000 DECRETO N° 034, DE 2 DE

Rio Sono (TO)

Tocantins (TO)

JULHO DE 2012

Fonte: Elaboracéo prépria, 2019.
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Formado por 17 municipios, 0 mosaico abrange as unidades de conservagdo e as areas
estratégicas que limitam essas unidades, os atores envolvidos na governanga do mosaico sao:
0 poder publico, ONGs, instituicdes de ensino e pesquisa, empresas privadas e sociedade civil
organizada. Todas essas organizacbes estdo inseridas numa estrutura de governanca
denominada Conselho Consultivo do Mosaico do Jalapéo.

O Mosaico do Jalapdo foi instituido pela portaria n® 434, de 29 de setembro de 2016,
do Ministério do Meio Ambiente e publicado no DOU no dia seguinte. O conselho consultivo
é formado por diferentes instituicdes de representacdo governamental (por meio dos gestores
das unidades de conservacdo federais e estaduais integrantes do mosaico, poder publico dos
municipios situados na area de abrangéncia que tenham unidade de conservacao municipal e
representante de instituicdo de ensino e pesquisa que atuam no territério do mosaico) e
representacdo ndo governamental (ONG’s socioambientais, OSCIP’s que atuam na regido do
mosaico e representante de RPPN e representantes do setor de turismo).

Desse modo, o Mosaico do Jalapdo é formado por todas as instituicbes que se
caracterizam ou relacionam com as areas protegidas na regido que abrange um corredor
ecologico. Como Corredor Ecoldgico, o Jalapdo ganhou em escala e passou a contar com
outros contornos, abrangendo ndo s6 o estado do Tocantins, mas também os estados do Piaui,
Maranh&o e Bahia (Figura 21).

O Projeto Corredor Ecol6gico da Regido do Jalapdo foi uma iniciativa do ICMBIo, em
cooperacdo técnica com a Agéncia de Cooperacao Internacional do Japdo (JICA) e com o
apoio da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
Tocantins (Semades), da Secretaria de Planejamento e Modernizacdo da Gestdo Publica do
Estado do Tocantins (Seplan), do Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins), da Secretaria
do Meio Ambiente (Sema) do governo da Bahia e do Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Inema) da Bahia, entre outros parceiros (ICMBio, 2018). O objetivo principal do
projeto foi reforcar a conservacao dos ecossistemas da regido por meio do fortalecimento da
integracdo entre as unidades de conservacao federais e estaduais junto as comunidades do
Jalapdo, permitindo a elaboracéo de um planejamento participativo para definir as estratégias
e as agOes necessarias para manter ou restabelecer a conectividade ecoldgica entre as areas
protegidas da regido do Jalapdo (ICMBIO, 2018).
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Figura 21 — Area delimitada como corredor ecoldgico do Jalapio

ana Suriname
Francesa

1+3:000.000 Projeto Corretdor Ecol6gico
cwx o ®w da Regido do Jalapdo

D 7 OEE )

Fropecdo. UTN, Fuso 23 Su - Datum SRGAS 2000

Fontes: IBGE CMEle. NASA

Fonte: ICMBIo (2013).

O Corredor Ecologico foi uma estratégia fundamental para evitar 0s prejuizos
ecologicos provocados pelo isolamento das areas naturais protegidas em meio a malha urbana
e rural e garantir a efetividade das unidades de conservacdo na preservacao dos recursos
naturais e da biodiversidade em longo prazo (BRASIL, 2013). Iniciado em 2009, o projeto foi

implementado em trés fases, com duracdo de um ano cada (Quadro 19).
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Quadro 19 - Fases da implementacdo do Corredor Ecol6gico do Jalapdo

FASE 1 FASE 2 FASE 3
Estruturagdo Operacionalizacdo (marco/2011- Consolidacéo
(abril/2010-abril/2011) abril/2012) (marc¢o/2012-abril/2013)

- Seminario de langamento
do Projeto;

- Coleta e sistematizacdo de
informacGes — estruturagédo
de banco de dados;

- Elaboracéo dos estudos e
diagnosticos da regido alvo;
- Identificacdo de parceiros;
- Elaboracéo de sistema de
compartilhamento de
informacdes geograficas —
WebSIG;

- Elaboracéo de materiais
informativos e educativos;

- Elaboracéo do programa
de capacitagéo;

- Implementacgéo de
capacitagoes.

- Estruturacéo dos Arranjos
Institucionais para a gestdo
sustentavel do Corredor Ecol6gico;
- Implementacéo de capacitacdes;

- Construcdo da homepage;

- Implementag&o do sistema de
compartilhamento de informacdes
geogréficas;

- Elaboracdo de materiais
informativos e educativos;

- Organizacao da estratégia de gestéo
do Corredor Ecoldgico;

- Elaboracéo do Atlas do Corredor
Ecoldgico;

- Elaboracéo do Plano Estratégico
preliminar e das Diretrizes
Operativas para a implementacéo do
Corredor Ecoldgico;

- Seminario de avaliacdo
intermediéria das a¢6es do Projeto.

- Implementacéo de
capacitacgoes;

- Execucéo das ac¢oes
estratégicas e do
monitoramento;

- Operacionalizar para o
reconhecimento do
Mosaico do Jalapéo e
instituir o conselho gestor
do Mosaico do Jalapéo;

- Publicacéo do Plano
Estratégico do Mosaico do
Jalapao;

- Seminério de avaliagdo
dos resultados do Projeto.

Fonte: ICMBio (2018).

A partir da estruturacdo do Corredor Ecol6gico do Jalapdo, e com o intuito de reforcar

a preservacdo dos ecossistemas naturais, uniram-se as unidades de conservacdo para

promover a integracdo entre as unidades e a populacdo local e, assim, incentivar as

alternativas de desenvolvimento sustentavel na regido (ICMBIO, 2018). A Figura 22 mais

adiante apresenta a area estratégica criada para a formacdo de um mosaico no Jalapéo.

A partir dessa nova estruturacdo da ecologia da paisagem, constituiu-se uma estrutura

de gestdo, como mencionado anteriormente, de Mosaico de Unidades de Conservagdo. O art.
26 da lei do SNUC (Lei 9.985/2000) traz a definicédo legal do mosaico:

guando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias
diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas
protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do
conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se
0s seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a
presenca da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional.
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Portanto, o mosaico foi criado com essa estrutura, ainda que as UCs ndo tenham
levado em conta a presenca, em tais territorios, de grupos humanos que ali desenvolviam suas
atividades ligadas a natureza que possibilitavam, no minimo, seu sustento proprio (SILVA,
SOUZA, 2009). A implantacdo das UCs causou graves impactos a continuidade das préaticas
sociais das familias que viviam na &rea demarcada. Além da desapropriacdo dos proprietarios,
que deveria ter ocorrido, existem nessas areas comunidades remanescentes de quilombo, o
que culminou na criacdo de um territério em disputa. Do mesmo modo, Rodrigues e Fredrych
(2013) chamaram a atencdo para o fato de o parque estadual ser o principal conflito territorial

com as areas protegidas certificadas como quilombolas.

Figura 22 — Area do Mosaico do Jalapdo contemplando o perimetro das unidades de
conservacao existentes no Jalapao

AREA ESTRATEGICA - MOSAICO DE UC DO JALAPAO

1 1 1 1 1 1 1

Legenda

Areas Estratégicas
% Planalto da Serra Geral e Mangabeiras
% Bacia do Parnaiba
Bacia do Rio Sono
(77 Bacia do Rio Novo
3 AreaAivo
Unidades de Conservacdo
ESEC Serra Geral do Tocantins
ESEC do Rio Preto
PARNA Nascentes do Rio Parnaiba
@, PE do Jalapdo
(7, APA Serra da Tabatinga
APA Jalapdo

9°00'S
9°00'S

10°90'S
10°00"S

(7] »
g APA do Rio Preto <
g o1 S
= _> MN Canyons e Corredeiras do Rio Sono =
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=3 =]
£ 50 25 0 50 100 B9
o~ ™~
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Fonte: ICMBIo (2018).

4.1.7 O Projeto Cerrado-Jalapdo e a estratégia de combate aos incéndios na regido

O fogo é um elemento cultural na regido, mas também de perturbacdo ambiental, e

esta intimamente ligado as (trans)formacGes da regido ecoldgica do Jalapdo. A literatura
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produzida por pesquisas realizadas na regido aponta para a problematica do uso tradicional do
fogo e sua relagdo com o manejo dos “gerais” (como ¢ denominada localmente a paisagem
que engloba as areas onde foram constituidas as unidades de conservacgéo), apontando-o como
o principal eixo de conflito com a comunidade (LINDOSO; PARENTE, 2014). O manejo de
incéndios e queimadas é um assunto complexo que abrange varios aspectos, desde as
caracteristicas ecoldgicas de diversos biomas até o seu uso tradicional por uma variedade de
povos e comunidades com objetivos distintos. O fogo pode ser tanto benéfico como
prejudicial, dependendo de como, onde, quando e por que é utilizado (PROJETO CERRADO
JALAPAO, s.d.)

A questdo do fogo articula-se com diferentes areas do conhecimento, o que possibilita
uma analise mais objetiva dos processos sociais que 0s envolvem. No caso do Jalapdo, em que
as praticas do fogo se dao em areas de recursos comuns (as unidades de conservacdo), trata-se
de uma tematica que precisa ser estudada com profundidade devido a sua dimenséao social e
sua inter-relacdo com o desenvolvimento da regido, pois grande parte do conhecimento
produzido se baseia no pressuposto de que “os saberes locais sdo uma grande ameaga,
deixando de inseri-los na matriz de incentivos e restricbes imposta por agentes externos, que
terminam por alterar as condi¢cdes ambientais locais e consequentemente os impactos das
atividades tradicionais” (LINDOSO; PARENTE, 2014, p. 116). Por outro lado, as
comunidades j& demonstraram para 0s 6rgaos competentes pela governanca das unidades de
conservacdo que o fogo exerce uma importancia fundamental no controle e manejo dos
recursos naturais.

Segundo Freire (2006, p. 37), na regido do Cerrado o impacto do fogo sobre as
propriedades do solo depende da sua intensidade, da natureza da vegetacdo, do aumento da
temperatura e da frequéncia de queimadas”. No entanto, este mesmo autor ressalta que “a
questdo do fogo no Cerrado € muito discutida pelos cientistas e pesquisadores que estudam a
sua origem. Na literatura é encontrada citacdo de varios autores que descreveram diferentes
possibilidades” acerca da origem das queimadas (FREIRE, 2006, p. 42).

Além de sua origem natural, espontanea, o fogo é utilizado tradicionalmente de
diversas formas, tanto para fins de manejo da vegetacdo natural como para fins produtivos
(BORGES et al., 2016). Segundo os estudos de Paton e Tedim (2012), os incéndios sdo um
processo complexo resultante da interacdo entre natureza e sociedade. A primeira influencia o
comportamento do fogo e a sua distribuicdo geogréfica, enquanto a segunda se revela ndo sé
na ignicao do fogo, uma vez que a maioria dos incéndios tem origem antropica, como também

nas condicdes que favorecem a sua propagacao e intensidade. No entanto, sdo as estratégias
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de combate ao fogo e sua proibicdo como ferramenta produtiva e de manejo da paisagem que
geraram um dos principais conflitos com a comunidade jalapoeira a partir da criacdo das
unidades de conservacao.

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, reconhecida nacionalmente como “cédigo
florestal”, “estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetacdo, areas de Preservagdo
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-
prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos” (BRASIL, 2012). A lei trata especificamente da proibicdo do uso do fogo e do
controle dos incéndios e menciona que o emprego da queima controlada em UCs deve ocorrer
em conformidade com o respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovacao do 6rgédo
gestor da UC, visando 0 manejo conservacionista da vegetacdo nativa, cujas caracteristicas
ecoldgicas estejam associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo e excetuando da proibicao
as praticas de prevencao e combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas
pelas populacgdes tradicionais e indigenas (BRASIL, 2012).

A lei estabelece ainda que compete ao governo federal estabelecer uma Politica
Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais
que promova a articulacdo institucional com vistas a substituicdo do uso do fogo no meio
rural, ao controle de queimadas, a prevengdo e combate aos incéndios florestais e a0 manejo
do fogo em areas naturais protegidas.

Com o proposito de amenizar e apoiar a implementacéo da Lei 12.187/2009, que trata
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), e do Plano de Acéo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado), que prevé a reducdo de
40% das emissdes de CO- oriundas de mudancas de uso da terra e florestas no Cerrado até
2020, conforme o Decreto 7.390/2010, criou-se o Projeto Cerrado-Jalapéo.

O Projeto “Prevengdao, Controle e Monitoramento de Queimadas Irregulares e
Incéndios Florestais no Cerrado”, conhecido como Projeto Cerrado-Jalapéo, visa aprimorar o
Manejo Integrado do Fogo (MIF)®* no Cerrado, contribuindo para a conservagio da
biodiversidade, para a manutencdo do bioma como um sumidouro de carbono de relevancia
global e para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Fruto de uma cooperacdo técnica entre o Ministério do Meio Ambiente do Brasil

00 Manejo Integrado do Fogo (MIF) busca um equilibrio entre estes diversos aspectos com enfoque na
conservacgao da biodiversidade e protecdo do clima, além de oferecer beneficios as comunidades locais. Fonte:
(Projeto Cerrado-Jalapéo, 2016).
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(MMA) e o Ministério Federal do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza, Construcdo e
Seguranca Nuclear da Alemanha (BMUB), por meio da Iniciativa Internacional de Protecéo
ao Clima (IKl), o Projeto Cerrado-Jalapdo tem como parceiros brasileiros o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Tocantins (Semarh),
o Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins), o Instituto de Desenvolvimento Rural do
Estado do Tocantins (Ruraltins) e, como gestora financeira, a Caixa Econdmica Federal
(CEF). O projeto conta ainda com o apoio da Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento
Sustentavel, por meio da Sociedade Alema de Cooperacdo Internacional (GIZ), e com a
Cooperacdo Financeira Alemd por meio do Banco Alemao para o Desenvolvimento (KfW). A
GlZ e o KfW atuam em nome do Ministério Federal Alem&o do Meio Ambiente, Protecdo da
Natureza, Construcdo e Seguranca Nuclear (BMUB).

Segundo o relatério de gestdo da Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins
(EESGT), a unidade de conservacdo aprimorou estratégias de prevencdo e combate a
incéndios florestais na sua area de abrangéncia e entorno e o Projeto Cerrado-Jalapdo ofereceu
a EESGT apoio técnico e financeiro para essas a¢des. Com o manejo integrado do fogo e o
estabelecimento das queimas precoces (aquelas que ocorrem no periodo de junho e agosto),
foi possivel manter representantes do ICMBIo circulando constantemente pelo interior da UC
por um periodo maior que o normal, antecipando a presenca intensiva do instituto desde
marco (BARRADAS; BORGES; COSTA, 2016).

O relatério menciona também que a partir do momento em que o ICMBio aceitou o
fogo como componente ecoldgico do Jalapdo, houve uma melhora na relagdo com o0s
jalapoeiros. Esse aumento da confiangca e maior transparéncia nos dialogos foram alguns dos
pontos que evoluiram na relacdo entre 0 ICMBIo e povos e comunidades locais apds a adogao
do Manejo Integrado do Fogo como estratégia de protecdo da ESEC Serra Geral do Tocantins
(BARRADAS; BORGES; COSTA, 2016). A institucionalizacdo do Manejo Integrado do
Fogo (MIF) foi importante para garantir a melhoria na gestdo do fogo em unidades de
conservacao e a dialogar com o jalapoeiro.

O Projeto Cerrado-Jalapdo possui uma pagina na internet (cerradojalapao.mma.gov.br)
que registra o que foi realizado durante a fase de planejamento e execucdo, além do enfoque
participativo dado a comunidade jalapoeira que esteve inserida na dinamica do MIF.

A secdo seguinte é dedicada a apresentar o Sistema Socioecoldgico do Jalapdo e como

as tramas, entendidas como subsistemas na visdo de Ostrom (2009), interagem a ponto de
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construir esse sistema complexo, dindmico e ndo-linear. Mesmo com as perturbacdes que
ocorreram ao longo do tempo, essas tramas transformaram a regido num espaco em que a
dindmica socioecondmica local se relacionou diretamente com o aspecto ecoldgico e colocou
os jalapoeiros como meros receptores das politicas. As principais descobertas que obtive
durante o trabalho de campo em relagdo as inimeras adaptac6es ocorridas no SES do Jalapédo
revelam a posicdo marginal que ocupam os distintos jalapoeiros nas “pseudoestratégias
sustentaveis” adotadas pelas politicas de desenvolvimento para o Jalapao enquanto regido
predominantemente ecologica.

Ainda que o extinto Territério da Cidadania tenha possibilitado uma “consciéncia”
construida em relagdo a participagdo e ao “lugar” Jalapdo, ndo se percebe coordenagdo ou
planejamento entre as instituicdes participativas e as entidades que geraram as politicas e/ou
projetos. Da mesma forma, ainda que o carater participativo da acdo e o envolvimento da
comunidade em relacdo ao uso do fogo tenha sido importante na implementacdo do MIF,
nota-se que a continuidade do projeto depende do poder publico, tendo em vista o suporte e

aquisicdo de materiais que a comunidade necessita para exercer o controle do fogo.

4.2 As tramas socioecoldgicas no Jalapdo: a capacidade de se adaptar e disputar um
lugar em face da (trans)formacao de uma regido ecolégica

Proclamado em verso e prosa como uma regido ecoldgica promissora para 0
desenvolvimento sustentavel, o Jalapdo ainda carece de planejamento e avaliacdo tanto por
parte do poder publico como pela populacdo local. Embora tenha enfrentado continuas
mudancas e incertezas no seu ambiente natural, pouca atencdo tem sido dada a interpretacdo
do Sistema Socioecoldgico que abrange todo esse ecossistema ambiental de exploracdo
agricola e turistico.

Pode-se dizer que houve trés grandes “choques” como impactos positivos ¢ negativos
no modo de vida da populacdo jalapoeira frente as transformacgdes ocorridas na regido: 1) a
criagdo de areas de conservagao e preservacdo ambiental em meio a conflitos fundiarios; 2) a
exploracdo turistica e a nova dindmica econémica local com a chegada de um comércio
externo; 3) a introdugdo do agronegocio. Esses trés intervengdes, parte de um sistema
integrado e complexo, alteraram a sustentabilidade do Cerrado jalapoeiro e afetam o processo
de desenvolvimento regional do Jalapdo, por isso torna-se necessario compreender as
varidveis que interagem nas relagbes centrais produzidas pela interacdo entre 0s
individuos/instituicdes e como a resiliéncia pode ser percebida no resultado dessas interagdes
(OSTROM, 2009; WALKER et al., 2004).
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A partir do desafio de compreender também como os atores locais percebem o SES do
Jalapdo de forma que a varidvel ambiental e a comunitaria possam ser contempladas na
dindmica de desenvolvimento de uma regido predominantemente ecoldgica, tomamos como
base a aplicabilidade pratica da estrutura dos subsistemas e as variaveis de segunda ordem
estabelecidas por Ostrom (2009) para caracterizar as alteracfes praticas que ocorreram nos
sistemas de recursos no Cerrado jalapoeiro.

A criacdo de uma regido predominantemente ecoldgica implica um conjunto de
perturbacdes que o Sistema Socioecoldgico deve suportar. Dado o extenso trabalho de campo
que fiz em Mateiros e S&o Félix do Tocantins e interessado em explicar como a percep¢do dos
atores locais acerca dos atributos que constituem os subsistemas e o levantamento de dados
gue permitem uma combinacdo de variaveis, formam o Sistema Socioecologico do Jalapéo.
Além disso, procurei compreender como essas perturbacdes podem afetar o modo como 0s
jalapoeiros interpretam os custos e os beneficios impostos para o desenvolvimento da regido
ecoldgica do Jalapdo. Foi elaborado o Quadro 20, com base nos distintos sistemas de recursos,

com o intuito de caracterizar as variaveis e os atributos do SES do Jalapao.

Quadro 20 — Os subsistemas e as variaveis e atributos do SES Jalapéao

X < METRICAS FONTE DE
SUBSISTEMA| SITUACAO ATRIBUTOS VARIAVEIS UTILIZADAS DADOS
Tamanho das
areas protegidas
E:Rosng Ses Avrea para ggnzreersve;vggao € | Entrevistas.
NG conservagdo ervag Referéncias
ecologicas . ambiental e dos o
ambiental . Bibliograficas.
territdrios
protegidos
~ quilombolas
AlteracBes
o D
praticas no Quantidade de S:(?uorfdérios
Cerrado (RS2) Controle | Regularizagdo | .=, " . '
jalapoeiro de uso da terra | fundiaria :??Zt? E dos ISZC%HIBGE €
Sistema de gue afetam g Enrt)revi stas
Recursos (RS) | o processo Tinos de :
de criagéo (RS3) Sistemas sisr'zemas Dados
de uma Atividades agricolas tradicionais bibliogréficos.
regiao produtivas tradicionais ilizad Entrevistas.
ecoldgica Ut.' 128c0s
(RS4) Tipos de
Dinamica Diversificacio empreendimentos | Entrevistas.
econdmica econémicaq e oportunidades | Observacgéo
local de negdcios na em campo.
comunidade
(RS5) Recursos Quantidade de | Dados sobre Dados
hidricos agua recursos hidricos | Secundérios:
disponivel na regido ANA.
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Dados
bibliogréaficos.
Entrevistas.

Tamanho das Dados
areas protegidas | Secundarios:
(RU1) Criacdo e de preservacdo e | ICMBiIo,
Distribuicao tamanho das | conservagdo Incra, Projeto
espacial e areas ambiental e dos Nova
. temporal rotegidas territdrios Cartografia
Unidade que P proteg teqid Soci |g
Unidade de constitui o profegicos oclal.
. quilombolas Entrevistas.
Recurso (RU) | sistema de —
Localizacdo Tamanho das
recursos . . . Dados
(RU2) Cultivos | das areas areas de uso e L
. x secundarios:
produtivas ocupacao do solo
(RU3) Quantidade de | Formas de acesso Entrevistas
Interacdo entre | ativos a0s recursos Observagio
unidades de ambientais naturais na em Camoo
recurso explorados comunidade po.
NUmero de
instituicGes
(681). ~ Poder publico | publicas que .
Organizacles . Entrevistas
overnamentais lidam com as
g vulnerabilidades
no Jalapéo
Tipos de
(GS2) In!C|at|va organizagoes
o privada, coletivas que 0s .
N Organizacéo . Entrevistas
Instituicdes social conselhos, atores locais
. relacionadas associag0oes estdo
Sistema de .
como organizados
Governanga bi -
(GS) ioma Entrevistas.
Cerrado no Dados
Jalapdo ) Tamanho das Secundarios:
(GS3) Regras | Areas de uso | areas e quem tem | Projeto Nova
constitucionais | comum acesso as Cartografia
mesmas Social.
Observacao
em Campo.
(GS4) Manejo Identificacdo dos | Entrevistas.
Processos de . . A s
Monitoramento integrado do instrumentos Referéncias
~ fogo normativos Bibliograficas.
e san¢do
(U1) Historia
Atores que de Uso
que (U2) Modos de
afetamesdo | . . .
vida Imagem do Tipos de usuarios .
afetados . . Entrevistas.
- - x| (U3) jalapoeiro, e formas de x
Usuérios (U) pela criacdo - R Observacdo
i Empreséarios agentes organizagdo em
da regido em Campo.
o (U4) externos grupos e redes
ecologica do dei
Jalapdo Fazen eiros
(U5) Capital
Social

Fonte: Elaborado pelo autor.
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No caso do Jalapdo, os atributos estudados dizem respeito a natureza dos
relacionamentos entre as unidades de conservacdo criadas, as propriedades dindmicas da
sustentabilidade e da interferéncia na questdo econémica local desses relacionamentos e como
eles influenciavam as principais variaveis do Sistema Socioecoldgico. Esses atributos e suas
variaveis, ainda que num ambiente distinto do que foi criado por Ostrom (2009) acerca das
areas de uso comum, contribuiram para a compreensao das dindmicas que envolvem o SES do
Jalapao.

A partir dos subsistemas e seus atributos, definidos para a especificidade do Jalapdo e
para referir essa regido como um sistema complexo, sdo apresentados a seguir os dados
obtidos por meio das varidveis que compdem o SES do Jalapdo, descrevendo como estdo
aplicadas nos sistemas de recursos, nas unidades de recursos, nos sistemas de governanca e
entre os usuarios. O uso de mapas ajudou na percepcao da localizacdo e do tamanho das areas
protegidas, das produtivas e daquelas de uso comum.

O processo de invengdo de uma regido ecoldgica como a do Jalapdo culminou com a
criacdo das UCs na regido, nos anos 2000, em que muitas das mudancas ocasionadas no modo
de vida do jalapoeiro (U2) remeteram a novas condi¢des ecoldgicas (RS1) do lugar, resultadas
da demarcacdo das areas de preservacdo e conservacdo e, consequentemente, das areas
produtivas (RS3) destinadas ao cultivo agricola (RU2) na regido, o que, mais tarde, tornou-se
um polo conflituoso devido ndo s6 ao seu elevado interesse ambiental em torno da
conservacao da biodiversidade do bioma Cerrado (RU1), mas também do controle de uso da
terra (RS2), do aumento na escassez dos recursos hidricos (RS5) e da exploracdo turistica
(RS4) que, devido a quantidade de ativos explorados nas &reas de conservacdo delimitada
(RU3), fortaleceu uma rede comercial como restaurantes, pousadas, hotéis, guias e agéncias
turisticas, incorrendo na interacdo entre unidades do sistema de recursos do Jalapdo.

A criacdo das unidades de conservacdo, a exploracdo turistica e o avango do
agronegocio no Jalapdo podem ser vistos como um conjunto de perturbagdes que alteraram a
forma como os jalapoeiros se organizam, influenciando na resiliéncia comunitaria ante o
Sistema Socioecologico do Jalapdo. Como aponta o trabalho de Roquetti et al. (2017),
mensurar resiliéncia € um desafio cercado de limitagdes, trade-off e riscos, no entanto, ao se
confrontar dados quantitativos e qualitativos, pode-se encontrar evidéncias de alteracOes
sistémicas que afetam a resiliéncia a ser estudada.

Du Plessis (2008) menciona que o comportamento de um Sistema Socioecoldgico é
determinado por processos que orientam a dindmica desse sistema e por instituicdes que

regulam sua dindmica. No caso do Jalapéo, os governos municipal, estadual e federal (GS1)
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exercem grande influéncia no cenario em que se apresenta o Jalapdo como ecoldgico,
principalmente pelo aspecto normativo em que leis foram criadas para regulamentar acessos e
controle da biodiversidade no Cerrado jalapoeiro. Nesse mesmo patamar de carater normativo
surgiram os conselhos consultivos e deliberativos (GS2), que consideraram a organizacdo
social dos atores locais como uma forma de garantir o carater participativo nas decisGes
coletivas sobre a questio socioambiental na regiéo.

Por outro lado, a iniciativa privada vem crescendo gradativamente com a exploracéo
turistica, determinando inclusive novos papéis para os atores locais jalapoeiros, como o
agricultor familiar empreendedor, o dono de atrativos turisticos, o proprietario de pousadas e
restaurantes etc. Foram criadas também, em carater coletivo (U5), a associacdo de artesdo do
capim dourados, a Associacdo Jalapoeira de Condutores Ambientais — AJACA, formada por
atores locais (guias turisticos) como forma de organizar a atividade socioprodutiva no Jalapé&o,
0 que vai de encontro aos argumentos de Walker et al (2004) que postulam que o fator
associativo deve ser considerado um aspecto da adaptabilidade ao envolver a comunidade na
questdo dos recursos naturais, ainda que essas organizacOes coletivas necessitem de um olhar
do poder publico quanto a valorizacdo desses empreendimentos.

Além disso, essa dindmica socioecondmica local tem atraido inumeros investidores,
que veem 0 modo de vida do jalapoeiro (U2) como inspiragdo para a constru¢cdo de um
cenario atrativo para turistas que querem “sentir” um pouco da vida cotidiana no jalapoeiro,
mas tendo um minimo de conforto no Jalapéo.

Os modos de vida do jalapoeiro foram por muito tempo marcados por sua relacdo e
identificacdo direta com a terra, cujo uso tinha como principal funcédo a reproducéo social das
familias na regido. No entanto, com as transformacgdes ocorridas ao longo da trajetéria de
desenvolvimento e da criacdo de uma regido predominantemente ecoldgica, essa relacdo de
vinculo com a terra ganhou outras fungcbes de controle e uso, sendo tratada também como
mercadoria, tanto pela insercdo de praticas ndo-agricolas e pluriativas (RU3) ou como pelos
contornos gerados pela exploracdo do agrobusiness (RU4).

No passado, o povo jalapoeiro era apontado como sofredor, pobre e estigmatizado, “do
pé rachado”, que passou dificuldades por viver numa regido isolada do Cerrado brasileiro,
conhecida por muitas pessoas como “deserto do Jalapao”. Ainda que esta representacao social
do jalapoeiro tenha se transformado em virtude da valorizagdo do lugar Jalapdo, em
detrimento da dindmica socioecondmica e ambiental por que passou a regido, esse jalapoeiro

ainda pode ser identificado nas comunidades rurais mais afastadas do centro urbano como o
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tipico jalapoeiro “tradicional”, ndo estigmatizado, mas ¢ aquele que apresenta as
caracteristicas essenciais que marcaram a sua historia de uso e relacdo com a terra (U1).

No tipo tradicional, o jalapoeiro tem na agricultura sua forma de garantir a
subsisténcia, ainda que seu cultivo provenha de um modelo némade de plantio pelo Cerrado.
Essa caracteristica marca o jalapoeiro tradicional como aquele que desempenha uma
economia baseada nos recursos da propria comunidade e na troca com os vizinhos jalapoeiros.
Trata-se de uma economia cuja participacdo no mercado € minima e a venda se da apenas
com os excedentes.

Com a chegada da energia elétrica nos anos 2000, os meios de vida e a identidade de
sujeito jalapoeiro tradicional ganharam novos contornos, principalmente com o incentivo do
artesanato do capim dourado e a dinamizacdo turistica local. A funcdo da terra passa a ser nao
apenas a de subsisténcia, mas também como exploracdo de ativos ambientais, concebendo um
novo papel e imagem ao sujeito jalapoeiro, o do tipo “pluriativo”, ou seja, aquele sujeito que
mantém o vinculo com a terra, mas atribui a ela um outro valor, o de mercadoria.

Com a nova dinamica econdmica e ecoldgica local (RS4), novos atores passam a se
reconhecer e se identificar com o Jalapdo. Entretanto, € importante ressaltar que esses novos
atores ndo necessariamente vivem ou viveram na regido denominada “Alto Jalapao” e muitos
eram 0S mesmos que estigmatizavam o0s jalapoeiros tradicionais. Inopinadamente, esse
sentimento de pertencimento amplia geograficamente a regido do Jalapédo, possibilitando que
outros sujeitos se reconhecam como jalapoeiros, ndo pelo modo de vida em si, mas pelo apelo
empresarial encontrado por aqueles sujeitos que viram na exploracao turistica do Jalapdo uma
forma de estabelecer comércio para os produtos e servicos que caracterizam o modo de vida
rural.

O jalapoeiro do tipo “comercial” (U3) compde uma rede empresarial de oferta de
pacotes turisticos, restaurantes, pousadas etc. Esse compra terras ou aluga casas na regido e
estrutura um mercado com signos e representacbes do meio ambiente, do artesanato, da
cultura, mas ndo necessariamente esta inserido na dinamica sociocultural. Por outro lado, essa
mesma l6gica de mercado nado € percebida, por exemplo, nos proprietarios de fazendas de soja
(U4), que residem em outras cidades e/ou Estados, fazem parte da mesma area geogréafica do
Jalapdo, mas nédo se reconhecem como jalapoeiros. Todos esses usuarios (U) sdo atores que
afetam e séo afetados pela criacdo da regido ecoldgica do Jalapdo.

Retomando a questdo das alteracOes praticas que afetam o cerrado jalapoeiro e o
sistema de recursos (RS), no que se refere ao uso e manejo dos sistemas agricolas tradicionais,

as organizacGes governamentais exercem um papel forte quanto as regras constitucionais



152

(GS3), como o controle das areas de uso comum e a questdo do fogo nas unidades de
conservacao, dado o elemento cultural da histéria de uso (Ul) dos jalapoeiros acerca das
gueimadas. O senso comum trata o fogo como um elemento de destruicéo, separacdo, perigo e
risco. Entretanto, o seu manejo pode atuar como ferramenta de gestdo territorial por aquele
que o produz e controla, seja pela tradicionalidade no uso dos recursos naturais ou, ainda,
como forma de exploracdo produtiva de recursos voltados para o mercado.

Nesse sentido, existe na pratica um termo de compromisso criado pelo ICMBio com as
comunidades quilombolas a fim de estabelecer normas e guiar 0 manejo comunitario
integrado do fogo, estabelecendo assim um processo de monitoramento e, a0 mesmo tempo,
sancédo (GS4).

Os mapas da Figura 23 na proxima pagina, representam o avanco da densidade de foco
de queimadas de 1999 a 2018, por meio da aplicagdo da funco de Kernel Density®!, o qual
calcula a magnitude e intensidade de pontos geoespaciais dos focos de queimadas por unidade
de érea, ajustando-os em superficies suavizadas. As unidades de &rea da setorizacdo

demogréafica foram obtidas no site do IBGE.

31 Um estimador de densidade por kernel, ou KDE (PARZEN, 1962), é obtido através da superposicdo de
funcbes de kernel, centralizadas em cada um dos elementos xi (i = 1...N) do conjunto de amostras. Assim, a
estimativa de densidade f(xt) no ponto xt depende apenas da relacdo espacial entre xt e os elementos da amostra
xi (i = 1...N), quantificada pela métrica embutida na fungéo de kernel. De uma maneira geral, a equagdo seguinte
descreve um estimador univariado de densidade por kernel: f(xt)=1/Nh Yk(xt,xi). Onde N é o numero de
amostras, h € o pardmetro de suavizacdo do kernel e K(xt, xi) é o operador de kernel, cuja integral R K(u)du
deve ser unitaria. O argumento da funcdo K(.) é na verdade o ponto onde se deseja fazer a estimacgdo, ja que as
amostras xi(i = 1 ... N) sdo fixas e fornecidas de antemao.
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Figura 23 — Os focos de queimadas no Jalapédo — 1999, 2007 e 2018
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Especificamente, os dados mostram que houve um crescimento na densidade de focos
de queimada de 1999 a 2018. Todavia, foi observada baixa intensidade de pontos nas areas de
predominio de cultura temporaria e agricultura na divisa do municipio de Mateiros com outros
municipios no extremo leste. Cabe ressaltar que a baixa intensidade em alguns pontos das
UCs se deve também ao uso do manejo integrado do fogo pela comunidade em parceria com
o ICMBiIo.

Outra questdo importante a respeito dessas regras instituidas refere-se a destinacdo e
reconhecimento das areas de uso para 0 gado e para a extracdo do capim dourado. O poder
publico por meio das instituicdes ambientais que fiscalizam as é&reas de protecdo
estabeleceram cadastros e normas que regulamentam quem pode acessar determinadas areas
de uso comum dentro das unidades de protecdo integral, quando podem acessar, e para qué
circunstancias. Essa regra foi fundamental para o controle na colheita do capim dourado, e
isto € um consenso entre comunidade e poder publico, porém existem falhas no controle de
acesso a essas areas, como ressaltam os entrevistados. Além disso, por meio do Projeto Nova
Cartografia Social, coordenado pelos professores Alfredo Wagner Berno de Almeida e Rosa
Elizabeth Acevedo Marin, os quilombolas conseguiram demarcar em seus respectivos
territorios as areas destinadas para as rogas € 0 manejo de animais, porém as familias nédo
possuem licencas para 0 uso e reforca uma disputa territorial, principalmente na area do
Parque Estadual do Jalapdo.

As areas de conservacao deveriam servir como instrumento de desenvolvimento por
seu potencial de envolver as comunidades nos mecanismos de gestdo dos usos e dos recursos
naturais e combinar de forma sistémica as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais,
possibilitando que a exploracdo dos recursos naturais ocorra de forma articulada no ambito
dos espacos rurais, com vista a melhoria de renda, qualidade de vida e bem-estar das
populacdes (SAWYER, 2012). O que, no entanto, tornou-se a0 mesmo tempo, um espaco
atravessado por interesses, entraves e desafios para o desenvolvimento do SES do Jalapéo.

A partir da criacdo das UCs, o controle sobre a terra gerou conflitos por conta da
regularizagdo fundidria (RS2) na regido. No caso especifico do Alto Jalapdo, area de
abrangéncia dos municipios de Sdo Félix do Tocantins e Mateiros, esta pesquisa se
concentrou principalmente nas areas das unidades de conservacdo de protecdo integral e de
uso sustentavel que se sobrepuseram a outras areas coletivas demarcadas e reconhecidas,

como € o caso das comunidades tradicionais (quilombolas). Mas a regido também é marcada
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por outras categorias de UC que se enquadram no objetivo de preservacdo ambiental, como €
0 caso das reservas privadas (RPPN)*?, da Estacdo Ecoldgicas® e do Monumento Natural®,

A Figura 24 a seguir apresenta um mapa de onde estdo as areas demarcadas como de
uso sustentavel e de protecdo integral nos municipios de Mateiros e Sdo Felix do Tocantins,
além das areas definidas como especiais (praia e cachoeiras) encontradas no banco de dados
do IBGE e Seplan-TO. E possivel perceber também a sobreposicdo de éareas de protecdo
integral com areas de uso sustentavel e perceber que as zonas de amortizacdo também séo

formadas por areas de preservacao uma vez que elas se encontram interligadas.

32 Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) é uma categoria criada por iniciativa de proprietarios rurais.
Ela objetiva a conservacdo da diversidade bioldgica e é garantida ao proprietario a titularidade do imével.

33 A Estacdo Ecoldgica tem como objetivo a preservacio da natureza e a realizagio de pesquisas cientificas. E de
posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas.
Nessas unidades, é proibida a visitacdo publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o que
dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico, e a pesquisa cientifica depende de
autorizacdo prévia do 6rgao responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicOes e restri¢oes
por este estabelecidas.

3 O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica, e pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da
unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietérios.



Figura 24 — Mapa das areas de preservacdo e conservagdo no Alto Jalapdo
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Foi possivel constatar um total de 529 imoveis certificados dentro dos limites dos dois
municipios, com proprietarios variados, de particulares (pessoas fisicas e pessoas juridicas) a
aqueles de dominio publico. No entanto, algumas dessas areas deveriam ter sido
desapropriadas por se inserirem em UCs. A Figura 25 mostra as divisas das areas de

preservacao ambiental e os imoveis.
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Figura 25 — Mapa dos imoveis georreferenciados e certificados no Incra nos municipios de Sdo Félix do Tocantins e Mateiros
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A trajetdria histérica da regido do Jalapdo, tema da secdo 4.1, mostrou, do ponto de
vista dos atores locais, que as mudangas ocorridas no SES transformou os jalapoeiros
tradicionais em sujeitos de um espaco em invencao, em que a narrativa cultural esta revestida
da caracteristica “ecoldgica” e a identidade do jalapoeiro é constituida no @mbito do discurso.
Ou seja, o Estado até diz quem sdo os jalapoeiros, mas eles também se definem.

As unidades de recurso (RU) da regido ecoldgica do Jalapdo sdo formada por areas
protegidas e areas cultivadas e se interagem numa alianca entre poder publico e comunidade,
que envolve o uso dos recursos naturais (RU3) e possibilita aos jalapoeiros a exploracdo dos
ativos ambientais e a colheita do capim dourado. As comunidades locais tiveram de enfrentar
o dilema permanente de interferéncia do poder publico na gestdo dos recursos de propriedade
comum, principalmente por ser uma questdo que afetou a geracao de renda para as familias ou
0 bem-estar comunitario, uma vez que ambos necessitavam do manejo do capim dourado ou
mesmo da exploracdo dos ativos ambientais pelo turismo (RS4). Entretanto, gradativamente o
capim dourado foi diminuindo na regido e as areas dos atrativos carecendo de infraestrutura a
medida que crescia cada vez mais 0 numero de turistas na regido.

Segundo o portal de noticias do governo do Tocantins®®, em 2018 houve um aumento
de 34% nas visitas turisticas e os atrativos do parque e as dunas receberam uma média de 20
mil visitantes, cerca de 5 mil a mais que no ano anterior. O més de julho de 2017 registrou um
total de 3.172 turistas, conforme relatério do Naturatins, ressaltou a reportagem. Vale ressaltar
gue o numero de visitantes no més de julho em Mateiros, local onde situam-se as dunas e 0s
atrativos do Parque Estadual do Jalapao (PEJ), foi de 42,69% a mais que a populacéo total do
municipio. O portal do Naturatins® informa que o balanco de visitagdes realizado pela
instituicdo no ano de 2018 totalizou 32.246 pessoas que visitaram as dunas, um dos principais

% Disponivel em: portal.to.gov.br. Acesso em: 10 jul. 2019.
% Disponivel em: naturatins.to.gov.br. Acesso em: 10 jul. 2019.
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atrativos turisticos do Tocantins, sendo 12 mil pessoas a mais que 0 ano de 20173". Quanto a
2019, 0 G138 informou que o PEJ terminou 0 ano com um total de 39.466 visitantes.

Ainda que o turismo tenha melhorado as condi¢fes econémicas do jalapoeiro que vive
em Mateiros e Séo Félix, o setor de turismo cresceu externamente com as inUmeras empresas
que exploram a regido ecoldgica do Jalapdo. Esse aumento € preocupante no que toca a
sustentabilidade local, uma vez que o “viver o modo jalapoeiro” dura apenas cinco dias (0
tempo médio de um roteiro turistico no Jalapdo) e os turistas deixam residuos em todos 0s
locais por onde passam — com a agravante de que nos dois municipios ndo ha uma boa
estrutura de saneamento basico. De acordo com Magis (2010), transi¢fes como essa em que a
comunidade ndo possui uma resposta bem sucedida ao desenvolvimento de novas trajetdrias e
futuros para dentro e fora da comunidade, decorrente das mudancas ocasionadas no SES,
tendem a afetar uma das dimens@es da resiliéncia comunitaria que € o impacto.

E importante destacar que a expansio de empresas externas que exploram o Jalap&o
constitui-se numa oportunidade perdida para o desenvolvimento da regido. 1sso porque este
tipo de servico turistico traz consigo negatividades como uma possivel contaminacao,
diminuicdo da seguranca, pressdo sobre 0s recursos naturais e, de certa forma, impactam o
SES do Jalapdo. Cabe ressaltar que uma parte importante dos beneficios econémicos gerados
pela atividade saem do territério explorado e sdo, na maioria das vezes, gerida por empresas
alheia aos jalapoeiros. Nesse sentido, a atividade turistica esta em risco de se converter numa
atividade meramente extrativa, o que ja vem ocorrendo na pratica, em que o SES do Jalapéo é
apenas um suporte para exercer a atividade em que grande parte dos beneficios ndo sdo
atribuidos aos usuéarios que estdo nele.

Segundo o Naturatins (2020), cerca de 90 empresas operadoras turisticas estdo aptas a
exercer a atividade no Jalapdo. No entanto, muitas ainda o fazem de forma ilegal, o que se

torna um gargalo para o sistema de governanca do SES do Jalapdo. Uma outra noticia no

370 Unico registro realizado até entdo pelo Naturatins, do qual tive conhecimento durante o trabalho de campo, é
feito mediante planilha de controle na entrada das dunas. O acesso as dunas se da entre as 14h e as 17h30. O
periodo da manha é destinado a pessoas com autorizacdo especial e que tenham como objetivo realizar estudos,
produzir imagens de uso comercial do local ou turmas escolares. No entanto, cabe ressaltar que a partir de 2020
as dunas passaram a abrir para visitacdo tanto na parte da manha como a tarde. Segundo o portal G1, a visitagao
as dunas em novo horério é fruto de uma parceria da prefeitura de Mateiros com o Naturatins, em que agentes
ambientais sdo capacitados para atuar nas UCs e auxiliar no controle das visitas. Sobre o balan¢o da Naturatins, é
importante ressaltar que se trata especificamente das visitas nas dunas e que, por diversas razdes, incluindo a
questdo do horério, muitas pessoas deixam de visitar o atrativo e acabam fazendo outros roteiros e ndo sdo
contabilizados como visitantes do Jalapdo. Levando em conta que a Cachoeira da Formiga é um outro atrativo
turistico aberto diariamente, um nimero maior de turistas pode ter visitado o Jalapdo, caso o controle tivesse sido
feito nesse outro atrativo, por exemplo.

38 Portal de noticias da Globo: gl.globo.com. Acesso em: 10 jul. 2019.
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portal do Naturatins informou que em poucos dias de atuacdo em campo, fiscais lavraram 11
autos de infracdo contra empresas e guias de turismo que atuavam irregularmente no PEJ.
Ainda segundo a nota, as operadoras estavam sem autoriza¢do do 6rgdo ambiental ou com a
licenca vencida e ndo poderiam fazer o transporte de turistas no local. As multas foram
aplicadas apenas durante cinco dias no periodo de Carnaval de 2020 e somaram R$ 34 mil.
Quanto as atividades produtivas (RS3), os entrevistados da comunidade jalapoeira
mencionam que antes da criacdo das unidades de conservacdo, prevalecia o sistema agricola
tradicional e 0 uso e manejo dos recursos naturais definidos nas areas controladas pela propria
comunidade. Essas areas destinadas exclusivamente ao cultivo (RU2) concentravam, em sua
maioria, “rogas de esgoto”®, ainda muito comuns nas comunidades quilombolas da regio.
Lifschitz (2011, p. 13) postula que as comunidades tradicionais vém sendo um ambito
privilegiado de politicas publicas e de instituicbes e agéncias privadas (agéncias culturais,
ONGs, turismo cultural, dentre outras), e que estas imprimiram mudangas na dindmica
comunitaria, o que pode ser constatado na regido do Jalapdo. Para esse autor, o fenémeno das
neocomunidades € uma forma de realizar aspectos relacionados a tradicdo, mas por meio da
modernidade. Ou seja, sujeitos que deixam de viver sua ancestralidade e que, embora se
interessem também pela cultura material, estdo mais interessados no que se produz na propria
comunidade, isto é, o territério, os saberes e as préaticas (P1ZZI0; CLETON, 2016). O que se
percebe, principalmente no caso das comunidades quilombolas do Jalapdo, é que elas
conseguem manter as atividades produtivas e o manejo do sistema agricola tradicional de
maneira resiliente frente as adversidades provocadas pelas perturbacdes no SES do Jalapéo,
apontando que a resiliéncia da comunidade é uma alternativa para que um sistema busque

alternativas para lidar com as incertezas e mudangas futuras (BERKES; ROSS, 2012) .

39 A “roca de esgoto” é uma parcela cultivada em ambiente conhecido localmente como brejo, que corresponde
as veredas e/ou matas de galeria inundaveis. Apos a drenagem do solo por meio da abertura de regos feitos com
enxada, a area — que em geral tem menos que 0,5 hectare — é queimada e cultivada durante um tempo variavel
(de quatro a 20 anos). A fase de cultivo é seguida por um pousio florestal de, no minimo, cinco anos. Em
contraste com as “rogas de toco”, as rogas de esgoto se mantém como a base do sistema agricola local. Suas
origens remontam & ocupacéo indigena da regido do Jalap&o (ELOY; LUCIO, 2013). O tipo de solo turfoso, rico
em matéria orgéanica, possibilita um cultivo sem que haja necessidade de adubacdo. A drenagem por meio da
abertura de regos tém também a finalidade favorecer o controle da umidade do solo cultivado. Desta forma,
durante a estacdo chuvosa, os regos ficam desimpedidos, drenando a 4gua da érea cultivada; na estacdo seca, 0s
agricultores “entopem” a porgéo final dos regos, impedindo que a agua seja drenada e, assim, o nivel da dgua
sobe e mantém a umidade do solo cultivado. Néo obstante, percebe-se, a partir das visitas em campo junto aos
entrevistados, que 0s regos podem também ser usados estrategicamente como irrigadores das rogas, uma vez que
0s agricultores controlam sua vazdo de acordo com a demanda dos cultivos (BORGES et al., 2016, p. 281).
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As figuras a seguir trazem os resultados de um processo de cartografia social realizado
na regido do Jalapdo em 2016, que apontam o tamanho das areas protegidas destinadas aos

remanescentes de quilombos (RU1) e suas areas de uso comum (GS3) e de cultivo (RU2).

Figura 26 —Territorio Quilombola ASCOLOMBOLAS RIOS, Mateiros — Jalapao
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Fonte: Boletim Informativo n. 5, Cartografia da Cartografia Social, 2016.

Figura 27 — Territério Quilombola Boa Esperanca, Mateiros — Jalapao
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Figura 28 —Territorio Quilombola Carrapato, Formiga e Ambrosio, Mateiros — Jalapdo
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Figura 29 —Territério Quilombola Mumbuca, Mateiros — Jalapdo
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Figura 30 — Territério Quilombola Povoado do Prata, Sdo Félix do Tocantins — Jalapdo
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Os meios de vida do jalapoeiro retratam um povo que deveria, a0 mesmo tempo,
cuidar do meio ambiente, das atividades agricolas de subsisténcia para suas familias e povoar
o Cerrado tido como vazio e indspito. Grande parte dessa populacdo que povoou o Jalapéo foi
dessas familias remanescentes de quilombo.

Com o intuito de refor¢ar o compromisso com o uso sustentado do Cerrado e estimular
atividades produtivas na APA Jalapdo, foi criado o projeto Rede Jalapdo, uma iniciativa da
parceria firmada entre o Naturatins, a ONG Onga D’Agua e o Projeto Cerrado-Jalap&o (SG2).
A rede (U5) foi uma forma de oportunizar a melhoria da renda das familias agroextrativistas
jalapoeiras que vivem no entorno e nas areas das UCs. A Figura 31 mostra a imagem de um

folder de divulgacédo do projeto Rede Jalapéo.
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Figura 31 — Folder do Projeto Rede Jalapéo
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Quanto ao sistema de recurso referente ao atributo de recursos hidricos (RS5), a regido
do Jalapdo esta inserida no aquifero Urucuia, o maior do Brasil e que ocupa uma area total de
aproximadamente 125.000 km2. (CHANG e SILVA, 2015). O Grupo Urucuia distribui-se por
seis estados da federacdo (Bahia, Tocantins, Minas Gerais, Piaui, Maranhdo e Goias) e essa
distribuicdo espacial (RU1) esta inserida numa grande &rea de expansdo e crescimento das
zonas de plantio de soja.

Figura 32 — Contorno estrutural da Base Urucuia
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Fonte: Gaspar (2013).

No Tocantins, o aquifero ocupa uma area subterranea de cerca de 28 mil km2 com uma
recarga aproximada de 217 m3 por segundo, exercendo influéncia nas nascentes dos

municipios de Mateiros e Sdo Félix do Tocantins e em rios, com uma contribui¢do de cerca de
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80% a 90% para a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco e 5% para a bacia do rio Tocantins
(ANA, 2016). O mapa elaborado por Gaspar (2013) reforca que a proximidade com o
municipio de Mateiros tem grande importancia ecoldgica por conter as nascentes das bacias
hidrograficas do Tocantins e do Parnaiba, onde ocorre um intenso processo sedimentar com
futuros riscos de desertificacdo, se a regido do Jalapdo nédo for conservada. Além disso, nota-
se que a regido do Jalapdo € considerada area altamente prioritaria pelos estudos realizados
pelo MMA, Ibama e a Cl — Conservation International (BRASIL, 2006). Portanto, politicas de
desenvolvimento voltadas para o agronegocio devem ser repensadas em areas onde a
preservacdo ambiental também é um fator de desenvolvimento ambiental e socioeconémico,
principalmente estar atento aos interesses dos usuarios que fazem parte do Sistema
Socioecoldgico e quanto as formas de manejo que serdo adotadas.

Barbosa Branddo (2013) afirma em seus estudos que, devido a dinamicas
socioecondmicas, demogréficas e a processos de urbanizacdo, os espagos rurais tém sofrido
muitas alteracOes em suas estruturas edificadas e produtivas. A regido do Jalapdo, inserida na
Amazonia Legal e em cujo territorio o bioma Cerrado tem caracterizacao rural, tem chamado
muita atencao recentemente pelo aumento da produtividade das areas de agricultura devido a
expansao da fronteira agricola. Entre 1975 e 2010, a producdo de grdos no Brasil aumentou
217%, enquanto a area cultivada expandiu cerca de 27%, tendo como principais fatores desse
crescimento a politica de crédito, principalmente para a compra de insumos modernos e 0
financiamento de capital, a extensdo rural e a pesquisa agropecudria sob a lideranca da
Embrapa (GASQUES et al., 2011). O impacto do agronegdcio tem gerado amplo debate sobre
as medidas de adaptacdo necessarias para garantir, entre outros aspectos, a viabilidade
econOmica e a sustentabilidade da agricultura.

No Brasil, nos ultimos 50 anos a “expansdo da fronteira agricola em direcdo aos
cerrados — um ecossistema com uma biodiversidade tdo rica quanto a da floresta amazonica —
causou a destruicdo de 60% de sua area original” (BARROS et al., 2011, p. 29). Para os
autores, 0s continuos avangos tecnoldgicos na area de sensoriamento remoto tém possibilitado
a obtencdo de dados de desmatamento em qualquer parte do planeta e percebe-se que,
gradativamente, as florestas vém perdendo espago para as atividades agropecuarias, sendo
este um dado alarmante em todo o mundo (HOUGTHON, 1994 citado por BARROS et al.,
2011). Além disso, chama atencdo o fato de nessa area de fronteira agricola, em que se insere
0 bioma Cerrado, existir ndo apenas 0 campo para a pratica agropecuaria em grande escala,
mas também areas de uso comum e de conservacdo da biodiversidade. Essas areas também

séo antropizadas e a figura do homem nesse ambiente exerce um impacto que interfere nas
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acOes de desenvolvimento para a regido. Portanto, o desafio de avancar e continuar
produzindo em algumas areas de fronteira agricola (RU2) esta condicionado também ao uso
dos recursos naturais (RU3), da conservacdo da biodiversidade (RS1) e dos territérios onde
habitam populacdes tradicionais (RS2), inclusive em areas destinadas as UCs.

A identificacdo das tramas socioecoldgicas que compdem o sistema do Jalapdo
considerou a importancia dos subsistemas como elemento para a manutencdo da resiliéncia
ecologica e comunitaria do Jalapoeiro (MAGIS, 2010). Dessa forma, compreender como 0s
subsistemas estdo interconectados, seus atributos e suas variaveis permitiu compreender como
os atores locais estdo organizados para o enfrentamento dos dilemas que afetam regides
ecoldgicas, como é o caso do Jalapdo. Diferentemente dos poucos jalapoeiros tradicionais que
mantiveram uma dependéncia do uso dos sistemas tradicionais, existem os jalapoeiros
pluriativos que necessitam manter a preservacao de uma area tida como isolada e de alto valor
ecoldgico e turistico, o que sem um devido ordenamento expde o Sistema Socioecoldgico ao
risco de uma futura degradacdo ambiental ocasionada pela pressdo antrdpica resultante das
préprias dinamicas socioecondmicas locais, que aumentam gradativamente a vulnerabilidade
do Sistema Socioecologico. Por outro lado, este caminho de resisténcia encontrado pelo
jalapoeiro € uma forma de se adaptar e disputar um lugar nas transformacGes ocorridas no
Jalapéo, como especificam Armitage et al. (2018) acerca das forgas contextuais que tornam os
atores sociais resilientes aos processos de mudanca.

Percebe-se, portanto que, ao considerar as interacdes entre 0s subsistemas que indicam
as inumeras alteraces praticas ocorridas no Cerrado jalapoeiro e as constantes adaptacdes
que afetam os usuarios, pode se concluir que transicdes como as que ocorreram no SES do
Jalapdo comprometem sua resiliéncia (ADGER, 2000), isso porque a capacidade de absorver
perturbacdes, adaptar-se a essas mudancgas e manter suas estruturas, ainda que num cenario de
incertezas e ciclos adaptativos constantes, prevalece a questdo da valoracdo ambiental. Ou
seja, a posicdo do jalapoeiro tem sido cada vez menos valorizada em detrimento da questéo
ambiental no SES do Jalap&o. O Jalapao é um exemplo de sistema complexo e dindmico que 0
caracteriza como socioecoldgico, com perturbacdes intensas e contrapostas no que se refere as
vulnerabilidades que o cercam. Ainda que as pressdes sobre o modo de vida do jalapoeiro
sejam intensas, a identificagdo com o lugar permanece.

O Quadro 21 apresenta uma sintese das dimensdes da resiliéncia da comunidade com

base nas métricas observadas por Magis (2010).



169

Quadro 21 — Dimensdes para o fortalecimento da resiliéncia comunitaria no Jalapao

DIMENSOES DA

METRICAS OBSERVADAS

DIMENSOES ENCONTRADAS
PARA O FORTALECIMENTO

RESILIENCIA (MAGIS, 2010) OU NAO DA RESILIENCIA
COMUNITARIA NO JALAPAO
(1) As pessoas compreen dem as . = Sentimento de pertenca e uma
oportunidades e limitagdes do ambiente relacio estabelecida a nivel de
natural e no entorno de sua comunidade; (2) ¢ L
. - X . abordagem territorial,
Os lideres comunitarios estdo organizados I «
A » Criacdo da Rede Jalapdo, uma
Recursos em rede com recursos externos a

comunitarios

comunidade, por ex., federais, estaduais,
municipais, empresas; e (3) em que medida
0s membros da comunidade acreditam que a
mudanca € inevitavel e que a comunidade
pode se adaptar com sucesso a mudanga.

parceria firmada entre o
Naturatins, a ONG Onga D’ Agua
e 0 Projeto Cerrado-Jalapéo.

= Criacdo do Mosaico do
Jalapéo.

Desenvolvimento
de Recursos
Comunitarios

(1) Existem novos tipos de oportunidades de
negocios e emprego desenvolvidas na
comunidade nos Gltimos dez anos; (2)
preparacdo dos jovens com importantes
habitos de trabalho e tornar-se cidaddos
envolvidos (por exemplo, votar; participar de
organizagdes civicas e sociais; tomar
medidas para promover mudancas sociais;
defender ideias e preocupacdes para governo
e midia); e (3) até que ponto as comunidades
afetadas pela mudanca arriscam manter as
coisas iguais ou tentar novas maneiras de
fazer as coisas.

= Atividade ecoturistica;

= Possibilidade dos jalapoeiros
pluriativos de alternar suas
atividades socioecondémicas nos
momentos de crise (agricultura e
turismo);

= Criacdo da Associagéo de
Condutores Ambientais do
Jalapdo — AJACA, em sua maioria
formada por jovens jalapoeiros;
= Cursos Superiores da UFT e
IFTO.

Engajamento
dos recursos
comunitarios

(1) A governanca comunitaria é eficaz ao
lidar com problemas importantes que a
comunidade enfrenta; (2) até que ponto as
organizagdes comunitarias contribuem com
lideranca e voluntarios para os esfor¢os da
comunidade; e (3) até que ponto as
comunidades afetadas pela mudanca geram
ideias para lidar com as mudancas novas e
gue envolvem recombinar recursos de
maneiras diferentes e criativas.

* Representantes da comunidade
jalapoeira estdo presentes nos
Conselhos e Associagdes, porém
ndo existe um planejamento
ordenado de suas acdes.

= Dificuldade de lidar com as
vulnerabilidades que a
comunidade enfrenta se ndo
houver parceria com o poder
publico

Agentes ativos

(1) A crenga dos membros da comunidade
em sua capacidade de afetar o bem-estar da
comunidade; (2) envolvimento dos membros
da comunidade em varios grupos e eventos;
e (3) a autoconfianga da comunidade em
lidar com os principais problemas e
mudangcas que afetam a comunidade.

= A comunidade jalapoeira
quilombola obteve
reconhecimento de sua identidade
tradicional e luta pelo titulo da
terra recorrente da demarcacédo do
territorio ja reconhecido;

= Envolvimento de
representantes dos membros da
comunidade jalapoeira nos
conselhos consultivos e
deliberativos relacionados ao
Turismo e ao Meio Ambiente;

= Conflitos territoriais (direito
de uso e direito de propriedade)
dificultando a confianca entre
membros da comunidade e poder
publico.
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Acdo Coletiva

(1) Os lideres comunitarios facilitam a
colaboracdo entre grupos para trabalhar nos
objetivos da comunidade; (2) até que ponto
0s processos de tomada de decisdo da
comunidade envolvem diversas perspectivas
e refletem diferencas culturais; e (3) até que
ponto pessoas de diversos grupos
compartilham suporte, recursos,
conhecimento e experiéncia quando
confrontados com mudangas.

= Dificuldade de estabelecer
processos de tomada de decisdo
gue envolvem diferengas culturais
(diversidade de atores que afetam
e sdo afetados no SES do
Jalapdo);

» N&o h& uma boa aproximagao
de grupos (empresarios,
fazendeiros, comunidades
quilombolas e demais jalapoeiros)
em torno de um melhor
planejamento para a comunidade
jalapoeira de um modo geral;

= Existem experiéncias coletivas
como associagdes que envolvem
os jalapoeiros na dindmica
econdmica local.

Acdo estratégica

(1) Em que medida as informages sobre 0s
recursos da comunidade sdo usadas no
planejamento dos esforgos da comunidade;
(2) até gue ponto 0s processos de
planejamento local geram um compromisso
de toda a comunidade com um futuro
comum; (3) até que ponto os membros da
comunidade procuram externamente a
comunidade recursos para apoiar seus
esforcos; e (4) oportunidades para as pessoas
compartilharem ligdes, perguntas néo
resolvidas, ideias e inovagdes de suas
experiéncias.

» A Rede Jalapéo foi um esforco
positivo em agregar a identidade
cultural jalapoeira no mercado,
favorecendo os recursos da
comunidade;

* N&o h& um ordenamento
turistico o que dificulta um
planejamento da comunidade para
o futuro;

= Houve projetos de agéncias
internacionais implementados
pelo poder pablico e com
participacdo da comunidade
durante a implementacéo.

Capital Proprio

(1) acesso de Vvarios grupos aos recursos
naturais da comunidade; (2) envolvimento
de varios grupos no planejamento e lideranca
da comunidade; e (3) até que ponto as
organizagdes comunitarias recebem e
incluem varios grupos.

= O conselho consultivo do
Mosaico é um ambiente
organizacional estratégico que
contempla distintos grupos
existente na comunidade e que
tem acesso aos recursos naturais,
mas ndo se trata de um conselho
deliberativo.

Impacto

(1) as mudancas na participacéo e
colaboracéo ao longo do tempo; (2) as
mudancas no nimero e variedade de
contatos externos ao longo do tempo; (3)
mudancas na capacidade da comunidade, ao
longo do tempo, de responder as mudangas,
desenvolver novos futuros para si e
desenvolver e implementar planos centrados
na comunidade; e (4) mudancas nos recursos
da comunidade ao longo do tempo.

= EXiste um projeto de Turismo
de base comunitario que foi
iniciado numa comunidade
quilombola, porém a comunidade
carece de recursos para divulgar e,
ao mesmo tempo, sensibilizar
mais familias para a préatica local;
= Falta um ordenamento
turistico que possibilite inserir a
comunidade e os ativos
ambientais explorados;

= A comunidade tem participado
das reunides de conselhos e das
associagdes ao longo do tempo.

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.
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Esta comunidade apresenta tracos de resiliéncia comunitaria em que o jalapoeiro tem
buscado se adaptar as transformagdes ocorridas, ainda que alguns poucos tenham alterado
inclusive seu modo de vida frente a exploragdo turistica, todavia nota-se também aqueles
jalapoeiros que mantem sua atividade em sistemas agricolas tradicionais, ou ainda exercendo
as duas atividades, fortalecendo os argumento de Folke, et al (2010) sobre a capacidade dos
usuarios de um sistema influenciar a resiliéncia. Propde-se, portanto, que as dimensdes de
resiliéncia comunitaria sejam consideradas de acordo com as meétricas apresentadas no
Quadro 21, a fim de auxiliar tomadores de decisdo a alcancarem melhores resultados quanto a
concepgdo do desenvolvimento que se almeja para uma regido predominantemente ecoldgica
em que a comunidade possa ser protagonista das agoes.

Ainda que o quadro apresente uma andlise pautada em Magis (2010), em sintese, €
possivel perceber também como se da a perspectiva dos conjuntos de capacidades adaptativas
encontradas em Norris et al (2008) para uma analise comunitaria acerca da resiliéncia
comunitaria no Jalapéo.

Quanto ao desenvolvimento econémico percebe-se que 0s recursos da comunidade
jalapoeira ndo obedecem a um carater distributivo quanto a equidade, uma vez que a
possibilidade de alternar suas atividades socioecondmicas nos momentos de crise entre
producdo na agricultura e servicos relacionados ao turismo ndo é uma caracteristica que
representa todos os membros da comunidade. Existem, por exemplo, jalapoeiros pobres e que
devido a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram, ndo conseguem fomentar sua
resiliéncia quanto aos acessos aos recursos econdmicos.

Ainda que se reconheca experiéncias de capital social como a integracdo de membros
da comunidade jalapoeira em torno de formas associativas e no sentido de pertenga com o
lugar onde vivem, os membros ndo atuam diretamente na formacdo de uma agenda e
elaboracdo de projetos cuja participacdo cidada seja de fato protagonista. Muitos dos projetos
existentes ocorrem por meio de parceria com o governo federal e estadual, no entanto a
participacdo da comunidade se da nas fases de implementacdo e alguns desses projetos
deixaram de existir por conta da mudanga no ambito dos governos, o que enfraquece o
fortalecimento de parcerias politicas.

Quanto a capacidade de competéncia comunitaria o que se percebe é que a reflexao
critica acerca dos reais problemas que afetam os atores locais estdo relacionadas a falta de
acesso a infraestrutura coletiva, tais como postos de saude, saneamento bésico, seguranca
publica, estradas, além de distribuicdo de renda e problemas fundiérios, que é relegada a um

segundo plano e ndo envolvem diretamente a agdo comunitaria na resolucdo dos problemas,
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flexibilidade e empoderamento (NORRIS et al., 2008), contudo nota-se que os jalapoeiros
estédo integrados em instancias coletivas, como ocorre nos conselhos existentes, mas atuando
na superficie, isto é, sob um viés condutivista pelas instituicdes que atuam na regido e sem
aprofundar na resolucéo das causas reais.

Sobre a questdo da informacdo e comunicacgdo, Norris et al. (2008) atribuem essa
capacidade adaptativa aos servigos que a comunidade dispde acerca da existéncia de uma
midia responsavel e de narrativas que vao de encontro ao papel do gerenciamento de riscos
(RENN; KLINKE, 2015). No Jalapdo, a comunidade percebe os riscos, entretanto esta tese
ndo procurou investigar o envolvimento das partes interessadas no trabalho de governanca e
de como mitiga-los em cenarios futuros, o topico 4.4.3 apresenta os riscos locais e a forma
como eles foram interpretados.

Dessa forma, acredito que a partir do fortalecimento da resiliéncia da comunidade,
bem como do envolvimento do jalapoeiro nessa dindmica de transformacéo, fortalecendo sua
capacidade adaptativa e conservando seu modo de vida em relagdo ao uso da terra ou mesmo
das atividades pluriativas, é que sera possivel gerir as mudancas constantes que dinamizam ou
bloqueiam a trajetéria que tem transformado o desenvolvimento da regido de forma

sustentavel.

4.3 As vulnerabilidades e os instrumentos de desenvolvimento: a percepcao dos atores
locais sobre o SES Jalapao

Como ja se evidenciou neste trabalho, o SES do Jalapdo sofreu impactos que
colocaram a populacdo jalapoeira a margem das politicas de desenvolvimento e,
consequentemente, da criacdo da regido ecolégica. As UCs criaram um novo modelo de
organizacdo para os jalapoeiros, haja vista as mudangas ocasionadas em Sseus costumes e
tradicdes, além de provocar conflitos e disputas territoriais. Outra alteracdo no Cerrado foi a
expansdo da monocultura de soja, 0 que, segundo os relatos de alguns atores locais, tem
impactado na quantidade de agua disponivel. Ademais, o turismo — que é compreendido como
um sistema de recurso importante, pois contribui potencialmente como indutor da dinamica
econbmica local e inclusdo social do jalapoeiro — vem sendo explorado sem um devido
ordenamento, acarretando novos problemas relativos aos meios de vida dos jalapoeiros, bem
como novas vulnerabilidades socioambientais.

Para problematizar essas questdes buscou-se, como caminho metodologico, perceber
sob a Gtica dos atores locais as vulnerabilidades que acarretam as fraguezas e ameagas e,

também, os instrumentos de desenvolvimento que caracterizam as forcas e as oportunidades
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do SES do Jalapdo. Ainda que aparentemente parecam palavras soltas, os dados foram
anteriormente codificados quanto a sua intencionalidade e intensidade no discurso dos atores
locais percebendo, como se verd na andlise dos dados, os trés ciclos adaptativos que
transformacdo o modo de vida da comunidade jalapoeira: a criacdo das unidades de
conservacao, o turismo e o agronegocio.

A construcdo de nuvens de palavras (Words Clouds), da perspectiva dos atores locais
entrevistados e classificadas conforme a analise SWOT*? (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas), nos remete a fatores potencializadores que, interpretados, podem contribuir para
repensar politicas governamentais para o SES do Jalapdo e, em contraste, apresentam também
um retrato dos fatores tidos como constrangedores para o desenvolvimento de uma regido
ecologica — e que também podem auxiliar nas politicas da regido.

A Figura 33 mostra as palavras mais destacadas pelos atores locais como os elementos

de forga para o desenvolvimento do Jalapéo.

Figura 33 — Nuvem de palavras que expressam as forcas identificadas pelos atores
sociais no Jalapao

Agronegocio
comercio

jalapoeirés™ "

pasascae

meloamblente 0goS
% turism 0‘?““"
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umdadesconservagéo

.........................
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atrativosturisticos

ComunidadeQuilombola

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

40 A analise SWOT ¢ uma ferramenta administrativa muito utilizada na elaboracdo do planejamento estratégico
de empresas (OLIVEIRA, 1997; MINTZBERG, 2010; FIRSCHMANN; ALMEIDA, 2011; OLIVEIRA, 2015).
Os métodos de aplica¢do foram desenvolvidos pela Universidade de Harvard (OLIVA, 2007) e tém por objetivo
auxiliar na tomada de decisdo nas organizagfes. A implementacdo da ferramenta ocorre a partir da constituicao
de uma matriz, na qual as linhas sdo compostas pelas oportunidades e ameagas. As for¢as e as fraquezas sdo
representadas em colunas. Assim, cada cruzamento possibilita a elaboracdo de diagndstico para futuras agGes
(PEREIRA, 2019; MANKTELOW; CARLSON, 2010).
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A centralidade do Jalapdo, que a nuvem de palavras revela, demonstra o ponto de
equilibrio entre a questdo ambiental e outras praticas socioeconémicas que dinamizam o local.
O carater multidimensional do desenvolvimento é de chamar atencdo quando se percebe o
destaque dado a preservacdo e as unidades de conservacao e, também o agronegocio que,
mesmo com menor peso, € percebido como uma forca interligada a questdo do trabalho
formal por meio dos empregos gerados e consequentemente da presenca marcante das
fazendas de soja na regido. Outro destaque cabe aos elementos culturais como 0 modo de vida
do jalapoeiro e a sua producéo artesanal por meio da extra¢do do capim dourado como forgas
internas importantes para o desenvolvimento do Jalapdo.

O Jalapao tem conquistado cada vez mais espaco na midia contemporanea em virtude
da representacdo que se faz do seu isolamento e da real dificuldade de acesso por conta da
auséncia de urbanizacdo e por apresentar caracteristicas rurais, com areas ainda a ser
exploradas dada a biodiversidade do lugar. Programas de TV como o Survivor (programa
norte-americano realizado em 2009), filmes e novelas brasileiras (Deus é brasileiro,
Araguaia, O outro lado do paraiso — produtos comercializados pelo Grupo Globo) deram
visibilidade ao Jalapdo, apresentando a varias partes do mundo algumas caracteristicas do
modo de vida dos jalapoeiros ou apenas imagens da paisagem.

A realidade mostrada nessas iniciativas midiaticas criou uma certa homogeneizagédo da
representacdo do que é o Jalapdo e, consequentemente, da valorizacdo do sujeito jalapoeiro,
produzindo sentidos com 0s quais as pessoas da regido poderiam se identificar e criando
padrdes universais produtores de identidades, ainda que essa visdo se destoe da realidade
vivida pelos diferentes atores sociais. Segundo um entrevistado, “hd uns anos atras ninguém
queria ser jalapoeiro, agora todo mundo quer” (Entrevistado MCO01).

Ao observar a Figura 33, podemos destacar que as forcas do Jalapdo se concentram em
Unidades de Conservacdo, Preservacdo, Meio Ambiente e Turismo, pois sdo esses aspectos
que dinamizam a socioeconomia da regido estudada — ainda que o turismo assuma um carater
empresarial/industrial, aquele em que empresarios externos exploram a realidade jalapoeira, e
ndo o de um turismo de base comunitaria, no qual a relagdo entre turista e comunidade
receptora € valorizada e ambos sdo considerados agentes da acdo ecossocioeconémica
(SAMPAIO, 2007), ou seja, um turismo que se apoia nas bases de um novo desenvolvimento
e de um conjunto de funcdes produtivas e socioecoldgicas.

A comunidade jalapoeira ndo € homogénea no sentido de se pensar uma categoria para
seus habitantes, dada a dimensdo politica das praticas envolvidas na transformacéo do espaco

e producéo de novas territorialidades. O jalapoeiro € agricultor, empresario, quilombola, tudo
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IS0 a0 mesmo tempo. Em consonancia com as ideias de Carneiro (2014), essa observagéo

3

reforca o argumento de que as categorias “rural” e ‘“urbano” ndo designam espagos ou
propriedades empiricamente observadas, mas representacdes sociais e formas de apropriacao

préprias dos recursos materiais (e naturais) e simbdlicos. Para um entrevistado,

0 turismo [...] ele entra sem bater na porta. Entdo assim, vém pessoas de
todas as partes do mundo né, e isso querendo ou nao influencia. Ah, ndo t6
aqui querendo dizer que o turismo é ruim, pelo contrério, isso é muito bom
né, é uma das fontes de renda daqui do municipio, é o que praticamente
manda na economia, mas com ele também tem alguns impactos sociais e
esses impactos sociais, ele entra com certeza na zona de risco (Entrevistado
PPO1).

Como observa Kastenholz (2010), o desenvolvimento do turismo tem o potencial de
incrementar o capital social das respectivas populagdes, criando novos e proveitosos
mecanismos de resiliéncia, potencialmente indutores de uma dinamizagdo da vida social,
cultural e econdmica, em varios niveis (FALK; KILPATRICK, 2000; RODRIGUES et al.,
2007). O turismo é um dos fatores que contribuiram para a resiliéncia do jalapoeiro e foi uma
possibilidade de diversificar suas atividades socioecondémicas nos momentos de crise, isto é,
quando o uso da terra deixa sua funcdo de reproducdo social das familias (agricultura de
subsisténcia) e ela passa a ser reconhecida também como mercadoria (exploracdo dos
fervedouros). Outros fatores que contribuiram para essa resiliéncia, tdo importante para a
dindmica econémica local, foi a chegada das pousadas, dos restaurantes e das empresas de
servicos de turismo, também de propriedade dos jalapoeiros, favorecendo o desenvolvimento
enddgeno da regido.

O jalapoeiro, que por muito tempo foi visto como um individuo pobre, ganhou
notoriedade e visibilidade, ainda que haja no seu territorio pobreza e uma alta vulnerabilidade
social. Na visdo de um dos entrevistados, o desenvolvimento ja chegou no Jalapdo, pois nos

ultimos 30 anos muitas alteragdes ocorreram na regido:

Nasci e criei-me dentro da minha propriedade [...] na minha criagéo aqui eu
nem conhecia carro. Eu fui conhecer carro eu ja era rapaz. Entonce assim,
avido a gente via passar por cima. Ai, muitas, todas as familias dependia da
roca. Tinha que ser criado na roga. Essa questdo da roga, de fogo, que
prejudica 0 meio ambiente, isso ja diminuiu muito, porque veio o capim
dourado, foi o portal do Jalapao, foi um simbolo que desenvolveu todas as
famia. Ai dentro disso ai, eu sou extrativista, eu ja aprendi muita coisa que
ajudou muito minha vida o meu recurso, a minha inteligéncia, sabé
valorizar o que eu tenho na propriedade, qual o recurso que eu tenho, qual
a valorizacdo que eu tenho, porque além de ter o fruto do Cerrado e a
medicina que aqui é muito grande [...] a minha vo por parte de pai morreu
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com 92 ano, e ela ndo conheceu médico. Entonce assim, eu foi uma coisa
gue eu aprendi muito com minha avl, a sobrevivéncia do Cerrado
(Entrevistado SC09).

O contato que tive com a populacdo local confirmou que, por muito tempo, o0 povo de
Mateiros e Sao Félix do Tocantins foi estigmatizado como um povo isolado, do “pé rachado”

e preguicoso, como bem descreve um dos entrevistados:

Ah, o povo de Mateiros é um povo preguicoso né? Eu acho totalmente
equivocada essa expressao, nao é que seja um povo preguicoso né, é uma
dindmica cultural, o jeito do povo né, como eu posso ir pra Salvador e dizer
que o0 povo é festeiro, mais nem todo o mundo é festeiro [...] Ah o povo tem
qgue gostar de farinha né, de feijdo, eu ndo gosto, vou deixar de ser
nordestino [...], por outro lado pode ser sim um povo acostumado a sempre
receber, porque essa politica mantenedora foi sem pressa... de vocé dar e
nao fazer com que o povo pudesse buscar mais (Entrevistado SC01).

Por meio do discurso do entrevistado percebe-se um desconforto com essa
representacéo criada e vinda de fora do que seria a identidade do povo Jalapoeiro. Nota-se que
hd um desencontro entre as diferentes representacdes do modo de vida dos atores sociais
locais e a condicdo de agente creditada a eles. A condicdo de agente*! é apropriada na
perspectiva de que o desenvolvimento deve estar centrado na pessoa, no jalapoeiro. O
fragmento apresentado faz referéncia também sobre a necessidade de romper com esse
desenvolvimento visto como vindo de fora.

Desde a criacdo do estado do Tocantins e 0 esvaziamento da regido justificado pela
construcdo da BR-153 e da capital Palmas, uma das medidas do governo do estado foi aliar
tradicdo e modernidade, ao reconhecer o trabalho do artesanato do capim dourado, e estimular
0 ecoturismo. A atividade artesanal mobilizou grande parcela da comunidade jalapoeira,
tornando-se a primeira forga motriz a movimentar o Jalapéo, que passou a receber turistas e a
participar de feiras na capital, além de produzir artesanato para o proprio consumo interno. O
artesanato com o capim dourado trouxe visibilidade a regido e, consequentemente, a
valorizagdo dessa cultura. Conforme um entrevistado, “embora a gente ndo tinha o

conhecimento que isso seria importante para outras pessoas, com a divulgacdo desse

41 Sen (2000, p. 33) esclarece que “o agente as vezes é empregado na literatura sobre economia e teoria dos jogos
em referéncia a uma pessoa que esta agindo em nome de outra (talvez sendo acionada por um ‘mandante’), e
cujas realizagBes devem ser avaliadas a luz dos objetivos da outra pessoa (0 mandante). Estou usando o termo
agente ndo nesse sentido, mas em sua acepg¢ao mais antiga — e ‘mais grandiosa’ — de alguém que age e ocasiona
mudanca e cujas realizacbes podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos,
independentemente de as avaliarmos ou ndo também segundo algum critério externo”. Este estudo ocupa-se
particularmente do papel da condigdo de agente do individuo como membro do publico e como participante de
acOes econdmicas, sociais e politicas.
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potencial que nds temos hoje aqui, que inclusive é o turismo, e o capim dourado, séo uma das
fontes de renda pra nos” (Entrevistado SC08). O que se apresentava como um modo de vida
jalapoeiro tornou-se um projeto de desenvolvimento, cujo objetivo foi transformar o Jalapao
numa regido ecoldgica e turistica.

O agronegécio, que aparece também como uma forca, se apresenta de forma
expressiva na regido do Jalapdo: é a sexta microrregido em distribuicdo de soja no
MATOPIBA, com cerca de 358.490 toneladas por ano, o que corresponde a 4,87% de toda a
soja produzida no MATOPIBA (FAVARETO, 2019). Para entrevistados do poder publico, é

possivel conciliar o agronegdcio e a conservacao da biodiversidade:

O produtor rural, ele ndo é contra o meio ambiente né, assim ha raras
excecOes, mas no caso aqui do Jalapdo a gente poderia, [...], ter alguns
incentivos pra o produtor rural que margeia aqui as unidades de
conservagao, pra que ele pudesse ajudar ainda o poder publico a manter as
unidades de conservagao preservada, com infraestrutura, porque assim, ndo
tem como vocé trabalhar, a questdo agricola em grande escala ou pecuéria
em grande escala na unidade de conservacgao, isso € fato, mais no entorno,
onde € possivel, vocé pode trazer essa galera toda pra parceria
(Entrevistado PPO01).

Positivo também, porque precisa haver producéo até pra elevar a questao
da balanca comercial nacional né, entdo o Brasil vive muito da exportacao
de comodies, entdo essa regido precisa ter a producao também. E é possivel
sim, eu digo que tem gente que... O ambientalista mesmo 100% ele é
contrario a produgdo do agronegocio, eu sempre digo que é possivel sim a
gente conciliar a producdo com a preservacao, isso é possivel. E possivel?
Exato! (Entrevistado PP03).

Essas sdo opinides de servidores do poder publico dos municipios, que Vvé no
empresariado o papel de formar aliangas para a concretizagao de a¢des, um papel que deveria
ser desempenhado pelo poder publico. Outros entrevistados, inseridos na dindmica econdémica

e que se relacionam diretamente com o mercado, declaram:

Eles [os fazendeiros de soja] téo la longe né e eles empregam muita gente e
nos precisamos comer, o Brasil precisa de alimento né? Se nao tiver?
Porque la ninguém, la no Fervedouro, l& ndo tem cachoeira, la ndo tem
nada pra qui seja prejudicado né, pelo contrério, eles empregam, ddo muito
emprego pro pessoal aqui né, se envolve muito com o pessoal aqui, entdo
tem gente que fala né, eu acho que enquanto estiver “cada um no seu
quadrado”’, ndo tem problema ndo né (Entrevistado MCO01).

Porque como eu tinha falado antes a gente emprega muita pessoa, certo? A
gente contribui também, porque querendo ou ndo a gente paga imposto do
desenvolvimento né, isso é uma contribuicdo que ajuda bastante no
municipio, na regido (Entrevistado MCO5).
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Tem que ter o agronegécio porque ele traz muito retorno também pro
municipio, s6 que também depende do poder publico ta correndo atras pra
poder buscar esse recurso e aplicar no municipio, porque aonde tem o
agronegocio a regido sempre desenvolveu, agora cabe ao municipio também
conseguir fazer a parte dele pra desenvolver conciliando o agronegocio,
conciliando o turismo, conciliando todas essas reservas que se tem aqui no
Jalapéo (Entrevistado MCO03).

Percebe-se pelos trechos apresentados que os entrevistados reconhecem a importancia
do agronegdcio para a regido e ndo veem oposicdo em relacdo as questdes de conservacédo
ambiental. Entretanto, no conjunto de andlises apresentado no topico 4.4.4, veremos que 0S

atores sociais da sociedade civil percebem o agronegdcio como uma vulnerabilidade para o

Jalapdo. Um entrevistado da sociedade civil ressalta que

se ndo fosse essas unidades de conservagdo, Mateiros ja seria tomada pelo
agronegocio, 0 que eu escuto né as vezes nessas andancas em relacdo ao
agronegécio é que eles ndo exploraram ainda né, aquilo que deveria ser
explorado, entende? [...], agora o agronegécio ele é positivo pra Mateiros
quando ele traz desenvolvimento responsavel [...] porque é uma fonte de
renda, de riqueza, de crescimento né, ou até espago de trabalho também. O
agronegocio, ele tem sua dimenséo positiva quando ele respeita também os
espacos ecoldgicos, quando ele quer de uma forma ajudar a comunidade a
crescer, volto a dizer de forma responsavel, ndo é que a gente tem que ser
contra né, porgue uma coisa é aquilo que a midia fala, outra coisa é aquilo
gue os movimentos sociais falam que tem sua verdade, mais outra coisa é
VOCé sentar com essa pessoa e escuta-la [...], muitas dessas pessoas vieram
do nada e constituiram seu patrimbénio com muito suor, com muito
sofrimento, mas por outro lado a gente também ndo tem que é, deixar de
fora o quanto a agronegdcio ele é nocivo também quando ele nédo é visto a
titulo de desenvolvimento humano, entende (Entrevistado SCO01).

Muitos produtores rurais foram para a regido do Jalapdo em busca de grandes areas
planas para o plantio de monoculturas, com destaque para a soja, 0 milho e, mais
recentemente, as florestas de eucalipto. Miranda (2015) postula que, até 2009, 26% da area de
Cerrado abrangendo a area do MATOPIBA ja estava antropizada, ou seja, transformada pelo
homem, e que grande parte dessa transformacao foi resultado da propria expansao agricola. A
crescente expansao tem ocasionado um progressivo esgotamento dos recursos naturais da
regido. Além dos aspectos ambientais, o Cerrado tem grande importancia social. Muitas
populagbes sobrevivem dos recursos naturais, incluindo etnias indigenas, quilombolas,
geraizeiros, ribeirinhos, babacueiras, vazanteiros, e dettm um conhecimento tradicional de
sua biodiversidade (MMA, 2015).

A geracdo de empregos é um ponto tratado pelos atores locais como favoravel nas

fazendas de plantio de soja. Se considerarmos a baixa renda da populacéo, o baixo nivel de
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escolaridade e a baixa taxa de populagdo empregada, e consequentemente uma grande
informalidade na oferta de servigos, o trabalho formal ofertado pelos empresérios rurais €
visto como benéfico, ja que possibilita o acesso a fundo de garantia, décimo terceiro, férias,
seguro desemprego e outros beneficios trabalhistas.

Nota-se, portanto, que as forcas do SES do Jalapdo podem ser consideradas
potencializadoras de melhoria interna para a regido, mas para que essa melhoria ocorra torna-
se necessario que essas forcas apontadas pelos atores locais se inter-relacionem por meio da
atividade do turismo e da preservacdo ambiental, gerando empregos formais, que sdo as
palavras em maior destaque na nuvem de palavras.

Os atores locais entrevistados também expressaram as fraquezas que debilitam o

processo de desenvolvimento do SES Jalapdo (Figura 34), em que se nota a centralidade da

palavra Acesso.

Figura 34 — Nuvem de palavras que expressam as fraquezas identificadas pelos
atores sociais no Jalapéo
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2019.

Um dos programas de prioridade alta do Plano de Desenvolvimento do Ecoturismo da
Regido do Jalap&o, proposto no Diagndstico do Proecotur, foi a elaboracdo de um projeto para
a construcdo de uma estrada-parque ligando Mateiros a Sdo Félix (cerca de 60 km), com a
implantacdo dos ramais de ligacdo aos atrativos (Fervedouro e Mumbuca: 43 km, Cachoeira
da Formiga: 8 km, variante Serra do Gorgulho a Cachoeira da Velha: 25 km), conforme o

relatorio da Ruschmann Consultores (2002) apontado nos estudos de Carneiro (2008). Entre
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0s programas de prioridade média, estd a melhoria de acesso aos atrativos turisticos e centros
de recepcdo de turistas, prevendo a implantagdo/pavimentacdo dos trechos de rodovias que
ligam os municipios de Novo Acordo, Sdo Félix do Tocantins, Mateiros, Ponte Alta do
Tocantins (total de 420 km). A proposta de alcga viaria como estrada-cénica ja foi propagada e
pode ser encontrada nos meios de divulgag&o turistica, como no Guia Quatro Rodas (2008),
que ao propor dez roteiros turisticos pelo Brasil, insere o Jalapdo e menciona a existéncia da
alca viaria. Entretanto, como ressaltou um dos informantes desta pesquisa, “essa estrada ai,
que conta no mapa como ela ta asfaltada, ela ndo tem nada de asfalto, pelo amor de Deus!
[...]1 No mapa tem ela asfaltada, s que na verdade ndo é o que ta la né?” (Entrevistado
SCO02), contrariando 0 que esta retratado na midia e é uma das prioridades das politicas
governamentais.

Dutra et al. (2008) trataram do acesso e da dindmica da sustentabilidade ao
mencionarem a problematica da construcdo de estradas-parque*? em éareas preservadas. Para
0s autores, a criacdo de uma estrada-parque no Jalapdo poderia gerar conflitos com as
comunidades locais caso a estrada fosse considerada uma UC, pois surgiriam restricdes de uso
do solo em sua proximidade. Assim, apontaram a necessidade de um processo de
planejamento turistico, sendo necessario um processo educativo, preservacionista e turistico
da regido.

A populagéo local afirma que existe uma relagdo direta entre o turismo e o fato de o
poder publico ndo ter concretizado a pavimentacao asfaltica, ou seja, trata-se de uma questao
de mercado. Ainda que para 0 montante de atores entrevistados do mercado a questdo do
asfalto se apresenta ora por uma vulnerabilidade ou ndo para o Jalapdo (como veremos no

adiante no topico 4.4.4). Segundo um entrevistado,

0 asfalto na nossa regido ndo foi pra frente fruto do impedimento de muitas
agéncias turisticas, porque é uma exigéncia de muitos turistas também né,
ou seja, conservar, pra gerar adrenalina, mas por outro lado, é adrenalina
pra eles e sofrimento pra gente, seria interessante ter, eu vou ser sincero,
nao precisa asfaltar tudo, os pontos turisticos ndo precisa asfaltar, mas pelo
menos, é facilitar o acesso (Entrevistado SCO1).

42 0 SEUC - TO considera Estrada-Parque como uma unidade de conservacéo de uso sustentavel, de acordo com
o art. 27 em sua Subsecdo V, “A Estrada-Parque € instituida compreendendo o leito de parte ou totalidade da
estrada e as faixas de dominio de notavel valor panordmico, cultural ou recreativo”. No paragrafo 1°, a
administracdo da Estrada-Parque é realizada em conjunto com os 6rgdos de transporte e meio ambiente, e no
paragrafo 2°, o poder publico incentiva o turismo sustentavel e a educagdo ambiental, ao longo das Estradas-
Parque (DUTRA, et al, 2008).
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Uma noticia vinculada em 2016 pela Associagdo Tocantinense de Municipios*® mostra
a problematica que envolve as dificuldades de acesso ao Jalapdo. Segundo a nota, a TO-255
possui leito natural e é a via de acesso ao reduto turistico do Tocantins, mas com o periodo
chuvoso intensificado naquela época, buracos e valas apareceram impossibilitando o trafego
de veiculos, que comegaram a atolar na via devido a lama. A noticia menciona ainda 0s
problemas de escoamento da producdo do agronegocio, a falta de abastecimento para produtos
da cesta basica e a questdo da salde: segundo a secretaria municipal de Satde da época, “as
gestantes estdo realizando parto dentro das ambulancias a caminho de Ponte Alta, pois nao
chegam em tempo habil”. A distancia entre Mateiros e Ponte alta ¢ de 160 quilometros e,
geralmente, estima-se uma viagem de quatro horas, o0 que ja demonstra um grande problema
de acesso, porém em época de chuvas a secretaria mencionou que a estimativa era de oito
horas. Essa mesma questdo aparece em entrevista com um dos informantes do poder publico:
“Cé ficar ai sete hora dentro dum carro pra chegar numa cidade, chegar num socorro. E um

absurdo isso” (Entrevistado PP04). Para 0 mesmo entrevistado,

essa experiéncia ta muito cruel, sabe? No ano passado eu comprei cinco
caminhonete! Pra salude. Chegou no final do ano tudo indo pro ferro-velho.
Agora mesmo, a moga ligou aqui, trés pessoa mandada pra Palmas. Hoje ja
foi dois carro levando doente. Ai 0 médico s6 encaminha, s6 encaminha.
Pela distancia ja morreu ai essa semana, tem uns dias morreu Seu Z¢, falta
de socorro. Foi a noite, ndo teve como vir avido, e ai deu uma parada
cardiaca. Entdo assim, é coisa de urgéncia isso ai. Ou asfalto, ou melhoras
essa estrada. Tem que melhorar. Eu oro a Deus todo dia.

Tratar dos problemas de acesso e de infraestrutura no Jalapao significa criar controle
para as vulnerabilidades que esses problemas acarretam no cotidiano do jalapoeiro. Além de
possibilitar o direito de ir e vir das pessoas, possibilita seu acesso a educacéo, o abastecimento
do comércio local, entre outras necessidades basicas. Segundo uma entrevistada, “o 6nibus
ndo tem acesso pra chegar até a cidade de destino porque atola, quebra, ndo tem carro que
aguenta essas estradas ai” (Entrevistado MCO05). No tocante a saude, destaca-se também o

relato dessa informante:

Um dia desses um rapaz sofreu um acidente de moto e teve que amputar a
perna porque ndo conseguiu chegar a tempo, devido por causa das estradas,
talvez se chegasse a tempo conseguiria, né? Mas como ndo chegou a tempo,
teve que amputar a perna. E assim, agora me lembrando a risco, véarias
coisas ja aconteceu devido ao acesso, daqui para a capital, daqui para um

43 Site da Associagdo Tocantinense de Municipios — ATM (2016): atm-to.org.br/noticia-1769-rodovia-de-acesso-
ao-parque-estadual-do-jalap-o-est-completamente-intrafeg-vel-alegou-o-prefeito-de-. Acesso em: 15 jan. 2019.
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hospital maior, mais estrutura, entdo eu acho que aqui, saide tinha que
melhorar, estrutura da cidade para receber o turista, capacitacdo tanto das
pousadas para atendimento ao turista, guia, eu acho assim, que tinha que
desenvolver mais, eu acho que o desenvolvimento ndo desenvolveu muito
assim por aqui ndo (Entrevistada SC07).

Outra informante, proprictaria de uma pousada, relatou: “Pra instalar um ar
condicionado, veja vocé, ndo tem quem instale aqui [...] tem um coitadinho ai que faz toda a
regido, ai quebrou o carro dele, nunca pode arrumar” (Entrevistada MCO01).

Por outro lado, o asfaltamento implicaria outras questdes. Com a facilidade de acesso
aos atrativos turisticos, o que pode ser um alivio para a vida social do jalapoeiro
comprometeria 0 mercado de pacotes off-roads e de aventura. Como ressalta um dos

entrevistados que nasceu na regido:

néo é porque eu nasci muntado num burro, meu pai, meus avos viveram essa
vida, que eu ndo preciso ter que andar no asfalto, comprar um carro,
porque aqui eu ndo posso comprar um carro. Porque se eu comprar um
carro novo daqui 30 dias ja acabou. Entdo é a situacdo que nos vivemos
hoje, que as vezes me obriga a dizer que eu quero o asfalto (Entrevistado
SCO08).

A nuvem de palavras revela que os atores locais citam também os atrativos locais e o
turismo. No que se refere aos atrativos, destacam a auséncia de um controle ambiental
adequado devido ao conflito territorial existente entre quem detém o direito de propriedade e
quem detém o direito de uso sobre o atrativo. Por exemplo, o 6rgao de fiscalizacdo ambiental
do estado do Tocantins menciona que 0s proprietarios/usuarios dos atrativos é que deveriam
oferecer melhores condicBes de acesso aos turistas, de forma sustentavel, ou seja, evitando o
assoreamento das estradas ou mesmo das areas onde estdo alguns fervedouros e/ou
cachoeiras. Contudo, os proprietarios/usuarios mencionam que, por estarem dentro da area do
parque ou na zona de amortizacdo, essa deveria ser uma atribuicdo do Estado, ja que ndo ha
nem uma regularizacdo fundiaria das areas protegidas das comunidades quilombolas

especificamente. De acordo com um entrevistado da sociedade civil,

a regularizacdo fundiéria, em relacéo hoje com as propriedades, que muita
gente hoje ndo tem o seu definitivo. Hoje, quando se fala de vocé fazer
qualquer coisa, um criatorio de peixe ou qualquer coisa que vocé precisa té
uma licenca. Entdo, pra desenvolver hoje uma agricultura familiar é
necessario essa questdo da regularizagdo fundiéria (Entrevistado SCO08).
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O mesmo entrevistado acrescenta que esse conflito territorial tem se estendido, sem
solucdo, tanto para a area de conservacdo como para a area protegida dos quilombolas e,

ainda, para os que detém o titulo da terra.

Essa questdo também dos territério quilombola que estdo dentro das
unidade de conservacdo, que precisa desencadear isso ai, porque aqui hoje,
por exemplo, € uma comunidade quilombola, mas existe trés pleiteador
desse territério que um é a comunidade, o0 outro € o parque estadual e
outros sdo os donos que sdo o pessoal de S&o Paulo, de Brasilia, que sao
donos dos titulo definitivo” (Entrevistado SC08).

No municipio de Mateiros, ha uma sobreposicdo entre areas protegidas quilombolas e
unidades de conservagdo ambiental, inclusive com ativos ambientais na area do Parque
Estadual do Jalapdo, categorizado no SNUC como é&rea de protecdo integral. Apesar do
conflito entre Estado ¢ comunidades ja ‘“normalizado”, ainda existem entraves a ser
solucionados, como a questdo dos titulos de terra. Nos municipios de Sdo Félix e Mateiros, a
Fundag&o Palmares reconheceu algumas comunidades: Comunidade do Povoado do Prata, em
Sao Félix; Comunidades Mumbuca, Carrapato, Formiga, Ambrdsio, Riachdo, Rio Preto,

Margens do Rio Novo e Boa Esperanca, no municipio de Mateiros (Figura 35).
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Em decorréncia das transformag0es ambientais e socioecondmicas, 0 que se viu foi um
povo abandonar suas atividades no campo para se dedicar a um novo ramo de trabalho, em
que praticas nao rotineiras do seu modo de vida passaram a incorporar o seu “novo” modo de
vida. Segundo um informante, “as comunidades quilombolas que aqui no nosso municipio
nos temos ai 6 comunidades quilombolas, reconhecida pela Fundacdo Palmares, elas tédo
sentindo uma influéncia, um impacto muito grande com o turismo” (Entrevistado PP01).

No entanto, aqueles que se mantém na atividade produtiva destacam que, por nédo
haver documentacéo da terra, os jalapoeiros ndo conseguem recursos para investir naquilo que
buscam para sua subsisténcia ou mesmo para o0 abastecimento do comercio local. Um

entrevistado disse que

nos proprietarios do lugar, n6s tem a condigdo de ndis amelhora, mas nos
depende dos homi do publico e ndis ndo tem o apoio, porque tem muitos tipo
de recurso que nois depende de ter um transporte, que néis ndo tem, por
exemplo, aquele negdcio de projeto, de, como que é o nome? Aqueles
projeto que vem, aquela questdo do PRONAF, que tem uns financiamento, ai
vocé vai comprar uma maquina de uma inddstria, vocé vai comprar um
equipamento. Tem muitas famias que dependem (Entrevistado SC09).

Quando se foca na obtencdo de um melhor resultado em relacdo a questdo da terra, do
uso do solo e, consequentemente, das questbes ambientais, é preciso considerar que o
jalapoeiro traz consigo valores e objetivos que podem desempenhar um papel relevante no
processo de desenvolvimento da regido, na orientacdo para a formulagdo de politicas locais.
Ou seja, quando se investe no fortalecimento da participacéo e da capacitagéo dos jalapoeiros,
ampliam-se as oportunidades, modificam-se suas condicBes de vida e as condi¢BGes para
agirem ativamente na sua realidade (SEN, 2000), e o controle de uso da terra tem papel
importante nesse processo. No entanto, o jalapoeiro sempre se caracterizou como o receptor

das politicas publicas. Um entrevistado resgata que

no inicio do parque o povo revoltou, porque muita gente pensou que O
parque ia arrasar a vida de todo mundo, mas depois o povo foi entendendo.
Ai foi comegando vim pessoas, pesquisador, €, gente que faz estudo, veio da
curso. Ai o povo comegou a aprender, comegou a acreditar, comegou
trabalhar e comegou a melhorar a vida (Entrevistado SC09).

A despeito dos relatos de que as familias jalapoeiras comecaram a melhorar de vida,
isso ndo ocorre sem dificuldades. Foram necessarios arranjos coletivos a respeito do uso do

fogo e do manejo dos sistemas agricolas tradicionais e, apesar das novas regras
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constitucionais em relagdo as praticas tradicionais, nem sempre foi fécil fazer com que todos
os residentes fossem chamados a opinar.

Quanto ao turismo, na perspectiva dos entrevistados ha fraquezas em relacdo a
capacidade de recebimento de turistas. 1sso ocorre porque a midia fez uma grande divulgacao
do Jalapdo como local turistico, e a comunidade jalapoeira ndo estava preparada para uma
demanda t&o intensa. Outra questdo abordada foi a falta de investimentos do governo do
estado para a melhoria dos atrativos por parte dos jalapoeiros. Segundo um entrevistado, o
Jalapdo vive uma dicotomia — a que ocorre entre a riqueza do Cerrado por sua beleza natural e

a pobreza de seus moradores:

As vezes as pessoas fazem videos, eu tava acompanhando nas redes sociais,
videos do Jalapdo, das regibes bonitas, tudo bem, tudo vendendo o Jalapéo
pra fora né, e poucas vezes a gente vé um video que leve em conta as
comunidades que estdo mais distantes, que moram em casa de pau a pique,
as vezes ndo tem nem cama nem nada, o pessoal dorme na rede né? E passa
muita necessidade, fome, tem gente que passa fome aqui, mais ndo se mostra
isso, mostra aquilo, o que € bonito (Entrevistado SC01).

As transformacdes no Jalapdo mudaram a perspectiva do natural e belo na concepcao
de quem vem de fora e se encontra diante dos olhares jalapoeiros. O lugar Jalapdo é visto
como isolado e desprovido de infraestrutura, mas também € o lugar ecolégico e preservado, e
0 modo de vida do jalapoeiro é percebido como atrativo para um turismo cultural.

Durante o trabalho de campo, pude notar discrepancias entre o tratamento que o poder
publico da aos servigos ofertados pela esfera privada externa a realidade de Mateiros e Sao
Félix do Tocantins e, de outro lado, aos produtos ofertados pela comunidade local. O
jalapoeiro, além de ter de gerir o seu proprio negocio, também tem o trabalho de uso turistico
inclusivo e responsavel por estar com o empreendimento no interior de uma area de protecao.
Ja a empresa externa comercializa o pacote turistico e sua tarefa € trazer o visitante para o
Jalapdo. Segundo um entrevistado do poder publico, o Jalapdo ainda ndo tem servicos

turisticos tdo bons quanto outras regides ecoldgicas:

em qualquer outro destino turistico vocé percebe que as pessoas chegam nos
municipios pra procurar um receptivo e dai buscar os passeios e dai é mais
facil vocé ter um controle de ordenamento né, porque vocé tem um fluxo,
vocé se programa, vocé tem uma demanda e ai vocé consegue implantar
sistemas €, como voucher né, vocé tem um controle de capacidade de carga
dos atrativos, hoje para o municipio implantar isso €é impossivel
(Entrevistado PPO1).
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A dificuldade, no entanto, ndo estd apenas no ordenamento, mas em como possibilitar
que o turista chegue a cidade sem depender de uma agéncia externa a realidade local. O
mesmo entrevistado explica que hd uma dependéncia do poder publico para que algumas

coisas acontecam:

Hoje a gestdo é compartilhada com o Estado, e ai ndo tem como vocé fazer
um ordenamento, como se diz, com éxito né, ja é feito um licenciamento pra
0s atrativos, ja tem licenciamento pra as agéncias, mas pro avulso, que ai €
aonde vocé pensa: qual é o destino turistico que a pessoa chega sé com
agéncia? Ou s6 avulso? Nenhuma né, mas na sua grande maioria, a pessoa,
ele quer chegar por conta propria e ali ele buscar nas comunidades como
que faz pra passear nos municipios, como faz pra passear e a distancia que
a gente ta da capital de Palmas, isso ai impossibilita o ordenamento ser
feito por 14, entdo tém que ser feitos investimentos no municipio de
ordenamento, de observatorio, de sistema, de comunicagdo pra dai vocé ter
um atendimento melhor pro turista e um ordenamento (Entrevistado PP01).

Ainda que com menos destaque, a palavra Agroneg6cio aparece na parte central da
nuvem de palavras, pois na concepcdo dos atores locais estd interligada com as palavras
desmatamento, nascentes e degradacdo. Essa nuvem contribui para o debate a respeito da
infraestrutura de modo geral, seja em relacdo a precariedade das estradas que ligam os
municipios que compdem o Jalapdo, seja no que diz respeito ao atendimento do enorme
afluxo de turistas que buscam o ecoturismo e a visitacdo aos atrativos das UCs — aspectos que
evidenciam claramente o “desordenamento” turistico do Jalapao.

Além de identificar as forcas e as fraquezas do SES Jalapdo, os atores apontaram
possiveis cenarios com potencial de fortalecer mais a dindmica socioecondmica local. A

Figura 36 apresenta as oportunidades identificadas.

Figura 36 — Nuvem de palavras que expressam as oportunidades identificadas
pelos atores sociais no Jalapao
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As palavras turistas/turismo, asfalto e unidades de conservagao aparecem em destaque.
Quanto ao turismo, vislumbra-se a questdo da sustentabilidade ambiental, do turismo de base
comunitaria e a visibilidade para o Jalapdo. Os entrevistados percebem que o turismo tem esse
potencial se visto e vivido no contexto dos meios de vida do jalapoeiro. Segundo um

entrevistado do poder publico,

hoje se vocé for dar uma analisada nas casas, elas ja estdo se
transformando em pousadas, 0s quintais estdo se transformando em area de
camping, entdo assim, t4 despertando o empreendedorismo nas pessoas e
elas tdo conseguindo, é se desenvolver né e consequentemente desenvolver a
regido (Entrevistado PP0L).

Mas o jalapoeiro precisa lidar com a supervalorizacdo das areas ambientais ou mesmo
as tensdes ocasionadas pelas novas dindmicas sociais em que se encontra inserido, como o
vizinho que se tornou um novo proprietario de pousada ou de um novo atrativo turistico.
Nessa discussao estdo incluidas as novas relacfes estabelecidas entre os gestores municipais e
0s proprietarios locais e externos a comunidade. Como ressalta Carneiro (2014, p. 38), 0 que €
desenvolvimento para um nao é para outro, ¢ “o desafio, portanto, estaria em pensar
instrumentos que pudessem tornar possivel a comunicacgdo [...], sem destruir modos de vida,
impondo valores e formas de agir que sdo proprios de nosso universo cultural”. Pois se
pensamos que o Jalapdo € um espaco em que distintos atores afetam e sdo afetados pela
criacdo de uma regido ecoldgica, como promover projetos de desenvolvimento que
considerem as pessoas em primeiro lugar? Para um dos informantes, o turismo pode até ter
melhorado a vida das pessoas no Jalapdo, mas tem atrapalhado a dinamica ambiental. Para
ele, “o turismo ja melhorou a vida do povo aqui 100%, mas e a questdo do subsolo, da terra,
vai, por exemplo, [...] dando muita erosédo no solo” (Entrevistado SC09). Ou seja, a relagdo
homem/ambiente esta inserida no cotidiano da comunidade jalapoeira.

Em relagdo ao asfalto, a maioria dos atores locais — 64% dos entrevistados em sua
totalidade (MC + SC + PP) — aponta que a pavimentagéo possibilitaria melhoria nas condigdes
de vida das familias jalapoeiras, pois facilitaria 0 acesso a salde e o abastecimento para o

comeércio local, tornando as mercadorias com pre¢os mais acessiveis.

uma pessoa que precisa de um tratamento de satde é mais facil dela chegar,
sdo 150, 160 km, se ndo me engano, é mais facil para chegar e ter acesso a
um hospital ou qualquer coisa. Ja aquelas pessoas que querem adrenalina,
gue guerem mais natureza, tem esse trecho de S&o Felix e esse trecho aqui
para a Bahia. Dai eu acho que seria Ponte Alta, par asfaltar” (Entrevistado
SC 07).
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Tipo, pra gente que sai daqui até pra viagem, tipo as pessoas ta doente e sai
mais é pra la, que o aparato é Porto, o acesso é melhor, a gente tem mais o
acesso por Ponte Alta, a gente vai mais por Dianopolis quando nao d4, tipo
as estrada t& ruim tem que ir por Diandpolis. Mais 0 acesso é sempre Ponte
Alta (Entrevistado MC 06).

Como esse era um tema percebido por mim desde o pré-campo, inclui nas entrevistas
uma questdo sobre qual seria 0 melhor desenho para a pavimentacgdo asféltica, considerando
as trés vias de acesso aos centros urbanos mais utilizados pelos jalapoeiros (estrada de acesso
via Diandpolis: TO-247; estrada de acesso a Porto Nacional via Ponte Alta: TO-255 e; estrada
de acesso a Palmas via Novo Acordo: TO-030/TO-110). Os argumentos e escolhas do melhor
desenho sdo diversas, sobre a via TO-247, um entrevistado diz que prefere

pegando a 247. A questdo da Ponte Alta é mais complexa, 14 vocé tem do
lado o Parque do Jalapéo, vocé tem do lado aqui a Estagdo Ecoldgica que
ndo pode mexer, é bem fechada, protecdo integral total, s6 permite a
pesquisa com autorizagdo da geréncia da unidade. E do outro lado vocé tem
o Parque, entdo impossivel de fazer, ta aqui colocado, ndo tem como vocé
extrai material, ta fazendo esse investimento, ndo vai haver licenciamento. E
ai a unica oportunidade é por aqui mesmo [por Diandpolis] (Entrevistado
PP03).

Jé sobre a via da TO-255, outro entrevistado menciona que

Se viesse 0 asfalto de Ponte Alta ao Mateiros eu era a favor, porque todo o
mundo queria ter um conforto, eu vou daqui pra Ponte Alta atolando carro,
[...] e eu comprava tudo mais barato, agora tem muita gente que diga que
danifica a natureza e ndo danifica,[...] e hoje pra controlar nas rodovias
tem o povo do governo que eles pode ta la (Entrevistado MC02)

E sobre a via da TO-030/TO-110, a justificativa é que.

Eu gostaria que fosse por Sao Félix. Porque teria um melhor custo beneficio
pra englobar as duas cidades. Porgue se fizer por Ponte Alta que é um dos
acessos que tem, Sdo Félix ficaria excluida e ndo é essa a inten¢do, né?! Pra
fortalecer o comércio da regido. Entdo, faria o asfalto pegando Sdo Félix,
ligando a Mateiros, nessa rota. E deixava uma outra rota offroad, pra
aqueles turistas também, pra ndo enfraquecer esse tipo de mercado, né?!
(Entrevistado SC11)

Apesar dos argumentos, o cenario apontado pelos entrevistados em sua totalidade
reporta que 59% preferem que o asfalto passe pela via TO-030/TO-110, enquanto 32%
preferem a via TO-255 e apenas 9% mencionaram a via TO-247, esta ultima rota destinada a

escoamento da producédo dos plantios de soja na regiéo.
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Figura 37 — Cenario apontado como melhor acesso via pavimentacéo asfaltica
na regido do Jalapao
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Ao mencionarem as unidades de conservacgdo, 0s entrevistados referem-se ao turismo
ecologico como uma forma de agregar valor as praticas culturais dos jalapoeiros. Ainda que o
controle sobre 0 uso e manejo dos sistemas agricolas tradicionais tenha sido foco de disputas
territoriais, um embate entre as UCs e as comunidades quilombolas, os atores locais percebem
que a preservacdo e conservacdo ambiental estd presente na cultura local e isso pode
contribuir também para novas formas de trabalho ligadas ao servigo de turismo. Além disso,
atores vinculados ao poder publico ressaltam que o ICMS Ecoldgico recolhido para o poder
municipal contribui com a receita do municipio.

Alguns entrevistados ressaltam que o trabalho formal também é dependente da oferta
de trabalho na administracdo publica, sendo uma outra fonte de obtencdo de renda. Nesse
sentido, o turismo seria um caminho para diminuir essa dependéncia. O turismo “é um
mercado de trabalho pra muita gente, tanto pra aqueles que tém colocado seu
empreendimento e também pra aquelas pessoas que vao trabalhar prestando servico a outras
pessoas” (Entrevistado SC08). A despeito da potencialidade do turismo para a regido, o setor

é quase todo informal e ndo emprega a populagéo local:

Ele [o turismo] é uma das atividades principais de subsisténcia da populacéo
jalapoeira. Inclusive isso desafoga até os 6rgdo publicos, porque assim,
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anteriormente a sociedade dependia de um emprego, fungdo publica pra se
manter sabe? Entdo, assim, isso vai até fazer com que os 6rgdo publicos
tenham um descanso, sabe? De financeiro, porque o pessoal t4 mais ativo no
mercado (Entrevistado SC11).

Entretanto, resolver essa questdo € um problema que compete a representacdo politica
local, mas desde que leve em consideragéo a populacdo jalapoeira como protagonista. Mesmo
com cursos de capacitacdo para a formacdo de novos guias e condutores locais, a
formalizacdo desses profissionais no setor de turismo do Jalap&o é tida como financeiramente
invidvel para as agéncias externas que exploram os atrativos turisticos, e essas agéncias
acabam por aplicar dupla funcdo aos seus motoristas — como condutores de veiculo e ao
mesmo tempo guias. Em Mateiros ha até mesmo uma associacdo de condutores, conhecida
como AJACA, para exercer essa funcdo de guia e, mais do que isso, para incluir mais
jalapoeiros na dindmica socioeconémica local, entre eles muitos jovens. Um dos informantes

do poder pablico menciona:

Nés temos mais de 30 empreendimentos de hotelaria j& no municipio, nos
temos mais de 100 agéncias atuando no turismo local, n6s temos ai uma
mdo de obra local inserida nesse processo, nessa cadeia produtiva do
turismo, € minima ainda, a gente ta buscando né qualificacdo pra isso. Mas
assim, hoje muitas pessoas aqui ho municipio consegue sobreviver somente
do turismo (Entrevistado PP01).

Como pontuou Moura (2016), as questdes que envolvem o desenvolvimento passam
pela necessidade de integracdo de diversas varidveis territoriais (relacdo sociedade e
natureza), portanto a ideia de desenvolvimento pressupde a combinacdo entre a necessidade
de evolucgéo das configuracdes sociais e a sua interdependéncia com o0 meio ambiente, com as
instituicGes e as estruturas sociais. Entender as relacBes entre os grupos € fundamental no
debate contemporaneo sobre desenvolvimento. Por outro lado, a caracteristica marginalizada
do modo de vida do jalapoeiro deriva de que todo esse ecossistema em que esta envolto o
Jalapdo, esta possuido de ativos ambientais e que necessita ser desenvolvido como um
produto turistico planejado, implementado e munido de uma gestdo publica eficiente, que
considere ndo s6 a conservagdo dos recursos naturais, mas tambeém os elementos
socioculturais do lugar.

Quanto as unidades de conservagdo, embora sejam palco de inimeros conflitos por
terem alterado a dinamica de uso e manejo dos recursos naturais e, ainda, “impedir” o titulo

da terra as comunidades quilombolas, ainda sdo vistas como potencializadoras a medida que
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ajudam na conservacdo da biodiversidade do Cerrado e, consequentemente, na preservacéao
dos atrativos ambientais explorados.

A nuvem de palavras de oportunidades retrata 0 desejo dos atores sociais. A questao
problema que hd anos envolve o Jalapdo, a estrada, aparece como uma oportunidade de
melhoria a ser concretizada na regido e, consequentemente, de possibilitar ao jalapoeiro o
exercicio de seu direito de ir e vir. Trata-se de uma oportunidade vista como central para o
desenvolvimento do Jalapdo, pois traria melhorias em varias areas que se encontram
vulneraveis, como o abastecimento do comércio local e 0 acesso a saude, além de possibilitar
uma nova dindmica no ordenamento turistico, haja vista que muito mais pessoas poderao ter
acesso aos atrativos turisticos e as pousadas. No entanto, ndo ha consenso entre o discurso dos
pacotes turisticos, que vendem um Jalapéo rustico, aventureiro e de dificil acesso, e a fala dos
entrevistados, que veem na estrada um instrumento de desenvolvimento para a regido.

Além das oportunidades vislumbradas, os atores locais mencionaram lacunas que
dificultam o desenvolvimento do SES Jalapdo. A Figura 38 apresenta as ameagas

identificadas.

Figura 38 — Nuvem de palavras que expressam as ameagcas identificadas pelos
atores sociais no Jalapéo
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As ameagcas foram apresentadas considerando os discursos acerca dos instrumentos de
desenvolvimento para o Jalapdo. As palavras ressaltadas pelos atores locais indicam

preocupacOes como: degradacdo ambiental dos atrativos turisticos, aumento da criminalidade
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por conta do acesso, descontrole do uso do fogo no manejo tradicional, falta de fiscalizac&o
em relacdo a colheita do capim dourado, impactos na diminui¢cdo dos recursos hidricos e
éxodo da juventude para os centros urbanos. Muito do que essas palavras revelam é
consequéncia da crescente visibilidade que a midia tem dado ao Jalapdo, da expansdo das
areas para o agronegocio e da possibilidade de concretiza¢do da pavimentacédo asfaltica.

De acordo com a fala de um dos entrevistados, que diz respeito ao espago que 0
turismo rural vem ganhando no Jalapdo, “ndo tem como vocé, é desenvolver a regido do
Jalapdo, é sem pensar no ecoturismo... Nessa questdo da sustentabilidade” (Entrevistado
MCO01). Por outro lado, ha outros que afirmam que o turismo aliado a questdo ambiental tem
deixado de lado temas sociais importantes: “O turismo ele ndo pode ser s6 visto a titulo
econbmico, de exposicdo da nossa regido, se de alguma forma a populacao, ela ndo ta sendo
beneficiada né?” (Entrevistado PPO1). Afinal, uma coisa é reconhecer a beleza das
cachoeiras, dos rios e das dunas no Cerrado, outra € transformar essa paisagem num produto
que articule satde, saneamento, educacdo e infraestrutura de qualidade para quem vive numa
situacdo de isolamento e falta de acesso a esses direitos. Esse debate conduz a uma
abordagem multidimensional e interdisciplinar sobre o0s caminhos a seguir para o0
desenvolvimento regional em areas ecoldgicas, principalmente quando aspectos do ambiente
interferem na dindmica econdmica local e no bem-estar social do jalapoeiro.

No que se refere ao acesso, os discursos apresentam uma linha ténue entre o
fortalecimento do Jalapdo, com melhorias que assegurem maior qualidade de vida aos
jalapoeiros, e as debilidades que essas melhorias podem ocasionar, como 0 aumento da
criminalidade. Como ressaltam os estudos de Kastenholz (2010) sobre o turismo, no Jalapao
existe o risco de rupturas das estruturas sociais pela vinda (excessiva) de pessoas externas, 0
que pode provocar a perda de tradi¢cGes e costumes pelo efeito da interacdo e friccdo entre
culturas, e até mesmo problemas sociais mais graves como a prostituicdo, a propagacdo do
consumo de drogas ou da violéncia e do crime, como resultado da confrontagdo de culturas,
estilos de vida e niveis socioecondmicos muito distintos entre a comunidade acolhedora e
visitantes.

Além disso, mais pessoas visitando o Jalapdo podem comprometer o0s atrativos
ambientais. O aumento do numero de turistas, e 0 assoreamento das areas do Parque e seus
arredores, que esse crescimento pode causar se ndo houver o devido controle, € uma ameaca
para o potencial turistico, além de ocasionar uma urbanizacdo desordenada, j& que grande
parte do municipio ndo possui regularizacdo fundiaria. O aumento do fluxo de turistas

ocasiona maior transito de veiculos, o que tem provocado erosbes nas vias devido as
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atividades off-road dos veiculos 4x4 em suas idas e vindas na visitagdo aos atrativos

turisticos. Um entrevistado ressalta:

uns anos atras vocé andava nessa estrada aqui de S&o Félix a Mateiros, cé
num encontrava nenhum carro. Eles [governo do estado] mantinham as
estradas, cé passava ai hoje e amanhd era a mesma estrada. Hoje vocé
transita ai de uma semana pra outra a degradacao é terrivel, sabe?! Cé néo
pode falar pra vocé: “Vai pra Sdo Félix que a estrada td boa”. Nio. E
porque 0 movimento aumentou. E com esse avanco, a degradacdo, é uma
buragueira. Uma estrada vira dez. Porque o cara ndo quer atolar [no
periodo chuvoso], vai fazendo estradas, né?! E eu vejo, que precisa
urgentemente do poder publico olhar esse lado! Cé faz uma estrada
[cascalhada] por aqui hoje, [...] vem a chuva, vai tudo pra dentro do rio.
N&o tem outra alternativa, né?! (Entrevistado PP04).

Um outro entrevistado mencionou que essa ja é uma realidade no centro urbano, onde
parte das ruas de Mateiros é pavimentada. Segundo o informante, “o prefeito faz uma
pavimentacdo 14 da cidade, tapa todos os buracos la daquelas ruas la de manha, de tarde
vem a chuva, pega todo aquele material e leva la pra dentro do rio, sabe?!” (Entrevistado
SC08). Além da forga da natureza, como a chuva, o problema maior ainda é o homem.

O saneamento béasico também é um outro problema, a medida que, havendo maior
naumero de turistas, aumentam os residuos deixados no Jalapdo. Um entrevistado do mercado
local ressaltou que “a prefeitura hoje ndo nos da nem a coleta do lixo, ninguém aqui paga
imposto e a nossa empresa é Simples Nacional que o imposto é ‘cassetada’, mais mesmo
assim quem tira o lixo somos nés né” (Entrevistado MCO01). Cabe destacar que o municipio
ainda possui um lix&0 a céu aberto. Um entrevistado jalapoeiro sugere que o “lixo que o
pessoal ta trazendo muito, deixando aqui, entdo que eles vém e voltam com seu lixo, ndo
deixe. Porque assim, hoje tem tantas margens de rio que era tao limpinho, ajeitadinho, hoje
ta uma destrui¢do” (Entrevistado SCO05).

Tais fragilidades em relacdo a falta de infraestrutura coletiva, assim como aquelas
relativas a educacdo, saude, emprego, seguranca publica, tém levado os jovens jalapoeiros a
buscar melhores condi¢des de vida em centros urbanos como Palmas, Porto Nacional e
Diandpolis.

Um outro aspecto que aparece na nuvem diz respeito ao agronegécio. Ainda que a
geracdo de empregos provocada pelo setor seja um ponto favoravel, muito se tem debatido
sobre 0s impactos desses empreendimentos nas areas que circundam as unidades de

conservacdo. A questdo dos recursos hidricos, por exemplo, foi amplamente citada pelos
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atores locais, pois as nascentes situam-se na parte alta, onde estdo as areas de plantio, 0 que
constitui grande preocupacdo em relacdo ao cenéario futuro de uma regido ecolégica.

Segundo um dos informantes, que atua numa das fazendas de soja da regido, para o
pessoal ambientalista o uso de defensivos agricolas/agrotoxicos pode parecer que “atrapalha”,
devido aos seus impactos na agua, mas na verdade “até que ndo! Porque, tipo assim, pra
aplicacdo de defensivos, os rios é longe, 0s mananciais é longe, ndo tem pessoal aqui perto,
entendeu? Entdo isso eu acho que isso ndo vem o caso de atrapalhar” (Entrevistado MCO05).
Essa opinido ndo € compartilhada por um jalapoeiro que nasceu na regido: “Ha 52 anos
quando eu era jovem, até uns 20 anos, pra vé hoje eu j& me preocupo, a questdo da agua. A
dgua ha 52 anos atras pra hoje, a nossa dgua aqui ja tem 30% menos do que eu conheci”

(Entrevistado SC09). Tampouco por outro entrevistado, do poder publico, que menciona:

O que nos temos de beleza com uma lavoura, ela pode se tornar em uma
situacdo que vocé ndo pode ter uma agua beleza, como a gente tem uma
nascente pura, de agua cristalina, porque sabe se tiver um plantio de soja
gue é a 10 km da minha propriedade vai causar danos no meu fervedouro
porque o solo... A bacia... ¢ muito rasa e ela vai causar [impacto] sim,
porque o nosso solo é fragil, vai chegar e causar choques ambiental
(Entrevistado PP02).

Nota-se, portanto, que na narrativa dos atores locais esta presente a preocupagdo com a
monopolizacdo dos recursos naturais, com a devastacdo do Cerrado, a escassez e a
contaminacdo dos recursos hidricos, questdes que nos remetem aos dilemas vividos pela
populacdo jalapoeira. Essa preocupacdo vai ao encontro do que € ressaltado em Almeida
(2005), para quem a sustentabilidade deve ser vista como uma ideia e como um conceito em
disputa, com limites ainda indefinidos e, sobretudo, envolvendo grandes conflitos de
interesses.

A regido do Jalapdo também € marcada por problemas que envolvem as areas de
preservacdo e as zonas de amortiza¢do no seu entorno, que sofreram e ainda sofrem com a
pressdo e o crescimento da monocultura ao redor. A populacéo jalapoeira (con)vive com uma
area fragilizada que demanda um controle ambiental devido as UCs e, ao mesmo tempo, sofre

com as ameagas geradas pelos impactos do agronegdcio. Para um entrevistado,

guando se fala de unidade de conservacdo, de dentro do mosaico do
Jalap&o, eu sempre critico isso em nossas reunides quando eles mostram 14
0 mosaico, eles mostra s6 aquela vegetacdo verde e tudo. Eu tenho cobrado
deles, porque eles tém que colocar na verdade realidade, porque esse
agronegocio que ta aqui hoje ele causa também muito prejuizo pra nés.
Primeiro que é o agrotdxico, que causa danos a saude das pessoas, sabe?! E
também assoreando as nascentes dos rios, porque todos essas nascentes que
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tem aqui hoje no Jalapéo, elas sdo nascentes dessa Serra ai. Entdo, assim,
por uma parte, parece algo dificil, mas por outro traz também um risco
muito grande (Entrevistado SC08).

llustrando os argumentos do entrevistado, a Figura 39 apresenta o mapa de uso e
ocupacdo do solo nos municipios de Mateiros e Sdo Félix do Tocantins, com as areas de

cultivo de soja destacadas na cor rosa.



Figura 39 — Mapa de uso e ocupacao do solo em Mateiros e S&o Félix do Tocantins (1990-2018)
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O mapa apresenta 0 avango das fronteiras agropecuarias de 1990 a 2018%*, com os
seguintes numeros dentro dos limites dos municipios: area das fronteiras agropecuérias em
1990: 1.683,55 ha; em 2000: 3.396,90 ha; em 2007: 43.171,35 ha; em 2018: 105.543,17 ha.

A soja estd situada na parte alta do municipio de Mateiros (Figura 40), preocupando a
populacdo que vive na parte baixa. Na memoria dos jalopoeiros, o Alto Jalapao era um lugar
de inimeros cérregos, muitos bichos e um Cerrado amplo e rico em biodiversidade. A
lembranca, apontada em seus discursos, legitima e fortalece a resisténcia desses atores ao

modelo de desenvolvimento que veem sendo imposto na regido.

4 Os dados vetoriais ja classificados do ano de 1990, ano 2000 e ano 2007 foram obtidos diretamente do banco
de dados da Seplan — TO. Contudo, para elaboracdo do uso e ocupacdo do solo referente a 2018, foi necessario
utilizar o método de classificagdo manual, gerando as classes de uso com base na fotointerpretacdo da mesma
imagem de satélite utilizada nos anos de 1990, 2000 e 2007, de modo a ndo comprometer a comparagao. A
imagem de satélite utilizada foi a Landsat TM 7, com 30 metros de resolucéo espacial.



Figura 40 — Mapa digital de elevacdo dos municipios de S&o Félix do Tocantins e Mateiros (Jalapao)
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No contexto da dindmica do agronegdcio, Meiners et al. (2012) analisaram 0s
processos organizacionais, as estratégias de resisténcia e os modos de vida das organizagdes
agroextrativistas na regido e apresentaram as seguintes problematicas: a falta de
acompanhamento e andlise dos resultados de apoios governamentais e ndo governamentais,
bem como a falta de projetos estruturados que alinhem os anseios da comunidade local com a
conservacao ambiental. A expansdo do agronegécio em direcdo as zonas de amortizacdo das
areas de preservacdo permanente da regido do Jalapdo merece um olhar critico sobre as
politicas voltadas para esse setor, principalmente por se tratar de uma regido que também
busca a visibilidade como regido ecoldgica e turistica. Assim, atores que residem no Jalapao
convivem com os residuos de um processo macro e se encontram diante de desafios em
relacdo a ampliacdo de suas liberdades, como melhor obtencdo de renda, insercdo no
mercado, melhorias sociais etc.

O Quadro 22 sistematiza as principais forgas, fraquezas, oportunidades e ameacgas do
SES Jalapdo, a fim de possibilitar ao leitor uma melhor visualizagdo da analise SWOT

realizada nesta pesquisa.

Quadro 22 - Sintese da analise SWOT

Forcas Fraquezas

¢ Jalapdo (lugar) e Estradas
¢ Unidades de conservacao (preservacao) e Acesso a saude
e Meio Ambiente (Cerrado) e Abastecimento do comércio local
e Meios de vida do Jalapoeiro e Infraestrutura nos atrativos turisticos
e Capim dourado e Regularizacdo fundiaria
e Turismo e Agronegocio

Oportunidades Ameacas
e Pavimentacdo asfaltica e Degradacdo ambiental nos atrativos
¢ Sustentabilidade ambiental e Criminalidade
¢ ICMS Ecol6gico ¢ Descontrole no uso do fogo
e Turismo de base comunitéria e Fiscalizacdo na extracdo do capim dourado
o Fontes de renda ¢ Impacto nos recursos hidricos
¢ Unidades de conservacdo (biodiversidade) e Exodo dos jovens

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

A partir da percep¢do dos atores locais e em face das transformacdes ocorridas no
Jalapéo, aponta-se a necessidade de pensar o desenvolvimento dessa regido a partir de suas
vulnerabilidades e dos fatores potencializados como instrumentos de desenvolvimento,

interpretando os elementos que séo apresentados como dilemas para a regido ecologica.
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4.4 Os dilemas do desenvolvimento regional no SES Jalapéo

Com base na analise de contetdo elaboramos um quadro geral (Quadro 23) que
apresenta uma sintese das principais intencbes que os atores locais identificaram como
vulnerabilidades e instrumentos de desenvolvimento para o Jalapdo e suas similaridades, a

partir do que foi apresentado na secao anterior.

Quadro 23 - Sintese das vulnerabilidades e instrumentos de desenvolvimento
identificados pelos atores locais no Jalapéo

Vulnerabilidades (V) |Instrumentos de Desenvolvimento (ID) V+ID
Acesso e Infraestrutura Acesso e Infraestrutura Acesso e Infraestrutura
Saude e Saneamento Turismo Turismo

Educacéo e Capacitagédo

Comércio Local

Comeércio Local

Turismo Unidades de Conservacgéo Unidades de

Conservacao

Comércio Local Agronegdcio Agronegécio

Unidades de Comunidade Quilombola Comunidade

Conservacao Quilombola
Jalapoeiro Fogo Fogo

Gestdo Publica

Agronegacio

Comunidade
Quilombola

Fogo

Fonte: Elaboragao propria.

Na organizacdo dos problemas tratados pelos informantes em agrupamentos, chamou
atencdo o fato de que esses problemas também eram, ao mesmo tempo, tratados pelos atores
locais como fatores que contribuiam para instrumentalizar o desenvolvimento da regido. Ou
seja, 0s agrupamentos podem ser percebidos como dilemas, ja& que interagem e apresentam
maultiplas perspectivas no processo de desenvolvimento do Jalapdo. A partir dessa relacdo, e
considerando os elementos de vulnerabilidade (V) e os instrumentos de desenvolvimento
(ID), optamos por verificar os dilemas (V+ID) sob a otica dos distintos atores locais.
Identificou-se, portanto, que os agrupamentos Acesso e Infraestrutura, Turismo, Comercio
Local, Unidades de Conservagdo, Agronegocio, Comunidade Quilombola e Fogo se
apresentam também como dilemas por apresentarem lacunas e solugBes para o
desenvolvimento do Jalapdo, e por isso me interessei em efetuar uma analise sob a Otica das

categorias analisadas (sociedade civil, poder publico e mercado).
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4.4.1 Anélise das vulnerabilidades

A Figura 41 apresenta as vulnerabilidades declaradas segundo a categoria dos

informantes que tornam o SES do Jalapdo ainda mais vulneravel. Os problemas foram

agrupados e estdo apontados cada qual por sua respectiva categoria (SC, MC e PP).
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Figura 41 — Vulnerabilidades no SES do Jalapao por tipo de informante
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dados apresentados no grafico foram agrupados em 11 subgrupos: Acesso e

Infraestrutura; Saude e Saneamento; Educacdo e Capacitacdo; Turismo; Comércio Local,

Unidades

de Conservacdo; Jalapoeiros; Gestdo Puablica; Agronegocio; Comunidades

Quilombolas e Fogo. A seguir apresentamos cada subgrupo com as respectivas problematicas

e levando em consideracdo na anélise os perfis dos entrevistados, organizados por categorias:
sociedade civil (SC), mercado (MC) e poder publico (PP).

Uma das maiores vulnerabilidades do SES do Jalapdo esta no agrupamento Acesso e

Infraestrutura, apontado por 89% da totalidade dos entrevistados. A maioria dos atores

locais retrata que o fator estrada e dificuldade de acesso tém ndo s6 prejudicado, devido ao

isolamento de algumas comunidades, mas também acarretado problemas que geram outras
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vulnerabilidades: como em relagdo ao comércio local, pois sem vias de acesso com qualidade
0 abastecimento de mercadorias fica comprometido, e ao acesso a saude, visto que a
inexisténcia de um hospital nas proximidades de Mateiros e Sdo Félix do Tocantins demanda
a melhoria dos acessos aos centros urbanos como Palmas, Porto Nacional ou Diandpolis,
todos 0s acessos com estradas ndo pavimentadas.

No agrupamento de vulnerabilidades em Salde e Saneamento, apontado por 35% da
totalidade dos entrevistados, 46% desses sdo representados pela categoria SC, 0 que esta
diretamente relacionado com a dindmica da salde local é a falta de um hospital nas
proximidades ou a dependéncia de um acesso melhor para que um paciente consiga chegar ao
centro urbano mais préximo. Quanto ao saneamento, que significa uma preocupacao indireta
com a questdo da preservacdo ambiental, jA que os atrativos turisticos sdo também ativos
ambientais, diretamente relacionados com o tema da sustentabilidade, a problematica
representa em sua grande parte os atores da SC. Além disso, como ja& mencionado
anteriormente, os municipios do Jalapdo possuem lixdo a céu aberto, o que ja deveria ter sido
extinguido desde a Lei 12.305/10, que institui o Plano Nacional de Residuos Solidos e contém
instrumentos necessarios para o enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e
econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos.

A Educacdo e a Capacitacdo foi apontada por cerca de 14% dos entrevistados e
também foi um item muito abordado pela categoria SC (60%), e isso impacta diretamente na
questdo dos empregos e, consequentemente, da méo de obra qualificada tanto para a dindmica
socioeconémica local do turismo quanto para o agronegdcio.

O Turismo torna uma vulnerabilidade para o SES do Jalapdo para 40% dos
entrevistados, principalmente pela SC, com cerca de 47% dos que formam esse agrupamento,
pois esbarra no conflito de territorialidades entre jalapoeiros da SC e as UCs, no tocante ao
direito de propriedade e direito de uso. Ja para o PP representa 27% dose entrevistados, que
encontra dificuldades no controle da entrada e saida de turistas, pois ndo ha um ordenamento
para o fluxo de turistas nem investimentos que possam ajudar os jalapoeiros que detém o
direito sobre o atrativo de melhorar a condicao de receber o turista. O turismo ocupa o terceiro
lugar no ranking das vulnerabilidades dentre todos os entrevistados.

Quanto ao Comeércio Local, parece haver um consenso acerca dessa vulnerabilidade
para 0 SES Jalapdo, uma vez que o abastecimento € precario e 0 preco das mercadorias €
exorbitante se comparado com os grandes centros urbanos. A falta de mercadoria impacta nas

pousadas, no dia a dia das familias jalapoeiras, no poder publico e, ainda que esse comércio
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atue na informalidade, a falta de produtos nas prateleiras tem gerado transtornos para os atores
locais. Esta vulnerabilidade foi apontada por 16,21% dos entrevistados na totalidade.

As Unidades de Conservacao estdo como vulneraveis para 24,32% dos entrevistados
e em grande parte desses sao representados pela SC (55%), devido a sobreposicdo das areas,
reflexo da demarcacdo sem consulta publica que ocorreu no passado. Além disso, os atores
locais ressaltam a importancia do controle sobre a matéria-prima do capim dourado (MC) e 0s
problemas com a regularizacdo fundiaria (SC).

A imagem do Jalapoeiro também aparece como vulneravel para o SES Jalapdo na
Otica da SC e do PP. A primeira categoria (SC) remete aos problemas antigos de preconceito
em relagdo ao jalapoeiro do “pé rachado”, de um olhar individualizado e de uma cultura
acostumada a viver sob repressdo. Por outro lado, tem-se questionado também a perda
identitaria do jalapoeiro ante a especulagdo ambiental, a protecdo ambiental e 0 aumento em
escala do lugar Jalapdo. Novos empreendedores tém colocado cada vez mais atrativos
ambientais na regido e se identificado como jalapoeiros. Entretanto, entre as vulnerabilidades
elencadas, apenas 8,1% dos entrevistados percebem a imagem do jalapoeiro como um
problema.

A Gestdo Publica é colocada como vulneravel no Jalapdo devido ao crescimento
desordenado do turismo e a falta de preparo das instdncias municipais e estaduais para
assessorar a comunidade. H& por parte da SC (16%) um descontentamento com 0 governo
pela auséncia de politicas que envolvam os mais necessitados e aqueles que estdo fora da
cadeia do turismo. No que se refere aos problemas Gestdo Publica, esta também ocupa o
terceiro lugar no ranking com 40,54% dos entrevistados em sua totalidade identificando esta
vulnerabilidade como um problema para o Jalapéo.

Outra vulnerabilidade é o Agronegécio, representado por 45% do total de
entrevistados. As empresas rurais vém ampliando suas areas de plantio e, com isso, 0 uso de
agrotoxicos, o desmatamento e, consequentemente, a degradacdo das nascentes vém
assumindo proporcdes cada vez maiores. Atores da SC (27%) ressaltam que o humano tem
sido desvalorizado em relagdo & méaquina e que grande parte do recurso obtido pelas fazendas
vai para fora da cidade.

A respeito das Comunidades Quilombolas, é apontado que ndo estdo preparadas para
a crescente expansao do turismo na regido, relatam alguns integrantes do PP, e a dificuldade
de se obter financiamento para melhorar as estruturas coletivas e acompanhar o
desenvolvimento do turismo (SC). Além disso, ha o conflito territorial que envolve as

disputas pelo controle e uso da terra e 0 preconceito de que o quilombola é um individuo
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preguicoso e ndo sabe utilizar suas areas/rogas como 0s “externos” pensam que eles poderiam,
opinam alguns atores do MC. Ao pensar nesses problemas, cerca de 14% do total de
entrevistados atribuem que as comunidades sdo tidas como uma vulnerabilidade para o SES
do Jalapéo.

Por fim, outra vulnerabilidade identificada foi o Fogo, pois os incéndios, ainda que
criminosos, sdo uma realidade na regido. Ha relatos sobre a falta de controle sobre o uso do
fogo e auséncia de um consenso quanto a gestdo desse fogo, tornando-o um problema para
21% dos entrevistados. No grafico é possivel notar que o poder publico (2,7%) foi o que
menos retratou o fogo como vulnerabilidade, e isso se deve ao manejo integrado do fogo que
foi realizado e conduzido pelo ICMBIio com parcerias publico-privadas e com a participacdo
das comunidades. Entretanto, dentre os que mencionaram o fogo, a sociedade civil (50%)

ainda percebe que o elemento fogo é um problema para a regido.

4.4.2 Andlise dos instrumentos de desenvolvimento

S&o apresentados a seguir os instrumentos de desenvolvimento que, segundo 0s
atores locais, deveriam ser preconizados para essa regido de caracteristicas
predominantemente ecoldgicas devido as UCs criadas, mas que também tem no servigo de
turismo e no agronegdcio papel importante na dindmica econémica local. A Figura 42 mostra

0s agrupamentos conforme as categorias estabelecidas metodologicamente (SC, MC e PP).

Figura 42 — Instrumentos de desenvolvimento para o SES Jalapdo por tipo de informante
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Fonte: Elaboragao propria.
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Assim como os dados de vulnerabilidade, os dados sobre os instrumentos de
desenvolvimento foram agrupados e analisados conforme as mesmas categorias definidas para
os atores locais. ldentificaram-se 7 agrupamentos: Turismo; Unidades de Conservacao;
Acesso e Infraestrutura; Comunidade Quilombola; Agronegdcio; Comeércio e Fogo.

Quanto ao Turismo, 81% do total de entrevistados o percebem como um instrumento
de desenvolvimento para o Jalapdo. A SC (43%) aponta que ndo h& outra fonte de renda
principal no cotidiano da vida jalapoeira, inclusive menciona que o artesanato elaborado com
0 capim dourado esta ligado a dindmica socioecondmica local provocada pelo servico
turistico na regido. Para 0 MC (37%), o turismo € um caminho para expandir servigos e dar
visibilidade a municipios tdo pequeno no estado do Tocantins. Além disso, os atores dessa
categoria mencionam que, atrelada ao PEJ, a conservacdo acaba sendo uma forma de gerar
dinheiro para quem explora os atrativos. Para o PP (20%), o turismo representa a
independéncia em relagdo ao servigo publico, que por muito tempo foi uma importante fonte
de renda para a populacdo por meio de contratos para inimeros trabalhos na prefeitura.
Incentivar o turismo é um instrumento que fortalece uma cadeia produtiva na regido.

Quanto as Unidades de Conservacdo, cerca de 67,56% dos atores locais
mencionaram como instrumentos de desenvolvimento. Na SC (48%), temos os jalapoeiros
que veem como a preservacao do meio ambiente uma vantagem e com isso delimitar espacos
para que a soja ndo venha a dominar todo espaco e, por outros, que relacionam as UCs com a
visibilidade externa que elas tem ocasionado por conta da biodiversidade do cerrado e com
isso ter conseguido obter alguma fonte de renda, ainda que na informalidade. J4 0 MC (28%)
percebe que as UCs sdo instrumentos de desenvolvimento por agregarem valor ao turismo e,
ainda que de forma ndo planejada, contribuem para um minimo de ordenamento com suas
regras instituidas. Para o PP (24%), a criacdo de um mosaico envolvendo inimeras UCs
colabora na valorizacdo do local e torna eficiente a questdo ambiental no Jalapdo por meio de
suas regras constitucionais. Por meio das UCs, as areas de turismo foram expandidas de forma
estratégica, considerando a questdo da preservacao.

Quanto ao Acesso e Infraestrutura, 48,64% dos entrevistados na totalidade
identificaram este como um fator para introduzir o desenvolvimento na regido. A SC (50%)
percebe que a estrada pode ser um instrumento de desenvolvimento a partir do momento que a
pavimentacdo asfaltica aconteca. O asfaltamento, espera-se, vai dinamizar a regido e
possibilitar que o acesso a saude, a educacdo e ao comércio ocorra de forma mais satisfatoria.
Para 64,7% dos jalapoeiros (SC + MC + PP), o asfalto é uma forma de melhorar a vida no

Jalapdo. Para a categoria MC (22%), ainda que o asfalto possa representar o fim do Jalapéo,
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muitos compreendem que é uma forma de melhorar a vida do jalapoeiro. A questdo da estrada
para 0s empresarios é controversa, pois a falta de pavimentacéo faz parte de um cenario que
envolve competicdes como o rally e atrai um puablico especifico de turistas que buscam essa
realidade de aventura. Quanto ao PP (28%), muitos sdo favoraveis ao asfalto. Ainda que um
informante tenha relatado sobre a emocdo que marca a vida das pessoas que conhecem o
Jalapdo sem essa infraestrutura, admite que ndo se pode deixar de pensar nos entraves a saude
do jalapoeiro e como o asfaltamento significa uma oportunidade de crescimento para 0s
municipios envolvidos.

As Comunidades Quilombolas apareceram como um instrumento de
desenvolvimento para 40,54% da total de entrevistados. A SC (53%) entende que o
reconhecimento dessas comunidades foi uma oportunidade de o governo olhar para 0 povo
jalapoeiro. Além disso, a SC percebe que as praticas culturais ligadas aos sistemas
tradicionais de manejo dos recursos naturais e o pioneirismo no artesanato do capim dourado
sdo aspectos que chamaram a atencdo do publico externo e, com isso, muitas familias tém
sido beneficiadas. O MC (27%) também vé as comunidades quilombolas como instrumento
de desenvolvimento, sob a 6tica do turismo cultural, de o turista ver a tradicdo jalapoeira. Ja o
PP (20%) reconhece as comunidades como uma marca para o Jalapao e vé que o turismo de
base comunitaria pode ser uma forma de inseri-los cada vez mais na dindmica
socioecondmica local.

O Agronegocio foi apontado por 21,62% do total de entrevistando, porém ndo foi
reportado pela SC como um instrumento de desenvolvimento para o Jalapdo. Para 0 MC
(63%), o desenvolvimento estd ligado a dindmica de empregos e as fazendas de soja que
empregam grande parte da populacdo ocupada no Jalapdo. Além disso, menciona que sao
essas fazendas e seus empregados que contribuem com o recolhimento de impostos para 0s
municipios. Da mesma forma, a categoria PP (37%) também destaca a questdo dos impostos e
dos empregos gerados pelo agronegacio.

O Comércio Local foi citado por 18,91% dos entrevistados na totalidade e é tido
como um instrumento de desenvolvimento, pois no passado, antes da criagdo das UCs, o
comércio era restrito aos centros urbanos mais proximos como os de Ponte Alta, Novo
Acordo, Diandpolis, Porto Nacional e Palmas. Nesse sentido, a SC (57%) reconhece a
importancia do comercio local, na atualidade ha uma diversidade de comerciantes, o que
facilita o abastecimento. Para 0 MC (14%), a questdo esta aliada ao Turismo, pois o jalapoeiro
aprendeu a tirar proveito do Cerrado como mercadoria ofertando servigos na area turistica,

mas também com a producdo do artesanato e a venda de frutos do Cerrado. Para o PP (29%),
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a existéncia das estruturas comerciais nos municipios abrange o que se encontra em regifes
propicias para o turismo, isto €, nas areas do Mosaico do Jalap&o.

Ja 0 Fogo aparece representando 5,40% dos entrevistados na totalidade e foi citado
pelo PP (100%) como um elemento importante para o desenvolvimento, pois envolve o
agendamento da queima, o controle das unidades de conservacdo e 0 manejo das areas de
pastagem para o gado. Chama atencdo que apenas o PP mencione o fogo e apenas essa
categoria reconhece sua dimensao social e 0 que ele representa em termos de ordenamento,
dindmica de conservacdo e organizacao territorial. Embora a SC tenha tido participacdo no
Manejo Integrado do Fogo (MIF), a questdo das queimadas ainda ndo é percebida pelas
demais categorias como um instrumento de desenvolvimento para o Jalap&o.

Para uma melhor analise dos dados, parte-se da premissa de que 0s riscos e incertezas
gue permeiam esses dilemas (I+1D) que envolvem o processo de desenvolvimento da regido
ecoldgica do Jalapdo resultam de perturbacdes que ocorreram no seu Sistema Socioecoldgico,
e que a reacdo dos jalapoeiros nesse processo depende da forma como a relagéo
ambiente/sociedade tem ocorrido na préatica. A partir dessa compreensao é que seria possivel
determinar estratégias para as tomadas de decisdo e, assim, contribuir no modo como a
comunidade pode se mobilizar para gerir esse sistema. Acredita-se, conforme Silva et. al
(2019), que instrumentos de desenvolvimento possam envolver os atores locais na troca de
dados, informacGes e perspectivas para apoiar a tomada de decisdes sobre as vulnerabilidades

que atrapalham o desenvolvimento do Sistema Socioecolégico.

4.4.3 A percepcdo do risco pelos atores locais

Inserir a percepc¢do do risco na dinamica de desenvolvimento de uma regido ecoldgica
é favorecer que a governanca do risco seja uma agenda importante no debate de politicas
governamentais associadas a transformacao de sistemas socioecolégicos (ARMITAGE et al.,
2017). Para Carri (2013) a capacidade de antecipar o risco € um ponto crucial para a
resiliéncia da comunidade. Desta forma, com o propdsito de verificar como o0s atores locais do
Jalapdo percebem os riscos que afetam a regido ecoldgica, elaborou-se o Quadro 24 como
forma de agrupar as percepcoes relacionadas as vulnerabilidades (FREITAS; CUNHA, 2013)
para interpretar os riscos e compreender as dimensdes de onde se inserem. A percepcdo do
risco foi abordada nas entrevistas com os atores locais no sentido de identificar os perigos
existentes e os problemas vivenciados pela comunidade local, o que entendiam por areas de

riscos e onde se situavam essas areas no Jalapao.



Quadro 24 — A percepgéo de risco dos atores locais no Jalapéo
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RISCOS IMPACTO DO DIMENSAO
VULNERABILIDADES/PERIGOS LOCAIS RISCO DO RISCO
Condigdes precarias de acesso ACesso as
Goes p infraestruturas Social
. Estrada coletivas
Falta mercadoria T - A
. Dinamica econémica Economico
(acesso a servigos) |
ocal
Pouco policiamento
(roubos/violéncia)
Seguranca Seguranga Publica Social
Né&o tem controle de quem entra e sai do
Jalapéo
Becursos h|dr|co§ Desmatamento Questdo hidrica Ambiental
(falta d"4gua — seca de cérregos)
Nascentes
Recursos hidricos (diminuicdo do Questdo hidrica Ambiental
curso d’agua)
Perda de tradigdes e costumes pelo efeito Identidade Abandono do modo de Social
da interacdo e friccdo entre culturas cultural vida tradicional
Exploracdo dos recursos naturais nas Ativos Preservacdo e .
] ~ N L « ) Ambiental
areas de preservacao e conservacao ambientais conservagdo ambiental
x - Exodo para os centros Social
Falta de méo de obra qualificada Emprego urbanos Econdmico
A . Acidente
Ocorréncias ocasionados por fatores o
. P doméstico ou , .
humanos como cair, capotar um veiculo, bi Saude e bem-estar Individual
egar uma doenca no ambiente
P de trabalho
Expansédo do agronegocio e recursos Agrotoxico Questio hidrica Amblenf[al
hidricos Econdmico
Aumento do fluxo de turistas Assoreamento Prese[vagao ¢ Ambiental
(solo) conservacdo ambiental
Crescimento desordenado do fluxo de Atividade Dinamica econémica Econdmi
. . condémico
turistas turistica local
Fogo descontrolado x
. Preservacéo e
(sem manejo) « i .
- conservagdo ambiental Ambiental
Incéndios X
-~ . L Abandono do modo de Social
Restricdo de uso e manejo tradicionais e 0 . -
vida tradicional
uso do fogo
Muita especulagdo em torno dos ativos Conservacao Dinamica econémica .
. . . Econdmico
ambientais ambiental local
Dinamica econbmica
local
Concessdo de crédito
Restricdo de uso e manejo tradicionais Comunidades as familias Econbmico
nas unidades de conservacgéo Tradicionais quilombolas que ndo Social

detém o direito de
propriedade para
plantio

Fonte: Dados da pesquisa.

O quadro apresenta os achados na analise dos dados acerca dos riscos no Jalapdo, que

foram agrupados e organizados em subgrupos (social, econémico, individual e ambiental) que
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convencionei chama-los de dimensdes do risco. A percepcao de risco é a base da agdo futura e
promove-se com ela a resiliéncia da comunidade (COMMITTEE ON PRIVATE-PUBLIC
SECTOR COLLABORATION TO ENHANCE, 2011).

Na dimensdo ambiental os riscos estdo associados com a crise hidrica e sua relacéo
com 0 agronegocio, a preservacdo e conservagdo dos recursos naturais no Jalapdo, como o
aumento de &reas exploradas e 0 aumento desordenado do fluxo de turistas.

Na dimensdo social os riscos estdo associados a gestdo publica como a falta de
infraestruturas coletivas, a seguranca publica e ao éxodo dos jovens para 0s centros urbanos
maiores na busca por empregos formais, associa-se também as unidades de conservagdo que
alterou 0 modo de vida tradicional em detrimento de novas regras institucionais adotadas e ao
turismo pela perda de tradicdes e costumes pelo efeito da interacdo e friccdo entre culturas
ocasionadas pelo aumento do fluxo de turistas na regiao.

Ja& na dimens&o econémica os riscos estdo associados a dindmica econdmica local, isto
é, relacionado com a expansdo do agronegocio, acesso a empregos formais, o crescimento
acelerado da atividade turistica e consequentemente o desenvolvimento e 0 acesso a novos
servigos a este associado.

E, por fim, na dimensdo individual os riscos associam-se a salde e ao bem estar e
estdo ligadas ao estilo de vida, habitos e comportamentos do jalapoeiro.

Ainda com base nessa interpretacdo dos riscos elaborei um gréfico (Figura 43) que
apresenta a porcentagem por dimensdo de acordo com o0 género masculino e feminino dos

atores locais do Jalapdo.

Figura 43 — Dimenséo do Risco no Jalapao

o
D

o
3]

o
~

o
nNo

% de respondentes
o
w

o
[

o

Individual Social Econdmico Ambiental Ns/NC
Dimenséo do Risco

® MULHERES HOMENS TOTAL

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.
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Nota-se, portanto, que a maioria da populacdo jalapoeira 46% percebem a dimenséao
ambiental como de maior risco para o Jalapdo, seguido da dimenséo individual com 24%,
social com 21% e econdmico com 5% e ndo souberam ou ndo responderam 3%. Afim de
identificar quem sdo esses homens e mulheres, apresento uma analise a partir dos distintos
atores utilizadas na tese. A partir das unidades de categorias (BARDIN, 2011) estabelecidas
para se chegar aos dilemas interpretados pelo atores locais, foi originada outra categoria, que
é a dimensdo do risco.

Assim, propde-se no tdpico a seguir relacionar as dimensées do risco com o conjunto
das vulnerabilidades e dos instrumentos de desenvolvimento que foram apontados pelos
atores locais, considerando as respostas que foram tratadas como V+ID ao mesmo tempo, e
pela mesma pessoa. A andlise pretende, de certa forma, contribuir com ideias que possam
ajudar a estruturar num cenario futuro politicas desenhadas para mitigar ou controlar as
incertezas que permeiam 0s riscos e, ainda, buscar alternativas para compreender os dilemas
que impedem que a regido do Jalapdo desenvolva de forma resiliente suas respectivas

comunidades.

4.4.4 Andlise conjunto de vulnerabilidades e instrumentos de desenvolvimento

Para uma melhor investigacdo dos dilemas, o gréafico da Figura 44 foi elaborado a
partir da analise de correspondéncia multipla (ACM), com o objetivo de encontrar relacfes
entre as modalidades das distintas variaveis (Apéndice D) que compdem o trabalho de
pesquisa nesta tese, apreciando a intensidade e o grau de influéncia dos diferentes valores
encontrados para cada varidvel. Esta analise revelou os tipos de individuos que tém perfis
semelhantes, bem como os atributos/opinides que expressam. Desta forma, sistematizei as
opiniBes dos entrevistados quanto aos dilemas identificados, ou seja, dos elementos que sdo
ao mesmo tempo tratados como vulnerabilidades e instrumentos de desenvolvimento para o
Jalapdo. Aqui, as pessoas identificaram vulnerabilidades (V), instrumentos de
desenvolvimento (ID), mas também puderam qualificar, a0 mesmo tempo e pela mesma
pessoa, 0 agrupamento como vulnerabilidade e instrumento de desenvolvimento (V + ID),

ocasionando no que convencionei chamar de dilemas no Jalapéo.
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Figura 44 — Grafico Conjunto das Variaveis, Dimensdo do Risco e Categoria

Grafico conjunto de puntos de categoria
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Fonte: Dados da pesquisa.

Para interpretar o grafico tem-se que compreender que a variavel categoria (SC, MC e
PP) foi utilizada para atribuir pesos nas duas dimensdes, pois esta relacionada com a opinido
acerca das demais varidveis. A dimensdo 1 € explicada pelas variaveis Comércio Local,
Unidades de Conservacdo e Fogo. A dimensdo 2 é explicada pelas varidaveis Turismo e
Agronegocio. Ndo aparecem as variaveis acesso e infraestrutura e comunidades quilombolas
no conjunto de andlises acima porque davam um diagndstico de pior qualidade explicativa e,
por isso foram excluidas do calculo da variancia (Apéndice D).

O objetivo da ACM € encontrar relagdes entre as categorias utilizadas para as
diferentes variaveis. Tém-se dois eixos que resumem a variabilidade das respostas obtidas
para cada varidvel (inércia). No caso em que existe muita relacdo entre as varidveis, o0
primeiro eixo capta grande parte da inércia e 0 segundo, pouco. Enquanto no caso de total
independéncia entre as variaveis, os dois fatores explicam a mesma quantidade de inércia
(variabilidade).
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As duas dimensdes, que dividem o diagrama em quatro quadrantes, possibilitam
verificar uma proximidade das observacbes encontradas a partir de uma andlise das
semelhancas obtidas nas respostas. Cabe ressaltar que inclui também nesse grafico o elemento
percepcdo do risco, que foi umas unidades de categorias identificadas nas entrevistas
(BARDIN, 2011).

Nota-se que, tentar uma interpretacdo acerca do grafico conjunto de categorias (Figura
44) ndo € uma tarefa simples, haja vista que os pontos estdo muito préximos do eixo entre as
coordenadas, 0 que nos permite analisar que a explicacdo envolvendo vulnerabilidades,
instrumentos de desenvolvimento, dilemas que afetam o desenvolvimento da regido e as
dimensGes do risco percebidas pelas trés distintas categorias de atores locais ndo estdo muito
clareadas. Entretanto, ao verificar especificamente cada um das correspondéncias entre
variaveis, algumas interpretacdes podem ser descritas, como segue nos paragrafos a seguir.

Na dimensdo 1 separam-se os atores da SC e do PP a direita e os atores de MC a
esquerda. Nota-se que os atores que percebem o risco como um fator social estdo situados a
direita daqueles que percebem o0s riscos como econdémicos, ambientais e individuais,
localizados a esquerda. A dimensédo 2 se distingue na medida em que a SC situa-se na parte
superior, enquanto o PP se encontra na parte inferior do diagrama. Também é possivel notar
que a percepcdo do risco ambiental e econdmico se encontra abaixo e que a percepcdo do
risco como um fator individual, ou mesmo aqueles em que ndo foi possivel identificar sua
percepcao de risco, localizam-se na parte superior.

No segundo quadrante (B), extremo superior a direita, percebe-se que a SC manifesta
uma dimensdo do risco social e percebe o Comércio Local como um instrumento de
desenvolvimento frente ao Agronegécio que é percebido como uma vulnerabilidade. Além
disso, as UCs sdo percebidas como um dilema. No quarto quadrante (D), os atores do PP
percebem o Fogo como um instrumento de desenvolvimento, e 0 Comércio Local e 0 Turismo
como dilemas.

E possivel observar que os atores do MC se encontram separados das demais
categorias de atores na dimensdo 1. Aqui as respostas sdo mais variadas e a analise ndo
permite ver a existéncia de relacdes claras entre elas. No entanto, podemos afirmar que 0s
atores do MC percebem o Turismo e o Agronegocio como instrumentos de desenvolvimento e
0 Comércio Local e o Fogo como vulnerabilidades. Cabe ressaltar que sdo os atores do MC
que percebem a dimenséo do risco como individual, ambiental e econémico.

O diagrama permite também inferir que a percepg¢do do risco econémico no Jalapéo

estd associada ao Turismo como uma vulnerabilidade. E a percepcdo de risco social para o
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Comeércio Local enquanto dilema para o Poder Publico. JA& o Agronegdcio, neste caso, é
percebido como um instrumento de desenvolvimento. Nota-se ainda que 0s riscos ambientais
associam-se com uma visdo das unidades de conservacdo como instrumento de
desenvolvimento. Como ressalta Bruseke (1996, p. 18) o “risco ambiental tem um efeito
nivelador”. Por sua vez, aqueles que percebem os riscos individuais associam a questédo do
Fogo como uma vulnerabilidade.

Com efeito, pode-se dizer que ao pensar 0 Jalapdo como um campo minado por suas
areas protegidas, ambientalmente pelas unidades de conservacdo e culturalmente pelas
comunidades quilombolas reconhecidas, os cientistas e politicos podem pensar e interpretar
que o modo de vida do jalapoeiro esta fora das zonas de perigo, minimizando assim, com essa
informacdo, o risco. Entretanto, a no¢do de risco como apresentada por Beck (2011) é que
todos estdo envoltos no risco e necessitam da divulgacdo da consciéncia de risco.

Nas Unidades de Conservacao, quando eu digo, por exemplo, que o jalapoeiro tem
direito de uso nos atrativos ambientais, desconheco nessa afirmacéo que os quilombolas s&o
também proprietarios e isso ocasiona dilemas para o desenvolvimento dessa regido ecoldgica.
As unidades de conservacdo no Jalapdo podem aumentar o nivel de protecdo e conservagdo
ambiental do bioma cerrado, entretanto a auséncia de tais eventos contribui para a dimenséo
do risco social na visao dos atores da sociedade civil e do poder publico, que percebem essa
variavel como dilema e, para a dimensdo econdmica e ambiental, na visdo dos atores do
mercado que percebem como instrumento de desenvolvimento.

O turismo no Jalapdo contribui como instrumento de desenvolvimento por sua
dindmica econdmica local, inclusive com o envolvimento de alguns jalapoeiros na atividade,
porém se apresenta como um dilema devido as vulnerabilidades que a atividade turistica traz
e/ ou pode trazer, ocasionando percepcdo dos atores da sociedade civil e do poder publico em
espacgos sujeitos a riscos sociais para a comunidade. Por outro lado, os atores do mercado
percebem os riscos na dimensdo ambiental, 0 que estd associado a questdo dos ativos
ambientais que sao por eles explorados.

Para o agronegdcio, as vulnerabilidades a ele relacionado incidem para os atores da
sociedade civil em eventos de risco sociais. JA& para o poder publico envolvem riscos
econdmicos e para os atores do mercado nas dimensdes econdémicas e ambiental.

No que se refere ao comércio local as vulnerabilidades concentram se na falta de
mercadorias 0 que acarreta problemas de abastecimento para outros empreendimento ligados
a cadeia do turismo, para os atores do mercado o risco esta na dimensdo ambiental e

econémica. entretanto ao verificar os dados nota-se que a sociedade civil ndo identificam
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vulnerabilidade ou instrumentos de desenvolvimento mas relacionam a variavel a categoria de
risco na dimens&o social. Para o poder publico o comércio é percebido como um dilema e um
risco na dimensao social.

O uso do fogo foi tratado como um dilema devido as vulnerabilidades que as
queimadas podem acarretar a regido, mas também percebido como instrumento de
desenvolvimento quanto ao seu manejo integrado. Entretanto essa informacgéo (V+ID) ndo foi
percebida pela mesma pessoa. Quanto a percepc¢do de risco, interpreta-se que os atores da
sociedade civil estdo na dimensdo individual, enquanto os atores do mercado estdo na
dimensdo individual e ambiental. O poder publico percebe o fogo como um risco para a
dimensdo social.

Ainda que as variaveis comunidades quilombolas e acesso e infraestrutura néo
tenham sido incorporadas na analise de correspondéncia mdaltipla, verifica-se por meio das
entrevistas que as comunidades quilombolas séo percebidas como um dilema para o Jalapéo
pois estdo intrinsecamente ligadas ao modo de vida do jalapoeiro tradicional. Para os atores
do mercado as vulnerabilidades podem acarretar riscos na dimensao individual, enquanto para
0s atores da sociedade civil e o poder publico os riscos sdo percebidos na dimenséo social. Os
riscos na dimensdo econdmica foram percebidos nessa variavel apenas para os atores do poder
publico.

Na interpretacdo dos riscos percebe-se que 0 acesso e infraestrutura no Jalapéo pode
contribuir com melhorias por meio das estradas e pavimentacdo asféltica, mas em
contrapartida, os eventos associados a essa vulnerabilidade pode acarretar segundo a
percepcao dos atores da sociedade civil e do poder publico para dimensao do risco social na
comunidade e para os atores categorizados como mercado, para a dimensdo individual e
ambiental. Ndo se percebe a dimensdo de risco econdmico para o dilema do acesso e
infraestrutura no Jalapdo.

Uma atencdo particular precisa ser dada as opinifes a proposito das estradas. Ao
mesmo tempo que as estradas sao um problema e geram vulnerabilidades para o Jalapao por
afetarem inmeras estruturas coletivas da populacdo jalapoeira, tais como saude, saneamento,
entre outras, essas mesmas estradas sdo reconhecidas como um meio de tornar o Jalapéo
atrativo para o turismo: mantendo-as nas condi¢cfes reais em que se encontram, favorecem o
incremento da pratica do off-road entre os turistas que buscam esse tipo de servico, colocando
a questdo do acesso como um dilema para o desenvolvimento do Jalapdo. Além disso, manter
as estradas sem pavimentacdo asfaltica vai ao encontro das especificidades das unidades de

conservacao, que tem nas particularidades da categoria de protegéo integral o distanciamento
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da antropizagdo, como é o caso Parque Estadual do Jalapdo. Por outro lado, entendendo que
existe nessas unidades de conservacdo um conflito que envolve disputas territoriais, novos

dilemas ainda prevalecem.
Se aplicarmos a andlise de correspondéncia mdaltipla a questdo do acesso, e buscando

compreender a percepg¢éo do jalapoeiro, tem-se 0 que se apresenta na Figura 45.

Figura 45 — Grafico conjunto em relacdo a vulnerabilidade Acesso e Infraestrutura

Grafico conjunto de puntos de categoria
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Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o grafico, restrito a vulnerabilidade de Acesso e Infraestrutura,
percebe-se que esse agrupamento se apresenta como um dilema (ID+V) para os atores da SC
que percebem todas as dimensdes como positivas e negativas e que tenham opinides negativas
quanto ao propdsito e a percepcdo se houve desenvolvimento no Jalapdo. Também
poderiamos ver uma associagdo entre os atores das categorias MC e PP que veem como uma

vulnerabilidade a questdo da infraestrutura na regiéo.
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Por outro lado, é preciso compreender os distintos olhares e a forma como os
jalapoeiros percebem o lugar Jalapdo para que alternativas de desenvolvimento possam inseri-
los como o centro da questdo, contribuindo para o crescimento do capital humano e do capital
social, ampliando as possibilidades de empoderamento da populacdo local e facilitando a
conquista da boa governanca, que sdo algumas das condi¢cBes necessarias para o
desenvolvimento sustentavel (PAULA, 2008).

Percebe-se que por meio da interpretacdo dos riscos reconhecidos pelos atores locais
para a comunidade jalapoeira pode-se obter informacgdes para criar mecanismos de reposta
que poderdo orientar formas de se estabelecer regimes de governanga para orientar agoes
autbnomas, bem como reconhecer eventos que estdo associados as vulnerabilidades
identificadas pela comunidade.

Quanto ao enfrentamento das ameacas e incertezas que cercam o modo de vida dos
atores locais do Jalapdo, sugere-se que a interpretacdo de riscos possa contribuir em torno de
um melhor desenvolvimento para a regido ecoldgica. A andlise dos dilemas identificados e a
dimensdo de risco percebida, mostra que estruturar e organizar a participacdo das partes
interessadas é uma forma de delinear uma melhor estruturacdo de programas de reducdo de
riscos com o envolvimento publico (RENN, 2015).

Nesse sentido, aposta-se que a cogestdo seria uma alternativa para a tomada de deciséo
na solucdo dos problemas que afetam a realidade jalapoeira, além de uma forma institucional
capaz de atuar com forcas sociais 0 processo de aprendizagem (ARMITAGE et al., 2008) que
envolve os distintos atores locais como o Poder Publico, o Mercado local e a Sociedade Civil.
A anélise da percepcdo dos atores locais nesta tese mostrou que as dimensdes de risco,
posiciona os membros da comunidade em importantes influenciadores no planejamento de
novas respostas para politicas que possam ser implementadas na regido, contrariando a
abordagem tradicional de ser fazer politicas de cima para baixo, que tendem a ver os membros

da comunidade como apenas receptores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A tese permite avancar na compreensdo da relacdo homem e ambiente e da resiliéncia
comunitaria presente no modo de vida do jalapoeiro. Relacionar esse modo de vida com um
ambiente em constante transformacédo, ainda que num contexto em que o foco das politicas
governamentais executadas tenham gerado perturbacdes ao Sistema Socioecoldgico do
Jalapdo, o impulso dado sobre as questbes ecoldgicas e econbmicas, ndo preocupou em
compreender as caracteristicas sociais locais e a identificar estratégias que de fato fossem
sustentaveis para os distintos atores locais. O que se percebeu nas politicas implementadas foi
que a adog¢do de um modelo criado de cima para baixo, mesmo tendo buscado a participagédo
dos jalapoeiros, fez com que esses atores se sentissem apartados das tomadas de deciséo.

A proposta da pesquisa foi compreender, com base na percepcao dos atores locais, 0s
dilemas enfrentados pelos jalapoeiros que foram afetados pela criacdo da regido ecoldgica do
Jalapdo. Para tanto, buscou-se caracterizar o SES do Jalapdo e conhecer as varidveis
ambiental e comunitaria (OSTROM, 2009) que pudessem ser contempladas numa analise
critica acerca do desenvolvimento que os projetos politicos governamentais trouxeram para
esse espaco regional. Acredito que os métodos adotados na tese e a forma como os resultados
foram apresentados possam servir de inspira¢do para outros estudos que tratem de regides que
apresentam caracteristicas predominantemente ecoldgicas, como é o caso do Jalapéo.

A tese defendida neste trabalho € que, considerando-se os meios de vida da populacédo
jalapoeira, a organizacdo social dos atores locais torna-se uma alternativa para o
enfrentamento dos dilemas que afetam regides ecoldgicas. Além disso, as dimensbes da
resiliéncia comunitaria sdo importantes para promover o desenvolvimento regional e,
portanto, pode contribuir na formulacdo de politicas que fortalecam essa resiliéncia. Ademais,
a identificacdo de riscos pode contribuir para estruturar e organizar cenarios futuros de
politicas que envolvam distintos atores em programas de reducdo de riscos, ou seja, na
diminuicdo de wvulnerabilidades que afetam direta ou indiretamente, individual ou
coletivamente, os atores inseridos no Sistema Socioecoldgico do Jalapéo.

Ao considerar os dilemas identificados na tese, torna-se desafiador tanto para os
individuos como para as instituicOes pensar em quais estratégias poderdo ser adotadas no
planejamento de futuros eventos benéficos para tornar a comunidade resiliente aos possiveis
riscos por ela percebidos. Além disso, os horizontes temporais sdo importantes para
compreender como os distintos atores percebem o risco no Jalapdo tendo em vista as

vulnerabilidades e os instrumentos de desenvolvimento que almejam para a regido ecologica.



219

A compreensdo dos perigos e ameacas que cercam 0 modo de vida do jalapoeiro conduz
informagdes importantes para promover respostas e contribuir com esfor¢os cooperativos para
a comunicacao perante a comunidade local e o poder publico, e assim fornecer recursos para a
mitigacdo do risco. Sendo assim, o foco na resiliéncia da comunidade inclui estratégias que
ajudariam a desenvolver processos que possam reconhecer esses perigos e ameacas e que,
também, colocam o Sistema Socioecoldgico do Jalapdo em risco.

No que se refere ao modo de vida do jalapoeiro, é importante destacar que tanto o
passado como o presente estdo inseridos nas experiéncias dos individuos e que 0S processos
sociais ndo se encontram afastados da realidade politica, cultural e histérica. Nesse sentido, a
tese tratou de abordar as transformacdes que ocorreram ao longo dos anos na regido ecoldgica
e a capacidade adaptativa dos jalapoeiros frente aos trés grandes choques: a criacdo das
unidades de conservacao, o turismo e o agronegécio. A capacidade do sistema de suportar e
absorver esses choques demonstrou que um sistema em que as partes interagem pode se tornar
resiliente e a identidade do jalapoeiro pode ser entendida como uma metéfora para a
resisténcia das pessoas que vivem num territdério que passou por inumeras transformacdes
sociais, econdémicas, ambientais e culturais.

Ao considerar as interacdes entre os subsistemas que indicaram as inUmeras alteracoes
praticas ocorridas no Cerrado jalapoeiro e as constantes adaptaces que afetaram o modo de
vida dos jalapoeiros, percebeu-se que tanto a capacidade de absorver perturbacdes, quanto de
adaptar-se a essas mudancas e manter suas estruturas, ainda que exista um cenéario de
incertezas, a posi¢do do jalapoeiro no sistema foi por muitas vez menosprezada e prevaleceu a
questdo ambiental como foco nos atributos do SES do Jalapdo e, consequentemente nas
politicas governamentais que foram implementadas no processo de desenvolvimento da
regiao.

Em suma, percebeu-se que os meios tradicionais de vida do jalapoeiro se mantiveram
como um atributo resiliente ao contexto socioecoldgico do Jalapdo e que novas estratégias
tambem tiveram que ser adotadas frente aos disturbios que ocorreram na regido. A propria
dindmica econdmica local tornou o jalapoeiro pluriativo, fortalecendo também a capacidade
de um sistema influenciar a resiliéncia comunitaria. No entanto, quando consideramos 0s
modos de vida como um atributo no SES do Jalapdo, percebe-se que este € um elemento
importante para a manutencdo da resiliéncia no sistema, porém tem se preocupado mais com a
dindmica ambiental.

Com o propésito de fortalecer a resiliéncia da comunidade e o envolvimento do

jalapoeiro nessa dindmica de transformacgdo, acredito que seja possivel transformar o



220

desenvolvimento da regido de forma sustentavel, fazendo com que o jalapoeiro deixe a
margem em que sempre esteve e passe a ser protagonista das acdes. Para esse protagonismo,
sdo essenciais o incentivo a aprendizagem coletiva, a educacdo inclusiva e as distintas formas
de intervencdo social nesse cendrio em que o desenvolvimento esteja pautado, levando em
conta os distintos usuarios que estdo nesse sistema. O que se percebeu no Jalapdo é que a
mudanca social é uma caracteristica relevante para a resiliéncia da comunidade no Sistema
Socioecoldgico e, por isso, precisa ser considerada no todo do sistema.

Os recursos naturais possuem grande importancia econémica nas unidades de
conservacao. No caso do Jalapéo, os ativos ambientais s&o elementos econdémicos explorados
pela comunidade, por meio da oferta de servicos de turismo. Essa discussdo foi apresentada
na tese, em que se ressaltou a existéncia no Jalapao de um conflito de interesses em torno de
disputas que envolvem as comunidades quilombolas e as estruturas de governanca das
unidades de conservacdo. O desafio da gestdo compartilhada sdo fatores que ainda estdo
sendo incorporados na dindmica dos jalapoeiros, entretanto notou-se que ainda persiste um
conflito territorial em disputa, pois os jalapoeiros que estdo usufruindo das areas para
exploracdo turistica vivem a espera do poder publico para solucionar as questdes ligadas a
regularizacdo fundiéria.

Alguns arranjos normativos em relacdo ao manejo dos sistemas agricolas tradicionais
e ao uso do fogo foram reajustados com a participacdo da comunidade e apresentados como
atributos no SES descrito na tese. Entretanto, ainda que essas regras constitucionais sejam
atributos importantes no sistema de gestdo do SES Jalapdo, existem problemas, como a falta
de controle por parte dos érgdos fiscalizadores, que ndo regulam o acesso as areas comuns e,
assim, possibilitam que pessoas ndo autorizadas entrem e facam, inclusive, a colheita
antecipada do capim dourado, como denunciaram alguns entrevistados.

Retomando as contribuicGes apresentadas, este estudo trouxe uma gama de projetos
que foram realizados na regido. Um dos objetivos da tese foi identificar as transformagoes
ocorridas no Jalapéo e caracterizar, sob a oOtica dos atores locais, 0s elementos que traduzem
0 predominio dessa regido como sendo ecologica. Assim, a secdo 3.6 foi um esforco de
apresentar consideragdes acerca das crises, transic0es e novas perspectivas que foram
adotadas pela politica brasileira e que teve reflexo na regido do Cerrado. A partir desse
levantamento bibliogréafico e com o proposito de compreender as transformagdes “do lugar”
Jalapdo, foi importante recorrer aos diversos fatos histéricos que envolveram a dinamica da
sustentabilidade e a conjuntura econdmica da regido. Para ilustrar, foi elaborada uma linha do

tempo (1987-2019) com acontecimentos marcantes vinculados aos ciclos adaptativos pelos
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quais passou a regido ecoldgica do Jalapdo, levando-se em consideragdo nesta anélise os fatos
que foram relatados pelos entrevistados.

Os resultados indicam que, ao explorar os acontecimentos historicos ao longo das
transformacdes que ocorreram no Jalapdo, identificam-se as perturbacdes e os disturbios que
afetaram a regido ecoldgica e, a0 mesmo tempo, compreendem-se as multiplas relacdes do
jalapoeiro quanto ao uso e controle da terra, seja pela conexao com a natureza (Cerrado), seja
pela relacdo comunitaria e da reproducdo socioecondmica das familias e ao sentido de
pertencimento com o lugar Jalapdo.

Para atender ao objetivo de listar e descrever os projetos e planos de desenvolvimento
que foram elaborados para a regido nos ambitos regional, estadual e nacional,
caracterizando-os quanto as suas dimensdes temporais no Jalapdo. Embora a participacdo
fosse um instrumento preconizado em muitos dos projetos discriminados e a busca em aliar a
conservacao da biodiversidade com a questdo da sustentabilidade também o fosse, na maioria
das vezes o que se percebeu foi a marginalizacéo do jalapoeiro e a exaltagéo e conservacao da
“natureza”. A analise desses projetos realizados no Jalapdo permitiu-nos estabelecer uma
critica no sentido de que, em seus distintos contextos institucionais, a participacdo da
comunidade jalapoeira deveria ter sido vista como um processo social dindmico e
multidimensional. Por tras do discurso “participativo” encontrado em alguns desses projetos e
de sua incorporacdo ao discurso do desenvolvimento, estd 0 reconhecimento de complexas
relacBes sociais, econémicas, politicas, culturais, ambientais, historicas, que explicam a
realidade das comunidades (MILAGRES, 2011).

Apesar de oferecer vantagens para o processo de desenvolvimento, a participacdo
recebe também algumas criticas daqueles que a veem de uma perspectiva mais pragmatica.
Ressalta-se, por exemplo, o risco que existe nos processos ditos participativos de se utilizar
uma nocdo simplista do conceito de comunidade, desconhecendo as relagdes de poder, 0s
desequilibrios de interesses e as necessidades dos diferentes segmentos sociais, gerando assim
uma relacdo de subordinacdo e dependéncia que, ao invés de empoderar as pessoas da
comunidade, fazem com que elas abandonem as organizagdes tradicionais locais e, quando os
projetos acabam, as organizacOes formadas para esse fim ndo conseguem sobreviver
(AMODEDO, 2007).

Em relacdo ao tipo de desenvolvimento que deve ser implementado no Jalapéo, é fato
gue ndo ha consenso quanto ao modelo a ser seguido. No entanto, defendo um
desenvolvimento em que as pessoas sejam 0 centro e ndo a margem dos projetos, podendo

participar desde o planejamento até a avaliagcdo. Os procedimentos metodologicos e a forma
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que adotei para apreciar os dados geraram informacgdes que podem orientar, no futuro, o
planejamento territorial do Jalapdo e o delineamento de novas politicas publicas ao considerar
que o desenvolvimento exige um protagonismo local e que as especificidades da comunidade
(provenientes do saber tradicional e local), ainda que num contexto de complexidade e
incertezas, também possam ser consideradas.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados na tese permitiram elencar as
vulnerabilidades apontadas por distintos atores locais e, a partir delas, interpretar as
dimensGes do risco e, consequentemente, a capacidade de antecipar ou mesmo reduzir riscos
na comunidade. Perceber o risco torna-se um elemento importante para analisar e perceber as
dimensGes que envolvem a resiliéncia da comunidade.

Outro objetivo da tese foi discriminar as vulnerabilidades e os instrumentos de
desenvolvimento para a regido do Jalapdo, bem como os pontos positivos e negativos dessa
relacdo com o modo de vida do jalapoeiro. Assim, buscou-se, enquanto caminho
metodoldgico, perceber sob a dtica dos atores locais as vulnerabilidades que acarretaram as
fraquezas e ameacas e, também, os instrumentos de desenvolvimento que caracterizaram as
forcas e as oportunidades do SES do Jalapdo. Os dados foram codificados quanto a sua
intencionalidade e intensidade no discurso dos atores locais e nos remetem a fatores
potencializadores que, interpretados, possam contribuir para repensar politicas
governamentais para a regido. Ainda que o Jalapdo apresente muitas vulnerabilidades, a
resiliéncia foi uma caracteristica notada entre os usuarios jalapoeiros. Assim, um
planejamento participativo que considere esses atores como protagonistas nessa dinamica de
alterages socioecondémicas e ambientais deveria ser levado em consideragcdo para o0
desenvolvimento da regido ecolégica do Jalapé&o.

A percepcdo de cada jalapoeiro, ou mesmo por categoria (SC, MC e PP), e sua escala
de valores para definir vulnerabilidades e instrumentos de desenvolvimento determinam a
forma como podemos pensar estratégias para a tomada de decisdo no que diz respeito ao
desenvolvimento regional de areas predominantemente ecoldgicas, como o Jalapdo, e sobre o
modo como a comunidade pode ser mobilizada para gerir. Na posse dessa informacéao, pode-
se fazer opgdes relativas as especificidades de cada categoria.

Com o objetivo de analisar os principais dilemas do desenvolvimento regional no
Jalapdo na percepcdo dos diferentes atores locais situados nos distintos contextos
institucionais existentes no Jalapdo, identificou-se que os problemas apontados pelos
informantes também eram, ao mesmo tempo, entendidos como fatores que poderiam

contribuir para instrumentalizar o desenvolvimento da regido. Identificou-se, portanto, que 0s
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agrupamentos Acesso e Infraestrutura, Turismo, Comércio Local, Unidades de Conservagao,
Agronegdcio, Comunidade Quilombola e Fogo se apresentam como dilemas por apresentarem
lacunas e, a0 mesmo tempo, solucdes para o desenvolvimento do Jalapdo — e, ainda que
estejam abordados direta ou indiretamente em inimeros projetos governamentais, se mantém
como dilemas no cotidiano das familias jalapoeiras.

A assumir que 0 acesso e a infraestrutura sdo problemas que geram vulnerabilidades
para 0 Jalapdo por afetar inUmeras estruturas coletivas da populacdo jalapoeira, tais como
acesso a saude, eixos do saneamento, entre outras, este mesmo acesso esta relacionado as
inimeras estradas reconhecidas como um meio de tornar o Jalapdo um atrativo para o turismo
e favorecer o incremento da préatica do off-road entre os turistas que buscam esse tipo de
servico mais aventureiro. Os resultados desta tese mostram que manter a estrada sem
pavimentacdo asfaltica vai ao encontro das especificidades das unidades de conservacéo,
categoria de protecdo integral que tem como particularidade o distanciamento da
antropizacdo, como é o caso do Parque Estadual do Jalapdo. Por outro lado, entendendo que
existe nessas unidades de conservacdo um conflito em que disputas territoriais estdo
envolvidas, novos dilemas ainda prevalecem e isso parece ter dificultado que as demandas
previstas no PDRIS fossem executadas, como € o caso da pavimentacdo asféltica.

Ainda que posi¢des contrérias aparegam, como apontado nesta tese. Diante da
pergunta sobre o melhor desenho para o asfalto, a questdo foi respondida de forma unanime
por todos os entrevistados, indicando pelo menos um dos trés caminhos de acesso aos
municipios aqui estudados, ou seja, pelas vias de acesso da TO-247, da TO-255 e da TO-
030/110, sendo esta ultima a escolhida pela maioria dos entrevistados para que a
pavimentacgdo asfaltica ocorra.

Por meio da percepcdo de risco e das incertezas que permeiam a dinamica de
desenvolvimento de uma regido ecoldgica, uma andlise de correspondéncia multipla foi
utilizada a partir dos dados elencados pelos atores locais e foi possivel sintetizar que os atores
sociais categorizados como Sociedade Civil (SC) percebem o agronegécio como
vulnerabilidade para o Jalapdo. Os atores categorizados como Mercado (MC) qualificam o
acesso e infraestrutura como vulnerabilidade e, a0 mesmo tempo, como instrumento de
desenvolvimento. Em todo caso, foi possivel notar também que esses mesmos atores do MC
que tratam o acesso como uma vulnerabilidade percebem o risco como uma dimenséo
ambiental, diferentemente daqueles (MC) que tratam como instrumento de desenvolvimento e

percebem o risco individual.
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Portanto, a partir dos resultados obtidos, pode-se afirmar que o conceito de resiliéncia
e de Sistema Socioecoldgico podem contribuir para identificar as transformacgdes ambientais e
socioeconémicas em regides predominantemente ecologicas, por possibilitar que atores locais
percebam a relacdo dos fatores externos com a dinamica local. O estudo da resiliéncia
comunitaria representa uma forma de identificar as forgas e potencialidades para o Sistema
Socioecoldgico e, por conseguinte, de encontrar mecanismos para a superacdo das
dificuldades e ajustes as transformacdes pertinentes ao contexto do Jalapdo, o que torna
necessario a elaboracdo de um processo interpretativo acerca desse cenario para construir
projetos em que os jalapoeiros sejam protagonistas.

Por fim, ainda que esta pesquisa seja um estudo de caso e seus dados ndo possam ser
generalizados e aplicados a outros contextos, acredito que os resultados obtidos direcionam-se
para uma agenda de pesquisa com propostas futuras para regides ecoldgicas, incluindo o
Jalapdo. Prop0Oe-se temas que tratem especificamente sobre a necessidade de incluir um olhar
analitico sobre as pessoas nas trajetorias de desenvolvimento e estabelecam uma relacédo do
seu modo de vida com as estratégias para uma melhor sustentabilidade ambiental. Pesquisas
futuras também podem abordar as formas de organizacdo social dos usuarios e como
aproveitar as instituicdes formais e informais existentes para que novos arranjos possam ser
criados a fim de fortalecer a resiliéncia comunitaria no Sistema Socioecoldgico. Acredito que
pesquisas-acao voltadas para o trabalho, que envolvam o turismo de base comunitéria, a
economia solidaria e as préaticas cooperativas, 0 agroturismo e a propria agroecologia, sejam

cenarios para tornar o SES do Jalapdo mais resiliente.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro de Entrevista

Entrevistado n° Local: Data:

Topico | — Historia, ligagcdo com o Jalapao

a) Qual a ligacdo do(a) senhor(a) com o Jalapdo? O que é o Jalapdo para o senhor(a)?

Topico Il — Identificacéo e caracterizacao do ator local
a) Género: ()M () F ()
b) Qual a sua idade?

¢) Qual a sua escolaridade?

d) Pertence a alguma instituicdo?

e) Ha quanto tempo o(a) senhor(a) esta vinculado a essa instituicdo? E por qué?

f) Qual a importancia da instituicdo que o senhor(a) representa no contexto do Jalapdo?

g) O Jalapdo é uma regido?

h) Quais os gargalos (dificuldades) encontradas no Jalapdo? E quais as potencialidades?

i) O senhor saber o que é o Mosaico do Jalapdo? Pra que ele serve?

J) Existe algo que o senhor considera que nao deveria ser alterado a partir da criagdo do Mosaico?

Topico Il — Compreensdo do Risco
a) O senhor acha que existe alguma area de risco no Jalapdo? Onde? Exemplifique.

b) O que o(a) senhor(a) entende por risco?

¢) O senhor(a) se considera exposto a algum tipo de risco no Jalapdo? Se sim, que tipo de risco e
COMO € essa exposi¢ao?

d) A instituicdo que o senhor(a) representa apresenta/traz consigo algum risco por estar atuando
no Jalapao?
e) Quanto a sua instituicdo, acredita que ela esteja ciente desse riscos no cotidiano de suas atividades?
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) Que atitudes vocé ou a instituicdo precisa adotar em sua vivéncia cotidiana ou na gestdo para
minimizar algum tipo de risco? Como tratar desses riscos na estrutura da sua instituicdo? Ou na sua
casa. Lembre-se de especificar o tipo de risco.

g) O risco sempre é uma parte negativa ou é possivel pensar em aspectos positivos?

Topico IV — Desenvolvimento Regional
a) O que senhor (a) acha que existe Desenvolvimento no Jalapdo? Por qué?

b) Conhece algum projeto e/ou plano de desenvolvimento, de um modo geral, que ja foi elaborado e
executado no &mbito da area de abrangéncia do Jalapdo?

¢) O senhor (a) tem conhecimento sobre algum projeto realizado pelo governo para o Jalapdo que
mencionasse desenvolvimento regional, local, sustentavel? Se sim quais e como obteve informagoes
sobre.

d) Das politicas publicas existentes no &mbito federal, estadual e municipal, alguma se aplica a
realidade do Jalapdo?

e)Existe alguma outra politica publica que o senhor(a) acredita que possa influenciar positivamente no
desenvolvimento da regido?

f) Como vocé percebe o desenvolvimento regional no Jalapdo em relacdo aos aspectos negativos?
g) Como vocé percebe o desenvolvimento regional no Jalapdo em relagao aos aspectos positivos?
h) Qual(is) sdo as dificuldades de implementar projetos de desenvolvimento regional no Jalapdo?
i) O sr.(a) avalia como positivo ou negativo dizer que o jalapdo é uma regido ecoldgica?

J) A existéncia da atividade turistica afeta positivo ou negativamente o desenvolvimento do
Jalapdo?

k) Na sua opinido, como equalizar a relagcdo conservagdo dos recursos naturais com o turismo nas
distintas unidades de conservacdo? (Pode conciliar a pratica da preservagdo/conservagdo com
atividades de turismo?)

I) A existéncia das unidades de conservacgéo afeta positiva ou negativamente o desenvolvimento
regional Por qué?

m) A existéncia do agronegocio na regido afeta positiva ou negativamente o desenvolvimento da
regiao? Por qué?

n) Na sua opinido, como equalizar a relagcdo conservagdo dos recursos naturais com o
agronegocio? (Pode conciliar a pratica da preservagdo/conservagao com agronegécio?)

0) Na sua opinido quais séo os principais problemas no entorno do Jalapdo?

p) Como vocé percebe 0 acesso para ir e vir ao Jalapao?

g) Como vocé avalia a pavimentacdo das estradas na regido do Jalapdo? Qual o seria o melhor
desenho para isso?

r) Os jovens do Jalapdo tem se interessado pela tematica ambiental e se envolvem de alguma
forma? E pelo turismo?
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Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

Este documento tem por objetivo convidar o Senhor(a) a participar como voluntario(a) da
pesquisa denominada “As implicacées do Risco num contexto de diversidade institucional: os
dilemas do desenvolvimento regional no Jalapdo”. Tendo como pesquisador responsavel, o professor
Cleiton Silva Ferreira Milagres, da Universidade Federal do Tocantins, e-mail:
cleiton.milagres@uft.edu.br.

A Pesquisa tem por objetivo analisar a percep¢do do risco na estrutura de governanca dos
diferentes contextos institucionais existentes no Jalapao, identificando os dilemas do desenvolvimento
regional. Sua participacdo € voluntaria e se dard por meio de coleta de dados que contara com
entrevistas. Caso esse procedimento possa gerar algum tipo de constrangimento vocé ndo precisa
realiza-lo. Se vocé aceitar participar, as entrevistas serdo gravadas para depois serem analisadas, salvo
0 caso que a presenca do gravador causar constrangimento ao entrevistado(a). E dado ao voluntéario(a)
0 direito de recusa, desisténcia ou interrupcdo da colaboracdo na pesquisa, sem a necessidade de
explicar o motivo.

A pesquisa contribuira para estudos que envolvam estratégias de desenvolvimento regional do
Jalapdo, levando em consideracdo a percepcdo local. Os resultados da pesquisa serdo analisados e
publicados, mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para obtengdo de
qualquer tipo de informacdo sobre os seus dados, esclarecimentos, ou criticas, em qualquer fase do
estudo, o(a) Sr.(a) podera entrar em contato com o pesquisador responsavel.

O risco em que os participantes da pesquisa podem estar envolvidos referem se a exposicao,
ou vazamento de dados e com isso a quebra da confidencialidade, o que acarreta danos aos envolvidos
na mesma, principalmente quando as informagdes estdo relacionadas com aspectos conflituosos entre
atores participantes da pesquisa. Outro fator de risco é devolugdo ou comunicacdo inapropriada de
resultados do estudo que pode gerar situa¢Oes de conflito ou abalar vinculos para pessoas ou grupos na
comunidade. Considerando esses riscos, propde-se a protecdo e confiabilidade dos dados, garantindo
que 0s mesmos s6 serdo trabalhados pelo pesquisador assistente e coordenador da pesquisa. Outra
medida preventiva serd o cuidado no armazenamento dos dados que serdo feitos de maneira segura e,
sobretudo a garantia de andlise ética dos resultados e quando necessario, dados que comprometam as
relacBes entre os grupos nao serdo utilizados.

Além disso, fica também determinado que a colaboragcdo como voluntéario(a) ndo acarretara
despesas ao mesmo(a) e ndo receberd nenhuma remuneragdo, tendo garantido ainda, de que os
responsaveis pela pesquisa ird manter a sua identidade em sigilo.

Assim sendo, vocé declara que foi informado dos objetivos do estudo de maneira clara e
detalhada, prestando informagdes corretas e que ndo lhe ficou davidas a serem esclarecidas. Este
documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo sr. (a), ficando uma via
com cada um de n6s. E que em caso de dendncias ou irregularidades podera buscar informacdes ao
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal do Tocantins —
CEP/UFT, que fica sediado na Quadra 109 Norte, Av. Ns 15, ALCNO 14, CEP-UFT 77001-090 —
Palmas/TO. O (A) Sr. (a) pode inclusive fazer a reclamacdo sem se identificar, se preferir. O horario
de atendimento do CEP é de segunda e terca das 14 as 17 horas e quarta e quinta das 9 as 12 horas.

Voluntério(a) da Pesquisa

Endereco eletrénico do Voluntario (a)

Pesquisador responsavel pela pesquisa e/ou assistente

, , de de
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Apéndice C — Lista da frequéncia de palavras extraidas das entrevistas com os atores
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locais

RANK WEIGHT WORD
1 137 estrada
2 80 turista
3 74 meio ambiente
4 64 asfalto
5 51 atrativos
6 50 carro
7 49 fogo
8 48 acesso
9 46 conservacgéo
9 46 quilombola
10 45 trabalho
10 45 titulo
11 44 ambiente
12 40 Palmas
12 40 parque
13 38 salide
13 38 recurso
14 34 agua
15 30 renda
16 29 natureza
16 29 Fervedouro
17 28 dinheiro
17 28 emprego
18 23 Mumbuca
19 22 agronegdcio
19 22 capim
19 22 cerrado
19 22 terra
20 20 preservacgéo
21 19 agricultura
21 19 cachoeira
21 19 soja
22 18 ambiental
22 18 solo
22 18 fazenda
22 18 guia
22 18 droga
23 17 Diandpolis
23 17 nascentes
24 16 mercado
24 16 médico
24 16 roca
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26
26
27
27
28
28
28
28
28
28
29
29
29
29
30
30
30
30
30
30
31
31
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
33
33
33
33
34
34
34
34
35
35
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lixo
capacitacdo
fluxo
propriedade
rios
acidente
cultura
manutencao
medo
pousadas
turisticos
bonito
condicdo
eucalipto
quebrar
cascalho
divisa

dono
erosao
protecdo
verde
chuva
plantio
asfaltar
avido
conservar
ecoturismo
hospital
midia

Porto Nacional
preservado
gueimar
seguranca
S0Corro
sustentavel
turistica
artesanato
incéndio
infraestrutura
manejo
APA
corregos
licenciamento
ordenamento
doente
familias
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35
35
35
35
35
35
35
35

o1 o1 o1 o1 01 O1 o1 O1 O1

fundiéria
ICMS
imposto
investimentos
novela
prostituicdo
tradicionais
tranquilidade
visibilidade
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Apéndice D — Medidas discriminantes para analise quantitativa dos dados obtidos na

tese

Dimension 2

Medidas discriminantes

0,87

0,67

Agronegdcio

Turisma

Categoria

Dimens&o do Risco

Fogo

0o

I ] I
o0 0.1 0.2 03 0.4 0.5 0.6
Dimension 1

Mormalizacidn de principal de variable.

Fonte: Dados da Pesquisa

Tabela 3 — Variancia das medidas discriminantes

Medidas discriminantes

Dimenséo
1 2 Média
Categoria 375 437 ,406
Dimensdo do Risco ,459 ,319 ,389
Turismo ,267 ,635 451
Comércio Local 433 ,021 ,227
Unidades Conservacdo AT9 ,207 ,343
Agronegocio ,268 764 516
Fogo ,580 ,079 ,329
Total ativo 2,861 2,461 2,661
% de variancia 40,878 35,154 38,016

Fonte: Dados da pesquisa.
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Mapa turistico do Jalapéao
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ANEXO B - Registros Fotograficos (Imagens do Campo no Jalapéo)

Figura 46 — Vista do Cerrado — Alto Jalap&o

Figura 47 — Estrada — Ponte Alta/Mateiros  Figura 48 — Queimadas préximo a Estrada
Rodovia TO 255 —TO 255

Figura 50 — Queimadas nas proximidades

. _ rati risti ~
Figura 49 — Placas nos atrativos turisticos do PEJ Jalapdo

no PEJ Jalapéo

Figura 51 — Estrada de Acesso Sdo Félix do Figura 52 — Estrada de Acesso TO 247
Tocantins/Mateiros TO 110
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Figura 54 — Cachoeira do Formiga no
Jalapéo

Figura 55 — Prefeitura e sede dos correios em Mateiros Figura 56 — Carro com problema na estrada TO 110

Figura 57 — Comércio na TO 255 préximo a entrada
do PEJ

Figura 60 — Centro urbano de Séo Félix do Tocantins e
praca da igreja

Figura 59 — Turistas no Fervedouro (Jalap&o)



Figura 61 — Pousadas no centro urbano de Mateiros

Figura 62 — Aeroporto em Mateiros (Aeronave do  Figura 63 — Sede da Radio Comunitéria e
Governo do Estado): Visita do Governador na Festa do Polo do IFTO
da Colheita do Capim Dourado

g

Figura 66 — Praca no Centro Urbano
de Mateiros

Figura 67 — Centro de Apoio ao
Turista
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v

Figura 68 — Por do Sol na praca de Séo Figura 69 — Centro de Apoio na Cachoeira
Félix do Tocantins da Velha. Antiga Fazenda Triago — rela(;ao
com a Figura de Pablo Eg :

S

Figura 70 — Camara Figura 72 — Cartorio
Municipal de Flgura 71 — Comércio Local em Mateiros em Mateiros

Mateiros

Figura 73 — Loja de materiais de
construcao

Figura 75 — Planta Jalapa:
origem do nome Jalapéo
Foto de Hellen (Naturatins) -
@sempreviva (instagram)

Figura 74 — Estrada de Acesso via TO 255



ANEXO C - Licenca concedida pelo ICMBIo

Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio

Icmid Sistema de Autorizagdo e Infermagdo em Biodiversidade - SISBIO
MMA

Awutorizagdo para atividades com finalidade cientifica

Mumero: B4933-1 | Data da Emissao: 261 212018 19:00:54 | Data da Revalidagao*: 261 212019

De acordo com o art. 28 da IN 032014, esta autorizagdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas devera ser revalidada anualments mediante a apresentagio do relatério de atividades a ser enviado por meio do
Sishio no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversario de sua emissio.

Dados do titular

Mome: Cleiton Silva Fermeira Milagres CPF: 07 08

Nome da Instituigio: FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS CNP.J: D5.140.726/0001-04

Cronograma de atividades

# |Descrigao da atividade Inicio {méslano) Fim {més/anc)

1 |Levantamenio de dados com a comunidade local D2/2013 02019

Equipe

# |Mome Fungao CPF Nacionalidade
1 | Cleiton Silva Fesreira Miagres Coordenador [']] -0g Erasizira

2 |Roseni Aparecida de Moura Co-orentadora [} -1 Brasieira

3 | Poliana Oliveira Cardoso Assistente de Pesquisa [T -B5 Brasicira

4 |Renata Rauta Petary Assistente de Pesquisa [} -81 Brasieira

Observagdes e ressalvas

1 Gmammxmm,mmmxmmﬂnm mm'mmlmswwm,mwmlm omissdo ou
Nmmmmmmmmﬂwaman,m mmmm!wamﬂwlmpmmmw:
FCMBko, ncs ermes da legisiapio braslieim e vigor.

2 | As atividaoes o= SITIRC SRS POF SIS0 MERUR CU JUrkics STEnGEIE, £ 1000 © SN FaCons, QU ITDIUST © SESOCATIENID de P huTanos & Mk, 1t par chises
Codetar dados, raterias, especimes Dickigicos & minemnis, pe@s integrantes da cuitur ratva e Cultum popuiarn, presente & passada, Cbiidos por MES0 e NEOUTSCE & RIS gue se
destinem a0 estudc, & S0 OO & PESOUY, S50 Syt 3 SUDrTaChs oo Ministing de Ciénca & Tamooga

v Fuar de Bo=nga ou aulorizacko &10s membnos iy sum eguipe devenio optar por midodts de coieta & insrumenios de cyplur dineclonaccs, s2mpns gue possive, 30 gupo
‘awondmico de Inferesse, svitands & mors ou dang significaivo @ oulos grupos; & emprega” st de colsi ou Capkur que nio comprometa a visbildade: de populaghies do grps
tonamics de Interesse e ndcio N S

4 | Eswm asoremcio NAD eme o pesquisaton thiar = 63 membes de SUS SOUDE B3 NECEISae de ObleT &% AUENCIES DEVSS S DU RSTUMENtos legais, lbem como do
comsentmentc do responsavel pedy Area, pObilcy ou privaca, onde serd realizacy 2 abvidade, Rciusive do Orgio gesion de bera indipena (FUMAL, da unidade de consenvacic
siaciual, disirial curunicipal, ow s proprstio, amencating, posseim ou Mondor de dmea denin dos: Imibes: de Unidade de conssraio faderl cujo processs de rguisrECio
TR EnCOnir-se £ P

S | Es dorumento somente poders ser iz A o A VS N2 Instrucio Normasta ICMEBID (32014 ou na Insrucio Nomatvs [CUED n° 902010, no que sspecton sty
OIS, N0 POCEND SE7 Ll a0 pars fins comestisls, Indusiisls o esportves. O matenal Bnedolon Coistadn. deverd Ser Ltimao nars Afvidades Cientioes o diasticas no
41412 00 mnzno coperor.

€ | Emsode pesqusa em UNIDADE DE CONESRVAGAD, 0 pesguisacor TRl desta 2uorizacic dever Cortactar 2 adrinsTacic da unidade 2 fim de CONFIRMAR AS DATAS das.
expedigies, 2 mndciies pam realracio das et £ de L5043 Infr-esruhu da unidede

T E:Emmnw:mmwummmamnmmmmmm:mw na piataforma contrents &
2 zona econdeics echusiva, ou 30 conhecimento fadicional assodath a0 pakiminic genébon, pam s de pesquisa Cisnifica, ioprospecgio & desenvoidmenio ismoibgico. i

Este documento foi expedido com base na Instrugo Mormative nd® 032014, Afravés do codigo de autenticagdo abaivo, quaiguer
cidaddo podera verficar 3 autenficidade ou reguiandade deste documenin, por meio da paging do SishiiCMBio na Infemnet
(www.icmbio.gov. brisishia).

Codigo de autenticagio: 0645350120181226 Pagina 1/3

262



Ministério do Meio Ambients - MMA

Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio

lcmid Sistema de Autorizagdo e Informagao em Bicdiversidade - SISBIO
MMA

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 643391 | Data da Emiss3o: 26/ 22018 19:00:54 | Data da Revalidagdo*: 26122019

De acorde com o art. 28 da IN 0372014, esta autorizagdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentagio do relatério de atividades a ser enviado por meio do
Sisbio no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Mome: Cleiton Silva Ferreira Milagres CPF: 1B

MNome da Institwigio: FUNDACAD UNWERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS CHPJ: 05.140.726/0001-04

Loecais onde as atividades de campo serdo executadas

# | Descrigio do local Municipio-UF Bioma Caverna? | Tipo

1 | Estag3o Ecologica da Sema Geral do TO Cemado Mao Dentro de UC Federal
Tocantins

1 [Area de Proter3o Ambiental da Sema da TO Cemado Mao Dentro de UC Federal
Tabatinga

Este documento foi expedido com base na Instrugio Mormative nd® 032014, Afravés do codigo de sutenticagdo abaivo, qualquer
cidaddo poderd verificar a aulenficidade ou regularidade deste documents, por meio da paging do SishinfCMBio na  Infemet
(www.ismbio. gov.bo'sishio).

Cadigo de autenticagio: 0649390120181226 Pagina 2/3
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Ministéric do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio

lcmid Sistema de Autorizagio e Informagio em Biodiversidade - SISBIO
MMA

Autorizagio para atividades com finalidade cientifica

Numero: 4339-1 | Data da Emiss3o: 26M 2/2018 19:00:54 | Data da Revalidagdo®: 26M 212013

De acordo com o art. 28 da IN 0372014, esta autorizago tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentagio do relatdrio de atividades a ser enviado por meio do
Sishio no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversario de sua emissio.

Dados do titular

Mome: Cleiton Silva Ferreira Milagres CPF: 8

Mome da Instituigdo: FUNDACAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTING CHNPJ: 05.140.726/0001-04

Registro de coleta imprevista de material bioldgico

De acordo com a Instrugdo Momativa n°03/2014, a coleta imprevista de material biclagico ou de substrato ndo contemplado

na autorizagdc ou na licenga permanente devera ser anotada na mesma, em campe especifico, por ocasido da coleta,
devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatorio de afividades. O transporie do material biclogico ou do
substrato deverd ser acompanhado da autorizacdo ou da licenca permanente com a devida anotagdo. O material bioldgics
coletade de forma imprevista, devera ser destinado & instituigdo cientifica e, depesitado, preferencialments, em colegdo
biologica cientifica registrada no Cadastro Macional de Colegiies Biologicas (CCBIO).

Taxon® Gitde. Tipo de Amostra Crde. Data

* ldentFicar o especime do nivel taxondmico possivel

Esfe documento foi expedido com base na Insdugdo Nomativa nd® 032014, Afravés do cédigo de autenticagSo abaivo, quaiquer
cidaddo podera verificar a awlendicidade ou regulandade desfe documends, por meio da paging do SisbinICMBio na  Infernet
(www icrmibio, gov. bivsishio).

Codigo de autenticagio: 0649350120181226 Pagina 313
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ANEXO D - Licenga concedida pela Naturatins
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