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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) discute a relagdo entre o programa da
merenda escolar e seus reflexos na garantia do direito a educacéo, tendo como objetivo central
examinar as contribuicbes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para
assegurar o direito a educacédo publica, numa escola da rede estadual de ensino, no municipio
de Nazaré-TO. Optamos por fazer uma pesquisa de natureza qualitativa tendo o Estudo de Caso
como tatica metodoldgica onde a merenda escolar na escola estadual Piacava foi o objeto de
analise. Fizemos o uso de formulério, de entrevista e analisamos ainda documentos.
Compreendemos ao longo do estudo que a alimentacao que é condigdo imprescindivel para que
um ser humano corra atras de outros direitos e que o PNAE é um programa que sugere
apresentar relevancia social, uma vez que ao se propor contribuir para o crescimento e 0
desenvolvimento biopsicossocial a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de habitos
saudaveis dos estudantes, ao posso que vivemos num pais com grandes desigualdades sociais e
grande maioria das criancas atendidas pelo programa sdo de baixa renda. Os resultados da
pesquisa mostram que a escola desenvolve regularmente o PNAE, recebe os recursos advindos
do FNDE e elabora acdes e projetos que promovem a formacdo de habitos alimentares
saudaveis, e apesar dos recursos nao ser suficiente como observamos na pesquisa 0 programa
assegura o direito a educacdo e a permanéncia dos alunos na escola.

Palavras-chave: PNAE. Educacdo. Direito a educacdo. Merenda



ABSTRACT

The present Conclusion of the Course (TCC) discusses the relationship between the school meal
program and its reflexes in guaranteeing the right to education, with the central objective of
examining the contributions of the National School Feeding Program (PNAE) to ensure the
right to Public school in a state school system in the municipality of Nazaré-TO. We chose to
do a research of a qualitative nature. | have the Case Study as a methodological tactic where a
school meal at the state school Piacava was the unit of analysis. We made use of the form,
interview and analyzed documents. Throughout the study, we understand that feeding is an
essential condition for a human being to run after other rights and that Pnae is a program that
suggests to have social relevance, since when proposing to contribute to biopsychosocial
growth and development, learning, School performance and the formation of healthy habits of
students, while we live in a country with great social inequalities and the majority of the
children served by the program are low-income.

Keywords: PNAE. Education. Right to education. Lunch
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1 INTRODUCAO

O presente texto trata-se do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) da licenciatura em
Pedagogia da Universidade Federal do Tocantins, (UFT) Campus de Tocantindpolis, que
discute a relagdo entre o programa da merenda escolar e seus reflexos na garantia do direito a
educacdo numa escola da Regido do Bico do Papagaio no extremo norte do estado do Tocantins.
O estudo tem como objetivo examinar as contribui¢cdes do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) para assegurar o direito & educacao publica, numa escola da rede estadual de
ensino, no municipio de Nazaré-TO, o processo exigiu verificar se 0s objetivos e finalidades do
PNAE estdo sendo efetivadas e operacionalizados na escola em analise.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é um programa do governo
federal, que foi implantado em 1955, que sofreu alteracGes e evolucdo ao longo das décadas e
que vém contribuindo de forma significativa para melhoria das condi¢bes minimas de
alimentacdo de diversas familias brasileiras, particularmente, das mais necessitadas, e,
sobretudo, para as criancas em idade escolar e que frequentam a escola basica regular publica.
Atualmente, atende a criancas matriculadas nas escolas publicas e filantropicas e em entidades
comunitarias (conveniadas com o poder publico) na Educacdo Infantil (creches e pré-escola),
nos Anos iniciais do Ensino Fundamental, no Ensino Médio e na Educacéo de Jovens e Adultos,
como também nas escolas indigenas e quilombolas. O programa é garantido, por meio da
transferéncia de recursos financeiros publicos. O governo federal cumpre com a
responsabilidade de assegurar o direito a alimentacdo escolar por meio do repasse de recursos
aos Estados, Municipios e Distrito Federal, realizada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo (FNDE).

Esses recursos devem ser aplicados exclusivamente na aquisicdo de géneros
alimenticios, estes alimentos podem ser adquiridos na propria regido através da agricultura
familiar, realizada por agricultores da regido, gerando assim uma economia local, contribuindo
para geracdo de emprego e renda. Os recursos devem ser gerenciados com transparéncia, uma
vez que, ele apresenta grande impacto social. Os cardapios sdo definidos pela unidade
concedente, através de um (a) nutricionista, que deve estar cadastrado no PNAE/FNDE, é de

sua responsabilidade levar em conta as necessidades nutricionais de cada regido. Estabelecido
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na Lei n°® 11.947/2009, sendo no minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE, aplicados
na aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar. (BRASIL,2009).

O PNAE ¢é um programa que sugere apresentar relevancia social, uma vez que vivemos
num pais com grandes desigualdades sociais e muitas das criangas atendidas pelo programa séo
de baixa renda. De acordo com a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentag&o escolar dos alunos da educacao bésica e das outras providéncias e
com a Cartilha Nacional da Alimentacdo Escolar, o Programa tem um carater suplementar e
educativo, contribuindo e melhorando as condicdes fisioldgicas do aluno, de forma que venha
melhorar o desempenho escolar, reduzindo assim a evasdo escolar, pois 0 aluno bem alimentado
apresenta um rendimento escolar maior. Além disso, tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacédo de habitos saudaveis dos estudantes, por meio de a¢des de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicGes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo em que permanecem na escola. A alimentacdo escolar deve possibilitar a cobertura de
no minimo 15% das necessidades nutricionais diarias do aluno. Dessa forma para que o
programa seja bem executado é necessario que a escola se organize para atender aos
beneficiarios, levando em conta as contribui¢fes sociais e a cultura alimentar de cada regido,
podendo contribuir para melhoria da educacao e no combate as desigualdades sociais.

Nesse sentido o programa estara assegurando o direito & alimentacdo e o direito a
educacdo dos escolares, ao posso que contribuindo no combate a fome e na reducao da evasédo
escolar, promovendo acdes higiénicas e educativas, de igualdade de acesso aos alimentos. Além
de respeitar os habitos alimentares de cada regido, contribui para uma alimentacdo saudavel.
Esses aspectos sdo importantes, haja vista que a alimentacdo € um direito humano que esta
assegurado pela legislacdo do Brasil, beneficiando grande parte da populacdo, 0s nossos
estudantes, pois eles tém o direito de aprender, de permanecer e se desenvolver no ambiente
escolar.

O PNAE podera contribuir também com o desenvolvimento cognitivo e na formacéo de
habitos alimentares saudaveis, uma vez que, a merenda escolar tem um carater educativo e pode
ser desenvolvido de maneira pedagdgica pelos educadores. A escola pode desenvolver algumas
acOes sobre alimentacdo e nutricdo podendo inseri-las nas tematicas curriculares, promovendo

assim a pratica autbnoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis.
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O estudo sobre o0 PNAE proporciona também uma discussao sobre o cuidado com o
meio ambiente, isso porque, os educadores podem desenvolver atividades sobre praticas de
organizacédo das hortas escolares, essas atividades permitirdo ao aluno exercer seu papel como
cidaddo responsavel que contribui com o cuidado e com a preservacdo da natureza, como
também com a construgdo de uma consciéncia ecoldgica nos educandos.

O PNAE tem carater suplementar, ou seja, ele vem para complementar & alimentagao
dos estudantes, dai a importancia de um cardapio diferenciado, como também de merendeiras
capacitadas para atender as necessidades nutricionais diarias dos alunos. Aspecto fundamental
para o desenvolvimento humano, biolégica e social educacional de cada crianga que frequenta
0 ambiente escolar. Sobre esse aspecto Draibe (2001) destaca:

Os resultados do programa dependem, sem ddvida, de certas condi¢des e processos
da implementacdo, dentre os quais as classicas caracteristicas de um programa de
alimentacéo escolar: com ou sem cardapio; com ou sem merendeira; com ou sem

circulacdo de informacGes e especialmente, com ou sem capacitacdo da merendeira
para suas funces (DRAIBE, 2001, p.76).

Algumas questdes do programa devem ser discutidas pela escola, comoa  educagdo
alimentar e nutricional de seus alunos, o cardapio da alimentacdo escolar, a importancia do
nutricionista, outro fator também de fundamental importancia séo as diversas responsabilidades
em relacdo a conservacao dos produtos que compdem a refeicdo servida aos alunos.

O interesse pela pesquisa surgiu a partir do envolvimento com temas nos estudos no
Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica e Pratica Educacional, dos estudos sobre o tema nas
disciplinas de Politicas e Programas, e de uma experiéncia com o PNAE na escola em analise.
A importancia de analisar este tema nessa escola deve-se ainda por verificar a sua relevancia
social, contribuindo com dados que possa positivamente melhorar a organizacdo da merenda
escolar, como também apontar medidas que possam estar ajudando a promover uma
alimentacdo adequada, enriquecendo o cardapio da merenda escolar, analisando também se o
direito a educacéo dos estudantes esta sendo assegurado através da alimentacéo.

Para dar conta desses objetivos optamos fazer uma pesquisa que serd desenvolvida a
partir de uma abordagem de natureza qualitativa. Utilizando o Estudo de Caso como estratégia
metodoldgica tendo como caso estudado a merenda escolar na escola estadual Piacava.
Fizemos o uso de formulario, de entrevista e analisamos ainda documentos. O estudo sera
realizado na Escola Estadual Piacava, situada no Distrito de Piacava, Municipio de Nazaré —
TO.
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O presente trabalho esta estruturado em quatro capitulos. No primeiro capitulo:
Educacao e Direito a Educacao, é feita uma discussdo acerca da tematica educacédo, em seguida
do direito a educacao, relacionando algumas leis importantes no processo de garantia do direito
e qualidade do ensino. No segundo capitulo: O PNAE avangos, contextos e caracteristicas;
desafios e limites é feito uma breve explanacéo sobre o historico do programa, ressaltando os
avancos ocorridos desde sua criacdo até os dias atuais. E importante ressaltar que a Merenda
Escolar foi uma politica publica que deu certo, pois trouxe grandes contribui¢des na vida dos
estudantes beneficiados. No terceiro capitulo: A Merenda Escolar e a garantia do direito a
educacio numa escola da Regido do Bico. E feita uma descrigio sobre a atuacdo do PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) na Escola Estadual Piagava contemplando o
publico alvo a ser atendido, o gestor responsavel pela gerencia, como também os agentes
educacionais e as merendeiras. Refere-se ainda ao local onde foi realizada a pesquisa, a
metodologia utilizada, os sujeitos da pesquisa e 0s processos metodoldgicos. Examinando como
¢ a merenda na Escola Estadual Piagava, como se da a aquisicdo dos alimentos,
problematizando as acdes realizadas na escola que contribua para uma alimentacdo saudavel
que assegure o direito a educacéo e a organizacdo do cardapio e da merenda escolar como um
todo. E por fim estdo as consideraces finais, com uma analise conclusiva dos dados coletados
na escola.

No texto procuramos fazer a apresentacdo do Programa considerando os aspectos historicos e
contextuais, uma vez que, é necessario conhecer o que é o PNAE, quais séo seus objetivos, a quem se
destina e como ocorre a execugdo do programa. Os responsaveis pela execugdo do programa séo o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e o Ministério da Educacdo, e no que se refere aos

recursos financeiros sdo distribuidos pela Unido em 10 (dez) parcelas mensais para atender os 200

(duzentos) dias letivos.
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2 EDUCACAO E DIREITO A EDUCACAO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a rela¢do entre Educacéo e Direito a
Educacao de modo a enfatizar o que € a educacao, por ela se constituiu um direito fundamental
para possibilitar estabelecer nesse TCC em que medida o Pnae pode contribuir com a garantia
do direito & educacdo. Para isso, traremos alguns aspectos tedricos e textos da legislacdo

educacional que regulamentam o direito a educagéo.

2.1 Educacéo

A educacdo é um fendmeno implicito em todas as sociedades, responsavel pelo
desenvolvimento, manutencio e evolucdo da mesma e que passa de geracdo para geracio. E
uma atividade meio que possibilita o desenvolvimento das sociedades, possibilita, também uma
visdo mais ampla de conhecimentos. Sobre o tema Luckesi (1994) afirma:

A educacdo é um tipico “quer fazer” humano, ou seja, um tipo de atividade a que se
caracteriza fundamentalmente por uma preocupacdo, por uma finalidade a ser
atingida. A educacéo dentro de uma sociedade ndo se manifesta como um fim em si
mesma, mas sim como um instrumento de manutengdo ou transformacgdo social.

Assim sendo, ela necessita de pressupostos, de conceitos que fundamentem e orientem
o0s seus caminhos. A sociedade dentro da qual ela est4 deve possuir alguns valores

norteadores de sua pratica (LUCKESI,1994, p.30-31).

Também Severino (2009, p. 80) nos ajuda a entender o tema ao afirmar que:

A educacdo é um processo de auto-realizacdo do sujeito, desabrochar de suas
potencialidades. Est4 em pauta a individualizagdo, a construgdo do eu, pois sé um
sujeito realizado, dotado de vontade livre e autonomia pode tornar-se agente sobre o
mundo natural e a sociedade.

A educacao é uma das prioridades sociais de quase todos os paises, € um exercicio de
cidadania e superacdo das desigualdades sociais, ndo € novidade ouvirmos falar que ela
possibilita ao individuo uma vida mais confortavel financeiramente, que ela tras facilidades no
convivio social, no ingresso ao mercado de trabalho, que possibilita aos individuos acesso ao
conhecimento, tornando-os mais conscientes de seus direitos, como também de seus deveres
como cidadados, sendo um meio eficaz, que amplia a oportunidade das pessoas terem uma
posicdo importante na sociedade, pois através desse acesso ao conhecimento, nos tornamos

mais consciente e criticos com relacédo as nossas atitudes.
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Segundo Didonet (2014, p.144)

[...] A educacédo é um dos valores mais sagrados de um povo e uma agdo fundamental
para realizar a justica, a igualdade, a dignidade, a participacdo cidadd de todos. Em
razdo disso, ela deve estar no topo das prioridades sociais e receber os cuidados mais
zelosos dos Poderes da Republica para cumprir suas finalidades. Portanto, também do
Poder Legislativo.

Assim, é possivel observar que a cada dia que passa fica mais evidente a necessidade de
uma educacdo gratuita de qualidade, para que tenhamos igualdade de oportunidades, uma vez
que, nossa sociedade esta cada dia mais competitiva e 0 mercado de trabalho exige profissionais
qualificados. Diante desta demanda constatamos que vivemos em uma sociedade com grandes
desigualdades sociais que carece de uma preocupagdo maior com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, pois grande parte da sociedade ndo tem condi¢cbes favoraveis de
acesso ao direito educacional e nem mesmo de permanéncia na educacéo escolar e a um ensino
de qualidade. A educacdo torna-se cada dia mais uma questdo de direito. Um direito humano e
social fundamental é condigéo para outros direitos. Condicao para cidadania, para justica social
e para superar as desigualdades sociais.

Segundo Oliveira (2009, p.01) “como a justica social ¢ uma condicdo e, a0 mesmo
tempo, uma consequéncia da educacdo, as praticas escolares revestem-se de significados que
ultrapassam a realidade da propria escola”. Ou seja, elas sdo fundamentais para o combate e
superacdo das injusticas sociais. E um direito fundamental do ser humano que deve ser
garantido através da educacao.

Apesar da obrigatoriedade da Educacdo e da sua relevante importancia para o desenvolvimento
de uma nagdo, as desigualdades sociais em nosso pais se ddo principalmente a uma educagdo nem
sempre acessivel as camadas menos privilegiadas da sociedade e essa desigualdade social afeta
significativamente 0 acesso desta classe a uma educacéo de qualidade e uma formacéo adequada que
possa inseri-lo no mercado de trabalho.

Contudo, existem muitos desafios para que a educacao seja garantida a todos. Carvalho e Bauer
(2007, p.52) indagam, por exemplo, “como admitir que o conhecimento esteja acessivel a todos em um
contexto de intensificagdo da concorréncia e de transformagdo da ciéncia em forca produtiva?” E

continua a questionar:

De qual conhecimento se esté falando? Falar em acesso amplo ao conhecimento, em
um momento em que o controle sobre as patentes aumenta em que a diferenca na
geracdo de tecnologia aparta o pais numa velocidade jamais vista, em que o
investimento proporcional entre nacbes alcanca patamares elevadissimos é, no

minimo, contraditério. (CARVALHO; BAUER (2007, p.52)
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A educagdo publica precisa avangar muito no Brasil tanto no que se refere a qualidade
do ensino, aos mecanismos de permanéncias, a melhoria e investimento na formacdo dos
profissionais da educacdo, na infraestrutura e nas condi¢6es de trabalho docente, esses aspectos
tém relacdo direta com assegurar a educacdao a todos e influenciam diretamente na qualidade do
ensino. A fragilidade nesses indicadores promove insucesso e evasdo escolar. Sabemos que a
escola tem uma funcdo social e deve contribuir ndo sé nos processos de aprendizagem do aluno,
mas também na sua vida social, tornando-o mais critico e preparando-o para a vida profissional.

A educacdo esta diretamente ligada a uma questdo de direito, pois quando ligadas abri
um leque de possibilidades, assegurando permanéncia e acesso nas instituicdes de ensino, como

também manutencdo e qualidade do mesmo.

2.2 O Direito a Educacéo

Quando observamos a importancia do acesso & educacdo como meio de abertura do
individuo para o0 mundo e para sua humanizacdo, para sua autoconstrucdo e emancipacdo
percebemos que o direito a educacdo, é também oportunidade de crescimento cidadao e
caminho para aquisi¢é@o de outros direitos. Por isso Cury (2001, p. 245) chega a afirmar que o
direito a educacdo escolar ¢ “mais do que uma exigéncia contemporanea ligada aos processos
produtivos e de insergéo profissional”, ele diz respeitos a um conjunto de valores da cidadania
social e politica.

Por isso, para Cury (2004) é necessario que a educacdo seja garantida a todos, e é
fundamental que o direito a educacdo esteja inscrito em lei de carater nacional. Para ele hoje ja
ndo ha paises que ndo reconhecam a educacdo como direito e ndo sou poucos 0s documentos
que tratam do tema com esse foco. O mesmo cita em suas palavras:

N&o sdo poucos os documentos de carater internacional, assinados por paises da
Organizacdo das Nagdes Unidas, que reconhecem e garantem esse acesso a Seus
cidaddos. Tal é o caso do art. XXVI da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
de 1948. Do mesmo assunto ocupam-se a Convencdo Relativa a Luta contra a
Discrimina¢do no Campo do Ensino, de 1960, e o art. 13 do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966. [...] Mais recentemente temos o

documento de Jomtien, que abrange os paises mais populosos do mundo. (CURY,
2002, p. 246).

No caso do Brasil o Direito a Educacdo aparece de forma mais explicita pela primeira
vez na constituicdo de 1934. Nela estava explicitado o ensino gratuito e obrigatorio no primario,

a fim de torna-lo mais acessivel, como também direciona competéncias e responsabilidades



19

para a Unido os Estados no sentido de assegurar esse direito e dentre os dispositivos passa a
esta presente a vinculacgdo de recursos para financiar a educacao. Nessa constituinte foi imposto
0 ensino religioso como disciplina de oferta obrigatoria. Segundo Piletti (2006, p.56.):
O direito a educacdo aparece pela primeira vez na Constituicdo de 1934, artigo 149,
que estabelece o seguinte: a educacéo é direito de todos e deve ser ministrada pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporcioné-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida

moral e econdmica da Nagéo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.

Na constituicdo de 1946, o ensino era ministrado pelos poderes publicos, era um ensino
mais voltado para questao religiosa, nesse periodo também foi inserida a educagdo como direito
do individuo e obrigacdo do poder publico. Nessa constituinte a declaracdo do direito a
educacéo aparecia no Art. 166. Como nos mostra Oliveira (2009 p.20): “A educagdo ¢ direito
de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana”.

A constituinte de 1988(CF) foi fundamental para consolidar a educagdo como direito
para todos os brasileiros. Ela sucedeu um periodo conflituoso, de autoritarismo e repressdo onde
0 pais passava por um processo de ditadura militar, que durou praticamente 20 anos (1964 a
1984). Nesse periodo, os direitos fundamentais foram cessados, violados ou esquecidos, como:
o direito a liberdade, igualdade, seguranca, educacdo, dentre outros. Esta Constitui¢do reafirmar
0s veio para resgatar esses direitos sociais fundamentais para o exercicio da cidadania. No art.
1°, por exemplo, a CF de 1988, dispGe que o Brasil constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo politico. No art. 3° dispde que
constituem objetivos fundamentais: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e, promover 0 bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. E nos artigos 5°, 6° e 7° vai dispds de forma extensa sobre os direitos individuais
e coletivos, os direitos socais e garantias Fundamentais.

No que se refere a educacdo a CF de 1988, dedica o capitulo I11 da Educagéo, da Cultura
e do Desporto e particularmente a Se¢do | com os artigos do 205 ao 214. No artigo 205 esta
explicitado, por exemplo, que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para
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1988, p.118). No Art. 206, que 0 ensino serd ministrado com base nos

| - igualdade de condicfes para o0 acesso e permanéncia na escola;

I1 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006).

Além disso, dedica um artigo para demonstrar com esse direito deve ser assegurado pelo

Estado. No artigo Art.

mediante a garantia de:

208, apresenta que o dever do Estado com a educagdo seré efetivado

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

Cada um desses incisos deixam claro como o direito a educacéo deve ser assegurado e

como é que o Estado brasileiro deve fazer para que a educacao enquanto direito possa chegar a

todos os brasileiros. O reconhecimento e afirmacéo desse direito foi um passo muito importante
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na histéria da Educacdo em nosso pais que vive seu sistema econdémico divido por classes, com
grandes desigualdades sociais, aonde a classe capitalista tem grande influencia sobre as demais.
Infelizmente essa desigualdade rege ndo somente a economia, mas também emerge no campo
educacional que apesar de esta explicitado na lei como um direito, ainda e em muitos casos ndo
sdo cumpridos adequadamente.
Segundo Cury (2005 p.19):
A declaracéo e a garantia de um direito tornam-se imprescindiveis no caso de paises
como o Brasil, com forte tradicdo elitista e que tradicionalmente reservem apenas as
camadas privilegiadas o acesso a esse bem social. Por isso, declarar e assegurar € mais
que uma proclamagdo solene. Declarar é retirar do esquecimento e proclamar aos que
ndo sabem ou se esqueceram que eles continuam a ser portadores de um direito

importante. Disso resulta a necessaria cobranca desse direito quando ele ndo €
respeitado.

Nem todas as pessoas tem consciéncia e sabem que tém esse direito garantido pela
legislacdo brasileira e acabam nédo lutando por esse direito, que muitas vezes também néo séo
regidos pelos governantes por (in) capacidade ou mesmo por negligéncia das suas fun¢des como
representante da sociedade. Tal aspecto limita a acdo e a luta da sociedade em favor da garantia
e melhoria da educacéo publica nacional.

Sobre a legislacdo Cury (2005, p. 2) também destaca que:

A legislacdo indica os direitos, 0s deveres, as proibi¢des, as possibilidades e os limites
de atuacdo, enfim: regras. Tudo isso possui enorme impacto no cotidiano das pessoas,

mesmo que nem sempre elas estejam conscientes de todas as suas implicacdes e
consequéncias.

Cabe ressaltar, também, que ndo sé a Constituicdo Federal rege o direito a educacao
existem diversos outros dispositivos legais que trata do tema, dentre eles, podemos destacar
aqui o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n.8.069, de 1990, também trouxe
contribuicbes na garantia do direito a educacdo, principalmente na area da educacéo infantil.

Como afirma no art. 4°.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade a efetivagdo dos direitos referentes a vida, & sadde,
a alimentagdo, & educacdo ao esporte, ao lazer a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990, p. 1).

O ECA é uma importante arma no combate as desigualdades sociais e na protecdo da

crianca e do adolescente, assegurando seus direitos legislativos, como afirma Santos (2015,
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p.59) “O ECA significou um avango na consolidacdo do direito da crianca pequena e serviu de
fundamento legal para garantir parte das acdes juridicas que visam assegurar o direito da crianca
a educacgdo. ”
Este direito estd bem detalhado no art.54, que diz: “E dever do Estado assegurar a
crianca ¢ ao adolescente™:
I--ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria;
Il—progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Ill—atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV—atendimento em creche e pré-escola as criangas de O (zero) a 6 (seis ) anos de
idade;

Nesse sentido, o Estatuto, direciona as autoridades competentes como ofertar um ensino
de qualidade, que possibilite ao aluno o acesso as institui¢des de ensino. Nota-se que no Estatuto
h& uma preocupacdo com a Educacdo Infantil, pois ao longo da nossa histéria percebemos que
ndo havia uma preocupagdo com a Educacéo Infantil e o ECA veio trazer encaminhamentos
para melhoria da educacéo e qualidade do ensino. Como nos mostra Santos (2015, p.56):

Observamos que, a crianga pequena no Brasil, sobretudo, até meados da década de 80
do século passado, foi desenvolvido um atendimento precério, de natureza caritativa
e assistencial, com poucas caracteristicas educativas e poucos recursos por parte do

Estado no sentido de assegurar um atendimento com mais qualidade e maior
abrangéncia. [...]

A lei 9.394/96, mais conhecida como nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao a
LDB, também vem afirmar o direito a Educacao, gratuita e de qualidade, essa lei afirma o direito
a igualdade. Apesar de repetir e reafirmar alguns incisos da Constituigdo Federal de 1988, ela
trouxe algumas inovacBes ou detalhamentos interessantes do direito a educacdo. E um
documento importantissimo que veio confirmar o Direito a educacéo, trazendo novas diretrizes
para melhoria da educac&o brasileira. E importante destacar que anos ap6s anos a LDB de 1996,
vem sofrendo alteragdo e emendas no sentido de melhoramento do texto, de assegurar
especificidades da organizacéo e estrutura do atendimento do direito & educacéo.

O Artigo 4° da LDB/96 trata do que dispde o artigo 208 da CF de 1988, do dever do
Estado para com a educacgéo escolar publica. O artigo 42 destaca que o Direito sera efetivado
mediante a garantia de:

I-Educagdo Basica, organizada da seguinte forma:
a) Educacdo infantil, a partir do nascimento até cinco anos de idade;
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b) Ensino fundamental, a partir de seis anos completos ou a completar em 31 de
mar¢o do ano da matricula;
c) Ensino médio, na sequencia etaria do ensino fundamental.

Percebemos que existe um direcionamento a educacgéo basica, ela estd bem organizada
para atender as criancas da educacdo infantil ao ensino medio, atribuindo ao estado a
responsabilidade de garantir o cumprimento desse direito.
81° A Educacdo basica é gratuita e obrigatéria para todos dos quatro aos dezessete
anos de idade;
8 2° Os educandos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento altas
habilidades ou superdotacdo terdo atendimento educacional especializado gratuito,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, preferencialmente nas
escolas comuns;
§ 3° O acesso aos ensinos fundamental e médio é assegurado para todos 0s jovens e
adultos que ndo os concluiram, e com caracteristicas e modalidades adequadas a idade
e exercicio do trabalho;
Art. 4° B. Para assegurar a qualidade na Educagdo Basica, o Estado:
I- Definira padrdes minimos de qualidade, que incluem variedade e quantidade
de insumos por aluno indispensaveis aos processos de ensino e aprendizagens;
- Mantera programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a salde;

I1l-  Vaga na escola publica de educacéo infantil e de ensino fundamental mais
préxima da residéncia da crianga e do adolescente.

A LDB 9.394/96 define metas a ser seguida ao mesmo tempo ela direciona algumas
responsabilidades ao Estado, ela trouxe contribui¢des importantes, mas ainda ficamos a nos
questionar diante de todas essas diretrizes porque ainda ha uma distancia tdo grande entre a
proclamacéo do direito a educacdo e a sua efetivagdo, logo que esté tudo explicitado de forma
de lei o que falta para que os direitos e deveres sejam efetivados.

Nessa direcao, entendemos que o direito a educagdo, por ser um marco importante no
desenvolvimento da nossa sociedade precisa ser efetivado e necessita cada vez mais de
financiamentos. O que queremos destacar que apesar de reconhecermos que existem varias
razOes para que o direito a educacdo seja efetiva, mas se ndo houver recursos o direito a
educacdo inscrito na lei tera limites para sua garantia. Sobre isso nos diz Monlevade (2014,
p.322) “Se uma nagédo opta por oferecer educacéo escolar publica e gratuita para sua populacao,
cumpre que ela estabeleca a forma de financia-la.[...]”. Também Santos (2015) afirmar que nao
basta um direito esta inscrito em lei ele precisa ser assegurado mediante a presenca de recursos
publicos para tal. Nesse sentido, a politica do financiamento publico e o conjunto de programa
do governo federal, bem como da matriz do Estado brasileiro tem papel importante nesse

processo. Os programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo o FNDE, podem
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aqui muito bem exemplificar o que estamos falando. Entre os programas queremos destacar o
Programa de Merenda Escolar.

A Merenda Escolar € um dos principais programas do governo federal que é financiado e
gerenciado pelo FNDE. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), mas conhecido como
Merenda Escolar, foi criado com a finalidade de crescimento, desenvolvimento e rendimento escolar
dos alunos, é um programa com distribuicdo diaria de alimentos financiados pelo governo federal. Os
recursos financeiros sdo repassados com base no nimero de alunos matriculados no nivel a ser atendido,
nesse sentido o programa contribui na garantia do direito a educacdo e no combate as desigualdades
sociais. Ele deve propiciar aos alunos terem suas necessidades nutricionais atendidas durante sua
permanéncia em sala de aula. Dessa forma o aluno bem alimentado tera maior rendimento e disposi¢do
para realizar as atividades propostas pelos professores, contribuindo assim no desenvolvimento da
aprendizagem com também no rendimento escolar dos estudantes atendidos.

A Merenda Escolar é um dos programas do governo federal, que recebe contribuictes
de financiamento do Salario Educacdo (SE) ele que foi criado em 1964 pela Lei,4.462 e esta
previsto na Constituicdo Federal no Art. 212, paragrafo 5°.0 montante é cobrado das empresas
que sdo vinculadas a Previdéncia Social. O calculo é feito com o percentual de 2,5% aplicado
sobre o total da remuneracdo paga ou creditada aos empregados durante o més. O responsavel
intermediario pela administracdo desse recurso é o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) cobrando 1% do valor arrecadado como taxa pela administragdo. No que se refere a
distribuicdo dos recursos é feita pelo FNDE, aos estados. Gouveia (2011, p 100) destacar, por

exemplo,

[...] Como é uma contribuicdo social o salario educacdo pode ser aplicado em
programas que nao sdo estritamente do MDE, como é o caso da merenda escolar. Com
a Emenda Constitucional 53/2007 o saldrio educacdo converteu-se em salério
educacdo bésica de forma que sua receita passa a ser dividida entre todos os alunos
matriculados na educacdo bésica.

Em 2010, o Saléario Educacdo sofreu modificacdo e o recurso passou a ser distribuido

também para os municipios, como nos mostra Santos (2015, p. 79):

[...] De acordo com o relatério de Gestdo do Ministério da Educacédo (MEC),referente
ao ano de 2010, “em dezembro de 2003 (Lei n° 10.832/2003), a distribuicdo do
Saléario-Educacdo foi modificada, 0 que permitiu que 0s municipios recebessem
diretamente parte do montante de recursos que anteriormente era destinada somente
aos estados”. Em 2007, passou a ser vinculado para toda EB, da creche ao ensino
médio.
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Segundo Monlevade (2014, p.327) um dos maiores investimentos e gastos das despesas
da Unido com a Educacdo sdo destinados aos programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que € o responsavel pela administragdo dos recursos
do Salédrio Educacdo, como também de tributos destinados a educacdo basica de Estados
Municipios e Distrito Federal.

No capitulo seguinte faremos uma breve explanacdo sobre a trajetoria do programa,
destacando as principais mudancas ocorridas para sua ampliacdo, mostrando ainda a

organizacdo do programa na atualidade e alguns avangos e desafios do referido programa.
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3 O PNAE, CONTEXTO E AVANCOS, DESAFIOS E LIMITES

O presente capitulo tem como objetivo apresentar, contextualizar o PNAE, como
também destacar alguns avancos e desafios na trajetoria do Programa, no intuito de apresentar

algumas contribui¢des do programa na vida dos estudantes das escolas publicas brasileiras.

3.1 O PNAE, Contexto e Avancos.

A alimentacdo, principalmente, a alimentacdo adequada, é fundamental para a vida e
sobrevivéncia dos seremos humanos, sobretudo, das criancas com idade escolar. E condicao
imprescindivel para que um ser humano corra atras de outros direitos. E, portanto, um direito
humano fundamental reconhecido desde a Declaragdo Universal dos direitos humanos de 1948.
Nesse sentido, a alimentagcdo é um direto de todos e a0 mesmo tempo um dever do Estado.

De acordo com a Lei n® 11.947, de julho de 2009, que dispGe sobre o atendimento da
alimentacéo escolar dos alunos da educacéo basica e das outras providéncias e com a Cartilha
Nacional da Alimentacdo Escolar. O PNAE é considerado um dos maiores programas na area
de alimentacdo escolar do mundo, sendo o Unico com atendimento universalizado. Ele passou
por mudancas importantes durante sua trajetoria, até se tornar um instrumento no combate a
fome, diminuindo as desigualdades sociais. Nesse sentido € importante falar um pouco sobre o
histdérico do programa, destacando o contexto e 0s avancos.

Criando na década de 50, o Programa iniciou como um Plano Nacional de Alimentacdo e
Nutrigdo, denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutrigdo no Brasil. Foi pela primeira vez
em que se pensou em um programa de merenda escolar em ambito nacional, sob-responsabilidade
publica. O programa contou com o financiamento do FISE (Fundo Internacional de Socorro a Infancia)
e da Unicef (Fundo das NacGes Unidas para Infancia). (BRASIL, 2012). Na verdade, segundo Silvia
(1995):

Na segunda metade da década de 30, o0 Governo Vargas, como parte de sua politica
trabalhista, tomou duas medidas que deveriam ter influéncia na alimentacéo da classe
trabalhadora: o salario minimo (1), que deveria "satisfazer as necessidades normais
do trabalhador e sua familia"; e o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social
(SAPS), criado em 1940, com os encargos de promover a instalacdo de refeitdrios em
empresas maiores, fornecer refei¢des nas menores, vender alimentos a preco de custo
a trabalhadores com familia numerosa, proporcionar educacdo alimentar, formar

pessoal técnico especializado e apoiar pesquisas sobre alimentos e situacdo alimentar
da populagdo (SILVIA, 1995, p.87.).
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Segundo Silvia (1995) o PNAE, o mais antigo dos programas de nutri¢cdo do pais e um
dos maiores em seu género, conduzido pelo Ministério da Educacéo e Cultura, até pouco tempo
atras distribuia, durante os 200 dias do ano letivo, alimentos para criancas do fundamental —
dos sete até os 14 anos, particularmente, que frequentavam as escolas publicas e as mantidas
por organizagdes filantropicas. Para Silvia (1995),

O PNAE vem atendendo de 60% a 70% da populacéo alvo, com distribui¢do anual
média de 140.000 toneladas de alimentos, mas com consideravel variacdo regional e
anual, tanto na quantidade de alimento quanto no nimero de dias de merenda. O

alimento distribuido representa de 7% a 20% das necessidades energéticas da crianca,
nos dias em que hd distribuicao.

Alguns avancos do programa ocorreram através de decretos, o primeiro deles foi o
Decreto n°® 37.106, que instituiu a Campanha de Merenda Escolar (CME), em marco de 1955.
Na ocasido, houve a contribuicdo do FISI e de alguns organismos internacionais. O segundo
Decreto n° 39.007, de 1956, que teve como objetivo promover o atendimento & alimentagdo em
carater nacional. Veja o que destaca o Decreto no art.2°.

Aurt. 2° Cabe a Campanha Nacional de Merenda Escolar, dando cumprimento ao que
dispbe o item 3°, alinea b, do art. 2° do Regimento aprovado pelo Decreto n® 34.078,
de 6 de outubro de 1953: a) Incentivar, por todos os meios a seu alcance, o0s
empreendimentos publicos ou particulares ou que se destinam a proporcionar ou
facilitar a alimentacdo do escolar, dando-lhe assisténcia técnica e financeira. b)
estudar e adotar providencias destinadas a melhoria do valor nutritivo da merenda
escolar e barateamento dos produtos alimentares, destinados a seu preparo; c)
promover medidas para aquisi¢do desses produtos nas fontes produtoras ou mediante

convénios com entidades internacionais, inclusive obter facilidades cambiais e de
transporte para sua cessao a pre¢os mais acessiveis (BRASIL,1955).

No terceiro Decreto n° 56.886/65, ouve novamente uma alteracdo com relacdo ao nome
que passou a se chamar Campanha Nacional de Alimentacao Escolar (CNAE), nesse periodo o
campanha contou com programas de ajuda americana. O Brasil passava por um processo
politico de ditadura militar. Em 1976, o programa era financiado pelo Ministério da Educacéo
e gerenciado pela Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar jaem 1979 passou a denominar-
se Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, nome que permanece até os dias atuais.

Um dos grandes avancos do PNAE em sua trajetdria acontece com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, nela ficou a alimentacdo escolar ficou assegurada como um
direito fundamental, presente tanto no artigo 227 quanto no artigo 208. A CF/1988, em seu art.
208, inciso VII, coloca a alimentagdo escolar como dever do Estado e um direito do educando
que frequente a educacdo basica e no art. 6%, que a alimentagédo é um direito social. Sendo assim

fica claro que a alimentacdo escolar € um direito humano e social de todas as criangas e
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adolescentes que estdo nas escolas e um dever do Estado (governo federal, estadual, distrital e
municipal). (BRASIL, 1988). O direito a educacdo precisa ser assegurado também mediante a
alimentacdo escolar por meio de programa suplementar de alimentagédo escolar a ser oferecido
pelos governos federal, estaduais e municipais.

Desde sua origem o programa em1955 até 1993, a execucdo do programa se dava de
forma centralizada, os cardapios, o controle de qualidade e a distribuigdo dos alimentos eram
de responsabilidade do 6rgao gerenciador. A partir de 1983, o Programa comeca a deslocando
a gestdo para 0s municipios, mas € em 1994, a partir da Lei n° 8.913, que ocorreu, de fato, a
descentralizacdo do PNAE, quando foram atribuidas as redes municipais e estaduais
competéncias. Os municipios que ndo aderiram a descentralizagdo, ficando sob
responsabilidade das redes estaduais. Essa mudanca foi um avanco importante, pois permitiu
aos municipios outro modelo de gestdo, menor possibilidade de atraso e os alimentos passaram
a ser comprados na propria regido (BRASIL, 2012). Esse processo pode ter favorecidos os
municipios, mas é bom lembrar que a quantidade de recursos disponivel é quase sempre inferior
as reais necessidades de algumas escolas, sobretudo, da regido norte e nordestes do pais.

A Medida Proviséria MP n° 1.784, de 1998, foi outro grande avanco, pois o repasse do
financiamento passou a ser direto feito automaticamente aos municipios e secretarias de
educac&o, sugerindo maior autonomia e agilidade. Cabe ressaltar que, nesse periodo o programa
ja estava sob-responsabilidade do FNDE.

Nos artigos 1°, 4° e 5° da MP podemos observar algumas contribuicfes para avancos
significativos do programa.

O que pode ser observado no art.1° no inciso 4° que destaca que. Os recursos
financeiros destinados ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em
estabelecimentos de ensino mantidos pelo Governo Federal poderdo ser administrados
pelos municipios em que esses estabelecimentos se encontram localizados,
no art. 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
suas respectivas jurisdi¢des, Conselhos de Alimentacdo Escolar, constituidos por
representantes do 6rgdo de administracdo da educacdo publica, dos professores, dos
pais e alunos, podendo também incluir representantes de outros segmentos da
sociedade local e no art. 52 Os cardéapios dos programas de alimentacéo escolar, sob
a responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
elaborados por nutricionistas capacitados, observando orientagdo do Conselho de

Alimentacdo Escolar e respeitando os habitos alimentares de cada localidade, sua
vocacdo agricola e a preferéncia pelos produtos in natura.(BRASIL, 2012).

A Medida Provisoria n® 2.178/2001, também foi um marco importante, nela os 70% dos
recursos repassados pelo governo federal eram aplicados exclusivamente em produtos basicos,

respeitando os habitos alimentares de cada regido, inclusive a vocagdo agricola do municipio,
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esse foi um passo importante no desenvolvimento da economia local. No art.7° e 8° a MP, nos
mostra como deve ser esse processo, retribuindo responsabilidades ao Estado, podemos
observar a seguir:
No art. 7° Na aquisicdo dos géneros alimenticios, terdo prioridade os produtos da
regido, visando a reducdo dos custos e no art.8° Os estados prestardo assisténcia
técnica aos Municipios, em especial na area de pesquisa em alimentagdo e nutricdo,

na elaboracdo de cardapios e na execugdo de programas relativos a aplicacdo de
recursos de que trata esta Medida Provisoria. (BRASIL, 2012).

A Medida Proviséria n® 1.784/98, de 2000, sob o0 nimero 1979-19, instituiu o Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE), ele é um 6rgdo deliberativo, fiscalizador e também veio
assessorar a execu¢do do programa. Nesse periodo foi instituido um CAE em cada municipio
brasileiros, eles sdo formados por representantes de entidades civis organizadas, dos
trabalhadores da educacdo, dos discentes, dos pais de alunos e representantes do poder
Executivo. No art.4° a MP traz a composi¢do do Conselho e no inciso 5° do mesmo artigo as
competéncias: ( BRASIL, 2012)

Art.32 Os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios instituirdo, por instrumento legal
préprio, no ambito de suas respectivas jurisdi¢cbes, um Conselho de Alimentacéo
Escolar - CAE, como 6rgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento, constituido
por sete membros e com a seguinte composi¢do: | -um representante do Poder
Executivo, indicado pelo Chefe desse Poder; Il -um representante do Poder
Legislativo, indicado pela Mesa Diretora desse Poder; Il - dois representantes dos

professores, indicados pelo respectivo 6rgdo de classe; IV - dois representantes de
pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares, Associagdes de Pais e Mestres
ou entidades similares; V - um representante de outro segmento da sociedade local.
§ 52 Compete ao CAE: | - acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos
a conta do PNAE; Il - zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a
aquisicdo até a distribuicdo, observando sempre as boas praticas higiénicas e
sanitarias; Il - receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo, as
prestacdes de contas do PNAE encaminhadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, na forma desta Medida Proviséria.( BRASIL, 2012)

Em 2006, ocorreu a exigéncia da presenca do nutricionista como Responséavel Técnico
pelo Programa, essa foi uma conquista fundamental para alcangar os objetivos do Pnae, pois se
exige uma alimentacdo adequada que possa complementar as necessidades alimenticias dos
estudantes atendidos. O papel do nutricionista tem um fator fundamental na promocdo de uma
alimentacdo saudavel e sustentavel.

Outro avango ocorreu em 2009, com a Lei n® 11.947, de junho, o programa passou a
contemplar toda a rede publica de educacgéo basica, como também os alunos do Programa Mais
Educacdo e a Educacdo de jovens e adultos. O FNDE também passou a destinar 30% dos

recursos para aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Essa medida foi muito significativa,
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pois com a alimentacdo regionalizada, os produtos adquiridos eram mais saudaveis e ndo havia
necessidade de ficarem estocados. Essa lei trouxe algumas diretrizes da alimentacdo escolar
como podemos observar a seguir no art. 2° e no art.4° estd o objetivo do PNAE. (BRASIL,
2009),

Art. 2° Séo diretrizes da alimentagdo escolar: | - o emprego da alimentacao saudavel
e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a
cultura, as tradicGes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar,
em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de sadde, inclusive dos que
necessitam de atencéo especifica; Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional
no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando
o tema alimentacéo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranga alimentar e nutricional; 111 - a universalidade do atendimento
aos alunos matriculados na rede publica de educacdo basica; IV - a participacdo da
comunidade no controle social, no acompanhamento das acGes realizadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentagéo
escolar saudavel e adequada; V - o apoio ao desenvolvimento sustentivel, com
incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos; VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria,
respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e condi¢des de satide dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade
social. No art. 42 o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis
dos alunos, por meio de acbes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo.(BRASIL, 2009.s/p).

A Resolucdo FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, também veio para fortalecer um dos
eixos do Programa, a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), o programa dedica uma se¢éo
as acdes da EAN, que se preocupa com questdes relacionadas a atualidade como obesidade e
doencas cronicas ndo transmissiveis. Essa resolucao é muito importante, pois, nos Gltimos anos
temos visto diversas noticias sobre o aumento da obesidade em nivel mundial, nesse sentido
percebe-se a importancia de fortalecer as estratégias de educacdo alimentar e nutricional,
promovendo conhecimento e promocdo de habitos alimentares saudaveis, no estado de salde
dos alunos. (BRASIL, 2016).

Atualmente (2016) o PNAE ¢é organizado da seguinte maneira: os 0rgdos que
acompanham e fiscalizam o PNAE, é o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE), que € o responsavel pelo seu financiamento e gerenciamento em nivel nacional. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) que sdo

orgédos fiscalizadores, o Ministério Publico responsavel pela apuracdo de dendncias, em
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parceria com o FNDE e, ainda, diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de
Alimentacao Escolar (CAES) que € o responsavel pelo controle social. Segundo o FNDE.

O valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada aluno é definido
de acordo com a etapa e modalidade de ensino, o repasse é feito diretamente aos estados e municipios,
com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. Veja no quadro seguir a valor
per capta® repassado (BRASIL, 2016).

Quadro 01: Valores per capta do repasse do FNDE para o PNAE

MODALIDADE DE ENSINO VALOR REPASSADO
Creches: R$ 1,00
Pré-escola: R$ 0,50
Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60
Ensino fundamental, médio e educagdo de jovens e adultos: R$ 0,30
Ensino integral: R$ 1,00
Alunos do Programa Mais Educacéo: R$ 0,90
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno: R$ 0,50.

Fonte: FNDE, 2016.

Percebemos que se fizermos uma comparacao sobre o que possivel comprar com 1,00
R$ ou mesmo com 0,50 centavos de reais encontraremos uma distancia enorme entre o valor
real de uma alimentacao adequada e o que daria para comprar com o valor disponivel. O fato é
que se trata de um valor baixo, per capta, sobretudo, para segmentos que trabalhem com o
ensino integral, e principalmente, a educacdo infantil que realiza vérias refeicées num dia. A
creche, por exemplo, sdo 05 (cinco) refeicbes diarias. E importante destacar que apensar de
pouco recursos e baixo valor unitario, o programa apresenta inimeras contribuicdes para
garantia do direito a educacdo. A experiéncia brasileira com o Pnae tem sido bem sucedida que

tem servido de exemplo para outros paises.

! Renda média de cada cidaddo dentro de um pais ou regi&o; obtida por meio da divisdo da renda desta regido
pelo nimero de habitantes que nela vivem;
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Gréfico 01: Orcamentério dos recursos do PNAE, 2016.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

- Recursos financeiras {em milhdas de R§)

| Alunos atendidos {em milhdes)

Fonte: FNDE, 2016.

As informacdes presentes no grafico sdo de 1995 a 2014 contextos em que se amplia o
processo de descentralizagcdo do programa. Observamos ainda, que a partir de 2006 e 2007 os
valores aumentam significativamente, entre os varios fatores deve-se ao fato da criagdo do
FUNDEB que amplia o financiamento e atendimento da educacdo e ao fazer isso também
aumentou o quantitativo de alunos para o recebimento do programa.

Algumas mudancgas importantes justificam o aumento do atendimento do PNAE, em
2006 ha um aumento significativo, o programa passou a contar com o0 acompanhamento de um
(a) nutricionista, promovendo uma alimentagdo mais rica e variada, em 2009 o programa passou
a contemplar toda a rede publica de educacgéo basica, como também passou a destinar 30% dos
recursos a aquisicdo de produtos da agricultura familiar, dando mais autonomia as escolas e
promovendo a renda local e em 2013 para fortalecer um dos eixos do programa a EAN (
Educacdo Alimentar e Nutricional) com questdes voltadas para atualidade, como doencas
cronicas e obesidade.

Nos ultimos anos, a abrangéncia do atendimento do PNAE aumentou substancialmente,
de pouco mais de 33 milhdes em 1995 para mais de 42 milhGes de escolares em 2014. Com
isso, aumentou o volume de recursos repassados pelo FNDE aos estados, municipios e Distrito
Federal, chegando a 3,6 bilhGes de reais no ano de 2014. (BRASIL, 2015 p.9).
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3.2 PNAE, Desafios e Limites.

Com o crescimento do numero de alunos na educacdo basica, vem-se tendo a
necessidade cada vez maior, de financiamento em merendas escolares para que 0s mesmos
tenham um bom rendimento escolar. Todos os alunos tém direito a este beneficio oferecido por
este programa que ajuda cada vez mais as escolas a suprir suas necessidades alimenticias.

E pertinente mencionar também a Resolucdo do FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013,
em um de seus eixos fortalece relagdes com a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), que
trata da questdo epidemioldgico nacional, que sdo as doengas nutricionais crbnicas nao
transmissiveis (obesidade, diabetes, dislipidemias, hipertensédo, certos tipos de cancer etc.) . Ou
seja, a gestdo do PNAE tem um grande desafio com relagdo a uma educacdo das condigOes de
salde e nutricdo dos escolares brasileiros. Podendo realizar palestras com pais e alunos,
trabalhando com a conscientizacéo de toda a familia, cumprindo o seu papel social. No art. 13°

a resolucéo trata desse assunto como podemos ver a seguir: (BRASIL, 2016).

Art. 13 Para fins do PNAE, sera considerada Educacdo Alimentar e Nutricional —
EAN o conjunto de acgBes formativas, de pratica continua e permanente,
transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular a adocéo
voluntaria de praticas e escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a
aprendizagem, o estado de satde do escolar e a qualidade de vida do individuo.

81° As EEx. poderdo considerar acGes de EAN, entre outras, aquelas que:

| — promovam a oferta de alimentacdo adequada e saudavel na escola;

Il — promovam a formag&o de pessoas envolvidas direta ou indiretamente com a
alimentacéo escolar;

I11 — articulem as politicas municipais, estaduais, distritais e federais no campo da
alimentacéo escolar;

IV — dinamizem o curriculo das escolas, tendo por eixo tematico a alimentagéo e
nutricéo;

V — promovam metodologias inovadoras para o trabalho pedagdgico;

VI — favorecam os habitos alimentares regionais e culturais saudaveis;

V11— estimulem e promovam a utiliza¢do de produtos organicos e/ou agro ecolégicos
e da socio biodiversidade;

VI —estimulem o desenvolvimento de tecnologias sociais, voltadas para o campo da
alimentacéo escolar; e

IX — utilizem o alimento como ferramenta pedagogica nas atividades de EAN.

( SEDUC.GOV, 2013)

Cabe ainda destacar outro desafio do programa, com relacdo ao repasse que € feito
diretamente aos estados e municipios, com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao
do atendimento. Ou seja, se houve aumento no nimero de alunos na escola, ela sé contard com

0 auxilio do censo feito no ano anterior, mesmo assim deve ofertar a merenda escolar a todos
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os estudantes, mesmo com o acréscimo de alunos. Nesse sentido ha uma dicotomia entre o valor
repassado e o nimero de alunos atendidos.

No capitulo seguinte refere-se ao lécus onde foi realizada a pesquisa, o perfil dos
sujeitos participantes da pesquisa, a metodologia usada para coleta de dados e a apresentacdo e

analise dos dados.
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4 A MERENDA ESCOLAR E A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO NUMA
ESCOLA DA REGIAO DO BICO.

O presente capitulo analisa as contribui¢cdes do Programa de Alimentacdo Escolar na
Escola Estadual Piacava, como também a garantia do direito a educacdo, relacionando o
programa a esse direito. Nesse capitulo mostraremos também como ocorreu o processo de
coleta de dados, com uma breve apresentagdo do campo da pesquisa, a metodologia utilizada,

0s sujeitos da pesquisa e por fim a apresentacdo e analise dos dados.

4.1 Metodologia

Para alcancar o objetivo do trabalho, a principio foi feito um estudo de alguns teéricos,
que discutem a respeito da Educacdo, Direito a Educacdo e sobre o PNAE em livros, artigos,
cartilhas e alguns textos e dispositivos legais on-line. Foi realizada uma Pesquisa de Campo
com analise qualitativa para obtermos mais detalhes e compreensdo do tema estudado. Na
pesquisa realizamos um processo de entrevista com a gestora, a coordenadora pedagogica e as
merendeiras que atuam na escola em analise. Propomos uma entrevista oral ou a entrega de um
formulario para que preenchessem. A entrevista deu-se na prépria escola, mas a gestora e a
coordenadora pedagogica optaram por responder ao formulario e depois entregar, ja as duas
merendeiras preferiram que as perguntas fossem feitas oralmente e as mesmas responderiam.
A entrevista com as merendeiras teve aproximadamente a duracdo ente 30 a 35 minutos. Para
melhor compreensédo do objeto realizamos, ainda, uma breve analise. Os documentos utilizados
foram o cardapio da merenda escolar, a ficha do relatorio de aceitacdo da merenda realizado
com os alunos e um projeto sobre o dia mundial da alimentacdo. A pesquisa foi realizada entre
os dias 14 a 18 de novembro de 2016.

Para elaboracdo do formulério da entrevista retornamos aos objetivos propostos pelo
Programa Nacional de alimentacdo Escolar, com a finalidade de verificamos se 0s mesmos
estdo sendo assegurados. Foram focalizadas questdes abrangentes sobre o PNAE, o0s recursos
financeiros, a alimentacdo e a funcdo da escola referente a alimentacdo escolar. Diante deste
objetivo foram elaboradas 23 questdes dentre as quais 04 sdo referentes ao PNAE na Escola

Estadual Piagava, outras 05 relacionadas aos alimentos da merenda escolar, 07 questionamentos
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sobre a funcdo da escola, 03 sobre os recursos financeiros e por fim 04 envolvendo capacitagéo,
cardapio e alimentos. Este questionario foi aplicado a quatro funcionarios da escola. A gestora,
a coordenadora pedagogica e as merendeiras. Procuramos estabelecer relagdes entre o
questionario que foi aplicado a cada uma delas, possibilitando observar algumas semelhancas
e divergéncias sobre a tematica, objetivando atingir os resultados do trabalho. O questionario
aplicado a gestora, foi dividido em quatro eixos: O PNAE na Escola Estadual Piacava, 0s
alimentos da merenda escolar, os recursos financeiros do programa e a funcédo da escola. O
questionario aplicado a coordenadora pedagdgica foi dividido em duas tematicas: os alimentos
da merenda escolar e a funcdo da escola. Ja para as merendeiras, as questdes envolveram
capacitacdo, cardapio e alimentos. A pesquisa foi desenvolvida numa escola da rede estadual
de ensino do estado do Tocantins e tem como objetivo examinar as contribui¢des do Programa
Nacional de Alimentacédo Escolar e a garantia do direito a educacao. As informacdes levantadas
estdo todas articuladas entre si mais por questdo didatica separamos todas para apresentacao a

sequir.

4.2 O Campo da Pesquisa: A Escola Estadual Piacava

A pesquisa foi realizada na Escola Estadual Piagava. Uma escola situada no Centro do
Distrito de Piacava, na zona rural do Municipio de Nazaré, no extremo Norte do Estado do
Tocantins, regido conhecida como Bico do Papagaio. A escola recebeu esse nome em
homenagem ao nome do povoado na qual a mesma encontra-se situada. A escola funciona nos
trés turnos, oferecendo trés etapas da educacao basica: anos iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5°) no turno vespertino, anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 8°) no turno matutino e
Ensino Médio (12 a 32 série) no turno noturno.

A escola pertence a rede estadual de ensino do Estado do Tocantins, foi criada em 1998,
contém uma infraestrutura de 25 dependéncias, construida em modelo padrdo. Atualmente a
escola atende a 117 alunos, distribuidos em 11 turmas. Esté situada no municipio de Nazaré, de
acordo com dados do IBGE, o municipio esta localizado no norte do Tocantins, situado na
regido conhecida como Bico do Papagaio. Por sua localizacdo as margens do ribeirdo
Gameleira, teve inicialmente seu nome batizado de povoado Gameleira. Entretanto, com o

crescente desenvolvimento do povoado recebeu autonomia distrital em outubro de 1953, por
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forca da lei n° 86. Ja em novembro de 1958, por meio da Lei de n° 2.133, foi elevada a categoria
de Municipio passando a se chamar de Nazaré, em homenagem a Santa Padroeira da cidade.

A cidade de Nazaré faz limites com os municipios de Tocantinopolis, Santa Teresinha
do Tocantins, Angico, Luzindpolis e Aguiarnépolis e esta distante da capital Palmas em 515
km. A sede municipal segue as seguintes coordenadas geogréficas: a &rea da unidade territorial
é de 395,907 km?, a populacéo é de 4.386 habitantes, densidade 11,08 hab./kmz, altitude 240m.
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 0,643, o PIB R$ 21.493,748, PIB per
capita correntes —8.473,78. (IBGE, 2010).

4.3 Os Sujeitos participantes da pesquisa

Os sujeitos participantes pesquisa sdo a gestora, a coordenadora pedagdgica e as
merendeiras. A gestora da Escola, que também € responsavel pelo gerenciamento da merenda
escolar na unidade, ela tem formacdo em Normal Superior, atua ha 15 anos na profissdo e tem
41 anos de idade. A coordenadora pedagdgica com formacdo em pedagogia atua ha 15 anos na
profissdo e tem 34 anos de idade e as merendeiras que foram classificadas como: merendeira A
e merendeira B, a merendeira A tem ensino médio completo atua ha 12 anos na profisséo e tem
42 anos de idade, a merendeira B, estudou até a 22 série do ensino fundamental, atua ha dois
anos na profissdo e tem 41 anos de idade.

O Perfil dos sujeitos evidencia que, pelo tempo de atuam na profissdo, a gestora e a
coordenadora de 15 anos, e das merendeiras uma com 12 anos e a outra a apenas 02 anos
demonstram conhecimento do campo da educacdo, do trabalho na escola e do fluxo e
organizacdo da merenda escolar. O que torna os sujeitos informantes com qualidade de dados

e conhecimento de causa e que podera ajudar no estudo.

4.4 A Merenda Escolar na Escola Estadual Piagava a partir dos dados da entrevista

Nesse topico apresentamos como se dava a execucdo do programa nha escola,
examinando se a escola atende aos critérios estabelecidos pelo PNAE e assegura o direito a
educacdo aos escolares a partir da entrevista com o sujeito selecionado. A primeira pergunta foi
direcionada a gestora que foi se a escola possuia 0 PNAE? E de onde vinham 0s recursos
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financeiros para alimentacdo escolar? Em relagdo a essa pergunta a Gestora respondeu que
sim, e que os recursos vém do Governo Federal e sdo repassados pelo FNDE.

Seguindo a mesma finalidade perguntamos sobre se “A Escola compra géneros
alimenticios da Agricultura Familiar? Foi executado 0 minimo obrigatério de 30% na aquisicao
de géneros alimenticios da Agricultura Familiar? Sobre tais aspectos a Gestora respondeu:

Aescola ndo adquire os 30% conforme estabelecido em lei, em virtude da falta
de interesse dos produtores rurais da regido e a falta de selo de inspecdo, sendo
assim inviabiliza as aquisi¢des. Alguns produtos sdo adquiridos através da
agricultura familiar, como: banana, abdbora, feijao, melancia e cheiro verde.
(Gestora).

O que significa que apesar da descentralizagdo como destaca Draibe (2001); Silvia
(1995) e sobre o fato da descentralizagéo trazer mais agilidade, facilitar o modelo de gestdo, na
operacionalizacdo no contexto da escola isso pode ndo acontecer, seja por fragilidades
financeiras dos municipios, por fragilidade nos conselhos de merenda seja porque problemas
na aquisicao dos recursos nacional.

Na sequéncia foi feita a pergunta sobre se A Escola tem um/a nutricionista? Se tinha
Cardéapio? Se o cardéapio € elaborado e acompanhado pelo nutricionista e cumpri as exigéncias
do programa? Técnico do Programa na Escola? A Gestora respondeu: “A escola ndo possuli
nutricionista, existe uma na Diretoria de Ensino que atende todas as escolas da Regional”. E
“Existe uma nutricionista que acompanha e avalia os cardapios elaborados pela escola e sempre
que possivel realiza visita em loco, onde acompanha a preparacéo e a distribuicdo da merenda”.

Examinando os dados acima percebemos que a participac¢ao dos alunos na votagéo sobre
a aceitacdo do cardapio € um processo democratico e interativo, uma vez que os alunos séo o
foco principal do programa e essa participacao aproxima os estudantes do cardapio da merenda
escolar, permite também a escola uma organizacdo melhor para que ndo haja desperdicio de
alimentos.

Com base na fala da gestora percebemos que a escola ndo cumpre as exigéncias do
programa com relacdo a aquisicdo dos alimentos da agricultura familiar no que se refere aos
30%, apenas alguns alimentos séo adquiridos, ele destacou alguns itens que dificultam essa
aquisicdo como a falta de interesse dos produtores e as exigéncias com relacdo ao selo de
inspecdo. Como a escola, em analise, esta situada em uma cidade pequena isso dificulta essa

questdo burocratica para 0s pequenos produtores rurais. Com relacdo a nutricionista a mesma
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relata que a escola ndo possui uma, mas a Diretoria de Ensino disponibiliza 0 acompanhamento
de uma para avaliar e acompanhar os cardapios nas escolas da Regional.

Nesse sentido os dados nos levam a refletir e nos trazem algumas indagacdes, serd que
a escola ndo esta conseguindo cumprir as exigéncias do programa ou sera que 0 programa nao
esta dando suporte para que a escola realmente consiga contemplar as suas exigéncias, uma vez
que, ndo ha produtores rurais na regido que forneca os 30% de alimentos como exige o programa
e nem tdo pouco uma nutricionista para cada escola. Por outro lado, sera que é sé um problema
relativo aos agricultores, talvez seria preciso que o municipio criasse condi¢des tanto via
instrucdes e formacdo quanto em relacdo a orientagdes, apoio e auxilio técnico.

Com relagdo aos alimentos da merenda analisamos questdes relacionadas aos alimentos,
critérios nutricionais, a conservacgdo, observando se a escola preocupa em ofertar um cardapio
variado que complemente 0s nutrientes necessarios para suprir as necessidades alimenticias dos
escolares.

Algumas questbes foram direcionadas a gestora e a coordenadora. A primeira tratou
sobre os alimentos. Como era feita a aquisi¢do dos alimentos da Merenda Escolar? A Gestora
disse que a aquisicéo era feita no préprio municipio por meio da tomada de menor preco por
itens. Ja a Coordenadora afirmou que ¢ atraves de licitagdo nos comércios do municipio.

Seguindo a mesma finalidade perguntamos se a compra desses alimentos atendia aos
critérios nutricionais exigidos pelo programa? Sobre essa questdo a Gestora respondeu que ndo
atende, em virtude do baixo valor, planejamos as preparacdes para que possa atender o maior
numero de dias letivos. A Coordenadora também disse que ndo atende, pois o valor é
insuficiente para atender os dias letivos.

Em seguida perguntamos se a quantidade da refei¢do servida aos escolares era suficiente
para atender aos 15% das necessidades nutricionais didrias de cada aluno, como propde o
programa? Com relacdo a essa pergunta a Gestora disse as vezes, por os cardapios nao serem
suficientes para atender os dias letivos mensais, 0 que conseguimos como doagdo nem sempre
atende. A Coordenadora disse, visto que o valor recebido é pouco se faz o possivel para manter
este atendimento isso com a ajuda da nutricionista da Diretoria Regional de Educacao.

Quando perguntamos se havia regularidade com relacdo a oferta diaria da Merenda
Escolar a Gestora afirmou o seguinte: Sim, é feito o planejamento semanal da merenda. A
Coordenadora também relatou que: Sim, todos os dias.
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Ao perguntarmos a gestora e a coordenadora da escola sobre Como era feita a conservagdo dos
alimentos pela escola? Elas responderam o seguinte: Gestora, ap6s os alimentos chegarem a escola eles
sdo organizados em prateleiras, fora das caixas no deposito da cantina. Ja a Coordenadora disse: A
conservacdo dos alimentos é feita em geladeiras e no depdsito apropriado para os alimentos com
tambores de tampa?. No que se referem aos demais alimentos da merenda escolar a gestora e a
coordenadora pedagdgica afirmaram que a compra era feita pela tomada de menor preco por itens,
através de licitacOes. Esse processo é muito interessante e democréatico, pois o0 comércio com produtos
mais baratos era que fornecia os alimentos. Relataram ainda que a escola ndo cumpri as exigéncias do
programa com relacdo aos critérios nutricionais, justificam que é por causa do baixo valor, que ndo é
suficiente para atender aos dias letivos, que sdo complementados com doages, adquiridas atraves de
eventos promovidos pela escola, com isso a escola consegue fornecer refei¢do todos os dias. Em relagédo
a conservacao dos alimentos as mesmas afirmam que é feita no deposito da cantina em prateleira, fora
das caixas, na geladeira e em tambores. Esses relatos sdo preocupantes se 0 objetivo do programa é
suprir pelo menos 0s 15% das necessidades nutricionais diarias dos escolares, e a escola ndo esta
conseguindo atingir esse objetivo, pois 0 valor recebido pela escola, ndo estd contemplando os dias
letivos. A escola devera se reorganizar e gerenciar com mais eficiéncia esses recursos e é claro que o
programa também tem que ser revisto para realmente atingir os objetivos propostos.

Os dados coletados na entrevista propiciaram fazer uma relacdo entre o0 recurso
disponibilizado e a quantidade de alunos atendidos. Devemos levar em consideragdo que se
trata de uma escola pequena, com poucos alunos e a quantidade do recurso também € pouca.
Esse topico foi direcionado o questionario a gestora e algumas das questfes também foram
direcionadas a coordenadora. , para atingir o objetivo com relagdo a funcédo da escola a primeira
pergunta direcionada a gestora foi sobre quantos alunos sdo atendidos pelo programa na escola?
Sobre essa pergunta a Gestora respondeu que, sdo 117 alunos. Em seguida sobre 0 mesmo
assunto perguntamos qual o numero de refeicdes diarias ofertadas pela Escola? Sobre isso a
Gestora afirmou que a escola oferta uma refeicdo por aluno em cada turno- matutino vespertino
e noturno.

Na sequéncia perguntamos sobre se a escola realiza o teste de aceitabilidade com os
alunos? Sobre isso a Gestora respondeu que sim, a nutricionista realiza pesquisa com os alunos
no que diz respeito a aceitacdo da merenda e o desenvolvimento de acBes pedagogicas que

contemple o programa. Dando continuidade a essa tematica perguntamos se havia

2 Objeto de forma cilindrica.
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envolvimento dos pais com a merenda escolar? A Gestora afirmou que ndo. As perguntas a
sequir dando continuidade ao tdépico foram direcionadas a gestora e a coordenadora,
perguntamos se a Escola desenvolvia algumas ac6es sobre a alimentacao escolar? Sobre esse

aspecto as entrevistadas responderam:

Sim, o dia mundial da alimentacdo é uma delas, ele € trabalhado durante uma semana,
com atividades voltadas para a importancia da boa alimentacdo sem desperdicios, o
consumo de frutas, legumes e verduras, a necessidade da higienizacdo dos alimentos
e das mdos. ( GESTORA).

Sim, no préprio Projeto Politico Pedagdgico da escola ha diversas agbes que séo
desenvolvidas, objetivando levar conhecimento aos discentes da necessidade de uma
alimentacdo saudavel que complemente 0s nutrientes necessarios para o0
desenvolvimento fisico e intelectual do aluno. (COORDENADORA).

Em seguida perguntamos se a merenda escolar contribui para assegurar uma alimentagéo
com 0s nutrientes necessarios para garantir a aprendizagem e a permanéncia dos alunos na
escola, como garantia do direito a educacdo? A Gestora respondeu que “Contribui para
formacdo de bons habitos alimentares, como também no combate a evasdo escolar”. Ja a
Coordenadora respondeu que “Sim, visto que a merenda escolar muitas vezes € a primeira
refeicdo de alguns alunos, e por ter um cardapio variado acredita-se que os nutrientes estéo
presentes nesses alimentos”.

Quando perguntamos se a Merenda Escolar era um direito dos alunos matriculados em
creches, pré-escolas, Ensino Fundamental e médio, escolas indigenas e quilombolas, de escolas
publicas e filantropicas. A escola tem assegurado o direito desses alunos a uma alimentagédo
adequada? As entrevistadas responderam o seguinte: Sim, a escola busca todos 0s meios para
gue o aluno ndo fique sem o lanche (Gestora). Diria que ela oferece uma alimentacao de acordo
com as exigéncias do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, mas ndo supre as
necessidades nutricionais, visto que a quantidade da merenda escolar distribuida por aluno é
insuficiente (Coordenadora).

Essas respostas mostram que a escola atende 117 alunos com a oferta da merenda
escolar, uma refei¢do por aluno em cada turno, a escola realiza o teste de aceitabilidade com os
alunos, tornando o processo democratico e evitando o desperdicio de alimentos, a escola
também promove a¢des como o dia mundial de alimentagcdo com tematicas voltadas para uma
boa alimentacdo, além de acBGes que estdo no Projeto Politico da Escola. As entrevistadas
afirmam que a escola assegura uma alimentacdo com o0s nutrientes necessarios para garantir a

aprendizagem e a permanéncia dos alunos na escola, como garantia do direito a educac¢ao, uma
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vez, que ela contribui para formacéo de bons habitos alimentares e no combate a evaséo escolar,
oferecendo o lanche todos os dias.

A merenda é extremamente necessaria em uma sociedade como a nossa com grandes
desigualdades sociais. Como a escola em analise esta ofertando uma refeicdo diaria todos os
dias letivos, entdo ela esta contribuindo com a garantia do direito a educagdo aos seus escolares,
as agdes desenvolvidas pela escola também sdo importantes na educacdo alimentar dos
estudantes, em muitos casos essa educacdo alimentar é refletida nos pais através dos alunos que
transmitem o que aprendem na escola. Nesse contexto é importante ressaltar que o PNAE ¢
muito abrangente e que apesar de ainda existir alguns imprevistos, como alguns relatos das
funcionarias escola entrevistada, ele é o programa de politica publica mais antigo de nosso pais,
com uma contribuicdo muito significativa na vida dos estudantes brasileiros de escolas publicas.

Com relagdo a obtermos mais informaces sobre os recursos do programa na escola em
analise, como também a organizacdo do mesmo. Cabe aqui ressaltar que a responsavel pela
gerencia do Programa na escola e a Gestora a quem direcionamos as perguntas a seguir. Com a
finalidade de coletar os dados pertinentes ao nosso trabalho a primeira questao foi sobre se os
recursos financeiros sdo suficientes? A Gestora respondeu o seguinte: N&o, em virtude dos
recursos financeiros disponibilizados ndo serem suficiente, a escola trabalha com doaces e
realizacdo de eventos para cumprimento do mesmo. Perguntamos sobre como era feito o repasse
do recurso financeiro do PNAE? Quais as fontes? De onde vem? Sobre esses aspectos a
Gestora respondeu que “o recurso € repassado a Associacao de Apoio a Escola pelo FNDE em
10 parcelas anuais, com base no censo realizado no ano anterior. Em 2016, o valor de cada
parcela repassado pelo FNDE a escola corresponde a 826.00 reais. ”

Perguntamos ainda, para quantos dias letivos sdo repassados esses recursos? Eles
chegam regularmente? A Gestora respondeu que “com base no valor do lanche por aluno ele
corresponde aos dias letivos, mas o recurso é insuficiente. O recurso mensal dar para atender
entre 10 e 12 dias, onde por més é aproximadamente 20 dias letivos. Sim.

Com relagéo aos recursos financeiros a gestora relata que nédo séo suficientes e a escola
trabalha com doacdes e realizacdo de eventos para complementa-lo, a escola recebe o recurso
através da Associacdo de Apoio a escola que é repassado pelo FNDE, a mesma recebe 10
parcelas anuais, o valor € feito com base no censo realizado no ano anterior, em 2016 a escola
recebeu 10 parcelas de 826.00 reais. A mesma afirma que os recursos chegam regularmente, no

entanto o recurso mensal atende apenas entre 10 a 12 dias sendo que por més sdo 20 dias letivos.



43

Entdo temos 826.00 dividido para 20 dias letivos que da 41.3 reais divididos para 117 alunos,
temos 35 centavos para a refeicdo de cada aluno, se comparar com o valor que é repassado pelo
governo através da per capta realizada no ano anterior para alunos do ensino fundamental, esta
acima do valor que é de 30 centavos, no entanto esse valor € muito pouco para que se consiga
fazer um lanche com os nutrientes necessarios para complementar uma alimentagdo. De acordo
com esses dados ficou claro que os recursos do Pnae ndo estdo sendo suficientes para assegurar
a alimentacdo diaria dos estudantes atendidos nesta escola, visto que a escola tem que contar
com doagOes para conseguir atender seus alunos, nesse sentido como o programa tem uma
abrangéncia muito grande precisa de mais recursos para atender a demanda.

Essa tematica envolve apenas as merendeiras e tem como finalidade analisar como € o
andamento da merenda escolar e se o cardapio € bem aceito pelos alunos. Diante dessa
finalidade a primeira pergunta foi a seguinte: VVocés receberam alguma capacitacao para estar
exercendo a fungdo? Merendeira A: Sim, o profissionario. Merendeira B: N&o.

Em seguida perguntamos sobre se existia regularidade com relagdo a oferta diéria da
Merenda Escolar? Merendeira A respondeu que sim, todos os dias. Merendeira B também
respondeu que sim, s ndo tem quando os alunos saem mais cedo.

Dando sequencia a tematica perguntamos sobre como era a elaboragédo do cardapio? Se
existia aceitacdo do cardapio pelos alunos atendidos? E se eles participam da elaboracéo do
mesmo? Merendeira A respondeu que ele era elaborado por uma nutricionista. E que eles
gostam da maioria das merendas, agora o biscoito, por exemplo, eles ndo gostam e que a escola
realiza o teste de aceitabilidade. A Merendeira B respondeu que era feito por uma
nutricionista, que os alunos gostam da merenda, s6 do biscoito que eles ndo gostam e que sim,
a escola realiza o teste de aceitabilidade com os alunos. Perguntamos também se os alimentos
servidos séo adquiridos na propria regido? Merendeira A respondeu: Alguns sim, outros em
comércios. Merendeira B também respondeu que sim, na propria regido através da agricultura
familiar e também nos comércios locais.

Ao perguntarmos sobre se a quantidade da refeicdo servida é suficiente para
complementar as necessidades nutricionais diarias dos alunos? As repostas foram unanimes a

Merendeira A disse que ndo, porque a quantidade em gramas® é muito pouca, os alunos ficam

3 E uma unidade de medida de massa.
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querendo mais. A Merendeira B também respondeu que ndo, alguns alunos ficam insatisfeitos
porque a quantidade da merenda é muito pouca, e ficam pedindo mais.

Com base na resposta das entrevistadas percebemos que apenas a merendeira A, recebeu
capacitacdo para esta exercendo a funcéo, as duas merendeiras afirmam ter oferta de alimentos
todos os dias, com relagdo a elaboracdo e aceitacdo do cardapio é feito por uma nutricionista e
a maioria das merendas sdo bem aceitas pelos alunos, elas destacam apenas o biscoito como
rejeicdo e ainda que a escola realiza o teste de aceitabilidade, no que se refere a aquisicdo dos
alimentos é feita através da agricultura familiar e nos comércios locais, na fala das merendeiras
elas afirmam que a quantidade da merenda também ndo a suficiente, a merendeira A disse que
a gramagem é pouca e a merendeira B que os alunos ficam insatisfeitos querendo mais.

As merendeiras s vieram reafirmar a fala da gestora e da coordenadora, diante de todos
esses relatos é evidente que os recursos financeiros da merenda escolar ndo estdo dando suporte
para que a escola cumpra as exigéncias nutricionais do programa, no entanto percebemos que
a escola tem realmente se preocupado em ofertar uma refeicdo diaria aos seus estudantes, algo
gue é muito positivo. Os resultados aqui alcancados tém como finalidade nos levar a refletir
sobre as contribui¢cdes do programa de alimentacdo escolar, como também apontar sugestdes
para melhorar a oferta da merenda escolar com um cardapio rico e variado, que possa realmente

complementar a refeicdo dos escolares na unidade em analise.

A Merenda Escolar na Escola Estadual Piagava a partir dos documentos analisados.

Para esse processo de andlise solicitamos da escola, particularmente da gestora,
documentos que pudéssemos analisar como o programa estava sendo executado na escola. A
principio pedimos o cardapio. No entanto, a gestora nos trouxe uma copia do Projeto do dia
Mundial da Alimentacéo e o chamado Teste de Aceitabilidade. Fizemos uma leitura prévia dos
documentos, sobretudo, verificando em relagdo com o que as estava posto nos documentos e
textos sobre o Programa se fazia presente ou eram atendidos nos referidos documentos. Sendo
assim, nesse topico apresentamos como se dava a execugdo do programa na escola, examinando
se a escola atende aos critérios estabelecidos pelo PNAE e assegura o direito a educacdo aos
escolares a partir dos documentos analisados, o Projeto do Dia Mundial da Alimentacéo, o Teste

de Aceitabilidade e o Cardapio da Merenda Escolar.
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A: Andlise do Projeto do dia Mundial da Alimentacéo

O Dia Mundial da Alimentacdo existe desde o0 ano de 1981, e, € comemorado no dia 16
de Outubro por mais de 150 paises do mundo. A escola em questdo optou em estender essa
comemoracao e realizaram um projeto com essa comemoracédo. Os professores desenvolveram
atividades em sala de aula voltadas para a tematica da alimentacdo saudavel durante uma
semana, do dia 17 a 21 de outubro de 2016, sendo que dia 21 aconteceu a culminancia do projeto
com a participagéo de toda comunidade escolar. Nesse dia foram desenvolvidas poesias, jogral,
cordel, danca — batiddo da alimentacéo, explicacdo sobre as funcdes a as fontes de vitaminas
das frutas, verduras, legumes, cereais e receita culinéria. O publico alvo do projeto foram alunos
do 2° ao 8° ano do Ensino Fundamental e 12 a 3? série do Ensino Médio Bésico. Dentre as
atividades desenvolvidas em sala de aula foi abordado sobre a importancia da boa alimentacéo,
do ndo desperdicio, do consumo de frutas, legumes e verduras, a necessidade da higienizacao
dos alimentos e das méos. Além de temas como a fome e a inseguranga alimentar que afetam
centenas de milhdes de pessoas no Brasil no mundo. Os responsaveis pela elaboracao do projeto
foram a Equipe Diretiva e Professores. Extraimos algumas fotos do projeto que destacavam o

momento da culminancia. Veja a seguir alguns recortes sobre a culminancia:

Figura 1 e figura 2: Exposicéo de frutas trazidas pelos alunos I, 2016.

Fonte: Arquivo da Escola
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Figura 3 e figura 4: Exposicédo de frutas trazidas pelos alunos 11, 2016.

&

Fonte: Arquivb da Escola

Figura 5 e figura 6: Exposicao de frutas trazidas pelos alunos 111, 2016.

Fonte: Arquivo da Escola

Nesse sentido, notamos que a escola tenta colocar em préaticas os objetivos do PNAE,
uma vez que nao distribuiu o alimento, procura promover uma cultura de novos habitos de
alimentacédo, conhecimento sobre funcgdes, importancia da alimentagéo e das vitaminas, sobre a
fome e consequéncias, dentre outras tematicas afins. Além disso, envolve toda a comunidade
escolar nesse processo. A escola como uma instituicdo de grande influéncia na vida dos
estudantes, tem um papel importante em desenvolvidas agdes de promogdo a saude, a
alimentacdo adequada, como a alimentacdo € importante nesse processo. O Projeto do Dia
Mundial da Alimentacéo desenvolvido pela escola destaca entre seus objetivos o de desenvolver
uma alimentacdo saudavel e promove ac¢des educativas que favorecam o desenvolvimento total
do educando, como propde a propria diretriz do PNAE em seu objetivo no art.4°- ao destaca

que Programa, [...] “tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
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biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional [...]. (BRASIL,
2009.s/p).

Diante desse projeto percebemos que a escola em andlise esta desenvolvendo agdes
interdisciplinar com seus alunos, promovendo a construcdo de conhecimento sobre uma
alimentacdo saudavel além de estimular habitos de higienizagdo dos alimentos. N&o é possivel
generalizar que essa seja uma constancia na escola, mas a escolha com um projeto desta
natureza demonstra uma opc¢éo preferencial dentre outras. Tal aspecto tem sido identificado
em varia pesquisas no Brasil e no mundo. Resultado de pesquisa recente feita pela ONU afirma
que o PNAE no Brasil além de contribuir com a tanto com seguranca alimentar e nutricional
dos alunos quanto como uma intervencao de protecdo social, estimulando as matriculas e a

frequéncia escolar e melhorando a satide das criancas. (BRASILIA, 2014).

B Analise do Teste de Aceitabilidade

O teste de aceitabilidade ¢ um documento que mede o indice de aceitabilidade da
alimentacdo oferecida aos escolares, € um processo de democratizacdo na elaboragdo do
cardapio da merenda escolar onde é possivel verifica a rejei¢do ou aceitabilidade dos alimentos.
Geralmente é realizado para que se possa fazer a aquisi¢cdo da compra dos géneros alimenticios.
Sobre esse aspecto o manual para aplicacdo dos testes de aceitabilidade no PNAE disponivel
no portal do FNDE confirma essa afirmacéo.

A aceitacdo de um alimento pelos estudantes € um importante fator para determinar a
qualidade do servico prestado pelas escolas em relacdo ao fornecimento da
alimentacao escolar. Além disso, evita o desperdicio de recursos pablicos na compra
de géneros alimenticios rejeitados. Para verificar a aceitacdo de algum tipo de
alimento, o teste de aceitabilidade é um instrumento fundamental, pois sua execucédo

é facil e permite uma verificacdo da preferéncia média dos alimentos oferecidos
( BRASIL, 2010 p.09).

Esse aspecto é importante no teste, como também no conjunto do Programa pois,
atrelado ao aspecto da utilizacdo de pelo menos 30% da agricultura familiar fortalece a
utilizacdo de alimentos da regido, evita uma padronizacdo ou hierarquizacao dos alimentos e
contribui com a processo de participacdo dos alunos na escolha dos alimentos dentro de uma

gama de alimentos possiveis.
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Nos dados da entrevista o tema do Teste aparece quando gestora relata quando
perguntamos se a escola realiza o teste de aceitabilidade. De acordo com gestora “existe uma
nutricionista que realiza pesquisa com os alunos no que diz respeito a aceitacdo da merenda e
0 desenvolvimento de agdes pedagdgicas que contemple o programa”. Segundo Chaves (2013)
tal pesquisa é responsabilidade do PNAE, como destaca na citacao a seguir:

Dentre as atribui¢fes do nutricionista no PNAE estdo, por exemplo, a realizacdo de
testes de aceitabilidade, o0 monitoramento do estado nutricional e a elaboracdo de

cardapios diferenciados por faixa etaria e para escolares que necessitam de atengdo
especifica.(CHAVES,2013,p. 923).

Logo abaixo estdo alguns recortes do teste de aceitabilidade realizado pela escola em

2016.
Quadro 2: Recorte do Teste de Aceitabilidade
Percentual de Percentual de
Cardapios Aceitabilidade Rejeicdo
01 —Arroz branco e picadinho de mandioca 82% 18%
02 — Feijdo tropeiro com suco de abacaxi 81% 19%
03 — Arroz com cenoura e carne em tirinhas ao molho 72% 28%
04 — Cuscuz de milho com linguica e suco de caja 83% 17%
05 — Beiju com coco e leite achocolatado. 76% 24%
06 — Pdo doce com suco de acerola 86% 14%
07 — Maria Isabel 96% 4%
08 — Sopa nutritiva 80% 20%
09 — logurte com biscoito de maisena 79% 21%
10 — Galinhada com banana 96% 4%

Fonte: Texto de Aceitabilidade da Escola Estadual Piagava, 2016.

Com base no quadro acima se observa que o teste utilizado € a escala hed6nica e 100
alunos participaram da votacao, tendo um percentual médio de aceitacdo de 83,10 % e um
percentual médio de rejeicdo de 16,90%, tendo os alimentos com maior aceitacdo a Maria Isabel
e a galinhada com banana com 96%, e 0 arroz com cenoura e carne em tirinhas ao molho com
a maior rejeigao 28%.

O percentual de aceitabilidade dos cardapios é utilizado no planejamento e na escolha

dos alimentos, ou seja, “os testes de aceitabilidade para avaliar a aceitacdo dos cardapios
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praticados frequentemente devem priorizar as preparagdes que possuem maior frequéncia no
cardapio”. (BRASIL, 2010, p.23).

De acordo com 0 manual do teste de aceitabilidade o teste deve ser realizado por meio
de procedimentos como Resto Ingestdo ou Escala Hedonica, com o objetivo de observar
pardmetros técnicos, cientificos e sensoriais reconhecidos. Nesse teste inclui-se analise
sensorial de alimentos que mede e as reacGes de alimentos em relagdo a como sdo percebidas
pelos 6rgdos do sentido (BRASIL, 2010). Para o manual,

[...] devera ser realizado 1(um) teste por preparacdo e, caso o indice de aceitabilidade
seja 85% para escala heddnica e 90% para andlise de resto-ingestdo (analise de resto),
o cardapio ou preparacdo poderé permanecer na alimentacgéo escolar; caso o indice de
aceitabilidade seja menor que 85% ou 90%, o nutricionista podera retirar o cardapio

ou preparagdo ou optar pela alteragdo / modificacdo do cardépio e, nesse caso, devera
realizar um novo teste com intervalo minimo de um bimestre. (BRASIL, 2010, p.23)

Quando observamos os resultados do teste realizado na Escola Estadual Piagava com
embasamento no manual percebe-se que o indice de aceitabilidade da escala hedbdnica esta
abaixo do indicado para que os alimentos permanecam no cardapio, pois basicamente apenas
dois alimentos ultrapassam os 90%. Esse aspecto precisa ser observado para seja realmente um
processo democratico e eficaz no combate ao desperdicio dos alimentos a escola. Além disso,
tem se tornado critério para manutencdo do recebimento da transferéncia que sustentam o

programa.

C. Analise do Cardéapio da Merenda Escolar na Escola Estadual Piacava.

O ultimo documento analisado foi o cardapio da escola Estadual de Piagcava. Com o
cardapio em méos procuramos observar como as informac@es relacionadas ao cardapio estdo
disponiveis na escola, como sdo apresentadas no préprio cardapio e de que forma poderiamos
verificar se o cardapio atendia as recomendacdes propostas no PNAE, sobretudo, consideram,
ndo s6 os alimentos da regido e se advindo da agricultura familiar, mas principalmente, se
atendiam as quantidades de nutrientes, vitaminas, calorias, por exemplo, necessarios,
suficientes e ou adequado para o desenvolvimento e para proporcionar a aprendizagem de cada
crianca da escola de Piagava.

Nesse processo, obtivemos o cardapio parcial e cardapio geral que auxilia o cardapio
mensal por exemplo. Um formulario com os alimentos e as caracteristicas e especificardes de

cada um e uma tabela intitulada de previséo, onde constam informagdes de valores financeiros
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referentes aos alimentos. No formulério onde conta a refei¢do, ou seja, o tipo de alimento e a

frequéncia, as calorias, e 0s percentuais de carboidrato, proteinas, lipidios, fibra, vitamina A e

C, Magnésio, Zinco e Ferro. Veja quando a seguir com parte do referido formulario:

Quadro 3: Parte do referido formulario

Achocolatado

Keal Carboidratos | Proteinas | Lipidios Fibra Vitam. | Vitam M In e |Ca Accar | Frutas e
REFEICAO CHO PIN LIP A C 8 simples | Hortalicas
® |@ ® g ® (g Mg |(Mg) |(Mg) Mg)|Mg) |(keal) |(g)
Bolo de Cenoura com |389,91 |74,03 6,98 7,62 2,10 260,29 5,24 32,88 0,74 | 149 |6042 38,68 15
Chocolate e Suco de
Abacaxi
Bolo de Mandioca com |389,97 | 60,80 10,69 11,68 1,80 197,03 10,71 52,37 | 1,12 | 1,39 |[248,18 | 38,68 40
Leite Achocolatado
Bolo de Arroz com Leite [ 493,95 | 81,13 12,92 13,20 1,10 184,38 4,10 34,51 | 1,04 | 195 |253,85 | 38,68

Fonte: Escola Estadual Piagava, 2016.

Observamos que além de especificar detalhadamente cada refei¢do o formulario consta

as quantidades favorecendo a escolha do alimento, a quantidade de nutrientes, dente outros

aspectos. Pode explorar um pouco mais. Outro documento consta a previsdo orgamentaria,

inclusive a previsao das parcelas e 0s respectivos meses, como também. Os valores unitarios e

o valor anual de cata ingrediente, ver quadro a seguir.




Quadro 4: O valor per capita, a quantidade percentual de carboidrato, proteinas e lipidios.

MEC Escola Estadual Piacava SEDUC-TO
FNDE
N° de Alunos: 123 Dias de Atendimento: Refeicdo Servida: Lanche
52 ~
REFEICAO:
14 15 16 ‘ 17 ‘ 18 19 20 21 22 ‘ 23 ’ 24

N.° do Bolo de Cenoura com Chocolate e Suco de Abacaxi Frequéncia:
Cardapio:
1 2
Alimento Per Kecal Carboidratos Proteinas Lipidios Fibra Vitamina Vitamina Magnésio Zinco Ferro | Caélcio

Capita CHO PTN LIP Alimentar A C Mg Zn Fe Ca

() () () () ) () (H9) (Mg) (Mg) (Mg) | (Mg) | (Mg)
Farinha de 40 144,19 | 30,04 3,92 0,55 0,94 0,00 0,00 12,40 0,33 0,38 7,15
trigo
Cenoura 15 5,12 1,15 0,20 0,03 0,48 126,08 0,77 1,68 0,03 0,03 3,38
Leite de vaca 30 18,01 1,36 0,97 0,98 0,00 8,53 0,00 3,00 0,12 0,01 33,92
integral
pasteurizado
Ovode galinha | 8 11,45 0,13 1,04 0,71 0,00 6,31 0,00 1,01 0,09 0,13 3,36
inteiro
Oleo de soja 5 44,20 0,00 0,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agucar cristal 10 38,68 9,96 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00 0,02 0,76
Fermento em 1 0,90 0,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pé quimico
Achocolatado 15 60,15 13,68 0,63 0,33 0,58 119,38 4,10 11,51 0,16 0,80 6,66
em pé
Abacaxi, polpa | 30 9,18 2,34 0,14 0,03 0,10 0,00 0,37 3,02 0,02 0,11 4,06
congelada
Agucar cristal 15 58,03 14,94 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,15 0,00 0,02 1,14
TOTAL 389,91 | 74,03 6,98 7,62 2,10 260,29 5,24 32,88 0,74 1,49 60,42

51
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A alimentacdo e a educacdo sdo direitos constitucionais. A alimentagéo direito basica
sem o qual o ser humano nao vive, uma alimentacdo adequada favorece ao desenvolvimento e
a aprendizagem logo é condicdo para o direito a educacdo. O PNAE tem relacdo direta com a
garantia do direito a alimentacdo e com o direito a educacdo, uma vez que ele esta diretamente
ligado a alimentacdo escolar, pois assegura alimentacdo adequando e condigdes de
aprendizagem e desenvolvimento, como também de permanéncia na escola.

Para tudo isso acontece o cardapio e nutricionista tem um papel fundamental. Veja o
que o relatorio de ONU destaca ao falar sobre esse processo que o cardapio preparado por este
profissional informa a lista de alimentos a serem adquiridos de agricultores familiares por meio
de editais pablicos. Tal mecanismo reconhece e leva em consideracao a diversidade de habitos
culturais e alimentares do Brasil. (BRASILIA, 2013).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, na Escola
Estadual Piacava evidencia que a escola recebe os recursos do programa regularmente é
acompanhada por uma nutricionista e participa parcialmente da aquisi¢do de alimentos da
agricultura familiar, desenvolve acdes que promovem a formacdo de habitos alimentares
saudaveis, assegurando assim o direito a educacdo dos estudantes, ou seja, a escola recebe 0s
recursos oferecidos pelo PNAE, no entanto eles ndo séo suficientes para que a escola consiga
realmente suprir as necessidades nutricionais diarias dos escolares. De modo geral faz-se
necessario ressaltar que a escola tem se organizado para que ndo falte a merenda escolar, mesmo
com um custo tdo baixo percebe-se que ela se preocupa com a alimentacédo de seus estudantes.

Diante desse quadro podemos ver que é um grande desafio alcancar os objetivos do
PNAE, uma vez que, o valor per capita repassado para suprir as necessidades alimenticias dos
alunos no periodo em que estiverem na escola ainda é muito baixo, pois se analisarmos o valor
per captar repassado para as escolas, podemos ver que nenhuma crianca consegue merendar
com apenas 030 centavos sendo que, muitas das criancas atendidas pelo programa séo de baixa
renda e tem a merenda escolar como primeira refei¢cdo do dia e em alguns casos é a principal
também. E dificil melhorar as condi¢es nutricionais dos alunos e diminuir o nimero de evasoes
e repeténcias com um custo tdo baixo. O complemento pedagogico e as metodologias, utilizadas
em sala de aulas sdo considerados também um desafio, nem todas as escolas tem se preocupado
com a educacéo e a promogdo de higiene e habitos saudaveis de seus alunos, ndo cumprindo a
sua funcdo social de colaborar com o bem estar de seus estudantes, além do ambiente da escola.

E também um desafio significativo e preocupante do programa o gerenciamento dos
recursos pelos gestores, que em muitos casos ndo estdo preparados e tem dificuldades em
adquirir os alimentos principalmente através da agricultura familiar, que exige certa
complexidade, como por exemplo, a inspecdo sanitaria e também a aquisicdo de produtos
organicos, que muitas vezes nao sdo encontrados na regido local. Ha também uma limitacédo
com relacdo aos alimentos produzidos na regido, que muitas vezes sao restritos. Em muitos
casos 0s gestores estdo preocupados em cumprir apenas as exigéncias legais e ndo com uma

alimentacdo variada e saudavel para seus alunos.
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Nota-se que apesar do programa ser abrangente, e muito significativo na vida dos
estudantes das escolas publicas brasileiras, de ter papel fundamental no combate as
desigualdades sociais ele ainda é limitado, principalmente no que se refere aos valores
repassados pelo governo, pois diante de uma populacdo tdo carente como a do Brasil,
precisamos de maiores financiamentos em merendas escolares. A necessidade de aumento do
valor per capta do programa é algo extremamente necessario, sabemos que os desafios sdo
expressivos, mas o fato € que precisamos de mais financiamentos para que as mudangas possam

realmente acontecer.
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ANEXO |
QUESTIONARIO REALIZADO COM A GESTORA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS DE TOCANTINOPOLIS

DIRECAO DO CAMPUS TOCANTINOPOLIS l l] : -
Curso de Pedagogia ***

Endereco |Av. Nossa Senhora de Fatima Céu Azul 77.900-000 | Tocantindpolis/TO o O FEDERAL DO TOC
(63) 3471-5061 | www.uft.edu.br |

QUESTIONARIO PARA PESQUISA NA ESCOLA ESTADUAL PIACAVA.

A MERENDA ESCOLAR E A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO NUMA ESCOLA
DA REGIAO DO BICO
Sobre o Perfil do sujeito entrevistado: Gestora, coordenadora pedagdgica, merendeiras.
Sexo e ldade. Masculino ( ) Feminino ( )
Qual sua formacéo: X
Quantos anos Vocé atua nessa profissao?

Sobre o PNAE na escola Estadual Piagava.
1-A Escola possui o PNAE? Sim ( ) Ndo ( ). De onde vem 0s recursos?

3-A Escola compra géneros alimenticios da Agricultura Familiar? Sim ( ) N&o ( ). Foi executado o
minimo obrigatoério de 30% na aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar. Sim () N&do

()

Comentario

2-A Escola tem um/a nutricionista? Sim ( ) N&o ( ) comentério

3-A Escola tem Cardapio? Sim ( ) N&o ( ). O cardéapio € elaborado e acompanhado pelo nutricionista e
cumpri as exigéncias do programa? Técnico do Programa na Escola? Sim () Nao ( ) Comentéario ou
justificativa.

Sobre a Escola

4-Quantos alunos sdo atendidos pelo programa na escola?

5-Qual o nimero de refeicdes diérias ofertadas pela Escola?

Comentario:.

6-A escola realiza o teste de aceitabilidade com os alunos? () Sim ( )Né&o
Comentario:

7-A Escola desenvolve alguma atividade de Educag@o Alimentar e Nutricional?
( )Sim ( ) Naéo
Quiais?

8-Ha envolvimento dos pais com a merenda escolar? Sim () Nao ( )
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Comentério
Sobre 0s Recursos
9-Os recursos sdo suficientes? Sim () N&o ( x ) Comentario ou justificativa.

10-Como ¢ feito o repasse do recurso financeiro do PNAE? Quais as fontes? De onde vem?
Comentério

11-Para quantos dias letivos sdo repassados esses recursos?
Eles chegam regularmente? () Sim ( ) Néo

Sobre os Alimentos
12- Como é feita a aquisicdo dos alimentos da Merenda Escolar?

13-A compra desses alimentos atende aos critérios nutricionais exigidos pelo programa?

14-A quantidade da refeigdo servida aos escolares € suficiente para atender aos 15% das necessidades
diarias de cada aluno, como propde o programa?

15-Ha regularidade com relacdo a oferta diaria da Merenda Escolar?
16-Como ¢ feita a conservacdo dos alimentos pela escola?

17-A merenda escolar contribui para assegurar uma alimentacdo com 0s nutrientes necessarios para
garantir a aprendizagem e a permanéncia dos alunos na escola, como garantia do direito a educacéo?

18-A Merenda Escolar ¢ um direito dos alunos matriculados em creches, pré-escolas, Ensino
Fundamental e médio, escolas indigenas e quilombolas, de escolas publicas e filantropicas. A escola
tem assegurado o direito desses alunos a uma alimentagédo adequada?



ANEXO 11
QUESTIONARIO DIRECIONADO A COORDENADORA PEDAGOGICA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS DE TOCANTINOPOLIS

DIRECAO DO CAMPUS TOCANTINOPOLIS | |] -1
Curso de Pedagogia ***

Endereco |Av. Nossa Senhora de Fatima Céu Azul 77.900-000 | Tocantinpolis/TO o O FEDERAL DO TOC
(63) 3471-5061 | www.uft.edu.br |

QUESTIONARIO PARA PESQUISA NA ESCOLA ESTADUAL PIACAVA.

A MERENDA ESCOLAR E A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO NUMA ESCOLA

DA REGIAO DO BICO

Sobre o Perfil do sujeito entrevistado:

Sexo e Idade. Masculino ( ) Feminino ()

Qual sua formacéo: ;

Quantos anos Vocé atua nessa profissao?

Sobre os Alimentos

Como é feita a aquisi¢do dos alimentos da Merenda Escolar?

A compra desses alimentos atende aos critérios nutricionais exigidos pelo programa?

A quantidade da refeicdo servida aos escolares é suficiente para atender aos 15% das necessidades

diarias de cada aluno, como propde o programa?

Hé regularidade com relacédo a oferta diaria da Merenda Escolar?

Como ¢ feita a conservacao dos alimentos pela escola?

A merenda escolar contribui para assegurar uma alimentagdo com os nutrientes necessarios para garantir

a aprendizagem e a permanéncia dos alunos na escola, como garantia do direito & educagao?

A Merenda Escolar € um direito dos alunos matriculados em creches, pré-escolas, Ensino Fundamental

e médio, escolas indigenas e quilombolas, de escolas publicas e filantrpicas. A escola tem assegurado

o direito desses alunos a uma alimentacéo adequada?



ANEXO 111
QUESTIONARIO REALIZADO COM AS MERENDIRAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS DE TOCANTINOPOLIS

DIRECAO DO CAMPUS TOCANTINOPOLIS [ |l A B
Curso de Pedagogia ***

Enderecgo |Av. Nossa Senhora de Fatima Céu Azul 77.900-000 | Tocantinépolis/TO o FEntnAL DO TOC
(63) 3471-5061 | www.uft.edu.br |

QUESTIONARIO PARA PESQUISA NA ESCOLA ESTADUAL PIACAVA.

A MERENDA ESCOLAR E A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO NUMA ESCOLA
DA REGIAO DO BICO
Sobre o Perfil do sujeito entrevistado: Gestora, coordenadora pedagdgica, merendeiras.
Sexo e ldade. Masculino ( ) Feminino ( )
Qual sua formacéo: :
Quantos anos VVocé atua nessa profissao?
Sobre a capacitacdo, cardapio e alimentos.
Sobre as Merendeiras:
Vocé recebeu alguma capacitacdo para estar exercendo a fungéo?
Hé regularidade com relacdo a oferta diaria da Merenda Escolar?
Como é a elaboracdo do cardapio? Ha aceitagdo do cardapio pelos alunos atendidos? Eles participam da
elaboracdo do mesmo?
Os alimentos servidos sdo adquiridos na prépria regido?
A quantidade da refeicdo servida é suficiente para complementar as necessidades nutricionais diarias
dos alunos?
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RELATORIO DIA MUNDIAL DA ALIMENTACAO

Realizacdo - culminancia: 21/10/2016

Tematica: Alimentacdo saudavel.

Publico Alvo: Alunos do 2° ao 8° ano do Ensino Fundamental e 12 a 3 série do Ensino Médio
Basico.

Responsaveis: Equipe Diretiva e Professores.

O trabalho foi desenvolvido durante a semana de 17 a 21 de outubro, onde os professores
desenvolveram atividades em sala voltada a tematica e dia 21 realizou a culminancia para toda
a comunidade escolar deste trabalho. Dentre as atividades desenvolvidas em sala de aula foi
abordado sobre a importancia da boa alimentacdo sem desperdicios, o consumo de frutas,
legumes e verduras, a necessidade da higienizacdo dos alimentos e das mdos, a fome e a
inseguranca alimentar que afetam centenas de milhdes de pessoas em todo o mundo.

Aproveitando o ensejo desta, foi realizado o teste de aceitabilidade do 4° bimestre e 0s
alunos da 12 série do ensino médio tabularam os dados do percentual médio de aceitabilidade e
rejeicdo dos cardapios analisados.

No dia da culminéncia o trabalho foi apresentado por meio de poesias, jogral, cordel,
danca — batiddo da alimentacdo, explicacdo sobre as fungdes a as fontes de vitaminas das frutas,
verduras, legumes e cereais e receita culinaria.

Foi solicitado aos alunos que trouxessem frutas do seu quintal para prepararmos uma
mesa mostrando a diversidade de frutas que temos e que muitas vezes deixamos desperdicar, e
ao finalizar as frutas serviram como complemento ao lanche do dia como também o bolo
preparado pelos alunos do 3° ano juntamente com a professora foi servido na hora do
lanche.Vale ressaltar que as frutas que os alunos trouxeram todas sao produzidas em seu préprio
quintal. Sendo assim, foi um trabalho onde houve o envolvimento
dos alunos de forma satisfatoria.

Piacava, 23 de maio de 2016
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DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGAO DE TOCANTINOPOLIS

ESCOLA ESTADUAL PIACAVA
Povoado Piacava /Nazaré - TO
Fone (63)33923020 e-mail:piacaval0@yahoo.com.br

RELATORIO - REGISTRO DA REALIZAGAO DO TESTE DE ACEITABILIDADE

4°BIMESTRE/2016
Nome de Escola: Escola Estadual Piagava
Periodo de Realizagdo: 18 a 21 de outubro de 2016

Responsavel pela aplicacdo do teste: Marlene Maria Brito de Q. Rocha Funcdo: Diretora

Teste Utilizado: Escala Hedénica ( x ) Resto-Ingestdo ()
Numero de alunos que participaram do teste: 100
Percentual de aceitabilidade dos cardépios utilizados no planejamento:

PERCENTUAL DE PERCENTUAL DE
CARDAPIOS ACEITABILIDADE REJEICAO
01 —Arroz branco e picadinho de mandioca 82% 18%
02 — Feijéo tropeiro com suco de abacaxi 81% 19%
03 — Arroz com cenoura e carne em tirinhas ao molho
72% 28%
04 — Cuscuz de milho com linguica e suco de caja
83% 17%
05 — Beiju com coco e leite achocolatado
) 76% 24%
06 — Pao doce com suco de acerola
86% 14%
07 — Maria Isabel
96% 4%
08 — Sopa nutritiva
80% 20%
09 — logurte com biscoito de maisena
79% 21%
10 — Galinhada com banana
96% 4%

Percentual médio de aceitabilidade: 83,10
Percentual médio de rejei¢d0:16,90%

Coordenador Financeiro

Diretora de U. Escolar

Responsavel pela aplicacdo do teste

Data: 24/10/2016




