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“A mudanca da sociedade ndo se faz apenas com
denuncias ou com o repudio moral do racismo:
depende, antes de tudo, da tomada de posturas e

da adog¢do de praticas antirracistas”
(Silvio Almeida)



RESUMO

O presente estudo abordou a tematica do racismo estrutural com o objetivo de investigar a
dindmica da seletividade e da discriminacdo da populacdo negra pelas instituicdes sociais e
juridicas, de forma que a tematica em comento ¢ o racismo institucional presente no Poder
Judiciario. Vé-se que o problema do racismo ¢ historico e tem relagdo com o mito da democracia
racial, exigindo uma analise macrossociologica que retoma os reflexos da escravidao e da
violéncia colonial, introjetadas nas relagdes sociais e reproduzidas em institui¢des sociais como
um legado da dominag¢do branca para a manutencdo do status quo e subjugo dos negros,
dificultando o reconhecimento dos direitos sociais e a garantia dos Direitos Humanos dessa
populacdo, que compde a maioria da populagdo brasileira. O relatdrio técnico ora apresentado
traz os dados coletados em bases documentais e sistemas com acessos restrito aos agentes do
Sistema de Processo Eletronico (EPROC), compondo uma pesquisa empirica com analise dos
dados das sentencas exaradas nas trés primeiras varas criminais da comarca de
Palmas/Tocantins (TO), entre os anos de 2018 a 2020, com a finalidade de mostrar um perfil
investigativo da prestagdo jurisdicional no ambito criminal que afeta os negros, em comparagao
aos outros grupos de cutis diferentes, restando evidenciado que o racismo estrutural, ainda sob
a influéncia do positivismo juridico, introduziu uma dindmica da seletividade para criar um
estereotipo de criminoso vinculado a cor da pele. A Criminologia Critica, associada a pesquisa
teorica de matrizes interdisciplinares, fornecem uma visdo macrossocioldgica da problematica,
de forma que o Direito e a Sociologia Juridica se entrelagam na interpretacdo do fendmeno
do racismo institucional, aquele cristalizado nos discursos e praticas institucionais e vivenciado
no cotidiano pelos cidaddos negros, escamoteado nas relagdes e negado pela pretensa ideia
historicamente difundida de democracia racial. O Relatério Técnico traz uma interpretagao do
fendmeno do racismo e apresenta os dados para comprovar a rotulagem da populagdo negra
pelo Sistema de Justica, como maior énfase no sistema penal. Os resultados apontaram para a
existéncia de um perfil de seletividade penal na Comarca de Palmas, em nivel secundério, se
considerada as limitagdes do campo observacional, demonstrando que a atividade judicante
criminal da capital reproduz o mesmo encarceramento massivo da populagdo negra em nivel
nacional. Os graficos e tabelas se apresentam como produto da pesquisa, junto com um ciclo
palestras proferidas pela pesquisadora sobre o tema e a publicacdo de um artigo em uma revista
cientifica especializada. Tais atividades seguiram as orientagdes metodologicas da Pesquisa
Participante. Além dessas agdes, foi incorporada a governanga organizacional a pesquisa para
sustentar possiveis intervengdes e tecnologias sociais, considerando a necessidade de fomentar
debates e reflexdes acerca do enfrentamento do racismo estrutural que se manifesta no Sistema
de Justica do Tocantins, conforme demanda a Portaria n°. 108, de 08 de julho de 2020, do
Conselho Nacional de Justica. Diante das intervengdes, espera-se que o impacto da pesquisa
possa respaldar mudancas no Sistema de Justica, chamando a atencdo para a forma como a
populacdo negra vem sendo tratada no ambito da Prestacdo Jurisdicional, evidenciando a
necessidade do fortalecimento de medidas para a garantias dos direitos fundamentais e dos
Direitos Humanos, numa luta constante contra o racismo institucional e por justi¢a social.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Prestagdo Jurisdicional. Racismo Estrutural.
Racismo Institucional. Sistema Penal.



ABSTRACT

This study addressed the theme of structural racism with the aim of investigating the dynamics
of selectivity and discrimination of the black population by social and legal institutions, so that
the theme under discussion is institutional racism present in the Judiciary. We saw that the
problem of racism is historical and is related to the myth of racial democracy, requiring a macro-
sociological analysis that resumes the reflexes of slavery and colonial violence, introjected into
social relations and reproduced in social institutions as a legacy of white domination for the
maintenance of the status quo and subjugation of blacks, making it difficult to recognize social
rights and guarantee the Human Rights of this population, which makes up the majority of the
Brazilian population. The technical report presented here brings the data collected in document
bases and systems with access restricted to agents of Electronic Process System (EPROC),
composing an empirical research with data analysis of sentences issued in the first three
criminal courts in the district of Palmas/Tocantins (TO), between the years of 2018 to 2020, in
order to show an investigative profile of jurisdictional provision in the criminal sphere that
affects blacks, compared to other groups of different cutis, making it clear that structural racism,
still under the influence of legal positivism, introduced a dynamic of selectivity to create a
stereotype of criminal linked to skin color. Critical Criminology, associated with theoretical
research of interdisciplinary matrices, provide a macro-sociological view of the problem, so
that Law and Legal Sociology intertwine in the interpretation of the phenomenon of institutional
racism, that crystallized in institutional discourses and practices and experienced in everyday
life by black citizens, hidden in relationships and denied by the alleged historically widespread
idea of racial democracy. The Technical Report provides an interpretation of the phenomenon
of racism and presents data to prove the labeling of the black population by the Justice System,
with greater emphasis on the penal system. The results pointed to the existence of a criminal
selectivity profile in the district of Palmas, at the secondary level, considering the limitations
of the observational field, demonstrating that the criminal justice activity in the capital
reproduces the same massive incarceration of the black population at the national level. The
graphs and tables are presented as a product of the research, together with a cycle of lectures
given by the researcher on the subject and the publication of an article in a specialized scientific
journal. Such activities followed the methodological guidelines of the Participant Research. In
addition to these actions, research to support possible interventions and social technologies was
incorporated into organizational governance, considering the need to foster debates and
reflections on the confrontation of structural racism that manifests itself in the Tocantins Justice
System, as required by Ordinance n°. 108, of July 8, 2020, of the National Council of Justice.
In view of the interventions, it is expected that the impact of the research can support changes
in the Justice System, drawing attention to the way the black population has been treated within
the scope of Jurisdictional Provision, highlighting the need to strengthen measures to guarantee
the fundamental rights and human rights, in a constant struggle against institutional racism and
for social justice.

KEYWORDS: Human Rights. Adjudication. Structural racism. Institutional Racism. Criminal
System.
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1 INTRODUCAO

A perpetuacdo das desigualdades sociais entre seres humanos baseados em critérios de
ordem organica, no caso a aversao a pessoa negra, evidencia que o racismo ¢ atemporal, porém
na pés-modernidade essa macula ndo se manifesta com a regularidade de violéncia fisica e
exercicio de propriedade, caracteristicas tipicas da escraviddo, mas de uma maneira simbolica
(implicita), permeada num discurso econdmico, politico, pseudocientifico, ideoldgico e
juridico, capaz de vislumbrar a permanéncia, quase que a titulo exclusivo, de infortiinios aos
negros com um tom de naturalidade, preservando a relacao entre oprimido e opressor.

Nesse interim, tem-se que a popula¢do negra, em escala global, suporta ainda uma
infinidade de infortunios para a afirmagdo de sua cidadania, relacionados ao nao
reconhecimento como ser humano dotado de direitos essenciais basicos perante instituigdes
sociais que reproduzem os preconceitos de fundo étnico e racial conforme a ordem dominante
para a manutencao do status quo.

Langando olhares para o contexto brasileiro, as raizes histéricas do nosso processo de
formacao social reservaram ao negro um espaco de subalternidade que tem se mantido apesar
das mudangas nas relagdes legais, principalmente em face da influéncia de uma cultura politica
de elites, que tem dificultado a mudancga dessa conjuntura, contribuindo para o encobrimento
da percepcdo do racismo continuo, também por causa da assimilagdo de uma ideologia
subvertida da democracia racial. Trata-se de uma convicg¢do repousada no imaginario dos
brasileiros que aponta a existéncia de uma determinada relacdo amistosa na dindmica das
interagdes sociais, na qual, negros e brancos conviveriam harmoniosamente, desfrutando
igualmente de oportunidades em suas convivéncias, sem nenhuma interferéncia, nesse cenario
de paridade social, das suas respectivas origens raciais, étnicas e historicas.

Os desdobramentos desse constructo social ¢ a constituicdo de uma suposta democracia
plena, mas cuja artificialidade expde que apenas um dos atores sociais que a integra faz valer
sua potencialidade e detém a capacidade de usufruir, plenamente, do poder econémico e
politico, no caso a maioria branca integrada as instituigdes sociais. Ao se apossar desses centros
de poder, essa elite acaba por pautar os valores sociais, 0 modelo de educacdo, as relagdes de
trabalho, a composi¢do das instituigdes sociais, 0s preceitos normativos etc.

Portanto, nesse monopolio patenteado sob a rubrica de poucos, cristalizou a
falsa percep¢do da democracia racial, apesar da quase inexequivel ascensdo dos negros

confinados a uma forte hierarquia social, afigurando destacar que a democracia racial se arrasta
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desde os anos de 1930 no Brasil, quando o socidlogo Gilberto Freyre defendeu tal tese, a saber,
de que a miscigenacdo promoveria uma democracia racial e, por si mesmo, eliminaria o
racismo.

No entanto, a preservagdo dessa sistematica segregacionista racial ¢ articulada sob uma
invisibilidade sublimada, primordialmente devido o avango dos direitos humanos e da luta pelo
universalismo da dignidade humana e da promocao de tratados internacionais voltados para a
erradicacdo de discriminagdes raciais, que em sua maioria, repousam sobre as pessoas negras.

Com o avango dos mecanismos de combate e puni¢do do racismo introjetados no
ordenamento dos paises signatarios dos respectivos acordos, a perenidade dessa estrutura de
sociedade racista ndo se revela expressa em manifestacdes claras de 6dio, mas em praticas
arranjadas sob o crivo das dindmicas econdmicas, politicas e legais aparentemente neutras,
porém dotadas de uma potencialidade discriminatéria em prejuizo adstrito dos negros, mas que
conseguem guardar nas suas externalidades a aparéncia de legitimidade, compondo o tom de
naturalidade dessas articulagdes de poder em todas as estruturas de organizagdo da sociedade.

Devido ao espraiamento dessas praticas racistas, elas também estdo presentes em
nucleos institucionais, o que corrobora a ideia de que ndo se trata de agdes isoladas, mas de
reproducdes coletivas, ao ponto de direcionarem as condutas de instituicdes que passam a
compor o racismo em nivel estrutural. Dessa maneira, essa chaga se imiscui, também na seara
juridica e as contradi¢des se evidenciam pelos discursos e atuagao de muitos agentes do Estado
que cedem a pressao da rotulagem e do estigma social para aplicagdo da lei penal, considerando
a condenacdo primadria iniciada pela violéncia policial.

Nesse contexto, tem-se um cendrio juridico maculado por um arcabouco de institui¢cdes
que se prestam a promover justica para alguns, mas ignorar o minimo existencial para outros,
desse lado situa-se a populagdo negra como manifesto sucumbente, pelo proprio estigma social.
Ademais, quando o sistema de justica ndo preza por analisar detidamente essa injustica histdrica
e generalizada, passa a integrar normas, praticas e decisdes discriminatorias no cotidiano,
encampando o racismo institucional e potencializando seu nivel estrutural.

A partir desse cendrio constata-se que o direito ndo tem conseguido cumprir com o seu
dever de regulacdo das tensdes sociais, porque ndo se vislumbram medidas efetivas do Estado
de Direito comprometidas com a ordem democratica. Dentre os poderes de uma republica,
deposita-se sobre o Judicidrio a esperanga de uma justica que seja capaz de promover a
igualdade de todos, a partir do reconhecimento das desigualdades e a integracdo do negro a sua

cidadania. Porém, assiste-se o revés, um enclausuramento intenso e continuo do negro,
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referendado sobre a talante de uma sentenca condenatoria como expressao da seletividade
arbitraria do sistema penal.

O semblante de marginalizagdo aos negros franqueada por uma seletividade penal ¢
conferido pelo perfil da populacdo carceraria brasileira, vez que as estatisticas oficiais do
proprio Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio do Departamento Penitenciario
Nacional!, ddo conta de que a maioria dos seus componentes sdo homens jovens, pobres e
negros, retrato do modelo econdmico de pauperizagdo de um grupo que historicamente esta
imerso numa realidade de exclusdo de direitos sociais, os quais sdo malfadados pelo
direcionamento da repressdo do sistema de justi¢a criminal.

Tal fato evidencia o colapso do sistema judicial-penal ao revelar o esmorecimento dos
direitos humanos, uma fun¢do institucional comprometida com objetivos ndo declarados
abertamente, entre os quais, o de exercer controle sobre determinada parcela da populacao,
preservando a manuten¢do de uma estrutura hierarquizada de todas as relagdes humanas a partir
de critérios raciais.

Compreende-se que os métodos tradicionais de uma ciéncia juridica dogmatica ndo sdo
capazes de exprimir um senso de justica, nem alterar a realidade. Pelo contrario, tem emergido
no cenario académico uma reflexdo critica do direito, com fulcro a desmistificar as
arbitrariedades e contribuir com o aperfeicoamento da atividade jurisdicional direcionada a
defesa dos diferentes grupos sociais € ao bem-estar coletivo, agregando por consectario,
permanente atencao a efetividade dos direitos humanos. A luta contra o racismo esta nesse bojo.

Uma vez vislumbrado o racismo institucional na conjuntura da justi¢ca criminal nacional,
cabe experimentar um prognoéstico na realidade tocantinense, por se tratar de um Estado jovem,
apontando para o racismo estruturado nas suas relagdes de constituicdo. O sistema de justica
estadual estaria maculado pela crise de legitimidade do direito penal em funcdo do racismo
estrutural? Ou sua atividade de dizer e aplicar o direito reflete o0 compromisso com os direitos
fundamentais? Como € o acesso a justica pela pessoa negra e como € vista e descrito no ambito
do sistema de justica? Dada a aparente inércia historica em responder a referida provocacao, a
pesquisa cientifica ora proposta ocupa-se com a seguinte colocac¢do: o racismo a populagdo

negra, enquanto fendémeno de estrutura social, esta introjetado de que forma no Poder

! Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias INFOPEN. Levantamento Nacional de Informagoes
Penitenciarias: atualizacio —junho de 2020. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga Publica e
Departamento  Penitenciario  Nacional, 2017. Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-
1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio 2016 22111.pdf
Acesso em: 27 mai. 2021.
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Judicidrio? Como isso influi na atividade jurisdicional criminal das trés primeiras varas
criminais de Palmas/TO?

A partir desse introito, o presente trabalho discorreu sobre a necessidade de se
questionar através de uma perspectiva critica e experimental, a existéncia do racismo
institucional escamoteado pela ideologia dominante, inclusive em um ente federado,
Palmas/TO, erigida sob os auspicios de uma Constitui¢do que enobrece a dignidade humana,
mas que evidencia esvaziada por interesses subjetivos de uma classe politica e econdmica que
pressiona o judicidrio na geréncia das mazelas sociais.

As motivacdes que inspiram a pesquisa possuem por objetivo apreender como o racismo
dirigido ao negro permeou as estruturas sociais, as institui¢des juridicas e, notadamente o Poder
Judiciario, que através de uma seletividade penal chancelada por uma sentenca condenatoria,
passa a compor um sistema de criminalizagdo, segregacdo e estigmatizagdo da “raga negra”,
com sondagem desse cendrio a realidade da magistratura palmense, de forma a monitorar o
nivel de ameaca aos Direitos Humanos mais basicos como a “liberdade” e “igualdade”.

Inicialmente, a analise parte de um referencial proped€utico, ou seja, busca-se na
interdisciplinaridade das ciéncias sociais, com maior &énfase na historia, na sociologia, na
filosofia, na criminologia e, evidentemente, no direito, o suporte intelectual para compreensao
holistica das intempéries experimentadas pelos negros no sistema penal. Recorre-se, para tanto,
a pesquisa empirica com a andlise de dados das sentengas judiciais criminais, no periodo de
2018 a 2020, estabelecendo-se um perfil investigativo afeto aos negros € em comparagao aos
outros grupos de cutis, com o intuito de averiguar a discrepancia no tratamento criminal
desfavoravel ao primeiro grupo e consequentemente desproporcional a sua propria
representatividade populacional, como maneira de demonstrar a repercussao do racismo
estrutural e institucional na atividade judicante criminal local.

Pretende-se com esse estudo realcar que o bastido dos Direitos Humanos tem como
cerne de manifestagdo o sistema de justica, encabeg¢ado pelo Poder Judicidrio, levar a essa
instituicdo uma andlise de como a justica passa a examinar o acusado a partir da pretensao
punitiva do estado até a decisdo da lide, tendo por referencial a naturalizacdo da desigualdade,
ainda que a cor de fen6tipo do sujeito seja fator preponderante na sele¢do penal, assim como
essa caracteristica provoca alguma espécie de tratamento dispar e consequéncias mais agudas,
quando comparado aos demais.

Ignorar a dimensdo da desigualdade racial, por sua vez, engendra no seio da sociedade
civil resisténcias teoricas, culturais e politicas para identificar o combate a desigualdade como

prioridade das politicas publicas. Procurar desconstruir essa naturalizagdo da democracia racial
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em curso na sociedade encontra-se, portanto, no eixo estratégico da redefini¢do dos parametros
de um poder republicano que prima pela justi¢a e pela democracia.

Da mesma forma, entendemos que o resultado principal desse relatorio técnico, como
produto, reside em publicizar os dados, geralmente, acessados apenas pelos agentes do sistema
de justica, de forma que outros pesquisadores, de diferentes areas do conhecimento, tenham
acesso as tabelas e graficos aqui trazidos para demonstrar uma realidade invisibilizada e instigar
o debate social e consequente aperfeicoamento do sistema de justica.

A forma eleita de método ao estudo proposto € compreendida em duas etapas, haja vista
iniciar-se uma abordagem mais ampla, em nivel de conceptualizacdo elevado, em que sua
aten¢do se refere ao conjunto das abstragdes em torno do racismo estrutural, lancando mao de
um “método dialético”, em que as contradigdes sociais aportam com a concretude dos fatos.
Para tanto, o levantamento bibliografico perpassa por autores que auxiliam na analise e cujos
conceitos permitem aferir o fenomeno em seu contexto local.

A abordagem empirica do fendmeno, por sua vez, procurou se pautar numa analise
qualitativa pela interpretacdo das decisdes e sentencas das trés primeiras varas criminais da
capital tocantinense, no interregno de 2018 a 2020, equivalente a 963 processos e decisdes
judiciais, ou 1.081 réus com a cor da cutis estabelecida e sob o crivo jurisdicional criminal da
Comarca de Palmas/TO, em dados comparativos de grupos de cutis, para se dimensionar a
intensidade do racismo estrutural permeado.

O Relatério Técnico estd dividido em dois capitulos que se inter-relacionam
dialeticamente, dado que no primeiro promove-se um debate sobre o racismo estrutural no
Brasil, trazendo os aspectos historicos e juridicos que procuram elucidar as suas varias facetas
em estreita relacdo com a brutalidade da escravidao e os aspectos latentes do colonialismo. Os
aspectos historicos interseccionam classe social e racismo que, desde a escravidao até os dias
atuais, mostram como o fenémeno do racismo estrutural esta disseminado € como encampou o
idedrio institucional, trazendo reflexdes no ambito juridico, onde as manifestagdes veladas
afloram nos processos. A democracia racial, tal como concebida por Gilberto Freyre, produziu
uma percepg¢ao equivocada de naturalizacdo das tensdes raciais, e da mesma forma nao sustenta
a ideia de relagdes amistosas de convivéncia permanente em face da violagdo dos Direitos
Humanos e dos “prejuizos” culturais, sociais, econdmicos etc. aos quais os negros foram e
continuam sendo submetidos pelos sucessivos processos de exclusdo social, como apontou
Florestan Fernandes, dentre outros autores. O jurista e filésofo Silvio Almeida trata dos
conceitos de racismo estrutural e racismo institucional, o qual adotou-se para apontar como o

racismo encampou as principais manifestacdes de organizagdo social, sendo uma ideologia
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presente na politica, no direito, na economia etc. Enfim, toda a construcdo textual se apoia no
método dialético para apontar as contradigdes também no ambito juridico, acirradas pelo
fendmeno do racismo, apoiada em reflexdes da Criminologia Critica, com énfase no
pensamento do jurista italiano Alessandro Baratta (2002), que traz uma perspectiva
metodologica que assegura a andlise nos limites do materialismo histérico e dialético,
evidenciando as contradi¢cdes e equivocos do modo de produgdo e consumo capitalistas em
estreita relacdo com a criagdo dos esteredtipos criminoldégicos numa perspectiva que
fundamenta como um sistema penal seletivo criminaliza a pobreza e condena a classe
trabalhadora, mas que no Brasil, para além da pobreza, criminaliza a populagdo negra como
arquétipo marginal, referendada sob a autoridade do Poder Judiciario. Para Baratta (2002), os
interesses econdmicos do sistema fundamentam e patrocinam o direito burgués, trespassado
pela violéncia estatal.

Cabe, neste ponto, salientar como funciona o processo de criminalizagdo primario
promovido nos inquéritos policiais e que se aprofunda até as outras instancias do sistema de
justica, ponto em que o protagonismo das elites judiciais corrobora ou mesmo se apropria dos
tipos penais para dar andamento a criminalizacdo secundaria, conforme o etiquetamento e
estigma racial operado pelas instituicdes de repressdo estatal. A partir desse cenario, os
questionamentos recaem sobre a atuagdo judicante criminal tocantinense, retratada por seu
maior centro de poder, isto ¢, a comarca de Palmas/TO.

O segundo capitulo deste Relatorio Técnico se dedica a desnudar as sinteses estatisticas
por tras de um racismo estrutural manifesto na atividade jurisdicional criminal de Palmas/TO,
representada em suas trés primeiras varas criminais, no periodo referente aos anos de 2018 a
2020. A percepg¢do acurada dessa circunstancia seria viavel através de um espectro perceptivel
no tratamento desigual entre negros e brancos, contabilizados a partir de parametros
observaveis nas decisdes judiciais.

Assim, foi promovido um plano metodolégico de “abordagem empirica” capaz de
deduzir a hipdtese testada, isto €, o0 numerario de processos e respectivos réus, numa analise
comparada. A anélise de dados foi obtida através de provocagao direta ao Tribunal de Justica
do Tocantins (TJTO), mediante o direito constitucional de peticao, devidamente atendido.

Em razdo dos critérios definidos para a inteleccdo das decisdes judiciais de cada
processo, foram descartados aqueles em segredo de justica, com impossibilidade de
qualificacdo oficial da cor de cutis do réu e os que foram extintos pela morte do agente. O
acesso ao sistema EPROC, possibilitou estabelecer diversas escalas nominais de registro, onde

a cor da cutis de réus negros representa a conjuncao de pretos e pardos, de acordo com os
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critérios estatisticos utilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
igualmente adotado pelo DEPEN.

Apds o destrinchar dos dados apurados por cada vara criminal, chegamos a
determinadas sinteses que permitiram extrair diversas consideragdes finais, a saber, que o
racismo estrutural inserto nas praticas jurisdicionais criminais da comarca de Palmas/TO, tal
qual o cendrio brasileiro, ndo ¢ manifestado em sentencas discriminatérias de contetido racial,
mas num perfilamento racial pronunciado sob um numerario desproporcional de decisdes
desfavoraveis aos negros, sob cenarios processuais diversos, se comparados aos réus brancos,
a semelhanca de sua representagdo absoluta no cenario populacional tocantinense e da capital.

Essa percepc¢ao foi fomentada ndo apenas pela descri¢do desse cenario em niimeros, mas
paralela a cognicdo de saberes criminologicos limitados & dogmatica penal e alienados do
cenario de justica social, portanto, um consideravel entrave no aperfeigoamento jurisdicional
dos Direitos Humanos no Tocantins, sem excluir as percep¢des de contingéncias que
denunciam a resisténcia da instituicdo em reconhecer condutas racistas.

Por derradeiro, espera-se que o debate contribua com o aprofundamento da tematica e
para com o combate ao racismo institucional, consubstanciando a utilizagdo do direito como
mecanismo aprimorado de presta¢do jurisdicional em face do recrudescimento, no atual
contexto, da violéncia estatal e da propria institucionaliza¢do do racismo, deixando aberto as
fraturas causadas pela injusti¢a social contra a popula¢do negra.

Durante esses anos de formacgdo no mestrado profissional ocorreram movimentos
internacionais contra o racismo, dentre os quais citamos: o movimento ‘“vidas negras
importam”, apds o assassinato de George Floyd por policiais brancos nos EUA, com
repercussoes no Brasil; bem como o assassinato de um brasileiro negro, Jodo Alberto Silveira
Freitas, de 40 anos, nas dependéncias do supermercado do grupo Carrefour, em Porto Alegre,
Rio Grande do Sul; a chacina promovida pelas for¢as policiais na favela do Jacarezinho que
deixou 28 pessoas mortas, e; o massacre em Paraisdpolis, em Sao Paulo, fruto da repressdo e
da violéncia policial contra jovens negros, que resultou na morte de nove jovens emboscados.

Seria possivel elencar uma enorme lista da violéncia estatal cometida apenas durante
esse curto periodo de pesquisa para compor este Relatorio Técnico. Escrever sobre o racismo e
vivenciar cotidianamente as politicas racistas institucionais faz compreender que ¢ preciso a
adocdo de agdes concretas no esfacelamento da segregacdo racial e efetiva promogdo dos

Direitos Humanos.
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1.1 O DESAFIO DE PESQUISAR E DE VIVER EM MEIO A PANDEMIA DA COVID-
19

O mundo ndo serd mais o mesmo apos a pandemia da Covid-19 que assolou a
humanidade a partir de 2020. Foram, e ainda estdo sendo, tempos muito dificeis em que o
inimigo invisivel, sem cara nem estratégia, porém altamente letal, impingiu sofrimento atroz
aos seres humanos, provocando muitas mortes em todos os recantos do planeta, num cendrio
similar ao de uma guerra. Destacamos o aprofundamento da crise sanitdria no Brasil, cujos
efeitos devastadores se fizeram sentir com mais intensidade entre a classe menos favorecida.
Hoje, dia 11/08/2021, o pais contabiliza a morte biologica de 563.707 mil pessoas e a dor de
milhares de familias. Apesar desse cendrio catastrofico, a ci€éncia avangou, mormente com a
restauragdo da crenga no método cientifico, nas vacinas e na capacidade humana de encontrar
solucdes e superar os problemas.

O mundo teve de parar, as pessoas tiveram que se distanciar umas das outras, passaram
tempos impedidas de sair de suas casas, seguindo orientagdes da Organizacao Mundial de Saude
(OMS) e decretos dos governos, tudo como meio de reduzir a circulagdo e transmissao do virus.
Os paises fecharam as suas fronteiras. As cidades suspenderam as atividades consideradas nao
essenciais, buscando reduzir a velocidade de transmissdo do virus através do distanciamento
social. Muitos paises instituiram o regime de /ockdown diante dos sistemas de satide colapsados.

No Brasil nido foi diferente. No ambito federal, a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, dispds sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Também foi baixado o Decreto Legislativo n® 6 em marco de 2020 pelo Primeiro Vice-
Presidente do Senado Federal, reconhecendo a ocorréncia do estado de calamidade. Por seu
turno, a Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020, instituiu o regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia. J& a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Mas o
combate mais efetivo ficou a cargo dos Estados e dos municipios, apds decis@o do plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF) que, em sessdo realizada em 6 de maio de 2020, decidiu que
estados e municipios, no ambito de suas competéncias € em seu territdrio, deveriam adotar,
respectivamente, medidas de restri¢do a locomogao intermunicipal e local durante o estado de
emergéncia decorrente da pandemia do novo coronavirus. Nesse cenario, o Estado do Tocantins
baixou o Decreto n° 6.072, de 21 de margo de 2020 onde o senhor Governador declarou estado

de calamidade em todo o territério do estado, dispondo sobre uma série de medidas de
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enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional, além de decretar
a formagdo da Camara Técnica de apoio ao Comité de crise para a prevengdo da Covid-19.

Os municipios tocantinenses, seguindo a recomenda¢do do Governo Estadual e a
decisdo do STF, baixaram os respectivos decretos municipais refor¢ando as medidas restritivas
e impondo outras tantas de natureza saneadora e apresentaram planos de contingéncia,
gerenciamento e capacitacdo dos profissionais na area de saude. As instituigdes seguiram o
mesmo curso. Viram na centralidade o melhor caminho para gerir a crise.

No ambito do poder judiciério, o Conselho Nacional de Justica estabeleceu normas que
foram seguidas pelos Tribunais de Justiga estaduais, ao passo que o Conselho Nacional do
Ministério Publico editou a resolugdo n® 210/2020, de 14 de abril de 2020, ¢ a Resolugao n°
214, de 14 de junho de 2020, uniformizando, no ambito de todos os Ministérios Publicos,
medidas de prevengdo a propagacdo do contagio pelo novo Coronavirus e de resguardo a
continuidade do servigo publico prestado nas unidades e ramos ministeriais no pais. Seguindo
as diretrizes nacionais, tanto o Ministério Publico quanto o judicidrio tocantinense, trabalharam
de maneira integrada, no afa de facilitar a interlocu¢do com outros 6rgaos e poderes, bem como
com as autoridades sanitdrias, estabeleceram medidas de prevencdo ao contagio do
Coronavirus, adotando o regime diferenciado de teletrabalho e planos de biosseguranga para a
retomada das atividades presenciais.

Passados quase dois anos de muitos desafios, apds incontdveis acertos e desacertos,
fomos submetidos, de forma implacavel, a transformag¢des nunca experimentadas, momentos
que nos levaram a ressignificar o valor da vida, da ética, da familia, da nac¢do e do grupo social
ao qual pertencemos. Dentre as maiores transformagdes advindas da quarentena em razdo da
pandemia, destaca-se a maior capacidade de comunicagdo advinda do assaz avango tecnologico
que, a meu ver, fora o mais impactante. Tal mudanga ndo s6 garantiu a comunicacdo entre as
pessoas, como viabilizou o trabalho e o estudo remotos. Ap6s o impacto inicial advindo do
isolamento social foi possivel restabelecer, minimamente, as atividades laborais, estudantis e
as académicas ligadas a pesquisa, embora tudo virtual.

Anoto, por exemplo, que a pesquisa resultante no presente trabalho foi toda ela
desenvolvida virtualmente, da mesma forma que o acesso a maioria dos livros e as tratativas
mantidas com o professor-orientador. Desde ja, saliento que nao foi possivel desenvolver
atividades de intervengdo e de pesquisa in loco, de forma que a pesquisa, em maior ou menor
grau, apresenta caréncias nesse quesito, a despeito de atingir os objetivos propostos. O atraso
na conclusdo do trabalho se deu em razao do cendrio pandémico adverso que afetou a todos os

seres humanos de uma forma ou de outra, produzindo diferentes formas de sofrimento. Enfim,
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o mundo parado retardou tudo. O atual momento nos leva a acreditar que o pior ja passou. Mas
a crise ainda estd cobrando um alto preco dos brasileiros, agora imersos também numa crise
econdmica e politica. Apesar do vazio imenso deixado pela partida precoce de tantos parentes,
amigos e conhecidos em func¢do da doenga, a vida exige que sigamos adiante, com garra,
esperan¢a e acima de tudo, com otimismo. Finalizo este Relatorio Técnico esperando e

desejando dias melhores para a humanidade.
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2 CAPITULO I O RACISMO ESTRUTURAL E INSTITUCIONAL NAS
SOCIEDADES CAPITALISTAS

2.1 A PROPEDEUTICA DO RACISMO ESTRUTURAL ENQUANTO REGIME
JURIDICO

A compreensdo do tecido social enquanto meio sistematizado para o atendimento das
demandas humanas, requer o engajamento do individuo como elemento relevante, como agente
de transformagao social. No entanto, a sua incorporagdo definitiva ¢ balizada por um processo
histérico que o precede e que ¢ capaz de interferir e determinar o seu papel social a partir de
um conjunto de normas preestabelecidas, subsumidas as suas condigdes pessoais e de relacao
com os demais e que definem a sua posi¢ao na estrutura social como um todo.

As concepgdes prévias de organizagdo social a existéncia da pessoa, antes de tudo, sdo
resultantes de um processo historico de antagonismos, de forgas sociais em constante embate e
motivadas, sobretudo, por oposi¢des ideologicas em que o “vencedor” estabelece o dominio e
a configuracdo social fomentada pela sua visdo de mundo, a chamada ordem dominante, que
inevitavelmente produz diferentes formas de desigualdade econdmica, politica, cultural etc.,
manifestadas nas questdes de classe e raga.

Com vistas nesses pressupostos, este Relatorio Técnico coloca no centro das discussdes
a questado racial sob o enfoque de uma abordagem critica que explora o viés das contradi¢des
que saltam aos olhos, como as relacionadas ao racismo estrutural, que parece cristalizado e
naturalizado nas diferentes esferas sociais e que se insere no ambito das institui¢des sociais.
Nesse sentido, o relatorio direcionou todos os esforgos para mostrar essa faceta do racismo no
ambito do Poder Judiciario, procurando manter a analise dos dados, que foram coletados no
sistema EPROC, com acesso aos processos em diferentes situagdes cotidianas da relagdo
profissional, procurando destacar o racismo institucional, aquele que pode ser interpretado
enquanto tal no sistema judicidrio.

Necessariamente, entende-se que o racismo ndo pode ser estudado isoladamente, mas
em estreita relagdo com as questdes de classe, ja que quem detém a propriedade privada dos
meios de produgdo estabelece a ordem dominante e, no caso da particularidade brasileira, ainda
¢ uma minoria branca, enquanto a maioria apenas detém a for¢a de trabalho, submetendo-se aos
interesses dominantes. H4, ainda, que se considerar aspectos historicos, como a violéncia da
escravidao que deu origem ao tortuoso processo civilizatorio no Brasil, bem como a formagao
colonial que predeterminou uma estrutura de classe e parece se manter inalterada, sobretudo no

que tange ao mundo do trabalho e inser¢do social de determinados grupos sociais. Ainda que
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as relacdes de trabalho ndo tenham se alterado substancialmente no projeto de nacdo brasileiro
apos a aboli¢do da escravatura, em diferentes ambitos se verifica a mesma situagdo, a saber, o
abismo social continua a exprimir desigualdades profundas, alijando o negro do
desenvolvimento politico, econdomico e social, mantendo-o invariavelmente & margem dessas
benesses, situacdo que se explica pela tensdo racial, manifesta sob a forma de racismo.

Para uma reflexao dialética sobre a exploragdo do negro, enquanto trabalhador, observa-
se a estrutura da hierarquia social, a qual o negro figura sempre na base como forga de trabalho
para exploragdo, devendo-se tal fator ao modelo capitalista de producao e consumo. A despeito
disso, ndo ¢ um cendrio que assiste a inclusdo da populacdo negra, ja que o pais esta marcado
pela indiferenga e assimetria de acesso aos direitos, € mesmo que a escraviddo tenha sido
formalmente extinta continua a lastrear os efeitos nefastos, ainda sob o patrocinio das
instituicdes sociais. No caso em comento, de um sistema juridico capaz de reproduzir a ordem
dominante e os interesses do mercado, que outrora se consolidaram por séculos sustentados por
extrema violéncia, exploragdo e arbitrio de propriedade sobre as pessoas negras, postergando

em nossa configuragdo social uma rigida estratificagao racial.

A maneira pela qual se estratifica uma sociedade depende da maneira pela qual os
homens se reproduzem socialmente. E a maneira pela qual os homens se reproduzem
socialmente estd diretamente ligada ao modo pelo qual eles organizam a produgdo
economica e o poder politico. (IANNI, 1973, p. 11, apud BODART).

Diante disso, faz-se necessario evidenciar em que medida esse cendrio privilegia aqueles
engajados nas instituigdes juridicas, responsaveis por aplicar o direito e, muitas vezes, perpetuar
esse ardil.

Para tanto, torna-se imperioso esmiugar conceitualmente como essa “consciéncia
coletiva de menoscabo” a pessoa negra, unicamente em razao da sua cor, apresenta-se sob a
forma de racismo estrutural, considerando o que diz no art. 3°, I e IV, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil (CRFB): “construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor, idade e quaisquer outras
formas de discrimina¢ao”. Os conceitos de “racismo estrutural” ¢ “racismo institucional” foram
trazidos a baila conforme as explanagdes do filésofo e advogado Silvio Almeida, cujas
contribui¢cdes no combate ao racismo sdo notaveis.

No Brasil, as institui¢cdes passaram a dar forma ao racismo, empregando-lhe existéncia,
pois na verdade essas mesmas institui¢cdes sdo estruturadas por uma consciéncia social anterior,
em que os futuros membros ja congregam essa segregacao enquanto modo de socializagdo. Esse

problema, que € histérico e se apresenta como segregacdo, pode ser compreendido nas
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reminiscéncias da sociedade por meio de exercicio sociologico e juridico, apontando que o
racismo estrutural ¢ capaz de direcionar os bens materiais indispensaveis para determinados
individuos no plano econdmico, sobretudo porque o alvitre da disposicdo desses mesmos
recursos depende do exercicio politico. Portanto, o racismo estrutural ndo ¢ somente produzido,

mas reproduzido na estrutura social.

[...] o racismo ¢ uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo
‘normal’ com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até
familiares, ndo sendo uma patologia social nem um desarranjo institucional. O
racismo ¢ estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sao
derivados de uma sociedade cujo racismo € regra e ndo exce¢ao (ALMEIDA, 2018,

p- 50).

A partir desse momento ¢ possivel verificar a inser¢ao da ordem juridica no contexto de
perpetuacdo dessa estrutura. Se essa ordem ¢ um produto de um complexo de normas juridicas
(leis) que descrevem o perfil do Estado, “a lei que criminaliza os corpos pretos ¢ o Estado em
acdo, o suspeito padrao ¢ também um suspeito para o Estado” (PACHECO, 2016, p. 31 apud
ALMEIDA, 2018, p.137).

No caso do racismo institucional, o dominio se d4& com o estabelecimento de
pardmetros discriminatorios baseados na raga, que servem para manter a hegemonia
do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, os padrdes estéticos e as praticas
de poder de um determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatério do conjunto da
sociedade. Assim, o dominio de homens brancos em instituicdes publicas — o
legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades etc. [...]
depende, em primeiro lugar da existéncia de regras e padrdes que direta ou
indiretamente dificultem a ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da
existéncia de espagos em que se discuta a desigualdade racial e de género,
naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens brancos. (sic)
(ALMEIDA, 2018, p. 40).

A percepcdo do “racismo institucional” ¢ permeada por fatores ideologicos, interesses
politicos e econdmicos que preservam a hegemonia de um determinado grupo, que tem na
conduta discriminatdria racista uma das ferramentas de perpetuacdo. “Uma forma sistematica
de discriminacdo que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios, a depender ao
grupo racial ao qual pertencam” (ALMEIDA, 2018, p. 25).

Essa explanagdo ¢ traduzida sob a realidade quando se observa que o racismo ja compos
o regime juridico de vérios paises no século XX, no “Apartheid” da Africa do Sul e as “Leis
Jim Crown” nos Estados Unidos da América (HOBSBAWN, 1995, p. 100, 195), como também

em toda a historia do Brasil, explanada mais adiante. O reflexo desse corpo normativo racista,
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encampado sob a historia da formagao brasileira, advém de um legado colonial, presente até
mesmo no aparato jurisdicional, pontualmente na formulagdo do Poder Judiciario.

Acompanhando o movimento historico, no periodo imperial, as leis foram criadas com
intuito de preparar o terreno para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, o que incluia
romper com o sistema escravagista de producdo, j4 que no cendrio internacional, de forte
influéncia iluminista e liberal, a pressdo era constante, além de haver uma provavel “crise
libertéria interna” (FAUSTO, 2012) decorrente da participacao dos negros brasileiros na Guerra
do Paraguai (1864-1870), o que poderia comprometer a economia do Império. Assim, a Lei
Imperial n® 2.040, de 1871, Lei do Ventre Livre, rezava em suas letras que os filhos de escravas
que viessem a nascer ap6s a promulgagdo da lei estariam livres dessa condi¢do. Contudo, frisa-
se que tal benesse legal trazia suas compensacdes para os senhores de escravos, ja que as
criangas ficariam sob a autoridade dos senhores até a idade de oito anos, depois disso, ou a mae
pagaria indenizagdo ao senhor pelas despesas com o filho ou este trabalharia até¢ 21 anos de
idade, evidentemente, nas mesmas condi¢des dos pais. Naquele momento, as leis criadas para
os negros eram de cunho escravista, isto €, traziam explicitamente o carater punitivo para todo
e qualquer individuo que transgredisse quaisquer dos limites impostos pela sociedade branca.
Eram impedidos de formar todo e qualquer nticleo familiar diferente do permitido.

A Lein®3.270, de 1885, Lei dos Sexagenarios, regulava a extingao gradual do elemento
servil, garantindo liberdade para escravos com 60 anos de idade ou mais, mas na pratica retirava
das maos dos senhores as despesas com os escravos idosos, que deixavam a condi¢do de
escravo, mas eram “largados” a propria sorte.

No ano de 1888, fruto do movimento abolicionista encabecado por Joaquim Nabuco,
José do Patrocinio, André Rebougas e Luis Gama (FAUSTO, 2012), a Lei Imperial n°® 3.353, a
Lei Aurea, declarou extinta a escraviddo no Brasil, também a contento da pressio das poténcias
imperialistas para ado¢do do trabalho livre assalariado, conforme o modelo capitalista de
producdo e consumo. Contudo, em Decreto-Lei n°® 528, de 1890, j4 com a Republica
proclamada, o negro, cidadao livre, sofreu o seu primeiro golpe legal. No artigo I estad expresso
que o mercado de trabalho ndo estava aberto aos negros, mas tdo somente aos brancos,
conforme segue: “E inteiramente livre a entrada, por portdes da Republica, dos individuos

validos e aptos para o trabalho [...] excetuados os indigenas da Africa e da Asia™?.

Brasil. Decreto n°. 528, de 28 de junho de 1890. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-528-28-junho-1890-506935-publicacaooriginal-
1-pe.html Acesso em 23/11/2019.
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Desde a segunda metade do século XIX, medidas de incentivo a imigracao de europeus
se tornaram comuns, pois a ideia de branqueamento sempre fez parte do pensamento dominante
e tinha fortes vinculos com ascensdo econdmica. Percebe-se que o fim da escraviddo e a
mudanga de estado social do negro nao contribuiu em nada para sua existéncia, pelo contrario,
o favoritismo ratificador da ndo consecu¢do de politicas publicas voltadas para a inclusdo no
mercado de trabalho obrigou e estimulou constantes movimentos migratérios da outrora
populacdo negra escrava para os centros urbanos, principalmente a procura de emprego e
melhores condig¢des de vida, ndo obstante a falta de qualificagdo profissional gerada pela nao
oportunizagdo de acesso a educacdo regular, que teve o conddo de relegar o negro ao

subemprego e a miséria.

A forma como o escravismo foi liquidado, de maneira a atender precipuamente os
interesses da classe dominante, teve como consequéncia nefasta a enorme dificuldade
do mercado de trabalho estreito do tempo para absorver os 700.000 libertos, isto é,
desempregados, que ndo dispunham de qualquer aptiddo para outra forma de trabalho
que ndo a de arar e colher e que, entretanto, enfrentava o problema do acesso a terra,
que lhes era vedado pelas condi¢des que regulavam a propriedade dela. Dai a massa
imensa de vagabundos — no sentido de andejos — que percorre as estradas, gravita para
a periferia das areas urbanas e permanece sem trabalho, e dai a ideia, peculiar a uma
sociedade de classes, de que eles, e particularmente aqueles rotulados pela cor, tinham
aversao do trabalho como condigdo genética. Esse preconceito fez parte da tragica
ideologia de uma classe que situava o trabalho fisico como aviltante e que veria, desde
os fins do século XIX, a ‘arianizagdo’ da massa de trabalho como condic¢do
imprescritivel do progresso do pais (SODRE, 1990, p. 111).

Nas trés primeiras décadas do século XX, a imagem do negro descrita por Sodré
maculava a assepsia aristocratica da burguesia nacional e representava sérios obstaculos a
ordem e ao progresso. Eis que a populagdo negra havia sido for¢ada a viver em condic¢des

precarias de saude e higiene, notadamente nos arredores dos grandes centros urbanos.

Eles haviam sido expropriados de sua condi¢do de dependentes e, submissos, recebido
o peso de seu destino, mas nao os meios para lidar com essa realidade. Sua unica
direcdo foi a marginalizagdo, diante do desamparo real. Incorporar-se a escoria do
operariado urbano ou procurar no ‘6cio dissimulado’, na ‘vagabundagem sistematica’
ou na ‘criminalidade fortuita’ meios para salvar as aparéncias ¢ a dignidade de
‘homem livre’. (FERNANDES, 2008, p. 250).

Como consequéncia desse processo de miserabilidade e periferizagdo das populagdes
negras, ocorreu um concomitante aumento dos problemas sociais no seio das comunidades,
dentre eles, a criminalidade num contexto de potencializa¢do da violéncia.

Diante dessa perspectiva, a nova Republica, conforme a génese das institui¢des
publicas, introjetou um processo de branqueamento também nos 6rgaos e repartigdes publicas,

pois o negro era constantemente associado a violéncia e a criminalidade, sendo tratado como
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um verdadeiro inimigo do estado brasileiro, o qual foi historicamente conduzido e dirigido por
pessoas integrantes do apice da piramide social, estratificada por valores raciais como heranga
do colonialismo portugués. “O fato contundente de nossa historia ¢ que somos um pais feito
por portugueses brancos e aristocraticos, uma sociedade hierarquizada e que foi formada dentro
de um quadro rigido de valores discriminatorios” (DA MATTA, 1986, p. 31).

A questdo ¢ histdrica, sociologica e politica, sobre o negro ter sido igualmente
negligenciado na Velha Republica (1889-1930), que se findou com a ascensdo de Vargas a
Presidéncia da Republica apos a revolucao de 1930, quanto nos anos que se seguiram até o
advento da ditadura militar, em 1964, e nos anos que se seguiram até a abertura. A existéncia
de uma suposta “democracia racial”, na pratica, ndo se consolidou ao longo da historia,
tornando-se um mito. O Estado brasileiro concorreu tardiamente para a sua implementacao e,
tal constatagdo, ¢ referendada pelas Constituicdes Federais pretéritas, que parcamente previam
politicas publicas de igualdade racial entre negros e brancos em seus respectivos textos.

Dessa maneira, pode-se perceber que fora deflagrado um movimento de exclusdo, que
definia um modus operandi visivel nas politicas publicas, nos modos de existéncia, na
jurisprudéncia e na impossibilidade de ascensao social da populag@o negra, tendo em vista que
houve 1) a exclusdo do negro de servicos como saude, educagdo, seguranca, moradia e lazer;
2) o processo de favelizagao; 3) o estigma do negro como potencialmente propenso a violéncia
e a criminalidade — um inimigo da sociedade e do estado e; 4) a ocupagao dos principais cargos
da republica por pessoas brancas, ligadas ao apice da pirdmide social. Trata-se, portanto, da
percepgao de que a liberdade supostamente conquistada pela aboli¢cao da escravatura, em 1888,
fora aniquilada pela posterior mitiga¢do da inclusdo do negro na sociedade brasileira.

No século XX, direitos individuais e direitos sociais fizeram-se presentes na
Constituicao de 1934, trazendo novidades para os trabalhadores, como a criagdo da Justica do
Trabalho e Consolidagdo das Leis Trabalhistas, além da protecdo ao menor e a mulher. Todavia,
os negros continuaram alijados do processo, dado que durante a era Vargas (1930-1945), os nao
direitos sociais (FAUSTO, 2012) para os negros foram resumidos no Decreto-Lei n° 7.967, de
1945, que no art. 2°, declara: “Atender-se-4 na admissdo dos imigrantes, a necessidade de
preservar ¢ de desenvolver, na composi¢cdo étnica da populagdo, as caracteristicas mais
convenientes de sua ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional’™.
Entdo, o trabalhador nacional desejavel ndo era o negro. Vozes dissonantes individuais

procuraram fazer frente a tal situacdo, em defesa da populagdo negra, como foi o caso do

SBrasil.  Decreto-Lei n°.  7.967, de 18 de setembro de 1945. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-1ei/1937-1946/del7967.htm Acesso em 23/11/2019.




31

deputado federal Afonso Arinos de Melo Franco, criador da Lei n° 1.390, de 1951, que incluiu
“entre as contravengdes penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raga ou de cor’™.
Contudo, essa lei ndo tinha os negros, por meio dos movimentos constituidos na sociedade,
como interlocutores, de forma que a lei alcangava somente aqueles que porventura pertenciam
a classe média, bem como aos mesticos, habitantes das zonas urbanas (BASTIDE;
FERNANDES, 1955).

A conjuntura da segunda metade do século XX trouxe para os paises ocidentais, em
especial, aqueles que vivenciaram a abertura plena para a participagdo democratica da
sociedade, a discussdo das politicas afirmativas para inser¢cdo dos grupos considerados
minoritarios ou excluidos do poder, como a populagdo negra. A discussdo teve inicio nos
Estados Unidos, em 1968, com a implementacdo da “Lei dos Direitos Civis” (ANDREWS,
1985), a par das disposi¢des resultantes da Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminag¢do Racial, ainda de 1965.

Algumas leis brasileiras procuravam coibir o racismo, como a Lei n°® 4.177, de 1962,
que instituiu o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, previu a pratica de crime ou
contravencdo nos art. 53: “e) promover campanha discriminatoria de classe, cor, raga ou
religido”; e no art. 64: “A pena de cassacdo podera ser imposta nos seguintes casos: a)
infringéncia do artigo 53”°. A Lein® 4.737, de 1965, do Codigo Eleitoral, proibiu a propaganda
que trouxesse preconceitos de raca; a Lei n°® 5.250, de 1967, que regulava a liberdade de
manifestagdo do pensamento e de informacao, art. 1: “§ 1° Nao sera tolerada a propaganda de
guerra, de processos de subversdo da ordem politica e social ou de preconceitos de raca ou
classe™.

Todavia, foi somente com a CRFB de 1988 que o racismo foi tratado como crime
inafiancavel: Art. 5° — “XLII: a pratica do racismo constitui crime inafiangével e imprescritivel,
sujeito de reclusdo nos termos da lei”. De suma importancia foi o Projeto de Lei n° 668, de
1988, de autoria do deputado Carlos Alberto Cao que se transformou na Lei n° 7.716, de 05 de
janeiro de 1989, definindo os crimes resultantes de preconceitos de raga ou de cor e
estabelecendo as respectivas penas de reclusdo de acordo com o crime cometido. Em 1997, a

Lei n® 9.459, alterou os artigos 1° e 20 da Lei n° 7.716, de 1989 (com pena de um a trés anos

“Brasil. Lei n°. 1.390, de 3 de julho de 1951. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/11390.htm
Acesso em 23/11/2019.

SBrasil. Lein®. 4.117, de 11 de dezembro de 1962. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L4177.htm Acesso em 24/11/2019.

®Brasil. Lei n°. 5.250, de 09 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LL5250.htm Acesso em 24/11/2019.
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de reclusdo e multa) e acrescentou um paragrafo no art. 140 do Cédigo Penal (CP) (com pena

de um a trés anos de reclusdo e multa), conforme segue:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagio ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Art. 20. Praticar,
induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional. Art. 2° O art. 140 do Codigo Penal fica acrescido do seguinte
parégrafo: § 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor,
etnia, religido ou origem.’

Nessa conjuntura, houve uma abertura para a participacdo democratica da sociedade
com a discussdo das politicas afirmativas para inser¢do dos grupos considerados minoritarios
ou excluidos do poder, como a populagdo negra. No Brasil, a tematica, inicialmente, gerou
desconfianga e resisténcia (CRUZ, 2011)8, mas ndo cabe discuti-la neste relatorio.

Em 2010, foi sancionada a Lei n° 12.288, do Estatuto da Igualdade Racial, para
garantir “a populacdo negra a efetivagcdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos ¢ o combate a discriminacao e¢ as demais formas de
intolerancia étnica™.

Vimos, ao longo dessa breve exposicao que, de um ponto de vista juridico, o negro se
tornou sujeito de direito, mas como se nota na se¢do seguinte, o esteredtipo para a
criminalizacdo permaneceu. Nesse contexto em que apesar da transicdo dos modelos coloniais
para republicas, especialmente na América Latina, as instituigdes que representam o arranjo ou
que orbitam o Poder Judiciario, continuam reproduzindo as relagdes sociais de estratificagao
social, com proeminéncia da populacdo branca, de origem europeia, nas camadas mais
superiores do ordenamento juridico e social, conspirando para a manutengdo simbdlica do
regime escravocrata, por meio do confinamento massivo dos negros no centro das atengdes
criminais.

Vale destacar que, desde o século XVIII, convivemos com o legado ideoldgico do

conceito de raca, manifesto sob a forma de “racismo”, fendmeno sociologico pelo qual:

[...] teoricamente uma ideologia essencialista que postula a divisdo da humanidade
em grandes grupos chamados ragas contrastadas que tém caracteristicas fisicas
hereditarias comuns, sendo estas Ultimas suportes das caracteristicas psicoldgicas,
morais, intelectuais e estéticas e se situam numa escala de valores desiguais. Visto
deste ponto de vista, o racismo ¢ uma crenca na existéncia das ragas naturalmente

7 Brasil. Lein®. 9.459, de 13 de maio de 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19459.htm
Acesso em: 26/11/2019.

8Segundo Cruz (2011), somente em 2003 a Universidade de Brasilia reservou 20% das vagas do vestibular para
0s negros e previu outras a¢des afirmativas para o acesso e permanéncia na instituigao.

Brasil. Lei n°. 12.288, de julho de 2010. Disponivel em: http://planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1e1/112288.htm Acesso em 25/11/2019.
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hierarquizadas pela relagdo intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o
fisico e o cultural. (MUNANGA, 2003, online).

O aparelhamento das praticas racistas, sua introjecao social e consequéncias afetas ao
negro merecem destaque em topico reservado. Porém, ha de se definir o ultimo verbete
normalmente associado a “raca”, qual seja, “etnia”, notadamente porque ¢ frequente uma
associacdo sindnima dos termos, o que ndo ¢ verdade, porque bem define Munanga (2003) uma
etnia é o conjunto de individuos que, historica ou mitologicamente, t€m em comum ancestrais,
lingua, religido, cultura e encontram-se geograficamente sob o mesmo territorio.

Vé-se que o uso do lexical “etnia” padece do mesmo entrave que “raca”, pois a partir de
aspectos antropologicos reduz-se a cultura de um povo, esse por sua vez identificado por
particularidades morfologicas, @ mesma hierarquizacao tipica do racismo, o que demonstra o
ligeiro equivoco académico, até¢ mesmo daqueles antirracistas, de se referir a populacdo negra
como “‘etnia negra”, pois nesse ultimo vocabulo estdo inseridas variantes culturais diversas, nao
se permitindo a sua generalizac¢do ao se dirigir aos varios empecilhos suportados pelos negros.
Por isso, ao longo deste trabalho, ao se referir a todas as variantes da etnografia negra, que
invariavelmente sofrem das mazelas comuns do racismo, optou-se pelo termo “populagdo

negra”, dado que essa acepcao retrata uma unidade politica do problema.

2.2 A GENESE RACISTA DO POSITIVISMO E A DEMOCRACIA RACIAL:
IMPLICACOES NA FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA

A alvorada do século XXI imprimiu sobre a humanidade uma nova existéncia que se
traduz na efemeridade das relagdes humanas, isto ¢, baseada em novas tecnologias de produgao
que regem a satisfacdo das necessidades, por sua vez, previamente definidas por uma égide
econdmica, em que cada sujeito passa a interpretar as particularidades do presente com apatia,
visto que o olhar deve ser langado para o futuro!®. Consequentemente, & medida que novas
demandas sdo construidas socialmente, o direito passa a corresponder essas expectativas como
vetor de controle ou ordem social, portanto se 0 homem esta confinado a viver em sociedade, o

direito também ¢ um fendmeno universal, porém:

[...] por ser o direito o Gnico controle social que tem mais possibilidade de garantir a
ordem, a paz e a seguranca sociais, viabilizando, assim, a sociedade em todas as etapas
de sua evolugdo. Em razdo disso, olhando-se para tras, depara-se com a variabilidade
do direito. Da natureza do agrupamento social depende a natureza do direito, que a

10 Essa velocidade do novo mundo que ignora a expressdo do presente ¢ compartilhada por Bauman (2007, p. 120),
alertando que dentre os seus efeitos esta a “despersonaliza¢do do individuo”, imerso no oceano da indiferenca
existencial, e a caracteristica por exceléncia da ideia de “vida liquida”.
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reflete e a rege. Do tipo de sociedade depende a sua ordem juridica, destinada a
satisfazer as suas necessidades, dirimir possiveis conflitos de interesses, assegurar a
sua continuidade, atingir as suas metas e garantir a paz social. Ubi societa ibijus: onde
h4 sociedade ha direito; poderia ser assim adaptado o velho brocardo. (GUSMAO,
2018, p. 48).

Portanto, colocado o direito como reflexo de cada agrupamento humano, além de que
ele se manifesta pela lei, depreende-se que a evolugdo normativa tem como pressuposto a
superagdo ou consolidacdo de uma querela anterior, de forma a promover “justiga” enquanto
finalidade. Mas como pensar no futuro das relacdes sociais e juridicas, por sua vez mais
subordinadas a uma ordem de mercado, quando o atual momento nos prende a celeumas do
passado que nos cobram justica, notadamente quando esse “progresso” ¢ produto de uma
constante exigéncia de desigualdades, que recaem com exclusividade a uma parcela
historicamente alijada do bem-estar geral?

Essa ¢ uma questdo que precisa ser enfrentada, dado que o naturalismo positivista,
enquanto paradigma sociologico, permanece vivo e alcanca a sociedade em todos os seus niveis,
buscando por aqueles que por ora comprometem a ordem social, qual seja, os criminosos. A
Criminologia como area do conhecimento do Direito Penal se debruga sobre os fenomenos
criminais, porém a sua forca constitutiva originaria dentro do arcabougo positivista parece ter
se cristalizado e, no Brasil, avancado pouco no que tange a outras perspectivas historicas de
andlise do fenomeno da criminalidade, a ponto de se manter como ciéncia indicativa de
potenciais criminosos apenas para municiar o Direito Penal com o necessario de repressao aos
potenciais inimigos. O maior expoente do positivismo criminoldgico foi a “Escola Positivista
Italiana” do final do século XIX, a partir do jurista Cesare Lombroso e da obra “O homem
delinquente” (1876), que pode ser compreendida como a transposi¢cdo da técnica médica de
observacdo anatomica e fisioldgica para a criminalidade. Para os adeptos, a psique ndo era
menos material do que o corpo, e os distiirbios no sistema corporal produziriam distor¢des
perceptivas e angustia mental, da mesma forma pela qual, as enfermidades fisicas poderiam ter
uma causa moral e consequente disposicao para a delinquéncia (DUARTE, 2017). O tipo racial
estava no centro das atengdes como paradigma etioldogico para criar um esteredtipo do
criminoso a partir de uma perspectiva de ordem natural. Lombroso apresentava toda uma
anatomia comparada e embriologia para produzir um argumento cientifico e confirmar a ideia
de que o criminoso possuia uma capacidade craniana menor, como seres inferiores da espécie

e conforme os pressupostos darwinistas da época.

A capacidade craniana, por sua vez, seria geralmente inferior ‘o selvagem ou no
homem de cor’. O estudo das ‘anomalias’ aproximaria o delinquente mais ao
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selvagem do que ao louco. O autor pretendia ter encontrado a assim chamada ‘[...]
prova anatomica da estratificagdo da delinquéncia, isto é, a tendéncia nos culpados
em herdar as formas, ndo somente do homem selvagem, pré-histdrico, mas também
do homem antigo, historico’. [...] Os selvagens opdem-se a civilizagdo porque sdo
inferiores num sentido organico. O sentimento de aversao as inovagdes derivaria [...]
da dor que ele sente quando hé necessidade de impor ao seu cérebro evolugdes mais
rapidas, as quais nado esta acostumado’ (DUARTE, 2017, p. 150).

Na linha desse desenvolvimento das ciéncias sociais, considera-se a influéncia da
teoria da evolugdo das espécies, do naturalista Charles Darwin!!, utilizado com profusio em
todos os campos da ciéncia da época, destacando-se a antropologia sob a égide de uma
concepgdo de “evolucionismo social”, que consistia em classificar as culturas de acordo com o
seu desenvolvimento tecnoldgico, tendo por referencial o modelo industrial europeu do século
XIX, a partir desse paradigma eurocéntrico, todas as demais sociedades seriam julgadas e
hierarquizadas, justificando a “missao civilizadora” (TYLOR, apud MORGAN, 2005, p. 75).
Todavia, ja na segunda metade do referido século, com maior intensidade do “darwinismo
social” (BECQUEMONT, 1992, p. 115) passa-se a defender que alguns povos sao
qualitativamente inferiores, ou melhor, de ordem bioldgica, e, portanto, ndo poderiam ser
civilizados, devendo ser subjugados e dominados.

Os darwinistas sociais naturalizavam a desigualdade social a partir de fatores raciais
em razdo da propria ordem bioldgica, nitidamente mascarava o intento politico e econdémico
das poténcias europeias a época, além da desumanizagdo sob a forma de racismo, situagao
diagnosticada apenas no século XX, como “praticas que usam a ideia de raga com o proposito
de desqualificar socialmente e subordinar individuos ou grupos, influenciando as relagdes
sociais” (SEYFERTH, 2002, p. 30).

Todo esse cenario “cientifico” decorria das influéncias positivistas de Auguste Comte
(1830), vislumbrado com o tecnicismo cientifico da segunda revolucao industrial, sua filosofia
insculpida na vertente de “ordem” e “processo”, tinha como objetivo defender a sociedade
burguesa consolidada ante as instabilidades sociais do mesmo periodo. Para tanto, concebeu a
“lei dos trés estados”, compreendendo a evolucdo do intelecto humano de um estagio primitivo
(atrelado a religido), intermediario (exercicio da racionalidade humana pela filosofia) até o seu
apice, o positivismo (dominio da ciéncia), de tal forma também poderia ser classificada as
ciéncias, em que a “fisica social” seria o maior expoente cientifico. Contudo, essa fisica social,
lastreada pela forma de observagao dos fendomenos naturais, poderia ser aplicada a sociedade.

E justamente nesse contexto ilusorio cientifico que essas .proposigdes sdo recepcionadas

no Brasil do final do século XIX e inicio do século XX, ndo bastando a barbarie da escravidao,

""Em sua obra “Teoria das espécies”, de 1859.
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as intempéries do colonialismo!? e do império'®, que promoveram trés séculos de extrema
segregacao sobre a populagdo negra na terrae brasilis, nem mesmo a “nova republica” rompeu
com esse processo, especialmente porque a construcdo dessa nova forma de governo foi
capitaneada por uma elite militar branca, que compartilhava da ideologia positivista como
categorico de nova ordem social mundial. Ao assimilar as concepgdes racistas da criminologia
positivista, os negros recém-libertos, porém pobres e sem acesso a educacao formal, foram tidos
como incapazes de exercicio da cidadania, até mesmo porque enquanto livres a par dos seus
compatriotas brancos, dava-se a falsa conotacio de liberdade (GUIMARAES, 2011, p. 18).

Além disso, situagdo capaz de demonstrar a falacia da igualdade racial entre negros e
brancos, ¢ que o Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, ainda que forjado sobre
a rubrica do regime de igualdade juridica da Constituicio Republicana, do mesmo ano,
criminalizavam a manifestacdo cultural do negro, como a puni¢do de pratica de capoeira,
prevista no art. 402, do diploma em questao.

O “embranquecimento” do Brasil passa a ser politica de Estado, principalmente com a
radicalizagdo do ideario racista de Lombroso, por Nina Rodrigues, por meio do livro “As racas
humanas e a responsabilidade penal no Brasil”, de 18944, mas conjugado a realidade do pais a
€poca, em que o atraso nacional era conferido ao negro, dada a sua predisposicao bioldgica de
um “estagio evolutivo primitivo”, mas que embranquecer a nagdo demandava a existéncia do
“mulato” como fato de adaptacdo do branco as contingéncias geograficas, ao ponto que
ocorreria o “branqueamento gradual da populagdo brasileira” (RODRIGUES, 2011, p. 29). Um
legado psicologico do colonialismo permeia o social, em especial sobre a populagdo ndo branca:
“para o negro hé apenas um destino, e ele ¢ branco” (FANON, 2008).

Com o fim da “Republica Velha” em 1930 (FAUSTO, 2012, p. 295) fica evidente que
os eventos anteriores que culminaram na sua derrocada estavam em sintonia com os demais
problemas fora do pais, em razdo da primeira guerra mundial e a crise do liberalismo, com
maior destaque na Europa, denunciavam o desgaste do racismo cientifico importado e a

dependéncia intelectual de modelos que ndo correspondiam a realidade nacional. Rediscutir a

12Seyferth (2002, p. 31) adverte que a presenga de Joseph Arthur Gabineau, enquanto Ministro da Franga no Brasil,
durante o reinado de D. Pedro II, difundiu suas ideias racistas no territorio, gragas a sua obra “Ensaio sobre as
Desigualdades entre as Ragas Humanas”, de 1853, em que “quanto mais diluido o sangue branco, maior a
decadéncia”.

130 escravo era uma propriedade e, portanto, também poderia ser sujeito passivel de responsabilizagdo penal nos
termos dos arts. 60 e 113, ambos do Codigo Criminal do Império, de 1831.

4 Anterior a essa observagdo, tem-se que o impeto estatal de branquear a identidade nacional, por meio do Decreto-
Lei n°. 528, de 1890, pois no seu artigo I esta expresso que o mercado de trabalho ndo estd aberto aos negros,
conforme segue: “E inteiramente livre a entrada, por portdes da Republica, dos individuos validos e aptos para o
trabalho [...] excetuados os indigenas da Africa e da Asia”.
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identidade nacional era preponderante, na forma que propunha a autenticidade de seu proprio

povo:

Ora, sendo o Brasil constituido, em sua maioria, por cidaddos mestigos, até entdo
vistos como motivo do atraso nacional, era imprescindivel repensar sobre a
mestigagem assim como sobre o papel que lhe cabia no desenvolvimento do pais, o
que provocou o inicio da alteragdo nos rumos do pensamento sobre a miscigenagao.
Nao significa que, no inicio do século XX, o multiculturalismo tenha sido celebrado,
mas assistiu-se a uma leve transformagdo: o limiar do questionamento do racismo
cientifico, a valorizagdo do papel das racas fundadoras da identidade nacional e a
transferéncia da causa do atraso nacional da raga para as questdes sociais e politicas.
Além de definir o homem brasileiro, fazia-se necessario educar este homem, incutir-
lhe valores e comportamentos, controla-lo, aplicar medidas sanitarias que o retirassem
da insalubridade, enfim, formar um individuo que, apesar de miscigenado, seria
possuidor das capacidades necessarias para desenvolver a nagdo. (SKIDMORE, 2012,
p- 145 apud PELEGRINI, 2014).

A elite da intelectualidade académica a época passa a compor suas observagdes de
ressignificancia da genealogia nacional, em que a miscigenacdo ndo fosse elencada como a
matriz dos problemas sociais, mas origem do povo brasileiro. Dentre as obras da época, destaca-
se aquela, que apesar da riqueza de detalhes histéricos que compuseram a etnologia brasileira,
além de ndo desmerecer o negro e o indigena, caracterizados como componentes relevantes na
formagao brasileira, a saber, “Casa-grande & senzala”, de Gilberto Freyre.

A obra enfatiza a maleabilidade do relacionamento entre os escravos africanos (negros),
os autdctones (indios) e o colonizador portugués (branco), ainda que aqueles se encontrassem
sobre autoridade desse, produzindo um contato tdo intimo ao ponto de favorecer a miscigenagao
(o mestico) e consequente hibridizagdo cultural (ainda que sua obra ndo indique expressamente
esse termo), o que significaria um contexto étnico singular. Portanto, se isso ocorrera, significa
que as relagdes interraciais no processo de formagdo do Brasil indicam “uma assimilagdo
pacifica das diferentes culturas, o conflito, a crueldade e a explora¢do ndo teriam predominado”
(FREYRE, 2006, p. 165 apud RODRIGUES, 2011, p. 27), nascendo, assim, a ideia de
“democracia racial”!3.

Essa tese de Freyre vai se mostrar equivocada ao longo da historia. Para Gomes e
Munanga (2008, p. 47), as “representacdes de uma suposta convivéncia harmoniosa entre
brancos e negros sdo ideoldgicas e estdo a servigo da manutengdo de uma logica social

excludente”. Enfim, a visdo de Freyre ignorava o preconceito de ordem racial ainda marcantes

5Guimaraes (2011, p. 17) expde que o “mito da democracia racial” guardava simetria com o projeto estatal de
Getulio Vargas para a consolidagdo do Estado Novo, o que realga a provavel falacia desse tipo ideal weberiano:
[...] Ou seja, igualdade e fraternidade estavam fundidas numa sé aspiragdo. Serd justamente dessa fusdo e
indistingdo presentes no sentimento popular que se apropriardo os grandes intelectuais, como Freyre (1938), para
pensar um modo de solidariedade nacional que, de certa maneira, prescinde da garantia pelo estado dos direitos
politicos, sociais e civis dos negros, mesti¢os ¢ pobres. Segundo tal formulacdo, o Brasil ja podia ser considerado
uma democracia durante a ditadura de Vargas, e assim permaneceria durante o regime militar.
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na sociedade brasileira, a ponto de ndo explicar a marginalizagdo manifesta do negro, como
patrocina Florestan Fernandes (2007, p. 43) ao recobrar a evidéncia de que “as investigacdes
antropologicas, sociologicas e histdricas mostraram, em toda parte, que a miscigenacgao sé
produz tais efeitos quando ela ndo se combina com nenhuma forma de estratificagdo racial”.
Ainda, o socidlogo uspiano denunciava a real inten¢do do processo de miscigenagao em nossa
histéria:

[...] o funcionamento desses mecanismos de absor¢do dos mestigos, ndo era nem a
ascensao social de certa por¢ao de negros e mulatos nem a igualdade racial. Mas, ao
contrario, a hegemonia da raca dominante — ou seja, a eficacia das técnicas de
dominagdo racial que mantinham o equilibrio das relagdes raciais e asseguravam a
continuidade da ordem escravista. (FERNANDES, 2007, p. 44).

Talvez o fato que mais se aproxima da evidéncia da proposi¢ao socioldgica de Florestan
Fernandes ¢ a propria opgao politica de Getlllio Vargas, ao recrutar a admissao de imigrantes,
nos termos do Decreto-lei n® 7.967/1945, como anteriormente destrinchado.

Assim, configurou-se a “democracia racial” como uma narrativa emprestada aos
interesses politicos de uma unidade nacional tdo preciosa para a estabilidade politica de Getulio
Vargas, provocando um sentimento de nacionalismo, e a figura paternalista e messianica do
presidente, que salvaria o pais do atraso por meio de uma politica de industrializacdo (FAUSTO,
2012). Porém, ndo seria o mestico ou negro que iria liderar essa forca de trabalho rumo a

industrializacdo, mas o imigrante europeu, pois como bem lembra Hasenbalg (1979, p. 116):

Desde a aboligdo, a populagdo negra nas antigas sociedades escravistas das Américas
tem estado na retaguarda do capitalismo industrial. Durante varias décadas apos a
aboligdo, os negros ficaram concentrados nas regides agricolas mais atrasadas como
parceiros, pequenos arrendatarios, camponeses € moradores. Durante esse periodo, no
Brasil e nos EUA, ondas sucessivas de imigrantes europeus ocuparam as posi¢des
abertas pela expansdo dos setores e regides capitalistas. Com o movimento das areas
de plantagdo para favelas e guetos citadinos, os negros, longe de penetrarem no cerne
da classe trabalhadora industrial, aglomeravam-se em torno de suas camadas
inferiores em mercados instaveis e irregulares de trabalho ndo qualificado.

Ainda, nas palavras de Florestan Fernandes (2008, p. 33): “Na esfera dos servigos
essenciais para a expansao da economia urbana, da livre empresa e do capitalismo, prevalecia
irrefreadamente a filosofia de the right man in the right place. O ‘estrangeiro’ aparecia, ai, como
a grande esperanga nacional de progresso por saltos.”

Os questionamentos ao idealismo da democracia racial freyreana atravessam o tempo,
como obtempera Jessé de Souza (2017, p. 34), especialmente pelo equivoco metodologico do
socidlogo ao categorizar o “tipo ideal” de patriarcalismo, como espécie de direito
consuetudinario legitimo e sem qualquer espécie de limitagdo, porque encoberta relacdes de

poder voltadas a reprodugdo de privilégios injustos, além de ignorar “os temas dominantes do
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culturalismo racista — como continuidade com Portugal, corrup¢do como doenga cultural sem

remédio, etc. — sejam sequer mencionados”.

2.3 O SISTEMA DE JUSTICA A SERVICO DA SELETIVIDADE E DA
DISCRIMINACAO RACIAL

Nessa se¢@o o debate gira em torno da Criminologia Critica, uma corrente do Direito
Penal que propicia uma analise macrossocioldgica da situacdo da populagdo negra no Brasil,
no que tange ao encarceramento, denotando com clareza o racismo institucional e a violéncia
estatal. A base para tal debate se inspira no pensamento dos juristas Baratta (2002), Pierangeli
e Zaffaroni (2015), que fornecem as principais conceituagdes para compreender a génese do
problema do racismo nas sociedades capitalistas, considerando a critica a Criminologia
Positivista e a Criminologia Burguesa. Frisa-se que o fendmeno do racismo possui estreita
relagdo com o sistema capitalista de produg@o e consumo, de forma que ¢ necessario estuda-lo
a partir da totalidade social, com fulcro em evidenciar as contradi¢des que aprofundam as
diferengas sociais.

Dentre os diversos alicerces juridicos de poder do Estado, destaca-se o papel do Poder
Judiciario, enquanto institui¢do e componente da estrutura de exclusdo social do negro no
Brasil, ao ponto que o manuseio do sistema penal tem se prestado, ndo declaradamente, como
forma de regulacdo social em compasso aos valores aglutinados por uma elite dominante. A
elucidacdo propedéutica desse impasse pode ser discutida por Pierangeli e Zaffaroni (2015,
p.70), explicando que o sistema penal ¢ “uma estrutura de concretizacdo de agdes violentas
dadas em resposta a uma conduta tida como insuportavel pela sociedade em que esta foi
perpetrada”, com foco no controle social pelo Estado, de tal monta que o Direito Penal ¢
consequéncia do sistema, em que por meio de leis “os comportamentos mais graves e
intolerdveis, como as infragdes penais, dispondo as penas e medidas de seguranca a serem
aplicadas aos infratores, para a finalidade de promover a pacificagdo social” (BITENCOURT,
2018, p. 46).

Sabidamente, anterior ao proprio Direito Penal estd a Criminologia enquanto “disciplina
que estuda a questdo criminal do ponto de vista biopsicossocial, ou seja, integra-se com as
ciéncias da conduta aplicadas as condutas criminais” (PIERANGELI; ZAFFARONI, 2015, p.
148), no sentido em que orienta uma politica criminal para “defender a sociedade contra o
inimigo identificado, e aperfeicoar os instrumentos juridico-penais na tipificagdo e
regulamentacdo das condutas consideradas, de modo universalizante, mais perniciosas a

convivéncia social” (LYRA, 1996, p. 16 apud SUMARIVA, 2019, p.14, grifo nosso). Em
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cadeia, tem-se ao final que a politica criminal adotada sob a forma da lei e franqueada pela
criminologia, que tem como destinatério final o Sistema Penal.

Vale destacar que o campo criminoldgico, no Brasil, teve forte a influéncia da “Escola
Positivista Italiana”, como ja dito, refor¢ando o esteredtipo do negro como propenso a
criminalidade, rotulando-o negativamente para o Sistema Penal e causando um grande prejuizo
social, que tem fortes resquicios de uma “ideologia pseudocientifica”.

Assim, conforme Baratta (2002), em franca critica ao positivismo penal, a ideia de
“etiquetamento racial” elegeu o negro como o “inimigo identificado” que cristalizou uma
abordagem da criminologia carregada de uma ideologia da “defesa social”, da defesa da
propriedade no que toca ao sistema capitalista’®. O discurso da Criminologia Critica, diferente
da positivista e da burguesa, baseia-se na “reacdo social” ou “labeling approach”, em que o
paradigma criminoldgico se assenta nas condi¢des de criminaliza¢do do individuo e ndo num

estereotipo de comportamento.

[...] Nao se pode compreender a criminalidade se ndo se estuda agdo do sistema penal,
que a define e reage contra ela, comecando pelas normas abstratas até a agdo das
instancias oficiais (policia, juizes, instituigdes penitenciarias que as aplicam), e que,
por isso, o status social de delinquente pressupde, necessariamente, o efeito da
atividade das instancias oficias de controle social da delinquéncia, enquanto ndo
admite esse status, aquele que apesar de ter realizado o mesmo comportamento
punivel, ndo ¢ alcangado, todavia, pela agdo daquelas instancias. Portanto, este ndo ¢
considerado e tratado pela sociedade como ‘delinquente’. Nesse sentido, o labeling
approach tem se ocupado principalmente com as reagdes das institui¢des oficiais em
face do controle social, consideradas na sua fung@o constitutiva em face da
criminalidade. Sob este ponto de vista tem estudado o efeito estigmatizante da
atividade da policia, dos 6rgdos de acusacao publica e dos juizes. (BARATTA, 2002,
p. 86).

Como se vé, nas sociedades capitalistas o olhar criminoldgico considera a posi¢ao social
do individuo na sociedade como forma de compor o status de predicagdo, aqui definida como
rotulagem. Ou seja, diante das relagdes sociais pautadas nos interesses do mercado, cada
individuo tem o seu papel social condicionado e, para a Criminologia Critica, os individuos ja
marcados para ter o status de criminoso provém das franjas mais pauperizadas da classe
trabalhadora. Os tipos penais se aplicam abstratamente para determinados grupos, no caso
brasileiro, para a populacdo negra, cujo status social esta associado ao delito e a marginalidade,

particularmente, de grupos que constantemente ndo se desvinculam desse munus.

6H4 estudo interessantes da “Criminologia Critica” de George Rusche e Otto Kirchheimer na obra intitulada
“Punigao e estrutura social”, de 1939, sob influéncia da Escola de Frankfurt. Os crimindlogos enxergavam o
sistema penal a partir da influéncia de fatores socioecondmicos no desenvolvimento de sistemas punitivos.



41

Historicamente, as autoridades sdo pressionadas por um discurso ideoldgico no cenario
politico e social que procura justificar esse grupo como inimigo publico e, consequentemente,
a necessidade de “cumprimento a lei” e promog¢ao da sensagdo de seguranca publica contra tal
estereotipo. Ao se criar o criminoso tipico, as agéncias de punicdo alcancam aqueles que estao
a margem do sistema capitalista, pois dada a sua limitacdo material (financeira) dificilmente
esquivar-se-ao desse rotulo, ratificando o perfil de um “delinquente”, fenomeno denominado
por Baratta como “etiquetamento”, como forma de reproduzir permanentemente a associagao
de todos os preconceitos, criando uma imagem publica de que as pessoas nessa condicao,
considerando a cor, a classe social, idade, etc., estdo propensas a delinquéncia.

Essa experimentagdo criminoldgica revela a forma como o sistema penal constroi, no
Brasil, a imagem da populagdo negra, o “etiquetamento do negro” como inimigo € propenso a
criminalidade, fator que justifica a “seletividade penal”, em que o sistema punitivo filtra e
criminaliza as agdes de reprovacdo social e que sdo alvo de maior rigor da lei. Pierangeli e
Zaffaroni (2015, p.175) explicam esse processo seletivo, ocorrendo por duas etapas de
criminalizacdo: a) Primaria — caracterizada pela escolha legislativa de sancionar uma lei penal
material, criminalizando certa conduta previamente definida e consequente punicio, que se
torna um programa de a¢do imediata do jus puniendi; b) Secundaria — ¢ a imediata execucdo do
jus puniendi, exercido por uma gama de agéncias que compdem o sistema penal, que vao desde
a prisdo do infrator, investigagdo, processo e condenagdo. Esse momento € protagonizado pelos
agentes de estado que figuram no sistema penal como policiais, delegados, promotores de
justiga, juizes etc.

Porém, ao nivel de criminalizagdo secundaria ¢ sabido das limitagcdes materiais,
operacionais e humanas dos orgaos estatais que a compdem, de tal forma que nem todo crime
chega ao conhecimento das autoridades, apresentando elementos minimos para a sua apuragao,
de forma que muita gente ¢ punida sem que provas sustentem a prisao ou que passam anos na
prisdo aguardando julgamento. Normalmente, a populacdo negra ¢ (sub)representada em sua
defesa, ocasionando em mais puni¢io e menos justica. E justamente isso que se d4 a alcunha de
“cifra negra/oculta” (BARATTA, 2002, p. 101).

Em sintese, na fase de criminalizagdo secundaria, pontualmente na seara criminal, sob
a forma de uma sentenga penal condenatdria ou absolutoria, para além de determinar os destinos
da liberdade do réu, também definird o status do individuo, desde entdo perante a sociedade,
como criminoso ou inocente, modificando substancialmente suas relagdes sociais ¢ refor¢ando
o esteredtipo de criminoso sob uma parcela determinada de “dominados”, em sua maioria

estarrecedora de pessoas negras e pobres.
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A incipiéncia dessa sistematica fomentada por um dogmatismo juridico absorto da
realidade social nas sociedades capitalistas, contribui para a sustentagdo do racismo estrutural.
A sentenga condenatoria naturaliza a discriminagdo contra os negros € milita contra os Direitos
Humanos, além de resultar na antitese de uma justica equanime.

Dessa forma, as condenagdes consagram uma ordem social mantida pela subordinacdo
e enclausuramento seletivo. No Brasil, essa seletividade, guiada pelo etiquetamento, ¢ dirigida
ao negro (homem e mulher), como corroboram os dados estatisticos do Levantamento Nacional
de Informagdes Penitenciarias, relativos ao més de dezembro de 2019, do DEPEN, vinculado
ao Ministério da Justica e Seguranga Publica. O referido relatério demonstra que dos atuais
657.844 (seiscentos e cinquenta e sete mil e oitocentos e quarenta e quatro) presos (sentenciados
ou provisoriamente) no pais, que declararam sua cor, 66,7% (sessenta e seis virgula sete por
cento) correspondem a mulheres e homens negros.

Esse etiquetamento toma contornos industriais, haja vista a expressdo quantitativa
acima, de tal maneira que na escala produtiva segregacionista, o aparato policial encabega o
trabalho seletivo, mas a chancela da reificacdo repousa sobre o Poder Judiciario, personificado
sob o juiz, pois ¢ a sentenca condenatéria o comando categérico do Estado, que se apropria do
exército reserva da populacdo marginal (de trabalhadores/as pobres), vistos como irrelevantes
para o sistema e cuja fun¢ao € atribuir um stafus definitivo, caso atentem contra o patrimodnio.

Quando esse cenario de sujei¢do de individuos pela cor e classe social passa a ser
sustentado sistematicamente pelo judiciario, além do prejuizo social, existe 0 comprometimento
de sua propria engenharia constitucional, ao passo que o “acesso a justica”, tdo idealizada por
Cappelletti e Garth (1998), como garantia de efetividade social do direito, em que todos teriam
acesso facilitado ao Poder Judicidrio para a defesa de seus interesses, art. 5°, LXXIV, da CRFB,
como expressdo do Estado Democratico de Direito, ¢ transmutado para um “Estado Policial”,
na medida em que o negro esta diante do Tribunal para uma tnica pretensdo, a defesa de sua
liberdade, e ele ¢ culpado até que se prove o contrario.

Campos (2009) argumenta duas causas para o produto em estudo, argumenta que uma
seletividade penal selada pelo Poder Judiciario decorre do “dogmatismo penal” e da
“manifestacdo ideoldgica”. Quanto ao “dogmatismo penal primordialmente deve compreendé-

lo como desdobramento da “dogmatica juridica”, que por sua vez é:

[...] a sintese do conhecimento juridico de uma época, e ciéncia juridica
particularizada, ou ciéncia do direito positivo (leis, codigos, jurisprudéncia, costumes
etc.), também denominada dogmatica juridica, que, versando sobre o conteudo das
normas juridicas, interpretando-as e sistematizando-as, se subdivide em tantas
ciéncias quantos forem os ramos do direito (ciéncia do direito penal, ciéncia do direito
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constitucional, etc.) [...] considerando a norma legislativa como dogma, limita a
interpretacdo a indagacdo da ‘vontade do legislador’, mantendo-se a ela fiel, dela ndo
se afastando. (GUSMAO, 2018, p. 22)

A dogmatica penal herda do seu tronco cientifico um apego a técnica positivista, dado
que sua fonte primdria ¢ a lei, de forma que serve de suporte racional e funcional para o direito
penal, daquilo que “as institui¢des penais devem ser, ndo como ser” (CAMPOS, 2009, p. 75).
O exercicio técnico e racional desse dogmatismo tem por objeto reflexo limitar a margem de
subjetividade do magistrado, priorizando a neutralidade (o mito da neutralidade), quando
deduzir a melhor forma de aplicagdo da penalidade, por conseguinte, evitaria contradigdes e
afirmaria a seguranca juridica depositada sobre as leis.

Todavia, o intérprete ao ignorar uma orientagdo ética e social de seu exercicio juridico
aplicada a realidade, em especial a falsa ideia de inferiorizagdo do negro e seu encarceramento
em massa'’, pautando-se exclusivamente ao texto legal que, por sua vez, advém de uma classe
social com interesses proprios, daria cumprimento a uma pauta politica de uma minoria em
prejuizo da coletividade, maximizando-se, ao final, em injusti¢a, ante a manuten¢do do status
quo®® e inércia dos interesses sociais.

A dogmatica penal incide sobre a criminologia burguesa da “defesa social” e afirma que
a san¢do teria um carater retributivo e igualitario, argumento que se revela falacioso, como a
frente serd demonstrado, os negros sdo o maior alvo de persecugdes penais e consequentes
decisdes desfavoraveis, ndo sendo recomendado a defesa de uma igualdade penal que sequer
alcanga um plano formal. Baratta (2002, p. 162) resume as proposi¢des criticas ao mito da
igualdade patrocinada pela dogmatica penal, por entender que o seu programa de agdo nao

comporta a realidade social:

a) o direito penal ndo defende todos e somente os bens essenciais, nos quais estao
igualmente interessados todos os cidaddos, ¢ quando pune as ofensas aos bens
essenciais o faz com intensidade desigual e de modo fragmentario; b) a lei penal ndo
¢ igual para todos, o status de criminoso ¢ distribuido de modo desigual entre os
individuos; c) o grau efetivo de tutela e a distribui¢do do status de criminoso ¢
independente da danosidade social das a¢des ¢ da gravidade das infragdes a lei, no
sentido de que estas ndo constituem a variavel principal da reag¢@o criminalizante e da
sua intensidade.

Tal perspectiva também encontra acolhida na Teoria Critica. Oliveira (2017), sob a 6tica

da “agdo comunicativa” de Habermas, infere sobre a irracionalidade do “sentimento de justica”

17 Almeida (2018, p. 142) explica que a Suprema Corte dos Estados Unidos, em 1987, no caso “McCleskey x
Kemp”, advertiu que ndo levaria para a apreciagdo os fatores de discriminagao racial, essa “neutralidade racial”
foi denominada como “colorblindness”.

18Esse produto da atividade judicial exprime o que Marx (2007, p. 257) alertava para a forma como a ordem juridica
estava a disposi¢do da classe burguesa para a manutengao dos meios de producdo e das relagdes de exploragdo.
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comedido pelo atual sistema punitivo, porque apesar da previsdo legal do crime e a pena
correspondente, ndo existe uma aceitagdo social dos seus destinatarios, haja vista a crescente
criminalidade que pode revelar na origem o dissenso entre os sujeitos, porque parte significativa

dos interlocutores (para o nosso estudo, os “negros’) ndo integram a situagao de fala, sendo:

Nos casos em que existe um uso privilegiado ou majoritario de determinados atos de
fala, ndo se configura a situacao de fala ideal. Por exemplo, se um dos locutores tem
o privilégio dos atos de fala que exprimem comando, ele pode, facilmente, suprimir
as objegoes dos interlocutores, levando a uma situagdo que se assemelha ao consenso.
Este, porém, ndo sera o consenso verdadeiro, de vez que a supressao das obje¢des ndo
se deveu ao convencimento dos interlocutores por meio de argumentos capazes de
convencer. Eles foram, apenas, reduzidos ao siléncio por um comando. [...] No plano
da racionalidade comunicativa, de nada adianta conceber a pena com um ato de
retribui¢do ou prevengdo se a pena, enquanto pretensdao de verdade, ndo encontrar
guarida no acordo racional entre os sujeitos, situacdo em que a sua perda de validade
social denunciara a inconveniéncia do seu sentido punitivo. Em igual medida, a
concepcao de pena como um ato de ressocializa¢do ndo alcangara validade social se
ndo se revelar, na perspectiva do condenado, o melhor argumento racional orientador
de suas agoes individuais. (OLIVEIRA, 2017, p. 69; 182).

Como visto, ndo ha como referendar uma ciéncia juridica neutra, logo ndo ha como
desassociar a presenga ideologica sobre todos os atores que a integram. Vimos em Marx (2007)
que as representacdes do mundo sdo fabricadas pela classe dominante burguesa, vez que detém
os meios de producdo, essa classe ¢ capaz de alterar a realidade e produzir uma falsa consciéncia
sobre o proletariado. Por seguinte, as institui¢des sociais que arbitram as normas de
convivéncia, como a religido, o estado e os partidos politicos, apenas reproduzem o interesse
burgués e alienam a classe trabalhadora.

O proprio Estado Moderno nasce de uma fic¢do baseada na pretensao material da classe
burguesa do século XV, a sua forma “liberal” vem das “revolucdes burguesas” do século X VIII
(PINSKY; PINSKY, 2013, p. 573), a exponenciacao cientifica a partir da segunda revolugao
industrial, na segunda metade do século XIX, so foi possivel gragas a alianga entre capital e
pesquisa. Ao que tudo demonstra, a propria ordem juridica instaurada ¢ uma construcao
permanente dos interesses econdmicos. Ignorar essa verdade em busca de um “direito puro”,
tal como fez Hanz Kelsen (2011, p. 71), ndo desconstituird a realidade permeada pela
representacdo da consciéncia humana, muito menos contribuird para um direito que de fato ¢
voltado para o bem-estar geral, at¢é mesmo porque hodiernamente se vé uma tendéncia de
judicializag@o da politica e do ativismo judicial (BARROSO, 2008, online).

O magistrado, nesse contexto, carrega em si concepgoes de justica que lhe sdo, antes de
tudo, resultado da interagdo politica com o mundo, dessa forma dotado de uma consciéncia de

classe conforme a ordem burguesa, projeta uma visao ideoldgica sutil nas decisdes judiciais.
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Soares (2008) compreende que o proprio discurso e o nivel de linguagem técnico empregado
nas sentencas deflagram uma racionalidade afeta a imposi¢do cultural conforme a classe

dominante a qual o magistrado pertence:

Ao fixar uma pena, por exemplo, o juiz ndo aponta os elementos probatdrios que o
levaram a convic¢do de que a pena base ndo seja suficiente para a reprovagao da
conduta. Limita-se a majorar a pena, fundamentando a decisdo em chavdes como
‘personalidade voltada para o crime’, ‘conduta social reprovavel’, ‘motivos
injustificaveis’, ‘consequéncias gravissimas’, e outras tdo ou mais vagas. Nos
interrogatorios tanto policiais, quanto judiciais, sdo comuns perguntas chavdes como
‘0 réu bebe?’, ‘fuma’, ‘pratica alguma religido’, em nitida valoracdo moral de
condutas atipicas e, portanto, pelo menos em tese, completamente irrelevante para a
analise do processo (VIANNA 2006, p. 124).

O racismo institucional sob o encargo do judicidrio ¢ sofisticado, pois dificilmente
oferece sinais claros e expressos em suas decisoes, alias a penaliza¢do acentuada contra o negro
¢ mascarada sob a forma de uma decisdo imparcial, produto da lei, do direito posto previamente
aos fatos, reflexo da impessoalidade estatal (art. 37, caput, da CRFB), situacdo que pode ser
descrita como “racismo dissimulado” (FERNANDES, 2007, p. 62).

O enclausuramento cautelar ou definitivo implica ainda outros estigmas ao negro, pois
a “etiquetagem” de delinquente se confirma no imaginario social, impede a entrada no mercado
do trabalho e acentua a pobreza, sedimentando um processo de reincidéncia criminosa e

exposicao a violéncia.

Portanto, a agdo do sistema penal dirigida a determinados grupos sociais ja
marginalizados faz com que nestes se encontre um percentual maior de
comportamentos ilegais em relagdo a outras zonas sociais. Trata-se de um processo
de construcdo social da populagao delinquente, caracterizado pelo mecanismo da self-
Sfullfilling-profecy, isto €, uma profecia que se autoconcretiza (BARATTA, 2002, p.
180).

Diante desse quadro, os dados do Forum Nacional de Seguranga Publica denunciam a
gravidade que a marginalizagdo do negro tem lhe imprimido ainda mais violéncia, conforme o

Atlas da Violéncia (IPEA, 2019, p. 46):

Em 2017, 75,5% das vitimas de homicidios foram individuos negros (definidos aqui
como a soma de individuos pretos ou pardos, segundo a classificagdo do IBGE,
utilizada também pelo SIM), sendo que a taxa de homicidios por 100 mil negros foi
de 43,1, ao passo que a taxa de ndo negros (brancos, amarelos e indigenas) foi de 16,0.
Ou seja, proporcionalmente as respectivas populagdes, para cada individuo nao negro
que sofreu homicidio em 2017, aproximadamente, 2,7 negros foram mortos. [...] No
periodo de uma década (2007 a 2017), a taxa de negros cresceu 33,1%, ja a de ndo
negros apresentou um pequeno crescimento de 3,3%. Analisando apenas a variagdo
no ultimo ano, enquanto a taxa de mortes de ndo negros apresentou relativa
estabilidade, com redugdo de 0,3%, a de negros cresceu 7,2%.
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O mediador desse enredo repousa sobre a figura do magistrado, pois na condi¢do de
agente do poder jurisdicional, funciona como mecanismo de uma sofisticada teia de relagdes de
poder, onde atribuiu uma ordem cogente de restri¢do de direitos diversos, isto €, uma decisdao

3

politica sob a forma de lei voltada para a “correcdo do funcionamento institucional”
(ALMEIDA, 2018, p. 105), contudo direcionada a segrega¢ao social do negro, provavelmente
o faca de forma organica e inconsciente, pois o seu labor ¢ um processo de constituicdo de
subjetividades cuja consciéncia e afetos estdo de algum modo conectados com praticas sociais

racistas. Conjectura mais bem descrita nas palavras de Almeida (2018, p. 159):

A dominagdo racial ¢ exercida pelo poder, mas também pelo complexo cultural em
que as desigualdades, a violéncia e a discriminagdo racial sdo absorvidas como
componentes da vida social como uma rede na qual os sujeitos brancos estdo
conscientes ou inconscientemente exercendo-o em seu cotidiano por meio de
pequenas técnicas, procedimentos, fenomenos e mecanismos que constituem efeitos
especificos e locais das desigualdades raciais.

Deve-se, portanto, descortinar a atuagao jurisdicional criminal da utopica visdo de uma
imparcialidade calcada exclusivamente aos fatos atrelados nos autos, mas assimilar a realidade
além do codex, de um poder estatal que passa a integrar um sistema que retroalimenta a
seletividade, a repressividade e a estigmatizagdo de uma minoria social, in casu os negros,
resultante de um modelo econdmico que se apropria da esfera publica/politica na formulagao
de atos normativos capazes de condicionar subjetivamente o local e o papel do individuo nas
relacdes mercantis, cabendo aos negros, no mais, o status de trabalhador, como “forca de

trabalho” marginalizada e criminalizada.

E nesse sentido que além das condicées objetivas — e aqui referimo-nos as
possibilidades materiais para o desenvolvimento das relagdes sociais capitalistas — o
capitalismo necessita de condigoes subjetivas. Com efeito, os individuos precisam ser
formados, subjetivamente constituidos, para reproduzir em seus atos concretos as
relagdes sociais, cuja forma basica ¢ a troca mercantil. Nisso resulta o fato de que um
individuo precisa tornar-se um trabalhador ou um capitalista, ou seja, precisa
‘naturalizar’ a separacgdo entre Estado e sociedade civil, sua condi¢do social e seu
pertencimento a determinada classe ou grupo. Esse processo, muitas vezes, passa pela
incorporagao de preconceitos e de discriminagdo que serdo atualizados para funcionar
com modos de subjetivagdo no interior do capitalismo. (ALMEIDA, 2018, p. 132,
grifo nosso).

Vale ressaltar que, hoje, o Poder Judicidrio é composto por uma maioria de pessoas
brancas, como demonstra a anélise de dados obtidas através do “Perfil Sociodemografico dos
Magistrados Brasileiros 2018” (CNJ, 2018, online), apontando que no ambito das Justicas

Estaduais, 81% (oitenta e um por cento) dos magistrados sdo pessoas brancas, ja as pessoas
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negras equivalem penas 16% (dezesseis por cento), o que merece ser ressaltado dada a
consideravel desproporcionalidade e uma baixa representatividade dos negros no Judiciério ao
se considerar o universo da populacdo brasileira, que ¢ composta, em sua maioria por negros,
sendo 9,2% (nove virgula dois por cento) de pretos e 47,2% (quarenta e sete virgula dois por
cento) de pardos, totalizando 56,4% (cinquenta e quatro) da populagcdo nacional, e 42,7%
(quarenta e dois virgula sete por cento) de brancos, conforme distribuicdo da populagdo, por
cor ou raca, com indicagdo do coeficiente de variacdo, segundo Grandes Regides e Unidades
da Federagdo, fornecida pelo IBGE (2018).

O mesmo relatdrio do CNJ disponibiliza dados a respeito da Magistratura no Tocantins,
demonstrando que a representatividade da populagdo negra é maior na constituicdo ¢ maior em
compara¢do ao cenario nacional, chegando a 29,5% (vinte e nove virgula cinco por cento),
contudo sequer alcanga a metade da populagdo branca, representada por 65,5% (sessenta e cinco

virgula cinco por cento) dos demais membros.
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3 CAPITULO II O RACISMO ESTRUTURAL E INSTITUCIONAL NA PRATICA
COTIDIANA

3.1 CONSTATACOES HISTORICAS DO RACISMO ESTRUTURAL NA ATIVIDADE
JURISDICIONAL BRASILEIRA

A priori, retratou-se o “racismo a brasileira” por meio da denuncia de Florestan
Fernandes, ressaltando o “preconceito racial dissimulado e assistemdtico”, pelo qual uma
espécie de “fraternidade cristd” condena sem reservas o preconceito de cor, ao ponto de ser

mais aviltante para quem a pratica do que seja para a sua vitima.

[... A liberdade de preservar antigos ajustamentos discriminatdrios e
preconceituosos, porém, ¢ tida como intocavel, desde que se mantenha o decoro e suas
manifestacdes possam ser encobertas ou dissimuladas (mantendo-se como algo
‘intimo’; que subsiste no ‘recesso do lar’; ou se associa a ‘imposi¢des’ decorrentes do
modo de ser dos agentes ou do seu estilo de vida, pelos quais eles ‘tém o dever de
zelar’). (FERNANDES, 2007, p. 25).

Esse destaque sociologico ¢ resgatado em razdo de sua perenidade e sofisticagdo na
atividade jurisdicional criminal, ainda que por vezes episddios perplexos de racismo figurem
no trabalho judicante, sobretudo em sentengas condenatorias penais, ao ponto de dispensar o
rigor da desfagatez racista, como ocorridos contemporaneamente junto a 5* Vara Criminal de
Campinas/Sao Paulo (SP), nos autos acdao penal de n° 0009887-06.2013.826.0114, quando a
magistrada ao delimitar a autoria do réu a definiu como certa, a contrario sensu, por ndo ter o
agente a feicdo de uma pessoa negra, nos seguintes termos: “Vale anotar que o réu nao possui
o esteredtipo padrao de bandido, possui pele, olhos e cabelos claros, ndo estando sujeito a ser
facilmente confundido™!®. Ainda, mais recente, a 1* Vara Criminal da Regido Metropolitana de
Curitiba - Parand, autos de acdo penal n° 0017441-07.2018.8.16.0196, ao fixar a pena-base a

juiza discorreu sobre a conduta social do réu:

Sobre sua conduta social nada se sabe. Seguramente integrante do grupo criminoso,
em razdo da sua raga, agia de forma extremamente discreta os delitos e o seu
comportamento, juntamente com os demais, causavam o desassossego ¢ a
desesperanca da populagdo, pelo que deve ser valorada negativamente?”.

YBOMFIM, Ricardo. Juiza de Vara Criminal diz que réu nio parecer bandido por ser branco. Consultor Juridico,
Sao Paulo, 1 de mar. de 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mar-01/juiza-campinas-reu-nao-
parece-bandido-branco Acesso em 1 de mai. de 2020.

20«Seguramente integrante do grupo criminoso, em razio da suaraga”, afirma juiza ao condenar homem. Migalhas.
Sdo Paulo 12 de ago. 2020. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/331923/seguramente-
integrante-do-grupo-criminoso—em-razao-da-sua-raca---afirma-juiza-ao-condenar-homem Acesso em 1 de mai.
de 2020.
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Como se vé, apesar de raras, no Brasil existem sentencas que trazem em seu bojo,
indicadores de cunho racistas. O racismo estrutural vertido sob as institui¢cdes jurisdicionais no
comando do direito penal ¢ pautado pela sofisticacdo, estd nas entrelinhas, no produto do
Sistema Penal, qual seja, o carcere massivo da populacdo negra. Como bem pontua Fernandes
(2007, p. 26), esse “mecanismo adaptativo sé se tornou possivel porque as transformagdes na
sociedade, apesar da extingdo da escraviddo [...] ndo afetaram de modo continuo e extenso o
padrao de acomodagao racial e ordem racial”.

Essa constatacdo de um comportamento segregacionista em relagdo ao negro, por parte
da magistratura no oficio criminal, demonstra-se laboriosa, por ndo ser materialmente
manifesta, isto €, ndo ha um padrio claro e evidente em que se possa categorizar a psiqué racista
do julgador impregnada na sentenga judicial, porém, a constatacio de uma tendéncia
discriminatoria depende, em grande parte, da analise estatistica que revela uma propensao maior
e rotineira de decisdes judicias desfavoraveis a pessoas negras, bem como benesses processuais
em menor nimero, se comparadas proporcionalmente a pessoas brancas.

A constatagdo empirica do racismo institucionalizado no judiciario, compreendido num
plano metodologico como evidéncia sobre determinado fendmeno em observacdes e
experiéncias inferidas sob a forma numérica ou qualitativa (EPSTEIN; KING, 2013), esta no
pioneirismo do levantamento realizado pelo historiador Boéris Fausto, no livro intitulado
“Crime e cotidiano”, publicado em 1984.

O estudioso dedicou-se a analisar o perfil do aparato policial-judiciario da Comarca de
Sao Paulo/SP, durante a transi¢ao do século XIX para o XX, especificamente as agdes penais
entre os anos de 1880 e 1924, em razdo do intenso crescimento econdmico e demografico da
cidade, além das implicac¢des de violéncia urbana a respeito. Inspirado nos estudos de Florestan
Fernandes, Fausto buscou apreender, dentre varios outros objetivos, o processo de integracao
de homens e mulheres negras no mercado de trabalho, bem como se os crimes perpetrados por
esses autores teriam correlacdo as implicagdes negativas ao setor econdmico,
consequentemente qual o tratamento juridico dispensado aos mesmos ao longo do processo
penal.

Suas primeiras inferéncias mostram que anterior a instauragdo do processo, no lastro de
dados referentes ao interregno de 1904 a 1916, os dados mostram que negros sdo presos em
propor¢do duas vezes superior a parcela que representam na populacdo global da cidade
(FAUSTO, 1984, p. 52). Elementos de dic¢do racista eram frequentes nos inquéritos policiais,
uma vez que “[...] o racismo de autoridades policiais estd presente nas transcrigdes de

depoimentos, associando o negro ao dcio, a violéncia e a permissividade sexual. Ser negro foi
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construido como sendo um atributo representacional identitario negativo” (FAUSTO, 1984, p.
54). Enfim, o periodo que o autor estudou foi subsequente ao advento da aboli¢do e num
contexto de sociedade republicana higienista e altamente preconceituoso. Em relagdo ao
desfecho processual, as sentencas analisadas, levando em conta a cor dos acusados, mostram
como a absolvi¢do e o arquivamento, tomados em conjunto, constituem um desfecho diminuto

quando se trata de negros e majoritario quando se trata de brancos, de acordo com os dados a

seguir:
Tabela 1 Desfecho dos processos segundo a cor, 1880-1924.
Desfecho Brancos (%) Negros ou mulatos (%)
Absolvigao 27,3 20,2
Condenagao 36,4 57,4
Arquivamento 36,3 22,4
Total 100,0 100,0

Fonte: (FAUSTO, 1984, p. 236).

Os dados indicam que a maior quantidade de condenagdes de pessoas negras ou mulatas
ndo pode ser considerado ocasional, porém resultado de discriminagao, pois na relacdo com o
Tribunal, o negro era considerado como um ser inferior (preto e pobre) e, quando acusado de
um delito, defendido apenas formalmente por um advogado, em sua maioria por advogados
dativos, encontrava uma predisposi¢ao a condenagao por parte dos julgadores leigos ou togados.
Havia uma franca sub-representacdo que culminava na condenagdo. O autor acrescenta outro
fator preponderante ao infortiinio processual dos réus negros estava na qualidade da assisténcia

juridica, como pondera Santos (2013) ao referendar os estudos de Fausto:

[...] Uma das explicagdes para os negros serem proporcionalmente mais condenados
em relag@o aos brancos ¢ que eles enfrentam maiores dificuldades de acesso a justica
criminal, pois em cada uma das etapas — inquérito policial e processo penal — ¢
necessario o acompanhamento de advogado para evitar que ocorram arbitrariedades
nos procedimentos. A qualidade da intervencdo em cada uma das etapas na garantia
dos direitos ¢ fundamental. O conhecimento da jurisprudéncia, a formulagdo de
recursos, a coleta de provas, a investigagdo em paralelo, tudo conta no esfor¢o de
exercer plenamente o direito a defesa. Uma assisténcia judicidria precaria realizada
por defensores publicos ou dativos, que se prendem exclusivamente a uma limitada
atuacgdo legal, estd associada a uma probabilidade de o desfecho processual resultar
em condenagdo (SANTOS, 2013, p. 33).

Ao fim, Fausto (1984, p. 63) chega a conclusdo de que a cor ¢ um critério preponderante
de discriminagdo no acesso e tratamento franqueado pela justiga, realgada quando associada a

pobreza, realidade dos negros paulistas a época de sua pesquisa e que ainda perdura na
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atualidade, dai a importancia de resgatar esse estudo, para mostrar o problema da rotulagem e
da sub-representagao.

Cabe trazer também relevante pesquisa empirica, realizada pelo socidlogo Sérgio
Adorno, em 1996, intitulada “Racismo, criminalidade violenta e justica penal: réus brancos e
negros em perspectiva comparada”. O local de andlise ¢ o mesmo experimentado por Fausto
(1984), a Comarca da cidade de Sao Paulo/SP, pontualmente todas as acdes penais referentes a
crimes violentos julgadas perante as suas varas criminais durante o ano de 1990, contudo o
objeto especifico da investigacdo era “identificar, caracterizar e explicar as causas do acesso
diferencial de brancos e negros ao sistema de Justica criminal” (ADORNO, 1996, p. 284). O
pesquisador justifica o trabalho a partir de um olhar histdrico do Brasil apés a restauragdo do
regime democratico, em 1985, assim como a maneira como o conteudo programatico
constitucional (1988) teria contribuido para a diminui¢do da pobreza, da marginalizagdo e dos
preconceitos sociais.

Dentre os varios aspectos observados por Adorno, podem-se destacar: @) o desfecho
processual indicou que nos processos de réus brancos houve 37,5% de absolvigdes, 59,4% de
condenacdes e 3,1% de extingdo da punibilidade, ja os réus negros contam com 31,2% de
absolvigdes e 68,8% condenados, ndo houve casos de extingdo de punibilidade; ) quanto a
natureza da assisténcia juridica, 60,5% dos réus brancos se valeram de advogado constituido,
8,9% de defensoria dativa e 30,6% de defensoria publica, enquanto os réus negros, 38,1% foram
assistidos por defensor proprio, enquanto 16,8% tiveram defensoria dativa e 45,2%, defensoria
publica; ¢) a influéncia do depoimento de testemunhas apresentadas pela defesa dos réus,
demonstra o aumento da probabilidade de absolvicdo para os réus brancos, pois 48% foram
absolvidos e 52%, condenados, doutro lado, para os réus negros, 28,2% foram absolvidos e
71,8%, condenados.

Ao final de suas ponderagdes Adorno chega a questionar se o elevado quantitativo de
pessoas negras presas, consequentemente rés das agdes penais, indicaria alguma espécie de
propensao do grupo para cometer infragcdes penais ou um viés discriminatorio das autoridades
contribuiria para esse quadro desproporcional em relagdo aos brancos. Sua conclusdo inclina-
se para a segunda hipotese, pois ao comparar o perfil socioecondmico de brancos e negros, vé-
se ligeiras similitudes, principalmente no aspecto profissional e de educagdo, além de
pertencerem em sua gritante maioria a0 mesmo estrato social de hipossuficiéncia financeira e,
por conseguinte, afirma que nada sugere para que os réus negros sejam mais agressivos que os
brancos, em verdade ambos os grupos cometem crimes na mesma propor¢do. Logo, deduz o

socidlogo:
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O principio de equidade de todos perante as leis, independentemente das diferengas e
desigualdades sociais, parece comprometido com o funcionamento enviesado do
sistema de justica penal. [...] Trata-se, evidentemente, de uma hipdtese, a ser avaliada.
Certa, ou ndo, ela permite resgatar a influéncia do racismo e dos preconceitos raciais
na distribui¢@o da Justiga Penal. (ADORNO, 1996, p. 297).

O recorte histérico de ambos os estudos, sob os extremos do século XX, além de
denunciarem o tratamento juridico desigual entre negros e brancos, também inferem sobre
como esse fendmeno viria a contribuir numa cadeia de eventos que corroborariam na limitagao
da populacdo negra a continua marginalizacdo de direitos e emperramento de sua ascensao
social, posto que nas duas décadas iniciais desse século XXI pouco se alterou em comparagao
ao quadro anterior. Essa ¢ uma hipotese plausivel deste Relatorio Técnico.

Segundo a “Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condi¢des de vida da
populagao brasileira” de 2019 (IBGE, 2019, online), focada nas desigualdades sociais por cor
ou raca, reafirmam a desconformidade entre os maiores grupos de cor do Brasil, onde negros
mantém-se atrelados a altos indices negativos de mercado de trabalho e profissionalizagao,
como emprego formal e desemprego, rendimento salarial, condigdes dignas de moradia,
longevidade escolar e representagcdo politica, porém sdo a maioria quando se verificam os
indices de violéncia.

Saindo do plano nacional e direcionando a lente para o cendrio tocantinense, observa-
se o mesmo despojamento do negro, fator que infere haver condi¢des semelhantes no que tange
ao judiciario e sua responsabilidade no encarceramento da populacdo negra, ndo em termos
quantitativos absolutos se comparada a branca, pois seria 6bvio, mas nas condi¢des em que sao
formuladas as sentengas em decorréncia de multiplas determinagdes. Conjunturas socio-
historicas colocam o Estado do Tocantins como sendo habitado em sua maioria pela populagao
negra. Vimos que, no presente, a apreensdao de como as relagdes sociais sdo responsaveis por
moldar a realidade, cingida a dptica juridica desse trabalho, quer-se apontar como um resquicio
da estratificacdo social colonial ainda acentuada sob os negros tocantinenses, apesar das
mudangas ocorridas, como condicdo de exclusdo social, politica, economica, etc., com as
mesmas caracteristicas de rotulagem no ambito juridico, sendo responsavel, também, a sub-
representacao e, consequentemente, maior encarceramento.

Tal reflexdo ¢ instaurada a partir de uma introjecao historica na realidade tocantinense,
pois de acordo com a historiografia local (PARENTE, 2009) as primeiras aglomera¢des nao
indigenas no territorio estadual ocorreram tardiamente no contexto colonial, a partir do século

XVIII, sob antiga regido norte de Goias, porém capitania de Sdo Paulo, impulsionada pelo ciclo
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aurifero que contou com a grande presenca populacional da mao de obra escrava negra, porém

subjugada ao alvitre do colono branco.

Em Goiés no ano de 1745 a populagdo alforriada era de 120 homens onde escravos
eram 11.000. Em 1804 os negros livres ja eram de 7.936, ou seja, 28% dos pretos
escravos. Com a auséncia de mulheres brancas, a mesticagem era grande, em 1804 os
mulatos em Goias eram 15.452 da populagdo livre, ou seja, 50% dos habitantes. Os
brancos no mesmo ano eram menos de 14%. A mineragdo ndo formou uma classe
média com raizes autdnomas, mas aumentou consideravelmente o nimero de homens
livres (ALMEIDA, 2018, p. 9).

Junta-se ao explanado no excerto, o fato de que o periodo de exploracdo mineral foi
efémero. Com o fim do ciclo do ouro nas duas ultimas décadas do século XVIII, os negros que
ficaram se dedicaram a mineragdo de faiscagdo, que além do conhecimento em metalurgia,
tinham um status social até melhor que mestigos e brancos que se dedicaram a roca (PARENTE,
1999), podendo assim comprar sua liberdade.

Segundo explana Palacin (1994), poderiam ser resumidos os seguintes motivos da
decadéncia aurifera na regido: veios de aluvido que se esgotavam rapidamente, demandando
maior mobilidade de uma regido para outra, o que consequentemente gerava gastos e perdas; a
falta de suprimentos, pois as atividades econdmicas voltavam-se quase a exclusividade da
mineracdo; a precariedade da fiscalizacdo de produ¢ao e combate ao contrabando; a diminui¢ao
de importacdo de escravos e a miscigenacao.

Paralelo a esse processo, outro fator promovia o povoamento da regido, também
fomentada por negros, no caso escravos de origem africana oriundos do Maranhdo, da Bahia e
do Piaui marchavam rumo ao norte e nordeste de Goias, sem excluir os oriundos do Mato
Grosso (LOPES, 2009), seriam responsaveis pelas primeiras comunidades negras autonomas
no territdrio tocantinense, no caso os “quilombos”, onde a atividade econdmica era voltada para
a propria subsisténcia, em torno da agricultura, pecudria e pesca, sem excluir atividades de
garimpo.

Sob os dois esquadros historicos que apresentam o pioneirismo negro na colonizagao e
povoamento do atual territorio do Tocantins, contribuindo para o desenvolvimento regional e
criacdo da identidade tocantinense, apesar de toda a sua relevancia ao longo do tempo viu-se
que mesmo a sua presenca marcante a frente da histéria local, ndo resistiu as estruturas
neocoloniais de estigmatizacdo do povo negro.

Como patrocina Rodrigues (2008, p. 84), o Estado do Tocantins, membro da unidade da
Republica Federativa do Brasil, a partir do 13° artigo, do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias, da CRFB de 1988, sob o regime democratico de direito, ndo resistiu a uma espécie
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de memoria coletiva utilizada como artificio de preservacdo de poder de elites que ao
ressignificar o espaco politico do novel estado, em verdade mantiveram-se no monopdlio legal
das instancias de poder a titulo de um discurso desenvolvimentista, mas que acirraram ainda
mais o contexto de marginalizacdo de populagdes, como a negra, que continuaram a servir
apenas como forg¢a de trabalho e relegadas a um processo de exclusdo social agudo.

Um aspecto de alijamento submetido ao negro tocantinense merece maior preocupagao,
pois apesar de varios fendmenos sociais que contribuem para o cenario em apreco, o Poder
Judiciario Estadual, enquanto reflexo de uma elite local, teria qual nivel de responsabilidade
em possiveis arbitrariedades contra a populacdo negra? Estaria o sistema penal tocantinense
maculado por uma crise de legitimidade do direito penal, relegando direitos fundamentais a
comunidade negra? O centro do poder politico estadual, a capital Palmas e respectiva comarca,
reproduz os mesmos arquétipos de racismo institucional e estrutural enviesados na Optica
internacional e nacional, como ja denunciado pelos estudiosos? Quais infortinios do racismo
institucional os negros tocantinenses suportam sob o julgo do Poder Judiciario, essencialmente
na comarca da capital?

Dado o aparente siléncio a reagir as provocacdes levantadas, passa-se a um
levantamento estatistico quantitativo e qualitativo de decisdes interlocutorias, sentengas
absolutodrias e condenatorias sobre a autoria das trés primeiras varas criminais da Comarca de
Palmas/TO ao periodo de 2018 a 2020, analisando como os julgadores dispensam o Direito
Penal e a forma de acesso a justiga para réus negros e brancos durante o transcorrer da
criminalizacdo secundaria, além das minucias do sistema penal tocantinense, bem como a
maneira pela qual o oficio jurisdicional contribuiria para o encarceramento da populagdo negra
a fim de desvelar os aspectos do racismo institucional que permeia a prestacdo jurisdicional
criminal de Palmas, de maneira a contribuir com o desmascaramento de uma ldgica perversa
ligada ao status quo e aos interesses da elite dominante imersas nos padrdes “racionais” dos

modos de produgdo e consumo capitalistas.

3.2 0 NEGRO SOBRE O CRIVO JURISDICIONAL PALMENSE: A CONSTRUCAO DO
METODO

Amparado em toda elucubragdo epistemologica sobre o racismo estrutural e
institucional, tal qual o seu enviesamento na praxe judicial criminal, passa-se a0 momento de
inferir a realidade sensivel, descortinar as minudéncias que integram um rigido e aprimorado
sistema que nega a cidadania plena a populagdo negra em prol da manuteng@o de uma ordem

econdmica, politica, juridica e, até mesmo, cultural, com resquicios de colonialidade.
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Inicialmente o arcabouco tedrico prestou-se a subsidiar o questionamento sugerido, qual
seja: o racismo a populagdo negra brasileira, enquanto fendmeno de estrutura social, poderia
ser introjetado de que forma no Poder Judicidrio e como isso influi na realidade tocantinense?
Para se chegar a tangibilidade da resposta, primou-se pela manuten¢do do método, porque além
de indicar os caminhos para a uma interpretacdo possivel do fenomeno perquirido, também
patrocina o rigor cientifico imprescindivel para a validagao do estudo.

Sendo assim, a presente pesquisa se pautou em uma abordagem dialética para investigar
o racismo estrutural vivenciado na pratica, no interior das institui¢des, em especial no Sistema
Judicidrio. O fendmeno do racismo exigiu que a pesquisa adotasse uma perspectiva
interdisciplinar critica, com uma analise macrossocioldogica do problema e foco na
Criminologia Critica, buscando apontar as contradi¢des sociais acirradas no ambito do sistema
capitalista de produgdo e consumo.

A pesquisa juridica sobre o racismo institucional realgou a imprescindibilidade da
perspectiva interdisciplinar critica, sobretudo por suprir o operador do direito de diferentes
concepcdes para balizar os estudos e estabelecer interconexdes com outras areas do
conhecimento. “E pluralizando os olhares sobre o direito que se promove, hoje, um movimento
de compreensdo mais aberto, dilatado e qualificado sobre os multiplos aspectos envolvidos nas
discussoes do direito” (BITTAR, 2016, p. 43-70, apud HENRIQUE; MEDEIROS, 2017, p. 46).
Tal perspectiva se fez necessaria em face dos acontecimentos — dos graves casos de racismo no
pais e diante da conjuntura internacional de luta contra o racismo, fatores que permitem a
experimentacdo e verificagdo in loco da estrutura social em movimento, especialmente do
cenario jurisdicional tocantinense, carente de analises contextualizadas e, ao mesmo tempo, tao
rico de possibilidades.

Apesar da riqueza dos esquemas interpretativos sobre o fendmeno do racismo estrutural,
bem como sua expressao no Poder Judiciario corroborado pelas pesquisas pontuais dos diversos
autores, esse campo teérico pode ndo alcancar imediatamente o cenario tocantinense em suas
singularidades. Contudo, considerando a indissociabilidade histdrica do Brasil e do territorio
tocantinense, como anteriormente vislumbrado, as adversidades a qual foram sujeitados os
negros sdo as mesmas, independente da circunscri¢do geografica, o que reforca o indicio de
uma segregacao racista referendada pelo judiciario do Tocantins, num cenario que abarca todo
0 pais.

Quanto a eventual manifestagdo do racismo estrutural na atividade judicante criminal
palmense, so ¢ possivel por meio de uma metodologia interdisciplinar, notadamente em razao

do direito ser um fendmeno social, demandando um estudo contextualizado.
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[...] como o direito ‘ndo pode ser conhecido sendo como fendmeno social’, é
necessario que o estudo que se deseja, seja profundo e adequado, ‘seja feito na base
da interdisciplinaridade’, o que levaria a superar ‘os caminhos monoldgicos da
tradi¢do dos estudos positivistas e centrados na autocompreensao do direito a partir
das normas juridicas’ (BITTAR, 2016, p. 43/70, apud HENRIQUE; MEDEIROS,
2017, p. 46).

A Criminologia Critica, nesse caso, insere-se no contexto epistemoldgico do
materialismo historico e dialético, de forma que direcionou a pesquisa a iniciar com uma
abordagem empirica para revelar o conteudo qualitativo e mensurar quantitativamente as
decisodes e sentencas judiciais das trés primeiras varas criminais da capital tocantinense ao longo
dos anos de 2018 a 2020, periodo assinalado por uma profunda transformagdo politica-
ideologica da realidade social brasileira rumo a radicaliza¢do neoliberal de direita (SOUZA,
2020, p.14), oportunidade em que se pode avaliar a efervescéncia de animos relacionados a
questdo racial e influir na percepg¢ao do julgador.

Nos termos da Lei Estadual Complementar n° 10, de 11 de janeiro de 1996, que “Institui
a Lei Organica do Poder Judicidario do Estado do Tocantins e dd outras providéncias”,
especificamente nos art. 25, § 1°,1e § 15, I e II, a Comarca de Palmas/TO ¢ integrada por quatro
varas criminais, cabendo a 4* a competéncia exclusiva para processar e julgar os delitos
relativos ao uso e trafico de substincias entorpecentes, os feitos de execucdo penal e o
cumprimento de cartas precatorias criminais; ja a primeira vara criminal tem competéncia
privativa para processar € julgar os crimes dolosos contra a vida, cabendo as demais varas
criminais, no caso a segunda e terceira, so competentes para julgar equitativamente os demais
feitos criminais.

Em primeira avaliagdo foram franqueados os processos atinentes as quatro varas
criminais da comarca de Palmas/TO, porém a 4* Vara Criminal apresentou apenas 14 (quatorze)
acdes penais, desses autos em apenas 04 (quatro) foi possivel averiguar a cor do réu (todos
negros), o que representa estatisticamente uma amostra insatisfatoria ao ponto de se estabelecer
um perfil de julgamentos enviesados ou ndo de cunho racista, assim como contribuiria apenas
para uma hipdtese tendenciosa, razdo pela qual ndo integram o universo de observacdo da
pesquisa.

Fala-se aqui numa abordagem hibrida entre a pesquisa quantitativa, aquela em que o seu
referencial matematico/estatistico ¢ empregada para contabilizar causas e efeitos a partir de
critérios de extracdo de dados (MICHEL, 2015), bem como qualitativa, caracterizada pela
interpretagdo das relagdes humanas a partir das observagdes e experimentagdes de determinado
evento e contexto, porque dadas as minudéncias do racismo a brasileira, a abordagem empirica

desvela ao mesmo tempo uma realidade objetiva e concreta acerca da situagdo vivenciada.
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Enfim, experimentar a prdxis judicial criminal palmense por meio do levantamento de
dados permitiu revelar alguns aspectos do racismo institucional, que ¢ quando o negro passa a
ser o interesse do sistema penal, paralelamente comparado a populacdo branca. Ao se recorrer
a uma pesquisa empirica, tem-se por objetivo descrever como o fendmeno do racismo estrutural
estd enraizado no campo jurisdicional tocantinense, especificamente na Comarca de
Palmas/TO. A populacdo tocantinense para quem se direciona a investigacao - os réus brancos
e negros - em perspectiva comparada, julgados em processos das varas criminais e periodo
supramencionados, permitiu a identificagdo da existéncia de relagdo de varidveis nesse
fendomeno. Para tanto, recorreu-se ao uso de pesquisa documental pela analise dos processos
judiciais como fontes primaria de dados, uma vez que foram disponibilizados via “direito de
peticdo”, com fulcro no art. 5°, XXXIII, da CF c.c. arts. 6°, I e 7° II, ambos da Lei Federal n°
12.527/2011, através de “Formulario Eletronico” disponivel na pagina do Servigo de Acesso a
Informagdo da Ouvidoria do TJTO*, dando origem ao Processo Administrativo n°.
21.0.00003618-5, oportunidade em que se conheceram 2.261 (dois mil e duzentos e sessenta e
um) processos com suas respectivas decisdes??. Vale ressaltar que o “direito de peti¢do”,
enquanto manifestacdo de um direito fundamental consagrado na atual conjuntura

constitucional, volta-se ao exercicio de

Uma prerrogativa democratica, de carater essencialmente informal, apesar de escrito.
Dessa forma, como instrumento de participagdo politico-fiscalizatoria dos negocios
do Estado que tem por finalidade a defesa da legalidade constitucional e de interesse
publico geral, seu exercicio esta desvinculado da comprovagido de qualquer lesdo a
interesses proprios do peticionario. (MORAES, 2020, p. 394).

Em razdo da fartura de elementos empiricos, decidiu-se descartar outras fontes
documentais para coleta de dados, como entrevistas e questiondrios semiestruturados aos
envolvidos nas lides, at¢ mesmo para manter a imparcialidade na construgdo do conhecimento
cientifico no que concerne a percepcao das inferéncias.

Apesar de se ter acesso a toda a populacdo em comento, restou preponderante a
utilizagdo de uma ‘“amostragem ndo probabilista”, manuseada por ndo demandar formas

aleatérias de selecdo de sujeitos de uma populacdo, porque a escolha da amostra recai

intencionalmente sobre um grupo de pessoas (HENRIQUE; MEDEIROS, 2017). A

Disponivel em: http://www.tjto.jus.br/index.php/cidadao/sic-servico-de-informacao-ao-cidadao/formulario-sic
Acessado em 20 abr. 2021.

22Até se chegar a amostra propriamente dita, o processo de amostragem percorreu na tentativa de identificagdo da
cor da cutis de 2.310 (dois mil e trezentos e dez) réus, todavia ndo foi possivel em 1.229 (mil e duzentos e vinte e
nove) situagdes.
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amostragem estabelecida inclui os processos em que ndo perdurava o segredo de justica e,
concomitantemente, foi possivel averiguar a cor do réu, considerando também o inquérito
policial correlato em que tal informagao estava disponibilizada. A avalia¢do possivel, conhecida
como “leitura flutuante” (COUTINHO, 2014, p. 39), através de acesso por login e senha de
cadastro da pesquisadora no Ministério Publico do Estado do Tocantins no sistema EPROC,
delimitando a amostra a 963 processos ou decisdes judiciais, o que equivalem a 1.081 réus com
a cor da cutis estabelecida e sob o crivo jurisdicional criminal da Comarca de Palmas/TO.

A partir de indicadores, foi possivel estabelecer as categorias e trazer dados sobre os
réus em julgamento, conforme segue:

a) cor de cutis — haja vista que o cerne da questdo investigativa considera o tratamento
jurisdicional entre pessoas, sendo elas brancas, negras (pretas e pardas), amarela e indigena,
segundo o padrio referenciado pelo IBGE?, que é igualmente adotado pelo DEPEN. Ademais,
sob a mesma categoria fora qualificado o sexo do réu, empregando maior celeridade e
racionalidade ao processo de coleta de dados, assim como foi necessaria uma abordagem de
paridade desses géneros a partir da cor de cutis;

b) assisténcia juridica — o patrocinio técnico legal de defesa dos interesses do réu, se
constituida por seu proprio dispéndio, isto ¢, advogado/procurador ou se por meio de
suplemento estatal, isto €, a Defensoria Publica;

¢) decisdo judicial — limitando-se as decisdes judiciais que se dedicaram, desde o exame
da pretensdo do direito material punitivo até aquelas que alcangaram questdes exclusivamente
processuais. Seguindo o tratamento técnico advogado por Pacelli (2020), sdo sete tipos de
decisdo judicial: 1) As sentencas definitivas ou em sentido estrito: o édito emanado pelo juiz de
direito soluciona definitivamente a causa, nas seguintes vertentes; 2) As condenatorias: julgam
procedente a pretensdo punitiva do estado, atribuindo a penalidade correlata nos termos da lei
pelos géneros daquelas privativas de liberdade (reclusdo e detengdo), restritivas de direito e
multa. Porém, o levantamento estatistico delimitou a escala as duas primeiras penas, porque

influem diretamente sobre o direito fundamental de ir e vir; 3) As absolutorias: quando se nega

20 IBGE apesar de adotar cinco critérios de cores nos seus levantamentos estatisticos da populagdo brasileira,
explica que pretos e pardos correspondem a cor negra para fins de politicas publicas, pois dada a variabilidade de
representacdo fenotipico de negro, em termos de autodeclaragdo de cor, algumas pessoas se reconhecem como
brancas: Portanto, a agregacdo de pretos ¢ pardos e sua designagdo como negros justificam-se duplamente.
Estatisticamente, pela uniformidade de caracteristicas socioecondmicas dos dois grupos. Teoricamente, pelo fato
de as discriminag0es, potenciais ou efetivas, sofridas por ambos os grupos, serem da mesma natureza. Ou seja, é
pela sua parcela preta que os pardos sdo discriminados. A justificava tedrica ¢ obviamente mais importante, pois
ao fornecer uma explicagdo para a origem comum das desigualdades dos pretos e dos pardos em relagdo aos
brancos, coloca os dois grupos como beneficidrios legitimos de quaisquer a¢des que venham a ser tomadas no
sentido de reverter o quadro histdrico e vigente dessas desigualdades (OSORIO, 2003, p. 23).
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o pedido condenatoério, sejam elas proprias, porque nao se reuniu elementos que corroborassem
a materialidade e/ou autoria delitiva, ainda, improprias, porque apesar de ndo atender a
pretensao condenatoria, reconhecem a conduta criminosa e impde ao réu medida de seguranca;
4) As decisdes interlocutorias mistas**aquelas com forga de decisdo definitiva, porém encerram
uma etapa do procedimento processual ou a propria relacdo processual, sem o julgamento do
mérito. Sao subclassificadas em: ndo terminativas, que pde fim a uma etapa do rito processual,
como as decisdes de pronuncia; as terminativas, aquelas que culminam com a extin¢do do
processo sem julgamento do mérito, a exemplo daquelas de rejei¢do da denlincia e de
impronuncia e; as decisdes declaratdrias simples: limitam-se a declarar uma situagdo juridica
preexistente ou incidente a persecugdo penal que obstam o jus puniendi, normalmente elencadas
no art. 107, do CP, como a prescri¢cdo, cumprimento das condi¢des acordadas em transagao
penal, etc.;

d) O regime da pena: o nivel de regulacao da liberdade do condenado, nas situagdes em
que o réu fora submetido as penas privativas de liberdade, tanto nas espécies de reclusdo e
detencao;

e) As medidas cautelares: trata-se da imediata resposta estatal a necessidade de sopesar
o estado de inocéncia do acusado em conflito com a preservacao da paz social, retribuida pelo
Jjus puniendi (JUNIOR, 2021). Dessa forma, foram avaliadas desde as medidas de segregagio
cautelar da liberdade, como prisdo em flagrante, prisdo preventiva e temporaria, além de
medidas cautelares diversas da prisdo (arts. 319 e 320, ambos do Cédigo Processo Penal), até a
concessao de liberdade provisoria ou relaxamento da prisdo em flagrante ou preventiva, bem
como a auséncia de qualquer dessas medidas ao longo da apuragdo da culpabilidade (tanto na
fase policial e processual);

f) O recurso em liberdade: apos a tramitacao regular do processo com a imposi¢ao do
édito condenatorio, avalia-se perante as minudéncias do caso e o lapso temporal até o transito
em julgado da sentenga condenatoria, a recomendacdo de adocdo de medidas cautelares
privativas de liberdade ou nao.

g) A capitulagdo penal: a mengao feita a conduta narrada na dentincia subsumida ao tipo
penal estabelecido em lei € atribuida a autoria do réu/acusado. Em razdo da natureza do bem
juridico protegido pela lei, sua transgressao implica diretamente no julgamento da matéria de

medidas incidentes ao processo.

24Nio foram elencadas as “decisdes interlocutoérias simples” porque resolvem questdes incidentais 4 marcha do
processo, ndo se declinando a findar o segmento do direito de agdo posto em juizo. Por isso, foi realgada como
categoria das decisdes em agdes cautelares.
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Os indicadores foram langados simultaneamente as planilhas eletronicas
disponibilizadas pelo proprio TJ/TO, de forma a preservar a correlagdo de cada atributo em
escala ao processo judicial decidido, assim como para auxiliar o dimensionamento de varidveis,
empregando maior confiabilidade na origem da analise e permitindo a revisdo de dados, razao
pela qual sdo disponibilizados em apéndice a relacdo original e posteriormente denominada.

Assim, sob o patrocinio de Anténio Carlos Gil, pelo menos dois delineamentos na
pesquisa sdo corroborados por “sequencial explanatorio”, ocasionalmente pelos numeros
descomedidos entre os principais grupos de cor, € o “delineamento transformativo”, em
consequéncia de realcar a maior prejudicialidade a que esté sujeitado determinado grupo, assim

respectivamente definidos pelo autor:

O delineamento sequencial explanatorio caracteriza-se pela coleta e analise de dados
quantitativos seguida pela coleta e analise de dados qualitativos. E adotado com o
proposito de utilizar dados qualitativos para auxiliar na interpretacdo dos resultados
de um estudo primariamente quantitativo. Sua utilizagdo ¢ recomendada quando o
pesquisador percebe a necessidade de dados qualitativos para explicar resultados
obtidos com dados quantitativos que se mostraram discrepantes ou surpreendentes.
[...] O delineamento transformativo caracteriza-se pela utilizagdo de uma estrutura
teorica de base transformativa com o proposito de prever as necessidades de
populagdes sub-representadas ou marginalizadas. Trata-se de um delineamento
critico, ja que ¢ subordinado a uma perspectiva ideologica. Ha que se considerar, no
entanto, que ¢ cada vez mais frequente a utilizagdo de pesquisas — notadamente
qualitativas — que se valem de fundamentagdo fornecida por teorias feministas,
étnicas, de orientagdo sexual e de incapacidade, com o propdsito explicito de
contribuir para melhorar a situagdo desses grupos. Essas pesquisas orientam-se no
sentido de identificar os desequilibrios de poder ¢ a capacitagdo de individuos e
comunidades e promover causas de justiga social. (GIL, 2019, p. 67, grifo nosso).

O compéndio dos dados e informacdes a serem interpretados prezam-se a municiar
“varidveis” indispensaveis para a formulagdo da hipotese, pois através de uma relagdo de
causalidade que se quer testar, qual seja, “o atuar judicante das trés primeiras varas criminais
de Palmas/TO (variavel independente)? tem concorrido para um processo de racismo estrutural
acentuado a populacdo negra local (varidvel dependente) enquanto réus”. Nesse sentido

professam os especialistas quanto a necessidade das variaveis:

[...] E, pois, fundamental, que, ao iniciar uma investigagdo empirica, o investigador
defina claramente, os conceitos que serdo alvo do estudo, ou seja, operacionalize as
variaveis em jogo. [...] a defini¢do operacional é a evidéncia que o investigador usa
para justificar a existéncia relativa (por vezes quantificaveis) do conceito abstrato,
tarefa primordial que coloca enormes desafios ao investigador, e da qual depende uma
boa consecucdo de um qualquer projeto de investigacdo, uma vez que a ela estd
diretamente associada a qualidade dos instrumentos para recolha de dados. (STERN;
KALOF, 1996, apud COUTINHO, 2014, p. 43).

25 Segundo Medeiros (2017, p. 129), variavel independente ¢ aquela que causa um fendmeno, enquanto variavel
dependente ¢ aquela que recebe a influéncia da variavel independente.
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Por fim, os indicadores aqui propostos ndo adentraram as especificidades permeadas a
realidade social de cada réu, como nivel de escolaridade, profissdo e renda, bem como a
intensidade das penas privativas de liberdade, até porque esté atrelado as minudéncias de cada
fato em julgamento. Ainda que sejam indicadores pertinentes para o contexto em foco, prezou-

se por critérios mais confinados ao objetivo perquirido e ao perfil da ciéncia juridica.

3.3 SONDAGENS AS DECISOES JUDICIAIS CRIMINAIS DA 1%, 2° E 3* VARAS
CRIMINAIS DA COMARCA DE PALMAS/TO: A COR DOS REUS EM PERSPECTIVA
COMPARADA

Nessa secdo sdo apresentados em relatorios circunstanciados aos pormenores
manifestos aos réus amarelos, brancos, negros e indigenas quando estdo sob o crivo das trés
primeiras varas criminais da Comarca de Palmas/TO, de acordo com as balizas metodoldgicas
retromencionadas, prestando-se a avaliacdo do grau de racismo estrutural e institucional nesse

cenario de analise.

3.4 COMPILACAO DAS INFORMACOES JUNTO A 1* VARA CRIMINAL DE
PALMAS/TO

Ao longo do lapso temporal em anélise vé-se que houve oscilagdes na quantidade de
julgamentos, contudo réus pardos e pretos continuaram a ser presenca marcante dos

provimentos, de acordo com o grafico em comparacgao:
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Grafico 1 Quantitativo de réus pela cor em julgamento no periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

O montante dos julgados afetos as decisdes desfavoraveis (decisdes de pronuncia e
sentengas condenatorias) invariavelmente corrobora na manuten¢do de um quadro alarmante,
pois a partir da amostra global de pessoas julgadas, 374 jurisdicionados, considerando a
amostragem total de pessoas condenadas, isto ¢, 194 réus, teriamos apenas 12,4% de pessoas
brancas, enquanto a populagdo negra representa 87,6% das condenagdes, o que representa

proporcionalmente 700% a mais se comparadas a pessoas brancas, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 Comparativo de condenagdes acumuladas por grupo (cor) e populagao total

COR DA SENTENCAS/DECISOES POR  SENTENCAS/DECISOES DA

CUTIS / GRUPO POPULACAO TOTAL (374)
TOTAL Favoraveis Desfavoraveis Favoraveis  Desfavoraveis
(180) (194)
Brancos / 72 48 (66,66%) 24 (33,34%) 48 (26,7%) 24 (12,4%)
Negros / 302 132 (43,7%) 170 (56,3%) 132 (73,3%) 170 (87,6%)
Pardos / 268 120 (44,77%) 148 (55,23) 120 (66,7%) 148 (76,3%)
Pretos / 34 12 (35,3%) 22 (64,7%) 12 (6,6%) 22 (11,3%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

No que se refere as sentengas condenatdrias de penas privativas de liberdade, a relagdo
entre a decretagdo de prisdes cautelares para brancos e negros ¢ desequilibrada quando se
referem a crimes violentos, pois em todas as ocasides os réus brancos foram presos
antecipadamente, enquanto os réus negros em 77% dos processos. O indice desse tipo de prisao
cautelar praticamente se repete para negros em processos que envolvem crimes sem violéncia,

contudo ¢ menor entre os brancos, chega a 66,66% dos casos.
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Tabela 3 Condenagdes acumuladas a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com
ou sem violéncia e ado¢do de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo.

Condenagdo por Condenagao por

. Total de . . crime sem

Cor da cutis - crime violento / Coan . .

condenagdes - violéncia / Prisdo
Prisdo cautelar
cautelar

Brancos 10 07 /07 (100%) 03 /02 (66,66%)

Negros 90 65 /50 (77%) 25719 (76%)

Pardos 77 54 /40 (74%) 23/ 18 (78%)

Pretos 13 10/ 09 (90%) 03 /02 (66,66)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Quanto ao resultado da acdo penal em funcao da assisténcia técnica juridica, por meio
de advogado proprio ou pela Defensoria Publica, os numeros reiteram as discrepancias entre os
grupos de brancos e negros, evidenciando que pessoas negras assistidas pelo estado tiveram

maior incidéncia de provimentos contrarios aos seus interesses, sendo:

Tabela 4 Espécie de assisténcia juridica pela cor do réu e decisdes desfavoraveis.

COR DA TIPO DE ASSISTENCIA CONDENACOES POR TIPO DE
CUTIS JURIDICA ASSISTENCIA JURIDICA
Procurador Defensoria Procurador Defensoria Publica
Publica
Branco 36 36 18 (50 %) 07 (19,4%)
Negro 87 215 22 (25,3 %) 96 (44,65%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

A questdo de género revelou que a incidéncia de condutas criminosas entre mulheres
brancas e negras, assim como de decisdes judiciais desfavoraveis, ¢ desigual, pois das 10 (dez)
mulheres brancas, apenas 2 (duas) foram condenadas, equivalente a 20%. Ja as mulheres negras,
ao total de 23 rés, 11 (onze) foram condenadas, correspondente a 47,8% da populagdo em
estudo.

Entre os homens o cendrio ¢ praticamente o0 mesmo, existe certa margem consideravel
em desfavor dos homens negros, pois ao figurarem 279 vezes no polo passivo da agdo penal,
foram condenados em 113 situagdes, isto ¢, 40,5%. Os homens brancos aparecem em nimero
substancialmente menor, apenas 62 réus, com 17 condenagdes ou 27,4% do grupo em
referéncia. Ao se elevar o enquadro ao total dos homens em julgamento, ou seja, 341, teriamos
apenas 5% de condenagdes para os brancos, enquanto a frequéncia de condenacdo para os
negros se mantém alta, em 33% de reprimendas, quase 7 (sefe) vezes o percentual de

condenacdes dos homens brancos.
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3.5 COMPILACAO DAS INFORMACOES JUNTO A 2* VARA CRIMINAL DE
PALMAS/TO

A principio traz-se o acumulado de julgamentos no periodo abordado cotejado a cor dos

réus, oportunidade para se comparar as condenagdes criminais sobre cada grupo:

Grafico 2 Quantitativo de réus pela cor em julgamento no periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Grafico 3 Condenagdes por cutis no periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

A inteleccdo dos dados acima pautados sobre as condenagdes criminais para 0s grupos
de pessoas brancas e negras reiteram a desigualdade no deslinde processual. Sob primeiro
aspecto, limitando-se & comparag¢ao interna de cada grupo de cutis, a populagio branca tem o

indice de 24% de condenagdes, enquanto entre os negros o percentual € maior, alcanc¢a 39,45%
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de condenacdes, ou, ainda, 64% mais condenagdes do que em relagdo ao primeiro grupo. Em
espectro maior de observacao, quando comparados em amostragem total da populagdo, realgam
o prejuizo da populagdo negra, pois acumulam 89,76% das sentengas ou decisdes desfavoraveis,
enquanto as pessoas brancas apenas 10,24%, isto €, quase 9 (nove) vezes menos em relagdo ao
primeiro grupo.

No que se refere as sentengas condenatdrias de penas privativas de liberdade, a relagdo
entre a decretacdo de prisoes cautelares de maior duragao para brancos e negros € relativamente
equanime quando se referem a crimes violentos, contudo as prisdes dessa espécie sdo mais

frequentes para réus brancos para crimes sem violéncia.

Tabela 5 Condenacdes acumuladas a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com
ou sem violéncia e ado¢do de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo.

Condenagdo por Condenagao por

. Total de . ) crime sem
Cor da cutis ~ crime violento / Coan . .
condenagdes . violéncia / Prisdo
Prisdo cautelar
cautelar
Brancos 10 08 /06 (75%) 02 /02 (100%)
Negros 99 80 / 64 (80%) 19/ 11 (58%)
Pardos 90 71760 (84,5%) 19/ 11 (58%)

Pretos 09 09 / 04 (44,44%) -
Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Quanto ao resultado da acdo penal em funcdo da assisténcia técnica juridica, por meio
de advogado proprio ou pela Defensoria Publica, os nimeros repisam as desconformidades
entre brancos e negros, evidenciando que pessoas negras assistidas pelo estado tiveram maior

incidéncia de provimentos contrarios aos seus interesses, de acordo com os niimeros a seguir:

Tabela 6 Espécie de assisténcia juridica pela cor do réu e condenacdes

COR DA TIPO DE ASSISTENCIA CONDENACOES POR TIPO DE
CUTIS JURIDICA ASSISTENCIA JURIDICA
Procurador Defensoria Procurador Defensoria Publica
Publica
Branco 24 30 06 (25%) 07 (23,33%)
Negro 66 223 24 (36,36%) 91 (40,8%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

A questdo de género revelou que a incidéncia de condutas criminosas entre mulheres

brancas e negras, assim como de sentencas condenatorias, ¢ desigual, pois das 13 mulheres
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brancas, nenhuma foi condenada. J& as mulheres negras, ao total de 41 rés, 10 foram
condenadas, correspondente a 24,4% da populacdo em estudo.

Entre os homens o cendrio se repete. Existe certa margem consideravel em desfavor dos
homens negros, pois ao figurarem 248 vezes no polo passivo da agdo penal, foram condenados
em 102 vezes, isto ¢, 41,12%. Os homens brancos aparecem em numero substancialmente
menor, apenas 41 réus, com 13 condenacdes ou 31,7% do grupo em referéncia. Sob primeiro
olhar, ndo existiria limiar substancialmente relevante, contudo, ao se elevar o enquadro ao total
dos homens em julgamento, ou seja, 289, teriamos apenas 4,5% de condenagdes para brancos,
enquanto a frequéncia de condenacao para os negros se mantém alta, em 35,3% de reprimendas,

quase oito vezes o percentual de condenacdes dos homens brancos.

3.6 COMPILACAO DAS INFORMACOES JUNTO A 3* VARA CRIMINAL DE
PALMAS/TO

O agregamento de todos os dados bosquejados permitem um processo comparativo
mais amplo, partindo do montante de réus (relacionados pela cttis) que foram a julgamento e

consequente expressao de sentencgas condenatorias, de acordo com os gréficos abaixo:

Grafico 4 Quantitativo de réus pela cor em julgamento no periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).



67

Grafico 5 Condenagdes por cutis no periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Sob o patrocinio das informagdes supracitadas vé-se que o indice geral de condenacdes
entre os grupos de pessoas brancas e negras ¢ desigual, independente da circunscri¢ao pela qual
se deseja discorrer, isto porque ao se levar em exame os percentuais internos de cada cutis, os
réus brancos foram condenados em 38,1% das ocasides, ja entre os negros temos um patamar
de quase dez pontos percentuais a mais, qual seja, 47,17%. Quando o campo de analise recai
sobre a amostragem global da populagado o prejuizo em desfavor dos negros € exponencialmente
maior, chegando a 89,8% do total de condenag¢des, enquanto os brancos equivalem a 9,6% desse
estado, enfim, aproximadamente 9 (nove) vezes menos infortinios.

Quanto as sentengas condenatorias de penas privativas de liberdade, a relagdo entre a
decretacdo de prisdes cautelares de maior duragdo para brancos e negros revelou maior
incidéncia da medida cautelar para o primeiro grupo, contudo, em nimeros absolutos os dados
relativos aos réus brancos nao sdo capazes de exprimir uma grandeza estatistica relevante para

se chegar a uma inferéncia de que essa parcela seria prejudicada se comparada aos demais,

como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 7 Condenacdes acumuladas a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com
ou sem violéncia e adocdo de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo.

Condenacao por

Condenagao por .
. Total de . . crime sem
Cor da cutis - crime violento / A .
condenagdes - violéncia / Prisdo
Prisdo cautelar
cautelar
Amarelos 01 - 01/01 (100%)
Brancos 12 08 /06 (75%) 04 /03 (75%)

Negros 106 67/ 49 (73%) 39/ 23 (58,9%)
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Pardos 89 60 /43 (71,66%) 29 /20 (69%)
Pretos 17 07 /06 (85,71%) 10 /03 (30%)
Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Em relacdo ao resultado da acdo penal em fungdo da assisténcia técnica juridica, por
meio de advogado proprio ou pela Defensoria Publica, os numeros ndo demonstram
desvantagens comparativas de um grupo para o outro quando pautada na assisténcia estatal,

conforme o levantamento:

Tabela 8 Espécie de assisténcia juridica pela cor do réu e condenacgdes.

COR DA TIPO DE ASSISTENCIA CONDENACOES POR TIPO DE
CUTIS JURIDICA ASSISTENCIA JURIDICA
Procurador Defensoria Procurador Defensoria Publica
Publica
Branco 18 24 06 (33,33%) 11 (48,33%)
Negro 63 255 28 (44,44%) 122 (47,84)
Amarelo 01 03 - 01 (33,33%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

As ponderagdes entorno da questdo de género revelou que a incidéncia de condutas
criminosas entre mulheres brancas e negras, assim como de sentengas condenatdrias, ¢
relativamente equitativa, pois das 7 (sete) mulheres brancas, houve apenas 1 (uma) condenagao,
equivalente a 14,3% do seu grupo. Entre as mulheres negras, tem-se o total de 29 rés, com 05
condenacdes, correspondente a 17,24% da populagdo em estudo.

Contudo, entre os homens, existe certa margem consideravel em desfavor dos homens
negros, pois ao figurarem 289 vezes no polo passivo da a¢do penal, foram condenados em 145
ocasides, isto €, 50,17% dos casos. Os homens brancos aparecem em nimero substancialmente
menor, apenas 35 réus, com 15 condenagdes ou 42,85% do grupo em referéncia. Sob primeiro
olhar, ndo existiria limiar correspondente capaz de reclamar questionamentos, contudo, ao se
elevar o enquadro ao total dos homens em julgamento, ou seja, 324, teriamos apenas 4,63% de
condenagdes para brancos, enquanto a frequéncia de condenacdo para os negros se mantém

praticamente inalteradvel, em 44,75% de reprimendas.

3.7 CONTINGENCIAS CONTROVERSAS

A partir do roteiro metodologico definido a pesquisa passa a operagdo racional da
analise de informacdes, a documenta¢do a que se lanca o olhar analitico oferece os elementos

indispensaveis a construcdo de inferéncias em torno do racismo estrutural na praxe jurisdicional
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criminal, isto ¢, dados corriqueiros passam sob um novo tratamento analitico e
consequentemente podem ressignificar a realidade até entdo despercebida.

Nesse contexto, o pesquisador deve adotar a cautela para que a fartura de informagdes
ndo seja colocada no interior do estudo e acabem descontextualizando o objeto perquirido.
Contudo, alguns episodios documentais observaveis nessa pesquisa, apesar de ndo integrarem
o plexo de inferéncia, merecem nota pela regularidade de sua manifestacio e contetido
relacionado as praticas segregacionistas.

Encabeca a presente interveng¢do a quantidade de processos suprimidos da amostra final
pela impossibilidade de se constatar a cor do réu, isto ¢, 1.091 autos com o equivalente a 1.229
acusados deixaram de integrar um diagnéstico mais amplo o possivel a despeito das
minudéncias do racismo estrutural no oficio judicante criminal de Palmas/TO.

Apesar da cor da cutis ndo ser elemento de identificacdo civil obrigatério das carteiras
de identidade, nos termos da Lei Federal n°. 7.116/1983, bastando a fase preliminar que a
autoridade policial se convenga da idoneidade dos documentos pessoais do investigado, nos
termos da diretriz constitucional contida no art. 5°, LVIII*®. Porém, em situa¢des adversas, onde
¢ preponderante a complementacao de informagdes sobre identidade do averiguado, recorre-se
a “identificacdo criminal” como vaticina o art. 6°, VIII, do Codigo de Processo Penal (CPP)?7,
situagdo em que o processo datiloscOpico®® é capaz de oferecer elementos inequivocos e
singulares do investigado. Apesar da datiloscopia pautar-se na aferi¢do das papilas digitais, o
“prontudrio monodactilar” costuma reunir demais informagdes antropomorficas que auxiliam
na afericdo da individualidade, dentre elas a “cor da cutis”.

Mesmo que os dados papiloscopicos sejam gerenciados pela “Diretoria de
Papiloscopia”, 6rgao integrante da Superintendéncia da Policia Cientifica, da Secretaria da
Seguranga Publica do Estado do Tocantins, observou-se a inexisténcia de parametrizagdo dos
dados que obrigatoriamente devem constar no pronturio em referéncia, apresentando por vezes

riquezas de detalhes antropométricos, outrora limitando-se ao registro datiloscopico, até erros

26 Art. 5° [...] LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal, salvo nas hipoteses
previstas em lei;

27Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a autoridade policial devera: [...] VIII - ordenar
a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes;

A datiloscopia é um desdobramento de varios processos cientificos de identificagdo antropométrica, assim
definido por Franga (2017, p. 232): “a ciéncia que se propoe a identificar as pessoas fisicamente consideradas, por
meio das impressdes ou reproducdes fisicas dos desenhos formados pelas cristas papilares das extremidades
digitais”.
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materiais controversos. Ademais, até mesmo o “prontuario de identificagdo criminal”?® ndo
apresenta a cor da cutis, ainda que o art. 5°, da Lei Federal n°® 12.037/20093, determine a
presenga obrigatoria dos processos datiloscopico e fotografico do investigado. Outros
documentos oficiais que compde a possibilidade de identificacdo da cutis dos envolvidos
também apresentam problemas, mesmo naqueles que imprescindivelmente deveriam constar
esse tipo de informacdo, como “prontudrios de identifica¢do civil” e “exames de corpo de
delito”, como demonstram as imagens relacionadas ao apéndice deste trabalho.

A omissdo de dados especificos sobre a categorizacdo de cor dos sujeitos investigados
em inquéritos policiais ou processados em agdes penais, reforga a invisibilidade dos efeitos
politicos e legais do racismo estrutural, porque apesar da série de normas legais que determinam
esse tipo de referenciamento, ao se ignorar o preceito cria-se a penumbra e impede a percep¢ao
da realidade, o que dificultam os arranjos de politicas publicas de percep¢do e solucdo do
problema. Veja-se que mesmo diante da dificuldade em estabelecer nimeros mais amplos sobre
o grau de vulnerabilidade social e juridica do negro perante o acesso a justica, o numerario
diminuto ja angariado denunciam o elevado grau de racismo, desde ja demandando a revisao
de praticas na atividade jurisdicional, assistencial, implementar medidas de conscientizacdo e
inclusao.

Ainda que a cor da cutis ndo tenha repercussdo para por si s6 provocar qualquer juizo
sobre a culpabilidade do agente, por outro lado a sua consideragdo no &mbito do processo penal,
além de emprestar maior seguran¢a na delimitagdo da autoria delitiva, pode disponibilizar aos
gestores publicos a complementacdo de estatisticas oficiais sobre o perfil do sistema penal,
empregar o labelling approach como meio de compreender a intensidade da massificagdo de
um grupo social, notadamente os negros, passam a ser considerados e tratados sob o status de
criminoso, além de indicar o papel simbolico de sujeitos e institui¢des por tras das defini¢des
desse paradigma juridico.

Nesse interim de apontamentos a despeito do descompromisso estatal sobre a tensdo
racial, traz-se evento que traduz a letargia do sistema penal no combate ao racismo. A partir da
Acdo Penal n° 0011385-88.2014.827.2729, julgada perante a 2* Vara Criminal de Palmas/TO,
viu-se que a ré foi denunciada como incursa nas condutas tipicas do art. 303 e 306, da Lei

Federal n® 9.503/97, assim como do art. 331, do CP, sendo essa ultima figura penal de desacato

Em que pese constar no prontudrio de identificagdo criminal a referéncia ao ato normativo “Resolugdo n°.
002/98/SEJUSP”, como responsavel por regular a confec¢do do documento, ndo foi possivel encontrar o contetido
normativo do ato em referéncia.

30Art. 52 A identificagdo criminal incluira o processo datiloscopico € o fotografico, que serdo juntados aos autos
da comunicagdo da prisdo em flagrante, ou do inquérito policial ou outra forma de investigagao.
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desferida em desfavor de Policiais Militares e Civis, com os seguintes dizeres descritos na

exordial acusatoria:

Figura 1 Conduta racista ignorada em agao penal.

Consta que a policia militar foi acionada em razdo da
ocorréncia de um acidente no endereco supramencionado, onde a denunciada, ao
imprudentemente conduzir o veiculo referido alhures, atropelou o pedestre José Parlandrino
Ferreira Neto, causando-lhe as lesdes corporais descritas no Laudo Pericial, e ao chegar no
local, os policiais perceberam que Angela se encontrava em visivel estado de embriaguez,
razdo pela qual foi solicitado que realizasse o teste de bafémetro, reusando-se a fazé-lo. Nesse
interim, a denunciada foi conduzida a Delegacia de Policia para as providéncias cabiveis e
passou a desacatar a guarni¢do da policia militar e também policiais civis dizendo “Seus
macacos, aqui s6 tem indio, eu vim do Rio Grande do Sul...” e “Vocés ndao sabem com
quem estdio lidando, quem ri por ultimo ri melhor, o governador vai saber de imediato,
tenho até do de vocés”. Os policiais constataram que a denunciada exalava forte odor de

alcool e cambaleava, sinais tipicos de quem havia ingerido bebida alcoélica.

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, A¢do Penal n® 0011385-88.2014.827.2729.

A partir do trecho em destaque na figura acima tem-se manifesto equivoco do Ministério
Publico na catalogacdo do tipo penal, pois a ofensa irrogada apesar de inicialmente partir aos
agentes da lei, vé-se pelo seu contetido que atinge a totalidade da populagdo tocantinense®!,
elegendo ndo sé a procedéncia como fator de aversdo e discriminagdo, mas também étnicos e
racial, o que caracteriza a conduta contida no art. 20, caput, da Lei Federal n°. 7.716/1989, isto
¢, crime de racismo.

Anterior a propria ac¢do penal, no bojo do Inquérito Policial n°. 5039867-
92.2013.827.2729, o tratamento dispensado pela autoridade policial ¢ passivel de
questionamentos, porque apesar da situacdo de flagrancia de racismo resolveu ignorar o
preceito normativo e ainda atribuiu fianca, permitindo que a ré respondesse a futura agdo penal
em liberdade, além de letra morta ao art. 5°, XLII, da CRFB, que prevé a inafiancabilidade ao
crime de racismo.

Noutro ponto, o deslinde processual chancelou a dificuldade de se contar com o Poder
Judiciario esclarecido quanto a necessidade de seu engajamento na luta antirracista, pois apesar
do magistrado conhecer o direito, “iura novit curia’, ¢ como aplica-lo ao caso concreto, “da

mihi factum, dabo tibi ius”, foi concedida a suspensao condicional do processo em favor da ré,

31A titulo de melhor elucidar a questdo, sob a 6tica de Bitencourt (2020, p. 271), pelo principio da consungdo: “Ha
consungdo quando o crime-meio ¢ realizado como uma fase ou etapa do crime--fim, onde vai esgotar seu potencial
ofensivo, sendo, por isso, a puni¢do somente da conduta criminosa final do agente”.
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sob o patrocinio do art. 89, da Lei Federal n°. 9.099/1995, sendo posteriormente declarada a
extin¢do da punibilidade pelo transcorrer do tempo e cumprimento das condigdes acordadas.
O episddio em destaque além de realgar a dificuldade em que situagdes de racismo
chegam ao conhecimento dos agentes estatais, demonstra ainda que o Direito Penal
cotidianamente manuseado sob a pecha de “jus puniendi”, ao adentar na vereda de agdes
antirracistas, sob a conveniéncia das autoridades publicas, a matéria penal passa a ser
empregada com maior racionalidade, de fato agindo como limitador do direito de punir, contudo
esse contraponto ¢ mais uma evidéncia na dificuldade de percepcdo institucional de
perspectivas mais amplas da discriminagdo racial, isto ¢, uma resisténcia em identificar e
reconhecer como injustas ou limitadas as causas e os efeitos da discriminag¢ao racial, trata-se de
uma invisibilidade intencional do racismo estrutural no sistema de justica, porque apesar do
corpus legalis sobre a visibilidade do racismo e como defronta-lo, o caminhar institucional
prefere o caminho inverso, o que inviabiliza a execu¢do de medidas para a diminui¢do do

problema em ambito social.

3.8 A TANGIBILIDADE DO RACISMO ESTRUTURAL

O transcorrer da abordagem empirica sobre os julgados das trés primeiras varas
criminais de Palmas/TO, ao longo dos anos de 2018 a 2020, foi mobilizado pela percepc¢ao de
teorias socioldgicas e criminologicas de que o atual modelo de sistema penal corrobora na
manuten¢do de uma sociedade estratificada por critérios racistas para a satisfagao de interesses
diversos de uma elite tradicional, onde a populacdo negra a partir de um contingenciamento
historico continua confinada a subalternidade, porém todo esse fendmeno € perpassado pela
sensacdo de legitimidade das institui¢des de controle social, notadamente o Poder Judiciario.

Isto ¢, inspirada nas reflexdes da “Escola Critica da Criminologia ” quis-se compreender
de que maneira o racismo estrutural estaria lastreado na realidade judicante criminal da
Comarca de Palmas/TO, especialmente na contemporaneidade de acirramento das tensdes
ideologicas no cendrio brasileiro, vez que no processo de criminaliza¢do secundario a figura do
juiz de direito, sob a investidura do munus publico, recai o ato declaratorio final do status de
criminoso. Dessa forma, buscou-se na quantificacdo dos julgados paralelos a cor da cutis dos
réus correspondentes, em que medida a criminalidade seria distribuida e consequente aplicagao
da lei penal, o que ao final indicou a validade das constru¢des tedricas que denunciam a
seletividade do sistema penal a servigo do racismo.

Para melhor ratificar a hipdtese que se chegou, faz-se necessario rememorar a

adverténcia de Almeida (2018, p. 35) de que praticas racistas, no dmago das institui¢des, “¢
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menos evidente, muito mais sutil, menos identificavel”, logo ndo ¢ possivel destacar com
regularidade acdes deliberadamente racistas de sujeitos que compdem instituicdes de controle
da sociedade, notadamente no ambito da justica permeada por diretrizes de direitos humanos
que visam erradicar quaisquer formas de discriminagdo racial. Complementar ao diagnostico
de Almeida ¢ possivel estabelecer uma espécie de “gramatica racial”, como entende Eduardo
Silva (2012 apud PRANDO, 2018), pela qual uma “rede de articulagdes diarias das transagdes
e interagdes sociais que modelam modos de ver e compreender a questdo racial tornando o
correspondente regime de poder invisivel”. Ou seja, no &mbito jurisdicional os atos decisorios
sobre a vida de individuos e da coletividade refletem os diversos modos como se vé ou nao se
v€ a questdo racial nos fendmenos sociais.

Em verdade, o atuar judicante despretensioso com os fendmenos sociais a qual os réus
negros estdo inseridos, seja pela vulnerabilidade econdmica, seja pelo contetudo legal criminal
de condutas que a técnica legislativa selecionou como frequentes para aquele grupo, produz um
ato discriminatério ao condend-lo, porque apesar de “ndo ser dito”, de ndo se verbalizar uma
predilecdo discriminatoria no conteudo decisorio da sentencga, existe um padrdo institucional
nesse sentido, de acordo com as afirmacdes de Sales Junior (2006, p. 65) em seus estudos sobre

a linguagem juridica empregada na compreensao do racismo institucional:

A hipotese de nossa tese ¢ que a invisibilidade do racismo, ou melhor, no contexto do
discurso juridico, [...] a redugdo semantico-ideoldgica de discriminagdo racial, efeito
de uma série de indeterminacdes semanticas, segundo a qual a discriminacao ¢
definida em termos de crenca e inteng@o, ndo em termos do ato e suas consequéncias,
segundo o desconhecimento ideoldgico das “relagdes sociais”; tal situagdo produz
indecibilidades, ambiguidades, deslocamentos, etc., exigindo na busca de supera-las,
uma série de decisdes ético-semanticas dos sujeitos sociais envolvidos, cuja interagao,
no contexto das agdes legais, devem resultar na decisdo judicial.

Realcadas essas premissas e conjugadas experiéncia empirica sobre os julgados
anteriormente catalogados, comparando-se os dois maiores grupos de cutis em discussdo,
brancos e negros, presume-se que o racismo estrutural em detrimento da populacdo negra,
categorizado nas abstracdes interdisciplinares das ciéncias sociais, estd presente na
administracdo da justica criminal palmense, ainda que ndo seja perceptivel em sua forma mais
arcaica, as sentencas condenatorias enquanto instrumento de monopolio do direito positivado,
recaem maci¢amente sobre os sujeitos em destaque, criando assim um mecanismo eficiente de
repressdo e segmentacdo de pessoas etiquetadas como alvo da seletividade penal. Esse
diagnostico ¢ referendado pela sintese estatistica apurada, onde se verificou percentuais de
condenagdes criminais dos negros desproporcionais a sua propria representagdo populacional

em numeros absolutos, seja em nivel estadual, seja em nivel municipal, realgando como o
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Judiciario passou a compor a reprodugdo sistematica de praticas racistas presentes em todos os

niveis de organizacdo politica, econdmica e, principalmente, juridica da sociedade:

Tabela 9 Sintese das estatisticas condenatorias por cutis em comparagdo ampla.

COR . SENTENCAS/]?ECISOES POPULACAO POPU(% ACA
DA SENTENCAS/DECISOES DA POPULACAO TOTAL TOCANTINENSE PALMENSE
CUTIS / (1081) 32 3
TOTAL (o L (o L
(1081) Favoravei Desfavoravei Favoravei Desfavoravei Total 1.542.000 Total
S S s (593) s (488) 302.000
Amarelo 3 (75%) 01 3 (0,5%) 01 (0,2%) 21.588 (1,4%) 3.000 (1%)
s/4 (25%)
(0,37%)
Brancos 115 53 115 53 (10,9%) 325.362 (21,1%) 77.000 (13%)
/168 (68,45%) (31,55%) (19,4%)
(15,53%
)
Negros / 475 434 475 434 (88,9%) 1.193.508 (77,4%) 222.000
909 (52,25%) (47,75%) (80,1%) (73,5%)
(84,1%)
Pardos / 436 379 436 379 (77,6%) 1.002.300 (65%) 183.000
815 (53,5%) (46,5%) (73,5%) (60,5%)
(75,4%)
Pretos / 39 55 39 (6,6%) 55 (11,3%) 191.208 (12,4%) 39.000 (13%)
94 (8,7) (41,5%) (58,5%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Ha que se deixar evidente que a constatacdo ventilada ndo tem o conddo de cunhar a
cada magistrado responsavel pelo édito condenatorio uma personalidade racista, mas revelar
que uma atividade judicante desvencilhada de uma andlise critica e profunda dos fatos em
julgamento, coligada a conjuntura social a qual todos os sujeitos do processo estdo inseridos,
mas que se deixa levar pela ilusdo de uma igualdade juridica, corrobora na perpetuagdo do
“estado natural” de coisas segregacionistas. A factualidade de uma magistratura tocantinense
divorciada de um olhar criminoldgico mais refinado as mazelas sociais, bem como de um direito
penal débil de uma racionalidade humanista, ndo ¢ um progndstico isolado, mas ja referendado
em pesquisa pretérita realizada por Andrea Cardinale de Moraes, no ano de 2018, sob o
patrocinio desse mesmo Programa de Po6s-Graduagdo em Prestacdo Jurisdicional e Direitos

Humanos, ao se debrucar sobre os saberes criminologicos dos magistrados tocantinenses

32Segundo a Distribui¢do da populagdo, por cor ou raga, com indicagdo do coeficiente de variagdo, segundo
Grandes Regides e Unidades da Federagdo — 2018, fornecida pelo IBGE. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/downloads-estatisticas.html Acesso em 20/05/2021.

3Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral, relatando a populagio por cor ou
raga, referente ao 4° Trimestre de 2019, fornecida pelo IBGE. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403
Acesso em 20/05/2021.
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manifestos em sentencas no ano de 2016, junto as varas criminais de comarcas de terceira
entrancia do Estado do Tocantins, chegou a conclusdo de uma postura dogmatica predominante

no atuar judicante tocantinense:

[...] E ¢ isto que a presente dissertagdo quer demonstrar: o mero uso de letras de leis
criadas para situacdes abstratas e gerais, no maximo com o amparo em doutrinas de
cunhos tradicionais — que se limitam, regra geral, a repetir justamente os textos de
leis, comentando-os —, ¢ insuficiente para concretizar a justi¢a a que cada acusado faz
jus. E foi justamente isso que a codificagdo dos materiais acima encontrados permitiu
concluir, pois a insuficiéncia de um atuar hermenéutico mais critico e humanistico por
parte dos magistrados cujas decisdes do ano de 2016 foram analisadas nas varas
judiciais criminais das comarcas de terceira entrancia do Tocantins, certamente trouxe
prejuizos em termos de efetivacao de direitos humanos, e, portanto, de concretiza¢des
da justiga como principio e direito dos(as) sentenciados(as). (MORAES, 2018, p. 139)

Assim como Boris Fausto e Sérgio Adorno deduziram em suas ponderagdes sobre a
influéncia de fatores econdmicos como ponto de partida de um tratamento tdo desigual entre
réus brancos e negros no acesso a justica, ela conjectura também se aplica ao caso tocantinense.
Atualmente vive-se um periodo agudo de crises do sistema capitalista, segundo De Giorgi
(2006) o modelo pos-fordista contemporaneo apesar de implementar tecnologias diversas nos
sistemas produtivos, ndo foi capaz de captar o crescimento da mao de obra para o interior desse
processo, a busca incessante pelo lucro demandou a diminui¢do dos postos de trabalho,
consequentemente impactou consideravelmente as relagdes de emprego que demandam uma
precarizagdo da forca de trabalho excedente. Nesse cendrio, sob o olhar acurado de Baratta
(2002, p. 55) interesses econOmicos manifestos sob politicas publicas estdo diretamente

conectados ao conjunto de mudangas de controle social:

[...] a fase neoliberal do capitalismo revela a expansdo do sistema penal como
estratégia privilegiada de controle e gestdo da pobreza [...] quanto mais desigual ¢é
uma sociedade, tanto mais ela tem necessidade de um sistema de controle social [...]
do tipo repressivo, como ¢ realizado através do sistema penal do direito burgués.

Portanto, interesses econdmicos manifestos sobre decisdes politicas transferem ao
Estado o dever de gerenciamento dessa crise produtiva, onde o sistema penal chancelado pela
cogéncia das decisdes jurisdicionais, por sua vez pautada num direito penal do autor, afinal ¢ a
populacdo negra que historicamente alijada de um processo integrativo pleno de cidadania tem
absorvido a estigma de inimigo da prosperidade, sdo, portanto, “indesejados” em sua maioria,
segundo a acepcao de uma classe dominante.

O racismo presente no aparelho jurisdicional palmense ¢ resultante de uma
transmudagdo ideologica em que esse fendmeno, gerenciamento da miséria, passa a operar de

uma forma simbolica nas politicas ou tecnologias aprimoradas de repressao e segmentagdo de
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pessoas, haja vista a proibi¢do de suas versdes mais grosseiras e diretas, o que em contrapartida
obsta o diagnostico expresso de suas agdes. Essa dificuldade impede a assuncdo de que as
desigualdades sociais sdo consequéncias diretas do racismo, em perspectiva mais ampla, os
valores e as ideologias com contedos racistas podem operar, e estruturam desigualdades,
mantendo posi¢cdes dominantes e privilégios além de obviamente evitarem alteragdes no
balanco distributivo de uma dignidade humana plena.

Se as condi¢des nevralgicas e estruturantes do racismo permanecem as mesmas, isto &,
um sistema de produgdo capitalista que se mantém na animosidade de estratificacdes sociais
intensificadas por fatores raciais, ndo pode o Poder Judiciario consciente desse enquadro
manter-se na perpetuacdo desse desarranjo organizacional, até porque essa falta de percep¢ao
autocritica tem engessado o avango da justica no combate do arquétipo lambrosiano de
comportamentos criminosos como inerentes ao sujeito negro, subsidiando a permanéncia do
“direito penal do autor”.

A redugdo dos danos causados pela seletividade penal e a assimilacdo da populagao
negra ao espago democratico, pode partir do proprio juiz sentenciante no manuseio do direito
penal e processual penal, ndo significa leniéncia com todas as condutas criminosas que
eventualmente sejam perpetradas por um cidaddo negro, mas compreender que o dogmatismo
juridico fechado para o positivismo ndo se prestara de fato a diminuir a violéncia, mas apenas
reproduzi-la. Deve-se resgatar por categorico que o tratamento dado aos direitos humanos pelo
Poder Judiciario ¢ deduzido em suas proprias decisdes em relagdo aos jurisdicionados,
destacando-se, por seguinte, que os tribunais tém o dever de apreciar os fatos coligidos aos
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo e a lei, agregando-se a interseccionalidade
da ciéncia juridica.

Como forma de balizar esse ideéario e empregar-lhe aplicacdo, pode-se relacionar os
seguintes pressupostos no julgamento da a¢do penal:

a) deve o magistrado compreender a relevancia da sua atuacao no processo penal, posto
que o monopolio que lhe ¢ disposto na conducdo da agdo ndo lhe permite arbitrariedade, de
maneira tal que deve zelar pela igualdade material de acesso ao servigo jurisdicional;

b) lancar mao das ciéncias sociais que se comunicam ao Direito, como forma de
melhor compreender a realidade social a qual estd inserido o acusado, bem como se a lei
aplicada a situacdo se revela razodvel, de maneira a compatibilizar o equilibrio entre seguranga
juridica e justica, além do aprimoramento racional e critico da atividade jurisdicional;

c¢) decorrente do enunciado anterior, por meio do “principio da individualizagdo da

pena”, (ALENCAR; TAVORA, 2017, p. 1703), consagrado no art. 5°, XLV e XL VI, da CRFB,
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deve o julgador ao langar seu olhar sobre o réu, ndo o colocar na generalidade de mais uma
estatistica de um grupo ja estigmatizado, mas considerar a sua particularidade enquanto pessoa
dotada de dignidade;

e) ao apreciar a veracidade e o valor das provas apresentadas, atentar-se que o
“principio do livre convencimento motivado” (AVENA, 2018, p. 76), disposto no art. 155, CPP,
impde o dever de observagdo as provas produzidas em contraditério, ndo se limitando aos
elementos colhidos apenas na fase administrativa pré-processual, j& que em tal fase ndo ¢ dado
ao indiciado, ora acusado, o contraditorio e a ampla defesa;

f) a “teoria da vulnerabilidade ” de Pierangeli e Zaffaronni (2015, p. 89) baseia-se na
ideia de que a escassez de recursos materiais, a precariedade no desenvolvimento da educacgao
moral e cultural da pessoa, bem como a falta de estrutura familiar sdo fatores determinantes
para a incidéncia das classes menos favorecidas nos tipos penais, de maneira que devem ser
levadas em consideracdo na “culpabilidade do agente”, art. 59, do CPP, limitando-se a pena
base no menor patamar, ao ponto que ndo se excluiria a reprovagao da conduta perpetrada, mas
seria considerado como o individuo se relaciona com a sua vulnerabilidade e o quanto isso

repercute em sua agao.

3.9 ANATUREZA DO MESTRADO PROFISSIONAL: AS INTERVENCOES E OS
PRODUTOS

Os mestrados profissionais se distinguem dos mestrados académicos pelas intervengdes
no campo pratico, no ambiente de trabalho, fator que ocasiona a participagdo ativa do
pesquisador em questdes que tendem a modificar o trabalho e interferir nas demandas
cotidianas, respaldando-os com inovagdes e perspectivas atualizadas e arrojadas que melhoram
a Prestacdo Jurisdicional e respaldam os Direitos Humanos, além de fazer cumprir o papel do
Sistema de Justica perante a sociedade. Nesse sentido, essa se¢ao procurou, muito sucintamente,
explanar sobre as interven¢des da pesquisadora no seu ambiente de trabalho, procurando
mostrar os impactos na Prestagdo Jurisdicional e, por conseguinte, no campo social pela defesa
dos Direitos Humanos.

Para além do método processual, o combate ao racismo estrutural e institucional também
pode repercutir na propria ordem administrativa do Poder Judicidrio e demais 6rgdos que
desempenham fungdes essenciais a justica, adotando-se um planejamento censitario capaz de
conhecer o perfil corporativo humano, promovendo medidas afirmativas para o ingresso dos
negros aos quadros da instituicdo, assim como a promog¢ao de eventos de educagdo corporativa

para a conscientizagdo e debate continuo de ac¢des antirracistas.
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Com foco nessa perspectiva, destaca-se a incorporagdo a governanga organizacional as
orientacdes do Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio do “Grupo de Trabalho de

993435

Enfrentamento ao Racismo e Respeito a Diversidade Etnico e Cultural criado pela

Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais, apresentou o guia de atuacdo ministerial “O

Ministério Publico e a Igualdade Etnico-Racial na Educagio”3¢

, que trata da implementagao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao alterada pela Lei 10639/03, que inclui no curriculo
oficial a obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-brasileira.

A Recomendacao n° 40, de 09 de agosto de 2016, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, apontou a necessidade da “criacdo de 6rgdos especializados na promogao da igualdade
étnico-racial bem como a inclusdo do tema em editais de concursos e o incentivo a formagao
inicial e continuada sobre o assunto™’.

A pesquisadora, na condi¢do de Procuradora-Geral de Justi¢a do Estado do Tocantins e,
concomitantemente, Presidente da Comissdo Permanente de Gestao Estratégica (CPGE) e como
mestranda, no ano de 2020, considerando a Recomendagao n°® 40, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, demandou junto a coordenagio do Centro de Apoio das Areas do
Consumidor, da Cidadania, dos Direitos Humanos e da Mulher que apresentou projeto de
implementacio do projeto “Pesquisa de Identificacio Etnico-Racial no ambito do Ministério

”38 com o intuito de realizar um diagnostico a partir do

Publico do Estado do Tocantins
levantamento de dados quantitativos e qualitativos de servidores e membros do Ministério
Publico Estadual, permitindo a real compreensdo de sua composi¢do étnico-racial para
desencadear as eventuais agdes afirmativas. A referida proposi¢do foi aprovada pela CPGE e
passou a integrar o planejamento estratégico do 6rgao na proxima década.

De um ponto de vista metodologico, as atividades interventivas decorrentes dessa acao

seguiram os pressupostos da Pesquisa Participante, cujo pressuposto fundamental € o seguinte:

34 Disponivel em:

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/DireitosFundamentais/Arquivos/Projeto GT4 - revisado.pdf
Acessado em 08/08/2021.

35 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/14196-grupo-de-trabalho-do-cnmp-destaca-
atuacao-do-ministerio-publico-no-enfrentamento-do-racismo acessado em 08/08/2021

36 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/9154-guia-de-atuacao-
ministerial-o-ministerio-publico-e-a-igualdade-etnico-racial-na-educacao-contribuicoes-para-a-implementacao-
da-Ibt-alterada-lei-10-639-

2003 ?highlight=WyJndWIhliwibWIluaXN0ZXJpY WwiLCIndWIhIG1pbmlzdGVyaWFsIl0= acessado em
08/08/2021

37 Disponivel em:

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoes/RECOMENDAO 40 assinada.pdf acessado
em 08/08/2021

38 Disponivel em:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd1xsFUROLOIWEeITXIEWTxwXW 9zjeYjoR GEeCnYDSsVu7g
Q/viewform Acessado em 08/08/2020.
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E necessario que o cientista e sua ciéncia sejam, primeiro, um momento de
compromisso e participa¢do com o trabalho historico e os projetos de luta do outro, a
quem, mais do que conhecer para explicar, a pesquisa pretende compreender para
servir. A partir dai uma nova coeréncia de trabalho cientifico se instala e permite que,
a servico do méfodo que a constitui, diferentes fécnicas sejam vidveis; o relato de
outros observadores, mesmo quando ndo cientistas, a leitura de documentos, a
aplicag@o de questiondrios (Marx mesmo fez um, mas as avessas), a observacdo da
vida e do trabalho. Estava inventada a participacio da pesquisa. (BRANDAO, 1984,
p. 12, grifos do autor).

O excerto apresenta o que a pesquisadora se prop0Os a fazer, “ouvir o relato de outros
observadores”, aplicar questionarios, enfim, coletar dados e “compreender para servir”.
Ademais, outras acdes concretas de inclusdo da questdo racial podem ser relacionadas a
pesquisa, ora proposta, a execucao de atividades voltadas ao debate publico de conscientizacao

sobre a necessidade de igualdade racial em suas diversas perspectivas, destacando-se:

3.10 ARTIGO ACEITO PARA PUBLICACAO EM PERIODICO CIENTIFICO: SEGUNDO
SEMESTRE DE 2021

Confluéncias- Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito, vinculada ao Programa de Pos-
Graduacdao em Sociologia e Direito (PPGSD/UFF), que publica trabalhos com conexdes
tedricas e empiricas entre as Ciéncias Sociais, Humanas e o Direito, de forma interdisciplinar e

transdisciplinar.

PEREIRA, Maria Cotinha Bezerra; SOARES, Paulo S. G.; OLIVEIRA, Tarsis B. “Racismo
institucional e democracia racial: a discriminagdo da populagdo negra pelo poder judiciario”.
Resumo: O artigo aborda a teméatica do racismo institucional com o objetivo de investigar a
dindmica da seletividade e da discriminagdo da populacdo negra pelo poder judicidrio. Vimos
que o problema ¢ histdrico e tem relagdo com o mito da democracia racial, exigindo uma analise
macrossocioldgica que retoma os reflexos da escravidao e da violéncia colonial introjetadas nas
relagdes sociais e reproduzidas em instituicdes sociais como um legado da dominacao branca
para a manuten¢do do status quo e subjugo dos negros, dificultando a garantia dos Direitos
Humanos dessa populag@o. A partir de uma pesquisa tedrica pautada na Criminologia Critica,
com revisdo bibliografica interdisciplinar, que envolve o Direito e a Sociologia Juridica, aliadas
aos dados estatisticos, evidenciou-se que o racismo institucional, ainda sob a influéncia do
positivismo juridico, introduziu uma dinadmica da seletividade para criar um esteredtipo de
criminoso associado a cor da pele.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Racismo institucional. Democracia racial.
Criminologia Critica. Estereotipo.

3.11 CICLO DE PALESTRAS REALIZADAS PELA PESQUISADORA:
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I — Mediadora: “Sistema prisional em tempos de pandemia”, no XI Congresso
Internacional de Direitos Humanos: direitos fundamentais em tempos de pandemia,
promovido pela Esmat em parceria com a UFT, ocorrida no periodo de 29 de junho a 07 de

julho de 2020. Segue o folder:

TEMA:

SISTEMA PRISIONAL EM TEMPOS DE PANDEMIA

Mediadora
MARIA COTINMA B. PEREIRA

II — Palestra: “Importiancia de praticas e posturas antirraciais nos ambientes
institucionais”, durante a live didlogos com as #MP¢érolas Negras39, realizado em 28 de julho

de 2020. Segue o folder:

3¥Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CDL6k1kjZ2u/ Acessado em 08/08/2020.
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Live no instagram i _
28 de julho as 19h | Dialogos com as #MPérolas Negras

@mp.mulheres.br JULHO DAS PRETAS

Movimento Nacional
de Mulheres
do Ministério Pablico

IIT — Palestra: “A invisibilidade institucionalizada do racismo estrutural na Justica
e o sistema prisional brasileiro”, no I Congresso Tocantinense de Direito Penal: sistema
punitivo, critica e Direitos Humanos, promovido pela Universidade Estadual do Tocantins

(UNITINS)*, realizado em 08 de outubro de 2020. Segue o folder:

1 CONC

Apoio:

N [ OVERNO DO

@ UNITINS  TOCANTIN

“0Disponivel em: https://www.unitins.br/nPortal/portal/noticias/details/3020-2020-8-28-centro-academico-de-
direito-promove-i-congresso-tocantinense-de-direito-penal Acessado em 08/08/2020.
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IV — Palestra: “Acées educativas para reconhecer a diversidade e combater o
racismo estrutural”, no I Forum Virtual Latino-Americano sobre Seguranca Humana
para os Direitos Humanos, Promovido pelo Instituto Latino-americano das Nacoes Unidas
para a Prevencdo do Crime e Tratamento do Delinquente, e XII Congresso Virtual
Internacional em Direitos Humanos sobre Fatores de Promocio Humana e
Sustentabilidade, promovido pela ESMAT*, ocorrido em Quito — Equador, o periodo de 19
a 21 de outubro de 2020;

A 4

/A
}

PEBNT

Fatores de promogdo humana e sustentabilidade
Composicio de Sesades Temdticas
Primeira Sessfo Tematica das Sh as 106

Presidente da Sessdo. Senhor Helvwédio de Brito Maia Neto — Desembargador ¢ Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Taocantins, Brasil

Expositora: Merhi Rima, D

Londres, Professora de Mica

Global ¢ Comunicacdo pela Universidade de

Cormu ¢ho na Universidade do Libano, Consultora de

Dureitos Humanos na Universidade de M

Depois da apresentacdo, em no maximo 30 minutos, haverd discussdes com respostas do
CxPOSIOr &s perguntas dos participantes do Férum e do Congresso

Segunda Sessdo Tematica dos 10k &s 11030,

Sesslio: Patricia Medina, Doutora, Professora ¢ Pesquisadara do Mestrado em

Pre schhcional @ Diretos Humanos da Ur sidade federal do Tocantina (UI'T) e da

Escola Superior da Magistratura do Estado do Tocantins (ESMAT), Bras#

BENERSHEN

I xpositora: Sra. Maria Cotinha Bezerra, Procuradora Geral de ) tica do Istad 1o Tocantir
M ) Efetiv ' Ministério Pub i Esnd » ¥ antins., Bras

"‘ Depois da apresentacdo, em no maximo 30 minutos, haverd discussdes com respostas do

&

PxpOMtor A perguntas dos participantes do Férum e do Congresso

-l

-_— =

A=A

V — Palestra: “Dia da Consciéncia Negra: conquistas e desafios ao racismo

estrutural”*?, em contribuicdo ao “Projeto Mosaico Virtual da Consciéncia Negra”

“IDisponivel em:

http://esmat.tjto.jus.br/portal/images/stories/esmat/seminario _direitos _humanos/12 edicao/PROGRAMACAQO
PORTUGUES.pdf Acessado em 21/10/2020.

“Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/10v4KZmxyfonrcHcySNyKnW35ZIXmdAQR/view?ts=6141fb55
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desenvolvido por estudantes do Ensino Médio, evento promovido pelo Colégio Girassol de
Tempo Integral Rachel de Queiroz, realizado em 20 de novembro de 2020, Dia da Consciéncia
Negra. Foi uma palestra para os professores e estudantes da escola com o intuito de contribuir

com o combate ao racismo. Segue o folder:

Culminancia do Projeto: Mosaico virtual da Consciéncia Negra ™

% CEGTI RACHEL DE QUEIROZ

Peda gica

CONVITE L I v E DIA DA CONSCIERCIA

NEGRA:

CONQUISTAS E DESAFIOS CONTRA O
RACISMO ESTRUTURAL”

20/11/2020

9 NO MEET
http://meet.google.com/pjz-vygz-gbu

VI - Palestra: “Racismo estrutural: didlogos no Sistema de Justi¢a”*®, promovido
pela Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO) em parceria com a Escola
Superior de Magistratura Tocantinense (Esmat), em 13 de maio de 2021, dia Nacional da

Abolicao da Escravatura. O debate girou em torno de uma ampla frente de combate ao racismo.

A procuradora de justiga, Maria Cotinha Bezerra Pereira, lembrou que ja existe lei no
pais que pune o agressor por ato de racismo e preconceito referente a cor da pele.
‘Podemos assumir que atualmente existe o corpus legallis que, em tese, da
visibilidade ao racismo. Existe sim, na letra da lei, a visibilidade sobre a questdo do
racismo e as formas de combaté-lo. Mas eu questiono: ¢ no nosso cotidiano, no nosso
dia a dia? Por isso, ndo devemos nos acanhar, e sim reconhecer e enfrentar o racismo
estrutural e institucionalizado nas prisdes do Sistema de Justiga brasileiro.
(JUSTICA..., 2021, online)

Segue o folder:

43 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/justica-de-tocantins-promove-debate-sobre-racismo-estrutural/ Acesso
em 05/08/2021
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Y RACISMO
, (‘y ESTRUTURAL E INSTITUCIONAL:
N
) - :
REALIZAGAD

AT VO

Os produtos elencados se constituiram em importantes atividades formativas que
impactaram o campo profissional e social, de forma que cumprem os objetivos do Programa de

Po6s-Graduagao em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos.
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4.CONSIDERACOES FINAIS

Vimos ao longo da exposicao que toda a carga de séculos de subjugo, teorias raciais e
praticas racistas apartaram o negro da insercao nos processos sociais e econdmicos e feriu a
garantia dos direitos fundamentais ao subestima-lo como incapaz de participar ativamente do
fluxo historico da nacdo e relegando-o a um passado arcaico. Ora, se ndo ¢ conferido ao negro
a sua integral insercdo na sociedade, mas condicionada a situagdes extraordinarias como forca
de trabalho pouco qualificada apenas, resta-lhe a miséria, o encarceramento, a ignorancia e a
morte. Situagdo que estamos vivenciando todos os dias nos noticidrios, durante a pandemia,
familias numerosas que moram em favelas e comunidades extremamente carentes em diferentes
capitais do pais, sofrendo com a falta de saneamento bésico e até acesso a agua potavel para
fazer a higiene, tdo necessaria para evitar a Covid-19.

Ainda hoje a populagdo negra suporta uma infinidade de intempéries para a afirmagao
de sua cidadania, como pessoa humana dotada de direitos fundamentais, fator que toca
diretamente na questdo do racismo estrutural e do racismo institucional, como se os Direitos
Humanos fossem negados em detrimento dos preconceitos de fundo étnico e racial e
manutengao do status dominante.

Na atualidade persistem as mesmas conjecturas de estratifica¢@o social da colonizagao,
ainda que inconscientemente. A opressdo hodierna suportada pelos negros(as), advém de um
processo cultural de primazia da populagdo branca europeia que ndo experimentou em todo o
percalgo historico, a diminui¢cdo de suas benesses ou das riquezas socialmente produzidas. Ao
contrario, manteve-se no topo da piramide das transformagdes sociais e intuitivamente ndo esta
disposta a renunciar ao controle institucional, restando ao negro apenas o resquicio de politicas
afirmativas, ainda sob o crivo do homem branco.

O que significa ser negro no Brasil? O que de fato ha por tras da democracia racial
brasileira? Sao questdes que precisam ser enfrentadas diante da efervescéncia em curso na
atualidade, em que a populagdo negra no pais esta se levantando contra a violéncia estatal, o
preconceito e o racismo e percebendo a necessidade da luta por reconhecimento social. As
politicas de a¢do afirmativa possuem importancia capital nesse contexto, embora encare uma
discussdo tradicionalmente perturbadora, que ¢ o racismo, cujo enfrentamento tem sido positivo
na medida em que possibilita a sociedade produzir o debate sobre a igualdade de acesso e
oportunidades aos grupos historicamente excluidos e discriminados. O pais avangou no que diz
respeito a legislacdo, mas na pratica o racismo estrutural se apresenta como um desafio a ser

superado todos os dias como parte da consolidagdo do idedrio democratico, frente as questdes
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visiveis e vivenciadas pela populacdo negra, antes obscurecidas pela “democracia racial”, que
se mostrou uma ideologia que gerou a nao aceitacdo, a intolerancia, o preconceito, o racismo
em todas as esferas da vida.

Vivemos, atualmente no Brasil, um momento extraordinario do ponto de vista da
discussdo sobre relagdes raciais. O momento promissor, no entanto, precisa ser para a abertura
de um leque de oportunidades de enfrentamento ao problema do racismo estrutural e
institucional, a fim de contribuir com a constru¢do de uma sociedade plural e diversa e voltada
para a garantia dos direitos sociais pelo acesso as politicas publicas e sociais que conferem
cidadania aos negros excluidos, marginalizados e silenciados. Os Direitos Humanos da
populacao negra dependem da garantia dos direitos fundamentais.

Dessa perspectiva, discutir e enfrentar o racismo estrutural e institucional exige que a
nossa historia seja revista para mudar a realidade presente, rumo a um futuro de paz, sem a
violéncia estatal explicita e de inclusdo social, considerando que nos ultimos anos tem se
observado o aprofundado das contradi¢des sociais. As tematicas como a diversidade, por
exemplo, para além de inquietacdo, tem movimentado debate académicos com fortes reflexos
na vida cultural, tanto que as pesquisas sobre o racismo se multiplicaram e representam um
exercicio de prontiddo — para ndo dizer de indignacdo — frente ao tormento diante dos mais
variados atos, fatos, discursos e a¢des contrarios a efetivacdo da igualdade de direitos entre
negros e brancos.

Se um dia a sociedade brasileira se pautou em teorias da superioridade racial e
cristalizou os preconceitos e o racismo, bem como de arrogar o direito de subordinar uma raga,
haverd um dia em que os brasileiros vao reconhecer o valor da diversidade e da igualdade entre
todos, mas pela revisdo da nossa histéria com foco na necessidade de transformar o nosso
presente. O conhecimento pode mudar a nossa forma de ver o outro e a enxergar na diferenga
racial a riqueza da diversidade. A crenca no Estado Democrético de Direito e no fortalecimento
dos Direitos Humanos no Brasil se faz pela luta cotidiana por consolidagao.

Nesse sentido, promover uma discussdo a respeito da necessidade de uma andlise
empirica do racismo estrutural permeado no Poder Judiciério pode despertar, por si s6, um mal-
estar, a ponto de muitos acharem que o questionamento ¢ descabido ou paradoxal diante do
contexto de ascensdo do conservadorismo e tentativa a qualquer custo de manutengao do status
dominante. Contudo, um breve olhar para a composi¢ao humana dos tribunais de justica em sua
maioria franca de magistrados brancos, franqueados pelos dados do principal 6érgao de controle

da atividade jurisdicional, ddo a tonica de como essa proposi¢ao demanda reflexdes.
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Diante desse quadro, torna-se preciso suplantar as barreiras levantadas pela ideia de
democracia racial, que gera “o racismo nosso de cada dia” nos discursos, nas piadas, nas
negacdes etc. Apesar das mudangas histérias que culminaram na aboli¢do da escravatura na
historia brasileira, a historia da populagdo negra passa por negacdes, ou seja, ndo significou a
ascensao social do negro, a permanéncia de estruturas racistas ocultas em diversas institui¢cdes
sociais, sob o manto da legalidade ou de outros valores sociais congregados universalmente,
permitiu que o racismo se mantenha como meio indispenséavel para a consolidagao de elites que
tradicionalmente ocupam os centros de poder.

As abordagens macrossocioldgicas sobre a tematica ddo conta de expor o contexto
histérico com as multiplas determinagdes em que a discriminagdo e o racismo se configuraram
nos planos juridicos, mesmo apods a edificacdo dos Direitos Humanos, até o levantamento
estatistico de indicadores sociais que demonstram a situa¢ao de pauperizagao dos negros. Logo,
se a nivel global ¢ constada a dilui¢do de praticas racistas na sociedade, ndo seria diferente no
contexto brasileiro, como diversos cientistas sociais denunciaram, destacando-se o pioneirismo
de Florestan Fernandes, que a partir da sua constatagao do “racismo a brasileira”, cujas condutas
discriminatorias sdo veladas, mas permeiam as praticas de relacionamento e a organizagao
social em todos os ambitos de convivéncia, ao ponto que se torna comum, imperceptivel e
indelével, fomentando um processo institucional e consequentemente estrutural de sociedade o
racismo estrutural - como apresenta o jurista e filosofo Silvio Almeida, passando a continua
reproducao sistémica de exclusdao do negro.

Devido a dificuldade de se identificar praticas racistas e de relaciona-las aos efeitos
concretos de exclusdo social dos negros, o meio académico tem levado suas abordagens para
outro campo cientifico, uma abordagem empirica, vez que evidéncias de racismo estrutural
passam a ser observadas nas praticas institucionais, de modo a presumir efeitos de desigualdade
no tratamento dos grupos de cutis em comparagdo. Isto &, a técnica cientifica é capaz de oferecer
quantitativamente e qualitativamente a demonstracdo do impacto desproporcional, podendo-se
alcangar uma presuncdo verossimil dos fatores reais que corroboram as desigualdades raciais.

A presente pesquisa voltou-se a decifrar um diagnostico do racismo estrutural
introjetado na atividade jurisdicional criminal das trés primeiras varas criminais de Palmas/TO,
seja porque sob o império da lei tem o magistrado o arcabouco da validade e legitimidade
juridica do édito condenatorio, tornando-se cogente a restri¢ao da liberdade individual, seja pela
forma como o sistema penal assumiu uma seletividade em desfavor do negro por se reportar
como instrumento de criminaliza¢do da pobreza e critério de rotulagem e estereétipo, que ao

ser ignorada como dever da classe politica a terceiriza ao Poder Judiciario.
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Inspirado nos estudos pretéritos de Boris Fausto e Sérgio Adorno sobre a magistratura
paulista, nos extremos do século XX, evidenciaram o lastro segregativo racista na institui¢ao.
Assim, sob a alvorada do terceiro milénio pautado por uma geracdo de Direitos Humanos
coletivos, cré-se que direitos afetos a liberdade e igualdade das pessoas negras ja deveriam estar
consolidados, bem como se tratar o Estado do Tocantins a unidade da federagdo brasileira mais
jovem, fomentou-se um cendrio favoravel para se conhecer o compromisso do Judiciario com
a pauta humanista.

Entdo, apds o enfoque tedrico, estabeleceu-se as regras cientificas empiricas de
exploragdo e interpretacdo de dados, que foram extraidos das decisdes judiciais criminais das
trés primeiras varas criminais de Palmas/TO, ao longo do periodo de 2018 a 2020, chegou-se a
ratificacdo da hipdtese pela qual a atividade da magistratura palmense, representado por meio
dos seus agentes, no manuseio do sistema penal, contribuem para a manuten¢do de um sistema
segregador racista em prejuizo do negro, haja vista os dados empiricos que revelam
despropor¢do de condenacdes entre os demais grupos de cutis comparados, inclusive em
acareacdo aos dados populacionais absolutos em nivel estadual e da capital tocantinense.

Além das estatisticas afetas as condenagdes, outros elementos de analise
complementaram a certificagdo da hipotese, tais como: a disparidade nas decisdes favoraveis,
em quantidade consideravelmente menor em relacdo aos réus negros; numero elevado de
prisdes cautelares e; a prestagdo de servigo técnico juridico de defesa quando oferecido pelo
Estado (Defensoria Publica), coincidentemente ndo se mostrou relativamente vantajoso para os
negros.

Ademais, outros fatores paralelos aos critérios de catalogacdo, apesar de ndo
constituirem o conjunto de informagdes angariadas para as variaveis da hipdtese, também
merecem relevo, notadamente a dificuldade de se destacar a cor da cutis dos réus nos processos
judiciais e inquéritos policiais correspondentes, o que levou a um montante consideravel de
processos descartados da contabilizacdo, impedindo uma constatacio ainda mais rica da
realidade em estudo, sem excluir o prejuizo a administragdo publica de reconhecer a dimensao
do problema a titulo quase exclusivo a que os negros estdo sujeitos. Também merece destaque
o episddio processual em que uma conduta abertamente racista praticada por uma ré, portanto
crime de racismo nos termos da lei, foi ignorada pelo sistema de justica, desde a autoridade
policial, o promotor de justi¢a e o juiz de direito, o que real¢a a plausibilidade da proposicao
que o racismo ¢ uma regra inconsciente de comportamento, logo invisibilizado pela omissao.

A partir dessa dificuldade, sugere-se pesquisas complementares ao tema proposto, que possam
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se debrugar no comportamento das instituicdes que compdem o cendrio secundario do sistema
penal, bem como a maneira como avaliam e ddo tratamento a condutas racistas.

O que se pretendeu demonstrar ¢ que o racismo estrutural ndo ¢ uma conjectura
ideologica de dentincia progressista, mas uma realidade sensivel e expressa, inclusive na
atividade judicial criminal da Comarca de Palmas/TO. A pesquisa ofereceu uma avaliagdo até
entdo inédita do perfil da seletividade penal tocantinense, em nivel secundario, ou seja, se
considerada as limitagdes do campo observacional, no caso a Comarca de Palmas/TO, a
atividade judicante criminal da capital reproduz o mesmo encarceramento massivo da
populacdo negra em nivel nacional.

Dentre as causas que amparam essa vicissitude na magistratura analisada estd uma
espécie de descompromisso, ndo aberto, de efetividade dos Direitos Humanos, porque apesar
da consideravel “produtividade” dos julgamentos, o exame criminoldgico dos julgadores esta
confinado a um dogmatismo penal, direcionado a quase exclusividade da subsuncdo entre os
fatos colocados nos autos e os tipos penais que o abarcam, limitados aos ritos dos manuais
doutrinérios, de maneira que o conteudo normativo extrapenal e demais areas das Ciéncias
Sociais interseccionais ao Direito ndo compde o universo de reflexao. Essa conjuntura conspira
para um poder republicano que nao se ajusta ao programa constitucional na constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidéria, possivel apenas por meio da promogao do bem-estar de todos,
“sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor € quaisquer outras formas de discrimina¢do”, sob
o patrocinio do art. 3°, I e III, da CRFB.

Portanto, o presente trabalho académico pretendeu franquear ao Poder Judiciario e as
demais institui¢des integrantes do sistema de justica, a percep¢ao de que os Direitos Humanos
envoltos na erradicagdo da discriminagdo racial, ainda carecem de destaque em suas agendas,
de modo que a populag@o negra tocantinense, historicamente vulneravel e excluida, tal qual os
seus compatriotas, possa ter seus direitos amparados por uma prestacao jurisdicional engajada
na percep¢do de uma sociedade caracterizada pela desigualdade politica e economica em
menoscabo do grupo em apreco, onde o direito penal balizado por um olhar critico e
multidisciplinar possa se tornar um artificio antirracista na desconstrucdo do etiquetamento
racial.

A assercao rogada ndo se demonstra implausivel, pelo contrario, viu-se que a partir da
consciéncia e inteleccdo da Criminologia Critica no transcorrer do processo penal ¢ capaz de
colmatar uma decisdo judicial a necessidade de resposta estatal ao crime, com um direito penal
racional, sobretudo nas situagdes em que a condenacdo apesar de imprescindivel pode ser

moderada pela valorizagdo do preceito primordial na dosimetria penal, delimitada as
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circunstancias judiciais elencadas no art. 59, do CP, quais sejam, a “a culpabilidade e a conduta
social do agente”, por se tratar de um dos critérios limitadores da propria discricionariedade
judicial, ndo pode ser ignorado, seja porque ao integrar uma série de outras seis circunstancias,
sua valoracdo se positiva contribuira para a fixacdo da pena base em seu menor patamar, seja
porque dentre as circunstancias sdo aquelas que ndo estdo imediatamente ligada aos fatos em
julgamento, mas compreender em que sentido o espagco comunitério o qual o autor estd inserido
repercute em seus habitos e como isso tem influenciado o papel social do sujeito e como os
demais cidaddos o valorizam, assim como o processo anterior a qual circunscreve aquela
populacdo a condi¢cdes de vulnerabilidade ou ndo. No Cdédigo Penal: “Art. 59 - O juiz,
atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime”.
Em sintese, ante a toda problematica social afeta aos negros no Brasil, o Poder Judiciario
e as demais instituicdes integrantes do sistema de justica devem assumir sua quota nessa
controvérsia, assimilando uma postura dessegregatoria, materializando o espirito do Estado
Democratico de Direito e alinhando suas atividades aos preceitos fundamentais da cidadania e
dignidade da pessoa humana (art. 1°, I e III, da CRFB) aos seus jurisdicionados negros,
indistintamente da condic¢do pessoal de cada um deles (art. 5°, caput, da CRFB), garantindo-

lhes a igualdade de fato e um estado permanente de justica material.
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APENDICE

Apéndice A
Arquivo textual reunindo detalhamento dos dados analisados nas trés primeiras varas
criminais da Comarca de Palmas/TO entre os anos de 2018 a 2020

1 Compilacio das informacdes junto a 1* Vara criminal de Palmas/TO

1.1 Ano de 2018
1.1.1 Observacdes gerais

Originariamente foram disponibilizados 367 processos, porém em primeira
observacdo 28 autos foram descartados por estarem em segredo de justica, assim como
duplicidade na relacdo original ou detectada a extingdo da punibilidade pela morte do agente.

Também foram excluidos outros 166 processos, haja vista a impossibilidade de se
detectar a cor da cutis dos réus, equivalente a 185 acusados.

Sobejaram 169 processos onde foi possivel averiguar a cor da cutis dos réus,
correspondendo a 201 pessoas, assim identificadas:

a) 47 brancos (23,38%), sendo 43 homens e 4 (quatro) mulheres;

b) 154 negros (76,62%), distribuidos da seguinte forma;

- 141 pardos, sendo 134 homens e 7(sete) mulheres;

- 13 (treze) pretos, sendo 12 (doze) homens e 1 (uma) mulher.
1.1.2 Indicadores apurados

A graduagdo dos dados inicia-se com uma avaliagdo dos resultados das decisdes
judiciais paralelas ao tipo de defesa técnica constituida a cada réu na acdo penal, cingida a
sua respectiva cor. Dos 169 (cento e sessenta e nove) processos com a cutis dos réus definidas,
em 13 (treze) ndo houve defesa presente, em razdo do deslinde processual favoravel ao réu,
notadamente por 11 (onze) sentengas de prescri¢do da pretensao punitiva e 02 (duas) sentencas
de suspensao condicional do processo.

A aferi¢do recai sobre 156 processos com defesa técnica determinada e 188 réus
correspondentes, dos quais 122 foram assistidos pela Defensoria Plblica, enquanto 66 foram
patrocinados por advogados constituidos. Ainda nessa amostragem, pode-se esclarecer a
correlacdo do tipo de defesa técnica aos grupos de cor dos acusados:

a) 41 pessoas brancas;
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- 04 (quatro) mulheres, todas com advogados constituidos;

- 37 homens brancos, dos quais 19 (dezenove) se valeram de advogados constituidos
e 18 (dezoito) foram assistidos pela Defensoria Publica;

b) 134 pessoas pardas;

- 06 (seis) mulheres, das quais 01 (uma) se valeu de advogado constituido e 05 (cinco)
foram assistidas pela defensoria publica;

- 128 homens, dos quais 41 se valeram de advogado constituidos e 87 foram assistidos
pela Defensoria Publica;

c¢) 13 (treze) pessoas pretas;

- 01(uma) mulher, assistida pela Defensoria Publica;

- 12 (doze) homens, dos quais 01 (um) se valeu de advogado constituido e 11 (onze)
foram assistidos pela Defensoria Publica.

Esclarecidas essas primeiras escalas, passa-se a descrever a relacdo entre a cor de pele
do réu, a assisténcia técnica juridica e os provimentos judiciais. Assim sintetizadas:

a) sentengas absolutorias por causas diversas — 35 sentencas;

Tabela 1 — Absolvigao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 01 10

Parda - 03

Pardo 08 13

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

b) sentencas declaratorias de prescricdo — 14 (quatorze) sentengas;

Tabela 2 — Prescrigao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca 02 -

Branco 04 04

Parda - -

Pardo 01 03

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

¢) decisoes interlocutdrias mistas terminativas (impronuncia) — 15 (quinze) decisoes;
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Tabela 3 — Impronuncia

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 02 -

Parda - -

Pardo 05 06

Preta - -

Preto 01 01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

d) decisdes interlocutorias mistas ndo terminativas (prontncia) — 33 decisdes;

Tabela 4 — Prontncia.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco - 01

Parda - 02

Pardo 07 21

Preta - -

Preto - 02

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

e) sentencgas declaratdrias de extingdo da punibilidade pelo cumprimento da suspensado

condicional do processo — 30 (trinta) sentengas;

Tabela S - Suspensdo condicional do processo.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 07 01

Parda 01 -

Pardo 09 09

Preta - 01

Preto - 02

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

f) sentengas condenatdrias — 61 sentengas;

Tabela 6 — Condenagdes em geral.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca 02 -

Branco 05 03

Parda - -
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Pardo 11 34
Preta - -
Preto - 06

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

— penas restritivas de direito — 20 (vinte) sentencas;

Tabela 7 - Penas restritivas de direito.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca 02 -

Branco 04 01

Parda - -

Pardo 04 09

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

— penas privativas de liberdade — 41 sentencas;

- reclusdo — 41 sentengas;

Tabela 8 - Pena de reclusio.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 01 02

Parda - -

Pardo 07 25

Preta - -

Preto - 06

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

- deten¢do — 02 (duas) sentencas, cumuladas as penas de reclusao.

Tabela 9 - Pena de detencgao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco - -

Parda - -

Pardo - 01

Preta - -

Preto - 01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
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Levando em conta os dados acima e qualificados por meio de assisténcia juridica
presente, vé-se que o indice geral de decisdes desfavoraveis** entre os grupos de pessoas
brancas e negras ¢ consideravel, pois entre a populagdo branca tem-se o indice de 25% de
condenacdes, enquanto entre os negros o percentual mais que dobra, ao total de 56,5% de
condenacgdes, conforme tabela abaixo:

Tabela 10 - Comparativo de condenacdes por grupo (cor) e populacao total.

COR DA SENTENCAS/DECISOES SENTENCAS/DECISOES DA

CUTIS / POR GRUPO POPULACAO TOTAL (188)
TOTAL Favoraveis Desfavoraveis Favoraveis (94) Desfavoraveis
%4)
Brancos / 41 30 (75%) 11 (25%) 30 (32%) 11 (11,7%)
Negros / 147 64 (43,5%) 83 (56,5%) 64 (68%) 83 (88,3%)
Pardos /134 59 (44%) 75 (56%) 59 (62,7%) 75 (79,8%)
Pretos / 13 05 (38,45%) 08 (61,55%) 05 (5,3%) 08 (8,5%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Também foi langado o registro de indicadores em razao da cor da cutis (sem distin¢iio
de sexo) pelas condenacées a penas privativas de liberdade para crimes com ou sem
violéncia e da prisdo preventiva ou temporaria anterior a sentenca penal uma vez que a
condenagdo serviria como aporte para legitimar a prisdo cautelar tomada:

Tabela 11 - Condenagdes a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com ou sem
violéncia e ado¢ao de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo.

Condenacio por Condenagao por

‘e Total de . . crime sem
Cor da cutis - crime violento / e va e .~
condenacoes .~ violéncia / Prisao
Prisao cautelar
cautelar
Brancos 03 01/01 02/01
Negros 38 26 /24 12 /11
Pardos 32 22 /20 10/10
Pretos 06 04 /04 02/01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
1.2 Ano de 2019
1.2.1 Observacdes gerais

Originariamente foram disponibilizados 184 processos, porém em primeira
observagdo 13 (treze) autos foram descartados por estarem em segredo de justi¢a, assim como

duplicidade na relacdo original ou detectadas a extingdo da punibilidade pela morte do agente.

44 Consideraram-se as decisdes de pronuncia e sentengas condenatoérias como desfavoraveis.
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Também foram excluidos outros 103 processos, haja vista a impossibilidade de se
detectar a cor da cutis dos réus, equivalente a 105 acusados.

Sobejaram 68 processos onde foi possivel averiguar a cor da cutis dos réus,
correspondendo a 82 pessoas, assim identificadas:

a) 13 (treze) brancos (15,85%), sendo 10 homens e 3 (trés) mulheres;

b) 69 negros (84,15%), distribuidos da seguinte forma;

- 56 pardos, sendo 50 homens e 6 (seis) mulheres;

- 13 (treze) pretos, sendo 12 (doze) homens e 1 (uma) mulher.

1.2.2 Indicadores apurados

A graduagdo dos dados inicia-se com uma avaliagdo dos resultados das decisdes
judiciais paralelas ao tipo de defesa técnica constituida a cada réu na acdo penal, cingida a
sua respectiva cor.

A aferi¢@o recai sobre os 68 processos com defesa técnica determinada e 82 réus
correspondentes, dos quais 57 foram assistidos pela Defensoria Publica, enquanto 25 foram
patrocinados por advogados constituidos. Ainda nessa amostragem, pode-se esclarecer a
correlacdo do tipo de defesa técnica aos grupos de cor dos acusados:

a) 13 (treze) pessoas brancas;

- 03 (trés) mulheres, das quais 1 (uma) se valeu de advogado constituido, enquanto 2
(duas) foram assistidas pela Defensoria Publica;

- 10 (dez) homens brancos, dos quais 7 (sete) se valeram de advogados constituidos e
3 (trés) foram assistidos pela Defensoria Publica;

b) 56 pessoas pardas;

- 06 (seis) mulheres, todas assistidas pela Defensoria Publica;

- 50 homens, dos quais 15 (quinze) se valeram de advogados constituidos e 35 foram
assistidos pela Defensoria Publica;

c¢) 13 (treze) pessoas pretas;

- 01(uma) mulher, assistida pela Defensoria Publica;

- 12 (doze) homens, dos quais 2 (dois) se valeram de advogados constituidos e 10 (dez)
foram assistidos pela Defensoria Publica.

Esclarecidas essas primeiras escalas, passa-se a descrever a relagdo entre a cor de pele
do réu, a assisténcia técnica juridica e os provimentos judiciais. Assim sintetizadas:

a) sentencas absolutorias por causas diversas — 13 (treze) sentengas;
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Tabela 12 - Absolvigao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 01 -

Parda - 01

Pardo 01 06

Preta - -

Preto 01 03

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

b) sentencas declaratdrias de prescricdo — apenas 1 (uma) sentenca em favor de 1 (um)

réu branco assistindo pela Defensoria Publica;

c) decisdes interlocutorias mistas terminativas (impronuncia) — apenas 01 (uma)

decisdo em favor de 1 (um) réu pardo patrocinado por advogado préprio;

d) decisdes interlocutorias mistas ndo terminativas (prontncia) — 7 (sete) decisdes;

Tabela 13 - Prontncia.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca 01 -

Branco 01 -

Parda - -

Pardo 02 01

Preta - 01

Preto - 01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

e) sentencgas declaratdrias de extingdo da punibilidade pelo cumprimento da suspensao

condicional do processo — 19 (dezenove) sentencas;

Tabela 14 - Suspensdo condicional do processo.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica
Branca - 02
Branco 03 02
Parda - 02
Pardo 06 03
Preta - -
Preto - 01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

f) sentengas condenatodrias — 39 sentencas;

Tabela 15 - Condenagdes em geral.



106

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 02 -

Parda - 03

Pardo 05 23

Preta - -

Preto 01 05

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

— penas restritivas de direito — 8 (0ito) sentencas;

Tabela 16 - penas restritivas de direito.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 01 -

Parda - 02

Pardo 01 03

Preta - -

Preto - 01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
— penas privativas de liberdade — 31 sentengas, todas na modalidade de reclusao;

Tabela 17 - Pena de reclusio.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 01 -

Parda - 01

Pardo 04 20

Preta - -

Preto 01 04

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
Levando em conta os dados acima e qualificados por meio de assisténcia juridica

presente, vé-se que o indice geral de decisdes desfavoraveis entre os grupos de pessoas brancas
e negras ¢ consideravel, pois entre a populagdo branca tem-se o indice de 30,8% de
condenacdes, enquanto entre os negros o percentual mais quase dobra, ao total de 60,9% de
condenacgdes, conforme tabela abaixo:

Tabela 18 - Comparativo de condenacdes por grupo (cor) e populacao total.

COR DA SENTENCAS/DECISOES SENTENCAS/DECISOES DA

CUTIS/ POR GRUPO POPULACAO TOTAL (82)
TOTAL Favoraveis = Desfavoraveis Favoraveis (36) Desfavoraveis
(46)

Brancos / 13 09 (69,2%) 04 (30,8%) 09 (25%) 04 (8,7%)
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Negros / 69 27 (39,1%) 42 (60,9%) 27 (75%) 42 (91,3%)
Pardos / 56 22 (39,3%) 34 (60,7%) 22 (61,11%) 34 (73,9%)
Pretos / 13 05 (38,5%) 08 (61,5%) 05 (13,89%) 08 (17,4%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Também foi langado o registro de indicadores em razao da cor da cutis (sem distin¢iio
de sexo) pelas condenacées a penas privativas de liberdade para crimes com ou sem
violéncia e da prisdo preventiva ou temporaria anterior a senten¢a penal, uma vez que a
condenagdo serviria como aporte para legitimar a prisdo cautelar tomada:

Tabela 19 - Condenagdes a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com ou sem
violéncia e adogdo de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo.

Condenacio por Condenagio por

‘e Total de . . crime sem
Cor da cutis - crime violento / . vA e .~
condenacoes .~ violéncia / Prisao
Prisao cautelar
cautelar
Brancos 01 01/01 -
Negros 30 24/ 14 06 /02
Pardos 25 19/10 06/02
Pretos 05 05/04 -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

1.3 Ano de 2020

1.3.1 Observacdes gerais

Originariamente foram disponibilizados 274 processos, porém em primeira
observacdo 32 autos foram descartados por estarem em segredo de justica, assim como
duplicidade na relacdo original ou detectada a extingdo da punibilidade pela morte do agente.

Também foram excluidos outros 139 processos, haja vista a impossibilidade de se
detectar a cor da cutis dos réus, equivalente a 161 acusados.

Sobejaram 103 processos onde foi possivel averiguar a cor da cutis dos réus,
correspondendo a 117 pessoas, assim identificadas:

a) 19 (dezenove) brancos (16,2%), sendo 16 (dezesseis) homens e 3 (trés) mulheres;

b) 98 negros (83,8%), distribuidos da seguinte forma;

- 88 pardos, sendo 80 (oitenta) homens e 8 (oito) mulheres;

- 10 (dez) pretos, sendo 9 (nove) homens e 1 (uma) mulher.

1.3.2 Indicadores apurados



108

A graduacdo dos dados inicia-se com uma avaliagdo dos resultados das decisdes
judiciais paralelas ao tipo de defesa técnica constituida a cada réu na acdo penal, cingida a
cor do réu. Dos 103 processos com a cutis dos réus definidas, em 10 (dez) ndo houve defesa
presente, em razao dos réus sequer terem integrado a lide ou porque o ato processual, por ser
vantajoso, dispensava a defesa.

A afericdo recai sobre 93 processos com defesa técnica determinada e 104 réus
correspondentes, dos quais 72 foram assistidos pela Defensoria Publica, enquanto 32
patrocinados por advogado contratado. Ainda nessa amostragem, pode-se esclarecer a
correlacdo do tipo de defesa técnica aos grupos de cor dos acusados:

a) 18 (dezoito) pessoas brancas;

- 03 (trés) mulheres, todas assistidas pela Defensoria Publica;

- 15 (quinze) homens brancos, dos quais 5 (cinco) se valeram de advogados
constituidos e 10 (dez) foram assistidos pela Defensoria Publica;

b) 78 pessoas pardas;

- 08 (mulheres) mulheres, das quais 02 (duas) se valeram de advogados constituidos e
06 (seis) foram assistidas pela Defensoria Publica;

- 70 homens, dos quais 23 se valeram de advogados constituidos e 47 foram assistidos
pela Defensoria Publica;

c) 08 (oito) pessoas pretas;

- 01(uma) mulher, assistida pela Defensoria Publica;

- 07 (sete) homens, dos quais 02 (dois) se valeram de advogados constituidos e 05
(cinco) foram assistidos pela Defensoria Publica.

Esclarecidas essas primeiras escalas, passa-se a descrever a relacdo entre a cor de pele
do réu, a assisténcia técnica juridica e os provimentos judiciais. Assim sintetizadas:

a) sentencas absolutérias por causas diversas — 9 (nove) sentengas;

Tabela 20 - Absolvicao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco - 01

Parda - -

Pardo 03 04

Preta - -

Preto 01 -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

b) sentencas declaratorias de prescricdo — 7 (sete) sentencas;
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Tabela 21 - Prescrigao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - 01

Branco - 01

Parda - 01

Pardo - 04

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

c) sentenca declaratoria de extingdo da punibilidade pela desisténcia da acdo — apenas
1 (uma) decisdo, referente a acdo penal privada a favor de 1 (uma) ré parda, assistida pela
Defensoria Publica;

d) decisdes interlocutorias mistas terminativas (improntincia) — foram 2 (duas)
decisoes, referentes a 1 (um) réu pardo patrocinado por advogado proprio e 1 (um) réu preto
assistido pela Defensoria Publica;

e) decisdes interlocutérias mistas ndo terminativas (pronuncia) — 17 (dezessete)
decisoes;

Tabela 22 - Prontncia.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco - 02

Parda - -

Pardo 04 08

Preta - 01

Preto 01 01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

f) sentencgas declaratdrias de extin¢ao da punibilidade pelo cumprimento da suspensado

condicional do processo — 31 sentengas;

Tabela 23 - Suspensdo condicional do processo.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica
Branca - 02
Branco 02 02
Parda 02 02
Pardo 10 11
Preta - -
Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

g) sentengas condenatdrias — 37 sentengas;
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Tabela 24 - Condenagoes.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 03 04

Parda - 02

Pardo 05 20

Preta - -

Preto - 03

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

— penas restritivas de direito — 9 (nove) sentengas;

Tabela 25 - Penas restritivas de direito.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco - 01

Parda - 02

Pardo 02 03

Preta - -

Preto - 01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

— penas privativas de liberdade — 28 sentengas, todas na modalidade de reclusio;

Tabela 26 - Penas de reclusao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 03 03

Parda - -

Pardo 03 17

Preta - -

Preto - 02

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Levando em conta os dados acima e qualificados por meio de assisténcia juridica
presente, vé-se que o indice geral de decisdes desfavoraveis entre os grupos de pessoas brancas
e negras ¢ ligeiramente equanime, pois entre a populagdo branca tem-se o indice de 50% de
condenacdes, enquanto entre os negros o percentual alcanca 52,3% de condenagdes. Porém, em
nimeros de observagao sobre o total da populagdo a realidade ¢ outra, com apenas 16,67% de
decisdes desfavoraveis aos brancos, enquanto a populagdo negra alcanga quase o quintuplo
desse percentual, isto &, 83,33%, conforme tabela abaixo:

Tabela 27 - Comparativo de condenacdes por grupo (cor) e populacao total.
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COR DA SENTENCAS/DECISOES SENTENCAS/DECISOES DA

CUTIS / POR GRUPO POPULACAO TOTAL (104)

TOTAL Favoraveis Desfavoraveis Favoraveis (50) Desfavoraveis

(54

Brancos / 18 09 (50%) 09 (50%) 09 (18%) 09 (16,67%)
Negros / 86 41 (47,7%) 45 (52,3%) 41 (82%) 45 (83,33%)
Pardos / 78 39 (50%) 39 (50%) 39 (78%) 39 (72,22%)
Pretos / 08 02 (25%) 06 (75%) 02 (4%) 06 (11,11%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Também foi langado o registro de indicadores em razao da cor da cutis (sem distin¢iio
de sexo) pelas condenacées a penas privativas de liberdade para crimes com ou sem
violéncia e da prisdo preventiva ou temporaria anterior a senten¢a penal, uma vez que a
condenagdo serviria como aporte para legitimar a prisdo cautelar tomada:

Tabela 28 - Condenagdes a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com ou sem
violéncia e ado¢do de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo.

Condenacio por Condenagio por

‘e Total de . . crime sem
Cor da cutis - crime violento / e vm e .~
condenacoes . violéncia / Prisao
Prisao cautelar

cautelar
Brancos 06 05/ 05 01/01
Negros 22 15/12 07 /06
Pardos 20 13/10 07 /06
Pretos 02 01/01 01/01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

1.4 Dados condensados da 1* Vara Criminal de Palmas

Ao longo do lapso temporal em anélise vé-se que houve oscilagdes na quantidade de
julgamentos, contudo réus pardos e pretos continuaram ser presenga marcante dos provimentos,

de acordo com o grafico em comparagao:

Grifico 1 — Quantitativo de réus pela cor em julgamento no periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

O montante dos julgados afetos as decisdes desfavoraveis (decisdes de pronuncia e
sentengas condenatorias) invariavelmente corrobora na manuten¢do de um quadro alarmante,
pois a partir da amostra global de pessoas julgadas, 374 jurisdicionados, considerando a
amostragem total de pessoas condenadas, isto ¢, 194 réus, teriamos apenas 12,4% de pessoas
brancas, enquanto a populagdo negra representa 87,6% das condenagdes, o que representa

proporcionalmente 700% a mais se comparadas a pessoas brancas, conforme tabela abaixo:

Tabela 29 - Comparativo de condenac¢des acumuladas por grupo (cor) e populagao total.

COR DA SENTENCAS/DECISOES POR SENTENCAS/DECISOES

CUTIS/ GRUPO DA POPULACAO TOTAL
TOTAL (374)
Favoraveis Desfavoraveis Favoraveis  Desfavoraveis
(180) (194)

Brancos / 72 48 (66,66%) 24 (33,34%) 48 (26,7%) 24 (12,4%)
Negros / 302 132 (43,7%) 170 (56,3%) 132 (73,3%) 170 (87,6%)
Pardos /268 120 (44,77%) 148 (55,23) 120 (66,7%) 148 (76,3%)
Pretos / 34 12 (35,3%) 22 (64,7%) 12 (6,6%) 22 (11,3%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

No que se refere as sentencas condenatorias de penas privativas de liberdade, a
relacdo entre a decretacio de prisdes cautelares para brancos e negros ¢ desequilibrada
quando se referem a crimes violentos, pois em todas as ocasides os réus brancos foram presos
antecipadamente, enquanto os réus negros em 77% dos processos. O indice desse tipo de prisao
cautelar praticamente se repete para negros em processos que envolvem crimes sem violéncia,

contudo ¢ menor entre os brancos, chega a 66,66% dos casos.
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Tabela 30 - Condenagdes acumuladas a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com
ou sem violéncia e adocdo de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo.

Condenacio por Condenagio por

‘e Total de . . crime sem

Cor da cutis - crime violento / e vm e .~

condenacoes . violéncia / Prisao
Prisao cautelar
cautelar

Brancos 10 07 /07 (100%) 03 /02 (66,66%)

Negros 90 65 /50 (77%) 25719 (76%)

Pardos 77 54 /40 (74%) 23 /18 (78%)

Pretos 13 10 /09 (90%) 03 /02 (66,66)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Quanto ao resultado da acdo penal em fungdo da assisténcia técnica juridica, por
meio de advogado proprio ou pela Defensoria Publica, os nimeros reiteram as discrepancias
entre os grupos de brancos e negros, evidenciando que pessoas negras assistidas pelo estado
tiveram maior incidéncia de provimentos contrarios aos seus interesses, senao:

Tabela 31 — Espécie de assisténcia juridica pela cor do réu e decisdes desfavoraveis.

COR DA TIPO DE ASSISTENCIA CONDENACOES POR TIPO DE

CUTIS JURIDICA ASSISTENCIA JURIDICA
Procurador Defensoria Procurador Defensoria Publica
Publica
Branco 36 36 18 (50 %) 07 (19,4%)
Negro 87 215 22 (25,3 %) 96 (44,65%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

A questao de género revelou que a incidéncia de condutas criminosas entre mulheres
brancas e negras, assim como de decisdes judiciais desfavoraveis, ¢ desigual, pois das 10 (dez)
mulheres brancas, apenas 2 (duas) foram condenadas, equivalente a 20%. Ja as mulheres negras,
ao total de 23 rés, 11 (onze) foram condenadas, correspondente a 47,8% da populagdo em
estudo.

Entre os homens o cendrio ¢ praticamente o mesmo, existe certa margem consideravel
em desfavor dos homens negros, pois ao figurarem 279 vezes no polo passivo da agdo penal,
foram condenados em 113 situagdes, isto ¢, 40,5%. Os homens brancos aparecem em nimero
substancialmente menor, apenas 62 réus, com 17 condenagdes ou 27,4% do grupo em
referéncia. Ao se elevar o enquadro ao total dos homens em julgamento, ou seja, 341, teriamos
apenas 5% de condenagdes para os brancos, enquanto a frequéncia de condenacdo para os
negros se mantém alta, em 33% de reprimendas, quase 7 (sete) vezes o percentual de

condenacdes dos homens brancos.

2 Compilagio das informacgdes junto a 2* Vara criminal de Palmas/TO
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2.1 Ano de 2018

2.1.1 Observagdes gerais

Originariamente foram disponibilizados 292 processos, porém em primeira
observagdo 43 autos foram descartados por estarem sem decisdes interlocutorias mistas e
sentengas de mérito, bem como pelo segredo de justica, duplicidade na relagdo original ou
detectada a extin¢do da punibilidade pela morte do agente.

Também foram excluidos outros 133 processos, haja vista a impossibilidade de se
detectar a cor da cutis dos réus, equivalente a 156 acusados.

Sobejaram 116 processos onde foi possivel averiguar a cor da cutis dos réus,
correspondendo a 140 pessoas, assim identificadas:

a) 20 (vinte) brancos (15,3%), sendo 14 homens ¢ 6 (seis) mulheres;

b) 120 negros (85,7%,), distribuidos da seguinte forma;

- 118 pardos, sendo 103 homens e 15 (quinze) mulheres;

- 2 (dois) pretos, sendo 1 (um) homem e 1 (uma) mulher.
2.1.2 Indicadores apurados

A graduagdo dos dados inicia-se com uma avaliacdo dos resultados das decisdes
judiciais paralelas ao tipo de defesa técnica constituida a cada réu na acdo penal, cingida a
sua respectiva cor. Dos 116 processos com a cutis dos réus definida, tem-se que 109 foram
assistidos pela Defensoria Publica, enquanto 31 patrocinados por advogado contratado. Ainda
nessa amostragem, pode-se esclarecer a correlagdo do tipo de defesa técnica aos grupos de cor
dos acusados:

a) 20 (vinte) pessoas brancas;

- 06 (seis) mulheres, todas assistidas pela Defensoria Publica;
- 14 (quatorze) homens brancos, dos quais 6 (seis) se valeram de advogados
constituidos e 8 (oito) foram assistidos pela Defensoria Publica;

b) 118 pessoas pardas;

- 15 (quinze) mulheres, das quais 01 (uma) se valeu de advogado constituido e 14
(quatorze) foram assistidas pela Defensoria Publica;
- 103 homens, dos quais 24 se valeram de advogados constituidos ¢ 79 foram

assistidos pela Defensoria Publica;
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¢) 2 (duas) pessoas pretas;
- 1 (uma) mulher, assistida pela Defensoria Publica;
- 1 (um) homem, assistido pela Defensoria Publica.
Esclarecidas essas primeiras escalas, passa-se a descrever a relagdo entre a cor de pele
do réu, a assisténcia técnica juridica e os provimentos judiciais. Assim sintetizadas:

a) sentencas absolutorias por causas diversas — 28 sentengas;

Tabela 32 - Absolvigao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - 01

Branco 02 -

Parda - 01

Pardo 06 18

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

b) sentencas declaratorias de prescricao — 40 sentencas;

Tabela 33 — Prescrigao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - 01

Branco 02 -

Parda - 07

Pardo 06 22

Preta - 01

Preto - 01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

c) sentengas declaratorias de extingdo da punibilidade pelo cumprimento da suspensado
condicional do processo ou da pena — 37 sentencas;

Tabela 34 - Suspensdo condicional do processo ou pena.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica
Branca - 04
Branco 02 08
Parda 01 03
Pardo 06 13
Preta - -
Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

d) sentengas condenatorias — 35 sentencas;
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Tabela 35 — Condenagdes em geral.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco - -

Parda - 03

Pardo 06 26

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

— penas restritivas de direito — 3 (trés) sentencas;

Tabela 36 - Penas restritivas de direito.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica
Branca - -
Branco - -
Parda - 01
Pardo 01 01
Preta - -
Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

— penas privativas de liberdade — 32 sentengas, todas na modalidade de reclusio;

Tabela 37 - Pena de reclusio.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco - -

Parda - 02

Pardo 05 25

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Apoiado nos dados acima e qualificados por meio de assisténcia juridica presente, vé-
se que o indice geral de decisdes desfavoraveis entre os grupos de pessoas brancas e negras ¢
significativo, entre a populagdo branca ndo se apresentou qualquer decisdo nesse sentido,
enquanto entre os negros o percentual alcanga 29,2% de condenagdes. A situagdo ¢ ainda mais
alarmante quando considerado a amostragem de todas as pessoas em relacdo ao total de
sentencas/decisdes desfavoraveis, de maneira que se chegaria a 100% das decisdes contrarias
aos interesses dos negros, conforme a tabela abaixo:

Tabela 38 - Comparativo de condenagdes por grupo (cor) e populacao total.
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COR DA SENTENCAS/DECISOES SENTENCAS/DECISOES DA

CUTIS / POR GRUPO POPULACAO TOTAL (140)
TOTAL Favoraveis Desfavoraveis Favoraveis (105) Desfavoraveis
(35)
Brancos /20 20 (100%) - 20 (19%) -
Negros /120 85 (70,8%) 35 (29,2%) 85 (81%) 35 (100%)
Pardos /118 83 (70,3%) 35 (29,7%) 83 (79%) 35 (100%)
Pretos / 02 02 (100%) - 02 (2%) -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Foi lancado o registro de indicadores em razao da cor da cutis (sem distin¢cao de sexo)
pelas condenagdes a penas privativas de liberdade para crimes com ou sem violéncia e da
prisdo preventiva ou temporaria anterior a sentenca penal uma vez que a condenacgdo
serviria como aporte para legitimar a prisdo cautelar tomada. Como apenas réus negros foram
condenados, viu-se que a prisdo preventiva foi presente em 93,75% das ocasides, sendo:

Tabela 39 - Condenagdes a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com ou sem
violéncia e adogao de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo/cor.

Condenacio por Condenagio por

‘e Total de . . crime sem
Cor da cutis - crime violento / e vA e .~
condenacoes .~ violéncia / Prisao
Prisao cautelar
cautelar
Negros (todos 32 26/24 06 /06

pardos)
Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

2.2 Ano de 2019

2.2.1 Observagdes gerais

Originariamente foram disponibilizados 347 processos, mas apenas 247 constavam
decisdes de mérito. Sobre essa ultima leva ainda seriam descartados outros 35 processos em
funcdo de segredo de justica, duplicidade na relacdo original ou detectada a extingdo da
punibilidade pela morte do agente.

Também foram excluidos outros 139 processos, haja vista a impossibilidade de se
detectar a cor da cutis dos réus, equivalente a 158 acusados.

Sobraram 73 processos onde foi possivel averiguar a cor da cutis dos réus,
correspondendo a 107 pessoas, assim identificadas:

a) 15 (quinze) brancos (14%), sendo 12 (doze) homens e 3 (trés) mulheres;

b) 92 negros (86%), distribuidos da seguinte forma;

- 80 pardos, sendo 71 homens e 9 (nove) mulheres;
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- 12 (doze) pretos, sendo 11 (onze) homens e 1 (uma) mulher.

2.2.2 Indicadores apurados

A graduagdo dos dados inicia-se com uma avaliagdo dos resultados das decisdes
judiciais paralelas ao tipo de defesa técnica constituida a cada réu na acdo penal, cingida a
sua respectiva cor. Dos 73 processos com a defesa técnica determinada e 107 réus
correspondentes, tem-se que 80 (oitenta) foram assistidos pela Defensoria Publica, enquanto
27 patrocinados por advogado contratado. Ainda nessa amostragem, pode-se esclarecer a
correlacdo do tipo de defesa técnica aos grupos de cor dos acusados:

a) 15 (quinze) pessoas brancas;

- 03 (trés) mulheres, das quais 2 (duas) constituiram patrono e 1 (uma) foi assistida
pela Defensoria Publica;

- 12 (doze) homens brancos, dos quais 7 (sete) se valeram de advogados constituidos
e 5 (cinco) foram assistidos pela Defensoria Publica;

b) 80 (oitenta) pessoas pardas;

- 9 (nove) mulheres, das quais 02 (duas) se valeram de advogados constituidos e 07
(sete) foram assistidas pela Defensoria Publica;

- 71 homens, dos quais 15 (quinze) se valeram de advogados constituidos e 56 foram
assistidos pela Defensoria Publica;

¢) 12 (doze) pessoas pretas;

- 1 (uma) mulher, assistida pela Defensoria Publica;

- 11 (onze) homens, dos quais 1 (um) constituiu patrono proprio, enquanto 10 (dez)
foram assistidos pela Defensoria Publica.

Esclarecidas essas primeiras escalas, passa-se a descrever a relacdo entre a cor de pele
do réu, a assisténcia técnica juridica e os provimentos judiciais. Assim sintetizadas:

a) sentencas absolutérias por causas diversas — 42 sentengas;

Tabela 40 - Absolvicao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca 02 01

Branco 01 02

Parda 02 04

Pardo 05 20

Preta - 01

Preto 01 03
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Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

b) sentengas declaratorias de prescricdo — apenas 4 (quatro) sentencas, concedidas para
réus pardos assistidos pela Defensoria Publica;

c) sentencas declaratérias de extingdo da punibilidade pela rentncia do direito de
representacdo — 1 (uma) sentenga em prol de réu pardo assistido pela Defensoria Publica;

d) sentengas declaratorias de extin¢ao da punibilidade pelo cumprimento da suspensado

condicional do processo ou da pena — 19 (dezenove) sentengas;

Tabela 41 - Suspensdo condicional do processo ou pena.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 03 -

Parda - 02

Pardo 05 08

Preta - -

Preto - 01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

e) sentencas condenatérias — 41 sentencas;

Tabela 42 - Condenagdes em geral.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 03 03

Parda - 01

Pardo 05 23

Preta - -

Preto - 06

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

— penas restritivas de direito — 3 (trés) sentengas, referente a 1 (um) réu branco e 2

(dois) réus pardos, ambos patrocinados por advogado proprio;
— penas privativas de liberdade — 38 sentengas, assim distribuidas;

- reclusdo — 37 sentengas;

Tabela 43 - Pena de reclusio.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 02 03

Parda - 01

Pardo 03 22
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Preta - -
Preto - 06
Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

- deteng@o — 1 (uma) sentenga, aplicada para um réu pardo assistido pela Defensoria
Publica.

Levando em conta os dados acima e qualificados por meio de assisténcia juridica
presente, vé-se que o indice geral de decisdes desfavoraveis entre os grupos de pessoas brancas
e negras ¢ praticamente equanime, quando equiparados internamente aos seus respectivos
grupos, porém esse panorama passa a ter outro significado quando contrastados sob a populagao
total, vez que pessoas negras obtiveram quase 6 (seis) vezes mais condenagdes que os réus

brancos, conforme tabela abaixo:

Tabela 44 - Comparativo de condenacdes por grupo (cor) e populacao total.

COR DA SENTENCAS/DECISOES SENTENCAS/DECISOES DA

CUTIS / ENTRE OS PROPRIOS POPULACAO TOTAL (107)
TOTAL GRUPOS
Favoraveis  Desfavoraveis Favoraveis (67) Desfavoraveis
(40)

Brancos / 15 09 (60%) 06 (40%) 09 (13,43%) 06 (15%)
Negros / 92 58 (63%) 34 (37%) 58 (86,57%) 34 (85%)
Pardos / 80 52 (65%) 28 (35%) 52 (77,62%) 28 (70%)
Pretos / 12 06 (50%) 06 (50%) 06 (8,95%) 06 (15%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Foram registrados indicadores em razao da cor da cutis (sem distin¢io de sexo) pelas
condenacdes a penas privativas de liberdade para crimes com ou sem violéncia e da prisao
preventiva ou temporaria anterior a senten¢a penal, uma vez que a condenagdo serviria
como aporte para legitimar a prisdo cautelar tomada. Na presente ocasido viu-se que o
percentual de prisdes cautelares para pessoas negras foi menor em relagao aos réus brancos:

Tabela 45 - Condenagdes a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com ou sem
violéncia e adogdo de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo/cor.

Condenacio por Condenagio por

‘e Total de . . crime sem
Cor da cutis - crime violento / e vm e .~
condenacoes . violéncia / Prisao
Prisao cautelar
cautelar
Brancos 05 04 /02 01/01
Negros 32 27/ 14 05/04
Pardos 26 21/13 05/04

Pretos 06 06 /01 -
Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

2.3 Ano de 2020
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2.3.1 Observagdes gerais

Inicialmente foram disponibilizados 198 processos, mas 183 constavam decisdes de
mérito. Sobre essa tltima leva ainda seriam descartados outros 15 (quinze) processos em fungao
de segredo de justica, duplicidade na relacdo original ou detectada a extingdo da punibilidade
pela morte do agente.

Também foram excluidos 90 (noventa) processos, haja vista a impossibilidade de se
detectar a cor da cutis dos réus, equivalente a 102 acusados.

Restaram 78 processos onde foi possivel averiguar a cor da cutis dos réus,
correspondendo a 96 pessoas, assim identificadas:

a) 19 (dezenove) brancos (19,8%), sendo 15 (quinze) homens e 4 (quatro) mulheres;
b) 77 negros (80,2%), distribuidos da seguinte forma;
- 73 pardos, sendo 58 homens e 15 (quinze) mulheres;

- 4 (quatro) pretos, todos homens.
2.3.2 Indicadores apurados

A graduagdo dos dados inicia-se com uma avaliagdo dos resultados das decisdes
judiciais paralelas ao tipo de defesa técnica constituida a cada réu na acdo penal, cingida a
sua respectiva cor. Dos 78 processos com a defesa técnica determinada e 96 réus
correspondentes, tem-se que 64 (oitenta) foram assistidos pela Defensoria Publica, enquanto
32 patrocinados por advogado contratado. Ainda nessa amostragem, pode-se esclarecer a
correlacdo do tipo de defesa técnica aos grupos de cor dos acusados:

a) 19 (dezenove) pessoas brancas;

- 04 (quatros) mulheres, das quais 1 (uma) constituiu patrono proprio e 3 (trés) foram assistidas
pela Defensoria Publica;

- 15 (quinze) homens brancos, dos quais 8 (0ito) se valeram de advogados constituidos e 7 (sete)
foram assistidos pela Defensoria Publica;

b) 73 (oitenta) pessoas pardas;

- 15 (quinze) mulheres, das quais 7 (sete) se valeram de advogados constituidos e 8§ (oito) foram
assistidas pela Defensoria Publica;

- 58 homens, dos quais 16 (dezesseis) se valeram de advogados constituidos e 42 foram
assistidos pela Defensoria Publica;

c) 4 (quatro) pessoas pretas, todos homens assistidos pela Defensoria Publica.
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Esclarecidas essas primeiras escalas, passa-se a descrever a relagdo entre a cor de pele do réu,
assisténcia técnica juridica e os provimentos judiciais. Assim sintetizadas:

a) sentencas absolutérias por causas diversas — 11 sentengas;

Tabela 46 - Absolvicao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 01 02

Parda 01 -

Pardo 02 04

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

b) sentencas declaratorias de prescricdo — 14 (quatorze) sentengas;

Tabela 47 - Prescrigao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - 02

Branco 01 -

Parda - 02

Pardo 02 07

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
c) sentengas declaratdrias de extingdo da punibilidade pelo cumprimento da suspensao

condicional do processo ou da pena — 19 (dezenove) sentengas;

Tabela 48 - Suspensdo condicional do processo ou pena.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca 01 01

Branco 03 01

Parda 02 04

Pardo 03 04

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

e) sentencas condenatérias — 52 sentencas;

Tabela 49 — Condenagdes em geral.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica
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Branca - -
Branco 03 04
Parda 04 02
Pardo 09 27
Preta - -
Preto - 03

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

— penas restritivas de direito — 12 (doze) sentengas;

Tabela 50 - Penas restritivas de direito.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 01 01

Parda 03 -

Pardo 01 06

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

— penas privativas de liberdade — 40 sentengas, toda na modalidade de reclusao;

Tabela 51 - Pena de reclusio.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 02 03

Parda 01 02

Pardo 08 21

Preta - -

Preto - 03

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Relacionando os dados acima e qualificados por meio de assisténcia juridica presente,
vé-se que o indice geral de decisdes desfavoraveis entre os grupos de pessoas brancas e negras
¢ desigual, pois entre a populacdo branca tem-se o indice de 36,85% de condenagdes, enquanto
entre os negros o percentual alcanca 58,45% de condenagdes. Esse enquadro torna-se ainda
mais preocupante quando colocado sob a 6tica da populacdo total, onde os negros amargaram
86,54% do total de decisdes desfavoraveis, 6 (seis) vezes mais condenagdes que os brancos,
que alcangaram apenas 13,46% de decisdes contrarias, conforme tabela abaixo:

Tabela 52 - Comparativo de condenacdes por grupo (cor) e populacao total.

COR DA SENTENCAS/DECISOES SENTENCAS/DECISOES DA
CUTIS / ENTRE OS PROPRIOS POPULACAO TOTAL (96)
TOTAL GRUPOS

Favoraveis Desfavoraveis Favoraveis Desfavoraveis

44) (52)
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Brancos/19 12 (63,15%) 07 (36,85%) 12 (27,27%) 07 (13,46%)
Negros /77 32 (41,55%) 45 (58,45%)  32(72,73%) 45 (86,54%)
Pardos/73 31 (42,5%) 42 (57,5%)  31(70,46%) 42 (80,77%)
Pretos / 04 01 (25%) 03 (75%) 01 (2,27%) 03 (5,77%)
Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Os indicadores categorizados em razao da cor da cutis (sem distin¢ao de sexo) pelas
condenacdes a penas privativas de liberdade para crimes com ou sem violéncia e da prisio
preventiva ou temporaria anterior a sentenca penal, mostraram que o percentual de prisdes
cautelares para pessoas negras foi menor em relagdo aos réus brancos, pois sob esse grupo
recairam 100% de prisdes cautelares:

Tabela 53 - Condenagdes a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com ou sem
violéncia e adog¢do de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo/cor.

Condenacio por Condenagio por

‘e Total de . . crime sem
Cor da cutis - crime violento / e vm e .~
condenacoes . violéncia / Prisao
Prisao cautelar
cautelar
Brancos 05 04 /04 01/01
Negros 35 27/26 08 /03
Pardos 32 24 /23 08/03

Pretos 03 03/03 -
Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

2.4 Dados condensados da 2* Vara Criminal de Palmas

A principio traz-se o acumulado de julgamentos no periodo abordado cotejado a cor

dos réus, oportunidade para se comparar as condenagdes criminais sobre cada grupo:

Grafico 2 — Quantitativo de réus pela cor em julgamento no periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
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Grifico 3 — Condenagdes por cutis no periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

A intelec¢@o dos dados acima pautados sobre as condenagdes criminais para 0s grupos
de pessoas brancas e negras reiteram a desigualdade no deslinde processual. Sob primeiro
aspecto, limitando-se & comparag¢ao interna de cada grupo de cutis, a populagdo branca tem o
indice de 24% de condenagdes, enquanto entre os negros o percentual € maior, alcanga 39,45%
de condenagdes, ou, ainda, 64% mais condenagdes do que em relagdo ao primeiro grupo. Em
espectro maior de observacao, quando comparados em amostragem total da populagdo, realcam
o prejuizo da populagdo negra, pois acumulam 89,76% das sentengas ou decisdes desfavoraveis,
enquanto as pessoas brancas apenas 10,24%, isto €, quase 9 (nove) vezes menos em relagdo ao
primeiro grupo.

No que se refere as sentencas condenatoérias de penas privativas de liberdade, a
relacdo entre a decretaciio de prisdes cautelares de maior duracio para brancos e negros ¢
relativamente equanime quando se referem a crimes violentos, contudo as prisdes dessa espécie

sd0 mais frequentes para réus brancos para crimes sem violéncia.

Tabela 54 - Condenacdes acumuladas a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com
ou sem violéncia e ado¢do de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo.

Condenacio por Condenagio por

‘e Total de . . crime sem
Cor da cutis - crime violento / e va e .~
condenacoes . violéncia / Prisao
Prisao cautelar
cautelar

Brancos 10 08 /06 (75%) 02 /02 (100%)
Negros 99 80/ 64 (80%) 19/ 11 (58%)
Pardos 90 71760 (84,5%) 19/ 11 (58%)
Pretos 09 09 / 04 (44,44%) -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
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Quanto ao resultado da acdo penal em fungdo da assisténcia técnica juridica, por
meio de advogado proprio ou pela Defensoria Publica, os nUmeros repisam as
desconformidades entre brancos e negros, evidenciando que pessoas negras assistidas pelo
estado tiveram maior incidéncia de provimentos contrarios aos seus interesses, de acordo com
0s niimeros a seguir:

Tabela 55 — Espécie de assisténcia juridica pela cor do réu e condenagdes.

COR DA TIPO DE ASSISTENCIA CONDENACOES POR TIPO DE

CUTIS JURIDICA ASSISTENCIA JURIDICA
Procurador Defensoria Procurador Defensoria Publica
Publica
Branco 24 30 06 (25%) 07 (23,33%)
Negro 66 223 24 (36,36%) 91 (40,8%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

A questao de género revelou que a incidéncia de condutas criminosas entre mulheres
brancas e negras, assim como de sentengas condenatdrias, ¢ desigual, pois das 13 mulheres
brancas, nenhuma foi condenada. J& as mulheres negras, ao total de 41 rés, 10 foram
condenadas, correspondente a 24,4% da populacdo em estudo.

Entre os homens o cendrio se repete. Existe certa margem consideravel em desfavor
dos homens negros, pois ao figurarem 248 vezes no polo passivo da agdo penal, foram
condenados em 102 vezes, isto ¢, 41,12%. Os homens brancos aparecem em ndmero
substancialmente menor, apenas 41 réus, com 13 condenagdes ou 31,7% do grupo em
referéncia. Sob primeiro olhar, ndo existiria limiar substancialmente relevante, contudo, ao se
elevar o enquadro ao total dos homens em julgamento, ou seja, 289, teriamos apenas 4,5% de
condenagdes para brancos, enquanto a frequéncia de condenacdo para os negros se mantém alta,

em 35,3% de reprimendas, quase oito vezes o percentual de condenag¢des dos homens brancos.

3 Compilagido das informacées junto a 3" Vara Criminal de Palmas/TO
3.1 Ano de 2018
3.1.1 Observacdes gerais

A primeira leva ofereceu 306 processos, porém 299 constavam decisdes de mérito.
Outros 20 (vinte) processos foram excluidos em fun¢do do segredo de justica, duplicidade na
relacdo original ou detectada a extin¢ao da punibilidade pela morte do agente.

Também foram descartados outros 141 processos, haja vista a impossibilidade de se

detectar a cor da cutis dos réus, equivalente a 153 acusados.
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Sobraram 138 processos onde foi possivel averiguar a cor da cutis dos réus,
correspondendo a 149 pessoas, assim identificadas:

a) 22 brancos (14,76%), sendo 18 (dezoito) homens e 4 (quatro) mulheres;

b) 125 negros (83,9%), distribuidos da seguinte forma;

- 112 pardos, sendo 97 homens e 15 (quinze) mulheres;

- 13 (treze) pretos, sendo 12 (doze) homens e 1 (uma) mulher;

¢) 2 (dois) amarelos (1,34%), apenas homens.

3.1.2 Indicadores apurados

A graduagdo dos dados inicia-se com uma avaliagdo dos resultados das decisdes
judiciais paralelas ao tipo de defesa técnica constituida a cada réu na acdo penal, cingida a
sua respectiva cor.

Antes de adentrar os julgados, foi necessario apartar mais 23 processos da catalogacao,
pois nestes autos nao foi apresentada a defesa técnica, seja porque o réu ndo integrou a relagao
processual de fato, ainda em razdo de deslinde processual favoravel notadamente por questdes
de ordem publica, como a prescri¢do, sendo, assim, descartados da presente analise.

Dos 115 processos com a defesa técnica determinada e 126 réus correspondentes,
tem-se que 88 foram assistidos pela Defensoria Publica, enquanto 38 patrocinados por
advogado contratado. Ainda nessa amostragem, pode-se esclarecer a correlacdo do tipo de
defesa técnica aos grupos de cor dos acusados:

a) 16 (dezesseis) pessoas brancas;

- 04 (quatro) mulheres, todas assistidas pela Defensoria Publica;

- 12 (doze) homens brancos, dos quais 5 (cinco) se valeram de advogado constituido e
7 (sete) assistidos pela Defensoria Publica;

b) 99 pessoas pardas;

- 12 (doze) mulheres, das quais 6 (seis) se valeram de advogado constituido e 06 (seis)
assistidas pela Defensoria Publica;

- 87 homens, dos quais 24 se valeram de advogado constituido e 63 assistidos pela
Defensoria Publica;

¢) 9 (nove) pessoas pretas;

- 1 (uma) mulher, assistida pela Defensoria Publica;

- 8 (oito) homens, dos quais 2 (dois) constituiram patrono, enquanto 6 (seis) foram

assistidos pela Defensoria Publica;
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d) 2 (duas) pessoas amarelas, todos homens, 1 (um) apresentou advogado constituido
e 1 (um) foi assistido pela Defensoria Publica.

Esclarecidas essas primeiras escalas, passa-se a descrever a relagdo entre a cor de pele
do réu, a assisténcia técnica juridica e os provimentos judiciais. Assim sintetizadas:

a) sentencas absolutérias por causas diversas — 33 sentengas;

Tabela 56 - Absolvicao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Amarelo 01 01

Branca - 01

Branco 03 02

Parda 01 -

Pardo 07 16

Preta - -

Preto 01 -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

b) sentencas declaratorias de prescricao — 12 (doze) sentencas;

Tabela 57 - Prescrigao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - 02

Branco - 01

Parda 01 03

Pardo 01 04

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

c) sentengas declaratdrias de extingdo da punibilidade pelo cumprimento da suspensao
condicional do processo ou da pena — 21 sentengas;

Tabela 58 - Suspensdo condicional do processo ou pena.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - 01

Branco 01 02

Parda 04 01

Pardo 06 06

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

d) sentengas declaratdrias de extingdo da punibilidade pelo perddo judicial — 1 (uma)

sentenca em favor de réu pardo assistido pela Defensoria Publica;
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¢) sentengas condenatdrias — 59 sentengas;

Tabela 59 — Condenagdes em geral.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 01 02

Parda - 02

Pardo 10 36

Preta - 01

Preto 01 06

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
— penas restritivas de direito — 15 (quinze) sentengas;

Tabela 60 - Penas restritivas de direito.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco - 01

Parda - 01

Pardo 03 08

Preta - -

Preto 01 01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

— penas privativas de liberdade — 44 sentengas*, assim distribuidas;
- detengdo — 5 (cinco) sentencas, sendo 1 (uma) para re parda e 4 (quatro) para réu
pardo, ambos assistidos pela Defensoria Publica;

- reclusdo — 40 sentengas;

Tabela 61 - Pena de reclusio.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 01 01

Parda - -

Pardo 07 25

Preta - 01

Preto - 05

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Reunindo as estatisticas acima, observou-se no interior dos proprios grupos que apenas

18,65% dos réus brancos foram condenados, enquanto a populagcdo negra alcangcou quase o

45 Um réu foi condenado cumulativamente as penas de detencdo e de reclusio.
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triplo desse indice, isto €, 51,85% de condenacdes. Quando a observagdo alcanga a comparagao
por amostragem global, revela 94,9% de condenagdes para a populacdo negra, quase 20 (vinte)
vezes a margem dos acusados brancos, com apenas 5,1% de condenagdes, conforme tabela
abaixo:

Tabela 62 - Comparativo de condenacdes por grupo (cor) e populacdo total.

COR DA SENTENCAS/DECISOES SENTENCAS/DECISOES
CUTIS / ENTRE OS PROPRIOS DA POPULACAO TOTAL
TOTAL GRUPOS (126)
Favoraveis Desfavoraveis Favoraveis Desfavoraveis
(67) (59
Amarelos/02 02 (100%) - 02 (2,98%) -

Brancos / 16 13 (81,25%) 03 (18,75%) 13 (19,4%) 03 (5,1%)
Negros / 108 52 (48,15%) 56 (51,85%) 52 (77,62%) 56 (94,9%)
Pardos / 99 51 (51,51%) 48 (48,49%) 51 (76,2%) 48 (81,35%)
Pretos / 09 01 (11,11%) 08 (88,89%) 01 (1,42%) 08 (13,55%)
Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

O registro de indicadores em razdo da cor da citis (sem distincao de sexo) pelas
condenacdes a penas privativas de liberdade para crimes com ou sem violéncia e da prisao
preventiva ou temporaria anterior a senten¢a penal, ofereceu conjuntura diversa do que
visto noutras ocasiodes, pela primeira vez réus brancos ndo foram submetidos a prisdo cautelar,
enquanto os negros foram submetidos a segregacdo antecipada da liberdade em
aproximadamente 90% das ocasides, de acordo com o levantamento a seguir:

Tabela 63 - Condenagdes a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com ou sem
violéncia e adogdo de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo/cor.

Condenacio por Condenagio por

‘e Total de . . crime sem
Cor da cutis - crime violento / e vA e .~
condenacoes .~ violéncia / Prisao
Prisao cautelar
cautelar

Brancos 02 02/- -

Negros 39 23/21 16/ 14
Pardos 33 19/17 14/ 13
Pretos 06 04 /04 02/01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
3.2 Ano de 2019
3.2.1 Observacgdes gerais

A relacdo original de feitos alcangava o numerario de 273 processos, entretanto apos

criteriosa andlise, foram dispensados o montante de 155 autos, devido a empecilhos como
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duplicidade, segredo de justica, extin¢ao da punibilidade pela morte do agente e impossibilidade
de se averiguar a cor da cutis dos acusados (120 réus).

As analises recaem sobre 118 processos onde foi possivel averiguar a cor da cutis dos
réus, correspondendo a 153 pessoas, assim identificadas:

a) 22 brancos (14,38%), sendo 19 (dezenove) homens e 3 (trés) mulheres;

b) 129 negros (84,32%), distribuidos da seguinte forma;

- 107 pardos, sendo 101 homens e 6 (seis) mulheres;

- 22 pretos, sendo 21 homens e 1 (uma) mulher;

¢) 2 (dois) amarelos (1,30%), apenas homens.
3.2.2 Indicadores apurados

A graduagdo dos dados iniciou com uma avaliacdo dos resultados das decisdes
judiciais paralelas ao tipo de defesa técnica constituida a cada réu na acdo penal, cingida a
sua respectiva cor. Dos 118 processos com a defesa técnica determinada e 153 réus
correspondentes, tem-se que 122 foram assistidos pela Defensoria Publica, enquanto 31
patrocinados por advogado contratado. Ainda nessa amostragem, pode-se esclarecer a
correlacdo do tipo de defesa técnica aos grupos de cor dos acusados:

a) 22 pessoas brancas;

- 3 (trés) mulheres, todas representadas por advogados constituidos;

- 19 (dezenove) homens brancos, dos quais 8 (oito) se valeram de advogados
constituidos e 11 (onze) assistidos pela Defensoria Publica;

b) 107 pessoas pardas;

- 6 (seis) mulheres, das quais 2 (duas) se valeram de advogados constituidos e 4
(quatro) foram assistidas pela Defensoria Publica;

- 101 homens, dos quais 18 (dezoito) se valeram de advogados constituidos e 83 foram
assistidos pela Defensoria Publica;

¢) 22 pessoas pretas;

- 1 (uma) mulher, assistida pela Defensoria Publica;

- 21 homens, todos assistidos pela Defensoria Publica;

d) 2 (duas) pessoas amarelas, todos homens assistidos pela Defensoria Publica.

Esclarecidas essas primeiras escalas, passa-se a descrever a relacdo entre a cor de pele
do réu, a assisténcia técnica juridica e os provimentos judiciais. Assim sintetizadas:

a) sentencas absolutérias por causas diversas — 43 sentengas;
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Tabela 64 - Absolvicao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Amarelo - 01

Branca 01 -

Branco 02 03

Parda - 01

Pardo 03 24

Preta - 01

Preto - 07

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

b) sentenga declaratéria de extingdo da punibilidade pela desisténcia da agdo — apenas
1 (uma) decisdo, referente a acao penal privada a favor de réu pardo, assistido pela Defensoria
Publica;

¢) sentencas declaratorias de extingdo da punibilidade pelo perdao judicial — 1 (uma)
sentenca em favor de ré parda assistida pela Defensoria Publica;

d) sentencas declaratorias de extingdo da punibilidade pelo cumprimento da suspensado

condicional do processo ou da pena — 20 (vinte) sentencas;

Tabela 65 - Suspensdo condicional do processo ou pena.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca 01 -

Branco 03 -

Parda - 02

Pardo 04 10

Preta - -

Preto - -

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
¢) sentengas condenatdrias — 88 sentengas;

Tabela 66 — Condenagdes em geral.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Amarelo - 01

Branca 01 -

Branco 03 08

Parda 02 -

Pardo 11 48

Preta - -

Preto - 14

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
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— penas restritivas de direito — 23 sentencas;

Tabela 67 - Penas restritivas de direito.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 01 02

Parda - -

Pardo 04 13

Preta - -

Preto - 03

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

— penas privativas de liberdade — 65 sentengas, assim distribuidas;

- detencdo — 2 (duas) sentengas, sendo 1 (uma) para réu pardo e 1 (uma) para réu preto,
ambos assistidos pela Defensoria Publica;

- reclusdo — 63 sentengas;

Tabela 68 - Pena de reclusio.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Amarelo - 01

Branca 01 -

Branco 02 06

Parda 02 -

Pardo 07 34

Preta - -

Preto - 10

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
O agregado dos nlimeros acima permite concluir que entre as pessoas brancas e negras
a quantidade de condenagdes ¢ praticamente equanime, com indexacdo de 54,54% para o
primeiro grupo, enquanto os negros alcancam 58,14% de indice. Nao obstante, a partir da
comparacdo em relacdo a amostra global, vé-se manifesto desequilibrio de decisdes
desfavoraveis aos negros, alcangando 85,23% de revezes, enquanto os brancos chegam a 13,63
% de infortnios, ou 06 (seis) vezes menos condenagoes, nos termos da tabela abaixo:

Tabela 69 - Comparativo de condenacdes por grupo (cor) e populacao total.

COR DA SENTENCAS/DECISOES SENTENCAS/DECISOES
CUTIS / ENTRE OS PROPRIOS DA POPULACAO TOTAL
TOTAL GRUPOS (153)
Favoraveis Desfavoraveis Favoraveis Desfavoraveis
(65) (88)
Amarelos / 02 01 (50%) 01 (50%) 01 (1,54%) 01 (1,14%)
Brancos / 22 10 (45,45%) 12 (54,54%) 10 (15,36%) 12 (13,63%)
Negros / 129 54 (41,86%) 75 (58,14%) 54 (83,1%) 75 (85,23%)

Pardos / 107 46 (43%) 61 (57%) 46 (70,8%) 61 (69,32%)
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Pretos / 22 08 (36,36%) 14 (63,64%) 08 (12,3%) 14 (15,91%)
Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

O registro de indicadores em razdo da cor da citis (sem distingdo de sexo) pelas
condenacdes a penas privativas de liberdade para crimes com ou sem violéncia e da prisio
preventiva ou temporaria anterior a sentenca penal, mostrou que as prisdes cautelares foram
mais frequentes para réus amarelos e brancos, de acordo com o levantamento a seguir:

Tabela 70 - Condenagdes a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com ou sem
violéncia e adogdo de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo/cor.

Condenacio por Condenagao por

‘e Total de . . crime sem
Cor da cutis - crime violento / e va e .~
condenacoes .~ violéncia / Prisao
Prisao cautelar
cautelar
Amarelos 01 - 01/01
Brancos 09 06/ 06 03/02
Negros 54 37/22 17/05
Pardos 43 33/19 10/03
Pretos 11 04 /03 07/02

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
3.3 Ano de 2020

3.3.1 Observacgdes gerais

A relacdo original de feitos alcangava o numerario de 158 processos, entretanto apos
criteriosa analise, foram dispensados o montante de 92 autos, devido a empecilhos como
duplicidade, segredo de justica, extin¢ao da punibilidade pela morte do agente e impossibilidade
de se averiguar a cor da cutis dos acusados (89 réus).

As andlises recaem sobre 66 processos onde foi possivel averiguar a cor da cttis dos
réus, correspondendo a 85 pessoas.

a) 4 (quatro) brancos (4,65%), todos homens;

b) 82 negros (95,35%), distribuidos da seguinte forma;

- 71 pardos, sendo 64 homens e 7 (sete) mulheres;

- 11 (onze) pretos, sendo 9 (nove) homens e 2 (duas) mulheres.
3.3.2 Indicadores apurados

A graduacdo dos dados iniciou com uma avalia¢do dos resultados das decisodes judiciais
paralelas ao tipo de defesa técnica constituida a cada réu na acdo penal, cingida a sua
respectiva cor. Dos 66 processos com a cor da cutis do réu definida, fora possivel determinar

o tipo defesa técnica em 65, correspondendo a 85 réus, dos quais 72 foram assistidos pela
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Defensoria Publica, enquanto 13 (treze) por advogado contratado. Ainda nessa amostragem,
pode-se esclarecer a correlagdo do tipo de defesa técnica aos grupos de cor dos acusados:

a) 4 (quatro) pessoas brancas, todos homens dos quais 2 (dois) se valeram de advogado
constituido e 2 (dois) assistidos pela Defensoria Publica;

b) 70 (setenta) pessoas pardas;

- 7 (sete) mulheres, das quais 1 (uma) se valeu de advogado constituido e 6 (seis)
assistidas pela Defensoria Publica;

- 63 homens, dos quais 8 (0ito) se valeram de advogados constituidos e 55 assistidos
pela Defensoria Publica;

c¢) 11 (onze) pessoas pretas;

- 2 (duas) mulher, das quais 1 (uma) apresentou advogado constituido e 1 (uma) foi
assistida pela Defensoria Publica;

- 9 (nove) homens, dos quais 1 (um) se valeu de advogado constituido e 8 (oito) foram
assistidos pela Defensoria Publica;

Esclarecidas essas primeiras escalas, passa-se a descrever a relacdo entre a cor de pele
do réu, a assisténcia técnica juridica e os provimentos judiciais. Assim sintetizadas:

a) sentencas absolutérias por causas diversas — 34 sentengas;

Tabela 71 - Absolvigao.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco - -

Parda - 03

Pardo 01 25

Preta - -

Preto 01 04

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

b) sentengas declaratorias de prescricdo — 2 (duas) sentengas para réus pardos,
patrocinados pelos dois tipos de assisténcia juridica em apreco;
c) sentengas declaratorias de extingdo da punibilidade pelo cumprimento da suspensado

condicional do processo ou da pena — 26 sentengas;

Tabela 72 - Suspensdo condicional do processo ou pena.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -
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Branco 01 02
Parda 01 03
Pardo 02 14
Preta - 01
Preto - 02
Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
e) sentencas condenatérias — 20 sentencas;
Tabela 73 — Condenagdes em geral.
COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica
Branca - -
Branco 01 -
Parda - -
Pardo 04 13
Preta - -
Preto - 02
Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
— penas restritivas de direito — 5 (cinco) sentengas;
Tabela 74 - Penas restritivas de direito.
COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica
Branca - -
Branco - -
Parda - -
Pardo 01 03
Preta - -
Preto - 01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
— penas privativas de liberdade — 15 (quinze) sentencgas, todas sob a modalidade de

reclusio;

Tabela 75 - Pena de reclusio.

COR DA CUTIS / SEXO TIPO DE ASSISTENCIA JURIDICA
Advogado constituido Defensoria Publica

Branca - -

Branco 01 -

Parda - -

Pardo 03 10

Preta - -

Preto - 01

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
A comunhao dos elementos tratados demonstra que entre as pessoas brancas e negras

a quantidade de condenagdes se mantém desequilibrada, haja vista o comparativo em relagdo a

amostra global, onde os negros somatizam 95% de revezes, enquanto os brancos chegam a



137

apenas 5% de infortinios, ou quase 20 (vinte) vezes menos condenagdes, nos termos da tabela

abaixo:

Tabela 76 - Comparativo de condenacdes por grupo (cor) e populacao total.

COR DA SENTENCAS/DECISOES SENTENCAS/DECISOES

CUTIS / ENTRE OS PROPRIOS DA POPULACAO TOTAL

TOTAL GRUPOS (85)

Favoraveis Desfavoraveis Favoraveis Desfavoraveis
(65) (20)

Brancos / 04 03 (75%) 01 (25%) 03 (4,62%) 01 (5%)
Negros / 81 62 (76,55%) 19 (23,45%) 62 (95,38%) 19 (95%)
Pardos / 70 53 (75,7%) 17 (24,3%) 53 (81,54%) 17 (85%)
Pretos / 11 09 (81,82%) 02 (18,18%) 09 (13,84%) 02 (10%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

O registro de indicadores em razdo da cor da citis (sem distincdo de sexo) pelas
condenacdes a penas privativas de liberdade para crimes com ou sem violéncia e da prisao
preventiva ou temporiria anterior a senten¢a penal, ndo foi capaz de declinar uma
conclusdo seguro, dado o irrisério quantitativo de condenagdo atrelada a populacdo branca,
inviabilizado comparagdes, como demonstrado abaixo:

Tabela 77 - Condenagdes a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com ou sem
violéncia e adogao de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo/cor.

Condenacio por Condenagio por

‘e Total de . . crime sem
Cor da cutis - crime violento / e vm e .~
condenacoes . violéncia / Prisao
Prisao cautelar

cautelar
Brancos 01 - 01/01
Negros 14 08 /07 06 /04
Pardos 13 08/07 05 /04
Pretos 01 - 01/-

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).
3.4. Dados condensados da 3* Vara Criminal de Palmas
O agregamento de todos os dados bosquejados permitem um processo comparativo mais
amplo, partindo do montante de réus (relacionados pela cutis) que foram a julgamento e

consequente expressao de sentencgas condenatorias, de acordo com os graficos abaixo:
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Grafico 4 — Quantitativo de réus pela cor em julgamento no periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Grifico 5 — Condenagdes por cutis no periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Sob o patrocinio das informagdes supracitadas vé-se que o indice geral de condenagdes
entre os grupos de pessoas brancas e negras ¢ desigual, independente da circunscri¢ao pela qual
se deseja discorrer, isto porque ao se levar em exame os percentuais internos de cada cutis, os
réus brancos foram condenados em 38,1% das ocasides, ja entre os negros temos um patamar
de quase dez pontos percentuais a mais, qual seja, 47,17%. Quando o campo de analise recai
sobre a amostragem global da populagado o prejuizo em desfavor dos negros € exponencialmente
maior, chegando a 89,8% do total de condenag¢des, enquanto os brancos equivalem a 9,6% desse
estado, enfim, aproximadamente 9 (nove) vezes menos infortinios.

Quanto as senten¢as condenatérias de penas privativas de liberdade, a relacdo

entre a decretacio de prisdes cautelares de maior duracio para brancos e negros revelou
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maior incidéncia da medida cautelar para o primeiro grupo, contudo, em niimeros absolutos os
dados relativos aos réus brancos ndo sao capazes de exprimir uma grandeza estatistica relevante
para se chegar a uma inferéncia de que essa parcela seria prejudicada se comparada aos demais,

como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 78 - Condenagdes acumuladas a penas privativas de liberdade diferidas em crimes com
ou sem violéncia e adocdo de medidas cautelares segregadoras da liberdade por grupo.

Condenacio por Condenagio por

‘. Total de . . crime sem
Cor da cutis - crime violento / e vA e .~
condenacoes .~ violéncia / Prisao
Prisao cautelar
cautelar

Amarelos 01 - 01/01 (100%)
Brancos 12 08 /06 (75%) 04 /03 (75%)
Negros 106 67 /49 (73%) 39 /23 (58,9%)
Pardos 89 60 /43 (71,66%) 29 /20 (69%)
Pretos 17 07 /06 (85,71%) 10 /03 (30%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

Em relacdo ao resultado da agdo penal em fun¢do da assisténcia técnica juridica, por
meio de advogado proprio ou pela Defensoria Publica, os numeros ndo demonstram
desvantagens comparativas de um grupo para o outro quando pautada na assisténcia estatal,
conforme o levantamento:

Tabela 79 — Espécie de assisténcia juridica pela cor do réu e condenagdes.

COR DA TIPO DE ASSISTENCIA CONDENACOES POR TIPO DE

CUTIS JURIDICA ASSISTENCIA JURIDICA
Procurador Defensoria Procurador Defensoria Publica
Publica
Branco 18 24 06 (33,33%) 11 (48,33%)
Negro 63 255 28 (44,44%) 122 (47,84)
Amarelo 01 03 - 01 (33,33%)

Fonte: propria autora (BEZERRA, 2021).

As ponderacdes em torno da questio de gémero revelaram que a incidéncia de
condutas criminosas entre mulheres brancas e negras, assim como de sentengas condenatorias,
¢ relativamente equitativa, pois das 7 (sete) mulheres brancas, houve apenas 1 (uma)
condenacio, equivalente a 14,3% do seu grupo. Entre as mulheres negras, tem-se o total de 29
rés, com 05 condenagdes, correspondente a 17,24% da populacao em estudo.

Contudo, entre os homens, existe certa margem consideravel em desfavor dos homens
negros, pois ao figurarem 289 vezes no polo passivo da acdo penal, foram condenados em 145

ocasides, isto €, 50,17% dos casos. Os homens brancos aparecem em nimero substancialmente



140

menor, apenas 35 réus, com 15 condenagdes ou 42,85% do grupo em referéncia. Sob primeiro
olhar, ndo existiria limiar correspondente capaz de reclamar questionamentos, contudo, ao se
elevar o enquadro ao total dos homens em julgamento, ou seja, 324, teriamos apenas 4,63% de
condenagdes para brancos, enquanto a frequéncia de condenagdo para os negros se mantém

praticamente inalteravel.
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Apéndice B

CD-room contendo arquivo com tabelas excel registrando os dados de coleta e classificagdo de
informagdes dos 2.261 processos judiciais angariados junto ao processo administrativo n°.
21.0.00003618-5
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ANEXO

Anexo 1 Prontuario de identificacdo civil

P N GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
SUPERINTENDENCIA DE POLICIA TECNICA E CIENTIFICA
INSTITUTO DE IDENT! IFICACAO
PRONTUARIO DE IDENTIFICAQAO CIVIL
DADOS PESSOAIS

nc- DATA DE EmissAo 0o rc(D

PAI: sexo: (D

MAE: estano cviL: (D
nacionauioaoe: (S ERND eals: (D
oata o nascmento: (D proriss Ao: (EEIEENNEED

cer: (D PIS/PASEP: NA

ALTURA: 171 CUTIS: PRETA CABELOS: GRISALHOS

OLHOS: CASTANHOS

DENTIFICACAO DATILOSCOPICA
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Anexo 2 Laudo de exame de corpo de delito - Lesao corporal

;-*'i.

&wﬁ

ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA
SUPERINTENDENCIA DE POLICIA TECNICO-CIENTIFICA

B INSTITUTO MEDICO LEGAL

<<¢\
<«"

é’%‘
<

,/§\" e Laupo N (D
o 'Y *-,‘

a7 ;k\.\ ' 2 LAUDO DE EXAME DE CORPO DE DELITO

N LESAO CORPORAL

As 22h59min, do dia 06 do més de outubro do ano de 2015, nesta cidade de Palmas, Estado
do Tocantins e, na sede do Instituto Médico Legal, pelo Diretor do Instituto Médico Legal Jorge
Pereira Guardiola, foi designado o Médico Legista,

@, perito oficial, para proceder a EXAME DE CORPO DE DELITO — LESAO CORPORAL, em
e - fim de ser atendida a solicitacdo do Bel. José Inacio
da Silva, Delegado de Policia Civil. da Central de Atendimento da Policia Civil - Centro, em
Palmas/TO, em Requisicdo de Exame n°. (R de 06/10/2015, devendo ser remetido
para a 4° Delegacia de Policia Circunscricional, em Palmas/TO, descrevendo com verdade,
e com.todas as circunstancias, o que encontrar, descobrir e observar e, bem assim, responder
aos quesitos no final formulados.

Em consequéncia passou o perito a fazer o exame solicitado e investigagdes que julgou
necessaria, findo os quais declara:

| — IDENTIFICACAO

Lo

Data de nascimento: (D Idade: oD

Natural: (D UF. D Nacionalidade: G D
Sexo: D ati Estado Civi: (D

Ocupagdo: Ajudante d® re "Scolaridade: xxx

Pai; ? Ve )
Identidade: Orgéio Emissor:  xxx Data de expedicdo:  xxx

Enderego:
e r ciace. QD o -
Fone:

Sinais particulares: Possui {fj) tatuagens no corpo, sendo no antebrago direito o seu nome
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Anexo 3 Prontuario de identificacdo criminal

/2=,  GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS ey

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA | | PATA DA ENTRADA: / /

A
A ” INSTITUTO DE IDENTIFICAGAO

DIVISAO DE IDENTIFICAGAO CRIMINAL PROTOCOLO CRIMINAL:

o PRONTUARIO DE IDENTIFICAGAO CRIMINAL
{;_____ —— Tt At 1
]

)

=

T e — —
DELEGACIA ESPECIALIZADA DE ATENDIMENTO A MULHER
NUMERO DO PROCEDINENTO [PL T7co DATA DA AUTUAGAD DATA DO FATO
L B0 { T ) 18/09/2014
NOME COMPLETO DO INDICIA “I
|

SEXO ESTADO Civi INSTRUG, PROFISSAC T
[ T — e ,

PAIS DE NASCIMENTO

L DATA DE NASCIMENTO LOCAL DE NASCIMENT: uF
_ G l‘ o |

DOCUMENTO APRESENTADO NU RGAO EXPEDIDOR
RG

ART. 129 § 9° CPB,C/C ART. 7° INC. | DA LEI 113402006 T
‘mﬁonm OUTROS
| [ LIBERDADE ] PRESO CJouTros

OUTRAS INFORMAGOES ,

| |

| POLEGAR ESQUERDO POLEGAR DIREITO " RESERVADO 0 OF DENTIF CRINIAL E ARGUWO MONGDACTICAR
PESQUISA NOMINAL | MAO DIREITA =]
oata | | | bl L b F 1 ] 0 g

ASSINATURA:
r~—= MAO ESQUERDA )

DATA: | | | | [ |
ASSINATURA:
N
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FOTOGRAFIAS

/f\ﬁf\%

f PERFIL ESQUERDO FOTO DE FRENTE PERFIL DIREITO '

| ,
| .

HISTORICO »Es o e slae —— 1
%POR TER PRATICADO O CRIME DE VIOLENGIA oomesncle

| TIPIFICADO NO ART. ART. 129 § 9° CPB,C/C ART. 7°INC. | DA LEI 11.340/2006

|




Data Nascimento:

Nacionalidade:

Naturalidade:

Autos/DP:

Vuigo:

Procedénci

Estado Civil:

L S EEEsne e | ae——

End. Trabalho:;

~+

Profissao. G

Assinatura do Identificado:.

Sexo. ERscNe o

Escoldridade

D T bRAnca ) MRoA BOCA [ arance [ wosowas [ meauena e CICATRIZES s JTr0e o cn  cano om
cumns T3 prrta AMARELA B e - (] PACECABECA - LADD EBGUERS
T rooerd sem NART
T S O F ORMADOS
[ meDoMoo AGHATADO | LABIOS 8 ;':3:.0‘ LEPORINGS MARCADA MAIS (7] LARIO SUMBUON
ROSTO [ cowwino [ ovauaoo : oueuma [ LANIO WIERIOR
- = —eror B G 3 N QUL
r - e T - BIGODE [J] Fmo [ GRosso [ masmon sreo (] rescoco
= 1 -
(Sl CASTANMOS | T L5058 ] ANCARACOLADOS ) sraco omEiro
‘ CABELOS | GRISALMOE | T ONDULADOS 1 ALA E RASSWDA -
| 3 mancos | T canarmina BARS CATIA IS e OMEL Hb DARE 1A
— = a E: — e 4 AMPUTAGOES H O e EHOA
S FORMA £ FODERA 5E5 PRACD DIREITO
CIALTA ] COM ENTRADAS 1 o 0] cuero £EOUCHREO
| TESTA Clcunta | Clses enTRabAS PESCOCO [ anosso | &I oA -y MAD DIILTTA
- e = : L e - ey
[ sEPaRADAS | ) rmas \.wouusnmg 1AL 190 Y
SOBRANCELHA =000 Dl orossas ALTURA 18y - 110 9t 00 MAE[ =—r—= =
‘ — - - 121320 DEFORMIDADES (= BEAes B0
¥3 = Y e TTT o = == 9 waoR0 L] TRONCUDS CORCUNDA
D casTasws Dvenors CIreponecs [ ORANDES COMPLEIGAO [ weow [ OENTUCOA)
OLHOS [Jrueros DJouas cones | ] ORENTAS ) GoRDO POOERA SER CECONS DAMAS DIRENA cioo
l LlAazns (] Frauanos nAS DEDOE DA MAO ESQUERDA : .
— - COBTA QUE UM CETRAMCO PERNA ESCUI KON
3 I S P S ST e | TATUAGENS 0~ .t rrrne OPGAD FALTANDO OCHINE. FARAL 1A PAAC 1AL
UENAS [ NORMAIS ABERTAS DEDOYS DA MAG DHELITA G000 EXAGERANC X
| oreLHas Soavoas D 2 Donpioed | pooERA SEm [ 0E0OS DA MAS FSGUERDA e o =
e — 1] Marcaoa maus BRACO DIREITO
= . e He s = Que uma ARACO T80 MAD DI — — - —
[ NARIZ ] AFnaco I comprubo ARREBITHDO = orgAo PERNA G50 N?&)!!o
| NAR! [ Acswrano [ veoueso LERNADI L — DEFORMIDADES
[ cARECA
5 al: ,q = DatadoFato: [ [ || [ cuwmoro
Infracao Penal: A —_ CAVANS DU

Observagio:

S

TESTA

MAO ESQUERDA

DONA

G ERTRANGE )
R UNHAS
TIOLES F CACOS TES
DOENTE MENTAL

GAGE
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&R

7

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
SUPERINTENDENCIA DE POLICIA CIENTIFICA
INSTITUTO DE IDENTIFICAGAO

PRONTUARIO DE IDENTIFICAGAO MONODACTILAR
IDENTIFICACAO FOTOGRAFICA REGISTRO MONODACTILAR N° (D

Lo,

Perfil Esquerdo Perfil Direito
DADOS PESSOAIS
knp-E: W NATURALIDADE:
pa: S sexo: @D
e R e T ESTADO CiviL: NI
NACIONALIDADE: NI prorissAo: EEEEEEED
DATA DE NASCIMENTO: NN instrucAo: D
EARERIERMR oo oo opiscains e i it oo s e ool
IDENTIFICACAO DATILOSCOPICA
Polegar Indicador Médio Anular Minimo
@ ; '
- —
(')
=
Q
(o]
L]
=
o
Indicador
o
T
put
Q
=t
o
@
w
(o]
uC
2
ourtros NoMES: SIS
ALCUNHAS: NAO POSSUI
DOCUMENTOS APRESENTADOS: TIPO NUMERO CIDADE ORGAO EXPEDIDORDATA EMISSAO
CERTIDAO DE NASCIMENTO (D e )
RG | (s

Diretora do Instituto de Identificagido
Papiloscopista - Mat.

09/08/2016 10:23:32



