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Um levar suave
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A seguir de fato
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(Musica “Leve e Suave” — Lenine).



AGRADECIMENTOS

Gratidao, uma palavra muito presente na minha histéria, que hoje tomou mais um
sentido precioso. Um sentimento profundo de agradecer a Deus pela minha vida e dos que eu
tanto amo, por tanto cuidado e protecao, especialmente, neste periodo de pandemia da Covid-
19 que estamos vivenciando. Obrigada, meu Deus, que é Pai, Filho e Espirito Santo!
Obrigada, minha Nossa Senhora, por passar a frente e iluminar os caminhos! Obrigada, V6
Horzina (bisavd), por ser 0 nosso anjo protetor la no céu!

Confesso que ndo consigo sintetizar todos os sentimentos e as sensagdes que venho
sentindo nos ultimos dias. Chega a causar arrepios de tanto significado. Sabe aquele sonho
que vocé tem e guarda em uma caixinha dos sonhos “quase impossiveis”? Entdo, eu guardei o
mestrado nessa caixinha por muitos e muitos anos, pois achava que ndo era possivel torna-lo
realidade. E cé estou eu, tentando expressar aqui a tamanha gratiddo que reina em meu ser
com a concretizagao desse sonho. Ndo tem como néo repetir: obrigada, meu Deus!

Esta caminhada académica iniciou-se em novembro de 2019, com uma aluna
encantada com as aulas do mestrado, os Direitos Humanos, a forma sensivel de tratar questdes
sociais e politicas de extrema relevancia, as pautas voltadas as camadas mais vulneraveis, a
busca por qualidade do acesso a justica. Jamais esquecerei dos debates enriquecedores
oportunizados nas aulas. Com toda certeza, atrevo-me a dizer que 0 mestrado propiciou uma
visdo de mundo impactante: a da busca pelo conhecimento cientifico em prol da humanidade.
Tirou-me da zona de conforto de mais de seis anos de formacao superior e mostrou-me o quéo
€ necessario se posicionar, buscar solucdes, aprofundar estudos, aprender algo novo. E que
nunca é tarde para colocar em préatica essa busca.

Em meio a toda essa euforia de conhecimento, em marco de 2020, a pandemia da
Covid-19 veio e ressignificou nossas prioridades, mas valorizou ainda mais a ciéncia. Por
meio dela, vieram os estudos e hoje a vacina é uma realidade. Gratiddo por hoje estar
vacinada, assim como todos os meus familiares. Abandonamos o supérfluo para focar no
essencial: vida, saude, familia, e principalmente, fé. Vivenciar a experiéncia do mestrado
nesse contexto foi dificil, mas se estou aqui, foi porque deu certo. Neste momento de extrema
gratiddo, apresento-lhes as pessoas que conferiram mais significado para essa conquista. Foi
um caminho arduo, que corroborou a importancia do amor, da familia, unido, amizade
simplicidade, leveza e paciéncia.

Ao listar esses sentimentos, lembro-me de aconchego, do abrago dos meus pais, da

importancia das nossas origens, da relevancia do mandamento “honrar pai ¢ mae”. A0S meus



queridos e amados pais, Edilma Monteiro Bezerra Moura e Nélio Moura Facundes, exemplos
de fé, amor, paz, calmaria, determinacdo e forca, a minha imensa gratiddo! Meu muito
obrigada por sempre estarem presentes em todas as fases da minha vida, com muito(a) oracéo,
amor, apoio e incentivo. Eu amo muito vocés! Vocés sdo o meu orgulho!

A minha irma, Thais Moura Monteiro, por tudo que vocé é para mim e o quanto me
auxiliou e incentivou nessa caminhada de vida. Alias, me orientou sobre os caminhos
metodologicos e a identidade visual desta pesquisa. O mestrado foi uma das muitas etapas que
VOCE esteve presente e mais uma vez mostrou: “mana, conta comigo sempre!” Nossa
irmandade é maravilhosa demais e me inspira a ser mais humana, resiliente e priorizar a saide
mental. E por me mostrar que o 6bvio precisa ser dito. Vocé me inspira cada dia mais! Eu
amo muito vocé, a professora e psicéloga mais competente que ja vi.

Ao meu companheiro de vida, Renato Pimenta Barbosa, por tanto amor, zelo,
paciéncia, ternura, palavras motivacionais ao longo dessa trajetoria. E, principalmente, por
estar sempre presente em meus dias bons e ruins e fazer diferenga em todos! Eu amo muito
VOCé e aqui reitero que vencer esta batalha contigo ao meu lado solidificou ainda mais 0 nosso
elo “N”, nossa musica preferida, do Nando Reis. E por falar em amor, como ndo lembrar da
nossa filha pet Charlote? Nossa “companheirinha” de todas as horas, a que ndo abandona a
mamé&e nem um minuto sequer! A vocés, minha eterna gratiddo, por tornarem meus dias de
escrita mais leves e suaves e me ajudarem, como diz Lenine na musica epigrafada neste
trabalho, “a seguir de fato o caminho exato da delicadeza (...) e ter a certeza de viver no
afeto”.

Aos meus exemplos de fé e oracdo: minha avd, que a chamo de mainha, Evanilde
Monteiro Bizerra; minha madrinha, Deuzina Gomes Lima (Dedé); minha amiga fiel, Karita
Fernanda Feliciano Gomes, que a chamo de flor e, de fato, € uma florzinha mesmo, pessoa
amiga e companheira do labor diario; minha sogra, Rosirene da Cunha Barbosa Pimenta. Meu
muito obrigada a vocés por rezarem, orarem e intercederem por mim. Tenho certeza que as
preces de vocés me motivaram para esta conquistal

Aos meus lindos e maravilhosos afilhados: Isabela Araujo Pinto, Maria Luiza Macedo
Braga, Miguel Soares Monteiro e Maria Fernanda Torres Pimenta. Vocés sempre estardo
presentes nas oracdes diarias da madrinha. Ao meu cunhado Lucas Francisco Paix&@o de Gais,
que o considero como meu irmdo do coragdo, por me auxiliar na identidade visual deste
trabalho. As minhas comadres, Anna Carolina Monteiro Lima e Aldaci Aradjo Barbosa. A
minha cunhada Laryssa Pimenta Barbosa Torres, pela linda amizade que construimos. Eu amo

todos(as) voceés!



As minhas primas amadas: Aléxia Lohanna Monteiro Lima e Panyelle Monteiro dos
Anjos, pelos momentos de descontragdo no grupo das “primuxas”; Mayara Gongalves Moura
da Mata, pelas oracdes. As minhas amigas queridas: Ludmilla Barreto Werncke Arruda;
Thamiles Valua Araujo Silva; Lidiane Oliveira de Souza. As minhas amigas de longa data e
companheiras de mestrado: Kénia Martins Pimenta Fernandes e Jaqueline Heinrich. As
amizades novas que fiz ao longo do mestrado, especialmente: Larissa Carlos Rosenda e
Marcela Santa Cruz Melo. Sou muito grata por ter vivenciado essa fase ao lado de vocés,
maravilhosas!

Ao meu chefe e coorientador Me. Wellington Magalhdes, por sempre me incentivar a
estudar mais e mais; e, em especial, por ter me instigado a pesquisar sobre o objeto desta
pesquisa, fruto de um interesse surgido na rotina da assessoria juridica por ti supervisionada.
Obrigada, de coracdo, por sempre ter acreditado em mim desde o inicio do trabalho na
assessoria de Cristalandia/TO (em 2016) e no mestrado (2019-2021). Aos meus colegas de
trabalho do Cartorio Civel de Cristalandia/TO, aqui representados pelas queridas Aurora Neta
Barbosa Franco e Selma Lucia de Coelho Silva, pelo apoio e incentivo. Obrigada a todos(as)
VOceés!

A minha orientadora, professora Dra. Angela Issa Haonat, por ter aceitado a
orientacdo desta pesquisa. Agradeco a todas(os) as(os) colegas e demais professoras(es) do
Programa de Pés-Graduacdo Mestrado Profissional em Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos (PPGPJDH) pelos debates enriquecedores feitos nas aulas que, embora a maioria na
modalidade virtual, foram muito contributivos. Aos membros da banca, os professores Dr.
Tiago Gagliano Pinto Alberto e Dr. Vinicius Pinheiro Marques, meu muito obrigada por
terem aceitado participar das bancas de qualificacéo e defesa, e feito pontuacdes relevantes ao
desenvolvimento e a conclusao da pesquisa.

Ao Programa de Pds-Graduagdo Mestrado Profissional em Prestacdo Jurisdicional e
Direitos Humanos (PPGPJDH) e a Escola da Magistratura Tocantinense (ESMAT), pela
incrivel oportunidade de ampliagdo de conhecimento cientifico. Agradego a Eugénia de Paula
Meireles Machado e Sonia Claudia Bezerra Sales, servidores do programa, pela
prestatividade; e aos colegas do grupo de pesquisa em Desenvolvimento Regional, pelos
encontros virtuais regados de muito conhecimento. Finalizo aqui reiterando meu muitissimo

obrigada a todos(as) vocés pela confianga em mim depositadal



RESUMO

Este estudo busca contribuir para o aperfeicoamento da tutela jurisdicional coletiva a luz do
marco tedrico do processo estrutural nos conflitos pelo uso da agua, a partir do caso da Bacia
do Rio Formoso. Pretendeu-se descrever de que modo as decisdes estruturais podem
contribuir para a promog¢do de uma justica dialdgica e mais adequada aos conflitos sobre as
crises do Direito e da Politica Publica. Levantou-se as principais dificuldades préaticas do
Poder Judiciario nos processos sobre politicas publicas e direitos coletivos, diante da
influéncia do processo civil tradicional. Depois, dedicou-se ao estudo sobre a técnica
processual dos processos estruturais, especialmente suas formas de solucionar conflitos
multipolares e complexos e colaborar com a melhoria da tutela jurisdicional coletiva.
Realizou-se estudo de caso com a coleta empirica dos dados dos processos que integram o
caso que tramita no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, junto ao juizo de
Cristalandia, Estado do Tocantins, por meio de pesquisa descritiva, qualitativa e aplicada. Os
procedimentos metodoldgicos basearam-se na pesquisa bibliografica acerca do tema; pesquisa
documental nos processos judiciais eletrdnicos selecionados, que sdo publicos e desprovidos
de segredo de justica; analise qualitativa do contetdo coletado, orientada pelos critérios e
objetivos delineados. A partir dos resultados alcancados na analise, visualizou-se que 0
processo estrutural contribui para o0 acesso e a promocgao de uma justica mais dialégica nos
conflitos sobre interesse publico e, de modo mais especifico, no conflito pelo uso da agua:
Bacia do Rio Formoso. Deste modo, foi possivel especificar as medidas judiciais estruturais
adotadas no caso Bacia do Rio Formoso, dentre elas: amici curiae, audiéncias publicas,
flexibilidade procedimental, acordos, projeto Gestdo de Alto Nivel. Os instrumentos
processuais do aporte tedrico permitiram implementar na pratica uma forma de processo mais
dialogada, participativa, cooperativa, interdisciplinar e promovedora dos direitos humanos e
fundamentais. Como o litigio continua em andamento, observou-se que com o
prosseguimento dos esforgos compartilhados e participativos de todos(as) em soluciona-lo,
sera possivel concretizar a reforma estrutural na gestdo dos recursos hidricos da Bacia do Rio
Formoso. Apresentou-se como produtos técnicos profissionais desta pesquisa, esse relatorio
conclusivo de pesquisa aplicada e uma proposta de curso de formacdo profissional sobre
Tutela Coletiva e Processos Estruturais junto a Escola Superior da Magistratura Tocantinense.

Palavras-chave: Acesso & Justica; Conflitos pelo Uso da Agua; Processo Coletivo; Processo
Estrutural.



ABSTRACT

This study seeks to contribute to the improvement of collective judicial protection in the light
of the theoretical framework of the structural litigation in conflicts over the use of water,
based on the case of the Formoso River Basin. It was intended to describe how structural
decisions can contribute to the promotion of a dialogic justice that is more adequate to
conflicts over the crises of Law and Public Policy. The main practical difficulties faced by the
Judiciary in cases involving public policies and collective rights in the face of the influence of
traditional civil procedure were surveyed. Then, the study was dedicated to the study of the
procedural technique of structural litigations, especially its ways of solving multipolar and
complex conflicts and collaborating with the improvement of collective judicial protection. A
case study was carried out with the empirical collection of data from the processes that make
up the case that is underway at the Court of Justice of the State of Tocantins at the
Cristalandia trial court, State of Tocantins, by means of descriptive, qualitative and applied
research. The methodological procedures were based on bibliographic research about the
theme; documentary research in the selected electronic judicial proceedings, which are public
and have no judicial secret; qualitative analysis of the content collected, guided by the
outlined criteria and objectives. From the results achieved in the analysis, it was visualized
that the structural litigation contributes to the access and the promotion of a more dialogic
justice in conflicts about public interest and, more specifically, in the conflict over the use of
water: Rio Formoso Basin. Thus, it was possible to specify the structural judicial measures
adopted in the Formoso River Basin case, among them: amici curiae, public hearings,
procedural flexibility, agreements, and the High Level Management project. The procedural
instruments of the theoretical contribution have allowed us to implement, in practice, a more
dialogic, participatory, cooperative, interdisciplinary form of process that promotes human
and fundamental rights. As the litigation is still ongoing, it was observed that with the
continuation of the shared and participative efforts of all in solving it, it will be possible to
materialize the structural reform in the management of the water resources of the Formoso
River Basin. It was presented, as professional technical products of this research, this
conclusive report of applied research and a proposal for a professional training course on
Collective Redress and structural litigation at the Escola Superior da Magistratura
Tocantinense.

Keywords: Access to Justice; Water Use Conflicts; Collective Procedure; Structural
Litigation.
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APRESENTACAO

Trata-se de relatério conclusivo de pesquisa aplicada apresentado ao Programa de
Mestrado Profissional Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos
(PPGPJDH) da Universidade Federal do Tocantins (UFT), em parceria com a Escola Superior
de Magistratura Tocantinense (ESMAT). Vincula-se a linha de pesquisa instrumentos da
jurisdicdo, acesso a justica e Direitos Humanos e a subarea mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos e Direitos Humanos. Visa contribuir para o aperfeicoamento da prestacdo
jurisdicional dos processos coletivos no &mbito do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
(TJTO), segundo a técnica do processo estrutural, de origem norte-americana, marco tedrico
principal desta pesquisa.

A estrutura deste trabalho estd organizada em cinco capitulos. No Capitulo 1,
Introducéo, séo apresentados o problema de pesquisa, 0s objetivos, a delimitacdo do escopo, a
justificativa e o caminho metodolégico. O interesse em pesquisar sobre 0S processos
estruturais e o caso Bacia do Rio Formoso surgiu a partir do contato profissional desta
pesquisadora que trabalha como assessora juridica no local onde os processos judiciais
eletronicos tramitam, a Comarca de Cristalandia/TO. A ultima secdo é dedicada a
contextualizar a natureza interdisciplinar da pesquisa, em atencdo a interdisciplinaridade do
PPGPJDH.

Os Capitulos 2 e 3 tratam da fundamentacdo teérica desse relatorio de pesquisa
aplicada. O Capitulo 2 contextualiza o acesso a justica no atual Estado Democratico de
Direito, recorte temporal desta pesquisa. De igual modo, apresenta a teoria do processo
coletivo no Brasil e sua pratica no contexto da judicializacdo das politicas publicas. Ao final,
aborda a releitura procedimental da tutela jurisdicional coletiva, com enfoque préatico. O
Capitulo 3, dedica-se a aprofundar o estudo sobre a técnica judiciaria do processo estrutural.
Inicia-se a abordagem sobre a origem, conceitos gerais, caracteristicas e alcance. Na sua
segunda secdo, descreve as formas de solucdo de conflitos nos processos estruturais e seus
principais instrumentos. Em seguida, explana dois casos de processos estruturais no ambito
dos conflitos socioambientais: Matanza-Riachuelo, experiéncia argentina; e¢ “ACP do
Carvao”, experiéncia brasileira.

O Capitulo 4 apresenta os resultados e a analise desta pesquisa. Na primeira segéo,
descreve a experiéncia tocantinense com o processo estrutural: Bacia do Rio Formoso.
Apresenta uma divisdo contextual sobre o caso: contexto A, escassez hidrica; contexto B,

inseguranca das barragens construidas nos Rios Formoso e Urubu. Dedica-se a descrever os
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resultados extraidos da anélise, isto é, todo o andamento dos processos judiciais do caso,
desde a sua propositura até a data limite de coleta de dados. Na segunda secdo, intitulada
“Contribui¢des do Processo Estrutural”, descreve-se a analise do conteldo coletado nos
processos judiciais eletrdnicos do TJTO, a luz dos processos estruturais.

O Capitulo 5 compreende as consideracdes finais deste relatorio, em que aponta as
proposicdes a partir do caso Bacia do Rio Formoso: relatério conclusivo de pesquisa aplicada
e proposta de curso de formacdo profissional. De igual modo, sdo descritos os caminhos
futuros em relacdo ao objetivo deste trabalho. Por fim, sdo expostas as Referéncias,

Apéndices e Anexo.
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1 INTRODUCAO

O Estado Democréatico de Direito brasileiro trouxe em sua ordem social avangos
significativos para a protecdo dos direitos fundamentais, ao disciplinar principios, direitos e
garantias fundamentais ao individuo e & coletividade; também o fez a partir da
instrumentalizagdo do preceito da inafastabilidade jurisdicional previsto no artigo 5°, inciso
XXXV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), conhecido como acesso a
justica. Transcorridas as trés décadas da promulgacdo da Constituicdo vigente, a
judicializacdo de questdes complexas que versam sobre politicas publicas tornou-se uma
realidade brasileira. No ambito do Processo Coletivo, esses litigios objetivam a efetividade
dos diversos setores das politicas publicas. Em relacdo ao meio ambiente e a sustentabilidade,
ha violacdes e ameacas a direitos dessa e das proximas geracades.

E comum visualizar, na pratica do Judiciario, processos coletivos e individuais que,
embora assumam a forma de pedidos tradicionais, visam a solugéo de questdes relacionadas a
falhas estruturais®, em que se inserem os interesses publicos, privados e difusos do meio
ambiente. Sdo os chamados conflitos socioambientais que — por terem relacdo com o direito
humano a &gua e os cendrios de escassez hidrica — tém a terminologia de conflitos pelo uso da
agua. A atuacdo do Poder Judiciario nesses casos é orientada pelo Cddigo de Processo Civil
de 2015 (CPC/2015) ou por legislacdo especial sobre o tema. Em que pese o avango do
diploma processual vigente para o processo civil democratico, orientado pelos valores e
normas fundamentais previstos na Constituicdo Federal, ainda se busca ajustes e melhorias na
prestacdo da justica para esses conflitos complexos, cujo intuito é aperfeicoar.

Nesse contexto, convém (re)pensar novos meios de instrumentalizacdo, inclusive
interdisciplinares, da prestacdo jurisdicional, frente as dificuldades enfrentadas pela limitacdo
da ciéncia juridica e alta complexidade da litigancia socioambiental. Destarte, sdo crescentes
as buscas por mecanismos dialdgicos e interdisciplinares de cooperacdo com o exercicio da
Jurisdicdo e do acesso a justica, dentro da conexdo: conflitos coletivos, direitos humanos
fundamentais e politicas publicas. Na visdo e vivéncia profissional desta pesquisadora, as
especificidades desse tipo de conflito apresentam-se na forma de policontexto. Desse modo,

esta pesquisa pretende aperfeicoar a tutela jurisdicional coletiva segundo a técnica do

! Nesta pesquisa, as palavras estruturas ou estruturais referem-se ao sentido amplo direcionado ao dmbito
publico, conforme Vitorelli (2021, p. 53), isto é: “[...] pode ser uma instituicdo, um conjunto de institui¢Ges,
uma politica ou um programa publico”.
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processo estrutural?, nos conflitos pelo uso da agua, a partir do caso da Bacia do Rio
Formoso.

Objetiva-se, de modo mais especifico: levantar as dificuldades praticas do
desempenho da fungdo do Poder Judiciario nos litigios sobre politicas publicas; descrever as
formas de solucdo de conflitos sob a perspectiva da técnica do provimento estrutural;
especificar as medidas judiciais estruturantes aplicadas no caso da Bacia do Rio Formoso e
suas contribuicdes para 0 acesso a justica; apresentar relatorio conclusivo de pesquisa
aplicada sobre o caso Bacia do Rio Formoso e plano de curso de formacdo profissional no
ambito do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO).

Os conflitos hidricos, desastres ambientais e demais problematicas potencializam o
fendmeno da judicializacdo da politica publica ambiental, contribuindo para a expansdo do
Poder Judicidrio. Ndo demandam somente erradicar as lesdes aos direitos presentes na
situacdo conflituosa, mas debater a ineficiéncia ou até mesmo a falta da politica publica pelos
demais poderes para se chegar a uma solucdo pratica. Além disso, fazer com que o problema
posto a anlise venha, de fato, a ser resolvido (MAGALHAES, 2016). Dessa feita, buscam
provimentos judiciais adequados e promissores para tutelar os direitos envolvidos, erradicar
0s danos, assim como reestruturar politicas publicas falhas.

Diante desse cenario, levantou-se 0 seguinte problema de pesquisa: como a técnica dos
processos estruturais pode contribuir para uma justica dialdgica nos conflitos pelo uso da
agua, especialmente no caso “Bacia do Rio Formoso”? Assim, este trabalho pretende propor
produtos técnicos profissionais® & luz dos processos estruturais, a fim de colaborar com a
funcdo jurisdicional. Objetiva-se, portanto, assegurar e operacionalizar a efetividade do
Estado Democratico, Social e Socioambiental de Direito, por intermédio da proposta de uma
justica dialdgica para os conflitos pelo uso da agua e, em especial, 0 caso da Bacia do Rio
Formoso.

No Estado do Tocantins, o Poder Judiciario stricto sensu (Juizo de Cristalandia/TO)
foi chamado a intervir no caso “Bacia do Rio Formoso”. Trata-se de a¢fes coletivas propostas
pelo Ministério Publico do Tocantins para dirimir a expressiva “baixa do volume de agua dos
rios Formoso e Urubu”, inclusive com interrupcdo dos cursos em julho de 2016. Esse

problema advém da acdo humana na natureza, a partir do (ab)uso das captacdes de agua e

2 Teoria desenvolvida nos Estados Unidos na década de 1960, por Fiss e Chayes, que busca reestruturar a
politica publica, a fim de concretizar direitos fundamentais ou interesses socialmente relevantes, seja dentro
do processo coletivo ou sob a denominagdo de acdo individual (FISS, 2004a; 2004b).

3 Relatdrio conclusivo de pesquisa aplicada sobre o estudo de caso Bacia do Rio Formoso; e no ambito do
TJTO, plano de curso de formagéo profissional na modalidade organizada.
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represamentos nas atividades do agronegocio desenvolvidas em Lagoa da Confusdo (TO) e
Cristalandia (TO) (TOCANTINS, 2016, online; TOCANTINS, 2017, online).

Entre os objetivos da demanda, estd a busca pela reformulacéo das politicas publicas
do meio ambiente e da gestdo dos recursos hidricos naquelas localidades, como também pela
compensacdo dos danos ambientais atuais e futuros. No inicio do litigio (agosto/2016),
pleiteou-se cautelarmente a “[...] suspensao total da captacdo de dgua dos canais de irrigacdo e
da abertura de novos canais”, a fim de conter a escassez hidrica e proteger 0 patrimonio
publico. Em agosto de 2017, foi realizado novo pedido de intervencao judicial no risco
ambiental dos “barramentos e estruturas associadas” construidos ao longo da bacia do Rio
Formoso (TOCANTINS, 2016, online; TOCANTINS, 2017, online).

Na avaliacdo sumaria dos impactos da decisdo, o Poder Judiciario solicitou apoio
técnico e interdisciplinar da Universidade Federal do Tocantins (UFT) como amicus curiae ou
amigo da corte. Com isso, para visualizar as nuances do conflito pelo uso da agua nos rios
Formoso e Urubu, tais como: causas, efeitos e especificidades técnicas da captacdo hidrica e
da degradacéo. A escassez hidrica e a suposta falha do Poder Publico nas politicas publicas de
recursos hidricos e do uso sustentavel da dgua foram enfatizadas pelo membro ministerial
(TOCANTINS, 2016; TOCANTINS, 2017). Portanto, pretendia-se uma tutela diferenciada
com vistas a atender aos preceitos gerais do acesso e da efetividade judiciais quanto a
distribuicdo igualitaria dos recursos naturais, a prevencdo e a reparacdo dos danos ambientais.

Outro ponto a ser mencionado era a ameaca a garantia dos povos indigenas, na
manutencdo das suas atividades pesqueiras de subsisténcia; e da populacdo ribeirinha, ante a
iminéncia da privacdo do abastecimento hidrico. Assim, a decisdo judicial poderia trazer
consequéncias praticas a sustentabilidade ecolégica atual e futura; e ao desenvolvimento
socioeconémico regional, seja pela instabilidade dos investimentos na producdo de gréos,
como pelo efeito cascata nas camadas hipossuficientes e dependentes economicamente dessa
atividade.

Diante disso, visualiza-se a teoria das decisdes estruturais como meio prospero e
cooperativo do acesso a justica, cuja vertente ndo esta limitada ao plano normativo, com uma
proposta possivel de ser aplicada e implementada gradualmente na pratica. Fundamentada
nessa compreensao, esta pesquisa visa propor contribuicdes a partir da perspectiva estrutural,
seja pela interdisciplinaridade por ela norteada, como pela possibilidade do enfrentamento
dialdgico das politicas publicas e dos direitos humanos ao meio ambiente e a 4gua. Para tanto,
propBe-se como produtos finais: a) este relatorio conclusivo de pesquisa aplicada; b) plano de

curso de formagéo profissional em “Tutela Coletiva e Processos Estruturais”, tendo como
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publico-alvo: magistrados(as) e assessores(as) juridicos(as) do Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins (TJTO).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2019), a crise
hidrica atinge em média 60,9 milhdes de brasileiros, em vista dos vultosos riscos a seguranca
hidrica, nos cenarios de abundancia ou estiagem. SO no ano de 2018, as enchentes e
inundagdes comprometeram milhares de brasileiros, assim como a escassez para
aproximadamente 43 milhdes, em sua maior parte, habitantes do nordeste brasileiro. Estudos
apontam que o Brasil precisa investir, até o ano de 2035, em torno de R$ 27,5 bilhdes para
equilibrar essa crise. Considerando essas questdes, pretende-se chegar a compreensao sobre
intervencdes humanas, atividades econdmicas, preservacdo do meio ambiente, alinhando-se a
um nivel de risco admissivel.

No Brasil, a utilizacdo da dgua prepondera nos seguintes setores: energético, mineral,
aquicola, industrial, de abastecimento, navegacao, irrigacéo e lazer. A irrigacdo corresponde a
proporcdo de 49,8% dos usos hidricos que, no ano de 2019, compreendia a uma &rea total
aproximada de 7,3 milhdes de hectares. Nao é raro visualizar justificativas do uso abusivo da
agua para a expansdao econdmica da agricultura irrigada, porém a crescente demanda
compromete demasiadamente a disponibilidade hidrica desta e das préximas geragdes.
Ademais, estimando-se que nos ultimos vinte anos deu-se um aumento de 80% da utilizacdo
dos recursos hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) prevé um crescimento de 24%
por mais uma década (ANA, 2019).

Nos termos da Lei n® 9.433/1997, artigo 1°, incisos Il e 1V, salvo a prioridade do uso
nos cenarios de escassez hidrica para o consumo do ser humano e a dessedentacdo de animais,
ndo ha previsdo prioritaria quanto ao direito das aguas em relacdo ao uso mdaltiplo desse
recurso (ANA, 2020). Assim, a gestdo sustentavel dos recursos hidricos € uma prioridade, em
razdo dos riscos ambientais visiveis nos contextos de estiagem, degradacdo ambiental e perda
da biodiversidade. Logo, implementar a gestdo e governanca da agua pelo Poder Publico é um
dever, cuja omissé@o produz elevados reflexos socioambientais, agravando-se a crise hidrica da
atualidade.

Os expansivos litigios sobre direitos coletivos ao meio ambiente aviltados demandam
do Poder Judiciario uma solucdo efetiva e, muitas vezes urgente, para prevenir mais violagoes
e compensar 0s danos causados ao meio ambiente, aos recursos hidricos e as comunidades
indigenas e ribeirinhas. Esses danos refletem o cenario de crise, especialmente sobre a

escassez hidrica, a mortandade dos peixes e demais espécies que vivem naquele habitat; o
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comprometimento da qualidade de vida e da subsisténcia das comunidades que 1a vivem; a
inseguranga dos mecanismos utilizados para bombeamento de &gua.

Diante do exposto, esta pesquisa centra-se na aplicacdo dos processos estruturais como
mecanismo contributivo a funcdo jurisdicional, mormente para concretizar direitos violados
ou ameacados, a partir de reformas nas instituicbes publicas fundamentadas na conjugacgéo
dos &mbitos normativos e interdisciplinares. Corresponde a uma espécie de complemento das
previsdes do microssistema coletivo e do Cddigo de Processo Civil sobre o assunto para
melhoria do desempenho da funcéo jurisdicional.

O foco desta pesquisa ndo é tecer mecanismos superficiais de aperfeicoamento das
decisdes judiciais no contexto das politicas publicas ambientais e de sustentabilidade, mas
examinar as contribuicdes, sobretudo préaticas, dos processos estruturais para os conflitos pelo
(ab)uso dos recursos hidricos em atividades econémicas. Em tais conjunturas, inclusive no
estudo de caso escolhido, ndo descaracteriza a complexidade da situacdo e a obediéncia da
norma, mas permite ao Judiciario uma (re)adequacdo do processo coletivo, segundo prismas
teoricos interdisciplinares e mais amplos, com sugestfes de procedimentos instrumentalmente
mais flexiveis e participativos e foco na implementacdo prolongada no tempo e na adaptacao
procedimental a situacdo mutével do litigio.

O interesse pela pesquisa é fruto da experiéncia profissional com o conflito da Bacia
do Rio Formoso, vez que esta pesquisadora atua como assessora juridica na Comarca de
Cristalandia (TO), onde o caso tramita. Instigada por melhor compreender a natureza juridica
dos litigios coletivos do meio ambiente, iniciou os estudos cientificos e a oportunidade pratica
com o tema. A partir da identificacdo do problema, foi possivel visualizar a necessidade de
ajustar a conducgéo do processo, em vista da falta de um procedimento destinado a “tutela de
direitos™ nos conflitos de interesse publico. Assim, movida pela busca por meios plausiveis a
solucdo dialdgica, foi possivel refletir sobre a readequacdo estrutural dos julgamentos dos
conflitos difusos sobre os recursos hidricos.

Objetiva-se na presente pesquisa, de modo geral, apresentar contribuicdes dos
processos estruturais para os conflitos pelo uso da &gua, priorizando-se a prestacdo
jurisdicional dialdgica, especialmente no caso da Bacia do Rio Formoso. Aplicar a teoria
estrutural nesse contexto emblematico, nas palavras de Almeida, Fernandes e Francesconi
(2019, p. 21), significa “sistematizar uma boa pratica” e, por conseguinte, uma nova

experiéncia ao Judiciario. I1sso porque conta com provimentos mais profundos, democréaticos e

4 Da-se por meio do “emprego de diversas técnicas processuais”, conforme Marinoni, Arenhart e Mitidiero
(2020, p. 36).
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racionalmente mais flexiveis quanto a forma, cujo foco é reformular prospectivamente falhas
estruturais das crises da Politica Publica, do Direito e da Jurisdicdo, sem que o(a)
magistrado(a) seja considerado um(a) gestor(a) publico(a), mas assumindo o compromisso de
incentivar o didlogo publico nos processos, em respeito a cooperagdo nacional, durante toda a

atuacdo no conflito constitucional.

Figura 1 - Mapa de localizagéo da bacia hidrogréfica do rio Formoso, Tocantins
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O caso “Bacia do Rio Formoso” é uma problematica atual da intervencdo do Poder
Judiciario stricto sensu (Cristalandia/TO) nas politicas publicas ambientais de prevencdo aos

danos aos recursos hidricos daquela regido. A bacia abrange a Area Estratégica de Gestdo —
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AEG 01, do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins (TOCANTINS, 2011) e esta
localizada na regido central da bacia hidrografica Araguaia-Tocantins. No &mbito do Estado
do Tocantins, o trabalho desenvolvido nessas agdes coletivas se destaca, seja pelo didlogo
publico incentivado pelo Judiciario ao longo das audiéncias publicas realizadas, como pela
proposta interdisciplinar da Universidade Federal do Tocantins (UFT), que atua como amicus
curiae (amigo da corte).

Com o Projeto “Gestao de Alto Nivel” (GAN), surgido a partir de acordo homologado
judicialmente e formado por 4 (quatro) fases®, houve um planejamento de uma reforma
estrutural do sistema de gestdo dos recursos hidricos, associado ao monitoramento do uso
hidrico e das regras de outorgas e operacdo das bombas. O projeto, que foi objeto de
financiamento dos usuarios, as associacfes e produtores(as) rurais, esta na implementacdo da
“Fase D) Revisdo das Outorgas e Regras de Operagao”. Consequentemente, ainda ndo se pode
precisar seus resultados (UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS, 2017).

O objeto desta pesquisa detém pertinéncias social, organizacional, juridica e, em
especial, préatica, pois possibilita ao Poder Judiciario um aperfeicoamento do acesso a justica,
mais dialdgico, criterioso, interdisciplinar, com implementos diferidos no tempo. Tratar o
litigio sobre falhas da gestdo da Bacia do Rio Formoso na forma de processo estrutural
permite uma instrumentalizacdo flexivel e, ao mesmo tempo, pragmatica. Inserem nesse
procedimento: diagnosticos (prévios e/ou incidentes) causais e consequencialistas do conflito;
elaboracdo de planos mutaveis conforme a situacdo; implementacdo e fiscalizacdo do plano
prospectivamente.

Diante disso, inicia-se 0 processo de ajustamento e adequacdo, a fim de descrever
como as decisdes estruturais podem ampliar a cognicdo judicial, sem que isso configure
violacdo ao principio da separacdo dos poderes. Essas técnicas sdo diferentes de um processo
“bipolar”®. Trata-se de situacBes que envolvem multiplos individuos, grupos, com varios
interesses complexos e conflituosos em debate. Desse modo, o ponto de partida é a
compreensdo e analise do problema, causas e os impactos do papel decisério, para depois
apresentar técnicas de aperfeicoamento das instituicdes do Poder Publico (ARENHART,
2013; ARAUJO, 2019).

5 “Fase A) Diagnoéstico da Disponibilidade Hidrica; Fase B) Diagndstico da Demanda Hidrica; Fase C)
Monitoramento e Automacdo; e Fase D) Revisdo das Outorgas e Regras de Operagdo” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS, 2017, online).

® A caracteristica bipolar citada nessa decorre do conceito de Chayes (1976), visivel no processo civil
tradicional. Apresenta-se na forma de lide com dois polos (autor e réu), em que na solucdo do conflito um
saird como vencedor e outro como vencido.
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Ademais, objetiva descrever o processo de tomada de decisdo estrutural, a partir da
classificacdo e abrangéncia do litigio e dos problemas presentes no contexto. As méaculas
existentes na burocratizacdo do Poder Publico; a exploracdo da agua nas atividades
econdmicas pela iniciativa privada; e as consequéncias praticas e incertezas para 0S grupos e
subgrupos afetados, bem como a coletividade. Para a instituicdo que sera o campo da
pesquisa, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO), propde-se colaborar com o
acesso a justica, mediante difusdo de conhecimento cientifico aos profissionais atuantes nesse
tipo de processo. Visa, pois, realizar atividade de formacéo do sistema de justica especifico
pela proposta de curso em “Tutela Coletiva e Processos Estruturais”, no ambito da Escola
Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT).

Quanto as relevancias cientifica e académica, almeja contribuir para a ampliacdo dos
estudos sobre: Acesso a Justica; Conflitos pelo Uso da Agua; Processo Coletivo; Processo
Estrutural, difundindo-se os temas por meio deste relatério conclusivo de pesquisa aplicada
acerca do estudo do caso “Bacia do Rio Formoso”. Os impactos sociais e econdémicos dos
produtos sdo relevantes, pois fundam-se em estudo de caso acerca de julgamento
constitucional, dialégico e cooperativo de acesso a justica, com contribuicdes praticas para
conferir o real significado dos direitos humanos e fundamentais do meio ambiente, no bojo de
acoOes coletivas ambientais.

Ha de ressaltar que os impactos do curso de formacao profissional contribuirdo para a
capacitacdo do sistema de justica tocantinense. Desse modo, almeja-se contribuir com o
acesso a justica e o exercicio da funcéo jurisdicional, a partir da analise e aplicacdo dos dados
cientificos do estudo de caso, suporte para o presente relatorio conclusivo de pesquisa
aplicada e a atividade de formacédo do publico-alvo por intermédio do curso pretendido.

1.1 Metodologia

Este trabalho tem por objeto o estudo da judicializacdo sobre as politicas publicas,
frente as dificuldades do Estado-Juiz no enfrentamento desses litigios. A partir disso,
recomenda-se a técnica dos processos estruturais como forma propulsora do acesso a justica e,
de modo especifico, para o estudo de caso da Bacia do Rio Formoso. Oliveira (1998) define o
método como o escolhido, dentre os demais caminhos possiveis, para representar seguramente
0 objeto do conhecimento. PropGe-se, portanto, o0 método positivista, que se orienta por

pressupostos da realidade empirica da crise da Justica, em que héa dificuldades préaticas do
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desempenho da funcdo do Poder Judiciario nos litigios sobre politicas publicas (ALVES-
MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2000).

De modo mais especifico, a partir da experiéncia profissional desta pesquisadora,
visualizou-se a limitacdo do Direito e da Jurisdicdo frente aos conflitos sobre a crise hidrica.
Mais ainda, identificou-se o problema como oportunidade de pesquisa para embasar e
associar, de forma holistica, a teoria das decisdes estruturais a contribui¢fes préaticas, em prol
da otimizacdo do acesso e da prestacdo jurisdicional. Para alcancar os objetivos pretendidos,

foi seguida a proposta metodoldgica descrita no Quadro 1.

Quadro 1 - Proposta metodoldgica desta pesquisa

Etapas Objetivos

12 Anadlise da revisdo de literatura das palavras-chave’, sob a ética holistica e interdisciplinar.

28 Coleta dos dados referentes ao estudo de caso e analise de contetdo segundo Bardin (2011).

3 Descrigdo das contribuicdes préaticas dos processos estruturais para a solucéo alternativa dos conflitos
hidricos, nomeadamente para o estudo de caso.

42 Planos de intervencdo: relatdrio técnico de pesquisa aplicada e curso de formagdo profissional
(ALMEIDA; FERNANDES; FRANCESCONI, 2019).

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Esta pesquisa € de natureza aplicada, porquanto apresenta sugestfes de produtos finais
de natureza profissional, cujo objetivo central € a contribuicdo para 0 acesso a justica
tocantinense. Para o desenvolvimento deste trabalho, propde-se abordagem qualitativa, em
que as fases metodoldgicas visam aplicar a teoria indicada e, por conseguinte, possibilitar a
melhoria da area préatica profissional, na qual o problema de pesquisa foi identificado
(ALMEIDA; FERNANDES; FRANCESCONI, 2019).

A pesquisa seré descritiva (SILVA; MENEZES, 2005), pois buscard desenvolver de
forma representativa os critérios, instrumentos e as contribuicdes dos processos estruturais em
prol da prestagdo jurisdicional dialdgica dos conflitos pelo uso da agua, em especial, no
estudo de caso. A partir disso, descreverd como o Estado-Juiz pode reformular instituicdes
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, priorizando-se a defesa e a concretizagdo dos
direitos aviltados (ALMEIDA; FERNANDES; FRANCESCONI, 2019).

Para o desenvolvimento interdisciplinar desta pesquisa profissional, foi realizado

estudo aprofundado na legislagdo nacional, nos documentos e tratados internacionais sobre

7 Acesso a Justica; Conflitos pelo Uso da Agua; Processo Coletivo; Processo Estrutural.
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Acesso a Justica; Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado;
Direito Humano a Agua; Conflitos pelo Uso da Agua; Gest&o dos Recursos Hidricos. Foram
consultadas as seguintes bases de dados: Google Académico; SciELO; Portal de Periddicos da
Capes; Periddicos da Universidade Federal do Tocantins (UFT). Realizou-se, ainda, a
pesquisa bibliografica para compreensdo e sintese dos institutos, com a utilizacdo das
palavras-chave: Acesso a Justica; Conflitos pelo Uso da Agua; Processo Coletivo; Processo
Estrutural.

O procedimento metodoldgico escolhido nesta pesquisa foi o estudo de caso. Seu
escopo é auxiliar o conhecimento acerca dos fendmenos contemporaneos (FACHIN, 2001;
YIN, 2015), em que se busca realizar “[...] uma analise intensa de uma situacdo que ndo se
pode mudar, por ser do passado” (ALMEIDA; FERNANDES; FRANCESCONI, 2019, p. 56).
Escolheu-se 0 caso “Bacia do Rio Formoso”, a¢fes cautelares propostas a partir de 2016, em
tramitacdo até os dias atuais, que denunciaram os fendnemos da escassez hidrica e da
inseguranca das barragens, dentro da conex&o entre as politicas publicas dos recursos hidricos
e da livre iniciativa econémica (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAIDER, 2000).

Tendo em vista que nao foi utilizado nenhum tipo de fonte priméaria e que nos
processos judiciais do caso sdo publicos e desprovidos de sigilo, esta pesquisa ndo foi
submetida a0 Comité de Etica em Pesquisa. Entretanto, para o seu andamento, no dia
22/06/2020, foi solicitada por esta pesquisadora a autorizacdo prévia ao Presidente do
Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO) para coleta e utilizacdo de dados no sistema E-
PROC nos anos de 2020, para fins cientificos. A solicitacdo foi deferida em 30/06/2020, por
intermédio da “Decisdo N° 2282 / 2020 — PRESIDENCIA/ASPRE”, referente ao ano de 2020
(cf. Apéndice A). Em 10/12/2020, foi deferida a prorrogagédo da coleta de dados no ano de
2021, via “Decisdo N° 4920 / 2020 — PRESIDENCIA/ASPRE” (cf. Apéndice B).

Os dados da pesquisa foram coletados nos processos judiciais eletrdnicos®, no ambito
do sistema processual eletronico (E-PROC) do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
(TJTO). A partir da abordagem qualitativa, realizou-se a pesquisa documental no lapso
temporal de setembro/2020 a julho/2021, por meio da coleta dos dados nos processos judiciais

do estudo de caso e da andlise de conteido segundo Bardin (2011)° organizada por fases

8 Correspondem aos processos judiciais eletronicos: n° 0001070-72.2016.8.27.2715/TO, n° 0001583-
40.2016.8.27.2715/TO; n° 0001438-47.2017.8.27.2715/TO; n° 0000299-89.2019.8.27.2715/TO; n° 0000817-
79.2019.8.27.2715/TO; n° 0002152-36.2019.8.27.2715/TO.

° Foi a andlise escolhida por esta pesquisadora, diante do escopo de descrever sistematicamente os
andamentos dos processos judiciais, a partir dos dados qualitativos a serem coletados.
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(pré-analise, exploracdo do material, tratamentos dos dados e interpretacdo), conforme Figura

2, a sequir:

Figura 2 - Fluxo de desenvolvimento de uma anélise contetdo segundo Bardin
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Fonte: Bardin (2011, p. 132).

Na pré-andlise desta pesquisa, foram verificados os andamentos dos processos

judiciais desde o ajuizamento das acOes até julho de 2021, com a identificagdo dos principais

pedidos e atos judiciais, tais como: atas das audiéncias publicas, despachos e decisdes. A

escolha dos documentos para a andlise seguiu a data limite (30/07/2021) da movimentagéo

dos processuais judiciais, na forma discriminada no Quadro 2, a seguir:
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Quadro 2 - Abrangéncia da coleta e analise dos processos judiciais do estudo de caso

Processos Judiciais/E-PROC Classe da Acédo Coleta e Analise de dados
0001070-72.2016.8.27.2715/TO Acéo Civil Publica Civel Evento 1 (01/08/2016) até evento
748 (30/07/2021)
0001583-40.2016.8.27.2715/TO Peticdo Civel Evento 1 (04/11/2016) até evento

283 (27/07/2021)
0001438-47.2017.8.27.2715/TO Tutela Cautelar Antecedente | Evento 1 (21/08/2017) até evento
170 (30/07/2021)
0000299-89.2019.8.27.2715/TO Tutela Cautelar Antecedente | Evento 1 (26/02/2019) até evento
59 (09/06/2021)

0000817-79.2019.8.27.2715/TO Tutela Antecipada Evento 1 (15/05/2019) até evento
Antecedente 38 (23/07/2021)

0002152-36.2019.8.27.2715/TO Tutela Cautelar Antecedente | Evento 1 (25/10/2019) até evento
55 (28/07/2021)

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Esta pesquisadora elaborou o0s seguintes critérios orientadores de andlise: 1)
contextualizacdo dos problemas estruturais presentes no estudo de caso; 2) levantamento das
dificuldades praticas da prestacao jurisdicional; 3) descricdo das medidas estruturais adotadas
na conducdo dos processos; 4) exposicao das contribuicdes praticas da aplicacdo da teoria
estrutural no caso Bacia do Rio Formoso.

Figura 3 - Contextos do estudo de caso

Caso Bacia do
Rio Formoso

Contexto A Contexto B
1° processo 3° processo
29 processo 6° processo

4° processo
5° processo

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Na fase de tratamento dos resultados e interpretacdo, buscou-se compreender a
situacdo conflituosa do caso Bacia do Rio Formoso, que diante da sua ampla abrangéncia e

complexidade, foi dividida em dois contextos: A (escassez hidrica) e B (inseguranga das
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elevatdrias), conforme disposto na Figura 3. Nesse sentido, foi possivel atingir melhor
compreensdo sobre o caso e 0s andamentos dos processos judiciais coletados e, por
conseguinte, descrever detalhadamente a atuacdo jurisdicional, com enfoque nas medidas
judiciais estruturantes adotadas na pratica e suas contribui¢cées (BARDIN, 2011).

Desse modo, pretendeu-se propor melhorias para o exercicio da Jurisdicdo e 0 acesso a
justica, com base nos resultados extraidos no estudo de caso, no sentido de preencher as
lacunas verificadas na pratica da Jurisdicdo com a aplicacdo da técnica dos processos
estruturais (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2000) e da apresentacdo dos
planos de intervencdo (relatorio técnico de pesquisa aplicada e curso de formacgéo
profissional).

1.2 Interdisciplinaridade®® e Transdisciplinaridade!*

Esta pesquisa tem natureza interdisciplinar, & medida que o marco tedrico principal
(técnica do provimento estrutural) é norteado pela ideia de atuacdo colaborativa e dialégica
entre todos(as) envolvidos(as) no litigio. Abandona-se a premissa de que o(a) magistrado(a) é
quem decide tudo no processo, em meio a um ambiente amplamente participativo e
consensual para solucionar problemas que versam sobre o0 bem comum. A
interdisciplinaridade também ¢é vista, neste trabalho, a partir do estudo de caso, o qual versa
sobre os direitos ao meio ambiente, a d&gua e os demais direitos fundamentais plenamente
vinculados neste contexto.

A visdo holistica da pesquisa interdisciplinar sobre o Direito Ambiental é um fato, ja
gue € uma area juridica dependente de dados técnicos de outras disciplinas. Conforme Haonat
e Vieira (2015), disciplinas isoladas ndo solucionam problemas socioambientais complexos,
pois, dentro da esfera do Direito, ha uma multiplicidade de interesses que se convergem para a
defesa e preservacdo da humanidade. Ademais, Villar (2012, p. 23) aponta a necessidade da
“[...] integracdo dos diversos campos do saber, bem como a construgdo de uma Viséo
sistémica e de um pensamento complexo que abarquem 0s aspectos culturais, ambientais,

sociais e politicos que compdem esse fendmeno”.

10 Optou-se por inserir esse topico para contextualizar a natureza interdisciplinar da pesquisa, conforme as
disposicdes gerais do Programa de Pds-Graduacdo Mestrado Profissional em Prestagdo Jurisdicional e
Direitos Humanos (PPGPJDH).

11 «I...] representa um nivel de integracdo disciplinar além da interdisciplinaridade.” (BARROS, 2016, p.
191).
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Com efeito, as interconexdes desses horizontes cientificos promovem a reciprocidade
e a concretizacdo da protecdo da dignidade da pessoa humana, no sentido de ir além da otica
interdisciplinar para a transdisciplinaridade. Segundo Pombo (2006, p. 4-5), “o sufixo trans
supde um ir além, uma ultrapassagem daquilo que € proprio da disciplina. [...] uma tentativa
de romper o carécter estanque das disciplinas.” Destarte, é fundamental (re)pensar além dos
campos de trabalhos e suas especialidades, de modo a possibilitar uma visao integrada, ampla,
holistica, dialégica e humanizada no exercicio da Jurisdicdo (SIRVINSKAS, 2020).

Magalhaes (2016, p. 108) complementa, a considerar que: “[...] o sentido holistico do
ambiente é um dado relevante de toda politica de prote¢ao ambiental”, cujo envolvimento das
causas suplanta o &mbito juridico e abarca o conhecimento das demais areas. No Estado do
Tocantins, a partir da colaboracao interdisciplinar e institucional, é possivel visualizar na
pratica a preservacao dos ecossistemas do bioma Cerrado e a solu¢do de problematicas dentro
e fora do ambito jurisdicional (VAMPRE, 2015). Ademais, a interdisciplinaridade pode
contribuir para o desempenho da funcdo do Poder Judiciario, por meio de critérios advindos
de outras ciéncias que poderdo apresentar resultados importantes e visiveis na pratica
(ALBERTO, 2020).

Nesta pesquisa, buscou-se aplicar a teoria dos processos estruturais no caso judicial da
bacia do Rio Formoso, por meio do didlogo entre as disciplinas: Direito, Biologia, Ecologia,
Geografia, Agronomia, Economia, Etica Ambiental, Politicas Pdblicas do Meio Ambiente e
Engenharias Civil e Ambiental. Essas disciplinas apresentaram contribuicdes para a
compreensdo da abrangéncia do conflito pelo (ab)uso da agua e para propagar novos
conhecimentos. Com base na metodologia apresentada, almejou-se colaborar para o
aperfeicoamento da tutela jurisdicional coletiva segundo a técnica do processo estrutural nos
conflitos pelo uso da agua, a partir do estudo do caso da Bacia do Rio Formoso e do curso de

formacdo profissional, no &mbito do TJTO.
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2 ACESSO A JUSTICA NO PROCESSO COLETIVO

2.1 Acesso a justica no atual Estado Democratico de Direito

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) representa o inicio do
avanco a nova ordem do Estado Democratico de Direito. Os direitos humanos ampliados ao
longo da historia, em resposta aos anseios por justica social (PIOVESAN, 2004), passaram a
ser previstos também na esfera constitucional como direitos fundamentais. Dentre esses, esta
0 acesso a justica, previsto no artigo 5° inciso XXXV, fundamento do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, nas hipéteses de lesdo ou ameaca a direitos.

O termo “acesso a justi¢a” se desdobra em dois objetivos basicos: ser acessivel a todos
e todas; e proporcionar resultados sociais relevantes e justos (CAPPELLETTI; GARTH,
1988). Nesse contexto, a efetividade da tutela ndo se limita ao acesso do jurisdicionado, pois
visa a protecdo dos direitos por meio de instrumentos judiciais que, de fato, funcionem na
pratica. Nos dizeres de Watanabe (1988, p. 129), significa garantir o “acesso a ordem juridica
justa”.

Vale ressaltar que o acesso a justica alia os direitos fundamentais ao rol das acoes
constitucionais, individuais, coletivas e a aplicabilidade imediata das normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais. E para conferir efetividade da protecdo dos direitos, a
CRFB prevé os instrumentos de concretizacdo, inclusive no ambito jurisdicional, a exemplo
dos chamados remédios constitucionais (BRASIL, 1988; NUNES, 2015).

Cappelletti e Garth (1988) foram didaticos ao propor, a partir do Projeto Florenca,
solucBes praticas ao acesso a justica por meio de trés divisdes denominadas “ondas
renovatorias”. A primeira onda refere-se a assisténcia judiciaria gratuita aos hipossuficientes
pelo Estado, segundo a qual esta prevista na Lei n° 1.060, de 5 de janeiro de 1950*, no artigo
59, inciso LXXIV da Constituicio Federal e no Cédigo de Processo Civil de 201512,

A segunda onda a diz respeito a representacdo dos interesses difusos no ambito do
processo coletivo, com a garantia da protecdo dos interesses da coletividade, como os direitos
do consumidor e meio ambiente (CAPPELLETTI; GARTH, 1988). Nesse ponto, destaca-se o
microssistema do Processo Coletivo, objeto da proxima secdo. A terceira onda propde um

acesso a justica ainda mais amplo, em que a solugcdo dos obstaculos se da por meio de

12 Lei que “estabelece normas para a concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados” (BRASIL, 1950,
online), a qual foi revogada parcialmente pelo Codigo de Processo Civil de 2015.
13 Teor do artigo 26, inciso Il do Codigo de Processo Civil de 2015.
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procedimentos alternativos, mais acessiveis e condizentes com o0 provimento justo
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Souza (2019, p. 43) classifica 0 acesso a justica como o “mais basico dos direitos
fundamentais”, o principal meio de concretizacdo dos demais direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, transcende a ideia de
mero acesso aos tribunais, pois visa 0 acesso a uma resposta jurisdicional efetiva, justa e
celere.

Marques e Haonat (2016) destacam que na Orbita dos Direitos Humanos o acesso a
justica suplanta o poder do Estado, diante da legitimidade da deciséo judicial associada ao
preceito da soberania popular e ao cumprimento das disposi¢des legais sobre esses direitos
universais. Com a ampliacdo dos direitos no Estado Democratico de Direito e 0s movimentos
sociais emergentes, a busca por solucao de conflitos de interesse publico a partir do Judiciario
cresceu expressivamente. Tais processos objetivam a solucdo conflituosa, muitas vezes na
forma de pedidos para concretizar determinada garantia fundamental e/ou eliminar falhas
estruturais inerentes ao campo da Politica Publica.

Garapon (2001) assevera 0 aumento dos processos judiciais nas democracias
emergentes, ocasionado pela melhor compreensdo da populagédo sobre os direitos humanos e
fundamentais tutelados. Santos (2007) justifica esse fendmeno expansivo do sistema judicial
na ineficiéncia do Estado em garantir os direitos econémicos e sociais aos cidaddos e as
cidadas. Na medida em que o Judiciario é chamado para dirimir questdes complexas da
sociedade democratica, € preciso se amoldar as caracteristicas desses novos conflitos e assim
conferir uma resposta efetiva.

Quando se fala em efetividade jurisdicional na seara do interesse publico, requer a
ponderacdo sobre as finalidades do processo: a imediata, que é a prestacdo da tutela
jurisdicional em si; e a mediata, que versa sobre os valores constitucionais presentes no
conflito. Por isso, a importancia de um juizo adequado e detalhado sobre os meios e fins
presentes no processo (SALLES, 2017).

No Estado Democratico de Direito, ainda é um grande desafio para o Poder Judiciario
0 acesso a uma prestagdo jurisdicional eficiente, eficaz, justa e tempestiva. Como dito
anteriormente, isso se deve especialmente a emergéncia dos movimentos sociais e seus
desdobramentos. Santos et al. (1996), inclusive, afirmam que a judicializacdo de questdes
afetas a politica representa uma estratégia das comunidades e dos(as) individuos(as), em prol

dos seus interesses e garantias fundamentais (SANTOS, et al., 1996).
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Embora ndo seja o foco desta pesquisa, convéem destacar a abrangéncia das causas
desse fendmeno no ambito internacional. A despeito da protecdo a direitos na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), e da
previsdo constitucional dos Estados, na Conferéncia de Viena (1993), foi informado que a
privacdo dos direitos fundamentais ja atingia mais da metade da populagdo do mundo
(SARLET, 2012).

Mesmo com previsdes nas esferas internacional e interna, a violacdo a direitos é fato
notdrio, que pode se apresentar em complexidade e dimensdes maiores, a depender da
natureza da controvérsia. Em funcdo dos anseios pela superagdo da crise e concretizagdo dos
direitos humanos e fundamentais, a judicializacdo das Politicas Publicas ¢ um desafio
emergente, cujas causas sdo maultiplas, dentre essas: a redemocratizacdo do pais, a
constitucionalizacdo abrangente e o sistema brasileiro de controle de constitucionalidade
(BARROSO, 2014).

Para melhor explanar o fendmeno da judicializacdo, convém conceituar o termo
“Politicas Publicas” que, embora muito utilizado na contemporaneidade, ainda ¢ uma tarefa
complexa (ANTONIO, 2013; GRINOVER, 2013). Trata-se do conjunto de atividades do
Estado para fazer cumprir as finalidades previstas na Constituicdo, conforme metas
programaticas. “Estado” abrange “[...] um conjunto de normas (Poder Legislativo), atos
(Poder Executivo) e decisdes (Poder Judiciario) que visam a realizagdo dos fins primordiais
do Estado” (CANELA JUNIOR, 2009, p. 69).

Consoante Howlett, Ramesh e Perl (2013 apud PEDREIRA, 2019, p. 36), tais politicas
devem obedecer a uma ordem de fases do chamado “ciclo politico administrativo”, quais
sejam: “montagem da agenda, formulagdo da politica; tomada de decisdo; implementacéo; e
avaliacdo”. No ciclo avaliativo, investiga-se a aplicacao e os resultados praticos alcancados na
sua implementacdo que podem ocorrer nos trés ambitos: administrativo, jurisdicional e
politico (PEDREIRA, 2019).

Na avaliacédo judicial denominada por Grinover (2013) como “controle jurisdicional
das politicas publicas”, o Estado-Juiz ndo viola o sistema de freios e contrapesos, ndo se
ajustando a conotacdo negativa atribuida ao ativismo judicial. Deve ser entendido como
postura atival* e responsiva do(a) magistrado(a), as novas roupagens dos litigios emergentes.

A figura do magistrado passa a ser de agente de transformacdo social, em meio as

14 Nesta pesquisa, esse termo alinha-se a um ativismo judicial equilibrado e dentro dos limites do Poder
Judiciario, com fundamento pautado no cumprimento dos preceitos constitucionais, no ambito do Estado
Demaocrético de Direito Brasileiro.
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consequéncias dos madltiplos interesses e da complexidade da sociedade democratica
(GARAPON, 2001; TORRES, 2009).

Na atividade jurisdicional, € comum visualizar ac¢fes individuais relacionadas a
politicas puablicas, como nos casos de medicamentos, intervencdes cirdrgicas, vagas em
creche. Nessas hipdteses, aquele pedido determinado a parte requerente, a partir de uma visao
macro de justica, tem por escopo a solucdo de um problema estrutural existente no
planejamento estatal.

Solucionar esses conflitos ndo se resume a garantia do direito individual ao postulante
em desfavor do postulado, na légica de acdo individual. O objetivo central da acdo é a
concretizacdo de um servigo publico, falho ou inexistente, para a sociedade. Se esse servico
for efetivado, todos e todas se beneficiardo. Por isso, o conflito na perspectiva bilateral de
processo judicial (autor e réu) se transforma de todos e todas (plurilateral).

Conforme destaca Lopes (2006, p. 125-128), o Judiciario se distancia do modelo de
“justica retributiva”®® para atuar no ambito da “justica distributiva”, cujo objetivo € a
distribuicdo adequada de recursos publicos para a promog¢édo do bem comum. O problema de
determinada politica publica passa a ter uma “referéncia plurilateral”, em prol de todos e todas
e ndo do “interesse do Estado, nem da maioria, nem dos mais ruidosos detentores de espacos
privilegiados nos meios de comunicacao social”. O novo papel do Estado-Juiz vai além da
compreensdo de Lopes, com a aplicagdo do “constitucionalismo colaborativo” em prol da
solucdo dos problemas estruturais judicializados, a partir do dialogo e da colaboragdo entre as
instituicBes, pessoas e comunidades envolvidas

Frente aos novos anseios da sociedade contemporanea, ha uma reestruturacdo do
principio da separacdo de poderes de Montesquieu, previsto no artigo 2° da CRFB. Logo, sem
que isso configure violacdo a tripartizacdo dos poderes, cabe ao Poder Judiciario o papel de
efetivar os direitos fundamentais, a partir da indicacdo de vetores que devem ser seguidos
pelos demais Poderes (Executivo e Legislativo) e da promocdo dos didlogos institucionais
(COSTA, 2011; GAGLIANO, 2020). Entretanto, os contrarios a essa posi¢ao defendem que
essa atuacéo jurisdicional viola a separacdo dos poderes, em face da falta de legitimidade e de
conhecimento técnico do Judiciario para decidir sobre aspectos das “fun¢des de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento” do Poder Executivo, previstos no artigo 174 do CRFB (BRASIL,
1988, online; SANTOS, 2021).

15 Modelo utilizado nas aces individuais, em que se pretende adjudicar o direito subjetivo individual
presente no litigio (LOPES, 2006).
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Nesta pesquisa, parte-se do pressuposto defendido por Grinover (2013), de que o
Judiciario ndo fere o principio previsto artigo 2° da CRFB, vez que nédo substitui a funcédo
administrativa do Poder Executivo. Dentro dos limites, realiza-se o controle de legalidade e,
em analise mais aprofundada, de constitucionalidade dos atos administrativos vistos como
falhos ou omissos. Visa, portanto, o cumprimento efetivo das politicas publicas pelo
Executivo para concretizar os “objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil”,
disciplinados no artigo 3° da CRFB (BRASIL, 1988, online).

Na visdo de Fiss (2017b), essa funcéo deve ser desempenhada por todos e todas, seja
enquanto individuos(as), como pelas instituicdes. Cabe aos Poderes da Republica e as
instituicOes privadas tornar mais efetivos os valores publicos constitucionais, intrinsecamente
ligados a qualidade da vida em sociedade. Esse papel ndo deve ser monopolizado por nenhum
poder da Republica, diante das inUmeras contribui¢fes advindas dos debates institucionais.

N&o obstante seja possivel a intervencdo judicial no ambito da Politica Publica, ha
limites a serem observados: garantia do minimo existencial; reserva do possivel; e 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade. O minimo existencial refere-se aos direitos e
garantias fundamentais elencados na CRFB, de carater “dindmico e evolutivo” a luz do
principio da vedacdo do retrocesso. Na alegacdo da reserva do possivel, a discricionariedade
do Executivo, por si s, ndo justifica a inércia ou o desvio de finalidade do Estado
(WATANABE, 2011, p. 224; LAGE, 2013).

A luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, o 6rgdo julgador devera
analisar a conduta dos demais poderes, a partir das “[...] trés maximas parciais da adequacé&o,
da necessidade (mandamento do meio menos gravoso) e da proporcionalidade em sentido
estrito (mandamento do sopesamento propriamente dito)” (ALEXY, 2006, p. 117-118). Nos
casos de desacerto na escolha do Poder Publico, em detrimento aos direitos individuais ou
sociais presentes no caso, a intervencdo judicial mostra-se razoavel (GRINOVER, 2013;
SANTOS, 2021).

O magistrado atua como garantidor do cumprimento das normas constitucionais
(violadas ou ndo adequadas), e ndo como administrador de determinada politica. Nesses
casos, 0 acesso a justica se da em meio a questbes paradoxais, de um lado: o mundo do
“dever-ser” (normas programaticas); e de outro: o mundo do “ser” (politicas publicas), em
que o aviltamento de direitos, segundo Fiss (2017a, p. 164), “[...] tem sentido sistémico,
dindmico e prospectivo”. Convém refletir se, de fato, ha efetividade nesse tipo de prestagdo

jurisdicional, e, caso negativo, buscar caminhos mais democraticos de solucdo. Antes de
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adentrar nessa questdo, é importante abordar sobre o cenério do processo coletivo com o €eixo

introdutorio da teoria dos processos estruturais, marco tedrico principal desta pesquisa.

2.2 Processo coletivo

Com o advento dos novos anseios na sociedade contemporanea, o processo civil
classico viu-se limitado para resolver conflitos de interesses coletivos e transindividuais, por
abarcar a coletividade ou um grupo de pessoas. Diante desse contexto, com 0 escopo de
amoldar a essa nova realidade, o direito brasileiro passou a disciplinar sobre a tutela
jurisdicional coletiva e o processo coletivo. Segundo Grinover (1984), foi necessario superar
0 modelo tradicional de processo, para entdo dispor sobre técnicas habeis e adequadas a
proteger esses novos direitos.

Para Arenhart e Osna (2019, p. 51), o ponto de partida do estudo do processo coletivo,
é entender a “formagdo individualista da nossa mentalidade juridica”. Com isso, compreende-
se 0 processo coletivo como avanco social, visto a sua relevancia como mecanismo de
participacdo democratica. Propfe-se, dessa forma, a tutela jurisdicional dos conflitos
coletivos, diferentemente da forma do processo civil tradicional, de cunho individualista. Por
meio das agdes coletivas, a sociedade passou a participar mais ativamente sobre 0s interesses
e direitos coletivo em sentido amplo, os metaindividuais ou transindividuais (GRINOVER,
2016; TALAMINI, 2007).

Segundo Didier Junior e Zaneti Junior (2020), no processo coletivo esta presente
determinado grupo ou uma situacdo juridica de cunho coletivo, na forma ativa, quando
envolve direitos; e passiva, deveres. Antes de avancar sobre alguns diplomas especificos, é
preciso compreender que a “agdo coletiva” origina o “processo coletivo” para proporcionar a
“tutela jurisdicional coletiva”, isto ¢, a protecdo efetiva dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Chayes (1976) defende a aplicacdo do public law litigation!® nos
litigios sobre interesse publico, seja no ambito do processo individua, como no coletivo. Visa
a consecuc¢édo do bem comum. Portanto, abarca os processos descritos na se¢do anterior, cujo

escopo é concretizar os direitos fundamentais.

16 Public law litigation (processo civil de interesse publico) e o structural litigation (processos estruturais)
tém objetivos similares, mas ha distingdes descritas no capitulo 3.
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2.2.1 O processo coletivo no Brasil

No Brasil, ha um sistema integrado de leis sobre a tutela coletiva: o microssistema
processual coletivo. Seu nucleo é garantir a protecdo adequada dos direitos coletivos, que
segundo o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), sdo os “direitos individuais
homogéneos”, “direitos difusos” e “direitos coletivos” em sentido estrito (BRASIL, 1990,
online). Lunardi (2018, p. 58) defende que os direitos “coletivizaveis” abrangem essa tutela,
“[...] aqueles que, embora individuais, podem ser tutelados coletivamente, com fundamento na
universalizacdo, eficiéncia e isonomia”. A aplicacdo concreta das leis deve cumprir esse
nacleo protetivo, 0 que requer técnicas processuais que viabilizem a tratamento coletivo
desses interesses.

Esse microssistema iniciou-se por meio da Lei da Acdo Popular (Lei n® 4.717, de 29
de junho de 1965) e foi aprimorado com a Lei da Acdo Civil Publica — LACP (Lei © 7.347, de
24 de julho de 1985), a CRFB e o CDC (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990). Seus
grandes marcos legais sdo: a Lei de Ac¢do Civil Publica, pioneira ao consagrar a relevancia da
tutela dos direitos coletivos; a CRFB, ao dispor sobre o0 acesso a justica no processo coletivo;
e 0 CDC, face as disposi¢des gerais sobre a defesa coletiva de interesses e direitos (BRASIL,
1965; BRASIL,1985; BRASIL, 1988; BRASIL, 1990).

A Lei da Agdo Popular (Lei n® 4.717/65) possui inegavel relevancia, por ser a primeira
no Brasil a prever a instrumentalizacdo da tutela do patrimdnio publico, com a legitimidade
ativa do cidaddo. Todavia, no campo pratico, ainda era necessario adequar o procedimento
para conferir mais efetividade, questdo ndo suprida na égide do Cddigo de Processo Civil de
1973 que, influenciado pelo processo civil tradicional de viés individualista e fechado, deixou
de disciplinar sobre a tutela coletiva de direitos (BRASIL, 1965).

Em 1985, a LACP passou a disciplinar sobre o procedimento da acéo civil publica de
responsabilidade por danos coletivos, que, no primeiro momento, visava a defesa do “meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico”. A partir de modificacbes legislativas posteriores, esse rol de defesa foi
ampliado para: “qualquer outro interesse difuso ou coletivo”, por intermédio do CDC; “ordem
econdmica”, por meio da Lei n® 12.529, de 2011; “ordem urbanistica”, por meio da Medida
provisoria n°® 2.180-35, de 2001; “honra e dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos”,
a partir da Lei n® 12.966, de 2014; e, por fim, do “patrimdénio publico e social”, inclusido
advinda da Lei n°® 13.004, de 2014 (BRASIL,1985, online).
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Segundo o artigo 5° da LACP, séo legitimados ativos para propositura da acgao
principal e cautelar: o Ministério Publico; a Defensoria Publica; os entes federados; as
entidades da administrativa publica indireta; associacdo que cumpra 0s requisitos previstos, a
constituicdo igual ou superior a um ano e ter como finalidade institucional “[...] a protecdo ao
patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico” (BRASIL,1985, online).

No que tange a funcdo do Ministério Publico, a LACP dispds sobre a instauracéo de
inquérito civil para servir de prova da inicial, previsdo do 81° do artigo 8°. A protecdo desses
direitos coletivos se aperfeicoou com o Estado Democratico de Direito, a partir da
promulgacdo da CRFB. Houve a ampliacdo do acesso a justica para o processo coletivo
(artigo 5°, XXXV, CRFB) e demais previsdes sobre direitos e deveres coletivos, a saber: o
mandado de seguranca coletivo (artigo 5°, LXX, CRFB), legitimidade de associac¢Ges (artigo
50, XXI, CRFB), a defesa por sindicato (artigo 8°, Ill, CRFB); ampliacdo do objeto da acéo
popular para inserir a defesa “moralidade administrativa e do meio ambiente” (artigo 5°,
LXXI1I, CRFB); legitimidade ativa dos(as) indigenas, suas comunidades e organizagdes para
ajuizamento de agdes, em prol dos seus interesses e direitos (artigo 232, LXXIII, CRFB)
(BRASIL,1985; BRASIL, 1988, online).

Em 1990, o CDC, em seu artigo 81, abordou a l6gica dos interesses coletivos, a partir
das denominagdes: “direitos individuais homogéneos”, “direitos difusos” e “direitos
coletivos” em sentido estrito. Os direitos difusos e coletivos sdo transindividuais e
indivisiveis, j& os individuais homogéneos receberam a forma de tratamento coletiva no CDC,
mas sdo divisiveis e com titulares determinados. Os direitos difusos (inciso | do artigo 81 do
CDC) se diferem dos coletivos (inciso I1) do artigo 81 do CDC quanto a determinacdo dos
titulares. Na categoria dos difusos ndo ha titulares determinados, pois 0s interesses ou direitos
decorrem de elementos faticos. No tocante aos coletivos, pode ser titular “[...] grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagédo
juridica base” (BRASIL, 1990, online).

Arenhart e Osna (2019, p. 62-63) explicam que ndo h& distin¢cdo entre os termos
“interesses” ¢ “direitos” citados no artigo 81 do CDC, porque o0s interesses “representam
verdadeiros direitos” e essa diferenciacdo esta superada no contexto da sociedade
contemporanea. Vale frisar a diferenciacdo entre “tutela de direitos coletivos” e “tutela

coletiva de direitos”, sustentada por Zavascki (2017, p. 40). O primeiro termo diz respeito aos
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direitos transindividuais; e o0 segundo refere-se aos direitos individuais homogéneos, em que a
“coletivizagdo tem um sentido meramente instrumental” em prol da efetividade.

Em que pese ndo seja o foco desta pesquisa, convém destacar a proposta de Vitorelli
(2016) sobre uma nova tipologia dos direitos transindividuais, diante da critica sobre a
classificacdo do CDC. Propde-se classificar os direitos a partir dos tipos de conflitos, que os
denominou da seguinte forma: litigios de difusdo global (complexidade mediana e grau de
conflito baixo); de difusdo local (complexidade e grau de conflito medianos); de difusédo
irradiada (complexidade e grau de conflito altos). Destarte, entende que a classificacdo dos
direitos coletivos, com base nas caracteristicas do conflito em concreto, indicadas pelos graus
de conflituosidade e complexidade do litigio, proporciona uma anélise mais adequada do
litigio.

O cerne do microssistema processual coletivo é garantir a protecdo adequada dos
direitos coletivos, cuja classificacdo consta no CDC, citada acima: “direitos individuais
homogéneos”, “direitos difusos” e “direitos coletivos” em sentido estrito (BRASIL, 1990,
online). Lunardi (2018, p. 58) defende que os direitos “coletivizaveis” abrangem essa tutela,
“[...] aqueles que, embora individuais, podem ser tutelados coletivamente, com fundamento na
universalizacéo, eficiéncia e isonomia”. Por isso, a aplicacdo concreta e harmonica das leis e
da CFRB deve cumprir esse nucleo protetivo, 0 que requer técnicas processuais que
viabilizem o tratamento coletivo desses interesses.

Outras leis esparsas, anteriores e posteriores a CRFB, ampliam esse rol, a exemplo
da(o): Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992), Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003), Lei do Mandado de Seguranca (Lei n® 12.016, de 7 de
agosto de 2009), Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010) e
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015).

Em relacdo a consolidacdo do processo coletivo no Brasil, relevante ressaltar que o
CPC/2015 também integra esse microssistema, diferentemente do Cddigo de Processo Civil
antecedente. 1sso porque prevé instrumentos e técnicas aplicaveis na tutela coletiva, tais
como: dever do(a) magistrado(a) de oficiar os legitimados ativos das agdes coletivas sobre
ajuizamento de diversas demandas individuais repetidas (CPC/15, artigo 139, inciso X); o

incidente de resolucdo de demandas repetitivas (CPC/15, artigos 976 a 987) e a possibilidade

17 Dispde sobre a “tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos” das pessoas portadoras de
deficiéncia (BRASIL, 1989, online).
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de suspensédo dos processos pendentes (CPC/15, artigos 982, inciso I). Didier Junior e Zaneti
Junior (2020), inclusive, defendem a aplicacdo do CPC/2015 em didlogo de fontes com a
CRFB, no ambito do microssistema coletivo, como forma de promover a eficiéncia do
processo.

Em que pese a consolidagdo historica do processo coletivo no Brasil, ainda ndo é
suficiente para resolver os litigios estruturais das politicas publicas, envolvendo lesdes e
ameacas a direitos transindividuais. Na secdo seguinte, serd abordada a releitura
procedimental da tutela coletiva, com enfoque pratico, como eixo antecedente a0 marco

tedrico principal desta pesquisa (processos estruturais).

2.2.2 O Judiciério e a releitura procedimental da tutela coletiva

Nas secOes anteriores, analisou-se 0 acesso a justica no Estado Democratico de Direito
e 0 processo coletivo no contexto da judicializagdo das politicas publicas. Constatou-se a
inexisténcia de um codigo de processo civil coletivo e, por isso, a tutela jurisdicional segue as
disposicdes do microssistema processual coletivo, em didlogo de fontes com a CFRB e o
CPC/2015. Todavia, nem sempre se alcanca a efetividade almejada, especialmente nos litigios
sobre interesses publico e transindividuais.

O Judiciario enfrenta dificuldades na solucdo desses conflitos, a vista da limitacdo da
tutela coletiva e da marcante influéncia do processo individual, chamado de tradicional.
Denota-se que o microssistema coletivo, por si s6, ndo superou os resquicios do processo civil
classico. Consequentemente, as acdes coletivas vém sendo decididas como se fossem
processos individuais com dois polos (ativo e passivo), quando na verdade, esta diante de
contextos multipolarizados, com inimeros envolvidos, identificados ou ndo, titulares desses
direitos coletivos. Dai, a necessidade de se promover uma releitura procedimental (CAMPQOS,
2015; GRINOVER, 2010).

No tocante a tutela de direitos, ainda que utilizada com bastante frequéncia no
cotidiano do acesso a justica, essa funcdo ndo estd limitada ao ambito jurisdicional. O
processo judicial € uma das formas de concretizar as disposi¢des do direito material. Ndo ha
que se falar, portanto, em monopolio judicial (MARINONI, 2019). Com efeito, ao longo desta
pesquisa, a utilizacdo desse termo refere-se a tutela de direitos no ambito da fungédo do Poder
Judiciario, por meio da instrumentalizacdo do processo.

N&o obstante as finalidades do processo coletivo brasileiro, ndo ha técnica processual

que possibilite, de fato, a participacdo ativa e expressdo de vontades da coletividade. Ha,
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entdo, os legitimados ativos, que sao uma espécie de “porta-voz de uma coletividade”. Nas
acoes coletivas, cabe aos legitimados ativos velar pela protecdo dos direitos e buscar solugédo
jurisdicional em nome da coletividade. E uma espécie de representagio “mais aparente do que
real” (ARENHART, 2015, p. 213). Dai a importancia do controle da representatividade
adequada no devido processo legal, no sentido de transformar a legitimacdo abstrata para a
com real demonstracdo de interesse em representar a coletividade (ARENHART; OSNA,
2019).

Outro problema, inclusive abordado em uma pesquisa sobre acdes coletivas do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), é o ajuizamento de ac¢des civis publicas em prol de
direitos individuais. Esse dado corrobora que o processo civil classico ndo foi superado,
porque o ndcleo da tutela jurisdicional é o individuo, e ndo o contexto social em que o direito
fundamental se insere (MENDES; OLIVEIRA; ARANTES, 2018). Os julgamentos
favoraveis de acdes individuais e/ou coletivas sobre politicas publicas e direitos coletivos
representam grave equivoco e podem prejudicar o cenario em litigio. Sdo definidos por Costa
(2017, p. 467) como “[...] simbolicamente importantes, porém com pouco potencial de
alteracao da realidade social”.

Pasqualotto (2020) lista alguns prejuizos advindos dessa falta de racionalidade, tais
como: inefetividade da prestagéo jurisdicional; favorecimento de poucos em detrimento dos
demais (individuos, grupos e coletividade); interferéncia indevida na execucdo de politicas.
Diante disso, Salles (2017) alerta que a avaliacdo de determinada decisdo estatal, judicial ou
administrativa ndo estd adstrita ao contexto do problema gerado. E preciso analisar a
estrutura, onde a situacdo problema se instala.

Destarte, no processo coletivo a funcdo do julgador € desafiadora, “[...] ndo para
solucionar controvérsias, mas para dar significacdo aos valores publicos”. Isso ndo se traduz
em um monopdlio judicial, porém inexiste razdo para ndo exercer esse papel (FISS, 2017a, p.
127). Convém, portanto, examinar sobre como essa significacdo pode ser conferida na pratica,
em meio aos desafios e as limitacOes inerentes ao contexto jurisdicional. S&0 demandas
complexas, voltadas a garantia dos direitos humanos, fundamentais e difusos, em que se busca
uma tutela jurisdicional com a maxima efetividade do Estado-Juiz. Para isso, € necessario
promover uma releitura do processo coletivo, para que tais conflitos ndo sejam
compreendidos somente pela otica dos sujeitos envolvidos.

Se tomar por referéncia os direitos que versam o estudo de caso “Bacia do Rio
Formoso”, isto €, os direitos ao meio ambiente e a agua, € possivel notar que tratam de

questdes de repercussao socioecondémica, complexas e que envolvem direitos difusos. No



41

campo prético, esses litigios corroboram a necessidade de realinhar as formas de atuagao
jurisdicional. O processo decisorio deve ser acurado e racional para evitar que os impactos da
decisdo sejam maiores do que a problematica em litigio. Na seara do CPC/2015, pode ser
definido como uma espécie de aprimoramento pratico do formalismo-valorativo, conhecido
ainda como “formalismo constitucional democratico” (MARQUES; ARRUDA, 2017, p. 3).

O conflito pode ser levado ao Judiciario sob trés denominages: “individual-bipolar,
coletivo-bipolar e coletivo-estrutural”. Nas duas primeiras, o 6rgao julgador atua no processo,
por meio da Gtica dos dois polos: ativo e passivo. Entédo, o litigio coletivo acaba se ajustando a
essa forma de procedimento: “bipolarizado ¢ de acento individualista”. No terceiro termo
“coletivo-estrutural”, afasta-se da nogdo de bipolaridade para aplicar a técnica dos processos
estruturais, objeto do préximo capitulo (FERRARO, 2015).

Segundo Chayes (1976), o modelo processual classico caracteriza-se: por ser bipolar e
retrospectivo (a resolugdo de conflitos ocorridos no passado); ter a interdependéncia do direito
material e processo (processo decorre da leséo a direitos); pelo poder das partes de iniciar e
controlar o processo. Logo, afirma-se que o processo tradicional ndo é compativel com a
tutela dos litigios publicos, o que justifica adequar o procedimento conforme as caracteristicas
de novo processo.

O ponto de partida para esse rearranjo € a mudanca de visdo quanto aos direitos e
garantias fundamentais presentes nos litigios, que ndo devem ser considerados somente a
partir dos individuos. Analisa-se a dimensdo politica dessas garantias no tocante as finalidades
e os valores em prol da coletividade. Os direitos fundamentais devem ser tutelados para o
“interesse protegido”, ndo mais s6 para quem consta na relagcdo processual. Espera-se ainda
que a protecdo buscada no processo parta do Poder Publico, a partir de “[...] adequada gestéo
e correta solucdo de conflitos de massa ou que envolvam crises de grupo determinados ou da
sociedade tomada como um todo” (ARENHART; OSNA, 2019, p. 116).

Ferraro (2020) sustenta essa transformacgdo procedimental no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), no sentido de criar uma estrutura que confira,
de fato, uma representacdo adequada nos casos coletivos denunciados a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Defende que esses casos devem considerados
“como litigios representativos, com reflexos nas formas processuais, sobretudo com uma
alteracdo de foco: da individualizacdo das vitimas para a representacdo adequada dos
interesses implicados nas violagdes coletivas” (FERRARO, 2020, p. 9).

A releitura do processo coletivo brasileiro propde que na acdo coletiva deva se

considerar a dimens&o politica do litigio, isto €, as politicas publicas presentes naquele cenario
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e os seus desdobramentos. Por exemplo, para se pensar em gestdo e governanga ambiental, os
interesses politicos e as realidades socioambientais devem ser levados em conta e, segundo
Cibim e Jacobi (2009), dependem de instrumentos racionais, confidveis, eficientes e
cooperativos as politicas publicas. A efetividade do provimento judicial, como ja enfatizado
neste estudo, depende da adogdo da técnica processual adequada, que permita uma cognicao
judicial mais ampla. A propdsito, tramitam na Camara dos Deputados quatro projetos de lei'®
sobre essa questdo, com objetivo de dispor sobre um procedimento diferenciado para esse tipo
de litigio.

O Projeto de Lei (PL) n° 8.058/2014 visa instituir um processo especial para a
intervencdo judicial nas politicas publicas. Propbe-se aplicar nos litigios um processo
dialdgico, cognicdo e contraditérios ampliados, para os Poderes da Republica, as partes, 0s
terceiros, a sociedade civil organizada, bem como a comunidade em geral, que foram
denominados como “protagonistas”. Busca-se, assim, readequar 0 processo coletivo atual e
em linhas gerais, introduzir a no¢do de justica dialégica e cooperagdo institucional,
fundamentada na “democracia colaborativa e participativa” da CRFB e de flexibilidade no
procedimento (BRASIL, 2014; GRINOVER; WATANABE; LUCON, 2017).

Ainda, foram dispostos na proposta os limites a serem observados nesse tipo de
demanda, isto é: os principios da proporcionalidade e razoabilidade; a reserva do possivel
(“equilibrio or¢amentario™) e a “garantia do minimo existencial”. No paragrafo Unico, inciso |
do artigo 2°, o caracteriza como estrutural, para “[...] facilitar o di&logo institucional entre os
Poderes, com o objetivo de solucionar por completo o conflito”. Todavia, desde a sua
apresentacdo, em 04/11/2014, ndo houve avancos na sua tramitacdo, sendo que até a data
desta pesquisa, a sua tltima movimentagdo foi em 16/04/2019'° (BRASIL, 2014, online).

Em 2020, foram apresentados os Projetos de Lei n® 4.441/2020 e n° 4.778/2020. O PL
n° 4.441/2020, apresentado em 02/09/2020, propde um procedimento da nova Lei da Acdo,
conforme artigo 1°, por meio de técnicas processuais a serem aplicadas, desde que
“compativeis e adequadas”. Ja o PL n° 4.778/2020 adveio da iniciativa do CNJ, como
proposicio do projeto Justica Pesquisa®. Trata-se da integra da versdo submetida pelo CNJ,
cujo escopo é aperfeicoar a tutela coletiva no &mbito jurisdicional. No entanto, que foi

apresentado, em 01/10/2020, vem sendo criticado por estudiosos do tema, como Gidi (2021,

18 Os Projetos de Lei sob 0 n°: 8.058/2014, 4.441/2020, 4.778/2020 e 1.641/2021.
19 Pesquisa realizada no sitio da Camara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=687758.
20 0O resultado da pesquisa “Acdes coletivas no Brasil: o processamento, o julgamento e a execucgdo das
tutelas coletivas” é o0 Relatério Analitico Propositivo, no ambito do CNJ (MENDES; OLIVEIRA;
ARANTES, 2018).
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p. 3), que o classifica como “simplista e errad[0]”. Nesse sentido, sustenta que nao € relevante
no campo pratico, pois apresenta parcos avangos e grandes retrocessos, que podem dificultar o
cenario futuro das acbes coletivas no Brasil (BRASIL, 2020b; BRASIL, 2020c). O CNJ
editou a Recomendagc&o n° 76, de 8 de setembro de 20202 (cf. Anexo A).

Em 29/04/2021, foi apresentado o PL n°® 1.641/2021 em apensamento aos anteriores,
com ementa direcionada a disciplina da ac&o civil publica, cuja finalidade é aperfeicoar as
disposicdes dos projetos apresentados anteriormente (BRASIL, 2020c). Nesta pesquisa, ndo
se pretende esmiucar as previsdes de todos esses projetos de lei, mas enfatizar que a releitura
do processo coletivo é medida necessaria e esses projetos de lei corroboram isso. O foco ndo é
criticar projeto A, B, C ou D, mas prople-se ressaltar o objetivo comum deles, que é
aperfeicoar a tutela coletiva, por meio da busca por técnicas processuais adequadas e efetivas.
Visa tornar o processo coletivo um ambiente apto para resolver as crises da Jurisdicdo e
Politica Publica, palco de debates sobre violagdes a direitos transindividuais.

Neste interim, a pesquisa avanga para 0 seu eixo principal: 0s processos estruturais
como proposta de tutela adequada aos processos de ordem publica. Frente as limitacdes do
exercicio da jurisdicdo levantadas e discriminadas acima, procura-se, no capitulo seguinte,
demonstrar como essa técnica processual de origem estadunidense pode ser instrumento
colaborativo e democratico do acesso a justica no ambito do processo coletivo. Ainda,
descrever suas caracteristicas, formas de solucdo de conflitos, com enfoque nos seus
principais mecanismos. No segundo momento, a analise da aplicacdo dessa técnica no estudo

de caso.

21 “Disp0e sobre recomendagdes a serem seguidas na gestdo dos processos, em termos de acgdes coletivas, no
ambito do Poder Judiciario” (BRASIL, 2020a, online)
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3 PROCESSO ESTRUTURAL

Esta segunda parte da fundamentacéo tedrica se dedica a aprofundar o estudo sobre a
técnica processual dos processos estruturais. E uma proposta de tutela adequada aos processos
de ordem publica, dentre as demais existentes, que visa aprimorar a efetividade jurisdicional
e, enfim, proporcionar o “acesso a ordem juridica justa”??. De inicio, € relevante indagar
acerca da relacdo existente entre a técnica processual e a tutela de direitos, a fim de melhor
compreender de que maneira o segundo objetivo especifico?® deste relatério pode ser
alcancado.

O processo judicial é o instrumento para se obter a tutela, a partir do emprego de
técnicas processuais adequadas e adaptaveis ao direito vindicado. Por meio dessas, busca-se
solucionar uma crise juridica judicializada que, quando versa sobre interesse publico, pode
envolver falhas estruturais das instituicdes publicas. Embora seja mais raro, € possivel ocorrer
litigios estruturais envolvendo instituicdes privadas, quando se busca alterar determinada
estrutura em prol da efetividade do servico. Dai, fica mais evidente a importancia da técnica
para 0 processo: 0 meio para atingir o fim almejado, isto é, o resultado solucionador do
conflito (MARINONI, 2019; ARENHART; JOBIM; OSNA, 2021; VITORELLI, 2017).

Justifica-se, assim, a busca por tutelas diferenciadas e rearranjos procedimentais para
atingir os fins e as necessidades dos conflitos, conforme explicado no capitulo anterior.
Ainda, devem velar pelo cumprimento dos direitos fundamentais e adequar a realidade social
que a problematica se situa (ARENHART; JOBIM; OSNA, 2021). Segundo Fiss (2017b),
com a adocgdo da técnica adequada, tem-se um processo com mais qualidade, sensivel aos
problemas em litigio, em que o seu julgamento concretize, de fato, os ideais do Estado
Democratico de Direito. Neste interim, defende o emprego dos processos estruturais como a
técnica adequada.

Embora ndo seja o foco desta pesquisa, é importante destacar outra técnica relevante
no ambito dos métodos alternativos de resolugdo de conflitos: a teoria do compromisso
significativo (meaningful engagement), cuja origem se deu na Africa do Sul, na ocasifo dos
julgamentos proferidos nos casos: “i) Grootboom; e ii) Olivia Road; e iii) Joe Slovo”
(ALBERTO, 2019, p. 137). O caso Olivia Road, conflito sobre desocupagédo de prédios em
Johanesburgo, em que a Corte homologou os compromissos todos(as) e os(as) ocupantes

para: “[...] i) resolver suas diferencas e dificuldades & luz dos valores da Constituicdo; ii)

22 Expressédo de Watanabe (1988, p. 129).
23 Descrever as formas de solugéo de conflitos sob a perspectiva da técnica do provimento estrutural;
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aliviar a condi¢do dos que viviam nos edificios, tornando-os seguros e saudaveis; e iii)
reportar os resultados do compromisso” (VIEIRA JUNIOR, 2015, p. 29).

De acordo com essa técnica decisoria, os conflitos sobre direitos fundamentais e
politicas publicas sdo solucionados a partir da fixacdo de compromissos direcionados aos
envolvidos e ao Poder Publico, ora fiscalizados pelo Poder Judiciario. Objetiva-se, assim,
alinhar as ac6es governamentais de forma menos incisiva e mais dial6gica, com base na nogéo
de constitucionalismo colaborativo. Vale ressaltar que as técnicas dos processos estruturais e
do compromisso significativo, embora distintas na forma de provimento, tém como ponto em
comum solucionar conflitos diferentemente do método dedutivo tradicional (VIEIRA
JUNIOR, 2015; ALBERTO, 2019).

Nesse passo, comeca-se a responder a indagacdo formulada anteriormente, isto é,
como a técnica do processo estruturante pode contribuir para a solucdo dos conflitos de
interesses publicos, sem que isso configure violacdo ao principio da separacdo dos poderes.
Consoante detalhado no capitulo anterior, nos “litigios estruturais” estdo presentes 0s
chamados “problemas estruturais”. Contudo, para caracterizar esses litigios como “processos
estruturais”, devem seguir a teorizacdo de Fiss (2004a, 2004b, 2017a e 2017b). Em que pese a
técnica estruturante tenha se propagado bastante nos Ultimos anos como promissora e
cooperativa, nem todo litigio estrutural € um processo estrutural. 1sso serd delineado ao longo

deste capitulo.

3.1 Origem, conceito e alcance

De origem norte-americana, 0 processo estrutural (structural litigation) surgiu com o
caso Brown v. Board of Education of Topeka, formado por quatro acdes ?* ajuizadas em 1951
e 1952 perante a Suprema Corte Americana, que visavam a admissdo de criancas negras em
escolas destinadas a criancas brancas. A segregacdo racial (separate but equal®) foi
institucionalizada nos Estados Unidos da América por meio da declaracdo da sua
constitucionalidade pela Corte na decisdo proferida no caso Plessy v. Ferguson — 163 U.S.

537 (1896). Adotou-se a separagdo dos espacos publicos para pessoas brancas e negras, ao

24 «Brown et. al v. Board of Education of Topeka; Briggs et al. v. Elliot et al.; Davis et al. v. Country
School Board of Prince Edward County, Virginia et al; e Gebhartv et al v. Belton et al.” (SOUZA, 2017,
p. 251).

% Tradugdo Livre: separados, mas iguais. Foi uma doutrina que imperou nos Estados Unidos da América
de 1896 a 1954, a partir do julgamento do caso Plessy v. Ferguson — 163 U.S. 537 (1896).
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fundamento de que essa pratica ndo violava a Décima Quarta Emenda e, portanto, era
constitucional (FISS, 2017a; SOUZA, 2017).

Em sede do julgamento do caso Brown, em 17 de maio de 1954, a Corte Suprema
reconheceu a segregacdo racial institucionalizada nas escolas estadunidenses (separate but
equal), nas palavras de Fiss (2017a, p. 121), como “falha legislativa” (FISS, 2017a; SOUZA,
2017). A politica segregacionista das escolas e dos espacos publicos estadunidenses violava
direitos e, portanto, necessitava reformular suas estruturas. Como meio solucionador dessa
problematica, surgiram as structural reform, traduzidas por Jobim (2017, p. 565), como
“medidas estruturantes”.

O caso Brown representa o marco historico para o novo significado das formas de
justica, em que o rompimento paradigmatico da segregacdo racial se deu por meio de
reformulacbes operacionais da burocracia publica. Reconhecer a falha legislativa no contexto
segregacionista foi um grande passo para se chegar, de fato, a reestruturacdo estrutural. Para
isso acontecer, “[...] as cortes tiveram que superar a mais intensa resisténcia e, ainda mais
problematicamente, precisaram intervir e reestruturar organizacdes de grande porte, 0S
sistemas de educagdo publica” (FISS, 2017b, p. 26).

Dando continuidade ao caso, que passou a ser conhecido como Brown vs Board of
Education I1, a Corte fixou, em 1955, diretrizes para cumprimento das medidas estruturantes a
longo prazo. O objetivo era implementar, de fato, a adjudicagdo de direitos, mediante
reformas estruturais. Foram adotadas medidas prospectivas supervisionadas pela Corte, tais
como planos progressivos, cujo escopo era eliminar os entraves discriminatorios arraigados na
estrutura. Em resposta a complexidade do conflito, o Judiciario “[...] transformou a medida
liminar tradicional em uma ferramenta para gerenciar esse processo reconstrutivo” (FISS,
2017c, p. 773).

Por meio desse julgamento, foi possivel superar a segregacdo racial nao s6 nas escolas,
mas em todos os espacos publicos. Em 1960, as reformas estruturantes foram aplicadas em
hospitais, prisdes?®, unidades habitacionais e espacos destinados & policia. Os resultados do
caso sdo indiscutiveis e o0 que chama atencdo é que ndo houve um planejamento prévio da
Suprema Corte. O processo estrutural tem essa caracteristica porque suas solucBes se
adequam a realidade de cada conflito. No caso Brown, por exemplo, o foco era eliminar a

segregacdo racial institucionalizada, que “[...] exigia uma revisdo das concepc¢des formadas

26 Caso Holt v. Sarver, sobre a reforma do “sistema prisional no Arkansas” (VIOLIN, 2017, p. 1).
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sobre a estrutura das partes, novas normas de controle de comportamento judicial e novas
maneiras de observar a relacdo entre direitos e medidas judiciais” (FISS, 2017a, p. 121).

Diante disso, a execucao das medidas estruturantes foi prospectiva, com a ado¢éo de
procedimentos mais flexiveis; planejamentos e revisGes periodicas e adaptaveis a cada fase
processual e as caracteristicas do conflito; determinacGes de fazer e ndo fazer advindas do
Estado-Juiz, definidas por Fiss (2017a, p. 120) como ‘“structural injunctions”. Ndo ha
traducdo no direito brasileiro, mas no direito norte-americano consiste nas medidas judiciais
de cunho preventivo, cuja finalidade € evitar danos futuros. Pode ser obrigacdo de fazer ou
ndo fazer. As structural injunctions é o meio para se atingir o fim, isto é: a reforma estrutural
(FISS, 2017a; FISS, 2017b).

Observa-se que a técnica dos processos estruturais visa reanalisar o papel do Estado-
Juiz nos litigios complexos, a partir de uma reforma estrutural (structural reform), sem que
isso implique funcdo atipica jurisdicional. E uma forma diferenciada de efetivar direitos
(adjudication), ja que ndo objetiva a solucdo de eventos isolados de ameacas a direitos, mas
direciona as condi¢fes sociais para reafirmar tais direitos e a postura do Poder Publico na
determinacdo dessas condi¢bes. O(a) magistrado(a) € promovedor(a) do dialogo publico
(FISS, 2017Db).

Um litigio é complexo, quando no conflito estdo presentes situacBes para alem da dtica
binaria de dois polos (autor e réu). Costuma ser classificado por sua multipolaridade ou
policentria, por apresentar multiplos interesses sociais envolvidos, além dos polos ativo e
passivo do processo. Em uma acao civil publica que versa sobre lesdes a direitos difusos,
nota-se que as partes do processo nédo refletem, de fato, a abrangéncia conflituosa. Isso porque
“[...] envolvem situagdes multipolares, normalmente voltados para o futuro e que exigem a
redefinicdo de diversos institutos processuais” (ARENHART, 2019, p. 663). Essa resposta
jurisdicional demanda uma visdo voltada para o futuro (prospectiva), para extinguir aquele
cenario de lesdo a direitos e falhas estruturais presentes dentro da instituicdo publica
ARENHART, 2019).

Vale ressaltar a diferenciacdo entre os termos: problema estrutural, litigio estrutural e
processo estrutural. No contexto que circunda esta pesquisa, problema estrutural remete a
ideia de falhas existentes em organizagdes publicas ou privadas, que se transforma em litigio
com o0 ajuizamento de acdes para solucionar essas situacGes. No que tange as instituicdes
publicas, os litigios estruturais sdo de natureza coletiva e decorre de falhas operacionais do
Poder Publico. H& a descricdo de fatos de lesdo ou ameaga a direitos, que descrevem como

determinada estrutura publica estd funcionando, seu mau funcionamento. Logo, remover a
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violacdo ou ameaca a direitos, por si s, ndo resolve o litigio, pois novas lesbes surgirdo
(VITORELLLI, 2020).

A propositura de uma acdo estrutural, por si so, ndo a classifica um processo
estrutural. Para essa caracterizacdo, deve seguir a tecnica processual norte-americana,
orientada por Fiss e Chayes na década de 1960. Vale ressaltar que os conceitos desenvolvidos
por Chayes, em 1976: Public law litigation (processo civil de interesse publico); e por Fiss,
em 1979: structural litigation (processo estrutural), embora semelhantes, ha suas distingdes.
O primeiro se aplica somente aos litigios publicos, com o escopo de implementar um direito
descumprido pelo ente estatal, podendo ser aplicado nos processos individuais e coletivos. Ja
o0 segundo aplica-se aos conflitos que envolvem instituicdes publicas ou privadas, objeto da
reforma estrutural, dentro do espectro do processo coletivo (CHAYES, 1976; FISS, 2017b;
VITORELLLI, 2020).

No tange ao estudo acerca do processo estrutural no Brasil, alguns autores contribuem
e/ou ja contribuiram: Arenhart, Jobim, Osna, Grinover, Vitorelli, Salles, Didier Junior, Zaneti
Junior, Violin, dentre outros. Por meio do processo estrutural (structural litigation), tem-se a
reestruturacdo de determinada politica publica para, de fato, concretizar os interesses sociais,
os direitos humanos e fundamentais presentes no conflito. Vitorelli (2020), inclusive,
esquematiza essa forma de processo, a partir de ciclos progressivos, a serem descritos na
secdo seguinte.

Arenhart (2015) enfatiza esse modelo nos procedimentos sobre as politicas publicas,
por ser mais amplo que o Processo Civil tradicional, em que ndo ha analises meramente
bipolares, tampouco a ideia de retorno de realidades precedentes aos danos (status quo ante).
Os provimentos ocorrem com cognicao e atuacgdo judiciais mais dilatadas, participacédo social
no conflito, em que até o cumprimento decisorio pode ser elaborado democraticamente e
prolongado no tempo. O processo estrutural se esforca para fazer cumprir os valores
constitucionais (FISS, 2017a). Puga (2014, p. 46) sintetiza suas principais caracteristicas:

(1) La intervencién de multiples actores procesales.

(2) Un colectivo de afectados que no intervienen en el proceso judicial, pero que sin
embargo son representadasos por algunos de sus pares, y/o por otros actores
legalmente autorizados.

(3) Una causa fuente que determina la violacion de derechos a escala. Tal causa se
presenta, en general, como una regla legal, una politica o practica (publica o
privada), una condicién o una situacion social que vulnera intereses de manera
sistémica o estructural, aunque no siempre homogénea.

(4) Una organizacién estatal o burocratica que funciona como el marco de la
situacion o la condicion social que viola derechos.

(5) La invocacion o vindicacion de valores de caracter constitucional o publico

con propositos regulatorios a nivel general, y/o demandas de derechos econdmicos,
sociales y culturales.
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(6) Pretensiones que involucran la redistribucion de bienes.
(7) Una sentencia que supone un conjunto de 6rdenes de implementacién continua
y prolongada.

Desde o inicio, o processo é conduzido de modo cooperativo pelo(a) magistrado(a),
pelas partes e pela sociedade envolvida (ARENHART; JOBIM, 2017), muitas vezes mediante
a realizacdo de audiéncias publicas, isso porque almeja concretizar os valores previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), especialmente naqueles litigios que
visam adequagdes institucionais, propositura ou alteracdo de politicas publicas em matéria de
direitos fundamentais (FISS, 2004b). Baseia-se em implementos de acdes precavidas e
diferidas no tempo e que ndo se esgotam na fase decisoria.

N&o objetiva, portanto, a “importacdo acritica de sentengas estrangeiras” (SERAFIM,
2019, p. 91), que reporta ao uso de institutos estrangeiros desprovidos de anélise do contexto
justificador da aplicacdo para determinado pais. O foco sdo instrumentos possiveis para
aplicacdo no caso concreto, conforme as suas necessidades aferidas por meio da andlise e
compreensdo do policontexto em que o conflito se insere. Contudo, séo cruciais adaptar e
adequar essas medidas estruturantes a demanda em concreto, com analise ampliada do
enfrentamento da crise em litigio, que vigora interesses multipolarizados, hipdteses com
elevadas “opinides concorrentes quanto ao conflito” (VITORELLI, 2015, p. 30).

As pretensdes do Estado Democratico de Direito, especialmente a cidadania, estdo em
harmonia com a doutrina estrutural, ao passo que, dentro do procedimento, ha a participacéo
ativa, sem contraposicdo dos interesses publicos e privados, mais aplicacdo da ideia de
complementaridade (SCHULMAN, 2008). Em conflitos socioambientais, ha ainda o0s
interesses difusos da presente geracdo e das vindouras a serem estimados. A teoria norte-
americana, portanto, € um mecanismo promissor a atividade juridica e politica do(a)
magistrado(a), com o papel de concretizar os valores previstos na CRFB, inclusive naqueles
litigios com multiplos polos. Além disso, detém préaticas operacionais para eliminar a néo
concretizacdo do descrito na Constituicdo (FISS, 2004b; JOBIM, 2013).

Um dos grandes diferenciais dessa vertente € que o julgamento ndo se dé pela via
impositiva de vontades. Pelo contrario, a partir da responsabilidade e compromisso dos
intérpretes, reformula-se uma politica publica, por meio de planejamentos dialdgicos,
prospectivos, mutaveis, possiveis de serem aplicados na préatica e até revistos ao longo do
deslinde, inclusive na fase de cumprimento de sentenca. Alem disso, sdo pragmaticos e

condizentes com os ideais do Estado Democratico e Socioambiental de Direito, “...]
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edificado pelo direito de feicdo ecoldgica edificado pela CRFB, a consagracdo do marco do
federalismo cooperativo ecoldgico” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020, online).

O Judiciario, entdo, é chamado a consolidar reformas estruturais. Deixa de ser um
arbitro neutro, para resolver a situacdo-problema de forma dialdgica, com a participacédo
efetiva dos(as) atingidos(as) e do Poder Publico (VITORELLI, 2016). Ely (2010) sustenta que
o0 papel do(a) magistrado(a) se assemelha a de um éarbitro de futebol, no sentido que deve
interferir quando necessario (nos casos de abuso, injusticas, etc.) e ndo no resultado do jogo
em si. Vale ressaltar que as decisfes estruturais sdo fruto de uma construcédo dialogica (FISS,
2017a), em que conta com instrumentos processuais relevantes, como as audiéncias publicas e
as intervencdes de terceiro, especialmente, 0 amicus curiae. A seguir, serdo explanadas as

formas de solugdo do processo estruturante, com énfase nos seus principais mecanismos.

3.2 As solugdes de conflitos nos processos estruturais

Nesta secdo, ndo se pretende tracar um roteiro do processo estrutural, até mesmo
porque esse se adequa as caracteristicas do(s) problema(s) presente(s) no conflito. As formas
de solucdo judicial estruturante se adaptam as necessidades do litigio. Cada processo tem sua
particularidade, pode envolver lesdes ou ameacas de direitos dentro de uma instituicdo publica
ou privada. Portanto, defende-se aqui uma tutela jurisdicional adequada a partir da técnica
decisoria proposta. Dessa forma, convém descrever como usualmente ocorrem suas solucdes.

Fiss (2017b, p. 84) defende dois modelos de adjudicacdo judicial: o processo civil
tradicional (dispute resolution), que o definiu como “solu¢do de controvérsias”; € 0 processo
estrutural. O primeiro, ja explanado no capitulo anterior, diz respeito a forma cléassica de
processo, individualista, sobre fins privados, limitada as partes do processo (bipolar) para
resolver fatos pretéritos (retrospectiva). O segundo destina-se a fins publicos, cujo nicleo é a
moralidade publica. Ao final do raciocinio, faz um alerta sobre evitar a privatizacdo de todos
os fins e a negativa estatal, sob pena dos ditames constitucionais serem voltados apenas as
organizagdes politicas.

O provimento estrutural, conforme Arenhart, Osna e Jobim (2021), soluciona-se de
trés formas: consensuais (negociadas), adjudicadas e compartilhadas (ou dialogadas). Infere-
se, ainda, a possibilidade de empregar essas formas em momentos distintos do mesmo
processo. Na solugdo negociada estrutural, tem-se um acordo firmado entre as partes e os(as)
envolvidos(as) que, para conferir mais efetividade, deve ser garantida a ampla publicidade dos

atos e dos resultados alcancados. E condizente com as previsdes do CPC/15 que, nos § 2° e 3°
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do artigo 3°, artigos 334 e 139, inciso V, prevé o dever de estimulo a solucdo consensual dos
conflitos pelos juizes, pelas partes e instituicdes de justica, seja por meio da conciliagdo,
mediacdo e de outros metodos (BRASIL, 2015); e da Lei da Mediacdo (Lei n® 13.140, de 26
de junho de 2015), que prioriza esse tipo de solucdo nas esferas privada e publica.

S&o importantes mecanismos para conferir publicidade ao acordo firmado: audiéncias
publicas, participagdo dos grupos envolvidos no objeto da acdo coletiva, representacdo
adequada, amicus curiae e apoio de entidades técnicas. Aqui, enfatiza-se que com a
participacdo das partes interessadas € possivel tornar esse acordo legitimo. Do contrério,
poderdo ocorrer Varios entraves na fase de cumprimento, ocasionados pela ndo adeséo
consensual de todos(as), com risco de o problema se tornar maior que o litigado. Quando um
acordo sobre politicas publicas ou direitos fundamentais é formalizado no bojo de uma acgéo
coletiva, é imperioso que toda a comunidade seja ouvida e participe ativamente de todas as
fases do processo estrutural.

Nessa perspectiva, é a critica do Fiss (2017b) sobre esse tipo de solucdo. Afirma que o
acordo € insuficiente para as necessidades do litigio estrutural, seja porque desconsidera a sua
complexidade e as diferencas entre as pessoas envolvidas, como porque promove o0
desconhecimento dos eventos futuros. Com isso, tem-se o risco de ndo tutelar leses ou
questBes institucionais que poderdo surgir. Ressalta que ndo é contra todo o acordo, mas
aquele que deixa de: observar as questdes presentes no conflito; dar publicidade as pessoas
interessadas; e, de fato, conferir ampla participacdo dos sujeitos.

A solucdo consensual é uma realidade possivel, quando os valores constitucionais
foram observados no acordo; com a participagéo ativa, representacao adequada das partes e da
comunidade envolvida; e ampla publicidade e conhecimento dos termos acordados. Além
disso, o Estado-Juiz deve envolver diretamente na pactuacdo durante toda a atuacdo
processual, na apreciacdo dos pedidos de habilitacdo, nas audiéncias publicas, na elaboracédo
dos termos, na publicidade, com a utilizacdo de meios habeis e efetivos. Desse modo, hd um
risco menor do ato judicial homologatorio tornar-se ilegitimo e inefetivo (ARENHART;
OSNA; JOBIM, 2021).

Adota-se a forma adjudicada quando ndo ha efetividade na solugdo negociada, seja por
desinteresse das partes e dos(as) envolvidos(as), como porque eventual acordo firmado
tornou-se inexequivel. “Adjudicacao”, segundo Fiss (2017b, p. 82), equivale ao ato de julgar
0 caso concreto, a partir da aplicacdo do direito, cujo foco € eliminar lesbes aos direitos e
reformar as estruturas onde eventual direito estd sendo lesado. Quando ndo é possivel a

solugdo consensual, o(a) magistrado(a) pode atuar de forma mais impositiva e concreta,
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sempre com a observancia das limitacGes inerentes ao seu poder. Entdo, o Judiciario age,
porque ndo pode deixar de dar uma resposta efetiva para uma acéo estrutural, isto €, de
proferir uma deciséo para o problema litigado.

Nos litigios sobre politicas publicas, questionamentos sobre ilegitimidade e
incapacidade institucional do Judiciario tomam um relevo maior. Ha criticas sobre quando
o(a) magistrado(a) se utiliza da solucdo adjudicada do processo estrutural, no sentido de
desrespeito ao principio da separacdo dos poderes. Nesse ponto, a decisdo estrutural promove
um repensar sobre a ideia de freios e contrapesos, na medida em que propde um processo
democrético, colaborativo e dialdgico entre os Poderes da Republica e a sociedade como um
todo. Abandona-se a ideia de invasdo da seara dos demais Poderes da Republica, para
compreender o ato do(a) magistrado(a) como dar concretude aos valores publicos (FISS,
2017a; FISS, 2017b; ARENHART; OSNA; JOBIM, 2021).

Para Jobim e Rocha (2017, p. 659), “O novo modelo de adjudication tem o papel de
colocar o Poder Judiciério diante os valores publicos como protagonista, por meio de um
ativismo judicial equilibrado para servir de alerta aos demais poderes para que estes,
efetivamente, cumpram suas atribui¢des”. Quanto as criticas sobre a ilegitimidade e
incapacidade do Judiciario, conforme disciplinada no capitulo 2 desta pesquisa, parte-se da
visdo de Grinover (2013), a qual destaca ndo ferir o principio da separagdo dos poderes. Isso
porque o Judicirio ndo atua em substituicdo a funcdo administrativa do Poder Executivo.
Para fazer cumprir os fundamentos da CRFB, promove o controle das politicas publicas
dentro dos limites, isto é, agencia o seu papel constitucional. Questionamentos a essa postura
ativa do(a) magistrado(a) deslegitimam a previsdo da CRFB do papel do Judiciario em julgar
e fazer cumprir os principios, direitos e as garantias fundamentais.

Nessa perspectiva, a técnica dos processos estruturais frisa a importancia do dialogo
interinstitucional entre os Poderes da Republica, em prol da concretizacdo dos valores
publicos constitucionais. A figura do(a) magistrado(a) no processo estrutural é de mediador
ou gestor de um conflito complexo, em que antes de proferir decisdo judicial, incentiva-se ao
debate entre as instituicdes publicas e/ou privadas e as comunidades envolvidas. E um cenario
de colaboracéo institucional que propicia a construcdo da decisao judicial estruturante, muitas
vezes apresentada “em cascata”. Os provimentos ajustam-se progressivamente a melhor
compreensdo dos problemas estruturais e das suas dimensdes. Por isso, utilizam-se da visdo
prospectiva de processo, voltada para o futuro para se adaptar a eventos posteriores e priorizar
que a finalidade da demanda seja, de fato, alcangada (ARENHART; OSNA; JOBIM, 2021, p.



53

213). Vitorelli (2020), inclusive, sustenta que o processo estrutural se desenvolve em ciclos,

conforme a Figura 4, a seguir.

Figura 4 - Progressdo Ciclica do processo estrutural
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e implementacdo
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;' | | l
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resultados do
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Implementacdo
do plano

Fonte: Vitorelli (2020, p. 61).

Vitorelli (2020) esquematiza o processo ciclico estrutural. O primeiro ciclo se reserva
a compreender e caracterizar o litigio e sua dimenséo; o segundo, em definir a estratégia a ser
utilizada, mediante a elaboracdo de um planejamento (plano); o terceiro, consiste na fase de
implementar o plano elaborado; os ciclos quarto e quinto objetivam avaliar os resultados do
plano que, quando insuficientes, serd revisto, com a atualizacdo das formas de
implementacdo. A partir da Figura 4, evidencia-se como as decisfes estruturais em cascata de
viés prospectivo usualmente se desenvolvem, sendo suas finalidades: compreender a situagdo
problema; elaborar um planejamento; priorizar e avaliar a sua implementagéo; e, quando
necessario, revisar o planejamento do cumprimento decisorio.

A terceira forma de solucdo, conforme Arenhart, Osna e Jobim (2021, p. 217), é a
compartilhada, “talvez uma sintese das duas anteriores”. Nessa, 0 Judicidrio atua em um
ambiente mais colaborativo entre as instituicdes, com o incentivo a construir a solucdo do
problema estrutural, de forma dialégica e compartilhada entre as partes, 0os Poderes e 0s(as)
envolvidos. O Estado-Juiz reconhece a existéncia de problemas estruturais complexos e

conflituosos, mas utiliza-se do constitucionalismo colaborativo para a solu¢édo do problema,
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ao delegar a determinado(a) agente providéncias cruciais para deslinde do processo. Por
exemplo, em uma demanda sobre politicas publicas de salde acerca de algum tipo de
intervencdo cirdrgica, determina-se ao Poder Publico gestor que forneca informacdes precisas
e atualizadas sobre a questdo problema, lista de espera, quantidade de cirurgias realizadas e
ndo realizadas em determinado lapso temporal. Trata-se de uma agdo coordenada para
diagnosticar a questdo problema, a fim de que um planejamento seja construido no &mbito
processual, um plano que seja elaborado e implementado na pratica, com resultados visiveis.
Sob a supervisao judicial, tem-se a solu¢cdo compartilhada que prioriza a cooperacao, o
didlogo e o consenso interinstitucional. Ao Judiciario cabe a funcdo de controlar o
cumprimento das medidas, com a fixacdo de parametros minimos delineados em um plano,
contendo cronograma e prazos a serem cumpridos e san¢des nos casos de descumprimento.
Em sintese, mantém-se o poder e controle jurisdicionais nessa forma de solucdo, mas ha a
possibilidade de delegar a outras pessoas ou instituicdes pontos especificos para viabilizar o
cumprimento decisorio e, por conseguinte, colaborar com o andamento processual. Essa
solucdo compartilnada assemelha-se, em parte, a teoria do compromisso significativo
(meaningful engagement), citada no inicio deste capitulo, em que compromissos sao

assumidos pelos(as) envolvidos(as) em prol da concretizacdo de um objetivo.

3.2.1 Instrumentos do processo estrutural

Ao compreender as formas de solu¢bes do processo estrutural, questiona-se: como elas
podem conferir efetividade, auxiliar a funcdo jurisdicional e aperfeicoar 0 acesso a justica? A
sua implementacdo depende de instrumentos habeis a conferir essa efetividade, que devem se
ajustar a realidade de cada caso concreto. Nesse esteio, importante ressaltar que o CPC/2015
sinaliza certa abertura a técnica norte-americana, com a previsdo de instrumentos
contributivos a esse cenario. Embora ndo tenha reservado um titulo especifico para o processo
coletivo, trouxe consigo normas favoraveis ao emprego da técnica estruturante como meio
cooperativo a efetividade jurisdicional.

No que tange as normas fundamentais do processo civil do CPC/2015, importante

frisar o artigo 3°, caput e § 2° e 3°%’, 0 qual prevé o principio do acesso a justica e o incentivo

27 Art. 3° Nao se excluira da apreciacéo jurisdicional ameagca ou lesdo a direito.

[...] § 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados
por juizes, advogados, defensores pablicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do processo
judicial.



55

a solugdo consensual dos conflitos; artigo 4°%, que disciplina o principio da efetividade na
“solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”, preocupando-se com a fase do
cumprimento de sentenca; os artigos 5° e 6°%°, que versam sobre o dever de todos 0s sujeitos
processuais em agir em cooperagdo e boa-fé; o artigo 10°°, que, ao disciplinar o principio da
vedacgdo da ndo surpresa, demostrou preocupar-se com o dialogo (BRASIL, 2015, online).
Nesse esteio, tem-se o emprego da solugdo consensual dos conflitos, negocios
processuais (artigo 190 do CPC/2015) e do calendario processual (artigo 191 do CPC/2015)
em um ambiente que possibilite o dialogo entre as partes, as instituicdes, a comunidade
envolvida e eventuais os(as) interessados(as). Em relagdo aos litigios estruturais e complexos
sobre politicas publicas, ha a necessidade de uma representacdo adequada, isto é, que 0
legitimado ativo de determinada acdo coletiva, de fato, assuma o papel de atuar para a melhor
solucdo do caso e proteja os interesses sociais em questdo. Em outras palavras, um legitimado
que esteja em contato direto com as pessoas envolvidas com o problema estrutural descrito na
acao e que possa participar e ter conhecimento de todas as fases do andamento processual.
Vale destacar o §2° do artigo 322 do CPC/2015, que prevé: “[...] a interpretacdo do
pedido considerard o conjunto da postulacdo e observara o principio da boa-fé”. Ha certa
abertura do CPC/2015, em seu artigo 493 e paragrafo (nico®!, ao disciplinar a possibilidade
de ajustes do magistrado no momento que proferir deciséo sobre ““[...] algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito” ou “fato novo”, depois
da oitiva das partes. Preceitua sobre ouvir as partes sobre direito ou fato superveniente em seu
artigo 342, inciso 1% (BRASIL, 2015, online). Embora o CPC/2015 discipline mais sobre
regras processuais aplicaveis ao direito privado, por vezes, orientado pela Otica classica
processual (bipolar), € possivel vislumbrar que o atual diploma processual conta com algumas
aberturas para 0 processo estruturante, principalmente quanto a possibilidade de

flexibilizacdo, caracteristica bem marcante nessa técnica processual.

28 Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.

29 Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fg.
Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razodvel,
decisdo de mérito justa e efetiva.

30 Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual
ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva
decidir de oficio.

31 Art. 493. Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito
influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz toméa-lo em consideracdo, de oficio ou a requerimento da
parte, no momento de proferir a decisao.

Paragrafo Unico. Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvira as partes sobre ele antes de decidir.

32 Art. 342. Depois da contestagao, sé € licito ao réu deduzir novas alegag@es quando: | - relativas a direito ou
a fato superveniente;
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Nos dizeres de Didier Junior e Zaneti Junior (2020, p. 596), “[...] a flexibilidade da
congruéncia objetiva e da estabilizacdo da demanda supdem que a interpretacdo do pedido
(art. 322, § 2° do CPC) leve em consideragdo a complexidade do litigio estrutural”. Ainda, ha
a necessidade de ampliar a cognicdo judicial, a fim de que todos(as) envolvidos(as) e
interessados(as) participem do processo, que 0 seja mais aberto a participacdo efetiva da
sociedade como um todo, para conferir mais legitimidade democrética a decisao judicial. Sdo
exemplos dessa ampliacdo do processo estrutural as audiéncias publicas e a admissdo de
amicus curiae.

As audiéncias publicas sdo instrumentos processuais previstos nos §1° do artigo 983 e
no inciso Il do artigo 1.038, ambos do CPC/2015, apliciveis nos ritos do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) e dos Recursos Extraordinarios e Especiais
Repetitivos. No processo estrutural, ttm por escopo fomentar o dialogo entre a sociedade e 0
Poder Publico, oportunidade em que os(as) interessados(as), pessoas juridicas com pertinéncia
tematica e técnicos(as) sdo ouvidos. Por isso, é de crucial importancia que seja conferida
ampla publicidade para que todos(as) envolvidos(as) participem das referidas audiéncias e
tenham conhecimento de todo o andamento do processo estrutural. Como sera descrito na
secdo seguinte, no caso da ACP do Carvdo, além das audiéncias publicas realizadas, utilizou-
se de um veiculo de acompanhamento pela internet (site) pela sociedade (ARENHART,
2015).

Dentre as audiéncias publicas convocadas e realizadas no ambito do Supremo Tribunal
Federal (STF), destaca-se que, em 28/06/2020, o Ministro Luis Roberto Barroso convocou
audiéncia publica para debater sobre o Fundo Clima e demais questdes ambientais, em sede
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO) 60/DF. A finalidade era buscar
um “relato oficial” sobre a demanda ambiental no Brasil, a partir da oitiva das(dos) “[...]
autoridades, instituicdes oficiais, organizacdes da sociedade civil, institutos de pesquisa,
entidades de classe e outros atores que possam prestar contribuicédo relevante para o debate”
(BRASIL, 2020d, p. 12).

Outro mecanismo do processo democratico estrutural € o amicus curiae, que conforme
o artigo 138 do CPC/2015, trata-se de “[...] pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada”, para auxiliar nas demandas em que ha “[...]
a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercusséo social
da controvérsia” (BRASIL, 2015, online). O emprego desse instituto amplia ainda mais a
participacdo democratica no processo, pois, de um lado: expde os aspectos técnicos da

situacdo problema, ndo perceptiveis a partir da peticao inicial; e de outro, apresenta solucdes
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baseadas em estudos técnicos (ARENHART, 2015). Nesse ponto, esse instituto contribui para
as fases da elaboracdo e implementacdo do plano no processo estrutural e, por conseguinte,
para a construcao de uma decisdo mais justa, dialogica, compartilhada e democratica.

Com base no artigo 139, inciso IV do CPC/2015, ao(a) magistrado(a) foi conferido o
poder de “[...] determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes
que tenham por objeto prestacdo pecuniaria”. No bojo da tutela proviséria, o(a) magistrado(a)
pode determinar “medidas que considerar adequadas para efetivacdo da tutela provisoria”,
conforme artigo 297 do diploma processual. No artigo 536, 8 1° do CPC/2015 prevé a
atipicidade de medidas executivas na fase do cumprimento de sentenca, a fim de efetivar a
tutela ou obter a tutela por meio um resultado pratico (BRASIL, 2015, online). Cooperam
para esse cendrio as “entidades de infraestrutura especifica” (Claims Resolution Facilities),
terceiros que tém a responsabilidade de implementar, total ou parcialmente, a deciséo judicial,
o0 acordo firmado, especialmente o plano elaborado para solucionar o caso (DIDIER JUNIOR,;
ZANETI JUNIOR, 2020, p. 600).

Tais previsfes corroboram a figura ativa do magistrado para gerenciar 0 processo para
uma solucéo efetiva. No processo estrutural, a partir desses mecanismos, é possivel verificar o
didlogo na fase de cumprimento do(s) plano(s) elaborado(s) pelas decisdes em cascata. No
que tange a essa fiscalizacdo judicial, outra medida promissora é a criacdo grupos de
acompanhamento, que visam estudar a evolucdo das fases; evidenciar falhas e problemas na
sua execucdo; e apresentar solucBes praticas. Tais grupos atuam sob a supervisdo do
Judiciario, que fornecera as diretrizes e planejamentos a serem seguidos. Com o emprego da
técnica estrutural, associado ao uso e a interpretacdo adequada dos instrumentos processuais
descritos nesta secdo e a postura ativa do(a) magistrado(a), havera uma solucédo de conflitos
mais concreta e condizente com o julgamento constitucional, isto €, de concretizar os valores
publicos (FISS, 2017b; ARENHART, 2015; VITORELLI, 2020; DIDIER JUNIOR; ZANETI
JUNIOR, 2020).

3.3 Experiéncias em conflitos socioambientais

Nesta secdo, serdo explanados dois casos de processos estruturais no ambito dos
conflitos socioambientais: Matanza-Riachuelo, experiéncia argentina; e “ACP do Carvao”,
experiéncia brasileira. E, no capitulo seguinte, a experiéncia tocantinense: Bacia do Rio

Formoso, o estudo de caso desta pesquisa. Objetiva-se, assim, destacar 0os pontos mais
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importantes, com énfase no deslinde dos procedimentos adotados e seus principais desafios.
Por essa razdo, optou-se pelos conflitos socioambientais.

Ha experiéncias relevantes em outras areas, como a A¢do Popular da Raposa Serra do
Sol*3. Nessa, o STF condicionou a demarcacéo das terras indigenas a exclusdo de omissoes
destoantes das clausulas constitucionais, que, mais adiante, caso ndo supridas, poderiam se
tornar um problema (ALBERTO; ALBERTO, 2014; ALBERTO, 2019). Sobre o assunto, vale
destacar o caso das ‘Comunidades Indigenas da Bacia do Rio Xingu vs. Brasil (“Caso Belo
Monte”)’, no ambito do SIDH (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2010, online). Denunciado em 2010 a CIDH, tinha por objetivo direto tutelar a
vida e a integridade dos povos indigenas do Rio Xingu afetados com a construgdo da usina
hidrelétrica de Belo Monte. Indiretamente, acabou por tutelar os direitos humanos do meio
ambiente e os interesses difusos correlatos, proporcionando um “esverdeamento do direito a
vida ou ainda um esverdeamento do direito a integridade fisica das comunidades indigenas”
(PAIVA; HEEMANN, 2017, p. 739).

H& os casos dos desastres de Mariana e Brumadinho (DIDIER JUNIOR; ZANETI
JUNIOR, 2020; VITORELLLI, 2020) e das creches de Sdo Paulo (COSTA, 2017), em que 0
emprego da técnica estrutural foi positivo. No Estado do Tocantins, Pedreira (2019) abordou
as decisdes estruturais no &mbito das politicas publicas voltadas ao acolhimento institucional,
no sentido de como podem contribuir para a transi¢do do adolescente para a fase adulta. Sobre
esse assunto, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede do acérddo Recurso Especial n°
1.854.847 - CE (2019/0031914-6), julgado em 02/06/2020, anulou a sentenca de
improcedéncia liminar do pedido proferida no primeiro grau, ao reconhecer a natureza
estrutural do litigio sobre “[...] pedidos de inclusdo do menor em programa de acolhimento
familiar e de danos morais pelo acolhimento institucional por periodo acima do maximo
legal”, em face da inadequacdo do processo civil tradicional. Por conseguinte, determinou a
adaptacdo procedimental segundo a técnica do processo estrutural, com a participacdo “[...]
das entidades locais do terceiro setor, dos amici curiae cuja atividade possua pertinéncia
temética, da Defensoria Publica do Estado do Ceara, [...] da Unido e do Estado do Ceara”
(BRASIL, 2020e, p. 20).

33 Acdo Popular n° 3.388/RR.
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3.3.1 Matanza-Riachuelo

No que tange ao caso Matanza-Riachuelo ou Mendoza®, trata-se do conflito
socioambiental escolhido nesta pesquisa, no campo internacional. Foi uma acdo judicial
ajuizada em 2006 por um grupo de pessoas afetadas pelos danos ambientais advindos da
poluicdo do rio La Cuenca Matanza-Riachuelo, na Argentina. Propuseram a demanda em
desfavor do “Estado Nacional, a Provincia de Buenos Aires, 0 Governo da Cidade Autdnoma
de Buenos Aires” ¢ mais quarenta e quatro empresas, na qual pleiteou ndo so a reparacao dos
danos, mas a recomposicdo ambiental e criacdo de fundo publico para seu financiamento
(ARGENTINA, 2006, p. 1).

A problemética era dotada de grande abrangéncia socioecondmica para além dos
postulantes, pessoas residentes ou que trabalhavam na regido. Santos (2021) sustenta que a
contaminacgdo do rio produzia reflexos em aproximadamente cinco milhes de pessoas, por
envolver questdes afetas a vida, saude, qualidade de vida e ao saneamento. Diante disso, a
Corte recebeu o pedido inicial e oportunizou a participacdo ampliada da sociedade no
processo, para além dos polos ativo e passivo. Assim, foi oportunizado as pessoas e
instituicdes interessadas participarem desse litigio estrutural, inclusive da construcdo da
decisdo.

Em vista do pedido de reparacdo dos danos socioambientais ao rio La Cuenca
Matanza-Riachuelo, ocasionados pelo uso multiplo pela agroindustria, o Judiciario inovou ao
proferir um julgamento estrutural em 2008. Isso porque condenou os gestores publicos a
implementarem plano estratégico e continuado de reestruturagdo do meio ambiente e da bacia
hidrogréfica, dentro da interface processos estruturais e conflito pelo uso da &gua. Vale
ressaltar que, antes de proferir a sentenca principal, foram utilizados instrumentos processuais
importantes, como a intervencdo de terceiros e as audiéncias publicas, sob a supervisdo
judicial (ARGENTINA, 2008).

Em sintese, essa decisdo estruturante determinou ainda: realizacdo de estudos e
inspecdes técnicas em todos os empreendimentos situados na bacia hidrogréfica da Matanza-
Riachuelo, para monitoramento das atividades; controle e erradicagdo efetivos dos locais de
poluicéo; dever de informar a conclusdo da etapa de recomposi¢do do rio; um plano que

priorizasse a agua potavel. Desse modo, as balizas para o cumprimento da deciséo deveriam

34 Intitulado “Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/Estado Nacional y otros s/daiios y perjuicios” pela Corte
Suprema de Justica (ARGENTINA, 2006, p. 17).
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contar com amparo técnico para permitir o controle dos resultados do plano, de forma
organizada, objetiva e peridédica (ARGENTINA, 2008; VERBIC, 2017; SANTOS, 2021).

Nesse interim, considera-se 0 Matanza-Riachuelo um litigio estrutural, o qual deu
inicio a fase de processo estrutural, mas que ndo atingiu o fim almejado. No ambito desse
conflito policéntrico socioambiental, houve o emprego das structural injunctions com a
determinacdo de plano. O objetivo era adjudicar dos direitos prospectivamente, a partir das
reformas estruturantes. Ao longo do processo, adotou-se a participacdo democratica, o
incentivo ao dialogo, as audiéncias publicas, intervencédo de terceiros, informagdes técnicas de
instituicOes capacitadas. De igual modo, foi proferida sentenca que determinou a elaboracéo
de um plano alicercado em medidas estruturantes para reformar a situacdo conflituosa
litigada.

Entretanto, Verbic (2017) sustenta que a causa Mendoza ndo atingiu o seu objetivo
enquanto processo estrutural. Isso se deve a caréncia de instrumentos processuais adequados
na Argentina, um verdadeiro entrave para a adjudicacdo de direitos, segundo Fiss (20044,
2004b, 2017a, 2017b, 2017c). O que chama atencdo na experiéncia argentina é que faltou
mecanismos na fase do cumprimento de sentenca para fazer cumprir o cronograma das
atividades do plano, com mais transparéncia e publicidade para promover um controle judicial
das etapas de planejamento e revisGes periddicas dos planos. O caso Matanza-Riachuelo
corrobora que 0 processo estrutural € complexo para implementar na pratica, mas que nao é
impossivel. A partir desse caso, fica evidente que processo estrutural é uma realidade
possivel, desde que haja empenho e compromisso de todos(as), magistrado(a), partes,
envolvidos(as), terceiros(as), institui¢des técnicas, com o cumprimento de todas as fases dos

planos e cronogramas das reformas estruturais.

3.3.2 “ACP do Carvao”

Diferentemente do caso internacional trazido nesta pesquisa, a experiéncia brasileira
apresenta um desfecho mais positivo, com a aplicacdo préatica da teorizacéo de Fiss. “ACP do
Carvao” ¢ um caso paradigmatico de processo estrutural. Trata-se de A¢do Civil Publica
ajuizada, em 1993, pelo Ministério Publico Federal (MPF), junto a Justica Federal de
Criciima, com pedido de imposi¢éo as rés (mineradoras e a Unido, perfazendo um total de 24
réus) a realizagdo e a concretizagdo de um projeto de recuperacdo ambiental da regido
degradada pela mineracdo ao longo dos anos de 1972 a 1989 (ARENHART, 2015, online).
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Na referida agdo civil pablica, o MPF noticiou inimeros danos causados & populagéo,
aos recursos hidricos da regido, aos ecossistemas, a saude das comunidades, em face da
atividade mineradora. Aplicou-se a técnica estruturante na tutela coletiva ambiental, cuja
sentenca proferida condenou as partes rés para que, no prazo de seis meses, apresentassem um
projeto de recuperagcdo ambiental da regido degradada, a ser chancelado depois pelo Judiciario
(ARENHART, 2015).

A referida sentenca foi objeto de interposicdo de recursos, sendo que somente as
apelaces® foram providas em parte. Na referida instancia, excluiu-se do polo passivo 0s
socios das carboniferas e ampliou-se o prazo de cumprimento do plano de recuperacéo fixado
na sentenca para dez anos. Importante destacar que a execugdo do julgado se desdobrou em
fases citadas no Quadro 3, a seguir, mediante cronogramas dos projetos de recuperacao
ambiental e a apresentacdo de novas propostas de solucdes, que lograram em conferir
efetividade a decisdo judicial proferida (ARENHART, 2015).

Quadro 3 - Sintese do Cumprimento do caso ACP do Carvao

Etapas Principais medidas
12 | 2000 a 2004 Estudos técnicos sobre a situacdo problema.
28 | 2006 a 2009 Sugestdo do MPF para padronizar os projetos de recuperacdo ambiental.
32 | 2006 a 2009 Padronizagdo dos projetos de recuperacdo, de observancia obrigatoria.

Criacéo do Grupo Técnico de Assessoramento a Execugdo da Sentenga (GTA).

Proposta de monitoramento das areas do litigio, com indicadores ambientais.

Acordo entre as partes, com cronogramas de atividades.

42 | 2010 em diante | Cumprimento dos acordos e cronogramas em prol da recuperacdo ambiental.

Criacéo de um sitio® para acompanhamento da sociedade sobre o andamento das fases
do processo estrutural

Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de Arenhart (2015).

% Tribunal Regional Federal da 4 Regido, Apelagdo n® 2001.04.01.016215-3/SC. Disponivel em https://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8657680/apelacao-civel-ac-16215-sc-20010401016215-3-trf4.  Acesso em
06 jun. 2021.

% De inicio, o sitio foi criado no Ambito do Tribunal Regional Federal da 42 regido, cujo link ndo se encontra
mais disponivel para acesso. Esta pesquisadora informa que as informagdes atualizadas constam:
http://acpcarvao.com.br/login/index.php.
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Conforme se observa acima, a primeira etapa foi destinada para estudos sobre
diagndstico técnico do problema, o ponto de partida do processo estrutural, conforme
progressdo ciclica de Vitorelli (2020). Com tais informacdes, foi possivel compreender a
abrangéncia do problema e depois adotar medidas mais eficazes para cumprir o plano de
recuperacdo ambiental. Na segunda etapa, a evidéncia de que as informacdes técnicas trazidas
pelas partes rés poderiam ser falhas, 0 MPF sugeriu padronizar os projetos de recuperacdo
(ARENHART, 2015).

Na terceira etapa, a padronizacdo dos projetos de recuperacao passou a ser observancia
obrigatoria para 0s responsaveis por apresentar os planos. Foi criado o Grupo Técnico de
Assessoramento a Execucdo da Sentenca (GTA), formado por representantes das partes. Em
sintese, tinha como propdsito: fomentar o debate técnico; propor metodologias em prol da
recuperacdo ambiental objetivada no processo; apresentar relatorios técnicos atualizados sobre
o andamento do plano. Ainda, foi apresentada proposta de monitoramento das areas do litigio,
com indicadores ambientais, a fim de que nos relatérios do GTA constassem tais indicadores.
Esse cenario cooperou para a elaboracdo de acordos entre as partes, contendo cronograma de
atividades (ARENHART, 2015).

Na quarta etapa, vigente até os dias atuais, 0 cumprimento da sentenca do caso ACP
do Carvdo avancou para implementacdo dos planos, cujo foco é fazer cumprir os acordos e,
sobretudo, os cronogramas em prol da recuperacdo das areas degradadas, com prazo de
execucdo até 2020. Visando promover mais transparéncia e publicidade do andamento do
processo, diferente do que aconteceu na experiéncia argentina, houve a criacdo de um sitio
como veiculo de informacdes a sociedade civil (ARENHART, 2015). Nele, estdo anexados
doze relatorios de monitoramentos dos indicadores ambientais elaborados pelo GTA, os quais
referem-se aos anos de 2007 a 2018 (BRASIL, 2019).

O caso “ACP do Carvao” é um exemplo de aplicagdo positiva e contributiva do
emprego da técnica estrutural ao aperfeicoamento da atividade jurisdicional. Conforme
explanado ao longo deste capitulo, os critérios do processo estrutural, desde a decisdo
inaugural as verificadoras do cumprimento de sentenca, pautam-se além da observancia
normativa, mas condizem com o principio da proporcionalidade, considerando-se a adequagédo
e as possibilidades do cumprimento decisorio. Propde, entdo, essa técnica como uma
possibilidade de prestacdo jurisdicional efetiva, protetiva, responsavel, dialogica e
promovedora dos direitos humanos.

Possibilitara uma nova compreenséao sobre a tutela coletiva ambiental, mais dialdgica,

cooperativa e conectada as demais areas do conhecimento cientifico. Dessa maneira, havera
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tratamento mais adequado aos conflitos difusos e complexos sobre as crises ecoldgica e
hidrica, em especial, ao estudo de caso da Bacia do Rio Formoso. No capitulo seguinte, seréo
apresentados os resultados da coleta de dados (descricdo do andamento dos processos do
estudo de caso) e a andlise de contetdo, cujo foco sera descrever as contribuicdes do processo

estrutural para a experiéncia tocantinense.
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4 RESULTADOS E ANALISE

4.1 Experiéncia tocantinense: Caso “Bacia do Rio Formoso”

A Bacia do Rio Formoso, integrante da Regido Hidrogréfica Araguaia-Tocantins, esta
situada na regido sudoeste do Estado do Tocantins e abrange quinze municipios locais. Possui
“[...] uma area de drenagem de 21.328,57 km?, cerca de 7,7% da area total do Estado do
Tocantins e 5,6% da bacia do rio Araguaia” (TOCANTINS, 2007, p. 14). Destaca-se no
ambito do desenvolvimento regional, com principais atividades voltadas a agricultura
irrigada. Por conseguinte, o aumento das demandas hidricas coloca em xeque a efetividade
dos instrumentos de gestdo e politica pablica, contribuindo para o surgimento dos conflitos
pelo uso 4gua (MAGALHAES FILHO, VERGARA; RODRIGUES, 2015).

O caso “Bacia do Rio Formoso” é a experiéncia tocantinense de processo estrutural
que tramita no ambito do TJTO desde 0 ano de 2016 até os dias atuais, cujo principal objetivo
é intervencdo jurisdicional na gestdo dos recursos hidricos daquela localidade, para resolver
problemas estruturais no cenario de crise, tais como, a escassez hidrica e a inseguranca dos
mecanismos utilizados para captacdo e bombeamento de &gua. Visa ainda prevenir e reparar
0s danos ao meio ambiente e a agua desta e das proximas geracoes.

Integram o estudo de caso 0s seguintes processos judiciais eletronicos do TJTO (E-
PROC): Acdo Civil Publica Civel n°® 0001070-72.2016.8.27.2715/TO, Peticdo Civel n°
0001583-40.2016.8.27.2715/TO; Tutela  Cautelar  Antecedente n®  0001438-
47.2017.8.27.2715/TO; Tutela Cautelar Antecedente n°® 0000299-89.2019.8.27.2715/TO;
Tutela Antecipada Antecedente n° 0000817-79.2019.8.27.2715/TO; Tutela Cautelar
Antecedente n°® 0002152-36.2019.8.27.2715/TO. Antes da descricdo dos resultados do
conteddo coletado, optou-se por discrimina-los no Quadro 4, a seguir, classificando-os como

1° processo ao 6° processo e os subdividir em dois contextos®’.

Quadro 4 - Processos judiciais do caso Bacia do Rio Formoso

Caso da Bacia do Rio Processos Judiciais Classe da Acéo
Formoso (E-PROC)
1° processo 0001070-72.2016.8.27.2715/TO Acéo Civil Publica Civel
2° processo 0001583-40.2016.8.27.2715/TO Peticéo Civel

37 Contexto A: Escassez hidrica; contexto B: Inseguranca das “Elevatorias” dos Rios Formoso e Urubu.
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3° processo 0001438-47.2017.8.27.2715/TO Tutela Cautelar Antecedente
4° processo 0000299-89.2019.8.27.2715/TO Tutela Cautelar Antecedente
5° processo 0000817-79.2019.8.27.2715/TO Tutela Antecipada Antecedente
6° processo 0002152-36.2019.8.27.2715/TO Tutela Cautelar Antecedente

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

4.1.1 Contexto A: Escassez hidrica

A expansdo agricola associada ao uso expressivo da dgua em projetos de irrigacdo
agravou ainda mais a crise hidrica no bioma cerrado que, a propésito, no Estado do Tocantins
foi denunciada pelo MPTO no bojo das agdes coletivas, objeto desta pesquisa. A escassez
hidrica na bacia em questdo abrange o “contexto A8 e, por conseguinte, o processo principal
sob o n° 0001070-72.2016.8.27.2715/TO (1° processo) e 0s processos n° 0001583-
40.2016.8.27.2715/TO (2° processo), n° 0000299-89.2019.8.27.2715/TO (4° processo) e
0000817-79.2019.8.27.2715/TO (5° processo).

Em 01/08/2016, o Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO) ingressou com
a “Acdo Cautelar Ambiental Antecedente” n° 0001070-72.2016.8.27.2715/TO (*“1° processo™)
em desfavor do Estado do Tocantins, na primeira instancia do TJTO, comarca de segunda
entrancia de Cristalandia/TO. Integram a sua jurisdi¢do, os municipios de Cristalandia/TO,
Nova Rosalandia/TO e Lagoa da Confusdao/TO (TOCANTINS, 1996; TOCANTINS, 20164,
evento 1, online).

Foi apresentado pedido cautelar de suspensdo de todos os licenciamentos, as
autorizacdes e permissdes de uso dos Rios Urubu e Formoso nos Municipios de Lagoa da
Confusdo/TO e Cristalandia/TO, referentes as atividades agroindustriais de irrigacao
superiores a 500 hectares. Fundamentou a urgéncia do pedido na reducdo dos cursos dos rios
em junho de 2016, que no més seguinte chegou ao seu estopim, com a sua interrupcdo em
algumas localidades (TOCANTINS, 2016a, evento 1).

O MPTO enfatizou o alto risco da situagé@o descrita para 0 meio ambiente, devido aos
impactos tanto para a fauna dos rios como para a flora de toda regido, em que pese a atividade

38 Esta divisdo contextual (“A” e “B”) se justificou na conexao das matérias debatidas nos referidos processos
e, de modo especifico, na busca por melhor explanar os resultados obtidos na coleta de dados.
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fiscalizatoria do Instituto de Natureza do Tocantins (NATURATINS)®* naquela localidade
(TOCANTINS, 2016a, evento 1). Em suma, buscou-se a intervencgdo judicial na escassez
hidrica na Bacia do Rio Formoso, supostamente ocasionada pelo uso expressivo dos rios para
a irrigacdo e pelos problemas estruturais na gestdo dos recursos hidricos, como a falta de
fiscalizacéo efetiva das atividades desenvolvidas nos rios.

O Tribunal de Justi¢a do Tocantins (TJTO), por meio do juizo de primeira instancia de
Cristalandia/TO, postergou a analise liminar para depois da apresentacdo de parecer técnico
sobre a problematica, a ser apresentado pela Universidade Federal do Tocantins (UFT). Na
oportunidade, fundamentou a participacdo dessa instituicdo de ensino no instrumento
processual previsto no artigo 138 do CPC/2015, o “amicus curiae” (TOCANTINS, 201643,
evento 4).

Em 30/08/2016, foi anexado ao processo o0 parecer técnico emitido pela UFT, por
meio do Instituto de Atencdo as Cidades (IAC). Tal instituto é vinculado ao estabelecimento
de ensino em questdo, com a missdo institucional de cooperar com o desenvolvimento
socioambiental, com base nas disposi¢cGes da Politica Nacional dos Recursos Hidricos -
PNRH (Lei Federal n® 9.433/1997) e Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n°
1.307/2002). Pautado nessa missdo, passou a fornecer no processo dados e informagdes
baseados em estudos técnicos, requeridos pelo juizo quando da sua nomeagao como amicus
curiae (TOCANTINS, 20164, evento 8).

Sob a analise preliminar, a UFT, por meio do IAC, manifestou-se a necessidade de
estudos aprofundados sobre o diagndstico de situacdo da Bacia do Rio Formoso e um sistema
de cadastramento de usuarios. Anexou ao parecer a proposta técnica de trabalho e o
cronograma, detalhados em trés fases: “FASE A) Estudo da Demanda Hidrica na Bacia
Hidrografica; FASE B) Estudo da Disponibilidade Hidrica na Bacia Hidrografica; FASE C)
Alternativas e Compatibilizacdo da Disponibilidade e Demanda” (TOCANTINS, 20164,
evento 8, Anexo2, p. 7).

Em 29/09/2016, o Estado do Tocantins apresentou preliminar sobre a necessidade da
citacdo do Instituto Natureza do Estado do Tocantins (NATURATINS), autarquia competente
para fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental. Manifestou-se acerca do indeferimento

da tutela cautelar e da falta de interesse processual, em face da suspensé@o de outorgas prevista

39 Criado pela Lei n® 29, de 21 de abril de 1989 que, em seu artigo 2°, 0 conceituou como “6rgdo técnico [...]
em sua area de atuacdo, especialmente no que diz respeito ao estabelecimento de normas e padrbes de
controle ambiental e na fiscalizacdo do cumprimento da legislagéo pertinente [...]” (TOCANTINS, 1989).
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na “Portaria/NATURATINS n° 300, de 12 de agosto de 2016™*°, medida que entendia ser
suficiente para conter a crise hidrica (TOCANTINS, 2016a, evento 15, PET1, p. 5).

Em 02/11/2016, foi proferida decisdo interlocutéria que determinou a inclusédo do
NATURATINS como integrante do polo passivo. E, antes de proferir decisdo sobre os
pedidos cautelares, o Judiciario convocou audiéncia publica (“12 audiéncia pablica™*!), com
embasamento na “[...] repercussdo ambiental, social e econémica da controvérsia, posto
envolver um dos maiores projetos de agricultura irrigada do Brasil, bem assim questdes
relacionadas ao uso sustentavel dos recursos hidricos” (TOCANTINS, 2016a, evento 22,
DEC1, p. 3).

Em 02/11/2016, a “Portaria n° 4462/2016/DF-CRISTALANDIA”, de regulamentacio
da ““1? audiéncia publica convocada”, foi anexada (TOCANTINS, 2016a, evento 25, online).
Em 04/11/2016, instaurou-se a Peticdo Civel n°® 0001583-40.2016.8.27.2715/TO (“2°
processo”), por determinacdo do juizo contida na portaria acima, destinada ao recebimento
dos pedidos de habilitacdo dos(as) interessados(as) nas audiéncias publicas realizadas na
primeira acdo ajuizada, a A¢do Civil Publica Civel n° 0001070-72.2016.8.27.2715/TO. Desde
entdo, nesse 2° processo foram anexadas todas as atas das audiéncias publicas realizadas
(TOCANTINS, 2016b).

Na “1* audiéncia ptblica”, realizada em 05/12/2016, constou como presentes em ata o
MPTO, Estado do Tocantins, NATURATINS, a UFT e os(as) particulares e as associagdes
habilitadas no 2° processo. Na oportunidade, a UFT, por meio do IAC, apresentou a proposta
técnica denominada “Gestdo de Alto Nivel” (GAN), para a realizagdo de estudos sobre
diagndsticos da situacdo problema e um sistema de cadastramento para monitorar 0S USUArios.
Por meio de mediacgéo judicial, firmou-se termo de compromissos entre a Associacdo dos
Produtores dos Vale do Rio Urubu, a Associacdo dos Produtores Rurais do Rio Formoso, a
UFT/IAC, o Estado do Tocantins, 0 NATURATINS e o MPTO para o desenvolvimento da
proposta técnica “Gestdao de Alto Nivel” (GAN), apresentada pela UFT/IAC. Diante disso,
homologou o termo de compromissos para viabilizacdo da proposta e de suspensao negociada
do processo por cento e vinte dias, com a consignagdo em ata da designagao da “2? audiéncia
publica” (TOCANTINS, 2016b, evento 41).

40 A portaria, de 12 de agosto de 2016, suspendeu a captacdo da gua na Bacia do Rio Formoso por quatro
meses.
41 As audiéncias publicas realizadas no processo serdo enumeradas nesta pesquisa.
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Figura 5 - Metodologia de Referéncia da Gestao de Alto Nivel (UFT/IAC)

2 INSTITUTO

‘ DE ATENCAO AS CIDADES

Metodologia de Referéncia

Desenvolvimento & Implementagio

Fase 0 > FaseA > Fase B > Fase C > Fase D >

Planejamento > Disponibilidade | Demandas | Monitoramento E Regras de Operagao >
.;-5 | Geréncia do Projeto >
=N | Gestéo de Qualidade de Dados
=¥ [QA — Comité da Bacia Hidrografica do Rio Formoso >

| Gestao de Informacdes (Metadados)

*Alocacgéo da equipe; * Reunides de mobilizagdo; * Reunides de mobilizagdo; * ReuniSes de mobilizagdo; + Reunides de mobilizagso;
«Cronograma detalhado; + Analise de insumos; * Levantamento de outorgas;* Vazbes em cursosd’agua * Revisdo das outorgas
*Plano de Agdes; + Estudos de vazGes « Cadastro de usuarios « Nivel dos reservatdrios «» Estudos de alocagdo de dguas
*Reunido de langamento; * Estudos de precipitacdes; * Estudos de evaporagdo  * Laminas precipitadas * Regras de operacdo
+Ata da reunido. + Estudos de reservatérios; * Sistematizagdo de dados. + Vazdes nas bombas = Automacgdo das regras

« Sistematizagdo de dados « Automacg3o do sistema - Testes pés-automacgdo.

* Interface para consulta.

Fonte: Universidade Federal do Tocantins (2016, p. 15).

Na “2% audiéncia publica” realizada em 30/03/2017, a UFT/IAC apresentou 0s
resultados parciais obtidos desde a pactuacdo do termo compromissos na 12 audiéncia publica.
Proferiu-se decisdo homologatéria de novo termo de compromissos judiciais, em que foi
adicionada a Associacdo dos Produtores Rurais do Sudoeste do Tocantins (APROEST),
juntamente com as demais associacgdes citadas no primeiro termo. O processo foi novamente
suspenso pelo prazo de cento e vinte dias, com consignacdo para nomear “3* audiéncia
publica” ao término do prazo (TOCANTINS, 2016b, evento 53).

Em 31/08/2017, realizou-se a “3* audiéncia publica”, com pronunciamentos dos
representantes da UFT/IAC, do MPTO, do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Formoso
(CBHRF), do NATURATINS e demais envolvidos, inclusive do representante das
comunidades indigenas, o cacique da Aldeia Boto Velho. Na oportunidade, novo termo de
compromissos foi homologado, com a reiteracdo dos anteriores. No que tange a “fase C”, o
orgdo julgador advertiu os(as) produtores(as) rurais que a ndo instalacdo dos medidores até
30/11/2017 (data limite) acarretaria a suspensdo judicial de outorga, além das
responsabilidades civil, administrativa e penal.

Dentre os compromissos judiciais, ficou consignado o compromisso da Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Tocantins (SEMARH) quanto ao planejamento da
“fase D”, de revisdo das outorgas (TOCANTINS, 2016b, evento 70). Observando-se o0 prazo
final, de 30/11/2017, para os(as) produtores(as) rurais, fixado na “3* audiéncia publica”, foi

realizada a “4* audiéncia publica”, em 05/12/2017. Na ocasido, constatou-se a mora de parte
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dos(as) produtores(as) quanto a instalacdo dos medidores de captacdo hidrica (“fase C”), com
base da metodologia do Gestdo de Alto Nivel. Desse modo, foi homologado 0 novo termo de
compromissos discriminados no Quadro 5, a seguir, e suspenso do processo até a realizacdo
da “5* audiéncia publica” (TOCANTINS, 2016b, evento 115).

Quadro 5 - Compromissos da “4* Audiéncia Publica”

Compromissario(s) Compromisso(s) Prazo

MPTO Solicitagdo junto ao NATURATINS da 07/12/2017
suspensdo  das  outorgas  dos(as)
produtores(as) rurais em mora, quanto a
instalagdo do sistema de medidores do
projeto Gestdo de Alto Nivel.

NATURATINS Notificagdo dos(as) produtores(as) rurais 15/01/2018
em mora quanto a instalacéo do sistema
de medidores;

Comunicacdo a0  6rgdo  judicial Sem prazo determinado
competente sobre os resultados dos
procedimentos de notificacéo.

Associacdes de Produtores | Adimplemento das pendéncias 31/12/2017
Rurais inadimplentes financeiras com o UFT/IAC.
Estado do Tocantins Pactuacdo do convénio destinado a 31/01/2018
execucdo da “fase D” do Projeto Gestdo
SEMARH de Alto Nivel.
UFT
NATURATINS Concluséo da integracdo dos sistemas do 27/03/2018

NATURATINS: SAD/Outorgas*?> e o
SIGA/Naturatins.*?

UFT/IAC
Estado do Tocantins Apresentacdo de plano de trabalho e 27/03/2018
metodologia para a “fase D” do Projeto
SEMARH Gestdo de Alto Nivel.
UFT/IAC

Fonte: Adaptado pela autora (2021) a partir de Tocantins (2016b) apud Barcellos (2017, p. 97).

Em 08/03/2018, o juiz de 12 instancia proferiu despacho de convocagdo da “5*

audiéncia publica”, a fim de avaliar o andamento dos compromissos firmados nas audiéncias

42 Sistema de Apoio a Decisdo para Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos.
43 Sistema Integrado de Gestdo Ambiental/Naturatins.
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anteriores, cujas atas foram anexadas no mesmo evento (TOCANTINS, 2016b, evento 119).
Em 29/03/2018, foi anexado um relatdrio de juizo para “[...] consolidar e tornar publicas as
acOes até entdo empreendidas no ambito da Gestdo de Alto Nivel dos recursos hidricos da
bacia do Rio Formoso, bem como de direcionar os trabalhos da “5* Audiéncia Publica”
(TOCANTINS, 20164, evento 70, p. 16).

Na “5* audiéncia publica”, realizada em 11/04/2018, foram ouvidos 0s representantes
do(a): Centro de Direitos Humanos de Cristalandia (CDHC); comunidade indigena Takaywrg;
comunidade de posseiros(as) e agricultura familiar da Ilha do Formoso na regido de Lagoa da
Confusdo; APROEST; NATURATINS; SEMARH; Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Formoso (CBHRF); Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), Coordenacdo Técnica Local de
Gurupi/TO; UFT/IAC; Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins (SEPLAN); e, por
fim, do MPTO (TOCANTINS, 2016a, evento 87, ATAL; TOCANTINS, 2016b, evento 146).
Na oportunidade, visando prosseguir com as fases “C” e “D” do projeto Gestdo de Alto Nivel,
foram deliberadas as medidas dispostas no Quadro 6, adiante:

Quadro 6 - Deliberacdes da “5* Audiéncia Publica”

Deliberacbes Prazo

Homologacdo de compromisso para instalagdo dos Sem prazo determinado.
medidores (“fase C”) até 11/06/2018, sob pena de
suspensdo das outorgas.

Compromissérios:  produtores(as) rurais em mora,
“juntamente como a APROEST e a UFT/IAC”.

Criacdo de Grupo de Trabalho (GT) para atuar na fase da Prazos ndo estabelecidos na deciséo.
revisdo das outorgas e regras operacionais (“fase D”), sob
a lideranca da UFT/IAC.

Membros do GT: UFT/IAC, SEMARH, MPTO,
NATURATINS e CBHRF.

Concessdo de prazo ao GT para apresentar plano do Prazo ao GT: 15/05/2018
biénio 2018/2019, com propostas para implementar a
“fase D”.

Concessdo de prazo a UFT/IAC e ao GT para apresentar Prazo a UFT/IAC e ao GT: 15/07/2018
laudo técnico das propriedades rurais inseridas no Gestdo
de Alto Nivel.

Homologacdo de compromissos para formalizar convénio, Sem prazo determinado.
com objetivo integrar o sistema SAD/Outorgas aos
demais.

Compromissarios: Tocantins, NATURATINS, SEMARH
e UFT/IAC.

Suspensdo do processo até a data da “6% audiéncia | “6* audiéncia publica” designada para 01/08/2018.
publica”.

Fonte: Elaborado pela autora (2021) a partir de Tocantins (2016a, evento 87, ATAL; 2016b, evento 146).
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Em 19/07/2018, proferiu despacho de convocagdo da “6* audiéncia publica”. Foi
anexado o Plano do Biénio (2018/2019) apresentado pelo GT, com a finalidade de organizar
as captacdes hidricas, em especial, nos meses em que ha baixa disponibilidade hidrica, em
contraposicédo a alta da demanda. O GT, por meio do referido plano, apresentou as seguintes
recomendacdes: a divisdo das bombas de captacdo, no total de noventa e oito, em trés grupos;
rodizio de bombas por grupos (1, 2 e 3); monitoramento das regras de operagdo, em tempo
real, por meio do “sistema de informac6es GAN da Gestdo de Alto Nivel para monitoramento
hidrolégico”; liberagdo total das descargas a partir de 01/08 (TOCANTINS, 2016b, evento
155, DESP1 e ANEXOQ2, p. 25).

O projeto GAN conta com um sistema semafoérico de monitoramento das captacGes de
agua e controle do cumprimento das regras do nivel de agua (sinais: verde, amarelo e

vermelho), conforme Figuras 6 e 7.

Figura 6 - “Regras semaforicas para captacdes superficiais na bacia hidrografica do Rio Formoso”

Nivel normal

= |
Nivel de atengdo

Nivel critico

Fonte: Universidade Federal do Tocantins (2018, p. 22).
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Figura 7 - “Regras semaforicas para captacdes superficiais na bacia hidrografica do Rio Formoso”

Nivel de atengdo
Captagdo conforme o rodizio

Fonte: Universidade Federal do Tocantins (2018, p. 22).

A figura 8 apresenta que esse sistema abrange noventa e oito bombas hidréulicas,
objeto do monitoramento. O acesso ao andamento ao sistema GAN é livre, na condicdo de
visitante do site.

Figura 8 - Mapa de localizacdo das bombas hidraulicas de captacdo superficial do GAN

~— Bombas por Trecho de Rio

98 Bombas

Legenda: Gestao de Alto Nivel - Plano do Biénio
—— Rios Principais @ Fommoso5 Tema: Bombas de captagao por trecho
[] Bacia do Rio Formoso @  Urubu 1 GT - Revis3o de Outorgas

: z:x:::; : z::: ; Fonte: IAC/UFT (2018)

® Formoso3 : 2::{9 Sistema de Coord.: GCS SIRGAS 2000

@ Formoso4 Escala: 1:1.000.000

Fonte: Universidade Federal do Tocantins (2018, p. 10).
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Na “6* audiéncia publica”, realizada em 01/08/2018, os presentes, sob a mediacédo
judicial, concluiram que: a) ndo houve o cumprimento da “fase D”, destinada a Revisdo das
Outorgas e Regras de Operacédo; b) falta de integracdo do sistema SAD/Outorgas com 0s
demais. Ainda, os presentes discordaram parcialmente quanto as datas citadas no plano; o
MPTO formulou pedidos: cautelares de suspensdo das captacOes; fornecimento de relatérios
com imagens dos rios pelo NATURATINS; quebra de sigilo de dados referentes aos
medidores das bombas e dos(as) produtores(as) rurais. Ao final, o juiz optou por conceder
prazo aos habilitados para manifestacdo sobre o pedido do MPTO, pedidos que foram
apreciados na decisdo proferida em 08/08/2018 (TOCANTINS, 2016a, evento 105, ATAl e
evento 107; TOCANTINS, 2016b, eventos 163 e 166, ATA1L).

Quadro 7 - Principais medidas da decisdo do dia 08/08/2018

Medidas judiciais Prazo
Prorrogacéo das captacdes nos Rio Formoso e Urubu. Prazo: 7 dias, a partir de 01/08/2018,
prorrogaveis por mais 7 dias.
Determinagdo do cumprimento do Plano do Biénio 2018/2019. Sem prazo determinado.

Adverténcia de multa no caso de
descumprimento do plano.

Determinag&o de liberacdo de todos os barramentos. Prazo: depois do término do prazo de
prorrogacdo das captagdes.
Suspensdo das captagdes nos Rios Xavante e Dueré. Prazo: até atingir 0s niveis

recomendados no Plano do Biénio ou
mediante justificacdo comprovada por
estudo de viabilidade técnica, com
conhecimento do CBHRF.

Determinacdo a SEMARH para inicio da “fase D” juntamente com a Prazo: 01/09/2018.

UFT/IAC.

Adverténcia de multa no caso de
descumprimento.

Determinacdo ao NATURATINS para inicio da integracdo dos Prazo: 01/09/2018, para inicio das
sistemas: SAD/Outorga, CNARH/ANA*, SIGA/Naturatins e atividades do convénio até
GAN/UFT. 30/01/2019.

Determinacdo ao NATURATINS para pactuar convénio de cooperagédo Adverténcia de multa no caso de
técnica com a UFT. descumprimento.

Determinacdo aos(as) produtores(as) rurais como responsaveis pela | Adverténcia de suspensdo de outorga
manutencéo e preservacdo das estacGes de monitoramento. no caso de descumprimento.

Recomendacdo a SEMARH junto a operadora de telefonia para Né&o foi especificado prazo.
expandir e melhorar o sinal para atender a regido sem cobertura mével.

Determinacdo de quebra de sigilo de dados das contas de energia e dos | Referente aos anos de 2017 e 2018,
medidores de energia das bombas instaladas. até o més de agosto de 2018.

Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de Tocantins (2016a, evento 107, DEC1, p. 6-8).

44 Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos/ANA.
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Até a designacdo da “72 audiéncia publica” para dialogar sobre futuros alinhamentos
(em 31/10/2018 — evento 169), foram proferidas decisfes integrativas, em 24/08/2018 (evento
121), 29/08/2018 (evento 123) e 20/09/2018 (evento 153), em que alguns prazos das medidas
especificadas no quadro acima foram reajustados. Na “7* audiéncia publica”, realizada em
03/12/2018, estabeleceu-se o prazo limite de 02/01/2019 para o protocolo do convénio pelo
NATURATINS e SEMARH, para manutencdo do sistema Gestdo de Alto Nivel
(TOCANTINS, 20164a, evento 203, ATAL; TOCANTINS, 2016b, evento 183, ATAL).

Na “8" audiéncia publica”, realizada em 13/03/2019, formalizou um acordo entre o
NATURATINS e a UFT/IAC no que tange ao convénio firmado para a fase da revisdo das
outorgas e regras de operacdo; ocorreu reajustes na constituicdo do grupo de trabalho (GT),
com determinacdo de elaboracdo de novo plano de trabalho para revisdo do plano de biénio
2018/2019 (TOCANTINS, 2016a, evento 232, ATALl; TOCANTINS, 2016b, evento 195,
ATAL).

Na “9* audiéncia publica”, realizada em 13/06/2019, foi homologado acordo visando
fazer cumprir todas as fases do projeto Gestdo de Alto Nivel, por meio dos seguintes
compromissos: manutencdo das estacbes de monitoramento; notificacdo dos(as)
produtores(as) rurais; juntada de relacdo dos(as) produtores(as) regulares com a manutencao;
fiscalizacdo das estagbes de monitoramento pelo NATURATINS; extensdo da rede de
cobertura de telefonia mével. Foi concedido prazo de quinze dias para juntada de relatério
atualizado das atividades do plano do biénio; e, ao final, o processo foi suspenso por trés
meses (TOCANTINS, 2016a, evento 241, ATAL; TOCANTINS, 2016b, evento 219, ATA1).

Na decisdo proferida em 24/07/2019 o juiz explicou a relagdo do processo principal
(“1° processo”) com os processuais vinculados: a Peticdo Civel n® 0001583-40.2016.827.2715
(“2° processo”), ja explicado anteriormente; e os processos: Tutela Cautelar Antecedente n°
0000299-89.2019.8.27.2715/TO (4° processo) e Tutela Antecipada Antecedente n°® 0000817-
79.2019.8.27.2715/TO (5° processo). Por isso, para a descri¢do dos resultados, optou-se por
0s inserir no “contexto A” desta pesquisa, que versa sobre a escassez hidrica na Bacia do Rio
Formoso (1° e 2° processos) e o cumprimento do projeto Gestdo de Alto Nivel (4° e 5°
processos) (TOCANTINS, 2016a, evento 250).

A Tutela Cautelar Antecedente n°® 0000299-89.2019.8.27.2715/TO (4° processo) foi
proposta em 26/02/2019 pelo MPTO em desfavor do NATURATINS, para determinar o
cumprimento da “fase D”, consistente na concretizagdo do convénio da revisdo das outorgas
de captagéo dos(as) produtores(as) rurais cadastrados(as) como usuarios no Sistema Gestdo de
Alto Nivel (GAN), instituido pelo UFT/IAC. (TOCANTINS, 2019a). Na Tutela Antecipada
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Antecedente n°® 0000817-79.2019.8.27.2715/TO (5° processo), proposta em 15/05/2019, em
desfavor do NATURATINS, o MPTO visava a solucdo do problema envolvendo a
manutencdo das estacdes de monitoramento das captacdes (TOCANTINS, 2019b).

Na “9* audiéncia publica”, realizada em 15/08/2019, foram colhidas as informacdes
dos(as) representantes do MPTO, SEMARH, NATURATINS, CBHRF, CDHC, APROEST,
UFT/IAC quanto ao prosseguimento do projeto Gestdo de Alto Nivel. Ficou decidido para
aguardar a juntada do convénio para realizacdo da fase “D” e o cumprimento dos prazos
concedidos anteriormente (TOCANTINS, 2016a, evento 281, ATA1; TOCANTINS, 2016b,
evento 227, ATAL).

Na decisdo de saneamento proferida 20/11/2019, o 6rgdo julgador avaliou o0s
resultados do projeto Gestdo de Alto Nivel até o momento: o éxito das fases “A” (Diagnostico
da Disponibilidade Hidrica) e “B” (Diagnostico da Demanda); a concluséo parcial da fase
“C”, diante da continuidade da instalacao das bombas de captacdo nas propriedades rurais; e 0
atraso no cumprimento da fase “D”, o que justificou a adogdo de medidas nas decisdes
posteriores: criacdo do grupo de trabalho (GT); e a apresentacdo do plano do Biénio
(2018/2019) pelo referido grupo, liderado pela UFT/IAC (TOCANTINS, 2016a, evento 304,
DEC1). A seguir, no Quadro 8, descreve-se as principais deliberacdes da decisdo proferida
20/11/2019 e da deciséo integrativa do dia 06/02/2020.

Quadro 8 - Principais medidas das decisdes judiciais de 20/11/2019 e 06/02/2020

Medidas judiciais Prazo
Suspensdo das outorgas e regras de operacdo para 0s anos | Prazo: até a conclusdo da fase “D”, tera suspensao
seguintes. sempre no dia 31/07 dos anos seguintes.

Adverténcia ao NATURATINS quanto ao papel de Excecdo ao prazo: prorrogacédo das outorgas até

fiscalizar essas regras. 15/08, a partir de pedido do CBHRF a ser
apresentado até o final de maio, acompanhado de
Na decisdo integrativa, constou a abrangéncia da parecer técnico.

suspensdo somente em relagdo as outorgas nos periodos
de julho a outubro dos anos seguintes.

Determinacdo de obrigacdo do NATURATINS para Sem prazo determinado.
realizar o monitoramento diario das informacdes do
sistema semaforico, previsto no Plano do Biénio
(2018/2019), evento 243.

Notificacdo a empresa responsavel para fornecimento dos Prazo: 10 dias, sob pena de multa.
dados de energia, ora pendentes, determinados em decisao

anterior.

Expedicdo de oficio ao MPTO para providéncias sobre Sem prazo determinado.

fato notificado pelo Estado do Tocantins no evento 286

Expedicdo de oficio ao CBHRF para providéncias sobre Sem prazo determinado.
as fotos e videos anexados pelo CDHC, sobre declara¢Ges
de representantes de comunidades ribeirinhas e indigenas.
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Expedicdo de oficios ao CBHRF, Associacbes de Sem prazo determinado.
produtores, MPTO, CDHC, ANA e Assessoria de
Comunicacdo do TJTO para conhecimento dos avangos
do projeto Gestdo de Alto Nivel.

Acolhimento do plano de trabalho revisado e nova Sem prazo determinado.
reestruturagdo do GT.

Na decisdo integrativa, constou a notificacdo a UFT/IAC Sem prazo determinado.
para: realizar reunides do GT pelo menos uma vez por
més, a partir de fevereiro; apresentar as primeiras agdes
do plano de trabalho quanto a fase “D”

Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de Tocantins (2016a, evento 304, DEC1, p. 17-20; evento 327,
online).

Diante do relatério de situacdo do projeto Gestdo de Alto Nivel da UFT/IAC, anexado
em 18/03/2020, que apontou inconsisténcias nas estacdes de monitoramento de algumas
propriedades rurais; do parecer do MPTO apresentado em 19/03/2020%; da juntada da
documentacdo pelo Estado do Tocantins e NATURATINS em 06/05/2020, foi proferido
despacho em 08/05/2020 com designacdo de audiéncia de justificacdo por videoconferéncia,
em face da pandemia da covid-19 (TOCANTINS, 2016a, eventos 357, 359, 369, 371 e 378).

Na referida audiéncia, 0 NATURATINS assumiu os compromissos de fornecer a
documentacao necessaria (os digitalizados no prazo cinco dias); notificar no prazo de dez dias
os(as) produtores(as) rurais sobre a data limite de instalacdo de novo transmissor (Ethernet)
nas bombas de captacdo (01/06/2020) e de apresentacdo de certificado de manutencao
(01/07/2020) (TOCANTINS, 20164, evento 378).

Em 01/06/2020, 16/06/2020 e 03/07/2020, foram anexados oficios da UFT/IAC. O
primeiro, apontou o risco da paralizacdo das atividades da Gltima fase do projeto, ocasionado
pelo descumprimento do cronograma por parte do NATURATINS. O segundo, a necessidade
de repactuacdo do convénio. O terceiro, descreveu a situacdo da bacia no periodo critico.
Diante do narrado nos oficios, o érgdo julgador proferiu decisdo de saneamento em
12/07/2020 e outra decisdo em 27/07/2020, cujas principais disposi¢cdes constam no quadro
seguinte (TOCANTINS, 2016a, eventos 395, 409, 412, 413 e 447).

4 Pedidos: intimagdo dos interessados; comunicacdo dos usuarios vinculados as bombas de captagdo de agua
para fornecer & UFT/IAC documentos necessarios ao avanco do projeto; intimacdo do NATURATINS;
comunicacdo & SEMARH e ANA; intimacdo UFT/IAC para informagGes adicionais (TOCANTINS, 2016a,
evento 359).
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Quadro 9 - Principais medidas das decisdes de 12/07/2020 e 27/07/2020

Obijeto Medidas judiciais
Cronograma do Projeto Gestdo | Determinagdo a Fundacdo de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins
de Alto Nivel (FAPTO) emitir nota fiscal para a continuidade da fase “D” do projeto.

Determinacdo ao NATURATINS para: lancar aceite da nota fiscal, em até
72h apds a emissdo da nota fiscal; pagamento da terceira parcela do
cronograma financeiro, sob pena de multa e bloqueio; prazo: 15 dias,
contados do dia do aceite.

Determinacdo ao NATURATINS e Estado do Tocantins para promover
repactuacdo do convénio, com objeto da fase “D” do projeto, sob pena de
blogueio por atraso. Prazo: 15 dias.

Habilitacdo da FAPTO como interessada no processo.

Situacdo da bacia do Rio
Formoso no periodo critico de
2020

Suspensdo das outorgas dos(as) produtores(as) rurais (pessoas fisicas e/ou
juridicas) em mora com o Projeto Gestdo de Alto Nivel da Bacia do Rio
Formoso.

Na decisdo de 27/07/2020, houve reconsideracdo parcial da suspensdo em
relagdo aos(as) produtores(as) rurais que comprovaram o cumprimento de
todas as obrigacoes.

Determinagdo ao NATURATINS para comprovar que exerceu sua fungdo
de 6rgdo fiscalizatorio, sob pena de responsabilidade. Prazo: 10 dias.

Manutencdo da data limite (31/07), conforme decisdo do evento 304, até a
conclusdo da fase “D” do Projeto Gestdo de Alto Nivel.

Determinagdo ao NATURATINS para decidir sobre prorrogacdo das
captacdes até a data excepcional (15/08), prevista no evento 304. Prazo: 10
dias.

Determinacdo ao NATURATINS para fiscalizar o cumprimento das datas
citadas acima, com base no seu poder de policia ambiental, sob pena de
responsabilidade.

Grupo de Trabalho (GT)

Determinagdo ao CBHRF e a SEMARH para indicacdo dos seus membros.
Prazo: 10 dias.

Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de Tocantins (2016a, evento 413, DECL, p. 34-36; evento 447,

DECDESP1, online).

No que tange as decisdes proferidas em 12/07/2020 e 27/07/2020, a APROEST

formulou novo pedido de reconsideragdo em 04/08/2020 quanto a suspensdo das captagoes,

indeferido no 12/08/2020, que ocasionou a interposicdo de agravo de instrumento. Em

19/08/2020, houve o indeferimento do pedido de retratacdo e a manutencdo da data limite das

captacOes fixadas em decisdes anteriores. Todavia, em aten¢do ao recurso interposto, foi

proferida despacho de mero expediente em 04/09/2020, a fim de determinar a intimagéo do

Estado do Tocantins e NATURATINS, para comprovar utilizacdo do sistema semafdrico na

sua funcdo fiscalizatéria; e da APROEST para individualizar os associados abarcados por sua
atuacdo em juizo (TOCANTINS, 20164, eventos 460, 476, 509 e 528).
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Com o objetivo de acompanhar a “fase D” do projeto, o andamento da repactuagdo
determinada anteriormente e propor uma solugdo consensual entre as partes, em 20/11/2020
foi designada audiéncia de conciliacdo por videoconferéncia, realizada em 25/11/2020. Na
ocasido, foi homologado acordo para concluir a fase da revisao das outorgas, a partir de novo
cronograma, da repactuacdo do plano de trabalho e das condigdes firmadas pelos(as)
acordantes. Em 02/02/2021, foram colacionados o oficio e anexos do amicus curiae
(UFT/IAC) sobre o “RP01 - Mapeamento e Sistematizacdo de Dados e seus Apéndices A e B”
(TOCANTINS, 20164, eventos 550, 571 e 605, OFIC1, online).

Considerando que o pedido do “4° processo” se refere ao cumprimento da “fase D”,
em 19/04/2021 foi realizada audiéncia de conciliagdo por videoconferéncia para ambos os
processos (1° e 4° processos), com o incentivo das partes e dos terceiros presentes ao dialogo
cooperativo sobre os resultados parciais do relatorio apresentado pela UFT/IAC. Na
oportunidade, foi deferida a convocagdo de nova reunido no ambito do GT para debate e
consenso sobre os pontos técnicos descritos no relatério apresentado pelo amicus curiae
(TOCANTINS, 20164, evento 637, ATAL; TOCANTINS, 20193, evento 58, ATA1)

Em 30/06/2021, foi proferido despacho de designacdo de inspecdo judicial nos Rios
Formoso e Urubu para 19/07/2021 e a “11* audiéncia publica” para 20/07/2021. O auto de
inspecdo judicial e a ata da “11* audiéncia publica” foram anexados no processo em
26/07/2021. Na referida audiéncia publica, realizada por videoconferéncia, foram ouvidos
os(as) representantes do(a): MPE-TO, SEMARH, NATURATINS, Secretarias de Agricultura
e Infraestrutura do Estado do Tocantins, Associacdo dos Produtores Rurais do Rio Formoso
de Lagoa da Confuséo, Associagdo dos Produtores Rurais do Vale do Rio Urubu, APROEST,
CBHRF e a UFT/IAC (TOCANTINS, 2016a, eventos 660 e 732; 2016b, evento 283).

O juiz descreveu os resultados alcancados a partir dos compromissos assumidos
pelos(as) envolvidos(as) desde o inicio do processo e listou os pendentes de cumprimento e
seus/suas responsaveis. Ademais, ressaltou a relevancia da regularidade dos(as)
produtores(as) rurais com a legislagdo ambiental e da busca por conciliagdo junto aos 6rgaos
estatais, MPTO e o TJTO. Ao final, foram concedidos prazos para as partes e os habilitados
para manifestarem no prazo de cinco dias (TOCANTINS, 20164, eventos 660 e 732; 2016b,
evento 283).
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4.1.2 Contexto B: Inseguranca das “Elevatorias” dos Rios Formoso e Urubu

Por meio da Lei 12.334/2010, foi aprovada a “Politica Nacional de Seguranca de
Barragens” (PNSB) e a criacdo do “Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens” (SNISB). Barragem é “[...] qualquer estrutura em um curso permanente ou
temporario de &gua para fins de contencdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou de
misturas de liquidos e sélidos”. Nessa definicdo, inserem-se o0 barramento e as estruturas
associadas (BRASIL, 2010, online).

Nos fundamentos da PNSB, estd previsto que o empreendedor da barragem é
responsavel pela seguranca e pelos possiveis danos decorrentes, independentemente de culpa.
Nesse sentido, aponta a seguranca da barragem, dos barramentos e estruturas associadas como
meio de alcancar a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2010, online). No “contexto B”
dos resultados da analise desta pesquisa, a questdo judicializada nos 3° e 6° processos visa
dirimir problemas relacionados a inseguranca das barragens de elevagdo instaladas nos Rios
Formoso e Urubu.

Conforme a Universidade Federal do Tocantins (2020, p. 4), “clevatorias” ou
“barragens de acumulagio para a elevagdo e manutencdo do nivel d’agua no rio” sdo medidas
adotadas na atividade agricola para potencializar o desenvolvimento socioeconémico, nos
ambitos regional e nacional. O uso dos termos “elevatérias” ou “barragens de elevagdo”
fundamenta-se ““[...] na elevacdo e manutencéo do nivel d’agua no lengol freatico das varzeas,
por meio da elevacdo e manutencdo do nivel d’agua na calha do rio”.

A Tutela Cautelar Antecedente n°® 0001438-47.2017.8.27.2715/TO (3° processo) foi
proposta em 21/08/2017 pelo MPTO, em face do NATURATINS e da Associacdo dos
Produtores Rurais do Rio Formoso de Lagoa da Confusdo/TO. Embora conste nesta pesquisa
como “terceiro processo”, trata-se do segundo processo ajuizado pelo MPTO. Contudo, para
manter a coeréncia da descricdo da coleta de dados, optou-se por seguir a classificacdo
descrita no Quadro 3 — Processos judiciais do caso Bacia do Rio Formoso (TOCANTINS,
2017).

Nesta agédo judicial (“3° processo™), 0 principal objetivo era a solu¢do dos impactos
ambientais na Bacia do Rio Formoso, advindos da construcdo e da operacdo de quatro
barragens do rio Formoso supostamente em desrespeito as normas técnicas e legislagdo. O
MPTO informou que os “barramentos/elevatorias” provocava um fluxo minimo de agua, visto

que eram “[...] extremamente rasticos, sem controle de vazdo ecologico, manejo ou
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implementos capazes de operar frente as necessidades ambientais de cada trecho seccionado
no rio barrado” (TOCANTINS, 2017, evento 1, INIC1, p. 3).

Em 06/09/2017, a Universidade Federal do Tocantins (UFT) foi convidada para atuar
como amicus curiae nesse processo, a fim de auxiliar a demanda com relatorios de situagédo
atualizados dos barramentos questionados em juizo. Apos o regular trdmite processual, com a
apresentacdo de emenda a inicial pelo MPTO em 12/10/2017; a contestacdo da requerida
Associacdo dos Produtores Rurais do Rio Formoso de Lagoa da Confusdo em 08/11/2017;
juntada de novos relatorios pelo requerente em 02/12/2017, em 04/04/2018, determinou-se a
intimagdo da UFT/IAC para apresentar parecer técnico prévio (TOCANTINS, 2017, evento
8).

Em 17/01/2019, foi proferida decisdo em que foi determinada a producdo de pericia e
face a auséncia de parecer da UFT/IAC como amicus curiae, a referida instituicdo foi
nomeada como perita. Em 14/03/2019, UFT apresentou escusa pericial com pedido de
continuidade da atuagcdo com o instrumento nomeado no inicio do processo (amicus curiae),
com base no fundamento no desvio de finalidade institucional com a realizacdo pericial.
Nessa decisdo, as tutelas cautelares antecedentes foram indeferidas, ja que naquela
oportunidade o Judiciério salientou que, pela natureza complexa do conflito, era necessario
produzir prova técnica a respeito. Foi deferido o pedido de nomeacdo do Centro de Direitos
Humanos de Cristalandia (CDHC) como amicus curiae (TOCANTINS, 2017, evento 42).

Todavia, em 09/04/2019, o MPTO reiterou os pedidos cautelares da peti¢do inicial
para suspender as operacdes de barragens com outorgas ndo concedidas pelo NATURATINS
durante o periodo de junho a novembro de 2019; e demolir as estruturas de obstrucdo da
vazdo ecoldgica dos rios que integram a Bacia do Rio Formoso. Diferentemente do
mencionado pelo requerente, a requerida Associacdo dos Produtores Rurais do Rio Formoso
de Lagoa da Confusdo/TO em 10/05/2019 informou a existéncia de licenca para operacdo das
elevatorias discutidas no processo, com vencimento em 04/06/2023 (TOCANTINS, 2017,
eventos 59 e 61).

Em 31/07/2019, por intermédio do “Oficio IAC/TJ n. 49/2019”, a UFT/IAC
apresentou projeto de pesquisa com a proposta de estudos técnicos sobre as barragens do rio
Formoso, “[...] segundo critérios estruturais, da qualidade dos materiais, dos métodos
construtivos, da hidraulica, da hidrologia e gestdo de recursos hidricos, da qualidade fisico
quimica e bioldégica das aguas e dos impactos na ecologia aquatica”. De acordo com a
oficiante, o projeto teria duragdo de cinco meses, subdividido em cinco fases, cujo objetivo
era a elaboracéo de resultados parciais (TOCANTINS, 2017, evento 62, OFIC1, online).
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O Centro de Direitos Humanos de Cristalandia (CDHC), na condicdo de amicus cuiae,
anexou fotos e midias audiovisuais contendo declaragdes das comunidades ribeirinhas e
indigenas afetadas no caso. Diante disso, em 15/08/2019, formulou pedido de inspecéo
judicial nas Aldeias Takaywara e Boto Velho e na regido conhecida como “camponeses da
Mata Alagada” As imagens e midias audiovisuais foram disponibilizadas no processo nos dias
15/08/2019, 22-08-2019 e 27/08/2019. (TOCANTINS, 2017, eventos 64, 65 e 66).

Na decisédo proferida em 30/09/2019, o Poder Judiciario manteve a habilitacdo da UFT
conforme o despacho inaugural do dia 06/09/2017. Foi mantida a decisdo de indeferimento
das cautelares, contudo, constou a observagdo de que podia ocorrer futura reavaliacdo. Quanto
aos pedidos do Centro de Direitos Humanos de Cristalandia (CDHC), determinou a inspegéo
judicial nas edificacbes discutidas no processo para o dia 24/10/2019, que foi redesignada
posteriormente para o dia 30/10/2019 (TOCANTINS, 2017, evento 67).

No despacho do dia 08/10/2019, o 6rgéo jurisdicional dividiu a inspe¢do em dois
grupos: Rio Formoso, “Deslocamento até a Barragem Fazenda Canad seguindo para as
barragens Ilha Verde; Terra Negra e Dois Rios seguindo essa sequéncia”; e Rio Urubu,
“Partindo da Barragem Dois Rios, seguindo para as barragens Eixo Becker, Eixo Ponte e
Fazenda Carolina seguindo essa sequéncia” (TOCANTINS, 2017, evento 83, DESP1, online).

Vale ressaltar que esse “terceiro processo” diz respeito aos barramentos e elevatérias
do Rio Formoso, enquanto o “sexto processo” (sob o n° 0002152-36.2019.8.27.2715/TQO), a
ser descrito adiante, refere-se as edificacbes do Rio Urubu. Nesse sentido, o 6rgao julgador
realizou em 30/10/2019 a inspecdo judicial para os dois processos, conforme midias
audiovisuais e auto de inspecdo judicial anexados em 05/11/2019. No respectivo auto, foi
fixado o prazo de cinco dias Uteis a partir do dia 31/10/2019 para resposta dos técnicos aos
quesitos apresentados pelo magistrado (TOCANTINS, 2017, eventos 104 a 113).

Em 22/05/2020, foi anexado o relatorio técnico sobre a inspecdo judicial nas
Barragens do Rio Formoso emitido pelo amicus curiae UFT/IAC. Apresentou proposta
comercial de avaliacdo e recomendacdes do caso, que a fundamento na relevancia de estudos
técnicos aprofundados sobre a(o) “durabilidade, desempenho e estabilidade dos barramentos
dos rios Formoso e Urubu e a obrigatoriedade da confeccdo de pecas técnicas proprias de
Seguranca de Barragens” (TOCANTINS, 2017, evento 138, OFIC2, p. 11; UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS, 2020, p. 11).

Com o objetivo de buscar a solu¢do consensual por meio do debate técnico-cientifico
das partes e dos amigos da corte, proferiu-se despacho de designacdo de audiéncia

conciliatoria, realizada por videoconferéncia em 03/06/2020, em face da pandemia da covid-
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19. Na oportunidade, o érgdo julgador enfatizou a importancia do dialogo a respeito da
proposta técnica apresentada, quando o MPTO postulou prazo para andlise de possivel
consenso entre as partes. Desse modo, 0 processo foi suspenso pelo prazo de quinze dias
(TOCANTINS, 2017, eventos 156, ATAL). Apos o transcurso da suspensdo do processo, 0
MPTO nédo apresentou proposta de acordo; e pleiteou o deferimento da cautelares para:
suspender as outorgas e licencas dos barramentos; determinar aos requeridos e a alguns
titulares de propriedades rurais a desmobilizacdo das estruturas (TOCANTINS, 2017, eventos
158, PET1).

Em 09/06/2021, foi proferida decisdo, com fundamento na mitigacdo do principio da
adstricdo ao pedido na tutela coletiva. Desse modo, o magistrado, ao invés de deferir os
pedidos cautelares apresentados pelo MPTO, determinou ao NATURATINS e Estado do
Tocantins que revisassem todos os licenciamentos referentes as barragens elevatdrias do Rio
Formoso, citados no relatdrio técnico apresentado pelo amicus curiae (UFT/IAC). Na
oportunidade, foi fixado o prazo de “maximo e improrrogavel de 12 meses”, sob pena de
suspensdo de todas as licencas de operacdo até a conclusdo total das revisdes. Os requeridos
apresentaram ciéncia da decisdo em 12/07/2021 e 30/07/2021 (TOCANTINS, 2017, eventos
161, DECDESPAL1, online).

No que tange ao Ultimo processo integrante do caso (“6° processo”), trata-se da Tutela
Cautelar Antecedente n°® 0002152-36.2019.8.27.2715/TO proposta em 25/10/2019 pelo
MPTO em face do NATURATINS e Estado do Tocantins. Seu principal escopo é o
provimento judicial sobre os supostos danos causados pelos barramentos e elevatérias
instaladas no Rio Urubu (“Eixo Tartaruga, Eixo Becker e Eixo Ponte”). O magistrado
determinou no despacho inaugural de 19/11/2019, a vinculagdo do “6° processo” ao “3°
processo”, ao reconhecer a correlacdo direta deles (TOCANTINS, 2019c, evento 1, INIC1,
online).

Apos o tramite regular do processo, proferiu-se despacho para determinar a juntada do
auto e das midias referentes a inspecéo judicial realizada em 30/10/2019 nas barragens Eixo
Becker, Eixo Ponte e Eixo Tartaruga, anexados na Tutela Cautelar Antecedente n°® 0001438-
47.2017.8.27.2715/TO (“3° processo”). Em 17/08/2020, o MPTO apresentou pedidos
cautelares de suspensédo imediata das outorgas e licenciamentos dos barramentos discutidos na
acao (“6° processo”), com a determinacdo para desmobilizar as estruturas presentes. Em
16/03/2021, o MPTO reiterou o deferimento das cautelares, enquanto os requeridos

apresentaram nota técnica em 03/05/2021 com a informagdo de que a regularizagdo das
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estruturas das barragens discutidas no processo abrange o termo de compromisso firmado na
acao principal (“1° processo”) (TOCANTINS, 2019c, eventos 22, 23, 36 e 42).

Em 14/06/2021, foi proferida decisdio com fundamento nos principios da
proporcionalidade/razoabilidade e na mitigacdo do principio da adstricdo ao pedido na tutela
coletiva. Ao invés de deferir os pedidos cautelares apresentados e reiterados pelo MPTO,
determinou “[...] medidas alternativas que visem maior efetividade e protecéo juridica do bem
da vida em litigio” (TOCANTINS, 2019c, evento 44, DECDESPAL, online). Determinou aos
requeridos NATURATINS e Estado do Tocantins o cumprimento do “[...] poder-dever de
policia, o poder-dever de fiscalizar e de regularizar a instalacdo e operacdo das elevatdrias
Eixo-Tartaruga, Eixo-Becker e Eixo-Ponte”, acompanhado por perito especializado em
seguranca de barragens. Fixou o prazo maximo de cumprimento de doze meses, sob pena de
interdicdo de operacdo das barragens do rio Urubu até o cumprimento total das medidas
determinadas (TOCANTINS, 2019c, evento 44, DECDESPAL, online).

Em 28/07/2021, o MPTO informou que na audiéncia publica realizada em 27/07/2021
na Acdo Civil Pdblica n°® 0001070-72.2016.827.2715/TO (“1° processo”), tomou
conhecimento que a area dos barramentos do Rio Formoso é objeto de processo licitatorio
para recuperacdo da area, com recursos da Unido, por meio da Caixa Econdmica Federal.
Logo, pleiteou a concesséo da suspenséo cautelar do procedimento licitatério mencionado, em
face da acdo do Estado do Tocantins ao iniciar licitacdo de questdo, objeto de agéo judicial.
Em atencdo ao pedido do MPTO, proferiu determinacdo em despacho de 28/07/2021 aos
requeridos para manifestarem, com fundamento no principio da vedacdo da ndo surpresa
(TOCANTINS, 2019c, eventos 51 e 53).

4.2 Contribuigbes do Processo Estrutural

Nesta secdo, sera descrita a analise do contelido coletado nos processos judiciais
eletrénicos do TJTO, a luz dos processos estruturais. Primeiramente, constatou-se que o
objeto da analise se trata de judicializacdo socioambiental, mais precisamente de um conflito
pelo uso da &gua. Entre os principais problemas estruturais presentes, foram constatadas a
escassez de agua e a inseguranca das estruturas denominadas barragens de elevacdo, devido
ao seu (ab)uso nas atividades agroindustriais desenvolvidas na regido de Lagoa da
Confusdo/TO e Cristalandia/TO e a precariedade das estruturas construidas nos rios Formoso
e Urubu. A problemética da escassez refere-se ao contexto “A” e a inseguranca dos

barramentos ao contexto “B”.
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A preocupacdo com a preservacdo ambiental e a gestdo dos recursos hidricos é
indiscutivel e extensiva ao longo do tempo, inclusive é o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 6 (ODS 6), que visa “[...] assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da
agua e saneamento para todos” (ONU, 2015, online). Em meio as lesdes e ameacas a0 meio
ambiente equilibrado e sadio, a desigualdade do acesso a agua potéavel e ao saneamento basico
é questdo marcante, juntamente com a escassez hidrica e os abusos desse recurso natural
indispensavel ao direito a vida.

A agua é recurso natural intrinseco a vida, reconhecida como direito humano pelo
Conselho dos Direitos Humanos da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), nas Resolucdes
n°15/9, de 2010 e n°® 11/8, de 2011 (BOLSON; HAONAT, 2016), e pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), nos termos da Resolucdo n°® 64/292, aprovada em
julho de 2010. O meio ambiente ecologicamente equilibrado e a &gua sdo direitos
fundamentais tacitos que, conquanto ndo elencados expressamente no artigo 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) (BRASIL, 1988), nas palavras de
Barcellos (2017, p. 21), tém ‘“status juridico de direito fundamental por exceléncia”,
mormente pela intrinseca relacdo com a qualidade de vida. S&o direitos difusos e
transindividuais, o que impde a responsabilidade e solidariedade de todos; e transcende do
individuo para a esfera coletiva (LEITE, 2015).

No plano infraconstitucional, destaca-se a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), que conferiu tratamento holista a0 meio ambiente, com foco na “preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana™! (BRASIL, 1981, online). A Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) é um avanco, a comecar pela regulamentacdo do artigo 21, inciso
XIX da CRFB, ao instituir o sistema nacional dos recursos hidricos e dispor sobre outorgas.
Inovou ao prever que politicas publicas sobre gestdo hidrica devem ocorrer de modo
participativo e descentralizado, inclusive com “a participacdo do Poder Publico, dos usuarios
e das comunidades™ (BRASIL, 1988, online; BRASIL, 1997, online).

A execucgdo das politicas publicas voltadas aos recursos hidricos deve se pautar na
combinacdo dos interesses do Poder Publico e dos particulares a garantia de prevencédo e
precaucdo do desenvolvimento sustentdvel e do uso racional da agua, os denominados
interesses difusos, de toda coletividade (MACHADO, 2019). Sarlet (2012) classifica a agua e
a dignidade humana como direitos universais, consensuais e fundamentais, em que o

reconhecimento para o Estado implica a garantia de acesso para qualidade de vida e
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saneamento béasico para a presente e as futuras geracdes. No territorio brasileiro, com a
expansdo da fronteira agricola nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, regido
conhecida como MATOPIBA, aumentaram as areas desmatadas para a producéo de grdos e o
risco ao meio ambiente, mormente pela retencdo de carbono em face da perda da flora e dos
organismos do solo (BEYRUTH, 2008).

O aumento da demanda do agronegocio e o (ab)uso dos ecossistemas colocam em
Xeque a agua e potencializam a litigancia sobre danos ambientais e inefetividade das politicas
publicas. Trata-se dos conflitos pelo uso da &gua, relacionados a auséncia de gestédo e controle
das captacdes e da escassez qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos (MACHADO,
2019). Na escassez hidrica pode ocorrer atribuicdo de valores econdémicos aos recursos
naturais que, por ser “direito fundamental por exceléncia”, jamais podem ser caracterizados
como mercadoria (SARLET, 2012). A inefetividade da gestdo dos recursos hidricos, nos
ambitos internacional, nacional e até local, potencializa os danos ambientais e contribui para o
aumento dos conflitos pelo (ab)uso da agua e seus efeitos nocivos significativos a vida
humana e a biodiversidade.

Essa problematica consiste no pano de fundo do caso Bacia do Rio Formoso: um
conflito pelo uso da agua; litigio estrutural que versa sobre problemas de inefetividade das
politicas publicas de gestdo dos recursos hidricos e violagdo de direitos humanos e
fundamentais, dentre os quais, evidencia-se ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
agua. Seguindo os critérios orientadores, foi possivel constatar, a partir da analise da
movimentacdo dos processos, desde o ajuizamento até a data limite da coleta de dados
(30/07/2021), que o estudo de caso equivale a um processo estrutural (structural litigation),
conforme Fiss (2017b) e processo civil de interesse publico (Public law litigation), segundo
Chayes (1976).

Em ambos os contextos, seja no litigio “A”, que envolve o problema estrutural da
escassez hidrica na Bacia do Rio Formoso; como no “B”, a inseguranca dos barramentos,
observou-se uma postura ativa judicial em tentar compreender abrangéncia do problema
litigado, para depois proferir uma decisdo para promover reformas estruturais no ambito da
gestdo tocantinense voltada aos recursos hidricos da Bacia do Rio Formoso, de forma
dialogada entre os(as) envolvidos(as). Vale ressaltar que as trés formas de solugédo, segundo
Arenhart, Jobim e Osna (2021), foram visualizadas nos andamentos processuais, isto é:
consensual, adjudicada e compartilhada.

Além disso, verificou-se, desde o inicio do caso, a utilizagdo dos instrumentos: amici

curiae, audiéncias publicas, flexibilizacdo procedimental, negécios e calendarios processuais
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fixados nas audiéncias publicas, suspensdes processuais negociadas e relatdrios com sintese
do andamento do plano. A solugdo consensual-estruturante foi adotada na primeira fase do
contexto “A”, em que a UFT foi nomeada como amicus curiae, e houve a convocacdo da
audiéncia publica. Vale ressaltar que em ambos o0s contextos, a UFT participou como amicus
curiae, um instrumento que contribuiu bastante para o ambiente democréatico, dialégico e
estrutural que foi construido com o passar dos anos e contou com a participacdo das
comunidades ribeirinhas e indigenas afetadas no caso.

O Centro de Direitos Humanos de Cristalandia (CDHC) também participou do caso
como amicus curiae. Foi possivel extrair que o litigio da Bacia do Rio Formoso como um
todo priorizou a participagdo democratica e dialégica ndo sé das partes, mas de todos(as)
envolvidos(as), interessados(as), comunidades impactados(as) com a repercussao
socioeconémica afeta ao caso, indigenas e ribeirinhas. Em que pese preponderar no contexto
os direitos difusos, houve a participacdo das comunidades nas audiéncias publicas. No caso
dos indigenas, foram representados por seu cacique e com a participacdo do FUNAI em
algumas oportunidades. Foi oportunizado as comunidades ribeirinhas e de posseiros(as) e
agricultura familiar da llha do Formoso na regido de Lagoa da Confusdo a participacdo das

audiéncias publicas.
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Figura 9 - Progressdo Ciclica do Caso Bacia do Rio Formoso: Contexto A

DIAGNOSTICO DA SITUACAO
DA ESTRUTURA

- Amicus Curiae: UFT/IAC para
estudo técnico prévio sobre a escassez
hidrica na Bacia do Rio Formoso;

- Audiéncias Publicas.

ELABORACAODO PROJETO
FASE ATUAL GESTAO DE ALTO NIVEL

- Inspecéo Judicial nos Rios Formoso (GAN) -UFT/TAC

¢ Urubu em 19/07/2021; - Objeto de acordo judicial

- 11° audiéncia pablica em homeologado em sede de audiéncia

20/07/2021 para implementar a FASE publica;
D. a partir da cooperagdo de todos - Fruto do didlogo estabelecido entre:
os(as) envolvidos(as); MPTO., Estado do Tocantins e seus

orgdos correlatos, NATURATINS,

- Concessdo de prazo as partes para . -
Associagdes dos produtores rurais,

manifestagdo. UFT/IAC, CBHRF.
REVISAO DOPLANOE ]:M:PI.E]\[!‘:NTACE.O DO PLANO:
IMPLEMENTACAO DO PLANO GESTAO DE ALTO NIVEL
REVISTO L
- FASE A - Diagnostico da
- Resolucéo dos problemas da FASE Disponibilidade Hidrica;
) C; - FASE B - Diagnostico da Demanda
- Criacdo de Grupo de Trabalho e Hidrica;
convénio para realizar a FASE D; e
Plano do Biénio 2018/2019; - FASE C - Monitoramento e
. utomagio;
=l cronograma TR ) - FASE D - Revisdo das Outorgas ¢
.- Repactuacio posterior do convénio. . Regras de Operacéo.
AVALIACAODOS
RESULTADOS DO PLANO

- Audiéncias Publicas; Acordos ¢
Negocios Processuais;
- FASES A ¢ B: concluidas pela
UFT/IAC;

- FASE C: problemas de instalagio
das bombas de captacdo: manutencéo;
instalacio de novo transmissor:

- FASE D: ainda ndo realizada.

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Com base na Figura 9, é possivel observar a conducéo ciclica do contexto A do estudo
de caso. Iniciou-se a fase do diagnostico da situacdo problema, com o apoio da UFT por meio
do IAC, que aceitou a nomeacgdo como “amiga da corte”. Desde entdo, passou a fornecer todo
0 aparato técnico ao caso para auxiliar a compreensdo da extensdo do problema litigado e,
depois, apresentar solucdes possiveis de aplicagéo pratica, debatidas no ambiente democratico
e participativo formado nas audiéncias publicas. Tem finalidade precipua para o processo, no
sentido de colaborar com a fungéo jurisdicional, despido de qualquer interesse no processo, a
partir de informacdes cientificas e técnicas sobre assuntos complexos e de grande repercussao

para o desempenho da fungéo decisoria.
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O ambiente dialogico-processual no caso foi construido de modo prospectivo pelo
juiz, instituicdes (MPTO, Estado do Tocantins e NATURATINS), partes, comunidades e
sociedade envolvidas. Alias, isso se confirma com o fato de que foram realizadas onze
audiéncias publicas até julho de 2021, oportunidades em que houve a pactuacdo de diversos
acordos, termos de compromissos, ajustes consensuais, negdcios, calendarios processuais,
suspensdes dialogadas entre as partes e envolvidos(as). O objetivo era unir esforgos para
implementar o plano elaborado pela UFT/UAC no processo: Gestdo de Alto Nivel (GAN),
fruto de um consenso de todos(as) que participaram da 12 audiéncia publica. Foi a proposta de
solucdo técnica apresentada pelo IAC, objeto de financiamento dos usuarios (associacdes e
produtores/as rurais), que tem por produto principal a reforma estrutural do sistema de gestao
dos recursos hidricos sobre as regras de outorgas e operacdo das bombas, associada ao
monitoramento em tempo real do uso hidrico, por meio do site do projeto GAN (VERGARA
etal., 2017).

Foi possivel extrair que o foco das audiéncias publicas posteriores era fazer cumprir o
plano, por meio de estudo aprofundado, didlogo, avaliagdo de resultados parciais,
implementacdo diferida e prospectiva de metas e revisdes periddicas do plano. Da “1?
audiéncia publica”, de 05/12/2016, até a “4* audiéncia publica”, de 05/12/2017, observou-se 0
emprego da solucdo estrutural na sua forma consensual, que se assemelha & teoria do
compromisso  significativo, principalmente porque foram homologados diversos
compromissos judiciais das partes e dos(as) envolvidos(as), quando dessas primeiras
audiéncias publicas realizadas no caso.

Contudo, em face do ndo cumprimento integral de todos(as) os acordantes sobre as
fases do projeto GAN, mais precisamente da fase “C”, com a ndo instalacdo tempestiva dos
medidores pelos(as) produtores(as), a atuacao jurisdicional transmudou-se para as formas de
solucdo adjudicada e compartilhada. A partir da “5* audiéncia publica”, com 0 escopo de
prosseguir com as fases “C” ¢ “D” do projeto Gestdo de Alto Nivel, foram homologados
novos compromissos das partes, mas quanto aos(as) produtores(as) em mora, restou
consignada a imposicao de suspensdo das outorgas nos casos de descumprimento.

O diélogo entre as instituicdes e a sociedade foi mantido, mas em momentos pontuais
0 Estado-Juiz precisou tomar medidas mais enérgicas, dentre dos limites expostos da
fundamentacdo teorica desta pesquisa. Observou-se que o Judiciario incentivou o didlogo e a
participacdo no processo, a fim de debater sobre politicas publicas voltadas ao meio ambiente,
a sustentabilidade ecoldgica e & 4gua e construir uma solugéo judicial em prol de uma gestdo

dos recursos hidricos mais efetiva € menos nociva ao meio ambiente. Utilizou-se ainda



89

medidas contributivas ao cumprimento do plano (fase D do GAN), tais como: criacdo de um
grupo de trabalho, determinacdo de apresentacdo de um plano de biénio e inspecgéo judicial.

Foi possivel observar que, embora a conducdo do caso tenha se dado com base na
técnica estrutural, os avancos dependem dos compromissos constantes e conjuntos do juiz,
das partes e dos(as) envolvidos(as) em fazer cumprir integralmente o plano GAN. As fases
iniciais (A e B) é uma realidade, sendo que por meio delas foi possivel aprofundar e
compreender a complexidade da causa e elaborar um plano de solucdo por meio da
contribuicdo do amicus curiae UFT/IAC. A fase C, correspondente ao monitoramento efetivo
das captagdes de agua, foi cumprida com a instalagdo das estacdes para extrair os dados das
noventa e oito bombas hidraulicas, “[...] que medem e transmitem leituras de vazdo e
consumo, a cada 15 minutos, para um servidor que armazena e disponibiliza esses dados por
meio de uma aplicacdo na internet, com acesso disponivel a toda a sociedade”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS, 2018, p. 5).

Por meio do sistema semaférico GAN, € possivel monitorar as captacdes de agua e
controlar o cumprimento das regras do nivel de adgua (sinais: verde, amarelo e vermelho). O
acesso ao andamento ao sistema € de livre acesso a todos(as) interessados(as) na condicao de
visitante do site. Contudo, segundo se observou da coleta de dados, tais estacdes precisam de
manutencdo periddica por parte dos(as) produtores(as) rurais, que devem cumprir a
regularidade das bombas de captacdo de agua junto ao sistema semaférico GAN. Além disso,
observou-se que o 6rgdo fiscalizatério ambiental, 0 NATURATINS, tem a obrigacdo de
monitorar diariamente esse sistema semafdrico previsto no Plano do Biénio (2018/2019). O
objetivo € evitar inconsisténcias no monitoramento dos dados do sistema GAN, a partir do
cumprimento das disposic¢des do plano e das decisdes estruturais.

O grande desafio para o processo estrutural da Bacia do Rio Formoso € implementar a
fase D, com a exequibilidade da revisdo de todas as outorgas e regras de operacdo. Muitos
entraves, repactuagdes e dificuldades institucionais vém impactando o cumprimento dessa
fase. Portanto, a fase atual do processo tem por foco cumprir efetivamente o plano (“fase D),
em atencdo as revisdes, repactuacdes, cronograma e diretrizes fixadas nas audiéncias
realizadas nos anos de 2020 e 2021. A revisdo das outorgas da bacia é o meio para dirimir as
inconsisténcias com as concessdes vigentes, em que os volumes de agua retirada para a
atividade agroindustrial sdo incompativeis com a disponibilidade hidrica, principalmente nos
periodos mais criticos.

Além disso, é préatica violadora dos direitos humanos e fundamentais ao meio

ambiente sadio, a agua e a vida, alem dos direitos correlacionados ao contexto, como: a saude,



90

a seguranca alimentar, ao trabalho, a identidade cultural e subsisténcias das comunidades
indigenas, ribeirinhas, de agricultura familiar que a relagdo com os rios abrange 0 modo de
viver. Se as providéncias da fase D do plano GAN nédo forem tomadas, o0 cenario de crise se
prolongard e podera chegar a um tempo em que 0s problemas ambientais se tornardo
insustentaveis e irremediaveis, isso porque poderdo impactar ainda mais um conjunto
expressivo de direitos fundamentais de toda a sociedade de forma indeterminada, com
reflexos sociais e culturais desta e das geracGes futuras. Além disso, tais impactos poderdao
chegar no meio socioeconémico, a ponto de inviabilizar as préprias atividades agroindustriais
e o desenvolvimento regional.

No contexto “B” sobre a inseguranc¢a das barragens de elevagéo, o Estado-Juiz buscou
a solucdo consensual, com a designacdo de audiéncia de conciliacdo entre as partes e
envolvidos(as), que restou infrutifera. Desse modo, procedeu inspecdes judiciais em ambos 0s
rios, a fim de visualizar os principais problemas estruturais denunciados no litigio. Designou
audiéncia publica, com a finalidade de incentivar a construcdo de uma decisdo dialdgica e
planejada entre os(as) presentes, conforme foi procedido no contexto A. Entretanto, ndo
houve interesse dos(as) envolvidos em conciliar. Diante disso, o Judiciario ndo teve
alternativa sendo determinar medidas estruturais na modalidade adjudicada por meio de

decisdes fundamentadas na mitigacdo do principio da adstricdo ao pedido na tutela coletiva.
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Figura 10 - Progressdo Ciclica do Caso Bacia do Rio Formoso: Contexto B
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Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Quanto as barragens do Rio Formoso, foi determinado ao NATURATINS e Estado do

Tocantins a revisao no prazo de doze meses de todos os licenciamentos. Nas barragens do Rio

Urubu, desprovidas de licencas, determinou aos entes estatais medidas estruturais alternativas

consistentes em cumprir “[...] poder-dever de policia, 0 poder-dever de fiscalizar e de

regularizar a instalagdo e operagdo das elevatorias”, em prol de tutelar efetivamente 0s
direitos difusos presentes no litigio (TOCANTINS, 2019c, evento 44, DECDESPAL, online).

Na Figura 11, estdo especificadas as principais medidas judiciais estruturantes aplicadas no

caso em ambos 0s contextos.



Figura 11 - ContribuicGes do Processo Estrutural para o Caso Bacia do Rio Formoso
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Durante a analise do caso, foi possivel visualizar que a técnica do processo estrutural é
cooperativa para o desempenho das funcbes do Judiciario, porque aprimora 0 processo
coletivo e complementa as disposi¢Ges do microssistema processual e do CPC/2015. Isto é, se
utilizado de forma adequada, podera suprir as dificuldades praticas do Judiciario nos
processos de interesse publico, complexos e multipolarizados. As medidas estruturantes
citadas na Figura 11 contribuiram para uma justica mais dialégica nos conflitos pelo uso da
agua da Bacia do Rio Formoso.

Deu-se o aperfeicoamento do acesso a justica local, especialmente no que tange a
ampliacdo da cognicdo judicial, ao incentivo ao didlogo, compromisso e acordo dos(as)
envolvidos(as) e ao apoio interdisciplinar do amicus curiae UFT/IAC. Tudo isso possibilitou
para que um litigio sobre problemas estruturais do (ab)uso da agua no agronegécio e das
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politicas publicas ambientais, de sustentabilidade e gestdo dos recursos hidricos, pudesse ter
uma tutela jurisdicional que melhor se adequa a sua natureza conflituosa e complexa.
Todavia, 0 processo estrutural € um conjunto de decisdes em cascata, construido prospectiva e
dialogicamente por todos(as), o qual necessita ser revisto com frequéncia, em prol da concreta

solucéo a partir das reformas estruturais pretendidas.
4.3 Produtos Técnicos de Natureza Profissional

Este relatorio conclusivo de pesquisa aplicada é o primeiro produto, que segundo suas
contribuicdes, ensejou a proposi¢cdo do plano de curso de formagao profissional (CAPES,
2019), junto a ESMAT em outubro de 2021. A referida proposta consta como Apéndice C

deste trabalho e a cdpia do oficio que comprova a sua apresentacdo como Apéndice D.

Quadro 10 - Identificacdo do Curso de Formagé&o Profissional

Curso “Tutela Coletiva e Processos Estruturais”

Descricéo Curso de formagéo profissional, na modalidade organizada (CAPES, 2019) em Tutela
Coletiva e Processos Estruturais, vinculada ao Programa de Mestrado Profissional
Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos (PPGPJDH) da
Universidade Federal do Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Superior de
Magistratura Tocantinense (ESMAT).

Carga horéria 28 horas-aula, na forma de 7 mddulos de 4h cada.

Publico Alvo Magistrados(as) e assessores(as) e assessores(as) juridicos(as) do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins (TJTO).
Vagas Conforme disponibilidade da Escola da Magistratura Tocantinense (ESMAT).
Modalidade Ensino a Distancia (EAD), objeto de deliberagdo da Escola da Magistratura Tocantinense
(ESMAT).

Metodologia Objeto de deliberacdo da Escola da Magistratura Tocantinense (ESMAT).

Grau de novidade | “Produgdo com médio teor inovativo: Combinacdo de conhecimentos pré-estabelecidos”
(CAPES, 2019, p. 39).

Mestranda Thaynara Moura Monteiro

Orientadores Orientadora: Profa. Dra. Angela Issa Haonat
Coorientador: Prof. Me. Wellington Magalh3es

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Quadro 11 - Ementa do Curso “Tutela Coletiva e Processos Estruturais”

Mddulos Carga horéria Ementa

Médulo | 4 horas O Judiciario e a tutela coletiva. O acesso a justica no Processo Civil
Coletivo. A solucdo dos processos sobre interesse publico. Os impactos da
decisdo judicial no processo coletivo.

Médulo 11 4 horas Introducdo ao Processo Estrutural: conceito, caracteristicas e alcance.
Autocomposicdo nos Direitos Coletivos. Justica Multiportas e Tutela
Adequada em Litigios Complexos. Negdcios Processuais Coletivos.

Médulo 11 4 horas Elementos para uma Teoria do Processo Estrutural Aplicada ao Processo
Civil Brasileiro. Elementos para uma Teoria do Processo Estrutural.
Decisdes estruturais e o sistema processual e instrumentos de efetivacdo no
Cddigo de Processo Civil.
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Mddulo 1V

4 horas

Técnicas para conducdo do processo estrutural: a fase instrutéria; a
progressao ciclica; as formas de solucdo do processo estrutural: consensuais,
adjudicadas e compartilhadas. O processo estrutural tem fim?

Médulo V

4 horas

Execucdo de Sentenca. Entidades de Infraestrutura Especifica (Claims
Resolution Facilities) e Processo Estrutural. Execucdo de Sentenca e
Processo Estrutural.

Moédulo VI

4 horas

A pratica do Processo Estrutural. Estudo dos Casos no ambito internacional:
Brown v. Board of Education; Riachuelo-Mendoza.

Mddulo VI

4 horas

A préatica do Processo Estrutural. Estudo dos casos nacionais: ACP do
Carvéo e Bacia do Rio Formoso.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O projeto pedagdgico (cf. Apéndice C) foi submetido ao Desembargador Diretor da

Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT) (cf. Apéndice D) e, caso obtenha

aprovacao, o curso serad ofertado e custeado pela referida escola. Podera ser replicado sem a

participacdo desta pesquisadora, em caso de interesse da instituicdo campo. A temética detém

pertinéncias social, organizacional e juridica, na medida em que possibilitard a qualificacdo

do sistema de justica tocantinense, no &mbito do TJTO.

A relevancia dos impactos sociais dos produtos apresentados pode ser verificada a

partir do enfrentamento das acOes coletivas como processos estruturais, com vistas a

contribuir para a melhoria da jurisdi¢do e do acesso a justica e da formacdo do publico-alvo

atuante diretamente nessa tematica. Assim, possibilitara ao Judiciario reformular estruturas

das politicas publicas e fiscalizar o cumprimento, concretizando-se a sua funcgdo

constitucional de maneira democrética e equilibrada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou contribuir com o aperfeicoamento do acesso a justica e da
prestacdo jurisdicional com base na técnica do processo estrutural. Foi possivel levantar que o
Poder Judiciario enfrenta dificuldades para conferir efetividade nos processos sobre politicas
publicas e direitos coletivos, pois sua atuacdo se orienta pelo CPC/2015 ou por legislacéo
especial sobre o tema. Em que pese os grandes avancos do codigo processual vigente ao
dispor sobre um processo mais democratico, consensual e menos formalista, deixou de
disciplinar questdes especificas do processo coletivo. Com isso, ainda ha a influéncia da 6tica
tradicional de processo, limitada aos polos do processo (bipolar), individualista, cujo fim é
resolver fatos passados (retrospectiva).

Essa falta de um procedimento adequado para a solucdo dos conflitos coletivos
compromete a prestacédo jurisdicional justa e efetiva. Em meio a esses desafios, este estudo se
dedicou a apresentar a proposta de tutela a luz dos processos estruturais, dentre as demais
técnicas existentes no mundo juridico. Procurou analisar as contribui¢fes dos instrumentos e
formas de solucdo de conflito, a partir do processo estrutural do caso Bacia do Rio Formoso,
uma judicializacdo socioambiental que tem por objeto o conflito pelo uso da &gua, cujo debate
principal gira em torno de solucionar os problemas estruturais da escassez de agua e da
inseguranca das estruturas denominadas barragens de elevagéo.

Observou-se que o (ab)uso nas atividades agroindustriais desenvolvidas na regido de
Lagoa da Confusdo/TO e Cristalandia/TO e a precariedade das estruturas construidas nos rios
Formoso e Urubu colocam em xeque a tutela juridica do meio ambiente e da agua,
desdobrando-se em uma verdadeira crise hidrica, no ambito das crises da Justica e da Politica
Publica. Esse cenario denuncia a inefetividade das politicas publicas de gestdo dos recursos
hidricos e violacdo de direitos humanos e fundamentais no atual Estado Democréatico de
Direito. Sem medidas concretas, 0s impactos poderdo se tornar insustentaveis para toda a
sociedade e 0 meio ambiente de forma indeterminada, com reflexos sociais e culturais desta e
das geracdes futuras.

Ao longo da atuacdo judicial analisada no estudo de caso, foi possivel constatar que o
processo estrutural possibilitou uma ampliacdo do espectro cognitivo do conflito, a medida
que auxiliou a compreender a extensdo do problema com o apoio interdisciplinar. A UFT,
como amicus curiae, auxiliou na compreensdo da amplitude e repercussdo socioecondmica do
litigio e apresentacdo de uma proposta técnica. O ambiente dialdgico-processual construido

no caso propiciou o surgimento do plano Gestdo de Alto Nivel (GAN), fruto de um consenso
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obtido em audiéncia publica. Por meio do sistema semaférico GAN, ha o monitoramento em
tempo real das capta¢des de dgua na Bacia do Rio Formoso, com controle do cumprimento
das regras do nivel de agua. O acesso ao andamento ao sistema € livre a todos(as) os(as)
interessados(as), na condicdo de visitante do site. Atualmente, o projeto esta na sua Ultima
fase consistente na revisdo das outorgas e regras de operacao.

Constatou-se as audiéncias publicas como instrumento relevante e cooperativo a
justica dialdgica e ao debate sobre o cumprimento do plano por todos(as), avaliacdo de
resultados parciais, implementacao diferida e prospectiva de metas e revisdes periodicas do
plano. Foi verificada a postura ativa do juiz ao debater sobre politicas publicas de gestdo dos
recursos hidricos com a participacdo ativa da sociedade, das institui¢fes, das comunidades
impactadas. Essa postura alinha-se a um ativismo judicial equilibrado e dentro dos limites do
Poder Judiciario, fundamentado no cumprimento da CRFB. Visualizou-se que o escopo do
plano GAN firmado por todos(as) participantes € construir uma solucdo judicial em prol de
uma gestdo dos recursos hidricos mais efetiva e menos nociva ao meio ambiente. Outras
medidas estruturais utilizadas foram a criacdo de um grupo de trabalho, determinacdo de
apresentacdo de um plano de biénio e inspecéo judicial.

Como o caso judicial continua em andamento, foi possivel observar que com o
prosseguimento dos esforgos compartilhados e participativos de todos(as) em construir uma
decisdo judicial, sera possivel concretizar o principal objetivo do projeto Gestdo de Alto
Nivel: uma gestdo dos recursos hidricos mais técnica, planejada e efetiva para reduzir as
incertezas e os reflexos da escassez hidrica. Nesse passo, 0 processo estrutural apresentou-se
como uma técnica deciséria que contribuiu para uma justica dialégica nos conflitos pelo uso
da 4gua da “Bacia do Rio Formoso”. Para o alcance do objetivo geral, esta pesquisa
apresentou dois produtos técnicos relevantes para aperfeicoar a prestacdo jurisdicional e o
acesso a justica.

Como propostas para trabalhos futuros, em caso de realizacdo do curso proposto,
recomenda-se dar conhecimento a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (ENFAM) sobre a agdo educacional efetuada no &mbito da ESMAT. Sugere-se
um curso de processo estrutural direcionado ao publico externo: os legitimados ativos das
acoes coletivas, inclusive os(as) membros(as) do MPTO e da Defensoria Publica do Estado do
Tocantins (DPTO); os(as) advogados(as) atuantes na area; os(as) procuradores(as) do Estado
do Tocantins; representantes dos povos indigenas; estudiosos(as) sobre o tema; e a sociedade

civil organizada.
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APENDICE A - AUTORIZAGCAO COLETA DE DADOS (2020)

30/06/2020 SEVTJ-TO - 3203726 - Decisao

Q
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b

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Palicio da Justiga Rio Tocantins, Praga dos Girassois, 3/t Centro « Paimas - CEP 77015-007 - Palmas - TO - Bttp-//wwa.tjto.jus.br

PROCESSO 20.0.000011738-3

Decisdio N° 2282 / 2020 - PRESIDENCIA/ASPRE

Autos em que a servidora Thay Moura Jjuridica, solicita autorizagdo para coleta ¢ utilizagio de dados do sistema eproc, nos
processos 0001070-72.2016.8.27.2715/TO e aos processos relacionados: n® 0001583-40.2016.8.27.2715/TO (Apenso): n° 0000299-89.2019.8.27.2715/TO
(Apenso); n° 0000817-79.2019.8.27.2715/TO  (Apenso); n® 0001438-47.2017.8.27.2715/TO (Apenso) e o processo apenso n° 0002152-
36.2019.8.27.2715/TO; n° 0002757-45.2020.8.27.2715/TO (Relacionado) e n® 0002890-87.2020.8.27.2715/TO (Relacionado), dados refe a0 ano de
2020.

Justifica-se que o acesso aos dados ¢ rel para o and de sua isa no curso de M do Profissional ¢ iplinar em Pr
Jurisdicional e Direitos Humanos ~ UFT, tendo como titulo: ‘DE(‘ I1SOES ESTRUTURAIS NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS: ESTUDO DE CASO
*BACIA DO RIO FORMOSO” E PROPOSTAS DE INTERVENCAO'.

Acrescenta ainda que os processos ndo correm em segredo de justiga sendo, abli mas para realizagio das fases dologi pesq
(anilise ¢ utilizagdo do comcudo) requer autorizagiio par: @) 4CESSO A0S Processos, tendo como finalidade a anlise dos p is 1 a0 estudo de
caso ¢ descrigio das medidas j estr plicadas; b) utilizagdo dos dados encontrados nos prod finais de profissional a serem ay d

na conclusdo do curso.

E o relato.

Sabe-se que o acesso & informagdo ¢ um direito h fund. | ¢ esta vinculad

T

a nogo de democracia. Em um sentido amplo, o direito a

" 5

¢lio estd mais ao direito que toda pessoa tem de pedir ¢ receber informagdes que estio sob a guarda de orgios ¢ entidades pablicas.
Nesse aspecto, o acesso a informagdio é reconhecido como direito h fund | por imp da idade i ional. Desde
sua origem, a Declaragiio Universal dos Direitos H dotada pela A bleia Geral da Organizagio das Nu;écs Unidas (ONU) em 1948, ja previa em seu

artigo 19:

“Todo ser humano tem direito & liberdade de opinifo ¢ de f0; esse direito inclui o liberdade de ter opinides sem sofrer interferéncia ¢ de procurar,
receber ¢ divalgar informacdes ¢ ideias por quaisquer meios. sem limite de fronteiras™ (g.n.)

A garantia da transparéncia ¢ do acesso a mformnqlu ndo ¢ um tema novo no Brasil: ao longo da historia brasileira, diferentes leis ¢ politicas ja

conlcrnplnrum de mancmm variadas essa questdo. A C o da Republica Federativa do Brasil de 1988, por exemplo, colocou o direito de acesso a informagdes

(blicas no rol de direitos fund: is do individuo. De i mmo. ja no Tllulo I - Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais, Capitulo I ~ Dos Direitos ¢ Deveres
Individuais ¢ Coletivos, foi previsto no art. 5%

Art. 5°. “Todos siio iguais perante a lei, sem dmmqlc de qualquer naturcza, ds aos brasil € aos I d no Pais a
inviolabilidade do dircito & vida, i liberdade, & i ¢ i propriedade, nos termos seg

(5]

XIV - ¢ assegurado i todos o scesso i informagio ¢ resguardado o sigilo da fonte, quando irio #o icio p I

()
XXXIII - todos tém direito a receber dos drgios piblicos informagdes de seu interesse pumculn ou de interesse coletivo ou geral, que seriio prestadas no

prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imp 1a da dade ¢ do Estado™.

Com o fim de regul o direito itucional de acesso dos cidadios as mformaqécs pubhcas no pais, em 16 de maio de 2012 entrou em vigor a Lei
de Acesso a Informagdo (LAI - Lei n® 12.527/2011). A norma traz varios itos ¢ principios nor do direito fundamental de acesso @ informagio, bem
como estabelece orientagdes gerais quanto aos procedimentos de acesso.

Dispoe a LAIL:

Art. 32 Os p di previ nesta Lei desti a g o dircito d; | de acesso a infi c devem ser dos cm
formidade com os principios basicos da administragio pablica ¢ com as seguintes dirctrizes:

1- observincia da publicidade como preceito geral ¢ do sigilo como excegio;
()

Art. 42 Para os cfcitos desta Lei, considera-se:

1 - informagio: dados, processados ou nio, que podem ser utilizados para produgio ¢ issio de conheci contidos cm qualquer meio, suporte ou
formato;

()

Art. 6% Cabe aos orgiios ¢ entidades do poder publico, observadas as normas ¢ p di pecifi plica gurar a:

()

1 - protegio da infi sigilosa ¢ da mfe pessoal, ob: da a sua disponibilidad idad dade ¢ eventual restrighio de acesso.

Art. 78 O acesso i informagio de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:
(..)

piblicos;.
1 - duzida ou diada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com scus érglios ou entidades, mesmo que
esse vineulo ji l:nh- cessado;

1V - informaglo primana, integra, suténtica ¢ atualizada;

V - infe Ao sobre dincl das pelos orglos ¢ dad s as relativas & sua politica, organizaglo ¢ servigos;
Vi- p i ad do patriménio publico, util de recursos publicos, licitagio, contratos sdministrativos; ¢

https://sei tjto.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000002798098&infr...  1/2
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VII - informagio relativa:
a) & impl & pank & resultados dos 7 projetos e agdes dos érglos e cntidades pitblicas, bem como metas ¢ indicadores
propaostos;
b} ao resultado de inspegdes, auditorias, | des ¢ tomadas de contas realizadas pelos érgios de controle interno e externo, incluindo prestagées de contas

relativas a exercicios anteriores. (g.n.)

No dmbito do Poder Judiciario, a Resolugio n® 215/2015 do Conselho Nacieonal de Justiga e, no Judiciano Tocantinense, a Resolugio n® 9, de 4 de maio de
2017, regulamentam a matéria.

O art. 6" da Resolugdo n” 9/2017 consigna que o acesso a informagdes ou a documentos produzidos ou recebidos pelo Tribunal serd assegurado por meio
da Ouvidoria Judicidria, através do Servigo de Informagies ao Cidaddio (SIC), sem prejuize das outras formas de prestagio de informagies sob a
s, abilidade de outras unidades do Tribunal (g.n.).

Considerando o direito fund | de acesso a informagio, AUTORIZO a servidora Thaynara Moura Moniciro a coletar ¢ utilizar os dados do sistema
eproc, mais precisamente dos processos n” 0001070-72.2016.8.27.2715/TO ¢ aos processos relacionados: n” 0001583-40.2016.8.27.2715/TO (Apenso); n” 0000299
89.2019.8.27.2715/TO (Apenso); n® 0000817-79.2019.8.27.2715/TO (Apenso); n® 0001438-47.2017.8.27.2715/TO (Apenso) ¢ o processo apenso n° 0002152-
36.2019.8.27.2715/TO; n* 0002757-45.2020.8.27.2715/TO (Relacionado) e n® 0002890-87.2020.8.27.2715/TO (Relacionado), dados refe ao ano de 2020,
desde que tais processos niio estejam correndo em segredo de justiga.

Cientifique-se a requerente.
E, niio havendo outras providéncias, arquive-se com as cautelas de praxe.

Cumpra-se.

—
Sel! (3 | Pocumento assinado eletranicamente por Desembargador Helvécio de Brito Maia Neto, Presidente, em 30/06/2020, ds 16:53, conforme art. 1° 111, "b", da Lei

Hinpipn 114192006,

20.0.000011738-3 3203 726v2
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oy

pei,

Decisio N° 4920 / 2020 - PRESIDENCIA/ASPRE

Autos em que a servidora Thaynara Moura Monterro, assessora juridica, solicita a prorrogacio da autorizacio para coleta dados para fins académicos (ano
2021).

Pleiteia a prorrogagio da autorizacio para coleta e utilizacio de dados no sistema E-proc, deferida no evento 3203726 (ano 2020), para o ano de 2021,
referente a0 processo n° 0001070-72.2016.8.27.2715/TO e aos processos relacionados: n° 0001583-40.2016.8.27.2715/TO (Apenso); n° 0000299-
89.2019.8.27.2715/TO (Apenso): n° 0000817-79.2019.8.27.2715/TO (Apenso): n° 0001438-47.2017.8.27.2715/TO (Apenso) e o processo apenso n° 0002152-
36.2019.8.27.2715/TO: 0° 0002757-45.2020.8.27.2715/TO (Relacionado) e n® 0002890-87.2020.8.27.2715/TO (Relacionado).

Justifica-se informando que o acesso aos dados ¢ relevante para o andamento da pesquisa desta solicitante Thaynara Moura Monteiro (matricula n®
2019235785) no Curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagio Jurisdicional e Direitos Humanos — UFT, orientada pela Prof* Dr* Angela Issa
Haonat e coorientada pelo Me. Wellington Magalhies. tendo como titulo: ‘CONFLITOS PELO USO DA AGUA E DECISOES ESTRUTURAIS: PROPOSICOES
A PARTIR DO CASO “BACIA DO RIO FORMOSO™.

Acrescenta amda que os processos nio correm em segredo de justiga sendo, portanto, publicos, mas para reahzacio das fases metodologicas da pesquisa
(anilise e utilizacio do contendo), requer a prorrogagio da autorizagdo (ano 2021) para: a) acesso aos processos[1]. tendo como finalidade a andlise dos eventos
processuais inerentes ao estudo de caso e descricio das medidas judiciais estruturantes aplicadas: b) utilizacdo dos dados encontrados nos produtos finais de natureza
profissional a serem apresentados na concluso do curso

E o relato.

Considerando o direito fundamental de acesso 3 informagio, AUTORIZO a prorrogagio a servidora Thaynara Moura Monteiro a coletar e utilizar os
dados do sistema eproc, mais precisamente dos processos n® 0001070-72.2016.8.27.2715/TO e aos processos relacionados: n® 0001583-40.2016.8.27.2715/TO
(Apenso):; n° 0000299-89.2019.8.27.2715/TO (Apenso); n° 0000817-79.2019.8.27.2715/TO (Apenso); n® 0001438-47.2017.8.27.2715/TO (Apenso) e o processo
apenso n° 0002152-36.2019.8.27.2715/TO; n° 0002757-45.2020.8.27.2715/TO (Relacionado) e n° 0002890-87.2020.8.27.2715/TO (Relacionado). dados referentes
a0 ano de 2021, desde que tais processos nio estejam correndo em segredo de justiga.

Cientifique-se a requerente

E. nio havendo outras providéncias, arquive-se com as cautelas de praxe.

Cumpra-se.

Documento assmado eletronicamente por Desembargador Helvécio de Brito Maia Neto. Presidente. em 10/12/2020, as 15:25. conforme art. 1°, IIL. "b". da Le1
11.419/2006.

A autenficidade do documento pode ser confenida no link fitfp-/se fifo jus br/venfica’ informando o codigo verificador 3475600 e o codigo CRC 93D22086.
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APENDICE C - PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO

UNIVERSIDADE FEDEERAT DO TOCANTINS
ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO TOCANTINS
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL INTERDISCIPLINAR EM PRESTACAQ
JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS

THAYNARA MOURA MONTEIRO

PROPOSTADE CURSO EM TUTELA COLETIVA E PROCESSOS ESTRUTURAIS

Palmas (TO)
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THAYNARA MOURA MONTEIRO

PROPOSTA DE CURSO EM TUTELA COLETIVA E PROCESSOS ESTRUTURAIS

Proposta de curso profissional apresentado a0 Programa
de Mestrado Profissional Interdiseiplinar Prestagio
Jansdicionzal e Dareitos Humanes da Universidade
Federal do Tocantins em parcena com a Escola Supenor
de Magstratura Tocantinense.

Linha de pesquisa: Instrumentos da Farisdigdo, Acesso 3
Justiga e Duwertos Humanos; subarea: Mecanizmos
Alternatives de Solugie de Conflitos e Dhreitos
Humanos.

Vinculada zo projeto de pesquisa: Dhrettos Humanos: do
controle da nafureza 3 mercanhlizagdo e judicizhizagio
da vida (16003012015F5).

Onientadora: Profa. Dra. Angela Issa Haonat
Coornientador: Prof. Me. Wellington Magalhdes

Palmas (TO)
2021
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1 IDENTIFICACAO

Proposta de Curso de Formacio Profizsional’

Dezerigio

Curso de capacitagio profissional. na medalidade crganizada (CAPES, 201%) Tutela
Coletiva e Processos Estuiurals, vineulada ao Programa de Mestado Profissional
Interdiseiphinar em Prestagio Junisdicional e Dueitos Humanes (PPGPIDH) da
Unmwversidade Federal do Tocantine (UFT) em parcenia com a Escola Supenor de
Magzistratura Tocantinense (ESMAT).

Conexdc com a

Pesquisa

Livha de pesquisa | Instrumentos da Junsdigdo, Acesso a Justiga e Dirertos Humanos.

Subirea Mecanizmos Alternativos de Solugdo de Conflites e Direitos
Humanaos.
Vinculagio Projete de pesquisa — Dhreitos Humanos: do controle da natureza a

mercantlizacio e judiciabizacdo da veda (16003012015P5).

Carga horaria®

28 horas-aula, na forma de 7 modules de 4h cada.

Publico Alve Magzistrados, magistradas, assessores e assessoras juridicos(as) de Tnbunal de Jushga do
Estado do Tocantms (TTTO).

Vagas Conforme dispenibilidade da Escola da Magistratura Tocantinense (ESMAT).

Modakdade Ensimo a Dhstancia (EADY), objeto de deliberagio da Escola da Magstratura Tocanhmense
(ESMAT).

Metodologia Objeto de dehberacio da Escola da Magistratwra Tocantmense (ESMAT).

Grau de novidade | “Producio com meédio teor movative: Combinagio de conbecimentos pré-estabelecidos™
(CAPES, 2019, p. 39).

Mestranda Thaynara Mouwra Monteiro

Orientadores Onentadora: Profa. Dra. Angela Issa Haonat
Coonentador: Prof. Me. Wellmgton Magalhies

JJUSTIFICATIVA

Trata-se de proposta de curso de capacitagio profissional. na modalidade organizada®,

em “Tutela Coletiva e Processos Estruturais™, com piblico-alve: magistrados, magistradas,

assessores e assessoras juridicos(as) do Tribunal de Justica do Estade do Tecanting (TITO),

direcionada a Escola da Magistratura Tocantinense (ESMAT). Almeja-se com esse produto

técnico a capacitacioe do sistema de justica tocantinense, no dmbito do TITO. A tematica

! Denominagdo conforme a Capes (2019).

? Pode ser ajustada, a depender da metodelogia adotada pela Escola da Magistratura Tocantinense (ESMAT).
 Sepundo a Capes (2019, p. 19), trata-se do produto técmico: “Curso de formagdo profissional”™; e subtipo:
“atividade de capacitagio organizada, em diferentes nivers™.
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detém pertinéncias social, organizacional e juridica. na medida em gue possibilitard a
capacitagio do pablico-alvo, atuante na prestacfio jurisdicional do TITO.

A atividade de curso proposta & um dos produtos técnicos profissionais da pesquisa
desenvolvida por esta pesquisadora, que tem por tema: "0 PROCESSO ESTRUTURAL NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: PROPOSICOES A PARTIR DO CASO
“BACIA DO RIO FORMOSO™, onientada pela Profa. Dra. ..S&J:Lgela Issa Haonat e coorientada
pelo Prof. Me. e juiz de direito Wellington Magalhdes. Esta pesquisadora € aluna do Programa
de Mestrade Profissional Imterdisciplinar em Prestagfio Jurisdicional e Direitos Humanos
(PPGPIDH) da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Superior
de Magistratura Tocantinense (ESMAT). Turma VIII

Desse modo, busca-se expandir comhecimente sobre a tfécnica dos processos
estruturais. Teoria surgida na década de 1960 nos Estados Unidos da América (EUA).
defendida por Fiss e Chayes. em que se propde nma forma promissora ao Judiciario para atnar
nos processos judiciais de interesse piblico, especialmente os gque visam selugdes no ambito
da Politica Pablica e da futela de direitos humanos e fundamentais. Também pode ser aplicada
nos que versam sobre organizagdes privadas, embora seja menos frequente (FISS, 2004).

Com a expansio do Judiciarie vista ao longe do tempo, esse poder precisou se ajustar
as nuances desse tipo de conflito, a partir de vma postura proativa, cavtelosa e dialégica para
solucionar o conflite (MAGATHAES, 2016). No ambito jurisdicional brasileiro, o “caso da
ACP do Carvio™ é nm exemplo da aplicacio desta técnica no processo judicial sobre os
direitos difusos do meio ambiente (ARENHART, 2015). O caso “Bacia do Ric Formeoso™ é a
experiéncia tocantinense com o tema no cendrio de crise hidrica e gestio dos recursos
hidricos, que tramita no juizo de 1* instincia, na comarca de 2° entrancia de Cristalandia/TO
(TOCANTINS. 2016).

Em suma, € possivel aplicar a sistematica dos processos estrufurantes nas demandas
que visam debater e solucionar falhas estruturais existentes nos diversos setores da Politica
Publica. No atual Estade Democratico de Direito, os reflexos do curso objetivado poderiio ser
promissores ao sistema de justica tocantinense, com o aprimoramento do “acesse a ordem
justa”, expressdo cunhada por Watanabe (1988, p. 129).

Portanto, a partir da realizagdo do curso “Tutela Coletiva e Processos Estruturais™,
com publico-alvo: magistrados, magistradas, assessores e assessoras juridices(as) do Tribunal

4 Agio Civil Piblica ajuizada em 1993 pelo o Ministério Piblico Federal junto 3 Fustiga Federal de Criciiima,
com pedido de imposigdo as rés (muneradoras e a Umado, perfazendo um total de 24 reus) a realizagio e a
conecrefizagio de um projeto de recuperacio ambiental da repio degradada pela mineragio.
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de Justica do Estado do Tocantins (TJTO) pela Escola da Magistratura Tocantinense

(ESMAT). almeja-se contribuir para o aperfeicoamento do acesso a justica e da fongdo

jurisdicional nos processos coletives.

3 OBJETIVOS

3.1 OBIETIVO GEFAL

Capacitar os magistrados. magistradas, assessores e assessoras juridicos(as) do

Tribunal de Justica do Estade do Tocantins (TJTO) nos processos coletivos segundo a técnica

processual dos processos estruiurais.

3.2 OBIETIVOS ESPECIFICOS

a) Contextualizar o Poder Judiciario, a tutela coletiva e o processo civil coletivo;

b) Compreender como ocorre a solucdo dos conflitos de interesse publico nes
processos estroturais;

c) Examinar as contribuicdes dos processos estruturais ao acesso a justica no ambito
da tutela coletiva;

d) Analisar a pratica do processo estrutural, por meio de estudos de casos nas esferas
imternacional, nacional e do Estado do Tocantins.

4 EMEXNTA

Tutela Coletiva e Processos Estruturais
Madulez | Carga horaria Ementa

Moadule I 4 horas O Iudimario e a tutela coletiva. O acesso 3 justiga no Processo Civil Coletive.
A solugio dos processos sobre imteresse publico. Os impactos da decisdo
judicial no processo coletivo.

Modulo IT | 4 horas Introdugic ao Processo Estutural: conceito, caracterishicas e alcance
Autocomposigdo nos Direites Coletivos. Justiga Multipertas e Tutela Adequada
em Litigtos Complexos. NMegocios Processuas Colativos.

Modulo IIT | 4 horas Elementos para nma Teoria do Processo Estutural Aplicada ae Processe Civil
Brazilewro. Elementos para uma Teona do Processo Estutuwral. Decisdes
estruharals e o sistema processual e mstumentos de efetivacio no Codigo de
Processo Crvil
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Modulo IV |4 horas

Técnicas para condugio do processo estutural: a fase mstutona; a progress3o
ciclica; as formas de sohugio do processe estruturzal: consensuais, adjudicadas e
compartlhadas. O processo estrutural tem fim?

Module V|4 horas

Execucdo de Sentenga. Enndades de Infraeshutwrz Especifica (Claims
Rezolution Facilities) e Processo Estratural. Execucdo de Sentenca e Processo
Estrutural.

Modulo VI |4 horas

A pratica do Processo Estrutmral Estude deos Casos no ambito infernacional:
Brown v. Board of Education; Riachuelo-Mendoza.

Module VII | 4 horas

A pratica do Processo Estrutural. Estudo dos cases nacionais: ACP do Carvic e
Baria do Rio Formoso.

5 SUGESTOES DE DOCENTES

Tutela Coletiva e Processo: Estruturais

AModule

Docentes

Modulo I

Ementa: O Judiciaie e a fatela
coletiva. 0 acesso A justiga me
Processo Civil Coletivo. A solugdo
dos processos sobre inferesse publico.
O: mopactos da decisio mdicial no
processo colefivo.

Profa. Dra. Angela Issa Haonat

Pas Doutora Loz Retoz Del Dereche Publico pela Universidade de
Santiage de Compostela (2019). Doutora em Direito do Estado, com
enfase em Dweito Constitucional pela Ponhificia Unversidade Catolica de
530 Paule (2011). Mestre em Dweito (2004) pela Universidade
Metropolitana de Santos com énfase em Direitos Dhifusos. Especialista em
Dureite Ambiental (FSP/USP). Especialista Direito Penal (EPM).
Especialista em Duarerto dos Contratos (CEU). MBA Internacional em
Gestio Ambientzl (PROENCO). Professora da Graduagio (DHretto
Ambiental e Direrto Constituctonal) e da Pos Graduagio Sticto Sersu do
Programa de Mestrado em Prestagio Junisdicional e Dhreitos Humanes da
Umversidade Federal do Tocantms. Membro dz Associagio dos
Professores de Direrto Ambiental do Braszil (APRODAR). Membro do
Institute Brasilewo de Dhrerte Consttucional (IBDC). Membro do
Conselho Editorial da Escola Superior da Magistratura Tocantinense. Tem
expenéncia na area de Dhreito, com énfase em Dwerto Constiwcional,
Direito Ambiental, Diretto do Consumiudor & Direrto Eleitoral

Enderego para acessar este CV: bttp://lattes crpa be/9421403351 506139

ID Lattes: 9421403351506139

Aadula IT

Ementa: Introdugdo ao Processo
Estrutural: conceito, caracterisheas e
aleance. Autocomposicio nos Direltos
Coletivos. Justiga Multiportas e Tutela
Adequada em Litigtos Complexos.

HMegoeios Processuars Coletrvos.

Prof. Dr. Sérgio Cruz Arenhart

E mestre & doutor em Direito pela UFFR e pds-doutor pela Uhiiversita
degli Studi di Firemze. Professor Associado dos cwrsos de Graduagdo,
Mestrade e Doutorado da UFPE, & também Procurader Regional da
Republica. Ex-pmz Federzl, possuindo mais de vinte obras publicadas,
além de diversos arhigos, no Brasil e no exterior. Professor Visitante na
Universidade de Zagreb (Croacia).

Enderego para acessar este CV: bttpe//lattes. crpg ba/1 1E06 76244369627
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ID Lattes: 1150676244369627

Moduloe ITT

Ementa: Elementos para uma Teona
do Processo Estrutural Aplicada ao
Processe Civil Brasdewo. Elementos
para uma Teona do Processo
Estuturzl. Decisdes estrutwrais e o
sistermna processual e mstrumentos de
efetrvagio no Codigo de Processo
Ciwil

Profa. Dra. Thaiz Amoroso Paschoal

Doutora e Mestre am Direito pela Unnversidade Federal do Parana Pos-
graduada em Dhireito Crvil e Processo Crvil pela Unrversidade Estadual de
Londrina. Graduada em Dhreito pela Universidade Estadual de Londiina.
Professora de Dhreifo Processnal Civil e Processo Constitucional na
Universidade Positivo, em Curitiba/PR, mtegrante do MNacleo Docente
Estruturante & Superiisora do Mucleo de Pratica Junidica e Extensio dessa
Institnigio. Professora do FPG em Direito da Universidade Positive.
Professora em cwrsos de pos-graduagio. E membro infegrante do Instituto
Brasileiro de Direito Processunal e da Processualistas. Pesquisadora do
CCons - Centro de Estudos da Constihugdo, e dos MNicleos de Pesquiza
Dweito Processual Civil Comparade e Meios adequades de selugde
heterdnoma de conflitos, dentro e fora do Estado, do PPGD-UFPE, ambos
mtegrantes da ProclVet - Fede Intermacional de Pesqusa Justiga Civil e
Processo Contemperines. Pesquisadora do grupo de pesqmiza Diretfo,
tecnologia e desemvolvimento: organizacdes econdmicas e socias, do
PPGD da Unversidade Postive. Membro da Comissio de Acesso a
Tustiga da OAB/PR. Advogada.

Enderego para acessar este CV: hitp://lattes. crpg b1 53 1037509340384

ID Lattes: 1531037509340354

Madule IV

Ementa: Tecmicas para condugico do
processo estrotural: a fase mstrutona;
a progressao ciclica; as formas de
solugio do  processe  estrufwal:
CONSensuals, adjudicadas 2
compartlhadas. O processo estrutural
tem fim?

Prof. Dr. Edilson Vitorelli Diniz Lima

Pas-doutor em Chreito pela Universidade Federal da Balua, com estudos
no Max Planck Institute for Procedwral Law (Luxembourg). Doutor em
Direrto pela Universidade Federal do Parana. Fisiting scholar na Stanford
Law Schoel. Visiting researcher na Harvard Law School. Mestre em
Dweito pela Umversidade Federal de Minas Gerais. Professor na
Universidade Preshitenana Macksnzie. Professor na graduagio e no
mestrado da Universidade Catolica de Brasihia Professor e enentador
pedagogico na Escola Superor do Mimstémo Pablico da Unido
Procurader da Republica. E o tmico autor brasdewo vencedor do prémio
Mauro Cappellett, concedide a cada quatre anos, pela Intermational
Asseciation of Procedural Law, ac melbor lnmo sobre processo no
mundo.

Enderego para acessar este TV hitp://lattes. crpa br/04 744 29509959557

ID Lattes: 04T4419509959257

Madule V

Ementa: Execugio de  Sentenca.
Entidades de Infraestratura Especifica
(Claimz  Resolution Facilities) e
Processe  Estrutural. Execugdo de
Sentenga e Processo Estrutural

Prof. Dr. Fernando da Fonseca Gajardond

Doutor (2007) & Mestre (2003) em Dhresto Processual pela Faculdade de
Dwreito da Universidade de S3c Paule (FD-USF). Graduade (1997)
Dweito pela Faculdade Paubista de Dueito da Pontifina Universidade
Catolica de S3o Paule (FUC-5P). Professor Diouter de Direito Processual
Cral e Arbitragem da Faculdade de Darerfo de Fibewdo Preto da
Universidade de 530 Paulo (FDEFP-USF). Co-cordenador do curso de pos-
graduagio lato sensu em Dhireito Processual Crvil da Faculdade de Direito
de Ribeirdo Preto da USP (FDEP-USF). Coordenador regional (8a EAT)
da Escola Paulista da Magistratura (EPM). Coordenador regional do curso
de diweito processual ervil da Escola Pamhsta da Magstratura (EPM).
Membro e Divetor Regional do IBDP (Institute Brasileire de Dureito
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Processual) para o Estado de 530 Paulo. Membro do CEAPRO (Centro de
Estudos Avangados de Processo) e do CBAFR (Comuté Brasilewo de
Arbitragem) e do grupe de estudos e debates do CEBEPE] (Centro
Brasileire de Estudos e Pesqusas Judiciais) Membro da Comussio
Especial de hwristas do Mimistério da Jastica para reforma da Lei de Agdo
Crval Pablica (FL 5139/72009).

Enderego para acessar este CV: hitp:/lattes cnpg br35731 19844737841

ID Lattes: 3573119344737941

Aodule VI

Ementa: A pratica do Processo
Estrutwral Estude dos Casoes no
dmbito internacional: Brown v. Board
af Education; Riachuelo-Mendoza.

Prof. Dr. Tiage Gagliano Pinto Alberto

Pas-doutorando em Filosofia (Ontologia e Epistemologia) na PUC-FE.
Pos-doutor Pacoloma Cosmtva na Pontifima Univerndade Catolica
do Fio Grande do Sul (FUC/ES). Pos-doutor em Direrto pela Universidad
de LednEspanha. Pos-doutor em Direito pela Pontificia Universidade
Catohea do Parana (FUC/PE). Doutor em Dueito pela Unmersidade
Federal do Parana (UFFR). Mestre em Dueito pela Pontfica
Universidade Catolica do Parand. Professor da Ponnficia Universidade
Catohea do Parana (PUC/PER), Professor da Escola da Magistratura do
Estado do Parana (EMATP), da Escola da Mamistratura Federal em Cuniiba
(ESMAFE), da Academua Judicial de Santa Catanina, da Escola Supenor
da Magistratura Tocantmense (ESMAT) 2 da Escola da Magistrahwa do
Estado do Ceara (ESMEC). Pesquisador estrangeiro do grupe de pesquisa
"Dhscrecionalidad judicial v debido procese”, hderado pelo Professor
Doutor Jan Antomio Gareia Amade. Lider do grupo de Pesgmusa
Neurelaw (pstudos interdiseiplmares entre Direrfo e Neurociéneias). Juz
de Dhreito Tiular da 4* Twma Fecwsal do Peder Judiciane do Estado do

Parani

/6162329863 599583

//attes.

Endereo para acessar este OV

ID Lattes: 6162329963599283

Aadule VII

Ementa: A pratica do Processo
Estrutural.  Estudo dos  casos
nacionas ACP do Carvio e Bama do
Rio Formoso.

Prof. Me. Wellington Magalhiies

E juiz de direito do Tribunal de Fustica do Estado do Tocantins (TTTO).
Dwetor Adphmto de Altos Estudes e Pesquisa da Escola Supenor da
Magistratwra do Tocantins (ESMAT). Membre do Comité Cientifice do
Encontro de Administragio da Justiga (EnATUS). Mestre em Direito
Constitucional pela Umvermdade de Counbra, Portuzal (FDUC) =
Direitos Humanos pela Universidade Federal do Tocantins, Brasil (UFT).
Doutorande em  Desemvolriments Eegmional com énfase ma gestio
sustentavel dos recurses hidricos pela Unmversidade Federzl do Tecantms
(UFT). Formador da Escola Nacional de Formagio e Aperfeigoamento de
Mapistrados (ENFAM). Palestrante e coordenador de cwrsos puridicos.

Email: [magalhaes. drazmail com].

Enderego para acessar este CV: hitp:/lattes enpa br/07834 28036133145

ID Lattes: 0783428036133145
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APENDICE D - OFICIO DE SUBMISSAO DO PROJETO PEDAGOGICO

M Em
PODER JUD|! EII.ERIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTING

Av. Dom Jaime Schuck, W 2850 - Bairo Centro - CEP 77490-000 - Cristalindia - TO - hitp//wwa tte jus br
Pradio

- PRESIDENCIA/SECIV CRISTALANDIA
Cristalindia, 15 de outubro de 2021

Exzma. Diretor Geral da Escola Superior da Magistratura Tocantinense
Desembargador MARCO VILLAS BOAS

Assaunto: Proposta de Curse em Tutela Coletiva e Processos Estruturais
Senhor Desembargador,

Cumprimento Vossa Exceléncia, ao tempo em gue, venho por melo deste, apresentar a propesta de
curse de capacitacio profissional (anexa), na modalidade orgamizada, em “Tutela Coletiva e Processos
Estruturais”, com pablico alve: magistrades, magistradas, assessores e assessoras juridicos(as) do Tnbunal
de Justica do Estado do Tocantins (TTTQ), direcicnada a Escola da Magistratura Tocantinense (ESMAT).

Esta subscritora € aluna do Curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestacdo
Jurisdicional e Direitos Humanos - Turma VIII pela Escola Superior da Magistratura Tocantinense - ESMAT,
em parceria com a Universidade Federal do Tocantins — UFT; onientada pela Profa. Dra. Angela Issa Haonat
e coonentada pele Prof. Me. e Juiz de Direito Wellington Magalhies. A pesquisa tem o seguinte tema: O
PROCESS0O ESTRUTURAL NO ESTADO DEMOCEATICO DE DIREITO: PROPOSICOES A
PARTIR. DO CASO “BACTA DO EIO FORMOS0™.

A proposta de curse junto a ESMAT € um dos produtos técnicos de natureza profissional da
pesquisa em andamento. Almeja-se com o curso proposto a capacitacio do sistema de justiga tocantinense,
no ambito de TITO. A tematica detém pertinéncias secial, organizacional e juridica, na medida em que
possibilitara a capacitagiio do piblico-alvo, amante na prestacdo jurisdicional do TTTO.

Por fim, coloco-me a disposiciio para possiveis esclarecimentos que se fizerem necessaros pelos
contatos: Ao ensejo, renove-lhe os mais
elevados protestos de estima e real consideragio.

Fespeitosamente,
THAYNARA MOUEA MONTEIEO

Assessoria Turidica na Comarea de Cristalindia TO (Matricula n®
Mestranda em Prestagio Junsdicional e Direitos Humanos (Matricula o

Documentos assinade eletronicamente por Thaynara Moura Monteiro, Assessora Juridica, em
15/10v2021, as 16:12, conforme art. 1°, IIT, "b", da Lex 11.419/2006.

Nitp: /458 tt0. |L6s. Be /S e4 C Ol ador php ?aca0—a0CumEnto_Imgrimin_Weo&ac30_orgem=arvore_visualizarsk_gocumento=10000003593597 &Infr ..

112

125



126

15102021 16:13 SENTJ-TO - 3962702 - Oficio

[8] A autenticidade do documento pode ser confenda no link

g | informando o
o % codigo verficador 3962702 e o codigo CRC 2051AES6.




127

APENDICE E - FORMULARIO PLATAFORMA SUCUPIRA DO CURSO

1 - DADOS GERAIS
hulo: TUTELA O

Ano de publicagao: 2021

Autor: Thaynara Moura Monteiro

Docente: Frofa. Dra. Angela Izza Haonat (onentadora)

Dizcente: Thaynara Moura Monteiro

Farticipante extermno: Frof. Me. Wellington Magalhaes (coonentador)

Trabalhos em Anais
Tradugao

Partitura Musical
Artigo em Jomal ow
Revista

Qutro

similares

Curzo de curta duragio
Desenvolamento de
matenal didatico
instrucional
Desenvolamento de

Tipo de produgdo:

[ )Bibliografica (X ) Tecnica ( ) Artiztica

Artigos em penadicos Servigos técnicos Outra produgao cultural
Livros Cartas, mapas ou Mizica

LArte Cénicas
Lrtes Visuaiz

produto

Deszenvolvimento de
tecnica

Editora

Manutengdo de obra
artiztica

Maquete

Oroanzagdo de evento
Programa de radio ou TV
Relatono de pesquiza
Qutro

Aprezentagao de trabalho
sublipo de produgac: Curso de curta duragao

A produgao € vinculada a trabalho de concluzdo concluido?
(X} Sim

Mao
2 - DETALHAMENTO

Mivel:

( ) Outro

[ ) especializagao

(¥} Aperfeigopamento

[ ) extensdo
Participagao dos autores
(¥) Docente

( ) Qutra

(*) Organizador
Duragao

28 horas-aula. na forma de 7 mddulos de 4h cada.

Instituigio promotora ou evento: (guantidade de caracteres digitados: 0/255)

Ezcola Supenor de Magistratura Tocantinenze (ESMAT).

Curso de capacitagao profizzional. na modalidade organizada (em Tutela Coletiva e




Proceszoz Estruturaiz, winculada ao Programa de Mestrado  Profizsional
Interdizciplinar em Prestagdo Junsdicional & Direitoz Humanoz (PPGPJDH) da
Universidade Federal do Tocanting (UFT) em parcena com & Escola Supenor de
Magistratura Tocantinenze (ESMAT).

Local: (quantidade de caracteres digitados: W255)
Ezcola Supenor de Maagistratura Tocantinenze (ESMAT).

Cidade: (quantidade de caracteres digitados: 0/255)
Palmasz/TO.

Faiz: Braszil

Divulgacao:

[ )} Filme

[ ) Hipertexto

[} Impreszo

(X} Meio digital

{ } Meio magnetico
( } Varnios

( ) QOutroz

Lomezpondencia com o2 novos subtipos-produtos tecnicositecnologias:

( ) | Produto Técnico bibliografico - Artigo publicado em revista técnica

() | ProceszolTecnologia & Produto/matenal nao patenteavel

{ ) | Produto Técnico bibliografico - Rezenha ou critica artiztica

() Produto Técnico bibliografico - Texto em catalogo de exposicéo ou de
programa de espetaculo

Ativoz de Propnedade intelectual - Patente depositada. concedida ou
licenciada

Ativoz de Propniedade intelectual - Desenho industnal

Ativoz de Propniedade intelectual - Indicagao geografica

Ativoz de Propnedade intelectual - Topografia de circurto integrado

Tecnologia social

Curzo de formagio profizsional - Atividade docente de capacitagdo. em

()
()
()
( ) | Ativoz de Propriedade intelectual - Marca
()
()
() diferentes niveis realizada

() Curzo de formagao profizzional - Atiwvidade de capacitagdo criada, em
diferentes niveis

(X) Curzo de formagdo profizzional — Atividade de capacitagdo organizada, em
diferentes niveis

Produto de editoragao — Revista, Anais (incluindo editoria e corpo editorial)
organizada

Produto de editoragao - Livro, catalogo, coletdnea e enciclopédia organizada

Produto de editoragao - catalogo de produgdo artiztica organizado

Matenal Didatico

Softwarelaplicativo (programa de computador)

Evento organizado - Internacional & Nacional

Morma ou Marco regulatdrio - Norma ou marco regulatdno elaborado

Morma ou Marco regulatario - Estudos de regulamentacao

Morma ou Marco regulatdrio - Elaboragéo de anteprojeto de normas ou de
modificagoes de marco regulatério

L Ll el Gl Gl Ll Gl Gl B
et |t | | e | e | e | e [ | e
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()} | Morma ou Marco regulatono - Estudos apresentados em audiéncia pldblica

() Morma ou Marco regulatono - Sentengas arbitraiz, estudos de caso, estudos
de jurisprudéncia e pecas processuais

Relatdrio Técnico conclusiva - relatdno técnico conclusivo per se

Relatano Técnico conclusive - Processos de gestao elaborado

Relatorio Técnico conclusivo - Simulagdes, cenarizagao e jogos aplicados

Relatdrio Técnico conclusivo - Valoragao de tecnologia elaborado

Relatario Técnico conclusivo - Modelo de negdcio inovador elaborado

Relatdrio Técnico conclusivo - Ferramenta gerencial elaborada

il el Gl Gl Gl Gl Gl
it | | e |t | e e | e

Relatdrio Técnico conclusivo - Pareceres elou notas técnicas sobre vigénoia,
aplicagdo ou interpretagao de normas elaborados

Manual’Protocolo - Protocolo tecnoldgico expenmental/aplicagao ou
adequagdo tecnologica

Manual’Protocolo - manual de operacdo técnica elaborado.

Tradugao

Acervo - curadona de mostras & exposigoes realizadasz

Acervo - acervos produzidos

Acervo - Curadoria de colegoes biokdgicas realizada

Baze de dados técnico-cientifica

Cultivar

Produto de comunicagdo - Programa de midia realizado

Carta, mapa ou zimilar

Produto/Proceszos em sigilo - Impacto declaragao de produgao técnica ou
tecnoldgica

| | | | | | | e | e | e
et | e | et | ot | et [ | e | et | et | et | et

() Produto/Processos em sigile - Interezse declarado do setor emprezarial em
producao sob sigilo

() Produto/Processos em sigile - Instrumentos de tranzsferéncia tecnoldgica
(contratos) elaboradoz

Taxonomia. ontologias e tesauros

Empresa ou Organizagio social inovadora

Produto técnico bibliografico - artigo em jornal ou revista de divulgagao.

Finalidade: {quantidade de caracteres digitados: 0¥255)

Viza capacitar oz magistrados, magistradas, assessores e assessoras juridicos(as) do
Trbunal de Justiga do Estado do Tocanting (TJTO) nos proceszos coletivos zegundo
a técnica processual doz processos estruturais. Contextualizar o Poder Judiciano, a
tutela coletiva e o procezzo civil coletivo; Compreender como ocorre a solugao doz
conflitos de interezse publico nos processos estruturais; Examinar as contnbuigtes
dos processos estruturaiz ao acesso a Justiga no @mbito da tutela coletiva; Analizar a
pratica do processo estrutural. por meio de estudos de casos naz esferas
internacional, nacional e do Estado do Tocantins.

Impacto - nivel:
( ) Alko
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(*) Medio
() Baixo

Impacto - demanda:
(%) Espontdnea
{ ) Por concoméncia
{ ) Contratadas

Objetivo da Pezquisa:

[ ) Experimental

(%) Solugdo de um problema previamente identificado
[} Sem um foco de aplicacéo inicialmente definido

Impacto - drea impactada pela produgéo
{ ) Econdmico

[ 15aude

() Enzino

[ ) Cientifico

( 1 5Social

{ ) Cultural

{ } Ambiental

(¥} Aprendizagem

Impacto - tipa:
(*) Potencial
{ }Real

Dezcngdo do ipo de impacto: (quantidade de caracteres digitados: 0/255)
impacto Potencial
Wperfeicoamento da prestacdo jurisdicional nos processos judiciais envolvendo tutels)
coletiva no TJTO, com a formagao profissional do poablico-alve (magistrados,
magistradas, assessores e assessoras juridicos(as) do Tribunal de Justica do Estadol
do Tocantins - TJTO) sobre a tematica "Tutela Coletiva e Processos Estruturais”™.

Feplicabilidade:
[*) Sim
[ ) Nao

Abrangéncia Tertonal:
( ) Imternacional

[ )} Macional

(X) Regional

()} Local

Complexdade:
() Alta

[ 1 Media

(¥ ) baixa

Inovagao:
( ) Alto Teor inovative

(%) Médio teor inovativo
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() Bamxo teor inovativo
(x ) Sem inovagao aparente

Setor da zociedade beneficiado pelo impacto:

) | Agricultura, Pecuaria, Produgao florestal. pesca e agricultura

)} | Indizstnia de transformagdo

) | Agua, e=goto, atividades de gestio de residuos e Descontaminagdo

) | Conztrugdo

} | Comércio, reparagio de veiculos automotores & motocicletas

} | Tranzporte, ammazenagem & cormeio

} | Alojamento e almentagao

} | Atvidades financeiras, se seguros & senvigos relacionados

) | Atvidades imobih@nas

) | Atividades adminiztrativas e senvigoz complementares

) | Administragao publica, defeza e seguridade social

) | Educagao

) | Salde humana e servigos sociais

(
(
(
(
(
(
(
()} | Informagdo e comunicagao
(
(
(
(
(
(
(

) | Artes, cultura, esporte e recreagdo

(1| Outraz atividades de zervigoz: : Poder Judicidnio (TJTO)

[} | Servigo doméstics

() | Orgamizmos internacionais € outras insttuigdes extrate mitonais.

( } | Indistrias Extrativas

() | Eletnoidade & Gas

Declaragao de vinculo do produto com PDI da Instituigao:
(%) Sim
[ ) MNao

Houve Fomento?
[ ) Financiamento
[ } Cooperagao
(%) Mao houve

Mao registro/depozito de proprnedade intelectual?
[} Sim
(X) Nio

E=tagio da tecnologia:

(X} Piloto/ protétipo

[ ) Em teste

() Finalzado! Implantado

Ha transferéncia de tecnologia’conhecimento?
[} Sim
[ x]) Mao

URL [guantidade de caracteres digitados: 0/2535)
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Obzervagao: (guantidade de caracteres digitados: 0/7000)

Anexos:

Flano de curso profizzional em Tutela Coletiva & Processos Estruturais.

3 - Contexto

[Area de concentragdo:

[ X) Efetvidade da Junzdigao & Direitoz Humanos

Linha de pesquiza:

[ )| -Efetividade Das Deciztes Judiciaiz E Direitoz Humanos

(*) Il - Instrumentos da junsdigao, acesso a Jushiga e Direitos Humanos

Frojeto de pesquiza:

[ ) Acesso a justica, gestdo e tecnologias

[ ) Didlogos interdisciplinares, diversidade, cidadania & justiga zocial

(¥} Direitos Humanos: do controle da natureza a mercantilizacdo e judicializagao da
vida

{1 Chreitos Humanos e praticas discursivas contemporaneas

[ } Educacao em Direitos Humanos

[ ) Sistema Penal. violéncia e Diretoz Humanos.

4 — Relevancia

Descreva de que forma seu produto impactou na'para defesa dos DH ou para o
aperfeigoaments do siztema de justiga & qual beneficio proporcionou para a
sociedade, descrevendo gual publico da zociedade foi beneficiado. De 5 a 10 linhas
por produto.

A relevincia doz impactoz zociais dos produtos aprezentados (relatdnio de pesquisa
& curso de formagdo profizzional) poderd zer verficada a partir do enfrentamento das
aghes coletivas como processos estruturais, com wvistas a8 contnibuir para a melhona
da junzdigdo e do acesso a justiga e da formagdo do piblico-alve atuante diretamente
nesza tematica. Azzim, poszibiltara ao Judicidno reformular estruturas das politicas
publicas e fizcalizar o cumprimento, concretizando-se a sua fungdo constitucional de
maneira democratica e equilibrada. A verfficagdo deste impacto demandara pezsquisa
complementar.

Ezte produto deve concomer aos 10 melhores produtos do programa no quadnénio?
(¥} Sim

{ ) Nao
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ANEXO A - RECOMENDACAO CNJ N° 76, DE 8 DE SETEMBRO DE 2020

Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

RECOMENDACAO N2 76, DE 8 DE SETEMBRO DE 2020.

Dispde sobre recomendagdes a serem
seguidas na gestdo dos processos, em
termos de agdes coletivas, no &mbito do
Poder Judiciario.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista a Lei n® 4.717/65, a Lei n®

7.347/85, a Lei n* 8.078/90,

CONSIDERANDO que as agbes coletivas sio um instrumento
importante para realizagio do direito material, do acesso 4 justiga e da prestacdo

jurisdicional, com economia processual, efetividade, duragdo razodvel e isonomia;

CONSIDERANDO as dificuldades relacionadas a questdes como a
legitimidade; a competéncia; a identificagde e delimitagdo dos dmulares dos interesses ou
direitos difuses, coletivos em sentido estrito e individuais homegéneos, bem como dos
respectivos beneficiados; de possivel conexdo, continéncia, litispendéncia ou coisa
julgada com outras agdes coletivas ou individuais; e do alcance, da lignidagdo, do

cumprimento e da execugdo de timlos judiciais coletivos;

CONSIDERANDO os estudos realizades e as medidas e propostas
formuladas pele Grupo de Trabalho instintido pela Portaria CNJ n2 152/2019;

CONSIDERANDOQ a deliberacdo do Plendrio do CNJ no Procedimento
de Ato Normative n® 0006711-30.2020.2.00.0000, na 317 Sessdo Ordindria, realizada
em 12 de setembro de 2020;



Poder Judiciario

Conselho Macional de Justica

RESOLVE:

Art. 1* Recomendar a observdncia do art. 139, X, do Cddigo de Processo
Civil, que amribui ao juiz a incumbéncia de, quando se deparar com diversas demandas
individuais repetitivas, oficiar o Ministério Pdblico, a Defensoria Priblica e, na medida
do possivel, outros legitimados, para, se for o caso, promover a propositura da agdo
coletiva respectiva.

Armt. 2 Recomendar a2 todos os Juizos com competéncia para o
processamento de agdes coletivas que estimulem, incentivem e promovam a resolugdo
consensual dos conflitos no Ambito coletive, com a realizaclo de mediagdes,
conciliagies e outros meios de composigdo, no dmbito judicial ou extrajudicial, com o
eventual apoio de drgdos estatais ou entidades privadas.

Art. 3* Recomendar, sem prejuize das preferéncias legalmente
estabelecidas, pricridade para o processamento e para o julgamento das agdes coletivas
em todos os graus de jurisdigdo.

Art. 4* Recomendar aos juizes gque, na decisdo de saneamento e
organizacdo do processo coletive, procurem verificar e definir claramente:

I — ofs) grupo(s) titwlar(es) do(s) direito|s) coletivo(s) objeto do processo
coletivo, com a identificacdo e delimitacdo dos beneficidrios;

I — a legitimagdc e a representatividade adeguada do condutor do
processo coletivo;

IIT — as principais questdes de fato e de direito a serem discutidas no
PIOCEssn; €

IV — a existéncia eventual de conexdo, continéncia, litispendéncia ou
coisa julgada, em relagdo a outras demandas coletivas ou individuais e a possibilidade e
conveniéncia de suspensdo das agdes individuais correlatas.

Art. 3* Recomendar que sejam definidos, pelo juiz ou relator, os poderes
do amicus curige e de eventuais terceiros, na decisdo que solicitar ou admitir a sua
intervengéo, bem como a necessidade de realizacdo de audifncia pidblica, fixando as

respectivas regras pertinentes.



Poder Judicirio
Conselho Nacional de Justica

Art. 6 Recomendar que a determinacio dos beneficiados possa ser feita
na decisdo saneadora ou na sentenga, mediante a indicacdo precisa da categoria, classe,
grupo, caracterizacdo dos atingidos e beneficiados, lista ou relaciio apresentada, bem
como por outro meio, fisico ou eletrdnico, que permita a identificagdo dos respectives
individuos.

Art. 7 Recomendar que as sentengas nas ages coletivas sejam, quando
possivel, liquidas, inclusive, no caso de direitos individuais, no tocante ac que se
compreender no respectivo micleo de homogeneidade. O exame da situagdo particular
dos beneficidrios da sentenga coletiva depende de agdo de liquidagdo e cumprimento
individual promovida pelo interessado.

Art. 8* Recomendar que os incidentes de resolugdo de demandas
repetitivas e os recursos repetitivos sejam, respectivamente, suscitados, selecionados ou
instruidos, a critério do drgdo judicial, quando possivel, preferencialmente, a partir de
processos coletivos, se esses, de fato, fommecerem, nas suas pegas, amazoados e
eventuais decisdes, elementos que sejam considerados os melhores em termos de
representatividade da controveérsia, tendo em vista, em especial, a abrangéncia, o debate,
a diversidade e a profundidade de fundamentos, argumentos e teses apresentados e
relacionados com a questdio de direito comum a ser decidida.

Art. 9 Esta Recomendagdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ministro DIAS TOFFOLI
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