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RESUMO

O fim da Guerra Fria (1945-1991) trouxe grandes implicacOes para as relagdes internacionais.
No cerne dessa questdo, sdo retratadas as mudancas no cendrio internacional que contribuiram
para 0 alargamento do conceito de paz para as NacBes Unidas, desde a trajetdria das
OperacOes de Paz até a inclusdo da tematica como um dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) na Agenda 2030. Nesse sentido, 0 ODS 16 (Paz, Justica e InstituicGes
Eficazes) surge orientado nos melhores esforcos para promover sociedades pacificas e livres
do medo. Assim, reveste-se de particular importancia a ocorréncia de limitagdes para o seu
cumprimento por parte dos signatarios. Por conseguinte, o objetivo deste trabalho é analisar o
patamar brasileiro de 2016 a 2019 no que se refere a indicadores selecionados de
monitoramento do ODS 16, buscando compreender os efeitos do aumento da violéncia direta
frente o seu alcance. Para tanto, os estudos de Galtung (1969) acerca da paz e da violéncia sdo
utilizados para apresentar a compreensao adotada neste trabalho acerca da violéncia direta.
Dessa maneira, mediante a pesquisa qualitativa é possivel concluir que o conjunto dos dados
demonstra um progresso insuficiente. Vé-se, pois, que a auséncia de indicadores para
monitoramento do ODS 16 e revisao das metas, a subnotificacdo dos indicadores produzidos e
0 aumento das expressdes da violéncia direta no Brasil — a exemplo dos ébitos decorrentes
de intervengdes policiais e o encarceramento massivo —, apontam para um alto risco de néo
cumprimento do ODS até 2030.

Palavras-chaves: Paz. Violéncia Direta. ODS 16. Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

The end of the Cold War (1945-1991) brought big implications for international relations. In
this scenario, the changes in the international aspect that contributed to the expansion of the
concept of peace for the United Nations are portrayed, from the trajectory UN peace
operations to the inclusion of the theme as one of the Sustainable Development Goals (SDGs)
in the 2030 Agenda. In this context, SDG 16 (Peace, Justice and Strong Institutions) is
oriented towards the best efforts to promote peaceful societies free from fear. Thus, the
occurrence of limitations to its fulfillment by the signatories is of particular importance.
Therefore, the objective of this work is to analyze the Brazilian level from 2016 to 2019
regarding selected SDG 16 monitoring indicators, seeking to understand the effects of the
increase in direct violence in the face of its achievement. For this, Galtung's studies (1969)
about peace and violence are used to present the understanding adopted in this work about
direct violence. Thus, through qualitative research it is possible to conclude that the data as a
whole shows insufficient progress. It can be seen, therefore, that the absence of indicators for
monitoring SDG 16 and reviewing the goals, the underreporting of indicators produced and
the increase in expressions of direct violence in Brazil - such as deaths resulting from police
interventions and massive incarceration - point to a high risk of non-compliance with the SDG
by 2030.

Key-words: Peace. Direct Violence. SDG 16. The 2030 Agenda for Sustainable
Development.
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1 INTRODUGCAO

Com as mudancas no cenario internacional apds o fim da Guerra Fria, vé-se a
necessidade de buscar um esforco conjunto frente aos conflitos violentos que se manifestam
com um grau de complexidade cada vez maior, envolvendo uma série de atores (e ndo apenas
os Estados) e sendo realidade hoje nos paises do Sul ao Norte Global. Nessa perspectiva, 0
conceito de paz parece compreender que condicfes para a sua obtencdo transcendem a
auséncia da guerra. Com isso, temas como desenvolvimento, justica social, meio ambiente e

direitos humanos se apresentam como imprescindiveis na busca pela paz.

O fato € que a violéncia tem ganhado contornos cada vez maiores, no qual paises,
entre eles o Brasil, tém apresentado taxas de homicidio maiores que os que vivem situaces
de guerras. E justamente nessa l6gica contemporanea que o conceito classico de paz parece
ndo mais dar conta da complexidade do fenébmeno dos conflitos violentos.
Concomitantemente, o contexto global marcado pela restricdo e descrenca do papel de
instituicdes publicas e as viola¢bes de direitos que deveriam ser garantidos pelo Estado tém
limitado a construcéo de sociedades mais pacificas, justas e inclusivas.

Nessa perspectiva, como forma de ampliar as tematicas que sdo necessidades globais e
que ndo se limitam as questdes restritamente sociais, a Agenda 2030 foi criada pelas Nagoes
Unidas para dar continuidade aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). A nova
agenda, adotada em 2015 por diversos paises, inclui os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), trazendo em seu predmbulo a ideia de que ndo pode haver
desenvolvimento sustentavel sem paz, nem paz sem desenvolvimento sustentavel. Nesse
sentido, 0 ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes) surge orientado nos melhores esforcos
para promover sociedades pacificas e livres do medo, além de estabelecer metas que visam

dar fim a qualquer forma de violéncia e tortura e reduzir as taxas de mortalidade até 2030.

Sendo assim, o presente trabalho visa analisar o patamar brasileiro no que se refere a
indicadores selecionados de monitoramento do ODS 16. Por conseguinte, pontua as
tendéncias e limitacGes encontradas em relacdo ao seu alcance buscando responder a seguinte
pergunta de pesquisa: quais os efeitos do aumento da violéncia direta frente o alcance do ODS
16 no Brasil de 2016 a 2019?

A relevancia do tema para as RelagOes Internacionais (RI) é vasta, uma vez que a
Agenda 2030 representa atualmente o maior desafio global ao desenvolvimento sustentavel.

No que tange a participacdo brasileira na implementacdo e acompanhamento dos ODS, €
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necessario pontuar o histérico bem-sucedido no alcance dos ODM. O Brasil ter sido lider na
mobilizacdo em torno da agenda dos Objetivos do Milénio gera uma expectativa de que 0
mesmo aconteca na agenda de desenvolvimento pds-2015, dai a importancia de fomentar
reflexdes sobre os avangos e as limitacGes para implementar a Agenda 2030, que redne no
ODS 16 “algumas das questdes e dos esfor¢cos mais ambiciosos [...], sobretudo, ao se propor
combater e acabar com abusos e exploragdes, e a reduzir as mais diversas formas de violéncia
e suas taxas de mortalidade” (FUNDACAO ABRINQ, 2020, p. 93).

Posto isto, a monografia trabalha com o marco temporal de 2016 a 2019 e a hipotese é
de gue o ritmo de avancos em relacdo ao ODS 16 no Brasil ndo € o esperado e que o cenério
apontado atualmente é de retrocesso. Argumenta-se que isso se deve principalmente ao
aumento da violéncia direta, uma limitacdo ao alcance da Agenda 2030 no que se refere ao
ODS 16, que busca “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (AiDH, 2017, p. 39).

Quanto a metodologia adotada pelo trabalho, ressalta-se que ela é basica, do ponto de
vista de sua natureza — haja vista que gera conhecimento sem finalidades imediatas — e
explorat6ria no que concerne as finalidades de pesquisa. Comum em ciéncias sociais, a forma
de abordagem do problema é qualitativa, ou seja, tem-se o pesquisador como principal
instrumento de coleta de dados, onde “o processo e seu significado séo os focos principais de
abordagem” (PRODANOV E DE FREITAS, 2013, p. 71). Em relacdo aos procedimentos, o
trabalho utilizard da pesquisa bibliografica através das ideias de autores como Furtado (2018)
e Araljo (2020), pesquisados em livros, artigos, periddicos e dissertagdes, onde ilustragdes,
gréaficos e tabelas ganham uma importancia significativa no corpo do texto. Essa metodologia
€ vantajosa, em especial, por permitir “a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais
ampla”, além de favorecer a pesquisa dos dados amplos e dispersos no que se refere ao ODS
16 e a violéncia direta no Brasil (GIL, 2008, p. 50).

No que concerne as perspectivas tedricas das RelagBes Internacionais, esse trabalho
possui uma abordagem liberal, sem, no entanto, empreender uma fundamentacao teorica
acerca da corrente teorica ou utilizad-la para oferecer explicagcbes aos fendmenos e temas
abordados. Para os liberalistas, a dindmica comportamental dos entes internacionais, mais
especificamente o Estado, deve ser pautada em uma agenda mdaltipla, com questdes
socioeconémicas tdo ou mais importantes do que questfes de seguranca nacional. Assim,

compreender a presenca da perspectiva liberalista no trabalho trata-se simplesmente de
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observar como instituicdes internacionais como as Nacbes Unidas e suas politicas podem

transformar as relagdes entre os atores no sistema internacional.

O trabalho estd organizado em introducdo, trés capitulos correlacionados e a
conclusdo. A introducdo apresentou por meio de sua contextualizacdo o tema proposto neste
trabalho. O primeiro capitulo apresenta uma revisdo conceitual. Nele, a fundamentacédo
tedrica busca realizar uma incursdo acerca dos conceitos de “paz” e “violéncia”, relacionando
as concepgOes comumente difundidas com os estudos de Galtung (1969), com o objetivo de
(1) ampliar o entendimento acerca dos conceitos e (2) apresentar a compreensao adotada neste
estudo acerca da violéncia direta. Posteriormente, busca-se compreender as origens
conceituais no que se refere ao entendimento das Nac¢des Unidas sobre paz e violéncia, desde
a trajetdria das Operacdes de Manutengdo da Paz (OMP) até a inclusdo da tematica como um
dos ODS na Agenda 2030.

O segundo capitulo apresenta a Agenda 2030 buscando compreender seu predmbulo e
sua origem. Para tanto, serdo apresentados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
as estratégias brasileiras para incorporar a agenda através dos mecanismos de governanga. Em
sequéncia, é dado enfoque a busca por sociedades pacificas como elemento constitutivo da
Agenda 2030, através das metas e dos indicadores do ODS 16, bem como os principais
desafios e criticas para o seu alcance e onde o Brasil se encontra nesse debate que visa

promover sociedades livres do medo e da violéncia.

No terceiro capitulo de desenvolvimento, procura-se unir as no¢des abordadas nos dois
primeiros capitulos, no que se refere a violéncia e 0 ODS 16, trazendo uma anélise de caso do
contexto brasileiro de 2016 a 2019. Esse estudo busca compreender quais os efeitos do
aumento da violéncia direta frente o alcance do ODS 16 no Brasil. Por conseguinte, a partir de
um histérico da violéncia direta no Brasil, busca-se apontar o patamar brasileiro no que se
refere a indicadores selecionados de monitoramento e revisdo do ODS 16. Posteriormente, s&o
pontuadas as tendéncias, efeitos e principais limitagbes encontradas em relacdo ao
cumprimento do ODS supracitado. Nas consideracdes finais sdo tecidas as conclusdes do

trabalho, relacionando os objetivos identificados inicialmente com os resultados alcangados.
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2 VIOLENCIA, PAZ E AS CONCEPCOES DAS NACOES UNIDAS

Este primeiro capitulo de desenvolvimento tem por objetivo fornecer a fundamentacéo
tedrica necessaria para a compreensao das mudancas ocorridas no cenario internacional pos-
Guerra Fria que contribuiram para o alargamento do conceito de paz nas Nagdes Unidas. Cabe
apontar que isso se faz necessario para observar a trajetéria que se inicia nas Operacdes de
Paz e que culmina na inclusdo da paz e da segurangca como um dos ODS da Agenda 2030,

abordada no capitulo subsequente.

E nesse sentido que, na primeira se¢do, o trabalho considera importante apontar a
complexidade e as interpretacdes multiplas para os conceitos de paz e violéncia — sem, no
entanto, se comprometer a chegar a uma definicdo. Na segunda secdo, as concepcdes
comumente difundidas dos dois termos sdo relacionadas com os estudos de Galtung (1969),
com o objetivo de (1) apresentar a compreensédo adotada acerca da unido de paz e violéncia e
(2) evidenciar a violéncia direta como objeto de andlise do presente Trabalho de Conclusédo de

Curso.

Por fim, a terceira secdo busca evidenciar a influéncia dos estudos de Galtung, no
contexto p6s-Guerra Fria, que colabora para o alargamento do conceito de paz para as Nacoes
Unidas. Esse fendmeno de expansdo conceitual se manifesta tanto através de suas Operagdes
de Manutencgédo da Paz (OMP) quanto em suas metas globais — como a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que dentre inimeros objetivos busca promover sociedades

pacificas, inclusivas e livres do medo e da violéncia.
2.1 Consideracdes acerca do conceito de paz e violéncia

A incursdo acerca da tematica da paz e da violéncia passa por um emaranhado de
concepcdes que extrapolam as defini¢Bes tradicionalmente difundidas. Para Tidei (2002, p. 6)
sdo conceitos que ‘“sofrem continuo processo de mudanga, assim como mudam o tipo e a
natureza dos conflitos e o grau de visibilidade”. Por conseguinte, a paz e a violéncia acabam
sendo objeto de estudo das mais diversas disciplinas do conhecimento, a exemplo do Direito e
da Filosofia (LOPES, 2013, p. 169).

No que se refere a paz, é classico o conceito restrito a auséncia de guerra ou conflito
violento. Esse conceito € comum em especial no campo das relagfes internacionais e defesa
(AMARAL, 2015, p. 140). Mas, é preciso observar a complexidade e as interpretacfes

contraditorias da palavra “paz”. Para uns, pode significar o fim da violéncia e das
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hostilidades. Para outros, é também um conceito ligado ao bem-estar econémico e a liberdade
bésica de cada individuo (SNODDERLY, 2011, p. 40).

Para Miller e King (2005, p. 55, traducdo nossa), entre as defini¢cbes de paz, ha a ideia
de “uma condigdo politica que garante justica e estabilidade social por meio de instituicdes,
praticas e normas formais e informais'”. Neste contexto, fica claro que existem condicdes
para que a paz seja alcancada e para que se sustente. Uma vez que se configure como de
carater politico, uma condicdo para sua sustentacdo seria justamente o equilibrio do poder
politico. Na visdo do autor, ha ainda condi¢des no que se refere ao papel das instituicdes e das

normas que, por mais importantes que sejam, ndo contribuem para o escopo desse trabalho.
Jé& Freire e Lopes (2008, p. 17) sintetiza essa conjuntura definindo, entéo, a paz como:

um processo holistico que implica a existéncia de condicdes bésicas estruturais,
incluindo a auséncia de violéncia fisica e psicoldgica organizada, a satisfacdo das
necessidades basicas humanas e, no plano institucional, estruturas representativas e
de partilha proporcional do poder e a promogé&o e protecéo dos direitos humanos.

Complexidades a parte, Ferreira (2016, p. 17) defende que “talvez a paz seja uma
mistura de ideal historico cujo significado esta sempre em fluxo” e amplia 0 conceito para
“um meio de transformacdo ética, pessoal e coletiva entre 0s povos”, ressaltando a continua
evolucdo de seus meios e objetivos. Fica evidente, diante desse quadro a necessidade de
transcender a definigéo tradicional de paz, sendo essencial buscar novas concepcdes para se
analisar, em especial, os conflitos e as manifestagdes da violéncia cada vez mais frequentes no

mundo globalizado.

Tendo, pois, compreendido o perfil pluralista que caracteriza o conceito de paz, €
preciso destacar que no que concerne a violéncia, as dimensdes de sua conceituacdo Ssao
igualmente vastas. Para tanto, é preciso considerar que as inimeras formas de manifestacéo da
violéncia oferecem um desafio para que sejam dispostas em uma lista, uma vez que o conceito
¢ “tdo amplo que dificilmente as classificagdes abrangem todas as formas” (MODENA, 2016,
p. 11). Nas palavras de Cruz Neto e Moreira (1999, p. 36), isso significa compreender que
“qualquer reflexdo tedrico-metodoldgica sobre a violéncia pressupde o reconhecimento de sua
complexidade, polissemia e controvérsia”.

De fato, a violéncia tem se apresentado como um fenémeno que possui varias facetas.

Sua manifestagdo tem origens distintas e o estudo de suas dimensbes tem se mostrado

fundamental para caracterizar a paz, em especial, nas grandes cidades. Nesses ambientes,

! No original: “a political condition that ensures justice and social stability through formal and informal
institutions, practices and norms”.
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diversos tipos de violéncia (étnica, do Estado, de género, militar etc.) parecem dialogar
diretamente com a agressdo — sua face mais imediata e sensivel. VVé-se, todavia, que é um
fendbmeno que cada vez mais ganha também notoriedade fora das paisagens urbanas
(ODALIA, 2017, p. 04).

Nas relacBGes internacionais, por exemplo, a violéncia € um objeto de analise
comumente ligado a ideia de conflito violento, definido segundo Snodderly (2011, p. 53),
como uma ocorréncia que “normalmente se refere a um choque de interesses politicos entre
grupos organizados, caracterizado por um uso sustentado e em larga escala da forga®”. Em
poucas palavras, o Glossary of Peace Terms® se refere a expressdo maxima da violéncia, que é

a guerra.

Ja para a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a violéncia esta principalmente
associada a um problema mundial de salde publica, um claro reflexo supracitado dos desafios

oriundos das paisagens urbanas, sendo definida como:

0 uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privacdo (KRUG et al., 2002, p. 05).

Diante do exposto, a conceituacdo restrita da OMS demonstra a natureza do debate
acerca do conceito de violéncia no que refere a se adequar a diferentes realidades e tempos.
Para Conti (2019, p. 92), a organizacgdo é ainda mais assertiva ao reconhecer como um desafio
a definicdo de violéncia no ambito internacional, haja vista que “uma pratica entendida como
violenta por uma sociedade pode ndo ser entendida como violenta para outra”. Assim, reveste-
se de particular importancia compreender que a violéncia, tanto quanto a paz, “néo se trata de
um fenbmeno homogéneo e uniforme, algo que sonda a sociedade como se lhe fosse exterior”
(PEREIRA, FERREIRA e LIMA, p. 17).

Por isso, para dar continuidade a compreensdo da manifestacio de ambos o0s
fendmenos, e tendo apresentado consideraces acerca da complexidade e das interpretaces
maltiplas para os conceitos de paz e violéncia, parece aceitdvel compreender a relacdo
existente entre os termos, observando como a unido dos dois oferece reflexdes teoricas frente

a vastiddo da natureza conceitual.

2 No original: “In international relations, violent conflict typically refers to a clash of political interests between
organized groups characterized by a sustained and large-scale use of force”.
3 Tradugio livre: “Dicionario de termos de paz”.
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2.2 Violéncia direta pela o6tica de Galtung

Diante do contexto apresentado na secdo anterior — em que a antitese da paz nem
sempre € a guerra e a violéncia nem sempre é definida em termos restritos —, a concepcao de
paz e violéncia a ser adotada neste trabalho serd a pautada nas ideias de Johan Galtung,
socidlogo noruegués e um dos principais expoentes da disciplina de Peace Studies?, que uniu
as nocdes de ambos os termos. Com isso, ao longo de décadas de estudos, Galtung buscou
entender a paz como a auséncia de violéncia, inserindo no contexto de Estudos sobre Paz e
Conflitos os conceitos de violéncia estrutural, direta e cultural que serdo abordados ainda

nesta secéo.

Para efeitos deste trabalho, portanto, serdo adotadas as concepcdes de Galtung
(1969), com destaque para o fato de que a pretensdo de seus estudos ndo é necessariamente
oferecer uma defini¢do para a paz, mas conecta-la com a violéncia de modo que a paz seja
entendida como a auséncia dela. Sob essa 6tica, ganha particular relevancia a necessidade de
definir violéncia e, como Modena (2016), o socidlogo reconhece as dificuldades de
conceitua¢do, ressaltando que o “importante € indicar as dimensdes teoricamente
significativas da violéncia que podem levar ao pensamento, a pesquisa e, potencialmente, a
acd0® (GALTUNG, 1969, p. 168, traducio nossa).

Nesse sentido, a violéncia para Galtung (1969, p. 168, traducdo nossa) estaria presente
“quando os seres humanos estdo sendo influenciados para que suas realizacdes somaticas e
mentais reais estejam abaixo de suas realizacBes potenciais®”. E a causa entre o que é (real) e

0 que poderia ter sido (potencial), aumentando e limitando o espaco entre esses dois fatores.

Galtung exemplifica esse conceito abordando a morte pela tuberculose. Trazendo para
0 contexto atual, seria como uma pessoa morrer em decorréncia da pandemia do COVID-19
logo que o virus fosse descoberto. Seria dificil conceber isto como violéncia, pois uma doenca
recém-descoberta implica em uma maior inevitabilidade em relacdo a adoecer e morrer.

Todavia, se a pessoa vier a falecer decorrido meses da descoberta de acGes preventivas,

4 “Um campo de estudo interdisciplinar que se concentra na analise, gestdo e transformacdo de conflitos,
construcdo, manutencdo e imposicdo da paz; justica social e econdmica; causas e conduta da guerra; e seguranca
internacional e doméstica” (SNODDERLY, 2011, p. 41, traducdo nossa).

5 No original: “more important is to indicate theoretically significant dimensions of violence that can lead
thinking, research and, potentially, action, towards the most important problems”.

® No original: “violence is present when human beings are being influenced so that their actual somatic and
mental realizations are below their potential realizations”.



21

pesquisas cientificas, recursos médicos e orientacbes dadas aos Estados por parte de
organizagdes como a OMS, entéo a violéncia estaria presente.

A ideia introdutdria de Galtung diz respeito as ocorréncias que podem ser evitadas e,
ainda assim, se manifestam. Isso se refere claramente a ideia de que “apesar de a violéncia
sempre ter estado presente, 0 mundo ndo tem de aceita-la como parte inevitavel da condigédo
humana” (KRUG et al., 2002, p. 03).

Dessa forma, a resposta mais racional seria compreender as dimensfes por tras da
violéncia, onde Galtung alerta para os perigos de concentrar os estudos em um tipo especifico.
Para evitar esse quadro, segundo Ferreira (2016, p. 18), o socidlogo “reconheceu que para a
existéncia de violéncia deve haver um sujeito, um objeto e uma agdo”. Sob essa Otica, a
violéncia é entendida como um conceito menos restrito. Assim, Galtung aborda as dimensfes
que caracterizam a acdo violenta, como a violéncia fisica e a psicoldgica. Enquanto a primeira
¢ caracterizada pela possibilidade de “notd-la no momento, visto que sua pontualidade afeta o
fisico”, a segunda “atua no campo do emocional, violando e potencializando o lado mental do
ser humano com ameacas, seguimentos da doutrina, mentiras, lavagens cerebrais, entre
outros” (FERREIRA, 2016, p. 18).

Outras dimensfes abordadas por Galtung sdo em relacdo a violéncia negativa e
positiva, que se refere a compensagdo do ato violento de ter consequéncias “boas” ou nio.
Soma-se a isso, as abordagens da intencionalidade ou ndo da violéncia, que diz respeito a
existéncia ou ndo de um objetivo ferido, de um sujeito (pessoa) na agdo violenta e as
condicBes de identificacdo, que dividem a violéncia em identificavel (visivel) e latente
(invisivel). Todavia, essas dimensfes, embora dotadas de importancia, ndo receberdo maior
atencdo ou serdo devidamente exploradas neste trabalho. Por outro lado, é incontestavel a
contribuicdo que essas dimensdes forneceram para as andlises posteriores que visualizam a
violéncia através do aspecto direto (violéncia direta ou pessoal) e indireto (violéncia estrutural
e cultural) e que serviram de base para o surgimento do “triangulo da violéncia”, conforme

Figura 01 abaixo.
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Figura 01. Tridngulo da violéncia aplicado ao conceito de um iceberg.

Yioléncia Direta

VISIVEL

INVISIVEL

Violéncia Violéncia
Estrutural Cultural

Fonte: Adaptado de Galtung (1996).

Como bem relata Ferreira (2016, p. 20), em Violence, Peace and Peace Research,
Galtung “delimita a construgdo sobre a violéncia em meio a tantos conceitos, que subjuga a
relag¢@o constante de violéncias visiveis ¢ invisiveis”. O resultado desse processo € o que ficou
conhecido como “tridngulo da violéncia”, que pode ser melhor entendido através do conceito
de um iceberg. Na parte visivel e identificavel, estd a categoria chamada violéncia direta ou
pessoal, para Vahdat Ferreira (2016, p. 142) o “entendimento de violéncia disseminado na
sociedade”, mais especificamente a forma classica da violéncia. Diz respeito, a manifestacao
violenta intencional, seja ela fisica ou psicoldgica, a exemplo do homicidio, do estupro, do

sequestro e, claro, sua forma mais extrema, a guerra.

Ja na parte invisivel, estdo as categorias conhecidas por violéncias estrutural e cultural.
Enquanto a violéncia estrutural acontece mediante o fendmeno da dominagdo enraizada na
estrutura social, a violéncia cultural ¢ marcada pelo processo de legitimacdo de “atitudes,
argumentacoes, incitagdes, acusagdes e sobretudo, quaisquer aspectos da cultura que podem
ser utilizados para promover, legitimar ou justificar a violéncia”, em geral, se fundamentando

na religido, na ideologia, na arte, na ciéncia e na linguagem (AMARAL, 2015, p. 105).
N&o menos importante que essa consideracdo, entretanto, € compreender que

a violéncia direta é, geralmente, dramatica e pessoal, [enquanto] a violéncia
estrutural é menos 6bvia e impessoal. A violéncia direta ocorre de uma forma mais
intermitente do que a violéncia estrutural, que tem um carater mais continuo. A
violéncia direta tem consequéncias mais concretas e imediatas, enquanto a violéncia
estrutural tem consequéncias lentas e difusas. Um exemplo desta violéncia serdo as
taxas desproporcionalmente elevadas de mortalidade infantil em determinadas zonas
geogréaficas. E possivel inferir a presenca de intencionalidade em casos de violéncia
fisica, sendo mais dificil fazé-lo nos casos de violéncia estrutural, o que dificulta a
criminalizacdo dos mesmos (BARBOSA, MATOS E MACHADO, 2013, p. 55).



23

Conforme veremos no quarto capitulo, a violéncia direta — por ser visivel e a maneira
como a sociedade melhor compreende as expressdes da violéncia —, é mais passivel de ser
criminalizada e, por conseguinte, monitorada. Isso explica as razfes pelas quais é possivel
identificar tantas expressdes da violéncia direta nos indicadores de uma meta global como o
ODS 16, uma vez que, para os signatérios da Agenda 2030, a manifestagdo dessa violéncia é

mais Obvia e de consequéncias, origens e intengdes mais claras.

Diante dessas informagdes, cabem alguns alinhamentos a respeito do presente
trabalho. Embora a violéncia direta tenha sido escolhida como objeto de anélise frente as
metas e indicadores do ODS 16, o estudo ndo deixa de reconhecer que a violéncia estrutural e
cultural (as chamadas violéncias indiretas, presentes na face invisivel do “iceberg”) também
oferecem um desafio para o alcance da paz no contexto da Agenda 2030. E fundamental
entender que essas categorias de violéncia coexistem e, como um iceberg, o triangulo da
violéncia estd conectado através de seus vértices e, portanto, a violéncia pode se iniciar ou ser

potencializada através de qualquer um deles (ROQUE, 2012, p. 214).
Sob essa Gtica, a escolha pela violéncia direta se da considerando os seguintes fatores:

a) Os indicadores globais do ODS 16, como abordados no capitulo seguinte e no
paragrafo supracitado, sao em parte expressdes da violéncia direta, a exemplo do indicador
16.1.3: Proporc¢do da populacdo sujeita a violéncia fisica, psicoldgica ou sexual nos Gltimos

12 meses;

b) A violéncia direta é a fase visivel da violéncia e como ela é melhor
entendida/identificada pela sociedade. Infere-se que, por conta disso, existem muito mais
mecanismos para monitora-la. Logo, tanto o trabalho quanto a pergunta de pesquisa se tornam

exequiveis.

Na discussdo desse ponto, De Alencar (2016, p. 14) ressalta ainda que a violéncia
direta:

ndo se restringe apenas a agressao fisica, [uma vez que] hd também a violéncia
biol6gica. Esta violéncia biolégica € quando ha a reducdo da capacidade somatica,
que é quando a capacidade de movimento do ser humano, por exemplo, é limitado;
como prisdo, ou ser acorrentando. E uma forma de paralisagdo fisica. A violéncia
direta é perceptivel ao olho humano, ela atinge e afeta o corpo diretamente.

E importante ressaltar que, enquanto na violéncia direta ha a presenca de um sujeito ou
grupo na agao violenta, na violéncia estrutural “ndo ha necessariamente a presenga de um
sujeito ou grupo que cause de forma proposital a violéncia, mas a violéncia esta presente,
como 0 nome sugere, na estrutura do local” (DE ALENCAR, 2016, p. 16).
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Nesse contexto, conforme observado no Quadro 01, um exemplo de violéncia
estrutural é a pobreza, uma das diversas violéncias que se manifestam através da desigualdade
de distribuicao de poder, de oportunidades e na injustica social. Nesse sentindo, a privacéo, a
violéncia de género e a discriminacdo, sdo entendidos como manifestacbes da violéncia
cultural. Ja para a violéncia direta, objeto de analise deste trabalho, os principais exemplos de

interacdes sdo observados no estupro, roubo, sequestro, tortura e na guerra.

Quadro 01. Os tipos de violéncia e suas interacoes.

VIOLENCIA NIVEL FENOMENO EXEMPLOS
Violéncia Evento Adressio Homicidio, estupro, roubo, sequestro, negligéncia,
Direta g tortura, assédio psicoldgico, guerra, perseguicao.

Cultura do estupro, pobreza, machismo, sexismo,

Violéncia . - - - . x

Estrutural Linguagem Dominagéo adultismo, etarismo, etnocentrismo, corrupgao,
racismo, nacionalismo, elitismo.

S Privacdo, marginalizagdo, violéncia de género,

Violéncia L LoE . -

Cultural Processo Legitimacdo discriminacdo, cidadania de segunda-classe,

alienacdo, exploracéo.
Fonte: Adaptado de Conti (2019, online).

Para fins de uma maior compreensdo acerca dos conceitos, Conti (2019, p. 107)
sintetiza a trilogia da violéncia de Galtung afirmando que a:

Violéncia direta é uma acdo ou ameaca violenta, [enquanto a] violéncia estrutural é
um processo integrado por multiplas a¢des sem depender diretamente de nenhuma
delas pontualmente. [J4] A violéncia cultural ndo se trata nem de uma agdo, nem de
um processo. Seu carater € de legitimagdo, afetando principalmente problemas
institucionais de como cada sociedade lida com a violéncia.

Ceifa, portanto, esclarecer que para efeitos deste trabalho, o termo “violéncia direta”
devera ser compreendido a partir da manifestacao de agressao intencional e identificavel, seja
ela fisica ou psicologica, com a presenca de um sujeito ou grupo (como 0s coletivos
criminais) na acdo e/ou ameaca violenta, tomando os exemplos de suas expressGes aqui

supracitados como alicerces para compreensao de seu fendmeno.

Dessa forma, tendo apresentado a compreensdao adotada nesse estudo acerca das
concepcdes de Galtung que unem os termos “paz” e “violéncia”, a se¢do seguinte aborda o
entendimento das NagOes Unidas sobre os dois termos. Sob essa oOtica, ganha particular
relevancia as nogdes de paz positiva e paz negativa de Galtung, adotados pelas Nagdes Unidas
ao longo de sua trajetdria histérica. Inicialmente, através de suas Operacfes de Manutengéo
da Paz (OMP) e depois ao considerar a inclusdo e a justica social como elementos
necessarios, integrais e indivisiveis na busca de sociedades pacificas através do ODS 16 da

Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel.
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2.3 Alargamento do conceito de paz e violéncia para as Nac¢des Unidas

A ONU foi criada em 1945 por intermédio da Carta das Nac¢des Unidas, que constata
logo em seu Artigo 1° o propoésito da organizacdo em manter a paz e a seguranca internacional
(BRASIL, 1945). Mas é preciso esclarecer que, durante o seu percurso histérico, a ONU
concebeu a paz sob diversas perspectivas tradicionalmente observadas através de seus planos
de acdo e, principalmente, suas Operagdes de Manutencdo da Paz (OMP). Nessa trajetoria, a
Guerra Fria (1945-1991) e utilizada como divisor entre as concepcdes e o0 seu fim traz grandes
implicacdes para as relacdes internacionais, tanto como disciplina cientifica autbnoma quanto

como expressao da conducéo das relacGes entre atores do sistema internacional.

Nesse contexto, anterior ao término da Guerra Fria, as opera¢fes conhecidas por
peacekeeping foram o principal instrumento de paz utilizado pelas Na¢6es Unidas. Contando
com tropas militares pouco armadas, essas operac¢des eram caracterizadas principalmente pela
observancia do cessar-fogo, além de seus principios basicos que sdo mantidos até os dias
atuais, sendo eles o consentimento, a imparcialidade e o minimo uso da forca. Com isso,
conforme Kemer, Pereira e Blanco (2016, p. 138), “ao buscarem o fim de conflitos
interestatais, o perfil das operacdes de peacekeeping durante a Guerra Fria expressa a

concepgdo de paz vigente no cenario internacional naquele periodo”.

Entretanto, manter a paz do ponto de vista das operacOes de peacekeeping se mostrou
uma estratégia que caminhava em direcdo a uma paz que ndo se sustentava. Ndo havia
garantias de que o cessar-fogo fosse ser cumprido e a falta de cuidado com temas como
estabelecimento de instituicdes eficazes, construcdo do Estado e desenvolvimento econdmico
pos-conflito, além de uma visdo a longo prazo das estratégias utilizadas, comprometiam
profundamente a eficicia de se pensar na paz em seu sentido mais restrito — naquele
momento, a auséncia de conflitos bélicos entre os estados. Por conseguinte, nesse cenario o
surgimento do campo de estudo interdisciplinar conhecido como Estudos para a Paz acaba
por oferecer novas perspectivas frente ao conceito de paz, com destaque especial para as

concepcdes de Galtung.

Fato é que além das dimensGes apresentadas na se¢do que abre esse capitulo, na busca
por compreender a paz e sua conexdo com o fenébmeno da violéncia, Galtung aborda as ideias
de paz negativa e paz positiva (Figura 02). Enquanto a primeira se manifesta perante a
auséncia de violéncia direta — no contexto da Guerra Fria, entendida em sua expressao
maxima, que € a guerra —, a segunda possui uma caracteristica positiva justamente por nao

negligenciar os aspectos invisiveis da violéncia que ocorrem de maneira indireta (estrutural).



26

Assim, a busca pelo fim das guerras, dos conflitos interestatais durante a Guerra Fria, estava
diretamente associada ao conceito de paz negativa concebido por Galtung. Deve-se observar,
por tanto, que nesse contexto “a paz positiva [auséncia de violéncia estrutural] vem a ser nao
somente uma forma de prevencdo contra a guerra, mas a constru¢cdo de uma sociedade

melhor, na qual mais pessoas comungam do espaco social” (SILVA, 2002, p. 36).

Figura 02. Paz Positiva e Paz Negativa.

/ VIOLENCIA \

Pessoal Estrutural
(Direta) (Indireta)
Auséneia de Auséncia de
violéncia pessoal violéncia estrutural
ou ou

Paz Negativa Paz Positiva

Fonte: Galtung (1969, p. 183), elaboragdo prdpria.

Verifica-se entdo, que findada a Guerra Fria, a compreensdo de paz no cenario
internacional foi de uma busca pela paz negativa (auséncia de violéncia direta) para a busca
pela paz positiva. Com isso, houve um alargamento do conceito de paz para as Nagdes
Unidas, que se manifestava principalmente através de suas missfes de paz, uma vez que,
“historicamente, a ONU néo ¢ afeita a defini¢des” (FAGANELLO, 2013, p. 40).

Para Halliday (1994, p. 61), a Guerra Fria teve primordialmente implicacGes para o
sistema internacional, efeito de quatro processos distintos, sendo eles a expansdo da
democracia, a ruptura da URSS’, o colapso do comunismo e as alteragdes nas relagdes entre
as grandes poténcias. Entretanto, do ponto de vista das RelagBes Internacionais e suas
abordagens tedricas, essas implicagdes foram mais amplas e interligadas. No campo teorico,
por exemplo, percebe-se o alcance de uma nova credibilidade, movida em especial pelas
ideias de paz democratica e um olhar repugnante frente as praticas conflituosas que déo

origem as guerras entre 0s estados.

" Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, a poténcia rival dos Estados Unidos durante o periodo da Guerra
Fria.
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Nessa perspectiva, 0 argumento liberal® foi guiado pela ideia de que o processo
democrético era capaz de inibir o carater bélico do Estado — dai a expansdo da democracia
— e de que, especialmente, esse ator, passaria a observar a guerra como uma préatica obsoleta,
onde a violéncia de todos os tipos comecaria a diminuir no mundo. Essa Gltima ideia, no
entanto, acaba por se mostrar um tanto quanto equivocada frente ao surgimento das novas
guerras®, com novos atores, novas formas de financiamento e com uma ldgica intraestatal®,
que culmina no aumento de outras expressdes da violéncia direta, cultural e estrutural e no

surgimento de novas politicas internacionais da ONU para o alcance da paz.

A melhor maneira de compreender esses processos é considerar que, como bem nos
assegura Oliveira (2017, p. 157), “se hoje os termos peacekeeping, peacemaking e
peacebuilding pertencem ao Iéxico usual das chamadas operacdes de paz da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU)”, isso se deve aos estudos de Galtung. Tratam-se, mesmo, de conceitos
gue nédo foram previstos inicialmente na Carta das Nac¢des Unidas. Deve-se entender que, até
gue Galtung teorizasse em meados de 1970 as operacdes de paz, propondo as trés formas
supracitadas de intervencdo em nome da paz no contexto de conflitos violentos, as OMP eram
todas orientadas para a observancia do cessar-fogo, sem, todavia, reconhecer a natureza

indireta da violéncia.

Dessa forma, os conceitos de peacekeeping, peacemaking e peacebuilding foram
incluidos no documento Uma Agenda para a Paz (An agenda for peace), elaborado em 1992
pelo entdo secretario-geral das Nagdes Unidas, Boutros-Ghali, com o objetivo de fornecer

analises e recomendagdes acerca das “formas de fortalecer e tornar mais eficiente, no &mbito

8 Argumento liberal aqui se refere ao Liberalismo, uma das teorias das RelagOes Internacionais. Uma de suas
principais crencas esta no papel que organizacGes internacionais, como a ONU, possuem para transformar as
relacbes entre os atores no sistema internacional. Os interesses liberais sdo mais complementares que
antagbnicos. Dessa forma, os tedricos liberais possuem uma crenga no progresso e na evolugdo de uma
sociedade mais humanista. Para os liberalistas, a dindmica comportamental dos entes internacionais, mais
especificamente o Estado, deve ser pautada em uma agenda mdltipla, com questdes socioeconémicas tdo ou mais
importantes do que questdes de seguranca nacional.

° Novas guerras ¢ um termo abordado por Mary Kaldor (1999) para caracterizar a guerra na era pés-Guerra Fria,
no contexto da intensificacdo da interligacdo global politica, econémica, militar e cultural. Kaldor argumenta que
h& uma distincdo dado que os atores, objetivos, métodos e modos de financiamento das guerras na era pos-
Guerra Fria mudaram significamente como resultado da globalizacdo, onde os conflitos sdo marcados,
principalmente, por diferentes combinacbes de redes estatais e ndo-estatais e por um aumento significativo de
vitimas civis.

10 Diz respeito as guerras se manifestavam dentro dos Estados.
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da Carta e de suas disposicdes, a capacidade das Nac¢oes Unidas para a diplomacia preventiva,
a pacificacio e a manutencdo da paz!'” (BOUTROS-GHALLI, 1991, p. 01, traduc&o nossa).

Segundo Faganello (2013, p. 45), enquanto o peacemaking “busca solucionar conflitos
em andamento por intermédio de a¢Bes diplomaticas”, o instrumento de peacekeeping se
diferencia dos demais ao buscar a manutencdo da paz e da seguranca internacional por meio
do consentimento, do minimo uso da forca e da imparcialidade. Ambos os conceitos sdo
orientados atraves dos estudos de Galtung, que estabelece para o primeiro o proposito de
reestabelecer a paz de modo que o resultado final seja um acordo de paz ou um cessar-fogo,
enguanto o segundo (peacekeeping) visa manter a paz por intermédio de um terceiro ator, de
modo a refletir uma concepc¢do negativa da paz, haja vista que é um instrumento que se limita

a manuteng&o da auséncia de violéncia direta (OLIVEIRA, 2017, p. 158).
Ja o instrumento de peacebuilding € definido por Faganello (2013, p. 48) como:

um instrumento recente — reflexo das crises da década de 1990 — que envolve uma
série de medidas voltadas para a reducdo do risco de retomada do conflito a partir do
fortalecimento das capacidades nacionais. Trata-se de um processo complexo e de
longo prazo que tem como objetivo criar as condi¢cBes necessarias para uma paz
duradoura. Em suma, ele busca tratar o conflito em sua raiz, bem como os problemas

estruturais que levaram aquela situagéo.

Desse modo, a ONU passou a ponderar acerca da violéncia estrutural, “um tipo de
violéncia quase sempre latente, invisivel ou disfarcada, que resulta das desigualdades sociais,
das injusticas, da pobreza, da exploracdo e da opressio” (OLIVEIRA, 2017, p. 56).
Concomitantemente, as operacdes de paz passaram a ter mandatos cada vez mais longos. Em
suma, esse trabalho argumenta que essa expansao dos prazos se deve, em especial, a inclusao
do termo peacebuilding em Uma agenda para a paz, que ampliou o discernimento das Nagoes
Unidas no sentido de reorientar a busca pela paz através de medidas voltadas para a reducédo
do risco de retomada do conflito a partir do fortalecimento das capacidades nacionais e

construcdo do Estado.

Esse discernimento pds-Guerra Fria foi imprescindivel tanto para o surgimento do
instrumento de peacebuilding, quanto para a promocao de sociedades pacificas por meio da
inclusdo e da justica social como meta da Agenda 2030, reconhecida como o maior desafio
global ao desenvolvimento sustentavel. Kemer, Pereira e Blanco (2016, p. 139), defendem

ainda que “com base nesse conceito [de desenvolvimento] e a luz das mudancgas do cenario

1 No original: “(...) respecto de los medios para fortalecer y hacer mas eficiente dentro del marco de la Carta y
de sus disposiciones, la capacidad de las Naciones Unidas en materia de diplomacia preventiva, establecimiento
de la paz y mantenimiento de la paz"”.
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internacional advindas com o fim da Guerra Fria, a concepgdo da ONU sobre a paz ganhou
novos contornos”. Deve-se entender que ao ampliar o conceito de paz, as Nac¢bes Unidas
passaram cada vez mais a compreender que desenvolvimento, justi¢a social, meio ambiente e
direitos humanos, por exemplo, ndo deveriam ser trabalhos de maneira isolada, mas

necessitavam coexistir como condigdes para a obtengéo da paz.

Trata-se, mesmo, da trajetoria que levou a inclusdo das tematicas da paz e seguranca
em um dos principais planos de acdo da ONU: a Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentéavel, tema do capitulo subsequente. Langada em 2015, em continuidade aos Objetivos
do Milénio (2000-2015), a nova agenda que foi adotada por diversos paises, inclui os 17
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), trazendo em seu predmbulo a ideia de que
ndo pode haver desenvolvimento sustentavel sem paz, nem paz sem desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, 0 ODS 16 (Paz, Justica e InstituicGes Eficazes) surge orientado
nos melhores esforcos para promover sociedades pacificas e livres do medo, além de
estabelecer metas que visam dar fim a qualquer forma de violéncia e tortura e reduzir as taxas
de mortalidade até 2030.

Fica evidente, diante desse quadro que no contexto pds-Guerra Fria, tanto as
Operacdes de Manutencdo da Paz quanto as metas globais da ONU — que se manifestam,
posteriormente, através da Agenda 2030 — buscaram entender a paz para além da auséncia de
violéncia direta. Dessa forma, as politicas das Nagdes Unidas se concentraram nas “causas
mais profundas e permanentes do problema da injustiga social”, tendo as operagdes de paz se
transformado em consequéncia (BARBOSA, MATOS E MACHADO, 2013, p. 56).

2.4 Consideragdes parciais

Conclui-se que conceituar paz e violéncia é uma incursdo que passa por um
emaranhado de concepg¢des desde as mais tradicionais até as percepcfes que unem ambos 0s
conceitos a outros como o de desenvolvimento e justica social. Sob essa 6ética, ganha
particular relevancia reafirmar que para efeitos deste trabalho serdo adotadas as concepcoes
de Galtung. Isso porque entende-se que a abordagem sobre paz e violéncia, a luz dos estudos
do socidlogo noruegués, permitird a compreensdo da natureza vasta de ambos os conceitos,
possibilitando que a anélise dos efeitos da violéncia direta frente o alcance do ODS 16 no

Brasil de 2016 a 2019 n&o seja entendida apenas em aspectos restritos.

No que se refere ao entendimento das Nagdes Unidas, vé-se, pelo presente capitulo,

que essa compreensao foi de uma busca pela paz negativa (auséncia de violéncia direta) para a
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busca pela paz positiva, reorientando suas estratégias para que implicassem no fim néo apenas
da violéncia direta, mas, também, da violéncia estrutural. Entender essa trajetdria,
principalmente no contexto de vigéncia da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, é
imprescindivel para a compreensdo da natureza das metas globais da ONU que, pela primeira

vez, incluiram sociedades pacificas e livres da violéncia como temas prioritarios.

Embora exista uma imprecisdo conceitual acerca do que viriam a ser sociedades
pacificas, considerando a trajetoria do conceito de paz dentro das Nag¢des Unidas, bem como
as metas e os indicadores do ODS 16 apresentados no proximo capitulo, infere-se que venham
a ser sociedades livres da violéncia, tanto em seu aspecto direto (visivel), quanto estrutural
(invisivel), onde a paz se sustenta mediante a inclusdo e a justica social, bem como através do
fortalecimento de instituicdes nacionais eficazes, responsaveis e transparentes em todos 0s
niveis.

Tendo compreendido, entdo, os principais conceitos a serem trabalhados nesta
monografia, no que se refere a paz e a violéncia — em especial a violéncia direta —, 0
préximo capitulo dedica-se a apresentar uma revisao de literatura acerca da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel'> e o ODS 16, buscando compreender suas origens, seu
predmbulo e 0s mecanismos nacionais de governanga para, entdo, no quarto capitulo proceder
a andlise da relacdo do ODS 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes) com o fendbmeno da
violéncia direta no Brasil de 2016 a 2019.

12 para as NacBes Unidas, o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel diz respeito as praticas de
desenvolvimento que atendem as necessidades das presentes geracfes sem comprometer as futuras.
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3 ODS 16: PAZ, JUSTICAE INSTITUICOES EFICAZES NA AGENDA 2030

Este capitulo procura explanar o ODS 16 da perspectiva de que o objetivo é parte
integrante e indivisivel da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Espera-se,
dessa forma que 0s conceitos e temas aqui apresentados sirvam de guia para se compreender
os efeitos do aumento da violéncia direta frente o alcance do ODS 16 no Brasil de 2016 a
2019.

A primeira secdo tratard da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
buscando compreender suas origens e seu preambulo. Para tanto, serdo apresentados os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sua importancia, bem como as estratégias
brasileiras para incorporar a agenda desenvolvimentista através dos mecanismos de

governanca.

A abordagem de uma perspectiva mais ampla da Agenda 2030 permitird a
compreensdo da natureza da agenda e da atuacdo do Brasil na construgdo dos indicadores
nacionais e no processo de nacionalizagdo das metas que deram origem, consequentemente, as
medidas de acompanhamento e monitoramento do ODS 16, que é tema da segunda secao.
Nesta, serdo apresentadas a busca por sociedades pacificas como elemento constitutivo da
Agenda 2030, as metas e os indicadores do ODS 16 e, superficialmente, onde o Brasil se
encontra nesse debate. Na terceira secdo, as principais criticas e desafios para o alcance da

Agenda 2030, em especial do ODS 16, serdo apresentados.
3.1 A Agenda 2030 e o posicionamento brasileiro

Dando continuidade a agenda global das NacGes Unidas iniciada com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), as Nagdes Unidas estabeleceram em setembro de 2015
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) através da Agenda 2030, visando
orientar a comunidade internacional em diregdo “a expressdo de um consenso politico
internacional sobre os principais desafios a serem enfrentados no aspecto econdmico, social e

ambiental*® durante os quinze anos seguintes” (ARAUJO, 2020, p. 25).

A nova agenda, intitulada “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel” ¢ ainda mais ambiciosa que a anterior, que esteve vigente de

2000 a 2015. Adotada pelos 193 paises-membros da ONU, a agenda contempla 169 metas

13 Neste trecho, Aratjo (2020) se refere a ideia de Desenvolvimento Sustentavel, que dentro da Agenda 2030
mescla de forma equilibrada suas trés dimensdes: a econdmica, a social e a ambiental.
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distribuidas entre 17 objetivos (Quadro 02) para serem alcancados até o ano de 2030,
enquanto os ODM previam apenas 08 objetivos que se manifestavam ao longo de 18 metas,

entre elas a de erradicar a pobreza extrema e a fome.

Quadro 02. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ODS OBJETIVO
Objetivo 01 | Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
Objetivo 02 . )
promover a agricultura sustentavel.
- Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
Objetivo 03 | :
idades.
- Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
Obijetivo 04 . . .
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
Objetivo 05 | Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
Objetivo 06 gzsc;esgurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e o saneamento para
Objetivo 07 Asseg_urar a todos o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia.
- Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
Obijetivo 08 -
pleno e produtivo e trabalho decente para todos.
Obietivo 09 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
: sustentavel e fomentar a inovacéo.
Objetivo 10 | Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.
L Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
Obijetivo 11 (.
sustentaveis.
Objetivo 12 | Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.
Objetivo 13 | Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e 0s seus impactos.
- Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0S mares e 0s recursos marinhos
Obijetivo 14 . )
para o desenvolvimento sustentvel.
Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
Objetivo 15 | de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
Objetivo 16 | proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
Obijetivo 17 . ;
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: ONU BRASIL (2015, p. 15).

De acordo com o predmbulo da Agenda 2030, os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sdo orientados nos melhores esforcos para estimular a acdo por parte dos paises
em cinco areas de importancia para a humanidade (Figura 03), sendo elas: pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parcerias. Dessa forma, a implementacdo da agenda, mais que procurar
obter avancos nas metas ndo atingidas nos Objetivos do Milénio, representa um esforco global
para garantir que os seres humanos possam alcangar o seu potencial, desfrutando de uma vida
préspera, contribuindo para um planeta sustentavel e promovendo sociedades cada vez mais

pacificas com a colaboracéo de governos, institui¢des, organizacdes e sociedade civil.
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Figura 03. Areas de importéincia crucial no predmbulo da Agenda 2030.
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Erradicar a pobreza e a fome de
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Desenvolvimento /& ciii
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PARcERIAS

Implementar a agenda
por meio de uma
parceria global sélida justas e inclusivas

Fonte: AIDH (2017, p. 06).

Muito mais que uma substituta da Agenda de Desenvolvimento do Milénio, a Agenda
2030 busca reorientar as estratégias globais que hoje sdo, em grande parte, excludentes. 1sso
significa empreender esforgos para que 0s paises signatarios considerem temas que ndo eram
considerados antes em suas politicas prioritarias. Nesse aspecto, 0s critérios de
transversalidade e transdisciplinaridade dos 17 ODS coexistem para buscam um fim Gltimo de
desenvolvimento, que seja pautado na integracdo, na transversalidade de politicas publicas, na
cooperacdo, na parceria e em um conjunto de oportunidades que acabam sendo t&o
igualitérias, quanto ambiciosas. Essa natureza substancial da agenda, porém, como veremos
nas secdes seguintes, é constantemente criticada (ZEIFERT, CENCI e MANCHINI, 2020, p.
32).

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2015, p. 09), é possivel identificar duas caracteristicas fundamentais no que se refere aos
ODS: a universalidade e a integralidade. Em cada um de seus objetivos, metas e indicadores,
a Agenda 2030 aborda necessidades globais, que levaram em consideracdo as mais diversas
realidades no que se refere aos Estados-membros da ONU. Em relacdo a sua integralidade,
sdo objetivos que se complementam, coexistem e precisam ser implementados de maneira
integrada. Na visdo de Nilo e Hazard (2014, p. 01), cada um dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel se configura como “uma oportunidade de romper com o
mantra, comprovadamente ineficaz, de que crescer economicamente sera suficiente para

alavancar um outro modelo de desenvolvimento sustentavel”.
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Dessa forma:

A Agenda 2030 pretende uma mudanca no paradigma da cooperacao internacional
através das organizacdes internacionais, em especial nos regimes de
desenvolvimento e de meio ambiente. Além de trazer para o centro da politica
internacional o debate sobre desenvolvimento sustentavel, faz pensar a
implementacdo de seus objetivos de forma diferente de regimes internacionais
organizados em torno de tratados e acordos multilaterais. Parte-se de um paradigma
de ratificaco de tratados pelos Estados-membro, de compliance com normas do
Direito Internacional para um novo, centrado na governanga em diferentes niveis, na
colaboragdo com diversos atores (para além dos Estados), e envolvendo arranjos
complexos para formulago de politicas (ARAUJO, 2020, p. 27).

Nessa trajetoria, o Brasil teve um histérico bem-sucedido no que se refere ao alcance
dos Objetivos do Milénio. Durante a vigéncia dos ODM, o pais liderou a mobilizacdo em
torno da agenda e superou parte das metas antes do periodo previsto. Duas das metas ja
haviam sido integralmente cumpridas segundo o Relatério Nacional de Acompanhamento dos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) em 2014, com destaque para a reducgédo da extrema pobreza de 13,4% para
3,6% da populacdo vivendo com menos de R$ 70 por més. Dessa forma, existe uma
expectativa para que o Brasil reforce igualmente o compromisso com a Agenda 2030,

mesclando os esfor¢os conjuntos do governo com outros setores da sociedade. (IPEA, 2019).

Para o Brasil, a Agenda 2030 representa uma oportunidade de prestigio internacional,
além de promover o aperfeicoamento das politicas nacionais que estardo alinhadas as
necessidades globais. Dessa forma, o Governo Federal possui diversas estratégias que visam
incorporar e territorializar os ODS no pais. Essas estratégias se referem desde a criacdo da
Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), que lida
com a governanca nacional da Agenda 2030 no Brasil, até a adequacdo das metas a realidade
nacional e a criacdo dos indicadores nacionais para se proceder com 0 monitoramento e 0
acompanhamento dos objetivos (PRESIDENCIA DA REPUBLICA DO BRASIL, 2017, p.
20).

Buscando garantir mecanismos para a implementacdo da Agenda 2030, como
mencionado, foi criada a Comissdo Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel através do Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016, que preconiza no Art° 1°
(BRASIL, 2016) que a finalidade da comissao ¢ “internalizar, difundir e dar transparéncia ao
processo de implementacdo da Agenda 2030”. Assim, dentre as atribuicdes da CNODS,
mediante o assessoramento permanente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE e do IPEA, esta acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar

relatdrios periddicos fundamentais para se proceder com a anélise da situacao brasileira frente
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ao ODS 16 (Paz, Justica e InstituicGes Eficazes) no segundo capitulo de desenvolvimento

desse trabalho.

Integrada as estratégias nacionais de desenvolvimento, a Agenda 2030 no Brasil foi
internalizada no Plano Plurianual (PPA) de 2016 a 2019. De acordo com o Art. 2° da Lei n°
13.249, de 13 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016), que institui o Plano Plurianual da Uniéo
para o periodo supracitado, o PPA é um “instrumento de planejamento governamental que
define diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal [...], com o propdsito de
viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas”. Dessa forma, o governo
brasileiro verificou a correspondéncia das metas da Agenda 2030 as diretrizes do PPA 2016-
2019, garantindo que as politicas publicas previstas contemplassem parte das metas e
indicadores propostos pelos ODS, sendo que segundo o Relatério Nacional Voluntario sobre
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2017, p. 27), 86% das metas e 78% dos

indicadores dos ODS dialogavam diretamente com os atributos do PPA 2016-2019.

Nesse aspecto, é pertinente esclarecer que a ONU ficou encarregada de elaborar os
indicadores de monitoramento para acompanhar a Agenda 2030 durante 0s seus quinze anos
de vigéncia. Dessa forma, por intermédio da Resolucdo 71/313 da Assembleia Geral da ONU,
de 6 de julho de 2017, foram instituidos os 241 indicadores globais para monitoramento dos
ODS. Para Furtado (2018, p. 20), muito mais que acompanhar o alcance das metas, 0S
indicadores garantiam que fosse possivel gerar “subsidios para orientar as acdes dos governos
para a consecucdo das metas no prazo estipulado, possibilitando correcdo de trajetorias e

intensificacdo de acdes bem-sucedidas”.

Os indicadores se dividiram em trés categorias, chamadas pela ONU de tiers. No Tier
| ficaram os indicadores que ja possuiam uma metodologia e fontes de monitoramento. Ja o
Tier 1l era um intermediario, apenas para os indicadores que possuiam algum tipo de
informacdo, todavia, ainda necessitam avancar em sua metodologia e o Tier Ill estava
reservado aos indicadores que ndo possuiam dados disponiveis e, consequentemente, também

ndo possuiam metodologia.

E interessante, nesse cendrio, ressaltar que o IPEA (2018, p. 13) aponta que é uma
pratica comum das Nag¢des Unidas incentivar os signatarios de suas politicas internacionais a
considerarem a realidade nacional quando do momento em que se faz necessario colaborar
para o cumprimento de uma agenda como a de Desenvolvimento Sustentavel. Por isso, “alerta
que, nesse processo, ndo se deve permitir reducdo na magnitude e abrangéncia da agenda

global”.
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Segundo Furtado (2018, p. 17), a Agenda 2030 “reconhece que os paises enfrentem
problemas em intensidades distintas, e prevé adaptacdo das metas e indicadores as realidades
nacionais”. Assim, a situagdo brasileira, segundo o IBGE (2020), em relagdo aos 241
indicadores globais (que se nacionalizaram, até o momento, em 247 indicadores) é

demonstrada no Quadro 03 abaixo.

Quadro 03. Situagéo dos indicadores de monitoramento da Agenda 2030 no Brasil.

SITUACAO NUMERO DE INDICADORES
Produzido 87 indicadores
Em analise/construcdo 98 indicadores
Sem dados 60 indicadores
N&o se aplica ao Brasil 08 indicadores

Fonte: IBGE (2021, online).

V& se, pois, que a sintese da producéo dos indicadores globais por objetivo demonstra
gue o Brasil ainda necessita avancar no que se refere a criacdo dos indicadores nacionais que
irdo nortear o alcance dos ODS, que ainda possuem poucos indicadores produzidos, em
especial 0 ODS 14 — Vida na Agua e 0 ODS 10 — Reducéo das Desigualdades, ambos com

apenas um unico indicador produzido.

Todavia, ndo hd como ndo evidenciar que:

Para o Brasil pds-2016, os desafios para 0 avanco dessa agenda parecem muito
grandes, seja na perspectiva de continuidade do “desfinanciamento” de politicas
publicas, seja no restabelecimento da normalidade democratica de um governo
progressista. E preciso reconhecer, de partida, que a implantacdo da Agenda 2030
ainda estd muito incipiente, seja na discussdo acerca da producdo da informacéo
estatistica, seja na proposicdo de desenho e avaliagdo de politicas publicas
propugnada pela triade economia-sociedade-meio ambiente. Em outubro de 2016 foi
criada a Comissdo Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(Decreto n° 8.892/2016) (BRASIL, 2016), instancia colegiada paritaria, responsavel
por conduzir o processo de articulagdo com os entes federativos e a sociedade civil.
Paralelamente, também foi estabelecida a Frente Parlamentar Mista de Apoio aos
ODS, também, a partir de demanda de organizagdes da sociedade civil, com o
objetivo de discutir e propor medidas que reforcem os meios de implementacéo da
agenda. Mas as discussdes sobre a producdo dos indicadores, iniciadas com muito
entusiasmo pelo IBGE em 2015, parece que evoluiram pouco, pelas
descontinuidades administrativas no governo federal. Diante da simplicidade de
abordagem do primeiro Relatério de Acompanhamento dos ODS, publicado em
meados de 2017, ndo parece que a esta agenda desfrute de muita prioridade politica
no governo federal (JANNUZZI E DE CARLO, 2018, p. 23-24)

Ainda que apresente uma serie de desafios, mais bem abordados na terceira se¢ao
deste capitulo, é importante considerar que a Agenda 2030 é uma oportunidade para todos 0s
paises que concordaram com sua vigéncia. E uma maneira de observar o mundo cada vez
mais complexo colocando como prioridade temas essenciais para o desenvolvimento, a

exemplo da paz, da seguranca e da busca por parcerias em prol do atingimento das metas.
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Nesse aspecto, fica evidente a necessidade por parte dos paises de, durante a elaboracdo de
suas agendas nacionais, considerar a importancia do ambiente doméstico e das politicas nele
implementadas como fenémeno que causa influéncia direta e indireta no cenario
internacional. Nas palavras de Osés e Martinez (2016, p. 87, traducdo nossa), isso significa
“entender que as politicas nacionais ou domésticas tém efeitos e impactos sobre outros
territorios e cidadaos além de suas fronteiras'#”. Ceifa, portanto, evidenciar a responsabilidade
dos signatarios na busca pelo cumprimento de cada uma das metas, sejam elas ambiciosas ou

nao.

Verifica-se, por fim, que o Brasil ter sido lider na mobilizacdo em torno da agenda dos
Objetivos do Milénio gera uma expectativa de que o mesmo aconteca na agenda de
desenvolvimento pds-2015, dai a importancia de fomentar reflexdes sobre os avancos e 0s
proximos passos para implementar a Agenda 2030, que reine no ODS 16 ‘“algumas das
questdes e dos esfor¢cos mais ambiciosos [...], sobretudo, ao se propor combater e acabar com
abusos e exploracBes, e a reduzir as mais diversas formas de violéncia e suas taxas de
mortalidade” (FUNDACAO ABRINQ, 2020, p. 93).

Tendo apresentado esse panorama da Agenda 2030 desde o seu preambulo, passando
por seus 17 objetivos e mecanismos de monitoramento até o posicionamento brasileiro no que
se refere ao alcance das metas propostas, a se¢do seguinte aborda especificamente o ODS 16,
que € o objeto de andlise desse trabalho. Sob essa ética, ganhara relevancia particular nas
préximas secdes os principais desafios e criticas para o alcance do objetivo, seus indicadores e
metas, bem como o onde o Brasil se encontra frente a esse anseio por parte das Nacdes

Unidas de promover sociedades livres da violéncia através da inclusdo e da justica social.
3.2 ODS 16: paz e seguranca como elementos constitutivos da Agenda 2030

Paz e seguranca ndo foram temas prioritarios durante a vigéncia dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Dessa forma, a inclusdo do ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes) na Agenda 2030 representa um avango importante, com o objetivo de “promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis” (ONU BRASIL, 2016, p. 15). Com isso, este trabalho entende que o ODS 16

14 No original: “comprender que las politicas nacionales o domésticas tienen efectos e impactos sobre otros
territorios y ciudadanos en el exterior de sus fronteras”.
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demonstra a natureza da nova agenda desenvolvimentista em buscar ampliar as teméticas que

séo necessidades globais e que néo se limitam as questfes restritamente sociais.

Esse alargamento de tematicas que os paises precisam considerar na busca por um
mundo melhor e mais pacifico, se da a partir da mudanca da compreensdo das Nac¢des Unidas
da busca pela paz negativa para a busca pela paz positiva, que ndo implica apenas no fim da
guerra, mas nos problemas estruturais que a ocasionam e funcionam como catalisadores no
seu processo de manifestacdo. Sob essa Otica, ganha particular relevancia entender que essa
trajetoria é imprescindivel para compreender a natureza do ODS 16 que, pela primeira vez, se
apresenta enquanto um tema prioritario global, previsto dentro de uma agenda de

desenvolvimento das Nac¢des Unidas.

Vide o supracitado, a ideia de paz dentro do ODS 16 possui origens nos referencial
galtuniano abordado no primeiro capitulo desse trabalho. A paz que anteriormente era
entendida apenas em seu sentido restrito de auséncia de guerra e, posteriormente, auséncia de
violéncia, é agora aproximada do conceito de desenvolvimento e compreendida na Agenda
2030 das Nacbes Unidas para além da logica estatal. Nesse enquadramento, promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel adquire uma dimensao
positiva (paz positiva) e um olhar orientado também a face invisivel da violéncia (estrutural),
que, como vimos no capitulo anterior, causam danos mais lentos e profundos. Isso se
manifesta claramente em metas como a 16.3, que visa promover o Estado de direito e garantir

a igualdade de acesso a justica para todos.

N&o € a toa que para o Global Alliance (2019, p. 20, traducdo nossa), o ODS 16 “é a
chave para alcangar uma Agenda 2030 transformadora®®”. Isso porque ao conciliar a ideia de
paz com desenvolvimento, o ODS 16 estabelece que “sem uma paz sustentavel, que va além
da mera auséncia de violéncia e inclua o respeito aos direitos humanos e ao Estado de direito,
os ganhos de desenvolvimento s&o revertidos'®”. Vé-se, por isso, que abordar a paz na Agenda
2030 ¢ buscar um esforco conjunto frente aos conflitos violentos que se manifestam de
maneira cada vez mais complexas, envolvendo uma série de atores (e ndo apenas 0s Estados)

e sendo realidade hoje nos paises do Sul ao Norte Global.

Nesse sentido, como os demais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o0 ODS 16

se converte em um conjunto de 12 metas (nacionalizadas de acordo com as necessidades de

15 No original: “SDG 16 is key to achieving the transformative 2030 Agenda”.
18 No original: “Without sustained peace, which goes beyond the mere absence of violence and includes respect
for human rights and the rule of law, development gains are reversed”.
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cada pais) e 23 indicadores globais. Buscando de maneira integrada contribuir direta e
indiretamente para o alcance de todos os ODS, as metas e os indicadores do ODS 16 (Tabela

01) sdo orientados nos melhores esforcos para promover sociedades livres do medo e da

violéncia.

Tabela 01. Metas e indicadores globais do ODS 16.

METAS

INDICADORES

16.1 - Reduzir significativamente todas
as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada em todos o0s
lugares.

16.1.1 - NUmero de vitimas de homicidio intencional, por
100.000 habitantes, por sexo e idade.

16.1.2 - Obitos relacionados com conflitos por 100.000
habitantes, por sexo, idade e causa.

16.1.3 - Proporcdo da populacdo sujeita a violéncia fisica,
psicoldgica ou sexual nos Ultimos 12 meses.

16.1.4 - Proporcéo da populacdo que se sente segura quando
caminha sozinha na area onde vive.

16.2 - Acabar com abuso, exploracéo,
trafico e todas as formas de violéncia e
tortura contra criancas.

16.2.1 - Proporc¢éo de criangas com idade entre 1 e 17 anos que
sofreram qualquer punicéo fisica e/ou e/ou agressdo psicolégica
por parte de cuidadores no altimo més.
16.2.2 - Numero de vitimas de trafico de pessoas por 100.000
habitantes, por sexo, idade e forma de exploracdo.
16.2.3 - Proporcdo de mulheres e homens jovens com idade
entre 18 e 29 anos que foram vitimas de violéncia sexual até a
idade de 18 anos.

16.3 - Promover o Estado de Direito, em
nivel nacional e internacional, e garantir
a igualdade de acesso a justica para
todos.

16.3.1 - Proporcdo de vitimas de violéncia nos dltimos 12
meses que reportaram as autoridades competentes ou a outros
organismos de resolucdo de conflitos oficialmente
reconhecidos.

16.3.2 - Proporcdo de presos sem sentenga em relagcdo a
populacéo prisional em geral.

16.4 - Até 2030, reduzir
significativamente os fluxos financeiros
e de armas ilegais, reforcar a recuperacdo
e devolucdo de recursos roubados e
combater todas as formas de crime
organizado.

16.4.1 - Valor total de entradas e saidas de fluxos financeiros
ilicitos (em délares americanos correntes).

16.4.2 - Propor¢do de armas apreendidas, encontradas ou
entregues, cuja origem ou contexto ilicito tenha sido detectado
ou estabelecido por uma autoridade competente, em linha com
instrumentos internacionais.

16.5 - Reduzir substancialmente a
corrupcdo e o suborno em todas as suas
formas.

16.5.1 - Proporcdo de pessoas que tiveram pelo menos um
contato com um funcionério pablico e que pagaram um suborno
ou a quem foi pedido um suborno por funcionarios publicos,
nos Gltimos 12 meses.
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METAS

INDICADORES

16.5.2 - Propor¢cdo de empresas que tiveram pelo menos um
contato com um funcionario publico e que pagaram um suborno
ou a quem foi pedido um suborno por funcionarios publicos,
nos Gltimos 12 meses.

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos 0s
niveis.

16.6.1 - Despesas publicas priméarias como propor¢do do
orcamento original aprovado, por setor (ou por coédigos de
orcamento ou similares).

16.6.2 - Proporcao da populacdo satisfeita com a Ultima
experiéncia com servigos publicos.

16.7 - Garantir a tomada de decisdo
responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

16.7.1 - Proporcdes de cargos (por sexo, idade, pessoas com
deficiéncia e grupos populacionais) em institui¢cdes publicas
(legislativo nacional e locais, administracdo publica e tribunais)
em relacdo as distribuicBes nacionais.

16.7.2 - Proporcdo da populagdo que considera que oS
processos de tomada de deciséo sao inclusivos e adequados, por
sexo, idade, deficiéncia e grupo populacional.

16.8 - Ampliar e fortalecer a participacéo
dos paises em desenvolvimento nas
instituicGes de governanca global.

16.8.1 - Proporcéo de membros e direito de voto dos paises em
desenvolvimento em organizages internacionais.

16.9 - Até 2030, fornecer identidade
legal para todos, incluindo o registro de
nascimento.

16.9.1 - Proporcdo de criangas com menos de 5 anos cujos
nascimentos foram registrados por uma autoridade civil, por
idade.

16. 10 - Assegurar o acesso publico a
informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a
legislagdo nacional e os acordos
internacionais.

16.10.1 - NUmero de casos verificados de homicidio, sequestro,
desaparecimento forcado, detengdo arbitraria e tortura de
jornalistas, pessoal de midia, sindicalistas e defensores dos
direitos humanos nos Gltimos 12 meses.

16.10.2 - Numero de paises que adotam e implementam
garantias constitucionais, estatutarias e/ou politicas para acesso
publico a informacao.

16.a - Fortalecer as institui¢cbes nacionais
relevantes, inclusive por meio da
cooperacdo internacional, para a
construgdo de capacidades em todos os
niveis, em particular nos paises em
desenvolvimento, para a prevencdo da
violéncia e o combate ao terrorismo e ao
crime.

16.a.1 - Existéncia de instituicbes nacionais independentes de
direitos humanos, de acordo com os Principios de Paris.
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METAS INDICADORES

16.b - Promover e fazer cumprir leis e 16.b.1 - Proporcdo da populacdo que reportou ter-se sentido

politicas ndo discriminatérias para o pessoalmente discriminada ou assediada nos Gltimos 12 meses

desenvolvimento sustentavel. por motivos de discriminagdo proibidos no &mbito da legislacéo
internacional dos direitos humanos.

Fonte: AIDH (2017, p. 39-42).

E certo que ao abordar paz, justica e instituicdes eficazes em seus indicadores e metas,
0 ODS 16 dentro da Agenda 2030 combina “elementos de seguranga com questdes juridicas e
politicas, o que deve ser visto como um sinal da prépria complexidade deste objetivo e
também da realidade atual'”” (FERNANDES RODRIGUEZ, 2018, p. 05, traducdo nossa). Ao
abordar trés conceitos diferentes, 0 ODS 16 apresenta desafios em relagdo a delimitacdo
conceitual, se sustentando na natureza da Agenda 2030 no que se refere a integralidade e
indivisibilidade de seus objetivos e metas. Isso significa dizer que, mesmo com a imprecisdo
guanto ao que seriam instituicGes eficazes e sociedades pacificas, 0 ODS 16 reconhece que
para haver paz junto ao desenvolvimento sustentavel, se faz necessario garantir justica social,
inclusdo e construcdo e fortalecimento de estruturas institucionais necessarias para o
estabelecimento de uma paz que se sustente, visdo esta que vai em encontro ao que o presente

trabalho pactua.

No que se refere ao alcance do ODS 16, segundo a Divisdo de Estatisticas das Nagdes
Unidas (UNSD, 2020, p. 56, tradugdo nossa), “os conflitos, a inseguranga, as institui¢oes
fracas e 0 acesso limitado a justica continuam sendo ameacas para o desenvolvimento
sustentavel®”, em especial na América Latina e Caribe, onde vivem 33% das vitimas de
homicidio. A perspectiva é de que esse nimero continue a crescer no proximo ano, uma vez
que as medidas de bloqueio (lockdown) para conter a pandemia do COVID-19 quase nédo
afetaram a violéncia nos paises latino-americanos e caribenhos, que continuaram a apresentar

altos indices de homicidio doloso.

No que se refere a posicdo brasileira nesse debate, o Centro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para América Latina y el Caribe (CODS, 2020, p. 14), aponta para um
atraso critico frente ao ODS 16, com um nivel de alcance registrado sendo insuficiente, com

um risco alto de ndo cumprimento do objetivo até o ano de 2030. E importante destacar,

7 No original: “Se combinan, asi, elementos de seguridad con cuestiones juridicas y politoldgicas, lo que debe
ser visto como muestra de la propia complejidad de este objetivo y, también, de la propia realidad actual”.

18 No original: “Conflict, insecurity, weak institutions and limited access to justice remain threats to sustainable
development”.
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todavia, que essas limitacOes ndo fazem parte de uma exclusividade brasileira, uma vez que o
CODS aponta 0 ODS 16 como um dos trés em que 0s paises latino-americanos e caribenhos,

em media, tém o pior desempenho.

Ademais, as estratégias de monitoramento do ODS 16, mesmo tendo se passado cinco
anos desde o inicio da vigéncia da Agenda 2030, também é um dos principais desafios para o
alcance da meta em diversos paises. No Brasil*®, por exemplo, dos 24 indicadores, apenas 04
foram produzidos (Tier I). Do restante, 12 estdo sendo produzidos ou em analise (Tier II), 07
ainda ndo possuem dados (Tier I11) e 01 ndo se aplica a realidade do pais, segundo o IBGE
(2020).

Concomitantemente, € indispensavel entender que, em seus estudos, Fernandéz
Rodriguez (2018, p. 23) aponta que os desafios para o alcance do ODS 16 estdo para além dos
problemas relacionados aos resultados e tendéncias apontadas pela anélise dos indicadores.
Para o autor, a Agenda 2030 possui caracteristicas visionarias e ambiciosas, reconhecidas em
seu préprio predambulo, e que esse carater se expressa com mais intensidade no ODS 16. Ao
desejar promover um ideal utépico de sociedade pacifica e inclusiva, 0 ODS 16 acaba por

criar lacunas. Essas visOes criticas serdo abordadas especificamente na secao seguinte.
3.3 Visbes criticas

O mais recente Relatorio Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030, uma iniciativa
da sociedade civil para o alcance e territorializacdo dos ODS, traz a preocupacéo do Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSC A2030) em relacdo ao alcance das
metas previstas. A CNODS, imprescindivel para a governanca da Agenda 2030 no Brasil, foi
extinguida por meio do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019 e o Plano Plurianual 2020-
2023, vetou a correspondéncia das metas da Agenda 2030 em suas diretrizes. Segundo o
estudo do GTSC A2030 (2020, p. 06) ambas as situagdes supracitadas apontam que “o
governo federal ndo considera o acordo assinado em 2015 um compromisso de Estado, que

deve estar acima de governos, partidos e ideologias”.
Nesse sentido, observa-se que a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel ndo

apresenta desafios inerentes apenas a construcdo de indicadores para 0 seu monitoramento.

Hoje, estratégias para sua territorializacdo também avancam a um nivel menor do que o

% No processo de nacionalizagdo das metas e indicadores, o Brasil optou por adicionar um indicador a mais na
meta 16.3, sendo ele o indicador 16.3.3 - Propor¢do da populagdo que teve alguma disputa nos Gltimos dois anos,
e que acessou um mecanismo formal ou informal de resolugdo de disputas, por tipo de mecanismo. Isso explica a
soma dos indicadores ultrapassar os 23 previstos globalmente (IBGE, 2020).
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esperado, sendo a auséncia de politicas econbémicas e sociais em todas as esferas (estaduais,
municipais e federais) que incluam os ODS e busque por contribuir para o seu alcance, e a
escassez de literatura sobre a Agenda 2030%°, um reflexo desse abismo. Zeifert, Cenci e
Manchini (2020, p. 34 apud CEPAL, 2016) aponta que, em especial na América Latina, a
negligéncia dos Estados em relagdo as essas demandas “provoca a disparidade
socioecondmica e acentua as desigualdades econdmicas e sociais, prejudicando, de forma

clara e evidente, o desenvolvimento nos paises latino-americanos”.

De fato, os desafios hoje pelos quais passam a Agenda 2030 ndo € um caso
exclusivamente brasileiro. Com isso, € importante observar que ainda existem limites e
possibilidade para que os 17 ODS sejam parte de uma agenda transformadora a nivel global.
Osés e Martinez (2016, p. 78) aponta que essas limitagcGes ja se fazem presente desde a
construcdo da Agenda 2030, passando por contradi¢Ges, limites e dilemas que a agenda néo
sera capaz de evitar. Nesse sentido, os autores apontam que a agenda acaba por ndo se
constituir como um marco de referéncia no qual os paises podem tomar decisdes que afetem
diretamente os problemas centrais de desenvolvimento, em especial, por negligenciar temas
como negociagBes comerciais, acordos internacionais de investimentos, aspectos tributarios

globais e direito internacional.

O fato é que para autores como Osés e Martinez (2016, p. 90), a Agenda 2030 ndo
pode ser compreendida como um instrumento acabado. O problema é que ndo se pode deixar
de evidenciar que a tarefa dos signatarios, bem como dos demais atores envolvidos, tais como
organizac0es, instituicoes e sociedade civil e politica, é justamente interpretar os 17 ODS da
perspectiva de que eles ainda estdo em construcdo. Ndo é a toa que coube aos Estados a
nacionalizagdo das metas e dos indicadores globais.

No que concerne ao ODS 16, muitas das metas originais propostas pelas Nagdes
Unidas sdo pouco precisas, a exemplo da 16.1%%, que estabelece um abismo entre o que seria
“reduzir significantemente” e “todas as formas de violéncia”. Ademais, ¢ importante

considerar a natureza inexequivel presente no texto de metas como a 16.222, ao estabelecer o

20 A escassez de literatura acerca da Agenda 2030 e do ODS 16 de uma perspectiva critica, em Lingua
Portuguesa, especialmente, ainda é incipiente. Dessa forma, a presente secdo acaba se limitando quase que
exclusivamente aos estudos realizados pelo Prof. Dr. José Julio Fernandez Rodriguez (2018), diretor do Centro
de Estudos de Seguranca da Universidade de Santiago de Compostela, que realizou um amplo e inédito estudo
acerca da singularidade do ODS 16, de uma perspectiva descritiva e analitica.

21 Meta 16.1: Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionadas, em
todos os lugares.

2216.2 - Acabar com abuso, exploragéo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criancas.
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fim da violéncia, quando o fenémeno, conforme apresentado no Capitulo 02, é histdrico,
multifacetado e com origens distintas. Outra critica levantada se refere a negligéncia por parte
das Nacdes Unidas em elucidar metas que contemplassem os mais vulneraveis, uma vez que 0
acesso a justica social, por exemplo, ndo ¢ um problema para todos, mas principalmente “aos

segmentos mais vulneraveis” (IPEA, 2018, p. 414 - 422).

De fato, a Agenda 2030 reine no ODS 16 uma das tematicas que mais requer esforgos,
uma vez que se fala sobre sociedade pacificas, justas e inclusivas em todos os niveis.
Entretanto, no ODS 16, a paz e a seguranca parecem abarcar multiplas interpretacdes, ao
mesmo tempo em que possuem um carater social que ndo se conecta com conflitos armados
internos ou internacionais, uma vez que temas como terrorismo, ameacas cibernéticas ou
espionagem ndo sdo analisados na Agenda 2030. “Assim, as questdes de seguranga nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e no ODS 16, mostram uma densidade minima,
tanto por causa das lacunas que apresentam como por causa do escasso estudo?”
(FERNANDEZ RODRIGUEZ, 2018, p. 23, traducfo nossa).

Nesse sentido:

podemos perceber que os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo
uma agregacdo de boas intencBes, mas ndo tocam no essencial do processo de
acumulacdo de capital, ndo tem mecanismos para interferir e reduzir o complexo
militar global e as a¢6es dos grupos armados [...], assim como ndo reconhece que 0
crescimento econémico tem sido o principal vetor da degradacdo ambiental
(ALVES, 2015, online).

Para Fernandéz Rodriguez (2018, p. 24-25, tradug@o nossa), no entanto, “a principal
objecio ao ODS 16 ¢ a falta de um compromisso especifico com a democracia?”. Ao abordar
apenas a justica social, relacionada comumente a ideia de uma democracia substantiva, 0 ODS
16 aponta tanto para um receio das NacGes Unidas em trabalhar a tematica com alguns paises,
que podem se incomodar, quanto para a perda da oportunidade de “exercer pressdao
diplomatica aos governos inimigos da liberdade®®”. E preciso evidenciar, contudo, que o
presente trabalho reconhece esses desafios referentes ao alcance do ODS 16, mas ndo acredita
que eles ofereceram limitacbes ao escopo desse trabalho, que pretende analisar
especificamente os efeitos da violéncia direta frente o alcance do ODS 16 no Brasil de 2016 a
2019.

23 No original: “De esta forma, las cuestiones de seguridad en los ODS, y em el ODS 16, muestran una densidad
minima, tanto por las lagunas que presentan como por el escaso estudio”.

24 No original: “Desde nuestro punto de vista, la principal objecion al ODS 16 es la falta de apuesta especifica
por la democracia.”.

% No original: “se ha perdido una buena oportunidad para ejercer presién diplomética a aquellos gobiernos
enemigos de la libertad.”.
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Vale ressaltar, entretanto, que a auséncia de instrumentos precisos para avaliar a
conformidade do ODS 16 é uma limitacdo nesse trabalho. Trata-se, mesmo, de um objetivo
com varios meios de implementacdo, monitoramento, revisdo e que dialoga diretamente com
outros ODS. No entanto, deve-se entender que para sua consolidacdo é preciso uma atencao
maior por parte dos governos, da organizagdes internacionais e até mesmo da sociedade civil
em garantir uma estrutura forte e ampla, que aponte tendéncias e que analise o patamar do
pais em relacdo ao cumprimento do ODS 16. A nivel nacional, por exemplo, o que se observa
é um atraso tanto em relacdo a criagdo dos indicadores, quanto na elaboracéo de relatérios
com principios aceitaveis que apontem a situacdo do Brasil em relacdo ao ODS 16. Ja a nivel
global, Fernandéz Rodriguez (2018, p. 26) aponta que “a verdadeira eficicia deste

monitoramento no atual ambiente internacional turbulento ainda estéa por ser vista®®”.
3.4 Consideracgdes parciais

A Agenda 2030 representa atualmente um dos maiores desafios dos estados-membros
das NacBes Unidas na busca pelo desenvolvimento sustentavel, que equilibra a dimenséao
social juntamente com a econémica e ambiental. Dessa forma, muito maior que suas
limitacGes e criticas, precisa ser o compromisso global — ndo apenas dos Estados, mas
sociedade civil, empresas e organiza¢fes — em direc¢do ao alcance dos 17 ODS, que surgiram
para dar continuidade ao progresso obtido, em especial na area social, com os Objetivos do
Milénio.

Conforme verificado, a paz ndao havia sido um dos temas prioritarios quando a ONU
lancou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, vigente entre os anos de 2000 e 2015.
Trata-se inegavelmente de um progresso oriundo da concep¢do das Nagbes Unidas de que
temas como desenvolvimento, justica social, meio ambiente e paz nao deveriam ser
trabalhados de maneira isolada. Dai a natureza integral e indivisivel dos ODS e, claro, da
ideia de que ndo pode haver paz sem desenvolvimento e, tampouco, desenvolvimento sem

paz.

Vale salientar ainda que durante a elaboracdo desse capitulo, observou-se que a
literatura sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil ainda é escassa, ndo
se sabe se pelo carater recente da agenda ou se pela falta de conhecimento dela por parte dos

académicos e da sociedade civil como um todo. Diante disso, conclui-se que &, no minimo,

% No original: “Sin embargo, atn esta por ver la verdadera eficacia de este seguimiento en el convulso entorno
internacional de la actualidad que indicabamos.”.
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oportuno garantir que esse Trabalho de Conclusdo de Curso contribua para a internalizacéo e
territorializacdo dos ODS — em especial do ODS 16 — dentro e fora do campo das Relagdes
Internacionais. No cerne dessa questdo, é preciso considerar que ainda sdo poucas as
iniciativas da sociedade civil para o alcance da Agenda 2030 — o que oferece um desafio
para empreender argumentos e contra-argumentos que ndo tenham como fonte iniciativas do

Governo Federal, de governos subnacionais ou de 6rgéaos de controle.
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4 VIOLENCIA DIRETA E O ODS 16 NO BRASIL (2016-2019)

Este capitulo procura unir as nocGes abordadas nos dois primeiros capitulos de
desenvolvimento, no que se refere a violéncia e 0 ODS 16, trazendo uma analise do contexto
brasileiro de 2016 a 2019. Ressalta-se que sua extensdo — maior que 0s anteriores —, se deve
em especial a quantidade de gréficos e tabelas utilizadas, sem necessariamente representar
preferéncia, prioridade ou falta de equilibrio entre os capitulos de desenvolvimento. Assim,
esse estudo busca compreender quais os efeitos do aumento da violéncia direta frente o
alcance do ODS 16 no Brasil. Por conseguinte, a primeira secdo aborda as bases de dados

utilizadas e justifica a escolha das expressdes da violéncia direta analisadas.

A partir de um histdrico da violéncia direta no Brasil, a segunda se¢éo busca apontar o
patamar brasileiro (avancos e retrocessos) no que se refere a indicadores selecionados de
monitoramento e revisdo do ODS 16. Ja a terceira se¢do busca pontuar as tendéncias, efeitos e
principais limitagdes encontradas em relacdo ao cumprimento do ODS supracitado, buscando

responder a pergunta de partida que orienta este trabalho.
4.1 Consideragdes acerca das expressdes da violéncia direta analisadas

Conforme abordado no capitulo anterior, a ONU ficou encarregada de elaborar os
indicadores globais de monitoramento da Agenda 2030 e aos signatarios coube a tarefa de
nacionalizar esses indicadores de modo que eles pudessem refletir as especificidades de cada
pais durante a vigéncia dos ODS. Todavia, até a data de depdsito dessa monografia, a sintese
da producdo dos indicadores demonstrava que o Brasil avangcava em um ritmo lento na

criagdo dos indicadores nacionais, com apenas 87 indicadores produzidos dos 247 previstos.

Vé-se, pois, que além de poucos indicadores nacionalizados, as séries historicas
divulgadas no portal oficial mantido pelo IBGE — que é o érgdo nacional responsavel por
acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS no Brasil —, compila dados que
precedem o inicio da vigéncia da Agenda 2030 e, embora seja atualizado com frequéncia (a
ultima tendo ocorrido no més de marco de 2021), apresenta uma subnotificacdo em relacdo a

dados mais atuais.

Tanto € que em relacdo ao ODS 16, o objeto de analise desse estudo, apenas 04
indicadores foram produzidos até 0 momento, sendo que apenas o indicador 16.6.1 contempla
dados atualizados, com série histdrica até o ano de 2019 (Quadro 04).
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Quadro 04. Indicadores do ODS 16 produzidos pelo IBGE.

INDICADOR DEFINICAO SERIE HISTORICA

Numero de vitimas de homicidio intencional, por

Indicador 1611 | 190 000 habitantes, por sexo e idade.

Consta apenas dados de 2015

Proporcdo de presos sem sentenca em relacdo a

- Dados de 2010 a 2016
populacao prisional em geral.

Indicador 16.3.2

Despesas publicas primarias como proporcéo do
Indicador 16.6.1 | orcamento original aprovado, por setor (ou por Dados de 2010 a 2019
cédigos de orgamento ou similares).

NUmero de paises que adotam e implementam
Indicador 16.10.2 | garantias  constitucionais, estatutarias e/ou Dados de 2010 a 2017
politicas para acesso publico a informacéo.

Fonte: IBGE (2021, online).

Uma vez que esse capitulo busca analisar os efeitos da violéncia direta no Brasil de
2016 a 2019, para tanto considerando o historico dessa violéncia a partir de indicadores
selecionados do ODS 16, faz-se necessario abordar as bases de dados utilizadas — uma vez
que esses dados ndo estdo compilados oficialmente pelo IBGE —, bem como justificar a

escolha das expressdes da violéncia direta analisadas.

Diante do exposto, mostra-se oportuno compreender que este trabalho considera como
expressOes passiveis de didlogo com a violéncia direta no ODS 16, especificamente as metas
globais 16.1, 16.2, 16.3 e 16.10, com seus respectivos indicadores e expressdes presentes no
Quadro 05 abaixo. Assim, foi possivel extrair das metas e indicadores citados, manifestaces
que esse trabalho toma como expressdes da agressao intencional e identificavel, seja ela fisica
ou psicoldgica, com a presenca de um sujeito ou grupo na acdo e/ou ameaca violenta —

entendimento de violéncia direta que foi abordado no Capitulo 02.

Quadro 05. Expressdes da violéncia direta analisadas a luz dos indicadores do ODS 16.

INDICADORES EXPRESSOES DA VIOLENCIA
METAS DO ODS 16 RELACIONADOS DIRETA ANALISADAS
16.1.1 - Numero de vitimas de homicidio
intencional, por 100.000 habitantes, por Homicidio doloso
sexo e idade.

16.1.2 - Obitos relacionados com conflitos
por 100.000 habitantes, por sexo, idade e
causa.

Obitos decorrentes de intervencdes
16.1 - Reduzir policiais
significativamente  todas as

formas de violéncia e as taxas 3 .
de mortalidade relacionada em | 16-1.3 - Proporgéo da populagéo sujeita a
todos os lugares violéncia fisica, psicol6gica ou sexual nos Assédio psicologico

Gltimos 12 meses.

Acao violenta de coletivos criminais
(faccOes), expressa pelo controle de
territdrios e do trafico de drogas, com o
intuito de aterrorizar a populacéo.

16.1.4 - Proporcdo da populacdo que se
sente segura quando caminha sozinha na
area onde vive.
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METAS DO ODS 16

INDICADORES
RELACIONADOS

EXPRESSOES DA VIOLENCIA
DIRETA ANALISADAS

16.2 - Acabar com abuso,
exploracdo, trafico e todas as
formas de violéncia e tortura
contra criancas.

16.2.1 - Proporcéo de criangas com idade
entre 1 e 17 anos que sofreram qualquer
punicdo fisica efou elou agressdo
psicolégica por parte de cuidadores no
Gltimo més.

Violéncia direta contra criancas e
adolescentes (0 a 19 anos)

16.2.2 - NUmero de vitimas de tréafico de
pessoas por 100.000 habitantes, por sexo,
idade e forma de explorago.

Trafico de pessoas

16.2.3 - Proporcao de mulheres e homens
jovens com idade entre 18 e 29 anos que
foram vitimas de violéncia sexual até a
idade de 18 anos.

Estupro e feminicidio

16.3 - Promover o Estado de
Direito, em nivel nacional e
internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justica
para todos.

16.3.2 - Proporcdo de presos sem sentenca
em relagdo a populagdo prisional em
geral.

Encarceramento (redugdo da capacidade
somatica)

16.10 - Assegurar 0 acesso
publico a informacéo e proteger
as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislacéo

16.10.1- Numero de casos verificados de
homicidio, sequestro, desaparecimento
forgado, detencdo arbitraria e tortura de
jornalistas, pessoal de midia, sindicalistas

nacional e 0s acordos
internacionais.

e defensores dos direitos humanos nos
altimos 12 meses.

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Em relacédo ao indicador 16.1.1, pode-se dizer que ele dialoga com a violéncia direta,
em especial, por versar sobre homicidio intencional ou homicidio doloso, quando ha a
intencdo de matar. Trata-se mesmo da concepcdo presente no Capitulo 02, quando ha a
intencdo por parte de um sujeito ou grupo de impedir que outrem alcance suas realizagdes
somaticas, ou seja, limitando e aumentando a distancia entre o que é e 0 que poderia ter sido

— no caso do homicidio intencional, limitando a vida da pessoa.

E importante apontar que, embora os dados atuais dos indicadores do ODS 16 n&o
tenham sido divulgados oficialmente pelo IBGE, existem outras instituicbes, agéncias e
organizacOes da sociedade civil e governamentais que trabalham no monitoramento dessas
expressGes da violéncia direta. Dessa forma, para avaliar o histérico presente no indicador
16.1.1, bem como nos 16.2.3, 16.3.2, 16.1.2, serdo utilizadas as informacgdes fornecidas
anualmente pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, publicado pelo Forum Brasileiro
de Seguranca Publica.

Para o indicador 16.1.4, a violéncia direta que pode ser identificada se faz presente na
acdo violenta de coletivos criminais (como as faccOes), expressa pelo controle de territdrios e

do tréfico de drogas, com o intuito de aterrorizar a populacdo. Essa acdo, como observaremos
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na secdo seguinte, tem como um dos principais efeitos a diminuicdo do sentimento de
segurancga por parte dos brasileiros. Como néo foi encontrado nenhuma compilagéo de dados
nacionais que abordem as informacgdes necessarios para avaliar esse indicador, este trabalho
utiliza a base de dados da Gallup, empresa norte-americana referéncia na elaboragéo do indice
de Lei e Ordem, que divulga anualmente a porcentagem da populagdo que se sentem segura
ao andar a noite de diversos paises, dentre eles o Brasil.

Para os indicadores 16.2.1 e 16.1.2 serdo utilizados também os dados presentes no
Observatorio da Crianca e do Adolescente, mantido pela Fundagdo Abring, cujo objetivo é
garantir o acesso a temas e indicadores relacionados as criangas e adolescentes de todo o
Brasil, contemplando inclusive analises referentes a importancia da crianca e do adolescente

no contexto de alcance e temas prioritarios da Agenda 2030.

Para o indicador 16.2.2, serdo utilizados os dados disponibilizados por meio do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos no que se refere ao nimero de
denuncias de trafico de pessoas, com destaque para a subnotificacdo dos dados — uma vez
gue contempla apenas denuncias feitas ao Disque 100 até o ano de 2018. Ja para o indicador
16.3.2 serdo utilizados os dados disponibilizados pelo Departamento Nacional de Informacdes

Penitenciarias (Infopen), acerca do percentual de presos provisorios por ano.

Ceifa também esclarecer que se considera, para efeitos desse trabalho, que o indicador
16.3.2 ndo dialoga apenas com a violéncia estrutural, marcada muitas vezes pela auséncia de
justica social, mas é também uma expressdo da violéncia direta que se manifesta através da
incapacidade de se locomover (violéncia bioldgica). Ja em relagdo a meta 16.10.1, este
trabalho acredita que os tipos de violéncia abordados em seu texto (homicidio, por exemplo)
sdo contemplados nas demais expressdes analisadas e que a busca pelos dados segregados

(ndo produzidos pelo IBGE) tornaria a pesquisa inexequivel.

Com isso, é importante ressaltar que, a excecao dos dados da Gallup, todas as bases de
dados utilizadas sdo formalmente reconhecidas e legitimas em ambito nacional, com
informac0es retiradas de 6rgéos oficiais (tais como secretarias, ministerios, departamentos e
etc.), responsaveis pelo monitoramento dos temas abordados aqui como expressdes da
violéncia direta. Diante do exposto, a proxima secéo apresenta o histérico da violéncia direta
de 2016 a 2019 considerando as expressdes e bases de dados aqui supracitadas e justificadas,
visando posteriormente analisar os efeitos dessas manifestagdes violentas no alcance do ODS

16 no Brasil.
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4.2 Histérico sobre a violéncia direta no Brasil de 2016 a 2019

A violéncia é hoje um dos principais problemas de seguranca publica no mundo. Para
Rodrigues (2013 apud BICUDO, 1994, p. 34), no Brasil, o fendmeno ¢ fruto de “um sistema
econdmico nocivo, que favorece uma pequena parcela da populagdo com privilégios, em
detrimento da maioria desta, produzindo assim a desigualdade social”. Nessa mesma linha de
raciocinio, o autor defende que o inchaco populacional possibilitou tanto o surgimento de
moradias precérias quanto o aumento do individualismo (auséncia de sociabilidade), os quais
sdo ingredientes na criacdo de espacos favoraveis para a violéncia.

Assim, no que concerne as origens da violéncia no Brasil, as dimensdes para sua
abordagem sdo tdo vastas quanto o trabalho de conceituacdo do termo, sendo preciso
considerar que se trata de um “fenémeno intrinseco a formagdo da sociedade”, presente ja no
periodo de colonizacao e tendo se acumulado historicamente. Dai a percep¢ao de que “o
acumulo social da violéncia na sociedade brasileira consolida-se ao mesmo tempo que se
expande na contemporaneidade” (DE CARVALHO SOARES, 2014, p. 184).

Através de suas diversas manifestaces, a violéncia no Brasil parece dialogar
diretamente com a agresséo, sua face mais imediata e sensivel. Por conseguinte, a violéncia
direta caracterizada neste trabalho acaba por ser a forma com que a sociedade perceber e
compreende a violéncia, em especial, nas paisagens urbanas. Sob essa Otica, busca-se através
dessa secdo abordar o historico da violéncia direta no Brasil, entre 2016 e 2019, considerando
as seguintes expressoes que dialogam com os indicadores ndo produzidos e/ou subnotificados
do ODS 16: homicidio doloso, &bitos decorrentes de intervencdes policiais, assédio
psicolégico, acdo violenta de coletivos criminais com o intuito de aterrorizar a populacao
(expressa pelo controle de territérios e do trafico de drogas), violéncia contra criancas e

adolescentes, trafico de pessoas, estupro, feminicidio e encarceramento.

Antes de analisar o patamar dos indicadores, mostra-se oportuno ressaltar que esse
trabalho ndo busca criar um referencial tedrico, apontar a origem ou explicar a manifestacdo
dos temas abordados nas expressdes da violéncia direta, comprometendo-se apenas com a
andlise historica (de 2016 a 2019) desses dados no que se refere a avancos e retrocessos, para
entdo, na secdo seguinte, analisar os efeitos do aumento ou diminui¢do dessas violéncias no
alcance do ODS 16. Isso explica a brevidade com que relagbes causais e conceitos sdo
tratados.
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4.2.1 Acdo violenta de coletivos criminais

Na busca por reduzir todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade, 0 ODS 16
preveé, atraves do indicador 16.1.4, o monitoramento da propor¢do da populagdo que se sente
segura quando caminha na &rea onde vive. Nessa perspectiva, este trabalho considera o
indicador como uma expressdo da violéncia direta por acreditar haver a presenca de um
sujeito ou grupo na acgdo, além da intencionalidade na maioria dos casos que dao origem ao

medo de caminhar sozinho na area onde se vive.

Para este trabalho, como visto no Capitulo 02, o controle de territérios por meio dos
coletivos criminais conhecidos por "faccdes", "gangues" e "crime organizado" é uma acao
violenta intencional, um fendmeno que pode ocasionar uma agressao tanto fisica, quanto
psicoldgica, além da perda da capacidade somatica daqueles que ndo saem de casa por ndo se
sentirem seguros no ambiente externo. Ao controlar o territorio, esses coletivos regulam a
acdo dos envolvidos e estabelecem o siléncio como regra, para evitar que os moradores

revelem informagdes que possam contribuir para as intervencdes policiais.

Além do controle de territdrios, Paiva (2019, p. 168) ressalta ainda o conflito entre as
faccOes — que se originam inclusive dentro dos presidios — ocasiona a morte motivada por
vinganca e acaba "tornando necessaria a defesa armada das circunscricdes de atuacdo do
trafico [de drogas], o que proporcionou o surgimento das dinamicas internas de vigilancia e
punicdo”, responsaveis por disseminar 0 medo e o sentimento de inseguranca na populacéo.
Nesse contexto, 0s coletivos criminais tém ganhado as ruas, vigiando e punindo os moradores
das areas em que atuam. Assim, compreende-se que tanto o controle de territ6rios, quanto o
conflito entre os coletivos criminais, contribuem diretamente para o sentimento de

inseguridade por parte da populacéo brasileira, em especial, nas paisagens urbanas.

E preciso evidenciar que, no contexto de monitoramento do ODS 16 no Brasil, 0s
dados relacionados a inseguranca da populagdo quanto a caminhar sozinha, ainda ndo foram
produzidos pelo IBGE, o orgdo responsavel pelo assessoramento da Agenda 2030 a nivel
nacional. A melhor maneira de compreender esse processo €, consequentemente, considerar

outras fontes de monitoramento.

Nesse sentido, em 2017, os dados da Gallup (2018, p. 05), empresa norte-americana
que elabora o indice de Lei e Ordem, apontam que a porcentagem dos brasileiros que se
sentiam seguros ao andar a noite pelas ruas era de apenas 31% (Figura 04). E, preciso

evidenciar, contudo, que mesmo com um aumento do sentimento de seguranca dos brasileiros
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desde 2018, quando o percentual foi de 34% e, posteriormente, 40% em 2019, o Brasil ainda
figura entre os paises com a menor probabilidade da populacdo se sentir segura — junto a

paises como Venezuela e Afeganistao, que vivem situacoes frequentes de conflitos armados.

Figura 04. Porcentagem dos brasileiros que se sentiam seguros ao andar sozinho pelas ruas
(2016-2019).
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Fonte: Gallup Global Law and Order Report (2016, 2017, 2018, 2019).

Para compreender a estrutura por trds desses dados, & preciso considerar que 0S
conflitos que tiveram inicio nos presidios — por meio do crime organizado — e que se
refletiu nas ruas por meio das disputas entre faccdes, esta entre as principais causas do
sentimento de inseguridade dos brasileiros. Mas, ha um ponto que é fundamental: a
disseminacdo do medo e o aumento dos indices de criminalidade também acabaram por
oferecer nos ultimos quatro anos uma nova dinamica aos crimes no Brasil (GTSC A2030,
2020, p. 78).

Nesse aspecto, € importante compreender a l6gica do crime organizado no aumento e
na diminui¢do da violéncia. Uma pratica comum nos Gltimos anos tem sido a adesdo dos
coletivos criminais a pactos de ndo-agressédo, o que torna a violéncia menos identificavel, mas
ndo garante sua extin¢do. Um exemplo dessa influéncia no caso brasileiro, como identificado
no préximo indicador, é a diminui¢do do homicidio doloso no Brasil — um dos dois Unicos
indicadores analisado nesse trabalho que foram produzidos pelo IBGE para acompanhamento
e reviséo do ODS 16.
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4.2.2 Homicidio doloso

Embora o indicador 16.1.1%7, que versa sobre o homicidio intencional?®®, seja um dos
poucos produzidos para monitoramento do ODS 16 no Brasil, os dados disponibilizados
através do hotsite do IBGE (2020) contemplam uma série historica que se inicia em 2010 e
encerra-se em 2015, quando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sé tiveram sua
vigéncia iniciada apenas um ano depois, em 2016. Resta, como no indicador anterior, a busca
em fonte similes, como é o caso do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, lancado
anualmente pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Diante disso, os dados mais recentes apontam para uma queda tanto no nimero
absoluto de vitimas de homicidio intencional, quanto na taxa de homicidio por 100 mil
habitantes, que permite a comparacdo do fenédmeno a médio e longo prazo. No comparativo
entre 2016 e 2019 (Figura 05), é possivel identificar uma reducdo de 23% do numero geral de
vitimas de homicidio doloso em todo o Brasil, onde a taxa por 100 mil habitantes passou de
25,22 para 19,07 — a mais baixa do periodo analisado neste trabalho (FBSP, 2020, p. 58).

Figura 05. Numero de vitimas de homicidio doloso (2016-2019).
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2020).

2716.1.1 - NUmero de vitimas de homicidio intencional, por 100.000 habitantes, por sexo e idade
28 Também chamado de homicidio doloso, é quando o sujeito ou grupo na agdo violente tem a intencdo de matar
ou assume o risco de fazé-lo.
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Tabela 02. Taxa de homicidio doloso (por 100 mil habitantes).

2016 2017 2018 2019

25.22 27.35 23.56 19.07

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2020).

Na discussdo desses dados, cabe ressaltar que o presente trabalho considera que a
queda do namero de vitimas de homicidio doloso no Brasil, desde especificamente o ano de
2018, é um reflexo da diminuicéo da tensdo entre coletivos criminais, que passaram a aderir a
pactos de ndo-agressao (GTSC A2030, 2020, p. 77).

Deve-se entender que as quedas bruscas nas taxas de homicidio no Brasil podem ter
uma origem mais primordial nos acordos informais do crime organizado do que nas acbes
promovidas pelo Estado no que se refere a seguranca publica. Em ultimas palavras, como
ressalta Garzon-Vergara (2016, p. 13) "a reducdo das mortes violentas € um indicador
positivo de progresso, mas nem sempre explica de forma adequada o que esta havendo sob a
superficie". Também parece aceitavel que essa nova dindmica do crime tenha influenciado no
aumento da proporcdo da populacdo que se sente segura quando caminha sozinha na area
onde vive, conforme supracitado no indicador que abordou a agédo violenta de coletivos

criminais.
4.2.3 Violéncia direta contra criancas e adolescentes

A agressdo fisica e/ou psicologica contra criancas e adolescentes, presente no
indicador 16.2.12°, também é uma expresséo da violéncia direta que merece ser abordada na
perspectiva desse trabalho. Trata-se de um fendmeno que “acompanha a trajetoria da
humanidade, manifestando-se de multiplas formas, nos diferentes momentos histéricos e
sociais, em acordo com aspectos culturais” (COSTA et al, 2007, p. 1130). Assim, ndo difere
muito dos conceitos apresentados no Capitulo 01, com caracteristicas multifacetadas, de
origens distintas e com expressdes que dialogam diretamente com a fase mais sensivel e
imediata da violéncia — a Unica excecdo aqui é que as vitimas sdo as criangas e 0s

adolescentes, considerados vulneraveis dada a natureza de sua dependéncia.

Um problema de ordem global, o aumento da violéncia contra criancas e adolescentes
demanda cada vez mais esforgos por parte dos atores comumente envolvidos (setores sociais,

conselhos tutelares e etc.) orientados para a sua prevencdo. Vale esclarecer que, no Brasil,

29 16.2.1 - Proporcdo de criancas com idade entre 1 e 17 anos que sofreram qualquer punicéo fisica e/ou e/ou
agressdo psicoldgica por parte de cuidadores no dltimo més.
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essa expressao da violéncia ganhou notoriedade principalmente apds a década de 1990, com a
vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Todavia, 0s instrumentos legais parecem
ndo ser suficiente para evitar o crescimento das notificacdes de casos de abuso fisico, sexual,
emocional, psicoldgico e de negligéncia para com as criancas e adolescentes — a
classificacdo das expressdes de violéncia contra a crianga de acordo com as politicas da OMS
(NUNES E SALES, 2016, p. 872).

Conforme verificado pelo Observatorio da Crianca e do Adolescente (2020), entre
2016 e 2019%, os casos notificados de violéncia direta contra criangas e adolescentes tiveram
um aumento em todas as formas de expressdes analisadas nesse trabalho, sendo elas: assédio
sexual, negligéncia e abandono, estupro, violéncia fisica, exploracdo sexual e violéncia sexual
(Figura 06). Sob essa oOtica, a violéncia fisica é o principal tipo de violéncia notificado. No
comparativo entre o periodo analisado, o nimero de notificagdes foi de 48,086 para 59,167 —
um aumento de 23% em apenas quatro anos. Ja a taxa de homicidio de criancas e adolescentes

(por 100 mil habitantes) apresentou uma queda de 17,1 em 2016, para 10 no ano de 2019.

Figura 06. Casos notificados de violéncia contra criancgas e adolescentes (2016-2018).
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Fonte: Observatdrio da Crianga e do Adolescente (2020).

30 Os dados do ano de 2019 sdo preliminares e podem sofrer alteracdo, sua atualizagdo mais recente ocorreu em
29/06/2020.
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Tabela 03. Taxa de homicidio de criancas e adolescentes (por 100 mil habitantes).

2016 2017 2018 2019

17,1 17,7 14,6 10

Fonte: Observatério da Crianca e do Adolescente (2020).

Para Guimaraes e Villela (2011, p. 1650), "o patriarcalismo®!, a violéncia de género®?,
problemas econémicos, etnia e baixa escolaridade sdo alguns dos fatores que mantém estreita
relacdo com a pratica da violéncia contra criancas e adolescentes"”, que no Brasil possui a
negligéncia familiar como o tipo de violéncia mais frequente depois da violéncia fisica. Essa
negligéncia é principalmente marcada pela falta de provisdo de cuidados fisicos, emocionais e
sociais, que se intensificam ainda mais em contextos socioeconémicos desfavoraveis e que
podem dar origem ao abandono ou a omissdo de casos de abusos e agressdes sofridos pela
crianca e pelo adolescente dentro do ndcleo familiar (COSTA et al, 2007, p. 1137). Essa
constatacdo vai em encontro a critica apontada pelo IPEA, presente no Capitulo 03, em
relacdo a necessidade de que a Agenda 2030 e, mais especificamente, 0 ODS 16 considerasse
0s segmentos mais vulnerdveis em suas metas e indicadores — no lugar de ambigdes pouco

precisas e generalistas.

Por fim, verifica-se que além da erosdo de cuidados fisicos, emocionais e sociais,
outros aspectos sdo constantemente pontuados na violéncia contra criancas e adolescentes. As
condicdes de relacionamento, marcada pela sobrecarga e estresse dos pais — embora nédo
justificavel —, bem como comportamentos agressivos por parte da crianca, catalisam o
aumento do namero de notificagcdes. Nesse sentido, deve-se buscar cada vez mais medidas de
enfrentamento a essa expressdo da violéncia direta que, no periodo de 2016 a 2019,
comprometeu profundamente o atingimento do ODS 16 na Agenda 2030 (MARQUES, 2020,
p. 03).

4.2.4 Estupro e feminicidio

Ao buscar acabar com o0 abuso e a exploragdo, 0 ODS 16 prevé o monitoramento da

proporcido de mulheres e homens que foram vitimas de violéncia sexual (16.2.3%%). No

31 Segundo De Azevedo (2016, p. 12) o patriarcalismo ¢ “uma forma de organizagéo social em que o pai, chefe
de familia, exerce seu poder sobre os demais membros de sua familia ou sobre a comunidade em que vive”.

32 Kronbauer & Meneghel (2005, p. 696) define como “qualquer ato que resulta ou possa resultar em dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico & mulher, inclusive ameagas de tais atos, coercéo ou privagdo arbitréaria
de liberdade em publico ou na vida privada, assim como castigos, maus tratos, pornografia e agressao sexual”.
3316.2.3 - Proporgdo de mulheres e homens jovens com idade entre 18 e 29 anos que foram vitimas de violéncia
sexual até a idade de 18 anos.
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entanto, na andlise de dados desagregados sobre a violéncia sexual, percebe-se que as
mulheres s&o comumente mais afetadas por esse fendmeno. Por conseguinte, esse trabalho
opta por analisar o estupro e o feminicidio como forma de alertar para a importancia dessas
duas expressdes da violéncia direta contra a mulher que ndo foram incluidas no processo de
nacionalizagdo das metas do ODS 16 no Brasil, mas que s&o imprescindiveis para a busca por
uma sociedade pacifica, justa e inclusiva — considerando que o ODS 16 almeja em suas

metas dar fim a todos os tipos de violéncia.

A respeito dos dados relacionados as ocorréncias de estupro, o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica (2020) aponta para um aumento gradual entre 2016 e 2019, onde o nimero
foi de 44,844 para 50,074. Concomitantemente, a taxa de estupro por 100 mil habitantes teve
uma variacdo de 2,74 — crescente em todo o periodo analisado. No mesmo periodo, 0s
nimeros também apontam um aumento ano apds ano das vitimas de feminicidio®, sendo
1326 delas apenas no ano de 2019 (Tabela 04).

Tabela 04. Estupro e feminicidio (2016-2019).

Ano 2016 2017 2018 2019
Indicador
Ocorréncias de estupro 43.844 47.159 49.701 50.074
Taxa de estupro por 100 21.28 22.71 23.84 24.02
mil habitantes
Vitimas de feminicidio 929 1.075 1.229 1.326
Taxa de feminicidio por
100 mil mulheres 09 10 12 12

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2020).

Cabe destacar aqui, a natureza da violéncia contra a mulher como limitante na
construcdo de sociedades pacificas, justas e inclusivas. Trata-se de uma expressdo da
violéncia tdo colossal que sua manifestacdo pode ser observada nos trés vértices do triangulo
da violéncia de Galtung abordado no Capitulo 02. Para tanto, é preciso entender que a
violéncia contra a mulher, ndo raro, nasce da ideologia patriarcal, da limitacdo do papel da

mulher e do estabelecimento de uma relagdo de poder entre ela e 0 homem.

Para Meneghel (2017, p. 03), muito mais que reflexos da violéncia direta contra a
mulher, os numeros observados nesse trabalho apontam para a existéncia da violéncia na

estrutura da sociedade:

34 Este trabalho considera feminicidio como o homicidio praticado contra a mulher em decorréncia do fato de ela
ser mulher (assassinato pautado em género).
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cujas fontes sdo sociais e histéricas, decorrentes da construcdo de instituicoes
patriarcais calcadas pela superioridade do pai, marido, proprietario e dirigente de
uma realidade social excludente, que tem por finalidade garantir privilégios as custas
dos direitos das minorias sociais.

Assim, o caso da violéncia contra a mulher, pelo fato dela ser mulher, €, sobretudo, um
exemplo da relagdo constante de violéncias visiveis e invisiveis abordado por Galtung (1969).
Na parte invisivel e indireta, temos (1) o fenébmeno da dominacdo que se manifesta nas
estruturas da sociedade por meio da cultura do estupro e do machismo e (2) o patriarcalismo
como catalisador no processo de legitimacao da violéncia de género. Trata-se inegavelmente
do processo que origina a parte visivel e direta que comumente conhecemos como estupro,
feminicidio e diversas outras agressdes fisicas e psicoldgicas contra a mulher — uma clara
constatacdo da gravidade do conjunto de manifestacdes violentas que podem se iniciar ou ser
potencializadas através de qualquer um dos vertices do tridngulo da violéncia (direta, indireta

e cultural) e que oferecem um desafio para o alcance da paz no contexto da Agenda 2030.
4.2.5 Assédio psicoldgico

A violéncia psicolégica tem ganhado amplo espaco no ambiente doméstico e do
trabalho, se manifestando também em outras expressdes como na violéncia contra a mulher, a
crianca e o adolescente. Trata-se mesmo de um problema global e generalizado, cujo rétulos
(assédio moral, assédio psicoldgico, ameacas e importunagcdo) sdo tdo vastos quanto as
possibilidades de se conceituar a violéncia. Mas, a grande questdo é que em um contexto
bastante similar ao da violéncia sexual, temos as expressdes da violéncia direta no que se
refere ao assédio psicolégico com um percentual de vitimas mulheres maiores que guando

observados os dados desagregados do sexo masculino.

Até o mais recente Anuario de Seguranca Publica (2020, p. 126), os dados de ameaca
feitas somente a vitimas de assedio e importunacdo sexual do sexo feminino ndo eram
compilados. Deve-se observar, entretanto, que os dados disponiveis dos anos de 2018 e 2019
(Tabela 05), apontam para um aumento de 12% nas ameacas feitas as mulheres, de 8% nos
casos de assédio sexual e mais de 500% nos casos de importunacdo sexual, que foram de
1.341 em 2018, para 8.068 no ano de 2019.
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Tabela 05. Assédio psicoldgico (2016-2019).

Ano 2016 2017 2018 2019
Indicador
Ameaca — somente vitimas
¢ - - 444.056 498.597
mulheres
Assédio sexual - - 4.215 4.536
Importunagéo sexual - - 1.341 8.068
Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2020).
Embora haja uma subnotificacdo em relacdo a esses dados no Anuario — em especial
entre 2016 e 2017 —, os dados relacionados sdo suficientes para se proceder com a

constatacdo de que (1) é extremamente significativo e preocupante o nimero de ameacas feita
as mulheres e (2) o aumento do assédio e da importunacdo sexual comprometem
profundamente a diminuicdo da proporcdo da populagdo brasileira sujeita a violéncia

psicolégica ou sexual no contexto de cumprimento do ODS 16.

Nesse sentido, conforme abordado na andlise anterior acerca do estupro e do
feminicidio, Blay (2003, p. 96) aponta expressdes da violéncia estrutural como a cultura
machista e patriarcal como um dos principais catalisadores do assédio e da importunacao
sexual — que vitimiza em especial as mulheres — , e reforgca que para o enfrentamento desses
fendmenos "sdo necessarias politicas puablicas transversais que atuem modificando a
discriminacdo e a incompreensdo de que os Direitos das Mulheres sdo Direitos Humanos".
Para tanto, na visao da autora, se faz necessario promover um encadeamento entre programas
de diversos ministérios e setores numa acao articulada com o objetivo de promover justica

social e amparo as vitimas mulheres das mais diversas expressoes da violéncia direta.
4.2.6 Trafico de pessoas

Expresséo da violéncia direta presente no indicador 16.2.2%°, ndo produzido pelo IBGE
(2020), o trafico de pessoas — para Gongalves e Guimardes (2021, p. 310) “uma atividade
comercial ilegal de nivel transnacional que possui fins lucrativos e cresce exponencialmente
na sociedade” — também tem sido um problema de ambito global, marcado pela agéo

intencional por parte de um sujeito ou grupo de recrutar, transportar, transferir, alojar ou

% 16.2.2 - NUmero de vitimas de trafico de pessoas por 100.000 habitantes, por sexo, idade e forma de
exploracéo.
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acolher pessoas, usando para isso ameagas, coagdo ou uso da forga, com a finalidade de
exploracdo sexual e/ou trabalho escravo (ONU, 2003, p. 03-04).

Por ndo se tratar de um fendbmeno exclusivamente brasileiro:

O tréfico de pessoas ganhou relevancia no cenario internacional apés o fim da
Guerra Fria, que teve como consequéncia a construcdo de uma nova ordem mundial,
abrindo espaco para o tratamento de novos temas na agenda das Nacfes Unidas,
principalmente os de direitos humanos. Nesta nova ordem mundial, o Brasil
experimentou uma mudanca em seu modelo de insercdo internacional, investindo no
desenvolvimento de uma politica externa baseada na participacéo ativa do pais nas
normas internacionais (GONCALVES E GUIMARAES, 2021, p. 310).

Assim, embora nessa trajetoria de busca por prestigio global o Brasil tenha sido
signatario de diversos documentos internacionais que versam sobre o trafico de pessoas, a
exemplo do Protocolo de Palermo, ratificado em 2002, h4 muito a se fazer para que esse
problema global ndo seja um empecilho para a construcdo de sociedades pacificas, justas e
inclusivas, onde a compreensdo é a de que desenvolvimento, justica social e direitos humanos
ndo podem ser trabalhos de maneira isolada, mas necessitam coexistir como condic¢Ges para a

obtencéo da paz.

Nesse aspecto, Piscitelli (2016, p. 03) considera o Protocolo de Palermo como "o mais
importante dispositivo legal supranacional relativo a esse crime" e o define como um
instrumento "adicional a convencdo das NacBes Unidas contra o crime organizado
transnacional relativo a prevencdo, repressao e punicdo do trafico de pessoas, em especial
mulheres e criancas". Em sintese, trata-se mesmo do reconhecimento por parte do Brasil e dos
demais signatarios da correlagdo existente entre crime organizado transnacional e tréafico

internacional de pessoas.

Sob essa Otica, ganha particular relevancia o fato de que ndo se pode deixar de
evidenciar que mesmo com a adesao no ambito das NacGes Unidas no que se refere a inclusdo
da tematica do trafico de pessoas na agenda prioritaria, o Brasil ainda necessita fomentar
"politicas publicas sérias e comprometidas com a diminuicdo desse delito que viola a
dignidade da pessoa que é traficada e explorada™ (ALENCAR, 2007, p. 68).

Nesse ponto, sabe-se que os dados recentes do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (2019) em relacdo ao nimero de dendncias de trafico de pessoas feitas
através do Disque 100 apontam para uma reducdo no comparativo 2017 e 2018, quando o
namero de denlncias caiu 29% (Figura 07). Entretanto, no periodo comparativo de 2016 a
2018, 0s nameros apontam um crescimento de 50%. Como ndo foram encontrados dados

relacionados ao ano de 2019, e os aqui compilados se restringem as denuncias feitas ao
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Disque 100, infere-se que o contexto do trafico de pessoas no Brasil, aparentemente, sofre
subnotificacdo por parte dos 6rgdos responsaveis.

Figura 07. Namero de denuncias de Trafico de Pessoas feitas através do Disque 100 —
Direitos Humanos (2016-2018).
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Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (2019).

Por fim, no ambito dessa discussdo, Piscitelli (2016, p. 18) alerta para o carater
expansivo das conceitualizagdes sobre trafico de pessoas, um desafio para o0 seu
enfrentamento, em especial, no Brasil. Para a autora, as pesquisas sobre o tema sdo frageis e
os dados baseados em distintas definicdes acabam por oferecer niUmeros sem comprovagao
cientifica, com um objetivo politico de colocar o tema em evidéncia e "colocando em risco 0s
direitos das pessoas que o0s regimes de combate ao trafico de pessoas supostamente devem

proteger".
4.2.7 Encarceramento

Conforme evidenciado na primeira se¢do do Capitulo 02, a violéncia direta também
pode ser entendida a partir da reducdo da capacidade somatica (violéncia bioldgica). Nesse
sentido, na visdao de Conti (2019, p. 148), o encarceramento representa a face da violéncia
direta em que a agressdo ndo é efetivamente fisica. Considerando que a eficicia do sistema
carcerario brasileiro é criticada devido "as viola¢bes de direitos humanos dos detentos, as

deficiéncias na administracéo, a falta de fiscalizacdo e com a lentiddo do Poder Judiciario”, o
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encarcerado passa a ter uma probabilidade maior de sofrer uma agresséo intencional seja ela
fisica ou psicoldgica, a exemplo da tortura e da ameaca (SANCHES, 2013, p. 01).

Por conseguinte, a propor¢do da populagdo carceraria sem sentenca acaba sendo um
dos indicadores do ODS 16, orientada ndo apenas por uma questdo de justica social, mas de
uma medida para diminuicdo da populacdo carceraria, uma vez que, especialmente no Brasil,
"a percepcdo internacional acerca do sistema carcerario ndo € das melhores” (MONTEIRO,
2013, p. 94). Diante disso, embora os dados disponibilizados pelo IBGE (2020) contemplem
uma série historica que vai apenas até o ano de 2016, é possivel, através dos dados do
Departamento Nacional de Informacgfes Penitenciarias (2019), observar que no periodo
analisado por esse trabalho houve uma diminuicdo de 5% no percentual de presos provisorios

(sem sentencas condenatdrias). (Figura 08).

Tabela 06. Evolugéo da populagao prisional (2016-2019).

Ano
Categoria 2016 2017 2018 2019
Presos no S_llst_ema 702.385 704.576 725.332 748.009
Penitenciario
Presos sob (,:l_JStOdIa 19735 18.140 18.884 7.265
das Policias
Total de pessoas 722.120 722.716 744.216 755.274
encarceradas

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2020).

Figura 08. Percentual de presos provisérios por ano (2016-2019).
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Fonte: Infopen - Departamento Nacional de Informag6es Penitenciarias (2019).
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Embora no periodo analisado haja uma diminuicdo no percentual de presos sem
sentenga condenatdria, que é a expressao que foi traduzida como indicador no ODS 16, é
preciso analisar também a populagdo carceraria como um todo, haja vista a violéncia direta
expressa na impossibilidade de se locomover. Nesse sentido, € importante destacar que
Guedes (2006, p. 559) aponta que, em geral, ha uma relacéo entre o aumento da violéncia e o
aumento da populacgdo carceraria. No Brasil, no entanto, ao passo em que a violéncia (como
entendida e mensurada pelo Governo Federal®®) diminui, tem havido um aumento
consideravel da populacédo carceraria, com uma variacdo de quase 5%, onde o total de pessoas
encarceradas foi de 722.120 em 2016 para 755.274 no ano de 2019. Vé-se, pois, que 0s dados
demonstram que o percentual de presos sem sentenca condenatdria diminui ao passo em que

0s numeros gerais da populacgdo carceraria apresentam um crescimento no periodo avaliado.

Assim, o estudo dos dados desagregados também se mostra imprescindivel frente ao
alcance de sociedades pacificas, justas e inclusivas, cabendo aqui uma visdo critica a Agenda
2030 e ao ODS 16. Novamente, como supracitado, isto significa empreender esforcos para
que o perfil da populacdo carceréaria, o grau de escolaridade, a estrutura das instituicdes
prisionais e entre outros aspectos, possam somar frente a negligéncia por parte das Nagoes
Unidas em elucidar metas que contemplassem os mais vulneraveis e incluissem temas de
direitos humanos — uma vez que, segundo De Souza, Lopes e Fonseca (2021, p. 02), a
populacdo carceraria é ocupada majoritariamente pela populacdo pobre que, ndo raro, teve (e

continua a ter em diversos momentos) os seus direitos negados.
4.2.8 Obitos decorrentes de intervencdes policiais

Conforme observado no inicio dessa se¢do, a violéncia no Brasil é fruto de processos
histéricos, com numero de mortes violentas intencionais de dimens@es desproporcionais. Para
Oliveira Neto (2020, p. 01), no epicentro dessa violéncia generalizada, carecendo de destaque
e uma analise mais aprofundada, estdo as policias brasileiras, “consideradas por muitos
estudiosos como as forgas de seguranca publica que mais morrem e que mais matam no

trabalho cotidiano de policiamento”.

A origem desse quadro é facilmente encontrada no quadro histérico-social do pais.

Nesse sentido:

% Entende-se por violéncia, nesse contexto, o nimero de mortes violentas intencionais (homicidio doloso,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais), uma perspectiva
restrita que comumente é adotada pelo Governo Brasileiro em seus relatorios, anuarios e atlas ao abordar a
violéncia.
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As mortes decorrentes de intervencdes policiais, bem como as mortes violentas dos
agentes policiais (seja em servico, seja fora dele), constituem hoje dois dos
principais problemas de seguranga puUblica do Brasil. N&o apenas pelo grande
contingente de perdas humanas que tais modalidades de violéncia tém acarretado ao
longo das dltimas décadas, mas também pelos efeitos deletérios que esses
fendmenos projetam sobre o processo de consolidagdo das instituicGes e da propria
democracia no pais (DO NASCIMENTO et al, 2020, p. 47).

Para Fernandes (2019, p. 12), é importante notar que os O6bitos em conflitos
decorrentes de intervencdo policial estdo "intimamente associados a politica de guerra as
drogas e a forma como séo realizadas as operagdes policiais nas periferias (...), negando para a
grande parcela da populagdo que reside nessas d&reas, direito fundamentais".
Consequentemente, o indicador 16.1.2 (ndo produzido pelo IBGE no contexto nacional) surge
no ODS 16 com o objetivo de reduzir significantemente todas as formas de violéncia e as

taxas de mortalidade, segregando esses dados por habitantes, por sexo, idade e causa.

Trata-se mesmo de um fenbmeno que cresce concomitante ao crescimento da taxa de
letalidade da policia, um dos efeitos do aumento da violéncia direta no Brasil. Segundo, pois,
0 Anuério de Seguranca Publica de 2019, s6 entre 2017 e 2018, houve um aumento de 18%
no uso de forca letal pela policia, o que compromete profundamente a busca por sociedades
pacificas no contexto da Agenda 2030, em especial por essas manifestacGes violentas
colocarem o préprio Estado, por meio de seus policiais, como agente de violéncia (GTSC
A2030, 2019, p. 76)

Os dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2020), apontam que o himero
de vitimas decorrentes de intervencfes policiais cresceu gradualmente nos Gltimos anos,
passando de 4.220 vitimas em 2016, para 6.375 no ano de 2019 (Figura 09). E, preciso
evidenciar, contudo, que os dados segregados de numero de Obitos por homicidio em
operacdes de guerra e intervencbes legais, cometidos contra pessoas de zero a 19 anos,
divulgados pelo Observatério da Crianca e do Adolescente (2020), demonstram que, no
periodo analisado por esse trabalho, houve uma diminuigdo significativa do namero de

vitimas criancas ou adolescentes.
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Figura 09. Namero de 6bitos por homicidio em operacdes de guerra e intervencdes legais,
cometidos contra pessoas de zero a 19 anos de idade (2016-2019).
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Fonte: Fonte: Observatério da Crianca e do Adolescente (2020).
Figura 10. Mortes decorrentes de intervencgdes policiais no Brasil (2016-2019).
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2020).

E importante ressaltar que acerca do crescimento gradual do nimero de vitimas
absoluto, Silva (2019, p. 04) aponta que o Estado acaba por se tornar um agende da violéncia,
principalmente quando as vitimas desses conflitos/intervencdes policiais sdo pessoas pobres e
negras — para o autor, "corpos historicamente maculados pela sociedade e pelo Estado".
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Tendo compreendido, entdo, o historico de 2016 a 2019 da violéncia direta & luz dos
indicadores do ODS 16, a proxima secdo deste capitulo dedica-se a apresentar a discussdo
acerca dos efeitos e limitagdes que esses dados oferecem frente ao alcance do ODS 16 (Paz,
Justica e Instituicdes Eficazes) no contexto da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel

no Brasil.
4.3 Efeitos da violéncia direta no alcance do ODS 16 no Brasil

Tendo se passado quatro anos desde o inicio da vigéncia da Agenda 2030 no Brasil,
ainda sdo muitos os desafios para o seu alcance. Dentre esses desafios, podemos elencar a
auséncia de indicadores para monitoramento e revisdo das metas, a subnotificacdo dos
indicadores produzidos e a auséncia dos ODS na agenda prioritaria dos trés poderes, 0 que
enfraquece sua territorializacdo. Com isso, percebem-se cada vez menos iniciativas da
sociedade civil e, principalmente, da comunidade académica, que na auséncia de

interiorizacdo®’ pode desconhecer a Agenda 2030 e sua importancia global e nacional.

Os desafios para implementacdo da Agenda 2030, consequentemente, afetam o
alcance de seus objetivos, em especial o ODS 16. Tomando por base a construgdo dos
indicadores, dos 24 previstos para 0 ODS 16, apenas 4 foram produzidos pelo IBGE. Quando
limitamos esse nimero aos indicadores que dialogam com o conceito de violéncia direta
abordado neste trabalho, temos apenas 2 indicadores. E preciso, portanto, evidenciar que essa
auséncia de indicadores “fragiliza a definicdo, acompanhamento e monitoramento de metas,
dificultando o préprio planejamento das politicas e acGes ap6s quatro anos de langcamento da
Agenda 2030” (CRUSIU E HAEBERLIN, 2018, p. 19).

Outro ponto importante é que o indice de subnotificacdo e os dados anteriores ao
periodo de vigéncia da Agenda 2030 também limitam o fomento de tendéncias e, claro, o
monitoramento e revisdo do alcance dos ODS no Brasil. Percebe-se, entretanto, uma questdo
fundamental quando se fala na visdo do Governo Federal e da sociedade civil. Para esses dois
principais atores, no que concerne ao monitoramento e revisédo das metas da Agenda 2030, 0s
elementos que comprometem profundamente o ODS 16 sdo distintos. Com isso, as

ponderacdes presentes hoje nos dois principais relatérios sobre a Agenda 2030 no Brasil — o

37 Refere-se ao processo fortalecer agdes no ambito local (municipios, por exemplo) para o alcance da Agenda
2030.
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Cadernos ODS® e o Relatorio Luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel no

Brasil®*® —, divergem quanto aos efeitos da violéncia direta no alcance do ODS 16.

O fato é que segundo o IPEA (2019), o Caderno ODS 16 foi publicado com o intuito
de apresentar o cenério brasileiro frente a busca por uma sociedade pacifica, justa e inclusiva
no contexto da Agenda 2030. O problema, entretanto, é que o préprio documento esclarece
logo em sua apresentacdo que as analises sobre os indicadores de monitoramento e as
avaliagOes feitas s&o com base nos dados de 2016 ou de anos anteriores. Nesse sentido, 0
GTSC A2030 (2020, p. 79) defende que ¢é “especialmente grave o alto indice de
subnotificacdo e o fato de que as informacGes disponibilizadas pelo 6rgao responsavel se

restringem ao ano de 2016”.

Divergéncias e series histdricas distintas a parte, ambos 0s documentos apontam o
enfrentamento a violéncia com um dos principais desafios para o alcance do ODS 16. Mesmo
com a queda nos ultimos dois anos da taxa de homicidio doloso por 100 mil habitantes, o
Brasil ainda € um dos paises com maior nimero de vitimas de homicidio, com a segunda
maior taxa da América do Sul, atras somente da Venezuela (GARZON-VERGARA, 2016, p.
06). Nesse contexto, De Carvalho Soares (2014, p. 177) alerta para o fato de que taxas

similares sdo observadas em paises que vivem situac@es de guerras.

Vive-se, assim, um cenario em que mesmo com a diminui¢do do nimero de homicidio
doloso, o alcance do previsto no indicador 16.1.1%° é considerado insuficiente. A importancia
dos dados desagregados também é apontada desde o primeiro Relatério Luz no ano de 2017.
O que ocorre é que mesmo com uma diminuicdo nos numeros absolutos, ainda é alto o
namero de homicidio cometidos contra jovens e negros (LEMQOS, 2017, p. 166). O GTSC
A2030 (2020, p. 79) aponta ainda que ndo houve no periodo analisado uma diminuicdo na

violéncia contra as mulheres e nos crimes raciais e contra pessoas LGBTI+* — o que é

38 O Cadernos ODS sdo documentos que analisam individualmente o alcance de cada um dos ODS no Brasil.
Foram langados em 2019 pelo IPEA, érgdo responsavel pelo assessoramento da Agenda 2030 no Brasil junto
com o IBGE.

39 O Relatorio Luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil é um relatério anual, lancado
desde 2017, sob responsabilidade do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSC A2030),
formalizado em 9 de setembro de 2014, como resultado do constante encontro entre organiza¢cdes nao
governamentais, movimentos sociais, foruns e fundacgGes brasileiras durante o seguimento das negociacBes da
Agenda 2030.

4016.1.1 - Namero de vitimas de homicidio intencional, por 100 000 habitantes, por sexo e idade.

41 A sigla refere-se a orientacdo sexual e a identidade de género da pessoa, com cada letra se referindo a um
desses dois aspectos, representando léshica, gay, bissexual, transgéneros, queer, intersexual e todas as outras
letras da sigla LGBTT2QQIAAP.
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grave, haja vista a negligéncia por parte das Na¢6es Unidas em elucidar metas no ODS 16 que

contemplassem os mais vulneraveis e incluissem temas de direitos humanos.

Outro dado desagregado que ajuda a compreender a natureza de insuficiéncia na
diminuicdo do homicidio doloso é o aumento ano apds ano das vitimas de feminicidio —
fendmeno negligenciado na producdo de dados e informacGes desagregadas sobre a
distribuicdo da violéncia direta no contexto do ODS 16. Na visdo de Fernandéz Rodriguez
(2018, p. 17, traducdo nossa), € justamente essa simplificagdo (o0 entendimento restrito) da
violéncia que impede que as metas dos ODS 16 sejam atingidas. O autor acredita que ao focar
a atencdo em uma ou algumas manifestacGes especifica da violéncia, os 6rgaos responsaveis
pelo monitoramento contribuem para “a confusdo na interpretacdo desses fendmenos e nédo
contribuem com nada de substantivo para o momento de definir respostas relevantes e

oportunas*?”.

N&o se pode esquecer também da relacdo entre a diminuicdo do numero de mortes
violentas intencionais no Brasil*®, 0 aumento da populacdo carceraria e do sentimento de
seguridade por parte dos brasileiros. Garzon-Vergara (2016, p. 1) aponta em seus estudos que
as redes criminosas que geram inseguranca na populacao e controlam territérios influenciam
tanto o aumento quanto a queda dos homicidios dolosos. Nessa perspectiva, 0 GTSC A2030
(2020, p. 77) defende que as redugdes das taxas de homicidio no Brasil “ndo se deram, em sua
maioria, pela efetividade de politicas publicas de seguranca, mas por um processo de
transformacéo da cena criminal”. Com isso, coletivos criminais como o Primeiro Comando da
Capital (PCC) passaram a se expandir pelo pais, dentro e fora das prisdes, diminuindo cada

vez mais a disputa territorial por parte de outras faccoes.

Isso pode explicar o aumento do sentimento de seguranca por parte dos brasileiros, o
que aponta para um progresso no que se refere ao indicador 16.1.4*. O problema é que néo se
pode deixar de evidenciar que o0 aumento da populacdo carceréaria entre 2016 e 2019, somado
as criticas em relacdo ao sistema penitenciario brasileiro e o nimero de presos provisorios que
continua relevante, pode contribuir ainda mais para a proliferagdo de coletivos criminais.

Nesse sentido, o proprio Caderno ODS 16 (2019, p. 63), relata a “superlotacdo carceraria e

42 No original: “lo tinico que aportan es confusion al momento de interpretar estos fendmenos y no aportan nada
sustantivo al momento de definir respuestas pertinentes y oportunas”.

4 As mortes violentas intencionais incluem homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e
mortes decorrentes de intervencgdes policiais.

4416.1.4 - Proporcéo da populagdo que se sente segura quando caminha sozinha na area onde vive.
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uma quase total auséncia de politicas para os egressos” como desafio ao alcance de um pais

pacifico e livre dos efeitos da violéncia direta.

Em relagdo ao indicador 16.1.2%°, o que se pode observar é que concomitante ao
crescimento das vitimas de intervencdes policiais, cresce a taxa de letalidade da policia, para
Godoi (2020, p. 59), “uma das muitas manifestaces da violéncia no Brasil”. Dessa forma, a
letalidade policial também tem se apresentado como um dos efeitos do aumento da violéncia
direta no Brasil. Segundo os dados do Anuario de Seguranga Publica de 2019, “0 pais
apresentou um aumento de 18% no uso de forca letal pela policia entre 2017 e 2018” (GTSC
A2030, 2019, p. 76). Sob essa Otica, ganha particular relevancia a presenca do proprio Estado
como agente da violéncia, manifestagdo observada também na “violéncia institucional dos
servigos penitenciarios e sistemas ditos protetivos” (GTSC A2030, 2018, p. 73), que prioriza

medidas punitivas e acaba por gerar, como observado, um encarceramento massivo“®.

Vé-se, por fim, que a violéncia contra criancas e adolescentes também aponta para
um retrocesso. Conforme evidenciado, todas as expressfes de violéncia analisadas nesse
trabalho contra a crianca e adolescente apresentaram um aumento ao longo dos anos, com a
violéncia fisica liderando as notificagdes. Em um cenario similar esta o trafico de pessoas, que
pelo contrario sofre da subnotificacdo, que na visdo de De Oliveira (2019, p. 314) também é
uma caracteristica marcante do estupro no cenario brasileiro, sendo que uma de suas
principais consequéncias ¢ “0 fato de que, ao se ocultar um problema, poucas sdo as medidas
tomadas para resolvé-lo”. Ou seja, pouca € a probabilidade dessas duas expressGes da
violéncia direta serem combatidas sem um conhecimento empirico acerca de sua

manifestacao.
4.4 Consideracg0es parciais

E indiscutivel que o conjunto dos dados aqui relacionados a violéncia direta, aponta
para um progresso insuficiente para que o ODS 16 seja alcancado. A mesma constatacao €
prevista na analise de tendéncias do CODS (2019, p. 38 e 39) que considera 0 ODS 16 no
Brasil como estagnado, ja que a meta avanga a um ritmo inferior a 50% da tendéncia
esperada. Ja em relacdo ao alcance, o CODS argumenta que ha uma defasagem critica

registrada e que existe um alto risco de ndo cumprimento do ODS até 2030. No mesmo

45 16.1.2 - Obitos relacionados com conflitos por 100 000 habitantes, por sexo, idade e causa.
4 O Brasil tem a terceira maior populagdo carceraria do mundo segundo os dados prisionais realizado pela ICPR
(Institute for Crime & Justice Research) e pela Birkbeck University of London em 2019.



71

caminho, o Relatorio Luz de 2019 acredita que “o Brasil se encontra distante da concretizacdo
do ODS 16, especialmente desde alguns acontecimentos recentes que recrudesceram a
violéncia institucional tanto no discurso quanto nas acGes das forcas de seguranca publica”
(GTSC A2030, 2019, p. 75)

Fica evidente diante desse capitulo que o aumento da violéncia direta e a
subnotificacdo por parte dos 0rgdos responsaveis no que concerne ao seus monitoramento e
revisdo, comprometem profundamente o ODS 16. Vé-se, pois, que os efeitos da violéncia
direta ndo enfraquecem apenas os alcances relacionados a busca por sociedades pacificas nas
ODS 16. E imprescindivel compreender que esses efeitos oferecem limitacGes ndo apenas a
busca por sociedades pacificas, mas também as demais ambicGes expressas na Agenda 2030,
uma vez que o discernimento da ONU é que seus objetivos e metas sdo integrais, indivisiveis
e que, por isso, ndo pode haver paz sem desenvolvimento, tampouco desenvolvimento sem

paz.
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5 CONCLUSAO

Nesse trabalho, a abordagem sobre paz e violéncia, a luz dos estudos do socidlogo
noruegués Johan Galtung, permitiu a compreensao da natureza vasta de ambos os conceitos,
possibilitando que a andlise dos efeitos da violéncia direta frente o alcance do ODS 16 no
Brasil de 2016 a 2019 ndo fosse entendida apenas em aspectos restritos. Nesse sentido,
ganhou particular relevancia a trajetéria de alargamento do conceito de paz nas NacGes
Unidas, de uma busca pela paz negativa (auséncia de violéncia direta) para a busca pela paz
positiva, reorientando suas estratégias para que implicassem no fim ndo apenas da violéncia

direta, mas, também, da violéncia estrutural.

O estudo dessa trajetoria, que se intensifica em especial no contexto pos-Guerra Fria,
foi imprescindivel para a compreensdo da natureza das metas globais da ONU que, pela
primeira vez, incluiram sociedades pacificas e livres da violéncia como temas essenciais ao
desenvolvimento. Trata-se mesmo de constatar que a paz nao havia sido um dos temas
prioritarios quando a ONU langou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, vigente entre
0s anos de 2000 e 2015. Essa inclusdo s6 aconteceria mais tarde em um progresso oriundo da
concepcao das Nacbes Unidas de que temas como desenvolvimento, justica social, meio

ambiente e paz ndo deveriam ser trabalhados de maneira isolada.

Para tanto, a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel surge representando
atualmente um dos maiores desafios dos estados-membros da ONU na busca pelo
desenvolvimento sustentavel, que equilibra a dimensdo social juntamente com a econémica e
ambiental. Todavia, como apontado nesse trabalho, muito maior que suas limitacdes e
criticas, precisa ser o compromisso global em direcdo ao alcance dos 17 ODS, que pela
primeira vez ampliam as tematicas que sdo necessidades globais e que ndo se limitam as

questdes restritamente sociais previstas nos Objetivos do Milénio.

Embora o Brasil tenha sido lider na mobilizacdo dos ODM, as limitac6es para que o
mesmo aconteca na Agenda 2030 parecem ser colossais. A origem desse quadro passa tanto
pela sintese da producdo dos indicadores nacionais por objetivo — que ainda necessita
avancar — até a subnotificacdo dos indicadores j& produzidos e a auséncia dos ODS na
agenda prioritaria dos trés poderes, que parecem nao enxergar no acordo uma oportunidade de
prestigio internacional e de aperfeicoamento das politicas nacionais alinhadas as necessidades

globais.
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E preciso também evidenciar os impactos da pandemia do COVID-19 no alcance no
apenas do ODS 16, mas de toda a Agenda 2030. As medidas adotadas pelos paises para conter
0 virus afetaram, em especial, 0s objetivos voltados aos aspectos econdémicos e sociais,
marcada pela desaceleracdo da producdo, diminuicdo do consumo a nivel doméstico e
internacional. Trata-se mesmo de uma recessdo mundial, onde o posicionamento das Nagdes
Unidas e as medidas nacionais adotadas pelos signatéarios em relacdo a adaptacdo das metas,

indicadores e objetivos ainda esta por ser vista.

Como resposta a pergunta de pesquisa “quais os efeitos do aumento da violéncia direta
frente o alcance do ODS 16 no Brasil de 2016 a 2019?”, pode-se considerar que, no periodo
analisado, os efeitos do aumento da violéncia direta no Brasil trazem como consequéncia um
ritmo inferior a tendéncia esperada para o ODS 16. Assim, o conjunto dos dados aqui
relacionados a violéncia direta comprometem profundamente o seu alcance. Mesmo com um
aumento do sentimento de seguranca por parte da populacdo no periodo analisado, da queda
na taxa de homicidios intencionais e da diminuicdo do trafico de pessoas, ndo ha como
apontar que esse progresso seja suficiente. N&do quando os dados desagregados apontam para
uma alta incidéncia de homicidios contra jovens, negros e mulheres e 0 aumento da populacéo

carceraria parece ndo acompanhar o percentual de presos sem sentenca condenatoria.

Mesmo com a diminuicdo dos homicidios, o Brasil ainda est entre os paises com as
maiores taxas, com percentual similar ao observado em paises que vivem situacdes de
guerras, o que reforca perspectivas que apontam a violéncia no cenario brasileiro como um
fendmeno acumulado historicamente, com dimens@es para sua abordagem tao vastas quanto o
empreendimento de conceituar o termo. Vale ressaltar que o cenério ndo é explicitamente de
retrocessos — pendendo mais para a estagnacdo, conforme supracitado —, o que, portanto,
ndo confirma a hipodtese de que ha uma involucdo, mas contempla integralmente a existéncia
de um ritmo de avancos que ndo € o esperado. Assim, fica também evidente, diante desse
trabalho, uma defasagem gradual na busca por uma sociedade pacifica no contexto da Agenda
2030, com um alto risco de ndo cumprimento do ODS 16 até o ano previsto. Nesse mesmo
sentido, o trabalho entende que esse cenario pode mudar, haja vista que ainda faltam nove

anos para se encerrar o periodo de vigéncia da Agenda 2030.

Pode-se dizer, entdo, que os efeitos da violéncia direta muito mais que oferecer um
desafio ao atingimento do previsto nas metas e indicadores do ODS 16, comprometem
profundamente as proprias ambicdes da Agenda 2030 — dado que (1) seu preambulo &

orientado nos melhores esforcos para estimular a acdo por parte dos paises em cinco areas de
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importancia para a humanidade, sendo uma delas a paz, e (2) seus dois critérios de
transversalidade e transdisciplinaridade dos 17 ODS coexistem com a ideia de metas integrais
e indivisiveis e que, por isso, ndo pode haver paz sem desenvolvimento, tampouco

desenvolvimento sem paz.

Nesse mesmo cenario, aspectos nao avaliados pelos indicadores do ODS 16, como as
politicas de acesso as armas no Brasil, as violagdes dos direitos humanos, a violéncia contra
povos indigenas, a violéncia no campo, bem como as milicias — uma especificidade do crime
no Brasil, caracterizada por coletivos criminais formado por policiais, militares e outros —
também comprometem a constru¢do de uma sociedade pacifica, mesmo que ndo abordados

em detalhes neste trabalho.

Por fim, é importante considerar, ainda, que durante a elaboracdo do presente trabalho,
observou-se que a literatura sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil
ainda € escassa, ndo se sabe se pelo carater recente da agenda ou se pela falta de
conhecimento dela por parte dos académicos e da sociedade civil como um todo. Diante disso,
conclui-se que é, no minimo, oportuno garantir que esse Trabalho de Conclusdo de Curso
contribua para a internalizacdo e territorializacdo dos ODS dentro e fora do campo das
RelacBes Internacionais. No cerne dessa questdo, & preciso considerar que ainda sdo
incipientes as iniciativas da sociedade civil para o alcance da Agenda 2030 — o que oferece

um desafio ndo apenas para o seu alcance, mas também para sua territorializacao.
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