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RESUMO
As disputas pela democracia na Siria no inicio da famosa Primavera Arabe tém repercutido para
todo o territdrio internacional, principalmente sobre o fluxo de refugiados e deslocados na Siria.
Todo o principio dos Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario e legitimidade da
Cruz Vermelha séo colocados em pauta. Apesar do cenario ter sido fragmentado pelo o governo
opressor da Siria como resposta as rebelides da populacédo, os fatores que intensificaram ainda
mais a catastrofe também esta ligada a influéncia do Estado Islamico, disputa religiosa e
historico de guerras anteriores. A Cruz Vermelha agiu internacionalmente no cenario da Siria
desde o comeco do conflito, com ajuda humanitéria através do apoio das Sociedades Nacionais.
Para a finalidade da monografia, foi analisado como a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeiras (Frontex) agiu na colaboracdo dos refugiados nas fronteiras, também
enfatizando as dificuldades que os refugiados enfrentam na tentativa de atravessar as barreiras
protegidas e apontam inimeras mortes e fluxos ilegais de refugiados devido as protecfes das
fronteiras europeias; o0 que também resulta em uma analise critica do CICV, pela Frontex ser
responsavel pelo fluxo seguro de refugiados ndo atender a essa praticas. Através do método
guantitativo, também foi elaborado tabelas indicando ajudas humanitarias do CICV do periodo
de 2011 a 2015 concluindo como a organizagdo pdde prestar suporte em meio ao campo de
guerra civil, com alimentacdo, agua, utensilios basicos além da fiscalizagdo nas barreiras

europeias.

Palavras-chave: Cruz Vermelha; Primavera Arabe; Refugiados; Siria



ABSTRACT
The disputes for democracy in Syria at the beginning of the famous Arab Spring have had
repercussions for the entire international territory, mainly on the flow of refugees and displaced
people in Syria. The whole principle of Human Rights, International Humanitarian Law and the
legitimacy of the Red Cross are placed on the agenda. Although the scenario was fragmented
by the oppressive government of Syria in response to population rebellions, the factors that
further intensified the catastrophe are also linked to the influence of the Islamic State, religious
dispute and history of previous wars. The Red Cross has acted internationally on the Syrian
scene since the beginning of the conflict, with humanitarian aid through the support of National
Societies. For the purpose of the monograph, it was analyzed how the European Border and
Coast Guard Agency (Frontex) acted in the collaboration of refugees at the borders, also
emphasizing the difficulties that refugees face in trying to cross protected barriers and point out
countless deaths and flows illegal refugees due to the protection of European borders; which
also results in a critical analysis by the ICRC that Frontex is responsible for the safe flow of
refugees does not comply with these practices. Using the quantitative method, tables were also
drawn up indicating the ICRC's humanitarian aid from 2011 to 2015, concluding how the
organization was able to provide support in the midst of the civil war camp, with food, water,

basic utensils in addition to monitoring European barriers.

Keywords: Red Cross; Arab Spring; Refugees; Syria
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1 INTRODUCAO

A Siria ganhou destaque internacional por disputas religiosas, governo opressor e
revolta da populacdo que resultou em milhares de refugiados e considerado pela a entidade
humanitarias do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) como uma grave crise
humanitaria. Com o seu inicio em 2011, as rebelides que se expandiram desde a revolta na
Tunisia até alcancar uma ampla dinamizacdo em seu maior espaco, que ocorreu na Siria, foi
amplamente divulgada como a maior crise humanitaria tanto pelo grande nimero de vitimas
bem como um fendmeno que transcende fronteiras.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) foi fundado por Henri Dunant, de
Genebra, que contribuiu com a fundacdo da primeira Organizacdo Humanitaria Internacional,
guando testemunhou na cidade de Solferino (Italia) uma batalha entre franceses e austriacos.
Dunant entdo assumiu um compromisso de prote¢do civil, e relatou no seu livro “Recuerdo de
Solferino” os testemunhos da guerra, com énfase a necessidade de criagio de um Orgio
Humanitario Internacional, com a criacdo em 1863 do CICV (SANTOS, 2014, p.10).

Como o tema dos refugiados sirios esta amplamente divulgado como a maior crise
humanitaria do mundo, foi de extrema relevancia aprofundar nesta pesquisa a atuacao da Cruz
Vermelha neste periodo de grande catastrofe em meio ao campo de guerra. Trabalhar com esse
contetdo também se justifica devido ao meu grande interesse na area dos Direitos Humanos. A
partir da oportunidade de ter participado de um trabalho de iniciacdo cientifica no curso de
Relacdes Internacionais da Universidade Federal do Tocantins (UFT)?, houve a possibilidade
de aprofundar as pesquisas em referéncias bibliograficas dessa area e do tema deste trabalho de
autores como Osvaldo Coggiola (2016), Zahreddine (2013) e Ramos (2013), além disso, é
importante ressaltar que contribui para a minha formacédo académica, porque € um tema que
pretendo aprofundar no futuro, e como essa grande violacdo que vem ocorrendo no pais da
Siria, contribuiram com amplas divulgacdes internacionais e pesquisas académicas sobre o
mesmo objeto de anélise.

O objetivo geral da pesquisa é compreender o cenario da guerra civil no Oriente Médio

através da seguinte pergunta de partida: Quais foram as contribui¢cGes do Comité Internacional

1O projeto intitulado “Assisténcia Humanitaria Internacional: Organizagdes de Ajuda Humanitaria” ocorreu
entre 2016 e 2019 e teve como participantes o Prof. Dr. Dirceu Marchini Neto, a Profa. Dra. Marcia Sueli Pereira
da Silva Schneider.
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da Cruz Vermelha (CICV) com os refugiados sirios na p6s Primavera Arabe? Para responder
essa questdo o trabalho parte da analise do periodo de 2011 a 2015, desde dos fatores que
desencadearam a origem da Primavera Arabe até as consequéncias no territorio sirio, com a
participacdo do CICV. Com isso, o trabalho também ira contribuir na analise das principais
causas dos conflitos na Siria, que atualmente ainda sofrem grandes impactos, principalmente
nos paises vizinhos, que ao longo do conflito se depararam com inimeros refugiados, no qual
tiveram que se abrigar.

O presente trabalho também levara a uma percepcdo de andlise critica do cenario do
territorio sirio, ao concluir uma percep¢do de como a organiza¢do humanitaria enfrentou e
enfrenta desafios, principalmente com apoio limitado do Estado da Siria. Dado a essa pré-
visualizagdo em como se resulta a “revolta arabe”, o objetivos especificos ¢ analisar os nimeros
de reflgios (interno e externo), com os dados anuais da Cruz Vermelha, com os numeros de
beneficiarios e toda o tipo de suporte que receberam de ajuda humanitéaria destinados aos
refugiados da Siria.

Primeiramente, a metodologia se fundamenta no processo histérico da Primavera Arabe,
analisando toda a conjuntura no processo passado que influenciou/influencia até as
problemaéticas da atualidade Ramos, (2013) De inicio serd apontado como um grande fluxo de
refugiados e revoltas resultara em um cenéario de problemética internacional (Coggiola, 2016).
E por ultimo, ndo menos importante, um estudo de caso em uma andlise quantitativa, no qual
serdo analisados individuos sirios como o0s principais beneficiarios de assisténcia humanitaria
internacional, juntamente com a participacédo do CICV.

Serd de contribuicdo para essa pesquisa utilizacdo de documentos nacionais e
internacionais, dentre uma abundéncia de referéncias disponiveis nesse trabalho, foi utilizado
livros de autores como Coggiola (2016), artigos cientificos, de Ramos (2013) apud Rogeiro, e
Zahreddine (2013). Relatérios do Shifting Borders e Annual Report (2011-2015) retirados
diretamente do site oficial da Cruz Vermelha, foi utilizado como nota de referéncia, a
Convencdo de Genebra através do site da biblioteca virtual da Universidade de S&o Paulo
(USP). Manual do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) disponivel no site da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), e do Direito Internacional dos Refugiados (DIR) no
endereco eletrdnico do Escritdrio do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR).
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O autor Ramos (2013) explica brevemente a origem do conflito desde a década de 90 até
os dias atuais, fatores historicos que relata como os conflitos internos do Oriente Médio estéo
enraizados desde a tentativa de independéncia da Siria, com breves observacdes do cenério de
2016 a 2017 e os principais pontos que foram relevantes para influenciar as disputas pelo o
poder politico no estado sirio, a guerra e a sua influéncia na regido.

Para compreender melhor sobre o conflito da Primavera Arabe também abordaremos a
obra do autor Osvaldo Coggiola (2016) e Ramos (2013) apud Rogeiro, que ira contextualizar
sobre as causas diretas e indiretas do inicio do conflito da Primavera Arabe e as problematicas
dos refugiados. Serd desenvolvido elaboracdo metodoldgica de tabelas para apresentar com
clareza os servicos prestados na Siria e os principais beneficiados, através de andlise dos
relatdrios anuais da Cruz Vermelha.

No capitulo 2 sera citado a complexidade do contexto histérico da guerra da Siria,
seguindo um panorama histérico desde o seu renascimento até a atualidade, ano de 2011 a 2015,
é neste cendrio que desencadeara a ideia central do trabalho, que sera investigado e discutido
0s principais pontos do conflito das relagdes diretas e indiretas que desencadeou a guerra e 0
fluxo migratério de refugiados sirios; entdo, terei a conclusdo de quais foram os principais
desfechos que levaram os individuos do territorio sirio a se tornarem oficialmente refugiados.

No capitulo 3 do trabalho serd contextualizado sobre o Direito internacional
Humanitario, e a criacdo da primeira Organizacdo Humanitéria Internacional, juntamente com
a sua parte historica e o surgimento dos primeiros tratados internacionais, atraves da integracédo
entre Estados, na Convencdo de Viena; também sera descrito o seu carater juridico que assegura
a protecdo dos direitos humanos, e os seus acordos que foram criados para fortalecer a protecdo
do Direito Humanitario destinados aos individuos, juntamente com autores que defendem o
mesmo principio da Universalidade dos Direitos Humanos. Os autores Alves (1996) e Piovesan
(2016) aborda sobre a teoria Universalista versus teoria Relativista, nesta teoria vai defender
justamente a questdo do Universalismo dos Direitos Humanos e como a personalidade do
Direito Internacional Humanitario contribui na seguridade da protecdo humana, enquanto os
relativistas abordardo brevemente as questdes dos direitos humanos nas questdes culturais; e
para finalizar esse capitulo o trabalho também seguira explicando a natureza juridica da Cruz

Vermelha.
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No capitulo 4 sera contextualizado sobre O Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), juntamente com o seu historico e surgimento, e brevemente a sua participa¢do na
Primeira e Segunda Guerra Mundial. Para compreender melhor essa entidade internacional de
carater ndo governamental, serd explicado por meios da Convencdo de Genebra, no qual,
ratificou todos os direitos fundamentais, desde o Direito Internacional Humanitario até o Direito
Internacional dos Refugiados; também sera constado as caracteristicas do Crescente Vermelho,
que sdo as (Sociedades Nacionais) locais.

No capitulo 5 abordaremos como Coggiola (2016) apresenta a Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeiras (Frontex) como a responsavel na trajetéria dos refugiados com
destino para a Europa até mesmo para 0s paises vizinhos. Durante essa travessia cita as
dificuldades enfrentadas pelos refugiados em alto mar, em meio a miséria e aos perigos
constantes em cada fronteira, principalmente daqueles que se arriscam entrar na Europa
ilegalmente. O autor ira apontar um ndmero redundante de mortes durante esse periodo de
reflgio, e o nimero de escala de refugiados espalhados pelo Oriente Médio e Europa; também
as contribuicbes que os Medicos Sem Fronteiras (MSF) tém atuado ao longo deste mesmo
periodo, de 2011, com os refugiados sirios. Mesmo com todas as contribui¢cfes de protecéo nas
fronteiras da Unido Europeia, o CICV aponta como a Frontex possui lacunas no que diz respeito
aos direitos humanos e o direito do DIH, dando prioridade aos acordos bilaterais e multilaterais,

protegendo cada vez mais suas fronteiras.
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2 DO SURGIMENTO DO ESTADO SIRIO A PRIMAVERA ARABE

2.1 Da independéncia tardia ao conflito na Republica da Siria

A Revolta Arabe de 1916 foi fundamental para banir o Império Turco Otomano do
Oriente Médio. A Pds Primeira Guerra Mundial foi fundamental para garantir a permanéncia
das minorias religiosas. A terminologia da “Grande Siria” que a autora cita esta conectado ao
mandato francés da Siria e do Libano em 1920, ap6s a Primeira Guerra Mundial, esse projeto
estabeleceria fronteira que comecava desde os Montes Zagros (fronteira entre Iraque e Ird) até
0 Mediterraneo Oriental, com destino final a exploracdo do Crescente Fértil (ZAHREDDINE,
2013, p.7).

Segundo Zahreddine (2013, p.7-8) a "Revolta Arabe" de 1916 foi protagonizada por
Husseyn (Xerife de Meca), seus interesses ambiciosos era planejar uma expansdo para criar um
grande Estado Arabe, tendo inicio de Iraque ao Libano, peninsula Arabe a fronteira norte da
Turquia. Uma das estratégias para alcancar o objetivo do grande Estado Arabe comegou desde
a Primeira Guerra Mundial, com apoio aos ingleses, e a expulsdo das forcas turcas. Porém
devido ao acordo secreto do Sykes —Picot?, o Reino Unido e Franca, e a regifo do norte da
Turquia teve intervencdes dos britanicos e franceses; esse projeto estabeleceria a fronteira que
comecava desde os Montes Zagros (fronteira entre Iraque e Ird) até o Mediterraneo Oriental,
com destino final a exploracdo do Crescente Fértil. Com o fim do conflito da Primeira Guerra
Mundial e da Revolta Arabe, finalmente o plano de criar um “Estado Arabe” nio foi sucedido.

Zahreddine (2013, p.11) aponta que a Siria conseguiu sua independéncia oficialmente
em 17 de abril 1946, o pais sofreu diversos retrocessos e tentativa de controle e dominagdo na
regido até o ano de 1971; e o territdrio da Siria dominado por dez presidentes entre 1946-1948;
entre 1958 a 1961, a Republica Arabe Unida (RAU) foi dominada pelo entdo presidente Nassar,

durante uma alianca entre Egito e Siria.

A Siria desde a colonizacdo europeia e da formacdo do Estado sirio, era uma regido
onde a religido exercia muita influéncia na politica. A elite notavel baseava seus status
nas posicdes religiosas, que seus membros possuiam no Estado turco. Com o passar

2BBC. Sykes Picot: O acordo secreto que esta na raiz do conflito no Oriente Médio. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-36320891>. Acesso em: 03 set. de 2019.



21

das décadas e o surgimento de novas ideologias, o secularismo, o nacionalismo e a
modernizacéo foram ganhando espaco na sociedade Siria. Nesse contexto, na década
de 1940, como confirmado anteriormente, surge o Baathismo na sociedade Siria. Sua
atuagdo na politica passa a ocorrer desde de 1954, porém somente em 1953 é que
chega ao poder por meio do golpe militar (OLIVEIRA, 2017, p.92).

Ainda seguindo o pensamento de Zahreddine (2013, p.11), depois do fim do RAU em
1961, o partido Baath sirio comegou a exercer pontos significativos, que iriam atingir a regido
diretamente e indiretamente. A religido sempre foi uma questdo de pauta, devido os lideres
possuirem crencas religiosas, embora alguns autores discordem que a religido ndo foi
considerada um marco tao relevante de influéncia de disputa no pais da Siria, e autores como
Oliveira (2017) enfatiza a questao da religido na atuacao das politicas. Pode-se considerar que,
depois da chegada do Baathismo o cenario mudou drasticamente.

Logo mais, para contextualizar a citagdo de como ocorreram as consequéncias na
politica doméstica depois do governo Baath na chegada do poder, em 1953, foram ampliadas
mais infraestruturas, como as inddstrias, também na area da saude e educagdo; mas ocorreram
inimeros golpes militares e poderes repressivos, enfatizando principalmente o de Saddam
Hussein, que foi um dos atores que contribuiu diretamente para um cendrio de campo de guerra
na regido. Oliveira (2017, p.91) ainda enfatiza que as novas geragfes na Siria também
contribuiram para o enfraquecimento do governo Baath, devido ao historico de tantas tragédias

em nome do lider por constante busca de poder.

Os motivos por tras da guerra civil estdo enraizados de forma muito profunda em sua
histéria, desde a antiguidade. Na formagao do Estado sirio independente em 1946, a
disputa étnica e religiosa esteve sempre em evidéncia, como consequéncia da politica
colonial francesa de enfraquecer a unidade arabe, instaurando pequenas divisdes no
pais, governadas por um grupo que representava a minoria da populacdo, os alauitas,
em detrimento da maioria sunita (80% da populacéao), (Aguilar, Furtado, Roder, 2014,

p.1).

Quando os seguintes autores Aguilar, Furtado e Roder (2014) abordam sobre a questao
da origem da guerra na Siria, ou até mesmo sobre a trajetéria da sua independéncia,
pesquisadores iniciantes sempre levantam questionamentos por onde comegar essa discussao;
de qual forma podemos elaborar um mapa mental? essa fala desde o inicio da citacdo ao longo
da pesquisa percebe-se que o histérico da Siria possui diversas complexidades para ser

explicada, sua histéria esta literalmente enraizada, como os autores acima citou, mesmo que 0s
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Alauitas fosse considerado um grupo de minoria , atuaram de forma negativa na divisao arabe,
e desde da independéncia da Siria as disputas religiosas foram pautas de disputas.

A Siria esta situada na porcdo do Mediterraneo Oriental, seu territorio além de possuir
terras férteis, estd localizado em um ponto estratégico para as poténcias ocidentais e 0s
dominios na Asia. O Império Romano teve acesso do Oasis de Palmira (tadmur) para
estabelecer conexdo com o Crescente Fértil e a Asia Central (ZAHREDDINE, 2013, p.7).

O territdrio da Republica Arabe da Siria faz fronteira com os paises da Turquia, Iraque,
Jordéania, Israel e Libano. Estima-se que a Siria € composta por mais de 22 milhdes de
habitantes, sendo que 90% da populacdo séo consideradas muculmanas. Peres (2016) analisa
que, desde o ano de 2000 a Siria é liderada pelo mesmo partido o Baath, ha aproximadamente
50 anos, por Bashar Al — Assad, cujo governo até a atualidade é caracterizado pelo regime do
autoritarismo, com isso, gerando grandes problemas na economia, altos indices de desemprego,
no que resultou em revoltas e protestos da populagdo com um total de 130.000 mortes até em
2013 totalizando 78.000 mortes (PERES, 2015, p.10).

Com essa breve contextualizagio acima sobre o processo do inicio da Primavera Arabe,
os fatores de revoltas populares desencadeou primeiramente na regido da Tunisia, chamada
“Revolugdo Jasmim”, que, em 17 de dezembro de 2010, um jovem ateou fogo em seu proprio
corpo como uma forma de protesto e revolta contra o sistema opressor do seu proprio governo,
esse ato fez com que a populacdo criasse uma grande revolta, e também resultou na fuga do
opressor Zine El Abidine Ben Ali, em 17 de janeiro de 2011, ap6s 23 anos de ditadura sobre a
populacdo (RAMOQOS, 2013, p.31).

Magnoli (2013, p.368) conclui que essas revoltas populares se desenvolveram também
no Egito, com movimentos pacificos no inicio de 2011. A autora enfatiza que depois do lider
Nasser, o Egito também foi comandado apenas por dois governos. O sucessor do suposto
presidente do Egito, Anuar Sadat, rompeu vinculos com a Unido Soviética, deixando o pais sob
a persuasdo dos Estados Unidos. Com o0 assassinato do presidente Sadat seu vice-presidente
Hosni Mubarak assumiu o poder juntamente com o controle militar, essa autocracia durou trés
décadas; esse resumo histérico explica que apesar da regido ter vivido anos de opressao por
sucessdo dessa geracdo, as revoltas populares em fevereiro de 2011 contribuiram para o

afastamento do presidente do poder, no Egito.
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O fator que desencadeou o comego do conflito na Siria iniciou em 15 de margo de 2011,
quando a populagéo iniciou protestos contra o governo de Bashar Al — Assad, se baseando em
uma nova revolucdo de uma democracia na Siria. O Exército Sirio Oficial respondeu com o uso
da forca, assim, provocando a guerra. A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e a Cruz
Vermelha no ano de 2012 analisaram tais conflitos como uma guerra civil, classificado como
crimes de guerra, para assim, aplicar o Direito Internacional Humanitario (PERES, 2015, p.10).

Com isso, essa problematica ndo se espalhou somente na Siria, que € o principal Estado
de objeto de estudo, mas também na Argeélia, Jordania, Mauritania, Oma, Lémen, Arabia
Saudita, Libano, Egito, Libia, Palestina, Marrocos, Iraque, Bahrein, Suddo, kuwait, Somélia e
Ird, que ainda de acordo com a autora, eclodiu com diversas reivindicagdes, principalmente
sobre temas como a pobreza, falta de liberdade e desemprego. Ainda seguindo 0s pensamentos
de esse periodo de busca pela formacéo de uma democracia foi categorizado como um cenario
de instabilidade; o sistema opressor foi moldado para reagir com resisténcia contra qualquer
organizacdo que promulga ideias distintas do que foram estabelecidos pelos os proprios
governantes (RAMOS, 2013, p.31).

Magnoli (2013) conclui que, com a Primavera Arabe, ficou conhecida por essa “onda”
de manifestaces que eclodiu pelo Oriente Médio até pelo Norte da Africa, a Siria foi a regido
onde ocorreu maior resisténcia por parte do lider, que foi liderada por Bashar Al — Assad, filho
de Hafez Assad, no qual, foi implantada uma verdadeira guerra civil, considerada até mesmo
por instituicdes humanitarias, como a Cruz Vermelha. Nos paises como o Marrocos e Jordania,
0s governadores passaram a integrar novas reformas politicas (MAGNOLI, 2013, p.368).

E importante mencionar as principais causas que desencadeou a guerra, de acordo com
Ramos (2013, p.32), a autora ira expor essas revoltas em trés categorias, as causas diretas,
indiretas e os aceleradores das revoltas, ligado ao motivo que levou a aceleracdo do conflito.
As abordagens defendidas, estabelecem um panorama mais amplo no que diz respeito as
principais causas, que sdo citadas legitimamente; primeiramente ird explicar sobre todos os
fatores que resultaram nessa revolucdo de revoltas por parte da populacédo arabe.

As praticas de abusos pelo o governo tem sido um dos pontos de destaque, como por
exemplo, corrupgdo, nepotismo, falsificacdo de contratos, entre outros, com isso, 0s autores
frisam que as denudncias partiram de lideres laicos e religiosos que acreditavam que esses atos

ndo condiziam com seus principios (RAMOS, 2013, p.32).
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Ramos (2013) ainda destacam como a internacionalizagdo do comércio arabe
retrocedeu negativamente na politica doméstica, essa situacdo teve impacto diretamente na alta
inflacdo, desvalorizacdo dos comércios de pequeno porte, gerando desempregos; e ainda
destaca que a desigualdade social ja estava gerando grandes transtornos na vida da populacéo,
a pobreza sem duvida é uma das grandes problematicas; e um dos pontos interessantes é como
os autores explicam que os jovens foram excluidos na politica durante esse periodo, dentro de
uma mesma faixa de censura e desemprego (RAMOS, 2013, p.32)

Os “partidos unicos” sdo basicamente os resultados das limitagdes da participa¢do dos
povos na politica, e a existéncia de centros de torturas; mas, lembrando que essas praticas fazem
parte de um governo opressor, agindo totalmente fora da lei. Embora a religido seja citada no
inicio como grupos contra as praticas do governo opressor, 0s mesmos autores afirmam que as
revoltas ndo partiram do principio da religido (RAMOS, 2013, p.32).

E possivel analisar que essas terminologias estfo divulgadas dentro do aspecto negativo
no contexto da religido por parte dos lideres opressores, que antecede também por fatores
historicos. Nas causas diretas, a falta de politicas publicas a favor dessas regides sdo visiveis,
como Ramos (2013) cita a desigualdade € um dos principais aspectos que desencadeia a uma
elevada taxa de revoltas, 0s governos opressores atingiram/atinge diretamente a regido quando
implanta um regime que impede a liberdade de expressdo, assim, levando a ser submissos a
torturas contra 0s pensantes que conspiraram/conspiram contra as regras implantadas (RAMOS,
2013, p.32).

Para explicar as “causas indiretas” Ramos (2013) explica que envolvem promessas
vazias dos governos, de melhorar a sua atuacdo no poder; e a maioria dos manifestantes fazem
parte da linhagem dos mortos em outras revoltas, os exemplos dessas revoltas citados pelo os
autores séo, refugiados sirios no Libano e das linhagens das vitimas de Hama de 1982, quando
Hafez Assad estava no poder. Como a histéria do Oriente Médio sdo consideradas enraizadas,
surge as problematicas dos grupos de 6dios, como o pan-arabismo, socialismo arabe, salafismo
e resisténcia anti-imperialista, que, de acordo com Ramos (2013) esses grupos divulgam
discurso de 6dio a quem ndo apoia o Isld. Os problemas das fronteiras, colonizacdo e
descolonizagdo é um dos marcos importantes a ser destacado, porque de acordo com Ramos
(2013) sdo fatores que justificam as intervenges em algumas partes do territorio do Oriente
Médio (RAMOS, 2013, p.32).
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E importante a énfase na questdo da religifo, é possivel destacar como a religido esta
inserida desde de décadas passadas no Oriente Médio, mesmo que néo tenha influenciado todos
os conflitos nesse territdrio. Depois de diversas possiveis causas que deu origem a revolta na
Siria conhecida como a Primavera Arabe, o autor frisa que a religio ndo foi o intermédio que
causou as revoltas e consequentemente as guerras, mas que foi devido ao contexto historico,
como, imigracdes dos sirios nos paises vizinhos e tragedias que envolveram parentes dos
mesmaos, que também sdo hipdteses que pode ter influenciado para esse cenario, e cita que esses
objetos indiretos influéncia desde o comeco de conflitos passados, mudancas de regimes
politicos, questdes fronteiricos e também as questdes culturais (RAMOS, 2013, p.32).

Sobre os ‘“aceleradores da revolta”, Ramos (2013) demonstra que houve pontos
positivos e negativos, o lado positivo foi 0 uso da internet, porque foi possivel divulgar os
acontecimentos da revolta e os protestos para todo o territorio internacional, e mesmo com 0s
bloqueios parciais da internet, as revoltas tomou uma proporc¢do amplamente divulgadas. Com
esses fatores recorrentes, o ponto negativo foi o governo opressor da Siria fechar as fronteiras
(o que dificultou o trabalho das instituicdes humanitarias, mesmo com a personalidade de
neutralidade), o governo mostrando essa ascensdo de poder, provocou uma revolta maior na
populacdo Siria, comecou a ser formado grupos de jovens composto por irmandades
mugculmanas, na tentativa de amenizar a fria da populacéo, o que obviamente ndo surtiu efeito.
Dessa forma, a Siria continuou sendo o principal alvo das represalias; as revoltas dos jovens e
das mulheres em busca dos seus direitos também foi um dos fatores para os “aceleradores da
revolta” (RAMOS, 2013, p.33).

Seguindo o raciocinio de Ramos (2013), sem ddvida a midia contribuiu para divulgagéo
das revoltas na Siria, que logo teve pontos positivos e negativos, por outro lado, ocorreu
impactos nas fronteiras, tornando o territério da Siria isolado a mercé dos regimes opressores,
e maior instabilidade territorial e a guerra civil. Em outra visao os conflitos obtiveram apoio
internacional nas questdes das midias, apesar de terem encontrado barreiras para encontrar
apoio de alguns Estados, como a Russia e a China (membros permanentes do Conselho da
ONU) (RAMOS,2013, p.33).
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2.2 Guerra na Siria e consequéncias (2011-2015)

FIGURA 1: Refugiados e desabrigados com bebés em Aleppo (Siria)

A imagem acima mostra uma das realidades no territdrio da Siria, que vem ocorrendo
desde do inicio do conflito, em 2011, a data da imagem é recente, mas foi tirada em 2016, o
retrato mostra a cidade de Aleppo, uma das regides mais atingidas pelos os bombardeios dos
rebeldes, ndo poupando nem as criangas, que sdo classificadas como uma das mais vulneraveis
(CARTA CAPITAL, 2021).

O site do Carta Capital relata que de acordo com a Organizacdo N&o Governamental
(ONG) morreram cerca de 117,388 civis, dentro dessa estatistica 22 mil foram criancas desde
do inicio de 2011, e que 0 governo sirio e 0s milicianos sdo 0s responsaveis por esse cenario
catastrofico; apesar dessa onda de manifestacdo a favor da implantagdo da democracia, o site
destaca que o governo opressor da Siria ainda comanda 60% do territério (CARTA CAPITAL,
2021).

De acordo com Cruz (2017, p.41) as controveérsias no pais sao incontaveis, devido as
diversas influéncias do governo sirio, que impossibilitaram coletas de dados, enfatiza que 0s
dados disponiveis sdo cedidos por instituicdes estrangeiras. Ainda seguindo 0s pensamentos de
Cruz (2017), com base USDS (2010), antes da guerra civil na Siria a populacdo era similar a
aproximadamente 22 milhdes. Cinco anos apds a guerra, uma gama de crise de refugiados foi
estabelecida em um grande nimero, estima-se em 4,8 milhdes de refugiados se deslocando para

os Estados vizinhos, e 6,6 milhdes de pessoas desabrigadas dentro do proprio territério da Siria.
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Com esse refugio em massa, Cruz (2017, p.41) cita que a Anistia Internacional (2016)
especificou o deslocamento dos refugiados sirios como o maior do século XXI.

O CICV e contra o refugio forcado, mas Andrade (2011) expde como isso tem sido
frequente, em nome da sobrevivéncia, na verdade por falta de op¢do, e novamente o Estatuto
do Refugiado entra em debate, juntamente com o0 ACNUR, sendo julgado como “insuficiente”
para converter esse cendrio (ANDRADE, 2011. p 128).

A Convencdo do Estatuto do Refugiado (1951) define o Refugiado sendo aquele que
estd fugindo por questdes de raca, religido, opinido politica, nacionalidade ou grupo social, e
que ndo esteja residindo no seu pais de origem, e que ndo queira retornar por tais motivos
citados. A convencdo vai assegurar protecdo a esses individuos caso estejam perseguidos por
tais atos; essas clausulas estdo empregadas no artigo 1° da Convengdo (ACNUR, 2021, p.2).

Cruz (2017) exp0e que o Observatorio Sirio para os Direitos Humanos (OSDH) aponta
que, desde o principio do conflito sirio, foi estimado que, morreram mais de 370.000 pessoas,
incluindo 122.997 civis, 13.597 criancas e 8. 760 mulheres; diante deste cenario, 0 ano de 2014
e 2015 os numeros de tragédias aumentaram, foram calculados que 2 milhdes de pessoas foram
feridas e prejudicadas permanentemente, e mais de 11 milhGes de pessoas ficaram desabrigadas.
Aparentemente, para conter os protestos da populacdo siria, aponta que a ONU (2014) relatou
0 uso de gas quimico nos protestantes, no qual o governo alega, contestando contra a populacao
(CRUZ, 2017, p.41).

A supracitada autora analisa os dados do Syrian Center for Policy Research (Centro
Sirio para Pesquisa Politica), no qual, indica que 11% da populacdo foram mortas desde o
principio da guerra, e leciona que os elementos que contribuiram para a guerra na Siria séo
analisados através da instabilidade politica, também pré-julgadas nas causas diretas dos
conflitos sirios citados acima. Essas tragédias apontadas foram respostas do governo sirio,
dando origem a famosa Primavera Arabe, neste contexto a autora ainda interpreta que esses
protestos ocorreram ainda dentro do territério com conflitos armados ndo internacionais, dentre
elas grupos governamentais e grupos politicos rivais (CRUZ, 2017, p.42).

Para Andrade (2011) que associa a palavra refugiados com “Refugeismo”, leciona que
esse debate vai contextualizar o cenario de grandes violagdes humanas que ocorreu durante toda
essa trajetoria dos refugiados sirios e deslocados internos, o autor defende a ideia em um

contexto de visdo geral que acontece no mundo, violagdes dos direitos humanos, abusos
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sexuais, e a guerra, onde ocorreu perdedores e vencedores, e nenhum respeito religioso, um
aspecto que reflete no territorio do Oriente Médio. Tal conceito pouco conhecido, segundo a
autora € usado para levantar questionamentos do porqué ainda no século XXI existem muitos
refugiados, e tantas violac6es da dignidade humana, e a Siria € uma das questdes de debate, no
qual os regimes sirios entra como objeto de analise; o autor ainda debate uma critica que mesmo
através do Estatuto do Refugiado de 1951 e a Carta Internacional dos Direitos Humanos o
mundo ainda decorre de muitas violag@es; entdo entende-se que mesmo contendo os direitos
estabelecidos dentro da lei a Siria continua sendo um dos paises que ndo obtém os direitos
estabelecidos na pratica dentro do mundo (ANDRADE, 2011, 128).

Os refugiados necessitam de suprimentos basicos, como agua, comida, abrigo adequado
e seguranca; foi uma verdadeira tragédia, que refletiu ndo somente na Siria, mais como uma
problematica internacional, os paises vizinhos também tiveram que receber uma abundéncia de
refugiados, e ndo sO a Siria comegou essas revoltas contra os governos opressores do Oriente
Meédio. Andrade (2011) cita essa critica de violagdo dos direitos humanos diretamente para o0s
Estados, no qual, € o membro responsavel por essa garantia, situando a seguranca fisica,
psicolégica, seguranca e a salde; a ainda incentiva o poder estatal internacional a tomar

medidas para reparar essa guerra civil e punir os responsaveis (ANDRADE, 2011, p.128).

2.3 A Influéncia do Estado Islamico na Siria

FIGURA 2: O mapa da guerra na Siria
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A Siria foi considerada “estado de emergéncia” em meados de 1962 a 2011, tornando o
governo totalmente soberano sobre a nacdo, um verdadeiro governo ditatorial. O presidente
Bashar Al — Assad esteve sobre o controle do poder desde 17 de julho de 2000, fazendo parte
de uma unica unido politica no parlamento, a Frente Nacional Progressista, formado pelo
partido Baath Sirio, composta por 134 assentos (COGGIOLA, 2016, p.620).

Em maio de 2010, Abu al-Baghdali foi escolhido como o novo lider do Estado Islamico
(EI) e do Iraque. O novo lider também organizou as nomeagdes de grupos, composto por antigos
oficiais militares, que também fizeram parte do governo de Saddam Hussein; mas foi a partir
de agosto de 2011 que o novo lider, al-Baghdadi se organizou para enviar soldados experientes
para a Siria, um dos lideres que estava comandando a invaséo na Siria era um sirio chamado
Abu Muhammad al-julani, com o intuito de espalhar seu exército para dominar cada regido
(COGGIOLA, 2016 p. 614).

O inicio de 2011 foi marcado pela tentativa de amenizar as situacdes catastréficas na
regido Siria, com intervencgdes estrangeiras e tentativa de implementar uma nova democracia,
prevista para as novas elei¢des de 2014, mas aparentemente a situacdo nao estava sob controle,
ja que Assad continuou com os ataques, em destaque a cidade de Homs, que dificultou até
mesmo o trabalho do Crescente Vermelho Sirio, em 2012. Em 1 de junho, finalmente Bashar
Al-Assad anunciou que a Siria estava em “estado de guerra", afetando cidades maiores como
Damasco e Aleppo (COGGIOLA, 2016, p.623).

Com todos esses acontecimentos de revolta e conflitos na Siria, em maio de 2011, o
presidente Barack Obama congelou os bens ativos de Bashar-Al-Assad nos EUA juntamente
com mais seis integrantes do governo sirio, e proibiu 0s norte-americanos que fazerem
quaisquer tipos de negdcios com o governo sirio (COGGIOLA, 2016, p.622).

No ano de 2013 o Estado Islamico comecou com as novas disputas territoriais na regiao,
o autor afirma, que durante esse periodo o grupo ndo eram chamado de “Estado Islamico do
Iraque”, mas como o “Estado Islamico do Iraque e do Levante” (ISIS). Também frisa que o
grupo eram organizados com o uso de forgcas armadas na Siria, juntamente em nome do Al
Qaeda, considerado pelo grupo como herdeiros do Al Qaeda e do “fundamentalismo islamico”
gue ganhou uma repercussao internacional oficializada em maio de 2014 (COGGIOLA, 2016,
p.626).
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Durante esse periodo os Estados Unidos usaram de seus recursos militares com
intervencgdes na Siria, apoiando com grupos especificos na Siria contra o Estado Islamico, em
destaque a regido do Iraque; com essa tentativa do governo estadunidense em estabelecer esse
apoio direto contra o Estado Islamico, em 29 de junho de 2014 foi divulgado a criacdo de um
Califado Islamico na Siria e no Iraque, e em 12 de setembro o Estado Islamico juntamente com
grupos islamicos sirios, com a Arabia saudita, Ird e o regime Turco fizeram uma conspiracéo
contra o representante Bashar al-Assad, para contribuir com financiamentos para o Estado
Islamico corromper a politica de Al-Assad, no contexto regional e internacional, Estados
Unidos também estava incluido nos planos do Estado Islamico, (uma vez que aponta que 25%
dos guerrilheiros sdo ocidentais) (COGGIOLA, 2016, p.626-627).

Os Estados Unidos tendo como aliado os parceiros regionais do Golfo, em junho de
2015, apoiaram grupos de oposicao siria dentro do territério, com o objetivo de se prepararem
para supostos ataques do Estado Islamico no territorio sirio, entdo o presidente Bashar Al-Assad
obteve diversos apoio nesse aspecto, dos xiitas, do Ird e o Hezbollah libanés, lider iraniano Ali
Khamenei, porém, Coggiola (2016) descreve que o lider da milicia Hezbollah, Hassan
Nasrallah anuncia que, essa organizacdo foi uma tentativa de manter Assad no poder, e afirma
que mais de 5 mil guerrilheiros ja estavam no campo de guerra na Siria (COGGIOLA, 2016,
p.636).

O autor explica que o ano de 2015 foi marcado pela tentativa de afastar o Estado
Isldmico da regido, formado pela oposicdo da Unidade de Defesa das Mulheres (YPJ-YPG)
sendo 30% do exército composto por mulheres, receberam suporte de alguns paises arabes. O
Exército Livre da Siria (ELS), foi responsavel por conduzir ataques ao sul da regido, foi liderada
pelo coronel Riad Al- Assad, em 29 de julho de 2011, compostas por “soldados desertores do
exército nacional”, e estavam conectadas as poténcias regionais e a Europa; os EUA também
teve uma participacédo de apoio, mas frisando que ndo financiou os armamentos. O grupo perdeu
apoio popular quando passou a cometer atos ilicitos, como roubos e sequestros dentro da regido.
“Desde de marco de 2011, duas mil pessoas foram mortas, cerca de trés mil desapareceram, e
mais de dez mil foram presas; doze mil refugiados fugiram para a Turquia e muito mais para o
Libano” (COGGIOLA, 2016, p.635-621).

De acordo com Osvaldo Coggiola (2016), o Estado Islamico sucedeu um poder politico-
militar sunita com cerca de 60 mil soldados do Oriente Médio e no Magreb; o Estado Islamico
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foi tdo influente neste periodo, que o seu exército chegou a dominar uma grande parte do
Oriente Médio, 25% do territdrio da Siria, e cerca de 40% do territdrio iraquiano, estimando-se
em 215 mil quilébmetros quadrados. Ainda criaram o califado em amplas regides da Siria e
Iraque, e também tinham projetos de ampliar para a Ardbia Saudita e Jordania; e aponta que o
grupo terrorista possui atos de 6dio e violéncia contra 0os mulgumanos, xiitas, assirios, cristdos
arménios, yazidis, drusos, shabaks, e mandeanos (COGGIOLA, 2016, p.609).

Mesmo com certos acordos, o Estado Islamico resolveu ser um grupo independente,
atacando oposicdo ou até mesmo apoiadores de Assad. Com a proclamacédo do califado, os
Estados Unidos e as nagdes da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) na Europa,
alguns paises arabes, Russia e o Ird anunciaram uma intervencdo militar, o resultado foi
catastrofico, com mais de 250 mil pessoas mortas, incluindo a maioria civis, e 130 mil pessoas
presas, isso também resultou em quatro milhdes de sirios refugiados, distribuidos em paises
vizinhos e para a Europa (COGGIOLA, 2016, p.627).

Com isso, o autor reforca que a regido sofreu diversos retrocessos, com 25% da
populacdo desempregada, danificando a vida da populacdo, pobres cada vez mais esquecidos
em pauta de politicas pablicas por parte dos seus governos e falta de investimento em bens
basicos e agricultura, o que era crucial para gerar mais empregos se investisse mais na politica
domestica (COGGIOLA,2016, p.620).

Portanto, Cruz (2017 p.42) finaliza que com a impetuosidade dos conflitos que
comecaram atingir até os civis, a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) categorizou como
Estado de emergéncia, uma verdadeira crise humanitaria. Com isso, diversas instituicdes
humanitarias estdo atuando incansavelmente com ajuda de suplementos béasicos.

O cenério analisado por Peres (2015) cita que, trés anos ap6s o inicio do conflito sdo de
destruicdo e bombardeios, baseado de acordo com a ONU, a autora leciona que a guerra resultou
em 2 milhGes de vitimas, e enfatiza que a populacdo cristd que compbe 10% da populacéo,
sofrem devido aos grupos radicais islamicos os classificarem como representantes dos assuntos
ocidentais ou doutrinas dos americanos, com isso resultou na perda de empregos e até mesmo
de suas vidas. Dado a isso, milhdes de pessoas se deslocaram em busca de abrigo (PERES,
2015, p.11).

Embora o cenario da Siria seja complexo, no qual esteve envolvido diversas narrativas

historicas e disputas territoriais, foi possivel analisar como a Siria esteve sob a submisséo de
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um governo ditatorial, nas facanhas de um mesmo partido por longos anos, e como isso se
refletiu a um cenario catastrofico e resultou em mortes e refigios no decorrer da Primavera
Arabe. Como se ndo bastasse o cenario da Siria ser fragilizado pelo o governo de Assad o Estado
Isldamico foi um dos fatores que possibilitou um panorama mais tragico e barbaro na tentativa

de tirar Assad do poder e dominar a regido da Siria.
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3 DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

3.1 Encargos dos Direitos Humanos

O Direito Internacional Humanitério esta correlacionado com fundador do CICV, Henry
Dunant (1864), no qual, deu origem a primeira Organizacdo de Assisténcia Humanitéria
Internacional, e consequentemente a ramificacdo de tratados, que assegurou/asseguram 0S
direitos humanos e a sua dignidade. Até meados do século XIX, ndo existia uma assisténcia
humanitaria que poderia atuar em campos de guerras, devido a isso, é importante recordar a
contribuicdo de Dunant na criacdo de uma organizacdo internacional neutra, que atuasse
somente em situacdes de conflitos. Campos (2008) explica que, diferentemente das outras
divisdes do direito internacional, o DIH busca se comprometer com ocorréncias de conflitos, e
trabalhando parcialmente dentro do Direito Interno dos Estados (CAMPOS, 2018, p.21).

Também possuem funcdes de estabelecer leis para organizar as relacGes entre os Estados
em situacdes de conflitos, essas normas também estdo direcionadas principalmente para os
sujeitos que sdo envolvidos nos conflitos, e por Gltimo a funcdo de estabelecer normas e
protecdo a quaisquer individuos (CAMPQOS, 2008, p.21-22).

Sobre a questdo de protecdo humana, Portela (2018) sintetiza a definicdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), que foi uma das conquistas no periodo p6s-Guerra
Mundial, sendo um dos principais objetivos quando conquistou a Primeira Organizagédo
Humanitaria Internacional. O autor ainda aborda a sua estrutura, a sua ramificacdo no cenario

global e credibilidade no contexto geral;

O direito internacional dos direitos humanos pode ser considerado uma ramificacéo
do Direito Internacional que busca regulamentar e aperfeicoar a protecdo da dignidade
humana através de tratados e mecanismos internacionais. A existéncia dos direitos
humanos confunde-se com o inicio da prépria sociedade. Nao obstante, a crescente
busca pela efetivagdo de defesa destes direitos intimamente ligados a dignidade da
pessoa humana é uma questdo que ocupa o centro dos debates contemporaneos em
Direito Internacional. Tamanha é a importancia da defesa da dignidade humana que
existem varios sistemas de protecdo dos direitos humanos. O sistema global de
protecdo se utiliza da estrutura da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas e abarca todos 0s
seus paises membros. Os esquemas regionais sdo abertos a participacdo de
determinados Estados, dentro de uma limitacdo geografica. Os sistemas séo
complementares e buscam maior efetividade na protecéo dos direitos humanos. Inclui-
se ainda na questdo da concretizacdo desses direitos o Tribunal Penal Internacional,
cujo objetivo maior é impedir e reprimir as graves violacfes de bens que afetem os
valores da comunidade mundial (PORTELA, 2018, p.189).
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O debate sobre a protecdo humana dentro era compreendido como um direito individual,
entdo, pensar sobre os direitos humanos refletia na antiguidade do Antigo Regime sem possuir
bases solidas. Entéo, esse termo foi oficializado depois dos acontecimentos da guerra, visando
a protecdo civil no ambito internacional estabelecido pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (CAMPOS, 2008, p.8).

De acordo com Deyra (2001, p.26) o DIH é considerado uma organizagdo Sui Generis,
sendo proprietario do direito independente e aborda que a guerra consiste na maioria dos
acontecimentos, entdo, consequentemente ocorrera a violagdes dos direitos, e nesse contexto
que ocorrerd a aplicacao do direito humanitario; O DIH ainda é considerado um ator racional,
que possui a capacidade de persuaséo.

Dado as informaces expostas, 0 autor interpreta as principais caracteristicas da guerra,
uma vez que elas sdo consideradas um dos principais fatores que acarretam a obrigacdo da
aplicabilidade do direito humanitario; a guerra é estimada como uma batalha constante, no qual,
envolvem disputas entre Estados, as bases econdmicas, diplomaticas e militares que poderia ser
um objeto para o fim da disputa, mas Deyra (2001) enfatiza que geralmente esses mecanismos
ndo funcionam. Na esfera humanitaria, o autor explica as quatro consequéncias essenciais para
as vitimas da guerra, que sdo interpretados como uma exigéncia de néo ferir os combatentes ja

capturados;

A humanidade exige que seja dada a preferéncia a captura sobre o ferimento e ao
ferimento sobre a morte, a humanidade exige que se poupe, tanto quanto possivel, 0s
ndo combatentes (0s que ndo combatem ou que ja ndo combatem) ja que estes sdo
desprovidos de qualquer interesse militar. A humanidade ainda exige que se fira da
forma menos grave e menos dolorosa. Por fim, a humanidade requer a captura de
guerra seja 0 mais suportavel possivel, ja que esta ndo equivale a um castigo, mas
simplesmente a um meio de impossibilitar o adversario de ferir (DEYRA, 2001, p 27).

Dentro do contexto do DIH, é importante mencionar o Direito de Genebra (1949-1970)
e o Direito de Haia (1899-1907), as quatro Convencoes tiveram origem em 12 de agosto de
1949, que primeiramente exigia a Melhorar as SituacGes dos Feridos e Doentes das Forcas
Armadas em Campanha (guerra em terra), a seguinte, para Melhorar as Situacdes dos Feridos,
Doentes e Naufragos das Forgas Armadas no Mar, a terceira destinada Tratamento de
Prisioneiros de Guerra, e por ultimo, a protecdo das pessoas civis em Tempo de Guerra.
Seguindo o raciocinio de Deyra (2001, p.21), durante esse periodo, as convencgoes tiveram uma

importante contribuicdo, principalmente visando a catéstrofe dos acontecimentos da Segunda



35

Guerra Mundial. Alves (2001, p.123) sintetiza a importancia da implantacdo das Convencgoes
de Genebra (1949-1951) com o Direito Internacional humanitéario;

A aproximacao intrinseca entre o Direito Internacional Humanitario-das Convencdes
de Genebra de 1940 a 1951, com os respectivos Protocolos, sobre a protecdo de civis
em tempo de guerra e sobre refugiados- e os Direitos Internacionais dos Direitos
Humanos, sempre reconhecido pela doutrina juridica, aprofundou-se em Viena. Ela
ndo poderia, em qualquer circunstancia, ser ignorada por uma conferéncia destinada
a incrementar aos direitos fundamentais para todos os seres humanos. Menos ainda o
poderia ap0s a conferéncia de predmbulo da Declaragdo ao “espirito de nossa era” e a
“realidade de nossos tempos” essa realidade ja se caracterizava, em 1993, pela
proliferacdo aparentemente infinita dos conflitos bélicos de natureza ndo
internacional, alguns dos quais objetos de intervencao autorizados pelo Conselho de
Seguranca.

Dado a multiplicacdo dos conflitos armados ndo internacionais, entre elas (guerra de
secessdo, conflitos de descolonizacdo, conflitos revolucionarios e guerrilhas), e devido o
destagque dos novos Estados independentes no cenario internacional, foi necessario reavaliar o
direito dos conflitos armados, adicionando os Protocolos Adicionais de 8 de junho de 1977,
com o objetivo de protegdo as vitimas de conflitos armados internacionais e conflitos armados
ndo internacionais (DEYRA, 2001, p.21).

O Direito de Haia (1899-1907) de acordo com Deyra (2001, p.20) sdo destinados ao
direito dos combatentes, por isso, sua criagéo foi derivado dos campos de batalha para proteger
0s combatentes, com isso, quatro anos depois criou a Carta de S&o Petersburgo; Campos (2008)
ainda enfatiza que o Direito de Haia estd interligado a opera¢bes militares, no qual, se
compromete com direitos e deveres, principalmente de ferir menos os combatentes inimigos.

Campos (2008, p.23) explica os conceitos juridicas do jus bellum e o jus in bello, que
estdo relacionados com o Direito de Genebra e o Direito de Haia, também com a participacao

dos Estados quando era ativo nesse conceito;

Os conceitos de Direito de Haia e Direito de Genebra se relacionam também com o
jus ad bellum in bello, que foram diferenciados ao longo da histéria. O jus ad bellum
(direito a guerra) nem sempre foi um direito assegurado apenas aos Estados. Com a
concentracdo do poder nas maos dos Estados, e reforcando o jus ad bellum como
prerrogativa exclusiva daquele que detém soberania, apenas os Estados poderiam
declarar guerra e teriam assegurado esse direito, no entanto, atualmente, essa parte do
direito praticamente desapareceu. Com a proibicdo do uso da forca os Estados veem-
se impedidos de solucionar seus litigios mediante conflitos armados.
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De acordo com Campos (2008, p.24) tais recomendacges de proibi¢do do uso da forca
estdo empregados na Carta das Nagdes Unidas, no qual os seres humanos gozam de direitos e
deveres, de acordo com o Direito Internacional Humanitario, essas pessoas que concebem tais
beneficios estdo asseguradas e inseridas dentro de tratado internacional, entdo, dentro desses
aspectos fazem com que um certo individuo tenha protecdo também perante a um inimigo em
tempos de guerra. Esses direitos estabelecidos pela ONU incluem prisioneiros da guerra, civis
combatentes e ndo combatentes, enfermos, naufragos, feridos, pessoal de organizacao de defesa
civil, pessoal sanitario ou parlamentares; as prioridades da protecdo da dignidade humana véo
além de fatores étnicos, social ou racial, devido a Carta das Nagdes Unidas subjugarem inclusao
de protecdo a pessoa humana, sem qualquer distingéo.

3.2 O Direito Internacional dos Direitos Humanos — Teoria Universalista versus Teoria

Relativista

As principais referéncias teoricas utilizadas sdo do Alves (1996) e Piovesan (2006), eles
irdo contribuir explicando sobre a Teoria Universalista dos Direitos Humanos, e a teoria do
Relativismo Cultural®, no caso, o Relativismo Cultural é apenas um complemento na explicacio
de uma teoria que discorda do Universalismo; a Teoria Universalista defende os principios dos
direitos humanos, o Relativismo defende os principios culturais do Estado. Para reforcar tais
argumentos do universalismo, sdo discutidas sobre a Declara¢do dos Direitos Humanos, que
teve participacdo de diversos Estados, 0s autores procuram expor todos 0s argumentos que a
Teoria Universalista que contribuiu/contribui para a protecdo do ser humano desde o principio
da criacdo, com concretizacdo de normas. A Teoria Relativista é citada para demonstrar
opiniBes contrarias, no qual, a tese defendida s&o os valores culturais de cada territorio e de
pessoas (PIOVESAN, 2006, ALVES, 1996, p.6).

A discussdo em destaque da autora Piovesan (2006) é o contexto da contemporaneidade
dos direitos humanos, que estdo amplamente inseridas na Declaracdo Universal de 1948,
reiterada pela Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993, tais direitos estabelecidos

nesta Declaragdo, que teve origem no pos-guerra, foi marcado pelo processo de

SALVARGONZALEZ, David. Del Relativismo Cultural y otros Relativismos. 2002. Disponivel em:
<https://digibuo.uniovi.es/dspace/bitstream/handle/10651/51183/ElCatoblepas-2002-
8_DavidAlvargonzalez.pdf?sequence=2>. Acesso em: 27 janeiro 2021.
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internacionalizacdo desses direitos, principalmente em consequéncia de grandes violagdes dos
direitos humanos e do nazismo, tais atrocidades do nazismo foram concebidas pelo lider Hitler,
resultou em 18 milhdes de pessoas em campos de concentracdo 6 milhdes sendo judeus, e 0s
demais, comunistas, homossexuais e ciganos (PIOVESAN, 2006, p.6).

Sendo o século XX marcado pelo cenério de genocidio, apds esse periodo de guerra,
Piovesan (2006, p.7) leciona que comeca um periodo de reconstrucdo dos direitos humanos,
uma vez que nesse periodo ndo existia nenhuma protecdo internacional que consistisse na
protecdo do ser humano. Essa reconstrucdo dos direitos humanos citado visava em direitos
fundamentais, entdo, o principal objetivo era a criacdo de um 6rgdo que garantisse protecdo e
direitos no &mbito internacional.

Ainda de acordo com Piovesan (2006, p.8), a Declaracdo de 1948 engloba as concepcdes
de direitos humanos, entendida na compreensdo de direitos humanos contemporaneos,
caracterizado como universalidade e indivisibilidade dos tais direitos.

Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a
crenca de que a condicdo de pessoa € o requisito Unico para a titularidade de direitos
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade
existencial e dignidade. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos
é a condicdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-
versa. Quando um deles é violado, os demais também sdo. Os direitos humanos
compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz

de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais,
econdmicos e culturais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) acarreta principios da
dignidade humana, que integram toda a humanidade, independente de religido, raca ou classe
social. Em cooperacdo com os Estados e NacGes Unidas, buscam promover o respeito ao ser
humano e a liberdade, seguido de um compromisso estabelecido na Carta de S&o Francisco, o
conceito do direito e liberdade sdo considerados de extrema importéncia; Tais direitos estdo
divulgados por Alves (1996, p.2), que, de acordo com a Declaracdo pregam todos direitos e

deveres:

O Artigo 1°{...} todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagcdo umas as outras com espirito
de fraternidade. O artigo 2° comeca por entronizar axiologicamente o principio de
ndo- discriminacao de qualquer espécie (em funcéo de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza ou qualquer
outra condi¢do) acrescentando: “toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e
liberdades estabelecidos nessa Declaragdo”. Passando da afirmagdo a linguagem
imperativa, 0 mesmo Artigo 2° determina adiante que “ndo sera feita qualquer
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distincdo fundada na condicéo politica juridica ou internacional do pais ou territdrio
a que pertenca uma pessoa, que se trate de um territdrio independente, sob tutela, sem
governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania”. Essencial a
um documento destinados a todos os seres humanos, num periodo em que dois-tergos
da humanidade ainda viviam em regime colonial, foi essa determina¢do do segundo
paradgrafo do Artigo 2° - na verdade, uma auto restricdo do Ocidente sobre a sua
atuacdo nas coldnias, tantas vezes brutal — que permitiu a declaracdo de 1948,
denominada Universal, e ndo apenas internacional, como seria de esperar (ALVES,
1996, p.2).

De acordo com Figueiredo (2007, p.16), as principais criticas voltadas para a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) se concentram na ideologia que esses principios s&o
desenvolvimentos ocidentais, assim, contrapondo os principios de outras culturas existentes.
Os relativistas defendem as relagdes culturais dos povos, lecionando que, os valores e principios
néo estdo aptos para serem subjugado com os mecanismos da declaracdo universal, acima de
qualquer lei os relativistas contrapdem a ideia de que apesar das distin¢des dos povos todos 0s
seres humanos fazem parte de um mesmo conjunto.

Apesar dos encargos de principios e tratados que ajuda fortalecer a Declaracao, Piovesan
(2016, p.16) afirma que o periodo da Guerra Fria foi 0 ano que marcaram discussdes voltadas
para a universalidade dos direitos humanos, no qual, os relativistas se posicionavam contra tais
principios, com 0s mesmos argumentos citados acima.

Seguindo os pensamentos de Hannah Arendt (1979,) Apud Piovesan (2006, p.13)
leciona que os direitos humanos sdo invengdes humanas, que possuem métodos de construgdo
e reconstrucao, baseados em processos historicos no presente e passado, envolvendo luta e acdo
social. Joaquim Herrera Flores (2009) ressalta 0 mesmo pensamento, caracterizando os direitos
humanos como racionalidade e resisténcia a luta pela dignidade humana.

No texto de Piovesan (2006, p.13), declara que Boaventura (1997) argumenta que 0s
direitos humanos devem ser conceituados como multiculturalismo, interpretada como uma
relagdo de equilibrio entre a competéncia global e a legitimidade local “que constituem os dois
atributos de uma politica contra hegemonica de direitos humanos no nosso tempo™, com o
debate do universalismo e relativismo cultural, a autora quer dizer que o Boaventura (1997)
defende as distin¢des das culturas, reforcando um consenso para um debate intercultural, devido
a isso que Boaventura (1997) defende o conceito multicultural dos direitos humanos.

De acordo com as abordagens dos autores, € possivel identificar que as visdes de
Piovesan (2006) e da maioria das opinides dos autores citados acima usam bases solidas para

opinar sobre os direitos humanos, porque a sua principal metodologia para defender o
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Universalismo se desenvolveram a partir das atrocidades do periodo de pos-guerra, entdo, essa
justificativa se fortalece a partir do momento em que se percebe que necessita de proteger o ser
humano internacionalmente, e entdo, cria a Declaracdo de 1948, que vira base de discurso entre
teoricos que envolvem diversos Estados e Na¢des Unidas. Mas apesar das opinides contrarias,
percebe-se que a teoria do universalismo possui fortes bases discursivas, também fortalecida

através dos acordos internacionais.

3.3 A Natureza Juridica da Cruz Vermelha

O Direito Internacional Publico (DIP) € divulgado como o estudo juridico da sociedade
internacional, e essa sociedade internacional é composta por sujeitos. O carater juridico ao
sujeito de direito esta atribuido em duas concepcdes, a passiva, que se refere a divulgacdo do
Direito, a referéncia da ativa é a atuacdo no ambito internacional, basicamente as interacdes
estatais, juntamente com outros paises estrangeiros, e quando o individuo aciona a uma corte
internacional dos direitos humanos em razéo dos seus direitos violados (MAZZUOLI, 2018,
p.451).

Mazzuoli expde que os sujeitos do DIP sdo entidades que estdo juridicamente
asseguradas pelos direitos humanos, com a capacidade de atuarem direto ou indiretamente na
arena internacional. Dado a isso, 0 termo de pessoas de Direito Internacional é interpretado
“como sendo aqueles seres ou organismo cuja conduta ¢ regulada pelo Direito Internacional
Publico e em relacdo aos quais quaisquer concessdes de direitos e imposi¢oes de obrigacdes
sdo por ele determinados” (ACCIOLY, vol. I apud MAZZUOLL, 2018, p.451).

Com as afirmacgdes acima, Mazzuoli (2018) explica que o termo de personalidade
juridica no plano internacional € compreendido como a capacidade para agir
internacionalmente, o exemplo dos individuos, que ndo necessariamente obtém participacdo
ativa e direta na tramitacdo das normas juridicas internacionais, mas permanecem anunciado
como sujeito do DIP. Apesar dessa limitacdo neste presente contexto, tais normas dependerao
dos Estados e organizages internacionais (MAZZUOLLI, 2018, p.451).

Diante dessa sintese, Mazzuoli (2018) reforca que sdo considerados sujeitos do DIP
entidades relacionadas em agéo direta e imediata com as normas internacionais, e sem mediacgao
do poder estatal “para que os efeitos das normas se projetam em sua esfera juridica”. A

personalidade internacional esta divulgada na esfera ampla, como por exemplo, o Estado, e a
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menos ampla, o individuo. Também é relevante lecionar que, quando o ator aborda que o Direito
Internacional afeta os sujeitos do direito interno pode ser interpretado no aspecto dos sujeitos
possuirem ou ndo possuirem personalidade juridica internacional, como no caso do (Direito
Interno). Os sujeitos estdo classificados em quatro grupos, compostos por Estados, as
coletividades estatais, coletividades ndo estatais e individuos (ou particulares) (MAZZUOLLI,
2018, p.451-452).

O Comité Internacional da Cruz Vermelha é a pessoa juridica do direito internacional
suico, exercendo atividades internacionais, tendo acordos firmados com diversos
Estados, que Ihe outorgaram certas imunidades. Sua natureza juridica é derivada de
quatro Convencdes de Genebra de 1949 e dos Protocolos Adicionais de 8 de junho de
1977, que lhe conferem credenciamento com fins de laborar de forma neutra em
conflitos armados internos ou internacionais. E interessante observar o acordo de sede
firmado entre o conselho Federal Suico e 0 Comité Internacional da Cruz Vermelha,
em que é reconhecido o status de pessoa juridica internacional, a capacidade legal do
Comité Internacional da Cruz Vermelha na Suica, do CICV as garantias de
independéncias e liberdade a organizagdo (SASSOLI, M; BOUVIER, A apud
KRIEGER, 2002, p.89).

Mazzuoli (2018, p.471) explica que a personalidade juridica do CICV ¢ interpretada
como controversa, a principio, parte da categoria de uma organizacdo ndo governamental do
direito privado, que sdo regidos através das leis do artigo 60° do Cédigo Civil Suico, assim,
sendo distintas das caracteristicas das organizac¢Ges internacionais intergovernamentais, mas,
sdo um dos principais mentores beneficiados com a promocao da legitimidade, intermediado
pela a comunidade estatal, para a mesma atuar como sujeito do direito internacional, no qual,
foram derivados de um acordo entre a Cruz Vermelha e o Conselho Federal Helveético.

Portanto, o autor Mazzuoli (2018, p.471), leciona que esse aparato de personalidade
juridica internacional se desenvolveu em razdes das conjunturas de normas, tratados e
reconhecimento das entidades internacionais. Portanto, a pertinéncia do autor se concentra em
introduzir os tratados dos direitos internacionais, e no histérico de uma das organiza¢6es mais
importante e pro ativa da atualidade que € o Comité Internacional da Cruz Vermelha, que se
concentra desde a sua historia até o seu funcionamento na natureza juridica.

Como também esta divulgado por Cunha e Vieira (2016, p.44), o CICV é um sujeito do
Direito Internacional Publico, mas a sua caracteristica possui algumas peculiaridades, por
questionamentos de duvidas se sdo organiza¢es ndo governamentais ou sui generis. Mas toda
a estrutura do CICV esta inserida dentro do DIP, sendo historica e até mesmo a
responsabilidade; ndo sdo formadas por Estado, e sdo privados, mas possui personalidade

internacional, e legitimidade para elaborar tratados, também possui imunidade. O Estatuto do
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CICV citado pelas autoras introduz que o CICV possui reconhecimento pelos Estados e demais
organizagOes internacionais, devido a essas peculiaridades de ndo ser integrada por Estados,
sdo consideradas uma organizacdo sui generis (CUNHA, VIEIRA, 2016. p.45).

O autor Trindade (2017, p.136), aborda com sagacidade, sobre os principios do Direito
Internacional Contemporaneo; ao longo das diversas diretrizes que o autor aborda, reforca que
as caracteristicas voluntarias nem sempre obtém forca suficiente para evitar guerras e as
violagBes dos direitos humanos. E um dos principios fundamentais sio as restricdes do uso da
forca e armamentos dentro das relagdes internacionais, defendido e reconhecido juridicamente,
entdo qualquer “uso da for¢a” que esteja fora da Carta das NacOes Unidas, recai a
responsabilidade a nivel internacional por tais atos. As doutrinas juridicas direito internacionais
visam a protecdo dos corpos docentes das violagdes graves por parte dos Estados, entdo sendo
a comunidade internacional os intermediarios dessas acoes.

A legitimidade da primeira Organizacdo Humanitéria Internacional foi um dos
principais mecanismos de defesa e combate para situacbes de guerra no cendrio internacional e
cooperacdo nas relacdes internacionais. Os direitos humanos foram empregados para proteger
0s civis, por isso o discurso da Teoria Universalista ganha uma visibilidade neste capitulo ao
expor como os direitos humanos obtiveram forca por meio dos tratados internacionais. Ainda
assim, pelo cenario da Siria ndo estabelecer tais discussdes, isso também se reflete na natureza
juridica do CICV por possuir retiddo de atuar em campos de guerra e elaborar tratados
internacionais na protecdo dos civis em campo de guerra. Dessa forma, a sua caracteristica de

neutralidade ndo seria suficiente para prestar suporte aos refugiados na Siria.
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4 O COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA

4.1 Origens e atribuicbes do CICV

Como exposto no inicio deste trabalho, o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) teve origem em julho de 1859, quando o comerciante Jean Henri Dunant, de Genebra,
chegou ao norte da Italia. Dunant se deparou em um campo de guerra, na cidade de Solferino,
onde franceses e austriacos se enfrentavam. Na “Batalha de Solferino”, Dunant se deparou em
meios aos destrocos da cidade, com o abandono de soldados mortos e feridos; diante do quadro
catastrofico, resolve ajudar improvisando auto socorros e guardando as mensagens para as
familias de alguns soldados gravemente feridos as Ultimas despedidas (SANTOS, 2014, p.8).

Em decorréncia da batalha de Solferino, Dunant escreveu o livro “Recuerdo de
Solferino” langado em 1863 (DUNANT, 1863 apud SANTOS, 2014, p.8). Em sua obra, 0 autor
relata os acontecimentos testemunhados em Solferino, e também a sua contribuicdo na
assisténcia aos feridos, dando énfase a necessidade de construir uma assisténcia humanitéria,
com o intuito de fortalecer as equipes existentes para 0s exercitos.

O livro “Recuerdo de Solferino” teve uma contribuigdo importante para o progresso da
assisténcia humanitéria, ao contribuir para a fundagdo do Comité Internacional de Socorros aos
Feridos, ocorrida em fevereiro de 1863, liderado por Dunant e mais quatro individuos. No fim
do ano de 1863, reuniu governos de diferentes localidades, no qual, alcangou com éxito apoio
de médicos militares (SANTQOS, 2014, p.10).

Em agosto de 1864, o Comité alcangou a implantacdo de um Tratado Internacional, que
legitimaria a protecdo aos feridos, essa conquista foi concretizada através da Primeira
Convencdo de Genebra* para a assisténcia humanitaria, que também obrigava os exércitos a
cuidarem de quaisquer soldados feridos na guerra, independentemente de qual lado
pertencessem. No mesmo ano, o Comité apresenta um emblema padronizado, que representaria

0s servicos médicos: uma cruz vermelha, assim, em 1880, a organizacdo passou a Ser

4 Convencéo da Cruz Vermelha -1864. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/convencao-da-cruz-vermelha-1864.html>.  Acesso
em: 26 janeiro 2021.
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reconhecida oficialmente como Comité Internacional da Cruz Vermelha (SANTOS, 2014,
p.10).

Entretanto, as ideias propostas por Dunant se classificam em importantes ideologias
visionarias e revolucionarias, que, primeiramente se presumia na fundacdo de Sociedades
Nacionais de Socorro em cada Estado, com o objetivo de gerar assisténcia aos feridos da guerra,
gue gerassem apoio aos servicos medicos; essa conjuntura de conquistas se categorizam em um
cenario de esperanca, intermediado pelas testemunhas de Dunant em Solferino, também
visando a escassez de equipes medicas (SANTOS, 2014, p.10).

A segunda seria a criacdo de um Orgdo de natureza juridica, que atendesse as
necessidades de um conjunto, também, principalmente aqueles que tivessem um histérico de
validez, derivado dos combates na guerra, assim como as equipes medicas, com esse efeito,
esses componentes estariam classificados como neutros; e por Gltimo, ndo menos importantes,
Dunant propds que seria fundamental a consolidacdo de um tratado internacional, pds assim,
dentro da lei suas propostas ganharia a for¢a suficiente para a protecao dos feridos e dos poucos
médicos que prestavam assisténcia (SANTOS, 2014, p.11).

Em setembro de 1863, Dunant reuniu governantes de diversas localidades, dando inicio
na concretizacdo de providéncia em relacdo a dignidade humana, por meio da efetivacdo da
Primeira convencao de Genebra, assinada em 22 de agosto de 1864 e ratificada em 22 de junho,
sendo a responsavel por adotar condutas que assegura obrigagcdes aos exercitos a prestarem
assisténcia a quaisquer soldados feridos na guerra, independente de qual lado pertencessem,
tais fatos estdo homologados em suas clausulas em dez artigos, lecionando as obrigacdes da
integridade e respeito aos feridos, a protecdo e profissionais da satde caracterizado como neutro
(SANTOS, 2014, p.12).

Segundo Portela (2018), a Primeira Convencdo de Genebra ocorreu entre 26 e 29 de
outubro de 1863, integrando dezoito delegados e quatorze governos, citado anteriormente, a
conferéncia enfatizou a criagdo de uma sociedade de socorro, equipes médicas voluntérias e um
orgéo internacional humanitario. Essa terminologia estd amplamente divulgada por Portela
(2018) que abrange as suas reflexdes com base na sua obra dos direitos humanos e direito
comunitério;

O direito internacional humanitario, também conhecido como Direito Humanitério ou

“Direito de Genebra”, ¢ o ramo do Direito Internacional e do Direito Internacional
dos Direitos Humanos que visa a reduzir a violéncia inerente aos conflitos armados,
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limitando o impacto das hostilidades por meio da protecdo de um minimo de direitos
inerentes a pessoa humana e pela regulamentagdo da assisténcia as vitimas das
guerras, externas ou internas {...} o0 objetivo desse ramo do Direito é, para Dell"Olmo,
0 de minimizar os “efeitos deletérios” dos conflitos armados sobre a dignidade

humana (p.1085).

A principio, levando em pauta a importancia que atribui ao Direito Internacional
Humanitario (DIH), que refletiu/ reflete no cenario do pds-Guerra Mundial, a consolidacdo
juridica por meios de tratados internacionais, tornou-se um fator de extrema relevancia no
panorama global, com a consolidacédo de regras e normas. Portela (2018) traz essa definicdo
objetiva, porque em uma analise histdrica, tais fatos ocorridos obtiveram resultados positivos
com a participagdo da organizacdo humanitaria, apesar das probleméticas existentes até a
atualidade. Mas, de acordo com a citagdo de Portela (2018), o principal mentor que garante que
as ONGs de assisténcia humanitaria atuam incansavelmente esta legalmente introduzido na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®, antecedendo garantias de protecdo no d&mbito
universal. Dado a essas atribuicdes que o DIH e o CICV na asseguracdo de protecdo humana,
sdo relevantes destacar como o CICV tem atuado no cenério de prote¢do dos refugiados, através

dos principios do Direito Internacional dos Refugiados (DIR)®.

Jubilut (2007) explica que o Direito Internacional dos Refugiados esta primeiramente
representada pela Convencao de 1951, com a participacdo da ONU e O Escritorio do Alto
Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados (ACNUR), a Convencao foi criada entre
1948 e 1951, aideia principal da elaboracédo dos direitos internacionais dos refugiados era quem
poderia estar dentro dessa clpula de protecdo, entdo, foi apoiado pela ONU que esses direitos
e protecdo deveria atingir todas as pessoas que, eventualmente poderia ser de fato um refugiado
ou apatrida. Tais ideias foram legitimadas pelo Conselho Econémico e Social da Organizacao
das Nacdes Unidas. A autora afirma que na Convencéo foi estabelecido que os refugiados sdo
os individuos que devem estar protegidos em razdo perseguicdo por questdo de raca, religido,

nacionalidade, filiagdo em certo grupo, ou opinides politicas. Além desses fatores para ser

>ONU. A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/> Acesso em: 18 out. de 2018.

€ JUBILUT, 2007. O Direito Internacional dos Refugiados: e a sua Aplicagio no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/O-Direito-
Internacional-dos-Refugiados-e-sua-Aplica%C3%A7%C3%A30-no-Ordenamento-Jur%C3%ADdico-
Brasileiro.pdf> Acesso em: 24 de out. de 2020.
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considerado um refugiado tem que esta fora do seu pais de origem e que seja impossibilitado
de pedir protecédo para o seu Estado por medo ou coer¢do (JUBILUT, 2007, p.83).

Jubilut (2007) leciona que, os Estados consideravam oficialmente refugiados apenas 0s
individuos que vinham da Europa (devido os acontecimentos da Segunda Guerra Mundial), e
que ainda existia essa limitacdo para reconhecer os restantes dos refugiados de outras origens;
nas clausulas consideravam refugiados as pessoas que foram perseguidas na data anterior a
1951, também afirma que as Convengdes teve muitos pontos negativos, devido possuir a visao
dos refugiados apenas na esfera civil e politico, e que, as questdes econdmicas sociais e culturais
ndo era tratado com muita relevancia, no qual era uma das principais problematicas existentes.
Entdo, de acordo com a autora, essas clausulas do Direito tem a obrigacdo de resguardar o
refugiado ndo obrigando retornar ao seu pais, onde esta sendo perseguido, visando a seguranca
do individuo, também possui regras de ndo aplicar sancdo aos refugiados que ndo possuem

documentos, ou seja, aqueles que entram com irregularidade (JUBILUT, 2007, p.86).

Os autores enfatizam que o CICV tem essa responsabilidade de néo fazer deportacGes
forcadas, seguindo todo um protocolo de seguranca necessario, como a protecao de identidade
do individuo, realizar rotas de fugas seguras, comunicacdo com os familiares desaparecidos, e
o CICV ainda possui o poder de barganha com os grupos rebeldes, isso facilita devido sua
neutralidade e imparcialidade, entre outras caracteristicas. E importante destacar algumas
caracteristicas que essa populacdo civil que sdo vitimas da guerra, as vitimas que permanece no
seu pais de origem mesmo devido aos caos, sem condi¢do financeira, e desolado, € 0 um sujeito
deslocado, ou seja, um deslocado interno, mas os que se submetem a atravessar outras
fronteiras, sdo oficialmente refugiados; lembrando que o CICV presta suporte para 0S
deslocados internos também caso queira se refugiar em uma préxima fronteira (SILVA, SILVA,
2020, p.109).

4.2 Breve introducdo da atuacdo da Cruz Vermelha durante a | e 11 Guerra Mundial

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), durante a sua participacdo na

Primeira Guerra Mundial (1914-1918) criou a Agéncia Central de Prisioneiros de Guerra, em
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Genebra’, que tinha como objetivo retomar os contatos dos soldados capturados com as suas
familias, a propagacéo dessa ideia se intensificou, tornando-se frequente. A organizacdo do
CICV lutou no combate ao uso de armas e concedeu pela primeira vez visitas aos prisioneiros
politicos, na Hungria. Dentre as extensas atividades do CICV nos campos de guerra durante o
periodo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), um dos principais focos da missdo se
concentrou as visitas aos prisioneiros da guerra; na coleta de informagdes para vossos familiares
e nas doagbes de alimentos; com participacdo das Sociedades Nacionais (HISTORIA DO
CICV?®)

De acordo com o site do CICV, desde o periodo de 1870, o 6rgdo que estabelecia
contatos entre prisioneiro e familiares se chamava Agéncia de Basiléia, durante o periodo da
Guerra Franco-Prussiana; mas que, depois da Primeira e Segunda Guerras Mundiais foi
renomeado de Agéncia Central de Prisioneiros da Guerra, no qual, o CICV p6de desempenhar
um papel mais ativo com ajudas humanitéarias. Mas em 1960, essa Agéncia passou a se chamar
de Agéncia Central de Buscas, 0 objetivo era expandir suas atividades também para as vitimas
de conflitos armados e as problematicas internas, que foi considerado pelo o CICV como menos
assistido de politicas ptblicas (AGENCIA CENTRAL DE BUSCAS DO CICV, 2010).

No periodo p6s Guerra Mundial (1945), o CICV realizou contatos entre prisioneiros da
guerra com as suas familias e refugiados; mas foi no periodo de p6s Guerra Fria que o CICV
viu a necessidade de expandir suas atividades também para as vitimas de desastres naturais.
Portanto, o CICV enfatiza como o Movimento tem estabelecido esses contatos familiares ao
longo do tempo expandido as a¢fes humanitarias de acordo com as necessidades dos novos
acontecimentos; as vitimas das migragdes tambem foram incluidas ao longo das jornadas. A
cooperacdo com as Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e Crescente Vermelho foi de
extrema relevancia para a expansao em diversos cenarios, e enfatiza que essas a¢bes foram
reconhecidas como parte do Direito Internacional Humanitario e dos Direitos Humanos
(AGENCIA CENTRAL DE BUSCAS DO CICV, 2010).

Continuamente, depois da Primeira Guerra teve a participacdo bastante ativa dos

voluntarios em campos de batalha e assisténcia aos feridos em hospitais. Em 1919 criaram a

7 Agéncia Central de Buscas do CICV: meio século restabelecendo lagos familiares, entrevista 01-06-2010.
Disponivel em: < em: https://www.icrc.org/pt/doc/resources/documents/interview/centra-tracing-agency-
interview-070410.htm> Acesso em: 10 dez. de 2018.

& Histdria do CICV. Disponivel em: <https://www.icrc.org/pt/histdria-do-cicv>. Acesso em: 7 out. 2018.
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Liga das Sociedades da Cruz Vermelha como 6rgao responsével a patrocinar o Movimento,
mas desencadeou em manter um intercessor neutro aos conflitos no periodo dos anos 1920 e
1930, assim, o CICV continuou em a¢do. O CICV exigiu aos governos empregar uma nova
Convencdo de Genebra, em 1929, inviabilizando recursos para uma maior protecdo aos
prisioneiros da guerra, apesar da promogao desse apelo o CICV néo obteve leis especificas que
garantisse protecdo aos civis, visando a uma possivel catastrofe da Segunda Guerra Mundial
(HISTORIA DO CICV).

Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o Comité Internacional da Cruz
Vermelha enfrentou um dos maiores desafios, devido a Segunda Guerra ter sido marcada por
um holocausto, em um cenario de inumeras violagdes da dignidade humana, um dos principais
contribuintes na concretizacdo para uma destruicdo em massa estdo voltadas para 0s avangos
tecnoldgicos; a sequéncia historica se estrutura na difusdo de regimes totalitarios e o nazismo
(PORTELA, 2018, p.927).

Durante esse periodo a organizacdo do CICV trabalhou incansavelmente, visando maior
protecdo aos prisioneiros da guerra; portanto, devido a extrema capacidade de destrui¢do da
Grande Guerra, o CICV também se deparou ao fracasso durante a intervencdes humanitarias;
desde a Segunda Guerra Mundial a organizacéo reforca medidas de fortalecimento do Direito
Internacional Humanitério (DIH), divulgado como prioridade e de extrema relevancia até aos
cenarios atuais (PORTELA, 2018, p.927).

Apdbs o termino da Segunda Guerra Mundial (1949) foi assegurado novos direitos,
juntamente com sessenta e trés Estados e membros do CICV, pautaram as questdes de proibicao
de tortura, voltadas para os prisioneiros da guerra, e estabeleceu direitos de recolher
testemunhos dos prisioneiros vivenciados em campos de batalha, respeito a dignidade e a suas
religiGes. Essas informacoes escritas foram fundamentais para restabelecer lacos familiares e

situacGes mais humanas no sistema carcerario em periodo de guerra (PERNA, 2015, p.112).
4.3 Caracteristicas do CICV, do Crescente Vermelho e Sociedades Nacionais do CICV
Com a fundacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) surgiu o

Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, pela Federagdo

Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha, todos citados com sede em Genebra, e existem
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cerca de 175 Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (KRIEGER,
2002, p.100).

Segundo Krieger (2002, p.100), as conferéncias internacionais do CICV e do Crescente
Vermelho sdo de extrema relevancia, pois partem do principio de resolucao das problematicas
nos aspectos gerais, sendo 0s mentores de atribuigdes de tratados que envolvem representantes
de bases nacionais, internacionais e Estados-partes das Convengdes de Genebra, compondo a
natureza juridica do CICV. Os setes principios fundamentais do Movimento Internacional da
Cruz Vermelha, que vigora a organizacdo sdo: parte do principio de resolucéo de problematica

no aspecto geral, sendo 0s mentores de atribuicdes de tratados;

Humanidade; O CICV nascida da preocupacdo de prestar socorros, indistintamente,
aos feridos nos campos de batalha, esforca-se, no &mbito internacional e nacional, em
evitar e aliviar o sofrimento humano sob quaisquer circunstancias. Procura ndo s
proteger a vida e a salde, como também respeitar o ser humano. Promover
compreensdo mutua, amizade, cooperacdo e a paz duradoura entre 0S POVOS.
Imparcialidade; O CICV ndo faz nenhuma discriminacdo de nacionalidade, raca,
religido, condi¢do social ou opinido politica. Procura apenas minorar o sofrimento
humano dando prioridade aos casos mais urgentes de infortinio. Neutralidade: A fim
de merecer a confianca de todos, o CICV abstém-se de tomar partido em hostilidade,
ou de participar, em qualquer tempo, de controvérsias de natureza politica, racial,
religiosa ou ideoldgica. Independéncia; O CICV é independente. As Sociedades
Nacionais, auxiliares dos poderes publicos, em sua autonomia a fim de poderem agir
sempre de acordo com os principios fundamentais do CICV. Voluntariado; O CICV
€ uma instituicdo voluntaria de socorrer, sem nenhuma finalidade lucrativa. Suas
atividades sdo exercidas por pessoas desprendidas, que dedicam as dores dos
semelhantes. Unidade; S6 pode existir uma Unica Sociedade da Cruz Vermelha em
cada pais. Ela esta aberta a todos e exerce sua agdo humanitéaria em todos os territorios,
através de filiais estaduais e municipais. No Brasil, esta unidade est4 assegurada por
lei federal. Universalidade; o CICV é uma instituicio mundial, na qual todas as
Sociedades Nacionais tem direitos e dividem iguais responsabilidade e deveres.
Ajudando-se mutuamente, em harmonia com o0s demais membros do CICV
internacional, o CICV, e a Liga de Sociedades do CV e do Crescente Vermelho
(KRIEGER,2002, p.101,102).

Tendo exposto as caracteristicas do CICV, Deyra (2001, p.33) reforca a ideia que o
CICV possui objetivos de missdo global que reflete diretamente as vitimas na maior parte dos
territérios em situacdes de conflitos, que, juntamente como o Direito Internacional humanitario
(DIH) envolvem uma série de tratados e principios sobre direitos e deveres.

A Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) consiste nesse percurso de conseguir acarretar
maior credibilidade em relacdo as organizac@es internacionais perante aos Estados, e o principio
de neutralidade que, séo justamente uma das medidas que o CICV e as Nagdes Unidas pregam
para evitar que o sistema humanitario se politize (DEYRA 2011, p.34).
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Deyra (2011, p.33) argumenta que, A Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz
Vermelha teve origem em 1919, diferentemente do CICV, a Federacdo ndo possui carater
baseado nas Convencdes de Genebra de 1949, mas, consta 0 seu reconhecimento em atividades
de cooperacéo internacional e também juntamente com as sociedades nacionais, suas sentencgas
estdo atribuidas aos cenarios de emergéncias, como por exemplo, fendbmenos naturais. Os
membros originais da Federagdo sdo as Sociedades Nacionais do CICV do Reino Unido,
Franca, Italia, Japdo e Estados Unidos. A Federacdo é composta por 175 sociedades nacionais
do CICV e do Crescente Vermelho, a organizacgdo internacional consta com 128 milhdes de
pessoas, e 274.400 funcionérios, com o secretariado fixo em Genebra, e com a contribuicéo de
aproximadamente 250 funcionérios, e 400 funcionarios presentes em 65 instituicdes no mundo.

Deyra (2011, p.33) continua lecionando que a Federacdo Internacional das Sociedades
Internacionais do CICV e do Crescente Vermelho refere-se a uma ONG internacional, com 0s
principais objetivos de desenvolverem ac¢Bes humanitéarias juntamente com as Sociedades
Nacionais, destinados as popula¢des mais suscetiveis. Em decorréncia do pacto ocorrido em 20
de outubro de 1989 entre a Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha (CICR) e a Federacéo.
As missdes destinadas para essas organizacGes foram deliberadas que a Federacdo se
responsabiliza por liderarem as pautas de agBes internacionais de socorros as vitimas de
desastres naturais, refugiados e pessoas deslocadas, mesmo distante dos panoramas de
conflitos; O CICR, o CICV e o Crescente Vermelho, também se comprometeu/comprometem
na direcdo geral dentro da area de conflito (DEYRA, 2011, p.33).

As Sociedades Nacionais sdo ONGs nacionais, a sua atuacdo € baseada de acordo com
cada situacdo do Estado no qual se encontram, 0s servi¢os prestados variam do servico a salde,
assisténcia social a extensdes de programas a juventude. As Sociedades Nacionais também
interferem em situacdes de guerra, enquanto os auxiliares dos servicos sanitarios prestam
suportes em defesa da salde das vitimas, sendo eles refugiados, prisioneiros da guerra ou
internados (DEYRA, 2001, p.33).

Com base no site do CICV, O Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho sdo duas entidades interligadas que agem em conjunto € com Seus
principios legitimados na XX Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho, em 1965, em Viena. Os dados do CICV, apontam como essas duas entidades

humanitarias estdo presentes em quase todo o territorio dos paises, com principios de
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humanidade, imparcialidade, neutralidade, independéncia, voluntariado, unidade e
universalidade; ambas possuem a responsabilidade de protecdo da dignidade humana. O
Movimento da Cruz Vermelha é formado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (que sdo basicamente as
Sociedades Nacionais, que sdo as bases de apoio do CICV em regibes especificas). O site do
CICV aponta também que “a Federagdo Internacional e as Sociedades Nacionais de todos os
paises sdo organizagdes independentes”, compostas por estatutos diferentes, € a cada dois anos
realizam reunides no Conselho dos Delegados e a cada quatro anos acontece a Conferéncia
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, juntamente com os Estados Partes,
nas Convencdes de Genebra (DESCUBRA O CICV?®).

Com base nas informacdes do CICV, o Acordo de Sevilha promulgado pelo o Conselho
de Delegados, de 1997, e o Estatutos do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, estabelece que é de responsabilidade do CICV comandar as atividades da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho em situagcdes de guerra, violéncia e prestar suporte
aos deslocados internos. Como o Comité Internacional da Cruz Vermelha € o principal 6rgao
fundador, cabe a esse mesmo Movimento fiscalizar e julgar Sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho se estdo aptos a fazerem parte como membro ao obedecer os principios
fundamentais; ainda afirma que a Federacdo Internacional também faz parte dessa analise.
Portanto todos os principios do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho estdo estabelecidos em 180 paises, atuando com suporte a satde, ajuda humanitaria,
assisténcia social, ou situac6es de conflitos armados (DESCUBRA O CICV).

O suporte que o CICV promove para as Sociedades Nacionais esta inserida desde a
fiscalizacdo até em assisténcias direta com as vitimas de guerra, propagando os principios do
Direito Internacional, e redes de buscas de contatos com os seus respectivos familiares; entdo
existe uma cooperacdo de divisdo de trabalho mutuo com o objetivo de maior eficacia nas
operacOes de ajuda médica (DESCUBRA O CICV, 2013, p.45).

O CICV desde a sua atuagdo na Guerra Mundial, tem mostrado a sua importancia como ONG
internacional, seja na elaboracéo de tratados ou na questdo dos refugiados, no qual o trabalho

apresenta como esse 6rgao tem contribuido com suporte dentro dos campos de batalha e nas

9 Descubra o CICV: Disponivel em: <https://www.icrc.org/pt/doc/assets/files/other/icrc_007_0790.pdf>. Acesso
em: 26 jan. de 2021.
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fronteiras europeias, por isso, foi importante enfatizar o papel das Sociedades Nacionais do
CICV, juntamente com os refugiados sirios, porque além da cupula do CICV oferecer os
suportes técnicos, as Sociedades vdo agir diretamente no cenario problematico, na Siria e

fronteiras europeias.
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5 DO FLUXO MIGRATORIO DE REFUGIADOS A ANALISE DOS RELATORIOS
ANUAIS DO CICcV

5.1 AFRONTEX e os refugiados

Em 2004 criaram a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeiras (FRONTEX),
com o intuito de proteger e fiscalizar as fronteiras da Unido Europeia, juntamente com os paises-
membros da UE e também aqueles vinculados ao pacto Schengen (no qual, é um acordo de livre
fronteira entre Estados europeus); o funcionamento da Frontex também depende da
contribuicdo de membros da UE, e sdo fiscalizados pelo o Conselho de Administracéo,
composto por lider de cada Estado-membro; e sua sede esta localizada em Varsdvia (Poldnia)
(FRONTEX),

De acordo com Osvaldo Coggiola (2016), entre o periodo de 2014 e 2015, a costa do
Mediterraneo Europeu foi cenario de abrigo de milhares de refugiados, vindo principalmente
do Oriente Médio, Africa e Asia (sendo a Asia em pouca escala), o objetivo era chegar na
Europa ocidental. Apesar dos refugiados estarem refugiando da miséria, guerras, perseguicdes
politicas, religiosas e mudancas climéticas, durante a travessia os desafios passam a serem
maiores, por se deparam com grandes expectativas e guardas fronteiricos e até mesmo o trafico
ilegal de imigrantes (COGGIOLA, p.662).

Em consequéncia dos inimeros fluxos migratdrios ilegais, milhares de refugiados do
Oriente Médio e Africa cruzaram as fronteiras da Grécia e Turquia, a Grécia e a Frontex
tomaram maiores medidas de seguranca. Em 2012, a Grécia construiu uma cerca de protecdo,
reduzindo o fluxo migratério pela fronteira grega-turca em 95%. Em 2015 a Bulgaria também
construiu uma protecdo. A Frontex foi de grande relevancia na questdo da assisténcia aos
refugiados naufragados, que ocorreu em 2013, na costa da ilha de Lampedusa (Italia), ocorrendo
mais de 360 mortes. O governo italiano encerrou as operagdes em 2014, com uma estimativa
de 2,9 milhdes de euros investidos pela Frontex. Dados da tabela de Coggiola (2016), apontam
que a Siria estd no topo de maior concentracdo de refugiados que atravessam as fronteiras da
UE em 2014, com estimativa de 66,698 pessoas (COGGIOLA, 2016, p.662-663).

100 que ¢ a Frontex? Disponivel em: <https://frontex.europa.eu/language/pt/>. Acesso em: 26 de mar. de 2021.


https://frontex.europa.eu/language/pt/%3c
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De acordo com os dados da Organizacdo Internacional de Migracdo, Coggiola (2016,
p.663) aponta que ocorreram 3.078 mortos ou desaparecidos em 2011, na tentativa de travessia
para a Europa. Entre o periodo de 2000 a 2014, foi relatado mais de 22 mil refugiados mortos
e 283.532 fluxos migratorio ilegal para a UE, através do mediterraneo central, oriental e rotas
terrestres por via dos Balcds ocidentais, a maioria delas vindo da Siria, Eritreia e do
Afeganistéo.

O autor Coggiola (2016) relata que, de acordo com a Organizagdo Internacional da
Imigracdo, até setembro de 2015 ocorreram 3500.000 imigrantes e mais operagdes sobre
ndufrago em 2015, resultando em 700 individuos desaparecidos; e a Alemanha divulgou que
cerca de 800.000 mil pessoas pediram asilo na Europa. A Frontex legitimou a rota ocidental,
do Mediterraneo de Puglia, da Calabria, rota circular da Albania para a Grécia, dos Balcas
ocidentais (da Grécia pela Macedbnia e Sérvia para a Hungria), mediterraneo oriental, e
fronteiras orientais, sendo elas um dos principais pontos de imigragéo para os refugiados e dos
traficantes de pessoas. O autor afirma que o objetivo dos refugiados é tentar se estabelecer em
paises desenvolvidos, como a Franca, Alemanha e Reino Unido. Em 2015 fechou a principal
rota da Hungria, no qual, refugiados do Oriente Médio, em destaque a Siria, que tiveram acesso
para a Alemanha (COGGIOLA, 2016, p.663).

O periodo de 2014 a 2015 se destacou com o maior periodo de imigracdo de refugiados
e numeros de tragédias, foram contabilizados 515 mil refugiados e imigrantes durante as
travessias ao mar, 0 ACNUR aponta que no periodo de 2015 mais de 2.500 pessoas morreram,
479 afogaram ou foram dados como desaparecidos, a partir de abril 0 nimero de pessoas que
se afogaram ou foram consideradas desaparecidas aumentaram para 1.308, e 54% vieram da
Siria. As propostas de distribuicdo dos refugiados em 2015 ndo foram bem sucedidos por parte
da UE, mesmo com Convencdes de Acordos, mas Coggiola (2016) leciona que a Grécia recebeu
383 mil refugiados, Italia 130 mil e Espanha com 2 mil refugiados, mas a Alemanha, que ainda
é o destino mais procurado (COGGIOLA, 2016, p.664-665).

Com a crise, muitos sirios tiveram que se refugiarem dentro dos paises vizinhos,
215.303 refugiados sirios foram para o lraque, 615.792 para a Jordania, 1.185.275 para o
Libano, 139.625 para o Egito e 843.779 para a Turquia; Apesar da crise de refugiados na
Europa, é visivel a quantidade de refugiados dentro dos paises vizinhos da Siria. Coggiola
(2016) ainda observa que a seguranca fornecida pela Europa ainda ndo cumpre todas as
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necessidades da grande quantidade de refugiados, com isso, torna-se uma problemética
internacional (COGGIOLA, 2016, p.666).

Os refugiados da Siria sdo a maioria na Europa, estima-se que cerca de 12 milhGes
cruzaram a fronteira para a UE desde o inicio do conflito sirio, além da guerra civil, crise social
e econbmica na Siria, 0 autor afirma que a maioria optou pela Europa devido os campos de
refugiados em paises vizinhos, como Turquia, Libano e Jordania ndo atenderem suas
necessidades; mas em 2016 com o encontro de 70 paises foi possivel arrecadar 11 bilhGes de
euros, destinados 3,5 bilhdes para os refugiados na Turquia (COGGIOLA, 2016, p.667).

Para analisar essa mesma questdo dos refugiados, foi incluido o relatério do ano de 2016
dos Médicos Sem Fronteiras (MSF). Esse periodo foi um cenario limitado para as organizac6es
humanitarios, devido ao fechamento de barreiras no territorio da Siria e com um cenério instavel
e de inseguranca, o governo foi o principal responsavel por esse acontecimento, por isso 0 MSF
teve que contribuir a distancia (MEDICOS SEM FRONTEIRAS, 2016, p.4).

De acordo com o relatério, o ano de 2016 foi a missdo mais conturbada para o MSF, em
uma das tentativas de suporte, foram surpreendidos com bombardeios dos exércitos sirios nas
32 unidades de atendimento médico que totalizaram 55 mortes. Desde de 2014 a unidade
oferece assisténcia na cidade de Aleppo (Siria), mas a partir do ano de 2016 ficaram impossivel
continuar com as prestacdes de servicos, a cidade foi totalmente dominada pelo governo
opressor sirio, 0 MSF prestou servico nessa area dentro das medidas possiveis, dentro das
limitacGes do governo, mais tarde, conseguiu realizar 85.737 consultas, 1589 cirurgias e 3.692
internados; no norte da Siria; 0 MSF trabalha ativamente na area administrativa desde de 2015;
realizou programas de triagem e desnutricdo, realizando 101.680 consultas e 138 cirurgias;
muitas pessoas teve que evacuar a cidade, mas no retorno se deparam com implantacfes de
explosivos, e cerca de 190 pessoas em Manbij teve que receber assisténcia do MSF (MSF, 2016,
p. 25).

Entdo, apesar do ano de 2016 ter sido um momento de grandes desafios para 0 MSF e
outras entidades humanitarias, teve éxito nessas atividades citadas e entre outras, sendo um dos
grandes representantes da salde no territorio da Siria, o relatério ainda aborda que as atividades
a distancia sdo realizadas nos territorios vizinhos, doa¢es de remédios, equipamentos médicos,
e apoio financeiro; esse apoio para esses ambulatorios, sendo ele fixo ou movel tem sido de

grande relevancia para as vitimas da guerra civil na Siria; o MSF ainda pdde realizar cerca de
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2,2 milhdes de atendimentos e 770 mil casos de emergéncias, 225 mil cirurgias, e 29 mil
procedimento de parto até o periodo; apesar desse destaque, até mesmo o MSF frisa que a
entidade é mantida por suporte de outras organiza¢des (MEDICOS SEM FRONTEIRAS, 2016,
p. 25).

O CICV apresenta no seu relatorio “Shifting Borders: Externalising Migrant
Vulnerabilities and rights?”, de desastres mundiais de 2018, no qual apresenta suas visoes,
experiéncias e criticas sobre a imigracdo dos refugiados, e leciona que nesse periodo concentrou
desastres, aumento de pessoas refugiadas, e o enfraquecimento de poder da comunidade; no
trecho deste capitulo também seré destacado brevemente sobre a contribuicdo da Sociedade da
Cruz Vermelha espanhola, juntamente com o Crescente Vermelho; e serdo questdes de debates
as acdes da Frontex, e a “externalizacdo” da imigra¢do e como isso vai afetar diretamente os
refugiados que sdo obrigados a atravessarem as fronteiras com destino a Europa (CICV, 2013,
p.5).

O artigo do CICV aborda que a Sociedade da Cruz Vermelha europeia tem total
responsabilidade sobre as assisténcias humanitarias com os refugiados, na questdo de salde e
na prestacdo de apoio; com o programa de Estocolmo 2009, ficou estabelecido que a Unido
Europeia ficaria responsavel pelas politicas de imigracdo, e na 312 Conferéncia Internacional
da Cruz Vermelha e Crescente Vermelho ficou estabelecido que é de responsabilidade dessa
entidade prestar suporte aos refugiados; também enfatizando que os Estados devem fazer
politicas publicas voltadas para fronteiras internacionais no intuito de proteger os refugiados
nas fronteiras; o relatério também aborda que o0s Estados se comprometeu na protecdo
internacional dos refugiados, e que é de responsabilidade do Estado resguardar a seguranca de
acordo com o que esta estabelecido no Estatuto Juridico, de ndo discriminar nenhum individuo;
mas o CICV enfatiza que a problematica dessas questdes também € voltada para a
“externalizacao” (CICV, 2013, p.5).

O que era para ser uma passagem segura, protegida e com garantias dos direitos
humanitarios torna-se um pesadelo para os refugiados na tentativa de acesso a Unido Europeia.
Visto que o principal objetivo do CICV é prestar apoio humanitario, o CICV vai explicar como
as problematicas das fronteiras da Unido Europeia véo trazer mais complicagdes na prestagdo

de servigo humanitario com os refugiados (CICV, 2018, p.5).
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De acordo com o CICV, os acordos entre os Estados através do termo externalizacéo
virou jogo de interesse entre os paises da Europa e até mesmo com os paises de origem dos
refugiados, com o objetivo de ter mais controle nas fronteiras, esses paises fazem esses acordos
de barganha visando a cooperacéo dos Estados no controle de fluxo migratério com destino aos
paises europeus, essas praticas gerou muitos problemas, dificultando o trabalho das Sociedades
Nacionais da Cruz Vermelha na questdo humanitaria. Em uma dessas abordagens sera
questionada sobre a Frontex, que foi criado por Estados-Membros, em 2004, e ratificada através
do Pacto Europeu sobre Imigracédo e Asilo, em 2008, no qual é mediadora de cooperacéo entre
as autoridades nacionais de fronteiras na Unido Europeia; o CICV aborda que “ o efeito dessa
Agéncia ¢ distanciar as pessoas que busca protecdo internacional”, se referindo a Frontex;
percebe-se como a Cruz Vermelha faz uma forte critica a Frontex, mesmo sendo uma das
principais guardas fronteiricas de controle de imigrantes e refugiados (CICV, 2013, p.7).

O CICV ainda enfatiza que essa externalizacdo pode prejudicar a Organizacdo da
Sociedade Civil (no qual, sdo a favor do refugio dos imigrantes), e prejudicar os direitos
fundamentais e a democracia, que foram ratificados pelo Estados- Membros da Unido Europeia.
O artigo ainda enfatiza que, Antonio Gutierrez (Secretario-Geral das Nac¢es Unidas) lecionou
em 2008 que durante esse periodo tem crescido o numero de barreiras no territério europeu, e
com isso, resulta com mais refugiados procurando meios ilegais para entrar na Europa; o
relatério ainda faz uma critica que, com a eclosio da Primavera Arabe, e mesmo ter sido
apoiado fortemente pelo os governantes europeus, em 2011 foi inserida a Frontex na costa da
Tunisia e Libia, barrando essas populacfes a fim de ndo chegaram a Unido Europeia; apesar
das contribuicGes da Frontex com a protecéo dos refugiados, o artigo expde que a ainda existe
controvérsias sobre a passagens destes refugiados, devido as violagfes dos direitos humanos
guando exigem que retornem para 0s seus paises (CICV, 2013, p.10).

A Unido Europeia fortaleceu as barreiras das fronteiras externas e os acordos com as
outras autoridades das fronteiras dos Estados vizinhos e essa trajetoria nas fronteiras da Unido
Europeia acaba ndo sendo benéfica para o refigio, uma vez que viola os direitos humanos, e
essa seguranga reforgada nas fronteiras acaba sendo prejudicial na aplicagdo do DIH, no qual
repudia o fato dos refugiados serem obrigados a retornar para o seu pais onde suas vidas poderao
estd em risco. Os refugiados estdo entrando ilegal porque, mesmo entrando dessa maneira tem

a questdo da Politica de Imigracdo, no qual, reconhece que os refugiados possui essa
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caracteristica de vulnerabilidade, necessidade de busca de abrigo, e também no direito de
procurar refagio, mesmo tendo esses direitos estabelecidos ao seu favor, o CICV reconhece que
a Frontex continua ndo obedecendo e gerando problematicas para os refugiados e o
fortalecimento do DIH. Entdo, o CICV reforca para os Estados-Membros da Unido Europeia
que esses refugiados internacionais estdo assegurados pelos direitos humanos, no qual tais
direitos podem ser aplicados dentro dessas circunstancias sempre qualquer impedimento, dando
énfase no direito do refugio (CICV, 2013, p.11).

O CICV destaca como 0 momento esta mais dificil chegar a Europa, devido ao aumento
dos nimeros de barreiras para os refugiados, e o processo da externalizacdo é basicamente um
conjunto de implementacgdes de controles de fronteiras, que é considerado um dos fatores que
mais impossibilita as passagens dos refugiados, e a externalizacdo também sdo acordos
bilaterais entre paises individuais na Europa, e sdo baseados em interesses individuais, e
afirmam que isso fere os direitos humanos, essas violagdes continuam sendo praticado. O
relatdrio frisa que esses acordos bilaterais entre membros da Europa e até mesmo 0s paises que
ndo fazem parte desse territdrio tém que ser investigados na questao das violacdes dos direitos
humanos, e como isso pode prejudicar o individuo, reforcando que medidas tem que ser
tomadas para resguardar esses direitos dos refugiados e garantir que os pedidos de reflgios
sejam atendidos (CICV, 2013, p.12).

O CICV destaca que, mesmo que exista esses acordos bilaterais ou multilaterais, 0s
direitos ainda devem ser aplicados, respeitar e cumprir as clausulas, o CICV ainda especifica
gue ndo cabe a esses paises fazerem controle de imigracdo do reflgio, e enfatiza que, a ndo ser
que seja algo voltada para proteger ou fortalecer os direitos humanos (CICV, 2013, p.14).

A Cruz Vermelha espanhola contribuiu/contribui com servico de assisténcia
humanitaria, também nas jornadas migratérias, e como ela contribuiu desde o final dos anos 90
com os refugiados africanos na questdo da hispano marroquino, quando eles enfrentaram a
travessia para a Europa, e a sua atuacao é em parceria com os servidores publicos no Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social e outras Organizagdes ndo Governamentais (ONGs), no qual
asseguram apoio juridico e psiquiatria para os refugiados, também voltado para o refugio, as
vitimas de trafico, &rea da saude, satde psicolégica, exames também voltadas para criancas,
para as mulheres gravidas, doencas sexualmente transmissiveis, educacdo, e todos 0s
atendimentos de direitos basicos (CICV, 2018, p.14).
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Portanto, o refor¢o nas fronteiras da Unido Europeia € justificado devido a necessidade
de controle de travessia dos refugiados e foi divulgado que, na realidade, ndo possuem uma taxa
de controle na questdo do reflgio, devido ocorrer muitos fluxos de refugiados. O CICV aponta
que devido a essas praticas de fortalecimento das barreiras de seguranca na Unido Europeia
praticadas pela Frontex, juntamente com esses governantes da Europa, que resulta aos
refugiados tomarem medidas mais drasticas com rotas mais perigosas, justamente por néo ter
outra alternativa, também enfatiza como refugiados estdo morrendo e desaparecendo nas
fronteiras da Unido Europeia. Nesse sentido, o que o CICV considera uma das problematicas €
a falta de escolha, e os meios ilegais que eles estdo tomando, e destaca que apoia e introduziu
avisos para a criacdo de implementacdes de barreiras segura, visando uma travessia com mais
seguranca (CICV, 2018, p.17).

5.2 Relatdrio anual do CICV (2011)

Os dados enfatizam que os cuidados basicos de saude foram realizados pelo CICV em
conjunto com o Crescente Vermelho Sirio Arabe, que foi fundamental para fortalecer o
conjunto de assisténcias humanitéarias na regido. O CICV realizou visitas aos presos em
Damasco, o que foi de grande relevancia para a equipe, no qual o objetivo era expandir mais
visitas por todo o pais, mas sempre dentro dos limites da seguranca na Siria. O documento
aponta que foram 257 pessoas refugiadas de origem iraquiano e também apatridas, o CICV
juntamente com o ACNUR emitiu documentos para essas pessoas poderem se abrigar em outros
paises; 36.400 pessoas na regido do nordeste da Siria foram beneficiadas com recursos hidricos,
como apoio da Cruz Vermelha e Sociedade Nacional desde de 2010, o CICV tem beneficiado
as regides de Al-Hasakah e Deir Ez Zor (CICV, 2011, p.400).

O CICV realizou uma pesquisa na area para poder distribuir &gua e implantar reservatorios
em determinadas regiées mais pobres e com problemas da seca. E visivel como as Sociedades
Nacionais tém contribuido com o CICV no intuito de beneficiar as pessoas deslocadas, mas a
acdo do governo sirio tem sido a maior problematica na questdo de barreira de seguranca, 0
CICV vem beneficiando essa populacéo, mais dentro dos limites estatais, mas isso ndo significa

que seu trabalho ndo obteve uma grande relevancia dentro do territorio sirio. Os conflitos na
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Siria se entenderam de norte a sul, @ medida que o conflito se espalhava, a Cruz Vermelha agiu
com as possiveis ajudas humanitarias recuperando a dignidade humana destinadas aos
Deslocados Internos e Residentes (IDPs), repatriados e entre outros. Os cuidados médicos,
seguranca, agua e habitacdo eram as principais pautas diante deste cenario, por isso a
necessidade de procurar apoios para suprir todas as necessidades basicas (CICV, 2011, p.400).

O presidente do CICV, obteve uma tentativa de contato com o presidente da Siria, 0
Bashar al-Assad, no periodo de 2011, e foi discutido pautas sobre a assisténcia humanitaria,
juntamente com o Ministério das Rela¢Ges Exteriores e aponta que ocorreu melhoras em relacéo
ao Crescente Vermelho Sirio e o CICV, mas, infelizmente, as medidas protetivas na regido da
Siria resultaram em condi¢des minimas de suprir todas as necessidades do povo sirio. Apesar
dessa barreira, foi descrito que a Sociedade Nacional conseguiu prestar suporte a
aproximadamente 70.000 pessoas vulneraveis, com ajuda de alimentos, produtos de higiene e
40.000 em kits escolares (CICV, 2011, p.401).

A medida que a situagfo na Siria sO piorava, a entidade da Sociedade Nacional deu mais
atencdo aos feridos e doentes, porque era a prioridade devido ao ambiente de inseguranca, no
momento a Unica opc¢do de ajuda era a Sociedade Nacional. Os suplementos basicos foram
essenciais para tratar os individuos que se encontravam mais feridos; durante esse periodo o
CICV teve que aumentar a sua equipe com mais unidades moveis; A organizacao frisa que foi
noticiado para a midia internacional relatorios sobre a situagdo dos individuos, destacando o
respeito a dignidade humana (CICV, 2011, p.401).

O Movimento do Crescente Vermelho Arabe Sirio obteve apoio do CICV nos socorros
as vitimas, familias que necessitam desses socorros puderam ser ajudadas dentro dos limites de
seguranca do local. As Sociedades Nacionais agiram na questdo de comunicagéo e centro de
treinamentos, embora algumas atividades tenham sido suspensas, como o projeto de risco de
minas, voltada para o recrutamento das criancas. A equipe realizou juntamente com parceiros,
workshop com o intuito de divulgar e fortalecer o Movimento e também em prol da satde do

011

“Projeto Danger”*~ que busca solucionar medidas protetivas voltadas para a saude em situagdes

de guerras. (CICV, 2011, p.402).

11 Especialistas discutem as ameacas das violéncia armada a assisténcia a sadde. Disponivel em:
<https://www.icrc.org/pt/doc/resources/documents/news-release/2012/health-care-danger-news-2011-04-
23.htm>. Acesso em: 5 de abr. de 2021.


https://www.icrc.org/pt/doc/resources/documents/news-release/2012/health-care-danger-news-2011-04-23.htm%3c
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A equipe de satde do CICV recebeu ataques, portanto tiveram que atuar em um
ambiente de instabilidade, a assisténcia humanitéria estava sendo colocada a prova, e 0
presidente do CICV declara “os esfor¢os do CICV para oferecer assisténcia médica e saude aos
feridos e doentes, beneficiando cerca de 6,8 milhdes de pessoas em todo mundo, incluindo o
Afeganistdo, Somalia, Siria e Libia [...] em 2011 (CICV, 201112,

Tabela 1 — Assisténcia Humanitaria do CICV na Siria (2011)

ASSISTENCIA Total Mulheres [Criancas
Comida 70,000 20% 60%
Itens domesticos essenciais 40,860 20% 60%
Atividade de 4gua e habitacéo 36,400 30% 10%

Fonte: Elaborac&o através do documento anual do CICV sirio 2011.

De acordo com a analise da tabela acima, observa-se que a maior parte das doacdes de
6,060 milhdes de Francos Suicos (CHF) foram destinados a alimentag&o, beneficiando 70,000
pessoas de 14 mil familias, 60% foram destinado para as criangas devido a necessidade de leite
para 0s bebés (em um dnico pacote), 40,860 pessoas se beneficiaram dos itens domésticos
essenciais que foi dividido para 8,200 pessoas com Kits de higiene e 30,000 com Kits escolares
para as criancas. Devido a escassez de &gua e a falta de moradia na regido, foi disponibilizado
agua potavel e habitacdo para 36.400 pessoas (CICV, 2011, p.400).

5.3 Relatério anual do CICV (2012)

Durante esse periodo, o pais enfrentou diversas dificuldades, principalmente ao acesso
a alimentos, saude e saneamento basico; mesmo diante desse caos, a Sociedade Nacional e o
CICV ndo deixaram de exigir e exercer suas funcdes perante o DIH. A regido rural de Damasco
sofreu dificuldades em receber tais ajudas citadas acima, devido ao colapso existente até o
periodo (CICV, 2012, p.444).

Em 2012 as criangas foram um pouco mais beneficiadas, em segundo, as mulheres, 0s

12 Relatério anual 2011 anos de crises complexas e imprevisiveis. Disponivel em:
<https://www.icrc.org/pt/doc/resources/documents/news-release/2012/annual-report-2011-news-2012-06-
25.htm>. Acesso em: 11 de mar. de 2021.
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gastos em &gua, habitacdo e alimentos destinados aos deslocados sdo 0s nimeros que mais se
destacam na tabela. O relatorio justifica essa abrangéncia de ajuda humanitaria em meio a uma
guerra devido a sua neutralidade, imparcialidade e independéncia da Sociedade Nacional do
CICV. O ano de 2012 também foi marcado por visitas aos prisioneiros, o0 CICV foi constatado
pelos familiares, que teve seus parentes presos desde de 2011, e relata que, apesar das inimeras
tentativas de 370 solicitagbes enviadas, nenhuma obteve resposta; o CICV visitou o0s
prisioneiros em Aleppo, mas ndo foram autorizados avaliar as instalagbes do lugar onde
residiam os presos; com essa visita 0 CICV relata que fez uma reunido com o Ministério das
RelacOes Exteriores, mas ndo obteve um resultado esperado de estabelecer contato dos
prisioneiros com suas familias (CICV, 2012, p.445).

O CICV relata que em janeiro de 2012 o Secretario-Geral do Crescente Vermelho
morreu quando saia de Damasco para Aleppo, sete voluntarios da Sociedade Nacional também
foram mortos; devido essas tragédias o CICV frisa que foi documentado e comprovado como
abusos contra a equipe médica e pacientes, o0 CICV divulgou com neutralidade a necessidade
de uma trégua para os atendimentos (CICV, 2012, p.446).

A equipe da Sociedade Nacional continuou prestar assisténcia humanitaria mesmo
diante de toda a catéstrofe e dificuldade, mas obteve suporte com kits emergenciais do CICV,
do Estado, hospitais privados e do Crescente Vermelho Sirio, o apoio do CICV ainda foi
essencial para repor mais Kits cirargico para a Sociedade Nacional de Aleppo (CICV, 2012,
p.447).

Percebe-se que o CICV foi atencioso em relacdo ao estoque de medicamentos, visando
a uma possivel interdicdo de entrada de novos suplementos de satde na Siria, entdo o CICV
prestou bastante suporte para as Sociedades Nacionais, porque, devido ao cenario de
inseguranca nem todos poderiam ter acesso a essa unidade fisica improvisada, entdo foi
montada muitas equipes de cirurgia no transporte movel, na cidade de Damasco e Homs; as
unidades moveis foi relevante para prestar socorro imediato para pessoas mais gravemente

feridas e sem condigdes de se locomover (CICV, 2012, p.447).
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Tabela 2 — Assisténcia Humanitaria do CICV na Siria (2012)

Assisténcia Total Mulher Crianca
Commodities alimentares 1,529,135 30% 40%
IDPs 1,529,135

Itens domésticos essenciais 419,272 30% 40%
IDPs 419,272

Atividade de Agua e habitagio [14,877,157 32% 40%
IDPs 88,514

Fonte: Elaboracédo através do documento anual do CICV (2012).

Com isso, o0 CICV ajudou com mais de 14,88 milhdes de Francos Suigos para as pessoas
sem acesso a agua, alimentacéo e itens domésticos. Dado as afirmagdes acima, 0 ano de 2012
foi 0 ano que teve mais beneficiados comparando com o relatério de 2011, e mais de 1 milhdo
de deslocados e refugiados foram beneficiados com alimentacdo, e mais de 400,000 pessoas
beneficiados com itens domeésticos (colchdes e kits de higiene) incluindo mulheres e criancas,
foi concedido kits escolares para 30,000 criancas; 88,000 deslocados internos foram incluidos
na reabilitacdo, reformas de habitacdo, hospedagem em escolas e edificios publicos (dando
atencdo para 0s saneamentos basicos nesses locais improvisados). Na regido de Deir Ez-Zor,
Homs e Damasco 135,000 deslocados e internos foram atingidos pela a seca e foi entregue dgua
para 80,000 pessoas e 133,300 litros de agua (CICV, 2012, p.444).

A regido rural de Damasco sofreu dificuldades em receber tais ajudas citadas acima,
devido ao colapso existente até o periodo. Em 2012 as criancas foram um pouco mais
beneficiadas, em segundo as mulheres, 0s gastos em agua, habitacédo e alimentos destinados aos
deslocados sdo os numeros que mais se destacam na tabela. O relatério justifica essa
abrangéncia de ajuda humanitaria em meio a uma guerra devido a sua neutralidade,
imparcialidade e independéncia da Sociedade Nacional do CICV (CICV, 2012, p.444).

Ao concluir os dados, durante esse periodo o pais enfrentou diversas dificuldades,
principalmente ao acesso a alimentagdo, satde e saneamento basico; mesmo diante desse caos,
a Sociedade Nacional e o CICV ndo deixaram de exigir e exercer suas funcdes perante o Direito
Internacional Humanitario (CICV, 2012, p.445).
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5.4 Relatorio anual do CICV (2013)

De acordo com a analise dos dados do ano de 2013, embora as contribui¢des do CICV
com as regides da Siria serem produtivas, diversas problematicas ainda estdo inseridas dentro
deste cenério, que vai desde a miséria, pessoas deslocadas, estupro e tortura de reféns. As
equipes de ajuda juntamente com os pacientes também sofreram com ataques discriminados
segundo o relatorio do DIH. O CICV aborda que expandiu as atividades humanitarias para
atender mais pessoas, mas, de acordo com os limites das medidas protetivas do governo sirio;
do més de junho ajudou com mais suplementos de alimentagdo, um pouco a mais que no periodo
de janeiro a junho; o relatdrio aponta que as relagdes diplomaticas com as autoridades da siria
local e no exterior e lideres comunitarios ajudou a manter as prestacées humanitarias mais ativa.
O CICV também alega que foram proibidos de coletar informacdes com as bases militares, ou
quaisquer contatos diretos; e foram restringidos de entregar ajuda imparcial de suplementos de
primeiros socorros essenciais durante alguns periodos (CICV, 2013, p.503).

A Sociedade Nacional juntamente com o Ministério da Satde improvisou atendimentos
de emergéncias, o CICV ajudou com suplementos basicos de salde, apesar desse suporte ter
sido limitado pelo governo sirio, devido ao ambiente instdvel. Com as limitacGes dentro deste
territério, o CICV continuou cumprido com as obrigacdes de ajuda humanitaria, visando
informacdes sobre o tratamento dos presos e levando informagdes aos familiares; o CICV néo
pdde visitar nenhum deles nesse periodo. Foi informado pelo o CICV que o territério sirio ainda
obtinha barreiras que impedia atendimento para outras regides, e ainda aborda que a situacao
do ano passado em Aleppo ainda ficaram sem respostas, mesmo o CICV ter enviado
notificacdes e reforcando o direito das familias de visitar, e as autoridades ndo forneceram
muitos retornos até mesmo sobre a situacéo dos presos (CICV, 2013, p.503).

Com o seu carater de neutralidade, o CICV realizou atividades nas regides de Gola e na
Siria; o papel da comunicacdo a nivel internacional contribuiu para divulgar o caréter de
neutralidade e a imparcialidade do CICV. As Sociedades Nacionais foram impedidas de prestar
ajuda em Aleppo e Idlib por ordem do governo, mas retornaram no més de outubro, o relatério
acrescenta que de julho até dezembro beneficiou 88,000 domicilios com alimentos, e 22,000
receberam itens essenciais (CICV, 2013, p.504).

Com a ajuda humanitaria, prestou assisténcia a mais de 3,5 milhdes de deslocados e



64

internos de 715,297 familias e 1 milhdo de 213,242 familias foram beneficiadas com colchdes,
cobertores e utensilios de cozinha, juntamente com o suporte da Sociedade Nacional. De acordo
com o CICV estima-se que 10 milhdes de pessoas puderem ter acesso novamente aos recursos
hidricos, destinados a 918,25 deslocados e internos, na cidade de Deir Ez Zor, Homs e
Damasco, distribuidos em caminhdes, e aproximadamente 621,250 receberam &gua
engarrafada; o CICV também forneceu produtos para tratamento da &gua com 500 toneladas de
sulfato de aluminio, 1 milh&o de litros de hipoclorito de sédio e também realizou controle de
pragas e reducdo de residuos de lixo na cidade de Aleppo e Idlib (CICV, 2013, p.505).

Sobre as visitas aos presos, o governo ndo concedeu outra visita nas prisoes de Adra em
Aleppo; foi expedido pelo o CICV um plano de agdo para poder visitar e tentar estabelecer o
contato dos prisioneiros com os familiares, mas tiveram que renovar esse pedido em dezembro
do mesmo ano, 0s grupos terroristas deram uma trégua e a Sociedade do CICV pdde ajudar com
cobertores, assisténcia médica e roupas de inverno. Aproximadamente 1300 familiares foram
apresentados as autoridades sirias por intermédio do CICV em busca dos prisioneiros, mas foi
anunciado que obteve 271 respostas parciais (CICV, 2013, p.506).

Sobre a comunicacdo do CICV e do Crescente Vermelho, foi abordado que a sua
coordenacdo perante o DIH teve ponto positivo com a opinido publica e perante as midias; o
apoio do CICV o do Crescente Vermelho Sirio ampliou suas atividades humanitarias, podendo
investir em mais veiculos de seguranca e novas ambulancias, também melhorou o meio de
comunicacdo, e treinamentos contra as minas (0 que ndo pdde ser feito nos anos anteriores do
inicio do conflito), o CICV também afirmou que melhorou a comunicacdo externa (CICV,
2013, p.507).
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Tabela 3 — Assisténcia Humanitaria do CICV na Siria (2013)
Itens domésticos Beneficiarios 1,350.000 1,066,212

essenciais

Dinheiro Beneficiarios 25,000

Trabalho, servicoe [Beneficiarios 25,000
treinamento
Atividade de 4gua e |Beneficiarios 12,500,000 20,000,000
Habitacdo
Commodities Beneficiarios 4,050,000 3,567,485

alimentares

Fonte: Elaborag&o através do documento do CICV (2013).

Mais de 20 milhdes de pessoas receberam suporte humanitario, na tabela mostra que os
suportes foram em atividade de &gua, habitacdo, commodities alimentares, itens domésticos
essenciais, trabalho, servico e treinamento; e mesmo diante das dificuldades em prestar suporte
na Siria devido ao autoritarismo, o CICV expandiu esse nimero a cada ano desde o comeco do
conflito, em 2011. Com os commodities alimentares conseguiram ajudar mais de 3 milhdes de
pessoas, um nimero consideravel comparando com a meta a ser alcangada, chegando a mais de
100% de porcentagem de gastos comparativo. 12,500,000 pessoas receberam agua através do
Ministério de Recursos Hidricos e a Sociedade Nacional, esses gastos equivalentes a 20
milhdes, e foram incluidos para instalacdes e tratamento da agua e distribuicdes; para os demais
foram gastos no total 81,282 milhGes de Francos Suicos. Observa-se que a tabela possui
algumas lacunas, mas o préprio CICV aponta que nem todas as a¢des humanitarias puderam
ser contabilizadas (CICV, 2013, p.505).

5.5 Relatdrio anual do CICV (2014)

O ano de 2014 foi marcado por conflitos internos e externos e intervencdo dos Estados
Unidos. O relatério explica os esforgos do DIH para conseguir entregar os suplementos para a
populacdo, mas a situacdo se agravou, contabilizando 200.000 mil mortes desde de marco de
2011, o pais vivenciou um dos maiores colapsos, deixando a maior parte da comunidade sem

nenhum saneamento, caracterizado como Estado de emergéncia (CICV, 2014, p.504).
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Aproximadamente 10,8 milhdes de pessoas necessitou de suporte, e 0 ACNUR
constatou que 2,8 milhdes de individuos se auto declararam como refugiados, e 4,7 milhdes de
pessoas da Siria se mantiveram em regido de dificil acesso (considerado pela a equipe do CICV)
em consequéncia do colapso da guerra, mas frisam que o CICV conseguiu ajudar algumas
pessoas dessas areas em momentos de apaziguamento do conflito; o relatério declara que a sua
responsabilidade com DIH teve participacio do Crescente Vermelho Arabe Sirio e outras
organizag6es. O CICV proporcionou assisténcia alimentar com mais éxito de julho a dezembro
devido ao aumento de orcamento nesse periodo e reforcou para o publico e para alguns
membros das forgas armadas, o respeito pela dignidade humana (CICV, 2014, p.505).

A Sociedade Nacional do CICV juntamente com o Ministério dos Recursos Hidricos
expds que 6,5 milhdes de pessoas puderam ter acesso a agua depois das manutencoes, e 372,166
foram beneficiados, da cidade de Deir Ez Zor, Hama, Homs, Quneitra e a area rural de
Damasco. Em 225 centros de abrigos foram 163,376 destinados aos deslocados internos. Para
o tratamento da &gua foi usado 1,000 toneladas de sulfato de aluminio, 500,000 litros de
hipoclorito de sodio, e foi anunciada campanha para o controle de pragas, porque segundo 0
CICV poderia atingir 3,7 milhdes de IDPs (CICV, 2014, p.507).

O CICV juntamente com a Sociedade Nacional continuou na tentativa de rastreamento
dos individuos desaparecidos; facilitou a saida de 93 alunos da Siria para Golan; prestou suporte
também as pessoas que necessitaram de materiais para enterrar os restos mortais das vitimas da
guerra na Siria; para realizar a conjuntura do projeto para pessoas desaparecidas foi reunido
200 equipes de Hasakah, e para facilitar esse trabalho o CICV se reuniu com o Ministério da
salde e com o Ministério de Estado de Reconciliagdo Nacional, para lidar com as praticas dos
desaparecidos. De acordo com o CICV poucas visitas foram realizadas, com inUmeras tentativas
em diversas prisdes, conseguiram estabelecer contato com 111 detentos para entrar em contato
com os seus familiares através do Red Cross messages (RCMs), mas leciona que ndo foi
possivel visitar os prisioneiros dos grupos armados, mas prestou suporte para 0s prisioneiros
em Aleppo, com alimentos, 4gua e cobertores, mas reforca que até esse periodo os familiares
pedem respostas do governo sobre os parentes prisioneiros, e 0 CICV relatou que possui cerca
de 1700 individuos presos até esse periodo. A situacdo dos feridos e doentes se agravaram
devido ataques as forcas armadas contra os funcionéarios da saude, apontado com um total

desrespeito aos Direitos Humanos, de marco de 2014 a dezembro de 2014, 40 funcionérios do
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Crescente Vermelho Sirio e sete do Crescente Vermelho palestino foram mortos (CICV, 2014,
p. 507).

O Projeto Saude em Perigo era um meio de facilitar as entregas de medicamentos e
divulgar sobre as violacdes na questdo da saude, durante esse periodo estava praticamente
impossivel prestar ajuda humanitaria, j& que tinha diversas areas restritas para a Sociedade
Nacionais prestar socorro, entdo a Gltima alternativa do CICV foi limitar a assisténcia que o
governo sirio estava prestando para poder receber de outras entidades, com isso 13 hospitais de
Aleppo receberam mais equipamentos cirdrgico, ao total ajudaram sete hospitais, beneficiando
750 pessoas (CICV, 2014, p.507).

O Crescente Vermelho Arabe Sirio prestou diversos suportes técnico e financeiro
juntamente com o CICV, que, durante esse periodo construiu 12 filiais e seis Centros de Buscas,
sendo uma na cidade de Homs. Com isso, o CICV finaliza que, com essas a¢oes, facilitou a
seguranca no local devido a melhora na comunicacao, e realizou reunides constantes em busca
de fortalecer o Movimento (CICV, 2014, p.508).

Tabela 4 — Assisténcia Humanitaria do CICV na Siria (2014)

Assisténcia Beneficiarios  [Metas Alcancadas
Commodities de alimentos Beneficiarios 8,160,000 5,827,591
Item domeéstico essencial Beneficiarios 2,580,000 1,427,113
Dinheiro Beneficiarios 50,000

Trabalhos, servicos e treinamento Beneficiarios 50,000

Atividade de dgua e habitacdo Beneficiarios 16,100,100 |15,875,768

Fonte: Elaboracdo através do documento do CICV (2014).

Para que os refugiados e deslocados pudessem obter ajuda humanitaria por uma maior
extensdo de tempo, contou com a contribuicdo do Crescente Vermelho Arabe Sirio, e outros
Movimentos, com essas parcerias estendeu ajuda de julho até dezembro do mesmo ano, entao,
a tabela mostra as metas como objetivo, e a quantidade de beneficiarios, no qual, expde que,
5,8 milhdes de pessoas receberam alimentos e mais de 1,4 milhdes em utensilios domésticos
essenciais, um dos maiores nimeros de beneficiarios foi de &gua potavel, totalizando 15

milhGes e saneamento basico com o apoio da Sociedade Nacional e o Ministério dos Recursos
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Hidricos. Apesar da tabela mostrar nitidamente cada recursos distribuidos, o relatorio aponta
como estdo incluidos diversos recursos adicionais, como o transporte para levar agua, tendas
para os deslocados, entre outros. Apesar de todas as atividades citadas serem relevantes, é
importante mencionar como 0 servi¢o de salde e distribuicdo de &gua e alimentos foram
relevantes desde o comeco do conflito, a equipe do CICV realmente arriscou suas vidas para
suprir as necessidades basicas da populacéo da Siria (CICV, 2014, p.504).

5.6 Relatorio anual do CICV (2015)

De acordo com a analise de 2015, os principais beneficiarios até esse periodo foram os
refugiados, internos e externos, desabrigados e entre outros, percebe-se que o foco desde o
principio foi a seguranca econdmica, ou seja, desde o inicio o CICV e os outros Movimentos
focaram em tentar recuperar a dignidade humana suprindo suas necessidades basicas através de
financiamentos (CICV, 2015, p.514).

O CICV destaca suas atividades voltadas para as visitas aos detentos, e foi a primeira
vez que o CICV visitou os presos no “Centro de Reabilitacdo Juvenil" ministrado pelo o
Ministério de Assuntos Sociais e do Trabalho; além de tentar estabelecer contato dos
prisioneiros com suas familias, a visita também tem o intuito de fiscalizar as condi¢des de
dignidade no cércere privado; durante esse periodo o CICV aponta que atendeu 164 presos. O
CICV deu continuidade nas fiscalizaces das situaces dos detentos, e através de suas reunides
foi conquistando algumas visitas com permissdo de alguns grupos armados sob supervisdo,
foram disponivel comunicacdo telefonica paga dentro da prisdo, mas enfatiza que nem todos
puderam pagar (principalmente os menores e 0s estrangeiros), e dependia do contato através do
suporte do CICV (CICV, 2015, p.517).

O CICV reporta que os ataques contra a equipe medica e pacientes ainda persistiu, e que
o0 periodo do més de marco de 2011 a dezembro de 2015 foi totalizado 50 mortes de integrantes
e voluntarios do Crescente Vermelho Arabe Sirio e do Crescente Vermelho Palestino enquanto
realizavam as atividades, essas impunidades foram arquivadas em relatorios no projeto “Satde
em Perigo”. Apesar de estar sobre a protecdo do DIH, o CICV lamenta que o territorio possui
tantas barreiras impedindo a ajuda medica constante que o territdrio necessita, limitando cada

material cirirgico que entrava no territorio sirio (CICV, 2015, p.517).
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Apesar dessa problematica que a equipe se deparou desde o comeco do conflito, o CICV
prestou ajuda aos hospitais de Aleppo, Deir Ez Zor e a zona rural de Damasco, diversas pessoas
que estavam em zona mais restritas foram resgatadas pelo o Crescente Arabe Sirio, pela a ONU
e 0 CICV; o CICV financiou 7,450 sessdes de hemodialise e frisa que 15 hospitais de Aleppo,
Damasco, Hama e Homs continuaram atuando devido os geradores fornecidos pelo o CICV;
teve prestacdo de apoio para as pessoas deficientes, 245 individuos recebeu tratamento
especializado, ministrado pelo o CICV, a Sociedade Nacional concedeu 1.094 cadeiras de rodas
e 2,374 pares de muleta. Percebe-se que, apesar das dificuldades, algumas coisas viraram
aprendizagem, voltada para a area de especializacéo de atendimento com o objetivo de melhorar
0 atendimento de pronto socorro em situacdes de guerra (CICV, 2015, p.517).

Tabela 5 — Assisténcia Humanitaria do CICV na Siria (2015)

Assisténcia Beneficiario Alcancados
Commodities alimentares 9,900,000 8,809,191
Itens domésticos 2,700,000 2,099,692
essenciais

Dinheiro, servico, 10,000

treinamento
Atividade de agua e habitacdo (12,000

Atividade de agua e habitacdo (20,000,000 15,700,000
Fonte: Elaborag&o através do documento do CICV (2015).

Através da tabela pode-se concluir que cerca de 8,8 milhdes de pessoas receberam
suporte de alimentos, os beneficiarios de &gua potavel foi o maior nimero da tabela,
beneficiando mais de 15 milhdes de pessoas para 1,76 milhGes de familias, o CICV fizeram
doac0es diariamente de pdo na cidade de Aleppo, beneficiando 190,500 pessoas, e 1,57 milhdes
de 300,000 familias receberam itens essenciais, 120,000 em doac¢6es de Kits escolares e 410,000
receberam roupas de inverno; com a ajuda do Crescente Vermelho Sirio, o CICV entregou 0s
suplementos basicos através de bases aéreas em locais mais restritivos pela as forcas armadas
da Siria. Com isso a populacdo de refugiados e internos conseguiram suprir algumas
necessidades basicas para sobreviver. Por isso destaca a importancia da neutralidade do CICV

e 0 apoio das autoridades do Estado, que facilitou as distribui¢fes de alimentos, o transporte de
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agua, e um espaco improvisado de tendas para atender aos feridos, principalmente a regido de
Damasco, e mesmo com essa natureza humanitério sofreram dificuldades de adentrar em todas
as regides afetadas. Os servicos de comunicacgdo foram cruciais para manter o CICV informados
das situacdes ocorrentes, frisando as principais problematicas do estupro, detidos e
desaparecidos (CICV, 2015, p.516).

Através do Crescente Arabe Sirio e Crescente Vermelho Arabe conseguiram ajudar os
refugiados e deslocados com alimentos, itens essenciais, itens de higiene, abastecimento de
materiais hospitalar e mais atendimentos moveis, e prestacao de apoio as autoridades sirias na
ajuda de buscas de pessoas desaparecidas; e infelizmente mesmo divulgando atos voltadas para
o respeito do DIH o Movimento do CICV néo puderem prestar todo o suporte suficiente devido

as restricdes do governo sirio (CICV, 2015, p.518).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto foi possivel destacar como a Siria sempre foi alvo de disputas
religiosas e territoriais, a sua histdria esteve enraizada por lideres ditatoriais, e a Siria foi um
cenario dominado pelo governo de Bashar Al Assad por aproximadamente 50 anos, um governo
de regime totalitarista, ao longo da sua acdo politica refletiu/ reflete negativamente até os dias
atuais na Siria, até mesmo aos que conseguiram se refugiar para outro continente. A revolta no
territorio do Oriente Médio foi justificavel por diversas questdes, como por exemplo, problemas
econdmicos e o desemprego que impactou a populacdo diretamente, entdo o governo de Assad
resultou em catastrofes irreparaveis, resultando em inimeras mortes, deslocados e refugiados,
que foram desde o refligio no seu proprio territdrio até nos paises da Europa. Essa problematica
se estendeu desde a revolucdo na Tunisia a “Revolugdo de Jasmim” até na maior parte do
territdrio, tornando uma problemaética internacional; observa-se que essa “revolta popular”
ocorreu muitas respostas dos governos opressores resultando em uma guerra civil, reconhecido
pelas cupulas internacionais e ONGs humanitarias.

As causas diretas e indiretas da guerra na Siria foram cruciais para entender o quanto
esse territorio teve influéncia politica de grupos religiosos e extremistas que usam de abusos de
poderes até mesmo em nome da religido. Entdo a Siria veio sofrendo esses retrocessos desde a
sua tentativa de dependéncia em 1946, o que fez a Siria possuir um cenario tdo vulneravel que
esta diretamente interligados a ditadura de uma linhagem de um mesmo governo, € mesmo com
todos os argumentos juridicos que estdo inseridos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e na Teoria Universalista parece que 0 cenario nunca respeitou as clausulas
empregadas, no qual, visou/visa a dignidade humana sobre qualquer aspecto, que enfatizam as
funcBes basicas para o ser humano viver com dignidade.

A influéncia do Estado Islamico é um fator que impactou bastante o territério por ter
dominado 25% da Siria, por declarar 6dio a certos grupos de outra religido e etnia, esse
terrorismo disfarcado de partidos politicos resultou em desemprego, escassez de politicas
publicas, e entre outros impactos. Entdo a midia foi de extrema relevancia para relatar esse
processo para 0 mundo em como a Siria estava em estado de emergéncia, para até mesmo
implantar uma intervencdo militar ou humanitaria, ou também para divulgar a situagcdo do
cenario em tempo real em nome da seguranca das ONGs humanitarias e as midias de noticiario

internacional.
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Coggiola (2016) apontou com éxito em como os refugiados procuraram pontos
estratégicos para 0 meio de sobrevivéncia, arriscando suas vidas para refugiar em um territorio
que proporcionasse estabilidade, no texto foi importante relatar que nem todos esses refugiados
teve que se refugiar para a Europa, mas sim nos paises vizinhos, no qual se concentrou milhdes
de sirios. O trabalho explicitamente também é uma critica politica em como, mesmo tendo esses
aparatos de direitos que foi conquistado desde a cria¢do da Primeira Organizagdo Humanitéria,
em pleno século XXI ainda ocorre essa situacdo de milhdes de refugiados, e ainda se refugiando
para paises totalmente distantes do seu territorio, acontecendo até mesmo fluxo ilegal, no qual
a Frontex teve um papel importante em sua respectiva fungédo de ajudar na fronteira, evitando
diversas tragédias, mas foi relatado que o suporte nem sempre foi suficiente para a transicdo
de refugiados; isso também foi narrado em um dos relatérios do CICV sobre como a Frontex
séo baseados nos interesses de Estados-membros e como tais decisdes acarreta em milhares de
fluxos ilegais refugiados, protegendo cada mais as fronteiras.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é a organizagdo que vem atuando
desde a sua criacdo através do comerciante Henry Dunant e marcou a sua participacdo na
Primeira e Segunda Guerra Mundial no qual sofreu um dos maiores desafios. A atuacdo do
CICV do cenario internacional foi crucial para amenizar a situacdo dos feridos e o fluxo dos
refugiados, a respectiva ONG praticamente teve que reconstruir algumas cidades da Siria, como
Aleppo e Damasco, devido os bombardeios, por possuir essa capacidade legitima de agir
internacionalmente, o seu papel na politica internacional ganhou visibilidade. Finalmente os
documentos que sdo fornecidos anualmente no periodo de 2011 a 2015 observa-se como o
CICV ajudou as pessoas vulneraveis com itens basicos, e em como tentaram amenizar a
situacdo na medida do possivel em meio a uma guerra civil no qual, ndo tinham acesso a todas
as regides que também estava necessitando de ajuda médica e de abrigo, foi observado que teve
periodo que a Cruz Vermelha pbde ajudar mais que outros, mas esse ponto negativo se sucedeu
devido os governantes ter fechado as fronteiras até mesmo para uma assisténcia humanitaria

com carater de neutralidade.
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