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RESUMO

O atual trabalho de conclusdo de curso aborda os conceitos e a interacao entre
espaco sideral e as Relacdes Internacionais com uma visdo para 0s paises sul-
americanos, a citar o Brasil e a Argentina. Os simples fatores de se viver em um
planeta, fazendo-se parte de algo maior, e necessitar do uso de satélites diariamente
fazem com que o objetivo consista em analisar esse paradigma sob uma visao
internacionalista na intencao de alcancar reflexdes e inspiragdes para futuros objetos
de estudo mediante a analises de carater documental e sistémica. O meio extra-
atmosférico envolve estudos integros, que se resulta de investigacdes pertencentes
a vastas areas do conhecimento, tendo como exemplo a filosofia, a astronomia e a
geografia. A integracdo da humanidade em termos nos quais sdo alocados aos
cosmos firma circunstancias que, adicionado as Relac¢fes Internacionais, deriva em
conformidade com o contexto historico, as linhas teéricas, o direito e a politica, na
qual compreende uma perspectiva singular aos Estados sul-americanos. A América
Latina possui particularidades por sua propria nhatureza, no espaco essa
caracteristica permeia, valendo a observacéo.

Palavras-Chave: Relacfes Internacionais; Espaco; Argentina; Brasil



ABSTRACT

The current course conclusion work addresses the concepts and interaction between
outer space and International Relations with a view to South American countries,
including Brazil and Argentina. The simple factors of living on a planet, being part of
something bigger, and needing the use of satellites daily mean that the objective is to
analyze this paradigm under an internationalist vision to reach reflections and
inspirations for future objects of study through documentary and systemic analysis.
The extra-atmospheric environment involves complete studies, which result from
investigations belonging to vast areas of knowledge, such as philosophy, astronomy,
and geography. The integration of humanity in terms in which they are allocated to
the cosmos establishes circumstances that, added to International Relations, derives
in accordance with the historical context, theoretical lines, law, and politics, in which it
comprises a unigue perspective to the South American States. Latin America has
particularities by its very nature, in space this feature permeates, being worth to
observe.

Keywords: International Relations; Space; Argentina; Brazil
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1 INTRODUCAO

Em meados do século XX, Carl Sagan (1934-1996) afirma que "o cosmos é
tudo o que existiu, existe ou existird". Nesse sentido, a abordagem do universo é
algo surpreendente que agrega a tudo e a todos. As adversidades das relacbes
humanas exercem influéncia nas tematicas que tangem o espaco, seja em guerras,
em exploragcdes ou em pesquisas nas quais remetem a era do Renascimento (entre
0 século XVI e o século XVII) e a Guerra Fria (1947-1991).

Nos dias atuais, hovas emblematicas abarcam o espaco sideral, em forma de
inovacbes politicas, econdmicas e tecnoldgicas, entre elas pode-se citar: a
reproducdo da primeira imagem de um buraco negro pela cientista Katie Bouman?,
em 2019, e Elon Musk, fundador das empresas Tesla Motors e SpaceX, que esteve
relacionado com governos da América do Sul a fim de atingir recursos que
capacitem os seus projetos de exploracdo espacial que até incluem uma possivel
colonizacdo em Marte?.

Por isso, os paises que compBem o continente sul-americano sao
extremamente estratégicos visto que a aproximacdo com a Linha do Equador, a
estabilidade geoldgica e climatica e 0os seus recursos sao fatores que proporcionam
um manuseio mais proveitoso do espaco sideral (HARDING, 2013), a exemplo disso,
tem-se a Amazonia e a Antartica.

Outrossim, a investigacdo acerca do tema € crucial para entender o Decreto
Legislativo 64/20192 brasileiro que permite o uso da base de Alcantara, Maranhéo,
pelas autoridades dos Estados Unidos da América (EUA), processo explicado por
Tatiana Berringer (2020) que resulta de uma relacdo de submissédo e subordinagéo
passiva do governo de Jair Bolsonaro em relacdo ao Governo Trump, sendo alvo
dos estudos de soberania, seguranca, geopolitica e ciéncia social, nos quais sédo

grandes temas das Relagdes Internacionais (JAKOBSEN, 2007).

1 Disponivel em: <https://www.space.com/black-holes-aliens-multiverse-mars-space-ted-talks>
Acesso em: 31 de maio de 2021.

2 Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/economia/vamos-dar-golpe-em-quem-quisermos-diz-elon-
musk-no-twitter/> Acesso em: 31 de maio de 2020.

3 Disponivel em: < https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2019/decretolegislativo-64-19-
novembro-2019-789423-acordo-159429-pl.html> Acesso em: 20 de julho de 2021.


https://www.space.com/black-holes-aliens-multiverse-mars-space-ted-talks
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2019/decretolegislativo-64-19-novembro-2019-789423-acordo-159429-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2019/decretolegislativo-64-19-novembro-2019-789423-acordo-159429-pl.html
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O presente trabalho de conclusao de curso visa explicar e analisar a interacao
da ordem internacional nas perspectivas espaciais e 0s seus reflexos na América do
Sul. A pesquisa proporcionara o entendimento sobre as politicas publicas de paises
sul-americanos, especificamente da Argentina e do Brasil, nesse novo cenério que
atribui debates da exploracdo espacial sobre uma o6tica internacionalista.

A relacdo espaco-sociedade é um tema recente nas Rl. Por esse motivo, a
literatura é escassa comparada a outros tdépicos como a energia, 0 meio ambiente e
0 comercio exterior. Quando se trata do continente sul-americano, parte de obras
com o0 acesso viabilizado séo restritas a perspectivas estrangeiras que podem ser
dotadas de conceitos prévios e estereotipados, citando o caso do texto de Robert
Harding que, apesar da clareza e autenticidade de suas ideias, refere-se ao Brasil
como “Brazil’s samba into space” (2013, p. 108). Dentro deste contexto, este
trabalho procura fazer uma contribuicdo nessa area.

Por isso, se percebe uma certa quantidade de ecletismo conceitual dos
estudiosos no estudo das relagbes internacionais, talvez refletindo a auséncia de
uma perspectiva Unica e dominante. As imagens tendem a se concentrar mais no
gue é estudado do que em como conduzir esses estudos, estabelecendo um elo
entre metodologias quantitativas e ndo quantitativas. A partir da epistemologia, da
metodologia e da ontologia, as teorias sdo formuladas. Ha varios conceitos atribuido
as teorias, contudo os autores evidenciam que elas sdo um conjunto de tematicas
nas quais fazem o mundo ser mais compreendido. Ademais, também é enfatizado o
método descritivo que se desencadeiam no desenvolvimento de hipbteses, uma
proposicédo que relaciona variaveis e informacdes acerca do debate*. Para Santana
e Liendo (2017, p. 403):

O crescimento dos interesses dos estados na exploracdo do espaco exterior
exortou a sociedade internacional a forjar as normas e as instituicdes que
compdem o atual Direito Espacial. Nesse processo de regulamentacdo do
regime espacial, trés etapas evolutivas foram identificadas. Na primeira, da
criacdo do Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (COPUQOS), em
1959, até a celebracdo do Tratado do Espaco de 1967, a normatizagcéo
decorreu de instrumentos de soft law. Na segunda, de 1967 até o Tratado
da Lua de 1979, foi construido o arcabouco juridico formal do regime por
meio de cinco tratados internacionais. Na terceira, vigente até os dias

4VIOTTI, P. R.; KAUPI, M. V. International Relations Theory. Fifth Edition. Pearson Education,
2012.
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atuais, o regime voltou a ser ajustado apenas por meio de normas nao
vinculantes, insuficientes para atender aos atuais condicionantes das
relacdes internacionais. Por extrapolacdo dessa sequéncia evolutiva,
defende-se que atualmente ha fortes indicios de que o regime espacial se
encontra em uma fase de transi¢&o.

A bibliografia disponivel para a pesquisa de indole sistémica e documental do
tema consiste em tedricos das areas de: Relacdes Internacionais, Geografia, Direito,
Ciéncias Sociais e Astronomia. Em primeiro plano, o contexto histérico embasado
nas Histéria das Relac¢des Internacionais compreende a contextualizacdo e um
pardmetro de insercdo dentro do tema. Em seguida, o conteddo abordado nas
disciplinas de Teoria das Relacdes Internacionais e Relacdes Internacionais
Contemporaneas explica a relacéo temporal e espacial na atualidade e no momento
futuro. Os dilemas de seguranca, a Geopolitica e o Direito Internacional
complementardo esse apanhado para que, em segundo plano, torne-se mais
didatico e dindmico a exemplificacdo e a analise de paises sul-americanos dentro do
tema em questao.

No que cerne sobre a Teoria que adensa essas discussoes, 0 debate sobre
espaco sideral € uma prerrogativa importante da Geopolitica e consequentemente
da Geoestratégia. Todavia, como aponta Castro (2012), a estatologia e uma
perspectiva positivista tem apropriado desse debate na auséncia de preocupacédo de

outras teorias com essas demandas geopoliticas. Ainda Para Castro (2012, p. 143):

Vale salientar que essa relac@o €, muitas vezes, conflituosa e as razdes
para tal fato observado estdo nas raizes ndo somente das escolas
determinista, possibilista, mas, principalmente, no estudo das fronteiras, da
tipologia territorial e de como tais substratos formam as doutrinas de defesa
nacional pelos atores estatais.

N&o por outro motivo, a geopolitica tem papel importante na composicédo do
amplo mosaico do saber internacional. A geopolitica e a geoestratégia possuem uma
interface com a cratologia — o estudo do poder nas acepg¢bes de validade,
fundamentos e relagdo com o sujeito — na esfera externa (CASTRO, 2012).

Na organizagéo deste trabalho, dividimos em capitulos que vao seccionar os
amadurecimentos das ideias e leituras. O primeiro capitulo comenta os elementos e
as definicbes béasicas de espaco sideral e relagcbes internacionais necessarias para o
aprofundamento do tema. J& no segundo, inclui as informagbBes espaciais e

internacionais no plano politico para que, no terceiro capitulo, seja analisado os dois
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estudos de caso, brasileiro e argentino, que promovem um apanhado de politicas
espaciais internacionais.

Portanto, o entendimento sobre as perspectivas do espaco sideral €
primordial uma vez que é nele onde se concentra tudo que existe, mesmo que seus
estudos sejam ignorados por parte das sociedades académicas. Para além de um
didlogo pertencente as ciéncias da natureza, os cosmos também permanecem
conectados nas humanidades, tendo como bergo a filosofia e fazendo parte dos
campos tedricos mais recorrentes da atualidade centradas na América do Sul.



16

2 A INTERACAO ENTRE ESPACO E RELACOES INTERNACIONAIS

2.1 A Caracterizagdo do Espacgo

As terminologias que envolvem o espaco sao variadas. Os tipos de espaco se
distinguem em espaco publico, espaco aéreo e até em debates mais aprofundados
como o espaco virtual. Essas distingdes sdo constantemente abordadas por Milton
Santos (2006, p. 47) em suas andlises de espaco, sobretudo acerca do espacgo
geografico: “ora a configuracdo espacial € um dado técnico, enquanto o espaco
geografico € um dado social”.

Nessa ldgica, ha cerca de 25 séculos atras, o fildsofo grego Platdo mencionou
que nao existe nenhuma pista sobre o que os céus realmente sdo (GALFARD, 2015,
p. 163). De la pra ca, varias foram as teorias nas quais almejavam explicar o que é o
espaco. Teorias que, segundo o titulo “A Brief History of Time”, publicado em 1988
por Stephen Hawking (1942-2018), sdo formuladas e adaptadas conforme os
resultados futuros. N&o obstante, seguindo as condutas do Direito Internacional, o
gue diferencia o espaco sideral dos espacos previamente ditos estd concentrado na
capacidade de englobar os aspectos de fora do dominio humano, para a area de
imensidao além do planeta (MAZZUOLI, 2019).

Porém, independentemente da conceituacdo disposta pelas leis e pelos
estudos astronémicos, 0 universo e 0s seres Vvivos estdo conectados e interagem
entre si (HARARI, 2012). Nessa visdo, pode-se citar o uso de satélites artificiais, as
missdes tripuladas, as andlises de climatologia, ou seja, distintos campos de estudos
e de atuacdo humana dependem nédo apenas do conhecimento como também do
manuseio do espaco. Assim sendo, o espaco sideral € abordado com o pressuposto

de todo o espaco acima da Linha Karman (CEPIK et. al, 2015):
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Figura 1 — As Camadas do Espaco Aéreo Terrestre

UV airglow

Red line airglow

Green line airglow

Fonte: NASA's Goddard Space Flight Center/ICON (2017)

A Linha Karman € um traco imaginario que se caracteriza como 0 espaco da
atmosfera terrestre acima de 100 quildmetros, ou aproximadamente 62 milhas em
consonancia a Figura 1, da superficie terrestre (CEPIK et. al, 2015). Segundo a
figura disponibilizada pela NASA, trata-se de uma é&rea acima dos alcances de
avides e de outros meios de transportes convencionais. E um espaco primordial para
0s atuais estudos, posto que é onde se localizam a maior parte dos equipamentos
aproveitados pelos seres humanos.

Tanto vertentes religiosas como cientificas tentam explicar sobre a origem do
universo em razdo dos beneficios que os estudos dos astros podem acarretar para
0os avancos da humanidade. Nessa visdo, a teoria mais aceita pela comunidade
cientifica foi desenvolvida por George Gamow (1948, in: YOUNT, 2006), a Teoria do
Big Bang:
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Figura 2 — Esquema da Teoria do Big Bang

Fonte: NASA (2007)

O proposito tedrico do Big Bang, como é representado na Figura 2, pressupde
que, ha cerca de 15 milhdes de anos, houve uma ocasido quando todos os
componentes do universo estavam concentrados em um ponto denso. Entdo, esse
ponto expandiu-se para todos os lados formando os astros nos quais compéem o
espaco. Outros cientistas complementam essa ideia no quesito de que 0 universo
ainda esta em expanséao (YOUNT, 2006).

A composicdo do universo é bastante complexa. Em primeiro plano, as
estrelas estabelecem influéncias no decorrer da humanidade. Luiz Carlos Jafelice
(2009) exprime a ideia de “etnoastronomia”, apontando a maneira como povos
indigenas imaginava as figuras no céu, bem como os antigos da Mesopotamia, da
Grécia e da China Antiga que se inserem em discursdes de astronomia cultural®
(RODRIGUES; LEITE, 2020). As estrelas também se relacionam com a maneira de
como a humanidade observa o céu. Uma determinada aglomeracdo de estrelas em
relacdo a quem vé da Terra se chama de constelacéo. Logo, a abordagem do tema
estrelar estéd entrelagada no contexto das civiliza¢des. Por isso, essa influéncia esta

enraizada em calendarios e demais tecnologias.

5 A astronomia cultural é “a area do conhecimento em que os saberes acerca dos elementos celestes
sdo estudados de maneira integrada as manifestagdes socioculturais de um dado povo ou grupo”
(RODRIGUES; LEITE, 2020, p. 05).
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Isaac Asimov (1991) elaborou um guia que explica que as estrelas sao
formadas inicialmente por uma nuvem chamada nebulosa, feita por particulas como
gases e poeira que se agrupam através da forga gravitacional. A pressao que ocorre
nesse processo possibilita a producao de energia e gera fendmenos que se projetam
em forma de luz e calor. As estrelas se diversificam em questdes de tamanho, brilho
e cor. Portanto, elas comportam um ciclo em que nascem, atuam e morrem em uma
espécie de explosdo denominada supernova.

Em segundo plano, € preciso destacar as no¢des de galaxia, uma vez que as
galaxias sdo compostas pelo conjunto de estrelas, planetas e outros corpos celestes
gue se unem por meio da gravidade. Existem milhdes de galaxias no universo e elas
se diferenciam conforme as suas formas, sendo eliptica, espirais ou irregulares.
Diante disso, os precedentes da histéria humana se adequam de uma galaxia e uma
estrela especifica: a Via-Lactea e o Sol, ou seja, o Sistema Solar. Assim, seguindo
as teorias expostas por Asimov, 0 surgimento do Sistema Solar no qual a Terra
pertence data uma era de aproximadamente 5 milhdes de anos. A interacdo entre
uma nebulosa e outras matérias se fundiram dando formacdo aos corpos celestes
gue estdo presentes no Sistema Solar, incluindo a Terra.

Para além do Sol, também se originaram planetas. Devido aos avanc¢os dos
instrumentos tecnoldgicos, tornou-se possivel observar o céu de maneira mais
precisa. Dessa forma, foi constatado que existem 9 planetas no sistema. Esse fato
permitiu que atividades e projetos, como envio de sondas e até missdes tripuladas,
se desenvolvessem, viabilizando uma era de exploracdo espacial. A exemplo disso,
pode-se citar, segundo dados do periddico El Pais, o CEO da empresa Space-X,
Elon Musk, com um prazo de iniciar a colonizacdo em Marte até 2030.

Outrossim, o Sistema Solar é composto por cometas®, asteroides’,
meteoritos®. Além disso, sdo encontrados os satélites. Em termos astronémicos, um
satélite é subdividido em: natural (um corpo celeste que se move ao redor de um
planeta em consequéncia da gravidade) e artificial (objetos construidos pelos seres

humanos que estdo presentes no espaco). Seguindo esse parametro, os satélites

® Cometas sdo astros que possuem tamanhos variados, eles podem ser compostos por rocha, poeira e gelo
(ASIMOV, 1991).

7 Asteroides sdo pequenos fragmentos de rocha que podem girar ao redor de estrelas e planetas (idem).

8 Os meteoritos sdo 0s corpos rochosos que caem na atmosfera terrestre (idem).
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artificiais sdo cruciais no entendimento da interacdo entre os seres humanos e o
espaco (ASIMOV, 1991).

Antes do que se pode imaginar, € notério que varios povos tém observado os
astros. De Galileu Galilei até Isaac Newton, Hawking (1988) notou essa cronologia e,
desde entdo, os satélites artificiais revolucionaram os estudos espaciais. Uma das
explicacbes plausiveis sobre a insercdo da humanidade nos cosmos € mostrada por
Asimov (1977) no seu texto “How did we find out about outer space?”.

A andlise de Isaac Asimov exibe os primeiros contatos do homem com o céu.
Num primeiro momento, os humanos tém tentado diversos meios para voar. Uma
das primeiras tentativas mais significativas foi realizada pelos franceses, Etienne e
Joseph Montgolfier, no século XVIII. Eles perceberam que a fumacga do fogo produz
ares de caracteristica quente e menos densa, por isso ela poderia se sobressair em
relacdo ao ar frio. Dessa forma, os irmdos conseguiram construir uma espécie de
baldo de ar quente que voou por alguns quildbmetros por cerca de 10 minutos em
Annonay, Franga.

Posteriormente, um dirigivel que poderia se mover pelo ar foi criado no
comeco do século XX gracas aos esforcos do inventor Alberto Santos-Dumont®. A
partir disso, os avides foram criados e aperfeicoados, servindo no combate da
Primeira Guerra Mundial. Todavia, os serem humanos ainda ndo podiam deixar a
atmosfera terrestre, pois 0s objetos voadores existentes ainda ndo possuiam as
caracteristicas ideais para suportar um ambiente onde carece de elementos como o
oxigénio e a gravidade.

As barreiras até chegar ao espaco cosmico implicam questbes de aprender a
lidar com as condi¢bes que possibilitam o voo na regido sideral. Nenhum avido ou
baldo & capaz de se locomover no vacuo, ademais era necessario avangos nos
estudos de combustiveis e de engenharia. Com essa percepcéo, cientistas do século
XX deduziram, por meio dos estudos de Evangelista Torricelli (1643, in: ASIMOV,
1977) e das leis de Isaac Newton (1687, in: ASIMOV, 1977), a possibilidade de

® Alberto Santos-Dumont foi um inventor e pioneiro na area de aviagdo. Ele desenvolveu varios projetos quem
incluem balBes dirigiveis e maquinas mais pesadas que o0 ar nas quais deixavam o chdo por conta propria
(SANTOS-DUMONT, 1986).
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enviar um objeto ao espaco. Esses objetos sdo conhecidos atualmente como
foguetes.

A Lua é o satélite natural da terra. Entretanto, as oportunidades dos
lancamentos de foguetes proporcionaram que eles entrassem em O6rbita como um
satélite artificial, dando inicio a “Era Espacial”’. Muitas informagbes sobre o espaco
foram obtidas gracas aos satélites. Eles possuem inumeras funcdes. Alguns satélites
foram capazes de observar os pontos mais longinquos do universo, outros se
atentam a analisar a atmosfera terrestre. Também € primordial salientar que os
foguetes tém levado humanos ao espaco e exercido funcdo militar bem como os
satélites de comunicacao que transportam informacfes a todos os lados do planeta
e movimentam um setor de servicos muito significativo para a economia de paises
do mundo inteiro (ASIMOV, 1991).

Isto posto, as denominacbes de espaco podem ser vistas sob mdltiplas
visdes. A analise do espaco do universo abrange um esquema que evolui com a sua
explosiva criacdo e os componentes que ali existem. As galéxias, as estrelas e o0s
planetas contemplam parte dessa imensiddo que tem refletido durante toda a
histéria e ainda permeia no tempo presente no qual se projeta em vastas areas do

conhecimento, revolucionando a tecnologia como no caso dos foguetes.

2.2 Os Elementos das Relagdes Internacionais

As Rela¢des Internacionais podem ser definidas como o estudo das
interagfes entre paises, incluindo as atividades e politicas dos governos nacionais,
OrganizacgOes Internacionais (Ol), Organizacdes Nao-Governamentais (ONG’s) e
empresas multinacionais e transnacionais (JACKSON; SORENSEN, 2013). Ainda
que os Estados sejam soberanos e anarquicos', eles precisam uns dos outros para
discutir determinadas pautas e suas agcdes causam impactos em outros territorios,

mesmo em paises isolados.

10 A anarquia é a auséncia de uma hierarquia de autoridade, ndo ha nada acima do Estado
(JACKSON; SORENSEN, 2013).
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Baseado nesse principio que as Rl tém os paises como principal objeto de
estudo, Pecequilo (2004) supde que o Estado é estruturado por: territério, governo,
populacdo e reconhecimento externo. Os Estados sdo nomeados atores das
relagdes internacionais, assim como as Ol e as ONG’s. Na contemporaneidade,
mais atores fazem parte desse sistema. O paradigma abordado por Pecequilo
também coloca em evidéncia as terminologias da arte para designar os termos
previstos pelas relagfes internacionais. Além de atores, é encontrado o cenario (0
local onde acontecem as relagdes internacionais) e o papel (a fungdo que um ator
exerce No cenario).

Os atores fazem parte do Sistema Internacional (Sl), que é uma 6tica sobre a
maneira que eles se relacionam. Os niveis de analise do S| sdo um dos principais
objetos de estudo das Rela¢Bes Internacionais. Esses niveis podem ser realizados
por trés maneiras. O nivel de analise internacional investiga os fatos com uma visao
de mundo. Segundamente, o nivel regional produz as suas pesquisas partindo do
ponto de vista de determinado continente, enquanto o doméstico (ou local), o Estado
em particular.

Da mesma maneira, as Iideologias estdo presentes nas relacdes
internacionais. Pode-se encontrar teorias realistas, defendidas por autores como
Hobbes e Morgenthau, liberalistas, construtivistas e outras ideias de carater social e
filoséfico. Os termos de seguranca e poder estdo vinculados a hegemonia. A
hegemonia consiste em um “conjunto de pressdes que definimos limites aceitaveis
para decisdo autbnoma, que produz padrbes repetidos de comportamento no plano
internacional” (CRAVINHO, 2002, p. 243).

A anarquia estimulou a presenca de dilemas de seguranca. Os paises se
armam no intuito de se protegerem e propagar o medo em outras nacdes. Isso
também é uma maneira de influenciar os outros atores a seguir suas diretrizes nas
quais se traduzem como poder. Joseph Nye (2011) conecta a seguranca
internacional a um parametro de poder. Nye identifica trés tipos de poderes no

Sistema Internacional ao decorrer do livro “The Future of Power”:

a) Hard Power: é a capacidade de coercéo, repressao e intervenc¢do. Quando se
analisa a utilizacdo do Brasil para pautas econdmicas e militares na América

do Sul, o hard power pode ser identificado;
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b) Soft Power. € a condicdo de ndo coercdo, consenso, convencimento e
atracdo, notado muitas vezes pelos paises escandinavos nos foruns de
politica internacional ambiental onde eles persuadiam os demais no intuito de
atingir os seus propdsitos;

c) Smart Power: € a juncdo entre hard e soft power. Os Estados Unidos sdo um
dos melhores exemplos para abordar o smart power em vista da sua atuagao

politica, social e militar ao redor do mundo.

O campo internacionalista ¢é potencializado por uma variedade de
conhecimentos, logo trata-se de uma area multidisciplinar. A histéria nas RI serve,
principalmente, para contextualizar. Desse modo, 0s niveis de andlise estdo em
funcdo do papel na histéria. A transicdo do Feudalismo para o Capitalismo, que
aconteceu entre o século XV para o século XVIII (VILAR, 1974 p. 30), deu inicio a
Idade Moderna, moldando o mundo no qual se conhece atualmente, com destaque
para o Tratado de Vestfalia (1648), que estabeleceu inovacbes quanto a balanca de
poder e aos principios de rei como governador absoluto e responsavel por escolher
a religido de seu governo.

Baseado nesse apanhado geral, constata-se que as Rl sdo compostas por
pesquisas acerca do funcionamento do mundo. O Estado é um dos principais
objetos de estudos e os tais retém soberania e autonomia referente a um campo
anarquico, sendo influenciado por assuntos multidisciplinares. O mesmo ¢é aplicado a
outros atores, como instituicdes e empresas. Os atores exercem poder, hegemonia e
outras caracterizacfes tedricas, que direciona e performance dos paises em frente a

pautas mundiais.

2.3 O Espacgo Sideral como Tema das Rela¢des Internacionais

Apos as guerras do século XX, muitas teorias das Rl emergiram, convergindo
com as novas descobertas do setor espacial. O debate entre a Guerra Fria e as
Relacdes Internacionais releva algumas premissas para o entendimento basico. Tais
ideias se consistem no contexto de mudancgas constantes, continuas e imprevisiveis
nas quais foram refletidas na maior parte dos sentidos, incluindo na economia, na

tecnologia e nas relagbes de poder (SATO, 2000).
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O debate sobre Espaco Sideral no ambito das ciéncias humanas de alvo
internacional se desdobra, de acordo com Marco Cepik (2015), nos resultados
provindos da Ordem Internacional Contemporanea. A Ordem Internacional
Contemporanea se estabelece pelo seguimento de uma hierarquia de distribuicéo de
poder em razdo da capacidade de ataque nuclear, de comando do espaco e de
inexpugnabilidade, do inconquistavel. Com base nisso, a distribuicdo de poder no
ambiente cdsmico é multipolar, ou seja, ela oscila entre os Estados Unidos, a Rassia
e a China, pois esses Estados se sobressaem em atividades nucleares espaciais
sem muitas probabilidades de serem conquistados e derrotados militarmente por
outros paises.

Além disso, a partir do principio de anarquia, as Ol atualmente possuem uma
configuracdo constitucional com formulacdo de condutas e organizacbes
internacionais, tanto de alcance global como regional. O marco histérico institucional
do surgimento das Nacdes Unidas, em 1945, possibilitou a criacdo do Comité
Exclusivo para as Ac¢des Espaciais (COPUOS) regulando o uso do espaco sideral
através de um tratado proprio em 1967, seguidamente com o Tratado de Detritos em
1972.

O contexto socioeconémico também influencia a ordem internacional e o uso
do espaco pelas relacdes internacionais. Nao s6 a globalizacdo como a economia
sdo fatores cujos niveis de transicdo demografica, energéticos e tecnologicos
estimulam a exploracdo do céu. O cenario capitalista e do mundo interconectado,
embora existam movimentos que desfavorecem a globalizacédo, proporcionaram um
crescimento demogréfico. O crescimento populacional, de acordo com dados da
ONU (2019), de mais de 100% comparado entre o ano de 1950 até 2000, comprova
o0 aumento da busca por alimentos, energia e tecnologias.

Portanto, o espaco é uma alternativa na qual atende essas demandas.
Ocasionalmente, os satélites artificiais de comunicagdo e monitoramento s&o
essenciais em vista do mundo atual onde se faz necessario tanto no meio ambiente
como na satde. A exemplo disso, pesquisadores do Instituto Payne de Politicas
Publicas usam imagens publicadas pela Administracdo Nacional da Aeronautica e
Espaco (NASA) para detectar os avangos da doenca por corona virus 19.

Nesse ponto de vista, tem-se a Ordem Internacional Contemporanea que
agrega a distribuicdo de poder, a configuracdo institucional e o0 contexto

socioeconémico na interagdo entre o espago e as relagdes internacionais. Ja o
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contexto histérico do espaco nas relacdes internacionais é detectado por 3 principais
fases (CEPIK, 2015). A utilizacdo do espaco pelos Estados tem um marco inicial
apos o lancamento do primeiro satélite pela Unido Soviética em 1958, o Sputnik |
(CnymHuk), durante a Guerra Fria. Entdo, reconhecida como primeira fase da era
espacial, a ONU formula o COPUQOS, Cooperacao Internacional no Uso do Pacifico
e do Espaco Exterior, em 1959 na presenca de alguns Estados-membros.

Posteriormente, em 1967, é originado o Tratado do Uso do Espaco Sideral,
que contém principios reguladores das atividades dos Estados na exploracdo e uso
do espaco cosmico, estabelecendo padrdes que, em 1969, delimitou a primeira de
viagem de humanos na Lua, por Neil Armstrong, Buzz Aldrin e Michael Collins.
Houve outros diversos acordos de limitagdes, controle e regulagdo de armas
nucleares e de misseis, como o Tratado de Limitacdo de Antimisseis Balisticos
(1972)*L,

A segunda fase da era espacial, emerge no cenario Pés-Guerra Fria no qual
surgem novos atores e novos desenvolvimentos dentro do campo das RI. Os EUA
deixam o TAB DE 1972 como consequéncia do Ataque de 11 de setembro de 2001.
Assim, os estadunidenses aderem a primazia nuclear no intuito de desenvolver
escudos antimisseis e uma capacidade de neutralizacdo de ataques nucleares,
desencadeando a criacdo da Cooperacdo Espacial na Asia-Pacifico (APSCO) em
2005.

A China emerge como uma poténcia em 2007 ap0s os testes em uma arma
antissatélite, agravando a militarizacdo. Ademais, € importante salientar a formacéao
da Agéncia Espacial Europeia (2007) e a RASCOM (Organizacdo de Satélites da
Regido Africana). Por outro lado, a América do Sul ainda € desprovida de um
organismo de cooperacdo, mas ha discursdes acerca do tema na Unido das Nacbes
Sul-Americanas (UNASUL).

O espaco demanda cooperagdo, principalmente em areas especificas de
pesquisa, comércio e militar. Essas instituicbes controlam o trafego espacial e a

comunicacdo, monitoram o0s destro¢cos espaciais e apontam uma continuidade de

11 Esse tratado de controle de armas ratificado entre os Estados Unidos e a Unido Soviética para
limitar a implantacdo de sistemas de misseis que poderiam teoricamente ser usados para destruir
balisticos intercontinentais (ONU, 1974).
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missdes e exploracbes profundas para além do sistema solar, como a sonda
Voyager 1, lancada pela NASA, que deixou 0 nosso sistema em 2013.

Por isso, a primeira era espacial que se inicia na Guerra Fria é resultado de
disputas entre Estados Unidos e URSS, onde sdo construidas tecnologias que
permitem a exploracdo do espaco e abre uma nova fase para as eras da
comunicacdo e de missdes tripuladas, sendo de carater publico ou privado. Os
fendmenos da segunda era séo explicados pelo estudo das Relagdes Internacionais
Contemporaneas com o fim da Guerra Fria e com a fortificacdo de instituices e
normas.

Dito isso, as teorias espaciais apontam ao trabalho regido por John Klein
(2006): Space Warfare. Nessa percepcao, o comando do espaco nao é tido como
absoluto, nem permanente. Os paises podem usa-lo sem interferéncia, sendo
relativo a disputas. O comando do espaco visa garantir a um pais a utilizacdo do
espaco. Essas atividades se subdividem em interconectividade, uso militar néo-
predominante e linhas de comunicagfes celestiais (LCC) uma vez que os Estados
necessitam supervisionar e interagir com o seu territorio para exercer a soberania.

O Estado deve apresentar trés principais caracteristicas para alcancar um
dominio na regido espacial. Primeiramente, a presenca, ela contribui para o
desenvolvimento de atividades espaciais e defende 0s seus interesses com 0s
demais. Também é importante ter coercdo. A coercado restringe e regula o uso de
outros paises no espaco através do poder. Por fim, a forca, que se reflete em testes
nucleares e capacidade de atague a outras instalacfes de outras na¢des no espaco,
assegura que um determinado pais opere no espaco.

Dessa maneira, a interacdo entre as relacdes internacionais e 0 espacgo
configura uma tematica mundial acerca da forma como 0s primeiros contatos com 0s
seres humanos com o desconhecido foi realizado. Os atritos da guerra e a
cooperacao foram grandes precursores e ultrapassaram limites inimaginaveis, uma
tendéncia que se intensifica dia apos dia. Essa atividade possui beneficios e
consequéncias, sendo alvos de estudos e compondo teorias e estratégias, tanto
governamentais como empresariais. Os EUA e a URSS foram o0s pioneiros que
precederam a era espacial que se encontra atualmente, sendo fortificado com a

China, na qual influencia-se da imposi¢do de uma nova dinamica de poder.
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3 AS CONDUTAS POLi'NI'ICAS E SUAS APLICACOES EM PAISES SUL-
AMERICANOS NA QUESTAO DO ESPACO

As politicas publicas sdo uma série de ac¢Bes promovidas pelo Estado para
viabilizar o bem geral da sociedade como um todo. As agdes se intercalam entre um
processo de decisdo que se resulta em atividades como programas e projetos. Por
isso, a analise de politicas publicas implica nas influéncias da conducao de politica

externa e de outros fatores presentes no S|*2:

“..una politica publica se caracteriza por um contenido que generara
productos de accién, uma orientacion normativa, que expresa las finalidades
y las preferencias del tomador de decision, una dimension coercitiva que
procede de la autoridad legal y una competencia social que encarna los
actos susceptibles de afectar a un publico determinado. Por otro lado, el
impacto de la ejecucion de estas decisiones en el contenido de una politica
depende de las burocracias publicas (ejecutoras titulares) de las decisiones
del gobierno” (MENY; TOENING, 1992, in: FONTAINE, 2015, p. 25)

Até meados da Guerra Fria, a analise da politica executada por atores
internacionais no cenério internacional ndo era considerada uma atividade
importante. As abordagens eram superficiais e estereotipadas. Assim, devido as
experiéncias adquiridas no conflito ideoldgico, o assunto obteve uma maior pauta e
foi reconhecida a necessidade de uma realizacdo de analises de politicas externas
bem elaboradas?®.

Dessa forma, durante a década de 1960, as primeiras teorias a respeito da
APE surgiram. De um modo geral, o autor inglés Christopher Hill (2003 in:
FIGUEIRA, 2011) caracterizou que uma andlise bem-sucedida deve abordar
elementos multidisciplinares e multifatoriais. Pois, de acordo com sua visdo, 0 modo
que os atores se comportam no Sistema Internacional € o reflexo de uma série de
fatores nos quais incluem aspectos sociais, econémicos, culturais e governamentais,
além de outros principios.

Em primeiro plano, James Rosenau (1966 in: FIGUEIRA, 2011) propds a
Teoria da Politica Externa Comparada, de carater Behavorista e Positivista. Essa

12 FONTAINE, Guillaume. EI Andlisis de Politicas Publicas: conceptos, teorias y métodos. Barcelona:
Anthropos Editorial; Quito: FLACSO Ecuador, 2015.
13 FIGUEIRA, Ariane R. Introducéo a Politica Externa. volume |. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. Cap 2.
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tradicdo tedrica se embasa na identificacdo de padrbes de comportamento e
derivacdo de generalizacdes. Ha ndo sé a aglomeracéo de eventos como também a
utilizacdo de métodos quantitativos, matematicos e estatisticos de analise tais como:
nivel de desenvolvimento econdémico do pais, processos histéricos, caracteristicas
institucionais, entre outros.

No entanto, a Teoria da Politica Externa Comparada, segundo criticos, néo
conseguiu abarcar o debate, devido a excessiva quantificacdo que nao considera
fatores importantes de analise que ndo possuem resultados exatos como: emocdes,
cultura e histéria. Em segundo plano, a segunda geracdo de estudos de andlise de
politica externa, no intuito de anular as falhas da primeira, estabelece seus
fundamentos em temais sociais nos quais integram o individuo, as burocracias e 0s
grupos de interesses. A partir disso, a maneira tradicional de APE foi aprimorada,
tornando-se mais detalhada, aprofundada e diversificada. O estudo da Politica
Externa de paises se volta a fatores como: decisfes, atores, burocracias, aspectos
cognitivos de governantes e poderes estatais.

Assim sendo, € imensuravel que a APE esta sujeita a muitos elementos e ndo
unicamente ao Estado, como era proposto no periodo pré-Guerra Fria. Alias, a APE
ainda se encontra em um processo de pesquisa constante, porquanto que, até
agora, ndo ha uma concordancia de ideias consolidadas tangente a influéncia das
burocracias e dos poderes executivo, legislativo e judiciario na PE.

Apesar da burocracia estar relacionada a um padrdo técnico e autdbnomo,
Peters (1995 in: FIGUEIRA, 2011) infere que ela também esta presente na politica.
Nesse aspecto, os burocratas, além de executarem politicas publicas, controlam
informacdes técnicas e a distribuicAo orcamentaria do Estado. Eles possuem
diversas vantagens dentro da area politica em virtude de estabilidade e de
permanéncia de cargos. Por isso, a parte que aspira a reeleicdo esta sujeita a
pressdes domeésticas e instituicdes politicas que regulam suas funcoes.

Max Weber (1999 in: FIGUEIRA, 2011), ao atribuir as primeiras fungcbes das
burocracias, exaltou a importancia de alcancar trés metas cruciais na melhoria de
um Estado: a separagdo entre a politica e administracdo (sendo a burocracia
responsavel pela implementacdo politica); carater técnico e cientifico na
administracdo publica e na especializacdo de funcdes (divisdo e organizacao

hierarquicas do trabalho); realizacdo de tarefas mediante a um Unico método
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requerido e no estabelecimento de regras racionais e impessoais as quais 0S
trabalhadores estariam submetidos.

Para Weber, esses objetivos proporcionam maior eficiéncia e diminuem a
corrupcdo. Além disso, auxilia-se a estabelecer o conceito de “accountability”: os
politicos supervisionam a politica publica e o eleitorado, os politicos. Contudo, de
acordo com o ponto de vista critico, esse pensamento classico de administracao
racional-burocratica, na maioria das vezes, ndo ocorre de maneira prética, tendo em
vista que a separacdo da politica e da administracdo e da burocracia ndo garante
totalmente o éxito do modelo. De outro modo, “os governantes tornam-se reféns do
conhecimento técnico no qual a burocracia tem dominio” (FIGUEIRA, 2011 pp. 34-
35).

O papel da burocracia esteve sendo alterado e adaptado aos novos cenarios
politicos ao longo dos anos. As demais situacdes que ocorreram e que ainda estéo a
acontecer atualmente exigiram um novo modelo burocratico capaz de lidar com as
desvantagens da administracdo racional-burocrética. Assim, o Legislativo tem maior
poder de influéncia sobre as burocracias quando menor for o grau de delegacdo do
poder principal ao agente. Portanto, € crucial conhecer em qual escala politica o pais
analisado se encontra.

A administracdo gerencial propde canais de interlocu¢do com o cidadao;
horizontalizacdo de estrutura; descentralizacdo deciséria; autonomia do
administrador na gestdo de recursos humanos, materiais e financeiros; controle dos
resultados, plano de metas; incentivos a criatividade; implementacdo como um
sistema de gerenciamento.

A Escola de Chicago estabelece que as burocracias atuam conforme o0s
interesses de grupos, sendo politizadas e insolando-se do que propunha Max
Weber. Nesse caso, percebe-se também que o grau de expertise dado as
burocracias também as concedem a habilidade de dificultar a agdo dos politicos na
tomada de decisdo sem quaisquer monitoramentos ou fiscalizagao.

Com base nisso, as politicas publicas sdo um objeto reflexivo, sem
objetividade absoluta. A andlise de politicas publicas data 60 anos de trajetoria com
ascendéncia no Construtivismo e Positivismo. Quando se traz essa emblematica
para a Ameérica Latina, Guillaume Fontaine (2015) chega a conclusdo que existe
uma falta de comunidade epistémica para analise politica. Tal fato se reflete no

namero baixo de formacdes académicas dentro tema de politicas publicas nos
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paises latino-americanos, sendo a maioria delas uma réplica curricular da academia
presente nos EUA e na Europa.

Dessa forma, as nog¢des de politicas publicas integram sociedades e implicam
uma investigacdo académica elaborada. No pressuposto das relagbes
internacionais, as diversas politicas se complementam. A politica externa é um
desses meios para alcancar determinadas politicas publicas e essas metas sao
formuladas e atingidas pelas mais variadas causas como o0s trés poderes, a
democracia e o processo de tomada de decisdes. Essas razbes se complementam e
sdo estudadas apoiadas nas caracteristicas de cada projeto de estudo e de cada
pais em patrticular.

Visando as politicas publicas sobre o espaco, como prevé Mazzuoli (2019), o
Direito Internacional Publico molda condutas especificas para o direcionamento
politico desse ambiente césmico entre os Estados. A cronologia aponta desde o
lancamento do primeiro satélite Sputnik, em 04 de outubro de 1957, até a missao
Apolo XI, em 20 de julho de 1969, como 0s principais marcos que antecederam a
primeira resolucao sobre o regime juridico do espaco.

O Institut de Troit International elaborou, na sesséo de 11 de setembro de
1963, a 12 resolucéo sobre o regime juridico espacial. O § 1° da Resolu¢éo induz:
“L’espace ainsi que les corps célestes ne peuvent faire [l'objet d’aucune
appropriation. lls peuvent étre librement explorés et utilisés par tous les Etat a des
fins exclusivement pacifiques”.

Em seguida, sob as recomendacbes da ONU, o tratado sobre principios
reguladores das atividades dos Estados na exploracdo e uso do espaco césmico é
elaborado em 27 de janeiro de 1967. O Tratado de 1967 imp0de, desde o seu art. 1°,
que: “a exploracdo e o uso do espaco cosmico, inclusive da Lua e demais corpos
celestes, deverdo ter em mira o bem e interesse de todos os paises, qualquer que
seja o estagio de seu desenvolvimento econémico e cientifico, e sdo incumbéncia de
toda a humanidade” (in: MAZZUOLI, 2019).

Ademais, a “exploracdo e o uso do espaco cosmico, inclusive da Lua e
demais corpos celestes, deverao ter em mira 0 bem e interesse de todos os paises,
qgualquer que seja 0 estagio de seu desenvolvimento econémico e cientifico, e séo
incumbéncia de toda a humanidade” bem como o art. 2° no qual determina que

‘espago césmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, ndo podera ser objeto
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de apropriacdo nacional por proclamacéo de soberania, por uso ou ocupagao, nem
por qualquer outro meio” (idem).

Por essa razdo, o Direito Internacional atribui as normas do espacgo extra-
atmosférico a natureza de res communis omnium!4, coibindo a apropriacdo por
soberania e a exploracdo para fins ilicitos e ndo-pacificos. Assim, vale ressaltar que
o tratado de 1967 ndo permite o porte de armas de destruicdo de armas em Orbita e
em outros corpos celestes. Os paises signatarios ndo podem ser res nullius!® e tém
de agir com parcimonia.

Em contrapartida, as criticas para esse modelo se voltam ao problema de
delimitacdo entre o limite do espaco aéreo nacional e sideral, uma vez que o meio
extra-atmosférico ndo é pertencente a nenhuma nacdo em particular. Desse modo,
em meados da Guerra Fria, a Coldmbia havia proposto que o limite entre o espacgo
nacional e sideral se daria por meio do espaco geoestacionario!®, ideia na qual foi
rejeitada pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Nessa ideia, cada pais € responsavel por uma diretriz prépria quanto a
marcacao do espaco. Mazzuoli prenuncia que mudancas juridicas ocorram conforme
0 espaco césmico tenha mais dominio humano, comparando com 0S processos que
ocorreram no espaco aéreo e no mar, nos quais a ordenacao territorial foi apropriada
por Estados ao passar do tempo. Essa previsdo se reflete tanto no Direito
Internacional quanto nas outras tematicas politicas, sociais e tecnoldgicas.

Portanto, as condutas internacionais impedem a apropriacdo do espaco
aéreo, corpos celestes e visam o uso para fins pacifistas. E atribuido a cada pais o
direito do uso do espaco, contudo com limitacBes impostas pelo DI para a
exploracdo e aproveitamento econdmico, que sao liticas e os Estados possuem
varias obrigacdes quanto a isso.

A Guerra Fria teve impulsionado as politicas publicas voltadas para o espaco
nas superpoténcias do final do século XX. Os EUA e a antiga URSS, por exemplo,

alcancaram desenvolvimento tecnolégico suficiente para formularem um plano

14 “Coisa comum a todos” (SANTOS, 2001, p. 319).

15 “Coisa de ninguém” (SANTOS, 2001, p. 320).

16 O espago geoestaciondrio é caracterizado por uma o6rbita na linha do Equador na qual admite que
um satélite obtenha um periodo de rotacdo semelhante ao da Terra (TELECO. Disponivel em:
<https://www.teleco.com.br/tutoriais/tutorialsatcom/pagina_1.asp> Acesso em: 01 de junho de 2021)
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espacial bem-sucedido. Tal resultado apenas chega a paises emergentes em um
futuro mais distante.

Essa é uma ideia presente nos trabalhos de Robert Harding'’. Os paises
desenvolvidos tém buscado o aprimoramento tecnoldgico, principalmente em
consequéncia de pressbOes e desafios apresentados pela natureza anarquica do
sistema internacional. Somado a isso, as crises e outras particularidades de Estados
em desenvolvimento, principalmente de origem asiética e latino-americana, tornam
essas localidades mais propensas a adesdo de atividades espaciais inspiradas nos
passos dos demais atores internacionais.

Atualmente, € perceptivel o processo de democratizacdo do espaco no qual
viabiliza o acesso de paises emergentes na capacitacdo de também fazerem parte
dessa area, que inclui o lancamento de satélites proprios e a producdo de novas
tecnologias. O espaco € incorporado a status internacionais, a economia, a estudos
e a seguranca. Esses prestigios sdo alguns beneficios que estdo presentes
diariamente na vida didria da maior parte dos seres humanos do planeta.

Esse leque beneficente pode ser expandido em aspectos desdobrados em
comunicacado, estudos sobre o planeta, meteorologia, sensoriamento remoto e uso
militar. Por essas e outras razdes, os Estados considerados em desenvolvimento
reuniram esforcos na adesdo de um programa espacial. Essa trajetéria é
denominada por Dean Cheng (2008, in: HARDING, 2013) como uma espécie de
“poder internacional compreensivo”, no pensamento de que 0sS programas espaciais
fornecem um aumento no nivel de ciéncia, empregos de alta tecnologia e servem na
seguranca militar, na coleta de informacdfes e na diplomacia.

Nesse parametro, atinge-se uma nova corrida espacial, distinta da época de
Guerra Fria. Tem-se a necessidade e ndo apenas a demonstracdo de poder e
luxdaria. A tecnologia espacial torna-se uma atividade que ndo mais esta ligada
somente a militarizacdo. Além dessa extensdo da geopolitica, as pessoas precisam
se comunicar e também n&o sO usar mapas como visualizar a previsdo do tempo

diariamente. Entdo, a politica espacial se agrega nos paises em desenvolvimento e,

17 HARDING, Robert. Space Policy in Developing Countries: the search for security and development
on the final frontier. New York: Routledge, 2013.
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com isso, vem a necessidade de desenvolver programas autbnomos, como foi
imposto no Iran e na Nigéria.

Em contrapartida, os criticos afirmam que os gastos em atividades espaciais
poderiam ser usados em outras finalidades nos paises em desenvolvimento, uma
vez que alguns desses Estados apresentam indicios consideraveis de pobreza e
outros problemas sociais e econémicos. Harding faz alusdo a essa conceituacao a
ideia de “guns and butter”. Seguindo esses dados, enquanto paises como o Brasil e
a India, entre 2009 e 2010, alocaram respectivamente cerca de US$ 345.000.000,00
e US$ 1.250.000.000,00 para tarefas no espaco enquanto suas populacdes, 32% de
brasileiros e 42%, de indianos carecem.

Outra avaliacdo também ressalta a falta de pesquisa nessa Otica social. A
busca para ter uma base de lancamento de foguetes préxima a Linha do Equador foi
um fator que induziu a ditadura militar no Brasil a desapropriar as terras de pobres
camponeses no intuito de estabelecer o Centro de Lancamento de Alcantara perto
da linha, pois a rotacdo da Terra no equador é maior (1,670kph) que nos polos,
economizando combustivel (HARDING, 2013, p. 73).

Os programas espaciais dos paises emergentes abrigam importantes portos,
como é o caso do Brasil, da China e da india. Observa-se a cooperacdo espacial
entre 0s atores e até mesmo uma nova atividade econémica mundial, a exportacao
de tecnologia espacial. Por esse motivo, muitos paises de desenvolvimento tém se

sobressaido na aquisicdo de satélites, sobretudo em satélites de comunicacéo:

Tabela 1 — Satélites por Paises

Paises Satélites em Orbita Satélites Decadentes Total
Argentina 36 2 38

Brasil 20 3 23

Chile 3 0 3

Fonte: CelesTrack (2021)

No intuito de aprofundar nos estudos de programas espaciais de paises
emergentes, Newberry (2003, in: HARDING, 2013) categoriza 0s programas em trés
grupos: “first tie”, “second tie” e “third tie”. Pode-se denominar como “second tie”, os

Estados nos quais possuem o basico de producdo e lancamento, mas, ainda sim,
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precisam cooperar com paises mais desenvolvidos, enquanto os “third tie” realizam
algumas colaboracdes sempre dependendo de algum auxilio externo.

Os first tie sdo considerados o0s paises capazes de promover 0S seus proprios
lancamentos e tecnologias autonomas. Os BRIC - nos quais se refere a Brasil,
Russia, india e China — sdo os principais componentes dessa categoria. Todos
esses Estados conduzem caracteristicas semelhantes para se agruparem ou
competirem com o0s atores espaciais estabelecidos num futuro proximo devido ao
seu tamanho, economia crescente e influéncia politicas, com destaque as historias e
politicas complexas de seus misseis e programas nucleares.

Newberry (p. in: HARDING, 2013, p. 92-93) detalha que esses paises, em
especifico os BRIC, reinem 5 importantes particularidades:

“1) uma histéria da busca da producdo de misseis balisticos; (2) o
desenvolvimento de um setor de energia nuclear e uma industria de
armamentos nativa, e a busca de um programa de armas nucleares
(totalmente realizado ou ndo); (3) uma agéncia espacial nacional; (4) a
construcdo de instalagbes de langcamento nacionais juntamente com o
desenvolvimento doméstico de satélites e veiculos de langamento; (5) o
desenvolvimento enddgeno de tecnologia de satélite e recursos associados
que complementam o desenvolvimento nacional de cada estado e as
necessidades de seguranca.”

Fundado nisso, 0s programas espaciais de paises first tie sdo resultantes de
politicas, ambicGes e desenvolvimento de sistemas de misseis balisticos, para
adquirir capacidade de lancamento independente do espagco de atores primeiro
nivel, com desenvolvimento parcial ou total de programas de energia e de armas
nucleares. Para mais, é incorporado uma agéncia governamental propria para
atividades relacionadas ao espaco e um plano nacional de atividades espaciais,
além de industrias, lancamentos e defesas préprias que se associam a outras
agéncias cientificas, empresas, organizacdes e pesquisas cientificas.

No caso brasileiro, um programa de armas nucleares foi inicialmente
empreendido e desenvolvido até o ponto de implementacdo, posteriormente
abandonado apds o regime militar e, em seguida, reiniciado discretamente na
primeira década do século XXI na forma de um programa de submarino nuclear e
uma energia nuclear crescente industria.

Com a excec¢do do Brasil, os demais paises componentes da América do Sul
se enquadram como atores “tird tie”. Esses Estados investem no espac¢o, mas com

restricbes na capacidade de langcamentos, industrias, ou ndo possuem uma agéncia
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oficial governamental. Cada pais conserva a sua prépria singularidade e séo
diversos geograficamente, todavia dados tedricos simulam tracos comuns entre 0s
“tird tie”.

Seguindo a perspectiva de Newberry, a maioria dos Estados sul-americanos
sdo aspirantes as atividades espaciais, muitos alteraram 0s seus programas no
decorrer dos anos, entretanto a maioria utiliza a tecnologia do espaco para
beneficiar suas sociedades em suas camadas basicas (seguranga, salude, economia
e meio social). Isso justifica a grande aquisicao de satélites de telecomunicacdes por
essas hacdes e a pouca aspiracao a projetos mais avancados.

Pioneira como o primeiro pais da América Latina a lancar domesticamente um
foguete no espaco, a Argentina se sobressai como 0 pais mais avancado entre 0s
atores “tird tie”. A sua situacéao ilustra ambicdes e limitagdes que se aproximam de
outros atores espaciais da mesma categoria. Os seus destagues estdo na criacao da
primeira organizacdo espacial privada da América do Sul (Sociedad Argentina
Interplanetaria) e do primeiro lancador de combustivel liquido sul-americano,
competindo com o Brasil. Apesar disso, 0s objetivos do plano espacial argentino
foram sendo rescendidos em virtude da acéo de governos ao redor da historia.

Nesse pressuposto, as atividades no espacgo sdo essenciais para aprimorar a
qualidade de vida de pessoas do mundo inteiro. Primeiramente, as poténcias
internacionais tém usufruido desse patamar e, consequentemente, 0s paises em
desenvolvimento também, que sdo estudados e categorizados por teéricos. Tanto o
processo de democratizacdo como outros acontecimentos internacionais exercem
forte influéncia na maneira como os Estados conduzem a sua politica espacial. Essa
necessidade ultrapassa as barreiras da luxdria e é vista como primordial na

estabilidade dos paises.
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4 AS POLITICAS ESPACIAIS NA AMERICA DO SUL: OS CASOS DE
ARGENTINA E BRASIL

4.1 As politicas Espaciais da Argentina —um panorama

A Guerra Fria, especificamente a corrida espacial, foi um fator que influenciou
o mundo na preparacao de politicas publicas para programas espaciais, incluindo a
Argentina. A criacdo da NASA (National Aeronautics and Space Administration) em
29 de julho de 1952 estimulou aos demais paises a adotarem agéncias capazes de
administrar as condutas extra-atmosféricas. Por essa razdo, Paula Falvino
transcreve 0s passos da nacgao argentina no desenvolvimento do setor espacial nos
quais serdo analisados durante o topico.

O governo argentino de 1960, atrelado aos conceitos ideoldgicos do
peronismo ligados ao nacionalismo militar, com uma otica marcada pelo proprio
desenvolvimento industrial e nacionalismo tecnolégico (RACCANELLO, 2013 in
BLINDER, 2016), deu origem a Comision Nacional de Investigaciones Espaciales
(CNIE), mesmo com varios golpes militares.

As primeiras tarefas da CNIE se destinaram ao lancamento de plataformas
espaciais, objetos enviados ao espagco com o objetivo de fazer observacdes da Terra
ou de corpos celestes, com destaque para a Operacion Matienzo, tentativa argentina
de avancar na tematica através da Base Matienzo, na Antartica, e do CELPA (Centro
de Experimentacion y Lanzamiento de Proyectiles Autopropulsados), na qual obteve
éxito no uso de foguetes para medir radiacdo césmica®.

Outro marco na cronologia da Argentina no espaco aconteceu em 23 de
dezembro de 1969 quando foi enviado um macaco, chamado Juan, ao espaco,
sendo considerado o quarto pais a transportar um ser para fora dos limites
terrdqueos, sucedendo a URSS, os EUA e a Franca. Pratica que possui suas
criticas, mas que obtém prestigio internacional e demonstra a capacidade

tecnolégica do pais.

18 Segundo a autora Paula Falvino, a radiacdo cOsmica produz raios que atingem as camadas
superiores da atmosfera terrestre produzindo elétrons, prétons, entre outras particulas) por meio de
foguetes.
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Logo depois, a Argentina comecou a celebrar acordos para a area. Em 1972,
foi celebrado um convénio entre a CNIE e o Instituto Max Planck, da Alemanha
Ocidental. Por meio desses convénios, a Comisién Nacional de Energia Atémica de
Argentina (CNEA) e o governo da provincia de Rio Negro criaram uma empresa com
intuito de proporcionar projetos e atividades multidisciplinares relacionadas as areas:
espacial, energética e governamental. Essa empresa é conhecida como INVAP
(Instituto de Investigaciones Aplicadas) e tem como principais metas o
desenvolvimento de trabalhos de energia nuclear e colocar a Argentina em uma alta
posicdo nos assuntos de tecnologia e espaco.

O desenvolvido projeto Condor II, resultado desses trabalhos, obtinha a
capacidade de lancar cargas nucleares em um alcance de 1.200km através do seu
sistema de foguete militar e misseis. Considerando que o DI prega o uso pacifico do
espaco, isso foi um motivo de alerta internacional que pressionou 0 pais a
abandonar essa atividade, no que acabou deixando-o na década de 90 por se
comprometer na cooperagdo com os EUA e o Reino Unido de apoio a néo
proliferacdo de armas de destruicdo em massa em 1993. Com o fim do projeto
Condor I, da Guerra Fria e a nova conjuntura, a Argentina firmou novos pactos,
entre eles a cooperacdo com a NASA para satélites.

N&o obstante, nos anos 1990, foi lancado o primeiro satélite argentino para
fins de comunicacdo. Satélite conhecido como LU Sat 1, projetado e construido pela
AMSAT, AMateur SATélite, na Guiana Francesa. Apesar de dados de 2014
indicarem desgastes no LU Sat 1, o seu lancamento e funcionamento em si é
significativo para o progresso da Argentina. Adicionado a isso, muitas foram as
barreiras que permearam o desenvolvimento argentino no espaco sideral. As
instituicbes se tornaram ineficazes nos anos seguintes de 1990 junto com a
imprecisdo de seus objetivos somados a falta de recursos, comunicagdo e
articulagao entre eles.

Essa recaida se deve a série de politicas impostas durante o periodo, a

derrota da Argentina da Guerra das Malvinas'® somada as dificuldades econémicas

19 Durante a Guerra das Malvinas de 1982 contra a Gra-Bretanha, a Argentina perdeu muito do seu
material, soldados e pilotos (BLINDER, 2016).
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que arrastaram o pais. Conforme os estudos de Blinder (2016), esses motivos
impulsionaram o governo argentino a buscar investimentos e parcerias externas.

Mais tarde, a CNIE foi transferida para o setor da For¢ca Aérea. O poder
executivo e 0 congresso argentino originaram Comision Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE) vinculada, a partir de 1996, ao Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Nacion, atribuindo depois, desde 26
de janeiro de 2016, ao Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

A CONAE é responsavel tanto pela formulagdo quanto pela implementacao
do plano espacial da Argentina. De maneira mais especifica, a comisséo aproveita e
usa a ciéncia e a tecnologia em prol de missdes espaciais pacificas. Todo esse
processo visa otimizar as atividades socioeconémicas em beneficio da Republica
Argentina nos planos estratégicos de atividades agricola, pesqueira e florestal. Os
recursos extra-atmosféricos também sédo utilizados em relac¢éo ao clima, ao mar, ao
meio ambiente, aos bens naturais e a saude.

A cooperacao entre a CONAE e a NASA deu origem ao Programa SAC
(Satélite de Aplicaciones Cientificas). Esse acordo resultou no lancamento do
satélite SAC-C em 21 de novembro de 2000. O SAC-C foi o primeiro satélite de
observacdo da Terra argentino e operou até 15 de agosto de 2013. O SAC-
D/Aquarius, também construido pelo programa entre as duas organizacoes, € um
satélite de sensoriamento remoto que é capaz de medir a temperatura do solo, a
salinidade do mar, prevenindo doencas, inundacdes e incéndios.

Para mais, outra contribuicdo importante foi o projeto de cooperagéo entre a
Argentina e a Italia: Sistema Italo-Argentino de Satélites para la Gestion de
Emergencias (SIASGE). O SIASGE é comportado pelas instituicdes espaciais de
ambos os paises, a CONAE e a AZI (Agenzia Spaziale Italiana). Esse sistema de
satélite, util para rastrear incéndios, secas, terremotos, derramamento de 6leo, foi o
primeiro do mundo a concentrar esforcos em para analisar e detectar catastrofes.

Além do apoio dos governos estadunidense e italiano, a CONAE conta com
ajuda de organismos nacionais. Pode-se mencionar o Centro Espacial Tedfilo
Tabanera, em Cérdoba, que manuseia a tecnologia para temas prioritarios, e a

Universidade Nacional de Cérdoba, com diversos mapas de risco para enfermidades
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como malaria e dengue. Vale ressaltar a notoriedade de empresas privadas, a
exemplo isso, a companhia argentina Satellogic?®, desde 2010, fornece servicos
diretos a populacgéo, 6rgéos publicos e até outras empresas.

Em 2013, emergiu uma nova técnica de baixo custo que engloba os
nanosatélites?!. Adotados pela praticidade e pelo baixo custo, O INVAP langou o
Capitan Beto, o primeiro nanossatélite argentino em orbita, no dia 26 de abril de
2013, precedido pelo Manolito, langado em 2 de novembro de 2013, e pela Tita, 20
de junho de 2014.

Assim, essa modalidade tecnoldgica permanece ativa nos dias atuais e se
requer um grande esforco de trabalho e econdmico para arcar com as constantes
inovacdes que acompanham as grandes poténcias mundiais. Para além, a
Argentina, desde meados de 2003, tem se esforcado numa recuperacado econémica
e tecnoldgica, aproximando-se da capacitagdo em produzir e lancar equipamentos
préprios e mais independéncia consonante aos atores second e third tie (BLINDER,
2016).

Isto posto, vé-se 0 engajamento da Argentina desde a metade do século XX
Nos programas espaciais, seja na producao de seus satélites ou no aparecimento de
instituicbes. O empenho foi reconhecido como um potencial sul-americano, mas
também sofreu consequéncias de regimes politicos, econémicos e até de conflitos.
Ainda sim, o pais segue comprometido no desenvolvimento do manuseio do espaco

sideral, com politicas publicas voltadas para a paz e a melhoria do bem-estar social.

4.2 As Politicas Espaciais no Brasil — Um cenério de descaso

Os marcos da Guerra Fria criaram uma faceta visualizada pelos brasileiros de

que o espaco deveria ser explorado apenas pelas superpoténcias da época. Essa

defesa incorpora-se no conjunto de artigos disponibilizados pela Camara dos

20 Disponivel em < https://www.lanacion.com.ar/tecnologia/de-la-mano-de-spacex-cuatro-nuevos-
satelites-argentinos-de-satellogic-llegaron-a-espacio-nid30062021/> Acesso em: 20 de julho de 2021
21 Os nanossatélites, segundo Paula Falvino, possuem fungdes de observacao, da terra, do clima e
da atmosfera, e das estrelas, agregando testesde desenvolvimentos tecnol6égicos, como sensores e
pesquisa bioldgica, como novos medicamentos e fungdes educacionais.



40

Deputados (2009). Seguindo essa conjuntura, a politica do Brasil em assuntos extra-
atmosféricos é resultado de um complexo contexto histérico adicionado a aspectos
geograficos.

O primeiro passo se deu em 1961 com a criagdo da Comissédo Nacional de
Atividades Espaciais (CNAE). A principio, a CNAE era um organismo que cooperava
juntamente com a NASA para experimentos pequenos, nos estudos de satélites e
afins, com baixos recursos vindos da CNPg. Portanto, o Brasil foi pioneiro sul-
americano em pesquisas espaciais.

Mais tarde, os estudos se expandiram e foi possivel inaugurar, em 1965, sob
a ecloséo do Golpe de 64, o Centro de Lancamento da Barreira do Inferno em Natal,
Rio Grande do Norte. E, no ano seguinte, passaram a se formar diversas
associacdes. Uma delas foi o Getepe (Grupo Executivo e de Trabalhos e Estudos de
Projetos Espaciais), que, em 1969, evoluiu para Instituto de Atividades Espaciais e,
posteriormente, Instituto de Aeronautica.

A CNAE, em meados de 1971, supervisionou a criagdo do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE). Por convergéncia de termos, a Comissdo passou a
ser nomeada como COBAE (Comissao Brasileira de Pesquisas Espaciais). A década
de 70 também foi marcada por importantes acordos, tais como a cooperacdo em
energia nuclear celebrada com a Alemanha e o projeto de sondas e foguetes com a
Franca, possibilitando a misséo Sonda Il e Sonda Ill.

Mais outras missdes foram agregadas ao plano espacial brasileiro, entre elas,
€ enaltecida a Misséo Espacial Completa Brasileira (MECB), que tinha como escopo
a preparacao de cerca de quatro foguetes nacionais. Infelizmente, durante o governo
de Joao Figueiredo (1979-1985), houve uma crise fiscal que acarretou
endividamentos, resultando em estagnacdo econd6mica e inflacdo. Entdo, isso
atrapalhou o éxito da misséo, que apenas desenvolveu um dos satélites previsto: o
coletor de dados SCD-1.

A partir de 1985, criou-se o Ministério da Educacéo, ligacdo com o governo de
José Sarney (1985-1990). Mais tratados foram celebrados, com destaque para a
cooperacdo com a China e os EUA por volta de 1988. Esse cendrio internacional

também forcou o Brasil na assinatura do Regime de Controle de Tecnologia de
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Misseis (MTCR)?2, no ambito do G-7. Nesse periodo os acordos pré-estabelecidos
com a Alemanha finalizaram, por isso a Republica Federativa do Brasil enfrentou
barreiras em encontrar tecnologias acessiveis para os projetos espaciais.

As dificuldades se agravam no governo de Fernando Collor de Melo (1990-
1992), atraso que foi cessado apenas no ultimo ano de sua atuacdo quando o
foguete brasileiro Pegasus foi lancado em operacdo conjunta com a NASA,
finalmente colocando o satélite SCD-1 em Orbita. Esse fato também ressalta a
competéncia do CLA, visto que o centro foi capaz de captar os sinais do satélite a
partir dos primeiros momentos em 6rbita, em consonancia com dados da INPE?3.

Chegando em 1994, a COBAE é convertida em Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), com um programa espacial brasileiro em um viés mais autbnomo em
capacitar o pais para desenvolver e utilizar tecnologias espaciais na solugdo de
problemas nacionais e em prol da sociedade brasileira. Logo apds, as acdes do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) atribuem ao setor restricbes da
politica econbmica e contingenciamento orcamentério, que implica ao Brasil deixar
parcerias para desenvolver mais projetos, como é o caso do acordo com a Estacéo
Espacial Internacional (ISS) de 1997. Ocorre entédo, em 1999, o inicio do langcamento
do projeto de satélite sino-brasileiro de recursos terrestre: a série CBERS. Entre
essas cooperacdes, o Brasil adota parceiras com a Russia depois de sofrer um
acidente com o projeto VSL-1 em 2003 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009).

Mas, é no dia 26 de marco de 2006, depois de varios esforcos, que o Brasil
da um importante passo para a exploracao espacial: é enviado o primeiro brasileiro
para além da atmosfera, o astronauta Marcos Pontes. Ele foi escalado a ISS por
cerca de uma semana através de um acordo entre Brasil, Russia e EUA com a
missdo de realizar experimentos de pesquisas brasileiras fora do alcance da
gravidade. Esse foi um fator de criticas, tanto pela midia como por tedéricos, por estar
realizando projetos de escolas e em razdo do alto custo da viagem comparado as

necessidades de Estado?“.

22 Disponivel em: < https://mtcr.info/frequently-asked-questions-faqs/> Acesso em: 16 de julho de
2021.

23 Disponivel em: <<http://www.inpe.br/scd1/site_scd/historico.htm>> Acesso em: 16 de julho de 2021.
24 Disponivel em: <https://www.uol.com.br/tilt/ultimas-noticias/redacao/2016/03/30/astronauta-marcos-
pontes-avalia-ida-ao-espaco-10-anos-depois-da-viagem.htm> Acesso em: 19 de julho de 2021.
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Os anos seguintes de 2009 foram marcados por tentativas de lancamento de
VLS, de SCD por lancadores estrangeiros e de satélites desenvolvidos em
cooperacdo com a China (CBERS). Também é importante mencionar o acordo de
cooperacdo com a Ucrania para lancamento de foguetes ucranianos pela base de

Alcantara, Maranhao:

Figura 3: Mosaico com Algumas Perspectivas Panoramicas da Base Alcantara

Fonte: imagens publicas agregadas ao Google (2021)

A plataforma abordada na figura 3 reflete os esforcos brasileiros que
instauraram, em 1983, o Centro de Langcamento de Alcantara (CLA), no estado do
Maranhdo. O CLA foi estrategicamente construido visando o custo-beneficio, pois a
sua posicdo permite uma maior economia de combustivel no lancamento de
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foguetes. Nos dias atuais, sdo investidos milhdes de reais na base, com destaque

para o lancamento de foguetes de microssatélites (Figura 4)%.

Figura 4: Transporte de motor S50 para Centro de Lancamento de Alcantara (MA)

Fonte: Site do Ministério de Ciéncia e Tecnologia do Brasil (2021)

Atualmente, o plano espacial brasileiro é regido pela Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE), decreto n® 1.332, de 8 de
dezembro de 1994. A PNDAE estd em conforme com a exploracdo pacifica do
espaco e as principais missées agregadas a ela sdo: observacao da terra, satélite de
pesquisa missdes cientificas e tecnologicas; telecomunicacdes; e meteorologia.

Os tempos atuais perpetuam a importancia do CLA, que foi cedido aos EUA
por meio de um decreto assinado pelo governo Bolsonaro. Em soma, no ano de
2021, foi possivel realizar o lancamento de um satélite 100% brasileiro na india: o
satélite Amazoénia-1. O Amazébnia-1 foi produzido pelo Inpe com cameras de alta

resolucdo no intuito de auxiliar na observacédo dos biomas brasileiros, investimento

25 Disponivel em: <https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2021/07/forca-aerea-
conclui-transporte-de-motor-s50-de-13-toneladas-para-o-centro-de-lancamento-de-alcantara-ma>
Acesso em: 21 de julho de 2021.
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que custou aproximadamente R$ 300 milhdes e que foi planejado por cerca de 8
anos, sendo alvo de cortes de paradas e cortes de verbas. De acordo o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, o Amazonia-1 € o primeiro satélite de observacédo da Terra
completamente projetado, integrado, testado e operado pelo Brasil. E um projeto
coordenado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes (MCTI) e
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE/MCTI) em
parceria com a Agéncia Espacial Brasileira (AEB/MCTI) como é possivel visualizar

na figura 5.

Figura 5: Amazonia-1 — Satélite de observacao da Terra projetado pelo Brasil.

Fonte: Site do Ministério de Ciéncia e Tecnologia do Brasil (2021)

Segundo Carlos Ganem, ex-presidente a AEB, o0s beneficios do
desenvolvimento espacial no Brasil vdo desde os mais simples, como fazer uma
ligacdo, acessar a Internet, voar com seguranca, checar a previsdo do tempo ou
assistir televisdo, até as mais complexas de medir a qualidade da agua, a contencéo
de desmatamentos, o monitoramento de barragens para energia elétrica, a
expansao da fronteira agricola e a vigilancia do territorio brasileiro. Nesse raciocinio,

o Ganem afirma que o Brasil tem capacidade para alcancar esses objetivos, pois
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tem-se a triade necessaria para o investimento nesse setor: a extensao territorial, o
Produto Interno Bruto (PIB) e a populacdo. Vale adicionar a posi¢cao estratégica do
CLA e a aplicabilidade de ndo depender de outras nacdes (CAMARA DOS
DEPUTADOQOS, 2009).

Em oposicdo a isso, falta um elo entre sociedade, governo, industria e
academia acerca da real importancia de um programa espacial e uma correlacao
concreta com as demandas da populagcdo. As atividades espaciais tém caido em
prioridades na agenda do Estado, fato que influencia a falta de gastos publicos,
lideranca institucional e a disperséo de atividades entre varias agéncias. Visto isso, a
AEB possui baixa capacitacdo em gestdo de politicas publicas, regulacdo e
industrial.

Por esse motivo, o Brasil é dotado de capacitacbes para a atividade no
espaco sideral, baseadas pelo seu hardpower e diplomacia, que costumava ser
referéncia no Sl. Reconhecido pelas suas pesquisas, o0 pais enfrentou desafios em
decorréncia da politica gerida pelos governos ao longo da histéria que provocou a
perda de incentivos e atrasou o setor. As politicas publicas no espaco brasileiro séo
direcionadas ao prestigio internacional e a defesa militar e soberana da Republica
Federativa do Brasil, bem como € explicada pelo Amazénia-1, deixando confuso a

sua interacdo direta com a sociedade, a industria nacional e 0 mercado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O universo com suas caracteristicas Unicas € descrito por astrbnomos e
cientistas, a exemplo Carl Sagan e Asimov. Nesse ambiente tdo pesquisado e t&o
desconhecido se concentra tudo que a humanidade possui e, apesar dessa suma
importancia, esses aspectos passam despercebidos e ignorados pelos seres
humanos, como algo tdo longinquo e surreal. Entretanto, conhecer os cosmos se
traduzem na sobrevivéncia. I1sso é aplicavel em todas as &reas, incluindo as ciéncias
humanas, especificamente as relacdes internacionais e as politicas publicas
realizadas pelos paises desse grande sistema.

A necessidade de se usar o espaco sideral vem com as facilidades trazidas
pela comunicagéo, a pesquisa, 0 controle, o0 monitoramento. Todas essas atividades
vém com 0 uso das tecnologias desse ambito. Viajar de avido, fazer um telefonema,
datar os dias e as estacdes do ano sdo apenas algumas das principais conexdes
que se tem gracgas ao setor extra-atmosférico. Sao direitos e conquistas basicas que
interagem com as pessoas a todo o tempo. Sendo assim, fator que se inclui no
debate social.

Marco Cepik, autor de importantes trabalhos no assunto entre relacdes
internacionais e o espac¢o coésmico, demarca as principais ideias tangentes a essa
realidade na conjuntura brasileira e latino-americana, um cenario Unico que requer
um olhar individual. A Guerra Fria foi 0 acontecimento chave para desdobrar os
planos espaciais mundiais. Toda aquela competicdo militar e ideoldgica exerceu
influéncia nos demais atores e impulsionou inovacdes tecnolégicas que até entdo
eram inexistentes.

A partir da Guerra Fria, as descobertas passaram a sair do alcance terrestre
dos telescopios de Galileu Galilei e das teorias de Isaac Newton. O satélite Sputnik I,
a cadela Laika e os passos de Neil Armstrong na superficie da Lua revolucionaram o
setor. Relacionado a isso, discursdes se firmaram para gerenciar essa mudanca
tecnoldgica, que era manipulada por tensdes, balanca de poder e anarquia.

A acdo de instituicdes internacionais e de demais cooperacdes significou
muito para a regulacdo dessas atividades. A tentativa da ONU de formular o Comité
Exclusivo para as Ac¢des Espaciais, em 1959, foi um dos primeiros passos para
garantir os principios basicos do manuseio espacial, especializado mais tarde pelas

normas do Direito Internacional em garantir o0 uso pacifico por todas as nagbes e
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viabilizar os acordos para beneficios matuos entre os habitantes do planeta que
tendem a se inovarem conforme o aprimoramento da tecnologia.

De um lado, se tem a Argentina enquadrando a sua politica nos termos extra-
atmosféricos. Do outro, o Brasil, com tracos mais aprofundados, também realiza as
suas tentativas de se desenvolver nesse ambiente. Ambos sdo paises sul-
americanos, com tentativas compativeis, mas algumas caracteristicas que 0s
diferem e sdo alvos importantes para se compreender o funcionamento dessa
diretriz politica na regiéo.

A Republica Argentina iniciou como pioneira ha América do Sul. Na segunda
metade do século XX, os argentinos ja disponibilizavam técnicas surpreendentes nos
seus foguetes e bases estratégicas na Antartica. As vertentes politicas como
peronismo enraizado no governo de Carlos Menem e a Guerra nas Malvinas
atrapalharam esse crescimento e foi uma das influéncias que agrega o pais na
condicao de third tie. Mesmo sem autonomia industrial e tecnolégica, a Argentina se
mantém presente com desempenho em nanossatélites e com um plano publico para
o0 beneficio de deus cidadéos incluindo a comunidade académica e setor privado.

Enquanto isso, o caso brasileiro comeca com um grande potencial, que se
perpetua até os dias atuais, em pesquisas e bases de lancamentos. Inserido nos
BRIC, teorias apontaram que o Brasil abrange a maior parte das competéncias para
se tornar um ator espacial reconhecido. Ao longo do tempo, foram firmados projetos
e pactos que sofreram adversidades em decorréncia da gestdo, complicagdes cujos
atrasos sdo imensuraveis. O satélite Amazoénia-1 e a ida do primeiro brasileiro ao
espaco podem ter representado o poder e a soberania brasileira, todavia existe
barreiras nas quais devem ser sanadas, a citar a interacdo com a populacéo e a
iniciativa privada.

Por conseguinte, os estudos de espaco sideral sdo indispensaveis, porém sao
marginalizados. Nas Relagfes Internacionais, € um fato que movimenta as teorias, a
economia. N@o obstante, ndo s&o tratados como prioritarios e, em paises em
desenvolvimento, exemplificando a América do Sul, sdo tratados de maneira
adjacente pela literatura estrangeira. Outrossim, a competéncia intelectual e
geografica sul-americana é suficiente para desenvolver e aplicar um plano espacial
de qualidade, porém essa notoriedade diminui por acdo de fatores externos de

carater politico-econdémico.
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