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“Dados torturados confessam;
Indicadores robustos resistem;
Conhecimento embasado transforma.”
(Paulo de Martino Jannuzzi)



RESUMO

Os indicadores sédo importantes instrumentos de avaliagdo e acompanhamento de
politicas publicas. Além de obter sua avaliagdo, é importante compreender como
aquele indicador é formado e quais informacdes ele utiliza para avaliar determinada
condi¢cdo econdmica ou social. Porém, essas informacfes encontram-se dispersas em
diferentes plataformas e bases de dados, sendo necessarios tempo e conhecimento
acerca daquilo que deseja buscar. Este estudo tem como objetivo geral desenvolver
um Painel de Indicadores para os Municipios do Estado do Tocantins a partir dos
indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Firjan Gest&o Fiscal (IFGF). A
pesquisa, de abordagem qualitativa e quantitativa buscou compreender os
indicadores, as variaveis e as bases de dados que sao utilizadas para formular cada
um dos indices, para entdo desenvolver a ferramenta de apresentacdo de dados. O
Painel foi desenvolvido utilizando tecnologias livres e para multiplataformas. Com a
ferramenta, os dados de diferentes bases do governo sédo apresentados em um dnico
repositorio, com possibilidade de visualizacdo de dados no site, através de mapas e
também exportacdo em planilha eletrdnica. A importacdo dos dados é realizada
através de um processo definido na propria ferramenta, sem necessidades de
profissionais de Tl para alimentacdo periodica de informacfes. O Painel fomenta a
pesquisa local, fortalece a gestdo publica municipal, torna-se um instrumento de
transparéncia publica e contribui para o desenvolvimento regional dos municipios do
Estado.

Palavras-chaves: painel de indicadores; gestdo municipal; ifdm; ifgf.



ABSTRACT

Indicators are important instruments for evaluating and monitoring public policies. In
addition to obtaining your assessment, it is important to understand how that indicator
is formed and what information it uses to assess a particular economic or social
condition. However, this information is dispersed in different platforms and databases,
requiring time and knowledge about what you want to look for. This study aims to
develop an Indicator Panel for the Municipalities of the State of Tocantins from the
Firjan Municipal Development Index (IFDM) and Firjan Fiscal Management (IFGF).
The research, with a qualitative and quantitative approach, sought to understand the
indicators, variables and databases that are used to formulate each index, and then
develop the data presentation tool. The Panel was developed using open technologies
and for multiplatforms. With the tool, data from different government bases are
presented in a single repository, with the possibility of viewing data on the website,
through maps and also exporting in an electronic spreadsheet. Data import is
performed through a process defined in the tool itself, without the need for IT
professionals to periodically feed information. The Panel encourages local research,
strengthens municipal public management, becomes an instrument of public

transparency and contributes to the regional development of the State's municipalities.

Keywords: dashboard indicators; municipal management; ifdm; ifgf.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - DecisGes técnicas e politicas na constru¢do de um indice social ............. 29
Figura 2 - Numero de sistemas de indicadores produzidos entre 1995 e 2004......... 32
Figura 3 - Medida de desenvolvimento do IFDM............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 36
Figura 4 - Quadra-resumo dos componentes do IFDM ............coevviiiiiiiieeeiieceiiinnnnnn. 37
Figura 5 - Formula de Calculo do IFDM- Emprego e Renda.............cccooeeeeevvvvvennnnnnn. 39
Figura 6 - Quadro resumo dos indicadores que compdem o IFGF .............cccccvvveeen. 54
Figura 7 - Valores de referéncia para analise do IFGF ............ccccccceeeiiiiiiiiiiiieeeenn. 55
Figura 8 - Checklist de reviSao SIStEMALICA ..........c..uvveiiiiieeeiiiiieeeee e 61
Figura 9 — Resultados encontrados COm a buSCa ...........cccoeveeeeiiiieiiiiiiiiiee e, 63
Figura 10 - PAgina inicial do ZOErO..........c.uuuiiiiie e 64
Figura 11 - Informacdes de um trabalho a partir da importacdo do arquivo .RIS ...... 65
Figura 12 - Planilha eletrbnica com os trabalhos encontrados...............cccccvvviiiinnnee 66
Figura 13 — Etapas para obtengao de dadosS.............uuuuuuummmiimimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieenes 67
Figura 14 - Distribuicdo dos trabalnos por ano.............cccceeeeeeiiiiiiiiiiee e, 69
Figura 15 - Utilizac80 doS IFDM € IFGF .........oiiiieiiiiiecee e 70
Figura 16 - Distribuicdo de inStituiGOeS POr rEQIA0. .......uuuuuurriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 71
Figura 17 - Distribuic&o de trabalhos por unidade da federagdo..............cccccvvvvnnnneee 73
Figura 18 - Passos metodologicos do trabalho ..............ccceeeviiiiiiiiiiiie, 78
Figura 19 - Base Estatisticas RAIS € CAGED..............cciiiiiiiiiiiiiiiee e, 81
Figura 20 - Filtro para geragéo de empregos fOrmMais .............ccccuvveiimimiiiimiiiiniiiiiinnnns 82
Figura 21 — Resultado do filtro para geragéo de empregos formais...............ccccuuueeee 83
Figura 22 - Pagina de dados aberto do INEP ........coovvviviiiiiiiiii e, 85
Figura 23 - Planilha de dados de niumero de matricula na educacéo bésica............ 86
Figura 24 - Pagina de dados aberto do INeP .............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaeees 87
Figura 25 - Filtro para geragédo de empregos fOrmMais .............ccuuueeiimimiimiiiiiiniiiininnnns 89

Figura 26 - Filtro para obtencéo dos dados de gestantes com 7 ou mais consultas pré-
NALAIS NO TABNET ... e e et e e e e e eeeeaann s 90
Figura 27 - Extrato do resultado obtido apos a realiza¢do dos filtros no TABNET ....90
Figura 28 - Area de contas anuais do SICONi............ccceeveeveveeeeeeeeeeeeeeee e, 92



Figura 29 - Extrato das Receitas Orcamentarias (Anexo | - C) do Siconfi................. 94

Figura 30 - Diagrama de entidade de relacionamento (DER) do Painel.................... 97
Figura 31 - Pagina inicial do Painel de Indicadores Municipais.............cccceeeeeeeevennns 100
Figura 32 - Mapa no Painel em formato 1920 x 1082 piXel ...........cccccvmmrrmmmninnnnnnnnne 100
Figura 33 - Menu do Painel em formato 360 X 460 PIXelS ...........ccccoummmmmiimmniniinnnnnne 101
Figura 34 - Formulario de pesquisa N0 Painel...........cccevvviiiiiiiiicieeeeecie e 102
Figura 35 - Resultados obtidos para pesquiSa ..........cceeeuuvviiiiiieeeeeeeeiicee e eeeeeeeanns 103
Figura 36 - Apresentagcao de dados exportados................ueeueuummmmmmmmmnnminiiiiiiininnnannes 104
Figura 37 - Informacdes da legenda no arquivo exportado ..............ccccceeevemneennnnnnnne 104
Figura 38 - Informacdes de indisponibilidade de dados ............cccceevvviiiiiiiie e, 105

Figura 39 — Mapa com informac¢des do IFDM dos municipios do Tocantins no ano de

Figura 40 — Mapa com informagfes de 6bitos por causas evitaveis em menores de 5
anos no ano de 2000 — Sem calibraCao ...........coouvuviiiiieeeeieeece e 106

Figura 41 - Mapa com informacfes de Obitos por causas evitaveis em menores de 5

anos no ano de 2000 — Com CalibraGaio...........coovvviviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 108
Figura 42 - Importacdo de dados do Painel - Modelo 1............cccccuvmiiiimiiiiiiiiiiinninnne 109
Figura 43 - Importacdo de dados do Painel - Modelo 2.............ccoovvvvviiiiiiiieeeeeeeeenn, 110
Figura 44 - Fluxo de importacao de dadoS.......cccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiie e eeeaaans 110
Figura 45 - Resultado da Importacdo de Dados..............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinne 111

Figura 46 - Dados importados para 0 Painel.............ccccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 111



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Instituicbes com mais publicacdes sobre o IFGF e IFDM ........................

Tabela 2 - Autores com mais publicacdes sobre o IFGF e IFDM

Tabela 3 - Revista com mais publica¢gbes sobre o IFGF e IFDM



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Classificacdo de indicadores por area tematica por Januzzi................... 26
Quadro 2 - Classificacdo de indicadores por area tematica pelo IBGE..................... 27
Quadro 3 - Alguns dos indicadores propostos N0 Brasil..........cccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiennnn. 34
Quadro 4 - Dimensdes, indicadores e peso para o IFDM - Emprego e Renda.......... 38
Quadro 5 - Dimensdes, indicadores e peso para o IFDM - Educacéo ...................... 45
Quadro 6 - Dimensdes, indicadores e peso para o IFDM - Saude.........c..ccccceeeeneeee. 49

Quadro 7 - Resumo da obtencdo das variaveis relacionadas ao IFDM - Emprego e

Quadro 8 - Resumo da obtencéo das variaveis relacionadas ao IFDM - Educacéao .88

Quadro 9 - Resumo da obtencéo das variaveis relacionadas ao IFDM -Saude......... 91
Quadro 10 - Correlacéo entre as variaveis do IFGF e as tabelas no Finbra ............. 93
Quadro 11 - Resumo da obtencao das variaveis relacionadas no IFGF ................... 95

Quadro 12 - Resumo das tecnologias de desenvolvimento do Painel ...................... 96



LISTA DE EQUACOES

(L) o eveeee et e ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 39
(2) 1 er ettt ettt ettt ettt 40
) VTP 40
N WP 40
(5) 1o eveee et e et e ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 40
(B) vttt e ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 41
0 VTP 41
C:) VTP 41
() 1o vttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 42
(L10) e+t e ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 42
(L1) cvoeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 42
1 ST 43
1<) ST 43
(L4) cv oottt ettt ettt ettt ettt 43
(L5) et ee ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 44
12) ST 44
0 ST 44
(18) vt e et ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 46
(19) 1ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 46
220 PSP 46
2 ST 46
(22) 1ottt ettt ettt ettt ettt 47
<) O TP 47
22 TP 47
2 YO 48
(26) cvo ettt ettt ettt ettt 48
(27) ettt ettt ettt 48
2:) ST 49



(1) croeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 50
(32) ceeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt 51
(<) TR 51
(B4) oottt 51
(B5) cvotveeeeee e et et e ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 52
(36) cveveeeeeeeeeeeee et et ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 56
70 PSP 57
L) TR 57
(39) 1ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 58
(B0) ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 59
(A1) ettt 59



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt nnanis 17
1.1. ProblematiZag8io.........cccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 19
1.2, JUSHFICALIVA. .....coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 19
1.3, OBJELVOS ...ttt 21

1.3.1. ODJEIVO GEIaAl.....cceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee et 21
1.3.2. Objetivos ESPECITICOS .....coovveiiiiiii e 22
1.4. Estrutura da DISSErtaCa0...........uuiiiieeeiiiiiiiiiie e e e ee et e e e e e 22

2. REVISAO DE LITERATURA ......ooviiieiece ettt ettt 23

2 S [T [ o= To (o] =1 SO P PP PPPPPPPPPPPPP 23
2.1.1. Tipologia de iNdICAUOIES ...........uuuuiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 26
2.1.2. Mensuragdo de Desenvolvimento Municipal...............eeeeeiiiiiiiiiiiiinnnnn. 31

2.2. Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) .........cccccevveeeveereeiennnne. 36
2.2.1. IFDM - EMpPrego & RENAA ........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 38

2.2.1.1. Geragdo de Emprego Formal...........cccooeiiiiii 39
2.2.1.2. Geracio de Emprego nos Ultimos Trés ANOS.........c.cceeveeveeveenennnne. 40
2.2.1.3. Taxa de Formalizag&o do Mercado de Trabalho............................. 41
2.2.1.4. Geracao de ReNda.......cccoeeeeiiiiiiiiiiiie e 42
2.2.1.5. Geracdo de Renda nos UItiMoSs TréS ANOS.........ccceveeeeeeeeeeeeinnn. 43
2.2.1.6. Massa Salarial no Mercado de Trabalhno............ccccooiiiiiiiiiiiiiinnnne 44
2.2.1.7. Indice Gini de Desigualdade de Renda no Trabalho Formal........... 44
2.2.2. IFDM - EQUCAGAOD......cceiieiiiiiiiee ettt e a e 45
2.2.2.1. Atendimento a Educacao Infantil.............ccccceiiii 45
2.2.2.2. Abandono no Ensino Fundamental ..............cccceiiii 46
2.2.2.3. Distor¢éo Idade-Série no Ensino Fundamental....................oooee. 47
2.2.2.4. Docentes com Ensino Superior no Ensino Fundamental ................ 47



2.2.2.5. Meédia de Horas-aula no Ensino Fundamental ...........ccooceveeeeiienin.. 48

2.2.2.6. Resultado do IDEB no Ensino Fundamental................ccccccceeeennne 48

2.2.3. IFDM - SAUTE ....uvtviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiib bbb 49
2.2.3.1. Proporcédo de Atendimento Adequado de Pré-Natal ....................... 49
2.2.3.2. Obitos por Causas Mal Definidas..............coveveerieeieiieeee i 50
2.2.3.3. Obitos Infantis por Causas EVItAVEIS.............ccccovevevrieecrieeeesennns 51
2.2.3.4. InternacOes Sensiveis a Atencdo Basica..........c..ceeeevvviiiiiiiiinieee, 52

2.3. Indice Firjan de Gesta0 FiSCal (IFGF) ......c.coeiiiieiiieeee et 53
2.3. 1. IFGF - AUTONOIMIG ...tttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiie e 55
2.3.2. IFGF - GastoS COM PESS0al..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieieaees 56
2.3.3. IFGF - LIQUIOEZ ...ttt 58
2.3.4. IFGF - INVESHIMENTO ....uuttiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiibiie bbb 59

2.4. Revis8o Sistematica de Literatura............cccceeeiiiiiiiiiieiieee e e e 60
3. METODOLOGIA ... e e e e et e e e e et e e e e eaaa e aeees 77
3.1. Metodologia da PeSqUISA ..........ceiiiiieiiiiieiiiiee e 77
3.2. Procedimentos MetodOIOQICOS ........ccovviviiiiiieiee e 78
3.2.1. ReVISA0 de LItEratura...........ccueiiiaiiiiiiiiiiiiiee et 79
3.2.2. Obtencédo de Dados da Firjan e Bases OficiaiS .............ccceevvvvvviiieneeeennn. 79
3.2.2.1. Obtencéo de dados do IFDM ...........ccooviiiiiiiiiii e, 80
3.2.2.2. Obtencdo de dados do IFGF ..., 91

3.2.3. Desenvolvimento dO Produto...............uuueueeeiiimmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieennenennes 96
3.2.3.1. Modelo de DadosS .......cccooieiieiieeeeeeeeeeeeeee e 97

4. RESULTADOS E DISCUSSOES ......ccciiiiieece ettt 99
4.1. Painel de Indicadores MUNICIPAIS .........coceiiiiiiiieiiiiie e 99
4.2. Importacdo de Dados para 0 Painel............ccovviiiiiiiiiii e 108
4.3. Limitacdes e Possibilidades do Painel ..., 112
5. CONCLUSAD ..ottt 115

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt 117



1. INTRODUCAO

Considerando a importancia das acOes de governo para melhoria das
condi¢Bes de vida da populacéo, seja na area econdmica, como geracdo de emprego
e distribuicdo de renda, ou na area social, no atendimento a educacao e saude, é
imprescindivel que as acfes publicas sejam pautadas pelo planejamento, eficiéncia e
racionalizag&o dos recursos publicos. Para isso, € necessario que os agentes publicos
possuam informagfes que apoiem a tomada de decisdes, a fim de conduzir as
politicas publicas no sentido de entrega de bens e servicos necessarios e de qualidade

a sociedade.

Além da tomada de decisdes por parte de agentes publicos, sdo necessarias
ferramentas que auxiliem o controle social por parte dos cidadédos. Rolim, Cruz e
Sampaio (2013) definem o controle social como agdes que os cidadados exercem para
monitorar, fiscalizar, avaliar e interferir na administracdo publica, seja ela municipal,
estadual ou federal. Para este fim, os indicadores sdo instrumentos capazes de
mensurar aspectos e fenOmenos com o intuito de revelar seu estado atual e permitir

0 acompanhamento temporal de sua situacao.

Um indicador tem o propésito de afinar e melhor definir objetivos, guiar
tendéncias e valores, avaliar programas especificos, revelar progresso, medir
mudancas ao longo do tempo, determinar o impacto de programas e formular
propostas alternativas relacionadas ao andamento do objetivo proposto (MOURAO,
2006). Portanto, através do monitoramento de indicadores é possivel formular e
acompanhar as politicas publicas, seja avaliando o progresso ou servindo de base

para disponibilizar bens e servi¢cos a populacéo.

Principios como performance, transparéncia e accountability, viabilizados por
meio de medi¢cbes de desempenho, proporcionam elementos que respaldam as
decisbes e podem impulsionar uma profunda reforma nos governos na direcdo de uma
maior efetividade das suas a¢bes (BRASIL, 2010). Assim, com os dados em maos, 0
cidadéo pode participar mais ativamente na formulacdo de politicas de seu municipio,

intervindo em decisdes e orientando a gestdo aos interesses publicos locais.

Diante da necessidade de informacdes pelo gestor publico e também pelo

cidadéo, este trabalho visa contribuir com a disponibilizag&o de indices, indicadores e
17



variaveis que auxiliem os administradores publicos municipais na tomada de decisdes
e propiciem o controle social por parte da populacéo. Foram utilizados dois indicadores
proxies, um que mensura o desenvolvimento, o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) e o outro que mede a gestao fiscal dos municipios brasileiros, o
indice Firjan de Gest&o Fiscal (IFGF).

O IFDM avalia o municipio em relagédo as dimensdes da educacéo, da saude e
do emprego e renda. O IFGF avalia a gestao fiscal considerando as dimensdes das
receitas municipais que permitem o investimento em politicas de atendimento as
necessidades da populagédo ou se elas estdo comprometidas com as despesas para
a manutencdo da méaquina publica. Portanto, enquanto o IFDM estéd associado as
dimensdes do desenvolvimento do municipio, o IFGF verifica os aspectos fiscais dos

mesmaos.

Existem indices que mensuram o desenvolvimento, como por exemplo, indice
Paulista de Responsabilidade Social (IRPS) e o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), porém, apenas os indices da Firjan contemplam a anualidade dos
dados, a abrangéncia em todos os municipios do pais, a utilizacdo de dados publicos
oficiais e a possibilidade de realizacdo de benchmarking entre 0os municipios de uma

mesma regiao.

De acordo com o estudo! realizado pelo autor, os indices IFDM e IFGF séo
utilizados para pesquisas em diversas areas de conhecimento, destas, a area de
sociais aplicadas, que incluem Administracdo, Economia, Turismo e etc., é aquela
onde mais tem publicacdes de trabalhos com esses indices, mas também, existem
publicacbes em outras importantes areas do conhecimento, como por exemplo a
Saude e as Ciéncias Humanas. As principais universidades do pais, como a USP e a
UNB, e a Stanford University na Califérnia, possuem autores com publicaces

relacionadas aos indices da Firjan.

Deste modo, além da apresentacdo dos dados dos indices Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) serdo apontados

os indicadores e variaveis que compdem o seu calculo, a fim de expor, por exemplo,

1 0 estudo esta apresentado na sec¢do 2.4 - Revisdo Sistematica de Literatura
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0s motivos que levaram o municipio a ser classificado como de baixo desenvolvimento

ou gestao fiscal critica.

1.1. Problematizacéo

Os indicadores revelam o desempenho social, econémico e fiscal, porém, se
faz necessario conhecer a metodologia e as variaveis que os conformam para que se
compreenda as razdes pelas quais eles mudam ou se mantém estaveis. Porém,
compreende-se que para uma melhor avaliacdo do desenvolvimento e de gestéao fiscal
dos municipios € importante ter acesso ndo apenas aos indicadores em si, mas,
também as varidveis que os compdem que estdo dispersas em diferentes bases de
dados.

Nesse sentido, 0 presente trabalho buscara responder ao seguinte problema
de pesquisa: de que maneira o cidadao ou gestor publico pode ter acesso as variaveis
gue conformam os indices da Firjan? O painel proposto tem o objetivo de minimizar
essas questdes, pois todos os indicadores que compdem o IFDM e IFGF estardo

presentes na plataforma, oriundos de dados oficiais disponibilizados pelo governo.

1.2. Justificativa

Os atos da administracdo publica devem prezar pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Limpe) conforme artigo 37° da
Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988). Dentre os principios, o da eficiéncia
destaca-se pela necessidade do agente publico em prestar servicos a sociedade de
forma produtiva e econbmica, a fim de evitar gastos e desperdicios de recursos

publicos.

Para Flesch (2015) a eficiéncia esta relacionada com a maneira pela qual as
tarefas sdo realizadas a fim de otimizar os resultados, levando em consideracao os
meios escassos e 0 atendimento mais célere possivel as necessidades sociais. Diante
disso, a produtividade e economicidade tornam-se exigéncias para a prestacao de
servicos publicos de qualidade alcangados por meio do melhor custo/beneficio a
populacdo. Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece limites
e controles sobre a gestao fiscal, com o propésito de direcionar adequadamente 0s

recursos publicos para atender de forma eficiente os servigos a populagao.
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Sousa et al. (2013) observa que além de uma gestdo fiscal responsavel, é
necessario a busca continua pela melhoria da qualidade de vida da populacéo,
através da aplicacdo correta de recursos publicos em servigos que incentivem o
desenvolvimento social e econbmico. Para os autores, a aplicagdo de recursos com

foco em beneficios a populagéo é a finalidade maior da gestao publica.

Diante da necessidade de aplicacao de recursos publicos de forma eficiente,
S80 necessarios instrumentos que comprovem que a gestdo realiza investimentos
capazes de modificar ou melhorar a situacao econémica e social da populacao. Assim,
seré possivel demonstrar a qualidade do gasto publico na resolugdo dos principais
anseios da comunidade local e principalmente dos direitos sociais determinados pela

constituicao.

Os indicadores sdo importantes instrumentos de avaliacdo e acompanhamento
em relacdo a aspectos sociais e econdmicos, porém, encontram-se dispersos em
diversos locais diferentes. Para encontra-los, o cidaddo ou gestor deve buscar as
informacdes em diversas plataformas diferentes, demandando tempo e conhecimento
técnico em relacdo ao que deseja encontrar. Ja 0s pesquisadores necessitam
trabalhar em diversas planilhas provenientes de ferramentas e sites diferentes, a fim
de consolidar dados e gerar informacfes Uteis a sociedade. Quando se trata de
informacdo em nivel municipal, a extracdo de dados em diversas bases diferentes

torna-se ainda mais exaustiva.

A Secretaria de Fazenda e Planejamento do Estado do Tocantins (Sefaz),
divulga anualmente a publicagdo “Indicadores Socioeconémicos do Estado do
Tocantins” com informacbdes a respeito de aspectos econdbmicos, geograficos e
demograficos do Estado. O objetivo da publicacdo é apresentar o0 mapeamento de
informacdes cruciais para a realizacdo de politicas publicas que viabilizem a qualidade
de vida do cidadao (TOCANTINS, 2019). A Sefaz apresenta os dados brutos na forma

de numeros, em tabelas e graficos a serem analisados pela populacao.

Existem diversos outros painéis de apoio a decisdo disponiveis, que
apresentam informacgdes diversas sobre arrecadacéo, pagamentos e informacdes de

indicadores em areas especificas. O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
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Ceara (IPECE) possui o IPECEDATA?, um sistema web que possibilita a consulta e
analise de diversos indicadores distribuidos em 90 temas diferentes, em formato de
mapas tematicos, dashboard e tabelas. O Portal de Estatisticas do Estado de Sao
Paulo® apresenta diversos painéis econdmicos e sociais com diversos indicadores e

dados sobre o estado.

Todas as ferramentas apresentadas auxiliam na tomada de decisao de
gestores, pois apresentam informacdes para elaboracdo e avaliacdo de politicas,
identificacdo de pontos de melhorias na gestao, correcao de erros e principalmente a
otimizacdo de recursos. Porém, a ferramenta proposta neste trabalho apresenta os
dados a partir de indices que utilizam dados oficiais do governo em sua metodologia,

obtidos de forma anualizada e por municipio do pais.

Além de ser uma ferramenta de transparéncia publica e permitir o controle
social, o painel proposto apresentard diversos indicadores de desenvolvimento e
gestao fiscal dos municipios do Tocantins, ranqueados e classificados de forma a
subsidiar as decisdes dos gestores na correta aplicacdo dos recursos publicos. As
pessoas terdo a disposicdo um instrumento capaz de avaliar o desenvolvimento
municipal, além de poder identificar os principais gargalos da gestdo fiscal do

municipio.

1.3. Objetivos

Na secdo abaixo sdo apresentados os objetivos gerais e especificos deste
trabalho. O objetivo geral esta relacionado ao produto a ser desenvolvido. Os objetivos
especificos estdo ligados aos indicadores utilizados para o desenvolvimento do

Painel.

1.3.1. Objetivo Geral

Desenvolver um painel de indicadores para os municipios do Tocantins a partir
dos indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e o Firjan de Gestao Fiscal
(IFGF)

2 Ipecedata - http://ipecedata.ipece.ce.gov.br/ipece-data-web/
3 Portal de Estatistica de SP - https://www.seade.gov.br/lista-produtos/
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1.3.2.  Objetivos Especificos

a) Apresentar as metodologias usadas na elaboracdo do Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e do indice Firjan de Gestdo Fiscal dos
municipios (IFGF);

b) Criar uma ferramenta de acesso as séries historicas dos indicadores e das
variaveis utilizadas pelo IFDM e IFGF,;

c) Disponibilizar uma ferramenta de importacdo de dados das bases oficiais

definidas na metodologia dos indices da Firjan.

1.4. Estrutura da Dissertacao

Este trabalho estd estruturado em cinco capitulos, onde o primeiro é a
Introducéo e apresenta a justificativa, a problematizacédo e os objetivos da pesquisa.
Neste capitulo, a justificativa aponta leis que orientam e subsidiam a decisdo de
construir um Painel de Indicadores para os municipios do estado do Tocantins. A
inexisténcia de uma ferramenta capaz de contribuir com o controle social e a melhoria

da gestao publica municipal também é apresentada.

No Capitulo 2, a revisdo de literatura apresenta a base conceitual sobre
indicadores, sua importancia e detalha cada componente dos indices da Firjan
utilizados neste trabalho, o IFDM e o IFGF. Os procedimentos metodoldgicos
adotados para o desenvolvimento do Painel de Indicadores, a forma de obtencéo de
dados em bases publicas oficiais e as tecnologias de software adotadas sao

apresentados no Capitulo 3.

A apresentacdo dos resultados deste trabalho e as limitacdes encontradas é

realizada no Capitulo 4 e por fim, as considerac¢des finais do trabalho.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo sdo apresentados os conceitos utilizados para embasar a
criacdo do Painel de Indicadores para os municipios do estado do Tocantins. Séo
descritos os conceitos de indicadores encontrados na literatura, fatos histéricos que
contribuiram para o crescimento dessa area de estudo e também as caracteristicas
dos indicadores selecionados para construcéo do painel. Também apresenta a revisédo
sistematica de literatura para mostrar que os indices da Firjan estdo sendo usados em
estudos relacionados a gestdo publica, ao desenvolvimento regional e diversos
campos da area do conhecimento que se relacionam com as dimensfes da saude e

educacéo.

2.1. Indicadores

A mensuracao da qualidade de aspectos e fenbmenos com o objetivo de revelar
o desempenho, medir o progresso e compara-lo é realizada através de indicadores.
Para Cobb e Rixford (1998), um indicador € um conjunto de estatisticas que podem
ser utilizadas para medir fenbmenos que ndo sao diretamente mensuraveis. O objetivo
de quantificar fenbmenos qualitativos, segundo os autores, esta relacionado ao
enfrentamento das condi¢cdes sociais de comunidades e populagdes, e que a partir de

dados, podem tracar estratégias para resolver problemas de forma sistematica.

Indicadores sao informacdes que se comunicam a partir da mensuracao de
elementos e fendmenos da realidade (JUNIOR; NETTO; NASCIMENTO, 2003). Para
0s autores, a quantificacdo torna o significado da informacédo mais claro e pontual,
permitindo o acompanhamento temporal da realidade. Quanto mais compreensivel o

significado da informacé&o, mais facil sera sua divulgacéo.

Ferreira, Cassiolato e Gonzalez (2009) definem indicador como uma medida
para captar informacdes de algo que esta sendo observado em determinado periodo
de tempo, permitindo sua comparagao.

O indicador € uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as informacdes
relevantes dos elementos que compdem o objeto da observacdo. E um
recurso metodoldgico que informa empiricamente sobre a evolugdo do
aspecto observado (FERREIRA; CASSIOLATO; GONZALEZ, 2009, p. 24).
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Mourédo (2006) apresenta o conceito mais abrangente para indicadores,
acrescentando também o impacto na formulacdo de solucbes alternativas para o

alcance dos objetivos propostos.

Um indicador persegue os propositos de clarificar e definir objectivos, guiar
tendéncias presentes e futuras respeitantes a objectivos e valores, avaliar
programas especificos, revelar progressos, medir mudancas em condi¢cdes
especificas ou ao longo do tempo, determinar o impacto de programas e
formular propostas alternativas relacionadas com o processo de prossecuc¢éo
de objectivos (MOURAO, 2006, p. 80).

Na definicao realizada por Jannuzzi (2006, p. 15), para um indicador social, ele
afirma que “...] € uma medida em geral quantitativa dotada de significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato [...]°. O conceito de indicador apresentado por Jannuzzi vai ao encontro de
Cobb e Rixford (1998), Junior, Neto e Nascimento (2003), Ferreira, Cassiolato e
Gonzalez (2009) e Mouréao (2006), pois todos eles apresentam o indicador como um

fendmeno da realidade transformado em numero, de forma a ser medido e avaliado.

Para Mourao (2006), um indicador possibilita apresentar a realidade sobre um
fato, quantificar objetivos, verificar o alcance e estimular a cultura do estabelecimento
de metas e objetivos a serem atingidos. Em resumo, um indicador permite analisar
proativamente determinada situacdo, para que possam ser realizadas acdes
corretivas a fim de alavancar ou minimizar seus efeitos. E, portanto, um instrumento
para auxilio a tomada de decisGes e para a mensuracdo do alcance de estratégias

estabelecidas por gestores de organizacdes e 6rgaos publicos.

Segundo Cobb e Rixford (1998) a origem do uso de indicadores de forma
consciente foi realizada na década de 1830, por reformadores sociais na Bélgica,
Franca, Inglaterra e Estados Unidos como forma de melhorar a satde publica e as

condi¢Bes sociais da populacao.

Na Europa, médicos e estatisticos lideram o desenvolvimento de indicadores
sociais. Eles procuraram maneiras de entender a natureza das epidemias nas
cidades industriais. Usando componentes sociais dos dados do censo, que
foram coletados pela primeira vez durante esse periodo, eles formularam
modelos causais que mostraram como a doenca estava ligada a pobreza e
outras condic¢des sociais (COBB; RIXFORD, 1998, p. 5).
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Em 1929, com a crise econdbmica, os indicadores econdmicos obtiveram uma

atencao especial, com o intuido de prever ou impedir novas recessdes econémicas.

A medida que a nacdo se concentrava na Depressdo e, em seguida, na
Segunda Guerra Mundial, muito mais atencdo foi dada aos indicadores
econdmicos. O desenvolvimento de uma medicdo padronizada do
desemprego e o0 uso de pesquisas para coletar os dados comecaram durante
a Depresséo, enquanto o governo lutava para avaliar as condi¢Bes de vida.
O trabalho continuou com os indicadores do ciclo de negécios, ja que muitos
buscavam criar sistemas para prever e possivelmente impedir
desaceleracbes econdmicas (COBB; RIXFORD, 1998, p. 8).

Schrader (2002) considera os anos 60 como etapa fundadora dos indicadores
sociais. Nesta época, a analise econémica ndo explicava de forma significativa o
paradoxo entre crescimento econdmico e as reivindicacdes sociais ndo atendidas
(SANTAGADA, 2007). Em 1966, surgiu nos Estados Unidos a expressao “indicadores
sociais” através da publicagdo “Social Indicators”, patrocinada pela NASA, com o
objetivo de avaliar os impactos da corrida espacial americana (COBB; RIXFORD,
1998). Na publicacédo, os autores defendiam o desenvolvimento de indicadores de
carater social para orientar as decisGes politicas. Em 1969 foi elaborado um relatério
sobre o estado social da nacdo, que a partir de dados estatisticos, haveria uma
quantificacdo dos indicadores sociais para espelhar a “qualidade de vida” norte-
americana (SANTAGADA, 2007). Ha, portanto, uma visdo de que indicadores
norteiam decisfes politicas e sdo capazes de apresentar a situacdo de bem estar e

qualidade de vida da populagéo.

A década de 70 foi marcada pela elaboracdo de estudos de indicadores por
organismos internacionais, dentre eles, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
(SANTAGADA, 2007 apud ESTUDIOS, 1979). Assim, além dos 0rgaos
governamentais, o estudo de indicadores como instrumento para o planejamento
governamental passou a fazer parte do rol de preocupacdes de especialistas com o
enfoque ndo estritamente econdmico, mas como resposta a medicédo de bem estar e

gualidade de vida da nacéo.

Nos anos de 1980, nos EUA, considerado pioneiro e irradiador do movimento
de indicadores sociais no mundo, houve a estagna¢ao ou morte dos estudos, devido

ao pensamento conservador e a orientacao estritamente econémica do governo. As
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explicacbes sobre a morte precoce do movimento foram levantadas por Cobb e
Rixford (1998 apud Andrews 1989; Bulmer 1989; Noll e Zapf 1994): a) prioridade no
enfrentamento das questdes econdmicas frente as questdes sociais; b) mudanca
ideoldgica na diregdo do governo para o conservadorismo; c) utilidade limitada dos
indicadores sociais para formulacéo de politicas publicas; d) auséncia de arcabouco
tedrico comparavel a teoria econdmica adotada nos indicadores econfmicos; e)
auséncia de método de julgamento e analise, ou seja, clareza na identificacdo das
tendéncias do indicador, se sdo boas ou ruins; f) falta de unidade de medida comum
e agregada para fins de comparativos monetérios; g) descrenca nos métodos
economeétricos, pois ndo conseguiram prever o aumento da inflacdo e desemprego da
época. Enfim, a viséo ideoldgica do governo e a conjuntura econémica da época foram

as causas da hibernacédo dos estudos de indicadores nos EUA.

Por fim, a década de 1990 é marcada pelo retorno do interesse pelos
indicadores sociais. Agora passam a ser elaborados e monitorados por érgaos das
Nacdes Unidas e incentivados pelas diferentes cupulas, acordos, pactos e
conferéncias (SANTAGADA, 2007). Nesta época, foi criado o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) pela ONU, um indicador que analisa o grau de
desenvolvimento de um pais considerando os aspectos de renda, educacédo e
longevidade.

2.1.1. Tipologia de indicadores

Jannuzzi (2017) apresenta as principais tipologias de indicadores relacionadas
na literatura, com destaque a classificacéo por area teméatica, conforme o Quadro 1.
O autor destaca que os indicadores ndo devem ser colocados em uma “camisa-de-
forca”, de forma a enquadra-los em determinada categoria, mas de forma que possa
ser entendido como um recurso didatico para discussdo de propostas, analises e

elaboracao de diagnosticos.

Quadro 1 - Classificacdo de indicadores por &rea teméatica por Januzzi

Classificacéo Exemplos

Saude Internacao sensivel a atencéo basica, percentual de criangas
nascidas com peso adequado, etc.

Educacional Média de hora-aula diarias no ensino fundamental, escolaridade
média da populagao acima de 15 anos, etc.
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Mercado de Trabalho

Taxa de formalizacdo do mercado de trabalho, rendimento
médio real do trabalho, etc.

Demografico Taxa de mortalidade, taxa de natalidade, crescimento
vegetativo, etc.
Habitacional Densidade de moradores por domicilio, déficit habitacional, etc

Infraestrutura Urbana

agua e esgoto,

Percentual de domicilios com abastecimento por rede publica de

Pobreza e Desigualdade

Taxa de pobreza, indice de desigualdade social, etc.

Fonte: Adaptado de Jannuzzi (2017)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza em sua

publicacao “Sintese dos Indicadores Sociais - Uma Analise das Condicfes de Vida da

Populagao Brasileira” uma divisdo de indicadores em trés temas e varios subtemas,

conforme o Quadro 2:

Quadro 2 - Classificacdo de indicadores por &rea temética pelo IBGE

Tema

Subtema

Exemplos

Estrutura Econémica e
Mercado de trabalho

Estrutura Econbmica

Produto Interno Bruto per capita;
Participacdo, ocupacédo, desocupagdo
e subutilizacéo da forca de trabalho; e
etc.

Estrutura do mercado de
Trabalho por Grupo
Populacional

Populacao ocupada por sexo, cor ou
raca; Rendimento médio real do
trabalho; e etc.

Trabalho Informal

Participacao relativa do trabalho
informal por categoria; Populacéo
ocupada em trabalho informais por
sexo, cor e raga; e etc.

Padrédo de Vida e
Distribuicdo de Renda

Distribuicdo de Renda

Rendimento mensal domiciliar; indice
Gini de Distribuicdo de Rendimento
real; e etc.

Pobreza Monetaria

Distribuicdo percentual de pessoas
por classe de rendimento

Condic¢des de Moradia

Proporcéo da populacéo residente em
domicilios sem acesso a coleta de
lixo, esgotamento sanitario e
abastecimento de agua

Restricdes de Acesso em
multiplas Dimensbes

Proporcéo de pessoas residentes sem
acesso a educacao, protegdo social,
condi¢des de moradia, servico de
saneamento basico, e etc.
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Educacao Educacao Infantil Taxa de frequéncia escolar;
Proporc¢éo de criancas que
frequentam a escola; Proporcéo de
matricula em rede privada e publica; e
etc.

Educacao Superior Proporcéo de pessoas com ensino
superior; Taxa de ingresso no Ensino
Superior; e etc.

Fonte: Extraido com informac&es de IBGE (2018)

Jannuzzi (2017) realiza a classificacdo por tema em um ambito mais genérico
e literario a fim de propiciar discussfes a respeito das tipologias existentes. A
publicacdo do IBGE (2018) realiza recortes da vida da populacéo brasileira em trés
temas, o mercado de trabalho, o padrao de vida e a distribuicdo de renda, e educacéo.
Apesar de abordagens diferentes, ambos utilizam a qualidade de vida, saulde,
educacédo e emprego e renda.

Com o intuito de simplificar e evitar um emaranhado de conceitos e
classificacdes, o Ministério do Planejamento (BRASIL, 2010) realiza a classificacao
dos indicadores em relacao a sua natureza (econémico, social ou ambiental), por area
tematica, conforme é apresentado por Jannuzzi (2017), por complexidade (analitico e
sintético), por gestdo do fluxo de programas (insumo, processo, produto e resultado)
e por avaliacdo de desempenho (economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade). No
ambito deste trabalho, vamos abordar apenas a classificacdo por complexidade, pois

existe um emaranhado de discussfes a respeito de sua utilizacdo na gestao publica.

Os indicadores analiticos também séo conhecidos como indicadores primarios
ou simples. Sao construidos a partir de uma dimenséao especifica, sdo autoexplicativos
e descrevem seu aspecto de forma rapida e objetiva. A geracdo de emprego formal,
Obitos infantis por causa evitaveis e taxa de formalizacdo do mercado de trabalho sdo
exemplos de indicadores que nos remetem a uma resposta imediata a respeito sobre

0 que se pretende mensurar em cada um deles.

Quanto aos indicadores sintéticos, também conhecidos como indicadores
compostos ou, ainda, de indices sociais, eles sédo elaborados mediante a aglutinacao
de dois ou mais indicadores analiticos, referindo-se a uma mesma ou a diferentes
dimensdes da realidade social (JANNUZZI, 2017). A Figura 1 apresenta o processo
de construcdo desses indicadores, iniciando pela escolha das dimensdes a serem
consideradas e pela selecdo dos indicadores analiticos a serem utilizados. Apos a
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selecao dos indicadores € necessério passar por um processo de formacao do indice,

atribuindo pesos e utilizando técnicas para producéo desse novo indicador.

Para Jannuzzi (2017) esse processo nao e trivial e deve ser avaliado quanto a
proximidade do conceito original que motivou sua construcéo e se o novo indice possui

a sensibilidade de captar os efeitos de politicas e programas.

Figura 1 - Decises técnicas e politicas na construcdo de um indice social

Indicador 1

o
a0
Indicador 2 indice Social
G ar

Indicador 3

Fonte: Adaptado de Jannuzzi (2017)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Desenvolvimento da
Educacdo (IDEB) sdo exemplos de indicadores que procuram sintetizar varias
dimensdes empiricas de uma mesma realidade social através de apenas um indicador
(JANNUZZI, 2011). Os trés pilares que constituem o IDH (saude, educacao e renda)
sdo mensurados utilizando indicadores analiticos como, a expectativa de vida da
populacdo, média de anos de educacdo de adultos, expectativa de anos de
escolaridade para criancas e renda nacional bruta (RNP) per capita (PNUD, 2020). Os
valores do IDH variam entre zero (0) e um (1). Quanto mais perto de um, maior o

desenvolvimento humano do pais ou regido.

O IDEB, por sua vez, é calculado utilizando dois componentes: a taxa de
aprovacao escolar e a média de desempenho das avaliagbes de conhecimento em
Portugués e Matematica realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O resultado do indice varia entre zero (0) a dez
(10). A construcéo de indicadores sintéticos ainda € uma discussao na literatura, com

argumentos pros e contras, e ainda reflexdes a respeito de sua utilizacao.
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O Servico de Ciéncia e Conhecimento da Comissdo Europeia avalia os
seguintes pontos em relacdo aos indicadores sintéticos (EUROPEAN COMMISSION,
2021):

Pros

e podem ser usados para resumir questdes complexas e multidimensionais com o
objetivo de apoiar os tomadores de decisao;

e fornecem uma visdo geral e maior facilidade de interpretagéo;

e facilita a classificacdo de paises e regides em determinada situacao;

e podem ajudar a atrair o interesse do publico devido a sua simplicidade de

resultado e comparativo de desempenho ao longo do tempo;
Contra

e podem enviar mensagens politicas enganosas e nao robustas caso seja mal
elaborado ou mal interpretadas;

e 0s resultados simples podem fazer com que politicos e gestores tirem conclusfes
simplistas em relacao ao indicador e a politica a ser adotada,

e caso 0 processo de aglutinacdo ndo seja realizado de forma transparente, o
indicador pode ter falhas graves;

e desafio politico em relacdo a selecdo de indicadores primarios e pesos no

processo de aglutinacao.

A partir dos indicadores sintéticos o gestor possui de forma mais simples e
resumida a avaliacdo completa de sua regido, o comparativo com as demais
localidades, e ainda favorece a busca pela melhoria continua. Porém, indices mal
elaborados ou resultantes de um processo de selecdo duvidosa podem acarretar na
elaboracao de politicas enganosas ou em conclusfes simplistas equivocadas.

Guimardes e Jannuzzi (2005) realizam questionamentos a respeito da
aplicabilidade de indicadores sintéticos na avaliacdo de efetividade de politicas

publicas ou priorizacéo de gastos sociais.
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Em que pese o fato de essas propostas de Indicadores Sintéticos gozarem
de legitimidade institucional e cientifica [...], sua aplicabilidade como
instrumentos de avaliagdo da efetividade social das politicas publicas ou
como instrumentos de alocacao prioritaria do gasto social parece ser muito
questionavel. Ao partir da premissa de que € possivel apreender o “social”
por meio da combinacéo de multiplas medicdes dele, ndo se sabe — ao fim e
ao cabo — quais as mudancas especificas ocorridas e qual a contribuicdo ou
efeito dos programas publicos especificos sobre sua transformacao
(GUIMARAES; JANNUZZI, 2005, p. 84).

Para os autores, a necessidade de atendimento as demandas de informacao
para formulacdo de politicas publicas e tomada de decisdes, alinhado ao sucesso
“‘mercadoldgico” do IDH, que sintetiza a realidade social em apenas trés dimensdes,
vem levando instituicdes e grupos de pesquisa desenvolver indicadores sintéticos,
gue aos olhos do publico, midia e gestores, sdo medidas inquestionaveis para
monitorar o progresso social, o desenvolvimento humano e servir de base para
distribuic&o e priorizag&o de recursos (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005). O indicador
sintético ndo é capaz de, sozinho, apresentar a situacdo socioeconémica de uma
regido e embasar decises sobre politicas sociais ou alocacio prioritaria de gastos. E
necessario que os gestores publicos conhegcam os indicadores primarios utilizados na
elaboracgédo do indice, a fim de buscar melhorias nas dimensfes sociais e propiciar a
melhor decisdo no que diz respeito a priorizacdo de gastos e definicdo de politicas

publicas.

Quanto a utilizacdo dos termos indices ou indicadores é correto afirmar que
ambos tém a capacidade de avaliar o desempenho, o progresso e propiciar a
comparacéo temporal da qualidade de vida e bem estar da sociedade. Para Siche et
al (2007) um indice é um valor numérico que representa a correta interpretacao da
realidade de um sistema simples ou complexo, utilizando-se de célculos, bases
cientificas e métodos adequados. A diferenca principal do indice € sua combinacéo
com demais indicadores, a fim de tornar-se um instrumento de tomada de deciséao e

precisdo, em um nivel superior aos indicadores.

2.1.2. Mensuragao de Desenvolvimento Municipal

Nahas et al. (2006) realiza um levantamento dos principais sistemas de
indicadores municipais no Brasil no periodo de 1995 e 2004, e constata uma tendéncia

crescente no pais, conforme apresentado na Figura 2. Foram encontrados 46
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indicadores distribuidos em diversas regides do pais. Apenas 7 possuia a abrangéncia
em todos os municipios do pais, ou seja, capaz de mensurar e qualificar as cidades

brasileiras.

Figura 2 - Namero de sistemas de indicadores produzidos entre 1995 e 2004
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[ Fregiéncia Absoluta —— Freqliéncia Relativa Acumulada
Fonte: Nahas et al. (2006)

Os autores classificam os sistemas de indicadores em duas linhas: os
intraurbanos, destinados a analisar as condi¢cdes de vida no interior das grandes
cidades; e o0s sistemas intermunicipais, que possibilitam identificar e analisar
desigualdades entre municipios, regides e unidades da federacdo. Os sistemas
intermunicipais mostraram-se Uteis como ferramenta de planejamento regional e
passaram por uma crescente evolucdo apés a publicacdo do IDH em 1990 (NAHAS
et al., 2006).

Com o objetivo de refletir a realidade dos municipios brasileiros e apresentar
os desafios municipais, foi criado em 1998, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), baseado nos componentes do IDH: longevidade, educagéao e renda.
Para o Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) o IDHM
adequa a metodologia global ao contexto brasileiro, a disponibilidade de indicadores
nacionais e a avaliagdo de desenvolvimento dos municipios do pais (PNUD BRASIL,
2021).
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Nahas et al. (2006) considera avangos no que diz respeito a producdo dos
indicadores municipais no Brasil, em especial aos governos estaduais, que se
conscientizam a respeito da importancia do planejamento urbano e regional e também

a adequacao desses indicadores em diferentes regides do pais.

A analise dos diversos aspectos destes sistemas mostra a existéncia de
grande variabilidade de metodologias, 0 que nos parece extremamente
interessante, demonstrando a possibilidade de se desenvolver sistemas
adequados a diversidade cultural e que refltam as condicdes de vida

existentes nas diferentes regies brasileiras (NAHAS et al., 2006, p. 14).

A partir do ano 2000, segundo Bellingieri (2019), houve um crescente e
significativo interesse em mensuracgdo de desenvolvimento municipal através indices,
devido aos seguintes fatores: a) aumento da procura por informacdes para formulacao
de politicas publicas municipais b) mudanca no paradigma do desenvolvimento e a
incorporacao de novos significados, como o sustentavel, humano e etc. que estimulam
a criacdo de novos indices c) as teorias do desenvolvimento enddégeno que aproximam
e valorizam as decisGes politicas de planejamento aos territérios locais d) o
crescimento e a interiorizacao de programas de Pds-Graduacao em Desenvolvimento
Regional no pais, e o consequente aumento de pesquisas e publicacdes sobre
municipios. Apesar de criticas relacionadas a criacdo de novos indices e suas
metodologias, eles vém suprir uma demanda por informa¢des na menor parte da

federacéo, o municipio.

Guimardes e Jannuzzi (2005) realizam um levantamento a respeito dos
indicadores sintéticos propostos por institutos, centros de pesquisa, 06rgaos
governamentais e universidades no Brasil, apresentados sucintamente no Quadro 3.
Observa-se que grande parte dos indicadores objetivam conhecer mais
profundamente a realidade do ente municipal, subsidiar o planejamento e a alocac¢éo
criteriosa de recursos publicos e de forma indireta realizar um benchmarking de

municipios em determinada regido ou estado.
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Quadro 3 - Alguns dos indicadores propostos no Brasil

Instituicdo /
Publicacéo

indice

Objetivo

Fundacao Joado
Pinheiro - MG

IDH-M: indice de
Desenvolvimento
Humano Municipal

ICV: indice de
Condicbes de Vida
Municipal

“avaliar e monitorar o nivel de desenvolvimento
humano e de condi¢cbes de vida no ambito dos
municipios... enquanto o IDH utiliza quatro
indicadores basicos... o ICV utiliza, além
desses quatro, um conjunto de 16
indicadores... de forma a captar da forma mais
abrangente  possivel o processo de
desenvolvimento social”

Fundacao Cide - RJ

IQM: indice de
Qualidade Municipal

- verde - caréncias -
necessidades
habitacionais -
sustentabilidade fiscal

"indice que pretende contribuir para um maior
conhecimento da realidade fluminense... na
intencdo de subsidiar Governo e Prefeitura no
direcionamento de suas politicas... com o
objetivo de capturar uma data distancia entre a
realidade existente... e o desenho de uma
sociedade ideal, na qual se vivencie um
elevado grau de equidade e cidadania plena...
cruzamento de 42 variaveis ...”

Seade - SP Sistema
Estadual de Analise de
Dados

IPRS: indice Paulista de
Responsabilidade Social

IVJ: indice de
Vulnerabilidade Juvenil

“Em 2000, a Assembleia Legislativa do Estado
de S&o Paulo contratou servigos da Fundacgédo
Seade... desenvolver uma metodologia capaz
de classificar os municipios... monitoramento
de prioridades... para caracterizar o0s
municipios quanto as condigbes de vida da
populacdo e as acfes publicas direcionadas
para seu aprimoramento...”

Fundag&o Economia e
Estatistica RS

Isma: indice Social
Municipal Ampliado

“elencar o0s municipios... segundo suas
condi¢des sociais e econdémicas... em relagédo
a quatro grupo de indicadores: Condi¢Bes de
Domicilio e Saneamento, Educacédo, Saude e
Renda... totalizando um numero de 14
indicadores... contribuindo, desta forma, para
uma alocacdo mais criteriosa dos recursos
publicos.”

SEIl - BA
Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia

IDS: indice de
Desenvolvimento Social

IDE: indice de
Desenvolvimento
Econbmico

“‘medidas de Desenvolvimento mais
atualizadas... que permitam avaliar as politicas
publicas, orientar a intervencdo dos niveis de
governo e instrumentar (sic) o0s varios
segmentos da sociedade na demanda por
melhorias... [classificando] os municipios em
ordem decrescente... obtido através da média
geométrica dos escores padronizados”
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Prefeitura Municipal de | IQVU: indice de “este indice busca expressar a oferta e o
Belo Horizonte / PUC- | Qualidade de Vida acesso da populacdo a servicos e recursos
MG Urbana urbanos de 11 setores... nas 81 UP [Unidades
de Planejamento] ... Sua constru¢do contou
com a participagdo de 13 gestores sociais e
regionais que definiram os temas a serem
considerados - as “Variaveis” do indice - e ao
final, os pesos com que cada variavel entraria
no calculo... A partir dai, a equipe
coordenadora desenvolveu extensa pesquisa
com cerca de 40 6rgdos publicos e privados,

IVS: indice de que permitram a formulagdo dos 75
Vulnerabilidade Social indicadores...”
INEP / Cedeplar / Imde: Indicador “indicador sintético que reflita a qualidade e o
Nepo Municipal de desenvolvimento do sistema educacional
Desenvolvimento brasileiro no ambito municipal e subsidie o
Educacional processo de decisdo e avaliacdo de politicas

publicas educacionais... [seguindo] etapas: (1)
analise exploratéria dos indicadores municipais
de forma a avaliar sua adequacao para analise
estatistica proposta (2) andlise fatorial de
dados”

Fonte: Guimaraes e Jannuzzi (2005)

Bellingieri (2019) realiza uma critica em relagcéo aos trés principais indices que
medem o desenvolvimento dos municipios paulistas (o IDHM, o IFDM e o IPRS) e
conclui que nao existe um indicador que retrate com exatidéo o desenvolvimento, visto
gue, o préprio desenvolvimento ndo € um conceito exato. Contudo, afirma que apesar
de existir limitacdes, o IFDM possui a vantagem da periodicidade anual e a utilizacao

de indicador de desigualdade de renda (Gini de Renda).

Em face do exposto, todo indicador possui em maior ou menor grau, a avaliacéo
de desenvolvimento segundo sua area de estudo, contribuindo mais ou menos de
acordo com cada necessidade de mensuracao. As criticas relacionadas a indicadores
sintéticos, ou indices, estdo associadas principalmente a clareza no objetivo do
indicador e nas questBes politicas que envolvem a escolha e aglutinacdo de
indicadores primarios para entdo formar o indice social. Contudo, apresentam-se
como importante instrumento para divulgacdo de informacgbes sociais, visto que,
sintetizam questbes complexas, atraem o publico pela simplicidade do resultado e
promovem o comparativo de realidades complexas de modo mais eficaz, eficiente e

efetivo.

Desta forma, com o objetivo de desenvolver o Painel de Indicadores para os

municipios do Tocantins e contribuir com o desenvolvimento regional no Estado, séo
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apresentados a seguir os dois indices que se utilizam exclusivamente de informacdes
publicas oficiais, possuem uma periodicidade anual e contemplam as questdes de
desenvolvimento (saude, educacéo e emprego e renda) e gestao fiscal dos municipios
(gastos com pessoal, capacidade de investimento, autonomia e liquidez). Os
indicadores Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Firjan de Gestao Fiscal

(IFGF) possuem a abrangéncia em cada um dos mais de 5 mil municipios do Brasil.

2.2. Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um estudo realizado
pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan) que acompanha anualmente
o desenvolvimento socioecondmico de todos 0os municipios brasileiros em trés areas
do desenvolvimento humano: Emprego e Renda, Educacédo e Saude (FIRJAN, 2020).
Foi criado em 2008 com o objetivo de monitorar anualmente o desenvolvimento
socioeconémico brasileiro em sua menor parte federativa, o municipio (FIRJAN,
2018b).

O IFDM é uma medida que agrega diversos indicadores sociais, com o objetivo
de definir uma medida de grau de desenvolvimento municipal (POSTALI; NISHIJIMA,
2011). Da mesma forma que o IDH, o indice também varia entre 0 e 1, indicando maior

ou menor desenvolvimento da localidade.

Figura 3 - Medida de desenvolvimento do IFDM

Desenvolvimento moderado:
resultados compreendidos entre
0,6 e 08 ponto.

Alto desenvolvimento:
resultados superiores a 0,8 ponto.

Desenvolvimento regular:
resultados compreendidos entre
04 e 06 ponto.

Baixo desenvolvimento:
resultados inferiores a 04 ponto.

Fonte: Firjan (2020a)

A Figura 3 apresenta os valores de referéncia e conceitos utilizados para a
classificacdo do IFDM. O objetivo € facilitar a analise e oferecer um comparativo
através dos conceitos adotados. Municipios com IFDM entre 0 (zero) e 0.399
classificam-se como “baixo estagio de desenvolvimento”, entre 0.4 e 0.6 sado

classificados como “desenvolvimento regular”, entre 0.6 e 0.8 sao classificados como
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“‘desenvolvimento moderado” e valores superiores a 0.8 sao classificados como “alto

desenvolvimento”.

Postali e Nishijima (2011) afirmam que a vantagem para a escolha deste indice
esta relacionada a disponibilidade de informac&o em todos 0os municipios brasileiros.
A periodicidade anual e a avaliagdo municipal podem ser consideradas as suas
principais vantagens, pois é possivel analisar a situa¢do do municipio anualmente com
base em indicadores disponibilizados pelos 6rgaos publicos competentes. Pereira e
Moreira (2016) justifica que o IFDM € um indicador de qualidade de vida bastante
utilizado no Brasil, pois acompanha o desenvolvimento dos 5.565 municipios
brasileiros desde o ano 2000, e além disso, possui uma periodicidade anual, um
recorte municipal e em sua composi¢cao considera trés areas do desenvolvimento

humano: o emprego e renda, a educacgéo e saude.

Figura 4 - Quadra-resumo dos componentes do IFDM

» Geracdo de emprego formal * Atendimento a educacao infantil * Proporcao de atendimento
adequado de pré-natal

» Taxa de formalizacao do « Abandono no ensino
mercado de trabalho fundamental « Obitos por causas mal definidas
« Geracdo de renda « Distorcdo idade-série no ensino « Obitos infantis por causas
. fundamental evitaveis
» Massa salarial real no mercado
de trabalho formal * Docentes com ensino superior « Internacao sensivel a atencao
. . . no ensino fundamental i
« indice de Gini de desigualdade HoT basica (ISAB)

de renda no trabalho formal « Media de horas-aula diarias no
ensino fundamental

= Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Fonte: Ministério do Trabalho e Fonte: Ministério da Educagdo Fonte: Ministério da Satde
Emprego
Fonte: Firjan (2018a)
A Figura 4 apresenta o quadro com os trés componentes do IFDM e os
indicadores utilizados para realizacdo do célculo em cada area de desenvolvimento
humano. O resultado final do indice é a média aritmética simples do resultado obtido

em cada um de seus trés componentes.
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2.2.1. IFDM - Emprego & Renda

O componente Emprego e Renda é composto por duas dimensdes: a que avalia
o emprego formal e mao de obra, e a outra, que avalia a geracdo de renda e

distribuicdo no mercado de trabalho no municipio.

Quadro 4 - Dimensdes, indicadores e peso para o IFDM - Emprego e Renda

Dimenséo Indicadores Peso - Peso -
Indicador Dimenséao
(%) (%)
Geracao de emprego formal (ano base) 14
Indicador de ordenagdo entre negativados 6
(ano base)
Geracdo de emprego formal nos ultimos trés 14
Emprego anos (média trienal) 50
Indicador de ordenagédo entre negativados 6
(mia trienal)
Taxa de formalizacdo do mercado de
60
trabalho
Geracao de renda (ano base) 14
Indicador de ordenagdo entre negativados 6
(ano base)
Geracgdo de renda nos ultimos trés anos 14
(média trienal)
Renda 50
Indicador de ordenagdo entre negativados 6
(média trienal)
Massa Salarial 30
indice GINI de desigualdade 30

Fonte: Adaptado de Firjan (2018b)

Os indicadores de ordenacé&o de negativos no quadro 4 estdo relacionados com
a nao geracado de emprego ou renda de cada indicador anterior, por exemplo, na
geracao de empregos formais por ano base, o indicador de excluséo é a extingdo de
empregos formais no municipio. Para o indicador negativo de geracdo de renda, a
Firjan (2018b, p. 6) afirma que é “um mecanismo para penalizar os municipios que

apresentaram saldos negativos, ou seja, que extinguiram postos formais de trabalho,
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ordenando diferentes intensidades de retracdo do mercado de trabalho local”. Esse

modelo de indicador também é utilizado para representar a ndo geracao de renda.

A Figura 5 apresenta a férmula de calculo para o indicador IFDM - Emprego e
Renda. As fontes de dados sdo do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego
(CAGED) e da Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS), ambos sob a
responsabilidade do Ministério da Economia. Também utiliza projecdes oficiais da
populacao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Figura 5 - Férmula de Calculo do IFDM- Emprego e Renda

Caélculo - IFDM Emprego e Renda

IFDM Renda * 50%

IFDM Emprego * 50%

Fonte: Elaborado pelo Autor baseado em Firjan (2018b)

+

++ + + I

+++ + + 1

2.2.1.1. Geracéo de Emprego Formal

O indicador tem o objetivo de retratar o emprego formal no municipio por ano-
base. Avalia a geracao de empregos formais criados no ano através do sistema Caged
e relaciona com o estoque total de empregados do municipio pelo sistema de coleta
Rais.

Indicador de E Formal = L89¢d 1
ndicador de Emprego Forma = RAIS, (2)
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Resultado da Equagao 1

10% )

Indicador de Emprego Formal (condigdo):

Caso o resultado da Equacgéo 1 apresente valor maior ou igual a 10%, entdo o
valor atribuido para o indicador ser4 1. Caso o resultado seja menor ou igual a zero o
valor atribuido ao indicador serda zero. No caso em que o0 resultado esteja
compreendido entre 0% e 10%, entdo € necessario um novo calculo, conforme é

apresentado na Equacéao 2.

Caged;
RAIS, _4

Indicador de Emprego Formal Negativado (condi¢do) =1+ * 10 (3)

O indicador de ordenacdo entre negativados também utiliza a equacgéo 1,
porém, com o objetivo de penalizar os municipios que extinguiram postos de trabalho
o indicador utiliza o resultado da seguinte forma: a) caso o resultado da equacao seja
igual ou maior que zero, entdo o valor um é atribuido ao indicador; b) caso o resultado
seja inferior a menos 10% (-10%), € entdo atribuido o valor zero; c) se estiver
compreendido entre zero (0%) e menos 10 (-10%), entdo € necessario realizar um

novo calculo, conforme é apresentado na Equacao 3.

2.2.1.2. Geracdo de Emprego nos Ultimos Trés Anos

A média das taxas de emprego dos ultimos trés anos no municipio possibilita
“‘uma verificacdo mais uniforme da realidade do mercado de trabalho do municipio,
podendo, inclusive, indicar sua tendéncia e dinamismo”, segundo a Firjan (2018b).
Desta forma, o indicador avalia a tendéncia ou constancia da geracdo de emprego

nos ultimos anos.

Média Trienal de Geragao Emprego Formal =

Caged, Caged;_4 + Caged;_, (4)
RAIS; _4 RAIS; _, RAIS; _5
3

Média Trienal de Geragdao Emprego Formal (condigio) =

Resultado da Equacao 4 (5)
10%
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Caso o resultado da Equacéo 4 apresenta valor maior ou igual a dez por cento
(10%), entédo o valor atribuido para o indicador sera um. Caso o resultado seja menor
ou igual a zero (0%), o valor atribuido ao indicador sera zero. Se o resultado da
equacao estiver compreendido entre zero (0%) e dez por cento (10%), entdo realiza-
se um novo célculo, da forma que é apresentado na Equacéo 5.

Média Geragdo Emprego Formal Negativado (condigdo) =

Resultado da Equacao 4 (6)
+ 3 * 10

A média trienal do indicador de ordenacdo entre negativados também utiliza a
equacao 4. A diferenca é como o resultado da equacdo é utilizado para penalizar os
municipios que eliminaram postos de trabalho nos udltimos trés anos: a) caso o
resultado da equacéo seja igual ou superior zero por cento (0%), entdo é atribuido o
valor um ao indicador; b) caso o resultado da equacao seja menor ou igual a menos
dez por cento (-10%), entao atribui o valor zero ao indicador; c) caso o resultado esteja
entre zero (0%) e menos dez por cento (-10%), entdo é necessario realizar um novo
célculo para obter o valor do indicador. O novo calculo para o indicador de negativado

€ apresentado na Equacao 6.

2.2.1.3. Taxa de Formalizacdo do Mercado de Trabalho

A taxa de formalizacdo do mercado de trabalho apresenta a relagéo entre a
populacdo em idade ativa e os empregos formais gerados no municipio. O objetivo é

analisar a capacidade de absorcdo de méao de obra.

RAIS,

Taxa de Formalizagao do Mercado de Trabalho = PIA (7)
t

Taxa de Formalizac¢do do Mercado de Trabalho (condicio) =

Taxa de Formalizacao do Mercado de Trabalho (8)
34%
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A Equacéao 7 apresenta a forma do célculo do indicador, que além de utilizar a
Rais, também utiliza a Populacdo em Idade Ativa (PIA)* da Pesquisa Nacional de
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Caso o resultado da equacéo
seja maior que trinta e quatro por cento (34%), € atribuido o valor um para o indicador.
Sendo, é necessario realizar uma nova divisdo para chegar ao valor do indicador,

conforme apresentado na Equacéo 8.

2.2.1.4. Geracdo de Renda

Segundo a Firjan (2018b), o aumento da renda eleva a massa salarial e o
consumo das familias, gerando efeitos positivos para a economia. O indicador de
geracdo de renda mede a evolucdo do salario médio mensal do trabalhador em

relacdo ao ano anterior.

Indicador de Renda = —on9%_ _ 4 9
ndicador de ena_Rendat_l (9)

Resultado da Equagéo 9
5%

A Equacao 9 apresenta o célculo do indicador de geracdo de renda. Caso o

(10)

Indicador de Renda (condigcao) =

resultado da equacdo seja igual ou superior a cinco por cento (5%), entdo o valor um
é atribuido ao indicador. Caso o resultado seja superior a zero e menor que cinco por
cento (5%), entdo € necessario realizar um novo calculo para apresentar o valor do
indicador, conforme apresentado na Equacédo 10. O valor para o indicador sera zero

caso o resultado da Equacédo 10 seja menor ou igual a zero.

Indicador de Renda N tivad __—Rendat 20 11
3
ndicador de Renda Negativado Renda, . (11)

Para apresentar o indicador de ordenacao de negativados para a geracéo de
renda também utiliza-se a Equacéo 9. O valor para este indicador € representado
utilizando as seguintes condi¢des: a) caso o resultado da equagéo seja maior ou igual

a zero, entdo é atribuido o valor um ao indicador; b) caso o resultado da equacéo seja

4 Populagdo em Idade Ativa - corresponde a populagdo com idade de 14 anos ou mais (DIEESE, 2018)
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menor ou igual a menos cinco por cento (-5%), entdo atribui-se o valor zero ao
indicador; c) se o resultado estiver entre zero e cinco por cento (5%), € necessario

realizar um novo calculo, da forma que é apresentado na Equacao 11.

2.2.1.5. Geracdo de Renda nos Ultimos Trés Anos

Da mesma forma que o indicador de geracao de emprego, também é calculado
a média trienal da renda dos trabalhadores do municipio, a fim de verificar a evolucao

ou estagnacdo da mesma.

Indicador de Renda Média Trienal =

Renda; 1 (12)
Renda,_, + Renda,_, + Renda,_;
3

Indicador de Renda Média Trienal (condicio)

_ Resultado do Indicador da Equagao 12 (13)
B 5%

A média trienal da renda para o indicador € realizada utilizando a Equacao 12.
O valor um é atribuido ao indicador caso o resultado da equacao seja maior ou igual
a cinco por cento (5%). O valor zero € atribuido caso o resultado seja inferior a zero
por cento (0%). Ja se o resultado estiver compreendido entre zero (0%) e cinco por
cento (5%), entado realiza-se um novo célculo, a fim de atribuir um valor ao indicador.

Esse novo célculo € realizado utilizando a Equacéo 13.

Indicador de Renda Média Trienal Negativado =
(14)
Indicador de Renda Média Trienal x 20

Para o indicador de ordenacéo de negativados de renda média trienal utiliza-
se também a Equacgdo 12. As condi¢des para representacdo desse indicador séo as
seguintes: a) caso o resultado da equacao seja maior ou igual a zero, entédo € atribuido
o valor um ao indicador; b) caso o resultado seja menor ou igual a menos cinco por
cento (-5%), entdo atribui-se o valor zero ao indicador; c) se o resultado ficar
compreendido entre menos cinco por cento (-5) e zero, realiza-se um novo calculo
utilizando a Equacgéo 14.
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2.2.1.6. Massa Salarial no Mercado de Trabalho

O célculo da massa salarial real no mercado de trabalho é representado na
Equacéo 15. O objetivo deste indicador é incluir no IFDM a discusséo do tamanho do
municipio e sua contribuicdo para economia e capacidade de gerar renda atraves do
emprego formal (FIRJAN, 2018b). Para o calculo sdo necessarias as informacdes do
estoque de empregados no municipio, a renda média salarial e também o indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo® (IPCA).

Massa Salarial Real = RAIS; * (Renda Média * IPCA) (15)

Massa Salarial Real (condigdo) =

Resultado da Massa Salarial Real — Valor do Percentil de 5% (16)

Valor do Percentil de 95% — Valor do Percentil 5%

Para que seja considerado como um, o resultado da equacé&o deve ser superior
ao percentil de noventa e cinco por cento (95%) da massa salarial. Caso o resultado
seja menor que o percentil de cinco por cento (5%), entdo seré atribuido o valor zero
ao indicador. Se o resultado da equacao estiver compreendido entre o percentil de
cinco por cento (5%) e noventa e cinco (95%), entdo aplica-se a Equacdo 16 para

obter o valor do indicador.

2.2.1.7. indice Gini de Desigualdade de Renda no Trabalho Formal

O indice de Gini é um instrumento que mede o grau de concentracdo de renda
de determinado grupo (WOLFFENBUTTEL, 2004). E um indice que varia de zero a
um, em que zero representa a situacdo de igualdade e o valor um representa a
concentragao de riqueza. O calculo do indicador de desigualdade de renda no trabalho

formal é representado na Equagéo 17.

Calculo do Indicador Gini de Desigualdade de Renda
] (17)
= 1 — Indice de Gini

5 IPCA - tem por objetivo medir a inflacdo de um conjunto de produtos e servicos comercializados no
varejo, referentes ao consumo pessoal das familias (IBGE, 2020). E considerado o medidor de inflag&o
pelo Banco Central.
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Para a Firjan (2018b), desenvolvimento e equidade sdo conceitos que
caminham juntos, e apesar de ndo serem condicionantes, as desigualdades reforcam

caracteristicas que atrasam o desenvolvimento.
2.2.2. IFDM - Educacao

O componente Educacédo é composto por indicadores de oferta de educacédo
infantil e principalmente por indicadores do ensino fundamental, como por exemplo,
permanéncia do aluno na escola e a distor¢cao de idade série. Os indicadores do IFDM
- Educacéo sao apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 - Dimensdes, indicadores e peso para o IFDM - Educacéo

Dimensao Indicadores Peso - Indicador
(%)
Educacéo Infantil | Atendimento a educagéo infantil 20
Abandono do Ensino Fundamental 15
Distorgdo idade-série 10
Ensino Docentes com ensino superior 15
Fundamental
Média de horas-aula diarias 15
Resultado do IDEB 25

Fonte: Adaptado de Firjan (2018b)

A fonte de dados para o IFDM - Educacdo € o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educacéo através do
Censo Escolar.

2.2.2.1. Atendimento a Educacéo Infantil

O indicador de atendimento a educacéao infantil utiliza os dados de matriculas
em creches e pré-escolas registrados no Censo Escolar do INEP e também o numero
de criancas com até 5 anos de idade, oriundo da estimativa do ultimo Censo

Demogréfico. A Equacao 18 apresenta o célculo do indicador.

45



Indicador de Atendimento a Educagdo Infantil

_ Matriculas da Educagio Inf antil (18)
~ Populagio com até 5 anos de idade

Indicador de Atendimento a Educagio Infantil (condi¢do) =

Resultado da Equagao 18 (19)
70%

Se o resultado da equacdo apresentar valor igual ou superior a setenta por
cento (70%), entdo é atribuido o valor um ao indicador. Senao, € necessario realizar
um novo calculo utilizando o resultado encontrado, conforme apresentado na Equacéo
19.

2.2.2.2.  Abandono no Ensino Fundamental

Além de promover o acesso a educacdo e o provimento de um ensino de
gualidade, o municipio deve garantir a permanéncia do aluno na escola (FIRJAN,
2018b). A permanéncia do aluno no ensino fundamental € medida através deste

indicador. A férmula de calculo é representada na Equacéo 20.

Indicador de Abandono no Ensino Fundamental =

(20)
Taxa de Abandono — 100
Indicador de Abandono no Ensino Fundamental (condigido) =
Resultado da Equagdo 20 — 80 (21)

98.7 — 80
Caso o resultado da equacao seja igual ou superior a noventa e oito inteiros e
sete décimos (98.7), entdo o valor um é atribuido ao indicador. Caso o resultado seja
inferior ou igual a oitenta (80), entdo o valor zero € atribuido ao indicador. Se o
resultado da equacao estiver compreendido entre oitenta (80) e noventa e oito inteiros
e sete décimos (98.7), entdo realiza-se um novo calculo, conforme apresentado na

Equacéo 21.
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2.2.2.3. Distorgéo Idade-Série no Ensino Fundamental

O indicador de distor¢cdo idade-série no ensino fundamental representa a
proporcao de alunos com atraso escolar de dois anos ou mais (FIRJAN, 2018b). No
Brasil, segundo a Lei 11.274/2006 o ensino fundamental € obrigatorio, tem duracéo
de 9 (nove) anos e inicia-se com 6 anos de idade (BRASIL, 2006a). Assim, a distorcéo
€ medida quando o aluno cursa uma série com uma idade superior a recomendada

para ela.

Indicador de Distorcao Idade/Série =

(22)
Distorgao Idade Série — 100
Indicador de Distorgio Idade / Série (condicdo) =
Indicador Resultado da Equacao 22 — 35 (23)

95 — 35
A Equacéo 22 apresenta a férmula para céalculo do indicador. E atribuido o valor
um ao indicador, caso o resultado da equacéo seja igual ou superior a noventa e cinco
(95). No caso de ser inferior ou igual a trinta e cinco (35), é atribuido o valor zero. Caso
o resultado esteja compreendido entre trinta e cinco (35) e noventa e cinco (95), entdo

realiza-se novo calculo, da forma que € apresentado na Equacao 23.

2.2.2.4. Docentes com Ensino Superior no Ensino Fundamental

Apesar de ndo ser obrigatorio, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) através
da Lei 13.005/2004 estabelece como uma de suas metas, a qualificacdo de
profissionais da educacéo basica a formacao minima de nivel superior, em cursos de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014). A qualificacéao
minima para exercer as atividades docentes é medida por meio da porcentagem de

profissionais que possuem nivel superior no ensino fundamental do municipio.

Indicador de Docentes Nivel Superior =
(24)

% Docentes com Nivel Superior no Fundamental
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Indicador de Docentes Nivel Superior (condicdo) =

Valor do Indicador da Equagao 24 (25)

85

O calculo da porcentagem de docentes com curso superior € realizado
conforme a Equacéo 24. Nela, caso o resultado seja igual ou superior a oitenta e cinco
(85), entéo é atribuido o valor um para o indicador. Senao, € necessario realizar novo

calculo, conforme apresentado na Equagéo 25.

2.2.2.5. Média de Horas-aula no Ensino Fundamental
As Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9394/96, estabelece no
artigo 34° a jornada escolar no ensino fundamental de no minimo quatro horas efetivas

em sala de aula (BRASIL, 1996). Desta forma, este indicador verifica as condi¢des de

atendimento desta lei, conforme € apresentado na Equacéo 26.

Indicador de Horas/Aula =

(26)
Média de Horas Aula no Ensino Fundamental
Indicador de Horas e Aula (condigdo) =
Valor do Indicador da Equacdo 26 — 3.3 (27)

5—33
Caso o resultado da Equacéo 26 seja igual ou superior a cinco (5), entdo o valor
atribuido ao indicador é um. O valor para indicador serd zero, caso o resultado da
equacdao seja inferior a trés inteiros e trés décimos (3.3). Caso o resultado da equacao
esteja compreendido entre trés inteiros e trés décimos (3.3) e cinco (5), entdo é

necessario realizar um novo céalculo, conforme apresentado na Equacao 27.
2.2.2.6. Resultado do IDEB no Ensino Fundamental

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi criado em 2007
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
com o objetivo de medir a qualidade do aprendizado nacional e também estabelecer

metas de melhoria para o ensino (BRASIL, 2020b). Compde o IDEB, a Prova Brasil, 0
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Sistema de Avaliagcdo da Educacdo Basica (Saeb) e as informacdes da taxa de

aprovacao no Censo Escolar.

Notado IDEB — 1
Indicador de Resultado do IDEB = - (28)

Para realizar o célculo do indicador utiliza-se apenas a nota do IDEB do
municipio, nas seguintes condi¢des: a) caso a nota do IDEB seja igual ou superior,
entdo é atribuido o valor um ao indicador; b) caso a nota seja menor ou igual a um,
entdo o indicador recebe o valor zero; c) e caso a nota do IDEB esteja compreendida
entre um (1) e seis (6), entdo calcula-se o indicador utilizando a Equagéao 28.

2.2.3. |IFDM - Saude

A atencdo bésica ou primaria € o foco do componente Saude do IFDM, pois
seu controle € de competéncia municipal. Os indicadores de atendimento as gestantes
nos postos de saude € um exemplo de informacdo que € de responsabilidade do

municipio. Os indicadores do IFDM - Saude sao apresentados no Quadro 6.

Quadro 6 - Dimensdes, indicadores e peso para o IFDM - Saude

Dimenséo Indicadores Peso - Indicador
(%)
Proporcéo de atendimento adequado de pré-natal 25
Obitos por causas mal definidas 25
Atencao Bésica
ou Primaria Obitos infantis por causas evitaveis 25
Internacao sensivel & atencao basica (ISAB) 25

Fonte: Adaptado de Firjan (2018b)

As fontes de dados para o IFDM - Saude séao o Sistema de Informacao sobre
Mortalidade (SIM), o Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC) e o

Sistema Internacdes Hospitalares (SIH), todos do Ministério da Saude.

2.2.3.1. Proporgéo de Atendimento Adequado de Pré-Natal

O Ministério da Saude estabelece que Estados e municipios, através das

unidades de saude, devem garantir a atencdo pré-natal com, no minimo, seis
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consultas, sendo uma, preferencialmente no primeiro trimestre, duas no segundo
trimestre e trés no ultimo trimestre de gestacdo (BRASIL, 2006b). Baseado nisso, 0
indicador de proporcao de atendimento adequado ao pré-natal utiliza a quantidade
minima de consulta para estabelecer o grau de cobertura de atendimento a gestantes

no municipio.

Proporcao de Atendimento Adequado ao Pré — Natal =

Gestantes com 7 ou mais Consultas Pré — natais (29)
Total de Nascidos Vivos
Proporcdo de Atendimento Adequado ao Pré — Natal (condi¢cdo) =
Proporc¢ao Resultado da Equagao 28 — 10% (30)

95% — 10%

Caso a proporgéo de atendimento do resultado da Equagéo 29 seja superior a
noventa e cinco por cento (95%), entédo é atribuido o valor um ao indicador. Caso seja
inferior a dez por cento (10%), o valor do indicador sera zero. Se o resultado da
equacao estiver compreendido entre dez (10%) e noventa e cinco (95%), entado

realiza-se um novo célculo, da forma que é apresentado na Equacéo 30.

2.2.3.2.  Obitos por Causas Mal Definidas

Indicadores de mortalidade sobre causas de morte sdo importantes para
conhecer o perfil epidemiolégico da populacdo e subsidiar o planejamento e
monitoramento de a¢bBes de saude, sendo relevantes para o correto direcionamento
de politicas publicas (FRANCA et al., 2014). Portanto, a classificacdo do 6bito como
causa mal definida além de dificultar o planejamento das politicas de saude, também
indica a ineficiéncia no acesso e na qualidade da assisténcia médica recebida pela

populacdo no municipio.

Percentual de Obitos por Causa Mal Definidas =

Total de Obitos por Causa Mal definidas (31)

Total de Obitos
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Percentual de Obitos por Causa Mal Definidas (condicio) =
(32)

Percentual encontrado na Equaciao 30 — 30%
—30%

A Equacédo 31 apresenta o calculo do percentual de Obitos por causas mal
definidas. Caso a porcentagem encontrada seja inferior ou igual a zero (0%), entdo o
valor um é atribuido ao indicador. Caso seja superior a trinta por cento (30%), o valor
do indicador sera zero. Se o valor encontrado para a equacao estiver entre zero (0%)
e trinta por cento (30%), entdo € necessario realizar um novo célculo, conforme

apresentado na Equacao 32.

2.2.3.3.  Obitos Infantis por Causas Evitaveis

Causas de morte evitaveis sdo definidas como aquelas preveniveis, total ou
parcialmente, por acfes efetivas dos servicos de saude (MALTA et al., 2007). Nesse
sentido, o indicador de morte por causa evitaveis em criangas menores de cinco anos
reflete a qualidade do servico publico prestado a populacdo. Quando o servigo publico
de saude é fragil e ndo intervém de forma assertiva em casos que poderiam ser

evitados com o0 maior acompanhamento e atengao.

Indicador de Obito de Menores de 5 Anos =

N@ de 6bitos de menores por causas evitaveis (33)

Total de nascidos vivos
10

Indicador de Obito de Menores de 5 Anos (condigio) =
Resultado da Equacédo 33 — 41.4% (34)

5.3% — 41.4%

O indicador de 6bito de menores por causas evitaveis a cada 10 nascidos vivos
utiliza a Equacgéo 33 para obter o seu valor. Nela, caso o resultado seja inferior ou
igual a cinco inteiros e trés décimos por cento (5.3%), entdo o valor a ser atribuido ao
indicador € um. Caso o resultado seja superior a quarenta e um inteiros e quatro
décimos por cento (41.4%), entdo o valor zero é atribuido a esse indicador. Se o
resultado da equacao estiver compreendido entre cinco inteiros e trés décimos (5.3%)

e quarenta e um inteiros e quatro décimos por cento (41.4%), entdo € necessario
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realizar um novo calculo. A Equacado 34 apresenta a forma para o novo célculo a ser

realizado.

2.2.3.4. Internacdes Sensiveis a Atencao Basica

O Ministério da Saude estabelece através de uma portaria um hall de doencas
sensiveis a atencao primaria (BRASIL, 2008), ou seja, doencas que poderiam ser
evitadas caso os servicos de saude fossem acessiveis a todos e de qualidade. Nessa
condicdo, o indicador revela a proporcédo de internacfes por causas evitaveis, na
atencdo basica, que seriam resolvidas caso a promocdo de saude e prevencdo de
doencas do sistema de saude chegassem a todos de forma eficiente.

O indicador de Proporcéo de Internagdes Sensiveis a Atencao Béasica (ISAB) é
a variavel utilizada para calcular o indicador de internacées do IFDM - Saude. Caso o
ISAB seja igual ou inferior a vinte e oito por cento (28%), é atribuido o valor um ao
indicador. E atribuido o valor zero, caso o ISAB seja superior a cinquenta e seis por
cento (56%). Se o ISAB estiver compreendido entre vinte e oito (28%) e cinquenta e
seis por cento (56%), entdo é necessario realizar um célculo para obter o resultado do
indicador de internacdo sensivel a atencdo basica. A Equacdo 35 apresenta esse

calculo.

Indicador de internacao sensivel a atengao basica (condi¢ao) =
Indicador ISAB — 56% (35)

28% —-56%

Os componentes do IFDM abordam aspectos e necessidades da populacdo
gue devem ser sanados ou minimizados pelos gestores publicos, como por exemplo:
oportunidades de emprego e renda; acesso a saude publica, gratuita e de qualidade;
e também a uma educacdo de exceléncia desde a pré-escola. Para tudo isso, séo
necessarias politicas que atendam aos anseios da populacdo e também recursos para

a implementacao dessas politicas publicas.

Uma gestéo eficiente € um equilibrio entre as necessidades da populagéo e
capacidade de investimento do municipio, em que o administrador publico é
responsavel por pautar os gastos para o exclusivo atendimento ao bem estar dos
cidaddos. Nesse sentido, medir a eficiéncia da gestdo publica é apresentar dados que

comprovem que 0 gestor é ou ndo capaz de obter os resultados que a sociedade
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espera. Dessa forma, € necessario um indicador para avaliacdo da situacdo da gestao

do municipio, de forma classifica-la como boa, ruim ou excelente.

O indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) é um indicador que utiliza dados oficiais
para avaliar o equilibrio das contas publicas e a capacidade do municipio em realizar
investimentos que atendam as necessidades dos moradores do municipio. Da mesma
forma que o IFDM, o IFGF é apresentado anualmente pela Firjan e pode ser utilizado
como ferramenta de avaliacdo da qualidade dos servicos prestados a populacao

municipal.

2.3. Indice Firjan de Gest&o Fiscal (IFGF)

O indice Firjan de Gest&o Fiscal (IFGF) tem por objetivo fortalecer a cultura da
responsabilidade administrativa ao fornecer subsidios para uma gestéo publica mais
eficiente (FIRJAN, 2020b). O indice apresenta informacdes sobre a capacidade de
geracdo de receita do municipio, gastos com a estrutura administrativa dos poderes

municipais e também a rigidez em seu orcamento.

O IFGF é um indicador de bom governo utilizado para avaliar o equilibrio fiscal
das gestdes municipais e propiciar analises comparativas importantes sobre a saude
fiscal dos municipios brasileiros (MELO; SOUZA; BONFIM, 2015). Devido a divisdo
do indicador por componente, o IFGF pode ser utilizado para realizar multiplos
comparativos e avaliacdes diferentes. Melo e Silva (2016) utilizaram o indicador para

avaliar a eficiéncia dos governos municipais:

O IFGF pode ser um grande aliado na tarefa de examinar quais
caracteristicas fazem um governo ser considerado bom, e este é o motivo
dele ser a variavel de medicdo mais importante deste trabalho, por sua
capacidade de demonstrar se o gestor tem competéncia ou ndo em manter o
equilibrio fiscal nas contas do municipio, fator que é decisivo na qualidade da
gestdo e na capacidade de entrega dos servi¢cos a populacdo (MELO; SILVA,
2016, p. 186).

Por ser um indice de abrangéncia nacional e comparagdo anual, o IFGF

assume quatro fungdes principais (FIRJAN, 2019b):
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a) mapa dos principais entraves em torno do Pacto Federativo;

b) instrumento de suporte para gestores publicos de todo o pais administrarem

suas contas de forma eficiente;

c) ferramenta de controle social para os cidaddos sobre a administracdo dos

recursos publicos;
d) rating para investidores sobre ambiente de negdcios.

Para a analise dos resultados sao utilizados quatro indices: IFGF Autonomia,
IFGF Gastos com Pessoal, IFGF Liquidez e IFGF Investimentos, conforme resumo

apresentado na Figura 6.

Figura 6 - Quadro resumo dos indicadores que comp&em o IFGF

Autonomia

Gastos com
Pessoal

Liguidez

Investimentos

Fonte: Elaboracao Propria com base em Firjan (2019b)
Para o calculo do indice geral todos os indicadores tém 0 mesmo peso, ou seja,
equivalem a vinte e cinco por cento (25%) do total. O indicador varia entre 0 e 1, sendo

gue, quanto mais proximo ao numero 1, melhor a gestéo fiscal do municipio.

A Figura 7 apresenta os valores de referéncia para classificar a gestéo fiscal
como excelente, boa, com dificuldade e critica, de acordo com os resultados

encontrados no calculo para cada indicador do IFGF.
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Figura 7 - Valores de referéncia para analise do IFGF

Gestdo de Exceléncia Boa Gestdo Gestdo Critica

resultados superiores a resultados entre resultados entre resultados inferiores a

0,8 ponto 0,6 e 0,8 ponto 0,4 e 0,6 ponto 0,4 ponto

Fonte: Firjan (2019b)

Cada indicador é construido utilizando dados publicos oficiais, enviados até dia
30 de abril & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) pelas prefeituras, conforme
estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). E o Poder Executivo da Uni&o
guem realiza a consolidagdo nacional de todos os dados dos entes da federacao,
relativos ao exercicio anterior, e também é responsavel pela sua divulgacao. (BRASIL,
2000). Nas secdes seguintes sdo apresentadas as caracteristicas de cada indice que

compdem o IFGF.

2.3.1. IFGF - Autonomia

O IFGF Autonomia € o novo indice de gestao fiscal inserido na publicacdo do
de 2019. Ele verifica a relacédo entre as receitas préprias dos municipios e 0s custos
para manutencdo da Camara dos Vereadores e a estrutura administrativa da
Prefeitura (FIRJAN, 2019a). A intencdo principal do indicador é avaliar se os
municipios geram receitas proprias capazes de financiar as despesas de sua

existéncia.

As receitas proprias estéo ligadas a atividade econémica do municipio, como a
arrecadacéo de impostos e também as transferéncias devolutivas de outros entes da
federacdo. A Firjan (2019b) considera as seguintes receitas como oriundas da

atividade econdmica para fins do célculo do indicador IFGF Autonomia:

e |Impostos;

e Receita Patrimonial (exceto Valores Mobiliarios e Exploracdo de Recursos
Naturais);

e Receita Agropecudria,

e Receita Industrial;

e Receita de Servicos;

e Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural,

e Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneracao — L.C. No 87/96;

e Cota-Parte do ICMS;
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e Cota-Parte do IPVA, €e;

e Cota-Parte do IPI - Municipios.

Quanto as despesas, considera-se 0s custos com a manutencdo da Camara
dos Vereadores e também da manutencéo da estrutura administrativa da Prefeitura.
A Firjan (2019b) considera as seguintes funcées orcamentérias para classificar as
despesas com os poderes Executivo e Legislativo Municipal: 01 - Legislativa; 02 -

Judiciaria; 03 - Essencial a Justica; 04 - Administracao.

O célculo da despesa é realizado considerando o estagio de liquidacdo da
despesa (FIRJAN, 2019a). O célculo para o IFGF Autonomia € representado na

Equacéo 36.

Indicador =

Receitas da Atividade Econdmica Local — Custos com Estrutura Administrativa (36)

Receita Corrente Liquida

Caso o resultado da formula seja maior que vinte e cinco por cento (25%), entdo
o indicador é representado pelo valor um, é entéo classificado como gestéo eficiente.
No caso de ser menor que zero (0%), € classificado como gestao critica e o valor é
representado por zero. Se o resultado da formula estiver compreendido entre zero
(0%) e vinte e cinco (25%), o valor é dividido por vinte e cinco por cento (25%) do

resultado da Equacéao 36.

Quanto mais proximo de zero o indicador de autonomia, menor a capacidade
do municipio em gerar receitas locais capazes de arcar com 0s custos de manutencao

de sua estrutura administrativa.

2.3.2. IFGF - Gastos com Pessoal

O indicador de Gastos com Pessoal do IFDM busca avaliar o comprometimento
das receitas com as despesas de pessoal do municipio (FIRJAN, 2019a). O
comprometimento de receitas com pagamento de salarios para servidores ativos e
aposentados compromete a capacidade de investimentos em politicas publicas de

melhoria da qualidade de vida da populagao e geragéao de renda da populacéo.
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Velloso (2006) afirma que a despesa com pessoal € uma despesa rigida, e,

portanto, dificil de reduzir a curto prazo.

Para se analisar a despesa de pessoal é preciso, antes de tudo, ter em mente
gue se trata de uma despesa rigida, no curto prazo, uma vez que nao se pode
reduzir ou recusar o pagamento de salarios e aposentadorias de servidores,
que tém seus valores fixados em lei. Essa rigidez pode ser flexibilizada no
médio e longo prazo, por intermédio de medidas de gestao que tenham efeito
sobre a folha de pagamento (racionalizacdo das contratacdes, privatizacao,
extincdo de o6rgaos, moderacdo nos reajustes reais de salarios, etc.).
Contudo, a margem de manobra ndo é grande, pois a estabilidade no
emprego dificulta as demissdes (VELLOSO, 2006, p. 9).

Neste sentido, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atribui limites de
gastos com pessoal para a Unido, Estados e Municipios. O limite para Estados e
Municipios é de até sessenta por cento (60%) da Receita Corrente Liquida®, ja a
Uniao, o limite é de apenas cinguenta por cento (50%). O calculo para o IFGF Gastos
com Pessoal é apresentado na Equacdo 37 e também utiliza os parametros

estabelecidos pela LRF para apuracao de limites nos municipios.

] Despesa Liquida com Pessoal (Ultimos 12 meses)
Indicador = - P (37)
Receita Corrente Liquida

B Resultado do Indicador — 45%
Novo Calculo de Indicador = 1 — (38)
60% — 45%

Caso o resultado da formula seja inferior a quarenta e cinco por cento (45%), o
valor um é atribuido como resultado para o indicador. Caso o valor seja superior ao
limite estabelecido pela LRF, de sessenta por cento (60%), o valor atribuido ao
indicador sera zero. Se o resultado da féormula estiver compreendido entre quarenta e

cinco (45%) e sessenta por cento (60%), entéo realiza-se o calculo da Equacgéo 38.

A nota de corte estabelecida pela LRF e utilizada no IFGF tem o objetivo de

penalizar os municipios que ndo cumprem os limites de gastos com o funcionalismo

6 Receita Corrente Liquida - somatério das receitas de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, de
contribui¢bes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela
prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais (BRASIL, 2019).
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publico estabelecidos por lei (FIRJAN, 2019a). Assim, quanto maior o valor do IFGF -
Gastos com Pessoal, menor € o comprometimento das receitas com salarios e
gratificacdes, e maior a chance de os impostos serem gastos com servi¢cos publicos

de atendimento a populacao.

2.3.3. IFGF - Liquidez

O indicador de Liquidez verifica a relacdo entre o total de restos a pagar’
acumulados do municipio e 0s recursos em caixa disponiveis para cobri-los no
exercicio seguinte (FIRJAN, 2020b). Portanto, o indicador avalia se o municipio esta
postergando 0 pagamento de despesas para O exercicio seguinte, sem a
disponibilidade financeira de caixa no municipio. Contudo, ha algumas dividas que
Nao conseguem ser pagas no exercicio corrente, e sdo inscritas em restos a pagar

para pagamento no exercicio seguinte.

Nascimento e Debus (2001) ressaltam que o0s restos a pagar vém sendo
utilizados como instrumento de rolagem de dividas, de um exercicio para o outro,
comprometendo o orgamento do ano seguinte em uma “rolagem extra-orcamentaria
de dividas”. A LRF veda nos ultimos dois quadrimestres de mandato do chefe do
Poder ou 6rgdo contrair despesas que ndo possam ser pagas dentro exercicio
corrente, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
disponibilidade de caixa (BRASIL, 2000, Art 42°). Nesse sentido, apesar da lei ndo
restringir os restos a pagar a cada exercicio, o indicador IFGF - Liquidez penaliza o

municipio que inscreve dividas sem o correspondente valor em caixa no exercicio.

Comecar o ano com mais dividas com fornecedores do que recursos no caixa
da prefeitura € um problema que afeta a geréncia financeira e a credibilidade do
municipio (FIRJAN, 2019b). Assim, de forma a mensurar o problema de liquidez das
prefeituras, o célculo do indicador IFGF - Liquidez utiliza também a Receita Corrente

Liquida (RCL), conforme apresentado na Equacéo 39.

Indicador =

(Caixa e Equivalentes de Caixa) — (Restos a Pagar Inscritos no Ano) (39)

Receita Corrente Liquida

’ Restos a Pagar - s@o compromissos financeiros exigiveis que compdem a divida flutuante e séo
caracterizadas como despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro (BRASIL, 2018).
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Resultado da Equagao 39
25%

Indicador (condigdo) = 0,4+ 0,6 * (40)

Caso o resultado da equacao seja superior a vinte e cinco por cento (25%), o
valor um é atribuido como resultado para o indicador. Caso o valor seja inferior a zero
(0%), o valor atribuido ao indicador serd zero. Se o resultado da férmula estiver
compreendido entre zero (0%) e vinte e cinco por cento (25%), entao realiza-se um

novo calculo, conforme a Equacéo 40.

Quanto mais proximo de um o indicador de Liquidez, menos o municipio
compromete o0 orcamento do exercicio seguinte e consequentemente é capaz de
realizar uma melhor gestao financeira e orcamentaria para a execu¢do de politicas

publicas planejadas para a prefeitura.

2.3.4. IFGF - Investimento

Os investimentos em escolas, creches, hospitais e postos de saude,
pavimentacdo de ruas, iluminacdo publica e o fomento a geracdo de renda séo
exemplos de competéncias municipais que necessitam de investimentos a fim de
atender as necessidades dos cidadédos do municipio. Medir a parcela total de receitas
municipais destinadas aos investimentos €& o objetivo do indicador IFGF -
Investimentos (FIRJAN, 2020b). Para realizar o calculo, o indicador estabelece como
nota de corte o valor de doze por cento (12%) da receita total do municipio, ou seja,
cidades que realizam investimentos superiores ao valor sdo consideradas de gestao
de exceléncia. A Equacao 41 apresenta como é calculado o indicador IFGF -

Investimentos.

Investimentos) + (Inversdes Financeiras
Indicador = ( ) ( ) (41)

Receita Total

(Resultado do Indicador)

12% (42)

Indicador (condicdo) =

Caso o resultado da equacao seja superior a doze por cento (12%), o valor um
é atribuido como resultado para o indicador. Caso o valor seja inferior, realiza-se um
novo calculo para obter o valor do indicador. O novo calculo é apresentado na

Equacéao 42.
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Da forma que estdo estruturados os indices do IFGF, € o componente
investimento que apresenta a capacidade do municipio em realizar despesas para
gerar bem-estar e desenvolvimento econdmico ao municipio. Contudo, o0s
componentes de Despesas com Pessoal, Liquidez e Autonomia influenciam
diretamente o seu resultado. O elevado comprometimento de despesas com pessoal
e baixa liquidez torna o municipio menos atuante na resolucdo de problemas dos
cidadados, ja que ndo ha recursos para a execucdo de politicas publicas sociais e
econOmicas. Paralelo a isso, com a baixa arrecadacao de receitas préprias, que séo
oriundas das atividades econdmicas fomentadas pela prefeitura, 0 municipio passa a
elevar o custo da manutencao da maquina publica, tornando-se menos eficiente frente

aos resultados esperados pela populagao.

2.4. Revisao Sistematica de Literatura

Nesta secéo € apresentado o estudo realizado acerca da utilizacio do indices
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF)
realizado antes da definicdo do tema desta dissertacdo. A intencdo foi averiguar a

utilizacdo desses dois indicadores na literatura.

A revisao sistematica foi realizada tendo como base de publicacédo a biblioteca
virtual da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
que foi utilizada para a obtencéo de dados. Segundo a Capes (2020), o Portal € um
dos maiores do mundo e oferece um enorme banco de informagdes, de forma a
democratizar o acesso as publicacdes cientificas e tecnolégicas produzidas
internacionalmente. O Portal de Periddicos da Capes reune milhares de titulos e

diversas bases de dados de pesquisa de periddicos nacionais e internacionais.

A busca das informacdes foi realizada no periodo de fevereiro a maio de 2020
e para orientar este processo nas bases de dados da Capes foi utilizado o checkilist
de revisdo sistematica e analise bibliométrica proposto por Medeiros (2015)

apresentados na Figura 8.
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Figura 8 - Checklist de revisao sistematica

Etapa Sub-Etapa Descricio
1) Determine seus objetivos O que vocé deseja pesquisar? Qual o tema? Como descrever seu
objeto com palavras-chaves?
2) Determine um descritor de Teste os termos componentes do descritor um a um no Google
busca Scholar antes, para checar se sao pertinentes na busca. Depois dos
termos, selecione operadores l6gicos para integra-los, formando
assim o descritor.
Exemplo de Algoritmo de busca: (“tangible interaction” OR "tangible
interface”) AND autis*
OBS: "tangible interaction” € um termo, e "AND" e "*" sdo
operadores logicos.
3) Escolha as bases de dados Selecione-as dentre aquelas disponiveis no Portal de Periddicos
pertinentes da CAPES.
4) Realize a busca usando o Em todas as bases de dados escolhidas na etapa anterior.
descritor
5) Filtre a busca por critérios Aplique filtros nas buscas feitas na Etapa 4. Exemplos de filtros:
pré-selecionados a) apenas artigos em periddicos com peer review;
b) apenas publicacbes entre 2004 e 2014;
c) apenas publicacdes disponiveis na base da Capes.
Revisdo 6) Use 0 EndNOTE (OBS: O Pegue todos os artigos que restaram depois do passo 5, faca
Sistematica Zotero é uma Alternativa: download do arquivo .RIS deles (na base de dados em que o achou).
Software Livre para 0 EndNOTE)  Pegue esse arquivo .RIS contendo os dados de todos os artigos,
como por exemplo: autores, data e local de publicacao, resumo etc.
Abra no software EndNOTE, e selecione os artigos por:
a) titulo;
b) palavras-chave;
c) resumo.
7) Sistematize a bibliografia Faca uma planilha mostrando os artigos que sobraram depois
da etapa 6. Nessa planilha, explicite o autor, ano de publicacio,
titulo, fonte etc, de cada artigo. OBS: Destaque itens da planilha
como “Temas mais frequentes”, “Palavras-chaves mais usadas”,
“Areas” etc.
8) Exponha os indicadores Selecione os indicadores bibliométricos mais pertinentes para
bibliométricos de cada artigo satisfazer os objetivos de sua revisdo (Etapa 1).
na planilha da etapa 7
. 9) Monte gréficos para Crie tabelas e graficos (histogramas, de pizza, diagramas etc), para
Andlise apresentar os resultados expressar os dados bibliométricos dos artigos. Ex: principais autores,
Bibliométrica

conexdes entre autores via citacdes, ranking de publicacdes, regides
do mundo ou centros de pesquisa mais importantes, timeline de
publicacdes etc. OBS: seja criativo nesta etapal!

Resultado Final

10) Escreva um relatério

Escreva um texto integrando dados da planilha (Etapa 7)
com os graficos bibliométricos (Etapa g), com suas anilises e
interpretages. E esse texto, com esses elementos todos, que
embasara sua pesquisa.

Fonte: Medeiros et al. (2015)

Os autores propdem um processo de pesquisa adaptado, através de
visualizacdo de informacédo, de forma a tornar os procedimentos de pesquisa e
resultados de mais facil compreensédo (MEDEIROS et al., 2015). A proposta é dividida
em trés etapas e diversas sub-etapas. Nesta secao seréd apresentada apenas a etapa

de revisédo sistematica (sub etapas de 1 a 7).

A primeira etapa da Revisdo Sistematica € a determinagdo dos objetivos a
serem alcancados. Nesta etapa, o objetivo geral é realizar um estudo acerca da
61



utilizacdo dos indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Firjan de Gest&o
Fiscal (IFGF). Procurou-se compreender quais areas de atuacao os trabalhos estao
relacionados, autores, revistas e regides do pais que publicaram estudos utilizando
estes indices. O tema esta relacionado a indicadores para avaliagdo da gestao
municipal, tanto na questdo de saude, educacdo e emprego e renda, como também
da situacao fiscal do municipio.

As palavras chaves utilizadas no processo de busca foram as seguintes: “ifdm”,
“ifgf”, “firjan” e “indice firjan”.

Para a determinacdo dos descritores foram realizados testes de cada palavra
chave no buscador Google Académico (https://scholar.google.com.br/?hl=pt), como

forma de verificar se as palavras-chave séo pertinentes na busca. Como resultado do
teste, obtivemos diversos resultados de trabalhos relacionados ao tema de pesquisa.
Depois das palavras-chave selecionadas, definimos os operadores logicos para
integrar as palavras e definir o descritor de busca. O descritor de busca definido foi 0
seguinte: “ifgf” OR “firjan” OR “ifdm” OR “indice firjan”.

A escolha das bases de dados pertinentes para o trabalho foi a préxima fase
desse processo, e objetivava selecionar entre as diversas bases existentes, a maior
ou melhor quantidade de trabalhos. Escolhemos a base de periédicos da Capes por
contar com acervo de mais de 45 mil titulos, 130 bases referenciais, além de livros,

enciclopédias e outras obras de referéncia (CAPES, 2020).

Como o0 objetivo desta revisdo € identificar a utilizacdo dos indices Firjan, o
IFDM e IFGF, ndo selecionamos a base especifica ou a area de atuacéo, pois
buscamos encontrar a maior quantidade de dados sobre o tema, a fim de compreender
as questdes de pesquisa ja definidas.

Diante do descritor e base de dados definidas, realizamos a pesquisa dos
trabalhos cientificos no portal de Periddicos da Capes utilizando a opcédo “Buscar
Assunto” e posteriormente “Busca Avancada”. Dentre as opg¢des avancadas
disponiveis, selecionamos a opgéao “Qualquer”, pois realiza uma busca especifica por

assunto, autor e titulo em todas as bases disponiveis.
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https://scholar.google.com.br/?hl=pt

Figura 9 — Resultados encontrados com a busca

Nova Busca Ajuda
Werley Teixeira Reinaldo  r Meu Espaco  Minha conta  Sair
= - - o Data de publicacao:| gualquer ano v
Qualquer v | contém ¥ |ifdm OR firjan OR ifgf OR "indice fi | AND v 5

G AT B P —— Tipo de material: | Todos os itens ¥
Idioma: Qualquer idioma v

Data Inicial: Dia v | Més v | |ano

Data Final: Dia v | Més ¥ | |ano

Selecione bases de
dados para busca

Clear Busca simples

Resultados de 1 - 50 para 386 para Portal Ordenado por: 12343+
Personalize your de Perlodicos Relevancia w
results i
. Mostrar somente Periodicos revisados por pares (462)
Edit

™ Do sugarcane producing regions have better social-economic development? A Todas versdes

(=N study using "indice Firjan de Desenvolvimento Municipal {IFDM)"
e Regides produtoras de cana-de-actcar tém melhor desenvolvimento
socioecondmico? Um estudo a partir do indice Firjan de Desenvolvimento
Artigo Municipal (IFDM)
De Oliveira, B.G. ; Liboni, L.B. ; Calia, R.C.

Expandir meus resultados

Expandir meus

resultados B i . y
Journal Globalization, Competitiveness and Governability, January-April 2014,

Vol.8(1), pp.107-123 [Periodico revisado por pares]
This paper aimed te evaluated, taking account the year of 2010, if the Brazilian
Mostrar somente municipalities with sugarcane production have better average of secio-economic

Fonte: Elabora¢éo Propria

A Figura 9 apresenta 0s quinhentos e oitenta e seis trabalhos encontrados
utilizando os descritores de busca definidos.

Como o objetivo da revisdo sistematica € analisar os trabalhos encontrados
sobre o IFDM e IFGF, nado realizamos qualquer filtro por ano, data de publicacao,
revisao por pares ou etc.

A partir do titulo e resumo dos resultados encontrados na plataforma de busca,
constatamos a existéncia de diversos trabalhos sem qualquer relacdo com indicadores
da Firjan. Diante disso, aplicamos os seguintes critérios de exclusédo de artigos:

a. apesar de conter a palavra chave “ifdm”, o termo referia-se a Implicit Finite
Difference Method (IFDM) e ndo ao indice da Firjan;

b. trabalhos que apresentavam em seu titulo ou resumo o0 nome de outros paises ou
regides diferentes do Brasil;

c. trabalho néo relacionado com o IFDM ou IFGF. Para este critério, foi necessario
realizar o download do trabalho e realizar a leitura completa do resumo e
metodologia adotada. Caso o trabalho ndo fosse encontrado ou estivesse
indisponivel através da plataforma ou buscador eletronico, também seria

eliminado da pesquisa.
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Apébs a aplicagdo dos critérios de exclusdo obtivemos 110 trabalhos aptos a
prosseguirem para a etapa de gerenciamento de referéncias utilizando um software.

Os gerenciadores de referéncias bibliograficas sdo softwares que permitem
armazenar, gerenciar, gerar bibliografias automaticamente e realizar citagbes em
trabalhos de acordo com normas especificas de cada periodico (UFES, 2021). O
software Zotero foi escolhido como o gerenciador de referéncia neste estudo por
apresentar a integracdo com diversos navegadores e processadores de texto
diferentes, em especial os adotados pelo autor, como o sistema operacional Ubuntu
versao 20.04.1 LTS e Google Docs.

O Zotero € uma ferramenta gratuita e de codigo aberto desenvolvida por uma
organizacdo sem fins lucrativos com o objetivo de ajudar pessoas a coletarem,
organizarem, citarem e compartilharem pesquisas (ZOTERO, 2021). A Figura 10

apresenta a pagina inicial do Zotero.

Figura 10 - Pagina inicial do Zotero

oce Zotero
s @- O~ A | B~ &~ oy Q~ Title, Creater, Year » - e
v [ My Library Title ; Crealon rengArs m Notes  Tags  Related
(i Book Reviews S Guerre, maladie, empire. Les services de santé militaires en .. Zaugg 2018
> Officiers de santé et soignantes créoles face  la fizvre jaune  Nebi 2018 .
[ [tem Type Journal Article
» [§ The Emergence of Tropical Medicine in France Osbomne 2014 .

(L] Dissertation tle Circulation of Medicine in the Early Modern

% » [ colonial Disease, Translation, and Enlightenment: Franco-Briti.. Charters 2014 Atlantic Werld
[L] Science and Empire
» || Trading in Drugs through Philadelphia in the Eighteenth Centu... Wilson 2013 Cook, Harold J =
v [ Teaching > The Medicines Trade in the Portuguese Atlantic World: Acquisi.. Walker 2013 Walker, Timothy D =N
(£ Mapping » Leprosy and Slavery in Suriname: Gedfried Schilling and the Fr.. Snelders 2013 ct The search for powerful drugs has caused
EI Open Access > Medical Experimentation and Race in the Eighteenth-century ... Schiebinger 2013 people and commodities to move around the
[ Text Mining S The Circulation of Bodily Knowledge in the Seventeenth-centu... Gémez 2013 globe for many centuries, as it still does...
[ Visualization ¥ B circulation of Medicine in the Early Modern Atlantic World Cook and Walker [2013 Publication - Social History of Medicine
My Publications | Syntnesis of scholarship on “medicines” to restare focus o... volume iﬁ
- Duplicate Items T Fui Text PoF 337-351
) Trash Colonial Medical Encounters in the Nineteentn Century: The Fr... Thoral 2012 -35
= » [@ Networks in Tropical Medicine: Internationalism, Colonialism, ... Neil 2012 Date 2013/08/01 ymd
> Early Clinical Features of Dengue Virus Infection in Nicaraguan... Biswas et al 2012 Series
£ Group Libraries » [@ Medicine in an age of commerce and empire: Britain and ftstr... Harrison 2010 Series Title
» [ Grant Proposal » Finding the “Ideal Diet”; Nutrition, Culture, and Dietary Practic... Neil 2002 Serles Text
» [ ResearchLab » & Battles of the Self: War and Subjectivity in Early Modern France  Pichichero 2008 Journal Abbr Soc Hist Med
» [= Topic Modeling » The Experiments of Ramén M. Termeyer SJ on the Electric Eel ... de Asta 2008 Language en
> Psychiatry and Empire Mahone and Vaughan 2007 DOl 10.1093/shm/hkt013
19th century Acclimatization Aged | * [B] Medicine and the Market in England and Its Colonies, C.1450-... Jenner and Wallis 2007 A 1SS 0951-831X
Appetite Blood Cemetery Chldren Climate | * [ Matters of exchange: commerce, medicine, and science in the... Cook 2007 Shatt Titla N oartler36
. ttps:/facademic.oup.com/shm/article,
Colonies Competition Creoles Crossing » =] AHorrible Tragedy in the French Atlantic Rothschild 2008 ° me
i > “Neither of meate nor drinke, but what the Doctor allowetn”: .. Chakrabarti 2006 1/24/2018, 10:17:12 AM
Degeneration Diet Digestion Disease
) o » 4@ Transnationalism in the colonies: Cooperation, rivalry, and rac... Neil 2005
Doctors Drugs Electric Eels Empiricism k . ) " °
» Variolation, Vaccination and Popular Resistance in Early Coloni... Brimnes 2004
Expertise Food France Geography Global W N . . N
a Hair Ingies | dich » Syphilis, Opiomania, and Pederasty”: Colonial Constructions .. Proschan 2003
uyane Hair Indies Indigenous medicine o
v i o i » Choosing Scientific Patrimeny: Sir Ronald Ross, Alphonse Lav... Guillemin 2002 Call Number
Intemperance Language Lemonade Medicine Madness and Colonization: Psychiatry in the British and Frenc... Keller 2001 Rights
Mortality Piment Poison Practice > The Colonial Machine: French Science and Colonization in the ... McClellan and Rego... 2000 Fxtra
Professionalism Regeneration Secrets From medical astrology to medical astrnomy: sol-lunar and pl... Harrison 2000 1/24/2018, 10:17:12 AM
Q Y | P Disease and Empire: The Health of European Troops in the Co... Bynum 2000 1/24/2018, 11:50:15 AM
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Fonte: Zotero (2021)
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Zotero = =] x
e B v N -1
“ﬁ Informacdes Notas Etiquetas Relacionamentos

Tipo do item Artigo de periédico
Titulo A formagao em pos-graduagao na periferia da periferia
~ Autor Silva, Keila Paiva da =
~ Autor Bastos, AnaPaula V. 2 &
Resumo This study presents an analysis of the contribution of knowledge acquired in graduate schools for regional

Figura 11 - Informac¢Bes de um trabalho a partir da importacéo do arquivo .RIS

Titulo da publicagao
Velume

Edigao

Paginas

Data

Série

Titulo da série

Texto da série
Abreviatura do perigdico
Idioma

DOl

ISSMN

Titulo curto

URL

Data de acesso
Arquivo

Localizacao no arquivo
Catélogo de biblioteca
Numero de chamada
Direitos

Extra

Data de adicao

Data de modificagao

development. The investigation is grounded in two lines of reasoning: one based on mainstream studies that
consider investment in basic science to be an essential element for the economic development of any region and
the other which defends interdisciplinarity as a response to the fragmentation caused by a positivist
epistemology of nature that has been increasingly occupying space in Brazilian universities with the expansion
of graduate study. This Fact contradicts the needs of the knowledge society, informational and globalized,
whichimposes modern science as a solution for this new organizational form. The research was based on the
collection of secondary data which were analyzed using coefficients of correlation, specialization and
restructuring. Results show that regional inequality limits processes of education and, consequently, of
innovation, which are among the Factors that prevent the equitable economic growth of regions.
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Fonte: Elaboragéo Propria

A partir da utilizacdo do Zotero realizamos o download de cada trabalho
selecionado e passamos para a etapa de sistematizacdo bibliografica. A Figura 11
apresenta os dados obtidos a partir da importacdo do arquivo .RIS do portal de
periddicos da Capes.

A partir da obtencao de todos os trabalhos, passamos para a ultima etapa da
Revisdo Sisteméatica proposta na Figura 12, a sistematizacdo dos artigos em forma de
planilha eletrénica. Os dados para criacdo da planilha foram obtidos pelo Zotero a
partir da exportacdo dos dados em formato CSV para a planilha eletronica do Google
Sheets.
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Figura 12 - Planilha eletrénica com os trabalhos encontrados

b C D
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EE'S;??T?:;E:;SDg#i?léc; ortais Cruz, Claudia Ferreira; Ferreira, Araceli
2012 pa @0 a parlir Cos p 4 Cristina de Sousa; da Silva, Lino Martins; | Revista de Administracao Publica SIM IFDM  |0034-7612 POR
eletronicos dos maiores municipios i
o Macedo, Marcelo Alvaro da Silva
brasileiros
2012 UtlI!Eagao de |m_1|ces na deﬂmg_;ao da 2 Omar Neto fernandes barros; Mauricio Confins SIM IFDM 1958-9212 POR
regiao metropolitana de Londrina Polidoro
ALOCAGAO DE RECURSOS Souza, Fabia Jaiany Viana de; Melo,
PUBLICOS DESTINADOS A Mariana Medeiros Dantas de; Aradjo REUNIR Revista de Administracio
2013 |ASSISTENCIA HOSPITALAR E ENSINO 4 Aneide Oliveira; Silva, Maun't;io CoJrréa Contabilidade e Sustemabilidad% SiM IFDM 122373667 pt
FUNDAMENTAL NAS CAPITAIS da ' '
BRASILEIRAS
Andlise de possiveis determinantes da
penetragio do servico de acesso & Macedo, Hildebrando Rodrigues; . . )
2013 internet em Banda Larga nos municipios 2 Carvalho, Alexandre Xavier Ywata de Economia e Sociedade SiM IFOM 19823533 por
brasileiros

Fonte: Elaboracgao Propria
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InformagBes sobre o ano de publicagdo, autores, titulo, resumo, nome do
periodico, linguagem, DOI e ISSN foram criadas automaticamente na planilha. Foram
acrescentadas informacdes sobre a quantidade de autores e outras observacoes

realizadas pelo autor. A Figura 12 apresenta parte da planilha utilizada neste trabalho.

Em posse dos 110 trabalhos ja tabulados de forma automética e em planilha
eletrdnica, realizamos a aplicacdo de filtros para analise de pertinéncia de cada uma
das producdes encontradas de acordo com o0 tema e objetivo de pesquisa
anteriormente definidos. A Figura 13 apresenta as etapas realizadas para obtencéo

dos trabalhos que fardo parte da proxima etapa desse estudo, a Analise Bibliométrica.

Figura 13 — Etapas para obtengéo de dados
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Fonte: Elaboracéo prébria

O primeiro filtro utilizado consistiu em eliminar os trabalhos duplicados. Um
mesmo trabalho poderia estar em diversas bases de dados diferentes, pois na etapa
de escolha ndo selecionamos uma base de dados especifica. Assim, o mesmo
trabalho poderia compor os resultados, por exemplo, da colecéo da Scopus (Elsevier),
Science Citation Index Expanded (Web of Science) ou entdo a Directory of Open

Access Journals (DOAJ). Foram eliminados sete artigos nesta etapa.

O proximo critério de eliminacdo adotado foi a falta de acesso ao trabalho, a
fim de verificar se atendiam aos critérios adotados para o0 objeto dessa revisédo
sistematica, pois necessitamos analisar os objetivos e a metodologia adotada em cada

um deles. Nao conseguimos acesso completo a trés publicacdes.

A partir do terceiro filtro realizamos a verifica¢éo da utilizacéo dos indices IFDM

e IFGF em cada uma das cem publica¢gGes restantes. Nesta etapa, dezoito trabalhos
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foram eliminados, pois ndo apresentaram a contribuicdo dos indices da Firjan em seu

escopo. Sao exemplos desses critérios as seguintes condicdes:

a. apresentar as palavras “fijan” ou "indice firjan” sem qualquer relacdo com as
publicacdes do IFDM e IFGF realizadas pela Firjan. Foram encontrados quatorze

trabalhos nesta condicéo;

b. mencionar o IFDM ou IFGF no corpo do trabalho, mas néo o utilizar ou apresenta-
lo em qualquer parte do texto. Apenas quatro publicacées foram eliminadas com
este critério.

Conforme abordado, foram analisados trabalhos na base de dados de
periddicos da Capes que utilizavam os indices Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) e Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) em estudos realizados no pais. Como
exemplo dos trabalhos encontrados, que utilizam os indices da Firjan, temos Postali e
Nishijima (2011), que investigam a relagdo entre a distribuicdo dos royalties de
petréleo com a melhoria dos indicadores sociais dos municipios contemplados com

€SSe recurso.

No que se refere ao IFDM como um todo [...], observa-se que a abundéancia
de recursos (medida pelos royalties per capita) ndo afeta significativamente o
indicador social em estudo. No entanto, quando se utiliza a medida de
dependéncia de recursos (royalties sobre receita corrente), verifica-se que
quanto mais dependente de rendas do petréleo, menor o IFDM do Municipio
em relacao a média nacional (POSTALI; NISHIJIMA, 2011, p. 478).

Carniello e Silva (2018, p. 425) verificam a organizacéo das atividades turistica
com vista ao desenvolvimento local de um municipio de S&do Paulo, e justificam
utilizando o IFDM da seguinte forma: “[...] segundo o Instituto Firjan (BRASIL, 2013),
0 municipio teve um Indice de Desenvolvimento Municipal - IFDM de 0,3718, referente
ao emprego e renda, considerado de baixo desenvolvimento”. Ao final do estudo, os
autores afirmam a necessidade de politicas publicas locais para fomentar a geragéo

de renda no municipio.

Com o objetivo de mensurar os efeitos do desempenho fiscal das prefeituras
em relacéo ao IFGF e a probabilidade de reeleicdo dos prefeitos, Cavalcante (2015,
p. 93) justifica através da abrangéncia do indicador escolhido: “Esse indice mede de
forma abrangente a disciplina e a qualidade da gestéo orcamentaria e financeira dos

municipios brasileiros a partir de cinco medidas [...]" e completa “[...] as distribuicbes
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dos indices — agregadas por regido e porte populacional — expéem padrdes distintos
de desempenhos das prefeituras e reforcam a relevancia de mensurar seus impactos
sobre a reeleigdo dos prefeitos brasileiros”. Por fim, a partir dos 82 trabalhos
encontrados, obtivemos a distribuicdo das publica¢cées por ano, de acordo com o
gréfico da Figura 14.

Figura 14 - Distribuig8o dos trabalhos por ano
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Fonte: Elaborag&o Propria

Em 2011 houve apenas um trabalho que utilizou o IFDM, porém, nos anos
seguintes, ocorreu um crescimento de sua utilizacdo, sendo encontrados no ano de
2018, dezoito trabalhos relacionados tanto ao IFDM quanto ao IFGF. Porém, grande
parte dos estudos, 87,7%, utilizam exclusivamente apenas o indice de
desenvolvimento municipal, conforme apresentado na Figura 15. Apenas 2 estudos

utilizaram os dois indices e 8 utilizaram exclusivamente o IFGF.

Quanto a queda dos trabalhos relacionados aos indices no ano de 2019, talvez
esteja relacionado ao periodo de realizacdo deste estudo, nos primeiros meses do

ano, entre fevereiro e maio de 2020.
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Figura 15 - Utilizag&o dos IFDM e IFGF

e [FDM e |[FGF e |[FDM e IFGF
Fonte: Elaboragéo Propria
Com o objetivo de compreender as areas de atuacéo, periodo e regides do pais
gue realizam estudos utilizando os indices Firjan, realizamos a classificacdo de todos
os trabalhos a partir de seus autores, buscando evidenciar quais instituicbes e
unidades da federacdo estavam presentes. Nesta analise, a partir dos 82 trabalhos,
obtivemos 233 autores distribuidos em 91 instituicdes diferentes em todo o Brasil e
também em outros paises. A partir dos trabalhos, encontramos 55 revistas ou

periddicos que realizaram publicacdes acerca do IFDM e IFGF desde 2011.

A classificagdo dos autores foi realizada utilizando a instituigdo mencionada no
cabecalho de cada estudo, podendo o autor ser incluido em mais de uma instituicao
de ensino ou pesquisa. No caso de o artigo ndo mencionar a instituicdo ou 6rgéo que
0 autor estaria vinculado, procuramos no curriculo Lattes a indica¢do da institui¢éo,

de acordo com o ano de publicacdo do trabalho.

Dos autores encontrados, 3 deles foram classificados em trés instituicoes

diferentes, 20 autores em duas instituicdes e os outros 210 em apenas uma.
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Um dos trabalhos ndo pode ser relacionado a nenhum autor, pois apesar de ter
passado no processo de eliminacdo e filtro, ndo consta o nome dos autores
relacionados ao livro. Também nédo consta a editora ou descricdo do periodico que
realizou a publicag&o. O livro foi contabilizado apenas no quantitativo de publicacdes

realizadas, devido a inexisténcia das informacgdes.

Uma dissertacdo encontrada também n&o pode ser contabilizada por peridédico
devido sua natureza. As demais classificacdes de autores, regides foram realizadas a

fim de apresentar o trabalho nas publicac6es encontradas sobre o tema.

A Regido Sudeste destacou-se com o maior numero de trabalhos, 34,1% do
total, seguidas das regifes Sudeste, com 34,1%, Sul, com 25,3%, Nordeste com
16,5% e Centro-Oeste com 7,7%, conforme ilustra o grafico da Figura 16. Foram
selecionadas instituicbes com autores em mais cinco paises: Estados Unidos, com
trés instituicdes, e a Australia, Dinamarca, Canada e Reino Unido com apenas uma.
Na University of California Santa Barbara (UCSB) nos Estados Unidos, foram colhidos

seis autores em apenas um trabalho.
Figura 16 - Distribuicdo de instituicdes por regido
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Fonte: Elaboragcéo Propria

Dentre as instituicbes que mais realizaram publicacbes de trabalhos
relacionados aos IFDM e IFGF destacam-se a Universidade Federal de Vigosa (UFV)
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e a Universidade de Sao Paulo (SP), com oito trabalhos em cada uma delas. A Tabela
1 apresenta o rol com 21 instituicdes que publicaram mais de um trabalho referente

aos indices da Firjan. As demais 70 instituicdes publicaram apenas um trabalho cada.

Tabela 1 - InstituicGes com mais publicacdes sobre o IFGF e IFDM

INSTITUICAO UF QUANTIDADE QUANTIDADE
DE DE AUTORES
TRABALHOS
Universidade Federal de Vicosa (UFV) MG 8 24
Universidade de Séo Paulo (USP) SP 8 21
Universidade Estadual do Oeste do Parana PR 6 15
(UNIOESTE)
Universidade de Brasilia (UNB) DF 5 11
Universidade Federal do Rio Grande do Norte RN 4 14
(UFRN)
Fundacéo Oswaldo Cruz (Fiocruz) RJ 4 12
Universidade Federal do Parana (UFPR) PR 4 4
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) MG 3 6
Universidade Federal da Bahia (UFBA) BA 3 4
Universidade Federal do Tocantins (UFT) TO 3 4
Universidade Federal do Ceara (UFC) CE 2 11
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) PB 2 6
Universidade Federal Rural do Semi-Arido RN 2 5
(UFERSA)
Universidade de Taubaté (Unitau) SP 2 5
Universidade Estadual de Londrina (UEL) PR 2 5
Universidade Federal de Sergipe (UFS) SE 2 4
Universidade Federal de Campina Grande PB 2 3
(UFCG)
Universidade Estadual de Maringa (UEM) PR 3
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) RS
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais MG 2 2
(PUC-Minas)
Universidade Federal de Sdo Joao del Rey MG 2 2
(UFSJ)

Fonte: Elaborag&o Propria
Em relac&o aos estados do pais e Distrito Federal, apenas os estados do Acre,
Amapa, Rondbnia, Roraima, Maranhdo e Mato Grosso do Sul ndo apresentaram
qgualquer trabalho publicado. A Figura 17 apresenta a distribuicdo de trabalhos por
unidade da federacédo, segundo a distribuicdo de autores por instituicoes.
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Figura 17 - Distribuic@o de trabalhos por unidade da federagéo
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Fonte: Elaborag&o Propria

Os estados de Minas Gerais e Parana sdo os que possuem a maior quantidade
de trabalhos relacionados ao IFDM e IFGF, ambos com 23 trabalhos cada. Em terceiro
lugar esta o S&o Paulo, com 17 trabalhos. Os estados de Alagoas, Amazonas, Goias

e Piaui apresentaram apenas um trabalho cada.

Em relacdo aos autores dos trabalhos selecionados, apenas uma autora possui
trés trabalhos publicados utilizando apenas o IFDM. A Tabela 2 apresenta os autores
gue publicaram estudos mais de uma vez utilizando o IFGF e IFDM como justificativa
ou para analise de dados. Dos 233 autores, 216 deles publicaram apenas um trabalho

relacionado aos indices.
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Tabela 2 - Autores com mais publicacdes sobre o IFGF e IFDM

NOME CITADO

QUANTIDADE DE
TRABALHOS

Souza, Fabia Jaiany Viana da;

3

Ferrera de Lima, Jandir

Avelino, Bruna Camargos;

Aradjo, Aneide Oliveira;

Barros, Celio da Costa;

Melo, Clévis Alberto Vieira de;

Silva, Cosme Marcelo Furtado Passos de;

Cunha, Jacqueline Veneroso Alves da

Abrantes, Luiz Antbnio

Ferreira, Marco Aurélio Marques

NN IDN[IDNIDNINIDNIDNDN

Silva, Mauricio Corréa da

Polidoro, Mauricio

Carniello, Monica Franchi;

Cavalcante, Pedro

Ramos Silveira, Suely de Fatima

Costa, Thiago de Melo Teixeira da

Confalonieri, Ulisses

NN DN |IDN[IDNIDNDN

Dentre os periédicos que realizam publicacbes a respeito do IFDM e IFGF

destacam-se as revistas apresentadas na Tabela 3, que possuem mais de um trabalho

publicado. Os outros 40 peridédicos apresentaram apenas uma publicacao relacionada

aos indices.

Tabela 3 - Revista com mais publica¢fes sobre o IFGF e IFDM

QUANTIDADE DE

REVISTA / PERIODICO ISSN TRABALHOS
Ciéncia & Saude Coletiva 1413-8123 4
Revista de Administracdo Publica 0034-7612 4
Revista De Gestédo, Financas e Contabilidade 2238-5320 4
Desenvolvimento em Questéo 2237-6453 3
Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento 2317-2363 3
Revista Evidenciagdo Contabil & Finangas 2318-1001 3
Desenvolvimento Regional em debate: DRd 2237-9029 2
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Estudos do CEPE 1982-6729 2
Hygeia - Revista Brasileira de Geografia Médica e da Saude | 1980-1726 2
Opinido Publica 1807-0191 2
PLoS One 1932-6203 2
Race: revista de administracao, contabilidade e economia 1678-6483 2
Revista Ambiente Contabil 2176-9036 2
Revista Brasileira de Cartografia 0560-4613 2
Revista de Sociologia e Politica 0104-4478 2
Estudios y Perspectivas en Turismo 1851-1732 2

Fonte: Elaboragédo Propria

Os dados da pesquisa relatados nesta secao permitiram demonstrar que os
indices da Firjan sao utilizados em todas as regides do Pais, com destaque
principalmente na regido Sudeste. O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) apresentou o maior numero de trabalhos publicados em diversas areas do
conhecimento, principalmente nas &reas de ciéncias sociais aplicadas, ciéncias
humanas e ciéncias da satde. Quanto ao indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), os
trabalhos estavam relacionados a avaliacdo de determinadas politicas publicas

(educacao, funcionalismo, aberturas de créditos e etc.) a luz do gasto municipal.

Apesar da prevaléncia da Regido Sudeste do pais em relacéo a publicacédo dos
trabalhos, destaca-se que das 21 instituicbes apresentadas na Tabela 1, 9 ndo fazem
parte da regido centro-sul do Pais, ou seja, existe um movimento, principalmente no
Nordeste, da necessidade de dados para subsidiar estudos e politicas publicas nos

municipios mais pobres do Brasil.

Quanto aos periodicos, um dos que possuem mais trabalhos publicados sobre
o IFDM, destaca-se a Revista Ciéncia & Saude Coletiva, que aborda publicacdes que
tratam de fatores socioeconémicos relacionados a mortalidade, internacdes e fatores

de risco a saude publica.

Por fim, a partir dos 82 trabalhos encontrados e as informacdes obtidas a partir
dos autores, instituicdes, estados e regides do pais, o IFGF e o IFDM apresentaram-
se como indice capaz de mensurar questdes de educacgéo, saude, emprego e gestao
fiscal, na menor unidade politico-administrativa existente, o municipio. Os indices ndo

séo exclusivos das areas de Administragéo, Economia e Contabilidade e apresentam-
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se como importantes instrumentos de auxilio a estudos relacionados a gestéao publica

municipal e ao desenvolvimento regional do pais.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo classifica a metodologia de pesquisa adotada neste trabalho. Sdo
apresentados os pontos de vista da metodologia cientifica, quanto a sua natureza,
forma de abordagem ao problema e objetivos. Também apresenta os procedimentos
metodologicos adotados, desde a revisdo bibliografica realizada, a obtencdo dos

dados nas bases oficiais e o desenvolvimento do Painel de Indicadores Municipais.

3.1. Metodologia da Pesquisa

Quanto a perspectiva de sua natureza, este trabalho classifica-se como
pesquisa aplicada, pois visa solucionar problemas especificos levantados. Fleury e
Werlang (2016) afirmam que a pesquisa aplicada se concentra em problemas
presentes nas atividades de instituicbes, organizacdes, grupos ou atores sociais.
Desta forma, justifica-se o painel como ferramenta de apoio a decisdo de gestores
municipais na formulacéo de politicas publicas, ja que 0s instrumentos existentes em

relacéo a indicadores estao dispersos em diversas plataformas diferentes.

Sob o ponto de vista da forma de abordagem ao problema, a pesquisa
gualitativa apresenta a perspectiva de um fenémeno por ser melhor compreendido no
contexto em que ocorre ou faz parte, devendo ser analisado sob uma perspectiva
integrada (GODOY, 1995). Quanto a pesquisa quantitativa, Paschoarelli, Medola e
Bonfim (2015) afirmam que com essa abordagem o pesquisador desenvolve seu
trabalho a partir de um plano bem estruturado e preestabelecido, através de variaveis
claramente definidas. Diante disso, visando conhecer o processo de formulacdo dos
indices da Firjan para entdo desenvolver uma ferramenta de apresentacdo de dados
de indicadores, este trabalho classifica-se como misto, pois utiliza os dois métodos de
pesquisa.

Em relacdo aos procedimentos de pesquisa, foi feita uma pesquisa bibliografica
por meio de uma revisdo sistematica de literatura, pois era necessario tornar publico
todas as questdes a respeito dos indicadores Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) e Firjan de Gestao Fiscal (IFGF). Segundo Marconi e Lakatos (2003), a
pesquisa bibliografica tem a finalidade de colocar o pesquisador em contato direto

com tudo o que ja foi escrito sobre determinado assunto. Diante disso, a proxima
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sessao apresenta 0s passos realizados quanto a pesquisa bibliografica e também as
préximas etapas deste estudo.
3.2. Procedimentos Metodoldgicos

Nesta secao serdo demonstrados os procedimentos metodologicos da pesquisa e
etapas relacionadas ao desenvolvimento do Painel de Indicadores Municipais. As
etapas da pesquisa e desenvolvimento sdo apresentadas na Figura 18 e detalhadas

a sequir.

Figura 18 - Passos metodolégicos do trabalho

Revisao Sistematica de Literatura

Revisao Bibliografica

Obtencéo de Dados

Desenvolvimento do Painel

Fonte: Elaboracao Propria

O primeiro passo desta pesquisa foi a revisdo sisteméatica em trabalhos
cientificos relacionados aos indicadores Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
e Firjan de Gestéo Fiscal (IFGF) relacionados na base de periddicos da CAPES. O
objetivo da revisao foi identificar o uso desses indicadores na literatura, as areas de
concentracdo dos principais trabalhos, autores e revistas que publicaram estudos

relacionados a estes indicadores.

A revisdo bibliografica foi o segundo passo realizado neste trabalho, com a
intencdo de averiguar a importancia dos indicadores para mensuracdo de aspectos
sociais e econdmicos que afetam a qualidade de vida e bem estar da sociedade. Para
a construcao do painel foi necessario realizar o estudo das metodologias de célculo
do IFDM e IFGF, que além de equacdes, incluem também diversas outras variaveis e

indicadores.
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A obtencao dos dados que constituirdo o painel de indicadores foi obtida a partir
das bases de dados oficiais do governo conforme o anexo metodologico dos indices
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Firjan de Gestao Fiscal (IFGF). Para o
desenvolvimento do Painel eletronico com informagdes dos indicadores foram
utilizados diversos softwares para modelagem, codificacdo e disponibilizacdo da

ferramenta na internet.
3.2.1. Revisao de Literatura

Para a revisao de literatura foram utilizados diversos trabalhos académicos que
tratam da importancia dos indicadores para a gestdo. Foram apresentados os
indicadores mais relevantes para a gestdo publica, segundo Barbosa (2017),
Bellingieri (2019) e Pinheiro, Vieira e Oliveira (2019).

O estudo metodolégico dos indices Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) e Firjan de Gestéo Fiscal (IFGF) foram necessarios para apresentacdo dos
indicadores, indices, variaveis e bases de dados utilizadas em sua composicéo de
célculo. O anexo metodoldgico disponivel no site da Firjan foi o principal instrumento

utilizado para apresentacéo das férmulas de célculos dos dois indices.

O anexo metodoldgico utilizado para o IFDM refere-se a publicacdo do ano de
2018, ano-base 2016. Além disso, para complementar o estudo, foram utilizadas
referéncias em leis e sites oficiais do governo, como por exemplo, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (1996), o Plano Nacional de Educacao (2014) e o

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Quanto ao IFGF, o anexo metodoldgico utilizado refere-se ao ano de 2019, ano-
base 2018. A Lei de Responsabilidade Fiscal (2000) foi a principal referéncia utilizada
na apresentacao deste indice, pois a metodologia de célculo e limites do IFGF também

aplica os limites estabelecidos por esta legislacéo.

3.2.2. Obtencéo de Dados da Firjan e Bases Oficiais

A apresentacdo dos dados dos indices Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) e Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) no painel de indicadores esta limitada as
publicacdes realizadas pela Firjan. A série histérica disponivel para o IFDM é referente
aos anos de 2005 até 2016, enquanto ao IFGF, os dados sao de 2013 até 2018. Os
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dados histéricos estdo disponiveis na secdo "Downloads" do site de cada um dos

indices.

Conforme apresentado na metodologia do IFDM e IFGF, as bases oficiais dos
ministérios da Saude, Educacdo e Economia sédo as fontes primarias de dados para
producéo de cada indice. Nestes, destacam-se 0s 6rgaos responsaveis pela obtencao
e divulgacéo de informagdes publicas, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Departamento de Informatica do Sistema

Unico de Saude (DataSUS) e o Tesouro Nacional.

As secbes a seguir apresentam a metodologia adotada para obtencdo dos
dados relacionados com cada indicador, indice ou variavel utilizadas na metodologia
de calculo do IFDM e IFGF. A intencdo é que a partir dos dados obtidos possamos
além de disponibilizar o Painel, disponibilizar uma ferramenta de importacdo dos
dados das diferentes bases de dados oficiais utilizadas. Para isso, precisamos

conhecer a estrutura dos dados nas diferentes plataformas.
3.2.2.1. Obtencao de dados do IFDM

Para o acesso aos dados referentes as variaveis do IFDM - Emprego e Renda
foi utilizado o acesso online a base de dados estatisticos da RAIS e CAGED

(disponivel no endereco https://bi.mte.gov.br/bgcaged). Segundo o site do Ministério

do Trabalho (2021) a ferramenta de acesso aos dados oferece ao usuario flexibilidade,
agilidade e qualidade no acesso as informacdes. Para solicitar o acesso a base é
necessario realizar uma solicitacdo individual através de um formulario, que apés o
preenchimento é apresentado as informacdes de login e senha. A Figura 19 apresenta

a pagina inicial da ferramenta.
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Figura 19 - Base Estatisticas RAIS e CAGED

Bases Estatisticas RAIS e CAGED

Bem-vindo, basico!

Fonte: Retirado do site da ferramenta apds o login

Para obter as informacBes e posteriormente ser utilizada no Painel de
Indicadores € necessario utilizar os filtros da ferramenta de forma a alcancar as
informacdes desejadas. A Figura 20 apresenta o filtro utilizado para obter os dados
sobre a geracdo de empregos formais no ano de 2019 nos municipios do estado do
Tocantins. Esse dado sera utilizado para criar o indicador de Geracdo de Emprego
Formal juntamente com o estoque total de empregados dos municipios obtidos pelo

sistema de coleta RAIS, conforme apresentado na Equacéo 1.
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Figura 20 - Filtro para geracdo de empregos formais

Informagoes: CAGED E: ico Id

Linha [&] | Municipio o || Tocantins hd

Coluna Al

Subcoluna

Quadro

Sublinha
-Individual s
Idade
Qtd Hora Contrat

Conteddo [5] || Qtd Satario Min
Saldrio Mensal
Saldo Mov
Tempo Emprego

Opgoes | () Exive linha zerada [ Exibe coluna ze:

Conteldo :? Soma ; Soma/FrequénciaMedia |:I Soma |:| Frequéncia |:| Média |:| Minima

_! Média "._' Descritivas [ maximo [ intervalo || Desvia [ variancia
Esmrﬂermdall |:| Linhal |:| Culunal |:| Subcolunal |:|Quadr0| |:| Sublinha|
i |selecdo Condigio Valor
Competéncia Declarada = Dez/2019, Now/2019, Out/2019, Set/2019, Ago/2019, Jul'2...

Fonte: Retirado do site da ferramenta

Apbés a aplicacdo dos filtros necessarios para obtencdo dos dados, a

ferramenta apresenta os resultados por municipio com as colunas “Admitidos”,

“Desligados” e “Total”, conforme apresentado na Figura 21. Apés a confirmacéo das

informagdes apresentadas, obtemos os dados utilizando a fungao “Transfere arquivo

CSV” disponivel no site, em que é gerado o arquivo no formato CSV para importagéo

e utilizacdo no painel a ser desenvolvido.

Os dados referentes a Populacdo em Idade Ativa (PIA) relacionados no

indicador de Taxa de Formalizacdo do Mercado de Trabalho da secdo 2.2.1.3 néo

foram obtidos por serem calculados a partir de uma estimativa da Propria Firjan e néo

através de bases de dados oficiais.
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Figura 21 — Resultado do filtro para geracdo de empregos formais

CAGED Estatistico

f= - Il =

CAGED Estatistico Id

Contesido: [T A

=] des vil [Ele Encia Declarada igual a Dez/2019, Now/2019, Out/2019, Seti2019, Age/2019, Jull2019, Jun/2019, Mail2019, Abr2019, Mari2019, Fevl2019, Jan/2019

& [ Admiidos Desigaios v |1

£N IFAA oad sy
[Municipio-Tocantins | [] Admitidos Desligados Total
To-Abr i 34 -30 4
To- i i 353 -215 138
To-Alianca do Tocantins 120 -114 6
To-Almas 139 -171 -32
To-Alvorada 308 -385 -87
To-Ananas 152] -172 20
To-Angico 65 -48 17
To-Aparecida do Rio Negro B5| -58 -13
To-Aragominas 85| -04 -9
To-Araguacema 128 -82 46
To-Araguacu 305 -280 25
To-Araguaina 10.792 -11.266 -474
To-Araguana 127 -58 29
To-Araguatins 400 -354 46
To-Arapoema 366/ -1.112 -746
To-Arraias 207 -580 -383
To- ] i 252 -282 -30
To-Aurora do Tocantins 17 -14 3
To-Axixa do Tocantins 49 -39 10
To-Babaculandia 167 -185 -28
To-Bandeirantes do Tocantins 223 -210 13

Fonte: Retirado do site da ferramenta

Quanto ao indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) relacionado
no indicador de Massa Salarial no Mercado de Trabalho, apresentado na secéo
2.2.1.6, a metodologia da Firjan ndo especifica como é calculado para municipios que
nao fazem parte da pesquisa, como no caso dos municipios do estado do Tocantins.
A pesquisa IPCA abrange as seguintes areas urbanas: regides metropolitanas de
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Vitoria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Curitiba, Porto Alegre, além do Distrito Federal e dos municipios de Goiania, Campo
Grande, Rio Branco, Sao Luis e Aracaju (IBGE, 2020).

O anexo metodolégico do IFDM néo especifica a forma ou a origem dos dados
relacionados ao Indice Gini de Desigualdade de Renda no Trabalho Formal
relacionada na secdo 2.2.1.7. Desta forma, essas informac¢des também n&o foram
obtidas para o painel. O Quadro 7 apresenta o resumo dos dados obtidos para o IFDM

- Emprego e Renda a serem utilizados no Painel.
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Quadro 7 - Resumo da obtencao das variaveis relacionadas ao IFDM - Emprego e Renda

Indicador Nome da Variavel Responsavel Obtido?
~ Ministério do Trabalho / Programa
IFDM - Emprego e Geracao de empregos n . ! . ~ ’g . .
Renda formais de Disseminacéo das Estatisticas Sim
do Trabalho - CAGED
IFDM - Emprego e M|n|§ter|o (:JO Tr~abalho / Pro,gr.ama '
Renda Estoque de Empregados |de Disseminagao das Estatisticas Sim
do Trabalho - RAIS
IFDM - Emprego e Populac@o em Idade Ativa |Instituto Brasileiro de Geografia e N0
Renda (PIA) Estatistica (IBGE)
IFDM - Emprego e Renda Média do M|n|§ter|o (.jo Tr~abalho / Pro}grgma .
Renda Trabalhador de Disseminacao das Estatisticas Sim
do Trabalho - CAGED
indice Nacional de Precos . - ,
IFDM - Emprego e ! Ic ¢ Instituto Brasileiro de Geografia e ~
Renda a0 Consumidor Amplo Estatistica (IBGE) Nao
(IPCA)
indice Gini de
IFDM - Emprego e Desigualdade de Renda no - Nao
Renda
Trabalho Formal

Fonte: Elaboracgédo prépria

As sinopses estatisticas e os indicadores educacionais do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) do Ministério da Educacéo
foram utilizados para a obtencdo dos dados referente ao IFDM - Educacdo. O
de do

https://www.qgov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos.

endereco eletronico acesso as informacbes no site Inep é

A Figura 22 apresenta as sec¢des disponiveis no site do Inep contendo o acesso
as principais bases de dados do instituto. Segundo o Inep (2021) as sinopses
estatisticas correspondem a um conjunto de tabelas com dados recolhidos por suas
pesquisas estatisticas, avaliacbes e exames, organizadas por temas e distribuidas de
acordo com as regides brasileiras. As informacfes podem ser obtidas em formato XLS
e ODS.
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Figura 22 - Pagina de dados aberto do Inep

= Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio - . ) Q
. . que voce procurar
Teixeira | Inep
i)
Indicadores .
. Inep Data Microdados Plano de Dados Abertos
Educacionais
Servico de A
efv'go de Acesso a Sinopses Estatisticas Data Escola Brasil

Dados Protegidos

Fonte: Retirado do site do Inep

A quantidade de alunos matriculados em educacao infantil utilizada no
Indicador de Atendimento a Educacéo Infantil do IFDM - Educacéo pode ser obtida
nas sinopses disponibilizadas pelo Inep para cada ano em formato de planilha. A
planilha denominada “Educacéo Béasica 1.1” na Figura 23, obtida através do download
da sinopse estatistica do ano de 2019, contém os dados a respeito de matriculas em
creches e pré-escolas para cada municipio do pais. Realizamos um filtro por Unidade

da Federacéo para obter apenas as informacgdes do estado do Tocantins.
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Figura 23 - Planilha de dados de nimero de matricula na educagéo basica

A B | c | o M f | o | 8 | ot | 3 ] « L M N
_ 1 |Voltar a0 Sumario
2 MATRICULAS
3 Educacdo Basica
4 1.1- Namero de Matriculas da Educagio Basica, por Etapa de Ensino, segundo a Regiao Geografica, a Unidade da Federacao e o Municipio - 2019
5|
6 | Numero de Matriculas da Educagio Basica
7 N ) ) o Coigo do Etapa de Ensino
_ 8 | Regido Geografica | Unidade da Federagdo Municipio Munidpio Tota Educagao Infanil Ensino Fundamental Ensino Médio
9 TotaF ‘ Creche ‘ PréEscola | Tota® | AnosInicais’ ‘ Anos Finais® | TotaP ‘ EnsiioMédo | Ensino Médio
Propedéutico | NormalMagistério
10 - hil - -
330 | Norte Tocantins 397.631 67.074 26.578 40.496 241.167 133.168 107.999 63721 59.346 -
331 | Norte Tocantins Abreulindia 1700251 710 17 48 69 445 248 197 134 134
332 | MNorte Tocantins Aguiarndpolis 1700301, 1 195 67 128 854 451 403 230 230
333 | Norte Tocantins Alianca do Tocantins 1700350, 1.340 243 118 125 747 409 338 216 216
334 | Norte Tocantins Almas 1700400, 1.886 291 104 187 1.268 729 539 308 237
335 | Norte Tocantins Alvorada 1700707, 2.298 47 204 243 1.2%0 729 561 439 439
336 | Norte Tocantins Anans 1701002, 2.605 354 156 198 1696 958 738 458 458
337 | Norte Tocantins Angico 1701051, 797 161 74 87 505 274 231 131 131
338 | Norte Tocantins Aparecida do Rio Negro 1701101 1.256 151 44 105 806 471 335 227 27
339 | Morte Tocantine Aragominas 1701309| 1.307 144 37 107 903 469 434 244 246
340 | Norte Tocantins Araguacema 1701903 1691 214 74 140 1124 617 507 353 353
341 | Norte Tocantins Araguacu 1702000, 1740 279 128 151 1.061 568 493 328 204
342 | Norte Tocantins Araguaina 1702109 46.706 10.581 5.145 5.436 25.857 14.117 11740 6.501 6.572
343 | Norte Tocantins Araguana 1702158| 1.295 11 103 138 836 401 435 199 199
Norte Tocantins Araguatins ooo8[  oa1s] 983 23 747 5572 3094 2478 2040 1465
345 | Norte Tocantins Arapoema 1702307, 1.506 275 70 205 877 494 383 287 287
346 | Norte Tocantins Arraias 1702406 2.858 380 126 254 1912 1057 855 454 354
347 | Norte Tocantins Augustindpolis 1702554 5.004 771 280 491 3.325 1.882 1443 650 606
348 | Norte Tocantins Aurora do Tocantins 1702703 753 95 40 55 519 218 301 139 139
349 | Norte Tocantins Axixd do Tocantins 1702901 3578 601 230 k4| 2120 1.086 1034 727 727
350 | Norte Tocantins Babaculandia 1703008| 1872 332 125 207 1164 561 603 338 338
351 | Norte Tocantins Bandeirantes do Tocantins 1703057, 849 132 73 59 543 314 229 125 125
352 | Norte Tocantins Barra do Quro 1703073 1.360 164 15 149 953 529 424 243 243
353 | Norte Tocantins Barrolindia 1703107, 1.360 241 104 137 836 482 354 2 222
ACA | Marte Tawranhine Rernardn Savin ATNEAINA 1170 W7 113 04 751 ALK 905 174 174

P b 4 & SinopseEstatistica (3 Resumo (% EquipeTécnica % Como Citar Sumario IIHME EducagdoBasical.t 12 13 14 _ Creche16 1.7 1.8

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagéo Basica 2019 (INEP, 2020)



A taxa de analfabetismo, taxa de distorcdo idade-série, média horas-aula
podem ser obtidas utilizando a opc¢éo “Indicadores Educacionais” apresentada na
Figura 24. A nota do IDEB e outros indicadores educacionais estdo disponiveis na
area de “Pesquisas Estatisticas e Indicadores Educacionais” no site do Inep

(https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-

indicadores).

Figura 24 - Pagina de dados aberto do Inep

g “b Ministério da Educagao Orgaos do Governo  Acesso alnformagdo  Legislacio  Acessibilidade @ & Entrar

= Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

L 0 que voceé procura? Q
Teixeira | Inep i :

A > AreasdeAtuagio > Pesquisas Estatisticas e Indicadores Educacionais

Pesquisas Estatisticas e Indicadores Educacionais

Censo Escolar Censo da Ec.iuca(;ao ldeb Ind|cac.iore§
Superior Educacionais
Indicadores de
Qualidade da Educacao
Superior

Fonte: Retirado do site do Inep

O Quadro 8 apresenta o resumo dos dados obtidos para o IFDM - Educacédo a
serem utilizados no Painel. Apenas a variavel populacdo com idade até 5 anos do
Indicador de Atendimento a Educacdao infantil ndo pode ser obtido, pois é realizada
através de estimativas e projecOes realizadas pela Firjan e ndo por fontes publicas
oficiais. O IBGE néo faz proje¢bes de populacdo para o nivel geografico municipal,

apenas para a populacdo do pais e das unidades da federacdo (IBGE, 2021).
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Quadro 8 - Resumo da obtencao das variaveis relacionadas ao IFDM - Educacao

Indicador Nome da Variavel Responsavel Obtido?
IFDM - Educagéo m?;::tclf'as da Educagao Ministério da Educacéo / INEP Sim
~ Populacdo com até 5 anos de |Instituto Brasileiro de Geografia e ~
IFDM - E . . N
ducacdo idade Estatistica (IBGE) a0
IFDM - Educacdo |Taxa de Abandono Ministério da Educacéo / INEP Sim
IFDM - Educacdo |Distorcdo Idade Série Ministério da Educacéo / INEP Sim
IFDM - Educacdo | 20CeNes com Nivel Superior i <rio da Educagdio / INEP Sim
no Fundamental
Médi H -aul e ~ .
IFDM - Educacéo eo!la de Horas-aula no Ministério da Educacéo / INEP Sim
Ensino Fundamental
IFDM - Educagcdo |Nota do IDEB Ministério da Educacéo / INEP Sim

Fonte: Elaboracao prépria
A obtencdo dos dados referente as variaveis e indicadores utilizados para
obtencdo do IFDM - Saude foram obtidos através do aplicativo TABNET
disponibilizado pelo Departamento de Informatica do SUS (DataSUS) do Ministério da
Saude (disponivel no endereco http://www?2.datasus.gov.br). Segundo o DataSUS, o

aplicativo permite organizar dados de forma rapida conforme a consulta que se deseja
realizar (DATASUS, 2021). Os dados disponiveis no TABNET sé&o publicos e ndo é

necessario qualquer login ou senha de acesso.

Para cada variavel relacionada ao IFDM - Saude € necesséario realizar os filtros
no aplicativo para selecdo da variavel desejada, o periodo de dados disponiveis e 0
estado da federacdo. A Figura 25 apresenta o filtro da selecdo para a variavel
“‘Gestantes com 7 ou mais Consultas Pré-natais” do indicador Proporgcdo de

Atendimento Adequado de Pré-Natal, apresentado na secao 2.2.3.1.
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Figura 25 - Filtro para geracdo de empregos formais

& Ministério da Satude Destaques do governo v

Inicio | Webmail | Fale Conosco

DATASUS

Informacbes de Satide)
(TABNET Opgao selecionada: Nascidos Vivos - 1994 a 2019
. Nota Técnica
Indicadores de Saide e @ Nascidos vivos
Pactuagoes @) ) ) . . ~ Abrangéncia Geogrifica:
'/ Anomalia ou defeito congénito em Nascidos Vivo Selecione a opgao ou clique no mapa v
Assisténcia a Saude
Escolher outro grupo

Epidemioldgicas e
Morbidade

Rede Assistencial
» Estatisticas Vitais

Demograficas e
Sacioecondmicas

Inquéritos e Pesquisas

Tutorial

Informagbes Financeiras

Servigos

Fonte: Retirado do Aplicativo TABNET

ApoOs a selecdo do estado do Tocantins no mapa, o TABNET apresenta
diversas opcbes para serem adicionadas, como por exemplo, o periodo especifico,
linhas e colunas disponiveis e mais diversas outras selecdes. A Figura 26 apresenta
o aplicativo com a selecao de filtros para a obtencao dos dados de “Gestantes com 7

ou mais Consultas Pré—natais”.
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Figura 26 - Filtro para obtencao dos dados de gestantes com 7 ou mais consultas pré-natais no

3> NASCIDOS VIVOS - TOCANTINS

TABNET

Linha Coluna Comntetido

Municipio -~ Adeq quant pré-natal* - Nascim piresid.mie -
Regiido de Sadde (CIR) Tipo de pario Nascim p/ocorrénc
Regiio de Sadde/Municipio Consult pré-natal

Macromregido de Satide - Sexo -

> PERiODOS DISPONIVEIS

> SELEGOES DISPONIVEIS

Municipio

Regido de Saide (CIR)
Macrorregiao de Saide
Divisdo administ estadual
Microrregido IBGE
Regido Metropolitana - RIDE
Local ocorréncia

Idade da mae

Instrucdo da mae

Estado civil mae

Duracio gestacao

Tipo de gravidez

Grupos de Robson

Adeq quant pré-natal*
Tipo de parto

NIFHIEAEEEREEBEEBER

Consult pré-natal

Todas as categorias
(Nenhuma

De 1 a 3 consultas
(De 4 a 6 consultas

[De 1 a 6 consultas, ndo especificado
7 ou mais consultas

Fonte: Retirado do aplicativo TABNET

A Figura 27 apresenta o resultado obtido ap6s a sele¢cdo no aplicativo. O

aplicativo disponibiliza as informagdes no formato CSV para serem armazenadas e

posteriormente exportadas para o painel.

Figura 27 - Extrato do resultado obtido ap6s a realizagéo dos filtros no TABNET

> NASCIDOS VIVOS - TOCANTINS

Nascim p/resid.mée por Consult pré-natal segundo Municipio

‘Consult pré-natal: 7 ou mais consultas
Periodo: 2019

T Y S

TOTAL
170025 Abreuléndia

170030 Aguizmdpolis
170035 Alianga do Tocantins
170040 Almas

170070 Alvorada

170100 Ananis

170105 Angico

170110 Aparecida do Rio Negro
170130 Aragominas

170190 Araguacema

170200 Araguagu

170210 Araguaina

170215 Araguand

170220 Araguatins

170230 Arapoema

170240 Arraias

170255 Augustinépolis
170270 Aurora do Tocantins
170290 Axixi do Tocantins
170300 Babagulindia

Fonte: Retirado do aplicativo TABNET

17.197

17.197
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Quadro 9 - Resumo da obtencao das variaveis relacionadas ao IFDM -Salde

indice Nome da Variavel Responsavel Obtido?

, Gestantes com 7 ou mais Consultas Pré- .
IFDM - Saude natais Sim

Ministério da Saude
/| DATASUS

IFDM - Salde |Total de Nascidos Vivos Sim

IFDM - Saude |Total de Obitos por Causa Mal definidas Ministério da Satde Sim
- | DATASUS
IFDM - Saude |Total de Obitos Sim
, N° de 6bitos de menores por causas Ministério da Saude .
IFDM - Saude | iaveis / DATASUS Sim
IEDM - Satde Indicador de Proporcéo de Internacdes Ministério da Satde N0

Sensiveis a Atencgdo Bésica (ISAB)

Fonte: Elaboracao prépria

O Quadro 9 apresenta o resumo da obtencdo dos dados referente ao IFDM -
Saude para utilizacdo no Painel de Indicadores Municipais. Os dados referentes ao
Indicador de Proporcao de InternacgBes Sensiveis a Atencdo Basica (ISAB) por
municipio utilizado no Indicador de Internacdo Sensivel a Atencéo Béasica do IFDM -

Saude ndo estavam disponiveis no site do DataSUS.
3.2.2.2. Obtencéao de dados do IFGF

A principal fonte para a obtencdo dos dados do indice Firjan de Gest&o Fiscal
(IFGF) é a Area Publica do Sistema de Informacbes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi) da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da
Economia. O Siconfi esta disponivel no enderecgo eletrdnico

https://siconfi.tesouro.gov.br/. O acesso as informacdes publicas municipais enviadas

ao Tesouro Nacional sdo consultas através do banco de dados Finbra8.

8 Financas do Brasil (Finbra) € o nome do banco de dados formado pelas informag8es contabeis,
orcamentarias e financeiras enviadas pelos entes da federacao ao Tesouro Nacional, em atendimento
a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2020a).
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Na base de dados, além das contas anuais de estados e municipios, obtemos
também as informacdes contidas nos relatorios de Gestao Fiscal (RGF) e Resumido
da Execucéao Orcamentaria (RREO), como por exemplo, a Receita Corrente Liquida
(RCL), as receitas oriundas da atividade econdmica do municipio e demais
informacdes necessarias para criar os indicadores descritos nas secoes 2.3.1 a 2.3.4
gue tratam dos indices do IFGF: Autonomia, Gasto com Pessoal, Liquidez e
Investimentos.

Os dados referentes ao IFGF podem ser encontrados a partir da area publica
de Contas Anuais do site do Siconfi. A Figura 28 mostra o formulério de consulta de
contas municipais por unidade da federacdo, por ano especifico e por tabela que
desejamos encontrar a informacdo. O Quadro 10 apresenta a correlacdo entre as
variaveis do IFGF necessarias para compor o seu indice e as tabelas disponiveis no

site do Siconfi/Finbra.

Figura 28 - Area de contas anuais do Siconfi

Apresentacdo ~  Publicagbes ~ Taxonomia - Matriz de Saldos Contabeis - Consultas ~

Péagina Inicial ' Contas Anuais

Contas Anuais

Exercicio: *

2013 =

Escopo: * Municipios do Estado: *

Municipios do Estado ¥ Tocantins M

Tabela: *

Receitas Orgamentarias (Anexo 1-C) M
Periodo de Homologagao/Retificagio:

m oa m
Fonte: Extraido do Siconfi (2021)

A Receita Corrente Liquida (RCL) foi retirada da op¢éo do Relatério Resumido

de Execucdo Orcamentaria (RREO) da consulta Finbra. A despesa liquida de pessoal,

0 caixa e equivalente de caixa e 0s restos a pagar inscritos no ano estao disponiveis

na opcao Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) da consulta do Finbra.
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Quadro 10 - Correlacéo entre as variaveis do IFGF e as tabelas no Finbra

Variavel do IFGF Tabela do Siconfi

Receitas da Atividade Econdmica Local Contas Anuais - Receitas Orcamentarias (Anexo | - C)
Custos com Estrutura Administrativa Contas Anuais - Despesa por Funcéo (Anexo | - E)
Receita Corrente Liquida RREO - Anexo 03 - Demonstrativo de Receita

Corrente Liquida
— Tabela: Receita Corrente Liquida

Despesa Liquida com Pessoal (Ultimos 12 | RGF - Anexo 01 - Demonstrativo da Despesas com
pessoal

meses)
— Tabela: Despesas com Pessoal

Caixa e Equivalentes de Caixa RGF - Anexo 05 - Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar
— Tabela: Controle do Total de Disponibilidade de
Caixa

Restos a Pagar Inscritos no Ano RGF - Anexo 05 - Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar
— Tabela: Controle do Total de Disponibilidade de
Caixa

Investimentos e Inversdes Financeiras Contas Anuais - Despesas Orcamentérias (Anexo |-D)

Receita Total Contas Anuais - Receitas Orgamentarias (Anexo | - C)

Fonte: Elaboracéo Propria

Todos os dados advindos da consulta do sistema Finbra resultam em arquivo
no formato CSV separado por ponto e virgula. O arquivo apresenta as seguintes
colunas: instituicdo, que pode ser a prefeitura ou camara municipal; cédigo do
municipio do IBGE; sigla do estado da federacéo; coluna de especificacdo do tipo de
dados, como por exemplo, o dado é liquidado, empenhado ou etc.; a coluna conta,
varia de acordo com o tipo de relatorio, como por exemplo, contas orgcamentarias, de
10 digitos ou despesa por fungédo com 5 digitos. A Figura 29 apresenta o extrato do
relatorio extraido do Finbra para o ano de 2013 para todos 0os municipios do estado

do Tocantins.
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Figura 29 - Extrato das Receitas Or¢camentarias (Anexo | - C) do Siconfi

Exercicio: 2013
Escopo: Municipios do Estado - TO

Tabela: Receitas Orgamentarias (Anexo I-C)

Instituicao

Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO
Prefeitura Municipal de Bernardo Sayéo - TO

= Cod.IBGE

1703206 TO
1703206 TO
1703206 TO
1703206 TO
1703206 TO
1703206 TO
1703206 TO
1703206 TO
1703206 TO
1703206 TO
1703206 TO
1703206 TO
1703206 TO
1703206 TO
1703206 TO

= UF = Populagdo= Coluna

4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas
4547 Receitas Realizadas

Fonte: Extraido da Base do Siconfi

= Conta
Total Receitas
1.0.0.0.00.00.00 - Receitas Correntes
1.1.0.0.00.00.00 - Receita Tributaria
1.1.1.0.00.00.00 - Impostos
1.1.1.2.00.00.00 - Impostos sobre o Patrim¢
1.1.1.2.01.00.00 - Imposto sobre a Propried
1.1.1.2.02.00.00 - Imposto sobre a Propried
1.1.1.2.08.00.00 - Imposto sobre Transmiss
1.1.1.3.00.00.00 - Impostos sobre a Produg
1.1.1.3.05.00.00 - Imposto sobre Servigos ¢
1.1.2.0.00.00.00 - Taxas
1.1.2.2.00.00.00 - Taxas pela Prestacdo de
1.3.0.0.00.00.00 - Receita Patrimonial
1.3.2.0.00.00.00 - Receitas de Valores Mob
1.3.2.5.00.00.00 - Remuneracdo de Depdsi

= Valor =

11.185.228,39
10.927.470,24
258.491,72
239.300,03
101.805,59
10.731,83
131.752,90
49.320,86
47.494,44
47.494,44
10.191,69
19.191,69
40.145,74
40.145.74
40.145,74
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O Quadro 11 apresenta o resumo da obtencdo dos dados referente ao IFGF

para utilizacdo no Painel de Indicadores a ser desenvolvido. Diferentemente do IFDM,

em que os dados estdo explicitamente apresentados nos arquivos encontrados, com

o IFGF é necessério conhecer alguns conceitos de contabilidade publica, a fim de

buscar corretamente os dados que deseje encontrar.

Quadro 11 - Resumo da obtencéo das variaveis relacionadas no IFGF

Nacional (STN)

indice Nome da Variavel Responsavel Obtido?
. . Ministério da Economia /
. R t At . .
IFGF - Autonomia ecelAas. da Atividade Secretaria do Tesouro Sim
Econdmica Local .
Nacional (STN)
Custos com Estrutura Ministério da Economia /
IFGF - Autonomia . . Secretaria do Tesouro Sim
Administrativa .
Nacional (STN)
IFGF - Autonomia / . .
u ! Ministério da Economia /
IFGF - Gastos com . o ) .
Receita Corrente Liquida |Secretaria do Tesouro Sim
Pessoal / IFGF - .
o Nacional (STN)
Liquidez
IFGE - Gastos com Despesa I,_lc.]wda com Mlnlsterlg da Economia / .
Pessoal (Gltimos 12 Secretaria do Tesouro Sim
Pessoal .
meses) Nacional (STN)
Caixa e Equivalentes de Ministério da Economia /
IFGF - Liquidez . q Secretaria do Tesouro Sim
Caixa .
Nacional (STN)
Restos a Pagar Inscritos Ministério da Economia /
IFGF - Liquidez 9 Secretaria do Tesouro Sim
no Ano .
Nacional (STN)
Ministério da Economia /
IFGF - Investimento Investimentos Secretaria do Tesouro Sim
Nacional (STN)
Ministério da Economia /
IFGF - Investimento InversBes Financeiras Secretaria do Tesouro Sim
Nacional (STN)
Ministério da Economia /
IFGF - Investimento Receita Total Secretaria do Tesouro Sim

Fonte: Elaboracéo Propria

Apesar do anexo metodoldgico da Firjan evidenciar algumas contas, como no

caso das despesas por funcdo utilizadas para compor 0s gastos com a estrutura

administrativa do municipio, ha maioria dos casos ele ndo apresenta quais as contas

devem ser utilizadas.
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3.2.3. Desenvolvimento do Produto

Para a definicdo das tecnologias utilizadas no desenvolvimento do Painel de
Indicadores Municipais foram estabelecidas as tecnologias Open Source®, que além
de serem distribuidas de forma gratuita, estabelecem uma licenca de codigo aberto
para estudo e compartilhamento de software. Como linguagem de programacdo, foi
escolhido o Python, uma linguagem poderosa e facil de aprender, ideal para o
desenvolvimento rpido de aplicativos em diversas plataformas (PYTHON
SOFTWARE FOUNDATION, 2021).

Devido a experiéncia do autor em projetos de softwares para internet, foi
selecionado o framework Django, uma ferramenta em Python de alto nivel que
incentiva o desenvolvimento rapido, limpo e pragmatico, de forma a concentrar o
trabalho no que é importante: as funcionalidades a serem entregues (DJANGO
SOFTWARE FOUNDATION, 2021). O Django é gratuito e de codigo aberto.

Quadro 12 - Resumo das tecnologias de desenvolvimento do Painel

Tecnologia Nome Verséo
Linguagem de Programacéao Python 3.8.8
Framework para Desenvolvimento Django 3.1
Sistema Gerenciador de Banco de MariaDB 10.6.4
Dados

Framework para interface Bootstrap 5.1

Fonte: Elaboracao prépria

Para o desenvolvimento da interface grafica do Painel foi utilizado o Bootstrap,
um framework de cdodigo aberto para personalizacdo de sites responsivos, ou seja,
sites que se adequam ao tamanho do dispositivo adotado, como monitores, TVSs,
celulares e tablets, por exemplo. O Quadro 12 apresenta o resumo das tecnologias

utilizadas no desenvolvimento do Painel e suas versoes.

O MariaDB é o sistema gerenciador de banco de dados (SGBD) de codigo
aberto responsavel por armazenar os dados do Painel. Segundo o site da organizagéo

responsavel pelo SGBD (MARIADB, 2021), o servidor MariaDB é rapido, escalavel,

A licenca Open Source, ou de codigo aberto, ndo significa apenas acesso ao cédigo fonte, mas
também a distribuicdo de software com os seguintes critérios: a) redistribuicao gratuita 2) distribuicao
de cédigo fonte c) permissdo para modificacdo de cédigo d) integridade do cdédigo do autor €) ndo
discriminacdo de pessoas ou grupos f) licenca Unica do produto g) ndo restricdo de outro software h)
licenca neutra para qualquer tecnologia (OPENSOURCE.ORG, 2021)
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robusto, versatil e capaz de ser utilizado em uma ampla gama de aplicagfes. Na se¢éo

a seguir é apresentado o modelo de dados do Painel.

3.2.3.1. Modelo de Dados

A Figura 30 apresenta o modelo de entidade relacionamento (DER) utilizado
na construcdo do painel de indicadores. A leitura do DER deve ser realizada da

esquerda para direita e de cima para baixo.

Figura 30 - Diagrama de entidade de relacionamento (DER) do Painel

| Dadosindicador ¥

idDadosIndicador INT
"] Responsavelindicador ¥

idRespons avelindicador INT

» idIndicadorinformacao INT

# idMunicipio INT

nome VARCHAR(255)

ano INT(4) "] ImportacaoDadosModelo ¥

walor DECIMAL(14) idImportacas INT

# :| Indicadorinformacao v disponivel TINYINT tipo INT
I idIndicadorinformacac INT |_|.€ rankingMacional INT B — — —| arguivo LONGTEXT
!_ _______ < nome WARCHAR|45) | rankingEstadual INT status INT
descricas TEXT(500) I publicado TINYINT mensagem TEXT(500)
tipo INT | ativo TINYINT
T | < gquandoMedir INT Hi— Jl dataCadastro DATETIME
| ativo TINYINT dataffteracac DATETIME
: escala VARCHAR(255) » origem|import INT
| r————— H#| . name VARCHAR(45) >
# * » ki Responsavelindicador INT W
_| Componentelndicador ¥ 3 I
» idIndicadorinformacaoPai INT |
» idIndicadorinformacao INT #
> ] Municipio v ] Estado v
idMunicipio INT idEstado INT
codigo VARCHAR(45) codigo VARCHAR(45)
nome VARCHAR|45) T nome VARCHAR(45)
» idEstado INT sigla VARCHAR(45)
> >

Fonte: Elaboracao prépria

A entidade "Indicadorinformacao"” é a responsavel por armazenar a descricao
de cada um dos indices, indicadores e variaveis do IFDM e IFGF, como por exemplo,
o indicador de Média de Hora-Aula do Ensino Fundamental utilizado no componente
IFDM - Educacdo. Os dados da série historica de todos os componentes do IFDM e
IFGF serao armazenados na entidade “Dadosindicador’, com informacdes do ano e

municipio a que se refere.

As entidades "Estado” e "Municipio” tém apenas a funcédo cadastral, ou seja,
armazenar os codigos e nomes dos municipios extraidos do site do IBGE. A entidade
“ImportacaoDadosModelo” é responsavel por receber as planilhas de dados advindas

das bases de dados oficiais e armazena-las para o posterior processamento atraves
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do Painel. A relagdo entre cada variavel com os componentes do IFDM e IFGF é
realizada através da entidade “Componentelndicador”, visto que uma mesma variavel
por ser utilizada em mais de um componente diferente, como por exemplo, a Receita
Corrente Liquida (RCL), que é utilizada nos componentes IFGF - Autonomia, IFGF -
Gastos com Pessoal e IFGF - Liquidez.

O modelo de dados baseia-se na descricdo da metodologia de célculo do IFDM
e IFGF apresentadas nas secdes 2.2 e 2.3. A partir do modelo, o Painel de Indicadores
Municipais foi desenvolvido para apresentar os dados obtidos e descritos nas secdes
3.2.3 e 3.2.4. Por fim, foram utilizadas no desenvolvimento do produto as tecnologias
descritas nesta sec¢ao.

O préximo capitulo apresenta o Painel de Indicadores Municipais proposto a
partir dos indicadores e variaveis relacionados ao indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) e indice Firjan de Gest&o Fiscal (IFGF).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo € apresentado o Painel de Indicadores para os Municipios do
Estado do Tocantins, baseado em dois indices que medem o desenvolvimento e a
gestéo fiscal dos municipios, o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e
o indice Firjan de Gestéo Fiscal (IFGF), respectivamente. Além da apresentacéo da
ferramenta, contém também o processo de alimentacdo de dados a partir das bases
oficiais estudadas. Por fim, realiza discussdes a respeito da utlizacdo e

disponibilizacéo da ferramenta para o publico em geral.

4.1. Painel de Indicadores Municipais

Para a realizacdo do produto desta pesquisa foi desenvolvida uma aplicacéo
web, de uso em multiplataformas, denominada “Painel de Indicadores Municipais”. O
objetivo da ferramenta é disponibilizar indices, indicadores e variaveis utilizadas na
elaboracdo dos indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Firjan de

Gestao Fiscal (IFGF). As principais funcionalidades fornecidas pelo Painel sdo:

e repositorio de dados oficiais em diversas areas da gestao publica: educacdo,
saude, emprego, renda e gestao fiscal;

e acessivel em multiplataformas, como computador, celulares e tablets;

e busca de dados por municipio, ano ou variavel;

e resultado da busca no site ou em formato xIs e csv;

e disponibilizacdo de mapa interativo com dados relativos aos municipios do estado

do Tocantins.

A Figura 31 apresenta a pagina inicial do Painel com informagfes acerca da
guantidade de indices, indicadores e variaveis que estao disponiveis na ferramenta.
No menu esquerdo, as informacdes séo divididas segundo os componentes do IFDM
(educacao, saude e emprego e renda) e IFGF (autonomia, gastos com pessoal,
liquidez e investimentos). As opc¢Oes de pesquisa geral e mapa também estdo

presentes no menu a esquerda do Painel.

99



A

Painel de Indicadores

MUNICIPAIS
A Pagina Inicial
Q Pesquisa
Q Mapa
DESENVOLVIMENTO
R Educagao
a Saude
= Emprego e Renda

GESTAO FISCAL

i

Autonomia

Gastos com Pessoal

Liquidez

nvestimento

Figura 31 - Pagina inicial do Painel de Indicadores Municipais

10 4

Sobre

Painel de Indicadores

MUNICIPAIS

A

ndum luctus sapien nec commodo. Sed

purus lacinia, a dignissim diam molestie. In
erra. Donec fermentum suscipit quam eget
uam elementum venenatis. Aenean

pibus.

sodales

maur

In dapibus ege bendum lectus porta quis. Morb

Nunc hendrerit

s magna, quis b

olor

ursus non arcu nec, mattis iaculi

augue nun
gula ut leo pellentesqu
mi cursus quam luctus, at tincidunt ante pellentesque.

e, id hendrerit ligu

utrum. Aliqguam tempus

Fonte: Elaboracéo Propria

O Painel é responsivo e se adequa ao tamanho da tela do dispositivo, como

por exemplo, em TVs, monitores, celulares e tablets. A Figura 32 representa o Painel

em dispositivo de resolucdo 1920 x 1082 pixels, em formato aproximado de TVs de

52 polegadas.

T et b
S MUNICIPALS

A

°

DESENVOLVIMENTO

&

GESTAD FISCAL

Figura 32 - Mapa no Painel em formato 1920 x 1082 pixel

Mapa - IFOM - Consolidado

IFDM - Consolidado v

[ i ]
M - Concbdass 2010

Fonte: Elaboracéo Propria
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A figura 33 mostra o menu do Painel em dispositivo pequeno, como por

exemplo, em celulares, com resolucao de 360 x 640 pixels.

Figura 33 - Menu do Painel em formato 360 x 460 pixels
@ Painel de Indicadores
/9 MUNICIPAIS
Q Pesquisa
Q Mapa

i Educacao

3%

Emprego e Renda

Autonomia

]

Fonte: Elaboragéo Propria

Ha duas opcbes de pesquisa no Painel, a primeira, localizada abaixo da op¢éo
"Pagina Inicial”, realiza a pesquisa de todas as variaveis cadastradas, independente
da selecdo do indice da Firjan. A segunda opcdo € exclusiva para indicadores e

variaveis selecionadas através do menu componente de cada indice da Firjan.

7

No ambito de todo o Painel o termo “variavel” € utilizado para descrever indices,
indicadores ou variaveis a serem disponibilizadas através da ferramenta. A intengcao
€ que o usuario ndo precise compreender 0s conceitos atrelados a cada um deles
para buscar informacdes a respeito de seu municipio. Apos a sele¢do de qualquer
variavel, o Painel apresenta o conceito e a classificagédo, indicando se € uma variavel,
indicador ou indice, quem € o responsavel por disponibiliza-la e sua periodicidade de

medicao.
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Figura 34 - Formulario de pesquisa no Painel

@ Painel de Indicadores (-] o w
79 MUNICIPAIS e
A agina | |

A Mapa - IFDM - Educacao

Pagina Inicial / IFDM - Consolidado

Sele¢do de Variaveis Para busca de dados

3]
L saude Variéveis para Pesquisa
% Emprego e Renda Matriculas da Educacdo Infantil Docentes com Nivel Superior no Fundamental

Taxa de Distorcado Idade-Série - Ensino Fundamental
GESTAOQ FISCAL

Periodo em Anos
[==] Autonomia

2006 2020
=1 asto:
© Selecionados A partir de Entre os anos
3 Liquidez
Municipios desejados
= vestimento Selecione o ano desejado
MAIS Selecionados © Todos os municipios

™ Glossario Q, Pesquisar

Fonte: Elaboracéo Propria

A Figura 34 ilustra a pesquisa por componente do IFDM - Educagéo, com as
variaveis: Taxa de distor¢éo idade série no ensino fundamental, quantidade de alunos
matriculados na educacdo infantil e quantidade de professores do nivel fundamental
com nivel superior. Na opcgado "Periodos em Anos” estdo disponiveis apenas os
periodos que possuem dados disponiveis na ferramenta e de acordo com a sele¢éo
das variaveis. Podem ser selecionados um, ou varios anos. Também pode ser
selecionado um periodo, como por exemplo, de 2006 a 2020, ou a partir do ano de
2006.

Na opc¢éo "Municipios desejados” € possivel selecionar apenas um, Varios ou
todos os municipios do estado do Tocantins. A Figura 35 apresenta os 566 resultados

obtidos a partir da sele¢do dos campos do formulario de busca.
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Figura 35 - Resultados obtidos para pesquisa

Resultado da Busca 556 resultados encontrados

B Exportar para Excel | BExportar para CSV ~

Anterlor 1 2 3 4 Préximo

# Municipio Variavel Ano Base Valor
1 Abreulandia - TO Docentes com Nivel Superior no Fundamental 2020 33
2 Abreulandia - TO Matriculas da Educacdo Infantil 2020 134
=] Abreuldndia - TO Taxa de Distorcdo Idade-Série - Ensino Fundamental 2020 17
4 Abreuldndia - TO Taxa de Distorcdo Idade-Série - Ensino Fundamental 2006 29,1
5 Aguiarnépolis - TO Docentes com Nivel Superior no Fundamental 2020 47
6 Aguiarnopolis - TO Matriculas da Educacao Infantil 2020 191
7 Aguiarnopolis - TO Taxa de Distorcdo Idade-Série - Ensino Fundamental 2020 19,6
8 Aguiarnopolis - TO Taxa de Distorcdo Idade-Série - Ensino Fundamental 2006 40,7
9 Alianga do Tocantins - TO Docentes com Nivel Superior no Fundamental 2020 39
10 Alianca do Tocantins - TO Matriculas da Educacao Infantil 2020 278
1 Alianca do Tocantins - TO Taxa de Distorcdo Idade-Série - Ensino Fundamental 2020 15,5

Fonte: Elaboracéo Propria

Logo acima da tabela de resultados da Figura 35 h& duas opc¢fes de exportacdo
de dados, a primeira em formato Excel (com extensao .xIsx) e a segunda em formato
Comma-Separated Value, mais conhecido como formato CSV. Geralmente o CSV é
utilizado para armazenar dados de forma que possa ser importado para outros
programas, como o proprio Excel, ou outros programas de manipulacdo de dados,
como por exemplo, o Software R ou Stata, comuns na area de pesquisa. O Painel
fornece dois tipos de separacdo no formato CSV, por ponto e virgula (;) e também por

pipe ().

Na opcgdo de exportagdo de dados, tanto no formato XLS como CSV os
resultados obtidos séo apresentados no formato de coluna, diferentemente do que é
apresentado nos resultados do Painel. A Figura 36 ilustra esta diferenca, se
comparado aos resultados da Figura 35. Observa-se que os resultados para cada
variavel sdo separados por colunas diferentes, de forma a facilitar o comparativo em
um mesmo periodo e também a auséncia de determinado dado, caso ndo esteja

presente na base de dados do painel.
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Figura 36 - Apresentacdo de dados exportados

A B c D E F

Docentes com Nivel Matriculas da Taxa de Distorgao
Superior no Educagdo Infantil |dade-5érie - Ensino
CODIGO_IBGE NOME_MUNICIPIO ANO_BASE Fundamental (INEP) [INER) Fundamental [INEF)
2 1700251 Abreuldndia 2006 Menhum dado Nenhum dado 29,1
3 1700251 Abreulandia 2020 33 134 17
4 1700301 Aguiarndpolis 2006 Menhum dado Nenhum dado 40,7
5 1700301 Aguiarndpolis 2020 a7 191 136
6 1700350 Alianga do Tocantins 2006 Menhum dado Nenhum dado 30,1
1700350 Alianga do Tocantins 2020 39 278 155
] 1700400 Almas 2006 Menhum dado Nenhum dado El
9 1700400 Almas 2020 73 321 133
10 1700707 Alvorada 2006 Nenhum dado Nenhum dado 212
1700707 Alorada 2020 1] 430 128
12 1701002 Anands 2006 Nenhum dado Nenhum dado 238
13 1701002 Anands 2020 65 353 116
14 1701051 Angico 2006 Menhum dado Menhum dado 37.2
15 1701051 Angico 2020 29 157 175

Fonte: Elaboracéo Propria

Ao final do arquivo exportado ha duas opcbes de legenda para os dados
encontrados, conforme apresentado na Figura 37. A opcéo “Nao disponivel” é utilizada
guando os dados em bases oficiais estdo indisponiveis para 0 municipio especifico,
mas presentes para os demais. A auséncia de dados na base de dados do Painel é

indicada com a opc¢ao “Nenhum dado”.

Figura 37 - Informac¢des da legenda no arquivo exportado

Ly B C D E F
273 1721357 Tupirama 2020 20 51 5.1
275 1721307 Tupiratins 2020 21 79 13,7
277 1722081 Wanderlindia 2020 63 363 16,6
279 1722107 Xambiod 2020 76 473 13,1
283
284 LEGEMDA
285 Nao disponivel - O dado ndo foi encontrado para o

municipic e ano selecionado em bases oficiais

= Nenhum dadeo - Nenhum valor para o indicador/varidvel
no ano selecionado

Fonte: Elaboracgéo Propria
A indisponibilidade acontece quando o municipio deixa de enviar qualquer
informacdo ao 6rgdo responsavel, que realiza a substituicdo do dado por um tracgo (-
), asterisco (*) ou a informacéo nao disponivel (N/D). A mesma indicacéo é realizada

também para os resultados da pesquisa, conforme Figura 38.
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Quando os dados de determinada varidvel ndo estdo presentes no Painel para
um periodo especifico, ou seja, ausente na base de dados, a informacéo pode ainda

nao ter sido carregada ou a propria inexisténcia do dado para aquela variavel e ano

especifico.
Figura 38 - Informag@es de indisponibilidade de dados

#  Municipio Variavel Ano Base Valor

1  Alianca do Tocantins - TO Total de Obitos por Causa Mal definidas 2019 1

2 Aparecida do Rio Negro - TO Total de Obitos por Causa Mal definidas 2019 1

3  Aragominas-TO Total de Obitos por Causa Mal definidas 2019 N3o disponivel
4  Araguacema-TO Total de Obitos por Causa Mal definidas 2019 N3o disponivel
5 Araguan3-TO Total de Obitos por Causa Mal definidas 2019 1

6  Araguatins-TO Total de Obitos por Causa Mal definidas 2019 1

Fonte: Elaboracgéo Propria

Visando expor os dados das variaveis que compdem os indices Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) o Painel
apresenta mapas interativos a respeito da situacdo dos municipios do Tocantins. A
Figura 39 mostra o mapa do estado com informac¢des por municipio a respeito do
indice IFDM do ano de 2016.

Figura 39 — Mapa com informagdes do IFDM dos municipios do Tocantins no ano de 2016

IFDM - Consolidado

Parauapebas ; 0.0 0.4 0.6 0.8 10
IFDM - Consolidado 2016

Leaflet | Data by © OpenStreetMap, under ODbL.

Fonte: Elaboracéo Propria
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A legenda do mapa estd de acordo com as medidas de desenvolvimento
utilizadas na metodologia do IFDM: baixo desenvolvimento, menor que 0.4;
desenvolvimento regular, entre 0.4 e 0.6; desenvolvimento médio, entre 0.6 e 0.8; e

alto desenvolvimento, maior ou igual a 0.8.

Apenas com a apresentacdo do mapa da Figura 39 e o conhecimento a respeito
das regies do estado do Tocantins é possivel afirmar que as mesorregides do
Jalapdo e Dianopolis s@o as que possuem a maior concentracao de municipios com
grau de desenvolvimento regular, ou seja, que o indice do IFDM varia entre 0.4 e 0.6.
A Capital do Estado, Palmas, € a Unica no mapa que possui alto grau de

desenvolvimento municipal.

Como o mapa € gerado a partir dos dados carregados no Painel é possivel
gerar gréficos para qualquer variavel selecionada. A Figura 40 apresenta 0 mapa com
as informacdes do total de 6bitos por causa evitaveis em menores de 5 anos, uma das
variaveis utilizadas para a constru¢cdo do IFDM - Saude. Destaca-se no mapa a
prevaléncia da cor vermelha, entre as faixas de 1 a 18 6bitos nas condi¢des descritas
na variavel.

Figura 40 — Mapa com informagdes de Obitos por causas evitdveis em menores de 5 anos no ano de

2000 — Sem calibracao
OBITOS POR CAUSAS EVITAVEIS EM MENORES DE 5 ANOS - TOCANTINS

1 18 35 53 70 87 104
Total de Obitos por Causa Evitaveis em Menores. de 5 Anos 2000 Pi

o
530 Félix
\ - do Xingu

Ba'r(evras

Leaflet | Data by © OpenStreetMap, under OD

Fonte: Elaboracéo Propria
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As faixas de cores sédo geradas automaticamente pelo Painel em uma escala
denominada RdYIBu (Vermelho/Amarelo/Azul), ou seja, inicia com tons de vermelho,
passando por tons amarelos até chegar aos tons azuis. Contudo, a cor do mapa em
vermelho nao significa necessariamente algo ruim em relagéo a variavel selecionada,
como também a cor azul ndo significa algo bom. E necessario realizar a calibragem

das variaveis do mapa, para:

e indicar as faixas de valores a serem inseridas no mapa, por exemplo, no IFGF, a
gestao critica, de 0 a 0.4; gestdo com dificuldade, de 0.4 a 0.6; boa gestao, de 0.6
a 0.8; e gestao de exceléncia, maior que 0.8.

e selecionar a faixa de cores para uma variavel especifica caso a cor padrao néo
dé o significado desejado. As opcdes de cores sdo: BuGn (Azul/Verde), BuPu
(Azul/Purpura), GnBu (Verde/Azul), OrRd (Laranja/Vermelho), PuBu
(Purpura/Azul), PuBuGn (Purpura/Azul/verde), PuRd (Purpura/Vermelho), RdPu
(Vermeklho/Purpura), YIGn (Amarelo/Verde), YIGnBu (Amarelo/Verde/Azul),
YIOrBr (Amarelo/Laranja/) e YIOrRd (Amarelo/laranja/Vermelho).

A Figura 41 apresenta os mesmos dados da Figura Q, porém, apresenta o
mapa calibrado com a faixa de cores YIOrRd (Amarelo/Laranja/Vermelho). Com a
Figura R podemos afirmar que a concentracdo de 6bitos por causa evitaveis em
menores de 5 anos no ano de 2000 concentra-se em municipios da regido central do
Estado, em especial a capital Palmas. A cidade de Araguaina no norte do Estado

também possui grande quantidade de 6bitos para a variavel selecionada.
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Figura 41 - Mapa com informag8es de 6bitos por causas evitaveis em menores de 5 anos no ano de
2000 — Com calibragéo

Total de Obitos por Causa Evitaveis em Menores de 5 Anos

530 Félix 3 18 35 53 70 87 104
do Xingu

b Total de Obitos por Causa Evitaveis em Menores de 5 Anos 2000

jomly”

S e B

Barreiras

Leaflet | Data by © OpenStreetMap, under ODbL.

Fonte: Elaboragéo Propria

Portanto, o Painel apresenta dados no formato de mapa, tabelas do Excel ou
em formato CSV e também no proprio site da ferramenta. Esses multiplos formatos

tém o objetivo de facilitar a analise dos dados apresentados.

4.2. Importagdo de Dados para o Painel

Além de fornecer a ferramenta para acesso e pesquisa de indicadores e
variaveis dos municipios, o Painel permite que seus responsaveis possam criar,
retificar e remover dados sem a necessidade de qualquer suporte do desenvolvedor
do Painel ou equipe de Tecnologia da Informacdo. Para isso, foram criadas
funcionalidades especificas para permitir que os gestores sejam capazes de adicionar
novos dados para o Painel dos Municipios do Tocantins. Os arquivos a serem
utilizados ja foram descritos na secdo 3.2.2, que trata dos procedimentos

metodologicos para obtengdo das variaveis relacionadas aos indices do IFDM e IFGF.

A partir da obtencao dos diversos arquivos e formatos diferentes encontrados
nas bases de dados oficiais, foram desenvolvidas funcionalidades para realizar a

leitura dos arquivos e exportar os dados para o Painel. Na area Administrativa da
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ferramenta existem dois tipos de importacdo: o Modelo 1, que realiza a importagéo
dos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP); e o Modelo 2, realiza a importacdo do banco de dados do Finbra, e do
Departamento de Informatica do SUS (DataSUS), RAIS, CAGED e também qualquer

outra informagé&o por ano e variavel que sejam necessarias.

Figura 42 - Importa¢&o de dados do Painel - Modelo 1

Modelo 1> 22 - INEP - Planilha 2.1 - Nimero de Matricula da Educagdo Basica

Modificar Importagéo de Dados - Modelo 1

Tipo: 23 - INEP - Planilha 2.9 - Mumero de Docentes no Ensino Fundamental ~

0O que pretende fazer? : 0 - Inser¢do de dados novos A

2 - Sobre os dados

Indicador: Docentes com Nivel Superior no Fundamental A4 + X
Ano: 2020
Arquivo: Atualmente: modelo2/PlaniihaQtdDocentes_HkIbSzc.xlsx

Modificar: | Escolher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

Status: Sucesso

Mensagem: Quantidade de Insergdes: 139

Fonte: Elaboracao Propria

A Figura 42 apresenta a importacdo de dados do namero de docentes no
ensino fundamental, do IFDM - Educacéo, para o ano de 2020, extraido da planilha
de sinopse estatistica do INEP. O modelo 1 é utilizado para os dados do INEP devido
a quantidade de dados disponiveis em uma mesma planilha de dados, como por
exemplo, a planilha de indicadores educacionais, que possui além da taxa de
aprovacao, a taxa de reprovacao e também a taxa de abandono. Com esse modelo,

podemos adicionar todas as variaveis indicadas ao mesmo tempo.
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Figura 43 - Importa¢cédo de dados do Painel - Modelo 2

Modelo 2 > 36 - DATASUS - Informagdes de Saude (TABNET) - Total de Obitos Geral

Modificar Importagao de Dados - Modelo 2

1 - Principal
Tipo: 36 - DATASUS - Informagdes de Salde (TABNET) - Total de Obitos Geral v
0 que pretende fazer? : 0 -Insergdo de dados novos v

2 - Sobre os dados

Ano: 2019

Arquivo: Atualmente: modelo2/2019-ObitosPorResidenciaGeral.csv

Modificar: | Escolher arquivo | Nenhum arguivo selecionado

3 - Situagdo
Status: Sucesso
Mensagem: Quantidade de Insergdes: 140

Fonte: Elaboracao Propria

A figura 43 ilustra a importagéo utilizando o modelo 2 para importar os dados
do nimero total de ébitos por municipio, do indicador de 6bito por causas mal definidas
do IFDM - Saude, para o ano de 2019.

Figura 44 - Fluxo de importacédo de dados

Modelo 1

Planilha de 3 Importacdo
DETe[o} ! dos Dados

Iniciar
Evento

Modelo 2

Fonte: Elaboracao Propria
A figura 44 apresenta o fluxo de importagédo e sele¢cdo do modelo, de acordo
com o tipo de dado desejado. ApoOs a importacdo dos dados para a ferramenta, o
sistema apresenta mensagem de erro ou sucesso, conforme apresentado na Figura
45.
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Figura 45 - Resultado da Importacdo de Dados

Modelo 2
Selecione Importacao de Dados - Modelo 2 para m

A0 | ———— || Ir | 0de 10 selecionados

O miro ANO NOVO? QTD DE DADOS SITUAGAO

(0 38 - DATASUS - Informagées de Salide (TABNET) - Total de Obitos por 2000 @& 140 |sucesso.
Causa Evitdveis - Menores de 5 ANos

(0 37 - DATASUS - Informagées de Salide (TABNET) - Total de Obitos por 2019 @ 140 |Sucesso|
Causa Mal Definidas

(J 36 - DATASUS - Informagdes de Satide (TABNET) - Total de Obitos Geral 2019 140 [ sucesso|

(J 31-INEP - Planilha - Taxas de Rendimento por Municipio - 2019 556 -
Abandono/Aprovagio

(J 32 -INEP - Planilha - Taxas de Distorgéio Idade-série por Municipio 2020 278 -

(J 32 -INEP - Planilha - Taxas de Distorgéo Idade-série por Municipio 2006 278 -

Fonte: Elaboracao Propria

Por fim, apd6s a importacdo dos dados para a variavel e ano especifico

desejado, é necessario verificar se as informacdes importadas estdo corretas. Para

isso, a ferramenta apresenta os dados em situacdo de “Revisdo”, para que o

responsavel possa verificar, retificar e publicar os dados no Painel. As indicacdes de

“‘publicado” e “em revisao” sdo apresentadas na Figura 46.

Figura 46 - Dados importados para o Painel

Q Pesquisar

AGADD | m———— w|| Ir | 0de 100 selecionados
J  iNpicaDor 1 - MUNICIPIO 2 a
(O Docentes com Nivel Superior no Fundamental Abreuldndia - TO

(J Docentes com Nivel Superior no Fundamental Aguiarndpolis - TO

0 Docentes com Nivel Superior no Fundamental Alianga do Tocantins - TO

(J Docentes com Nivel Superior no Fundamental Almas - TO

(J Docentes com Nivel Superior no Fundamental Alvorada - TO

Fonte: Elaborac&o Propria

ANO BASE

2020

2020

2020

2020

2020

3

-

VALOR

33,0000

47,0000

39,0000

73,0000

56,0000

SITUAGAD

Em revisao

Além da importacdo dos dados, esta disponivel na Area Administrativa do

Painel as informagbes sobre os indicadores, indices e variaveis disponiveis na area

publica da ferramenta. Possui também o controle de usuario com permissao de acesso

para adicionar e retificar informacdes.

111



4.3. Limitacdes e Possibilidades do Painel

O Painel de Indicadores Municipais tem o objetivo principal de minimizar as
distancias entre as diversas bases publicas de dados, criando um repositério de
indicadores, indices e variaveis para que o cidadao, o pesquisador e principalmente
gestor publico municipal possam obter informacédo de forma mais facil, confiavel e
acessivel. Os indicadores selecionados para compor o Painel foram os ja utilizados
pelo indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e o indice Firjan de Gest&o
Fiscal (IFGF).

Além da ferramenta, outros recursos sdo necessarios para que o Painel esteja
disponivel para utilizacdo da sociedade em geral. O primeiro é o endereco na internet
para que 0s Usuarios consigam acessa-lo, e depois, uma equipe para tabulacdo dos
dados a serem disponibilizados.

Quanto ao endereco, a ferramenta estara disponivel no endereco eletronico'®

https://palmas.uft.edu.br/pim apds as consideracbes e alteracdes propostas pela

banca examinadora. O Painel sera hospedado no datacenter da prépria universidade,
tanto como produto desta dissertacdo, como também ferramenta de andlise para o
Grupo de Pesquisa em Governanca e Desenvolvimento Regional da UFTL,

No decorrer da apresentacdo dos indicadores do IFDM e IFGF foram
apresentadas as bases de dados, os enderecos eletronicos e os caminhos a serem
seguidos a fim de obter as séries historicas dos indices da Firjan, e também de todos
os indicadores que a compdem. Ao todo, sdo 28 variaveis utilizadas para a formacao
do IFDM e IFGF.

Quanto a obtencéo e importacdo dos dados para o Painel, principalmente no
gue se refere ao IFGF, é necessario pessoal qualificado para a tabulacdo de dados.
Os indicadores que compdem o IFDM estao disponiveis nas bases de dados de forma
simples, sem necessidade de um especialista em cada um dos seus componentes

para elucidar ou interpretar cada dado encontrado.

10 o painel de Indicadores Municipais (PIM) utilizara a infraestrutura de Tl da UFT. A solicitacdo de
servigo foi realizada em julho/2021 e até o envio deste documento ainda ndo havia sido disponibilizada.
o Grupo foi registrado no CNPQ e esta disponivel no seguinte endereco:
http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/8943163885939451
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Ja o IFGF, no que tange as receitas da atividade econdémica local, por exemplo,
necessita de conhecimento técnico em relacdo ao demonstrativo de receitas
realizadas pelo municipio disponivel no Finbra. Também necessita da especificacdo
das contas publicas utilizadas para compor as receitas geradas pelo proprio municipio.
Além das receitas, € necessario o demonstrativo de despesas por fungéo para compor
0S custos com a estrutura administrativa do municipio, para entdo formar o indice IFGF
- Autonomia. Todo esse processo deve ser realizado de forma manual, visto que o
demonstrativo ndo possui essas informacdes de forma que algum programa de

computador possa realizar a leitura, interpretacdo e geracéao do dado.

As informagfes de demonstrativos e contas contabeis ndo constam no anexo
metodolégico da Firjan. Contudo, apresentamos no Capitulo 3, Metodologia, os
demonstrativos a serem utilizados para obter as informacdes de cada variavel utilizada
no IFGF. Quanto ao IFDM, a equipe necessita de conhecimento basico de utilizacédo
de planilhas e exportacdo de dados em Excel. Para o IFGF é necessario um

especialista com conhecimento sobre a execucdo em contabilidade publica municipal.

N&o faz parte do escopo deste trabalho a disponibilizagdo de manual de
utilizacdo do Painel, tanto para o publico em geral como também para a Area
Administrativa. Apesar da disponibilizacdo da ferramenta na internet, ainda nao foram
realizados testes de usabilidade, carga e stress, sendo necessarios varios ciclos para
sua implantacdo completa. Diante disso, a impossibilidade de apresentacdo de

manual de utilizacdo com todas as telas e funcionalidades disponiveis na ferramenta.

Apesar das limitacdes apresentadas, o Painel possui uma estrutura capaz de
receber e apresentar dados a respeito de todos 0s municipios do pais. As
configuracBes pré-definidas para o Estado do Tocantins podem ser alteradas para
receber dados de qualquer municipio do pais, sendo necessarios o carregamento dos
dados dos municipios segundo os codigos do IBGE e a realizacdo das importagdes

de dados descritas anteriormente.

Outra possibilidade para o Painel € a ndo dependéncia dos indicadores
apresentados em relagéo ao IFDM e IFGF. Com uma simples alteragao no layout do
site da ferramenta, podemos disponibilizar qualquer indicador ou variavel que nao
esteja vinculado aos indices da Firjan. Com isso, criamos um Repositorio Geral de

Indicadores para serem utilizados em qualquer area, como por exemplo, 0s
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indicadores de infraestrutura urbana e meio ambiente, Uteis para subsidiar decisdes
acerca da elaboracdo do plano diretor do municipio e medir impactos ambientais
causados por grandes projetos. Por fim, com algumas mudancas em sua estrutura
atual, pode apresentar dados de arrecadacdo ou despesas mensais, a fim de

maximizar ainda mais a transparéncia em relacdo ao gasto publico.
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5. CONCLUSAO

O objetivo geral deste trabalho foi desenvolver um Painel de Indicadores para
0s Municipios do Estado do Tocantins, a partir de dois indices que medem
exclusivamente as condi¢cdes do desenvolvimento e gestéo fiscal dos municipios, o0
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e o indice Firjan de Gestao Fiscal
(IFGF). Para isso, realizamos a revisao bibliografica para obter informaces de como
esses dois indices séo estruturados e onde séo obtidos os dados para sua formulacao.
A partir do conhecimento obtido, desenvolvemos uma ferramenta publica para permitir
que o cidaddo, pesquisador e gestor publico municipal obtenham informacdes a

respeito de emprego, renda, educacao, saude e equilibrio fiscal.

Além da criacdo da ferramenta, denominada Painel de Indicadores Municipais
(PIM), com dados de indicadores e variaveis que compdem o IFDM e IFGF e seus
componentes, desenvolvemos um modelo de importacdo de dados para ser utilizado
pelos responsaveis pelo Painel. O modelo foi construido a partir da obtencgéo e estudo
dos dados obtidos nas bases de dados do Inep, DataSUS, Caged, Rais e Finbra. Além
do modelo, apresentamos 0os caminhos e restricbes na obtencédo dos dados em todas
as bases de dados do governo estudadas. Apesar de ndo ser um objetivo especifico,
esse trabalho pode servir como um guia de como e onde obter dados relacionados
aos componentes do IFDM e IFGF.

Com a utilizacdo do Painel o cidaddo pode obter informacdes acerca do
municipio em diversas areas diferentes, em uma unica plataforma de dados, no celular
ou computador e com pouco conhecimento técnico a respeito do que deseja encontrar.
O pesquisador pode realizar diversas combinacdes de indicadores em areas
diferentes, exporta-los para uma uUnica planilha de dados, sem a necessidade de
percorrer diferentes sites e plataformas a fim de consolidar e gerar informacdes a
sociedade. Para o gestor publico, os diversos indicadores e mapas apresentados,
oriundos das bases de dados oficiais, auxiliam no processo de elaboracdo e
reformulacéo de politicas publicas, tornando o processo de destinacdo de recursos

mais transparente frente as necessidades do municipio.

Por fim, o Painel desenvolvido apresenta dados de indicadores relacionados as
areas de educacao, saude, emprego e renda, gastos com pessoal, capacidade de

investimento, autonomia e liquidez para todos os municipios do Estado do Tocantins.
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E uma importante ferramenta para a pesquisa local, fortalecimento da gestdo publica
municipal, transparéncia publica e principalmente para o desenvolvimento regional

dos municipios do estado.
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