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(...) compreender ndo significa negar o ultrajante, subtrair o
inaudito do que tem precedentes ou explicar fendmenos por
meio de analogias e generalidades tais que se deixe de sentir o
impacto da realidade e o choque da experiéncia. Significa antes
examinar e suportar conscientemente o fardo que o0s
acontecimentos colocaram em nds — sem negar a sua existéncia
nem vergar humildemente ao seu peso, como se tudo o que
aconteceu ndo pudesse ter acontecido de outra forma.
Compreender significa, em suma, encarar a realidade,
espontanea e atentamente, e resistir a ela — qualquer que seja,

venha a ser ou possa ter sido.

(HANNAH ARENDT, 1989, p. 12)



RESUMO

A sociedade, em nivel mundial, vive crises e conflitos que reclamam a conformacdo de uma
cultura de paz e tolerancia. Somado a isso, no Brasil impera um clima de inseguranca e de
descrédito em relacdo as instituicGes publicas e seus agentes. Nesse contexto, a Seguranca
Publica tem grande relevancia na consolidagdo da cultura de respeito aos direitos humanos e
protecdo de bens juridicos dos cidaddos. Afinal, a promocdo da justica ndo é privativa do
Poder Judiciario. Promover a justica é responsabilidade de todos os Poderes e requer o
envolvimento de toda a sociedade. E o Corpo de Bombeiros Militar, érgdo de Seguranca
Publica de elevado reconhecimento social, possui importante papel enquanto educador em
direitos humanos, por meio dos seus agentes. E preciso, portanto, que a sociedade reconheca a
eficacia destes direitos em relacdo aos agentes de Seguranca Publica, bem como, que estes
avancem no sentido do tema, passando a acreditar que direitos humanos estdo em defesa de
todas as pessoas, sem acepcdo de qualquer natureza; e ainda, que respeitem estes direitos,
inclusive com relacdo uns aos outros, no ambiente da caserna. Esta dissertagéo realizara uma
analise sobre o papel dos bombeiros militares como formadores na educacdo em direitos
humanos, examinando a possibilidade e desafios de se desenvolver a conformacgdo destes
direitos em ambientes militarizados. O estudo tem como objeto a percepcdo dos bombeiros
militares do Tocantins acerca dos direitos humanos, o que foi extraido por meio de
questionario ndo identificado aplicado aos militares. Tem como objetivo demonstrar a
necessidade de se realizar uma ampla educacdo em direitos humanos no ambito da
Corporacdo. O método utilizado €é o dialético, no qual se admite 0 homem como um sujeito
histérico-social, que a0 mesmo tempo em que produz a sociedade, por ela é produzido. Serdo
exploradas em especial as categorias tedricas da contradicdo, da totalidade e da mediacao.
Como resultado verificou-se que os bombeiros, potenciais educadores em direitos humanos,
ndo possuem suficiente intimidade com o tema, nem muitas vezes se entendem como sujeitos
de tais direitos. Diante disso, se prop@e a criacdo do Nucleo Interdisciplinar de Educacdo em
Direitos Humanos no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins, com
envolvimento de outros 6rgdos, professores, pesquisadores e sociedade civil. Sera instrumento
que podera influenciar nas relaces de poder e no agir, dentro e fora da Corporacdo, tracando
estratégias para aprimoramento da educacdo em direitos humanos. O desenvolvimento do
respeito aos direitos humanos e a consolidacédo da cultura de paz no Corpo de Bombeiros,
certamente, trara importantes reflexos para a comunidade, contribuindo assim, para 0 bem da
sociedade em geral.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Cultura de paz. Corpo de Bombeiros Militar. Educacéo.
Nucleo Interdisciplinar de Educacdo em Direitos Humanos.



ABSTRACT

Society, at a global level, is experiencing crises and conflicts that demand a formation of a
culture of peace and tolerance. Added to this, a climate of insecurity and discredit in relation
to public institutions and their agents prevails in Brazil. In this context, Public Security has
great relevance in the consolidation of the culture of respect for human rights and protection
of citizens' legal assets. After all, the promotion of justice is not exclusive to the Judiciary.
Promoting justice is the responsibility of all Powers and requires the involvement of all
society. And the Military Fire Brigade, a public safety organ of high social recognition, plays
an important role as a human rights educator, through its agents. In order to do so, it is
necessary for society to recognize the effectiveness of these rights in relation to Public
Security agents, as well as for them to move towards the theme, believing that human rights
are for the protection of all people, regardless of any nature; And also to respect these rights,
including with respect to each other, in the fire station environment. This dissertation will
analyze the role of military firefighters as trainers in human rights education, examining the
feasibility and challenges of developing these rights in militarized environments. The study
aims at the perception of the human rights of the Tocantins military firefighters, which was
extracted through an unidentified questionnaire applied to the military. Its objective is to
demonstrate the need for a broad human rights education within the Corporation. The method
used is the dialectic, in which man is admitted as a historical-social subject, who, at the same
time as he produces society, is produced by him. The theoretical categories of contradiction,
wholeness and mediation will be explored in particular. As a result, it was found that
firefighters, potential human rights educators, do not have sufficient intimacy with the subject,
nor do they often understand themselves as subjects of such rights. In view of this, it is
proposed the creation of the Interdisciplinary Center for Human Rights Education within the
scope of the Military Fire Brigade of Tocantins, with the involvement of other organs,
teachers, researchers and civil society. It will be an instrument that can influence the relations
of power and in the action, inside and outside the Corporation, tracing strategies for the
improvement of human rights education. The development of respect for human rights and the
consolidation of a culture of peace in the Fire Department will certainly bring important
consequences for the community, thus contributing to the good of society in general.

Keywords: Human rights. Culture of peace. Military Fire Brigade. Education.

Interdisciplinary Center for Human Rights Education.
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INTRODUCAO

Nos mais diversos tipos de discurso € muito comum se ouvir apontar a educacdo como
saida para resolucdo de grande parte dos problemas sociais, um tipo de panacéia. Mas ao
longo de pouco mais de uma década de experiéncia na area da Seguranca Publica e mais
especificamente, na atuacdo juridica e docente dos 6rgdos, algo faz acreditar, cada dia mais,
que a educacdo € estratégica para implementar uma cultura de direitos humanos nos
ambientes militarizados.

Por mais que a disciplina Direitos Humanos faca parte do curriculo dos cursos
militares, numa simples constatacdo da realidade, verifica-se que uma disciplina apenas ndo é
o suficiente para promover educacdo em direitos humanos, apesar de ndo se descartar a
importancia disso.

Depara-se, pois, com a delicada situacdo, em que atores sociais relevantes, potenciais
educadores em direitos humanos, ndo possuem intimidade com o tema, nem muitas vezes se
entendem como sujeitos de tais direitos. E desempenhar o papel de educador, seja em sala de
aula ou nos mais diversos espacos sociais, requer plena consciéncia do peso dos direitos
fundamentais e do seu necessario alcance.

Surge, pois, a inquietacdo quanto a forma de promover o amplo desenvolvimento da
cultura de direitos humanos no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins -
CBMTO. Isso, tanto durante os cursos inerentes a carreira militar, quanto no dia a dia do
profissional.

Este trabalho é realizado no intuito de debater sobre um grande desafio. Se quando se
fala em educagdo em direitos humanos, numa sociedade democratica, pensa-se em educar
para se conscientizar as pessoas de um rol de direitos referentes ao exercicio pleno da
dignidade e da liberdade, logo, esta se falando em educar num ambiente necessariamente
democratico. Para tanto, em que pesem 0s costumes, valores e alicerces da vida militar, a
educacdo ndo pode ser nesse meio instrumento de fomento a posicdes discriminatorias,
violentas, abusivas ou preconceituosas. E preciso entdo repensar algumas questdes: a) Qual é
a compreensdo em Direitos Humanos que o bombeiro possui? b) Dentre as possibilidades de
se compreender direitos humanos, qual é o alinhamento do bombeiro?

E, além disso, cabe refletir se a educacdo em direitos humanos ndo tem passado de
mera laudatoria, restrita a uma formalidade de previsdo curricular. Aqui, defende-se a
necessidade da criacdo de uma cultura, que vai para além da sala de aula, que de forma

transformadora, abranja as mais diversas facetas da atuacdo do agente publico.
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Para o promotor dos direitos humanos na condi¢do de agente de seguranca publica é
fundamental que os proprios os conhegam e o0s vivenciem. E isso se faz por meio de uma
educacdo orientada, em que se cria cultura de respeito e ndo-violéncia. “O desafio da
efetivacdo dos direitos humanos passa a ser, entdo, o desafio de sua efetivacdo democratica, e
do afastamento de leituras autoritarias” (COELHO; PEDRA, 2014, p. 16).

Nesse contexto, se concebe a ideia de criacdo do Nucleo Interdisciplinar de Educacao
em Direitos Humanos na estrutura do Corpo de Bombeiros Militar. Este sera um mecanismo
capaz de tracar diretrizes e estratégias que reflitam na efetiva educacdo da cultura da paz, por
meio da formacdo de formadores. A criacdo do Ndcleo Interdisciplinar de Educagdo em
Direitos Humanos no ambito da Corporacdo surge, pois, com a proposta de investir na
formacdo de formadores, de construir estratégias para bem formar os profissionais que
interagem com a sociedade na formacgdo de uma cultura dos direitos humanos. Pretende o
envolvimento da sociedade civil, de professores e pesquisadores, tornando o quartel um
espaco acessivel e favoravel ao debate e evolucdo quanto ao respeito a direitos.

Por certo, a questdo da construcdo de cultura de direitos humanos no educar e agir do
Corpo de Bombeiros Militar, ndo se esbarra na simples criagdo de um nucleo, delineador de
estratégias. Afinal, esta € uma situacdo complexa nos mais diversos niveis sociais, que
envolve inGmeros outros fatores que nao se resumem apenas a educacdo. Mas espera-se que
seja uma contribuicdo efetiva, pois se ndo é por meio da educacéo, da conformacéo da cultura
da paz que os direitos humanos serdo concretizados, certamente, sem isSso e apenas por meio
de coercdo estatal, é que tal concretizacdo nao acontecera.

Portanto, é a fim de analisar de qual maneira se relacionam, na medida em que se
aproximam e se distanciam o0s conceitos, que serdo feitas analises sobre direitos humanos,
cultura da paz, democracia, educacdo e acesso a justica. A partir disso, se buscara entender o
alcance e importancia do respeito aos direitos humanos pela sociedade e em particular, por
uma Corporagdo militar, que se faz educadora na sociedade. Ao final do trabalho entdo se
debatera sobre o Nucleo Interdisciplinar de Educacdo em Direitos Humanos, como sendo um
importante instrumento para a conformacéo da cultura da paz no Corpo de Bombeiros Militar.

A pesquisa destina-se a aplicagdo empirica do estudo, visando ao enfrentamento de
questdes passadas na Corporagdo quanto a construcio da cultura de direitos humanos. E uma
pesquisa qualitativa, com enfoque filosofico (LUDKE; ANDRE, 1986, p.13).

O estudo tem como hipdtese para analise a eficiéncia dos ensinos e da vivéncia dos
direitos humanos na Corporacdo como baliza na atuacdo do militar, frente a uma construcéo

de cultura de direitos. Porque ndo ha como admitir que uma Instituicdo que lanca na
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sociedade potenciais educadores em direitos humanos, o realize de maneira precéria, ao fazer
prevalecer quer seja em seu discurso ou em sua atuacdo, praticas autoritarias e destoantes da
cultura de direitos humanos (SILVA, 2003, p.39).

E nesse processo, 0 homem é entendido como ator, capaz de provocar mudancas no
meio em que vive. Por isso, 0 texto serd construido na esteira da teoria critica, do homem e do
espago em que vive, concebendo-se a realidade como resultado de um processo historico, que
envolve lutas, na qual a educacdo desempenha importante papel.

Buscou-se conhecer o problema acerca da deficiente educagdo em direitos humanos no
ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins e formular hipéteses para soluciona-lo,
por meio da proposta de criagdo do Nucleo Interdisciplinar de Educacdo em Direitos
Humanos, mecanismo capaz de tracar estratégias para aprimoramento das técnicas e
estratégias de educacdo em direitos humanos que atualmente séo utilizadas.

O método é o dialético, em que serdo exploradas em especial as categorias tedricas da
contradi¢do, da totalidade e da mediacao, estabelecendo-se as relacdes e divergéncias entre 0s

conceitos.

As categorias sdo conceitos basicos que pretendem refletir os aspectos
gerais e essenciais do real, suas conexdes e relagbes. Elas surgem da
analise da multiplicidade dos fendmenos e pretendem um alto grau de
generalidade (CURY, 1995, p. 21).

A categoria da contradicdo, base desta metodologia, admite a sociedade como dialética
e dindmica e ndo como linear e mecanica. Segundo Cury (1995, p. 35), a totalidade sem
contradicBes € vazia e inerte. Os contrarios a0 mesmo tempo que se excluem, se conectam, de
maneira que um permite a existéncia do outro, formando o todo. As contradigdes e

divergéncias servirdo de base para entender a dindmica em que os direitos humanos sdao

consolidados, como fruto do préprio agir social.

A contradicdo é destruidora, mas também criadora, ja que se obriga a
superacdo, pois a contradicdo é intoleravel. Os contrarios em luta e
movimento buscam a superagdo da contradi¢do, superando-se a si proprios.
Na superagdo, a solucdo da contradicdo aparece enriquecida e
reconquistada em nova unidade de nivel superior. Cada coisa é uma
totalidade de movimentos que se envolvem profundamente, e cada uma
contém 0s momentos e elementos provenientes de suas relagfes, de sua
génese e de sua abertura (CURY, 1995, p. 30).

A categoria da totalidade prop6e o entendimento dos processos de uma forma ampla

dentro da realidade, e ndo apenas numa perspectiva particular. Logo, o que se faz € entender
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as vinculagdes mantidas entre as relagdes particulares, na construcéo da realidade. E isso sera
feito neste trabalho, de maneira a entender a conformacéo dos direitos humanos no Corpo de
Bombeiros Militar ndo de maneira isolada, mas justificando-se sua importancia para o todo,
para a sociedade da qual faz parte a Corporacéo.

Quanto a categoria da mediacédo, esta admite a reciprocidade existente no dinamismo
da relacdo até mesmo entre os contrarios. Na interacdo, o homem constréi e modifica a
realidade. E a proposta deste trabalho volta-se justamente para a transformacdo do meio a
partir do enfrentamento do conflito, aqui, reconhecido como um elemento fundamental que
caracteriza a sociedade humana. (CURY/, 1995, p. 38)

Este foi 0 método escolhido tendo em vista que 0 homem é um sujeito historico-social,
gue ao mesmo tempo em que produz a sociedade, por ela é produzido. E o conhecimento da
totalidade requer a historicizagdo dos fendmenos. (CURY, 1995, p. 37)

A realidade, entdo, s6 pode ser conhecida na sua totalidade concreta quando
se conhece a mesma na dimensdo social e histérica, compreendendo a
unidade dialética da estrutura e superestrutura, onde o homem é reconhecido
como sujeito da praxis (CURY, 1995, p. 38).

Nessa direcdo, se recorre as contribuicdes da teoria critica que volta sua atencdo para o
contexto social e ndo se trata de uma teoria fechada, admitindo a construcdo do saber de
forma dialética. Ao se manter as interrelacdes entre os principais conceitos, foi trazida para o
texto a teoria do discurso, proposta por Jirgen Habermas, um dos representantes da teoria
critica, que orientou seu estudo para a democracia, sob a proposta do agir comunicativo, da
deliberacdo e da esfera publica.

Antes de ser realizada a analise acerca da conformacdo dos direitos humanos e da
cultura da paz no Corpo de Bombeiros Militar, estabelecer-se-4& um debate sobre os principais
conceitos concernentes a pesquisa, de uma forma genérica, observando-se a relagdo e
contradi¢Oes que guardam entre si. Por fim, far-se-4 uma analise frente a totalidade historica e
social em que o tema se insere.

E uma pesquisa bibliografica, baseada em livros e artigos cientificos de estudiosos e
especialistas no assunto, bem como documental, para a qual se utilizou das normas e
regulamentos que regem sobre o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins.

Além de Leis, Decretos e Portarias, foram analisados os Planos de Unidade Didatica
dos Cursos inerentes a carreira, ministrados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins,

nos ultimos trés anos.
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Na primeira fase da pesquisa foi realizada a leitura seletiva do material, tendo por
critério de escolha os objetivos do trabalho. Apds a leitura dos textos preliminarmente
selecionados, foram mantidos apenas os que se alinham a discussdo proposta e que de alguma
forma referendam as reflexdes realizadas. Aqueles que manifestam posturas céticas ou
entraves para a concretizacdo dos direitos humanos foram descartados, e quando mantidos,
permaneceram apenas a fim de se tecer contrapontos.

A pesquisa documental foi realizada também sob uma perspectiva critica, a partir de
normas e documentos que orientam a Corporacdo, para se debater sobre as praticas que
podem ser melhoradas ou mantidas, com base nas diversas teorias estudadas.

A partir de tedricos é realizada uma ampla analise sobre direitos humanos e sobre os
ambientes mais propicios a sua conformagdo. E assim, buscar-se-4 entender a influéncia das
relacbes de poder nas praticas vividas pelo Corpo de Bombeiros Militar e fundamentar a
importancia da educacao no processo de formacdo de cultura e de habitos. E entdo, o estudo
se volta para tedricos que repudiam praticas autoritarias e ndo-condizentes no ambiente de
formacdo dos agentes de seguranca publica.

Realizou-se ainda, a aplicagdo de um questionario, com perguntas fechadas, ao qual
142 bombeiros (25% do efetivo total de 542) responderam voluntariamente. Tal instrumento
de coleta serviu para demonstrar a percepcdo dos bombeiros militares em relacdo aos direitos
humanos. Em termos de objetivos, procurou verificar-se a percepc¢ao dos bombeiros militares
em relacdo aos direitos humanos e aos principios norteadores das instituicdes militares e
identificar as possiveis resisténcias em relacdo ao debate sobre o tema Direitos Humanos.

Na etapa final, de redacgdo do texto cientifico, sendo esta uma dissertagdo propositiva,
passou-se a organizagdo dos capitulos, de maneira que se realizasse uma analise da base
conceitual necessaria, para por fim se fazer a proposta de criacdo do Nucleo Interdisciplinar
de Educagdo em Direitos Humanos - NIEDH.

No primeiro capitulo do trabalho € realizado um debate sobre os principais conceitos a
serem utilizados durante a pesquisa. Trata-se de uma revisitacdo de temas ja tratados por
outros autores. Mas essencial é aqui demonstrar o alinhamento adotado na pesquisa, quanto a
base conceitual.

E feita uma abordagem sobre direitos humanos e cultura de paz, demonstrando-se
algumas das possiveis compreensdes acerca destes temas, apontando ainda, quem podem ser
0s sujeitos destes direitos e contra quem sdo oponiveis. Ainda neste capitulo, faz-se uma

discussdo sobre a democracia, a fim de aponta-la como o sistema mais propicio a
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conformacéo dos direitos humanos, pelo que se justifica abordagem sobre a relagdo simbiotica
entre estes dois institutos, destacando-se as reflexdes feitas por Amartya Sen.

E como todo o trabalho volta-se para a conformacgéo da cultura de direitos humanos
por meio do agir educativo no Corpo de Bombeiros Militar, € promovido também um debate
sobre a educacéo. Para tanto, dentre os estudiosos utilizados, ressalta-se Jamil Cury, por meio
do qual, ainda num enfoque critico, se demonstra que a mesma educacdo que pode ser um
instrumento de dominacéo, pode servir a libertacdo dos individuos.

Neste capitulo, por fim, trata-se sobre 0 acesso a Justica e 0s meios alternativos de
resolucdo de conflitos, em que se apontard a importancia do Corpo de Bombeiros Militar no
processo de desenvolvimento de a¢c6es voltadas a seguranca publica e justica social.

No segundo capitulo é elaborada uma breve caracterizagdo do Corpo de Bombeiros
Militar, a fim de conhecer as origens, tradi¢cdes e estrutura da Corporacdo. Além disso, a
pesquisa aborda a hierarquia e disciplina militar, principios basilares da Corporacdo, que
orientam tantas de suas praticas. 1sso sera realizado tecendo-se uma analise das relacGes de
poder nas instituicbes militares, e em especial no Corpo de Bombeiros do Tocantins.

Para se realizar a abordagem sobre as relagdes de poder, a fim de explorar orientac6es
e préaticas vivenciadas na Corporacdo, utilizou-se como base as teorias de Michael Foucault,
especialmente quando tratou do poder disciplinar; de Pierre Bourdieu, no tocante ao poder
simbolico e Erving Goffman, no que se refere as instituicdes totais. Também, se recorre ao
estudo antropologico de Piero de Camargo Leirner sobre a hierarquia militar.

Todos estes aspectos sdo abordados, a fim de que no ultimo capitulo, se debata sobre o
sentido da cultura da paz no CBMTO, sobre as possibilidades de conformacao dos direitos
humanos e exercicio da democracia num ambiente militarizado, por meio da educacao, para o
que serdo utilizados como base os fundamentos de estudiosos da area, como Suamy Silva e
Ricardo Balestreri. Portanto, neste terceiro e ultimo capitulo sdo analisadas as respostas dos
bombeiros e, dessa maneira, se revela a percepcdo do grupo pesquisado acerca do tema,
lancando-se por fim a proposta de criacdo do Ndcleo Interdisciplinar de Educacdo em Direitos
Humanos. Na sequéncia, as consideracdes finais séo apresentadas.

E por reconhecer a importancia de se estabelecer uma cultura de paz na sociedade,
com o respeito aos direitos humanos, que se realiza a presente pesquisa, ressaltando o valor da

participacdo dos mais diversos atores sociais' nesse processo.

! O termo atores sociais neste trabalho é utilizado no mesmo sentido de sujeitos sociais.
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E nessa perspectiva é que se discute a relevancia do Corpo de Bombeiros Militar do
Tocantins no desenvolvimento da cultura de respeito aos direitos humanos. Aqui, se
apresenta a proposta de implantacdo do Nucleo Interdisciplinar de Educacdo em Direitos
Humanos, o qual servira de instrumento a consolidacdo da cultura da paz nesta Corporacao.

Mas antes de passar a analise sobre a percepcdo dos direitos humanos no Corpo de
Bombeiros Militar do Tocantins, serd feita uma abordagem sobre algumas acepg¢des para 0
termo, buscando assim, extrair uma possivel esséncia.

Nesse percurso reflexivo muitos conceitos vém a tona. Inicialmente, a propria
definicdo de direitos humanos e de cultura da paz. Num segundo momento, dos ambientes em
que € mais propicia a sua evolucao, no que logo, surge o debate sobre a democracia. Cabe
ainda, falar do acesso a justica, o que é um aspecto que justifica a relevancia do tema. Por
isso, este capitulo destina-se a revisitagdo de conceitos que ja sdo de amplo conhecimento.
Entretanto, € primordial que se estabeleca este percurso conceitual, 0 que permitira partir para
as conclusdes e reflexdes levantadas.

O foco da investigagdo sdo os direitos humanos. A totalidade da proposta
desenvolvida justifica-se para a conformacéo destes direitos. Para alguns, isso € um problema
que interessa apenas aos ativistas ligados ao tema. Todavia, quando o olhar se volta para o
cenario mundial, em que pessoas diuturnamente sofrem violéncias de iniUmeras espécies
quanto aos seus direitos basicos, que em muitos casos sdo produzidos pelo préoprio Estado,
passa-se a perceber que o tema deve ser de interesse de todos.

N&do é incomum a ideia controvertida a respeito desse assunto, associando direitos
humanos a protecdo exclusiva de criminosos, em desservico ao dito “cidadio de bem”,
cumpridor de seus deveres; seja enquanto agente estatal, ou particular no exercicio das suas
razbes. Mas o caminho palmilhado nesta investigacdo é justamente num sentido oposto:
procura-se demonstrar que direitos humanos ndo sdo falacias, nem tampouco servem ao
crime. Proteger e buscar a conformacéo destes direitos e de uma cultura de paz € questdo que
se impde para a propria manutencao da vida em sociedade. Por isso, deve ser sim, interesse de
todos.

Ao se fazer referéncia a todos, isso esta ligado ao conjunto da sociedade, formada
pelos mais diversos grupos. Portanto, ndo se pode excluir dessa sociedade, qualquer grupo
que seja. E é ai entdo, que se reconhece a importancia de se discutir e fomentar o
desenvolvimento do tema de direitos humanos no Corpo de Bombeiros Militar.

Sendo os bombeiros agentes estatais de Seguranca Pablica, a necessidade em despertar

0 interesse de conhecer e tratar de direitos humanos é essencial. Deve ser este,
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essencialmente, um assunto relevante para a Corporagdo. Por mais que a atividade-fim do
Corpo de Bombeiros ja seja de salvaguarda de direitos fundamentais, € preciso que se conheca
0 alcance dessa atuacao, reconhecendo o bombeiro militar como um verdadeiro educador em
direitos, seja pela sua atuacao na atividade-fim e relacionamento com a comunidade, seja pela
vivéncia intramuros em seus quarteis.

O debate sobre direitos humanos no Corpo de Bombeiros Militar é algo que pode
dividir opinides. Pois, se de um lado a Corporacdo detém um alto indice de reconhecimento
pela populacdo (PORTAL BRASIL, 2015), de outro, é uma Instituicdo revestida de tradicGes
militares e policiais, o0 que de alguma maneira pode parecer para alguns, uma barreira para se
conformar direitos humanos.

Nesse sentido, vem a tona a necessidade de se debater sobre determinados conceitos,
extraindo deles uma esséncia, para que por fim, se possa pensar nas possibilidades de
construcdo de uma cultura da paz no @mbito da Corporacédo, por meio da efetiva educagdo em
direitos humanos.

Questdo bastante comum sobre os direitos humanos é sobre seu papel, grau de
concretude e alcance nas diferentes realidades. E ainda, sobre sua efetivagdo em meio as
tantas praticas, logicas e culturas existentes. Nesse aspecto, € possivel que se trave uma
discussdo sobre o que sdo os direitos humanos, em que medida podem ser efetivados ou
mesmo se de fato existem, enquanto uma concepcao de direitos naturais, que precedem
inclusive a lei.

Partindo do pressuposto de que existem, mesmo sem ainda conceitua-los, poderia se
imaginar qual o ambiente mais propicio a consolidacdo desses direitos. Talvez, muito
facilmente, se chegue a concluséo de que o ambiente democratico, de respeito e dialogo, seja
0 mais propicio a concretizacdo destes direitos. Cabe, pois, pensar, se a democracia €
indispensavel a consolidac¢éo dos direitos humanos.

E habitual a concepgdo de uma relagio quase que simbidtica entre a democracia e 0s
direitos humanos, podendo estes direitos sofrerem graves prejuizos quanto a sua conformacéo
em ambientes ndo-democraticos. Todavia, ao se construir o percurso de reflexdo acerca da
possivel simbiose, a conclusdo pode parecer desconstruida em momentos pontuais. Afinal, a
ideia de direitos humanos ndo parte de um conceito fechado, univoco. Portanto, é salutar que
exista um debate em torno da prépria definicéo.

Mas ora, como efetivar direitos humanos, se ndo ha receita pronta, se nem mesmo ha
entendimento comum sobre o assunto? Entdo, eis que parece reconfortante, a ideia da

argumentacdo que leva a um consenso. Nisso parece haver coeréncia, afinal, esse ambiente de
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argumentacédo e debate, nada mais € que o proprio exercicio da democracia. Todavia, convém
refletir que a democracia também n&o tem um sentido Unico e fechado. Além disso, requer um
ambiente de divergéncia. Poderia se pensar inclusive que a democracia ndo pode ser
plenamente implantada, pois a medida que fosse implantada, existindo consenso, estaria
perdida, ja que é no conflito que se realiza (CHAUI, 2008, p. 68-69).

Se a democracia ndo pode ser plenamente implantada, em que sociedades, pois,
poderdo ser concretizados os direitos humanos? Ambientes ndo-democraticos permitiriam o
exercicio de tais direitos? Seria 0 ambiente militar ndo-democratico e ndo propicio a
conformagdo dos direitos humanos?

Tais questBes sdo de ordem retoérica e vem, para provocar as reflexdes que passam a
ser feitas, a fim de que seja realizado o percurso no sentido de se entender que direitos
humanos se conformam melhor numa democracia, em que haja o debate e o dialogo, e em que
se dissemine a cultura da paz. E ainda, que o estabelecimento da cultura da paz perpassa pela
educacdo, mesmo ndo formal, em que os bombeiros sdo atores relevantes.

Muitos autores, como Benevides (2007, p. 337), concebem os direitos humanos como
aqueles comuns a todos, a partir da matriz de direito a vida, sem distincdo de qualquer
natureza. Admite-os como aqueles que decorrem do reconhecimento da dignidade intrinseca
de todo ser humano. Esse aspecto de ser intrinseco ao homem, independente de leis
positivadas é concepcdo comum. E pensar que basta ser gente, para ser titular de direitos que
sdo fundamentais, sem inclusive para isso ser necessario ter nascido. As leis escritas sao nessa

perspectiva, a simples expressdo de direitos naturais.

A expressdo “direitos humanos” é uma forma abreviada de mencionar “os direitos
fundamentais da pessoa humana”. Esses direitos sdo considerados fundamentais
porque sem eles a pessoa humana ndo consegue existir ou ndo é capaz de se de
desenvolver e de participar plenamente da vida. Todos 0s seres humanos devem ter
assegurados, desde o nascimento, as condi¢cbes minimas necessarias para se
tornarem Uteis a humanidade, como também devem ter a possibilidade de receber os
beneficios que a vida em sociedade pode proporcionar. Esse conjunto de condigdes e
de possibilidades associadas as caracteristicas naturais dos seres humanos, a
capacidade natural de cada pessoa e 0s meios de que a pessoa pode valer-se como
resultado da organizagdo social. E a esse conjunto que se da o nome de direitos
humanos (DALLARI, 2004, p. 7).

Ao se conceber direitos humanos como sendo naturais, tem-se que estes existem a fim
de assegurar vida digna ao homem. E para tanto, a lei ndo é um pressuposto para a sua
existéncia, € tdo somente, a positivacdo e reflexo de principios ja praticados, ou mesmo, que

sdo aspiracdo das pessoas. Direitos humanos sdo assim, comumente considerados como
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sindnimo de direitos fundamentais. Contudo, alguns autores ressaltam sutil diferenca entre

tais direitos:

Direitos Fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espacio-temporalmente. Os Direitos do Homem arrancariam
da prépria natureza humana e dai seu carater inviolavel, intemporal e universal; 0s
direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem
juridica concreta (CANOTILHO, 1998, p. 258).
Todavia, neste trabalho se opta pela ndo distingdo marcante entre os direitos humanos
e fundamentais. Mas sabendo que adotar uma crenca geral sobre direitos humanos néo é coisa
simples. Primeiramente, porque cabe pensar que numa sociedade complexa, de culturas
diversas, de entendimentos dos mais variados, seria uma utopia tragar um sentido Unico para
estes direitos. Afinal, o que determinada sociedade pode entender como sendo direito basico,
pode ndo ser entendido de igual forma para outra. Exemplo claro disso, é quando se trata da
questdo de pena de morte, ou da isonomia e das liberdades entre homens e mulheres, assuntos
encarados de diferentes maneiras pelas sociedades.
A questdo, nos dias de hoje, esta justamente em nos perguntarmos sobre como é
possivel, entre tantas ideologias e tantos discursos, cada qual abrindo um campo de
possibilidade de leitura encobridora de uma viséo unilateral dos direitos humanos,
florescer um discurso efetivamente democratico e multilateral acerca dos Direitos do
Homem. Essa indagacdo ganha forca numa outra: saber se € possivel, e como é
possivel, pensarmos um procedimento metodoldgico possibilitador de uma critica
verdadeiramente capaz de conduzir ao emprego democratico e multilateral de
sentido para os direitos humanos pelos agentes sociais, frente a constatacéo de que a

plurivocidade discursiva dos direitos humanos ndo necessariamente afasta um
emprego unilateral de sentido para eles (COELHO; PEDRA, p. 6).

H& quem inclusive ndo reconheca a existéncia desses ditos direitos, como sendo
intrinsecos ao homem. A exemplo disso, Jeremy Bentham, que rejeitou a ideia de direitos
humanos, como sendo naturais e universais. Afirma o autor que "os direitos do homem" ndo
passam de simples "absurdos empolados”, que "o direito, o direito substantivo, é filho da lei;
das leis reais provem direitos reais; mas de leis imaginarias, da 'lei da natureza’, s6 podem
provir “direitos imaginarios” (BENTHAM, apud SEN, 2011, p. 39-44).

Seguindo essa Gtica, poderia se afirmar que direitos humanos sdo uma construgdo, uma
invencdo do préprio homem. E que ndo existem dissociados da lei. Mas aqui, ndo é objetivo
criar um dilema de causalidade, como daqueles: “Quem veio primeiro, o ovo ou a galinha?”;
“Quem veio primeiro, o direito ou a lei?”

A concepcdo adotada nesta investigacdo situa-se entre aqueles que admitem a

existéncia dos direitos humanos. De maneira que ndo sdo imaginarios e a lei que os garante, é
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apenas a expressdo de um processo historico de consolidagdo e reconhecimento destes direitos
pelo homem. A positivacdo, os tratados, sdo o reflexo e expressdo de direitos necessarios a
existéncia do homem na Terra, mas que ndo se limitam a lei, aos Cddigos. Exemplo disso
poderia ser o das comunidades indigenas, em que ndo ha leis positivadas, todavia, ha respeito
a principios basicos para a organizagao social e manutencao da vida em comunidade.
Ademais, a existéncia de leis, per si, ndo é garantia de respeito aos direitos humanos.
Afinal, a propria historia é marcada pela existéncia de leis que institucionalizaram privilégios,
ou mesmo, justificaram atrocidades contra a humanidade, como é o caso das regras aplicadas
durante o regime nazista, que levou ao exterminio de mais de cinquenta milhdes de pessoas.
No ano de 1935, segundo André Rafael Weyermdller, Hitler promulgou no parlamento
alemao, as “Leis de Nuremberg”, as quais “protegeriam o sangue ¢ a honra alemaes”, sendo
estas as palavras de Hermann Goring, comandante da forca aérea e segundo homem na ordem
hierarquica nazista. A ideologia perpetrada entre 1933 e 1945, sob a égide do capitalismo,
pelo Partido Nazista da Alemanha foi racista e segregacionista. Pregou a superioridade da
raga ariana, com Adio a judeus, ciganos e homossexuais, a ponto de se buscar o exterminio
dessas pessoas, por meio da perseguicdo, tortura e execucdo nos campos de concentracéo.
(WEYERMULLER, 2008)
Exemplo de disposi¢des contidas nestas citadas leis eram: a proibi¢cdo dos casamentos
e inclusive relagdes sexuais entre judeus e alemaes, cassacdo da cidadania alema de judeus,
sendo que estes estavam proibidos de tocar a bandeira alemd. Além disso, havia as leis de
eugenia, como a “Lei da Profilaxia dos Descendentes com Doencas Genéticas”, de 1933, em
que era prevista a esterilizacdo forcada de doentes mentais, depressivos, epiléticos e
alcoolatras graves, bem como, o programa de eutandsia para loucos, idosos e excepcionais.
Como afirma Weyermiller (2008), tecnicamente, era Direito. Todavia, quanto a
esséncia, ndo. Principalmente, quando se coloca em questdo a pratica de direitos humanos.

Este mesmo autor assim relata:

“O Direito ndo era mais Direito. Era, sim, mais um instrumento de controle e
legitimacdo da ideologia de um regime baseado, sobretudo, nas ideias de alguns
poucos homens que ndo tinham a menor consideragdo por um minimo de senso de

humanidade”. (WEYERMULLER, 2008)

Conforme afirma Silva (2010), durante o julgamento dos criminosos de guerra, em
Nuremberg, chegou-se a haver defesa, no sentido de que os réus agiram na conformidade das

leis de seu pais, cumprindo o que era dever legal. Era a defesa baseada na legalidade dos atos.
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Sem adentrar no merito, se foram justas ou ndo as penas aplicadas, ou mesmo se o0
julgamento ndo passou de uma vinganca dos vencedores contra os vencidos, fato € que os atos
praticados durante o regime foram uma conspiracdo contra a paz e feriram frontalmente
principios de direitos humanos, que estavam inclusive dispostos em tratados existentes.

Portanto, é de se ver que o direito esta acima da lei. E sdo justamente as discussdes em
nivel mundial, dadas apdés a Segunda Guerra Mundial, que marcam a transicdo do Estado
Legal para o Estado de Direito. Afinal, ndo basta ser legal, é preciso que o direito, enquanto
pratica fundada no bem-estar social e respeito ao homem esteja refletido nos textos de lei.

Como fruto desses debates, em 10 de dezembro de 1948, na cidade de S&o José da
Costa Rica foi promulgada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A Declaracédo é
composta por 30 artigos e traz a previsdo de direitos para 0 Homem, onde quer que esteja,
independente de sua origem. Inclui direitos sociais, culturais e econémicos.

Essa Declaracdo serviu de base para a carta politica de muitos Estados. Num
movimento conhecido como neoconstitucionalismo, marcado pela supremacia da
Constituicdo, os chamados direitos humanos, passaram a ocupar papel de relevancia e
destaque. N&o é mais bastante que as politicas publicas estejam previstas em leis. E preciso
que as leis atendam principios basicos de respeito ao homem, ou seja, que se subordinem ao
Direito.

Segundo a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, em sua pagina oficial na internet:

Os direitos humanos sdo universais, inalienaveis, interdependentes e indivisiveis, ou
seja, ndo é possivel atribuir um desses direitos sem os outros, muito menos fraciona-

los. A garantia e o aperfeicoamento de um direito faz avancar os demais, e a
privacdo de um direito afeta ou viola todo o conjunto dos direitos humanos

(UNESCO).

A UNESCO foi criada em 16 de novembro de 1945, logo apds a Segunda Guerra
Mundial, tendo como principal objetivo garantir a paz por meio da cooperacdo entre as
nacdes. No Brasil, a representacdo da UNESCO foi estabelecida em 1964, sendo que o grande
incentivo é quanto a implementacdo dos direitos humanos na sociedade.

Na pagina da UNESCO reconhece-se que ndo existe uma precisa universalidade e
indivisibilidade dos direitos humanos, sendo que o exercicio dos direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos e culturais, ainda esbarra em grandes dificuldades no mundo. O que se
reconhece é que um conceito universal sobre estes direitos € algo de dificil construcao.
Permanece, portanto, como questdo, a pretensdo de universalidade na concepc¢do desses

direitos, diante das tantas ideologias existentes no planeta e da diversidade cultural dos povos.
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O processo historico de universalizacdo dos direitos humanos, para determinadas
culturas, pode ndo passar de uma tentativa de dominacdo, com suas bases inclusive, em
questdes econdmicas e de mercado, lastreada no discurso da origem ocidental da democracia.
Neste sentido, é necessario considerar que o desenvolvimento quanto a conformacdo dos
direitos humanos, perpassa pela contribuicdo de inUmeras culturas. Ndo € o mérito de um
poVvo.

O processo de conformacdo dos direitos humanos é ainda gradual e passa por lutas,
principalmente contra o poder e a dominacdo expressos no arbitrio estatal e em favor da
dignidade do homem. Nasce como fruto de resisténcias a violacdes a direitos, sem 0s quais ao
homem é impossivel viver de maneira digna.

Os direitos essenciais a pessoa humana nascem das lutas contra o poder, das lutas
contra a opressdo, das lutas contra o desmando, gradualmente, ou seja, ndo hascem
todos de uma vez, mas sim quando as condig@es Ihes séo propicias, quando passa-se

a reconhecer a sua necessidade para assegurar a cada individuo e a sociedade uma
existéncia digna (BOBBIO, 1992, p. 6).

Direitos Humanos assim, apesar de ndo se constituirem como conceito Gnico para
todos 0s povos e naghes, em sua esséncia, de uma maneira universal, garantem a seguranca
pessoal e o direito a vida para todos, de julgamento justo e liberdade, dentre outros tantos
aspectos que garantem a dignidade e igualdade entre os seres humanos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 teve a pretensdo de firmar
valores comuns a toda a humanidade, em respeito ao homem. Apesar de ndo ser uma norma
cogente, introduziu importante debate a respeito da consolidacao destes direitos, incitando a
cultura da paz e do didlogo, para os diferentes povos e nagbes. Todavia, o reconhecimento e
proclamagdo oficial dos direitos humanos por muitas nagdes, ndo encerra o debate e nem
tampouco a construcdo do seu sentido. Afinal, a cada dia, descobertas, conquistas e fatos,
abrem novas possibilidades sobre o entendimento desses direitos, o que se traduz numa
plurivocidade de sentidos dos direitos humanos.

Em resumo, a Declaracdo de 1948 consiste em importante conquista da humanidade
que pactua compreensdes sobre a dignidade do homem, num sentido geral. Mas ainda que
aspectos sobre os direitos humanos sejam entendidos de maneira universal, certo é, que
aspectos locais interferem na compreenséo do tema. E entdo, lembre-se o ideal defendido por
Jurgen Habermas (2011), que propde a construcdo de um dialogo entre as pessoas, as quais
pela argumentacdo chegam ao consenso. A competéncia comunicativa conduz assim, a um

entendimento racional. Por mais que exista multiplicidade de entendimentos, por meio da
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argumentacdo, & possivel se alcancar um consenso. Portanto, o ideal ndo e fazer um
receituario de direitos humanos, mas sim, construir uma légica que leve a reflexdo acerca do
tema.

Impor a determinado povo ou nacdo o conceito de direitos, praticando violéncias em
nome do respeito a dignidade do homem, por certo ndo passa de mais uma atitude de
imperialismo e dominagdo, como tantos exemplos vistos ao longo da Historia. A efetivacdo
dos direitos humanos deve necessariamente passar pelo reconhecimento dos multiplos
sentidos deste instituto. Uma forma impositiva ou unilateral, quanto a prépria definicdo de
direitos, certamente reflete na falta de alteridade, tdo necessaria no processo de real efetivacdo
dos direitos humanaos.

Ainda que sejam multiplos os sentidos, possivel sim, é atingir um entendimento geral,
ndo com parametros fixos e univocos, mas numa linguagem de multiplas facetas, que admita
o diferente, mas que seja entendivel em todos os espacos. Portanto, se € em nome dos direitos
humanos que um povo quer alcancar outro povo, isso s6 pode ser feito por meio do respeito a
soberania, do didlogo e da conformacéo da cultura da paz, e ndo da dominacao.

Quando se faz mencdo a cultura da paz, ndo se quer tratar apenas da auséncia de
guerra. A cultura da paz, uma das vertentes da UNESCO, é segundo a Organizagdo, “a
promocdo da ndo-violéncia, da tolerdncia e da solidariedade.” Esta ligada a solugdo nao-
violenta dos conflitos. E a mudanca de consciéncia € essencial nesse processo de formagao de
valores que orientam atitudes e comportamentos pacificos.

De acordo com Terry Eagleton (2005, p. 15), quando reflete sobre o termo cultura, ha
uma relagéo dialética entre 0 homem e a natureza: o mundo, ou natureza, age sobre o homem,
que age sobre a natureza, ou mundo. Para Eagleton (2005) o que nos torna semelhantes a
natureza ¢ que “como ela, temos de ser moldados a for¢a”. Mas “diferimos dela uma vez que
podemos fazer isso a n6s mesmos, introduzindo assim no mundo um grau de reflexividade

que o resto da natureza nao pode aspirar”.

Se cultura significa cultivo, o termo sugere uma dialética entre o artificial e o
natural, entre o que fazemos a0 mundo e o que o mundo nos faz. E uma nogéo
realista ja que implica a existéncia de uma natureza ou matéria prima além de nés;
mas, tem também uma dimensdo “construtivista” ja que essa matéria prima precisa
ser elaborada numa forma humanamente significativa (EAGLETON, 2005, p. 11).

Cultura aqui entdo é concebida na seguinte perspectiva: como praticas, modos de falar
e proceder, saber comum e sistemas de valores que ddo sentido a existéncia da sociedade.
Conforme consta na pagina da UNESCO, o termo cultura da paz foi expressado pela

primeira vez em 1989, no Congresso Internacional para a Paz na Mente dos Homens, ocorrido
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em Yamassoukro, Costa do Marfim. A concepc¢éo se tornou um movimento mundial, havendo
em 1994 o primeiro Forum Internacional sobre a Cultura de Paz, ocorrido em San Salvador,
El Salvador. A partir de 1995, os Estados-Membros da UNESCO decidiram que a
Organizacdo deveria olvidar todos os seus esforcos em direcdo a cultura da paz. Foi nesse ano
publicada a "Declaracao dos Principios sobre a Tolerancia”.

A cultura da paz promove o respeito ao pluralismo, as liberdades, fomentando o
didlogo e a mediacdo para resolucdo dos conflitos. E para o estabelecimento dessa cultura,
imperiosa € a participacdo dos mais diversos atores sociais, de modo que se promova a
cooperacdo para o desenvolvimento das sociedades, com preservacdo de identidades e
consideracdo das diferencas, o que se traduz em respeito ao proximo.

Portanto, promover a mobilizacdo social, a conscientizacdo das pessoas rumo a
solucdes alternativas e ndo desenvolvimento da cultura do 6dio é aspecto preponderante.
Assim considera a UNESCO:

A cultura da paz é uma iniciativa de longo prazo que deve levar em conta os
contextos histdrico, politico, econdmico, social e cultural de cada ser humano. E
necessario aprendé-la, desenvolvé-la e colocé-la em prética no dia-a-dia familiar,
regional ou nacional. E um processo sem fim. A paz ndo é um processo passivo: a
humanidade deve esforgar-se por ela, promové-la e administra-la (UNESCO).

Nesse sentido, a promogéo da cultura da paz deve envolver o combate a intolerancia,
as discriminacGes, respeitando-se as caracteristicas especificas de cada povo, de cada
sociedade. Cabe entdo repudiar o desrespeito ao pluralismo e a diversidade cultural, tdo
evidente em tempo de globalizacdo, marcado pela dominacdo econémica e até mesmo cultural
de paises ricos sobre paises pobres. Portanto, vé-se que o processo € lento e complexo e
envolve ampla participacdo social. Por isso, justifica-se o desenvolvimento de tal consciéncia
no a&mbito do Corpo de Bombeiros Militar, instituicdo formada por agentes que lidam dia a
dia com direitos da sociedade.

Possibilitar que o agente pablico militar, nas suas respectivas area de atuacdo, seja um
defensor de direitos, da democracia, em nada compromete as tradi¢fes da Organizacdo, como
alguns podem erroneamente pensar. Pelo contrario, justificam a existéncia desta num Estado
Democrético de Direito, uma vez que é inconcebivel que numa democracia haja instituicdes
ndo-democraticas.

Este é um processo em que toda a sociedade, nos seus mais diferentes niveis e modos
de atuacdo deve estar imbuida, num discurso de paz, tolerancia e dialogo, pois é pelas partes

que se forma o todo.



25

1.1 Direitos humanos: quem sdo 0s seus sujeitos e contra quem s@o oponiveis?

N&o raro no Brasil, diante da crescente criminalidade e da sensacdo de impunidade,
coloca-se em questdo o fato dos direitos humanos protegerem apenas criminosos. E
facilmente, de um lado sdo colocadas as chamadas “pessoas de bem”, que dia a dia tém 0s
seus direitos violados e que reclamam respostas mais duras e incisivas do Estado, e de outro
os ditos “transgressores da lei, bandidos”. Muito comum ainda, € se reclamar pela auséncia do
Estado nas acGes de defesa e protecdo dos direitos humanos, principalmente entre as camadas
mais marginalizadas da sociedade. Cabe entdo refletir quem sdo os destinatarios dos direitos
humanos e uma vez violados, contra quem sdo oponiveis.

A violacédo dos direitos humanos por parte do Estado, por meio de seus agentes, ndo é
rara. Portanto, claro estd que estes direitos sdo oponiveis contra o Estado, a quem cabe zelar
pela dignidade de seus cidaddos. Isso se vé constantemente ser reclamado, seja pela midia, por
grupos de defesa dos direitos humanos, ou mesmo via agdes judiciais em desfavor do Estado,
ao violar direitos humanos dos cidadaos, como vida, saude, educacéo, liberdade de expresséo,
seguranca, integridade fisica, entre outros.

Logo, quanto a efetivacdo dos direitos humanos, é em face do Estado que se concebe a
sua oposicao, tratando-se, pois, de eficacia vertical. De tal maneira, os direitos humanos dao
freios ao poder estatal, o qual ndo deve ser utilizado como forma de opressdo, bem comao,
dirigem-se para nortear as politicas publicas na tutela e garantia dos direitos do cidadao.

Mas quanto aos cidadaos, podem estes violar direitos humanos de outros cidadaos? E
podem os cidaddos violar direitos humanos dos agentes publicos durante o exercicio de sua
atividade? Nesse caso, a questdo é se os direitos humanos podem ser oponiveis na relacdo
entre particulares.

Primeiro vale ressaltar que os direitos humanos devem alcangar a todos, sem distingéo.
Na esteira do art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, todas as pessoas sao
iguais em dignidade e direitos. Portanto, embora em menor proporcao seja admitida a eficacia
horizontal dos direitos humanos, vista numa relacdo entre particulares, é preciso também que
seja considerada. Afinal, assim como todos devem ter seus direitos respeitados, respeitar
direitos também é aspecto que se impde.

Por mais que se deva considerar a autonomia privada podera o Estado, por meio de
aplicacdo de preceitos que tutelem os direitos humanos, opor contra o particular o respeito a

tais direitos. Exemplo disso no Brasil sdo os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal:
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DEVIDO PROCESSO LEGAL - INCISO LV DO ROL DAS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS - EXAME - LEGISLACAO COMUM. A
intangibilidade do preceito constitucional assegurador do devido processo
legal direciona ao exame da legislagdo comum. Dai a insubsisténcia da
Optica segundo a qual a violéncia & Carta Politica da Republica, suficiente a
ensejar o conhecimento de extraordinério, ha de ser direta e frontal. Caso a
caso, compete ao Supremo Tribunal Federal exercer crivo sobre a matéria,
distinguindo os recursos protelatérios daqueles em que versada, com
procedéncia, a transgressdo atexto constitucional, muito embora torne-se
necessario, até mesmo, partir-se do que previsto na legislagdo comum.
Entendimento diverso implica relegar a inocuidade dois principios basicos
em um Estado Democratico de Direito - o da legalidade e do devido processo
legal, com a garantia da ampla defesa, sempre a pressuporem a consideracdo
de normas estritamente legais. COOPERATIVA - EXCLUSAO DE
ASSOCIADO - CARATER PUNITIVO - DEVIDO PROCESSO LEGAL.
Na hipdtese de exclusdo de associado decorrente de conduta contraria
aos estatutos, impde-se a observancia ao devido processo legal,
viabilizado o exercicio amplo da defesa. Simples desafio do associado a
assembléia geral, no que toca a excluséo, ndo é de molde a atrair adogéo de
processo sumario. Observancia obrigatéria do proprio estatuto da
cooperativa®. (Grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCIPIO DA IGUALDADE.
TRABALHADOR BRASILEIRO EMPREGADO DE EMPRESA
ESTRANGEIRA: ESTATUTOS DO PESSOAL DESTA:
APLICABILIDADE AO TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO
TRABALHADOR BRASILEIRO. C.F., 1967, art.153,§ 1% C.F., 1988,
art. 5°, caput. I. - Ao recorrente, por ndo ser francés, ndo obstante trabalhar
para a empresa francesa, no Brasil, ndo foi aplicado o Estatuto do Pessoal da
Empresa, que concede vantagens aos empregados, cuja aplicabilidade seria
restrita a0 empregado de nacionalidade francesa. Ofensa ao principio da
igualdade: C.F., 1967, art. 153,8 1% C.F., 1988, art.5° caput). Il. - A
discriminacdo que se baseia em atributo, qualidade, nota intrinseca ou
extrinseca do individuo, como o sexo, a raca, a nacionalidade, o credo
religioso, etc., € inconstitucional. Precedente do STF: Ag 110.846 (AgRQ)-
PR, Célio Borja, RTJ 119/465. Ill. - Fatores que autorizariam a
desigualizagdo ndo ocorrentes no caso. IV. - R.E. conhecido e provido®.
(Grifo nosso)

Quanto a eficacia vertical é indiscutivel: direitos humanos protegem o individuo das
acoes do Estado. O que mais comumente se vé € invocar tais direitos nas relagdes publicas,
em gue a vontade do Estado de alguma maneira se impde.

Quanto a questdo da eficacia horizontal, apesar de ndo ser pacifica e de ndo ser sequer
reconhecida por muitas nacdes, reconhece-se aqui a importancia de respeito aos direitos
humanos por todos e ndo apenas pelos agentes estatais. Afinal, uma cultura de paz se constroi
é com a participacdo de todos. E estes julgados supramencionados sao exemplo de protecéo a

direitos humanos, seja de igualdade, de devido processo e direito de defesa, numa relacao

2 RE 158215 RS- Rel. Marco Aurélio - Julgamento: 30/04/1996.
% RE 161243 DF — Relator Carlos Velloso Julgamento: 29/10/1996.
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entre particulares. Nessa perspectiva, os cidadaos devem respeitar os direitos uns dos outros.
Nisso estdo incluidos os agentes estatais, 0s quais no exercicio do seu dever devem gozar de
respeito pela sociedade.

Ao se adotar essa concepcdo parece entdo haver uma percepcao equivocada da midia
sobre direitos humanos e mesmo quanto a propria cultura da paz, ao se realizar veiculacGes
como a do dia 17 de novembro de 2016, em programa de auditorio da Rede Globo (Encontro
com Fatima Bernardes), com a seguinte enquete: “Salvar o policial ou traficante?”

Para chegar nesta questdo polémica, baseou-se no filme “Sob Pressdo”, que retrata
dilemas de um médico de emergéncia de hospital pablico. Em cena do filme é apresentada a
um médico plantonista a seguinte situacdo: Um policial com uma muni¢do na cabeca, mas
estavel, e um traficante num estado pior do que o policial. Quem salvar?

Quando a emissora convida oito pessoas para opinar sobre o assunto e decidir quem
salvar, sendo que destas, sete respondem que o traficante, percebe-se que a situacdo exposta,
dificilmente traria outro resultado, afinal, é um traficante a beira da morte e um policial
levemente ferido. N&o é a pessoa que esta se discutindo ali, mas a gravidade do ferimento.
Ora, o médico por um dever de oficio, inclusive juramentado, ndo deve fazer acepcdo de
pacientes. O tratamento prioritario deve se dar com base em quesitos que sdo de aspecto
médico e ndo pessoal. Todavia, 0 que permanece no imaginario dos cidaddos em geral é que a
sociedade prefere o traficante ao policial, que a vida deste pouco vale. Tanto, que foi assim
que repercutiu no geral a exibi¢do do programa.

Estabelecer esse tipo de enquete, com comparacdes entre o valor da vida de pessoas
pelo papel social que desempenham, em nada demonstra avango na conformagao dos direitos
humanos, da igualdade. Pelo contrario, s6 reforca a ideia que provém de um senso comum e
reducionista de que direitos humanos sé protegem criminosos.

E sem adentrar na questdo da enquete em si e os fatores condicionantes do resultado,
chama-se atencdo a necessidade da sociedade estabelecer uma cultura de paz nos seus mais
diversos niveis. E ainda, entender que direitos humanos se destinam a todos e devem proteger
qualquer cidadao, que sofra violagdes. Portanto, ndo é compreensivel nem que se queira a
morte sumaria do transgressor da lei, nem tampouco, que se tache o agente estatal de
Seguranca Pablica como um ser arbitrario e ndo sujeito de direitos.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP, ao realizar pesquisa sobre
vitimizacdo dos agentes de Seguranca Publica revelou entre outros dados, os seguintes:

1) 65,7% dos profissionais ja sofreram discriminacdo em razdo da profissdo;
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2) 33,6% ja tiveram a familia ameagada ou vitima de violéncia em razdo de ser agente de
seguranca publica;
3) 67,7% revelaram temor de ser vitima de homicidio durante o servico e 68,4% fora de

Servico.

O FBSB ainda apontou sobre mortes de agentes de Seguranca Publica, que em 2013
foram assassinados 490 policias no Brasil, enquanto nos Estados Unidos 70 policiais.

Diante de todos esses aspectos € preciso que exista um verdadeiro despertar da
sociedade, de maneira a somar forgas no combate aos excessos estatais, aos atos de violéncia
e tortura; mas também, que perceba os agentes de Seguranca Publica como sujeitos de direito
e merecedores de protecdo e respeito pela sociedade a que servem, com o risco de suas
préprias vidas.

Essa mudanca de percepcdo e amadurecimento quanto ao alcance e protecdo dos
direitos humanos desmistifica a ideia sensacionalista de que esta tutela é apenas para alguns, e
leva a compreender que todos devem ser atores na consolidacdo destes direitos, inclusive e
especialmente os profissionais de Seguranca Publica.

O policial, pela natural autoridade moral que porta, tem o potencial de ser o mais
marcante promotor dos Direitos Humanos, revertendo o quadro de descrédito social
e qualificando-se como um personagem central da democracia. As organizacdes ndo
governamentais que ainda ndo descobriram a for¢a e a importancia do policial como
agente de transformacdo, devem abrir-se, urgentemente, a isso, sob pena de,
aferradas a velhos paradigmas, perderem o concurso da agdo impactante desse ator

social. Direitos Humanos, cada vez mais, também é coisa de policia!
(BALESTRERI, 1998, p. 37).

As escolhas da sociedade ndo devem se dar de maneira tendenciosa, em que os valores
se percam. Valores aqui, referentes ao respeito, a tolerancia e tratamento igual de todo ser

humano.

1.2 Democracia

Ao se falar em democracia, em geral, alguns aspectos sdo comuns na sua
caracterizacdo: o direito ao voto, a decisdo das maiorias, 0 poder nas médos de todos, a
participacdo e interferéncia na vida publica, o debate, a aceitacdo ao conflito de ideias e
pensamentos, 0 respeito as liberdades. Enfim, é a democracia o contrario as formas
autocraticas de exercicio do poder. E nessa pesquisa, trata-se de pensa-la, objetivamente, sob

0 marco da formacéo social e econdmica capitalista.
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Mas a democracia ndo se reduz a um mero processo de votagdo e um regime
resultante da vontade da maioria. Tanto, que muitos sdo os entendimentos em torno do
conceito, podendo ela assumir multiplos sentidos, a partir do contexto em que € citada, bem
como, do ponto de vista e alinhamento teérico de quem a estuda.

A ideia de democracia remonta da antiguidade grega, e segundo Comparato (2010),
ndo podendo ser comparada aos tempos modernos, assentava-se basicamente no poder do
cidaddo poder eleger os seus governantes e de participar da tomada de decisdes politicas, tais
como a edicdo de leis, declaracdo de estado de guerra, formulacdo de aliancas ou tratados de
paz. Logo, apesar dos multiplos sentidos em que pode ser tratada, seja nas suas origens, ou
mesmo nos dias atuais, a democracia esta ligada a ideia de governo do povo e em nome do
povo.

Num primeiro momento, a democracia pode ser entendida como o regime politico da
soberania popular. Como na visdo de Bonavides (1993), que a considera como a forma de
governo em que a vontade soberana do povo decide, direta ou indiretamente, sendo
concomitantemente sujeito ativo e passivo do poder legitimo. E quando é feita essa mencéo a
povo, o autor cuidou de diferenciar do conceito de populacdo, sendo este empregado no
sentido demografico, e aquele no juridico. O povo corresponde aos proprios cidadaos:
populacdo que participa da escolha de seus representantes, por meio de eleicdes,
democraticamente realizadas. (BONAVIDES, 1993).

Nessa citada perspectiva, a democracia € um regime politico, baseado na ideia de
cidadania organizada em processo eleitoral e alternancia dos governantes. O regime politico
pode ser definido, segundo Souza Junior (2002, p. 95), “como a encarnagdo concreta da
ordem politica, em seu dinamismo, e segundo determinados principios de organizacdo
referentemente as relagdes entre a comunidade e o poder.”

A Constituicdo Federal Brasileira consagra o Brasil como sendo um Estado

Democratico:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo
0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

Pelo texto constitucional vé-se que a democracia nesse contexto, esta ligada a ideia do
poder sendo exercido pelo povo, seja de maneira direta ou representada, contanto que o povo

eleja seus representantes.
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O regime politico € a regulamentacdo, enquanto produto da historia, em forma de
instituicbes, do que a sociedade entende por ser seu destino. A partir desse regime, cria-se
uma ordem, em que sdo utilizados instrumentos e procedimentos, tais como o direito e as
instituicBes, os quais ditam os passos e objetivos da sociedade. O regime politico, assim,
pode ser fruto da escolha de muitos, ou de alguns. Contudo, um determinado regime politico
pode ser considerado como legitimo ou ilegitimo, por um grupo, na medida em que 0s
respectivos valores se ajustem no préprio regime (WESP, 1967, p. 78).

O regime autoritario caracteriza-se pelo exercicio do poder por pequenos grupos, sem
definicdo clara de objetivos e limites, enquanto no totalitarismo, ha uma exigéncia quanto a
concordancia com as ideias impostas pelos detentores do poder.

Enquanto regime politico, a democracia pressupde o ambiente de debate e participagao
do povo, em que ndo impera a imposi¢do, mas 0 consenso, expresso pela vontade da maioria,
pela autonomia e pelo exercicio pleno de direitos e liberdades. Torres (1968, p. 113) conceitua
regime democratico como o que “tem como fundamento e condi¢des de exercicio o
consentimento dos cidaddos”, diferentemente dos regimes ndao-democraticos, como o0
autoritario e o totalitario.

Esse papel desempenhado pelo povo, enquanto aquele que de fato exerce o poder esta
presente, por tradicdo, na teoria classica da democracia. Para Espinosa (2003), a democracia é
o melhor dos regimes, é aquele em que o Estado, escolhido pela maioria, conduz os homens a

uma vida livre. Assim afirma o autor:

Com efeito, num estado democratico (que é o que mais se aproxima do estado de
natureza), todos, como dissemos, se comprometeram pelo pacto a sujeitar ao que for
comumente decidido os seus atos, mas ndo 0s Seus juizos e raciocinios; quer dizer,
como é impossivel os homens pensarem todos do mesmo modo, acordaram que teria
forca de lei a opinido que obtivesse 0 maior nimero de votos, reservando-se,
entretanto, a autoridade de a revogar quando reconhecessem que havia outra melhor.
(ESPINOSA, 2003, p. 308).

Esse papel exercido pelo povo passa a ser secundario, huma concepgdo mais moderna
da democracia enquanto regime politico, considerando-se o fato de que o poder é

efetivamente exercido pelos representantes escolhidos e néo pelo povo.

Em primeiro lugar, de acordo com o ponto-de-vista que adotamos, a democracia ndo
significa nem pode significar que o povo realmente governa em qualquer dos
sentidos tradicionais das palavras povo e governo. A democracia significa apenas
que o povo tem oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que o governardo
(SCHUMPETER, 1984, p. 346).
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Em Schumpeter (1984) tem-se uma critica a doutrina classica da democracia,
propondo ele uma mudanca de concepcao. Para o autor, 0 governo exercido pelo povo é uma
irrealidade, uma utopia, pois “o povo como tal nunca pode realmente governar ou dirigir”.
Segundo o autor, a participacdo do povo é efetiva apenas no que diz respeito a escolha dos
representantes e ndo propriamente, no exercicio do poder. Até mesmo a nogdo de bem
comum, a qual o povo deveria inspirar no exercicio da democracia, ndo é algo inequivoco,
visto que o bem comum também possui perspectivas muito diversas. (SCHUMPETER, 1984,
p.308-309).

Nessa dire¢do, o autor chega a comparar a democracia com a prépria economia, com 0
mercado, em que prevalece a concorréncia e os interesses. No caso da democracia, a
concorréncia € por votos, 0s quais podem inclusive resultar numa escolha orientada por
fraudes e deslealdade, ndo necessariamente levando ao bem comum, em todos 0s casos.
(SCHUMPETER, 1961, pp.302-304)

Ainda que, hoje, num ambiente marcado por grandes incertezas, Oliveira destaca a
formulacdo de Hungtinton que define a democracia como um sistema politico no qual “os
governantes sdo selecionados por eleicdes justas, honestas, e periddicas nas quais 0S
candidatos competem livremente pelos votos e virtualmente toda a populacdo de adulto tem
direito ao voto”. Portanto, independente da improbidade e corrup¢ao que venha a assolar o
governo eleito, ndo se pode retirar da escolha popular, o carater democratico. Nesse sentido,
se pondera o fato de que elei¢Ges livres ndo reduzem por si s6 0 processo democratico e, dessa
maneira, € preciso que os direitos civis e politicos sejam efetivados pelo governo eleito, ou
seja, que exista respeito de fato a cidadania e as liberdades. (HUNGTINTON, apud
OLIVEIRA, p. 47).

No debate politico temos uma intensa disputa de projetos e dentre as concepcGes em
jogo, o entendimento de que a democracia ndo esteja limitada ao governo da maioria, ja que
esta pode fazer prevalecer seus interesses sobre os dos grupos minoritarios, sem duvida,
adquire uma expressiva relevancia num cenario politico mundial de graves violagbes dos
direitos humanos (racismo, homofobia, sexismo, intoleréncia religiosa, trabalho escravo etc).
Sendo assim, um governo deve reconhecer a existéncia de minorias e de sua diversidade, vez
que a democracia ndo pode se desvencilhar da ideia de direitos.

A democracia ndo se reduz a liberdade negativa ou protecdo contra o poder
arbitrario, nem tampouco a uma cidadania integradora e mobilizadora, mas ¢
definida pela combinacéo do universal com o particular, do universo técnico com o0s

universos simbolicos, dos signos com o sentido. Essa democracia ndo é um simples
conjunto de procedimentos ou um regime popular; mas um trabalho, um esforco,
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para manter a unidade sempre limitada de elementos complementares que nunca
poderao se fundir em um principio de orientacdo Unica. Um regime democratico se
baseia, portanto, na existéncia de personalidades democraticas e seu principal
objetivo deve ser a criacao de individuos-sujeitos capazes de resistir a dissociacdo
entre 0 mundo da agdo e o mundo do ser, entre o futuro e o passado. Para uma
democracia, a recusa do outro e o irracionalismo sdo perigosos, igualmente, mortais.
(TOURAINE,1996, p. 176)

De maneira similar Canotilho (1995, p. 160) considera que “a democracia tem como
objetivo principal garantir a igualdade ndo sé dos direitos, mas também das oportunidades e
limitar o quanto possivel a desigualdade dos recursos”.

Marilena Chaui (2008, p. 68-69) argumenta que a democracia para além de um regime
de governo eficaz deve significar forma socio-politica, pautada pelo principio da isonomia, na
qual o conflito é considerado legitimo e necessario. Portanto, é o regime do conflito, e ndo do
consenso, em que a busca pela igualdade e liberdade sdo uma constante.

O voto, portanto, ndo encerra 0 conceito de democracia, tendo em vista que 0 povo
num regime democratico deve dirigir e controlar as acdes estatais dos governantes. As
eleicdes livres sdo sim, uma expressao da cidadania, contudo, ndo sdo suficientes para definir
0 conceito. Um regime democratico se expressa pela realizagdo da justica, pelo exercicio das
liberdades, as quais devem ser respeitadas pelas instituicdes e poderes estatais.

Sendo assim, a democracia ndo pode também estar estanque no conceito apenas da
maioria, tendo em vista que as minorias também comp&em o conjunto social. Ou seja, ndo sao
apenas 0s numeros, expressados em maioria de votos que traduzem qual seja a ténica de um
Estado. As demandas sociais, as mais diversas, devem ser levadas em consideracdo e
inseridas na pauta governamental.

E por percepcdes nesse sentido que ha aqueles que encontram mais sentido na
democracia participativa, que na representativa, sendo que “a democracia participativa pode
representar um estagio mais avangado do conceito de democracia. E a democracia como valor
social e ndo apenas como procedimento”, como ressalta Cruz (2010, p. 211).

Fato, € que sdo muitas as concepc¢des de democracia, e grande parte delas, conforme
Amartya Sen (2011) a entendem como um produto do Ocidente, investida de conceitos e

caracteristicas definidas.

De maneira crescente, observa-se uma dicotomia confusa entre aqueles que querem
"impor" a democracia a paises do mundo ndo ocidental (no "préprio interesse"
desses paises, € claro) e 0s que se opdem a essa imposicdo (por respeito as "proprias
tradigBes" desses paises). (...) A fim de compreendermos as raizes da democracia no
mundo, temos de nos interessar pela historia da participacdo popular e da razéo
publica em diferentes regides e paises (SEN, 2011, p. 356).
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Na esteira de Amartya Sen (2011, p. 365) ndo se pode negar que a pratica
contemporanea da democracia € em grande parte resultado da experiéncia européia e
americana ao longo de tempo. Néo é viavel, portanto, desconsiderar a realizacdo Ocidental.
Entretanto, hd que se considerar também, a relevancia do debate publico e da nogdo de
democracia nos paises no mundo nao ocidental.

N&o é, contudo, objetivo deste trabalho problematizar os tipos de democracia, de
maneira que a reflexdo se dara em torno do género, como o direito a ter direitos, de que
tratava Hannah Arendt. Isso vai para além da ideia de sistema de governo popular. O olhar é
ampliado, considerando-a como um direito basico, de participacdo dos cidaddos. (ARENDT,
1989, p. 331)

Mesmo havendo percepgdes diversas sobre o tema, um aspecto deve ser traco da
participacdo democratica: a busca pela promogdo da liberdade e da igualdade. Liberdade de
escolhas e igualdade em direitos, independentemente de qualquer critério. Para Sen (2010,
p.383), a democracia acentua liberdades diversas, como é o caso da seguranca humana, que
reflete em direitos basicos como a alimentacéo.

Por mais dificil que seja dar concretude a esta democracia, ela é necessaria. A
democracia que leva a autonomia do individuo, a participacdo. A democracia que ndo teme o
conflito, pelo contrario, necessita dele para se manter. Democracia, que leva ndo a simples
mudanca, alternancia do poder, mas que € capaz de criar um ambiente politico e social
favoravel ao aprofundamento da participacdo do cidaddo e cidadd nos destinos da sociedade
nas esferas municipal, estadual e federal. Como afirma Melo:

A democracia multicultural centraliza a igualdade e a diferenca como pdlos
interdependentes para a suplantagéo das injusticas sociais. A atencdo a diferenca é
indispensével para a diminuicdo das desigualdades. A maxima somos todos iguais

porque somos diferentes oferece um status de pertencimento (ser membro) a
coletividade humana no seu conjunto. (MELO, 2015, p. 1501)

A nocdo de democracia prop8e um debate, que a ela é inerente. Afinal, ndo ha como
admitir democracia por meio da imposicéo de determinado entendimento, ainda que seja uma
imposicdo que a principio se reduz ao plano de ideias e conceitos. E é a esse aspecto da
democracia que se busca dar enfoque neste trabalho.

A diversidade de conceitos é salutar. Mas, mesmo diante destes multiplos sentidos,
pode-se chegar a algumas conclusfes sobre a democracia: pressupfe espacos publicos de
debate, o diélogo e o respeito.

Hoje, num peculiar momento de crise vivido pelo pais e pelas suas institui¢fes, ditas

democraticas, a rejeicdo as medidas adotadas pelo Governo Federal e as condutas adotadas
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por uma maioria expressiva do Congresso Nacional atinge niveis elevados, nitidamente,
acabam por fomentar discursos no sentido de Odio & democracia e ode a sistemas de
imposicdo. No entanto, isso mais parece uma atitude desesperada de parte da sociedade, ainda
que confusa, em exigir respeito aos direitos, que propriamente, uma vontade decidida de viver
um governo ndo-democratico, que imponha limite as liberdades ja conquistadas. Até porque,
essas limitacbes podem sobrevir sobre todos e principalmente sobre quem possui menos
poder.

Por mais que haja maus agentes publicos, que ocupem lugares junto a administracao
estatal e acabem cometendo desvios e usurpacdo do poder, relegando o interesse coletivo aos
planos inferiores, a democracia ainda, ¢ o melhor modelo existente. Isso, porque é a
democracia o regime que por exceléncia, deve conduzir a participacéo e a tolerancia.

E nesse aspecto, muito oportunas sdo as reflexdes feitas por Habermas (2002) no
tocante a democracia deliberativa. A partir da sua teoria do discurso, em que deve existir uma
acdo comunicativa entre os individuos. Ora, o conflito e o debate sdo necessarios a
democracia. E € nisso que se funda o dialogo, na necessidade de se chegar a uma pactuacao
minima, a partir da colocacéo das diferentes visdes.

Habermas (2002) prople a efetiva participacdo da sociedade civil, o que supera a
participacdo em eleicGes. Nesse sentido, a chamada esfera publica, tem sua importancia
fundamental. Os membros da sociedade debatem e com suas deliberacdes argumentativas sao
autores e destinatarios de normas juridicas.

Exercer amplamente a democracia corresponde também em fortalecer a ideia de
cidadania, em que os diferentes atores sociais participam das mudancas ndo em nome do
interesse proprio apenas, mas da coletividade. E para tanto, o exercicio das liberdades, a
participacdo na esfera publica e a interacdo entre os mais diversos grupos da sociedade,
conduz ao amadurecimento da democracia. Nesse sentido, Estado e cidaddos precisam se
relacionar, conhecer objetivos, para juntos, melhorarem suas praticas.

Quando se faz mencdo ao consenso, proposto por Habermas, lembre-se da fala ja
citada de Chaui, que a democracia ndo € o espa¢o do consenso, mas do conflito. Afinal, se ndo
ha conflito, debate, pode-se pensar numa estagnacdo da democracia. Mas quando se faz
referéncia ao consenso em Habermas, ndo se quer induzir a busca da unanimidade e nem de
maiorias absolutas. Até porque, numa democracia, ainda que existam as maiorias, as minorias
co-existem e precisam ser consideradas.

O consenso conduz a ideia do didlogo, da deliberacdo, do pacto, promovendo-se

escolhas por meio de uma a¢do comunicativa, em que os diferentes sujeitos podem participar.
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N&o de maneira que uns simplesmente convengcam outros, mas de maneira que haja uma
participacdo efetiva dos interessados.

Por tudo que se tem abordado até este presente momento, ndo se quer desconstituir o
voto, como importante aspecto da democracia. De fato, ter a possibilidade de escolher
representantes significa muito num Estado, demonstrando respeito a liberdade de escolha e
ndo acatamento as imposi¢des. Mas o que se busca, principalmente, é enxergar além do voto.
E entender que num pais democratico, as instituicBes constituidas devem também ser
democraticas e estar imbuidas do sentimento de participacdo social e respeito as liberdades.

Na democracia, Estado e Povo devem estar integrados, ndo para este referendar todos
os atos daquele. Mas para que o debate em torno da vida pablica seja travado, as agdes
fiscalizadas e o desenvolvimento seja levado a sério. E € sob essa vertente que se busca
enxergar a democracia nesta pesquisa. Nao simplesmente como o direito ao voto. Mas como
um conceito que para além de ser empregado na politica, avance para o agir de um povo, em
que seja respeitada a divergéncia e criado um ambiente propicio ao exercicio das liberdades.

Numa democracia concebem-se instituicdes estatais democraticas. E ndo se quer aqui
fazer alusdo a desordem, ou mesmo falta de regras, uma vez que o respeito as liberdades se
impbe. O que se busca considerar € que as instituicbes devem estar pautadas pela ordem
constitucional e legal democraticamente posta, de maneira a ndo agir com violacdo a direitos,
mas na protecdo destes. Claro, que pautadas pelos limites trazidos pela norma.

Nesse cenario, a democracia remete a ideia dos espacgos publicos, da participagao
efetiva do povo. As instituicbes devem considerar que a existéncia do conflito, da expressao
de opinides, pode propiciar a cidadania e a justica social. Portanto, mesmo em organizacoes
hierarquizadas, como no caso das instituicbes militares, estando elas em sociedades
democréticas, ndo se pode conceber, a exemplo do que ocorreu no regime militar no Brasil,
entre 1964 e 1988, atos de perseguicao, tortura ou repressao, decorrentes de ideias contrarias a
qualquer sistema. N&o se pode permitir o desrespeito a integridade fisica ou moral dos agentes
publicos, que sdo também cidaddos. Seja pelas Corporacdes, ou pela sociedade, como se
tratara adiante.

O respeito as liberdades, aos direitos civis e politicos de todos é sine qua non. Como
afirma Amartya Sen (2011), respeito nas democracias reflete-se na oportunidade de debate
sobre valores, dada aos cidadaos. E ainda, na propiciacdo de desenvolvimento de capacidades

para argumentacdo, com conhecimento e consciéncia.
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1.3 Democracia e Direitos Humanos: uma relacéo simbiotica

Neste trabalho, mais do que definir e dizer das origens de direitos humanos ou da
democracia, busca-se entender como se da a relacdo entre estes institutos, ja que quando se
fala num ou noutro, logo, se imagina uma simbiose entre ambos. Compreende-se a simbiose
como uma “associacao reciproca de dois ou mais organismos diferentes que lhes permite
viver com beneficio; é vida em comum” (PRIBERAM, 2016).

E nessa necessaria associacdo reciproca, co-existéncia entre direitos humanos e
democracia, surge a questdo de como vincular a existéncia de um instituto a outro, se € tdo
complexa a definicdo de ambos. Se tanto um quanto outro séo de dificil efetivacao, e inclusive
se fala em ndo possibilidade de implantagdo da democracia, ou mesmo, em utopia dos direitos
humanos. Haveria, pois, a simbiose de dois sonhos?

Habermas (1997) analisou a importancia de se colocar em pratica uma democracia
deliberativa, que conduza a aceitabilidade geral da norma. Mas se a democracia, s6 se faz
num ambiente de constante debate e divergéncia, a partir do momento que existe 0 consenso,
parece afastar-se o debate. Por conseguinte, parece estar afastada a democracia, desde o
momento em que se implanta.

Num sentido mais geral de direitos humanos, como protecdo e respeito ao homem,
dificil € admitir que estes possam ser efetivados em meios totalitarios, imperialistas ou
degradantes. Assim, é necessario transcender e superar essa dificuldade quanto a efetivacao
dos institutos e admitir que talvez ndo existam sociedades plenamente democraticas, e
também, sociedades que em plenitude pratiguem direitos humanos. Mas, partindo de um
pressuposto de cultura de respeito e tolerdncia ser um processo, talvez se possa pensar em
sociedades com mais e menos atitudes democraticas, sociedades que valorizem mais ou
menos, os direitos humanos nos seus diversos sentidos.

Certo é que o apelo moral dos direitos humanos tém sido utilizado para outras tantas
finalidades que ndo o respeito ao homem, justificando em alguns casos a tortura, a prisao
arbitraria ou mesmo a discriminacdo racial, sob um discurso de respeito e manutencdo a estes
ditos direitos universais. (SEN, 2011, p. 390). Mas ainda assim, melhor € ndo se posicionar
entre aqueles que de pronto rejeitam a ideia de direitos humanos, negando a sua existéncia.
Preferivel é a ideia de um tema em constante construcao.

Nesse contexto, uma das questdes levantadas neste trabalho, é de que a democracia é
instrumento de alcance dos direitos humanos, num sentido universal, geral, e ndo em detalhes

ou definicdes particulares, que variam de pessoa para pessoa, de cultura para cultura.
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E por intermédio da democracia que os direitos humanos podem ser efetivamente
exercitados. E importante reconhecer o papel central da argumentacéo publica para a propria
compreensao da justica, vislumbrando a democracia ndo apenas como elei¢cdes e votacao
secreta, mas como o0 governo por meio do debate. (SEN, 2011, p. 358)

Isso ndo significa dizer que em sociedades ditas ndo democraticas é impossivel o
exercicio destes direitos. Talvez seja sim, um processo de conformacdo mais lento, menos
acentuado. Mas nada que ndo possa passar por mudancas, ampliacdo do debate e maior
conformacao dos direitos.

Direitos Humanos sé@o conformados num ambiente de constante construcdo de
significados, de debates e argumentacGes. E este é também o ambiente em que a democracia
se constroi. Por mais que seja dificil ocorrer em sua plenitude, a efetivagdo de direitos
humanos e da democracia podem em muitos momentos ser concretizada.

Os direitos humanos, naturais e universais, aqueles que se referem a pessoa humana,
qualquer que seja sua origem, os quais sdo fruto de uma luta histérica, ndo carecem de leis ou
reconhecimento estatal explicito para que sejam evocados. Quando por meio de um processo
democréatico sdo reconhecidos, certamente em muito a conformacéo e tutela a tais direitos €
facilitada. Entretanto, o reconhecimento, mesmo em previsao constitucional dos Estados, ndo
é sozinho garantia de efetivacdo de tais direitos e nem pré-requisito para sua efetivacao.

Mesmo que a previsdo constitucional ou legal ndo seja uma condicionante para a
efetivacdo dos direitos humanos, pelo menos o avanco do processo democratico, parece ser
um facilitador para o exercicio de tais direitos, contra o arbitrio e opressdo do Estado, numa
atitude garantista deste. E nessa simbiose necessaria, entre direitos humanos e democracia, 0
convite é ao debate, a evolucdo constante destes institutos. Diante de tantas ideologias e
narrativas, que por vezes induzem a um discurso unico e fechado, a ideia € sustentar um
discurso democratico e multilateral acerca dos direitos do homem. Sé assim se da amplitude a
democracia.

Reconhecer o outro, embora diferente, num plano de inclusdo é matriz para a
universalizacdo dos direitos fundamentais. Portanto, sdo universais e legitimos se falados em
todas as linguas, se pintados de todas as cores e enxergados das diferentes oticas.

Nesse contexto, a cultura de respeito na diversidade é fundamental, pois s6 assim, é
estabelecida a inclusdo, é reconhecida a dignidade de cada um. Nesse processo, a

reconstrucdo de significados, sem imposicao de culturas especificas, é determinante.
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Os ocidentais precisam adquirir consciéncia do carater relativo de suas afirmacoes
acerca dos direitos humanos. E, por sua vez, os ndo-ocidentais precisam perceber a
importancia que tem, num mundo com distancias cada vez menores, a construgdo de
um parametro basico comum de balizamento do convivio social e que os direitos
humanos, apesar de terem uma origem ocidental, podem ser reconstruidos num
discurso multicultural (COELHO; PEDRA, p. 11).

Ora, pois, a simbiose talvez ndo seja de dois sonhos, mas de dois projetos, 0s quais
tém sido perseguidos ao longo da historia. O desafio de um, é também o desafio de outro:
superar leituras autoritarias e unilaterais, consagrar o respeito ao homem, reconhecer as
diferencas, incluir a todos, propiciar felicidade. Ademais, o direito deve se pautar pelo dever-
ser, pois é uma ciéncia deontolégica. A norma é uma aspiragdo que se busca concretizar.
Como nos dizeres de Melo:

A cidadania ¢ uma dimensio politica sem limites de construgdo. E um fazer-se
continuo: a de hoje ird ser redimensionada amanhd. Haverd sempre uma
possibilidade de amplia-la nas sociedades democraticas. (MELO, 2005, p. 1499)

Em suma, todos os dias, & possivel que surjam melhores e diferentes leituras sobre

direitos humanos e democracia. E talvez seja isso que 0s torne mais concretos a cada dia.

1.4 Educacéo

De amplo conhecimento e assunto de muitos debates, é o importante papel que a
educacdo desempenha enquanto elemento de transformacdo social. Tamanha é a sua
importancia que se encontra prevista no Brasil como um direito social, na Constituicao
Federal de 1988, art. 6° “Séo direitos sociais a educagio, a satde, a alimentagédo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Dessa forma, em nossa
sociedade a educacdo passa a ser entendida como direito humano, que cada vez mais colabora
com a reducdo das desigualdades sociais. (MARTINS, 2011, p. 87)

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, assim disp6e sobre o direito
béasico a educacao:

Art. 26°. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugéo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd
obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a
instrucdo superior, esta baseada no mérito. A instrucdo sera orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instru¢cdo promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacfes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvard as atividades das Nacfes Unidas em prol da manutencgdo da

paz (...)
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A educacéo no Estado, a priori, deve promover igualdade e aproximacéo das pessoas,
ao tempo que desenvolve capacidades, seja fisica, intelectual ou moral. E ao tratar de
educacdo, comumente se remete a ideia da escola, da sala de aula. Porém, neste trabalho, o

objetivo é considerar a educacdo nas suas mais amplas formas, para além do ambiente escolar.

(..) os conceitos de educacdo e ensino diferem quanto a sua amplitude e
abrangéncia. Assim, o conceito de educacdo envolve todas as influéncias que o
individuo recebe em sua vida, em diferentes instituices e circunstancias variadas. O
conceito de ensino é mais restrito; é a educacdo escolar, que se desenvolve em
instituicBes prdprias, ou seja, as escolas. Nestes termos, todo ensino € educagao, mas
nem toda educacéo é ensino ou educacdo escolar (MOREIRA, 1998, p.156).

Educar vai além da educacio formal, dada na escola. E sim, dever do Estado
desenvolver politicas publicas para efetivar a educacdo, sendo que 0 povo, por previsdo
constitucional, pode exigir tal prestacdo. Todavia, 0 ato de educar é mais amplo que a oferta
de escola, afinal, se desenvolve nos mais diferentes espacos, com as mais diversas
experiéncias.

Né&o se pode educar sem ao mesmo tempo ensinar; uma educagdo sem aprendizagem
é vazia e, portanto degenera, com muita facilidade, em retérica moral e emocional. E
muito facil, porém, ensinar sem educar, e pode-se aprender durante o dia todo sem
por isso ser educado. (ARENDT, 2005, p. 247).

Seja na escola, na Igreja, no teatro, na academia; a todo o tempo, 0 homem educa. E
no Corpo de Bombeiros ndo é diferente. Seja no ambiente de formacdo, nos quartéis, no agir
operacional, nas mais diversas vivéncias, a Corporacdo esta envolvida no processo de educar.

Jamil Cury, na obra Educacdo e Contradicéo, diz que a educagdo pode ser distinguida
institucionalmente em trés versoes:

1. educacdo informal: a que ocorre dia a dia, na vida cotidiana, tendo como fonte a
familia, os grupos de convivéncia social,

2. educacédo formal: a ocorrida na escola, nas suas mais diversas versoes, seja no caso
do Brasil, as ligadas ao Ministério da Educacdo - MEC; ou ainda as outras que possuam 0s
agentes educativos, o curriculo e os meios, a exemplo de escolas militares e confessionais;

3. educacdo ndo formal: envolve os projetos das demais areas, incluindo a publicidade,
0s meios de comunicacdo de massa e a educacdo popular dos grupos da sociedade civil.
(CURY, 1995, p. 104-105)

Neste trabalho faz-se alusdo a educacdo no seu mais amplo sentido. Seja a educacao
formal, dada no ambiente de sala de aula, durante a formacéo e especializacdo militar, seja a

educacao informal e ndo-formal, que acontece no dia dos quartéis e na atuacao profissional.
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O que se quer analisar é a experiéncia vivida, ensinada, seja pelo falar, pelo agir,
dentro ou fora de sala de aula; os saberes que geram cultura, orientam praticas e
posicionamentos. Isso, porque a educacdo é o elemento decisivo na transformacao social e na
consolidacdo de uma cultura de paz.

A funcdo educativa pode ser direcionada para a consolidacdo de uma ideologia, para
manter a classe dominante hegemodnica. Mas também pode ser um instrumento
conscientizador que, fundamentalmente, problematize a realidade, aprofunde suas
contradi¢des e colabore na emancipacdo do homem diante de qualquer forma de dominacéo e
exploragdo. Segundo Jamil Cury, para dominadores a dominacdo precisa ser justificada e para
0s dominados ela precisa ser problematizada. E a educacdo tem esse importante papel de
exercer a funcdo problematizadora para transformar a realidade. (CURY, 1995, p. 47)

Para Paulo Freire € possivel que dominagdo possa ser exercida por intermedio da
educacdo, provocando uma indoutrinagdo, acomodando os educandos quanto ao mundo da
opressao, em substituto as armas. Assim, a opressao ocorrida por meio do saber, torna-se uma
barreira para a consolidacdo da democracia. Aqui muito se tem falado no dialogo, no respeito
as liberdades. E também ndo € outro o posicionamento de Paulo Freire, quando se refere ao
processo educativo. (FREIRE, 1987, p. 43)

Dada a relevante influéncia que a educac¢do possui quanto a autonomia dos individuos,
o professor, locutoria ou ilocutoriamente, deve propiciar o didlogo, enquanto encontro entre
os homens, a fim de educar pessoas conscientes e livres. Pois é quando educandos e
educadores se tornam sujeitos no processo, superam a educacéo bancaria®, o intelectualismo
alienante, é que se toma real consciéncia do mundo. (FREIRE, 1987, p. 45)

Como nos dizeres de Friedrich Nietzsche em "Escritos sobre a educag¢ao’:

Teus verdadeiros educadores, aqueles que te formardo, te revelardo o que séo
verdadeiramente o sentido original e a substancia fundamental da tua esséncia, algo

que resiste absolutamente a qualquer educacdo e a qualquer formagdo, qualquer
coisa em todo caso de dificil acesso, como um feixe compacto e rigido: teus

educadores ndo podem ser outra coisa sendo teus libertadores (NIETZSCHE apud
MOSE, 2011, p. 183).

Ja que por meio da educacdo pode se estabelecer tanto um processo de dominacéo
quanto de libertacdo, o papel do professor é crucial. Professores devem ser conscientizados de
seu importante papel, para que formem também pessoas conscientes. A educacao deve servir

a produzir transformacdo, em niveis positivos, quanto ao desenvolvimento de potencialidades

* Sugere uma dicotomia inexistente homens-mundo. Homens simplesmente no mundo e no com o mundo e com
os outros. Homens espectadores e ndo recriadores do mundo (FREIRE, 1987, p. 43-45)
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e de autonomia, a0 mesmo tempo em que se cria um ambiente de respeito e de

relacionamentos.

A educagdo - no seu sentido amplo- é libertadora de mentes e corpos, ela quebra
correntes, abre as portas ndo apenas do saber, enquanto racionalidade, abstracéo,
mas para além disso, um conhecimento acdo. Um conhecimento capaz de,
efetivamente, transformar, transpor e conciliar realidades, concepgdes, enfim, de um
conhecimento capaz de fazer com que, ao nos posicionarmos como sujeitos de nossa
prépria historicidade, consigamos realmente ser neste processo (VERONESE;
OLIVEIRA, 2008, p. 11).

Claro é que a educagdo ndo € remédio para a superacdo de todas as opressdes e

desigualdades, mas é por meio da educacdo, centrada na condi¢cdo humana, no didlogo e na

tolerancia, que mudangas importantes podem acontecer, gerando uma sociedade mais feliz de

se viver.

A Educacéo estd presente na totalidade social, de maneira que dela fazem parte as

contradi¢Oes presentes na sociedade. A educacdo é reflexo da totalidade contraditoria e

histérica em que ela acontece. Cury admite que € na interacdo das varias formas de pensar, na

diversidade historica da sociedades, que a realidade é construida. E esse movimento dialético

e dindmico da sociedade ndo pode ser ignorado pelo educador (CURY, 1995, p. 22)

A propria divisdo de classes e interesses dada numa sociedade capitalista, segundo

Cury, ndo permite que a educacéo tenha finalidades homogéneas. Segundo o autor:

Muitas vezes, ao se falar em educacéo, corre-se o risco de compreendé-la de forma
homogénea. A énfase na homogeneidade se torna problematica. O carater equivoco
nesta questdo ndo é gerado apenas por um mal-entendido semantico. O carater
equivoco reside na conceituacdo e nasce na propria localizagdo social dos que
elaboram tal discurso. Pois o lugar social imp&e uma forma de aprender o mundo,
coerente com seu modo de relacionamento com o real. Por isso a ligacdo das teorias
pedagdgicas com o lugar social ocupado pelos que discursam ndo é mero trabalho
académico, mas justamente a possibilidade de historicizar aquela ligacdo. (CURY,

1995, p.14)

Mas as contradicOes, as diferencas ndo devem ser desprezadas. O que deve ocorrer é a

interacdo, a mediacdo. E nesse processo, a educagdo tem funcdo elementar, pois medeia as

acoes e as relagdes sociais por meio das ideias. Assim afirma Cury:

O isolamento de um fenbmeno priva-o de sentido, porque 0 remete apenas as
relaces exteriores. O conceito de mediacdo indica que nada € isolado. Implica,
entdo, o afastamento de oposicdes irredutiveis e sem sintese superadora. Por outro
lado, implica uma conexdo dialética de tudo o que existe, uma busca de aspectos
afins, manifestos no processo em curso. A distingdo existente entre esses aspectos
oculta uma relagdo mais profunda que é a fundamentagdo nas condi¢Bes gerais da

realidade (CURY, 1995, p. 43).
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A educacdo, enquanto elemento de persuasdo pode servir a relagdes de dominacao,
reproduzindo-as. Conforme o autor, a educagdo tende a assegurar a manutencdo da classe
dominante pela hegemonia, tanto que as escolas ndo raro sdo consideradas aparelhos
ideoldgicos de Estado. Mas também pode ser elemento de transformacdo e de criacdo de
consciéncia. Por meio da sua funcdo mediadora, segundo Jamil Cury (1995, p. 65), pode a
educacao promover o mascaramento ou o desmascaramento da realidade.

De tal maneira, ainda num ambiente militar, com regras rigidas e modelos-padrao
adotados, ndo se pode deixar de conceber uma educacdo que possua uma perspectiva humana,
de respeito e consideracdo ao outro, aos direitos e liberdades. Apesar de todas as
peculiaridades do sistema militar e de bombeiros, que forma homens e mulheres para atuarem
em situagcdes eminentemente praticas, ndo se pode deixar de considerar que é com vidas que
se lidara diuturnamente. Portanto, é necessario que sejam formados cidaddos sensiveis aos
direitos humanos, a cultura da paz. Cidaddos abertos ao dialogo e conscios de direitos e

deveres.

1.5 Acesso a Justica e meios alternativos de resolucao de conflitos

A proposta apresentada neste trabalho situa-se na linha de pesquisa de Instrumentos de
Jurisdicdo e Acesso a Justica, de maneira que a proposta possa influenciar positivamente na
solucéo pacifica de conflitos, refletindo assim, em maior acesso a um ordenamento juridico
justo.

O acesso a justica, numa concepcdo jurisdicional, pode ser considerado como a
possibilidade de se obter a tutela do Estado na solu¢do dos conflitos, ja que é vedada a
autotutela, ou o chamado exercicio arbitrario das proprias raz0es, traduzido na vinganca
privada. E essa tutela do Estado, é dada preponderantemente pelo Poder Judiciério.

Muito se tem escrito sobre o0 alcance desse acesso a justica, o qual vai além do direito
de acdo e do ingresso em juizo. Pode ser compreendido, na esteira de Kazuo Watanabe (1988,
p. 128), como 0 acesso a uma ordem juridica justa, ndo se restringindo ao acesso ao Poder
Judiciério.

O momento vivido no pais é de descrédito da populacdo quanto aos Poderes
constituidos, de maneira que o Poder Judiciario tem se fortalecido na resolucdo dos mais
diversos conflitos sociais, a ponto de se discutir sobre o chamado ativismo judicial, em
detrimento da atuacdo do Poder Legislativo e mesmo do Executivo. Todavia, o Poder

Judiciario nédo é capaz de dar solucdo aos tantos conflitos sociais existentes, que de alguma
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forma precisam da lei para ser dirimidos. Apesar de ser tarefa precipua do Judiciario, a
resolugdo de conflitos, a pacificacdo social, pela aplicacdo da lei ao caso concreto, hoje, 0
acesso a justica, incumbe a todos os Poderes da Republica.

A Constituicdo Federal de 1988 propiciou no Brasil a valorizacdo devida dos direitos
humanos e elevou o acesso a justica como um dos direitos essenciais, que devera ser
garantido a todos de forma efetiva. Como ensina Costa Douzinas, “os direitos humanos
possuem a capacidade de produzir novos mundos, ao continuamente empurrar e expandir 0s
limites da sociedade, da identidade e da lei” (DOUZINAS apud LEONEL, 2014, p. 8).

Nessa esfera de democracia e cidadania, direitos humanos podem ser entendidos como
exigéncias éticas que representam valores a serem respeitados pelos seres humanos,
prerrogativas das quais todo ser humano ¢é titular, mesmo que o Estado ndo as reconhega.
(LEONEL, 2014, p.8)

Como exigéncias que nascem da propria condi¢do natural da pessoa humana, por esta
razdo, “exigem seu reconhecimento, seu respeito e ainda a sua tutela e promogado da parte de
todos, mas especialmente daqueles que estejam instituidos em autoridade.” (CULLETON,
BRAGATO, FAJARDO apud LEONEL, 2014, p.8)

O desafio do acesso a justica e da promocdo dos direitos fundamentais, nao €, pois,
restrito a0 meio académico ou juridico; avanca para a participacdo dos cidadaos e agentes
estatais diversos, numa formacdo ampla do préoprio entendimento sobre direitos humanos,
frente as mais multiplas culturas.

A protecdo efetiva aos direitos humanos, ndo se faz apenas por meio da prestacdo
jurisdicional, afinal, a sociedade complexa, reclama por mais mecanismos que levem ao
respeito da dignidade do homem.

A experiéncia tem mostrado que ndo adianta focar apenas a 'produgdo de respostas
jurisdicionais, sem atentar para o input, ou seja, para a entrada massiva e crescente de
NOVOS processos, 0S quais, em sua grande maioria, poderiam e deveriam ser
enderecadas a outros érgaos e instancias, inclusive os parajurisdicionais, capazes de
recepciona-los e resolvé-los em modo justo e tempestivo. Ai, sim, se estaria a lidar
com a causa, ao invés, de apenas tentar combater as consequéncias, como até hoje,
basicamente, se tem feito (MANCUSO, 2011, p.186).

Assim, promover ampla e irrestrita educacdo em direitos humanos é elemento
indispensavel para que a concretizacdo e a efetivacao dos direitos fundamentais consagrados,
possa verdadeiramente acontecer.

A Administracdo Publica é regida pelos principios dispostos no art. 37 da Constituicéo

Federal, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. E para



44

cumprir seu desiderato, considera-se que existe a supremacia do interesse publico sobre o
privado. Mas ndo se pode conceber essa supremacia a partir da dissociacdo dos interesses da
Administracdo Publica da propria sociedade. O poder publico deve zelar pela promocéo de
uma ordem juridica justa, promovendo em todos os seus niveis a solucdo pacifica de conflitos.

De tal maneira, ndo é apenas o Poder Judiciario que deve voltar-se para a resolugédo
das lides. Toda a Administracao Publica deve estar envolvida na promocao do consenso e na
protecdo de direitos. Segundo Amartya Sen (2011), as institui¢bes possuem um importante
papel quanto a promocdo da justica, da fomentacdo ao debate publico e exercicio da

democracia. Assim afirma o autor:

(...) se estamos tentando lutar contra as injusticas do mundo em que vivemos, com
uma combinacdo de lacunas institucionais e inadequagBes de comportamento,
também temos de pensar como as instituicbes devem ser criadas aqui e agora, para
promover a justica reforgando as liberdades negativas e substantivas, bem como o
bem-estar das pessoas que vivem hoje e que amanha terdo partido. E é exatamente
nesse ponto que uma leitura realista das normas comportamentais e regularidades se
torna importante para a escolha das instituicbes e a busca da justica. Exigir do
comportamento hoje mais do que supostamente serd cumprido ndo seria uma boa
maneira de fazer avancar a causa da justica. Essa percepcdo bésica deve ter um papel
em nossa maneira de pensar sobre a justica e a injustica nos dias de hoje (SEN,
2011, p. 111)

Uma populagéo mais esclarecida e mais conscia de seus direitos, mais tem a tendéncia
de recorrer ao Judicidrio para reclamar o respeito aos direitos constitucionais. Portanto, a
existéncia de um Poder Judiciario livre e independente é aspecto preponderante para a
garantia de direitos, bem como para o cumprimento de deveres do Estado e do cidad&o.
Entretanto, € necessario que paralelo a esse processo de fortalecimento e expansdo do
Judiciario crescam outras instancias nao judiciais, para a resolucdo dos problemas sociais.
Nesse processo é essencial o didlogo, a participacdo social e aquilo que Habermas (1997)
denominava de principio do discurso. Cidaddos empoderados, dialogando rumo ao respeito a
direitos. Parece utopico, mas é a base para uma democracia.

Buscar meios alternativos para a resolucdo dos conflitos é essencial. Possibilitar o
didlogo, a mediacdo, nos mais diversos niveis de atuacdo estatal, € uma demanda nesse
processo de conformacéo da paz social. E o Corpo de Bombeiros Militar, enquanto orgdo da
Administracdo Publica Direta, ndo pode estar excluido desse processo. Afinal, bombeiros
exercem poder de policia, por meio de fiscalizacdo em empreendimentos e edificacbes; atuam
na formacao de pessoas, seja nos Cursos da Corporacdo ou atuando na formacéo de criancas e
adolescentes nos Colégios Militares; além disso, sua atividade-fim esta precipuamente voltada

para a protecao de direitos de terceiros.
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Bombeiros precisam estar convencidos de que é por meio do didlogo e do respeito que
se mantem uma cultura de paz. E que nesse processo, sdo atores de grande importancia, na

construcdo de uma sociedade justa.
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2 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR: HISTORIA E ESTRUTURA

2.1 Origens do Corpo de Bombeiros

A origem do Corpo de Bombeiros se encontra ligada ao combate ao fogo, sendo
marcada pela ajuda voluntaria de pessoas durante catastrofes. Ricardo Silvio no artigo “Herdis
do Fogo” faz relatos de preocupacgdes com o controle do fogo, desde os tempos antigos.

Cita como sendo de 250 a.C a primeira bomba portatil, desenvolvida pelo grego
Ctesibius. A bomba lancava agua pressurizada e, dessa maneira, continha incéndios com mais
eficacia, tendo sido o sistema aperfeicoado mais tarde por Heron, de Alexandria.

Na Grécia, em 27 a.C havia guardas-sentinelas preparados para o caso de haver
incéndios nas principais cidades. Ja em Roma, ao ser gravemente afetada pelo fogo, em 22
a.C, foi instituido pelo Imperador César Augusto um grupamento de bombeiros, formado
pelos chamados vigiles, que posteriormente viria a formar o Militia Vigilum.

Ricardo Silvio cita ainda exemplos de formacdo de brigadas particulares em Roma,
formada por escravos, em 24 a.C, para proteger cidad&os e ainda, em 21 a.C, para a defesa do
imperador Augustus, com cerca de 600 escravos.

Em 1 a.C foi instituida em Roma a Legido de brigadistas, para proteger a cidade,
sendo que em 6. d.C, este sistema se aperfeicoou, tendo sido constituido, com cerca de 7 mil
homens, o primeiro Corpo de Bombeiros a semelhanca dos atuais. Eles eram formados com
padrbes militares e eram conhecidos como Cohortes Vigilum.

Ja quanto a fase classica, a partir dos anos 1000 d.C, o historiador do Corpo de
Bombeiros do Rio de Janeiro — CBMRJ, Coronel Asdrubal da Silva Ortiz, trata das
importantes fases portuguesa e francesa, chegando entdo ao modelo brasileiro.

Segundo os dados apresentados pelo autor, na pagina oficial do CBMRJ na internet, a
fase portuguesa € marcada pela criacdo por Dom Jodo | da primeira brigada de incéndio, em
1395, para combate a incéndios residenciais e comerciais. Surge em Lisboa, no ano de 1886 a
Associacdo de Bombeiros Voluntarios e em 1930, a Liga dos Bombeiros Portugueses, a qual
se tornou em 1979 o Servigo Nacional de Bombeiros, formado por bombeiros militares, civis
e profissionais voluntarios.

O periodo francés comeca em 1763, com a criacdo dos Gardes Pompes, pelo General
Pierre Morat. Em 1792, por ndao haver grande eficiéncia no modelo inicial, os Gardes
Pompes, foram semi-militarizados por Napoledo Bonaparte, passando a ser chamado

de Compagnie de Pompes Publiques.
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Em 1810 houve um incéndio na Embaixada da Austria, durante evento organizado por
Napoledo Bonaparte, o que resultou na morte de muitos nobres. Dada a ineficiéncia da
Compagnie de Pompes Publiques no ocorrido, Napoledo decidiu em 11 de setembro de 1811,
remunerar e militarizar totalmente os bombeiros franceses, passando a ser esta uma tradi¢do
em todo o mundo, até os dias atuais, em que a maioria dos Corpos de Bombeiros do mundo
sdo militares.

A partir do ano de 1830, passou a ser mais acentuado o preparo fisico dos bombeiros,
sendo que na Segunda Guerra Mundial, Paris foi invadida e os militares alemaes
desmantelaram todo o exército francés, abalando a estrutura militar daquele Estado, menos o
Corpo de Bombeiros.

Assim, os bombeiros tiveram elevado reconhecimento ao final da guerra, sendo que
em 1965, o Batalhdo de Sapadores Bombeiros foi integrado a Engenharia do Exército. Nesse
periodo surge a Defesa Civil, ou Corps de Defense e as brigadas especiais, para atuacdo em
ajuda humanitaria e nas calamidades publicas. Até a metade do século XVII, os bombeiros
contavam com machados, baldes e ferramentas para realizar sua atividade.

Os bombeiros na Europa dividiam-se entre oficiais e voluntarios. Os primeiros eram
pagos e cumpriam servico permanente. Eram ligados a quartéis e sujeitos aos Regulamentos
militares. J4 os voluntarios ndo recebiam salério e s6 atuavam em incéndios. Os voluntarios
eram pessoas da comunidade que apenas no momento do incéndio, com uso de baldes,
atuavam no combate. Os dois modelos, oficial e voluntario, permanecem até hoje, em muitos

paises do mundo.

2.2 O Corpo de Bombeiros no Brasil

Ainda segundo dados do Coronel Asdrubal da Silva Ortiz, no Brasil, a historia do
Corpo de Bombeiros inicia-se com a chegada da Familia Real Portuguesa, no seculo XVII no
Rio de Janeiro, ligada também ao combate ao fogo. Ja os primeiros bombeiros militares
surgiram como uma especialidade na Marinha para debelar o fogo frequente em navios, que
eram feitos de madeira. Eram chamados de bombeiros por operarem bombas d’agua.

Em 1763 foi criada no Rio de Janeiro uma reparticdo para o combate a incéndios. Mas
somente em 2 de julho de 1856 foi criado por meio de Decreto do Imperador Dom Pedro Il 0
Corpo de Bombeiros Provisério da Corte. Por isso, Dom Pedro Il é o patrono da Corporacéo e
em 2 de julho, é comemorado nacionalmente o Dia do Bombeiro. A mais alta condecoracéo

do Corpo de Bombeiros leva o nome Comenda da Ordem do Mérito Imperador Dom Pedro II.



48

No comeco, o Corpo de Bombeiros no Brasil ndo era militar, sendo que a disciplina e
a hierarquia militar s6 passaram a ser adotadas em 1880, sob a justificativa de se imprimir
eficiéncia e organizacdo a instituicao.
Em 1881, com a promulgacdo do novo regulamento do Corpo de Bombeiros da Corte,
0 Decreto n°® 8.337, de 17 de dezembro de 1881, foi instituido o carater de forca auxiliar do
exército, contando em seu texto:
Art. 1° O Corpo de Bombeiros da Cérte tem por fim principal o servico de extinc¢do
de incendios na cidade do Rio de Janeiro e seus suburbios. Paragrapho unico. Em

caso de guerra, porém, o Governo podera empregal-o como corpo de sapadores ou
pontoneiros; dando-lhe, neste caso, a organizacdo do batalhdo de engenheiros.

Com o Governo Militar de 1932, os Corpos de Bombeiros passaram a ser vinculados
a Policia Militar. Com a Constituicdo de 1988, esta vinculagdo ndo mais se impds, podendo 0s
Corpos de Bombeiros ser desvinculados das Policias Militares, conforme a opc¢do de cada
Estado.

Os Corpos de Bombeiros Militares no Brasil sdo instituicdes integrantes do sistema de
Seguranca Publica. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144, 85° prevé que aos
Corpos de Bombeiros Militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execucao de
atividades de defesa civil.

Hoje o Corpo de Bombeiros, especificamente no Brasil, possui atribuicdes complexas,
que vdo bem além do combate aos incéndios urbanos e florestais. A Corporagdo atua em
diversas outras frentes voltadas para a seguranca e integridade da populacdo, tais como:
atendimento pré-hospitalar, servico de guarda vidas; salvamento aquatico, terrestre e em
altura; intervencdo em incidentes com produtos perigosos; vistorias técnicas em edificagdes e
pericia de incéndio. A populacdo brasileira tem acesso imediato aos servicos dos Corpos de
Bombeiros por meio do nimero telefénico Unico e gratuito: 193.

Em 10 de dezembro de 2003, na cidade de Sao Luis-MA foi instituida a Liga Nacional
dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil (LIGABOM), formada pelas Corporagdes de
todo o pais. Tem como foco realizar a formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
e diretrizes nacionais relacionadas com a Seguranca Publica, Defesa Civil, Defesa Social e
atividades especificas dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil.

No Brasil, existem os chamados bombeiros civis ou brigadistas profissionais, regidos
pela Lei Federal n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que ndo se confundem com o0s
bombeiros militares. Os brigadistas profissionais contam com uma formacao mais reduzida e

ndo se tratam de agentes estatais. Atuam em atividades privadas, no combate a incéndios, com
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esfera de atuacdo bem mais limitada. S&0 remunerados, ndo consistindo também em
bombeiros voluntarios, existentes em muitos paises.

Este trabalho volta-se especificamente ao estudo do Corpo de Bombeiros Militar,
formado por agentes estatais, de Seguranca Publica e que atuam diretamente na defesa de um

rol complexo de direitos de terceiros.

2.3 O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins € 0 mais novo do pais e foi
criado por meio do Decreto n° 6676/92, de 14 de dezembro de 1992, com uma estrutura
ligada organicamente a Policia Militar do Estado do Tocantins, sendo que a atuacdo era
concentrada em combate a incéndios urbanos e salvamento, conforme consta na pagina oficial
da Corporacéo na rede internacional de computadores.

Conforme consta no sitio digital da Corporacdo, a formatura da primeira turma de
soldados bombeiros do Tocantins ocorreu em 14 de janeiro de 1994, com 49 integrantes,
sendo que com o objetivo de atender um maior nimero de municipios. As trés primeiras
unidades foram instaladas em cidades estratégicas: Araguaina, para dar assisténcia a regido
Norte; Gurupi, para as cidades da regido Sul e Palmas, para a regido Central.

Em 27 de setembro de 2005, o Corpo de Bombeiros Militar tornou-se instituicdo
independente, tendo sido desmembrado da Policia Militar, por meio da Emenda
Constitucional n° 15.

Hoje, além de outras atribuicBes previstas em leis especificas, a Constituicdo do
Estado do Tocantins dispde que o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins

(CBMTO) é responsavel pelo seguinte:

Art. 117. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar sdo instituicbes
permanentes, organizadas com base na hierarquia e disciplina militares, competindo,
entre outras, as seguintes atividades para: [...] Il - o Corpo de Bombeiros Militar: a)
a coordenacéo e execucdo de acgbes de defesa civil; b) a prevencéo e o combate aos
incéndios; c¢) protegdo, busca e salvamento em alturas, terrestre e aquético de
pessoas e bens; d) estabelecimento de normas relativas a seguranca das pessoas e de
seu patrimdnio contra incéndio e catastrofes ou panico; e) pericia de incéndios; f)
resgate de vitimas de acidentes e sinistros; g) analisar projetos contra incéndio e
panico, fiscalizar sua execucdo, aplicar san¢des e interdicbes em edificacBes ou
locais de concentragdo de publico que ndo apresente as condi¢fes de seguranca
exigidas por normas vigentes.

O Corpo de Bombeiros esta ligado ao Poder Executivo Estadual e muito embora hoje

seja independente, € regido pelo mesmo Estatuto da Policia Militar, a Lei n° 2.578, de 20 de
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dezembro de 2012. Ambas as institui¢cdes, conservam tradicdes comuns e igual ordenamento
de seus graus hierarquicos, naquilo que se refere ao aspecto militar.

De acordo com a Lei Complementar n° 45, de 3 de abril de 2006, que dispde sobre a
Organizacdo Basica da Corporacdo, ao art. 5° prevé que assim se estrutura o CBMTO: | -
Orgéos de Direcéo; Il - Orgdos de Apoio; e 111 - Orgéos de Execucio.

Os Orgdos de Direcdo sdo responsaveis pelo comando e a administracdo da
Corporacdo, por meio do planejamento geral estratégico e elaboracdo de diretrizes. Envolvem
0 Comando da Corporacdo, o Estado Maior e suas respectivas Diretorias, as Assessorias,
Comissoes e a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.

Os Orgdos de Apoio realizam as atividades-meio da Corporacio, atendendo as
necessidades de pessoal, material e ensino, telecomunicacdes e telematica do Corpo de
Bombeiros Militar. S&o Orgéos de Apoio a Ajudancia Geral, a Escola de Formagcio e a Saude
e Assisténcia Social.

Os Orgéos de Execucdo sdo constituidos pelas unidades operacionais e realizam as
atividades-fim do CBMTO. Envolvem além dos Batalhdes e suas respectivas Companhias e
Pelotdes, a Diretoria de Servigos Técnicos.

O CBMTO conta com um efetivo de 542 militares, segundo consta no Almanaque de
Oficiais e Pracas, disponivel na intranet da Corporacdo. Esta presente nas cidades de Palmas,
Araguaina, Gurupi, Porto Nacional, Paraiso, Araguatins e Colinas, tendo sido recentemente,
em 14 de dezembro de 2016, criada uma unidade na cidade de Diandpolis.

No principio de suas atividades, a Corporacdo contava com uma quantidade bastante
escassa de efetivo, equipamentos e viaturas. Hoje € uma das Corporac¢des que conta com as
mais modernas viaturas e equipamentos do Brasil.

O Corpo de Bombeiros do Tocantins desempenha importante papel na protecéo de
direitos de terceiros. Atua no salvamento, realizando acdes de socorro e prote¢do da vida e do
patrimdnio. Nessa atuacdo, 0s bombeiros agem diretamente em defesa de direitos
fundamentais, tais como a vida, a seguranca, a integridade fisica das pessoas.

Os profissionais da Corporacdo sdo bem treinados, sendo que ao ingressarem na
Corporagdo participam de cursos de natureza eminentemente técnica. Durante a carreira sao
submetidos a treinamentos de natureza fisica, realizando testes e avaliacGes, semestralmente,
como se pode constatar pela leitura da Portaria n® 005/2015/SEGER, de 12 de fevereiro de
2015 e da Portaria n° 008/2015/SEGER, de 20 de mar¢o de 2015, disponiveis no sitio da
Corporacgdo, as quais instituem respectivamente educagdo fisica obrigatoria e o teste de

aptidao fisica semestral aos bombeiros.
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Além das atividades de prestacdo de socorro, atuam ainda na aprovagao de projetos e
fiscalizacdo de edificacdes e eventos com aglomeracdo de publico, a fim de salvaguardar o
cumprimento das normas de segurancga contra incéndio e panico, constantes na Lei n° 1.787,
de 15 de maio de 2007, sendo bastante efetiva a atuacdo da Diretoria de Servigos Técnicos da
Corporacdo, que conta com um corpo de engenheiros qualificados para este fim.

Soma-se a isso ainda, as atividades de Defesa Civil, que promove acdes de prevencao,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo para reducdo de desastres e apoio as
comunidades atingidas, com estreito trabalho junto aos Municipios.

Em Palmas, realiza ainda outras atividades, tais como o Banco de Leite Humano, junto
ao Hospital Dona Regina, realizando a coleta e armazenamento de leite de doadoras; como
também, a direcdo do Colégio Esportivo, na regido Sul de Palmas, em que com pareceria com
0 Municipio, desenvolve trabalho na formacéo de criangas e adolescentes, numa comunidade
carente pela manutencéo de direitos basicos.

Em paralelo a toda essa atuacdo no Estado, € mantida a Escola de Bombeiros, que
conta com a formacéo e especializacdo constante de oficiais e pragas da Corporacdo. Nessa
escola, apenas ndo é realizado o Curso de Formacéao de Oficiais (operacionais), devido a falta
de estrutura para este curso que conta com uma duracdo média de trés (3) anos. No caso, 0s
oficiais deste quadro especifico sdo formados em outros Estados, sendo que aqui sdo
habilitados apenas oficiais especialistas e administrativos, em que o0 curso tem uma duragdo
mais breve.

No geral, ndo se tem noticia de entraves no relacionamento entre bombeiros e a
sociedade tocantinense, sendo que sdo reconhecidos positivamente pelo trabalho prestado a
sociedade. Porém, pelo que demonstrard ao longo desta pesquisa, apesar de serem
profissionais que gozam de tamanho reconhecimento social e projetos comunitarios em
andamento, ainda assim, vé-se que é necessario implementar no ambito da Corporagdo a
cultura de protecéo e dialogo sobre direitos humanos, a fim de sistematizar e dar foco a agdes

positivas ja realizadas e eliminar condutas contrarias a conformacédo destes direitos.

2.4. Caracterizagao militar do Corpo de Bombeiros do Tocantins

Este trabalho pretende refletir sobre a conformacdo da cultura da paz no Corpo de

Bombeiros Militar do Tocantins, sendo os integrantes desta Institui¢do, considerados como

importantes agentes no processo de conformacéo dos direitos humanos na sociedade.
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Para tanto, a analise da Instituicdo quanto ao fato de ser militar € importante, o que
justifica muitas de suas praticas e tradi¢des. 1sso, porque é a partir do agir dos bombeiros e
sobre a concepcdo que tem quanto aos direitos humanos, que serdo tracadas as conclusdes
deste trabalho. E o agir do bombeiro, em muito é influenciado pelo seu processo de formacao
e pelas tradi¢des vivenciadas na caserna.

E no intuito de conhecer parte do regime a que sdo submetidos, que se faz essa
importante analise sobre o militarismo e das relacGes de poder, utilizando para tanto, bases
tedricas sobre o poder. Portanto, passa-se a caracterizacdo da Instituicdo, sob a perspectiva do
militarismo, bem como, a uma andlise das relacbes de poder e das possiveis barreiras
simbolicas existentes, seja entre militares e civis, ou mesmo entre os proprios militares.

Leirner (1997, p.9), no seu estudo antropoldgico sobre a hierarquia militar, afirma que
“os militares sdo pouco conhecidos, as vezes estranhos até para o universo civil.” Isso facilita
as mais variadas interpretaces sobre o papel dos militares na sociedade, resultando numa
“bricolagem de vozes”, o que por vezes, tem como consequéncia um retrato um tanto
estranho. Alexandre Barros, citado por Leirner, busca demonstrar a instituicdo militar como
um corpo fechado a sociedade civil, pelo que a partir do conceito de socializagdo militar, situa
a regras da caserna, como sendo praticadas com uma certa autonomia frente aos poderes.
(BARROS apud LEIRNER, 1997, p. 11)

Dificil é se encontrar uma definicdo de quem é o militar, apesar de ser
inequivocadamente reconhecido pelo traje, cabelo, gestos e postura. (LEIRNER, 1997, p.71)

A legislacdo pertinente ndo traz uma previsdo conceitual sucinta de quem seja o
militar, todavia, ao longo de todo o regramento, delineia os principios, ritos e tradi¢cdes a que
se submete essa classe especial de agentes publicos. A guisa de exemplo, seguem alguns
artigos da Lei n° 2.578/2012, que descrevem quem sdo os militares do Tocantins e em que

situacdo podem se encontrar.

Art. 4° Os militares, em razdo da destinacdo constitucional da Corporagdo, e em
decorréncia das leis vigentes, constituem categoria de agente publico estadual,
denominado militar, na conformidade do art. 42 da Constituicdo Federal. Paragrafo
Unico. Os militares estaduais encontram-se em uma das seguintes situagdes: | - na
ativa: a) militares estaduais de carreira; b) integrantes da reserva remunerada,
quando convocados; Il - na inatividade: a) reserva remunerada, quando recebam
proventos do Estado, sujeitos a prestacdo de servigos na ativa, mediante aceitacdo
voluntéria, ap6s convocacdo; b) reformados, quando, tendo passado por uma das
situacOes anteriores, estejam dispensados definitivamente da prestacdo de servigo na
ativa, mas continuam a receber proventos do Estado.

Art. 7° A carreira militar estadual é caracterizada por atividade continuada e
inteiramente devotada as finalidades das instituicdes militares estaduais, na
conformidade do art. 117 da Constituicdo Estadual e da legislacdo pertinente.
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A Lei n° 2.578, de 20 de abril de 2.012, que é o Estatuto dos Militares do Estado do
Tocantins, em seu art. 13, repete a previsdo de que hierarquia e a disciplina sdo a base
institucional da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. Neste mesmo artigo a

hierarquia e disciplina sdo assim definidas:

Art.13 (...) § 1° A hierarquia militar consiste na ordenagdo da autoridade em niveis
diferenciados, dentro da estrutura da Corporacdo. § 2° A ordenacdo a que se refere o
81° deste artigo se faz por postos ou graduac6es; e, dentro de um mesmo posto ou
graduacdo, se faz pela antiguidade no posto ou na graduagdo. § 3° O respeito a
hierarquia € consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade. §
4° Disciplina é a rigorosa observancia e 0 acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam a Corporacéo e coordenam o
seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do
dever por parte de todos e cada um de seus integrantes. § 5° A disciplina e o
respeito a hierarquia devem ser mantidos em todas as circunstancias da vida
entre militares da ativa, da reserva remunerada, reformados e de outras organizacdes
militares. (Grifo nosso)

Pela tradicdo dos militares, em todo o mundo e ao longo da Histdria, 0 que marca esta
carreira, € o fato de existirem comandantes e comandados, com maiores e menores niveis de
responsabilidade, prevalecendo o respeito a hierarquia e disciplina, preceitos basilares.

A ordenacgdo da autoridade se da nas corporacdes militares, por meio do posto, grau
hierarquico do oficial; e graduacédo, grau hierarquico da praga. Oficial é o responsavel pelo
exercicio do comando, chefia e direcdo e a praca, pela execucdo das ordens emanadas. E além
dos diferentes niveis hierarquicos, ha também os circulos, que devem marcar os ambientes de
conviveéncia e distribuicdo de tarefa entre os militares.

No Tocantins, esta ordenacdo dos niveis hierarquicos se da da seguinte forma, nos

termos do Estatuto:

Art. 15. Os circulos hierarquicos e a escala hierarquica dos militares estaduais
compreendem: | - o Circulo de Oficiais Superiores: a) Coronel; b) Tenente-Coronel;
c) Major; Il - o Circulo de Oficial Intermediario: Capitdo; Il - o Circulo de Oficiais
Subalternos: a) 1° Tenente; b) 2° Tenente; IV - Circulo de Pracas Especiais: a)
Aspirante a Oficial; b) Aluno do Curso de Formagéo de Oficiais, abrangendo: 1.
Cadete IlI; 2. Cadete Il; 3. Cadete I; V - o Circulo de Subtenentes e Sargentos: a)
Subtenente; b) 1° Sargento; ¢) 2° Sargento; d) 3° Sargento; V1 - o Circulo de Cabos e
Soldados: a) Cabo; b) Soldado. § 1° Posto é o grau hierarquico do oficial, conferido
por ato do Chefe do Poder Executivo. § 2° Graduagdo é o grau hierdrquico da praca,
conferido por ato do Comandante-Geral da Corporacéo.

Mas a hierarquia, ndo é apenas marcada por este escalonamento de patentes. Outro
importante aspecto é o mérito, que na sua pesquisa, Leirner ja identificava:
Os circulos hierarquicos e a distin¢do entre “lideranca” e “comando” sdo elementos

que j& apontam para uma estrutura organizacional que a piramide ndo se esgota.
Num exame mais aprofundado, percebe-se que as medalhas, diplomas, cursos, etc.
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sdo a expressdo de um elemento da hierarquia tdo importante quanto suas patentes: o
sistema de classificacdo (LEIRNER, 1997, p. 83). (grifo nosso)

Além disso, pode-se ainda apontar como expressdes desse sistema hierarquico, o valor

atribuido ao tempo de servico e ao conceito de antiguidade.

Art. 16. A antiguidade, em cada posto ou graduacdo, é contada a partir da data da
assinatura do ato da respectiva inclusdo, promocdo, nomeagdo, declaracdo, ou
reinclusdo salvo quando taxativamente for fixada outra data ou critério estabelecido
em lei. 8 1° A precedéncia entre militares da ativa, do mesmo grau hierarquico,
¢ assegurada pela antiguidade no posto ou na graduacdo, salvo nos casos de
precedéncia funcional estabelecida em lei ou regulamento. [...] Art. 141. Tempo de
efetivo servigo é o espaco de tempo, continuo ou ndo, computado dia a dia, entre a
data da incluséo na Corporagdo e a do limite estabelecido para contagem, ou a data
de excluséo do servico ativo. (Grifo nosso)

Dentro dos mesmos postos e graduagdes, esse conceito de antiguidade, é de
importancia relevante. Embora ndo seja de ordem apenas temporal, dependendo de outros
fatores para ser definida, de forma simplista, é atribuida a maior antiguidade aquele que
primeiro galgou a patente. Identifica a precedéncia entre os militares, que se impde desde o
direito ao primeiro lugar numa fileira ou a um assento, a ocupacao de fungdes, por exemplo.

Esse sistema de classificacdo, que se baseia no mérito e na antiguidade, marca
importantes momentos da carreira do militar, 0 que se pode observar, por exemplo, no
momento de promocdes, em que estes aspectos tém relevancia, seja pelo direito a vaga ou
pela atribuicdo de pontuacdes positivas. Da Lei n° 2.665, de 18 de dezembro de 2012, a Lei

de Promogdes do Corpo de Bombeiros Militar, extrai-se:

Art. 7° Guarda-se a propor¢do de uma promocao pelo critério de antiguidade e uma
pelo de merecimento em relagcdo ao nimero de claros a serem preenchidos.

[...]

Art. 21. A promocdo pelo critério de antiguidade decorre da precedéncia
hierarquica de um Bombeiro Militar sobre os demais de igual Posto ou Graduacao
do mesmo quadro, na forma da lei.

Art. 22. A promocdo por merecimento pressupde o conjunto de qualidades e
atributos que distinguem e realgam o valor do Bombeiro Militar entre os respectivos
pares, avaliados no decurso da carreira e no desempenho de funcfes e comissdes
exercidos, particularmente no grau hierarquico ocupado ao cogitar-se da promogao.

Art. 41. Constitui valor numérico positivo: | - o tempo de efetivo servico prestado,
na proporcdo de dois pontos por semestre ou fracdo superior a noventa dias,
computados até a data a que se referir a promocdo; [...] IV - a média final no curso
de formacéo, de habilitagdo ou de aperfeicoamento, ou equivalente, e no Curso
Superior de Bombeiro Militar ou Curso Superior de Policia, ou equivalente, para
efeito de promocao ao Posto ou a Graduacdo: V - o curso civil reconhecido pelo
Ministério da Educacdo, desde que ndo exigido para acesso inicial nos graus
hierarquicos da Corporacdo, contado apenas um de cada titularidade: VI - a
classificacdo geral em curso de formacédo, de habilitacdo, de aperfeicoamento, ou
equivalente, e Curso Superior de Bombeiro Militar ou Curso Superior de Policia, ou
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equivalente, para a promocdo imediata VIl - a aprovacdo em curso
profissionalizante militar, com carga horaria igual ou superior a cento e cinquenta
horas-aula: [..] XII - curso ou estagio profissionalizante de interesse

institucional, avaliado pela comisséo respectiva, com carga horaria entre quarenta e
cento e cinquenta horas-aula: um ponto para cada, limitado a dez cursos ou estagios;
(Grifo nosso)

A hierarquia existe nos mais variados ambientes de convivéncia social. Segundo
Leirner (1997, p.51), sdo parte dos sistemas sociais as formas de classificacdo, sistemas de
representacdes, a ordenacdo em escalas, a0 menos desde o registro da historia escrita do
homem. Esta a hierarquia presente na familia, no Estado, na religido, na propriedade, nas
Forcas Militares.

Mas nas instituicbes militares, a hierarquia é principio geral, previsto de forma
explicita, é base institucional. Ndo se trata, porém, apenas de previsao legal, € o préprio norte

da vida militar. Como afirma Leirner:

Longe de ser apenas um principio legal, a hierarquia é a base sobre a qual se
exteriorizam cotidianamente sinais de respeito, honras, cerimonial, continéncias,
ordens e comandos; tudo isso executado pelos membros da Forga, cada qual em uma
posicdo no interior da instituicdo, sem que ao menos precisem ter consciéncia de
que, tomadas em seu conjunto, as diferentes condutas sd@o manifestacGes particulares
que necessariamente transitam por esse principio regulador coletivo que é a

hierarquia (LEIRNER, 1997, p.53).

A hierarquia segmenta, limita os individuos segundo postos e graduagdes ocupados.

r

Mas apesar de segmentar, o coletivo ¢ “lido”, a partir da ac¢do individual. (LEIRNER, 1997, p.
72). Talvez nisso, se justifiquem as tantas praticas, com vistas ao desenvolvimento do
chamado “espirito de corpo”, afinal, a acdo individual reflete diretamente no coletivo.

O bombeiro, além do respeito aos principios e a ética militar, é formado dentro de um
padrdo, que o caracteriza de relance, frente a qualquer outro agente publico. Exemplo disso
observe-se disposicdo do Regulamento de Uniformes da Corporagdo, o Decreto n°® 4.205, de
13 de dezembro de 2010:

Art. 3° E dever do bombeiro militar do Estado zelar pelos seus uniformes, por sua
apresentacdo pessoal e de seus subordinados. Paragrafo Gnico. O zelo e o capricho
com o uniforme demonstram respeito e amor a farda, o animo profissional e o
entusiasmo pela carreira, e compreende a limpeza, a manutencdo do polimento das
pecas metalicas, o brilho dos calcados e a boa apresentacéo das pecas de fardamento.

Art. 4° No cumprimento do disposto no artigo anterior, o bombeiro militar deve
observar as seguintes disposi¢des quanto ao: | — sexo masculino: a) manter os
cabelos curtos e penteados, com o comprimento que ndo ultrapasse a borda da
cobertura, no maximo até a parte superior do pesco¢o, com corte redondo, quadrado
ou disfarcado, salvo em casos excepcionais de cursos, em que 0 proprio 6rgao pode
propor normas especificas para o padrdo da apresentacdo individual; b) o bigode
deve ser aparado na altura méaxima correspondente a maquina quatro, e sendo
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completo, até as extremidades dos labios, devendo constar na fotografia da carteira
de identidade do militar; c) a barba deve ser mantida rigorosamente raspada; d) ndo
¢ permitido o uso de costeletas inclinadas ou estendidas abaixo da linha média da
cavidade auricular; €) ndo é permitido o uso de cavanhaque; f) as unhas devem ser
mantidas curtas e higienizadas; g) no caso de cabelos tingidos, a cor adotada deve
ser Unica e de um tom compativel com a etnia do militar; h) ndo é permitido o uso de
brincos, piercing ou congéneres, tatuagens aparentes ou que sejam ofensivas ou
incompativeis com o perfil militar; i) o militar uniformizado pode ainda fazer uso
dos seguintes adornos: 1. uma alian¢a; 2. um cordao no pescoco de fina espessura e
formado por uma Unica volta; Il — sexo feminino: a) com relacdo aos cabelos deve
ser observado que: 1. se o comprimento for até a altura do queixo, podem ser usados
soltos, e acima desse limite, devem ser presos por coque, na parte posterior da nuca,
por uso de acessorio do tipo rede; 2. quando do uso de uniforme operacional ou de
expediente, é permitido o uso do “rabo de cavalo” ou tranga, caso o comprimento do
cabelo nessa posicdo ndo ultrapasse a altura média das costas. 3. os de tamanho
curto podem ser usados soltos, com todos os uniformes; 4. as militares de cabelos
volumosos devem usa-los curtos ou presos em coque; 5. em solenidades militares
serd adotado o coque, exceto para as militares cujos cabelos tenham comprimento
até a altura do queixo; 6. o penteado pode ter franja, desde que ndo apareca quando
com cobertura; 7. os prendedores ou amarradores utilizados para prender o cabelo
devem ser pretos ou na cor mais préxima do tom do cabelo; 8. somente sdo
admitidas trangas bésicas, realizadas a partir da nuca; b) a maquilagem deve ser
moderada, em qualquer ocasiao; c) com a cobertura as orelhas devem ficar a mostra;
d) as unhas devem ser mantidas em tamanho médio ou curto, higienizadas e, quando
pintadas, a cor deve ser Unica e de tom discreto; e) no caso de cabelos tingidos, a cor
deve ser de tom compativel com a etnia da militar; f) os brincos devem estar presos
as extremidades dos ldbulos das orelhas, e ter modelos discretos, sem carater
apologético e dimensdes reduzidas, sempre iguais ou inferiores a 10mm de
comprimento, largura ou de diametro, num total de um par; g) ndo é permitido o uso
de piercing ou congéneres, tatuagens aparentes ou que contenham desenhos
ofensivos ou incompativeis com o perfil militar; h) a militar uniformizada pode
ainda fazer uso dos seguintes adornos: 1. uma alianga e um anel em cada méo; 2. um
reldgio de pulso; 3. um corddo no pesco¢o e uma pulseira no pulso, metélicos,
ambos de fina espessura e formados por uma Unica volta.

Traz o Corpo de Bombeiros fortes tradi¢Ges, no tocante ao respeito aos simbolos e
cultura militar, além de uma minuciosa previsdo quanto aos aspectos éticos da carreira. Nesse

sentido, prevé o Estatuto que faz parte da ética militar:

Art. 33 [...] | - amar a verdade e a responsabilidade como fundamento da dignidade;
Il - exercer com autoridade, eficiéncia e probidade as fun¢bes que Ihe couberem em
decorréncia do cargo, incutindo também o senso de responsabilidade em seus
subordinados; Il - respeitar a dignidade da pessoa humana; IV - cumprir e fazer
cumprir as leis, os regulamentos, as instrugBes e as ordens das autoridades
competentes; V - ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na aprecia¢do do
mérito dos subordinados; V1 - zelar pelo preparo moral, intelectual e fisico proprio e
dos subordinados, tendo em vista 0 cumprimento da missdo comum; VII - praticar a
camaradagem e desenvolver, permanentemente, o espirito de cooperagdo; VIII - ser
discreto em suas atitudes e maneiras, bem como na linguagem escrita e falada; 1X -
abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria sigilosa de que tenha
conhecimento; X - acatar as ordens das autoridades civis; XI - cumprir os deveres de
cidaddo; XII - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular; XIlI-
observar as normas da boa educacdo; XIV- garantir assisténcia moral e material ao
seu lar e conduzir-se como chefe de familia exemplar; XV - conduzir-se, mesmo
fora do servico ou na inatividade, de modo a que ndo sejam prejudicados o0s
principios da disciplina, do respeito e do decoro militares [...].
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A Lei Organica do Corpo de Bombeiros, a Lei Complementar Estadual n° 45, de 3 de
abril de 2006, em seu art. 1° prevé que a Instituicdo é organizada com base na hierarquia e
disciplina. Muito embora o papel constitucional do Corpo de Bombeiros, ndo seja voltado
para a defesa nacional, no Brasil, esta é uma instituicdo militar. A Constituicdo Federal no art.
42 dispde que os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.
Enquanto militar, rege-se esta Corporacdo pelos principios de hierarquia e disciplina.
Os mesmos aplicados as Forcas Armadas: Marinha, Exército e Aeronautica. Inclusive,
conforme preceitua o art. 144, 8§ 6° da Constituicdo Federal, juntamente com as Policias
Militares, os Corpos de Bombeiros Militares, constituem-se forgas auxiliares e reserva do
Exercito. E essa previsdo encontra-se repetida na Lei n° 2.578, de 20 de abril de 2012, o
Estatuto dos Militares do Tocantins.
CF, art. 144 [...] § 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas

auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Lei n° 2.578, de 20 de abril de 2012, art. 2° A Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros Militar sdo instituicbes permanentes, reserva do Exército Brasileiro,
diretamente subordinadas ao Governador do Estado. [...] Art. 163. Aplicam-se
subsidiariamente na Corporagéo as normas que regem o Exército Brasileiro, no que
Ihe for pertinente.

Os bombeiros do Tocantins sdo submetidos a uma rigorosa legislacdo, podendo
responder administrativa, civil e penalmente pelos seus atos. No que diz respeito a pratica de
transgressdes, estdo sujeitos administrativamente as sancdes e ritos da Lei n° 2.578/12 e do
Decreto n° 4.994/12, podendo ser submetidos as seguintes punigdes disciplinares:
adverténcia, repreensdo, detencdo, prisdo (de até 30 dias), reforma e demissao.

Além disso, podem responder civilmente pelos seus atos em servigo, realizando
eventuais ressarcimentos em caso de provocarem danos, e estdo ainda, sujeitos as penas do

Codigo Penal Comum e do Cadigo Penal Militar.
2.5 Instituicdes militares: as relacdes de poder sob os olhares criticos
O escalonamento ja demonstrado, posto pela hierarquia, reflete na prépria ordenagéo

do poder. E o poder é justamente o foco do estudo desenvolvido por Michael Foucault, na sua

obra Vigiar e Punir. Mas ndo o poder em si, como algo que alguns detém e outros ndo, mas
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sim, as relacdes de poder, que se disseminam por toda a sociedade, de maneira que num
momento ou noutro, todos podem exercé-lo.

Em Vigiar e Punir, Foucault faz um importante estudo sobre a evolugdo da legislacao
penal e sobre os métodos punitivos adotados pelo Estado, ao longo da histéria. Realiza uma
abordagem acerca da violéncia fisica, do suplicio do corpo, do escandalo publico, téo
utilizados como meio de castigo aos transgressores da lei, na sociedade penal, que cede seu
espaco a sociedade disciplinar, o que se identifica principalmente pelos modelos de punicdes
adotados, como é o caso da prisdo.

Na coletanea de ensinos de Foucault sobre o poder, denominada “Microfisica do
Poder”, coligida por Roberto Machado, este na introdugdo aos textos, lembra que Foucault,
estudou objetos especificos e limitados, no tocante a pesquisa sobre a historia da penalidade.
N&ao se pode, portanto, aplicar as analises realizadas indistintamente, como se fossem uma
teoria geral do poder, aplicada a qualquer tema, revestida de universalidade. Mas o fato, é que
ao tratar da chamada “tecnologia do controle”, Foucault perpassou por outras instituicoes,
como o hospital, o exercito, a escola, a fabrica, demonstrando que esta tecnologia ndo era
exclusiva da prisdo. (FOUCAULT, 1984).

Nao é tema deste trabalho discutir sobre a pena. Mas como base para a caracterizacao
do poder disciplinar, no militarismo, utilizar-se-a dos textos de Foucault, que abordou uma
série de exemplos de técnicas de disciplina que influenciaram na mutagao do regime punitivo.
E ao tratar de diversas institui¢fes disciplinares, fez importantes reflexdes sobre a disciplina
militar e as relagbes de poder do regime.

E é essa parte da analise que importa a este trabalho: a que Foucault trata do tipo
especifico de poder chamado de disciplina ou poder disciplinar. Poder que produz
comportamentos ¢ que se constitui em “métodos que permitem o controle minucioso das
operacdes do corpo, que asseguram a sujeicdo constante de suas forcas e lhes impdem uma
relacdo de docilidade-utilidade” (FOUCAULT, 2004, p. 139).

Machado, a partir da obra de Foucault, diz que sdo caracteristicas basicas do poder
disciplinar: 1. E técnica de distribuicdo dos individuos num espaco classificatorio,
hierarquizado; 2. E sujeicdo do corpo ao tempo, a fim de se produzir com o maximo de
rapidez e eficacia; 3. Tem como um de seus mais importantes instrumentos, a vigilancia
expressa e continua, a qual ndo tem limites; 4. Implica no registro continuo do conhecimento,
da producédo do saber. (FOUCAULT, 1984, p. XVII)

A partir das analises de Foucault, Roberto Machado menciona que “todo saber tem sua

génese em relagdes de poder” e reciprocamente, “todo saber constitui novas rela¢des de
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poder. Todo ponto de exercicio do poder ¢, ao mesmo tempo, um lugar de formagao de saber”
(FOUCAULT, 1984, p. XXII).

O poder, na 6tica de Foucault, ndo é propriedade de ninguém, mas situa-se em todos
os lugares, ora o individuo pode exercé-lo, ora pode sofrer pressdo dele. O poder se exerce em
rede, de forma circular, e é instrumento capaz de explicar a producdo, o porqué dos saberes.
Dai, ser utilizada a terminologia nietzschiana, genealogia. Mas ndo se trata, como ja dito, de
uma teoria geral do poder, que defina a sua natureza e caracteristicas universais. O poder é
situado como pratica social, mutavel e construida historicamente. (FOUCAULT, 1984, p. X)

Em Vigiar e Punir, Foucault ndo reflete sobre poderes necessariamente criados pelo
Estado, afinal, admite as relacdes de poder nas diversas teias sociais, podendo ou ndo advir do
Estado. Nao que o aparelho de Estado ndo seja um instrumento de poder, é que ndo esta
localizado unicamente nele, de maneira que vai além. Os aparelhos de Estado ndo sdo
suficientes para fazer desaparecer as diversas redes de poder reinantes numa sociedade. Nao é
o Estado o 6rgdo unico de poder. Contudo, podem os aparelhos e agentes estatais, influenciar
nas relagdes de poder, e inclusive, positivamente. (FOUCAULT, 1984, p. XIII)

Foucault ndo caracteriza o poder como sendo sempre repressivo, mas reconhece que a
partir dele sdo gerados saberes, podendo existir um carater produtivo, e isso € positivo.
Interessa, pois, neste trabalho, verificar que as relacdes de poder vivenciadas no Corpo de
Bombeiros Militar do Tocantins, geram saber e partem de saberes ja existentes. Portanto, é a
partir dessas relacfes, que se pode influenciar na formacdo dos saberes, a fim de que a
ideologia pregada e vivida situe-se num discurso de paz e respeito a direitos.

Na Terceira Parte de Vigiar e Punir, a qual trata sobre a Disciplina, no Capitulo 1,
intitulado “Os Corpos Doceis”, Foucault descreve a figura ideal do soldado ao longo da
Historia.

No inicio do século XVII, o soldado possuia atributos fisicos, naturais, refletidos na

forca e valentia. Foucault, citando Montgommery, assim descreve o soldado dessa época:

Os sinais para reconhecer os mais iddneos para esse oficio séo a atitude viva e alerta,
a cabeca direita, 0 estbmago levantado, os ombros largos, os bracos longos, os dedos
fortes, 0 ventre pequeno, as coxas grossas, as pernas finas e 0s pés secos, pois 0
homem desse tipo nao poderia deixar de ser agil e forte: [tornado lanceiro, o solado]
deverd ao marchar tomar a cadéncia dos passos para ter o0 maximo de graca e
gravidade que for possivel, pois a lanca é uma arma honrada e merece ser levada
com um porte grave e audaz (FOUCAULT, 2004, p. 117).

Ja a partir da segunda metade do século XVIII, o soldado passa a ser alguém

fabricavel, ainda que tenha um corpo inapto, que Ihe faltem atributos fisicos. Isso, por meio da
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coacdo calculada e do automatismo dos habitos. Ao camponés é dada a fisionomia de soldado.
Foi uma época classica, de “descoberta do corpo como objeto ¢ alvo de poder (...) corpo que
se manipula, se modela, se treina, que obedece, responde, se torna habil ou cujas forcas se
multiplicam” (FOUCAULT, 2004, p. 117).

Os recrutas sdo habituados a manter a cabeca ereta e alta; a se manter sem curvar as
costas, a fazer avancgar o ventre, a salientar o peito, e encolher o dorso; e a fim de
que habituem, essa posig¢ao Ihes sera dada apoiando-os contra um muro, de maneira
que os calcanhares, a batata da perna, os ombros e a cintura encostem nele, assim
como as costas das maos, virando os bragos para fora, sem afasta-los do corpo....ser-
Ihes — a igualmente ensinado a nunca fixar os olhos na terra, mas a olhar com
ousadia aqueles diante de quem eles passam... a ficar imoveis esperando o0 comando,
sem mexer a cabega, as maos nem os pés...enfim a marchar com o passo firme, com
0 joelho e a perna esticados, a ponta baixa e para fora.... (MONTGOMMERY apud
FOUCAULT, 2004, p.117)

Foucault faz nesse momento mencao aos corpos doceis. Docil o corpo que pode ser
submetido, utilizado, transformado e aperfeicoado. Esse é o soldado dos novos tempos. A
mencao € relativa ao militar preparado para a guerra, para a batalha. E contextualizando, ndo é
este 0 caso do militar do Corpo de Bombeiros. O militar do Corpo de Bombeiros ndo €
preparado para a guerra, € um agente de Seguranca Publica, voltado para a protecdo e servico
a populacéo. Ingressa na Corporagdo mediante aprovagdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, com aplicacdo de exame de conhecimentos e habilidades, exame de
capacidade fisica, avaliacdo de saude e psicoldgica e ainda, nos termos do art. 11 da Lei n°

2.578/12. Exigem-se ainda do candidato os seguintes atributos, segundo este mesmo artigo:

Art. 11 (...) | - a nacionalidade brasileira; 1l - idade minima de 18 anos, no ato da
inclusdo; Il - idade maxima, no ato da inscricdo no concurso publico, de 30 anos;
IV - altura minima de 1,63m, se do sexo masculino, e 1,60m, se do sexo feminino; V
- conclusdo do Ensino Médio; VI - idoneidade moral, comprovada mediante
apresentacdo de certidfes policial e judicial, na forma prevista em edital; VII -
comprovacdo negativa de sentenca condenatoria, transita em julgado, em ambito
penal, penal militar e eleitoral; VIII - estar em dia com as obrigagdes eleitorais; IX -
se do sexo masculino, estar em dia com as obrigagfes do servigo militar; X - pleno
exercicio dos direitos politicos; XI - estar compatibilizado para nova investidura em
cargo publico; XII - ndo ser ex-aluno ou ex-agente publico, civil ou militar,
desligado, demitido ou exonerado por incompatibilidade ou motivo disciplinar; XIII
- procedimento irrepreensivel e idoneidade moral ilibada, avaliados segundo normas
baixadas pelo Comandante-Geral da Corporacéo.

E além de ser um servidor publico concursado, do qual se exige um minimo, comum
aos concursos publicos, passa pelo periodo de formacdo, em que aprende a ser bombeiro e a
ser militar. Mas aqui, chama-se atencdo para as tradicbes, preservadas até os tempos atuais,

principalmente no ambiente de formacéo, em que predomina a coercdao sem folga, conduzindo
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ao trabalho de uniformidade das agdes, gestos e movimentos, quase que realizados e repetidos
de forma mecénica. O soldado é um ser construido, lapidado.

O que se V&, portanto, € o controle sobre o comportamento, o processo de disciplina
que reflete numa relacdo de docilidade-utilidade. Todavia, como ja dito, este processo
disciplinar ndo é exclusivo dos ambientes militares. Pode ser também identificado em outros
meios, como conventos, fabricas, escolas.

Em certa medida, pode-se remeter ao pensamento de Goffman, quando tratou sobre o
conceito de institui¢gdes totais. Segundo o autor, estas instituigdes sao muito mais “fechadas”
que outras. E esse fechamento se traduz com a barreira existente quanto ao relacionamento
com o mundo externo (GOFFMAN, 1999, p.16).

Goffman (1999, p. 44) diz que uma instituigdo total se assemelha a uma “escola de
boas maneiras, mas pouco refinada”.

Divide as institui¢Ges totais em cinco agrupamentos: 1. Instituicdes criadas para cuidar
de pessoas: casas para cegos, indigentes, orfaos e velhos; 2. Instituices criadas para cuidar de
pessoas incapazes de cuidar de si mesmas e que Sdo uma ameagca para a sociedade: sanatorios;
3. InstituicOes para proteger a sociedade e ndo as pessoas isoladas, que causam um perigo
intencional a comunidade: cadeias, prisdes; 4. Instituicdes criadas para realizar algum
trabalho, tarefa: quartéis, escolas; 5. Instituicdes destinadas a refigio do mundo: mosteiros,
conventos (GOFFMAN, 1999, p. 17).

Goffman pontua trés esferas da vida, que sdo realizadas pelos individuos em lugares
diferentes: dormir, brincar e trabalhar. Comumente nas instituicoes totais, essas atividades sao
realizadas num mesmo lugar e sob a mesma autoridade. 1sso revela o controle da vida e das
necessidades das pessoas por parte da equipe dirigente da instituicdo total. Os integrantes da
equipe dirigente tendem a se sentir superiores, e os internados inferiores, de maneira que ha
fronteiras de comunicagao entre os estratos, bem como, restricbes quanto a transmisséo das
informacdes, de maneira que ndo se conhecem os planos dos dirigentes quanto das suas
tomadas de decisdo (GOFFMAN, 1999, p.17 e 18).

Numa correlacdo ao que se pratica no quartel, tido por Goffman como instituicdo total,
ha de se ver que expressamente, constitui-se numa relacdo entre superiores e subordinados, o
que se pode identificar em muitos momentos da legislagdo castrense.

Alguns exemplos, retirados do Estatuto dos militares estaduais do Tocantins, Lei n°
2.578/12:

Art. 33. O sentimento do dever, o denodo militar e o decoro da classe impdem, a
cada um dos integrantes da Corporacdo, condutas moral e profissional
irrepreensiveis, com a fiel observancia dos seguintes preceitos e deveres da ética
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militar: [...] XXX - ser fiel na vida militar, cumprindo 0s compromissos para com
a Patria, com o Estado, com sua Corporacdo e com seus superiores hierarquicos;
[..] Art. 45 Sédo transgressdes de natureza média: [..] XXVIII- retirar-se da
presenca de superior hierdrquico sem sua permissdo, deixar de sauda-lo
militarmente, bem como deixar o superior de corresponder as homenagens e sinais
de respeito a ele dirigidas; Art. 46 S8o transgressdes de natureza grave: [...] XVI -
dirigir-se ou referir-se de forma desrespeitosa a superior hierarquico, censurar-
Ihe ato ou procurar desconsidera-lo em circulo militar ou entre civis; (Grifo nosso)

E ainda, do Decreto n° 2243, de 3 de junho de 1997, que
dispbe sobre o Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e Cerimonial
Militar:

Art. 16. O aperto de mdo é uma forma de cumprimento que o superior pode
conceder ao mais moderno. Paragrafo Gnico. O militar ndo deve tomar a iniciativa de
estender a mdo para cumprimentar o superior, mas se este o fizer, ndo pode se
recusar ao cumprimento.

Outro ponto que chama atencdo é quando Goffman trata dos processos de admisséo,
quando se d& a inclusdo do novato na instituigdo. Quando o autor pontua os exemplos, muitos
deles lembram a inicia¢éo nas escolas de formagéo militares: obter uma historia de vida, tirar
fotografia, pesar, atribuir nimeros, enumerar, distribuir roupas da instituicdo, das instrucées
quanto as regras, designar locais para permanéncia. Trata-se de codificacdo, para que o novato
seja enquadrado na maquina administrativa do estabelecimento, em que se realiza uma
modelagem, por meio da rotina. (GOFFMAN, 1999, p. 26)

Por isso, 0s momentos iniciais de socializagdo podem incluir um teste de obediéncia
ou até mesmo um desafio de quebra de vontade: um internado que se mostra insolente pode
receber castigo imediato e visivel, que aumenta até que explicitamente peca perddo ou se
humilhe. Ao ser admitido numa institui¢do total, o individuo é despido de sua pessoalidade,
levando a uma impressdo de perda da identidade e de ndo garantia da integridade fisica.
(GOFFMAN, 1999, p.26)

Outro aspecto na instituicdo total é a forte sujeicdo aos regulamentos e julgamentos da
equipe diretora. A san¢do ¢ uma constante. “Violenta-se a autonomia do ato”, de maneira a
gerar uma angustia cronica quanto a desobediéncia das regras. E numa organizacdo militar
isso ocorre de forma minuciosa e notavel, criando-se padrées (GOFFMAN, 1999, p. 42).

Curiosidade citada por Goffman, que se trata de uma pratica ndo incomum nos
quartéis, é o diferente tipo de ceriménia institucional, chamada de festa anual, que ocorre
geralmente do Natal. Administracdo e internados, no caso, superiores e subordinados, se
misturam, sentando-se e comendo juntos, havendo certa quebra de fronteiras entre as “castas”.

Pode inclusive, haver inversdo de papéis, em que os dirigentes pdem a mesa e até mesmo



63

servem os subordinados. No entanto, o que predomina na maior parte do tempo, é uma
categorizacdo de pessoas. A divisdo entre estratos. No militarismo, claramente, poderia se
identificar dois grandes estratos: o de oficiais (dirigentes) e pracas (executores) (GOFFMAN,
1999, p. 88).

Ja Foucault ndo tratou de definir as instituicdes totais, mas ao falar dos sistemas
disciplinares, que se mostram em muito nestas mesmas instituicbes estudadas por Goffman,
considera que as relagdes existentes nesses modelos, revelam no fundo, formulas gerais de
dominagdo. A dominacdo aqui que ndo se confunde com escraviddo, vassalagem ou
domesticidade, mas num mecanismo que torna o corpo obediente e, por conseguinte, mais Util
(FOUCAULT, 2004, p. 118).

O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e o
recompde. Uma “anatomia politica”, que ¢ também igualmente uma “mecéanica do poder”,
esta nascendo; ela define como se pode ter dominio sobre o corpo dos outros, nao
simplesmente para que fagcam o que se quer, mas para que operem CoOmo Se quer, com as
técnicas, segundo a rapidez e a eficicia que se determina. “A disciplina fabrica assim corpos
submissos e exercitados, corpos ‘doceis’”. (FOUCAULT, 2004, p. 119)

Assim, nos quartéis se molda a figura do militar, com a “mintcia dos regulamentos, o
olhar esmiucante das inspegdes, o controle das minimas parcelas da vida e do corpo”.
(FOUCAULT, 2004, p. 120 e 121). Essas técnicas, tdo detalhadas, traduzem segundo
Foucault, uma nova “microfisica” do poder, que ndo cessa, mas avanga pelas sociedades.

A disciplina, na perspectiva de Foucault, num primeiro plano realiza a distribuicdo dos
individuos no espago, utilizando-se de técnicas, por meio do controle da atividade. Foucault
tratou como evidéncias do controle da atividade: 1) o rigor do horério, que determina as
ocupacdes e os ciclos de repeti¢do, constituindo um tempo integralmente util; 2) a elaboracéo
temporal do ato, expresso na marcha e nos movimentos de ordem unida, em que se impde um
ritmo coletivo por meio do qual o “tempo penetra o corpo, € com ele todos os controles
minuciosos do poder”; 3) o corpo e o gesto postos em correlagdo: para um corpo disciplinado
ndo é suficiente aprender determinados gestos, a disciplina reflete-se numa atitude global do
corpo, trata-se da formacdao do contexto como um todo, influenciando no “minimo gesto”, e
gesto eficiente; 4) a articulacdo corpo-objeto: a disciplina define as relacGes entre o corpo e 0
objeto que manipula. Por meio de prescricdes explicitas e coercitivas, o poder se introduz
nessas relagdes, manipulando-as. Constitui-se um complexo “corpo-arma, corpo-instrumento,

corpo-maquina”; 5) a utilizagdo exaustiva: esta ligado ao principio da nédo-ociosidade; “é
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proibido perder um tempo que ¢ contado por Deus e pago pelos homens”. Preciso ¢ nao
desperdicar o tempo, a fim de se ter rendimento > (FOUCAULT, 2004, pp. 127 a 132).

Foucault conclui que por meio dessas formas de controle disciplinar, 0 comportamento
e suas exigéncias organicas ddo lugar a simples fisica do movimento, em que o corpo se torna
docil, nas minimas operacdes. E uma verdadeira técnica de controle e apropriacdo das
capacidades, dos corpos, das forgas, o que se reverte em utilidade.

Para Foucault (2004, p. 134), as disciplinas ndo devem ser compreendidas como
“aparelhos para adicionar e capitalizar o tempo”. Permitem sim, a composi¢cdo de um
aparelho, a fim de se alcancar resultados eficientes. Nesse aspecto, identifica quatro processos
que a organizacdo militar mostra com clareza:

1°) Dividir a duracdo em segmentos, sucessivos e paralelos, em que cada um tem um
fim especifico. Como exemplo disso, esta o fato de ndo se misturar veteranos e recrutas nos
exercicios, de sO se passar para uma atividade quando outra tiver plenamente adquirida, de
abrir escolas militares distintas do servico fim. E essas sdo realidades que se mantém até os
dias atuais, inclusive nas Forcas de Seguranga Publica. Tanto, que se pode perceber a
quantidade de escolas militares que funcionam em lugares totalmente diversos do ambiente de
quartel, bem como, pela formacdo militar que ainda separa veteranos de novatos nos
exercicios;

2°) Organizar as sequéncias num esquema analitico, que parte de uma sucessdo
simples para uma complexidade crescente. Exemplo disso s&o 0s movimentos de ordem unida
a pé firme, que partem de um simples comando como “sentido” e “descansar” e evoluem
depois para uma engenharia chamada ‘“complexo”, com uma combinacdo de muitos
movimentos que se cruzam e repetem;

3°) Finalizar esses segmentos, por meio de prova, com o fim de verificar se o militar
alcancou o nivel estatutario, se sua aprendizagem estd conforme com a dos demais e para
diferenciar as capacidades de cada um. E isso € algo ainda plenamente utilizado, seja sob

forma da avaliagdo individual ou em pequenos grupos;

® “Ora, através dessa técnica de sujeicdo, um novo objeto vai-se compondo e lentamente substituindo o corpo

mecanico — o corpo composto de solidos e comandado por movimentos, cuja imagem tanto povoara os sonhos
dos que buscavam a perfeicdo disciplinar. Esse novo objeto é o corpo natural, portador de forcas e sede de algo
duravel; é o corpo suscetivel de operacdes especificadas, que tem sua ordem, seu tempo, suas condi¢des internas,
seus elementos constituintes. O corpo tornando-se alvo dos novos mecanismos do poder, oferece-se a novas
formas de saber. (....) E ele que Guibert descobre na critica que faz das manobras excessivamente artificiais.
‘Entremos na maior parte de nossas escolas de exercicio, veremos todos aqueles infelizes soldados em atitudes
coagidas e forcadas, veremos todos os seus musculos em contragdo, sua circulagcdo sanguinea interrompida...
Estudemos a intengdo da natureza e a construcdo do corpo humano, e encontraremos a posicéo e a compostura
que ela prescreve claramente que se deve dar ao soldado.” ” (FOUCAULT, 2004, p.132)
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4°) Estabelecer séries de séries, diferenciando postos e antiguidades, atribuicdes e
papéis especificos. E cada um se torna preso a sua série, a sua atribuicao.

Este € o chamado por Foucault, de “tempo disciplinar”, em que por meio de uma
pedagogia analitica, minuciosa e hierarquizada ¢ formado o individuo. “Assim, realiza, na
forma da continuidade e da coer¢do, um crescimento, uma observa¢ao, uma qualificacdo.”
(FOUCAULT, 2004, p.135)

Dessa maneira, a disciplina ndo se revela apenas como uma forma de organizacao,
mas na composicdo de um aparelho eficiente, a fim de se alcancar um resultado 6timo. O
poder disciplinar busca o adestramento, para melhor utilizacgdo das forcas.® Conforme

Foucault:

Nesse saber, os tedricos do século XVI1II viam o fundamento geral de toda a préatica
militar, desde o controle e o exercicio dos corpos individuais, até a utilizagdo das
forcas especificas as multiplicidades mais complexas, Arquitetura, anatomia,
mecanica, economia do corpo disciplinar (FOUCAULT, 2004, p.141).

Para que alcance o sucesso que tem, o poder disciplinar, na visdo de Foucault, dispde
de instrumentos simples: a vigilancia ou olhar hierarquico, a san¢cdo normalizadora e o exame.

O olhar hierarquico que esta por toda parte, traduzido na constante vigilancia do
superior, vem a determinar aspectos como a arquitetura dos espacos, como as construgdes dos
quartéis, as disposicOes das salas e alojamentos. Trata-se de um olhar que se mantém em nivel
microscopico, em que se Vvé tudo, sem que seja visto, revelado pela presenca permanente de
fiscais, que durante todo o tempo, vigiam, identificam falhas, anotam, sancionam.

Esta pratica de fiscalizacdo, normalmente se confunde com a prépria funcdo
pedagogica: “o intendente que controla os outros oficiais e zela pelo comportamento geral ¢
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também encarregado de ‘adequar os recém-chegados aos exercicios da escola’”. E assim, o
dominio do corpo se desenvolve por meio de uma “fisica” do poder, num jogo de continua
vigilancia. (FOUCAULT, 2004, p.148)

Aponta Foucault, que o mecanismo penal € proprio dos sistemas de disciplina, sendo
estabelecidas leis e regimentos e consequentes sancfes em caso de violagdo, com as
respectivas instancias de julgamento. Atrasos, sujeira, desidia, afrontas a disciplina, devem ser

rigorosamente punidos. E a palavra é esta mesmo, punido. (FOUCAULT, 2004, p.149).

® Para Foucault, a disciplina produz uma individualidade a partir de “quatro grandes técnicas: constréi quadros;
prescreve manobras; impde exercicios; enfim, para realizar a combinacdo das forgas, organiza ‘taticas’.
(FOUCAULT, 2004, p.141)
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Conforme dispde a Lei n° 2.578/12, art. 13 [...] § 6°[...] VI - as punicdes disciplinares
a que estdo sujeitos os militares sdo as seguintes, em ordem de gravidade crescente: a)
adverténcia; b) repreensdo; c) detencao; d) prisdo; e) reforma disciplinar; f) demisséo.

A punicdo, o castigo pelo cometimento das faltas, além da funcdo de disciplinar o
préprio individuo, por meio da repressao, traz consigo o bojo de produzir exemplos, a fim de
coibir, reduzir desvios e gerar resultados. Criam-se entdo os modelos, o “padrdao”, em que se
hierarquizam as qualidades, as competéncias. Aquele desconforme, que se desvia do normal,
do padrdo, deve ser punido. Castiga-se, e também recompensa-se. (FOUCAULT, 2004, p.
151).

Exemplifica-se com disposicdo da Lei n°® 2.665/12, que trata sobre promog¢des no
Corpo de Bombeiros Militar, art. 41, constitui valor numérico positivo: o comportamento
militar: quinze, dez e cinco pontos, respectivamente, para “excepcional”, “6timo” e “bom”.
Enquanto que constitui valor numérico negativo: | - punicdo disciplinar (art. 42).

Ainda outro exemplo é o item 9.3 das Normas Gerais de Ac¢do n° 001, de 5 de
fevereiro de 2014, que regem sobre a rotina de formacao dos cursos da Corporacédo e preveem
que verificada a préatica de infracdo escolar, 0 Comando da Escola de Formagdo aplicara o
transgressor sancao escolar, conforme a natureza da infracdo, indo de leve a gravissima. As
punicbes provocam uma subtracdo de pontos do comportamento do aluno, podendo, a
depender do caso, levar a exclusao do curso.

Por fim, 0 exame, que combina a vigilancia hierarquica com a sancao, ritualizando a
disciplina, numa verdadeira relacdo de poder. O individuo é objeto de saber, objeto de poder.
Por meio do exame, possivel é classificar, diferenciar e punir os individuos. Trata-se
comumente, de demonstracéo de forca, e sujeicdo daqueles que sdo percebidos como objetos.
O poder ¢é, portanto, exercido sobre todos, por meio de técnicas que conduzem a uma forma
ideal, o que lembra o pandptico, concebido por Jeremy Benthan (FOUCAULT, 2004, p. 154).

E tudo isso, ndo se justifica a fim de que se obtenha a simples e pura obediéncia da
tropa, mas € exercicio de poder, por meio do qual se otimizam resultados. A disciplina militar
ndo € mais um simples meio de impedir a desercdo ou a obediéncia das tropas; torna-se uma
técnica de base para que o exército exista, ndo mais como uma multiddo ajustada, mas como
uma unidade que tira dessa mesma unidade uma majoracdo de forcas. A disciplina faz crescer
a habilidade de cada um, coordena essas habilidades, acelera os movimentos, multiplica a

poténcia, aumenta as capacidades de resisténcia (FOUCAULT, 2004, p.173).
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Roberto Machado diz que o poder para Foucault, envolve procedimentos técnicos que
realizam um detalhado controle do corpo, delineando gestos, atitudes, comportamentos,

habitos, discursos.

Poder este que intervém materialmente, atingindo a realidade mais concreta dos
individuos — 0 seu corpo — e que se situa ao nivel do proprio corpo social, e ndo
acima dele, penetrando na vida cotidiana e por isso podendo ser caracterizado como

micro-poder ou sub-poder (FOUCAULT, 1984, p. XII).

Faz alusdo ao fato de que os micro-poderes estudados por Foucault, ndo tém apenas o
aspecto negativo, de excluséo, repressao, censura, como comumente se quer atribuir. Existe
um lado positivo, que é produtivo, transformador, tendo em vista a eficicia e estratégia que
podem levar ao aprimoramento.

Conforme Roberto Machado, uma das principais teses da genealogia, é que o poder é
produtor de individualidade, sendo as relagdes do poder disciplinar positivas, do ponto de
vista da tecnologia empregada e ndo em termos morais ou politicos. “Em suma, o poder
disciplinar ndo destroi o individuo; ao contrério, ele o fabrica” (FOUCAULT, 1984, p. XX).

Nessa perspectiva é que aqui sdo analisadas as relagcdes de poder no militarismo. N&o
para condena-lo enquanto sistema em si, e ja concluir pelo desrespeito e incompatibilidade
dos direitos humanos nos ambientes militarizados. Se as relacdes de poder tem esse cunho de
desenvolvimento de habilidades, podem, portanto, ser canalizadas para boas préaticas, que
sejam expressdo direta de respeito aos direitos do homem. Afinal, se toda a sociedade esta
permeada de relacdes de poder, ndo é pelo fato dessas relacBes se manifestarem de forma
mais expressa, que ndo existam chances dos direitos humanos serem factiveis em meios
assim.

Tanto no periodo de formacgdo quanto no desempenho de suas atividades, o militar do
Corpo de Bombeiros pauta seu agir com base em relacbes de poder. Nessa perspectiva,
interessante € analisar-se ainda, o conceito de biopoder as relacGes, tratado num segundo
momento por Foucault. O biopoder é pautado nas mudancas nas relacdes sociais, em que
novos mecanismos de poder sdo introduzidos na sociedade. O biopoder revela uma nova
tecnologia que, contudo, ndo anula o poder disciplinar, segundo o autor: “ndo exclui a técnica
disciplinar mas que a embute, que a integra, que a modifica parcialmente e que, sobretudo, vai
utiliza-la implantando-se de certo modo nela, e incrustando-se efetivamente gracas a essa
técnica disciplinar prévia” (FOUCAULT, 2004, p. 288-289).

No biopoder o corpo se ressignifica. Na disciplina, trata-se do corpo décil, corpo

maquina, gerador de resultados; ja no biopoder fala-se do corpo-espécie, que integra
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processos biologicos. O biopoder € o “conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na
espécie humana, constitui suas caracteristicas bioldgicas fundamentais vai poder entrar numa
politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder” (FOUCAULT, 1984, p. 3).
N&o importa, portanto, apenas o individual, mas os fendmenos coletivos, no conjunto.
Nisso, admite-se pensar na saude e o bem estar da populacdo. E nesse processo, 0 poder
disciplinar ndo é descartado, mas soma-se ao biopoder, numa forma de complementagdo. O

biopoder, portanto, integra-se ao poder disciplinar.

Mais precisamente, eu diria isto: a disciplina tenta reger a multiplicidade dos
homens na medida em que essa multiplicidade pode e deve redundar em corpos
individuais que devem ser vigiados, treinados, utilizados, eventualmente punidos. E,
depois, a nova tecnologia que se instala se dirige a multiplicidade dos homens, néo
na medida em que eles se resumem em corpos, mas na medida em que ela forma, ao
contrario, uma massa global, afetada por processos de conjunto que sdo préprios da
vida, que sdo processos como 0 nascimento, a morte, a producdo, a doenga etc.
(FOUCAULT, 1999, p. 291).

Nesse contexto, pode-se pensar nas relagdes de poder que ocorrem a todo tempo nos
quartéis de bombeiro, nas suas micro-formas. A principio, o olhar se volta para a docilizacdo
dos corpos e obtencdo de resultados 6timos. Mas resultados que nao necessariamente anulem
0 individuo, podendo também, levar a uma maximizacdo de possibilidades. Todavia, estes
resultados, ndo importam apenas ao individuo, mas a uma massa. Portanto, o agir do
individuo pode ser orientado para uma utilidade benéfica, e que tenha expressdo para a
coletividade.

Ainda ao se tratar das relacdes de poder, também interessante é trazer a abordagem de
Bourdieu acerca do tema. Apesar de haver alguns pontos de divergéncia com relacdo a teoria
desenvolvida por Foucault, ambos os autores elaboraram profundas reflexdes sobre o poder,
sendo que existe a possibilidade de complementacdo entre elas. O mencionado autor trata
amplamente sobre o poder simbolico, o qual € detido pelas classes dominantes. Essas classes,
por meio de instituicBes e praticas sociais, formando um capital simbolico, exercem o poder.
Para o socidlogo, o poder simboélico consiste num poder invisivel, que é exercido com a
cumplicidade tanto daqueles que o exercem, quanto dos que ndo admitem que a ele estdo
sujeitos (BOURDIEU, 1989, p. 7-8).

Bourdieu (1989) sustenta que o poder simbdlico utiliza-se de instrumentos de
dominagdo que distinguem as classes dominantes das outras classes, legitimando a ordem
estabelecida e as respectivas hierarquias. H4 uma reproducdo das estruturas objetivas, sociais,

nas estruturas subjetivas, mentais. Como exemplo de instrumentos que servem a essa
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reproducdo, cita os ritos institucionais que estabelecem separacdo entre os “iniciados” e os
“ndo-iniciados”. Mas o fato, € que existe uma dominacdo simbolica, de classes dominantes
sobre dominadas, de uns grupos sobre outros. Diante dessa realidade, diz existir um campo,
no qual se travam as lutas sociais das diferentes classes, segundo o interesse de cada uma. Por
meio dessas disputas se define a manutencdo ou transformacdo da estrutura do campo.
(BOURDIEU, 1989, 134-135).

De acordo com Misocsky (2002, p. 54) Bourdieu e Foucault se aproximam nesse
ponto: “Como Foucault, Bourdieu vé o poder como difuso e oculto em modos de ver e
descrever o mundo amplamente aceitos e, frequentemente, ndo questionados”.

Bourdieu atribui o poder simbdlico a uma classe que detém outros poderes, seja de
ordem econdmica, social, fisica e bioldgica, entre outros. Ja Foucault admite multiplas
dominacdes, por classes e grupos diversos, sendo que se volta para os objetivos de tornar os
corpos doceis, e para as estratégias e técnicas de dominacéo e exercicio do poder, sem atribuir
a ele uma origem.

Segundo Cappelle, Melo e Mozart (2005) uma das criticas a obra de Foucault, consiste
justamente em ndo ter admitido alguma origem ou base para o poder. Volta-se apenas para o
estudo das estratégias, sem definir o sujeito. E como se todos em algum momento exercessem
0 poder. Foucault reconhece:

Certamente, e é isto que me preocupa. Nao sei bem como solucionar este problema.
Mas quando se considera que o poder deve ser analisado em termos de relagdes de

poder, é possivel apreender, muito mais que em outras elaboracfes tedricas, a
relagdo que existe entre o poder e a luta, em particular a luta de classes

(FOUCAULT, 1984, p. 256).

Para Bourdieu (1989), o exercicio do poder simbdlico ndo raro gera a violéncia
simbdlica, expressa na arbitrariedade e no abuso dos agentes sociais. As lutas simbdlicas a
propdsito da percepcdo do mundo constituem lutas pelo poder de produzir e impor a visao de
mundo legitima, tendendo a reproduzir e reforcar as relacdes de forca que constituem a
estrutura do espaco social. O uso abusivo do poder simbolico pode gerar a violéncia
simbolica, numa ideologia que se impde e se esconde em discursos de neutralidade,
imparcialidade e desinteresse pessoal em favor do interesse coletivo, quando em verdade, o
que ha é a arbitrariedade e pessoalidade. E sendo disfarcada esta violéncia simbolica, é aceita
de forma passiva e resignada por quem dela é vitima.

A efetividade do poder simbdlico exige que seus destinatarios reconhecam o seu

detentor como autoridade nas declaracfes que emite. Esse poder sera mais forte quanto mais
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desconhecida for a arbitrariedade praticada. Em geral, esse resultado € alcangado quando o
detentor é convincente ao mostrar que age em prol do bem coletivo.

A principal caracteristica da violéncia simbodlica é que as pessoas envolvidas nessa
opressao acreditam que a situacdo é legitima e natural, ndo percebendo que esta sendo vitima
desse processo, pois € inevitavel. A violéncia simbodlica estd presente no “senso comum”.
Importante destacar que essa violéncia simbdlica ndo é exercida apenas por um Unico ator,
tendo que olhar inclusive para a pessoa que teve seu direito violado. H4, segundo o socidlogo,
um poder que se deixa ver menos ou que é até mesmo invisivel.

Esse poder, que se exerce pela auséncia de importancia dada a sua existéncia, poder
ignorado, que fundamenta e movimenta uma série de outros poderes e atos. O poder que esta
por tras, escondido nas entrelinhas e que é cunhado com este proposito. Quando reconhecido,
estamos diante do poder simbdlico que ¢ “esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido
com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estédo sujeitos ou mesmo que o
exercem” (BOURDIEU,1989, p. 7).

Bourdieu assinala que esse poder se manifesta através de sistemas simbolicos, como a
lingua, a arte, a religido. Por meio destes simbolos, a comunidade reafirma e reproduz
paradigmas, gera consensos sobre o mundo e a realidade, com base em interesses. Para o

autor, estes interesses sao basicamente os da classe dominante e privilegiada:

A cultura dominante contribui para a integracdo real da classe dominante [...]; para a
integracdo ficticia da sociedade no seu conjunto, portanto, a desmobilizacdo (falsa
consciéncia) das classes dominadas; para a legitimacdo da ordem estabelecida por
meio do estabelecimento das distin¢fes (hierarquias) e para a legitimacdo dessas
distincdes (BOURDIEU, 1989, p. 10).

Assim, os sistemas simbdlicos na verdade, tém o papel de atribuir poder material a
classe dominante e privilegiada.

E assim que os sistemas simbolicos cumprem a sua fungfo politica de instrumentos

de imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo, que contribuem para assegurar a

dominacao de uma classe sobre a outra (violéncia simbdlica) dando o reforco da sua

prépria forca as relagcbes de forca que as fundamentam e contribuindo assim,

segundo a expressdo de Weber, para a domesticacdo dos dominados (BOURDIEU,
1989, p. 11).

No entanto, a busca pelo poder simbolico ndo é exclusividade da classe dominante,
embora esta o detenha. As mais diversas classes travam lutas pelos meios de producao
simbodlica. (BOURDIEU, 1989, p. 11). Portanto, neste ponto Foucault e Bourdieu se diferem.
Bourdieu admite que o poder simbdlico é exercido por uma classe dominante, e esta

comumente associado ao poder politico. Foucault ndo estuda as bases e aspectos pelos quais
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se legitima o poder, sendo que foca, sobretudo, nos efeitos do poder, ndo se atendo a quem
domina e nos motivos determinantes da dominacdo. Busca sim, entender o processo de
dominacdo e as estratégias utilizadas para disciplinar o corpo, regular a mente e ordenar as
emocdes.

Fornero (2007) sustenta que Foucault formulou a ideia de “microfisica”, em
contraponto a ideia de “macrofisica”, sendo esta um poder que as altas classes ¢ o Estado
detém e aquela, no poder exercido por toda a sociedade sob a forma de relacbes. Mas ambos
0s autores, Foucault e Bourdieu, no seu estudo sobre o poder, admitem a existéncia de
conflitos e interesses diversos nas organizacoes. Nesse caso, a possibilidade de resisténcia de
dominados a dominagdo € um caminho a ser percorrido, rumo a liberdade.

Quando se pensa nessas relagdes de poder em instituicGes militares, como € o caso do
Corpo de Bombeiros, vé-se que o exercicio do poder é algo visivel, expresso. Claro € quem
sdo os dominantes e dominados, quais sdo as ldgicas que se quer implantar. Mas ha também,
um poder simbélico exercido. Todavia, o exercicio do poder, pela hierarquizacdo e disciplina
dos corpos, ndo é algo exclusivo dos meios militares. Seja em teia, ou exercido por classes
dominantes, a luta pelo poder é algo que se trava como uma constante na sociedade.

Ao se tratar do assunto em questdo, o que se pretende é levar a reflexdo de que uma
vez orientados para uma cultura de paz e respeito, 0s bombeiros, nos seus mais diversos niveis
de exercicio de poder, poderdo influenciar para a conformagao de direitos humanos. O mesmo
poder que oprime, que violenta, pode ser canalizado para a formacdo de homens desejosos de
paz, que ndo apenas no seu agir, mas em todo o seu discurso, defendam a pratica de protecao
aos direitos humanos.

Nisso, tanto os simbolos, quanto as estratégias de docilizacdo do corpo, devem servir a
um interesse maior, que ndo seja a simples dominagdo de uns pelos outros, mas que seja a
formacdo de agentes publicos conscios de seus deveres, em protecdo do cidadao. Até porque,
ndo ha educacgdo, formacdo despida de interesses e que nédo revele em alguma medida a luta
das classes pelo poder. O que se pode, € orientar estes interesses para um bem maior, que ndo
seja a simples manutencdo das instituicdes e do poder que detém, mas que se volte para uma
I6gica maior, de bem comum e respeito ao ser humano.

Durante o processo de formacdo principalmente, o0s iniciantes sdo altamente
influenciados pelos seus superiores hierarquicos, quanto a forma de pensar e agir
institucionalmente. Os alunos sdo verdadeiramente moldados na escola. Sobre isso, se tratard
adiante, a fim de refletir sobre estas relacBes de poder e de interesses na formacdo de

curriculos e na educacdo que se pratica. E no decorrer da carreira, ainda que ocorra de uma
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maneira menos marcante, ou mais sutil, essa influéncia continua acontecendo, revelada pelo
proprio exercicio do poder, seja ele simbolico ou disciplinar.

O que se pretende diante disso, é propor que esse exercicio de poder seja orientado
para um bem maior, de bem-estar social e de respeito a direitos. Objetiva-se conceber
instrumentos que permitam a elaboracdo de diretrizes rumo a orientacdo de praticas e da
prépria visdo dos bombeiros, de maneira que as influéncias girem em torno de um debate de
ndo-violéncia.

E isso, se da pelo investimento em ampla educacdo em direitos humanos, de maneira
que ndo seja considerado este um assunto alheio ou irrelevante para os bombeiros, mas que

tenha sentido e seja encarado como dever.
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3 OSENTIDO DA CULTURA DA PAZ NO CORPO DE BOMBEIROS

3.1 Educagéo em Direitos Humanos no Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins

O estudo da educacdo em direitos humanos no ambito do Corpo de Bombeiros na
pesquisa ora desenvolvida, ndo tem a finalidade realizar uma analise particular da realidade
em foco. Pelo contrario, com base na categoria da totalidade, o objetivo é entender os
vinculos mantidos com outras relagbes sociais. Portanto, ndo interessa estudar o Corpo de
Bombeiros como um universo em separado, mas sim, os reflexos da educacdo em direitos
humanos nesta Corporacdo, segundo a realidade na qual se encontra inserido e suas
respectivas relacdes de poder.

Afinal, a compreensdo dialética da totalidade, na esteira de Cury, “exige a relacdo
entre as partes e o todo e as partes entre si”. Totalidade que ndo significa a soma de partes e
nem de todos os fatos, mas que significa que € melhor se fazer a analise de dados nas suas
relacGes, e ndo isoladamente. A realidade ¢ um todo sempre aberto, em que a mediagao
permite a reciprocidade e relagdo entre as partes (CURY, 1995, p. 36).

Ao ingressar no Corpo de Bombeiros Militar todos passam por um processo de
formacdo, que varia conforme o concurso especifico a que o candidato se submeteu. E ainda
para a ascensao na carreira, é no geral, exigido do militar ja formado, frequéncia e aprovacéo
em cursos para habilitar-se as promog¢6es. Sao 0s seguintes 0s cursos regulares do CBMTO,
segundo os termos da Lei n°2.578/12 e 2.665/12:

v Curso de Formacao de Soldados, para a habilitacdo a Soldado;
v Curso de Habilitacdo de Cabo para promocdo a Graduacdo de Cabo;
v' Curso de Habilitacdo de Sargento para promoc¢do as Graduacbes de 3°, 2° e 1°

Sargentos;

v Curso de Aperfeicoamento de Sargento para promogdo a Graduacdo de Subtenente;

v' Curso de Formacdo ou Habilitacdo de Oficiais para habilitacdo a 2° Tenente e
promocao até o Posto de Capitao;

v Curso de Aperfeicoamento de Oficiais para promogao aos Postos de Major e Tenente-

Coronel,

v' Curso Superior de Bombeiro Militar para promocdo ao Posto de Coronel (ndo
obrigatdrio).

Verifica-se que a Educacdo formal faz parte da carreira do bombeiro. No geral, os

cursos contam com professores pertencentes a Organizacgdo, por se tratarem de treinamento
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para atividade especifica. Nesse sentido, importante é destacar que mesmo se tratando de
cursos normalmente orientados para atividades operacionais da Corporacdo, necessitam-se de
instrutores que possuam um alinhamento voltado para uma cultura de paz e respeito ao
homem. Afinal, muito facilmente é possivel que o foco da formacdo se perca e volte-se para
praticas autoritarias e sem cunho pedagogico.

O bombeiro militar, profissional orientado pelo lema “Vidas alheias e riquezas salvar”,
responsavel pela missdo de busca, resgate e salvamento de pessoas e bens, sem divida, possui
o0 grande desafio de ser ator na constru¢do da cultura dos direitos humanos, na busca e
protecdo de direitos fundamentais, riquezas de valor imensuravel. Ao estar diante de diversos
conflitos sociais, 0 bombeiro militar pode atuar como promotor de direitos humanos, e por
que ndo dizer, ser educador nessa seara.

Como defende Balestreri (1998, p. 24) o policial é um pedagogo de cidadania, pleno e
legitimo educador. Vale destacar que o termo pedagogo esta associado ao reconhecimento da
relevancia do profissional da pedagogia e a compreensdo da necessidade do dominio de
técnicas de ensino para se efetivar um processo educativo fundamentado no conhecimento
cientifico, filosofico e artistico. E isso deve se estender aos bombeiros, por forca do art. 144,
inciso V da Constituicdo Federal, que posiciona o Corpo de Bombeiros no rol das institui¢bes
responsaveis pela seguranca publica e que preserva muitas tradicdes em comum com a Policia
Militar.

Dessa forma, o agente de Seguranca deve assumir uma postura de pedagogo, que
educa por meio de suas atitudes e do conhecimento cientifico, ao lidar com situacGes
cotidianas. O agente de seguranca ensina sobre cidadania, a partir de exemplos de conduta

lastreados pela moderacao e respeito. Em seus ensinamentos, Comparato explica:

Sem duvida, o reconhecimento oficial de direitos humanos pela autoridade
competente, d& muito mais seguranca as relagdes sociais. Ele exerce, também uma
funcdo pedagdgica no seio da comunidade, no sentido de fazer prevalecer os grandes
valores éticos, 0s quais, sem esse reconhecimento oficial tardariam a se impor na
vida coletiva (COMPARATO, 2010, p.71).

O bombeiro militar, agente estatal, é, portanto, sujeito relevante na promocao dos
direitos humanos e na conformacdo de seu sentido num ambiente democratico, colaborando
assim, para que seja esta cultura de respeito no seu ambiente de trabalho e na sociedade em

geral. Cunha assim aponta:



75

a democracia s0 é plena quando impregnar todas as instituices e tiver sélido
suporte na consciéncia, no coragdo e nos habitos das pessoas, a comecar pelas que,
de qualquer forma, exercam o poder, ainda que a um nivel mais baixo. A cultura
democrética de um povo € a seiva que alimenta a normalidade da vida democrética
das instituictes pequenas e grandes (CUNHA apud CARIOLA, 2014, p. 13).

Quando a populacédo identifica na atuacdo dos agentes estatais, respeito aos direitos
humanos, com isso, aprende também, por meio da experiéncia, a respeitar os direitos de
outros, inclusive do agente publico.

O Estatuto dos policiais e bombeiros militares do Tocantins, a Lei n° 2.578, de 20 de
abril de 2012 consagra o respeito ao ser humano e a sua dignidade durante a atuagdo do
militar:

Art. 33. O sentimento do dever, o denodo militar e o decoro da classe impdem, a
cada um dos integrantes da Corporacdo, condutas moral e profissional
irrepreensiveis, com a fiel observancia dos seguintes preceitos e deveres da ética
militar: [...] Il - respeitar a dignidade da pessoa humana; [...] XXXIX- agir com
isencdo, equidade e absoluto respeito pelo ser humano, ndo usando sua autoridade
publica para a pratica de arbitrariedades;

E ainda, o Regulamento Disciplinar, Decreto n°® 4.994, de 14 de fevereiro de 2014,
dispbe no art. 6° que “cabe ao militar estadual respeitar e proteger a dignidade da pessoa
humana, manter e apoiar os direitos fundamentais de todas as pessoas”.

O fato é que para que os militares reconhecam e respeitem os direitos humanos, deve
ser difundida, tanto no ambiente formal quanto informal de educacéo, a cultura da paz, como
meio para garantir a aplicacdo destes.

Surge, entdo, a questdo de como constituir cultura de respeito aos direitos humanos em
um ambiente tantas vezes ainda marcado por tradi¢cdes e ideologias repressivas e autoritarias.
Ambientes em que muitas vezes o exercicio do poder é canalizado para a violéncia e
opressdo. (SILVA, 2003, p. 26)

O Brasil vive o paradoxo da necessidade de tornar conhecidos por toda a sociedade
os postulados de direitos humanos, como exigéncia impostergavel para instituir-se
uma democracia plena no pais, quando, a0 mesmo tempo, assiste estarrecido graves

violagcdes desses direitos, praticados por governos, suas instituicGes e autoridades
(SILVA, 2003, p. 15).

Na modernidade liquida, concebida por Bauman (2001), o desafio do mundo
contemporaneo é conciliar o individualismo com os interesses sociais, coletivos. Numa
sociedade egoistica e obcecada pelo consumo, é necessario construir elos que unam as
pessoas enquanto seres humanos, sujeitos de direitos universais. (BAUMAN, 2001, p.74)

Isso ainda, conforme alguns pesquisadores, num contexto de afirmacgdes autoritarias e

unilaterais.
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Da mass media, passando pelos movimentos sociais, pelas militancias partidarias, e
chegando ao processo decisério judicial, a possibilidade de afirmacao de leituras
autoritarias (unilaterais) dos direitos humanos é uma realidade presente na sociedade
brasileira atual, incompativel com a busca por efetivacdo democratica dos direitos
humanos. Trata-se, portanto, de mais uma questdo que nao pode ser desconsiderada
na teorizacdo sobre a educagdo em direitos humanos e sobre a efetivacdo
institucional dos mesmos, enquanto direitos fundamentais, no campo do Direito
(COELHO; PEDRA, p. 15).

O Brasil é reconhecido como uma democracia. Mas como nos dizeres de Balestreri (p.
17), uma democracia imperfeita, pabere, na sua primeira adolescéncia. De qualquer forma,
porém, uma democracia, sempre ¢ “mil vezes melhor do que a melhor das ditaduras”, segundo
Balestreri.

E nessa reflexdo, Balestreri (1998) aduz o fato de praticas policiais autoritarias que
remontam tempos ditatoriais, vdo em corrente contraria ao espirito democratico e com a
prépria missao das instituicoes. Ndo se pode dizer que isso ndo seja uma realidade dos Corpos
de Bombeiros, apesar da sua missao e do reconhecimento social de que gozam.

Cabe entender que a compreensédo sobre direitos humanos, a ideia de acesso a justica,
0 peso e afirmacdo desses direitos, é conformada pela agdo comunicativa de diversos atores
sociais. Com o desenvolvimento da sua teoria da acdo comunicativa, Jirgen Habermas
analisou a importancia de se colocar em pratica esta democracia deliberativa, que conduza a
aceitabilidade geral da norma. (HABERMAS apud SOUZA, 2014, p.16)

E nesse aspecto, 0 agir de cada individuo é de suma importancia, num ambiente de
interacdo, frente aos desafios que a sociedade atual, tdo individualista impde. A esse respeito,
Arendt (2007, p.15) reflete que “a acdo € a Unica atividade que se exerce diretamente entre
homens, sem a mediacdo das coisas ou da matéria, correspondem a condicdo humana da
pluralidade, ao fato de que homens, e ndo o Homem, vivem na Terra e habitam o mundo”. E é
por intermeédio do agir comunicativo que se faz a educagdo sobre direitos humanos.

Ao se falar nesse agir no Corpo de Bombeiros Militar, € importante se pensar na
formacdo de formadores. Tanto o formador docente, que atua nas mais diversas disciplinas
dos cursos, quanto do formador ndo professor, do profissional de Seguranca Publica que
embora ndo atuando em sala de aula, pelo seu papel na sociedade, pela fungdo social que
exerce, por meio do agir comunicativo tem influéncia na conformagdo dos sentidos que 0s
direitos fundamentais assumem na experiéncia concreta da sociedade e ndo apenas no

discurso académico. Habermas ensina:

A almejada coesdo interna entre direitos humanos e soberania popular consiste
assim em que a exigéncia de institucionalizacdo juridica de uma pratica civil de uso
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publico das liberdades comunicativas seja cumprida justamente por meio dos
direitos humanos (HABERMAS, 2002, p. 292).

Assim, devem ser foco os bombeiros militares, tanto durante a formacdo em cursos
especificos inerentes a carreira, quanto em cursos estratégicos, de especializacdo, de
aperfeicoamento e em eventos, com a finalidade de constante construcdo de cultura em
direitos humanos.

Segundo Schiavinatto, educacdo diz respeito a estimulacio dos alunos a
desenvolverem capacidades que os tornem aptos a exercerem uma profissdo, atuar como
cidaddos, de maneira a agir positivamente sobre seus ambientes. Mais do que aquisi¢do e
transmissdo de conhecimentos, € 0 processo de humanizacdo da pessoa que serd preparada
para a vida (SCHIAVINATTO apud PEGINI; MIOTTO, 2014, p. 9).

No contexto aqui tratado, os educadores precisam ter consciéncia democrética, para
apresentar as diferentes linguagens de um problema, as diferentes visfes e perspectivas em

que as questdes sobre direitos humanos na sociedade acabam assumindo.

O ensino em direitos humanos deve ser operacionalizado tanto no curriculo explicito
das escolas, ou seja, aquele que se liga a construcdo do conhecimento bésico e
especifico, como no curriculo oculto, o qual tem na ideologia da instituicdo de
ensino e dos seus mestres sua aplicacdo implicita (SILVA, 2003, p. 39).

N&o deve o educador ser comprometido com uma visdo, que busca a linguagem dos
direitos humanos apenas para atribuir sentido ao discurso, a ideologia, com a qual tem o
compromisso, tornando-a legitima. O exercicio do poder, portanto, ndo deve estar

comprometido com a reproducdo cega de tradi¢des ou ideologias.

A questdo, nos dias de hoje, esta justamente em nos perguntarmos sobre como é
possivel, entre tantas ideologias e tantos discursos, cada qual abrindo um campo de
possibilidade de leitura encobridora de uma visdo unilateral dos direitos humanos,
florescer um discurso efetivamente democratico e multilateral acerca dos Direitos do
Homem. Essa indagacdo ganha forca numa outra: saber se é possivel, e como é
possivel, pensarmos um procedimento metodoldgico possibilitador de uma critica
verdadeiramente capaz de conduzir ao emprego democratico e multilateral de
sentido para os direitos humanos pelos agentes sociais, frente a constatacéo de que a
plurivocidade discursiva dos direitos humanos ndo necessariamente afasta um
emprego unilateral de sentido para eles (COELHO; PEDRA, 2014, p. 6).

Diante desse cenario, de construcdo da cultura em Direitos Humanos, é necessario que
0s bombeiros militares participem de uma formacao cidadd em que se reconhe¢cam como

pessoa humana, como cidadao.



78

Essa proposta de construcdo de cultura de direitos humanos no Corpo de Bombeiros,
por meio da educacédo, se da conforme este Projeto, por meio de agdes formais e informais,
tanto na abordagem das praticas cotidianas dos quartéis, quanto nos cursos de formacao,
habilitacdo e aperfeicoamento da Corporacao.

Santana (2003), em sua pesquisa, trata de um curriculo oculto, o qual é trabalhado nas
escolas militares. Este curriculo, muito embora ndo esteja expresso nas grades curriculares
adotadas, possuem grande influéncia na formacdo do individuo. Manifesta-se por simbolos, o
que faz lembrar do poder simbdlico, ao qual se referiu Bourdieu.

Mas esse curriculo oculto, tanto pode ser voltado para o exercicio da violéncia
simbolica, quanto para a aplicacdo de ensinamentos de respeito e protecdo ao cidaddo, de
maneira que a promog¢do e defesa dos direitos humanos pelo bombeiro militar sejam
encaradas como dever.

Ainda que ndo se tenha expressamente a disciplina Direitos Humanos nos curriculos, a
tematica deve ser inserida no discurso, no curriculo oculto da Academia. Até porque, segundo
Cury, o curriculo “se associa ao conteudo da educagdo no seu sentido mais amplo, e sua
definicdo ndo pode se restringir apenas a relagdo das disciplinas e matérias componentes de
um curso” (CURY, 1995, p. 111).

Nesse sentido, todo o ritual pedagdgico é importante. Abrange “o pessoal, a
organizacdo burocratica, os programas, os controles e as provas” (CURY, 1995, p. 118). E
este ritual deve estar imbuido de um discurso de cultura de respeito e paz, 0o que ndo é
necessariamente contrario as tradicdes militares. Portanto, os agentes pedagdgicos sdo nesse
processo cruciais. Afinal, “sdo mediadores para as consciéncias, das realidades sociais que
defendem e divulgam.” (CURY, 1995, p. 113)

A educacdo no Corpo de Bombeiros Militar ndo pode ser um obstadculo a
transformacgdo da realidade, que serve apenas a reproducdo de uma ideologia. Deve ser

instrumento de desenvolvimento das relacdes de bombeiros entre si e destes com a sociedade.

3.2 Direitos Humanos: a percepg¢ao dos bombeiros militares no estado do Tocantins

O tema Direitos Humanos no Brasil durante muito tempo foi antagonizado
relativamente a Seguranca Publica. A isso, Balestreri (1988, p. 21) atribui o fato no regime
militar ocorrido no Brasil, entre 1964 e 1984, com prevaléncia do autoritarismo por parte dos

aparelhos policiais, 0 que levou a uma cisdo entre policia e sociedade.
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E dessa heranca, em que policia parece ndo pertencer a sociedade, o bombeiro também
é parte em certa medida. Ao passo em que as tradigdes militares sdo as mesmas e que 0
cidaddao comum néo difere o0 homem fardado, que pode andar armado e que inclusive deve
efetuar prisdes, no caso de flagrante delito.

Em sua génese no Brasil, na licdo de Balestreri, agregou-se aos ativistas de Direitos
Humanos a pecha de “defensores de bandidos”, portanto, algo incompativel com os agentes
de Seguranca Publica (BALESTRERI, 1988, p. 21).

Apesar dessa visdo preconceituosa e que revela pouco conhecimento com relagdo ao
tema, ainda remanescer em muito nos dias atuais, pelo menos no que se refere a visao, a partir
das Institui¢cbes de Seguranca Publica, identifica-se grande avanco. Parece ndo haver mais,
pelo menos de forma preponderante, a visdo de incompatibilidade entre os temas Direitos
Humanos e Seguranca Publica. Pelo contrario, o que se tem reforcado € a relevancia dos
agentes de Seguranca Publica como formadores em Direitos Humanos. Todavia, ainda se
reclamam mudancas de posturas. Seja quanto a pratica de simplesmente apontar agentes de
Seguranca Publica como violadores de Direitos Humanos, sem maiores interesses pela sua
vivéncia e realidade; seja por se reproduzir o senso comum de direitos humanos, como
“direitos dos manos”, como se os agentes de Seguranca Publica, ndo fossem também, sujeitos
de tais direitos.

Em busca de verificar a percepcdo dos bombeiros militares em relacdo aos direitos
humanos e identificar as possiveis resisténcias em relagdo ao debate sobre o tema realizou-se
uma pesquisa, por meio de questionario. Optou-se pela aplicacdo de um questionario fisico,
ndo identificado, in loco, em unidades do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins, nas
cidades de Palmas, Araguaina, Gurupi, Porto Nacional e Paraiso. Apenas bombeiros militares
responderam ao questionario.

Foram encaminhados 150 questionarios as unidades de bombeiros, sendo que a
aplicacdo atingiu uma amostra de 142 bombeiros (25% do efetivo total de 542), os quais
aceitaram participar, voluntariamente, da pesquisa, ndo tendo sido exercida pela pesquisadora
qualquer espécie de influéncia, a fim de levar ao convencimento dos militares quanto a
participacéo.

O processamento dos dados coletados foi feito com a elaboracdo de uma planilha no
programa Excel, onde foram categorizadas as perguntas objetivas e, entdo, transcritas as
respostas, de cada questionario.

Os questionarios respondidos serdo armazenados em arquivo pessoal da pesquisadora,

por cinco anos, apds 0s quais serdo descartados.
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Passando-se a anélise dos dados, vé-se que quanto ao sexo, os bombeiros foram assim
divididos:

Grafico 01 - Sexo

W Masculino

B Feminino

Fonte: dados da pesquisa

A quantidade tdo superior de sujeitos do sexo masculino reflete uma realidade da
Corporacdo, que é composta em sua maioria por homens. 1sso, pode se dar tanto pela natureza
da atividade, operacional e militar, quanto pela limitacdo de apenas 10% de vagas para as
mulheres nos Concursos, o que € previsto no art. 11, § 10 da Lei n° 2.578/12.

Quanto a idade dos bombeiros pesquisados, ficou distribuida da seguinte maneira:

Grafico 02 - Idade

m18-30
m31-40

®acimade 40

Fonte: dados da pesquisa
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No que diz respeito ao nivel de formacdo, constatou-se 0s seguintes niveis de

formacédo dos pesquisados:

Gréfico 03 — Nivel de Formacao

2%

B Ensino Médio
B Graduacgdo
M Especializacdo

B Mestrado

Fonte: dados da pesquisa

A pesquisa foi aplicada a todos os niveis hierarquicos da Corporagéo, contando com 0s

seguintes indices em cada posto e graduacéo:

Grafico 04 — Nivel hierarquico

1%

H Soldado

B Cabo

W Sargento

B Subtenente
B Tenente

H Capitdo

= Major

W Tenente-Coronel

= Coronel

Fonte: dados da pesquisa

No que diz respeito ao tempo de servigo na Corporacao, assim se deu a distribuigéo:
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Grafico 05 — Tempo de servico

mlas
m6als
ml6a2b

B 26 ou mais

Fonte: dados da pesquisa

Estes udltimos indices se justificam pelo periodo de ingresso dos bombeiros na
Corporacéo, sendo que o questionario ndo foi aplicado aos 65 bombeiros que ingressaram na
Corporacdo em 14 de dezembro de 2016, os quais eram ainda civis no periodo de realizacdo
da pesquisa. Portanto, a maioria maci¢a dos bombeiros pesquisados possui mais de 6 anos de
servigo, sendo que 0s que possuem menos, sdo exclusivamente os da turma de soldados do
ano de 2014.

Pelas questbes elaboradas, buscou-se extrair percep¢es dos bombeiros relativas a
aspectos atinentes ao tema em estudo. Na contabilizacdo dos resultados, realizou-se o
somatério daqueles que concordaram plenamente ou parcialmente com proposi¢cbes num
mesmo sentido.

Na Questdo 1, a partir de uma situacdo hipotética, objetivou-se perceber o que pensam
0s bombeiros sobre a importancia de se discutir direitos humanos do CBMTO, mormente com
a inclusdo da disciplina Direitos Humanos num curso de formacdo de bombeiros, sendo que
77% consideram de alguma forma ser interessante a inclusdo, por se tratar de tema relevante,
tendo em vista o importante papel do bombeiro militar enquanto agente de Seguranca Publica.
Ja 21% se opBem de alguma maneira a ideia, pois o tema ndo possui relacdo direta com as
atividades-fim do bombeiro. Dos respondentes, 2% discordaram plenamente de ambas as

proposicgoes.
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A Questdo 4, com objetivos similares a primeira questdo, foram trazidos dados reais,
relativos ao fato do Corpo de Bombeiros manter desde 2009 o primeiro lugar como a
instituico mais confiavel do Pais, segundo dados de 2014 do indice de Confianca Social
(ICS) — Instituicdes, referente ao ano de 2013, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Opinido
Publica e Estatistica (Ibope). Buscou-se verificar se 0s bombeiros acham que direitos
humanos sdo uma tematica relevante para o CBM, mesmo com esse reconhecimento. 17%
acham de alguma forma, que ndo é esta uma tematica interessante, tendo sido apresentada
como justificativa o fato de no geral, bombeiros ndo violarem estes direitos. Em opinido
diversa, 83% entenderam que apesar dos dados, Direitos Humanos sdo uma tematica relevante
para 0 CBM. Para esse ponto de vista foi apresentada como justificativa o fato de bombeiros
serem formadores destes direitos pelo seu agir, portanto, devem conhecé-los, a fim de ndo
haver violagdes em quaisquer de suas praticas.

Pelos dados apresentados, nota-se que os militares pesquisados em sua maioria, veem
que direitos humanos sdo um assunto de interesse para bombeiros. Mas a proposta
apresentada por Balestreri na obra “Direitos Humanos: coisa de policia”, ¢ que as forgas de
Seguranca Pablica ndo apenas se interessem por direitos humanos, mas que sejam verdadeiras
protagonistas de direitos e cidadania (BALESTRERI, 1998, p.18).

Direitos Humanos ndo devem importar ao Corpo de Bombeiros apenas no sentido de
nio serem violados. E mais que isso que se espera. Contudo, para muitos bombeiros ainda, o
tema Direitos Humanos € algo irrelevante, que nao deve ser tratado pela Corporacdo. Mas ndo
deve ser esta uma tematica considerada pouco importante para 0 CBMTO, como se fosse algo
distante, no que a Corporacéo nao tem interferido.

Na Questdo 5, os bombeiros foram questionados se estudaram sobre direitos humanos
nos cursos de formacdo/habilitacdo/aperfeicoamento que frequentaram no Corpo de
Bombeiros, sendo que 34% revelaram gque ndo estudaram em curso algum; 5% que estudaram
em todos os cursos de formacéo/habilitacdo/aperfeicoamento que frequentaram; 36% que
estudaram apenas em alguns cursos e 25% que nao se lembram.

Sendo assim, hd uma parcela relevante de 34% de bombeiros que ndo trataram sobre
direitos humanos durante a formagdo e outros 25% que ndo se lembram, podendo se concluir
que ndo foram marcados pela tematica, o que representa uma parcela de 59% dos
pesquisados.

Instados ainda a responder na Questdo 6, onde seria conveniente abordar sobre direitos
humanos no Corpo de Bombeiros Militar, 43% acharam que em sala de aula, durante os

Cursos inerentes a carreira; outros 16% em setor e eventos especificos para abordar sobre o
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tema; ja 31%, acreditam que nas duas situacOes anteriores, enquanto 10% entenderam que
nenhuma dessas alternativas. Portanto, a grande maioria dos bombeiros entende da
importancia de se estudar sobre o tema na Corporacgéo, principalmente em sala de aula.

Durante a pesquisa foram analisados os Planos de Unidade Didatica dos Cursos
inerentes a carreira e necessarios a progressao funcional, ministrados pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Tocantins, nos ultimos trés anos. Utilizou-se como fonte de pesquisa o
Boletim Geral, publicado no sitio da Corporacéo, tendo sido analisadas as grades curriculares
dos seguintes cursos: Curso de Formacédo de Soldados — 2016; Curso de Habilitacdo de Cabos
— 2014; Curso de Habilitacdo de Sargentos — 2015; Curso de Aperfeicoamento de Sargentos —
2015; Curso de Habilitagdo de Oficiais da Administracdo: 2014; e Curso de Aperfeicoamento
de Oficiais: 2015.

Quando da andlise, verificou-se que a disciplina Direitos Humanos ndo compde 0s
curriculos de nenhum dos Cursos. Apenas o Curso de Formacao de Soldados, na disciplina
Nocdes de Direito Constitucional prevé o estudo dos Direitos e Garantias Fundamentais,
estudando os direitos constitucionais a vida, igualdade; liberdade; propriedade; educacéo,
trabalho, moradia, lazer, seguranca e previdéncia social. Esses direitos sdo tidos como
fundamentais pela Constituicdo Federal e representam o exercicio de direitos humanos. Mas
apenas nesse momento € previsto de maneira explicita o estudo desses direitos.

Isso aponta para a necessidade de se ampliar a inclusdo da tematica durante o periodo
de formagdo. N&o se trata de visdo idealista incluir essa teméatica numa profunda discusséo no
ambito da Corporacao, fazendo consta-la como disciplina obrigatéria nos Cursos.

Balestreri (1988, p.19) aponta como expressdes do reconhecimento em nivel nacional
do importante papel dos agentes de seguranca publica na conformacdo dos direitos humanos,
com a vasta inclusdo da questao de direitos humanos nos curriculos das academias e a criacdo
da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, do Ministério da Justica.

Importante que a tematica va além dos curriculos expressos e atinja os curriculos
ocultos. E essencial que o bombeiro acredite e convenga-se da importancia que possui frente a
conformacdo dos Direitos Humanos. Portanto, € preciso que o tema seja incluido
transversalmente nas disciplinas dos Cursos, orientando todo um agir.

E o fomento disso é possivel por meio da pesquisa e do estudo, orientando-se 0s
setores responsaveis pelo ensino para a inclusdo da tematica. Nesse aspecto, o Nucleo
Interdisciplinar de Educacdo em Direitos Humanos é instrumento valioso, para a orientacdo

dos curriculos.
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Para saber a opinido quanto as instituicbes que devem conhecer e debater direitos
humanos, foi elaborada a Questdo 8, sendo que 13% entendem que pelo Poder Judiciario,
Ministério Publico, Policia Militar, Policia Civil e aparelhos de repressdo estatal. J& 10% que
pelos setores diversos da sociedade (ONG’s, grupos religiosos, comunitarios, etc.), inclusive
pelo Corpo de Bombeiros Militar; enquanto 68% que por todos os grupos anteriores e 9%, por
nenhum destes grupos. Logo, pelo menos 22% dos pesquisados entendem que nao é este um
assunto para o Corpo de Bombeiros Militar. Tratar de direitos humanos numa Corporagdo que
esta intimamente ligada a sua protecdo, ndo deveria levantar antagonismos, ou mesmo soar
como ridiculo ou irrelevante.

A Questdo 2 trouxe dados relativos ao Brasil, constantes no Relatério Mundial 2016
da organizacdo Human Rights Watch — que compilou abusos de Direitos Humanos em 90
paises — pela violéncia policial e pela superlotagdo do sistema prisional. A 262 edicdo do
relatorio foi lancada em Istambul. O documento afirma essencialmente que varios governos
do planeta reduziram a protecdo aos direitos humanos em nome da seguranga. Apresentado
esse dado real, os bombeiros foram convidados a apresentar a opinido sobre quem sdo 0s
sujeitos de protecdo dos direitos humanos. Dos pesquisados, 68% de alguma forma entendem
que direitos humanos protegem especialmente criminosos; 29% que direitos humanos
protegem todos aqueles que sdo vitimas das violéncias do aparato estatal; enquanto 3%,
discordou plenamente desses dois pontos de vista.

A visdo que a grande maioria dos bombeiros pesquisados revela, é a de que ndo sao
sujeitos de direitos humanos, entendendo que estes estdo em especial defesa de criminosos.
Talvez em muito, isso seja atribuido ao fato da dita comunidade de Direitos Humanos e seus
ativistas, denunciar com veeméncia as praticas desviantes destes direitos, assumindo uma
postura de acusagdo e nao raro, contra 0s agentes estatais. Fato € que excessos existem,
todavia, como afirma Balestreri (1998, p. 17) “Se queremos, um dia, viver uma verdadeira
‘cultura de cidadania e direitos humanos’, precisamos ir além da acusagdo, somando esforcos
pela construgdo de um novo modelo de seguranga publica”.

Por todos esses argumentos, o que se percebe é que ao se discutir sobre direitos
humanos em ambientes ligados a Seguranca Publica, ha no geral uma aversdo ao tema.
Costuma pairar a sensacao de que a militancia de direitos humanos volta-se principalmente
para 0s excessos cometidos pelos agentes de Seguranca Publica. A atuacdo dos militantes
indubitavelmente possui relevante importancia para a pacificacdo social, no entanto, ndo se
pode desprezar que nessa violéncia urbana atual, agentes de Seguranca Publica sdo também

vitimas constantes de violéncia, sendo que no geral, sequer aparecem na contabilizacéo
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estatistica. O fato de no caso dos militares dos Estados, jurarem no ingresso nas Corporacoes
pela protecdo da vida dos cidadaos, ainda que com o sacrificio da propria vida, ndo significa
que a vida seja desses profissionais ndo tenha seu valor.

Os agentes de Seguranca Publica, no geral sdo desmotivados quanto ao que a
sociedade deles espera. Pois a mesma sociedade que exige repostas, aspirando atitudes
vingativas e contundentes contra quem pratica crime, mesmo que para isso se chegue a
barbarie, é a mesma sociedade que apedreja os profissionais nos atos de violéncia.

Quando um policial vai ao 6bito no trabalho, de maneira cruel, comum € se ouvir no
meio profissional de Seguranca Publica frases nesse sentido: "Quando alguém morre em
confronto com a policia os ‘Direitos Humanos’ cobram solu¢do. Quando morre um policial,
todos se calam™. Por frases como essa, se nota que a visdo predominante € de que os direitos
humanos excluem da sua esfera de protecéo os agentes publicos.

Portanto, o que deve ocorrer é uma conformacdo de cultura de paz em todos o0s
ambitos, durante a formacao destes profissionais, nos ambientes internos de atuacéo e em toda
a sociedade. Afinal, é da sociedade que provém os profissionais e em muito, é a sociedade que
0s molda, com suas demandas e caracteristicas.

Diante disso, ndo se pode desprezar o fato de que os agentes de Seguranca, que
arriscam diuturnamente suas vidas pelos outros, também devem ser sujeitos de direitos
humanos e sdo dignos de sua protecdo. Bem assim, aqueles autores de crimes. N&o que esteja
se incitando a impunidade, mas a punicdo na medida do que prevé a lei. Afinal, direitos
humanos sdo para todos.

Preciso que haja uma parceria entre a comunidade e as for¢as de Seguranca, para que a
democracia em sua maior plenitude possa ser alcancada. Dialogar sobre direitos humanos e
em que medida devem estes pautar o agir dos destes profissionais, é de suma importancia para
o desenvolvimento da democracia e respeito a garantias.

Para tanto, sociedade e Corporacdo devem caminhar juntas, a fim de que o debate
desarme as chamadas “minas ideoldgicas”, citadas por Balestreri (1998, p. 22) que,
diuturnamente, tacham agentes de Seguranca Publica, por exceléncia, como os violadores de
direitos humanos e, igualmente, os militantes sociais como defensores de bandido.

Na Questdo 3 objetivou-se, a partir de uma situagdo hipotética, extrair a concepgéo
que bombeiros possuem em relacdo ao direitos humanos. Dos respondentes 51% tendem a
pensar que direitos humanos séo aqueles comuns a todos, sem distin¢do de qualquer natureza,
que sdo direitos que decorrem do reconhecimento da dignidade intrinseca de todo ser humano.

Ja 48% ndo concordaram no geral com esta visdo, tendendo a pensar que nao existem direitos
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intrinsecos ao homem, que todo o direito decorre de leis reais e ndo de leis da natureza.
Portanto, Direitos Humanos, nada mais sdo que uma invengao do proprio homem, sendo que
seu conceito possui variacdes em cada povo e cada cultura. Nesta questdo, 1% ndo possui
nenhuma das visdes anteriormente expostas.

Para elaboracéo da questdo, tomou-se como base conceitos de direitos humanos, sendo
uma das visdes aquela expressada por Benthan, de que ndo ha direitos intrinsecos ao homem.
Muito embora ndo haja aqui uma resposta certa, neste trabalho, defende-se que os direitos
humanos sdo sim, comuns a todos e que visam a protecdo de todos. Sdo intrinsecos a natureza
humana. Podem até sofrer alguma variacdo, de cultura para cultura, mas ha uma esséncia
minina que precisa ser preservada, a fim de que haja a vida digna do homem na sociedade.

E a fim de saber o que pensam os bombeiros sobre esse processo historico de
conformacéo dos direitos humanos, € que se elaborou a Questéo 7, que trouxe dados relativos
a cultura de Esparta, Cidade-Estado da Grécia Antiga. Falou-se da superioridade militar de
Esparta e do rigoroso regime de treinamento e educacao, a que eram submetidos os cidaddos
espartanos. Tendo sido falado do caso de eliminacdo de portadores de deficiéncia fisica ou
mental, ndo suficientemente robustos e espancamento de criangas para se tornarem mais fortes
e das vidas austeras, que poderiam levar até a morte. Buscou-se entender se 0s bombeiros
veem nisso violacdo de direitos humanos, a fim de identificar qual a concepcao de direitos
humanos, quanto ao aspecto de cultura e tempo. Destes, 43% consideraram que esta é uma
espécie de violacdo e que direitos humanos sdo intrinsecos ao homem, em qualquer tempo e
lugar, independentemente da lei. Ja 35% acreditam que ndo é este um exemplo de violacao,
tendo em vista que se tratava isto da cultura de um povo, referendada por suas normas,
enquanto 9% entenderam que direitos humanos ndo possuem relacdo alguma com esses fatos
historicos e 13% ndo concordaram com nenhuma assertiva.

Aqui, se acredita que had uma construcdo historica dos sentidos, bem como, uma
evolucdo no entendimento sobre o tema, o que inclusive pode levar ao reconhecimento de
mais direitos, havendo assim uma ampliacdo. Portanto, o contexto histérico de tempo, lugar e
cultura, de fato influenciam na visdo que se tem direitos humanos. Todavia, aqui se quer
levantar a reflexdo no sentido de que nem sempre que leis referendam atos, que eles estdo de
acordo com os direitos do homem.

Nao é facil definir o limite entre o que é cultura, tradicdo e o que € o excesso. Exemplo
claro é a propria formacdo militar dos dias atuais, em que se pode citar uma infinidade de atos
que para alguns pode significar necessidade de treinamento para situacdes reais e para outros,

como técnica de reproducdo da pedagogia do sofrimento. Este termo foi cunhado pelo capitéo
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da PM da Paraiba Fabio Franca, mestre e doutor em sociologia, especialista no estudo da
formacdo dos profissionais de Seguranca Publica no Brasil.

Nesse aspecto o NIEDH assume papel relevante, quanto a discussdo sobre praticas,
buscando extrair o que sdo necessidades para desempenho de uma atividade e o que sdo 0s

E€XCeSSOs.

Por fim, a Questdo 9 trouxe dados da pesquisa “Opinido dos Policiais Brasileiros sobre
Reformas e Modernizagdo da Seguranga Publica”, organizada pelo Centro de Pesquisas
Juridicas Aplicadas (CPJA), da Escola de Direito da FGV de S&o Paulo, e pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica. O relatério aponta para a institucionalizagdo de violagfes de
direitos humanos na formacdo e treinamentos dos agentes de Seguranca Publica. Foram
ouvidos mais de 21 mil profissionais de Seguranca Publica (entre policiais civis, militares,
rodoviarios federais, agentes da policia cientifica, peritos criminais e bombeiros) de todas as
unidades da federagdo. Destes, 38,8% afirmaram que ja foram vitima de tortura fisica ou
psicoldgica no treinamento ou fora dele e 64,4% disseram ter sido humilhados ou
desrespeitados por superiores hierarquicos. A partir desta pesquisa, 0s bombeiros foram
questionados se tem conhecimento de praticas como essas em cursos ou em outros ambientes
da Corporacdo. Dos pesquisados, 18% revelaram que tém conhecimento de todas as situacoes
dessa natureza terem ocorrido em cursos do Corpo de Bombeiros Militar. J& 22% tém
conhecimento de alguma situacéo dessa natureza ter ocorrido em cursos Corpo de Bombeiros
Militar; enquanto 44% afirmaram ter conhecimento de alguma situacdo dessa natureza ter
ocorrido em cursos e em outros ambientes do Corpo de Bombeiros Militar e 16% nao tém
conhecimento de qualquer prética dessa natureza no Corpo de Bombeiros Militar. Disso, se
pode concluir que 40% verificaram alguma situacédo de violéncia apenas em cursos e 44% em
cursos e em outros ambientes, de maneira que num calculo geral, 84% tém conhecimento de

alguma espécie de violéncia ou humilhacéo.
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Gréfico 06 — Conhecimento de situacdes de violéncia/humilhagao

B Conhecem alguma
situagdo de violéncia ou
desrespeito

B Desconhecem alguma
situagdo deste tipo

Fonte: dados da pesquisa

Apesar do alto indice de reconhecimento social dos bombeiros, o que esta ligado
intimamente a atividade-fim da Corporagdo, que é o salvamento de pessoas, ainda ha casos
em que se constata 0 cometimento de violéncia, desrespeito ou humilhacdo na Corporagéo,
entre 0s proprios membros. Bombeiros podem violar direitos humanos, e mais comumente
uns dos outros, principalmente durante o periodo de cursos. E o que aponta a pesquisa, sendo
que quando dizem ter conhecimento destas praticas, alguns bombeiros talvez se refiram a si
mesmos enquanto vitimas.

O trabalho de exceléncia dos bombeiros ndo deve levar a conclusdo de que sdo
“bonzinhos”, reconhecidos “herdis”, e que por isso ndo precisam se interessar pela tematica
de direitos humanos. O alto prestigio social que possui a Corporacdo deve levar a
compreensao de que possui credibilidade a ser preservada e também, que pode alcangar mais
pessoas, levando um discurso de cultura da paz e protecdo a direitos. Bombeiros sdo
protagonistas na formac&o sobre direitos humanos.

Em “Direitos Humanos: Coisa de Policia”, Balestreri (1998, p. 22) tece treze
consideracgdes, as quais surgem de sua experiéncia em educacdo em direitos humanos junto a
policiais. Tais consideracdes sdo de forma ampla aplicaveis aos bombeiros, pois o trabalho
desenvolvido pelo autor contempla inclusive estes profissionais, em tantas coisas semelhantes
aos policiais. Bombeiros, que integram o sistema de Seguranca Pdblica e que tem papel

pontual na garantia e respeito aos direitos humanos.
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Serdo mencionadas a seguir algumas destas consideracdes e nos pontos em que
Balestreri se referiu a policiais, aqui se fara mencao a agentes ou operadores de Seguranca
Publica e em alguns momentos, especificamente, bombeiros, dada a abrangéncia e o alcance
da sua pesquisa.

A primeira consideracdo do autor, diz respeito ao fato de se considerar o agente de
Seguranca Publica, sob seu aspecto de cidadania. Nessa logica, bombeiros sdo cidaddos,
membros da comunidade. N&o sdo membros de uma sociedade a parte, desvencilhada do
todo. “Sociedade civil” e “sociedade militar” sdo termos que ndo se justificam, quando se
considera gque a sociedade é uma.

Quanto ao regime da profissao, Balestreri (1998, p. 23) chama de “bela e competente
estética militar”, o que ndo significa que ha um fator de separacdo, ou mesmo que exista um
inimigo interno a ser combatido. E simplesmente forma de organizagio que orienta forcas de
Seguranca Publica.

Nesse aspecto, é preciso que dia apds dia, 0 Corpo de Bombeiros mais se convenca da
sua missdo. Estad inserido numa sociedade e em defesa dela, na protecdo de direitos
fundamentais. Portanto, a aproximacao entre bombeiros e comunidade a que serve, é salutar e
necessaria. Afinal, bombeiros sdo também sujeitos de direitos e precisam também ser
respeitados no exercicio de sua atividade. Quanto mais aproximac¢do, mais respeito havera,
partindo de todos os lados que se relacionam em sociedade.

Noutra consideracdo, Balestreri (1998, p. 23) aduz que o operador de Seguranca
Publica é cidaddo qualificado pelo servico, representa o Estado. E nessa representacdo do
Estado, esta revestido de autoridade, que se reflete em poder de policia, possibilidade de uso
da forga e de armas. Assim, pode-se pensar no fato de que os bombeiros, enquanto cidadaos a
servico de outros cidad@os devem orientar seu agir para o bem-estar da populacdo. No servico
realizado por bombeiros, ndo deve haver outra possibilidade, sendo a geracdo de bem-estar
para os cidaddos. E € até por isso que se justifica o elevado nivel de reconhecimento da
Corporacéo.

Contudo, ha areas sensiveis do Corpo de Bombeiros e ndo muito conhecidas, mas
efetivas também, como € o caso da Diretoria de Servigos Técnicos, que realiza a fiscalizacéo
de edificacbes, no que se refere a legislacdo contra incéndio e panico. O exercicio desse
especifico poder de policia pode facilmente dar margem a arbitrariedades.

Ainda, pode-se pensar na situacdo da Escola de Formacéo, que recebe civis para que
sejam formados bombeiros. E este 0 momento de se colocar a prova os limites, de forjar o

profissional do ponto de vista técnico. Mas também de promover a inculcacdo quanto a
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tematica da cultura de paz. O mesmo se aplica aos Colégios Militares, que lidam com criancas
e adolescentes.

E indispensavel que o bombeiro se veja como cidaddo, sujeito de direitos. Cidadao que
também é agente pablico e que possui uma dimensdo pedagdgica no seu agir. Isso é
demonstrado na terceira reflexdo trazida por Balestreri (1998, p. 24). A exemplo de outras
profissdes, ndo s6 a de professor, o bombeiro é um educador. E educa mais por seus
comportamentos e atitudes do que por palavras.

Esse € um importante objetivo dessa pesquisa: reconhecer o papel do bombeiro
enquanto educador em direitos humanos. Seja de forma locutéria, enquanto ministra as
disciplinas dos curriculos, quando dirige e coordena escolas militares, quando da palestras; e
também de forma ilocutoria, agindo sem excessos, pautados por uma orientacdo voltada para
a cultura de paz.

Outra consideracao é relativa a reconquista da autoestima do operador de Seguranca
Publica, a partir do reconhecimento dessa dimensdo pedagdgica. E preciso que este cidadio se
sinta motivado e orgulhoso de sua profissdo (BALESTRERI, 1998, p. 24).

Patente é que haja a propria ressignificacdo da profissdo de bombeiro, em que o militar
se veja como cidaddo que mais que uma profissio em que deve fiel observancia e
cumprimento a ordens, possui uma missdo. Missao que é de valor para a sociedade, que com
bons olhos o enxerga. E preciso que o bombeiro também se veja com esse olhar, de que
possui dignidade, de que seus direitos sdo preservados, no ambito da caserna e fora dela. 1sso
é uma construcdo que envolve politicas internas e ainda, bom relacionamento com a
sociedade.

O militar que ama sua profissdo e se sente bem com ela, em maior medida quer
respeitar e preservar direitos. Afinal, desrespeito e violacdo a direitos é incompativel com a
nobre missdo de bombeiros. O bombeiro, dentre as varias atribui¢des, ao identificar o
descumpridor das normas de seguranca nas edificagdes, o que se impde é o dever de notificar.
Se por exemplo, é uma interdicdo que deve ser feita, ndo pode usar como justificativa a
alteridade e deixar o estabelecimento funcionar normalmente, como se a situacdo ndo
existisse. Ora, agir pautado pelos limites e mandamentos legais, é também ser pedagogo.

O autor argumenta que o operador de Seguranca, dada essa dimensdo pedagdgica,
deve antagonizar aos procedimentos do criminoso. Nesse momento, diz que é necessario que
se exerca uma funcdo educativa arquetipica: o agente de seguranca € o herdi, 0 mocinho da
historia. Melhor figura ndo poderia se ajustar aos bombeiros: a de herdi. Assim visto no

imaginario infantil. O herdi aqui, ndo apenas tido como aquele que supera limites para salvar.
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Mas aquele que salva indistintamente, sem acepcdes. E, alem disso, chama-se atencdo quanto
ao antagonismo relativo a posturas violentas, truculentas. 1sso, com grande possibilidade de
acontecer no ambiente de formacdo, ou interno. Se é com respeito a direitos e pacificamente
que se age com o publico externo, de outra maneira, ndo pode ser com o publico interno.

Outro interessante aspecto trazido por Balestreri, diz respeito a ‘“dimensdo
testemunhal”, exemplar, dos operadores de Seguranca Publica. O momento em que agem, ¢
marcante, normalmente de fragilidade. Portanto, o agir deve ser cuidadoso, ndo deve gerar
traumas (BALESTRERI, 1988, p.29).

No Corpo de Bombeiros a andlise desse aspecto testemunhal deve ser feita
principalmente numa oOtica interna. O bom testemunho deve ser dado diuturnamente, de
maneira que bombeiros mais antigos orientem bombeiros mais modernos, na construgdo da
cultura da paz, por meio do exemplo.

O autor também tece consideracdes sobre a abdicacdo da logica corporativista.
Praticas abominaveis ndo devem ser acobertadas, sob a justificativa de identidade, unido. A
ética que deve prevalecer ndo € a de Corporacdo, de grupo, mas a ética da cidadania
(BALESTRERI, 1988, p. 31).

Argumenta ainda Balestreri (1998, p. 32) sobre a necessidade de haver equilibrio
psicolégico nas acdes dos operadores de Seguranca Publica. Para tanto, trata da importancia
de haver selecéo rigorosa destes profissionais, afinal, profissdes de militar, a exemplo também
de Direito, Medicina, Magistério, facilmente atraem caracteres psicopaticos, para exercicio
livre do poder. Nesse sentido, a Lei n°® 2.578/12, no seu art. 11 prevé que para 0 ingresso é
necessario teste psicoldgico.

Fala ainda, da importancia de atendimento psicologico destes profissionais. No Corpo
de Bombeiros € alto o nivel de tensdo. Afinal, lida-se frequentemente com cenas de perigo,
acidente, morte, tentativas suicidas. A presente pesquisa constata que o CBMTO oferece esse
tratamento aos seus integrantes, por meio de profissionais habilitados. Quando se faz mencéo
a este equilibrio psicoldgico do profissional, Balestreri (1998) argumenta que isso reflete na
prépria satde da Instituicdo. Profissionais psicologicamente abalados tém afetada a prestacdo
de servigco a comunidade.

A Corporacdo deve colaborar para 0 bem-estar de seus membros, 0s quais ja exercem
profissdo que conta com elevada pressao psicoldgica. Ndo deve a instituicdo ser responsavel
por gerar traumas ou marcas que a propria atividade ja tem o condao de gerar.

N&o se pode desprezar os resquicios de violéncia e humilhacdo, ainda presentes na

formacdo de policiais e bombeiros. Mas a hierarquia e a disciplina ndo podem ser utilizadas
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como escudo para a pratica de arbitrariedades. Pelo contrario, a hierarquia deve se manter
inabalada, a fim de ndo haver a desordem, ou mesmo o descaso. A forca bruta, a imposi¢do da
postura do medo devem ceder espaco a especializacdo de professores, a priorizacdo dos
conhecimentos técnicos da profissdo, aos relacionamentos interpessoais e o dialogo sobre
direitos.

Quando se aborda essa questdo, ndo quer dizer que se va dispensar o treinamento
necessario nos cursos, que muitas vezes levam a prova fisica e até a exaustdo. Até porque,
conhecer 0s préprios limites € importante numa profissdo como essa. O que se coloca em
questdo € o prejuizo gerado pelo autoritarismo, que tende a criar uma reproducdo de técnicas
do medo. Néo € pela truculéncia que se forja o militar promotor de Seguranca Publica. Pelo
contrario. E pelo respeito as tradicdes, & nobreza da missio e pela inclusdo social do militar e
resgate de sua autoestima.

Nesse aspecto, Balestreri faz uma interessante reflexdo sobre a desmilitarizacdo da
policia, o que se estende aos bombeiros. Chama isso de panacéia, que muito facilmente pode
se tornar uma demagogia barata. Afinal, o risco que se corre é de existir menos hierarquia,
menos controle, mas as mesmas praticas, ndo se traduzindo assim em transformagdo na
postura. Assim diz Balestreri (1998, p. 99): “A palavra ‘civil’ ndo tem o dom magico de
transformar em democraticas as institui¢des, assim como o termo ‘militar’ ndo as contamina,
necessariamente, com a sombra da ditadura.” E isso é tdo certo, que ndo sdo apenas as
CorporacOes militares que praticam violéncias em suas agoes.

David Bayley, na obra “Padrdes de Policiamento: uma analise internacional
comparativa” faz uma analise da policia no mundo moderno, de seus modelos de atuagdo e
funcionamento. Diz que o termo policia refere-se a “pessoas autorizadas por um grupo para
regular as relacfes interpessoais dentro deste grupo através da aplicagdo da forga fisica.”
(BAYLEY, 2006, p. 20). Atribui como caracteristicas da policia moderna ser especializada,
publica e profissional.

O autor aduz que ha um desinteresse académico pela policia, e alguns motivos atribui
para isso: ndo desempenha papel relevante nos grandes eventos histéricos, possui atividades
muito rotineiras e clientela comum. Isso, com base em Reith (1952) “a policia raramente
desempenha um papel importante nos grandes eventos historicos. N&o estdo envolvidos em
batalhas épicas, marchas herdicas ou retiradas espetaculares.”

De acordo com Bayley (2006, p.173), “O relacionamento da policia com a sociedade é
reciproco — a sociedade molda o que a policia é e a policia influencia aquilo em que a

sociedade pode se tornar”.
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De tal maneira, a atividade policial é influenciada pelas demandas sociais, de modo
que a sociedade que ainda passa por um processo de amadurecimento democratico, ndo tem
uma policia diferente disso.

Por mais que a obra seja voltada para as policias, como ja dito neste trabalho, o Corpo
de Bombeiros tem fortes ligacGes com a Policia Militar. E em sua obra, Bayley (2006) nédo
atribui o fato de policiais agirem com violéncia, por serem militares.

Nesse ponto da pesquisa, 0 que se busca é de alguma maneira, desmistificar o fato de
que o responsavel pela violéncia na Seguranca Publica, ser atribuido ao padrdo militar. N&o é
objetivo deste trabalho tratar da desmilitarizacdo das instituicGes de Seguranca Publica,
debatendo prds e contras do tema. Mas 0 que se chama atencdo é para o fato, de que ainda que
as instituicbes ndo sejam militares, se ndo houver durante a formagdo dos profissionais de
Seguranca Publica, uma educacdo orientada pelo respeito, de igual maneira, subsistira o
problema.

Deve-se durante a formacdo encontrar um equilibrio, de maneira a aproximar ao
maximo os profissionais da realidade a qual enfrentardo, sem, contudo, ser mantida a
“pedagogia do sofrimento”.

A pesquisa ora realizada aponta para a importancia de se realizar uma ampla discusséo
sobre direitos humanos no d&mbito do Corpo de Bombeiros Militar. N&do é o fato de ser esta
uma Corporacdo militar, que a consolidacdo dos direitos humanos é incompativel.

Pelo contrério, por tudo que se tem falado, o coerente é que haja uma consolidacdo da
cultura da paz no Corpo de Bombeiros. Afinal, esta é uma instituicdo que faz parte da
organizacdo democraticamente estruturada no pais. Portanto, € inconcebivel que instituigdes
que facam parte da Administracdo possam ser incompativeis com o modelo democrético.

As tradigOes militares e as respectivas relagdes de poder existentes na caserna, ndo
devem ser barreiras para o didlogo quanto aos direitos humanos. Principalmente, quando se
trata do Corpo de Bombeiros, que tem como missdo precipua a prote¢do da vida e de direitos
fundamentais das pessoas. Portanto, o coerente é que bombeiros se interessem por direitos
humanos, e tenham este como tema caro, relevante. Mas para isso, € preciso que estejam
imbuidos num processo que os faga se enxergar como sujeitos e atores de tais direitos, que a
sua orientacdo ndo seja dada tdo somente por uma midia que trata do tema como se 0s agentes
estatais fossem exclusivamente os grandes vildes quanto aos direitos humanos.

E preciso ainda, que se crie uma cultura de respeito no ambiente interno, de maneira

que 0s proprios bombeiros se respeitem quanto aos seus direitos basicos. Afinal é
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completamente contraditorio de bombeiros serem vistos como herois e admirados pela
sociedade e entre si violarem os proprios direitos, praticando violéncias ou humilhagdes.

O que se verifica, portanto, é que é necessario existir uma verdadeira mudanca de
cultura, a fim de que os bombeiros avancem no sentido dos direitos humanos. Para tanto, é
que se concebe a criacdo do Nducleo Interdisciplinar de Educagdo em Direitos Humanos -
NIEDH. Por meio de uma acdo dirigida pelo Nucleo, poderdo ser realizados estudos por
equipe multidisciplinar, a fim de se tracar diretrizes para o planejamento, e execu¢do das
atividades de educacdo em direitos humanos a serem desenvolvidas como politica e filosofia
da Corporacéo.

O Ndcleo devera desenvolver suas atividades numa perspectiva de autonomia, de
pesquisa e interdisciplinaridade, propicio para refletir sobre educacdo e formagdo de cultura
em direitos humanos. Quando se trata especificamente da atuacdo dos militares estaduais,
pode-se pensar em algumas importantes areas de estudo, tais como, Seguranca, Comunicacao,
Administracdo, Direito, Psicologia, Medicina, Assisténcia Social, Musica, Fisica, Economia,
Antropologia, Teologia, Informatica, Educacédo, entre tantas outras. E é oportuno envolver
também a Universidade, outros orgaos de Seguranca e os Orgdos ligados a Justica, numa
linguagem ampla sobre os direitos humanos e 0 acesso a justica.

Apenas por meio do monopdlio da coercdo estatal é impossivel promover a
concretizacio dos direitos humanos. E necessario que haja educagio com vistas a construir
uma sociedade de respeito pleno a estes direitos, que os deseje e 0s respeite, nos mais diversos
niveis e acoes.

O Ndcleo permitird amplo contato com a sociedade, agregaré e sistematizaré a¢@es que
ja existem no ambito da Corporacdo em defesa dos direitos humanos, mas que acontecem sem
que sejam revelados esses objetivos precipuos de construcao de cultura da paz.

Exemplo disso é o Projeto Bombeiros em Acédo, que conta com forte intervengdo de
bombeiros voluntarios nas comunidades carentes, levando acbes de protecdo a direitos
humanos, porém, de maneira ndo sistematizada. E ainda, o proprio exercicio da atividade
operacional, em que se pratica, por exemplo, a intervencdo humanizada no atendimento pré-
hospitalar. S&o situacGes que podem entrar para um amplo debate, inclusive com a
participacdo da comunidade.

O NIEDH ¢é uma proposta de grande relevancia, a fim de fomentar a pratica de
educacdo em direitos humanos na Corporacdo, seja quanto a orientacdo dos curriculos dos

diversos cursos, seja quanto as praticas desenvolvidas pela Corporagéo.
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Tendo sido encaminhado documento a todos os Corpos de Bombeiros do Brasil, a fim
de que estes se manifestassem se participam de algum Nucleo de Direitos Humanos e se no
caso de participarem que apresentassem a estrutura, as respostas recebidas foram no sentido
de que ndo participam de nenhum Nucleo. Portanto, a proposta é inédita no Brasil.

Serd tomada como base para a proposi¢cdo do Ndcleo, a experiéncia da Universidade
Federal do Tocantins. O NIEDiH da UFT foi criado por meio da Resolucdo do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) N° 01/2007. Esta Resolucdo além de criar o
NIEDiH, apresenta sua justificativa para sua implantacdo e objetivos e o regimento interno,
constando a constituicdo, denominacdo e finalidade, os membros integrantes, a direcao,
organizagdo e administracdo, o funcionamento e outras disposi¢oes.

Com base nisso, se propde a anexa Minuta de Projeto Portaria para a criacdo do
NIEDH na estrutura do Corpo de Bombeiros. Alguns aspectos atinentes ao funcionamento e
composicdo foram suprimidos em relacdo ao Regimento da UFT, tendo em vista a natureza da
instituicdo, sendo que a proposta devera, dentro de um processo democratico, passar pela
discussdo da Corporacao.

No projeto consta a justificativa para a implantacgio do NIEDH no Corpo de
Bombeiros do Tocantins, como um instrumento para a conformacao dos direitos humanos na
Corporagdo, por meio da educacdo. Tudo dentro da perspectiva tracada nesta pesquisa. Um
NIEDH que estimule o dialogo, o consenso, o respeito aos direitos dos individuos. 1sso,
demonstrando amadurecimento no processo democratico, em que as Instituicdes ndo servem
apenas a um aparelho ideolégico, em que o poder é exercido em nome de uma dominacdo e
anulacdo da autonomia dos individuos.

As demandas que a sociedade impde, quanto a resolucdo dos conflitos, ndo podem
mais estar apenas nas maos do Poder Judiciario, mas devem contar com a participacdo de
todos, rumo a justica social. E o NIEDH é uma proposta que visa promover a orientacdo dos
bombeiros e da comunidade nesse sentido.

Quanto ao ambiente interno, o NIEDH servird a sistematizacdo das atividades ja
desenvolvidas por bombeiros, seja por meio da pesquisa ou do agir junto a comunidade.
Atuara no planejamento e desenvolvimento de acbes para a formacdo de bombeiros,
orientadas numa matriz de protecdo de direitos humanos. Fomentara o bom relacionamento
entre bombeiros, por meio de acbes educativas para a defesa de uma cultura de paz e de
respeito, a fim de que ndo sejam os bombeiros os algozes de si mesmaos.

No ambito externo, objetiva o alcance da sociedade, mantendo com esta estreito

relacionamento, a fim de contribuir com o desenvolvimento dos direitos humanos,
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principalmente nas atividades desenvolvidas pela Corporacdo, mormente as de educacao
formal e assuntos atinentes a defesa civil. Envolvera agentes puablicos, principalmente de
Seguranca Pablica, a comunidade académica e a sociedade civil organizada.

O Nucleo sera um instrumento que permitira que sejam feitas constantes e regulares
discussdes sobre direitos humanos, desta forma consolidando o papel do Corpo de Bombeiros
Militar como promotor e defensor destes direitos, a fim de contribuir para a preservagdo da
vida e para a promocao da cultura da paz.

A agregacdo de pessoas, 0 estudo e a pesquisa serdo fatores que favorecerdo o
desenvolvimento do pensamento filosofico, politico e juridico. Com este espaco, dentro da
estrutura da Corporagdo, a compreensdo sobre direitos humanos tende a ser ampliada, néo se
reduzindo mais a visdo cliché que reduz o tema a defesa do crime e condenacdo dos agentes
estatais. O NIEDH podera estimular a compreensdo no sentido dos direitos humanos serem
entendidos como direitos subjetivos, de todos, imprescindiveis, e irrenunciaveis, que sdo
condicOes para a manutencdo da vida digna e plena das pessoas na comunidade e ndo uma
invencéo.

A implantagdo do NIEDH no Corpo de Bombeiros poderd se converter num marco
para 0 desenvolvimento dos direitos humanos no Estado do Tocantins, afinal, suscitara
discussdes em prol do reconhecimento da dignidade da pessoa humana num meio por vezes
tdo fechado e tdo pouco conhecido pela sociedade que € o dos Quartéis, mas que langa para
sociedade trabalhadores em regime de escala ininterrupta para prestacdo de servico a
comunidade.

O objetivo € que o NIEDH consolide-se com um referencial quanto a defesa dos
direitos humanos, promovendo ampla orientacdo e educacdo nesse sentido, de maneira a
influenciar praticas, curriculos e atuacdo dos bombeiros, seja no ambiente escolar ou fora
dele.

O Corpo de Bombeiros Militar, por meio do NIEDH trabalhard em sintonia com
pesquisadores e com a sociedade civil, num compromisso de difusédo da cultura da paz e da
construcdo de uma sociedade de valores fraternos, o que € plenamente compativel com a
atividade de bombeiros.

Conforme se dé o desenvolvimento do Nducleo, este influenciara nos proprios
principios da Corporacdo, que voltara seu olhar, para formar de maneira sistematizada e
planejada, cidaddos que aspirem a cultura de paz e que se reconhecam como importantes

atores sociais. O NIEDH mantera um espago permanente, com pessoal pronto a receber as
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demandas que lhe forem apresentadas. Realizard reunides constantes, a fim de fomentar
praticas educativas, para o desenvolvimento de uma cultura de tolerancia.

Muitas sdo as frentes de servi¢o do Corpo de Bombeiros, o que envolve treinamentos
constantes, aperfeicoamento e foco na atuacdo. O que se busca com a implantacdo do NIEDH,
é que todas estas acOes de bombeiro e ainda outras que ndo sejam propriamente ligadas a
atividade-fim, sejam orientadas para a defesa e a promocdo dos direitos humanos, com
respeito a diversidade e a dignidade do homem. Portanto, o0 que se quer é orientar as acoes,
que ja sdo de protecdo de direitos humanos em sua maioria, mas que agora sejam pensadas,
sistematizadas para este fim.

O ideal € que o NIEDH funcione em sala com condic¢Ges fisicas propicias, contando
com equipamentos e materiais, como computadores, impressora, data show, cadeiras, mesa
redonda e de escritério, a fim de permitir o desenvolvimento das reunides, discussdes e
trabalhos.

O ambiente deve ser agradavel, contando com uma temperatura ambiente adequada,
cores claras e decoracdo propria, de maneira a desvincula-lo das outras se¢des do Quartel.
Serd um espaco que permitira amplo debate. Além dos debates, o NIEDH realizara acgoes
concretas, como producdo de trabalhos cientificos - livros, artigos e periddicos; material de
orientacdo e apoio - cartilhas, folders e instrucdes; também podera organizar eventos, como
palestras e simposios e cursos relacionados a difusdo e exercicio de protecdo aos direitos
humanos. Podera ainda, desenvolver projetos para promocdo e desenvolvimento dos direitos
humanos, seja em escolas, comunidades menos favorecidas, e nos préprios quartéis. Suas
acOes serdo divulgadas em instrumento préprio, devendo ser criado um Boletim, o qual
poderéa ser publicado no sitio da Corporagdo, onde inclusive havera link préprio para acessar o
Nucleo e conhecer o seu trabalho e a sua estrutura.

Além dos bombeiros, deste Nucleo, interessante € que participe policiais militares,
civis e federais, membros das Forcas Armadas, guardas metropolitanos, representantes do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, professores, pesquisadores e académicos,
religiosos e outros grupos da sociedade civil organizada que se interessem pelo tema.

A Minuta de Portaria servira a formalizacdo do NIEDH, o qual serd uma estrutura que
propiciara o planejamento e desenvolvimento de ac¢bes, melhoria na formacdo e capacitacao
em direitos humanos, e ainda, o estreitamento da relacdo de bombeiros entre si, e entre estes e
a sociedade a que servem.

O NIEDH estabelecera um processo sistematico e interdisciplinar de educagdo em

direitos humanos. Afinal, o que se verifica que ainda que exista a protecdo efetiva a tais
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direitos, promovida pelos membros da Corporacgdo, as acdes ndo sdo sistematizadas com este
fim, objetivamente.

Além disso, o Nducleo influenciara na formacdo de bombeiros, a fim de que o
relacionamento interno seja comprometido com a defesa e promocao da dignidade humana.
Afinal, bombeiros com autoestima elevada, respeitados enquanto pessoas humanas que sao,
sendo reconhecidos como sujeitos de direitos, muito mais facilmente, avalia-se que serdo
também formadores em direitos humanos.

H& quem possa pensar que o objetivo com a implantacdo deste Nucleo é ditar passos
para que a formacdo ou mesmo o ambiente dos Quartéis percam suas tradi¢des, desprezem
seu modelo e se afastem da realidade, criando um padrdo ideal. Mas longe disso, 0 que se
quer ndo é eliminar as tradi¢cdes, mas sim, combater as ideologias de violéncia, de desrespeito
ou de indiferenca aos direitos da pessoa humana.

A estruturacdo do NIEDH, com todas suas diretrizes e estrutura, € um processo que
deve ser debatido e compartilhado. A intencdo é lancar a proposta com 0 necessario rigor e
consisténcia teorica, a fim de demonstrar que ndo é a simples inclusdo da disciplina de
Direitos Humanos nos cursos que criara cultura de respeito a direitos na Corporacéo.

Todo o agir da Corporacdo, as relacdes de poder, devem estar envolvidas por um
discurso em respeito aos direitos humanos e a promoc¢do da cultura da paz. Isso certamente
influenciard nas relacdes internas dos membros da Corporacgdo e destes com a sociedade. E
em nada representara entraves a manutencdo das tradicdes que imprimem e qualificam a
Corporagcdo de maneira positiva junto a sociedade, desde que estas se consagrem como
simbolos e marca de um modelo que esta coerentemente enquadrado nos moldes de uma
democracia e ndo como sistema de reproducdo de ideologias de opressdo. Atitudes como esta
sd0 uma parcela de contribuicdo do Corpo de Bombeiros para a manutencdo da vida na

sociedade que justifica a sua atuacdo e em nome da qual existe.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa procurou-se debater sobre alguns conceitos determinantes
para colaborar no processo de consolidacdo dos direitos humanos no Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Tocantins. Mas ndo no intuito de lancar propostas que estejam fechadas
ao ambito dos quartéis.

Embora exista no Brasil uma tendéncia em reduzir Seguranca Publica a intervencao
policial, o Corpo de Bombeiros também é 6rgdo de seguranca, por forca de dispositivo
constitucional. E a Seguranca Publica constitui um setor estratégico para sociedade, sendo
relevante o papel de seus agentes na defesa dos direitos, ainda que em muitos casos sejam
indesejados ou vitimas de preconceitos. Os 6rgaos de Seguranga Publica estdo a servigo da
protecdo de direitos basicos dos cidadaos, portanto, devem estar imbuidos no processo de
conformagdo dos direitos humanos. Para tanto, precisam conhecer, acreditar e se sentir
também sujeitos de tais direitos e ndo vitimas deles.

Urge, pois, um forte processo de educagdo em direitos humanos, afinal, bombeiros sdo
formadores nesse sentido. Quando se trata da educagdo em direitos humanos, aqui ndo se faz
referéncia apenas ao fazer educador do professor que explicitamente, de forma locutéria
constréi uma relacdo de formacdo sobre tais direitos, em disciplinas especificas. Busca-se
abranger aquele ator que ilocutoriamente, seja em sala de aula, lecionando as mais diversas
disciplinas do curriculo ou mesmo fora dela, faz comunicacdo num ambito de formacdo em
direitos humanos, mesmo que indiretamente. Portanto, envolve os bombeiros militares, atores
sociais, situados no ambito do servigo publico, da intervencdo do Estado, que realizam pela
acdo comunicativa uma conformacao do sentido dos direitos humanos na sociedade.

Os bombeiros militares realizam uma comunicacdo social intensa em areas e questdes
sensiveis no ambito dos direitos fundamentais, em assuntos que envolvem a seguranga,
liberdade, patrimonio, integridade fisica, moral, salde e a protecdo a vida do cidaddo. Séo,
assim, atores sociais relevantes, na construcdo de uma linguagem, por meio da acdo. Nos
ambientes que atuam, por meio da experiéncia concreta, ao interagir com a populacao, é
possivel que o militar colabore com a construcdo de uma linguagem sobre direitos humanos,
ao proporcionar uma relacéo capaz de ser reproduzida em outros &mbitos da vida do cidad&o.

Se quando o direito a seguranca, a incolumidade, estd em jogo, e se recebe do Estado
uma resposta de cidadania, de reconhecimento, de respeito, ha assim uma criacdo direta de

mecanismo de construcao de cultura em diretos humanos.
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Direitos humanos s6 podem ser verdadeiramente concretizados numa sociedade em
que ha uma cultura de paz, de respeito a direitos. No cotidiano da sociedade € preciso que haja
a valoracdo de tais direitos, como uma baliza social determinante do comportamento. Para
além do ambiente categorizado da linguagem juridica, no ambiente social, deve haver a
presenca dos direitos humanos como um elemento da maior importancia.

Assim, é indispensadvel que sejam criados mecanismos para que 0s bombeiros
militares, relevantes formadores em direitos humanos, possam ter essa cultura orientando o
seu agir. Afinal, de forma ciclica, agentes estatais ensinam e agem pautados pelos direitos
humanos e, por conseguinte, sociedade que tem contato e aprende sobre direitos humanos,
também os respeita inclusive no que toca aos direitos dos agentes publicos.

O que se buscou com esta pesquisa foi propor a criacdo de um mecanismo que seja
capaz de influenciar positivamente as relacGes de poder no &mbito da Corporacdo, a fim de
que os bombeiros possam ser verdadeiramente educadores em direitos humanos. E assim,
possam contribuir com a justica social, dando sua preciosa parcela de contribuicdo, numa
sociedade que é violenta e cruel em tantos de seus posicionamentos.

Ao final, pbéde-se concluir que a efetivacdo dos direitos humanos e da democracia,
deve necessariamente passar pelo reconhecimento dos multiplos sentidos destes institutos.
Uma forma impositiva ou unilateral, quanto a propria definicdo destes termos, certamente
reflete na falta de alteridade, tdo necessaria no processo de real efetivacdo dos direitos
humanos.

Direitos Humanos sdo conformados num ambiente de constante construcdo de
significados, de debates e argumentacles. E este é também o ambiente em que a democracia
se constréi e é inclusive, propicio a efetivacdo de tais direitos. Por mais que seja dificil
implanta-los em sua plenitude, direitos humanos e democracia sdo factiveis e inserem-se num
processo historico de conformagdo, o qual ndo esté isento da influéncia de relagbes de poder
existentes.

Seguindo uma linha foucaultiana, admite-se que o poder encontra-se infiltrado em
todas as areas da sociedade. Talvez por vezes seja representado de maneira simbolica e esteja
nas maos de uma classe dominante, como sustenta Bourdieu. Mas no movimento do poder,
que € claramente exercido nas organizacdes militares, em que o poder disciplinar e ainda o
simbolico sdo uma constante, possivel é se sonhar com a canalizacdo dos fins para a protecédo
de direitos.

A proposta é que o poder seja orientado para a formacdo de agentes publicos que se

sintam também cidadaos, sujeitos de direito. E ndo cidaddos sob o jugo da opressdo e da
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violéncia. Agentes publicos que tenham intimidade com a tematica de direitos humanos e que
neles acreditem: nos direitos humanos, naturais e universais, aqueles que se referem a pessoa
humana, qualquer gque seja sua origem, os quais sdo fruto de uma luta histérica e que ndo
carecem de leis ou reconhecimento estatal explicito para que sejam evocados. Claro, é que se
sdo positivados e por meio de um processo democratico sdo reconhecidos, certamente em
muito a sua conformacgdo e tutela é facilitada. Todavia, o reconhecimento, mesmo em
previsdo constitucional dos Estados, ndo é sozinho garantia de efetivacdo de tais direitos e
nem pré-requisito para sua efetivacdo. Destarte, &€ essencial que exista um ambiente
democréatico propicio a consolidacdo destes direitos. E nessa simbiose necessaria, entre
direitos humanos e democracia, o convite € ao debate, a evolucdo constante destes Institutos.
Diante de tantas ideologias e discursos, que por vezes induzem a um discurso Unico e
fechado, a ideia é sustentar um discurso democratico e multilateral acerca dos direitos
humanos. E s6 assim se da amplitude a democracia. Nesse contexto, a implantacdo de uma
cultura de respeito € fundamental, pois s6 assim, é estabelecida a inclusdo, é reconhecida a

dignidade de cada um.

No ambito do Corpo de Bombeiros, vé-se que os bombeiros no geral reconhecerem a
importancia de se tratar sobre o tema na Corporacdo. Poréem, apesar de serem socialmente
reconhecidos pelas boas praticas que realizam na sociedade durante a sua prestacdo de
servicos, ainda ndo se sentem sujeitos de direitos humanos. E mais, demonstram em sua
maioria, ter conhecimento de situacdes de violacdo a direitos nos quartéis, o que foi revelado
por meio da pesquisa, em que 84% dos bombeiros tém conhecimento de alguma espécie de

violéncia ou humilhacédo praticada na Corporagao.

Um verdadeiro amadurecimento quanto ao tema na Corporacdo é salutar, de maneira
que seus membros conhecam, acreditem e defendam direitos humanos. N&o aqueles
disseminados pela midia, imbuidos de preconceitos e sem rigor analitico. Mas os direitos que
orientam o desenvolvimento de uma vida socialmente justa, em respeito a vida, a igualdade e
dignidade.

E como forma de propiciar o fortalecimento desta cultura de respeito a direitos
humanos e cultura da paz na Corporacdo, apresentou-se a proposta de criacdo do Nucleo
Interdisciplinar de Educacdo em Direitos Humanos na Corporacdo. O NIEDH reunira
bombeiros, outros agentes publicos, professores e académicos e sociedade civil num profundo
debate sobre o tema. A sua implantacdo sera um marco na histéria do Corpo de Bombeiros

Militar no pais, uma acdo pioneira, certamente.
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O objetivo é abrir as portas da Corporacdo para um olhar externo, a fim de estreitar
lagos com a sociedade e influenciar na conformacdo dessa cultura de respeito tanto entre
bombeiros, quanto com a comunidade. Nesse processo de amadurecimento da democracia e
de consolidacdo dos direitos humanos, é importante que cada um faca sua parte, para que a
sociedade que vive tantas crises possa unida, acreditar em dias melhores, de paz e mais

respeito aos direitos de todos.
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APENDICE A

MINUTA DE PORTARIA PARA CRIACAO DO NIEDH

PORTARIA N° xxx, de xx de xxx de xxxx

Dispe sobre a criagio do Nucleo
Interdisciplinar de Educacdo em Direitos
Humanos — NIEDH, no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Tocantins.

O COMANDANTE GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
ESTADO DO TOCANTINS, com fulcro no artigo 4° da Lei Complementar n° 45, de 3 de
abril de 2006;

RESOLVE:
Art. 1° Criar o Nucleo Interdisciplinar de Educacdo em Direitos Humanos — NIEDH
no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins.

Art. 2° E aprovado o Regimento Interno do NIEDH, na conformidade do Anexo Il a
esta Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

XXX X XXX XXX XXXXXXXX - CEL QOBM
Comandante-Geral



111

ANEXO | a PORTARIA N° xxx, de xx de xxx de xxxx

Apresentacdo do NIEDH

A conformacéo dos direitos humanos e a construcdo de uma cultura da paz sdo fatores
preponderantes para a manutencdo da vida em sociedade. Trata-se de um processo que requer
a participacdo dos mais diversos atores sociais. E 0 Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Tocantins, enquanto instituicdo de Seguranca Publica, por meio de seus agentes, tem papel
preponderante, relativamente a influéncia quanto ao respeito a condi¢do humana, podendo
causar verdadeiras transformagdes na sua realidade local.

Para tanto, importante € que os bombeiros estejam imbuidos neste processo e que,
sobretudo, acreditem na amplitude de protecdo de tais direitos, vendo-se inclusive como
sujeito destes. Nesse sentido, promover a educacdo em direitos humanos, de forma irrestrita, é
essencial. Afinal, por mais que bombeiros estejam diuturnamente atuando na protecdo de
direitos humanos, o debate que se faz em torno do tema ainda é timido na Corporacao.

O Nucleo Interdisciplinar de Educagdo em Direitos Humanos no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Tocantins é, pois, uma proposta de instrumentalizacdo das discussdes
sobre direitos humanos na Corporacéo e, por conseguinte, da consolidacdo da cultura da paz.
Envolvendo diversos setores da sociedade, o Corpo de Bombeiros Militar abrira as suas portas
a sociedade, para que se realize estreito dialogo sobre as questdes que envolvem a condi¢édo
humana e o respeito aos direitos fundamentais.

Serdo realizados estudos e ainda, promovidas a¢des, no intuito de orientar, interferir e
provocar mudanca na realidade e nas relagdes de poder na Corporacdo, de maneira a excluir
de suas praticas quaisquer ideologias contrarias a nobre missdo deste Orgéo, que é proteger e
cuidar das pessoas. Portanto, serdo diversas as estrategias e proposi¢cdes do NIEDH, a fim de
criar uma cultura da paz na Corporacéo e ainda, fora dela.

O NIEDH possui 0s objetivos que seguem.

Objetivo Geral:

Estabelecer, de forma multidisciplinar e interdisciplinar, a educacdo em direitos
humanos, para a criagdo de uma cultura de comprometimento e defesa da dignidade humana,

favorecendo que os envolvidos se sintam sujeitos e atores de direitos neste processo.
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Obijetivos Especificos:

v' realizar ampla discussdo sobre direitos humanos;

v' conceber a educacdo em direitos humanos como parte integrante do processo
educativo;

v promover a defesa dos direitos humanos e dos valores democraticos;

v’ capacitar profissionais e membros da sociedade em geral quanto a conformacao dos
direitos humanos;

v’ propiciar o envolvimento e dialogo entre bombeiros e sociedade a que servem, numa
perspectiva de respeito, tolerancia, solidariedade e justica;

v’ realizar estudos, pesquisas, acdes e orientacdes sobre os direitos humanos;

v’ planejar politicas publicas orientadas para praticas de fortalecimento dos direitos
humanos.

A estrutura do NIEDH sera multidisciplinar e interdisciplinar, ligando-se a area de
ensino da Corporacdo e a outras se¢Oes, bem como aos diversos setores da sociedade. O
Nucleo voltara seus estudos tanto para a educagdo formal, quanto ndo-formal, objetivando
influenciar o agir educador em todos os sentidos.

O NIEDH atuard na capacitacdo de profissionais com relacdo a temas ligados aos
direitos humanos, com promocao de cursos, oficinas e seminarios.

Além das ja citadas acGes, o NIEDH buscara implementar a educacdo em direitos
humanos como componente curricular dos cursos do Corpo de Bombeiros Militar, a ser
tratado de forma transversal.

Fomentara ainda, a formac&o inicial e continuada em direitos humanos e a promogéo
de ac¢des em prol da cultura de ndo-violéncia, acesso a educacdo e minimizacdo de problemas
sociais, mormente de pessoas vulneraveis, identificando ameacas aos direitos humanos, dentro
da Corporacéo e na comunidade na qual se encontra inserido.

O NIEDH e instrumento que impactara no Corpo de Bombeiros Militar, influenciado
na construcdo de uma verdadeira cultura da paz, disseminada por profissionais que acreditam

em direitos humanos e fazem deles a sua missao.
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ANEXO Il 3 PORTARIA N° xxx, de xx de xxx de Xxxx

REGIMENTO INTERNO DO NIEDH

CAPITULO |
Da Constituicdo, Denominacéo e Finalidade

Art. 1° O Nucleo Interdisciplinar de Educacdo em Direitos Humanos — NIEDH é
destinado a planejar, coordenar e executar acOes orientadas para a educacdo em direitos
humanos, para a criagdo de uma cultura de comprometimento e defesa da dignidade humana
no &mbito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins e da sociedade em geral.

Art. 2° O NIEDH esté subordinado institucionalmente ao Comandante Geral do Corpo
de Bombeiros Militar.

Art. 3° O Corpo de Bombeiros Militar — CBMTO é o responsavel pela administracao
e prestagdo de contas dos recursos necessarios para a manutencdo do NIEDH.

Art. 4° Constitui-se area de abrangéncia principal dos estudos e pesquisas do NIEDH,
a educacdo, a cidadania, a cultura, a salde, a justica, seguranca publica e a familia.

Art. 5° O NIEDH tem os seguintes objetivos:

v’ estabelecer, de forma interdisciplinar e multidisciplinar, a educacdo em direitos
humanos, para a criagdo de uma cultura de comprometimento e defesa da dignidade
humana, favorecendo que os envolvidos se sintam sujeitos e atores de direitos;

v’ realizar ampla discussdo sobre direitos humanos;

v conceber a educagdo em direitos humanos como parte integrante do processo
educativo;

v promover a defesa dos direitos humanos e dos valores democraticos;

v' capacitar profissionais e membros da sociedade em geral quanto a conformacéo dos
direitos humanos;

v’ propiciar o envolvimento e dialogo entre bombeiros e sociedade a que servem, numa
perspectiva de respeito, toleréncia, solidariedade e justica;

v’ realizar estudos, pesquisas, agdes e orientacdes sobre os direitos humanos;

v' planejar politicas publicas orientadas para praticas de fortalecimento dos direitos

humanos.

Art. 6° Sem prejuizo de outras competéncias, o NIEDH podera apoiar, planejar,
organizar, elaborar e executar programas e projetos.
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81° Os trabalhos de pesquisa deverdo cumprir deveres institucionais, sociais e
profissionais.

§2°. As atividades desenvolvidas pelo NIEDH deverdo respeitar aos aspectos éticos e
legais adequando-se as leis e normas vigentes.

CAPITULO II
Dos Membros Integrantes

Art. 6° Podem ser membros do NIEDH:

| - Bombeiros militares;

Il - Profissionais de outras instituicdes publicas;

I11 - Professores, Pesquisadores, alunos, estudiosos e sociedade em geral, que, mesmo
ndo estando vinculados a algum programa ou projeto do NIEDH, quiserem colaborar com
alguma atividade do Nucleo.

CAPITULO 111
Da Direcdo, Organizagéo e Administracao

Art. 7° Sdo 6rgdos de direcdo, organizacdo e administracdo do NIEDH:

NOTA DA PESQUISADORA: Debater com o Comando do CBM para propor a
organizacao.

CAPITULO IV
Do Funcionamento

Art. 8° O Nucleo deve apoiar e promover programas e projetos de estudos, buscar
apoio permanente para o funcionamento e a exceléncia de suas acdes, constituindo-se em
espaco de estudos em educacéo e direitos humanos.

NOTA DA PESQUISADORA: Debater com o Comando do CBM para propor a
organizacao.

Secéo |
Das Reunides

Art. 9° O Nucleo deve ter pelo menos duas reunides ordinarias por semestre.

Art. 10 A cada reunido sera lavrada uma Ata.

CAPITULO V
Da Extingéo do Nucleo

Art. 11 A extincdo do NIEDH poderd ocorrer de oficio, por forca de decisdo do
Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar, ou mediante proposicdo dos seus
membros.
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Paragrafo Unico. Caso o NIEDH seja extinto, seu patriménio sera destinado ao Corpo
de Bombeiros Militar.
CAPITULO VI
Das Disposigdes Gerais e Transitorias

Art. 12 Os casos omissos neste regimento serdo resolvidos pelo Comandante Geral do
Corpo de Bombeiros Militar.



APENDICE B

QUESTIONARIO

INFORMACOES PESSOAIS

1. Sexo:
() masculino (') feminino

Sexo

m Masculino
B Feminino
2. ldade:
()18 —30anos () 31 — 40 anos () acima de 40 anos
Idade
m18-30
m31-40

Wacimade 40
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3. Nivel de formacéo:

( ) Ensino Médio
( ) Graduacéao

( ) Especializacao
( ) Mestrado

( ) Doutorado

( ) P6s Doutorado

Nivel de formacao

2% 0%

BEM

B Grad.

m Esp.

B Mestrado

® Doutorado

4. Posto/Graduacéo:
( ) Soldado

() Cabo

() Sargento

() Subtenente

( ) Tenente

() Capitéo

() Major

() Tenente-Coronel
( ) Coronel
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Posto/Graduacgao

1%

H Soldado

m Cabo

M Sargento

B Subtenente
m Tenente

H Capitdo

m Major

» Tenente-Coronel

5. Tempo de efetivo servico (apenas tempo prestado ao CBMTO):
() menos de 1 ano;

( )1la5anos;

( ) 6al5anos;

() 16 a 25 anos;

() 21 anos ou mais.

Tempo de efetivo servigo

0%

B menos
Wmlas

m6als
m16a25

M 26 ou mais
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MARQUE APENAS UMA ALTERNATIVA DIANTE DE CADA ASSERTIVA
OU PERGUNTA ABAIXO.

1) Numa reunido da Academia de Bombeiros para tratar sobre a reviséo das
disciplinas que compdem o Curso de Formacédo de Soldados do Corpo de Bombeiros
Militar do Tocantins, 0 MAJOR TICIO propds a inclusdo da disciplina Direitos
Humanos no curso, considerando se tratar de tema relevante, tendo em vista o
importante papel do bombeiro militar enquanto agente de seguranca publica. Ja o
MAJOR MEVIO se opds a ideia, pois considera que o tema n&o possui relacdo direta
com as atividades-fim do bombeiro, sendo pois irrelevante estuda-los durante este curso.
Diante dessa situacéo hipotética, voceé:

a) Concorda plenamente com a opinido do Major Ticio;
b) Concorda parcialmente com a opinido do Major Ticio;
c) Concorda plenamente com a opinido do Major Mévio;
d) Concorda parcialmente com a opinido do Major Mévio;
e) Discorda plenamente de ambas as opinides.

2%

A

mB

mp

mE

2) O Brasil foi citado no Relatério Mundial 2016 da organizacdo Human Rights
Watch — que compila abusos de Direitos Humanos em 90 paises — pela violéncia policial
e pela superlotacdo do sistema prisional. A 26° edicdo do relatério foi lancada em
Istambul. O documento afirma essencialmente que varios governos do planeta
reduziram a protecdo aos direitos humanos em nome da seguranca. Esse € um dado real.
Suponhamos que num debate sobre o relatorio, vocé seja chamado a se manifestar,
sobre as seguintes assertivas:

A) Direitos Humanos protegem especialmente criminosos;

B) Direitos Humanos protegem todos aqueles que sdo vitimas das violéncias do
aparato estatal.
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Vocé assim opinaria:
a) Concorda plenamente com a assertiva “A”;
b) Concorda parcialmente com a assertiva “A”;
c) Concorda plenamente com a assertiva “B”;
d) Concorda parcialmente com a assertiva “B”;

e) Discorda plenamente de ambas as assertivas.

mA
mB
mc
uD

mE

3) Durante uma palestra sobre Direitos Humanos numa Universidade, o
PALESTRANTE afirmou que os Direitos Humanos sdo aqueles comuns a todos, sem
distincdo de qualquer natureza, que sdo direitos que decorrem do reconhecimento da
dignidade intrinseca de todo ser humano. Ao abrir espaco para as perguntas e
consideracdes da plateia, um ACADEMICO exp6s que ndo concordava com esta visao,
pois para ele, ndo existem direitos intrinsecos ao homem. Todo o direito decorre de leis
reais e ndo de leis da natureza. Portanto, Direitos Humanos, nada mais sdo que uma
invencdo do préprio homem, sendo que seu conceito possui variagdes em cada povo e
cada cultura. Diante dessa situacdo hipotética, vocé:

a) Concorda plenamente com a opinido do palestrante;
b) Concorda parcialmente com a opinido do palestrante;
c) Concorda plenamente com a opinido do académico;
d) Concorda parcialmente com a opinido do académico;
e) Discorda plenamente de ambas as opinides.
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1%

ml
m2
w3
4

m5

4) No topo desde 2009, o Corpo de Bombeiros manteve o primeiro lugar em 2014
como a instituicdo mais confiavel do Pais. S&o dados do Indice de Confianca Social (ICS)
— Instituicdes, referente ao ano de 2013, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Opiniédo
Publica e Estatistica (Ibope). Dado real. Caso hipotético: Durante uma conversa
informal, 0 SARGENTO LUZ afirmou que tendo em vista este alto grau de
reconhecimento dos bombeiros na sociedade, Direitos Humanos ndo sdo uma tematica
relevante para o CBM, pois no geral, bombeiros ndo violam estes direitos. Em opiniéo
diversa, 0o SARGENTO ILUMINADO afirmou que apesar dos dados, Direitos Humanos
sdo uma tematica relevante para o CBM, afinal, bombeiros sdo formadores destes
direitos pelo seu agir, portanto, devem conhecé-los, a fim de ndo haver violages em
guaisquer de suas praticas. Diante dessa situacado hipotética, vocé:

a) Concorda plenamente com a opinido do Sargento Luz;

b) Concorda parcialmente com a opinido do Sargento Luz;

c) Concorda plenamente com a opinido do Sargento lluminado;
d) Concorda parcialmente com a opinido do Sargento Iluminado;
e) Discorda plenamente de ambas as opinides.

mA
mB
mc

mp
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5) Vocé estudou sobre Direitos Humanos nos cursos de formacao/habilitacao/
aperfeicoamento que frequentou no Corpo de Bombeiros?

a) N&o estudei em curso algum;

b) Estudei em todos os cursos de formagao/habilitacdo/aperfeicoamento que frequentei;
c) Estudei em alguns cursos de formacéao/habilitacdo/ aperfeicoamento que frequentei;
d) N&o me lembro.

mA
mB
mc

mp

6) Se o tema Direitos Humanos fosse debatido no Corpo de Bombeiros Militar, na
sua opinido, onde seria conveniente ser abordado?

a) Em sala de aula, durante os Cursos inerentes a carreira;

b) Em setor e eventos especificos para abordar sobre o tema;
c) Todos os anteriores;

d) Nenhuma das alternativas anteriores.

mA
mB
mc

mp
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7) Esparta foi uma importante Cidade-Estado da Grécia Antiga. Dada a sua
superioridade militar, Esparta era reconhecida como a lider de todas as forcas gregas
combinadas durante as Guerras Greco-Persas. Os cidaddos espartanos, denominados
esparciatas, realizavam o agoge, um rigoroso regime de treinamento e educacgio, sendo
que as formagdes espartanas eram amplamente consideradas entre as melhores no
campo de batalha. De acordo com Plutarco (50-120 d.C.), os recém-nascidos eram
examinados por um conselho de ancidos que ordenava eliminar os que fossem
portadores de deficiéncia fisica ou mental ou ndo fossem suficientemente robustos. As
criancas espartanas eram espancadas pelos pais para se tornarem mais fortes, e, se ndo
fossem, morreriam. Com sete anos, 0 jovem espartano entrava no exército, sendo que 0s
pais (cidadaos) ndo mais comandavam a educacdo dos filhos. As criangas eram
entregues a orientacao do Estado, que tinha professores especializados para esse fim. Os
jovens viviam em pequenos grupos, levando vidas muito austeras, realizavam exercicios
de treino com armas e aprendiam a tatica de formacdo. Sé aos trinta anos de idade
adquiriam plenos direitos politicos. Esparta foi objeto de fascinio em sua propria época,
assim como no Ocidente apds 0 Renascimento da cultura classica. Diante desses aspectos
historicos mencionados, vocé:

a) Considera que Esparta violava os direitos humanos das criancas, pois estes direitos
sdo intrinsecos ao homem, em qualquer tempo e lugar, independentemente da lei;

b) Considera que Esparta ndo violava os direitos humanos das criancas, pois a forma de
educé-las estava inserida na cultura daquele povo, referendada por meio de suas
normas;

c) Considera que a tematica direitos humanos néo possui relagdo alguma com esses
fatos histéricos;

d) Nenhuma das alternativas anteriores.

mA
mB

mp
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8) Na sua opiniéo, Direitos Humanos devem ser debatidos e conhecidos:

a) Pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, Policia Militar, Policia Civil e aparelhos de
repressao estatal;

b) Pelos setores diversos da sociedade (ONG’s, grupos religiosos, comunitarios, etc.),
inclusive pelo Corpo de Bombeiros Militar;

c) Todas as alternativas anteriores;
d) Nenhuma das alternativas anteriores.

mA
mB

mp

68%

9) Em 2014 foi publicada a pesquisa “Opinido dos Policiais Brasileiros sobre
Reformas e Modernizagio da Seguranca Publica”, organizada pelo Centro de Pesquisas
Juridicas Aplicadas (CPJA), da Escola de Direito da FGV de Sao Paulo, e pelo Forum
Brasileiro de Seguranga Publica. O relatério aponta para a institucionalizacdo de
violages de direitos humanos na formacgdo e treinamentos dos agentes de Seguranca
Publica. Foram ouvidos mais de 21 mil profissionais de seguranca publica (entre
policiais civis, militares, rodoviarios federais, agentes da policia cientifica, peritos
criminais e bombeiros) de todas as unidades da federacao. Destes:

v’ 38,8% afirmaram que ja foram vitima de tortura fisica ou psicolégica no
treinamento ou fora dele;

v' 64,4% disseram ter sido humilhados ou desrespeitados por superiores
hierarquicos.

Diante do exposto na pesquisa, VOcé:

( ) Tem conhecimento de todas as situages dessa natureza terem ocorrido em cursos
do Corpo de Bombeiros Militar;

() Tem conhecimento de alguma situacdo dessa natureza ter ocorrido em cursos
Corpo de Bombeiros Militar;
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() Tem conhecimento de alguma situagdo dessa natureza ter ocorrido em cursos e em
outros ambientes do Corpo de Bombeiros Militar;

() N&o tem conhecimento de qualquer pratica dessa natureza no Corpo de Bombeiros
Militar.

mA
mB
mc
mD
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OFICIO

Aos Senhores Comandantes Gerais dos Corpos de Bombeiros Militares

Palmas-TO, 16 de novembro de 2016.

Assunto: Questionario

Senhor Comandante Geral,

1. Eu me chamo HALYNY MENDES GUIMARAES, sou Major do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Tocantins e mestranda em Direitos Humanos e
Prestacdo Jurisdicional pela Universidade Federal do Tocantins — UFT, em convénio
com a Escola Superior da Magistratura.

2. Realizo pesquisa no ambito do CBMTO, autorizada pelo comando desta
Corporacédo, a qual trata sobre o papel dos bombeiros militares enquanto importantes
formadores em Direitos Humanos.

3. Para tanto, solicito os préstimos de V. Ex®. no sentido de responder, até o
dia 25 de novembro do corrente ano, aos seguintes questionamentos, o que sera de

grande importancia para o desenvolvimento da pesquisa:

a) O Corpo de Bombeiros Militar deste Estado participa de algum Nucleo
Interdisciplinar sobre educacdo em direitos humanos?
b) Em caso positivo, qual é a estrutura do Nucleo?

4. Desde ja, agradeco a colaboracéo.

Respeitosamente,

HALYNY MENDES GUIMARAES — MAJ QOBM/E
Assessora Juridica do CBMTO



\,z« g
ESTADO DO TOCANTINS

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
QUARTEL DO COMANDO GERAL

DECLARAGAO DE INSTITUICAO PARTICIPANTE

Eu, DODSLEY YURI TENORIO VARGAS — CEL QOBM, Comandante Geral do
Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins, participante no projeto de pesquisa
intitulado: “NUCLEO INTERDISCIPLINAR DE EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS: pela construgdo da cultura da paz no Corpo de Bombeiros
Militar do Tocantins”, DECLARO ter lido e concordar com a proposta de
pesquisa da instituicdo proponente, bem como conhecer e cumprir as
Resolucdes Eticas Brasileiras, em Especia| a Resolucdo CNS 466/2012 e a
Norma Operacional CONEP 001/13. Esta instituicao esta ciente de suas
responsabilidades e de seu compromisso no resguardo da seguranca e bem-
estar dos participantes, dispondo de infraestrutura necessaria para a garantia a
realizacdo das agdes previstas no referido projeto, visando a integridade e

protecdo dos participantes da pesquisa.

!

%,

% Ppalmas - TO, 26 de outubro de 2016.




UNIVERSIDADE FEDERAL

0o TOCANTINS

PROGRAMA INTERDISCIPLINAR DE MESTRADO PROFISSIONAEEM
PRESTACAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS

DECLARAGAO DE INSTITUICAO PROPONENTE

Eu, TARSIS BARRETO OLIVEIRA, CPF ne 777.744.695-91, abaixo assinado,
respondo como Coordenador do programa de pos-graduacao stricty sensu —
Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos (MPIPJDH), da Universidade Federal do Tocantins (UFT), inscrita sob o
CNPJ n° 05.149.726/0001-04 e cujo telefone de contato & o (63) 3218-4247. A
referida instituicdo & proponente do projeto de Pesquisa intitulado: “Nucleo
Interdisciplinar de Educacdo em Direitos Humanos: pela construcao da cultura da

Paz no Corpo de Bombeiros Militar do"*"Toc:antins”, que esta sendo proposto pela

erdisciplinar em Prestacéo

Coordenador do Mestra ofissional e Int
Jurisdicional e Direitos Humanos
UFT

Prof. Dr. Tarsis Barreto Oliveirg

Coord. Mestrado Prestagéo
Jurisdicional e TreTitos Humanos
U



UNIVERSIDADE FEDERAL

oo TOCANTINS

PROGRAMA INTERDISCIPLINAR DE MESTRADO PROFISSIONAL EM
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS

DECLARAGAO DO PESQUISADOR RESPONSAVEL

Eu, HALYNY MENDES GUIMARAES, abaixo assinado, pesquisadora
responsavel envolvida no projeto intitulado: “Nucleo Interdisciplinar de Educacéo
em Direitos Humanos: pela construcao da cultura da paz no Corpo de Bombeiros
Militar do Tocantins”, declaro estar ciente de todos os detalhes inerentes a
pesquisa e comprometo-me a acompanhar todo o processo, prezando pela ética
tal qual expresso na Resolugéo do Conselho Nacional de Saide — CNS n° 466/12
e suas complementares, assim como atender os requisitos da norma operacional
da Comissao Nacional de ética em Pesquisa — CONEP N° 001/13, especialmente,
no que se refere a integridade e protecdo dos participantes da pesquisa.
Comprometo-me também, a anexar os resultados da pesquisa na Plataforma
Brasil, g.arantindo o sigilo relativo as propriedades intelectuais e patentes
industriais. Por fim, asseguro que os beneficios resultantes do projeto retornarao
aos participantes da pesquisa, seja em termos de retorno social, acesso aos

: I .
procedimentos, produtos ou agentes da pesquisa.

g
Palmas, 03 de outubro de 2016.

o - ” ~J
-.15/: 0 p\’b 17\ ,mwty %\,mcuwb/
HALYN MEKDES GUIMARAES

Mestranda

Programa Interdisciplinar de Mestrado Profissional em Prestagao Jurisdicional e
Direitos Humanos



UNIVERSIDADE FEDERAL

poTOCANTINS

PROGRAMA INTERDISCIPLINAR DE MESTRADO PROFISSIONAL EM PRESTACAO
JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANQOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar da pesquisa “Nucleo Interdisciplinar de Educacéo
em Direitos Humanos: pela construgdo da cultura da paz no Corpo de Bombeiros Militar
do Tocantins”, sob a responsabilidade da pesquisadora HALYNY MENDES
GUIMARAES, mestranda em Direitos Humanos e Prestagdo Jurisdicional pela
Universidade Federal do Tocantins - UFT, em parceria com a Escola Superior da
Magistratura do Tocantins — Esmat.

Na pesquisa, pretende-se analisar o papel dos bombeiros militares como formadores na
educacdo em Direitos Humanos. A pesquisa € bibliografica e documental, baseada em
livros e artigos cientificos de estudiosos e especialistas no assunto, bem como nas
normas e regulamentos que regem sobre o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Tocantins.

Sua participacdo € voluntaria e se dara por meio de respostas no questionario proprio.
N&o ha respostas certas ou erradas. Sua participacdo é de essencial importancia para
o desenvolvimento deste trabalho, pois estara contribuindo para viabilizar a coleta de
dados para que se alcance o objetivo da pesquisa, especialmente no tocante a conhecer
a partir da visdo que vocé, bombeiro militar, possui sobre o tema em discussédo, como é
tratado o tema Direitos Humanos no Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins.

Se depois de consentir em sua participagcédo o Sr. (a) desistir de continuar participando,
tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa,
seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum
prejuizo, represalias ou exigéncias de qualquer natureza.

No desenvolvimento deste projeto ndo ha risco direto aos sujeitos participantes, exceto
eventual situagdo emocional causada por desgaste ou contrariedade ligado ao tema. E
em caso de tais situacfes, o preenchimento dos formularios pode ser imediatamente
suspenso.

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como é garantido o livre
acesso atodas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, tudo o que queira saber antes, durante e depois da
participacéo.

O (a) Sr (a) nao terd nenhuma despesa e também néo recebera nenhuma remuneracao.
Os resultados da pesquisa serdao analisados e publicados, mas sua identidade néo sera
conhecida, visto que o questionario nao é identificado, respeitando-se a privacidade do
(a) respondente, de forma que ndo h& qualquer outro dado ou elemento que possa, de
gualquer forma, identificar.

Para qualquer outra informacdo, o (a) Sr. (a) podera entrar em contato com a
pesquisadora na Assessoria Juridica do Corpo de Bombeiros Militar, localizada no
Quartel do Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar, a 403 Sul, Avenida LO 9 com
NS 5, n° 01, CEP 77015-560, Palmas-TO, ou pelo e-mail halynyg@hotmail.com, ou pelos
telefones (63) 3218-4744 e (63) 99212-0540.

PARTICIPANTE PESQUISADORA RESPONSAVEL



Consentimento Pos-Informacéo

Eu,
fui informado(a) sobre o que a pesquisadora quer fazer e porque precisa da minha
colaboragéo, e entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto,
sabendo que ndo vou ser remunerado (a) por isso e que posso desistir quando quiser.
Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo
pesquisador, ficando uma via com cada um de nés.

PARTICIPANTE PESQUISADORA RESPONSAVEL
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: NUCLEO INTERDISCIPLINAR DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: pela
construgdo da cultura da paz no Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins

Pesquisador: HALYNY MENDES GUIMARAES

Area Temética:

Verséo: 2

CAAE: 62532116.6.0000.5516

Instituicdo Proponente: Fundacao Universidade Federal do Tocantins
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 1.958.905

Apresentacéo do Projeto:

O projeto propde a criagdo do Nucleo Interdisciplinar de Educacdo em Direitos Humanos, no ambito do
Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins, mecanismo capaz de tracar estratégias para aprimoramento das
técnicas de educacdo em direitos humanos que atualmente sdo utilizadas. Sera realizada pesquisa
bibliografica e documental relativa ao tema e aplicado questionario, a fim de demonstrar a percepcao dos
bombeiros do Tocantins acerca do assunto.

O presente Projeto foi desenvolvido a partir da necessidade de um estudo que abranja as praticas de
educacdo em direitos humanos no ambito da Seguranca Publica e em especial, do Corpo de Bombeiros
Militar. A pesquisa destina-se a aplicacao pratica do estudo, visando ao enfrentamento de questdes
passadas na Corporacdo quanto a construcao da cultura de direitos humanos.

E uma pesquisa qualitativa, ja que as respostas a serem alcangadas n&o serdo quantificadas. Trata-se de
pesquisa com enfoque filosofico, em que a quantificacio ndo se aplicara. (LUDKE e ANDRE, 1986, p.13)

No que se refere aos procedimentos, é uma pesquisa bibliografica, baseada em livros e artigos cientificos de
estudiosos e especialistas no assunto, bem como pesquisa documental, para a qual se utiliza das normas e
regulamentos que regem sobre o Corpo de Bombeiros do Estado do Tocantins.

Endereco: Avenida Teotdnio Segurado, 1501 Sul Prédio 5 Sala 541

Bairro: Plano Diretor Sul CEP: 77.019-900
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: (63)3219-8076 Fax: (63)3219-8005 E-mail: etica@ceulp.edu.br

Pagina 01 de 05



CENTRO UNIVERSITARIO
LUTERANO DE PALMAS - ey B
-
ULBRA

Continuagéo do Parecer: 1.958.905

A pesquisa bibliografica e documental sera desenvolvida de acordo com os propdsitos do trabalho, dessa
maneira, na primeira fase sera realizada a leitura seletiva, tendo por critério de selecdo os objetivos do
trabalho, de modo que interessam aqueles textos e documentos que possam fornecer esclarecimentos
sobre o problema.

A partir de tedricos sera realizada uma andlise sobre Direitos Humanos e sua conformagdo em ambientes
militarizados. Buscar-se-a fundamentar a importancia da Educacgéo no processo de formacédo de cultura em
Direitos Humanos no meio militar. E ai, o0 estudo se volta para tedricos que repudiam praticas autoritarias e
nao-condizentes no ambiente de formacdo dos agentes de seguranca publica. Ap6s conhecer os
fundamentos teéricos de modo mais aprofundado é que se iniciar4 a pesquisa documental sob uma
perspectiva critica e a indicacdo das praticas que podem ser melhoradas com base nas diversas teorias
estudadas.

Sera também utilizado instrumento de coleta para viabilizar os estudos acerca da percepcao dos bombeiros
militares em relacdo aos direitos humanos. Optou-se pela aplicacdo de um questionario fisico,
desidentificado, in loco, nas unidades do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins, que correspondem as
cidades de Palmas, Araguaina, Gurupi, Porto Nacional e Paraiso.

O Critério de Inclusao é ser bombeiro militar do Tocantins. O Critério de Exclusdo é ndo ser bombeiro militar
do Tocantins. Os bombeiros deverédo participar voluntariamente da pesquisa, de maneira que ndo tem o
carater de ordem e nem mesmo, sera exercida qualquer espécie de pressdo ou reprimenda por parte da
pesquisadora em caso de néo participacao.

No desenvolvimento deste projeto ndo ha risco direto aos sujeitos participantes, exceto eventual situacéo
emocional causada por desgaste ou contrariedade ligado ao tema, quando da resposta aos questionarios.
Nesse caso, o preenchimento dos formularios pode ser imediatamente suspenso.

Os questionarios serdo apresentados aos bombeiros por meio de seus comandantes, numa abordagem
pessoal, de maneira que serd feito um convite a participacao voluntaria. Sera feito o encaminhamento e
retorno dos questionarios via Comandante da Unidade, quando da participacao das reunides mensais na

Capital com o Comando.

Hipotese:

O estudo tem como hipotese para analise, a eficiéncia dos ensinos e da vivéncia dos direitos humanos no
Corpo de Bombeiros como baliza na atuacdo do militar, frente a uma constru¢do de cultura de direitos.
Porque ndo ha como admitir que uma Instituicdo que lan¢a na sociedade potenciais educadores em direitos
humanos, o realize de maneira precaria, ao fazer prevalecer

Endereco: Avenida Teotdnio Segurado, 1501 Sul Prédio 5 Sala 541

Bairro: Plano Diretor Sul CEP: 77.019-900
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qguer seja em seu discurso ou em sua atuagao, praticas autoritarias e destoantes da cultura de direitos
humanos.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

» Compreender a importancia e a efetividade da implantagcao do Nucleo Interdisciplinar de Educacdo em
Direitos Humanos como mecanismo de constru¢do da cultura da paz no Corpo de Bombeiros Militar do
Tocantins.

Objetivo Secundario:

* Analisar o papel dos bombeiros militares como formadores na educagdo em direitos humanos;

» Examinar a possibilidade e desafios de se desenvolver a conformacéo dos direitos humanos em ambientes
militarizados;

« Fundamentar a importancia da constru¢do de cultura da paz e educa¢édo em direitos humanos no ambito
do Corpo de Bombeiros Militar.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

No desenvolvimento deste projeto ndo ha risco direto aos sujeitos participantes, exceto eventual situacéo
emocional causada por desgaste ou contrariedade ligado ao tema, quando da resposta aos questionarios.
Nesse caso, o preenchimento dos formularios pode ser imediatamente suspenso.

Beneficios:

Contribuicéo efetiva na conformacédo dos direitos humanos e cultura da paz no ambito do Corpo de
Bombeiros, o que reflete numa melhor prestacao de servico a sociedade, com garantia e protecdo aos
direitos dos cidad&os.

Comentérios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
O tema é relevante para a ciéncia e podera produzir novos conhecimentos e melhorias na atividade do
grupo a ser estudado e para a sociedade em geral.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacgdo obrigatoria:

Todos os termos obrigatérios do projeto foram apresentados, entretanto néo de forma plenamente
satisfatoria.

- TCLE - Redigido na forma de convite e com linguagem acessivel.
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- Termo de compromisso do pesquisador devidamente assinado.

- Autorizacao da instituicdo coparticipante.

- Folha de rosto corretamente preenchida.

- Instrumento de coleta de dados anexado.

- Cronograma; Necessita ser readequado.

- Orcamento esté satisfatorio.

- Instrumento de Coleta de Dados anexado.

Recomendagdes:
N&o ha.

Conclus8es ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

N&o ha pendéncias que impecam a execuc¢do deste projeto.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagées Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO P | 02/02/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 819830.pdf 13:09:37
Projeto Detalhado / | Projeto.pdf 02/02/2017 [HALYNY MENDES Aceito
Brochura 13:09:02 |GUIMARAES
Investigador
TCLE / Termos de |TCLE.pdf 02/02/2017 [HALYNY MENDES Aceito
Assentimento / 13:07:11 |GUIMARAES
Justificativa de
Auséncia
Outros Justificativa_Pendencias_3.pdf 02/02/2017 |HALYNY MENDES Aceito
13:06:50 | GUIMARAES

Orcamento Orcamento.pdf 02/02/2017 [HALYNY MENDES Aceito
13:05:17 | GUIMARAES

Cronograma Cronograma.pdf 02/02/2017 |HALYNY MENDES Aceito
13:03:39 | GUIMARAES

Folha de Rosto Folha_de_Rosto.pdf 19/11/2016 |HALYNY MENDES Aceito
10:28:42 GUIMARAES

Outros Justificativa_Pendencias_2.pdf 10/11/2016 |HALYNY MENDES Aceito
14:22:44 GUIMARAES

Outros Justificativa_Pendencias.pdf 07/11/2016 |HALYNY MENDES Aceito
13:31:21 | GUIMARAES

Outros Questionario.pdf 03/11/2016 |HALYNY MENDES Aceito
13:39:36 | GUIMARAES

Endereco: Avenida Teotdnio Segurado, 1501 Sul Prédio 5 Sala 541
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Declaracéo de Declaracao_|Instituicao_Participante.pdf | 03/11/2016 |HALYNY MENDES Aceito
Instituicdo e 13:37:46 |GUIMARAES
Infraestrutura
Declaracéo de Declaracao_Proponente.pdf 03/11/2016 |HALYNY MENDES Aceito
Instituicdo e 13:33:48 |GUIMARAES
Infraestrutura
Declaracéo de Declaracao_Pesquisadora.pdf 03/11/2016 |HALYNY MENDES Aceito
13:33:24 | GUIMARAES

Pesquisadores

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

PALMAS, 10 de Marco de 2017

Assinado por:

MARCIA MESQUITA VIEIRA

(Coordenador)
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