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RESUMO

Utilizando como ferramenta de gestdo ambiental podemos citar em escala nacional a licenca
ambiental, de &mbito internacional, podemos ressaltar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O presente estudo visa realizar uma anélise da politica de legislacdo de
licenciamento ambiental do municipio de Palmas — TO, verificando se a mesma se encontra
atualizada e eficiente para o alcance das metas 6, 13, e 15. A metodologia foi realizada por meio
de uma revisdo sistemética em trés etapas: definicdo da &rea de estudo, levantamento
bibliografico e analise qualitativa dos dados documentais. Destaca-se, que para fins de
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades no municipio de Palmas, fixa as
bases legais: 0 Decreto Municipal n°244, Resolugdo COEMA/TO n°27, a Lei Complementar
n°378, a COEMA N°91, a Portaria Naturatins n°35 e a Lei N°3.807. Pode-se notar que mesmo
ndo havendo legislacdo no Brasil que regule a Agenda 2030 em territorio nacional, ha tracos
das ODS estudadas nos documentos legais apresentados, mesmo que em escala micro, atende
as especificidades locais. Apesar da autonomia neste processo, 0 municipio ainda se encontra
sem legislacdes especificas, de tal modo é altamente necessario que leis especificas para a
realidade do municipio e de seus microbiomas.

Palavras-chaves: Conama n°237, Licenga Ambiental, ODS.



ABSTRACT

Using as an environmental management tool we can mention the environmental license on a
national scale, with an international scope, we can highlight the Sustainable Development Goals
(SDGs). This study aims to carry out an analysis of the policy of environmental licensing
legislation in the city of Palmas - TO, verifying whether it is updated and efficient to achieve
goals 6, 13, and 15. The methodology was carried out through a systematic review in three
stages: definition of the study area, literature review and qualitative analysis of documentary
data. It is noteworthy that for the purposes of environmental licensing of projects or activities
in the municipality of Palmas, it sets the legal bases: Municipal Decree No. 244, COEMA/TO
Resolution No. 27, Complementary Law No. 378, COEMA No. 91, Naturatins Ordinance No.
35 and Law No. 3.807. It can be noted that even though there is no legislation in Brazil that
regulates the 2030 Agenda in the national territory, there are traces of the SDGs studied in the
presented legal documents, even if on a micro scale, it meets local specificities. Despite the
autonomy in this process, the municipality is still without specific legislation, so it is highly
necessary that specific laws for the reality of the municipality and its microbiomes.

Keywords: Conama n°237, Environmental License, ODS.
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1. INTRODUCAO

De acordo com Vampré & Medina (2019), as ciéncias do meio ambiente alegam que
a Terra € um produto delicado do inter-relacionamento de ecossistemas, este por sua vez,
estabelece o equilibrio ecologico do planeta. Sabe-se que quaisquer alteracbes no meio
ambiente gera um impacto no sistema ecolégico, o que afeta o equilibrio global.

O homem, num processo de dominagéo, transforma ambientes naturais em artificiais
(SALLES, et al, 2013), neste sentido, é inevitavel a intervencao antrépica em espacos urbanos
e rurais. A constituicdo de 88, em seu art. 3° (inciso 1), garante o desenvolvimento do pais. De
acordo com Nohara (2014), tal desenvolvimento ocorre devido a disponibilidade de
infraestrutura, bem como, a transformacéo e ocupacgéo do espaco. Visto isso, 0 meio ambiente
ndo tem suportado os desequilibrios gerados, e vem reduzindo sua capacidade de assimilar as
alteracdes impostas sobre 0s recursos naturais, excedendo assim, sua capacidade de renovacao
(VIEIRA & WEBER, 2008).

Para Zhouri et. al, (2020), as consequéncias ambientais advindas do desenvolvimento
humano, as chamadas externalidades, podem ser premeditadas e identificadas, possibilitando a
mitigacdo e estabelecendo medidas compensatorias. Contudo, para que se restabeleca o
equilibrio da natureza, se faz necessario a supressao do atual modelo de desenvolvimento, e
busque vertentes da sustentabilidade (VIEIRA & WEBER, 2008). Cunha (2001) afirma que o
desenvolvimento sustentavel é um processo que ocorre gradualmente quando implementado
aos avangos progressivos de diversos setores sociais. Desta forma, o desenvolvimento antropico
deve ser atrelado com a preservacdo do meio ambiente.

De acordo com Andrade (2008) elementos como o comércio internacional, fluxo de
capital e padrdes tecnoldgicos sdo determinantes no que tange modelos econémicos, €
consequentemente 0s impactos no meio ambiente ocasionados por estes. Contudo, a nova
ordem mundial é estabelecer uma harmonia entre a sociedade e 0 meio ambiente, buscando
evitar novos impactos ambientais, principalmente em areas de protecdo ou ameacadas de
degradacéo, por meio de medidas estatais (VIEIRA & WEBER, 2008). De acordo com Morgan
(2012), a crise ambiental pode ser evitada por meio de politicas publicas, com énfase no
licenciamento ambiental, instrumento utilizado em todo o0 mundo.

Utilizado como ferramenta de gestdo ambiental, a licenca ambiental € um documento
que proporciona o controle e assegura a viabilizacdo de atividades econdmicas que exercem
impacto nos recursos ambientais. Sanchez (2013) afirma que no Direito Administrativo a

licenca é um ato administrativo unilateral e vinculado (& legislagéo e aos regulamentos) pelo
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qual a administracdo faculta aquele que preencha os requisitos legais o exercicio de uma
atividade.

O licenciamento ambiental atrelado a avaliagdo de impacto ambiental, segundo
Nascimento e Fonseca (2017), contribui para o aperfeicoamento socioambiental de projetos,
tornando-os menos impactantes e potencializando suas contribuicGes para a sustentabilidade
das comunidades e ambientes impactados. Sendo assim, intermedia as relagdes do homem com
a natureza com o proposito de resguardar ao maximo o meio ambiente para todos.

No mundo, as politicas ambientais sdo utilizadas como instrumento que possibilita o
modo de uso de recursos naturais, bem como, auxilia na no desenvolvimento de atividades
econdmicas (FERREIRA & SALLES, 2017). Tratando-se de politicas ambientais em ambito
internacional, podemos ressaltar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
propostos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) por meio da Agenda 2030, que tem
como objetivo o cumprimento de objetivos e metas que englobam fatores sociais, ambientais,
econdmicos e institucionais. Em 2015, o Brasil assumiu o compromisso proposto pelos ODS,
comprometendo-se assim com o desafio de adequar e criar politicas publicas que possibilitem
lidar com os objetivos definidos na Agenda, a partir da realidade dos municipios e estados que
0 compdem (CAMILO, et al, 2018).

O Brasil como sendo signatario do projeto, e 0s municipios sem o0 amparo do Decreto
n° 8.892, da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, revogado
em 2019, que auxiliaria na mobilizacdo e articulacdo de estratégias para a implementacao dos
ODS nas esferas estadual, distrital e municipal, evidencia ainda mais o fato do grande desafio
dos municipios que precisam elaborar e/ou integrar os ODS em seus instrumentos de
planejamento municipal, bem como atuar conjuntamente com os poderes legislativo, judiciario
e sociedade civil. (SANTOS, 2018).

Tendo em vista que a legislacdo pertinente aos licenciamentos ambientais € um
importante instrumento de gestdo ambiental, o presente estudo relacionou a atual legislacdo do
municipio de Palmas (TO) as questBes pertinentes das novas exigéncias dos ODS, visto que
essa politica influencia diretamente no sucesso do alcance das metas de desenvolvimento
sustentavel da Agenda 2030. E dessa forma responder o questionamento: De que forma a
estrutura da legislacdo ambiental nos processos de licenciamento ambiental de Palmas/TO, atua
em concomitancia com a integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no

planejamento municipal da cidade?
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2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral

O presente estudo visa realizar uma analise da politica de legislacdo de licenciamento
ambiental do municipio de Palmas — TO, verificando se a mesma se encontra atualizada e
eficiente para o alcance das metas 6, 13, e 15 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

propostos pela ONU, por meio da Agenda 2030.

2.2. Obijetivos Especificos
e Expor as diretrizes ambientais dos ODS, e sua relacdo com o Brasil, e seus
municipios;
e Auvaliar a estruturacdo das leis que regem os licenciamentos ambientais em
Palmas (TO), em escala municipal, estadual e federal,

e Analisar a politica ambiental de Palmas (TO) e os ODS.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1. Politicas Ambientais voltadas ao Licenciamento Ambiental instituidas no Brasil

Alguns estudiosos relatam que desde o tempo da colonizacdo portuguesa ja se existia
uma preocupacao com as possiveis alteracdes do meio ambiente, e com isso, as primeiras
medidas regulamentadoras foram iniciadas (CARRILLO, 2013; MEDINA, 2011;
MAGALHAES, 2002).

Cabral (2006), defende que uma das primeiras politicas publicas ambientais foi
estabelecida por meio Decreto de 23.793, o primeiro Codigo Florestal de 1934, dispunha de
obrigagdes aos donos de terras, onde em uma destas obrigacdes, é a protecdo de florestas para
a preservacdo de rios e lagos e areas de risco, sendo tratadas como florestas protetoras (Art. 3°).
Tal ato é conhecido como a protecdo de areas de preservacdo permanente (APP). De acordo
com Peccatiello (2011) os anos 30 deu inicio aos grandes marcos de politicas ambientais como

primeira etapa no que tange a prote¢édo de recurso natural (Quadro 1).

Quadro 1. Legislacbes marcantes para a protecdo dos recursos naturais.

Marcos LegislacGes
Caodigo Florestal (1934) Decreto n°23.793 — 23 de janeiro de 1934
Caodigo de Mineracdo (1934) Decreto n°24.642 — 10 de julho de 1934
Codigo Agua (1934) Decreto n°24.643 — 10 de julho de 1934
Codigo Pesca (1938) Decreto-Lei n° 794 — 19 de outubro de 1938
Estatuto da Terra (1964) Lei n° 4.504 — 30 de novembro de 1964

Fonte: Adaptado de Peccatiello (2011).

Demais marcos ambientais, como criacdo de agéncias e parques, podem se destacar

como a primeira etapa que consolida a protecdo ambiental (PECATTIELLO, 2011):

de agéncias setoriais ao longo da década de 1960 — Ministério das Minas e Energia,
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA); e a
criacdo e delimitacdo de zonas naturais protegidas — Parque Nacional do Itatiaia
(1937), Parque Nacional do lguacu (1939), Parque Nacional da Serra dos Orgéos
(1939), Floresta Nacional de Araripe-Apodi (1946), Parque Nacional do Araguaia
(1959), Parque Nacional das Emas (1961), Parque Nacional das Sete Quedas (1961),
entre outros.
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Para Peccatiello (2011), a segunda etapa ocorreu nos anos 70, com influéncia da
Conferéncia das Nagdes Unidas referente ao meio ambiente em 72. Contudo, apenas em 1973.
O Brasil se posicionou criando a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), o0 6rgéo se
preocupava em avancar com as legislagdes. Para Moura (2016), a criacdo do o6rgéo
institucionalizou a funcdo publica no que tange ao meio ambiente, fazendo com que o Estado
assumisse o papel de regulador.

A legislacdo ambiental brasileira tem como um dos seus mais importantes marcos a
Lei n°6.938/81, conhecida amplamente como Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA,
sua sancao nos trouxe um dos instrumentos mais importantes da politica ambiental, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), definida pelo art. 7°, que estabelece normas e
critérios para o “licenciamento ambiental”, o qual foi efetivado como instrumento de gestdo
ambiental na década seguinte (VILLARES, 2008). O PNMA criou ainda o Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, onde um conjunto de 6rgdos do poder publico e nédo-
governamentais, ficariam responsaveis pela protecdo ambiental do territorio brasileiro
(BRASIL, 1981 — Art. 6°).

Art. 7° - E criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, cuja
composicdo, organizacdo, competéncia e funcionamento serdo estabelecidos, em
regulamento, pelo Poder Executivo (BRASIL, 1981).

Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado (BRASIL, 1981).

Criado em 1986, a Resolugdo CONAMA n°001, surge como um do primeiro
documento legislativo a determinar os empreendimentos obrigados a apresentar estudos de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA para compor o
licenciamento ambiental (BRASIL, 1986), onde ja se via a necessidade de estudos técnicos e
elaborados por especialistas capazes de entender a dindmica do ambiente natural.

Foi por meio da Constituicdo Federal de 88, que surgiu a preocupacgéo e a necessidade
para com as geracOes presentes e futuras em relacdo ao meio ambiente e a sociedade
(SCHIAVO & BUSSINGUER, 2019):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988).
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Entende-se que ha uma necessidade de preservacdo do meio ambiente, uma vez que a
mesma estabelece um determinado grau de qualidade de vida aos seres humanos, isso pois,
geragdes futuras podem ser comprometidas quanto ao bem estar sem um ambiente ecoldgico.
E por meio de suas diferentes esferas que o Poder Publico coloca na pratica o cumprimento do
Art. 225. Cabe salientar, que também é de responsabilidade da sociedade, ou seja, cada
individuo o sentido de preservacdo e 0 uso controlado dos bens, podendo sofrer medidas

punitivas e corretivas para agdes que degradam o meio ambiente.
3.2. Do Licenciamento Ambiental

Furtado (2017) afirma que o licenciamento ambiental foi consolidado no PNMA por
meio dos artigos 2° e 4°. Contudo, o dito licenciamento ambiental, surgiu timidamente ainda
na década de 70 no Estado de S&o Paulo, pela Lei Complementar n°® 94, de 29 de maio de 1974,

sendo interpretado como interesse comuns aos municipios do estado:

VI - Aproveitamento dos recursos hidricos e controle da polui¢do ambiental, na forma
que dispuser a lei federal (BRASIL, 1974).

Criada em 1997, a Resolucdo Conama n° 237, surge como um instrumento legislativo
no que diz respeito a politicas ambientais, definindo e preconizando procedimentos
administrativos do licenciamento ambiental no Brasil. A resolucdo define como licenciamento

ambiental:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgéo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso. (BRASIL, 1997).

De acordo com a Lei complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, o licenciamento

ambiental tem por definicéo:

I - Licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
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potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental.

A Conama n°237, lista diversos empreendimentos e atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, essa obrigatoriedade vai de acordo com o grau de impacto que possa
ser gerado ou sua complexidade (CHAGAS, 2019). Em linhas gerais o licenciamento ambiental
é um instrumento utilizado pelo poder publico capaz de permitir o controle ambiental em

territorio brasileiro.

E o procedimento no qual o poder plblico, representado por 6rgdos ambientais,
autoriza e acompanha a implantacéo e a operacao de atividades, que utilizam recursos
naturais ou que sejam consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras. E
obrigagdo do empreendedor, prevista em lei, buscar o licenciamento ambiental junto
ao Orgdo competente, desde as etapas iniciais de seu planejamento e instalacéo até a
sua efetiva operacdo (FEITOSA et al, 2004).

A licenca ambiental € o documento, com prazo de validade definido, em que o drgéo
ambiental estabelece regras, condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental a
serem seguidas por sua empresa. Entre as principais caracteristicas avaliadas no
processo podemos ressaltar: o potencial de geracao de liquidos poluentes (despejos e
efluentes), residuos sélidos, emissdes atmosféricas, ruidos e o potencial de riscos de
explosdes e de incéndios. Ao receber a Licenca Ambiental, o empreendedor assume
0S compromissos para a manutencdo da qualidade ambiental do local em que se instala
(FEITOSA et al, 2004).

A licenca ambiental é um instrumento de gestdo, que permite os 6rgdos ambientais,
em esfera municipal, estadual e federal, controlar atividades ou empreendimentos e seus
respectivos graus de impacto ambiental. Sabe-se que a instalagédo, continuidade e desativacéo
de tais atividades ou empreendimentos podem gerar impacto a todo instante, podendo atingir
escala global, regional ou local, e é a partir destes graus que se define os tipos de licencas e
quais Orgaos devem emitir. Em todo o processo de funcionamento da atividade, faz-se
necessario um acompanhamento para verificar se ndo houve adigdo de novos impactos, isso
pois, havendo pode comprometer o direito de um ambiente ecologicamente equilibrado no

entorno da regido do empreendimento.
3.3. Das Etapas de um Licenciamento Ambiental

De acordo com Gurgel Jr (2015), para um empreendimento ou uma atividade
materializar a licenga ambiental se faz necessario seguir uma série de exigéncia e medidas

preventivas para que haja uma reducdo dos niveis de poluicéo e para que ocorram tomadas de
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medidas mitigadoras e compensatorias. Cabe salientar que o 6rgao de fiscalizagdo responsavel

ird emitir uma sequéncia de licencas até que empreendimento esteja efetivamente adequado:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacBes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

111 - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operac¢do da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacéo
(BRASIL, 1997).

O licenciamento ambiental devera obedecer a algumas etapas para que 0 mesmo seja
emitido, onde cada empreendimento ou atividade tem suas peculiaridades, as quais deverao ser
analisadas e julgadas pelo 6rgdo responsavel (BRASIL, 2007):

1° Etapa — Identificacdo do 6rgdo ambiental competente para licenciar;
2° Etapa — Licenca Prévia;
3° Etapa — Elaborag&o do Projeto Bésico;

4° Etapa — Licenca de Instalacéo;
5° Etapa — Licenca de Operag&o.

O empreendedor deve respeitar 0s processos para obtencdo do licenciamento
ambiental, incluindo sua jurisprudéncia, para éxito na obtencdo da licenca de operacdo. As
etapas sdo processos simples que quaisquer atividades devem passar, salvo as atividades que
podem a vir possuir a Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental, para esta categoria
0s 0Orgaos responsaveis ja indicam quais atividades e empreendimentos sdo dispensados de

licenciamento.
3.4. Dos Orgaos responsaveis pelo Licenciamento Ambiental

A licenca ambiental permite que o governo controle intervencdes antropicas que
podem vir a causar quaisquer alteracfes ao meio ambiente. Para a obtencdo da licenga, o
governo dispde de orgdos publicos responsaveis por esta obrigatoriedade, em esfera federal
temos o IBAMA e em esferas estaduais sio os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente. A partir
da Lei Complementar n°140, os municipios agora possuem o0s 6rgaos municipais — OMMAS.
O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), teve sua criagdo em 1989, é o

principal 6rgdo ambiental brasileiro, tem como um de seus poderes o de policia ambiental
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(CARMO & SILVA, 2013). O 6rgao é a maior instituicdo que tem o poder de formular,
coordenar e executar agdes no que diz respeito ao meio ambiente (BRASIL, 1989).

Em ambito estadual, o Tocantins promulgou a Lei Estadual n° 858, de 26 de julho de
1996, criando o Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) (TOCANTINS, 1996). O
Naturatins é o 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental e liberagdo de autorizacéo de
intervengdes ambientais, tem também como competéncias (BRASIL, 2016):

Executar a politica ambiental do estado;

Monitorar e controlar aspectos ambientais;

Fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental;

Prestar servigos correlatos atribuidos em convénios, acordos e contratos.

O Naturatins tem como principal objetivo “proteger e conservar os recursos naturais,
visando um desenvolvimento sustentavel”. E o 6rgdo de maior competéncia no que tange o
licenciamento ambiental em esfera estadual. Cabe ao 6rgdo, além de emitir a licenca ambiental,
orientar e monitorar 0os empreendedores em todos 0s processos que se tem a emissao de licenca
até a sua operagdo. Ressalta-se que o 6rgdo tem a competéncia de apurar infracdes ao meio
ambiente e impor san¢des que vado desde pagamento de multas ou prestacdo de servicos de

preservacao.
3.5. Autonomia Municipal

A Lei Complementar n° 140, fixou claramente normas para a cooperagéo entre Unido,
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢es administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio
ambiente, ao combate a poluicéo, e a preservacao das florestas, fauna e flora (BRASIL, 2011).
Essa cooperacgdo se baseia na premissa de que cabe aos municipios a legislacdo ambiental de
assuntos locais desde que suas leis sejam sempre mais rigorosas € ndo mais brandas que as
normas do Estado e da Unido. Sdo a¢des administrativas dos municipios aos procedimentos

quanto ao licenciamento (Art. 9°, LCP n°140):

X111 - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

X1V - observadas as atribuicBes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou
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b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

De acordo com Vieira & Weber (2008), ha uma dificuldade de se centralizar as
tomadas decisdrias de politicas ambientais nas esferas federais e estaduais, no que diz respeito
ao gerenciamento de recursos naturais, devido as caracteristicas geogréficas e de extensao

territorial do Brasil. Para o autor:

Aos Municipios cabe inicialmente o licenciamento das atividades consideradas de
impacto local, considerando-se a natureza da atividade, suas caracteristicas e
complexidade; o referido rol ndo possui caracteristicas taxativas, uma vez que também
recai sobre os Municipios a competéncia de licenciar atividades e empreendimentos
que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio. Para que isso
se verifique, a estrutura do Sistema Municipal do Meio Ambiente serd fator
indissociavel da habilitacdo necessaria junto & Secretaria competente, para que se dé
inicio aos procedimentos praticos de licenciamento, podendo ser exemplificada a
importancia da qualificagdo dos Recursos Humanos Municipais especializados, uma
necessidade fundamental para atuagdo responsavel da administracéo.

Para Agnes et al. (2009) devido ao aumento e acumulo do volume de processos de
requerimento de licenga ambiental em Orgdos federais e estaduais, o Brasil possibilitou a
descentralizacao deste instrumento para municipios em que a atividade seja de impacto local.
Em contraponto, Schreiner (2019) afirma que o0s municipios possuem uma fraqueza
institucional em seus 6rgdos de meio ambiente, isso pois, estes possuem diferencas ao
desempenhar suas atribuicdes devido a fatores financeiros, que na maioria das vezes é desigual,

equipe técnica pouco habilitada e capacidade de gestdo ambiental.

Em Palmas (TO) o licenciamento ambiental sofre um processo de municipalizacao que
ocorre desde 2002, por meio do Decreto n® 244, que estabelece suas normas, critérios e
procedimentos. Inicialmente o instrumento era executado por meio da Agéncia do Meio
Ambiente e Turismo (AMATUR), atualmente o processo ocorre através da Fundacao de Meio
Ambiente de Palmas (FMA).

3.6. Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel

Criada pela ONU, a Agenda 2030 teve seu primeiro esboco na Rio +20, tendo o Brasil
com um grande protagonista. A proposta da Agenda é dispor de orientagdes no que tange o

desenvolvimento sustentavel voltado para os eixos econémico, social e ambiental, instrumento
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mobilizador. A Agenda foi adotada por 193 paises na Cupula das Nagdes Unidas para ser
adotada promovendo um desenvolvimento sustentavel (SEIXAS, 2020).

Estabelecida na Agenda 2030, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel entraram
em vigor ainda em janeiro de 2016. Estes, por sua vez, propdem orientacdes para tomadas de
decisdo para um desenvolvimento sustentavel que deverdo ser tomadas para os proximos 15
anos pelos paises que compdem a ONU, onde os proprios paises deverdo implementar a agenda,
respeitando sua total autonomia (ONU, 2016). Compdem a agenda 17 objetivos (Figura 1) e
169 metas que sdo integradas e indivisiveis.

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: ONU, 2016.
Dando o enfoque em a¢des de conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade e

DE IMPLEMENTAGAD

correlacionando com o licenciamento ambiental em municipios sem costa maritima, pode-se

estabelecer os seguintes objetivos:

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da dgua e saneamento
para todos.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da terra, e deter a perda de biodiversidade (ONU, 2016).

Sabe-se que a agua é vital para os seres vivos, contudo, para que ela esteja propria para
o0 consumo humano ela deve atingir padrées de potabilidade. Para atingir os padrbes de
potabilidade deve-se remover substancias que indicam sinais de poluicdo (RIBEIRO &
ROOKE, 2010). Desta forma, 0 ODS6 traz metas que instiguem a disponibilidade hidrica para

geragdes futuras e acesso ao saneamento basico por todos.


https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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6.1 até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel, segura e
acessivel para todos 6.2 até 2030, alcangar 0 acesso a saneamento e higiene adequados
e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencao
para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade 6.3 até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicao,
eliminando despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a proporcdo de aguas residuais ndo tratadas, e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura em ambito mundial
6.4 até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o0 abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua 6.5 até 2030, implementar a gestdo integrada dos
recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperacdo transfronteirica,
conforme apropriado 6.6 até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com
a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos 6.a até
2030, ampliar a cooperagdo internacional e o apoio ao desenvolvimento de
capacidades para os paises em desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a 4gua e ao saneamento, incluindo a coleta de dgua, a dessalinizacdo, a
eficiéncia no uso da agua, o tratamento de afluentes, a reciclagem e as tecnologias de
reuso 28 6.b apoiar e fortalecer a participacéo das comunidades locais, para melhorar
a gestdo da dgua e do saneamento (ONU, 2016).

Desde os primoérdios, 0 homem vem transformando o meio. Tais transformagdes no
meio natural vem atingindo magnitudes nunca estimadas, ocasionando um desequilibrio. A
partir de estudos, pode-se perceber que as mudancas climaticas vém ocorrendo por meio de
atividades humanas com potencial poluidor, como a emissdo de gases de efeito estufa,
gueimadas, desmatamentos entre outras (NOBRE, et al. 2007). As mudancas climaticas podem
causar impactos inimaginaveis, interferindo em diversos aspectos da sociedade, desta forma, o

ODS13 busca por meio de suas metas sugestionar medidas que possam reduzir as mudancas:

13.1 reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptag&o a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises * Reconhecendo que a Convengdo Quadro
das NacgBes Unidas sobre Mudanga do Clima é o forum internacional,
intergovernamental priméario para negociar a resposta global @ mudanga do clima. 13.2
integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais 13.3 melhorar a educagdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade
humana e institucional sobre mitigacdo global do clima, adaptacdo, reducdo de
impacto, e alerta precoce a mudanca do clima 13.a implementar o compromisso
assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convengao Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhes
por ano até 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos paises em
desenvolvimento, no contexto de a¢des significativas de mitigacéo e transparéncia na
implementacéo; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima, por meio
de sua capitalizacéo, o mais cedo possivel 13.b Promover mecanismos para a criagéo
de capacidades para o planejamento relacionado a mudanca do clima e a gestéo eficaz,
nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens,
comunidades locais e marginalizadas (ONU, 2016).

Acordos internacionais asseguram a conservagdo, recuperagao e uso sustentavel de

ecossistemas terrestres em diferentes habitats (ONU, 2018). O ODS15 por sua vez, busca a
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protecdo da biodiversidade da terra alinhada ao desenvolvimento sustentavel por meio da

recuperacdo e conservagdo de ambientes frageis, podendo ser notado pelas suas metas:

15.1 até 2020, assegurar a conservagdo, a recuperacdo e 0 uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servigos, em especial,
florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigacdes decorrentes dos acordos internacionais 15.2 até 2020, promover a
implementacdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o
desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o
florestamento e o reflorestamento globalmente 15.3 até 2030, combater a
desertificacdo, e restaurar a terra e 0 solo degradado, incluindo terrenos afetados pela
desertificacdo, secas e inundac0es, e lutar para alcangcar um mundo neutro em termos
de degradagdo do solo 15.4 até 2030, assegurar a conservagdo dos ecossistemas de
montanha, incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de
proporcionar beneficios, que sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel 15.5
tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacdo de habitat naturais,
estancar a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extin¢ao de espécies
ameacadas 15.6 garantir uma reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos genéticos, e promover 0 acesso adequado aos recursos
genéticos 15.7 tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o tréfico de
espécies da flora e fauna protegidas, e abordar tanto a demanda quanto a oferta de
produtos ilegais da vida selvagem 15.8 até 2020, implementar medidas para evitar a
introducdo e reduzir significativamente o impacto de espécies exdticas invasoras em
ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias 38
159 até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao
planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de
reducdo da pobreza, e nos sistemas de contas 15.a mobilizar e aumentar
significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos financeiros para a
conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas 15.b mobilizar
significativamente os recursos de todas as fontes e em todos os niveis, para financiar
o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos paises em
desenvolvimento, para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive para a
conservacao e o reflorestamento 15.c reforcar o apoio global para os esforcos de
combate a caca ilegal e ao tréfico de espécies protegidas, inclusive por meio do
aumento da capacidade das comunidades locais para buscar oportunidades de
subsisténcia sustentavel (ONU, 2016).

Apesar dos 17 objetivos serem ambiciosos, eles se apresentam como um ponta pé
inicial para a permanéncia de futuras mudancas em prol da humanidade. A Agenda 2030 é
progressista, que vem para promover a paz, a justica social, bem como trabalhar de forma eficaz
o desenvolvimento sustentavel econémico, social e ambiental. Se torna entdo, a base inicial

para futuras politicas publicas.
3.7. Da Agenda 30 no Brasil

Os ODS sao de abrangéncia internacional, ndo devendo reduzir os objetivos ao
emprega-los em escala nacional, regional ou municipal. A ONU incentiva que 0s paises que

empregarem os ODS promovam adaptac@es de acordo com cada realidade (IPEA, 2018). E de
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suma importancia que os paises possam implementar de forma direta ou indireta os ODS,

possibilitando e ampliando o alcance de respostas positivas em escala global.

Tal acompanhamento permite a essa instituicdo identificar os paises e as areas
tematicas que necessitam de maior assisténcia dos organismos internacionais e de
maior cooperacao para o desenvolvimento (IPEA, 2018).

No Brasil, foi criado em 2016, o Decreto n°8.892, criando a Comissao Nacional para

0s ODS (CNODS). A Comissao buscou estratégias para incorporar os ODS no plano de governo
em varias escalas, implementou assim em seu “Plano de A¢ao 2017-2019” atribui¢des que

possibilitam adequar as ODS a realidade brasileira e fazé-las cumpri-las (Figura 2).

Figura 2 - Plano de Acdo CNODS 2017-2019.
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Fonte: IPEA (2018).

O Decreto n°8.892, é um dos principais agentes de implantacdo da Agenda 2030 em
territério brasileiro. Como base legal, o decreto vinha para difundir e dar transparéncia ao

processo de implementacdo da agenda (IPEA, 2018).

I. Elaborar Plano de Acéo para implementagdo da Agenda 2030;

I1. Propor estratégias, instrumentos, acdes e programas para a implementacdo dos
ODS;

VI. Promover a articulagdo com os 6rgdos e entidades publicas das Unidades da
Federacdo, para disseminagdo e implementagdo dos ODS nos niveis estadual, distrital
e municipal. (BRASIL, 2016).

Cabe salientar, que o decreto em quest@o, por meio do Art. 1° do Decreto n°® 10.179,

de dezembro de 2019, fica declarado sua revogagéo, ndo havendo um decreto suplementar.
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4. METODOLOGIA
Para a obtencdo dos objetivos propostos de andlise das politicas ambientais no
municipio de Palmas e dos Objetivos de Desenvolvimento da ONU, a metodologia foi realizada
por meio de uma revisdo sistematica em trés etapas: definicdo da area de estudo, levantamento
bibliografico e andlise qualitativa dos dados documentais. Para Fink (2014) a revisdo de
literatura se d& num método sistemético, explicito e reprodutivel para identificar, avaliar e
sintetizar o conjunto de trabalhos produzidos e registrados por pesquisadores, estudiosos e

profissionais.
4.1. Definigdo da Area de Estudo

O estudo teve como foco a capital do Estado do Tocantins, Palmas. Situada a margem
direita do Rio Tocantins e entre a Serra do Lajeado, os limites da capital se encontram na regido
central do estado. Implantada em um local estratégico, se tornando o coracdo do Estado. A
Constituicdo Estadual de 85, definiu a entdo capital do estado, contudo, apenas em 1990 seus
limites foram fixados no ent&o Distrito de Canela.

Ressalta-se que hoje Palmas possui um lago artificial formado pelo barramento da
Usina Hidroelétrica Luiz Eduardo Magalhaes, transformando o espelho d’agua do Rio
Tocantins. A Serra do Lajeado, por sua vez, se tornou uma reserva ecolégica estadual, o Parque
Estadual do Lajeado — PEL (TEIXEIRA, 2009). Além de possuir diversos parques, bosques,

nascentes e areas de preservacao.
4.2. Levantamento Bibliogréafico

A segunda etapa consistiu num levantamento bibliografico a fim de obter o maior
namero possivel de informacBes sobre o estudo, mediante consultas em livros, artigos,
dissertagdes, teses e sites governamentais. Foi utilizado como ferramentas de busca em
ambiente virtual, o banco de dados SCIELO — Scientific Eletronic Library Online e o Portal de
Periodicos Capes.

A pesquisa documental foi realizada pelo levantamento de leis, resolu¢bes e normas
relacionadas ao meio ambiente e licenciamento ambiental em nivel federal, estadual e
municipal, tendo maior foco no ambito municipal. Buscaram-se ainda, artigos que
contemplassem a tematica sobre o historico, e a competéncia do Licenciamento Ambiental e da

Agenda 2030, contextualizando e evidenciando esses processos no municipio de Palmas (TO).
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Tendo como palavras-chaves e/ou termos principais no processo de pesquisa: Licenciamento

Ambiental, descentralizacdo municipal, ODS e Agenda 2030.
4.3. Andlise dos dados documentais

A terceira etapa do trabalho buscou a elaboracdo de um quadro com as principais
legislagbes ambientais estaduais e municipais, bem como correlacionar as bases legais do
municipio de Palmas (TO) com a politica internacional dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, a fim de fazer uma analise sobre sua eficiéncia na integracdo das metas 6, 13 e 15

a gestdo ambiental municipal.
4.4. Organograma das etapas de execucdo da metodologia

Figura 3 - Organograma de Execucdo da Metodologia.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Quando se trata da legislacéo vigente no municipio de Palmas no que tange o processo
de licenciamento ambiental ela & majoritariamente implementada no seguimento das diretrizes
estabelecidas pelo 6rgdo ambiental estadual, o Naturatins, por meio de leis e decretos
complementares, ressalva-se a Lei Federal n° 6.938/81. Contudo, 0 municipio conta com a
Fundacdo do Meio Ambiente — FMA que em seus servicos licencia atividades e
empreendimentos de impacto local, bem como emite a DDLA.

Pontos especificos que condizem com a realidade do estado séo destacados para além
da legislacdo federal, uma vez que é recente a Lei N°3.804/2021, que trata de forma geral o
licenciamento ambiental em ambito estadual. Contudo, ha instrumentos legislativos relevantes

quando se fala de licenciamento nas esferas estadual e municipal (Tabela 1).

Tabela 1. Instrumentos legais que embasam o0 processo de licenga ambiental no estado do
Tocantins e em sua capital, Palmas.
Instrumento Legal Descrigéo Referéncias

Lei Estadual n® 261, de 20 Dispde sobre a Politica Ambiental do estado
de fevereiro de 1991. do Tocantins e da outras providéncias. (TOCANTINS, 1991)

. o . . . ,
Lei Esta_ldual n° 858, de 26  Cria o Instituto Nature;aAdo _Tocantlns e da (TOCANTINS, 1996)
de julho de 1996. outras providéncias.

Decreto Municipal n°® 244, Regulamenta a Lei Municipal n°® 1.011, de 4
de 5 de marco de 2002. de junho de 2001 e da outras providéncias. (PALMAS, 2002)

Regulamenta a outorga do direito de uso de
o e - . .
Decreto Estadual n® 2.432, recursos hidricos de que dispde os artigos 8°, (TOCANTINS, 2005¢)

de 6 de junho de 2005. 9°e 10 da Lei 1.307, de 22 de marco de
2002.
Resolugdo COEMA/TO n Dispde sobre o Sistema Integrado de (TOCANTINS, 2005a)

7, de 9 de agosto de 2005. Controle Ambiental do estado do Tocantins.

Dispde sobre parametros de caracterizacao e

Instrucdo Normativa uniformizagéo dos procedimentos
Naturatins n° 2, de 4 de relacionados a fauna na esfera do (TOCANTINS, 2008a)
marco de 2008. licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades impactantes.

Estabelece procedimentos para emissdo de
Outorga Prévia da Outorga de Direito de (TOCANTINS, 2008b)
Uso de Recursos Hidricos.

Portaria/Naturatins n° 286,
de 27 de marco de 2008.




26

Tabela 1. Instrumentos legais que embasam o0 processo de licenga ambiental no estado do

Tocantins e em sua capital, Palmas. (Cont.)

Instrumento Legal Descricdo

Referéncias

Altera a Lei Estadual n°® 1287, de 28 de
dezembro de 2001, que dispGe sobre o0 Cédigo
Tributario do Estado do Tocantins.

Lei Estadual n°® 2.253, de
16 de dezembro de 2009.

(TOCANTINS, 2009)

Resolu¢cdo COEMA/TO n°
27, de 22 de novembro de
2011.

Dispde sobre o Licenciamento Ambiental da
Agquicultura no estado do Tocantins.

(TOCANTINS, 2011b)

Disciplina procedimento para emisséo de
Portaria/Naturatins n® 141, Declaragdo de Dispensa de Licenciamento
de 9 de abril de 2014. Ambiental Estadual do Instituto Natureza do
Tocantins.

(TOCANTINS, 2014)

Define critérios e disciplina procedimentos
para enguadramento de Dispensa de
Licenciamento Ambiental de
empreendimentos de pequeno porte ou baixo
impacto ambiental, institui o Programa
Simplifica Verde e o Sistema de Registro
Ambiental para emisséo online de atos
simplificados e adota outras providéncias.

Instrucdo Normativa
NATURATINS n° 1 DE
10/05/2017

(TOCANTINS, 2017)

Institui o Programa de Regularizagdo
Fundiaria Sustentavel no Municipio de
Lei Complementar N° 378 Palmas, conforme determina o art. 100 da Lei
DE 06/07/2017 Complementar Municipal n° 155, de 28 de
dezembro de 2007, e adota outras
providéncias.

(PALMAS, 2017)

Esta resolucdo estabelece procedimentos para
descentralizacdo do licenciamento para 0s
municipios previsto na Lei Complementar n®
140/2011 e o licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades ndo sujeitas a
Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA, inclusive no
interior de Areas de Protecdo Ambiental -
APA no estado do Tocantins.

Resolucdo COEMA N°91
de 11/09/2019

(PALMAS, 2019)

Define critérios e disciplina procedimentos
para enquadramento de Licenciamento
Simplificado e Dispensa de Licenciamento
Ambiental de empreendimentos de pequeno
porte ou baixo impacto ambiental, institui o
Programa Simplifica Verde e adota outras
providéncias.

Portaria NATURATINS
N° 35 DE 19/02/2021

(TOCANTINS, 2021)

Disp0e sobre o Licenciamento Ambiental no
ambito do Estado do Tocantins, e adota outras
providéncias.

Lei N° 3.804 de
29/07/2021

(TOCANTINS, 2021)

Fonte: Adaptado de Brasil (2016).
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Ambito Municipal

De acordo com a Portaria n°35 do Naturatins, fica revogado a Normativa n°1 de 2017
e suas alteracdes, bem como a Portaria/Normativa n° 141. Destaca-se entdo, que para fins de
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades no municipio de Palmas Tocantins,
fixa as bases legais: 0 Decreto Municipal n°244/2002, Resolugdo COEMA/TO n°27/2011, a Lei
Complementar n°378/2017, a COEMA N°91 de 11/09/2019, a Portaria Naturatins n°35/2021 e a
Lei N°3.807/2021.

Se tratando de legislacdo quanto ao licenciamento ambiental do municipio de Palmas,
podemos evidenciar o Decreto n°44/2002. Este instrumento legislativo além de regulamentar a
Lei n°1011/2001, prevé que a Agéncia do Meio Ambiente e Turismo - AMATUR licencia
empreendimentos localizados no municipio, contudo, o 6rgéo foi substituido pela Fundacao do
Meio Ambiente. Apesar da legislacdo ser especifica ao municipio, é considerada relativamente
antiga, porém, outros documentos legais supracitados servem como amparo e complemento ao
decreto para embasar as licengas emitidas nos dias de hoje.

A Fundacédo do Meio Ambiente possui um grande aporte de documentos e informac6es
de atividades e empreendimentos que podem ser licenciados. Para a FMA liberar o
licenciamento ambiental, a atividade deve se encontrar nos limites dos municipios. Em seus
servigos, a fundacdo dispbe de informacdes sobre quais licengas cada empreendimento deve
emitir as taxas relacionadas ao servico, bem como documentos como: o termo de referéncia, o
requerimento, modelo para publicacdo do pedido de LA; Formulario comprovante de
recebimento de documento; Termo de ciéncia e responsabilidade.

A Lei Complementar n°378/2017, promove a regularizacéo fundiaria sustentavel para
0 municipio de Palmas. Em seu primeiro artigo (inciso Ill) ja traz a preocupagdo com 0 meio
ambiente, preconizando a preservacdo, o equilibrio ecoldgico e a recuperacdo de areas
degradadas. A lei busca um desenvolvimento urbano atrelado a medidas ambientais. Esta lei
municipal é a base legal que mais vai de encontro com os ODS.

Ressalta-se a grande importancia da Lei complementar ao municipio de Palmas, uma
vez que a mesma busca a incorporacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030. E um dos principais arcaboucos legais que traz os ODS6, ODS13 e ODS15 em
sua estrutura. Isso indica que o municipio se preocupa em estabelecer medidas que véao
beneficiar o meio ambiente e a sociedade nela presente.

Além das bases legais apontadas na tabela 1, Palmas conta com a Secretaria de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Urbano que orienta e repassa informacdes essenciais quanto aos



28

processos de licenciamento e autorizacGes para intervencdo ambiental no municipio (BRASIL,
2016). A autonomia municipal no que se refere o licenciamento ambiental deve ser considerada
de acordo com a potencialidade ou efetividade do dano na area, logo, atividades de impacto
local devem ser licenciadas por 6rgdos municipais (VIEIRA & WEBER, 2008), desde que o
municipio tenha capacidade e formacéo técnica adequada. Entretanto, a autonomia municipal
acarreta no desafogamento do 6rgéo estadual, possibilitando de expandir suas atividades para a
fiscalizacdo de empreendimentos licenciados, sendo realizados pela FMA.

Ambito Estadual

Nota-se que em ambito estadual, ha uma variedade de legislacGes pertinentes a
politicas ambientais para com atividades e empreendimentos que possam a vir causar
intervencdo ambiental (Tabela 1).

Algumas atividades possuem legislacGes especificas no que tange o licenciamento
ambiental, sendo o caso da aquicultura. Com a implantacdo da Embrapa Pesca e Aquicultura
em 2009 e com 0s novos horizontes nacionais para a atividade, a COEMA/TO n°27/2011 vem
como instrumento regulamentatério. Um dos maiores pontos do instrumento sdo os critérios
das espécies de acordo com o potencial do empreendimento e do impacto, respeitando as
diretrizes que impedem a criacdo de espécies exoticas, o que pode ocasionar um desequilibrio
ecoldgico.

A Portaria n°35, trata da emissdo da Declaracdo de Dispensa de Licenciamento
Ambiental Estadual (DDLA). Isenta entdo, atividades e empreendimentos de pequeno porte e
de pequeno impacto ambiental de realizar o licenciamento ambiental. Contudo, a portaria

preconiza em seu Art. 4° que ndo dispensa o empregador de:

| - Regularizar a intervengdo em recursos hidricos ou a intervengdo ambiental, quando
for o caso;

Il - Adotar as agdes de controle que se fizerem necessérias a prote¢do do meio
ambiente durante as fases de instalacdo, de operacdo e de desativacdo do
empreendimento ou atividade;

Il - requerer aos oOrgdos federais, estaduais ou municipais outras autorizagdes,
registros, anuéncias, alvaras ou similares necessarios a instalagdo ou operacédo do
empreendimento ou atividade.

Perante a Portaria estudada, apesar da flexibilizagdo pela DDLA, podemos analisar
que em seu Art. 6° e 8°, todo e qualquer empreendimento que se enquadre nessa legislacdo deve
ainda cumprir as exigéncias ambientais estabelecidas em demais disposicdes legais, como a

CONAMA N°237. O empreendimento pode passar ainda por auditorias do Naturatins, onde,
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ndo apresentando todas as conformidades ambientais, o empreendedor esta sujeito a sangdes

administrativas, bem como a suspenséo ou cancelamento do DDLA.

A Lei n°3804/2021, vem como um importante instrumento da gestdo ambiental no
estado do Tocantins, sendo a primeira legislacdo especifica estadual que trata do licenciamento
ambiental no estado. Um grande destaque para este amparo legislativo, é a descentralizacdo do
processo de licenciamento para os municipios, logo, é de responsabilidade dos municipios a
realizacdo do licenciamento, desde que este seja integrante do SISNAMA. Ressalta-se ainda

que um dos seus principios é o desenvolvimento econémico sustentavel.

Um grande ponto que pode ser levantado na legislagéo de licenciamento ambiental no
Tocantins é o licenciamento autodeclarado e por adesdo e compromisso. A Lei n°3.804/2021
estabelece que empreendimentos de pequeno porte e impacto, conforme definido pelo COEMA,
estdo isentos de licenciamento ambiental, cabendo apenas um cadastro simplificado de
atividade. Isso implica, em atividades que ndo estdo sujeitas ao EIA/RIMA podem ser isentas
de licenciamento, resultando no desafogamento dos 6rgaos licenciadores. Vale ressaltar que 0s
Orgdos responsaveis devem seguir os demais protocolos de monitoramento e inspecdo. Essas
modalidades estdo sujeitas a licenciamento desde que seus impactos aumentem, contudo, o
licenciamento autodeclarado e por adesdo e compromisso pode ser Vvisto como um
afrouxamento legislativo no que tange a protecdo e preservacdo do meio ambiente, sendo
passiveis de riscos inerentes as atividades.

Cabe salientar que o licenciamento ambiental é o instrumento mais importante para a
PNMA, isso pois, tem o poder de regular atividades impactantes ao meio ambiente. Todavia,
se faz necessario de renovacado para a sua modernizacao, devendo ocorrer com cautela para ndo
haver risco de sua desconstrucdo e flexibilizacdo da licenga (CHAGAS, 2018). Afirma-se desta
forma que o processo é dindmico e necessita de ajustes de acordo com a realidade de cada
localidade, sem flexibiliza¢cGes que podem causar riscos ao sistema ecoldgico.

Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Tratando-se dos ODS6 a Lei Complementar bem como a Lei n°14.026/2020, prevé
infraestrutura basica de saneamento, como o abastecimento de agua potavel e a coleta, o
tratamento, a disposicao de efluentes e a gestdo de recursos hidricos. Cabe salientar que as bases
legais dispdem de medidas nas quais se enquadram em sua totalidade as metas estabelecidas

pelo ODS6, o que mostra uma preocupacao em escala municipal, estadual e nacional com os
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recursos hidricos e sua conservacao, além da preocupacdo com o bem estar da sociedade e seu
acesso a necessidades basicas como a agua potavel.

Para 0 ODS13, a lei n°14.026 prevé que o desenvolvimento além de ser sustentavel
tem que ir de encontro com a Lei Complementar N°15/2007, e nela um dos temas prioritarios
para o plano diretor é a condicdo climética (Art.13, inciso Ill, a) e um paisagismo sustentavel
que coloque as condic¢des do clima e outros como o0 centro. Pode-se notar isso no decorrer da
cidade, em seus canteiros, parques e bosques que priorizam um paisagismo arboreo.

Os ODS15 pode ser vista com grande destaque na lei complementar n°14.026, onde
uma das principais disposicdes é a preservacdo do meio ambiente e a recuperacdo de areas
degradadas, bem como a recupera¢do geotécnicas destas areas.

O que para 0os ODS 6, 13 e 15, e para as legislacbes especificas como a CONAMA
ainda se encontram dentro do engquadramento de critérios para atividades isentas de
licenciamento. Vale ressaltar que para atividades de uso de recursos naturais, como a outorga
atividades agrossilvipastoris e entre outras, ainda sdo exigidas as licencas

Em linhas gerais, a Lei Complementar supracitada atende todos os critérios dos ODSB6,
ODS13 e ODS15. Uma vez que a principal ferramenta que legislava em prol da Agenda 2030,
o0 Decreto n°8.892, foi revogada, ndo sendo implementada outra legislacéo deste cunho. O que
para o Brasil, € uma perda consideravel, onde, ndo exige aos orgaos e futuras legislacbes a
implementacdo de um desenvolvimento sustentdvel como meta. Cabe aos 6rgéos reguladores
ter consciéncia da importancia de implementar em suas missdes 0s objetivos da Agenda 2030.

Pode-se notar que mesmo nao havendo legislacdo no Brasil que regule a Agenda 2030
em territdrio nacional, ha tragos das ODS estudadas nos documentos legais apresentados. O
municipio de Palmas, bem como o estado do Tocantins vao de encontro com 0s objetivos
propostos pelas Nag¢Ges Unidas, mesmo que em escala micro, atende as especificidades locais.
Podemos destacar, o Naturatins, que tem como missao, o principal objetivo da Agenda 2030, o
de desenvolvimento sustentavel.

Com a revogacéo e substituicdo de legislacbes como a Normativa n°1 de 2017, a
Portaria/Normativa n°® 141 e os Arts. 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 da Lei 261, de 20 de fevereiro
de 1991 por meio da Lei N°3807/2021, pode ocasionar um declinio nas obrigatoriedades de
licenciamento e reduzir a rigorosidade do processo. Podendo culminar em futuras reacdes

negativas ao meio ambiente. Pondo em xeque a continuidade da implantagdo dos ODS.
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6. CONCLUSAO

Podemos afirmar que a revogacdo da Comissdo Nacional para os Objetivos dos
Desenvolvimento Sustentavel em 2019, pGe em ameaca a continuidade da implementacédo dos
ODS nas politicas ambientais municipais, estaduais e federais.

Por meio do levantamento dos dados legais abordados, os quais apresentam lacunas
nos niveis estadual e municipal, percebe-se que por mais que haja relagdo das ODS6, ODS13 e
ODS15 com as bases legais estudadas, elas ndo se demonstram suficientes para que a integracao
com os outros niveis de sociedade e economia das 17 ODS. Pode-se destacar a importancia da
Lei Complementar de N°378, que, mesmo considerada recente, traz estruturas que possibilitam
0 alcance dos ODS de estudo no municipio de Palmas.

A Politica Estadual do Meio Ambiente, e a Politica Municipal de Meio Ambiente, bem
como os decretos e normas apresentadas neste trabalho apresentam uma base forte e ampla no
que tange o licenciamento ambiental, uma vez que surgem novas legislagdes de acordo com
demandas pontuais, como no caso da aquicultura e outorga.

Destaca-se que o licenciamento ambiental € o instrumento da politica ambiental mais
importante que temos em vigéncia nos dias de hoje. H4 uma necessidade de que 0 mesmo seja
modernizado sem haver flexibilizacGes e sim complementac6es de acordo com a verificacao de
estudos de impactos ambientais. Contudo, a Lei N°3.804 bem como a Portaria N°35 reduziu a
rigorosidade do processo, 0 que pode culminar em reagcdes negativas a0 meio ambiente e na
implementacdo dos ODS no estado e municipios.

A Fundacdo do Meio Ambiente é um importante aliado da gestdo ambiental no que
tange a escala municipal, tem um papel importante de licenciar empreendimentos ou atividades
limitrofes a Palmas. Apesar da autonomia neste processo, 0 municipio ainda se encontra sem
legislacBes especificas, de tal modo € altamente necessario que leis especificas para a realidade
do municipio, de seus microbiomas e suas atividades econdmicas sejam instituidas, com a
finalidade de garantir o pleno direito a um ambiente pleno e saudavel para as presentes e futuras
geracOes. Em esfera estadual podemos afirmar que 0 NATURATINS possui uma estrutura de

licenciamento ambiental bem ampla e de total suporte aos municipios.



32

7. REFERENCIAS

AGNES, Carina Cristina et al. Uma discussdo sobre a descentralizacdo da gestao
ambiental. Revista Cientifica Eletronica de Engenharia Florestal, v. 8, n. 14, p. 53-73, 20009.

ANDRADE, Daniel Caixeta. Economia e meio ambiente: aspectos tedricos e metodoldgicos
nas visdes neoclassica e da economia ecologica. Leituras de economia politica, v. 14, p. 1-
31, 2008.

BRASIL. Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro, de 1934. Aprova o codigo florestal. Rio de
Janeiro,1934.

BRASIL. Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Brasilia, DF. 19881.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Centro Gréfico, 1988.

BRASIL. Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 — DispGe sobre a extin¢ao de 6rgéo e de
entidade autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e da outras providéncias. Brasilia, DF: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Resolucédo N° 237, de 19 de dezembro de 1997 - DispGe sobre a revisao e
complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.
Brasilia: Conselho Nacional do Meio Ambiente, 1997.

BRASIL. Decreto n° 244, de 05 de marco de 2002. Estabelece normas, critérios e
procedimentos para o licenciamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, a
fiscalizagdo e o cadastro ambiental no municipio de Palmas. Palmas, 2002.

BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ. Cartilha de licenciamento ambiental /
Tribunal de Contas da Unido; com colaboracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis. -- 2. ed. -- Brasilia: TCU, 42 Secretaria de Controle
Externo, 2007.

BRASIL. Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016. Brasilia: Presidéncia da Republica,
2016.

BRASIL. Lei Complementar N° 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos
dos incisos 11, VI e VII do caput e do pardgrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para
a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacéo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31
de agosto de 1981. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2011.

BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Procedimentos de licenciamento
ambiental do Brasil / Maria Mdnica Guedes de Moraes e Camila Costa de Amorim, autoras;
Marco Aurelio Belmont e Pablo Ramos Andrade Villanueva, Organizadores. — Brasilia:
MMA, 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.892-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.892-2016?OpenDocument

33

BRASIL. Decreto n® 10.179, de 18 de dezembro de 2019. Declara a revogacao, para os fins
do disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, de decretos
normativos. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2019.

CABRAL, Eugénia Rosa. Institucionalizacdo da questdo ambiental e exploracdo mineral
no Para e Minas Gerais: valorizagdo da natureza e inversdo da imagem da

mineracdo?. Revibec: revista de la Red Iberoamericana de Economia Ecoldgica, v. 5, p. 027-
45, 2006.

CAMILO, Amanda et al. Licenciamento ambiental brasileiro: uma analise comparativa do
projeto de lei 3.729/2004 com os objetivos do desenvolvimento sustentavel. IBEAS —
Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais. 2018. Disponivel em:
https://www.ibeas.org.br/congresso/Trabalhos2018/V-006.pdf Acesso em: mar. 2020.

CARRILLO, Carlos Alberto. Memorias da justica brasileira. Salvador: Tribunal de Justica
do Estado da Bahia/Geréncia de Impressdes e Publicagdes, 2003.

CHAGAS, Marco; VASCONCELOS, Elizeu. Licenciamento ambiental e desenvolvimento
sustentavel: possiveis integracGes para territdrios singulares na Amazonia brasileira. GOT:
Revista de Geografia e Ordenamento do Territorio, n. 17, p. 5, 20109.

CUNHA, Icaro A. da. Conflito ambiental na costa de S&o Paulo: o plano diretor de S&o
Sebastido. Saude e Sociedade, v. 10, p. 15-31, 2001.

FEITOSA, Isabelle Ramos; LIMA, Luciana Santana; FAGUNDES, Roberta Lins. Manual de
Licenciamento ambiental. 2004.

FERREIRA, Marcus Bruno Malaquias; SALLES, Alexandre Ottoni Teatini. Politica
ambiental brasileira: analise historico-institucionalista das principais abordagens
estratégicas. Revista de Economia, v. 42, n. 2, 2017.

FINK, A. Conducting research literature reviews: from the internet to paper. 4. ed.
Thousand Oaks: Sage Publications, 2014.

FURTADO, RENAN GOMES. Licenciamento ambiental no Amapa: o caso do
agronegocio. Embrapa Amapa-Tese/dissertacdo (ALICE), 2017.

GURGEL JR, Francisco Jacome. Licenciamento ambiental: discutindo conceitos. Acta
Scientiae et Technicae, v. 2, n. 2, 2015.

IPEA. (2018). Agenda 2030: ODS—Metas Nacionais dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Disponivel em: http://www. ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=33895&Item id=433. Acesso em: jan. 2021.

MAGALHAES, Juraci Perez. A Evoluc&o do Direito Ambiental no Brasil. S&o Paulo:
Oliveira Mendes, 2002.

MEDINA, Patricia. A relacdo homem natureza, a fenomenologia do cuidar e a dimenséo
formativa. 2011. 166 f. Tese (Doutorado) - Curso de Faculdade de Educacao, Programa de
Doutorado em Educagdo, Universidade Federal de Goiés, Goiania, 2011.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.179-2019?OpenDocument
https://www.ibeas.org.br/congresso/Trabalhos2018/V-006.pdf

34

MORGAN, R. K. (2012). Environmental Impact Assessment: the state of the art. Impact
Assessment and Project Appraisal, 30(1): 5-14.

MOURA, A. M. M.; Trajetdria da Politica Ambiental Federal no Brasil. In: MOURA,
A.M. M. (org.) Governanc¢a ambiental no Brasil: institui¢fes, atores e politicas publicas.
Brasilia: Ipea, 2016.

NASCIMENTO, Thiago; FONSECA, Alberto. A descentralizacao do licenciamento
ambiental na percepcao de partes interessadas de 84 municipios brasileiros. Revista
Desenvolvimento e Meio Ambiente, Vol. 43, Edicdo Especial: Avaliacdo de Impacto
Ambiental, dezembro de 2017.

NOBRE, Carlos A.; SAMPAIQ, Gilvan; SALAZAR, Luis. Mudancas climaticas e
Amazonia. Ciéncia e Cultura, v. 59, n. 3, p. 22-27, 2007.

NOHARA, Irene Patricia. Desafios juridicos das parcerias publico-privadas (PPPs) e
desenvolvimento nacional sustentavel. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, v.
5, n. 2, p. 184-203, 2014.

ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
2016. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/ Acesso em: mar. 2020.

PALMAS. Decreto Municipal n° 244, de 5 de margo de 2002. Regulamenta a Lei Municipal
n®1.011, de 4 de junho de 2001 e d& outras providéncias. 2002.

PALMAS. Lei Complementar N°155, de 28 de dezembro de 2007. Dispdem sobre a politica
urbana do municipio de Palmas, formulada para atender ao pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e a garantia de bem-estar de seus habitantes, conforme estabelece a
constituicdo Federal/88, EM SEUS Arts. 182 e 183, e o Estatuto da Cidade, Lei Federal
N°10.257, de 10 de julho de 2001. 2007.

PALMAS. Lei Complementar N° 378, de 06/07/2017. Institui o Programa de Regularizacéo
Fundiaria Sustentavel no Municipio de Palmas, conforme determina o art. 100 da Lei
Complementar Municipal n°® 155, de 28 de dezembro de 2007, e adota outras providéncias.
2017.

PALMAS. Resolugdo COEMA N°91, de 11/09/2019. Esta resolugéo estabelece
procedimentos para descentralizagcdo do licenciamento para 0s municipios previsto na Lei
Complementar n°® 140/2011 e o licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
ndo sujeitas a Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA,
inclusive no interior de Areas de Protecdo Ambiental - APA no estado do Tocantins. 2019.

PECCATIELLO, Ana Flavia Oliveira. Politicas publicas ambientais no Brasil: da
administracdo dos recursos naturais (1930) a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (2000). Desenvolvimento e Meio ambiente, v. 24, 2011.

RIBEIRO, Jalia Werneck; ROOKE, Juliana Maria Scoralick. Saneamento basico e sua
relacdo com o meio ambiente e a satde publica. Monografia de Especializacdo em Analise
Ambiental, Universidade Federal de Juiz de Fora, Minas Gerais, Brasil. 36p, 2010.


https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

35

SALLES, Maria Clara Torquato; GRIGIO, Alfredo Marcelo; SILVA, Mércia Regina Farias
da. Expanséao urbana e conflito ambiental: uma descricdo da problematica do municipio de
Mossord, RN-Brasil. Sociedade & Natureza, v. 25, p. 281-290, 2013.

SANCHEZ, L. E. Avaliacdo de impacto ambiental: conceitos e métodos. 2. ed. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2013.

SANTOS, Marilia. Integracéo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) nos
instrumentos de planejamento municipal do territério do Marajé-PA. 2018. 40f.
Trabalho de Conclusdo de Curso - Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP).
Brasilia. 2018.

SEIXAS, Cristina Simdo; PRADO, Deborah Santos; JOLY, Carlos Alfredo; MAY, Peter
Herman; NEVES, Estela M. Souza Costa; TEIXEIRA, Leonardo Ribeiro. Governanca
Ambiental no Brasil: Rumo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?.
Cadernos GestdoPublica e Cidadania. Sao Paulo. V.25, n.81. 2020.

SCHIAVO, Victor Rizo; BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo. O licenciamento
ambiental como politica publica e o poder das empresas. Opinién Juridica, 2019.

SCHREINER, Caroline. Licenciamento ambiental na perspectiva do materialismo
historico. 2019.

TEIXEIRA, Luis Fernando Cruvinel. A formacao de Palmas. Revista UFG, v. 11, n. 6,
2009.

TOCANTINS. Lei Estadual n° 261, de 20 de fevereiro de 1991. Dispde sobre a Politica
Ambiental do estado do Tocantins e da outras providéncias. 1991.

TOCANTINS. Lei Estadual n® 858, de 26 de julho de 1996. Cria o Instituto Natureza do
Tocantins e da outras providéncias. 1996.

TOCANTINS. Decreto Estadual n° 2.432, de 6 de junho de 2005.Regulamenta a outorga do
direito de uso de recursos hidricos de que dispde os artigos 8°, 9° e 10 da Lei 1.307, de 22 de
marc¢o de 2002. 2005.

TOCANTINS. Resolugcdo COEMA/TO n° 7, de 9 de agosto de 2005.Dispe sobre o Sistema
Integrado de Controle Ambiental do estado do Tocantins. 2005.

TOCANTINS. Instrugdo Normativa Naturatins n° 2, de 4 de margo de 2008. Dispde sobre
parametros de caracterizacdo e uniformizacdo dos procedimentos relacionados a fauna na
esfera do licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades impactantes. 2008.

TOCANTINS. Portaria/Naturatins n® 286, de 27 de mar¢o de 2008. Estabelece
procedimentos para emissdo de Outorga Prévia da Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos. 2008.

TOCANTINS. Lei Estadual n° 2.253, de 16 de dezembro de 2009. Altera a Lei Estadual n°
1287, de 28 de dezembro de 2001, que dispde sobre o Codigo Tributario do estado do
Tocantins. 2009.



36

TOCANTINS. Resolugdo COEMA/TO n° 27, de 22 de novembro de 2011. Dispde sobre o
Licenciamento Ambiental da Aquicultura no estado do Tocantins. 2011.

TOCANTINS. Portaria/Naturatins n® 141, de 9 de abril de 2014. Disciplina procedimento
para emissao de Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual do Instituto
Natureza do Tocantins. 2014.

TOCANTINS. Instrucdo Normativa NATURATINS n° 1, de 10/05/2017. Define critérios e
disciplina procedimentos para enquadramento de Dispensa de Licenciamento Ambiental de
empreendimentos de pequeno porte ou baixo impacto ambiental, institui o Programa
Simplifica Verde e o Sistema de Registro Ambiental para emissao online de atos
simplificados e adota outras providéncias. 2017.

TOCANTINS. Portaria NATURATINS N° 35, de 19/02/2021. Define critérios e disciplina
procedimentos para enquadramento de Licenciamento Simplificado e Dispensa de
Licenciamento Ambiental de empreendimentos de pequeno porte ou baixo impacto ambiental,
institui o Programa Simplifica Verde e adota outras providéncias. 2021.

TOCANTINS. Lei N° 3804, de 29/07/2021. Dispde sobre o Licenciamento Ambiental no
ambito do Estado do Tocantins, e adota outras providéncias. 2021.

VAMPRE, Spencer; MEDINA, Patricia. Dispensa de licenciamento ambiental para
atividades rurais no estado do Tocantins: suporte tedrico para um discurso

argumentativo. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, v. 16,
n. 34, p. 177-204, 2019.

VIEIRA, Jodo Telmo; WEBER, Eliana. O licenciamento ambiental como forma de
efetivacdo da autonomia municipal e do desenvolvimento sustentavel. Jus Navigandi,
Teresina, ano, v. 13, 2008.

VILLARES, Luiz Fernando. O poder normativo do CONAMA. Revista Juridica da
Presidéncia, v. 10, n. 90, p. 01-11, 2008.



