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RESUMO

A ocorréncia dos mais diversos desastres, sejam naturais ou antropocéntricos, vém
crescendo nos tempos atuais de crises globais. A partir destes eventos surge a necessidade do
enfrentamento dos mesmos através de gestdo e planejamento logistico. A logistica humanitaria
se coloca nesse lugar de enfrentamento, unindo conceitos logisticos e assisténcia humanitaria.
Reconhecendo a importdncia do tema e trazendo para a realidade brasileira, mais
especificamente para as ocorréncias de incéndios florestais no estado do Tocantins, é realizado
0 presente estudo cientifico. Através de uma pesquisa exploratéria descritiva que acompanha a
caracterizacdo do desastre no estado e a gestdo do mesmo através das governancgas responsaveis,
aqui descritos pela Defesa Civil Estadual e Comité do Fogo, tornou possivel interligar conceitos

cientificos a realidade observada, contribuindo para os préximos passos relacionados ao tema.

Palavras-chave: desastres; logistica humanitaria; incéndios florestais.



ABSTRACT

The occurrence of the most diverse disasters, whether natural or anthropocentric, is
growing fast in the current times of global crises. From these events comes up the need to face
them through management and logistical planning. Humanitarian logistics is in this place of
confrontation, uniting logistical concepts and humanitarian assistance. Recognizing the
importance of the theme and bringing it to the Brazilian reality, more specifically to the
occurrences of forest fires in the state of Tocantins, this scientific study is carried out. Through
a descriptive exploratory research that follows the characterization of the disaster in the state
and its management through responsible governance, here recovered by the State Civil Defense
and Fire Committee, made it possible to link scientific concepts to the observed reality,

contributing to the next steps related to the theme.

Keywords: disasters; humanitarian logistics; forest fires.
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1 INTRODUCAO

Eventos como enchentes, desabamentos, vendavais, terremotos, ondas de frio, estacdes
de seca, entre outros diversos desastres estdo cada vez mais frequentes, sejam estes naturais ou
provocados pela humanidade. Tais situagdes necessitam de uma atencdo especial quanto a
logistica, desde a mobilizacdo de pessoas e recursos, até a otimiza¢do do conhecimento para
atender as areas afetadas e 0s problemas que surgem nessas situacdes extremas. Neste sentido
vém-se desenvolvendo uma visdo internacional de investimentos na logistica humanitéria.

Segundo Castro (1998) os desastres sdo resultados adversos, podendo ser naturais ou
provocados pelo homem. Muitas vezes um misto de natureza e negligéncia humana, gerando
danos humanos, materiais e ambientais com inimeros prejuizos econémicos e sociais. Os
desastres variam em sua intensidade, origem e evolucdo, mas costumam ser subitos e
inesperados tais como inundagdes, escorregamentos, secas, furacOes, entre outros.

O conceito de Logistica Humanitaria surge entdo para atender as necessidades das
situacGes emergenciais de desastres, que vém acompanhadas de inimeras consequéncias. A
logistica humanitaria propde o uso dos conceitos logisticos unidos a assisténcia humanitaria
permitindo agdes sem improviso, aumentando a eficiéncia e eficacia dos servicos envolvidos e
diminuindo os tempos de respostas a estas situagdes.

A logistica humanitaria para Silva, L. (2011) se caracteriza em um processo de
planejamento, implementacédo e controle, desde os fluxos e armazenamento de bens, materiais
e informacdes, até o alivio do sofrimento das pessoas que se encontram nestas situacfes de
vulnerabilidade. Para isso existem elementos variados na cadeia da logistica, tais como:
obtencdo de doagdes de materiais e outros recursos, gestao de estruturas, seguranca, tecnologia
da informacao e comunicacao. Fechando um fluxo continuo entre atores envolvidos nas a¢des
de respostas, vitimas afetadas, mediadores e organizacdes, todos objetivando a garantia de
melhoria da situacdo pos-desastre.

Entendendo os objetivos da logistica humanitaria e as fases que ela se divide, que séo
preparacdo ao desastre, resposta ao desastre, recuperacao pos-desastre e mitigacdo até que o
ciclo se reinicie, é necessario avaliar se a gestdo desses desastres ocorre da maneira adequada
considerando os indmeros desafios (agilidade na resposta, demanda de materiais, estoque,
infraestrutura, recursos humanos).

Dentro da realidade abordada, no Estado do Tocantins no Brasil, o desastre a ser

destacado e junto a sua gestdo sdo os Incéndios Florestais, sendo este um desastre recorrente
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atrelado a fatores climatoldgicos e ambientais, e que € extremamente influenciado pelas aces
humanas gerando inimeros danos materiais, ambientais e humanos.

Para isso 0 estudo presente se dedica a aplicar metodologia de revisdo acerca da
realidade no estado do Tocantins, ao unir diversas fontes disponiveis que possibilitam
caracterizar os desastres ocorrentes no estado, fazendo o recorte necessario ao abordar com
mais detalhes os incéndios florestais e suas consequéncias na regido e a analise da gestdo
realizada pela defesa civil frente a esse desastre. Com o intuito de entender quais 0s acertos e

quais o0s erros e como a logistica humanitaria pode auxiliar nesse processo.

1.1 Justificativa

A logistica humanitaria se faz necessaria, se responsabilizando por todos 0s processos
envolvidos desde o pré-desastre, passando pela fase de resposta ao desastre e posteriormente na
recuperacgdo pos-desastre, se preocupando sempre em melhorar a eficacia através da gestao de
desastre e se preparando através da responsabilizacdo e formacéao de parcerias.

Aplicando estes conceitos na realidade do estado do Tocantins, quais sdo 0s desastres
que afetam o estado? Quais as consequéncias para a populacao atingida? Como é feita a gestdo?
Os conhecimentos e conceitos da logistica humanitaria sdo aplicados? S&o essas as questdes a
serem abordadas nesse estudo trilhando uma integracéo efetiva entre o meio académico e a

esfera governamental.

1.2 Objetivos

O estudo tem como objetivo geral investigar acerca da gestdo de desastres pelos olhos
da logistica humanitaria, identificando suas aplicacdes dentro da realidade no Estado do
Tocantins.

Sendo os objetivos especificos:

e Delimitar os desastres com ocorréncia na regido abordada;

e Coletar dados que permitam analisar a atual gestdo de desastres;

e Estruturar a narrativa com base nos dados obtidos e assim analisa-los;

e Por fim comparar a realidade observada com os conceitos da logistica humanitaria, com

devidas sugestdes.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste topico o objetivo é aprofundar o tema em voga no trabalho, abordando os
principais aspectos relacionados ao mesmo. Para total entendimento serd apresentado as
definicdes dos termos principais, tais como 0s desastres e especificamente 0s Incéndios
Florestais, a logistica humanitéaria e afins, aprofundando os mesmos ao relatar suas respectivas

dificuldades, historicos e etapas desenvolvidas.

2.1 Desastres

Segundo Castro (1998) o Desastre é resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando assim danos humanos,
materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdémicos e sociais. Sendo a intensidade
de um desastre dependente da interacdo entre a magnitude do evento e o grau de vulnerabilidade
do sistema receptor afetado. Classifica entdo os desastres ndo s6 quanto a Intensidade, mas
também quanto a Evolucéo e a Origem.

Para Kobiyama (2006) os “desastres naturais” sdo fenOmenos intensos tais como
inundacdes, escorregamentos, secas, furacOes, entres outros fendmenos naturais severos
agravados por caracteristicas regionais, que ocorrem em locais onde seres humanos vivem
resultando em danos materiais e humanos, e prejuizos socioecondmicos. Sendo estes desastres
normalmente subitos e inesperados, com gravidade e magnitude que resultam em mortos e
feridos, exigindo acbes preventivas e restituidoras que envolvam diversos setores
governamentais e privados.

No que se refere a caracterizacdo dos desastres Kobiyama (2006) cita magnitude,
irregularidade e evolucdo, destacando o fator tempo em dois aspectos distintos. O primeiro
aspecto acerca da repetitividade dos eventos, quando néo se altera as condi¢des especificas que
levam ao desastre ocorrer varias vezes em mesmo local. E o segundo aspecto sobre a evolugéao
de um mesmo evento em determinado local, com o passar do tempo, ja que determinadas
alteracdes podem facilitar a maior ocorréncia de desastres ou até mesmo provocar surgimento
de outros.

Quanto a classificacao dos desastres, Castro (1998) endossado pela Politica Nacional de
Defesa Civil através do Manual de Defesa Civil produzido pelo Centro Universitario de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres/UFSC (2009), classifica os mesmos quanto a Intensidade, Evolugao

e Origem. A figura 1 apresenta o resumo desta classificagdo geral dos desastres:
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Figura 1 - Classificagdo dos Desastres

Classificaciao dos desastres
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Jdistos . . e .
Misto Relacionados com a geodinimica terrestre externa

Fonte: Autoria Propria

2.2 Incéndios florestais

Os Incéndios Florestais se caracterizam pela propagacao do fogo em areas florestais e
de savanas como cerrados e caatingas, diretamente atrelados a reducdo de umidade ambiental
caracteristico de periodos de estiagem, sendo tais fatores climatologicos e ambientais 0s
definidores de propagacéo e dificuldade para controle. Tal propagacdo do fogo pode vir a surgir
tanto de forma espontanea quanto por consequéncia de acGes humanas. Entre as causas
recorrente estdo: causas naturais como raios, reacdes fermentativas exotérmicas, concentracao
de raios solares por pedacos de quartzo ou cacos de vidros; imprudéncia e descuido de
cacadores, mateiros ou pescadores ao propagar pequenas fogueiras em acampamentos; fagulhas
provenientes de locomotivas ou outras maguinas automotoras consumidoras de carvao ou
lenha; perda de controle de queimadas, realizadas para limpeza de terrenos; incendiarios e/ou
piromaniacos (INCENDIOS FLORESTAIS, 2020).

Os eventos deste desastre geram inimeros danos materiais, ambientais e humanos.
Dentre os danos materiais é possivel citar a destruicdo das arvores em fase de crescimento ou
em fase de utilizacdo comercial, reduzindo a producéo de madeira, celulose, esséncias florestais
e outros insumos; a reducdo da fertilidade do solo, como consequéncia da destruicdo da matéria
organica reciclavel obrigando a um maior consumo de fertilizantes; a reducéo da resisténcia das

arvores ao ataque de pragas, obrigando a um maior consumo de praguicidas. Entre os danos
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ambientais € possivel citar a reducdo da biodiversidade; as alteracdes drasticas dos bidtopos,
reduzindo as possibilidades de desenvolvimento equilibrado da fauna silvestre; a facilitagéo dos
processos erosivos; ¢ a redug¢ao da protecdo dos olhos d’agua e nascentes. Finalizando com os
danos humanos é possivel citar as perdas humanas e traumatismos provocados pelo fogo ou por
contusdes; os desabrigados e desalojados; e a reducdo das oportunidades de trabalho
relacionada com o manejo florestal (INCENDIOS FLORESTAIS, 2020).

2.3 Logistica humanitéaria

Para Nogueira e Gongalves (2009) o conceito de Logistica Humanitaria surge para
atender a necessidade das situagdes emergenciais, sendo estes desastres acompanhados de
inlmeras consequéncias, tais como perdas materiais, humanas e/ou econdmicas. A logistica
humanitaria propde o uso efetivo dos conceitos logisticos adaptando-os as especificidades da
assisténcia humanitaria, sabendo que os conceitos sdo um diferencial para que se diminua a¢des
de improviso, maximizando a eficiéncia e o tempo de resposta. Em meio a implantacdo de um
processo logistico sistematizado séo grandes os desafios em destaques, podendo citar aqueles
ligados a infraestrutura, a localizacdo de centrais de assisténcia, a coordenagdo de processos,
sejam eles de pessoas, suprimentos, informacdes ou materiais.

Nas palavras de Loureiro (2010) os conceitos logisticos tém relevancia em todas as
etapas, desde o processo de preparacdo, passando pela fase de resposta e finalizando na
reconstrucdo e reestabelecimento das infraestruturas. Seguindo como tarefa basica da logistica
humanitaria a aquisicdo e entrega de suprimentos nos lugares e tempos necessarios, sendo
primordial um pronto-atendimento.

Segundo Silva, A. (2011) sdo em situacdes de risco a vida ou de sofrimento que a
atividade de logistica humanitaria se faz mais necessaria, sejam estas situacées geradas por
catastrofes naturais ou humanas, demandando assim profissionais com habilidades especificas
para que ocorra distribuicdo eficaz de recursos e movimentacdo adequada de pessoas
respondendo assim o problema efetivo (apud CEZAR, 2010). Para Silva, L. (2011) a logistica
humanitaria consiste “no processo de planejar, implementar e controlar de forma eficiente o
fluxo e o armazenamento de bens, materiais e informacdes relacionadas do ponto de origem até
o ponto de consumo, com o intuito de aliviar o sofrimento de pessoas em situagdes vulneraveis”
(apud OLIVEIRA, 2019).

A partir dos conceitos logisticos Mentzer (2001) apresenta as areas de logisticas dentro

das organizacGes de apoio humanitario envolvendo seus respectivos elementos da cadeia,
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como: obtencdo de doagdes e outros recursos, armazenagem, transporte de pessoas e materiais,
controle de frotas e recursos, gestdo de estruturas, seguranca, tecnologia da informagéo,
comunicacéo, entre outros. Isso torna a cadeia humanitaria uma rede de fluxos entre doadores,
vitimas, mediadores e organizacfes em geral, todos unidos no objetivo de garantir melhorias
aquelas pessoas afetadas pelo desastre em questéo.

Sendo a logistica humanitéaria o conjunto de processos e sistemas para a mobilizacdo de
pessoas, recursos, habilidades e conhecimentos com o objetivo de ajudar os vulneraveis
afetados por quaisquer desastres ou emergéncias complexas. Englobando uma série de
atividades, tais como compras, transporte, deteccdo, acompanhamento, armazenamento e
entrega no ultimo ponto (THOMAS; KOPCZAC, 2007).

InformacGes primordiais devem ser conhecidas para uma operacdo logistica de boa
conducgédo no contexto humanitario. Informacgoes sobre as necessidades, tais como a avaliacao
das mesmas, o tamanho da populagdo afetada e outras vulnerabilidades e adversidades
adicionais; informacdes sobre a populagdo, ndo s6 acerca da parcela afetada, mas os niveis de
danos as mesmas, e 0 nivel de pobreza pre-existente, etc.; informacdes logisticas, tais como
distancias a serem vencidas até o centro operacional, capacidade de transporte nos dias
determinados, situacdo do acesso pelas estradas abertas, pedidos de movimentacao de cargas,
entre outros. E imprescindivel identificar as necessidades para o desempenho das decisées
logisticas, sendo que estas variam de acordo com os commodities (alimentos, vestuarios,
abrigo, materiais de construcdo) e com as diferentes fases de resposta e acdo (BENINI et al.,
2006).

Conforme Haddow e Bullock (2004) sdo 4 as fases principais para gestdo da acédo
humanitaria, sendo elas: preparacéo, resposta, recuperacéo e mitigacdo. Na fase de preparacéo
o volume logistico é pequeno pois o0 nivel de urgéncia é baixo, porém € necessario trabalhar a
capacidade de resposta aos desastres através de a¢cdes junto a comunidade, principalmente em
areas de risco. Sendo uma fase de demanda continua devido a imprevisibilidade de um desastre,
e uma fase local que depende dos envolvidos no ambiente de risco. Na fase de resposta € exigido
extrema urgéncia nos fluxos e processos pois é uma fase imediata a ocorréncia do desastre,
demandando assim bastante os elementos logisticos. As atividades primordiais envolvem
salvamento de vidas e em seguida a esquiva de mais danos, podendo esse processo durar desde
meses até anos de acordo com a escala do desastre. Na fase de recuperacdo a logistica se faz
presente, porém perde o carater ostensivo, apesar de urgente pode levar meses ou anos para
finalizagdo sendo a maior parte do tempo da acdo humanitaria. De extrema importancia pois

parte do objetivo de ajudar as comunidades afetadas a reestabelecer as condi¢des prévias ao
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desastre. Por fim na fase de mitigagdo, com menor impacto, busca-se 0 aumento da resiliéncia
da sociedade atingida para o caso de reincidéncia de desastres, ensinando e implementando
passos de prevencdo; sendo uma fase continua com demanda de recursos e mobilizacéo local.

A figura 2 ilustra a as fases da logistica humanitéria e o ciclo que estas estdo inseridas:

Figura 2 - Ciclo de Gestéo de Desastres
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< $
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Fonte: Autoria Propria

A acdo humanitaria pode também ser apresentada em um ciclo de 4 etapas: avaliacéo,
organizacdo, sustentacdo e reconfiguracdo. Na primeira etapa, a avaliagdo consiste na
identificacdo de quaisquer necessidades especificas naquele ambiente vulneravel, ainda sem
muita demanda de recursos. Na etapa seguinte de organizacdo, os dados levantados na avaliacao
sdo levados em conta para buscar 0s recursos necessarios para a missdo. Partindo para etapa
seguinte de sustentacdo, as operacOes sdo realizadas através dos recursos obtidos, sendo esta a
etapa de maior demanda e investimento. E por fim, a fase da reconfiguracéo, onde as operacdes
e 0S recursos vao se reduzindo até que o processo finalize (THOMAS, 2003).

A figura 3 abaixo representa as etapas apresentadas graficamente:

Figura 3 - Ciclo de Vida da A¢do Humanitaria

Sustentagdo

Recursos
s Reconfiguracio
Organjzacio gurag

Avaliagao

Fonte: Thomas,2003.
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No contexto da logistica humanitaria aqueles que ficam nas posi¢des de tomadores de
decisdo tais com diretores de programas humanitarios, necessitam absorver e interligar o0s
sistemas e suas fases garantindo uma viséo geral que permita a compreensao e prevengao para
quaisquer mudangas no sistema no decorrer do tempo (WIELGOSZ, 2006).

Se destaca extremamente importante a qualidade das informagdes, principalmente no
levantamento das necessidades logisticas e de suprimentos, necessitando uma apuragao precisa
tanto das necessidades da populacdo quanto da capacidade local disponivel mesmo apds a
ocorréncia do desastre. Somente com informacdes adequadas é possivel identificar os tipos e
as extensfes dos danos, as areas que sdao urgentes no atendimento logistico, facilitando o
processo de orientacdo em cada instalacdo de distribuicdo (USAID, 1998; PAHO, 2000).

Mesmo que um desastre seja um evento aleatério, um planejamento prévio pode ocorrer
com base em dados relativos a desastres ja ocorridos (GATIGNON; VAN WASSENHOVE;
CHARLES, 2010). Ao determinar a vulnerabilidade de determinada regido a certo tipo de
desastre, um planejamento se estabelece permitindo definir equipamentos necessarios para as
operacdes de emergéncia, planos de contingéncia, treinamento da populacdo, entre outros
(RODRIGUEZ; VITORIANO; MONTERO, 2011).

Balcik et al. (2009) faz uma andlise sobre praticas de coordenacédo dentro da logistica
humanitaria, entendendo as tendéncias e os desafios a serem vencidos no futuro, Ao comparar
as ferramentas de coordenacéo e planejamento reconhecem os grandes avangos para aproximar
as organizacdes envolvidas na logistica humanitaria, e definiu-se que o grande desafio sera a
criagdo de uma cadeia global e integrada de suprimentos, permitindo um uso comum de
recursos.

Para Costa, Leiras e Yoshizaki (2012) a governanca na logistica humanitaria se resume
no estabelecimento de lideranca e outros papéis ao considerar todos os atores envolvidos,
legitimando o sistema e obedecendo as decisdes da lideranca alinhando comunicacdo e
hierarquia, sem esquecer o0s principios e valores da area humanitaria. Desenvolvendo assim a
eficiéncia do servigco no uso das ferramentas logisticas e no uso do pessoal ao alocar os atores

nas multiplas areas focando no desenvolvimento especifico de técnicas e tecnologias.

2.4 Defesa civil

O ano de 1966, ano de incidéncia de seca no nordeste, estiagem no centro-oeste, sul e

sudeste, e inundagOes nas variadas areas urbanas e rurais, levou a cria¢do do grupo de trabalho
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para mobilizar diversos 6rgaos em relacdo a estas ocorréncias, elaborando assim o Plano Diretor
de Defesa Civil no até entdo Estado do Guanabara. Posteriormente, no mesmo ano através de
alguns decretos séo criadas as primeiras Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC.
A organizagdo sistétmica desse modelo se deu apenas em 1988 com a criacdo do Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC (MARGARIDA et al., 2009).

Na década posterior, mais especificamente em 1994 é oficialmente criada a Politica
Nacional de Defesa Civil, aprovada pelo Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC. Esta
se estrutura a partir de condicionantes basicas, objetivos, instrumentos, diretrizes e metas,
planos, programas e projetos, além de anexar algumas conceituagdes necessarias como a
classificagdo dos desastres e suas respectivas codificagdes, ameacas e riscos. Dentre as
condicionantes basicas é possivel citar: a intensidade dos danos advindos dos desastres naturais,
a intensidade crescente dos desastres antropogénicos, 0s reflexos negativos de crises
econémicas no processo de desenvolvimento social, a constatagdo de que os estratos
populacionais menos favorecidos e regides menos desenvolvidas sdo atingidos com mais
intensidades pelos desastres, entre outras que clareiam a necessidade de um processo de
planejamento que contemple a prevencgéo aos desastres (MARGARIDA et al., 2009).

A partir das inimeras condicionantes foi possivel definir como objetivo geral da politica
a reducéo de desastres, contemplando assim a prevencao dos desastres, a preparagao e a resposta
frente aos mesmos e por fim a reconstrucdo pos desastres. Se destrinchando nos seguintes
objetivos especificos: promover defesa permanente contra desastres; prevenir ou minimizar
danos, socorrer e assistir populacdes atingidas, reabilitar e recuperar areas atingidas; atuar na
iminéncia ou em situacdes de desastres; promover articulacdes e coordenacdo do SINDEC em
territério nacional. Para o cumprimento de tais objetivos se colocam a disposi¢cdo 0s
instrumentos desta politica, que se inicia pelo SINDEC — Sistema Nacional de Defesa Civil e
se reparte em diversos 6rgdos (MARGARIDA et al., 2009).

Como orgdo superior responsavel pela formulacdo das diretrizes e politicas tém-se o
CONDEC; como orgao central que articula, coordena e supervisiona tecnicamente o sistema
tém-se a Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEC. A partir desta se desenvolvem as
coordenadorias regionais, estaduais e municipais (CORDEC, CEDEC e COMDEC) e outros
orgaos setoriais e de apoio. Como exemplo de 6rgaos setoriais estdo o Corpo de Bombeiros, a
Policia Militar, a Policia Civil, as For¢cas Armadas, a Guarda Municipal, etc. Quanto aos 6rgaos
de apoio, exemplifica-se através de entidades privadas, ONG’s, associagdes comunitarias, entre

outras (MARGARIDA et al., 2009).
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Os instrumentos seguem as bases de planejamento, sendo Planos Diretores em nivel
federal, estadual e municipal e também Planos de Contingéncia elaborados a partir de cenarios
com desastres especificos. Estes planos séo parte da articulacdo de Planos Plurianuais da Defesa
Civil que estabelecem ndo so6 as programacdes anuais, como também o orgamento destinado a
estas. Tais planos seguem as diretrizes e metas da Politica Nacional de Defesa Civil, sendo um
total de 15 diretrizes e 6 metas, além dos objetivos ja citados e as conceituacbes bases da area
(MARGARIDA et al., 2009).

Estruturada a Politica Nacional de Defesa Civil, ainda ocorrem evolu¢Ges como o
disposto sobre o SINDEC, a inclusdo de termos de transferéncias de recursos além de outras
providéncias; alteracdo em leis anteriores, renomeando os 6rgdos e politica para: SINPDEC —
Sistema Nacional de Protegdo de Defesa Civil, CONPDEC — Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil e PNPDEC - Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil; atualizagéo de diretrizes
e objetivos da PNPDEC, competéncias federais, estaduais e municipais e disposicdo de
mudancas para a melhoria dos érgédos, como por exemplo a criacdo de um sistema integrado de
monitoramento de desastres (BRASIL, 2012).

A Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, que se estende as governancas estaduais
através de diversos projetos, entendendo a realidade do estado do Tocantins tém-se o
Planejamento de Gestdo dos Incéndios Florestais que passa a ocorrer através de um projeto
especifico ao desastre, 0 Comité do Fogo, instituido em 20 de agosto de 1998 atraves do decreto
n° 645, seguindo as estratégias do PROARCO - Programa de Prevencdo e Controle de
Queimadas e Incéndios Florestais na Amazonia Legal, para o aperfeicoamento dessas acdes no
estado do Tocantins. E em 7 de setembro de 2007 através de decreto do governo do Estado, o
Comité passa a ser presidido pelo Corpo de Bombeiros Militar por meio da Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil, que a partir desta data elabora o plano anual de controle e combate a
queimadas (HISTORICO DO COMITE DO FOGO, 2010), sendo estes os 6rgéos essenciais

para o entendimento da gestdo do desastre.
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3 METODOLOGIA

Apos devido entendimento do que seria um desastre e mais especificamente o0s
Incéndios Florestais, e como sdo os impactos da logistica humanitaria em um cenério de
vulnerabilidade, embasada pelos conceitos logisticos e pelos desafios da gestdo de desastres
apresentados no referencial bibliografico delimita-se o tipo de pesquisa a ser produzido e a
metodologia a ser aplicada nesse estudo.

E feita a unifo da realidade da logistica humanitaria e do tratamento cientifico através
de uma pesquisa exploratéria, expondo as caracteristicas do fendmeno abordado com
detalhamento. Sendo aqui o diferencial da revisdo a possibilidade do uso de diversas fontes
evidenciais tais como documentos, reportagens, relatorios, observagdes, entre outros.

No Brasil em geral, os desastres se relacionam com as mudancas climéticas, trazendo o
tema para a realidade imposta no estado do Tocantins, se destaca assim os incéndios florestais
e 0s orgdos envolvidos nas respostas e preparacOes frente a gestdo de tal desastre. O principal
orgdo de atendimento as ocorréncias de desastres é a defesa civil, que se estabelece a partir de
um sistema de informacGes e monitoramento de desastres tanto em ambito nacional, quanto
estadual e municipal. Tal sistema de informac6es e monitoramento de desastres atua por meio
de base de dados visando oferecer informacOes pertinentes a prevencdo, mitigacdo, alerta,
resposta e recuperacdo em situacOes de desastres.

Sendo assim a pesquisa se inicia no acesso a estes bancos de dados da defesa civil
permitindo a identificacdo dos desastres recorrentes no estado do Tocantins através de dados
pré-existentes, tendo como base fundamental os dados de ocorréncia encontrados referente aos
altimos anos, permitindo avaliar o desastre a ser colocado em voga e fazendo o recorte da
pesquisa. Relacionando entdo a acdo do Orgdo responsavel no que tange aos conceitos da
logistica humanitaria levantados aqui anteriormente, permitindo uma andlise descritiva através
da investigacdo da realidade.

Dentre os dados a serem apresentados para a caracterizacdo do fenémeno, estdo os dados
fornecidos pelo Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres — S2iD que produz
levantamentos dos desastres em ambito nacional; a caracterizacao do estado através do ATLAS
DO TOCANTINS, que surge de maneira mais detalhada a partir do atlas brasileiro de desastres
naturais produzido pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisas Sobre Desastres — CEPED;
além de dados disponibilizados atravées de relatorios e estudos, desenvolvidos pelo Centro de

Monitoramento Ambiental e Manejo do Fogo — CeMAF dentro da Universidade Federal do
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Tocantins — UFT que permite se aproximar mais ainda da realidade vigente e do recorte
necessario a pesquisa.

Inicia-se pela abordagem do trabalho desenvolvido pelo CEPED - UFSC, onde as
informagdes disponibilizadas no Atlas dos Desastres estadual do Tocantins abordando os anos
1991 a 2012 permite entender quais 0s eventuais desastres recorrentes no estado nesse periodo,
sendo este relatério fruto de levantamento a partir dos 6rgdos estaduais e nacional da Defesa
Civil. Posterior a esse periodo, o trabalho conjunto da Defesa Civil e do CEPED, gera a
formulagdo do S2iD, onde foi possivel acessar ndo s6 o atlas, mas também relatérios e
levantamentos realizados nos anos posteriores. Assim segue apresentacdo de tais informagdes
dos desastres até o ano de 2020, caracterizando o estado frente a tais ocorréncias.

Para devido recorte e aproximacado da realidade vigente o estudo parte para a analise e
apresentacdo de dados disponibilizados pelo CeMAF, mais especificamente o relatério que
apresenta as estatisticas de area queimada no Estado do Tocantins entre os anos de 2006 e 2016,
permitindo a visualizacao através de mapas da evolugédo de tal desastre durante esse periodo.
Além de trabalhos subsequentes de avaliacdo das ocorréncias de incéndios florestais e de
quantificacdo de areas queimadas no estado, que permitiram caracterizar bem o fenémeno e
entender a dimensdo do mesmo.

A partir da unido de todos os dados acima citados, se torna possivel a estruturacéo da
pesquisa apresentando entdo a gestdo dos desastres realizada pelo 6rgao responsavel, a Defesa
Civil. Entre as informacbes disponibilizadas pelo 6rgdo estadual se destaca os boletins
informativos quase diarios tanto em periodo de estiagem quanto em periodo de chuva
destacando as informacfes pertinentes tanto a populagdo quanto aos gestores em frente do
planejamento para eventuais desastres. Além dos boletins informativos, existe a divulgacao de
suas acdes e seus projetos mais pontuais de enfretamento, onde se destaca o projeto Comité Do
Fogo, projeto de gestdo do desastre Incéndios Florestais no estado.

Convergindo entdo para a apresentacdo desse projeto de gestdo, que se estabelece a
partir da unido de diversos 6rgdos do estado sobre lideranca da Defesa Civil e do Corpo de
Bombeiros, e da estruturacdo de planos anuais de combate. Ao explicitar o plano base se torna
possivel para o presente estudo entender como essa gestdo se organiza, quais as etapas
existentes dentro desse plano de acdo e quais 0s impactos reais dentro do enfrentamento ao
desastre. E para melhor detalhamento dessa acdo em curso se apresenta a descricdo da gestao
no ano de 2020 através de noticias publicadas pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil,

com o0s impactos quantitativos dessa acdo conjunta e planejada. Possibilitando entdo o
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entendimento das aproximagdes e distanciamentos de uma gestdo pratica com 0s conceitos
tedricos da logistica humanitaria.

Unindo os dados prévios de caracterizacao, o planejamento detalhado pelo projeto da
Defesa Civil, e as consequéncias diretas em nimeros desta acdo é possivel entdo fazer as
devidas comparacBes e analises com os conceitos da logistica humanitéria apresentados
anteriormente levando as conclusdes e observagdes possiveis e necessarias a partir da proposta

deste estudo.

3.1 Caracterizacao

Na busca de informacdes gerais e dados referentes aos desastres recorrentes no Brasil,
é possivel detectar trabalhos individualizados para cada estado do pais e apresentado como
Atlas dos Desastres, desenvolvidos pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisa sobre
Desastres — CEPED na Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Ao abordar o Atlas do
Tocantins é possivel esclarecer os eventuais desastres recorrentes no estado e seus impactos.

No trabalho € pontuado que o registro oficial de desastres no Brasil ocorria por trés
documentos distintos: Notificacdo Preliminar de Desastres (NOPRED), Avaliacdo de danos
(AVADAN) e por Decretos Municipais e Estaduais. Depois de 2012 o FIDE - Formulério de
Informacdes sobre desastre substituiu 0 NOPRED e o AVADAN, e em ultimo caso o
reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade apds definicdo em
portaria.

Tal estudo desenvolvido pela CEPED UFSC denominado ATLAS DOS DESASTRES
aborda os estados brasileiros levantando os desastres ocorridos no periodo de 1991 a 2012
através da analise de dados existentes nesse periodo. Os levantamentos de dados foram obtidos
nas coordenadorias estaduais de defesa civil e nacional, a CEPED UFSC utilizou todos em uma
base de dados S2ID e seguiu-se a seguinte hierarquizacdo de documentos para 0S
levantamentos: AVADAN/FIDE; NOPRED; Relatério de Danos; Portarias; Decretos; outros
meios como jornais.

Foram considerados os principais eventos incidentes no pais: Quedas, tombamentos e
rolamentos; Deslizamentos; Corridas de massas/solo; Subsidéncia e colapsos; Erosao
costeira/marinha; Erosdo de margem fluvial; Erosdo continental-laminar; Erosdo continental-
ravinas; Inundacgdes; Enxurradas; Alagamentos; Ciclones/ventos costeiros; Tempestade local
convectiva/granizo; Tempestade local convectiva/vendaval; Seca; Estiagem; Tempestade local

convectiva/tornados; Ondas de frio/geadas; Incéndios florestais;
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O Atlas apresenta mapas teméticos, mapas municipais e mesorregides dos estados, além
de gréficos e tabelas que permitiram um panorama espaco temporal, identificando
caracterizagdo geogréfica, climética, demografica e indicadores sociais basicos. A pesquisa
aborda os anos de 1991 a 2012 e nesse periodo no estado do Tocantins relata o acontecimento
dos seguintes desastres naturais: Estiagem, Seca, Enxurrada, Inundacdo, Alagamento,

Vendaval, Granizo, Erosao e Incéndios Florestais.

Figura 4 - Desastres no Estado do Tocantins entre os anos de 1991 e 2012

Fonte: Autoria Propria

Abordando especificamente os desastres relacionados ao tema abordado temos a
Estiagem e Seca e os Incéndios Florestais. A estiagem e a seca participam do grupo de desastres
climatolégicos que estdo relacionados a reducdo de precipitacoes, atraso do periodo de chuva
ou auséncia da mesma, levando a maior perda de umidade do solo em comparacdo com a
reposicdo. No caso da estiagem considera-se um atraso maior que 15 dias no inicio da
temporada de chuva ou quando as médias de precipitacdo no periodo chuvoso ficam inferiores
a 60% das médias mensais, enquanto a seca é uma estiagem prolongada que provoca reducoes
consideraveis das reservas hidricas existentes. O impacto da estiagem depende do evento
natural e da relacdo socioeconémica da regido quanto a agricultura e pecudria, sendo entdo a
intensidade dos danos proporcional a magnitude do evento e ao grau de vulnerabilidade da
economia local. No caso da seca 0 desastre é caracterizado ao impactar o sistema ecolégico,
econbmico, social e cultural. No quesito social por exemplo, a seca caracteriza situacdo de

pobreza e estagnacdo econdmica, a economia local fica sem reservas financeiras e reservas de
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alimentos e insumos. No periodo analisado o Tocantins teve 39 registros oficiais destes que
afetaram 17 municipios e 58886 habitantes.

A enxurrada é definida como o escoamento superficial de alta velocidade e energia
provocadas por chuvas intensas e concentradas, normalmente em bacias com baixo relevo onde
ocorre elevagdo subita das vazdes e transbordamento da calha fluvial, caracterizado por ocorrer
de maneira subita, com pouco tempo de alerta, deslocamento rapido e violento, resultando em
perdas de vidas, danos a infraestrutura e propriedades. No periodo avaliado o Tocantins
apresentou 26 registros oficiais, se destacando as cidades de Araguand, Araguaina e Miranorte,
e afetando diretamente 352 desalojados, 844 desabrigados, 218 enfermos e 19 com outros tipos
de danos, além de toda a populagdo no geral.

A inundacdo é caracterizada pela submersdo de areas limitrofes a cursos d'agua que
normalmente ndo se encontram submersas, através do transbordamento gradual ocasionado por
chuvas prolongadas em areas de planicie. S&o fendmenos previsiveis, com onda de cheia de
montante para jusante em periodos regulares, por ser gradual gera uma menor ocorréncia de
mortes, porém atinge grande area abrangente logo maior nimero de danos. Houve no Tocantins
0 registro de 31 ocorréncias, destacando-se a cidade de Sdo Sebastido do Tocantins, Sdo Miguel
do Tocantins e Lagoa da Confusdo, sendo os 2 primeiros abrangentes ao encontro dos rios
Araguaia e Tocantins. No total chegou a mais de 6000 pessoas afetadas, 44 enfermos, 705 de
desabrigados, 5580 desalojados e 335 com outros danos.

Os alagamentos sdo caracterizados por extrapolar a capacidade de escoamento dos
sistemas de drenagem urbana gerando acumulo de &gua nas ruas calcadas e outras
infraestruturas urbanas, geradas por precipitacdes intensas. A urbanizacdo no geral se atenta a
canalizacdo de toda agua em escoamento superficial, mas em caso de vazdes maximas com alta
frequéncia nem sempre funciona levando a enxurradas e alagamento das areas urbanas
acidentadas, principalmente em cidades mal planejadas ou de crescimento acelerado onde obras
de drenagem e esgotamento é deixado em segundo plano, gerando inimeros transtornos a
populacdo. O escoamento sempre existira, a qualidade do sistema é que determina os beneficios
e prejuizos da populacdo, sdo 5 0s nimeros de desastres desse tipo no periodo determinado,
destacando as cidades de Bernardo Saydo, Carrasco Bonito, Esperantina, Sandolandia e
Mateiros.

Dentre os desastres de menor ocorréncia temos Vendavais, Granizo e Erosdo. O
vendaval é o desastre de causa meteoroldgica, relacionado a tempestades e intensificacdo de
regimes de ventos, sdo deslocamentos intensos de ar na superficie terrestre devido a diferentes

pressOes atmosféricas, efeito de atrito, forgas centrifugas, gravitacionais e outros fatores. A
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ocorréncia no estado esta associada a tempestades convectivas locais que costumam produzir
mais danos materiais do que humanos, nesse periodo foram registradas 33 ocorréncias nas
cidades de Palmas, Miranorte e Talismd com 35 pessoas afetadas, 14 desalojadas e 22 feridas,
e cerca de 173 construcBes danificadas. O granizo é o desastre meteoroldgico relacionado a
tempestades, caracterizado por precipitacdo sélida de pedras de gelo de diametro maior ou igual
a 5 mm, que no estado foi registrado uma Unica vez na cidade de Miranorte. Quanto a erosao
foram 2 registros, caracterizados como Erosdo de Margem Fluvial onde a 4gua atua sobre as
margens e alcangam a queda do solo da margem, registrados na cidade de Colinas do Tocantins
e Wanderlandia.

Por fim, Incéndio Florestal, o desastre relacionado a reducédo de precipitacdes, redugédo
da umidade ambiental e periodos de estiagem e seca, este pode ser provocados por causas
naturais como raios ou reacOes exotérmicas ou imprudéncia e descuido humano, podendo ser
influenciado por fatores climatologicos e ambientais que facilitam a propagacéo e dificultam o
controle. Nesse periodo s&o registradas 25 ocorréncias no estado, usualmente nos meses de
seca: julho, agosto e setembro. Resultando em 55 pessoas afetadas, 34 desalojados, 22
desabrigados, 65 deslocados e 3 desaparecidos, além da destruicdo da flora e fauna, e
empobrecimento do solo quanto aos nutrientes e organismos.

Posterior ao Atlas, neste estudo de 2013, desenvolvido pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil e o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da UFSC pode-
se perceber a incidéncia de diferentes desastres no estado do Tocantins, com o dominio de
estiagens, secas, inundacdes e outros relacionados a esses principais, que permitem a analise da
sazonalidade e recorréncia dos mesmos, subsidiando os processos decisorios de planejamento
frente a estes desastres e o direcionamento de recursos para reducdo de danos e prejuizos e
também as perdas humanas.

O S2iD - Sistema Integrado de Informacbes sobre Desastres é um portal que
disponibiliza o Atlas dos Desastres de todos os estados, e permite também através de relatérios
e documentacdes obter os dados de desastres nos anos seguintes ao estudo. A plataforma
apresenta o FIDE - Formulario de Informacg6es sobre Desastres ou 0 Decreto relacionados aos
eventos relatados, e planilhas de levantamento anual. Ao acessar essas planilhas disponiveis
percebe-se as ocorréncias de desastre no Tocantins nos ultimos anos, principalmente no que
tange a sazonalidade caracterizada pelos periodos de chuva e de estiagem, mas conhecendo a
regido e a relevante ocorréncia de Incéndios Florestais no estado, é possivel o questionamento
da manutencédo desse sistema e uma necessidade de mais relatos e dados contundentes no que

se refere a caracterizagdo do desastre, Incéndios Florestais, no Tocantins.
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3.2 Enfoque nos incéndios florestais

Na tentativa de caracterizar melhor o desastre em foco com informagdes de maior
proximidade das ocorréncias, aborda-se o Centro de Monitoramento Ambiental e Manejo do
Fogo — CeMAF inserido dentro de um remanescente de Cerrado, no Campus da Universidade
Federal do Tocantins — UFT na cidade de Gurupi-TO, que surgiu em 2016 a partir da parceria
entre Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH e a Universidade Federal
do Tocantins, no intuito de avangar no conhecimento sobre o fogo e suas dindmicas nos
incéndios florestais recorrentes no estado, contando com laboratério experimental de analises
quimicas, laboratério de analise de dados e imagens de satélite, e salas para reunides, cursos e
treinamentos, se destacando as atividades de monitoramento ambiental, acompanhando as
dimensdes de desmatamento e incéndios florestais; acompanhamento das agbes de MIF —
Manejo de Fogo Integrado; e o direcionamento para as politicas de gestdo dos incéndios
florestais. O CeMAF se consiste neste espaco destinado ao desenvolvimento de acdes de
pesquisa, ensino e extensao para a construcdo de um desenvolvimento sustentavel, realizados
pelo seu time de pesquisadores.

A partir da divulgacao de suas pesquisas, 0 CeMAF disponibiliza o documento relatério
nomeado “Estatisticas de areas queimadas no Estado do Tocantins” referente aos anos de 2006
a 2016, que se estabelece no mapeamento destas areas queimadas, compreendendo as diversas
regides que compdem o Tocantins e chegando a mapear uma média de 3,24 milhdes de hectares
de area queimada por ano. O mapeamento foi realizado atraves de identificacdo visual e
delimitacdo manual das cicatrizes de area queimada apresentadas nas imagens dos satélites
Landset-5, Resource-Sat2 e Landset-8. Sendo tais cicatrizes a unido de duas a trés imagens
retiradas no periodo caracteristico entre o inicio da seca/fim das chuvas e o fim da seca/inicio
das chuvas. E possivel visualizar os resultados obtidos na pesquisa, através dos seguintes

mapas:



Figura 5 - Mapeamento de areas queimadas no Estado do Tocantins de 2006 a 2011
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Figura 6 - Mapeamento de areas queimadas no Estado do Tocantins de 2012 a 2016
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Fonte: CeMAF

O relatdrio abordado, através da representacdo de area queimada em cada mapa anual
permite perceber a evolucdo do desastre Incéndio Florestal no periodo no Estado do Tocantins,
destacar os anos de maior e menor impacto e relaciona-los com outras avaliacfes e estudos; o
altimo mapa utiliza outra abordagem ao precisar numero de incéndios florestais em todo o
periodo no estado do Tocantins, através da variacdo de cores destacando assim as areas que
necessitam maior atencdo. Em conjunto aos mapas do estado, o relatério disponibiliza os mapas
municipais, retratando esse mesmo processo ao longo dos anos, destacando as areas a serem
priorizadas e em grafico o nimero de hectares queimados nesse mesmo periodo. Sendo este um
instrumento de analise que corrobora para o incentivo de gestdo dessas ocorréncias e
planejamento adequado frente a estas.

Além do relatério, existem inimeras atividades de pesquisa desenvolvidas pela equipe

CeMAF, e se torna importante destacar aqui 0s seguintes artigos cientificos publicados:
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“Avaliagdo das ocorréncias de incéndios florestais no Estado do Tocantins” (PATRIOTA et al,
2017) e “Quantificag¢do da area queimada no Estado do Tocantins no periodo de 2003 a 2011
utilizando imagens do satélite TM/LANDSAT-5” (ALVES; SOUSA, 2017).

No artigo Avaliagdo das Ocorréncias de incéndios florestais no Estado do Tocantins,
parte-se do fato que o Tocantins é um dos estados mais afetados por incéndios florestais, e com
0 objetivo de identificar tais ocorréncias através de dados disponibilizados pelo INPE e Sisfogo
entre 2003 e 2015. O INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais disponibilizou imagens
captadas pelo satélite AQUA com os dados de focos de calor em formato vetorial, que permite
analisar tendéncias espaciais e temporais por se utilizar de mesmo método e horario de
imageamento ao longo dos anos. Enquanto o Sisfogo — Sistema Nacional de InformacGes Sobre
0 Fogo disponibilizou os Registro de Ocorréncia de Incéndio (ROI) referente a todos os
municipios do Tocantins, registrados pela brigada do Prevfogo (IBAMA).

O trabalho se decorreu através da aquisicdo deste material, processamento destes dados
em planilhas eletronicas e a analise estatistica pertinente a estas informacgdes. Dentre o0s
resultados e conclus@es do artigo, destaca-se 0s numeros de focos de calor sendo superiores aos
registros de ocorréncias, devido a baixa quantidade de relatérios preenchidos pelos brigadistas
em combate, e também pela leitura superestimada ao considerar varios focos de calor em uma
Unica ocorréncia de queimada ou incéndio florestal. Destaca-se também a ocorréncia de
incéndios majoritariamente em propriedades rurais e causadas por “atividades agricolas”, se
relacionando a cultura de limpeza de area através da queima.

No artigo Quantificacdo da area queimada no Estado do Tocantins no periodo de 2003
a 2011 utilizando imagens do satélite TM/LANSAT-5 ¢é destacado o perfil do Estado do
Tocantins em relacdo as atividades econdmicas ligadas a agricultura e pecuéria, que estdo
atreladas ao uso do fogo para manejo de areas para pastagem, atividades agricolas, entre outros.
A metodologia do trabalho partiu das imagens orbitais para detec¢cdo dessas areas queimadas,
através do processamento dessas imagens e identificacdo visual das cicatrizes, no periodo de
2003 a 2011, e entdo associacdo com dados de focos de calor, todos disponibilizados pelo INPE.

As imagens selecionadas foram correspondentes ao periodo seco, selecionando aquelas
sem coberturas de nuvens, abrangendo 19 pontos em um total de 284 imagens gque passaram
por correcdo geométrica e foram entdo interpretadas, considerando que cada cicatriz se tornou
um poligono em arquivo vetorial, permitindo assim a quantificacdo em hectares (ha) e producao
de mapas tematicos com a sobreposicao das imagens do periodo proposto. Encontrando por fim
uma area total queimada de 28.737950 ha que se alinham a um total de 531.274 focos de calor

identificados. No periodo avaliado o ano de 2010 se destaca como responsavel de 25,14% desse
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total, enquanto o ano anterior devido a altos indices de chuva é responsavel por apenas 4,44%,
enquanto os outros variam entre taxas de 6% a 18%. O mapa de sobreposicéo das cicatrizes,
representado a seguir, permite visualizar como o estado foi afetado pelas queimadas nesse
periodo através da distribuicdo espacial, tornando o artigo uma ferramenta para elaboracédo de
mapas de riscos e aperfeicoamento dos planos de combate para o Estado do Tocantins.

Figura 7 - Mapa de sobreposicéo das cicatrizes de 2003 a 2011
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Fonte: CeMAF

3.3 Defesa civil em acéo

Centralizando entdo a pesquisa no 6rgdo que lida diretamente com a gestdo de desastres
no estado do Tocantins, denominado Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil e
abordando as informacgdes disponiveis, tém-se a plataforma online da Defesa Civil que
apresenta boletins informativos quase diariamente com informagfes pertinentes para o

acompanhamento do panorama estadual que sdo importante influenciadores no planejamento
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frente a possiveis desastres, principalmente falando do Tocantins, onde estas ocorréncias estao
bem determinadas pelo clima e pelos periodos de chuva e estiagem.

A prépria coordenadoria seguindo essa ldgica apresenta, entre os anos de 2012 e 2015,
separadamente os Boletins Informativos do periodo chuvoso e do periodo de estiagem. No
boletim do periodo de estiagem é apresentado: a previsdo do tempo geral para o estado com
temperaturas maximas e minimas, além de tabela e grafico mais completos com as maximas e
minimas de temperatura e umidade para algumas cidades; o registro de focos de calor mensal e
anual obtidos até a data do boletim; um mapa com os registros diarios dos focos de calor ou
previsdo de risco de fogo; levantamento em gréafico com as principais cidades do estado com
registros de foco; detalhamento em gréafico das cidades com maiores densidade de foco calor
no ano em questao; finaliza com recomendacdes de cuidados para a populagéo, orientando que
nesse periodo de estiagem onde ha aumento de temperatura, caso a umidade relativa se encontre
em até 30% deve-se ficar em estado de observacéo, entre 30% e 20% em estado de atencéo,
entre 20% e 12% em estado de alerta e abaixo de 12% em situacdo de emergéncia, relacionando

esses estados as seguintes recomendacoes:

Quadro 1: Recomendacdes referente a umidade do ar, em periodo de estiagem

NIVEL RECOMENDACOES
o Evitar exercicios fisicos ao ar livre entre 11 e 15 horas;
Atencao e Umidificar o ambiente através de vaporizadores e toalhas molhadas;
30% a 20% e Sempre que possivel permanecer em locais protegidos do sol;

e Consumir agua a vontade.
e Observar as recomendacdes do estado de atencao;
Alerta e Suprimir exercicios fisicos e trabalhos ao ar livre entre 10 e 16 hrs;
20% a 12% e Evitar aglomeracdes em ambientes fechados;
Usar soro fisiologico para olhos e narinas.

Emergéncia e Observar as recomendacdes do estado de atencao e alerta;
Abaixo de e Interromper qualquer atividade ao ar livre entre 10 e 16 hrs;
12% e Suspender qualquer atividade que exija aglomeracédo de pessoas;
e Durante as tardes, manter Umidos 0s ambientes internos.

Fonte: Defesa Civil

Nos boletins de periodo chuvoso é apresentado: a previsao do tempo geral para o estado
com temperaturas maximas e minimas, em conjunto a previsdo de chuvas em mm para 0s
proximos trés dias em referéncia ao dia do boletim em questéo, para algumas cidades do estado;
uma tabela de comparacdo entre a chuva prevista e registrada no dia anterior, além do registro
acumulado do més em questdo; um grafico de comparacéo entre o acumulado de chuvas do més

e o0 esperado (normal) em conjunto a uma descricdo dos dados pluviométricos; tabela de
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acompanhamento dos niveis de alguns rios em determinados municipios, priorizando aqueles
com niveis mais proximos as respectivas cotas de alerta; comparagdo similar em tabela referente
as vazdes das usinas hidrelétricas do estado alinhando sempre a vazdo de alerta; e por fim
recomendac0es para a populacdo em caso de alertas de enchentes, antes e depois das mesmas

A partir de 2016, os modelos de boletins para os diferentes periodos chuvoso e de
estiagem sdo reunidos em um boletim hidrometeoroldgico, seguindo a mesma narrativa e
reunindo todas as informagdes, agora adicionando também o monitoramento dos Gltimos 15
dias das PCD’s (Plataformas de coleta de dados) existentes nas bacias do Rio Tocantins e Rio
Araguaia, que se espalham pelo estado.

Além destes boletins diarios, a plataforma disponibiliza outros relatérios de eventos
especificos e variados documentos pertinentes, como legislacdo que rege o 6rgao e documentos
de criacéo de projetos. Destaca-se entre estes projetos o Comité do Fogo, que se fez necessario
ao considerar os altos indices do desastre Incéndio Florestal, diretamente atrelado ao periodo
de estiagem do estado. E ¢ através do projeto Comité do Fogo que se torna possivel entender
de maneira préatica a gestdo do 6rgéo frente ao desastre alinhado a politica nacional, este se

tornando o centro deste estudo.

3.4 Comité do fogo e a gestao do desastre

O Planejamento de Gestdo dos Incéndios Florestais no Estado do Tocantins ocorre
através do Comité do Fogo partindo da elaboracdo de planos anuais de controle e combate a
queimadas. Todos os orgaos vinculados ao comité do fogo se unem através de um termo de
cooperacdo, sendo estes os orgdos em destaque: Defesa Civil Estadual, Semarh, Secom,
Naturatins, Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (CBM/TOQO), Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Aquicultura (Seagro), Secretaria de Estado da Saude (SES); Secretaria
de Estado da Educacéo, Juventude e Esportes (Seduc); Agéncia Tocantinense de Transportes e
Obras (Ageto); PrevFogo/lbama; Policia Militar do Tocantins (PM/TO); Batalhdo de Policia
Militar Ambiental (BPMA); 22° Batalhdo de Infantaria do Exército Brasileiro; Centro de Apoio
as Promotorias do Meio Ambiente (Caoma); Ministério Publico Estadual (MPE); Centro
Integrado de Operacdes Aéreas (Ciopaer/TO); Delegacia Especializada de Repressdo a Crimes
contra 0 Meio Ambiente e Conflitos Agrarios (Demag/TO); Fundacdo Municipal de Meio
Ambiente de Palmas (FMA); Guarda Metropolitana Ambiental (GMP) de Palmas;
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Palmas; Defesas Civis Municipais;

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo); Energisa; Agéncia de
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Defesa Agropecuéria (Adapec); Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins (Ruraltins);
Centro de Monitoramento Ambiental e Manejo do Fogo (Cemaf/UFT); BP Bunge; Capitania
Fluvial do Araguaia-Tocantins; Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT); Tribunal de Contas do Tocantins (TCE/TO); e Associagdo Tocantinense de Municipios
(ATM).

O termo de cooperagdo assinado pelos 6rgaos citados estabelece a cooperacédo técnica
entre as instituicdes para execucdo de agdes, determinadas a partir do Plano Anual que se
distribuem a partir de 18 acdes, separadas em 4 etapas, cada uma dessas acOes tem seus
respectivos objetivos, publico-alvo, atividades bem descritas, seus 6rgaos executores, e prazos

para execucdo, apresentados nos quadros abaixo.

Quadro 2: 1@ etapa do planejamento elaborado pelo Comité do Fogo

12 Etapa: Educacéo e Publico-alvo Prazo

Conscientizacéo

Acdo 1 - Campanha educativa | Gestores publicos, agricultores, Maio, junho e
de prevencéo ao fogo comunidade escolar (professores e julho

alunos) e populagdo em geral.

Acdo 2 - Visita de A partir do

sensibilizagdo e orientacdo aos . . més de maio
Agricultores e pecuaristas

produtores rurais

Acdo 3 - Palestras para 0s Agentes ambientais, agentes de A partir do
agentes Ambientais e Agentes | vigilancia em salde e agentes da més de maio
de satde estratégia da saude da familia.

Fonte: Autoria Propria

A Acdo 1 tém como atividades a realizacdo de palestras e atividades ludicas nas escolas,
realizacdo de blitz, divulgacdo em radios, TV e jornais, realizacdo de seminarios para
capacitacdo de multiplicadores como Secretaria da Educacdo, Ruraltins, ente outros, também a
distribuicdo de material didatico informativo. A A¢do 2 com o intuito de notificacdo preventiva
aos produtores rurais sobre as implicaces do uso inadequado do fogo, tém como atividade
visitas as propriedades rurais para sensibilizando tais agricultores e pecuaristas sobre 0s

mecanismos de prevengdo (manejo do solo e construcdo de aceiros) e uso legal do fogo
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(autorizacdo e queima controlada) e repassando possiveis aplicacdes da legislacdo para
atividades irregulares. E a A¢do 3 com o objetivo de capacitar os agentes ambientais e de satde
que tem acesso direto com todos os moradores da zona rural e urbana dos municipios, reune 0s
agentes nos respectivos municipios e capacitando-os para que possam repassar a sua
comunidade as informacGes sobre o mal que as queimadas e os incéndios provocam na

comunidade com destaque as queimadas urbanas, principalmente a queima “de fundo de

quintal”.

Quadro 3: 22 etapa do planejamento elaborado pelo Comité do Fogo

2% Etapa: Mobilizacéo e Prevencéao

Publico-alvo

Prazo

Acdo 4 - Promover a capacitacdo de
brigadas civis nos municipios para a
prevencdo e combate a incéndios

florestais e controle de queimadas

Brigadistas, populacdo em
geral.

Durante todo o
periodo verde e
inicio do periodo

Seco

Acdo 5 - Busca de sustentabilidade das

Orgéos publicos, Empresas,

Durante todo o

brigadas civis de combate a incéndios | agricultores, pecuaristas, | ano
florestais segmentos organizados e

populacdo em geral
Acdo 6 - Limpeza de areas prioritarias Orgéos publicos Maio e Junho

Agéo 7 -

implementacao de protocolos municipais

Ampliar as acgdes de

de uso do fogo

Gestores municipais,

liderancas de segmentos
organizados, setor publico,
privado ou organizado no

municipio

Durante todo o

ano

8 -

orientacdes para autorizacfes de queima

Acéo Descentralizacdo  das

controlada

da  Ruraltins,
ADAPEC e Defesa Civil

Municipal, Cooperativas de

Técnicos

Assisténcia  Técnica e

Extensdo Rural

Maio e setembro
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Acdo 9 - Caracterizacdo das atividades | Gestores publicos, | Maio e junho
agropecudrias que fazem uso do fogo no | agricultores, liderangas da
Estado estabelecendo os periodos para | sociedade organizada e

autorizacao de queima outros atores sociais da

regiéo.
Acéo 10 - Prevencéo a Incéndios Gestores publicos, Especialmente
Florestais nas Areas Protegidas do comunidades do entorno, no periodo
Estado do Tocantins agricultores, comunidade estiagem

escolar (professores e
alunos) e populagdo em

geral.

Fonte: Autoria Propria

Nesta etapa as atividades se resumem em: na Ac¢do 4 recapacitar brigadistas para atuar
na prevencao e combate, atraves de cursos de preparo dos brigadistas; na A¢do 5 a criacdo de
mecanismos capazes de disponibilizar meios para a garantia da sustentabilidade das brigadas
municipais, atraves da promocéo ao envolvimento da sociedade em modo geral em relacdo a
remuneracao, equipamentos, EPIs e EPRs, alimentacdo, transporte e base operacional; na A
Acdo 6 a limpeza dos locais de facil expansdo do fogo através da realizacdo preventiva de
rocagem; na Acdo 7 a renovacdo dos termos de compromissos através da obtencdo de apoio
técnico dos municipios por demanda de interesse e em casos de areas de prioridade para a
conservacdo, a unido de segmentos municipais e 6rgdos publicos para acdo conjunta; na Acao
8 as orientacOes para os técnicos do Ruraltins, ADAPEC e Defesa Civis Municipais,
Cooperativas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, através de um nivelamento de
informacdes para manejo do solo e pratica de queima controlada; na Acéo 9 - é estabelido os
periodos para autorizacdo de queima, subsidiando a elaboracdo do Calendario de Queima
Controlada no Estado; e a Acdo 10 através da viabilizacdo de parcerias para aluguel ou
empréstimos de avides agricolas ou de helicopteros de combate a incéndios florestais,
implementacao de um sistema de comunicacao eficiente, controle de queimadas no entorno das
UCs com atividades de fiscalizacdo e monitoramento, educacdo ambiental nas comunidades,
contratacdo e capacitacdo de brigadas de incéndio nas Unidades de Conservacdo, ampliacdo da
aquisicdo de kit de combate a incéndios e de conjuntos de equipamentos de protecdo individual

para todos 0s Usuarios.
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32 Etapa: Fiscalizagdo e Combate

Publico-alvo

Prazo

Acdo 11 - Promover monitoramento
de queimadas e prevencéo de

incéndios florestais

Todas as instituicoes
do Comité

Durante todo o ano

municipios

Acdo 12 - Validar informacdes de Todos os 6rgdos parceiros e | Periodo de
focos de queimadas do satélite “in sociedade em geral Estiagem
loco”

Acdo 13 - Combate aos incéndios Populacdo em geral Periodo de
florestais Estiagem
Acdo 14 - Reprimir o uso ilegal do | Produtores rurais, pequenos Periodo de
fogo agricultores, sociedade em Estiagem

geral

Acdo 15 - Controle de queimadas Gestores publicos e Periodo de
em municipios estratégicos populacdo em geral dos Estiagem

Fonte: Autoria Propria

Para a 32 etapa, a Acdo 11 vém executar acGes de prevencdo, controle e combate a

incéndios, atraves da realizacdo de mapeamentos, tabelas e graficos de monitoramento de

ocorréncias de focos de calor, por meio de dados provenientes de satélites (relativos a tempo,

clima, tipo de vegetacao, solos); a Acao 12 operacionaliza as a¢fes conjuntas de fiscalizacdo e

visitas “in loco” de focos de queimadas, objetivando a identificagdo de focos reais de queimadas

através das informac@es dos satélites e as coordenadas geogréaficas; a A¢do 13 sdo as acOes de

combate aos incéndios florestais e controle de queimadas; a Acdo 14 intensifica as acGes de

fiscalizacdo de cunho repressivo; e a Acdo 15 realiza agdes nos municipios mais afetados com

as queimadas no ano anterior através de atividades de educagdo ambiental, incentivos a praticas

alternativas ao uso do fogo, fiscalizacao e a¢cdes punitivas nos municipios, incentivar os gestores

a usar o ICMS-ecoldgico para criacdo e manutencdo de brigadas de incéndios florestais.
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Quadro 5: 42 etapa do planejamento elaborado pelo Comité do Fogo

42 Etapa: Balanco e Metas Publico-alvo Prazo
Acdo 16 - Realizar levantamento de Gestores publicos, agricultores, Maio a
dados de saude referente as InfeccGes liderancas da sociedade dezembro
Respiratorias Agudas — IRAs nos organizada e outros atores sociais
municipios prioritarios da regido.

Acdo 17 - Apresentacdo de dados, Parceiros do Comité, Ministério Maio a
estatisticas e relatérios ao Comité do Meio Ambiente, populagdo em | dezembro
geral
Acdo 18 - Definicdo de acOes que Parceiros do Comité e populacdo | Dezembro
continuardo a ser executadas e/ou em geral

reformuladas para o ano seguinte

Fonte: Autoria Propria

Para a etapa final, A Acao 16 auxilia no planejamento das a¢des de combate a queimadas
e\ou incéndios, através do mapeamento de dados de saude referentes a morbimortalidade por
doencas e agravos respiratorios com a incidéncia de queimadas e do monitoramento de
ocorréncias de infeccdes respiratorias agudas relacionando com a incidéncia de queimadas e\ou
incéndios; A Acdo 17 apresenta os dados estatisticos com base nos resultados atingidos pelo
comité e seus parceiros, através de relatério de todas as atividades desenvolvidas durante o ano
e encaminhamento de relatério mensal e final para a Defesa Civil Estadual de todas as
ocorréncias atendidas. E a Acdo 18 planeja as acdes a serem desenvolvidas no ano seguinte,
através da analise de todas as informacGes geradas nas a¢Ges anteriores.

Tais acOes descritas no planejamento anual, com as devidas alteracdes com o passar do
tempo, ditam o combate a incéndios florestais e controle de queimadas no Estado do Tocantins,
abracando estrategicamente um sistema de monitorizacdo em paralelo as a¢bes preventivas e
emergenciais, com uma postura educacional na formacéo de brigadas civis municipais, sendo
o fluxo rapido de informacdes entre os diversos atores determinantes na capacidade de resposta.
E de maneira mais restritiva passa a ser implementado também o protocolo do fogo por meio
de calendarios municipais de queimadas controladas, que sdo fruto de analises estatisticas dos
focos de calor no estado desenvolvido pelo Naturatins. Tais calendarios resumidamente

propdem 3 periodos de autorizagdo de queima, sendo no norte do estado 0os meses de agosto e
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setembro, na regido central os meses de junho julho e no sul sudeste os meses de maio, junho e
julho. Todas as etapas amplamente divulgadas com trabalho de conscientizagdo e orientacéo

aos pequenos produtores rurais.

3.4.1 Gestdo do desastre em 2020

As acdes do comité foram evoluindo com o passar dos anos e hoje através das noticias
publicadas na plataforma da Coordenadoria estadual é possivel repassar as atividades do comité
do fogo durante o periodo de sua acdo. Para 0 ano de 2020 acompanhando tais noticias, em
junho se iniciou o lancamento das acBes do comité que promove a politica de prevencdo
fiscalizacdo e enfrentamento aos incéndios florestais no estado. Como fruto do inicio destas
acoes em julho ocorreu uma prisdo apés a denuncia de crime ambiental que gerou incéndio
florestal, e foi combatido na data por 2 bombeiros e 4 brigadistas. A partir de agosto entdo o
comité decide pela notificacdo preventiva a propriedades rurais que costumam ter incidéncia de
queimadas, tais propriedades sdo acompanhadas por imagens de satélites e sdo produzidos
levantamentos que permitem identificar a localizacdo dos incéndios, data, duracéo, extensdo
afetada e também identificar os responsaveis legais por esses territorios. Além das notificacdes
é repassado também todo o material informativo necessario para a populacao.

Em parceria com as prefeituras sdo formadas brigadas municipais para ajudar no
combate e também o investimento em tecnologia para monitoramento, e helicoptero para o
transporte de brigadistas e lancamento de agua nos locais de incéndio. Final de agosto para
setembro as acfes de combate séo reforcadas e ha também a convocacao para que a populagédo
evite acOes que possam gerar tais incéndios. Em meio a setembro, 0 més mais critico no estado,
0 comité se reune para reforcar o planejamento e iniciar acdes de fiscalizacdo integrada, de
monitoramento de grandes perimetros e atuacdes por crime ambiental. Essa fiscalizacéo
integrada se expande por todo o estado até o final do més de outubro quando se alcanca o
sucesso com a diminuicdo dos focos de incéndio. Em novembro entdo, a comemoracdo dos
resultados positivos do comité no ano 2020 ja que o Tocantins deixa o segundo lugar no ranking
nacional de nimero de incéndios florestais e passa para o sexto lugar. No total foram 18 equipes
que registaram 2584 chamados, além de centenas de fiscalizacdes que resultaram em 4,6
milhdes em multas, e cerca de 904 visitas de orientacdo inclusive nas escolas tocantinenses.

Anualmente a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa civil do estado divulga
esses dados através de um relatério, onde é relembrando suas atribuicfes, que sdo resumidas

neste caso a gerenciar agdes de prevencao controle e combate a queimadas e incéndios florestais



39

além da fiscalizagdo. Esta iniciativa parte do Comité de do fogo, que une atualmente 30 6rgéos,
que em 2020 iniciaram as suas atividades em abril, se estendendo pelo periodo de estiagem até
que as ocorréncias de queimadas se normalizaram com a chegada do regime de chuvas,
finalizando o periodo de agdo em novembro.

O comité do fogo seguiu o plano de a¢des dividido em 4 etapas j& apresentado com
alteracOes pontuais que ocorreram com o passar do tempo, na estrutura onde a primeira etapa é
de educacéo e conscientizacao e teve 2 agdes principais: executar agcdes educativas e campanhas
publicitérias de prevencao; realizar visitas aos produtores rurais para orientacao e sensibilizacdo
quanto ao tema, o chamado Dia “D”. A segunda etapa de mobilizac¢do e prevengao apresentou
as seguintes acGes: mobilizar os municipios tocantinenses para a divulgacdo dos cursos de
formagdo de brigadas; capacitar brigadistas civis pelos municipios do estado através destes
cursos; ampliar as implementagdes de protocolo de uso do fogo no estado; realizar limpeza de
areas prioritarias; atuar em areas protegidas; promover monitoramento de queimadas
irregulares e incéndios florestais; desenvolver o manejo integrado do fogo. A terceira etapa, de
fiscalizagc@o e combate aos incéndios florestais e controle de queimadas teve as seguintes acoes:
validar as informacdes de satélite quanto aos focos de queimadas; contratar brigadistas para as
acOes; realizar o combate aos incéndios; reprimir o uso ilegal do fogo. E por fim na quarta etapa,
realizou-se o Balanco de 2020 e definir as metas para 2021, nesta etapa a acdo central é a
apresentacao de dados, estatisticas e relatorios ao comité, Entre outras acdes demandadas como
reunides extraordinarias, etc.

A partir desse plano de acdes, o relatorio apresentado narra as atividades e acbes
desenvolvidas pelo comité. Inicia-se falando da execucdo de aceiros em trechos das rodovias
estaduais, onde a AGETO (sigla) executou 22 km de aceiros entre Palmas e Lajeado (TO 050)
em trechos selecionados a partir de levantamentos do CEMAF-UFT que determinou os pontos
gueimados nos ultimos 5 anos. Tal acdo teve avaliacdo positiva ja que estes trechos nao
obtiveram registros de queimadas no ano de 2020, com estes aceiros impedindo que o trafego
da via colocasse fogo na vegetacao a beira da estrada, cumprindo com o seu objetivo. Outra
acdo apresentada é a acdo preventiva desenvolvida pela SEMARH ao percorrer propriedades
rurais realizando um total de 904 visitas em 14 municipios aqueles que tiveram maior registros
de foco levantados pelo INPE e CEMAF UFT. Foram também executadas as MIF, queimadas
controladas com o objetivo de diminuir a massa combustivel para o periodo de estiagem e
também compartimentar as areas para evitar propagacdo de incéndios (RELATORIO ACOES
DO COMITE DO FOGO, 2020).
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Sdo descritas acBes do Naturatins, que coordenou nas areas de parque e proximos a
comunidades e instalagBes sensiveis 140 MIF de aceiros e 169 queimas prescritas, e do
PREVFOGO/IBAMA em suas areas de responsabilidade, principalmente areas indigenas, 740
queimas prescritas e também atingindo 900 pessoas com atividades preventivas. Na capital
Palmas, fala-se da FMA e Defesa Civil Municipal coordenaram queimas controladas nos pontos
criticos, antes da data de proibi¢cdo do uso do fogo, datada em 13 de julho. De acdo da SEDUC,
desenvolve-se sobre o bloco de aula “Queimadas”, criado com o intuito de discutir com as
novas geragdes os efeitos da cultura do fogo enraizado nos mais velhos, este médulo de aulas
de educacdo ambiental foi aplicado na rede estadual de ensino, com 274 unidades escolares
envolvidas e 56816 alunos impactados (RELATORIO ACOES DO COMITE DO FOGO,
2020).

Narra as agdes em todo o estado na formacéao de brigadas municipais por 25 municipios,
em conjunto a ampliagdo da validade das informagdes de anos anteriores ao considerar a
situacdo atipica frente ao COVID, permitindo assim dentre os 64 municipios em parceria obter
46 municipios constituidos com brigadas municipais, sendo estes os de maior eficiéncia frente
ao combate aos incéndios florestais locais. Dentre outras inUmeras acbes como: a Energisa
desenvolveu cartilhas informativas; BP Bunge doou equipamento ao Comité do fogo;
SEMARA produziu boletins didrios com informagdes meteoroldgicas; MPE-TO e CAOMA
realizaram atuacOes frente ao desmatamento e queimadas ilegais; Naturatins operacionalizou
sua sala de monitoramento; SECOM produziu campanhas publicitaria; etc (RELATORIO
ACOES DO COMITE DO FOGO, 2020).

Abordando a terceira etapa, tém-se as equipes de combate distribuidas nas 8 cidades
com unidades de corpo de bombeiro, além destes sdo parte da formacdo equipes do
PREVFOGO/IBAMA atuante nas areas indigenas, do NATURATINS presente nos parques
estaduais e areas de preservacdo, do ICMBIo que estdo nos parques nacionais e unidades de
conservacao federal, a CEPDEC as suas brigadas municipais sendo estas as primeiras respostas
em situacbes locais, também a CIOPAER (Centro Integrado de Operacbes Aéreas) que
somaram este ano 53 horas de voo em combate, 137 lancamentos com helibalde, totalizando
75000 | de agua. E no final de agosto, com a instituicdo da Operacao Verde Brasil 11, se uniram
ao combate tropas do exército brasileiro e da marinha do Brasil que atuaram no combate e
fiscalizacdo aos incéndios florestais (RELATORIO ACOES DO COMITE DO FOGO, 2020).

Tais equipes de forma separada ou integrada atuaram em todo o estado, destacando estas
areas mais afetadas: Parque Estadual do Lajeado, areas de preservacdo da Serra do Lajeado,

nos municipios de Palmas e Lajeado, em Parand, no Parque Estadual do Cantdo, na Ilha do
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Bananal e nos municipios de Pequizeiro, Novo Acordo e Combinado. Com um total de 2584
ocorréncias, foram 1583 coordenadas pelo corpo de bombeiros, 357 pela brigada
PREVFOGO/IBAMA, 226 pela brigada NATURATINS e 418 pelas brigadas municipais. No
ambito das fiscalizagGes foram 18 autos/notificacdes pela guarda metropolitana ambiental de
Palmas, 266 pelo Naturatins e 34 pelo batalhdo de policia militar, chegando estas notificagdes
no valor total de R$ 4.610.659,10, além de 71 procedimentos instaurados pelo Ministério
publico estadual com 5681 imoveis identificados (RELATORIO ACOES DO COMITE DO
FOGO, 2020).

Todos estes dados séo a confirmacéo da reducéo de focos de calor no estado, levando o
Tocantins a sexta posic¢ao do ranking nacional enquanto outros estados em situacGes parecidas
aumentaram os seus numeros em relacdo a 2019. Levando a concluir que as acdes e esforcos
alcancaram seus objetivos, demonstrando também a importancia de uma acdo planejada
integrada pelas coordenadorias estaduais, e neste caso especificamente pelo Comité do fogo e
todos os drgéos parceiros (RELATORIO ACOES DO COMITE DO FOGO, 2020).
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4 COMPARACOES - GESTAO E CONCEITOS

No processo deste estudo, perpassa-se pela apresentacdo da Defesa Civil e sua Politica
Nacional, onde seu surgimento e estruturacdo é justificado exatamente pelas incidéncias de
desastres em territério nacional e a mobilizacdo de érgdos no intuito de gerir as consequéncias
destes eventos, corroborando a ideia posta por Silva, A. (2011) de que tais situacdes geradoras
de riscos e sofrimentos demanda profissionais habilitados, além também de distribuicdo de
recursos para resolucdo dos problemas encontrados. No que tange 0S recursos necessarios a
acdo da Defesa Civil, € exatamente a partir de planos bem estabelecidos de gestdo de desastres,
onde se define or¢gamento, recursos e programacao.

A Politica Nacional de Defesa Civil se conecta também aos conceitos de logistica
humanitaria de Silva, L. (2011), que aborda a necessidade dos processos de planejamento,
implementacdo e controle dos fluxos de bens, materiais e informagdes, ao destrinchar em seu
texto condicionantes que impactam nestas etapas do processo, como o levantamento das
populacdes atingidas e como estas s&o mais vulneraveis quando se relacionam a estratos menos
favorecidos e/ou regides menos desenvolvidas, questdes essas que fazem parte de todo o
processo e se relacionam a fixacao dos objetivos para o cumprimento de uma gestdo adequada.

A estruturacdo desta Politica de gestdo dos desastres se da a partir de 6rgaos variados,
de nivel federal a municipal, e quando se alinha a realidade do Estado do Tocantins, entra em
foco a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil. Na missdo de cumprir seus objetivos
perante os planos e projetos de gestao de desastres que se encontra, tal Coordenadoria apresenta
boletins informativos constantes de acompanhamento de informacBGes pertinentes a
caracterizacdo dos desastres recorrentes no estado, corroborando a ideia posta por Gatignon,
Van Wassenhove e Charles (2010) de que mesmo eventos aleatdrios permitem planejamento
prévio ao se ter acesso a base de dados e desastres ja ocorridos. As informacdes disponibilizadas
pelos boletins da Defesa Civil Estadual sdo pertinentes para esse acompanhamento e
planejamento, mas também imprescindiveis para aconselhamento e informacdo da populacdo
que sdo diretamente afetadas por qualquer ocorréncia.

A partir da realidade caracterizada do desastre Incéndios Florestais no Estado do
Tocantins e a necessidade de uma abordagem conjunta entre varios 6rgdos para gerir tais
eventos se apresenta 0 Comité do Fogo, unidos por um termo de cooperacao entre 0s 6rgaos e
liderados pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e 0 Corpo de Bombeiros nesse intuito
de cooperacéo técnica e acdes conjuntas e efetivas. O que nos leva a ideia de Wielgosz (2006)

que levanta a necessidade dessas liderancgas, tomadoras de decises, interligar todos os sistemas
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a partir de uma viséo geral das fases de abordagem e as mudancas de acordo com o passar do
tempo, e corroborando com a ideia de Mentzer (2001) de que essa cadeia humanitaria se faz
através de uma rede entre mediadores, vitimas, doadores e organizagdes em geral, alinhados no
mesmo objetivo de garantir melhoria a partir do desastre em questdo para as pessoas
diretamente afetadas.

Tais liderancas e suas acdes, nesse intuito de uma abordagem conjunta planejada no
decorrer do tempo e objetivando a melhoria da realidade imposta pelo evento, se estruturam a
partir de um plano béasico anual que sofre mudancas de acordo com a realidade de cada ano
frente ao desastre, mas que resumidamente segue 4 etapas com um total de 18 acOes
apresentadas neste trabalho.

As 4 etapas que integram a gestdo do desastre sdo nomeadas em: Educacdo e
Conscientizacdo; Mobilizacéo e Prevencéo; Fiscalizagdo e Combate; e Balanco e Metas; indo
de encontro as etapas de gestdo levantadas dento da conceituacdo da logistica humanitaria.
Enquanto para Thomas (2003) as 4 etapas sdo nomeadas como avaliagdo, organizacéo,
sustentacdo e reconfiguracdo; onde a etapa de avaliacdo se destaca a identificacdo de
necessidades ainda sem muita demanda, na etapa seguinte de organizacdo é feita a busca de
recursos a partir da realidade encontrada, a etapa de sustentacdo aborda as operaces realizadas
e por fim na reconfiguracao o processo € finalizado. Enquanto para Haddow e Bullock (2004)
as etapas sdo: preparacdo, resposta, recuperacdo e mitigacdo; inicia-se na preparacdo
entendendo a capacidade de resposta com agdes junto a comunidade, na etapa de resposta 0s
processos de logistica se estabelecem priorizando o salvar vidas, na recuperacao existe a ajuda
de restabelecimento da comunidade e por fim na etapa de mitigacao ha o reforco do local para
evitar recorréncias.

Relacionando esses dois olhares a realidade de planejamento do desastre em questdo se
torna possivel relacionar as acdes em suas respectivas etapas com o que é caracteristico destes
estudos. A etapa nomeada como Educacéo e Conscientizacao apresenta as seguintes trés acoes:
campanha educativa de prevencdo ao fogo para gestores publicos, agricultores, comunidade
escolar e populacao em geral; visitas de orientacdo aos produtores rurais; e palestras aos agentes
ambientais, de vigilancia e de saude da familia. Etapa esta que se encaixa tanto no entendimento
da capacidade de resposta dessa populacao a qualquer ocorréncia, caracteristico da etapa inicial
de Haddow e Bullock (2004) como para identificacdo de qualquer necessidade presente neste
local para futuros desastres, caracteristico da primeira etapa de Thomas (2003).

A etapa seguinte, nomeada como Mobilizacdo e Prevengdo é a mais robusta com as

seguintes 7 acOes: promocao da capacitacdo de brigadistas civis em varios municipios; busca
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de sustentabilizar as brigadas civis municipais; limpeza de areas prioritarias; ampliacdo de
implementacdo de protocolos de uso do fogo; descentralizagdo de orientagdes referente as
autorizacdes de queima controlada; caracterizacdo das atividades que se utilizam do uso do fogo
nos periodos autorizados de queima; e a prevencado de incéndios florestais em areas protegidas.
Esta etapa equivale a segunda etapa de Thomas (2003) onde todos os recursos séo levantados e
protocolos estabelecidos, porém na analise de Haddow e Bullock (2004) a segunda etapa ja €
de resposta, estando a mobilizacao inclusa ainda na primeira etapa destes autores.

A segunda etapa de Haddow e Bullock (2004) caracterizada pela resposta logistica e a
terceira etapa de Thomas (2003) de sustentacdo das operacOes voltam a se alinhar ao plano
analisado na etapa seguinte denominada Fiscalizacdo e Combate, onde as acOes realizadas séo
as seguintes: promog¢édo do monitoramento de queimadas prevenindo incéndios; validacéo de
informacdes de focos de queimada no satélite; combate as ocorréncias de incéndio florestal;
repressdo do uso ilegal do fogo; e controle de queimadas nos municipios estratégicos. E por fim
a etapa nomeada Balangos e Metas, com as seguintes acdes: levantamento de dados de salde;
apresentacao de dados, estatisticas e relatorios; e definicdo das acbes para o planejamento do
ano seguinte; se iguala a etapa final de Thomas (2003) e a terceira e quarta etapa de Haddow e
Bullock (2004) no que seria a finalizacéo das operacfes do processo de gestdo reestabelecendo
e reforcando a comunidade afetada, além de gerar informacgdes necessarias a eventuais
recorréncias.

Assim, mesmo que com algumas discordancias dentre as 4 etapas de cada autor e da
politica implantada pelo 6rgdo, é perceptivel o alinhamento no planejamento de gestdo entre
todos. Para um alinhamento ideal de unido dessas observac6es fica a proposi¢do de uma gestao
feita em 5 etapas, unindo as duas primeiras etapas de Thomas (2003): avaliacéo e organizacéo;
e as 3 etapas finais de Haddow e Bullock (2004): resposta, recuperacdo e mitigacao; tendo assim
um inicio do processo mais esquematizado que ja esta alinhado com o préprio planejamento da
politica de gestdo estabelecida, as etapas centrais de lidar com o desastre sem muitas alteracoes,
porém reforcando a existéncia de uma etapa final de mitigacdo para a politica de gestdo
existente, que pode ter efeitos diretos em eventos posteriores se ja aplicado os conhecimentos
obtidos pelo evento atual.

Nessa logica da mitigacdo, mesmo ndo estando no planejamento descrito, ja existe
dentro das acBes da Defesa Civil o controle de maneira restritiva da implementacdo do
protocolo do fogo, que parte desse entendimento que a populagdo faz esse uso, mas deve ser
feito a partir de calendarios municipais que sao frutos de estudos desenvolvidos pelo Naturatins

a partir dos focos de calor ja levantados previamente. Que se alinha diretamente as visdes de
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Usaid (1998) e Paho (2000) sobre a necessidade de apuragdo tanto das necessidades da
populacdo, quanto da capacidade destes locais afetados apds os desastres, ja que as informacgoes
adequadas levam a estruturacdo de orientacdes necessarias para a gestdo logistica.

Para entendimento real destas acbes em execucdo, a Coordenadora Estadual noticia o
acompanhamento das mesmas de acordo com seus acontecimentos e ao finalizar suas ac6es
também apresenta o relatorio anual a partir da etapa final de Balanco e Metas. Tais noticias
permitiram o acompanhamento claro das etapas 1 e 2, entendendo a organizacdo das acOes
destas etapas, principalmente relacionadas as notificacdes e divulgacdo de informacbes a
populacdo, que estd diretamente ligado ao processo de gestdo de pessoas envolvidas no
processo, inclusive quando aborda a formacdo de brigadas municipais. Em conjunto ha o
investimento em equipamento que facilita 0 monitoramento e a logistica quanto a transporte
aereo para as etapas seguintes. Desenhando bem a ideia de Thomas e Kopczac (2007) sobre a
logistica humanitaria ser um conjunto de processos e sistemas de mobilizacdo de pessoas,
recursos, habilidades e conhecimentos que englobam atividades de compras, transporte,
deteccdo, acompanhamento, transporte, armazenamento e entrega ao ponto final dessa logistica,
que sdo neste caso, os locais a serem geridos frente aos incéndios florestais em combate nas
etapas seguintes.

Porém quanto as etapas seguintes, as noticias ndo sdo muito detalhadas, abordando
majoritariamente acdes integradas em grandes perimetros com fiscalizacdo e atuacOes
ambientais que resultam na reducdo dos focos de incéndio, até que se finalize a gestdo com
resultados positivos para o comité do fogo. Para a avaliacdo ideal destas etapas o ideal seria a
obtencdo de dados mais detalhados para avaliacéo e alinhamento com os desafios previamente
levantados pela logistica humanitaria. Goncalves e Nogueira (2009) aborda por exemplo a
importancia dos conceitos logisticos para lidar com estes desafios frequentemente encontrados
para diminuir as acdes de improvisos, se tornando cada vez mais eficiente e com tempos de
respostas mais curtos.

Focando entdo no relatorio produzido e divulgado pelo Comité do Fogo, que narra a
acdo de 30 Orgaos entre os meses de abril e novembro de 2020, que ao abordar as etapas iniciais
destaca as acGes da AGETO na realizacdo de aceiros, os levantamentos realizados pelo
CEMAF-UFT, as visitas preventivas pela SEMARH, a execucdo de queima controlada para
reducdo de massa combustivel, as acdes do NATURATINS nos parques e do IBAMA nas suas
areas de responsabilidade, as acdes da FMA e Defesa Civil Municipal na capital do Estado,
Palmas, a criagdo pela SEDUC do modulo de aula do tema para informacao dos alunos na rede

estadual, dentre outras a¢des dos varios 6rgdos e empresas vinculados ao Comité. Validando
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diretamente o pensamento que é neste processo de determinacdo da vulnerabilidade em campo
que se estabelece o planejamento e as ferramentas necessarias as etapas seguintes, defendida
por Rodriguez, Vitoriano e Monteir0 (2011).

Outras perspectivas bem alinhadas ao se desenhar estas duas etapas da gestdo do comité
do fogo, sdo as de que os avanc¢os da area de coordenacao e a tendéncia do assunto estdo neste
planejamento de aproximacao das organizacOes envolvidas defendida por Balcik et al. (2009),
e de que através da definicdo dos papeis dos diversos atores envolvidos que a governanca
estabelece sua lideranca, repassando suas decisdes de maneira que se alinhe as comunicacdes e
focados nos principios de ajuda humanitéria, defendido por Costa, Leiras e Yoshizaki (2012).

Reafirmando essas duas perspectivas, o relatério narra a estruturagdo da 3? etapa, com
centros de operacbes do Corpo de Bombeiros localizados em 8 cidades do estado, além de
equipes PREVFOGO/IBAMA nas areas indigenas, do NATURATINS nos parques e areas de
preservacdo, as brigadas municipais devidamente formadas, todos auxiliados pelo CIOPAER.
Tais equipes, sejam individualmente ou de forma coordenada seguiram o planejamento
estabelecido em 2584 ocorréncias. O relatorio permite assim um entendimento melhor desta
etapa, assimilando a necessidade de se utilizar da unido das organizacbes envolvidas,
capacitando assim uma acdo conjunta que é reflexo direto dos conceitos da logistica

humanitaria.
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5 CONCLUSAO

Ao observar os conceitos basicos da logistica humanitaria e na busca de entender a
realidade de gestdo de desastres dentro do Estado do Tocantins, acaba por justificar essa unido
ao perceber que os desastres sdo bem geridos e enfrentados a partir de um planejamento bem
delimitado, e que o conhecimento da logistica humanitaria, ndo so se aproxima de uma realidade
de boa gestdo, como pode trazer mais influéncias positivas para a evolugdo deste processo de
gestéo.

O surgimento e o trabalho da Defesa Civil vdo exatamente de encontro aos conceitos
dentro da logistica humanitaria de uma necessidade de se gerir situacdes de riscos, através tanto
de profissionais habilitados quanto da utilizacdo de recursos, que sdo gerados a partir de um
planejamento bem estruturado. O que gera um destaque exatamente na estruturacdo desse
projeto de gestdo em etapas, que tém valor real principalmente no processo de planejamento, ja
que esta etapa inicial € primordial para entender a realidade a ser gerida e tém impacto nas
etapas seguintes.

Essa estruturacdo do projeto Comité do Fogo se da por 4 etapas, assim como as
abordagens apresentadas no referencial tedrico do trabalho, porém para um melhor alinhamento
entre tais conceitos e o0 projeto citado € proposto uma reorganizacdo em 5 etapas nomeadas em
avaliacdo, organizacdo, resposta, recuperacdo e mitigacdo, por se visualizar assim uma
possibilidade de maior adequacéo a realidade de gestdo aos Incéndios Florestais no estado do
Tocantins.

Outro ponto em destague tanto nos conceitos quanto na pratica é a necessidade de uma
abordagem conjunta de inimeros 6rgéos, guiados por uma lideranca, pois assim a cooperacao
técnica se torna real e as ac0Oes efetivas, garantindo melhorias nesse enfrentamento e posterior
a ele, reunindo assim informac6es quantitativas e qualitativas viaveis para os proximos eventos,
e a juncdo cada vez maior de informacdes sobre o tema.

Tal conhecimento difundido se torna possivel a partir da criacdo de comparagdo e
relacdo das ocorréncias anteriores, e do estudo das similaridades com o passar do tempo,
deixando claro a necessidade ao abordar desastres especificos na criacdo de banco de dados, e
acumulo de informacdes especificas que educam cientificamente e preparam para proximos
eventos, pois mesmo com variaveis anuais, muito se repete. Facilitando assim a gestdo dos
mesmos pelas governancas responsaveis, que se fortificam neste conhecimento prévio e se

destacam ainda mais através de uma abordagem conjunta de 6rgaos e individuos. O estudo
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possibilita este entendimento de como cada abordagem individual dos 6rgéos, gera ao final um
resultado positivo.

Foi possivel essa comparagdo e reunido de informacdes sobre as etapas iniciais de
conscientizacdo e prevencgdo, porém se fez necessario uma apresentagdo mais detalhada das
etapas finais concentradas no combate e recuperagdo que poderia permitir um conhecimento
mais amplo dos desafios existentes para assim enfrentd-los e gerar mais conhecimento em
ambas as areas, tanto no estudo cientifico quanto nas acdes diretas de enfrentamento. Quando
analisamos as primeiras etapas que sdo mais bem detalhadas é possivel entender todos os fatores
que se interligam, destacando principalmente os fatores sociais que influenciam diretamente na
vulnerabilidade da populagdo impactada pelo desastre. E demonstrando a importancia que é a
divulgacdo do conhecimento acerca do tema, bem aplicado neste caso através de formacoes
dentro das escolas estaduais do estado, das visitas as propriedades rurais, da divulgacéo de
boletins que auxiliam a grande massa no combate individual, além da formagdo de brigadas
municipais que sdo imprescindiveis, todos se tornando facilitadores de grande impacto para as
etapas seguintes.

No que se trata da narrativa apresentada neste presente estudo foi possivel assim
caracterizar as ocorréncias de desastres no estado do Tocantins, através da pesquisa e obtencéo
de dados disponibilizados pelos 6rgéos citados, mais especificamente os incéndios florestais
que foi optado por ser tema central desta pesquisa, estruturada a partir da apresentacédo e analise
de tais informacdes, e por fim comparando a gestdo pratica do desastre com a teoria descrita no
referencial, deixando por fim as devidas sugestfes reconhecendo a importancia do tema e a

realidade mundial de ocorréncia crescente de desastres.
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