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Primeiro levaram os negros
Mas ndo me importei com isso
Eu ndo era negro

Em seguida levaram alguns operarios
Mas nao me importei com isso
Eu também nao era operario

Depois prenderam 0s miseraveis
Mas ndo me importei com isso
Porque eu ndo sou miseravel

Depois agarraram uns desempregados
Mas como tenho meu emprego
Também ndo me importei

Agora estdo me levando

Mas ja é tarde.

Como eu nao me importei com ninguém
Ninguém se importa comigo.

Bertolt Brecht


https://pensador.uol.com.br/autor/bertolt_brecht/

Figura 1
Figura 2
Grafico 1

Figura 3

Grafico 2

Grafico 3
Gréfico 4
Gréfico 5
Grafico 6
Grafico 7
Gréfico 8
Gréfico 9
Grafico 10
Gréfico 11
Gréfico 12

Gréfico 13
Gréfico 14
Grafico 15
Gréfico 16
Gréfico 17
Grafico 18
Grafico 19
Gréfico 20
Gréfico 21

Figura 4
Grafico 22

LISTA DE ILUSTRACOES

- Antiga Cadeia Publica de Porto Nacional..............ccccceceevveiieinniennn, 54
- Classificacdo do Sistema Prisional no Brasil ...........c.ccccooeiveieinnn, 56
- Populagéo em regime semiaberto na CPPPN..........cccocoviiiiiiiinnn, 60

- Viséo externa e interna do alojamento do semiaberto na
CPPPN- QUE/20L6 ......oveeiiiieieieie et 58

- Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisdo e tipo de

Fegime NO Brasil.........coco i, 61
- Pessoas privadas de liberdade na CPPPN .........ccccoooviviiinncnieninn, 61
- Faixa etéria das pessoas privadas de liberdade no Brasil ................... 62
- Faixa Etaria das pessoas em regime semiaberto na CPPPN............ 63
- Raca, cor ou etnia dos reeducando brasileiros ...........ccccocveeviieeiiieenn, 64
- Raga, cor ou etnia dos reeducandos na CPPPN .........c.ccccovcvvieiinnnn, 64
- Estado civil da populacédo prisional brasileira..............c.cccoeveveiienns, 65
- Estado civil das pessoas em regime semiaberto na CPPPN ............. 66
- Escolaridade da populacéo prisional brasileira...........c.cccoceevvieennnn, 67
- Escolaridade da populagéo prisional na CPPPN .........ccccocvviviiennn, 67
- Distribuicdo percentual de pessoas trabalhando por setor

€CONOMICO NO BraSil........ccoiiiiiiiieiiiees ) 68
- Profissfes da populacéo prisional na CPPPN ............c.ccoeviveieiienns, 69
- Naturalidade dos reeducandos...........ccooeveereeenieeseene e, 70
- Progresséo para o regime semiaberto na CPPPN...........ccccocvviine, 71
- Progresséo para o regime aberto na CPPPN...........ccccccevevieieiienns, 73
- Regressdo cautelar para o regime semiaberto na CPPPN .............. 75
- Regressao para o regime semiaberto na CPPPN ...........ccccvevviienen, 75
- Causas das regressdes no regime semiaberto na CPPPN................. 76
- Fugas no regime semiaberto na CPPPN ..........ccccccovivi e, 77

- Fato definido como crime praticado no regime semiaberto na

Diario de freqUENCIA A0S PreSOS .....ccerverververieriisiesieeierie e, 79

- Frequéncia diaria dos reeducandos no regime semiaberto na



Gréfico 23
Gréfico 24

Grafico 25

Grafico 26

Gréfico 27

Grafico 28

Gréfico 29

- Reincidéncia na populagéo prisional na CPPPN............ccccceivninnnn,
- Distribuigéo de crimes tentados/consumados entre os registros
das pessoas privadas de liberdade no Brasil .............cccccceevveiveieiiennn,
- Distribuicdo de crimes tentados/consumados entre 0s registros
das pessoas privadas de liberdade no regime semiaberto na
CPPPN, por tipo Penal .........ccooiiiiiiiiieeeeeeee e,
- Distribuicdo de crimes tentados/consumados entre 0s registros
das pessoas privadas de liberdade no regime semiaberto na
CPPPN, por categoria Penal..........cccoooeiiiiiininiiec e,
- Tempo total de penas da populacdo prisional condenada no
BraSil.....ooiiiei e,
- Pena imposta aos reeducandos no regime semiaberto na PPPN
NO Periodo de 2011 8 2015.......c.ccooiiriiieeriee e
- Status do cumprimento da PeNa .........cccoeviririeiieie s,



CEP
CEPEMA

CNJ
CNPCP
CONEP
CP

CPI
CPPPN
CRFB
d.C
Depen
EJA
ENCCEJA
ENEN
EPROC

EPT
FNDE
FUNPEN
IBGE
Infopen
Ipea

LEP
OEA
ONU
PBA
PNDH
PROCAP

LISTAS DE ABREVIATURAS E SIGLAS

— Comité de Etica em Pesquisa

— Central de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas do Tribunal de Justica
do Estado do Tocantins

— Conselho Nacional de Justica

— Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
— Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa

— Cédigo Penal Brasileiro

— Comissédo Parlamentar de Inquérito

— Casa de Pris&o Provisoria de Porto Nacional/TO

— Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

— depois de Cristo

— Departamento Penitenciario Nacional

— Educacao de Jovens e Adultos

— Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
— Exame Nacional do Ensino Médio

— Sistema de Transmissdo Eletronica de atos processuais do Tribunal de Justica
do Estado do Tocantins

— Educacao Profissional e Tecnologica

— Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
— Fundo Penitenciario Nacional

— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

— levantamento Nacional de informac6es penitenciarias
— Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

— Lei de Execucdo Penal

— Organizacédo dos Estados Americanos

— Organizacao das Na¢des Unida

— Programa Brasil Alfabetizado

— Programa Nacional de Direitos Humanos

— Programa de Capacitacdo Profissional e
Permanentes

Implantagdo de Oficinas

PRONASCI - Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

TJTO
TO

— Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
— Estado do Tocantins



RESUMO

Trata este estudo acerca da regressdo do cumprimento da pena em regime semiaberto, na
comarca de Porto Nacional. A pena privativa de liberdade é uma imposi¢ao acrimoniosa, mas
necessaria. N&o se busca a sua abolicdo, mas refletir sobre o cumprimento das funcgdes
basilares de retribuicdo e reintegracdo social do apenado. O que a sociedade pretende fazer
com o individuo que, ao cometer uma conduta criminosa quebra o pacto social, atraindo para
si a vinganca publica, ao passo que somente ao Estado cabe punir, sendo intoleravel a
vinganca privada? E certo que o sistema prisional funda-se na promessa de reintegrar o preso
a sociedade. Esta dissertacdo dedica os seus dois Ultimos capitulos para demonstrar a
falsidade dessa promessa e apontar sugestfes vidveis que atenuem os efeitos deletérios da
omissdo do Estado. No primeiro capitulo realiza-se um acercamento histérico da pena desde a
idade primitiva & contemporanea, dando énfase a historia penal do Brasil e Porto Nacional.
No segundo capitulo analisa-se o perfil dos reeducandos que cumprem pena no regime
semiaberto na Cadeia Publica de Porto Nacional, confrotando com o levantamento feito pelo
Ministério da Justica, a nivel nacional e estadual. Nos ultimos capitulos realiza-se um estudo e
reflexdo sobre a faléncia da reintegracdo social dos apenados, conforme demonstrado pela
elevada taxa de reincidéncia penitenciaria e das fugas, como causa principal da regressdo de

regime semiaberto.

Palavras-Chave: Sistema prisional. Regime semiaberto. Regressdo. Reintegracdo social.
Politicas publicas. Comarca de Porto Nacional.



ABSTRACT

This study is about the regression of the fulfillment of the sentence in semi-open regime in
the region of Porto Nacional. The penalty of deprivation of liberty is an acrimonious but
necessary imposition. Its abolition is not sought, but to reflect on the fulfillment of the basic
functions of retribution and social reintegration of the distressed. What society intends to do
that by committing a criminal conduct breaks the social pact, attracting public revenge for
itself, whereas it is only the State that has to punish, and private revenge intolerable? It is true
that the prison system is based on the promise of reintegrating the prisoner into society. The
present dissertation devotes its last two chapters to demonstrate the falsity of this promise and
to point out viable suggestions to mitigate the deleterious effects of the omission of the State.
In the first chapter there is a historical approach of the penalty from the primitive age to the
contemporary age, emphasizing the criminal history of Brazil and Porto Nacional. In the
second chapter, the profile of the re-educators who serve their sentence in the semi-open
regime in the Porto National Public Prison is analyzed, comparing with the survey done by
the Ministry of Justice at national and state level. In the last chapters, a study and reflection on
the bankruptcy of the social reintegration of the prisoners is carried out, as demonstrated by
the high rate of penitentiary recidivism and fugues as the main cause of the regression of the

semi-open regime.

Keywords: prison system, semi-open regime, regression, social reintegration, public policies,
Porto Nacional region.
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1 INTRODUCAO

Os procedimentos no sistema penitenciario no Brasil sdo regidos e executados
pela Lei de Execucdo Penal - LEP n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que possui como
finalidade proporcionar condigdes para a harmonica integracdo social do apenado e do
internado. Inimeros sdo os dispositivos constitucionais que tratam sobre direitos e garantias
das pessoas, que estdo cumprindo pena definitiva ou proviséria, conforme observa-se no
artigo 5°, em seus incisos XXXV a XXXVIII, XL a LVII, LXI, LXII, LXI a LXIII, bem como
nos incisos LXIX e LXXV, focalizados nos principios da individualizagdo e humanizagdo da
pena.

A legislacdo sobre os direitos e garantias das pessoas que cumprem penas, segue
as principais matrizes documentais e pactos internacionais. Como exemplo, pode-se citar a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948), a Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem (1948), a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, do ano de 1969). Também € importante frisar a
adocdo das regras minimas para tratamento dos reclusos pela Assembleia das Nac¢6es Unidas
em 14 de dezembro de 1990, instituida por meio da resolucdo 45/110, conhecida como Regras
de Toquio.

Na Lei de Execugdo Penal Brasileira, nos artigos 10 e 11, esté estabelecida como
dever do Estado a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa ao
preso. Ao Estado compete prevenir o crime e orientar o retorno do reeducando para a
convivéncia em sociedade, bem como estender a assisténcia aos egressos que ja cumpriram
pena, mas que ainda carecem da tutela, conforme disposto nos artigos 25 e 26, que versa sobre
a efetivacdo dos mecanismos de ressocializa¢do dos reeducandos egressos.

O cumprimento da pena adotado no ordenamento juridico brasileiro segue o
regime progressivo, com base no principio constitucional da individualizacdo da pena (artigo
5° inciso XLVI). A progressdo de regime do cumprimento da pena, do sistema mais rigoroso
para 0 mais benévolo, tem por finalidade a reintegracdo social das pessoas sentenciadas.

Entretanto, existe um largo espaco entre a lei, sua aplicagdo e as diferentes
realidades vivenciadas nos contextos prisionais das unidades federativas do Brasil. Um
aumento do indice de regressao de regime de cumprimento de pena vem demonstrando a
fragilidade do sistema prisional no cumprimento de sua funcdo de reintegracdo dos

reeducandos na sociedade brasileira.
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As alternativas para 0 cumprimento da pena encontram-se nos proprios textos
legais. No artigo 35 do Codigo Penal estd preconizado que o regime semiaberto deve ser
cumprido em col6nia penal agricola ou industrial, ou estabelecimento similar, onde o
reeducando fica sujeito ao trabalho durante o dia, podendo frequentar cursos de formacéo
profissional, de ensino fundamental, médio ou superior. Havendo merecimento o sentenciado
pode exercer atividade laboral externa.

Contudo, a LEP em determinados contextos regionais brasileiros € oscilante em
sua aplicacdo. As condicdes infraestruturais resultantes das politicas publicas para a seguranca
e processos de ressocializagdo de pessoas sentenciadas, exibem, como no Estado do
Tocantins, diferentes situacGes do cumprimento da pena em regime semiaberto.

Na comarca de Porto Nacional/TO, o regime semiaberto se expressa numa
inovacdo sui generis, consiste no recolhimento diario do reeducando na Cadeia Publica, no
horario das 19h as 06h e nos finais de semanas, feriados em periodo integral, dentre outras
condigdes.

A relevancia do trabalho e da educacdo como mecanismos de reintegracao social
sdo instancias importantes na LEP. No Brasil existe uma tipologia ndo oficializada nos
processos de regressdo de cumprimento de pena dos reeducandos em regime semiaberto. O
Estado do Tocantins € um dos espacos que possui essa tipologia variada, ainda carente de
estudo tedrico, a partir da ética jurisdicional e dos Direitos Humanos.

E consensual e repetitivo no campo juridico a necessidade de reforma das prisoes
e do sistema de execucdo penal brasileiro para remediar as condi¢cdes pessoais e as estruturas
fisicas de encarceramento, como requisitos de possibilidade de reabilitacdo e reinsercéo social
dos reeducandos (PINHEIRO, 1997; GRECO, 2010; BITTENCOURT, 2011; BRITTO, 2009;
GOMES, 2014; MARCAO, 2011).

A partir da pratica profissional situada desde o ano de 2009, na atuacdo como
assessor juridico na vara de execu¢do penal da comarca de Porto Nacional/TO, pbde-se
perceber um acentuado indice de regressdo de cumprimento da pena no regime semiaberto.
Os reeducandos apds preencherem 0s requisitos necessarios para a concessdo do beneficio
progressivo praticavam faltas disciplinares graves e regrediam de regime.

Em 2012, como Analista Ministerial em Ciéncias Juridicas, lotado na 22
Promotoria de Justica de Porto Nacional, com atribuicdo na vara de execucdes penais desta
comarca, observei um recrudescimento no indice de regressdo de regime, no tocante a pratica

de fato definido como crime e fuga.
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O regime semiaberto adotado na comarca de Porto Nacional/TO favorece a
reintegracéo social do reeducando, notadamente em razéo das condigdes estabelecidas para o
cumprimento da pena, haja vista que ao reeducando ¢é oportunizado o exercicio de atividades
laborais e educacionais fora da unidade prisional, posto que exige-se o cumprimento de
obrigages, dentre outras, o recolhimento diario no periodo noturno e integral nos finais de
semana e feriados. Mas apenas isso ndo basta.

As condicbes favoraveis a ressocializacdo dos reeducandos ndo os impediam de
cometer faltas graves, por conseguinte voltando a cumprir sua pena em regime mais gravoso,
conforme se constata da analise dos dados existentes no Sistema Eletrénico da vara de
execucdes penais da comarca de Porto Nacional/TO - EPROC. E indubitavel que o sistema de
cumprimento de pena em regime semiaberto adotado em Porto Nacional carece de reflexdes,
para levantar e compreender as causas que levam ao acentuado nimero de regressoes.

E importante compreender a realidade prisional dos reeducandos submetidos ao
regime semiaberto na Comarca de Porto Nacional/TO, quanto ao aspecto relacionado aos
niveis de regressdo de regime de cumprimento da pena.

Assume-se como de extrema importancia um estudo académico investigativo com
vias de construcdo de instrumentos tedrico-metodolégicos praticos para auxiliar Juizes,
Promotores, Defensores Publicos, Advogados, Analistas Juridicos, entre outros.

E notorio que o elevado indice de reincidéncia penitenciaria comprova que a pena
privativa de liberdade ndo consegue cumprir com a sua funcdo de punir e humanizar os
criminosos. Embora, ndo existam numeros oficiais, segundo Gomes (2014), o Brasil possui
uma das maiores taxas de reincidéncia penitenciaria do mundo, uma vez que sete em cada dez
libertados voltam a cometer crime, e consequentemente, acabam retornando para o carcere.

Ressalta-se que na Comarca de Porto Nacional/TO ndo existem presidios,
somente cadeias publicas. Todavia, segundo disposicdes da LEP, estes estabelecimentos
prisionais destinam-se, exclusivamente, ao recolhimento de presos provisorios, cuja finalidade
é custodia-los em local préoximo ao seu meio social e familiar, como também deixa-los a
disposicao da autoridade judicial, durante o inquérito policial ou acdo penal. Porém, em Porto
Nacional/TO, a cadeia publica abriga tanto condenados definitivos como provisorios.

Assim, nota-se que o cumprimento da pena em regime semiaberto adotado na
Comarca de Porto Nacional/TO, também desrespeita a LEP uma vez que, a pena privativa de
liberdade nesse regime deve ser cumprida em Coldnia Agricola, Industrial ou Similar.

Contudo, nesta Comarca, utiliza-se um regime misto, ou seja, meio fechado e meio aberto,
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visto que o reeducando € obrigado a recolher-se diariamente para 0 repouso noturno e nos
finais de semanas e feriados em periodo integral.

Considerando isto, a presente Dissertacdo de Mestrado tem como escopo realizar
um estudo acerca do cumprimento da pena privativa de liberdade na comarca de Porto
Nacional, dando énfase & questdo das causas de regressdo de cumprimento da pena no regime
semiaberto.

Estabeleceram-se aqui duas espécies de objetivos: o institucional e o
investigativo. O objetivo institucional consiste em produzir uma Dissertacdo de Mestrado
profissionalizante para obtencdo do Titulo de Mestre em Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos, pelo curso de Pds-graduacdo Stricto Sensu da Universidade Federal do Tocantins,
em parceria com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense.

No tocante ao objetivo investigatorio subdivide-se em geral e especifico. O geral
consiste em analisar as dindmicas da regressdo do cumprimento de pena dos reeducandos em
regime semiaberto, da Comarca de Porto Nacional/TO, por meio das agdes da vara de
execucdo penal, com vista a ampliacdo de acOes efetivas da prestacdo de servicos
jurisdicionais, a luz dos principios contemporaneos dos Direitos Humanos.

Jad o0s objetivos especificos sdo assim estabelecidos: a) analisar dados
sociodemogréficos dos aprisionados no regime semiaberto, na cadeia publica de Porto
Nacional/TO; b) avaliar os dados sobre as causas de regressdo de cumprimento da pena no
regime semiaberto; c¢) delinear as caracteristicas de programas de ressocializacdo dos
reeducandos existentes em sua realidade na Comarca de Porto Nacional/TO, confrontados a
partir das contribui¢des das doutrinas contemporaneas dos Direitos Humanos, e d) analisar as
dindmicas de ressocializacdo, existentes no planejamento estratégico da Vara de Execucdo
Penal da Comarca de Porto Nacional/TO, para o enfrentamento dos fendmenos de regressao
de regime dos detentos-reeducandos.

Na busca pela concretizagdo dos objetivos propostos neste trabalho, projeta-se um
estudo histdrico bibliogréafico da execucdo da pena no Brasil e no mundo, com enfoque na
efetividade dos Direitos Humanos nos programas de ressocializacdo das pessoas privadas de
liberdade, confrontados com a realidade prisional do Estado do Tocantins e da Comarca de
Porto Nacional/TO.

Neste diapasdo, a partir da leitura de Demo (2001, p. 35), ressalta-se que a
pesquisa cientifica nasce de um didlogo inteligente com a realidade, tomando-o como

processo e atitude, e como integrante do cotidiano, ou seja, um didlogo na producdo do
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conhecimento e socializa¢éo do saber, sem esquecer-se da ligagdo estrutural e historica entre a
teoria e a prética.

Nessa perspectiva, fazer uma pesquisa aplicada a realidade vivida em espaco
profissional significa pdr em ordem as préprias ideias e praticas. Por isso, ela deve ser
entendida como um momento Gnico em que o pesquisador-aprendiz busca como pensar e
olhar cientificamente para seu objeto de estudo. Segundo Goldenberg (2009, p. 69), “o
pesquisador experiente descobre assuntos que podem parecer banais e os transforma em
pesquisas fecundas”.

A metodologia ndo estd direcionada apenas para os procedimentos e técnicas
utilizados, mas na concepcdo tedrica da abordagem, na motivagdo e na criatividade do
pesquisador, que também faz parte desse contexto. Faz-se necessario descrever 0 percurso
metodoldgico como um caminho possivel para pesquisa cientifica. Goldenberg (2009, p. 14)
ilustra essa questdo: “O que determina como trabalhar ¢ o problema que se quer trabalhar: s6
se escolhe o caminho quando se sabe aonde se quer chegar™.

A proposta metodologica positivista, quanto a sua natureza, € uma abordagem
qualitativa, e segue o paradigma hipotético-dedutivo. Essa abordagem ndo se preocupa em
fixar leis para produzir generalizagGes. A analise sistematica e estatistica dos dados desse tipo
de abordagem Comtiniana visa a compreensao profunda de certos fenémenos sociais apoiados
no pressuposto da maior relevancia do aspecto objetivo da acdo social, sendo irrelevante a
interferéncia do pesquisador no processo.

O método a ser utilizado, através da pesquisa bibliografica, serd o indutivo, cuja
base essencial parte-se de afirmacgOes particulares para o geral, com o objetivo de dedicar ao
fato um olhar aprofundado e critico confrontando aspectos identificados como relevantes. Na
primeira etapa do processo serd realizada a observacdo dos fatos, analise para a descoberta e
explicacdo das causas de sua ocorréncia. Na etapa seguinte, serd feita uma comparacao para
conhecer a relacdo entre fatos, com o fim de generalizar o que existe de comum entre 0s
fendmenos iguais. (SANTOS, 2013, p. 203).

A presente investigacdo caracteriza-se por ser um estudo exploratério, diante da
necessidade de levantar, organizar, analisar e interpretar dados existentes nos sitios
eletronicos do Ministério da Justica, do Conselho Nacional de Justi¢a, do Conselho Nacional
do Ministério Pablico, no Sistema de Transmissao Eletronica de atos processuais do Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins-EPROC, no cartério da segunda vara criminal de Porto
Nacional, na Cadeia Publica de Porto Nacional/TO, na segunda promotoria de justica de Porto

Nacional/TO, sobre as causas de regressao de regime do cumprimento da pena.
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Os dados da pesquisa foram coletados entre o periodo de janeiro de 2011 a
dezembro de 2015. Os resultados séo apresentados em quatro categorias finais: 1) a realidade
do sistema prisional no Brasil, no Tocantins e na comarca de Porto Nacional/TO; 2) o perfil
sociodemografico das pessoas privadas de liberdade no Brasil, no Tocantins e 0s que
cumprem pena no regime semiaberto em Porto Nacional; 3) a taxa de reincidéncia
penitenciaria e as causas de regressdo de regime semiaberto; e 4) a analise das politicas
publicas de reintegracdo social dos reeducandos no regime semiaberto, existente a nivel
nacional e estadual, aplicaveis a comarca de Porto Nacional/TO.

Para a analise das mencionadas categorias investigativas foram elaborados trés
problemas e respectivas hipoteses, que serviram de suporte para o desenvolvimento da
investigacdo sobre as causas da regressdo do cumprimento da pena de reeducandos do regime
semiaberto, da comarca de Porto Nacional, no periodo de 2011 a 2015, dispostos a seguir.

Primeiro problema: Como ocorreu a evolugdo da pena desde a sociedade
primitiva a contemporanea, com énfase na historia da execugdo penal no Brasil e no mundo,
em especial na comarca de Porto Nacional/TO? Hipotese: A necessidade de imposicdo da
pena como mecanismo de controle social acompanha os seres humanos desde as sociedades
primitivas, nas quais vigorava a vinganca de sangue e a perda da paz, cuja punicdo
inevitavelmente levava a morte do criminoso. A ideia da humanizagdo da pena surge com
advento do cristianismo, por meio da privacdo de liberdade como peniténcia pelo pecado
praticado. A vinganca publica é implementada com o surgimento do Estado, que passa a dizer
o direito com o fim de impedir a vinganca privada. No Brasil, e em Porto Nacional/TO, a
privacdo da liberdade foi também utilizada como mecanismo de prevencdo e retribuicdo pelo
crime praticado.

Segundo problema: Qual o perfil da populacdo dos reeducandos quanto a faixa
etaria, escolaridade, raca, e condi¢Ges socioecondmica submetidos a privacdo de liberdade no
Brasil, no Tocantins e no regime semiaberto na CPPPN e dos que sdo punidos com a
regressao de regime na comarca de Porto Nacional, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro
de 2015? Hipotese: As pessoas privadas de liberdade, que cumprem pena em regime
semiaberto na comarca de Porto Nacional sdo em sua maioria, negras, pobres, de baixa
escolaridade e sem ocupacdo, reflexo da estigmatizacao e excluséo social.

Terceiro problema: O regime sui generis aplicado no cumprimento da pena em
regime semiaberto, na comarca de Porto Nacional/TO, no periodo de janeiro de 2011 a
dezembro de 2015, se adequa e é suficiente para a promocdo da efetividade dos direitos

humanos e garantia de reintegracdo social dos reeducandos na sociedade tocantinense?
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Hipotese: O modelo de cumprimento da pena em regime semiaberto atualmente estabelecido
pelo Estado do Tocantins, com énfase na comarca de Porto Nacional/TO n&o tem alcangado
seus fins de retribuir, prevenir e reintegrar os reeducandos. O atual modelo prisional nédo
cumpre a sua funcdo social e nem individual. A execucdo da pena privativa de liberdade em
regime semiaberto adotada na comarca de Porto Nacional ndo pode ser feita de modo a violar
a constituicdo e a lei, donde se faz necesséaria uma percuciente reflexdo acerca das politicas
publicas adotadas, a fim de enfrentar essa triste realidade.

Esta dissertacdo € dividida em cinco capitulos, sendo no primeiro apresentado um
acercamento histérico analitico da pena privativa de liberdade, desde a idade média a
contemporanea, bem como sua evolucdo no Brasil e na comarca de Porto Nacional/TO.

O segundo capitulo é dedicado ao estudo sobre o perfil dos reeducandos
submetidos a privacdo de liberdade no Brasil, no Tocantins e no regime semiaberto na
comarca em Porto Nacional/TO. Faz-se uma andlise sociodemogréafica dos reeducandos no
tocante a idade, estado civil, cor, escolaridade e profissdo, bem como sobre o itinerario
juridico, tais como a infragdo penal, regime inicial de cumprimento da pena, tempo de
privacao de liberdade, regressao e progressdo de regime e suas causas.

No terceiro capitulo € realizada uma abordagem quantitativa sobre as causas de
regressdo de regime semiaberto existente na Casa de Prisdo Proviséria de Porto Nacional
comparando com a realidade encontrada no Brasil e no Estado do Tocantins.

O quarto capitulo aborda as legisla¢cdes e instrumentos normativos internacionais
e nacionais de protecdo aos reeducandos, bem como a disponibilidade de programa do
governo federal destinados as pessoas privadas de liberdade.

Por fim, o quinto capitulo traz um estudo acerca das propostas e diretrizes para o
funcionamento do cumprimento da pena em regime semiaberto, na comarca de Porto
Nacional/TO, destacando as politicas publicas de ressocializacdo adotadas no Brasil, no
Tocantins e na comarca de Porto Nacional, para os reeducandos submetidos ao regime
semiaberto. Ao final disserta-se sobre as sugestdes para o aprimoramento do cumprimento da
pena em regime semiaberto, adotado no Estado do Tocantins, tendo como paradigma a
comarca de Porto Nacional/TO.

Este trabalho ndo foi submetido a aprovacdo do comité de Etica em Pesquisa —
CEP, em razdo de sua prescindibilidade, uma vez que utiliza-se informacfes de acesso
publico, disponibilizadas nos bancos de dados, cujas informagdes sdo agregadas sem
possibilidade de identificacdo individual, conforme estabelecido no artigo 1°, inciso | e V da
Resolucdo CEP/CONEP n° 510, de 07 de abril de 2016.
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Outrossim, o sigilo, a privacidade e a confiabilidade das informac6es dos dados
sobre os reeducandos foram garantidos. Os formularios de coletas dos dados foram criados
exclusivamente para fins do presente estudo e ndo permite a identificacdo individual dos
pesquisados. Ademais, em todas as fases da pesquisa sempre houve a preocupac¢do com o
respeito a dignidade das pessoas envolvidas. O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
em especial, 0 juiz da 22 Vara Criminal de Porto Nacional/TO autorizou a entrada e a pesquisa
nos dossiés da Casa de Prisdo Provisoria de Porto Nacional e do cartorio da referida vara
criminal, bem como a pesquisa eletronica dos dados no sitio eletrénico do Tribunal de Justica

do Estado do Tocantins.
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2 O SISTEMA SEMIABERTO NA COMARCA DE PORTO NACIONAL/TO

2.1 Breve acercamento historico analitico da pena privativa de liberdade

A regressdo historica da execucdo penal é de suma importancia, na medida em
que a evolucdo do direito penal reflete o desenvolvimento dos valores éticos mais
fundamentais de uma sociedade. Ademais, verifica-se que 0s diversos institutos juridicos
contidos na ciéncia criminal sdo frutos da experiéncia juridico-social observada ao longo do
tempo, que mudaram e ainda mudam, paulatinamente acompanhando as mutacgdes socialis,
cuja finalidade é a preservacdo dos bens penalmente tutelados.

Igualmente, como mecanismo de busca do alcance e do conteddo na norma
juridica utiliza-se as mais variadas tecnicas de hermenéutica, dentre as quais a literal,
doutrinaria, teleoldgica, jurisprudencial, sisteméatica, sem, contudo, esquecer-se da
interpretacdo historica, que fornecerd ao operador do direito, instrumentos para anélise mais
perfunctdria buscando-se a vontade da lei, como ideal na implementacédo da justica.

Garcia (1951, p. 159) ressalta a importancia da interpretacdo histérica da lei ao
afirmar que “¢é conhecer as leis pela Historia e a Histdria pelas leis. Sabendo-se como adveio o
texto pode ter-se ideia nitida da ratio legis, da sua razdo determinante”. Nesse diapasdo, a
proposta neste momento do trabalho é justamente elaborar um panorama historico da
execucdo penal, desde os primoérdios da civilizacdo, com énfase no Brasil e em Porto
Nacional/TO.

Assim, é de indiscutivel o valor da nocdo histérica da execucdo da pena, até
porque é a partir dessa andlise que se podera atingir a consciéncia da importancia fundamental
gue a pena exerce na pacificacdo social, e que notadamente serviu mais para fortalecer o
poder do Estado do que a promocéo das liberdades individuais.

O Direito surge com a convivéncia do homem em sociedade, cuja funcdo precipua
era estabelecer regras de uniformizacdo de condutas visando a convivéncia harménica na
sociedade. Certo é que a pena precede o Direito. No periodo primitivo, as penas possuiam
aspectos misticos, magicos e religiosos, eram cruéis e degradantes e serviam para eternizar e
justificar o poder do lider. Nesse periodo predominava a vinganga nas suas diversas formas:
divina, privada e publica.

Observa-se que a forma de punir evoluiu com a humanidade, da fase da
demonizagdo do corpo humano para sua sacralidade, posto que penas primitivas em regra,

eram cruéis e degradantes. A imolacgdo do corpo por meio de penas crueis era pratica comum
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nos primdrdios da civilizagdo, tanto que a invencdo da guilhotina foi considerada uma
evolugéo na aplicagdo da pena de morte, porque 0 carrasco na execucdo da pena ndo tocava
mais no corpo do condenado e seu rosto era coberto, muito embora, a expiacdo ainda se
realizava em patibulos instalados em pracas publicas, servindo de exemplo para demonstrar
aqueles, que insistissem em violar a norma, como seriam tratados.

N&o resta duvida que a pena privativa de liberdade representou uma evolugdo na
execucdo penal, pois na sua concepcdo primava pela humanizacdo da reprimenda. Neste
aspecto, a prisdo configura uma pena, em razdo do carater arbitrario de sua imposicéo pelo
Estado, pois deve preceder a declaragéo de um delito, devendo ser imposta de maneira legal e
proporcional. Ademais, para que a pena cumpra sua fungdo social é imprescindivel que a
compaixdo e a humanidade penetrem as grades de ferro das celas e prevalecam sobre os
jurisconsultos inexordveis e empedernidos, talvez assim, ensina Becarria, (2005, p. 103) “as
leis poderéo contentar-se com indicios cada vez mais fracos para a prisao”.

A priséo como meio de punicdo é uma exigéncia acrimoniosa, porém
imprescindivel, um mal necessario. Todavia, questiona-se a eficacia da pena privativa de
liberdade como mecanismo de ressocializacdo do individuo, uma vez que o problema da
prisdo, segundo Bitencourt, (2011, p. 26) é a propria prisao que “avilta, desmoraliza, denigre e
embrutece o apenado”.

Para a analise mais detida sobre o regime semiaberto do cumprimento da pena
privativa de liberdade faz-se necessario uma abordagem histdrica sobre a origem da pena.
Neste aspecto, adverte Bitencourt, (1993, p. 13): “os retrocessos, a dificuldade de fixar
indicadores e perseguir sua evolucdo, a confrontacdo das tendéncias expiatorias e
moralizadoras (estas e sempre bem definidas), dificultam qualquer pretensdo narrativa de
ordem cronologica”.

Por tudo isso e, considerando o divércio da cronologia que pode levar a
equivocos, faz-se uma abordagem sobre a origem da pena atendendo aos periodos da
humanidade, imprescindivel para a clareza da exposicao.

A pena acompanha a humanidade desde 0 momento em que esta passou a viver
em sociedade, onde predominava a aceitacdo da dominagdo do mais forte, seja por questdes
de ordem cultural, religiosa moral e social. No periodo primitivo, estava ligada a aspectos
misticos, magicos e religiosos, no qual predominava a imolagdo do corpo por meio de penas
cruéis e degradantes, em verdadeiros espetaculos publicos, sendo utilizado como exemplo a

guem tentasse afrontar a autoridade do chefe.
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Nesse sentido, ao realizarmos uma anélise histérica da evolugdo das penas
constata-se que a sua racionalidade decorre do poder de quem a proclamava, a exemplo do
lider religioso, chefe da tribo, tribunal eclesidstico ou monarca, cuja legitimidade decorreria
da aceitacdo social da punicao imposta (OLIVEIRA, 2012, p. 81).

Nesse periodo da histéria, o carater repressivo da pena, caracteriza-se pelo
predominio da vinganga em suas diversas formas: divina, privada e publica. A vinganca
divina assumiu uma relevancia historica nas sociedades totémicas, cuja forte influéncia do
misticismo, a crenca no sobrenatural, determinava uma forma de agir em sociedade. A pena
ndo era imposta por uma autoridade divina, ou seja, totens, que o0s castigavam pela
desobediéncia. Os totens representavam 0 meio de comunicagdo com a divindade
sobrenatural, sendo, portanto, a representacdo desta na terra. Assim, aquele que ousasse em
profana-los era castigado de forma severa, ou sacrificado a morte, como forma de purificacéo
da alma, pois o sacrificio humano acalmava a ira e glorificava os deuses.

E certo que, durante o periodo da vinganca divina imperava a coagdo em raz&o do
temor ao castigo eterno as pessoas que se submetiam ao império da autoridade, simbolo da
encarnacdo de uma divindade. O pecado da desobediéncia e sua relacdo com o inferno
imprimia na coletividade um agir estratégico.

Assim, aquele que praticava alguma conduta proibida, os “tabus” capaz de
ofender os “totens” ou o proprio grupo era punido pelos seus pares, com fim de evitar o
castigo divino, pensando que assim purificava aquele que havia pecado e agradava a
divindade, amenizando sua ira evitando seus efeitos (SMANIO; FABRETTI, 2012, p. 4).

A imposicdo e aplicagdo da pena, de forma cruel, irracional e degradante, era
funcdo precipua dos sacerdotes, que recebiam a outorga da divindade, cuja finalidade
principal de intimidar a reiteracdo das condutas desviantes por outros membros do grupo, ou
seja, aplicava-se a teoria do exemplo.

Importa ressaltar que na fase da vinganca divina, ocorria uma dualidade entre o
bem e o mal. Determinados comportamentos eram tidos como sagrado, ao passo que as
condutas desviantes como pecado. As regras de condutas que se perpetuavam no imaginario
coletivo. O pecado representava a possibilidade de inferno, cujo sacrificio pela morte
representa a remissdo do mal. Por outro lado, a conduta santa recebia como recompensa o
paraiso, a vida eterna, o banimento de todos os sofrimentos e angustia (OLIVEIRA, 2012, p.
91).

As principais normas penais dessa época foram o Cédigo de Manu (india), Cinco

Livros (Egito), Livros das Cinco Penas (China), Avesta (Pérsia), Pentateuco, entre outros.
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Com a evolugdo das relagGes sociais, a vinganca divina foi sendo substituida pela
vinganca do mais forte, onde o préprio ofendido resolvia o conflito de modo imperativo, seja
contra o proprio ofensor ou membros de sua familia. Nesta fase, a vinganca privada assumiu
contornos intrinsecos e extrinsecos. No primeiro, os conflitos ocorriam dentro do proprio
grupo, sendo imposta ao infrator a pena de banimento, deixando-o sem a protecdo do seu
grupo, ou seja, ocorria a quebra da paz. Enquanto na vinganca de sangue, o conflito ocorre
entre grupos sociais, que travam uma verdadeira guerra, na busca da reparacdo da morte do
membro do grupo.

Na vinganca de sangue, em regras, ocorriam reagOes desproporcionais que
ocasionavam verdadeiros massacres, levando a extin¢do do grupo ou da familia. Ndo obstante,
os conflitos perpetuavam-se, passando de geracGes a geragdes, assim como as arbitrariedades
das manifestacfes vingativas.

Na tentativa de implementar ideais de justica na Babildonia, o rei Hamurabi,
estabeleceu um conjunto de normas imperativas visando & paz social entre 0s grupos rivais. A
lei de Talido, através do brocardo “olho por olho, dente por dente” estabeleceu critérios
racionais de resolucdo de conflitos, coibindo a utilizacdo de mecanismo vingativo arbitrario e
desproporcional.

Por outro lado, a pena na lei de Talido apesar de coibir a vinganca privada,
poderia transcender a pessoa do agressor atingindo membros da familia ou bens patrimoniais
como escravos, de modo que a ofensa fosse reparada e a justica fosse feita. Nessa fase, a
vitima assume um papel de grande relevancia, uma vez que passa a ter o dominio da liberdade
do agressor, podendo por meio da autocomposicdo, estabelecer um valor pecuniario pela
liberdade do ofensor, que podera ser pago em ouro, moedas, animais, utensilios, armas etc.

Para a fixacdo do valor da indenizacao pela liberdade do ofensor, levava-se em
consideracdo a importancia da familia da vitima, conforme o seguinte trecho da Lei dos
Anglos: quem matar um plebeu dé duzentos soldos de composicéo €, no caso de negar, jure
onze testemunhos ou saia a campo para bater-se com o acusador, se este preferir a prova pelo
combate. Quem matar um servo dé trinta soldos em composicdo e, negando jure com cinco
testemunhos (MESTIERI, 1990, p. 49).

O direito ao valor fixado na Composicdo era transmitido aos parentes mais
proximos e na auséncia de sucessores ao Estado, recebia a denominacdo de fredum.
Posteriormente, o Estado passa a exigir um percentual do valor fixado a titulo de

compensacéo, pela protecdo contra a vinganca ou a quebra da paz, que era dada ao ofensor.
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Na fase da vinganca privada destaca-se como principais codificages: Cadigo de
Hamurabi (Babil6nia), Exodo (Hebreus) Pentateuco, Lei das X1l T4abuas (Romanos) e outros.

Com a evolucdo social, o Estado passou assumir o dnus da conducdo da vida em
sociedade fixando por meios de normas cogentes a pacificacdo social, reprimindo a vinganca
privada, a vinganca de sangue e demais formas violenta de resolugdo de conflitos. O Estado
passa a dizer o direito, assume a fungéo de punir por meio de pena publica.

As primeiras leis impostas na sociedade primitiva tratavam de matéria penal, de
modo que o conceito de crime e sua puni¢do variavam conforme cada organizacdo social. A
imposicéo das penas precedia o direito, sendo imposta para o bem e a ordem da sociedade
(LYRA, 1942, p. 10).

No primeiro momento, a pena publica cumpria a funcdo de preservar a hegemonia
do Estado e do Soberano, qualquer manifestacdo contra o poder estabelecido seria
considerado delito de lesa-majestade, assim como as violagdes a ordem publica, ao poder da
igreja, aos bens publicos, tais como o homicidio, as lesdes corporais, 0s crimes contra a honra
e contra a propriedade (FONTAN BALESTRA, 1995, p. 96).

O nascimento da pena imposta pelo Estado ocorreu somente com a fase da
vinganca publica, antes as puni¢cGes ndo passavam de manifestaces vingativas, como a
vinganca privada e os conflitos armados (JIMENEZ DE ASUA, 1950, p. 210). Esse periodo
se caracteriza pela aplicacdo de sangdes no interesse da coletividade, cuja finalidade era a
garantia da pacificacdo social. A pena fortalece o poder politico. Neste contexto, a ideia do
Direito Penal representa a superacdo da fase manifestada na vinganca privada e se elimina o
carater mistico da vinganca divina.

A pena adquire entdo o carater de vinganca publica, ou seja, o Estado passa a
dizer o direito, contra o autor do ilicito, assim, hd uma progressiva limitacdo e proibicdo da
vinganca privada. As penas impostas pelo Estado sob a prerrogativa de reduzir a
criminalidade eram graves, desproporcionais e desumanas.

A repressdo penal visava a pacificacdo da sociedade, manter a paz publica a todo
custo, ainda que fosse necessaria a utilizacdo de meio de extrema crueldade. A execucdo das
penas tanto para os crimes mais graves, como para fatos como magia e feiticaria era cumprida
em pragas publicas como mecanismo de intimidag&o social. Ao Estado cabia a competéncia
para aplica¢do da pena e dizer o direito. Assim, segundo Smanio e Fabretti (2012, p. 7) “na
luta contra a criminalidade daqueles tempos, o Estado ndo vacilou em aplicar penas de morte
acompanhadas de terriveis agravagdes, penas corporais consistentes em mutilacGes, penas

infamantes e confiscagdes”.
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Importa ressaltar que a pena era preconizada numa perspectiva de retribuicéo e
prevencdo do ilicito praticado. O Estado em seu império punia sempre, a pena podia
transcender a pessoa do culpado e atingir membros de sua familia. A morte ndo extinguia a
punibilidade, sendo possivel a exumacdo do de cujus para ser processado pelo ilicito
praticado.

No final do século XVIII imperava no Direito Penal o regime de exce¢do, uma
vez que tribunais e juizes poderiam criar crimes e impor penas sem previsao legal. As penas
guando impostas eram desproporcionais, visto que aos membros da nobreza tinham apenas
carater simbolico, em raz&o da sua leveza, por outro lado aos servos e plebeus eram aplicadas
penas cruéis e degradantes violando a dignidade da pessoa humana.

O Direito penal abandona entdo o modelo mistico e religioso, passando a adotar
um sistema mais racional de punicdo, fundado em preceitos legais. No sistema juridico, a lei
passa a ser o norte da conduta humana e do Estado, uma vez que considerava crime, uma
conduta antijuridica previamente tipificada na lei, cuja pena era prevista na norma juridica. De
forma que toda punicdo aplicada pelo Estado havia previsao legal, ndo cabia ao juiz impor
penas ndo tipificadas, porquanto o primado representava uma garantia do apenado contra o
arbitrio das autoridades.

No antigo oriente, a pena tinha carater teocratico, uma vez que imperava nesse
periodo as sociedades totémicas. Os castigos eram impostos aqueles que violassem a vontade
de deus, aplicava-se penas, que em sua maioria eram cruéis, porém isso servia para apaziguar
a ira dos deuses. Os sacerdotes, o mandatario do poder divino na terra, consistia no
autoritarismo teocratico-politico.

A pena na China antiga adotava o carater sagrado. Os chineses acreditavam que as
penas terrestres eram seguidas as do mundo espiritual. O imperador Seinu (Scium),
determinou que as modalidades das reprimendas fossem formalizadas em um diploma
conhecido como o livro das Cinco Penas. Destaca-se nesse periodo a pena de morte por
decapitacdo, esquartejamento e forca executada em praga publica, a fim de servir de exemplo
e dar hegemonia ao poder do imperador. Ademais na tentativa de coibir crime contra os bens
alheios adotava-se de forma adaptada a lei do olho por olho e dente por dente. Assim, se um
chinés subtraisse para si bens pertencentes a outra pessoa tinha as suas pernas cortadas.

O direito penal indiano do seculo XI a.C era regido pelo Cddigo de Manu, o
Manava-Dharma-Sastra, segundo o qual a violacdo das normas era considerada desrespeito ao
deus Brahma e por essa razdo tinha que ser punido. O processo para imposicdo da pena

confundia-se com o ritual religioso e possuia um sentido de sacralidade. Acreditava-se que
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uma pena injusta fechava as portas do céu e que, a absolvicdo de um inocente era tdo justa
como a condenacdo do réu, a ordem dependia de uma aplicagdo justa das penas, o réu que
tivesse cumprido sua pena subia ao céu limpo de toda culpa (SAMNIO; FABRETTI, 2012, p.
9).

Nesse periodo, na aplicacdo das penas levava-se em conta a casta do acusado, ndo
havia um tratamento isondmico, ou seja, violar o patriménio de um bramane, assim como a
pratica de crime sexual entre pessoas de castas diferentes exigia uma punicdo mais severa. Era
comum a segregacdo social dos condenados, cujo corpo era marcado a ferro quente com o
tipo de crime praticado.

Situada entre os rios Tigre e Eufrates, a Mesopotamia foi o bergo do Cédigo de
Hamurabi, considerada uma das primeiras legislacbes escrita atribuida ao fundador do
império Babilénico, Hamurabi, rei Sol, teve sua vigéncia no século XVIII a.C. Descoberto em
1901, esculpido em um bloco de pedra no templo de Sippar, encontra-se atualmente no museu
do Louvre na cidade de Paris na Franca.

Certo que o Codigo Hamurabi, por meio da Lei de Talido, afastava-se de preceitos
sagrados ou religiosos, coibia a vinganca privada, implementava os ideais de justica e
representou um marco juridico e humanitéario. O Cédigo traz no predmbulo o seguinte escrito:
“[...] por esse tempo Anu e Bel me chamaram, a mim Hamurabi, o excelso principe, o
adorador dos deuses, para implantar justica na terra, a fim de destruir os maus e o mal, para
prevenir a opressdo do fraco pelo forte, para iluminar o mundo e propiciar o bem-estar do povo
[...]” (HARPER, 1904, p. 3 apud DURANT, 1948 apud ALTAVILA, 2001, p. 38).

Trechos do Cddigo de Hamurabi, sobre delitos e penas:

XII - DELITOS E PENAS (LESOES CORPORAIS, TALIAO, INDENIZAGAO E
COMPOSICAO): 196° - Se alguém arranca o olho a um outro, se lhe devera
arrancar o olho. 197° - Se ele quebra 0 0sso a um outro, se Ihe devera quebrar 0 0sso.
198° - Se ele arranca o olho de um liberto, devera pagar uma mina. 199° - Se ele
arranca um olho de um escravo alheio, ou quebra um 0sso ao escravo alheio, devera
pagar a metade de seu preco. 200° - Se alguém parte os dentes de um outro, de igual
condicdo, deverd ter partidos os seus dentes. 201° - Se ele partiu os dentes de um
liberto devera pagar um terco de mina. 202° - Se alguém espanca um outro mais
elevado que ele, deverd ser espancado em publico sessenta vezes, com o chicote de
couro de boi. 203° - Se um nascido livre espanca um nascido livre de igual condicéo,
devera pagar uma mina.204° - Se um liberto espanca um liberto, devera pagar dez
siclos. 205° - Se o escravo de um homem livre espanca um homem livre, se lhe
devera cortar a orelha. 206° - Se alguém bate um outro em rixa e lhe faz uma ferida,
ele deverd jura: "eu ndo o bati de propdsito”, e pagar 0 médico. 207° - Se ele morre
por suas pancadas, aquele devera igualmente jurar e, se era um nascido livre, devera
pagar uma meia mina. 208° - Se era um liberto, devera pagar um terco de mina. 209°
- Se alguém bate numa mulher livre e a faz abortar, devera pagar dez siclos pelo
feto. 210° - Se essa mulher morre, se devera matar o filho dele. 211° - Se a filha de
um liberto aborta por pancada de alguém, este devera pagar cinco siclos. 212° - Se
essa mulher morre, ele devera pagar meia mina. 213° - Se ele espanca a serva de
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alguém e esta aborta, ele devera pagar dois siclos. 214° - Se esta serva morre, ele
devera pagar um terco de mina. (CODIGO..., [s.d], p. 23-24)

Apesar do Cddigo de Hamurabi afastar-se do sagrado, porém o misticismo
imperava na civilizacdo antiga, pois para provar a inocéncia o acusado submetia-se a provas
misticas, mesmo na auséncia de indicios de sua responsabilidade. Assim, caso alguém
imputasse a outro o crime de feiticaria, mesmo na inexisténcia de prova, e aquele ao qual a
imputacdo de feitico era apresentada, era levado ao rio, sendo obrigado a pular e caso fosse
agarrado pelo rio, aquele que o acusou receberia como posse a sua casa. Mas se 0 rio
demonstrasse sua inocéncia e ele ficasse ileso, aquele que apresentou a imputagdo deveria ser
morto e o acusado receberia como posse a casa do seu acusador (CARLETI, 1986, p. 161).

E indubitavel a importancia histérica do Codigo de Hamurabi, considerada por
muitos como a primeira legislacao escrita que se destaca por proclamar na sociedade assiria a
ideia de justica. Observa-se nos seus duzentos e oitenta e dois artigos, ndo somente o talido,
mas disposic¢Bes de um alto valor humanitério.

O direito penal do povo hebreu (Israel) estd escrito na Biblia no Antigo
Testamento, nos primeiros cinco livros, Pentateuco, que sdo atribuidos a Moisés,
principalmente no livro de Exodo, Levitico e Deuterondmio. Nessa época imperava o
sentimento religioso, o castigo representava a imolagdo do corpo em busca da purificagdo da
alma, esse poder era conferido por Deus aos sacerdotes.

A legislacdo mosaica determinava as regras de comportamento a serem seguidos
pelos judeus. Em andlise comparativa entre o Cédigo de Hamurabi e o Antigo Testamento
observa-se uma semelhanca em relacdo a aplicacdo da pena de morte como mecanismo de
punicdo. Na lei de Talido existia uma relacdo de proporcionalidade da aplicacdo da pena com
0 crime praticado, ou seja, um sofrimento igual no homicidio e nas lesées ou 0 pagamento do
dobro do quadruplo ou do quintuplo da coisa subtraida. Quando impossivel a aplicagdo do
Talido, como nos delitos de imoralidade, existia 0 casamento obrigatério ou a pena de morte.
(SAMNIO; FABRETTI, 2012, p. 10).

A comparagdo entre o Cddigo de Hamurabi e a Biblia permite romper com
paradigma de que a pena de morte era uma exclusividade no Cédigo de Hamurabi, pois ambas
as legislagdes possuiam a pena de morte com 0 mesmo nivel de crueldade.

O Direito Penal do povo egipcio encontra-se nos Livros Sagrados ou Livros dos
Profetas. Marcado por seu conteudo religioso, pois acreditavam no castigo como forma de

expiacdo do corpo e purificagdo da alma. Ao sacerdote cabia aplicacdo da pena por
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determinacdo divina. A conduta ilicita era considerada uma afronta a divindade dos deuses,
logo para sua redencdo eram impostos 0s castigos. As penas aplicadas eram desproporcionais,
cruéis e degradantes, tinha como ponto central a parte do corpo utilizada para praticar o crime.
Assim, se 0 pai que praticasse homicidio contra o filho era obrigado a manter o cadaver entre
seus bragos por toda a sua vida.

Os egipcios consideravam crime de lesa-divindade, os praticados contra o farad e
familiares, a desobediéncia a ordem real, o perjdrio, 0 homicidio. Também se considerava
crime grave os praticados contra as divindades e morte de animais sagrados como gatos, 0s
falcdes, crocodilos e outros. Adotavam um Talido simbdlico, cuja regra do olho por olho e
dente por dente justificava as crueldades dos castigos, assim, por exemplo, ao espido cortava-
Ihe a lingua, ao estuprador cortava-lhe os dérgdos genitais, a mulher adultera cortava-lhe o
nariz. Havia também os trabalhos forgados nas minas e escravidao (ALIMENA, 2006. p. 27).

No império persa a vontade do soberano detentor do poder divino constituia a
fonte do direito. A ofensa a ordem do soberano consistia em afrontar a propria divindade, por
essa razdo, ao transgressor eram impostas penas severas. A primeira fase do Direito Penal
persa sofreu uma forte influéncia do Islamismo e tinha na vinganca fundada na Lei de Talido
sua principal caracteristica, enquanto que a segunda fase correspondia ao crime de lesa-
divindade. Entre as penas mais severas destaca-se: marca a fogo, mutilacéo, apedrejamento,
crucificacdo, esquartejamento, decapitacdo, cegueira e a propria morte, ou seja, o escaffismo,
que era aplicado em casos como homicidio, estupro, aborto, grave desrespeito a pessoa do rei
e traicdo.

O Escaffismo, também conhecido como suplicio dos botes, foi método muito
usado na Pérsia antiga, consistia em uma morte lenta, em que o condenado era deitado nu em
um bote e coberto por outra embarcacdo ajustavel a esta, ficando de fora a sua cabeca, maos e
pés, enquanto o resto do corpo ficava fechado. Em seguida passava no rosto a mistura de mel
e leite, e obrigava 0 condenado a ingerir a mistura, com o intuito de provocar uma
gastroenterite. Em seguida, o bote era lancado em é&guas paradas e ficava exposto ao sol. A
mistura e os excrementos do condenado atraiam 0s insetos e vermes que se alimentava das
feridas abertas no corpo. Diariamente fornecia a mistura de mel e leite para evitar a morte do
condenado por desidratacdo ou fome, com isso a tortura se prolongava por varios dias até a
morte.

A aplicacdo da pena na Siria teve na Biblia sua principal fonte do Direito Penal,
bem como sofreu grande influéncia da lei de Talido. Os Sirios adotavam diversas formas de

punir os criminosos dentre as quais o isolamento social, reconciliacdo e a pena de morte por
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decapitacgéo, crucificacdo, fogo, esquartejamento, estrangulamento e arremesso de penhasco.
O ordenamento juridico da Siria sofreu uma forte mudanca ap6s a invasao romana passando a
adotar os institutos juridicos alienigenas, como a instituicdo da vinganca de sangue.

O estudo do Direito Penal da Grécia antiga tem como fonte os textos dos poetas,
oradores e filésofos. A Grécia era dividida em diversos estados, sendo que em cada um
adotava um regime de leis diferenciado e por essa razdo o direito grego ndo tinha unidade.
Assim, o que chamamos de direito grego seria mais correto chamar de direito de Creta, de
Esparta e de Atenas (ANIBAL, 1967, p. 76).

Inegével a contribuicdo do Direito Greco no campo das ciéncias criminais, pois
foi o primeiro a quebrar o paradigma da pena como castigo divino, assim, considerava-se
como criminoso aquele que cometeu crime contra a sociedade ou contra outro individuo, e
ndo mais porque afrontou a divindade de Deus. O Direito Grego no primeiro periodo sofre
uma forte influéncia da mitologia tantos nas san¢des quanto na execucdo das penas, na qual
prevalecia como paradigma de justica, a vinganca de sangue, cuja pena era cruel e
desproporcional (RUDA, 2013, p. 95).

Cumpre ressaltar que a historia do Direito Penal da Grécia antiga deve-se aos
registros produzidos pelos filosofos. E certo que na cidade de Esparta da metade do século IX,
Liturgo teve papel fundamental em dizer o Direito. Nesse periodo em Atenas (Séc. VIl a.C) o
direito foi produzido por Dracén e Sélon (Séc. VI a.C). As leis implementadas por Sélon
procurava privilegiar o papel do Estado como soberano na promocéo da justica, distanciando-
se das concepcdes religiosas. Por outro lado, a legislacdo draconiana era desumana e cruel,
cuja pena de morte passou a ser adotada como mecanismo de punic¢do para todos os crimes,
em especial naqueles praticados contra a coletividade.

Existia a possibilidade de se adotar a pena de morte para todos os delitos, de modo
gue um acusado por preguica, por furto era punido com o mesmo rigor que autores de
homicidio e sacrilégios (JIMENEZ DE ASUA, 1950, p. 270). A pena tinha finalidade
terapéutica visando recuperar o delinquente, fazendo-o repensar sobre a transgresséo
praticada, s6 entdo poderia conhecer a verdade e a justica, porquanto a pena seria um ato
justo, “uma medicina da alma humana”. Para Homero a pena seria “fatalidade decorrente de
um crime” (PLATAO, 2003, p. 250).

A primeira fase do Direito Penal grego foi marcada pela vinganca privada,
conhecida como vindita na qual a pena transcendia a pessoa do delinquente atingindo seus
familiares. Os crimes contra o patrimdnio, homicidios, crimes econémicos, lesdo corporal,

suborno e contra a honra eram mais frequentes.
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O crime contra o patrimdnio era considerado grave, pois além de cobicar o
patrimonio alheio lesava o direito de propriedade. Nesse aspecto Arnaoutoglou, (2005. p. 80)
ressalta que em Atenas este tipo de crime era punido com pena pecuniaria, assim caso 0 bem
subtraido fosse recuperado, o valor da penalidade deveria ser o dobro do valor do bem, e nédo
sendo recuperado, seria dez vezes maior, sem, contudo, excluir a punicdo legal. Ademais, o
criminoso deveria ser mantido no pelourinho por cinco dias e cinco noites para servir de
exemplo a seus pares.

Na sociedade homérica o cidaddo nutria temor em violar as regras postas, sentia
uma sensacdo de auto-culpa e opressdo, com vergonha, temor e angustia, caso cometesse
algum crime. Essa espécie de auto-sanc¢do, os gregos chamam de aideomai. Por essa razdo
gue, no mundo homérico, os herois transferiam seus atos reprovaveis aos deuses
(GASTALDI, 2006, p. 26). Havia uma racionalidade da pena gerada pelo aideomai que
imprimia no imaginario coletivo das pessoas o efeito comunicativo sobre o desrespeito as
regras. Ademais, existia uma rejeicdo publica do condenado, conhecido como efeito miasma,
na qual todos rejeitavam a presenca ou a companhia do apenado.

O efeito comunicativo da pena gerado sobre o individuo a partir do Direito atua de
forma a promover a mudanca de comportamento dos membros da sociedade. Acrescenta
ainda, que “as acdes comunicativas exteriorizadas por seus membros acabam por conduzir a
modificagdo do proprio Direito num dindmico processo interativo conduzido pelos sujeitos”
(OLIVEIRA, 2012, p. 123).

As sancOes eram divididas em: prisdo, multa, tortura ou castigo corporal,
ostracismo, pena de morte e atimia. A prisdo tinha como finalidade segregar o delinquente do
convivio social, por esse motivo era afastada da cidade.

A pena privativa de liberdade no direito grego tinha dois formatos: a forma
disciplinar de punir o infrator, que consistia na privacdo da liberdade em regime fechado do
devedor, por meses ou anos e apds o cumprimento da pena era posto em liberdade. O segundo
formato era chamado pelos gregos, priséo em manutencdo, Visto que possuia carater
acautelatério, no qual o condenado a pena de morte aguardava preso o dia do cumprimento da
sentenga condenatdria. Registra-se que o filosofo Socrates aguardou preso o dia para cumprir
a execucdo de sua pena de morte (RIBEIRO, 2011).

As prisdes na Grécia antiga eram consideradas insalubres e degradantes. As celas,
talhadas em grossos blocos de pedra e instaladas no subsolo, eram esqualidas e Umidas. O
prisioneiro ficava longas horas amarrado por grossas correntes, como um animal. No inverno

o frio era de rachar e no verdo o calor era sufocante (MASSARA, 1960, p. 148). A prisdo era
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também utilizada para constranger os gregos a adimplirem suas dividas, pois ficavam
enclausurados até que pagassem todo o débito referente as suas multas.

Ribeiro (2011) relata sobre a pena de multa que era muito usada como pena
acessoria, imposta sempre gque havia alguma ofensa civil de cunho indenizatério ou quando
vinha acompanhada de uma san¢éo principal, como por exemplo, o castigo corporal e multa,
pena de morte e multa, atimia e multa.

A tortura era uma pena acessoria utilizada pelos juizes helénicos, como método
politico de constrangimento. O juiz utilizava como meio de puni¢do uma pequena vara com
cordinhas de couro que amarravam pedacinhos de 0ssos de animais nas pontas. Em seguida,
eram desferidos golpes nas costas do condenado até lesionar a pele causando-lhe muita dor e
sofrimento pelos milhares de ferimentos. A tortura por afogador era outra forma de punir o
condenado. Esta técnica consistia em imobilizar o pesco¢o dos criminosos por meio de
golilha, argola de ferro que era fixada no pelourinho, com o fim de impedir que bebessem ou
ingerissem qualquer tipo de alimento até sucumbirem.

A pena de ostracismo, instituida por Clistenes, consistia na votacdo dos cidados,
que decidiam se exilava ou ndo o suposto infrator. Nesta votacdo utilizava-se uma concha
Ostrakon, com a inscri¢cdo do nome do suspeito. Caso o cidaddo recebesse seis mil votos era
exilado da cidade por até 10 anos.

O cidadao exilado sentia os efeitos do abandono noxal, ou seja, a rejeicdo dos
familiares, que o abandonavam e o ignoravam. A exclusao social decorrente do ostracismo era
considerada uma pena desproporcional. Na Atenas antiga, o general Alcebiades tornou-se
pessona non grata quando ao adornar as paredes de sua casa com pinturas quebrou o costume
ateniense, pois nobres atenienses coibiam qualquer manifestacdo de riqueza ou exuberancia,
por essa razdo foi condenado a pena de ostracismo, porém conseguiu fugir para Esparta,
aonde conseguiu asilo.

Ribeiro (2011) relata:

O primeiro processo de ostracismo condenando o politico Hiparco so6 foi efetuado
depois de vinte anos do surgimento da referida sancdo. Entre os que foram apenados
estdo os conhecidos: Tucidides, famoso estratego que lutou contra os espartanos na
Guerra do Peloponeso e o Almirante Temistocles, grande herdi nas guerras pérsicas.
Fidias, o ilustre escultor da cidade de Atenas, criador do projeto arquitetdnico do
Partenon, desenhista e executor da grande estadtua de Athenas Partenon, foi
ostracizado. N&o conseguiu se defender das acusacGes de desvio de verbas para a
construcdo do Partenon e foi condenado por sete mil e trezentos votos.
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A pena de morte adotada na Grécia antiga era utilizada para punir crimes graves,
onde a liberdade estatal estivesse sob eminente perigo. Era executada de maneira diferente,
dependendo da importancia do condenado. Caso este fosse uma pessoa importante era
executada por meio de uma bebida a base de ervas venenosa, conhecida como cicuta. Se o
apenado fosse uma pessoa humilde a pena era executado nas placas de morte, que consistia
em prender o acusado pelos bracos, pernas e pesco¢o com bracgadeiras de ferro até que
morresse de fome e sede.

A pena de atimia consistia na perda total ou parcial dos direitos civis. Atimia total
era aplicada a crime como roubo, corrupcdo, falso testemunho, vadiagem e ociosidade.
Enquanto a parcial reduzia a capacidade civil do cidaddo. Na Grécia antiga a imposi¢do desta
pena visava condenar ndao somente o criminoso, mas também toda a sua familia. Ao
condenado restava o desterro para evitar a apedrejamento, escarnios e golpes em seu corpo.
Seus bens imoveis eram confiscados e seu corpo ndo poderia ser sepultado. Os nomes dos
condenados por atimia eram gravados sobre 0 marmore ou 0 bronze para durarem anos e
assim fazerem os descendentes se envergonharam por décadas e décadas.

Os filosofos na Grécia antiga, Socrates, Platdo e Aristoteles tiveram um papel
relevante na implementacdo da democracia, como sistema de governo, estimulando a
participacdo popular na politica e contribuindo para a mudanga da racionalidade humana.

O Direito Romano foi o mais estruturado e completo da Antiguidade, porém
passou pelas mesmas fases que passaram outros povos, ou seja, comecgou pela fase primitiva,
na qual predominava a vinganca privada, passou pela Quastiones e chegou a pena publica.

Na primeira fase do Direito Penal Romano prevalecia a vinganca de sangue sob 0s
influxos dos dogmas fundamentalmente religiosos, cuja pena representava a expiacdo dos
pecados. Sofreu forte influéncia da Lei de XII Tabuas, estabelecendo uma distincdo entre os
delitos publicos (crimina pablica), punidos pelo jus publicum com penas publicas e os delitos
privados (delicta privada), punidos pelo jus civile com penas privadas.

Os delitos publicos eram chamados de perduellio e parricidium. Aquele consistia
em crime de alta traicdo contra o Estado, Lesa Majestade, referia-se aos crimes que violavam
o interesse publico, cuja pena tinha como fim geral a defesa da coletividade e como especial a
retribuicdo. Enquanto o segundo eram crimes contra o pater familia ou patricio, ou seja,
assasinato de qualquer pessoa livre, crime considerado grave, cuja pena era extremamente
cruel. Sdo exemplos de delitos publicos: os crimes de homicidios, crimes sexuais, alta traigéo,

sequestros, falsidades, venda de emprego e crime praticado por funcionario publico.
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Por outro lado, a delicta privada referia-se aos crimes que violavam interesses
particulares, sendo que a pena visava a reparagdo do dano, por meio da jurisdicdo civil, cuja
imposicdo de retribuicdo, em regra visava atender a expectativa da vitima.

O Direito Penal Romano durante a época da Republica caracterizou-se pela
participagdo popular no exercicio da funcéo jurisdicional, exercendo o papel de magistrado na
aplicacdo da lei ao caso concreto, bem como no de legislador inovando a ordem juridica. No
primeiro periodo temos a formacao do comitium, especie de assembleia formada por cidad&os
romanos, encarregado de fazer justica.

No segundo periodo, denominado de Quastiones, surgem os tribunais penais
criminais formados por cidaddos romanos, com a finalidade de julgar as delictas publicas,
sendo de carater permanente (perpetuae), considerado como precussor dos atuais tribunais do
jari. De certa forma, estes tribunais eram um ganho democratico dos acusados de algum
crime, uma vez que as provas da acusacgdo utilizada pelos magistrados eram submetidas ao
crivo popular, que deveria deliberar se poderiam ou ndo ser aptas a edicdo de um edito
condenatdrio (RUDA, 2013, p. 103).

Os tribunais populares foram aumentando sua influéncia no cenario juridico na
Roma antiga, tanto que a Lex Valeria, 500 a.C ampliou ainda mais o seu campo de
abrangéncia. Destaca-se a laicizacdo do Direito como ponto fundamental dos tribunais
populares romanos, uma vez que permitiu o julgamento dos criminosos baseado em
argumentos juridicos, afastando-se das ideologias teocraticas e sacro-religiosas, porquanto a
penalizacdo dava-se por exigéncia da majestade do povo romano e da salde da coisa publica
(RAUL ZAFARONI, 2006, p. 337).

E certo que a lei da XII Tabuas, em especial a Lei de Talido representou um
marco importante na efetivacdo dos ideais de justica, com a valorizacao da vitima, ao coibir a
pratica da vinganca privada na resolucdo de conflito, no qual vigorava a lei do mais forte.
Nesse contexto, surge a ideia de composicao, onde era oportunizado ao agressor redimir-se da
pratica do ilicito e satisfazer os prejuizos causados a vitima, evitando com isso a imposicdo de
penas crueis e degradantes.

No periodo republicano da Roma antiga observa-se uma dicotomia entre o Estado
e a Religido, uma vez que ocorre a publicizacdo da pena na figura do Imperador, que passa a
julgar causas de maior interesse social, exercendo um poder incondicionado e insubordinado,
uma vez que é livre seu convencimento, cujo seu juizo de valor ndo estava limitado aos

ditames da lei.
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O Império romano possibilitou significativas mudancas, tanto positivas como
negativas, no caratér pablico do Direito Penal dentre as quais destaca-se como positiva a
aplicacdo da reserva legal, a separacdo entre delitos culposos e dolosos, o reconhecimento das
causas de exclusdo da ilicitude como a legitima defesa e estado de necessidade. Por outro
lado, no que tange os aspectos negativos ressalta-se a aplicacdo da analogia in malam partem,
0 reconhecimento do instituto da prescricdo e pouco desenvolvimento da teoria da tentativa do
delito (FONTAN BALESTRA; LEDESMA, 2013, p. 104).

Os romanos puniam da mesma forma os crimes tentados como consumados.
Entretanto, adotavam modalidade de pena capital, conforme a casta social do criminoso, desta
forma aos patricios aplicava-se a pena de morte por decapitacdo e para os plebeus utilizava-se
meios cruéis e degradantes, como a crucificacdo (SMANIO; FABRETTI, 2012, p. 17).

Embora sem objetivar a morte do criminoso, muitas penas acabavam atingindo
esse desiderato, como trabalhos forcados nas galés e minas, mutilacdo e flagelagdo. As penas
eram utilizadas como espetaculos publicos, como no caso das execugdes ad bestiam em que 0
condenado era atirado as feras, em outra, o criminoso era jogado do alto da rocha Tarpeia. Por
fim, a mulher que cometia o crime de infanticidio, era atirada na 4gua e costurada dentro de
um saco de couro com um macaco, um galo, um céo e uma serpente (PIMENTEL, 1983, p.
125).

E indubitavel que o Direito Penal Romano ndo chegou a alcancar o estagio de
desenvolvimento do Direito Civil. O Corpus Juris Civilis do Imperador Justiniano foi
considerado pelos historiadores e juristas como a base do Direito Ocidental, tanto que Carrara
certa vez disse que os romanos foram ‘“gigantes no Direito Civil e pigmeus no Direito Penal”.
Entretanto, ndo podemos olvidar que aos romanos e aos gregos deve-se 0 mérito da ruptura do
liame entre o Direito e a religido.

O Direito penal germanico era considerado consuetudinario, baseado nos
costumes do lugar, na medida em que ndo havia nenhuma formalizacdo em leis escritas, a
pratica de uso geral e constante era transmitida de geracGes a geracdes. A sociedade
germanica baseava-se em unidade familiar, Sippe, que consistia em um conjunto de pessoas
do mesmo ramo familiar. O chefe da familia exercia poder absoluto sobre todos os membros e
inclusive sobre 0s servos. A paz era considerada o nucleo do Direito Germanico, sagrada para
0s membros da Sippe e afronta-la correspondia desrespeitar o poder supremo do senhor.

O poder hierérquico e disciplinar do chefe da Sippe eram exercidos visando

manter o direito a paz do grupo. Assim, aquele que cometia um crime pertubava a paz, logo
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deveria ser punido. A violacdo da paz poderia ser publica, quando o ato delituoso ofendia toda
a sociedade ou privada, quando a ofensa restrigia-se a uma pessoa ou familia.

A violacdo publica da paz era considerada a propria perda da paz, fato que
ocasionava como punicdo a segregacdo social do criminoso, que era expulso da comunidade,
sendo equiparado aos animais, de modo que qualquer pessoa poderia caca-lo, tendo inclusive
o direito de maté-lo, sem que essa conduta configurasse crime.

Quanto a violacdo privada da paz tinha carater individual e possibilitava a
vinganca privada, que poderia ensejar a situacOes da faida, que geralmente conduzia a
vinganga de sangue, com o fim de restaurar a honra do lesionado ou compensagéo do dano, na
qual poderia ser estabelecido um convénio de expiacdo determinada pelo magistrado ou por
ato volitivo das partes, que consistia na entrega de bens a Sippe lesionada (RUDA, 2013, p.
111).

O Direito penal germénico ndo reconhecia a figura do crime tentado, haja vista
que era considerada, primordialmente, a objetividade, uma vez que na punigdo do criminoso
baseava-se no resultado causado, e ndo em elementos subjetivos como a intencionalidade ou
voluntariedade da conduta do agente. Desta forma, a pena a ser aplicada levava em
consideracdo a extensdo do dano, do prejuizo auferido pela vitima (SMANIO; FABRETTI,
2012, p. 18).

Cumpre ressaltar que no Direito penal Germanico alguns delitos eram
insusceptiveis de composicdo ou acordo, haja vista a elevada gravidade da conduta do agente,
e cujo caréater era inquestionavelmente sacramental, como delito de traicdo na guerra e contra
o0 culto. Essa graduacdo da gravidade da conduta fazia com que a pena perdesse o carater de
punicdo e adquirisse um status de sacrificio da vida do apenado. Esta era utilizada como
exemplo de punicdo e por essa razdo era considerada pena publica (RAUL ZAFFARONI,
2006, p. 342-343).

No caso germanico, os meios de provas adotados correspondiam a instancia da
vitima ou de sua familia, existindo o juramento purgatorio, juizo de Deus e o combate
judicial, sendo o ultimo mais frequente, porém necessitava de autorizacdo do magistrado.
Destaca-se ainda o juizo da agua, que consistia na submersao da vitima na dgua benta e juizo
por ferro em brasa, nesta o criminoso recebia uma marca que o rotulava definitivamente como
delinquente.

E indubitavel que o Direito Romano primitivo ndo era considerado evoluido para
os padrdes da época, entretanto, apOs as invasdes barbaras, o direito consuetudinario dos

germanicos sofreu grande influéncia do direito dos vencedores, incorporando alguns institutos
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juridicos romanos. Nesse periodo ocorreu uma publiciza¢do do Direito Penal Germéanico e o
Estado passou a assumir o ius puniendi, substituindo a vinganca de sangue (faida), de maneira
que a concessao da paz deixou de ser uma faculdade do ofendido e passou a ser atribui¢cdo do
Estado-juiz (JIMENEZ DE ASUA, 1950, p. 250-251).

Acerca do Direito Penal Candnico, de inicio é importante esclarecer que, embora
possa parecer paradoxal, este termo trata-se na verdade de Direito Penal da Igreja, uma vez
que na época ndo existia um Estado e nem um povo canénico. O Direito Candnico consistia
em um conjunto de normas (canones) e principios eclesiasticos que definiam a hierarquia
administrativa, os direitos e deveres dos fiéis catélicos, os sacramentos e possiveis sancoes
por transgressdo as normas proprias da Igreja Catolica.

Assim, seu objeto seria os delitos religiosos e espirituais, enquanto os crimes
comuns ficariam sob a responsabilidade do Estado. Apesar da dicotomia de competéncia
havia, nesse periodo, uma aproximacdo do Estado com a Igreja.

O Direito Penal da Igreja implantou a humanizacdo das penas como paradigma
para punicao dos delinquentes, baseado em ideais de caridade e compaixao pelos criminosos,
criando um sistema penal mais suave, humano e moderado, refutando as préaticas cruéis
adotadas pelos germaénicos, buscando a redencdo dos criminosos, bem como propiciando a
incorporacdo da norma juridica romana na vida social do ocidente (SMANIO; FABRETTI,
2012, p. 20).

O primeiro registro de dialogo mais intenso entre a Igreja e o Estado ocorreu no
ano de 313 d.C., com a proclamacdo de liberdade de culto pelo imperador romano
Constantino. O segundo marco importante é datado de 325 d.C. no Concilio de Nicea, quando
a Igreja Catolica é definitivamente reconhecida. Em 379 d.C., o imperador Teoddsio | declara
o cristianismo como religido oficial do Estado, mas o grande evento ocorreu em 496 d. C.,
com a conversdao e batismo do Imperador Clodoveo I, rei dos francos, ao Cristianismo
permitindo que a religido cristd ampliasse a sua influéncia na monarquia franca inaugurando a
jurisdicdo eclesiastica.

A partir desse momento, ocorreu um estreitamento nas relacdes entre o rei e 0s
bispos. O monarca era dotado por Deus do poder absoluto e supremo, mas curvava-se perante
os dogmas da Igreja Catolica. Paulatinamente era ampliada a influéncia e poder disciplinador
dos Bispos sobre assuntos espirituais que exerciam pleno poder sobre os religiosos e profanos,
sendo o Papa a representacdo da figura maxima da Igreja, dotado de poder supremo, Eclasis
vivit le romana (MEZGER, 1946, p. 47).
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O direito canbnico tem como bergo o direito romano e a Eclasis vivit le romana
como Utero. Gradativamente a Igreja passou a fomentar a jurisdicdo eclesiastica-penal nos
assuntos religiosos. Por outro lado, ocorreu enfraquecimento do poder do monarca permitindo
0 recrudescimento da interferéncia do Papado no poder penal do Estado, de modo que as
sentengas eclesiasticas passaram a representar a vontade do rei, tendo sua autenticidade
reconhecida pelo Estado (RUDA, 2013, p. 137).

Nesse sentido a extensdo do Direito Candnico era imensuravel, uma vez que nao
seria possivel limitar onde acabava a regra eclesiastica e comecava a laica (JIMENEZ DE
ASUA, 1950, p. 287). O Papa, como chefe da Igreja e representante de Deus, exercia seu
poder de forma ilimitada, incondicionada, impondo ao povo normas e principios penais, ao
mesmo tempo em que era punitivo e protetor dos interesses de dominacéo da Igreja (RUDA,
2013 p. 137).

Em 1140, o Corpus iuris Canonici, representado pelo Decretum Gratiani,
destaca-se como principal diploma legal responsavel pela sustentagdo do poder Canénico,
seguido no fim do século XIlI e principios do século XIII, pelos decretos dos Romanos
Pontifices, em especial em 1234 por Gregorio IX; em 1208 por Bonifacio VIII chamado liber
sextus, de 1208; e em 1313 a chamada Clementine de Clemente V.

O Direito Eclesiastico combateu a vinganca de sangue (faida) privilegiando a
aplicacdo da justica do Estado como dever do rei e do magistrado, mas jamais do ofendido. A
punicdo deixa de ser cruel e degradante, haja vista que as penas corporais foram substituidas
por penas imateriais e a pena de morte, pela privacdo da liberdade através da reclusdo nos
monastérios, que conservava a vida do criminoso tornando possivel a sua redencdo
(SMANIO; FABRETTI, 2012, p. 21).

No Direito Canénico fazia-se uma nitida distincdo entre moral e direito, a qual
repercutia na classificacdo dos delitos. Dessa forma, as condutas que violassem os direitos
divinos eram chamadas de delictas eclesiastica, punidas pela prépria Igreja por meio dos
Tribunais Eclesiasticos, enquanto delicta secularia, ofensas ao direito dos homens, era
processada e julgada pelo Tribunal do Estado, ja a delicta mixta, consistia na ofensa ao direito
divino e do homem, ensejando punicado tanto pela Igreja quanto pelo Estado.

Os crimes religiosos eram submetidos ao processo inquisitivo canénico, amparado
pelo IV Concilio Laterano de 1215, que outorgava a autoridade eclesiastica a prerrogativa de
exarar sentenga condenatéria de oficio, cujo objetivo principal era impor uma peniténcia que

buscava o arrependimento do apenado pela confissdo do pecado praticado, mesmo que para
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atingir esse desiderato fosse necessario submeter o apenado a sessdo de tortura (Santa
Inquisi¢do) (FERRI, 1996, p. 38).

A justica penal eclesiastica buscava afirmar a hegemonia do direito da Igreja no
combate tanto aos delitos espirituais como as delictas mixta, assegurando uma competéncia
concorrente com os tribunais seculares (RAUL ZAFFARONI, 2006, p. 345).

Instituida em 1215, pelo papa Inocéncio Ill, a Santa Inquisicdo tinha como
finalidade a obtenc¢do da confissdo como prova do arrependimento do culpado, ainda que sob
tortura. A peniténcia procurava corrigir e reeducar o delinquente ou pecador e possuia 0
carater de purificacdo da alma, de libertacdo do pecado praticado.

Segundo Grigulevich, (1980, p. 129)

Todos esses meios variados de obter as confissbes surtiam efeito: muito presos
acabavam por reconhecer seus crimes de lesa fé, efetivos e inventados. Muitos, ndo
todos; por regra geral, quanto mais séria era a acusacao, tanto maior trabalho custava
aos inquisitores obter a confissdo. Ademais 0s inquisidores exigiam a entrega dos
cumplices, a abjuragdo dos ‘erros pecaminosos’ ¢ a reconciliagdo com a Igreja. Para
ter éxito, requeriam esforgos ainda maiores. Ao concluir que as persuasdes, ameagas
e astucias ndo poderiam submeter o acusado, recorriam a violéncia, as torturas,
partindo de que a dor fisica ilustra a razdo muito melhor que os sofrimentos morais.

Santo Agostinho, em sua obra A cidade de Deus, alerta que o castigo ndo deve
orientar-se a destruicdo do culpado, mas a seu melhoramento. Estas nocgbes de
arrependimento, meditacdo, aceitacdo intima da prépria culpa, sdo ideias que encontram-se
ligadas ao Direito Can6nico ou aos dogmas existentes na Biblia. (MAURICIO, 2011, p. 20).

O Direito Candnico contribuiu para o surgimento da prisdo moderna, posto que a
Igreja criou as penitenciarias como locais destinados ao pagamento das peniténcias. Outra
caracteristica importante desse Direito foi a efetivacdo da individualizacdo e a
intranscendéncia da pena, uma vez que esta limitava-se a pessoa do culpado.

As ordalias, ou juizo de Deus, eram préaticas de torturas utilizadas pela Santa
Inquisicdo como meio para obtencdo de prova judiciaria, com a finalidade de determinar a
culpa ou a inocéncia do acusado de algum crime, por meio da participacdo de elementos
da natureza e cujo resultado era interpretado como um juizo de Deus (judicium Dei).

Dentre estas praticas destacam-se: a) Caldeirdo de Azeite — era uma forma de
obtencg&o da justica divina que consistia em colocar as maos e os pés do acusado para queimar
lentamente nas chamas de fogo. Se o acusado sobrevivesse era considerado inocente, mas
caso viesse a morrer Deus o havia considerado culpado; b) Coroa de ferro — o acusado era

submetido a uma coroa de ferro que era colocada na cabeca do condenado e apertava-se aos
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pouco, até que fosse obtido o arrependimento por meio da confissdo do acusado, mesmo o
inocente acabava por confessar a pratica do crime (RUDA, 2013, p. 142).
Segundo Tourinho Filho (1999, p. 240), outros meios de provas utilizadas como

Ordalias eram:

a) prova da agua fria: jogando o indiciado a agua, se submergisse, era inocente, se
viesse a tona era culpado; b) prova do ferro em brasa: o pretenso culpado, com 0s
pés descalgos, teria de passar por uma chapa de ferro em brasa. Se nada lhe
acontecesse, era inocente, porém, se queimasse, sua culpa era manifesta; c) a prova
judicium affae: o individuo devia engolir, de uma s6 vez, grande quantidade de
alimento, que era farinha de trigo. Se néo o fizesse era culpado; d) Prova do péo e do
queijo: acusado devia engolir um pedaco de pdo e de queijo. Se ndo o conseguisse
era condenado. Essa ordalia era aplicada aos velhos, mulheres, criancas, doentes;
destinava-se especialmente aos suspeitos de furto; e) Prova da cruz: quando alguém
fosse morto em rixa, escolhiam-se sete rixadores, que eram levados a frente de um
altar. Sobre este se punham duas varinhas, uma das quais marcadas com uma cruz, e
ambas envolvidas em pano. Em seguida tirava-se uma delas: se saisse a que néo
tinha marca, era sinal de que 0 assassino ndo estava entre os sete. Se, ao contrario,
saisse a assinalada, concluia-se que o homicida era um dos presentes. Repetia-se a
experiéncia em relacdo a cada um deles, até sair a vara com a cruz, que se supunha
apontar o criminoso.

Os excessos praticados durante o periodo da Inquisicdo fez eclodir na era moderna
movimentos contra as préaticas crueis utilizadas como meio de confissdo na Idade Média.

A Idade Moderna aconteceu a partir do século XV, com a conquista de
Constantinopla pelos Turcos, perdurando até o seculo XVIII com a Revolucdo Francesa em
1789. O declinio do sistema feudal propiciou um desequilibrio econémico inimaginavel, com
isso a pobreza e a fome proliferam-se por toda a Europa e, para sobreviverem, as pessoas
delinquiam, ocasionando um enorme aumento da criminalidade.

Com o recrudescimento da delinquéncia vem a necessidade de solucdo rapida e
eficaz, diversa da pena de morte. As prisdes surgem como uma saida para corre¢do dos
apenados. O Rei da Inglaterra, preocupado com o aumento da vadiagem, acolhe o pedido do
clero e destina o castelo de Bridwell para a privacao da liberdade dos ladrdes, vagabundos e
dos ociosos. A experiéncia exitosa fez surgir em varios lugares da Inglaterra, as houses of
correction ou Bridwells, nas quais a reforma do delinquente era baseada em uma rigida
disciplina e trabalho (BITENCOURT, 1993, p. 24).

Em 1697, o clero inglés preocupado com o recolhimento dos pobres e doentes,
criou as workhouse, que favorecia o controle judicial e a reducdo da vadiagem. Para
Bitencourt (1993,p.35),
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A pena privativa de liberdade foi a grande invengdo social, intimidando sempre,
corrigindo a miude, que devia fazer retroceder o delito quiga derrota-lo, no minimo,
cerca-lo entre 0s muros. A crise da pena de morte encontrou ai o seu fim, porque em
método melhor e mais eficaz ocupava o seu lugar, com excecdo de alguns poucos
casos mais graves.

A partir da concep¢do que se tinha a época acerca da reforma do delinquente,
buscava-se o fim educativo por meio do constante trabalho e ininterrupto castigo corporal,
acompanhado de instrucdo religiosa, na perspectiva da correcdo do delinquente. Considerava-
se, por influéncia calvinista que o trabalho ndo devia pretender obtengcdo de ganhos e nem
satisfacBes, mas tdo so tormento e fadiga (GARRIDO GUZMAN, 1976, p.50).

De acordo com Foucault (1972, p. 70),

A prética do internamento designa uma nova reacdo a miséria, um novo patético —
de modo mais amplo, um outro relacionamento do homem com aquilo que pode
haver de inumano em sua existéncia. O pobre, o miserdvel, 0 homem que ndo pode
responder por sua prépria existéncia, assumiu no decorrer do século XVI uma figura
que a ldade Média ndo teria reconhecido.

Outra forma de pena privativa de liberdade imposta nessa época era a pena de
galés, surgida no século XVI, destinada aos condenados por crimes graves ou prisoneiros de
guerra. Consistia em aprisionar o condenado em uma embarcacdo militar (galés), na qual
ficava acorrentado a um banco e obrigado a remar sob acoites. Os condenados eram vendidos
como mercadoria para 0s paises maritimos.

Clemente XI (1649-1721) iniciou a reforma do sistema prisional admitindo o
carater ressocializador e educativo da pena privativa de liberdade. Em 1703 na cidade de
Roma fundou-se a Casa de correcdo de S&o Miguel, destinada a abrigar jovens delinquentes,
orfaos e ancidos, bem como jovens renitentes a disciplina paterna. Submetidos ao regime
misto, os internos trabalhavam durante o dia, e a noite mantinham-se isolados em celas, em
absoluto siléncio. A indisciplina era punida com sangGes severas. A doutrina religiosa era
fundamento da instituicdo, como se observa no seguinte lema da entidade: “nao ¢ suficiente
constranger 0s perversos com pena se ndao os fizer honrados com a disciplina”. A
ressocializacdo tinha como pilares a disciplina, o isolamento, o trabalho e o ensino religioso
(GARRIDO GUZMAN, 1976, p. 52).

A ideia de humanizagéo e proporcionalidade da pena surgiu na Europa em meados
do século XVIII. Durante a Revolucdo Francesa, 0 movimento denominado lluminismo
inaugurado pelos pensadores Voltaire, Montesquieu e Rousseau, 0s quais seriam 0s principais
opositores do absolutismo, refutavam a concentracdo do poder na mdo do monarca, apontando

as arbitrariedades cometidas em nome do Estado.
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Os principais pensadores desse periodo e suas principais obras foram: Beccaria
(Dos Delitos e das Penas); Jean Jacques Rousseau (Do contrato social); Montesquieu (O
Espirito das Leis); Voltaire (O Preco da Justica e da Humanidade); Jeremias Bentham
(Introducéo aos Principios Morais na Legislacdo); Imannuel Kant (Metafisica dos Costumes);
Friedrich Hegel (Filosofia do Direito); John Howard; Jean Marat; entre outros.
(BITENCOURT, 2012, p. 68). O lluminismo inaugurou uma revolucdo filosofica e politica
que mudaria 0 modo de aplicar a pena no mundo. Seus principais defensores Becarria,
Howard e Bentham adotaramm a razdo como fundamento da penalogia.

O pensador italiano Cesar Bonessana, Marqués de Beccaria, em 1764 publicou o
livro “Dos delitos e das penas” que marca o inicio da Escola Classica da Criminologia e do
Direito Penal, fundada na concepcéo utilistarista da pena, como mecanismo de ressocializacdo
do apenado. Para Becarria, pena justa é aquela proporcional ao crime, sendo inaceitavel
aplicacdo das penas crueis e de morte como meio de prevencéo individual, posto que o fim da

pena seja a recuperacdo do apenado para a sociedade.

O fim das penas ndo ¢é atormentar e infligir um ser sensivel, nem desfazer um delito
cometido [...]. O fim, pois, ndo é outro que impedir o réu de causar novos danos a
seus cidaddos e afastar os demais do cometimento de outros iguais.
Consequentemente devem ser escolhidas aquelas penas e aquele método de imp6-
las, que respeitada a proporg¢éo, causem a uma impressdo mais eficaz e mais durdvel
sobre 0 animo dos homens e que seja menos dolorosa para o corpo do réu.
(BECCARIA, 2005, p. 62)

Beccaria defende ainda, a tipicidade legal dos crimes e das penas, como
mecanismo de protecdo do individuo contra o arbitrio do Estado, a celeridade na aplicacéo da
pena como paradigma de justica e humanizacdo da pena privativa de liberdade. Condena o
uso da tortura como meio de obtencdo de confissdo e reconhece a finalidade punitiva e
sancionadora das prisGes, em substituicdo a pena de morte e corporais, porém adverte para a
necessidade de humanizar a justica e a pena.

A grandeza das penas deve ser relativa ao estado da nacdo mesma. Mais forte e
sensiveis devem ser as impressdes sobre 0s espiritos endurecidos de um povo apenas
emergidos do estado selvagem. E preciso o raio para abater ledo feroz que ndo se
abala com o disparo do fuzil. Mas a medida que 0s espiritos se abrandam nos estado
de sociedade cresce a sensibilidade e, com ela, deve decrescer a forca da pena, se
houver que se manter constante a relacdo entre o objeto e a sensacdo. (BECARRIA,
2005, p. 139)

Jonh Howard, em 1755 durante uma viagem a Portugal foi preso por corsarios
franceses no Castelo de Brest e na prisdo de Morlaix, onde conheceu a realidade do carcere.
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Retornando para Inglaterra foi nomeado Sheriff de Beldford, passando a dedicar-se ao estudo
da execucdo da pena privativa de liberdade nas prisdes europeias. Em 1777 publicou sua obra
prima sobre a realidade penintencidria mundial: The State of the Prisons in England and
Walles an account of some goregen que marcou o inicio do penitencialismo. Em 1790,
Howard morre na cidade de Criméia em decorréncia das complicacbes da febre carceréria,
adquirida durante suas pesquisas (BITENCOURT, 1993 p. 44).

Howard também defendia que as péssimas condi¢cdes dos carceres europeus nao
cumpria sua funcdo social e individual, razdo pela qual defendia a reforma do sistema
prisional, por meio da humanizacdo das prisoes. Destarte, diante do delicado momento
econdmico que atravessava a Europa no fim do Séc. XVIII, as péssimas condicGes das prisdes
ndo despertava interesse da sociedade quica dos governantes.

Segundo Howard, as prisGes deveriam ser locais adequados e necessarios para o
cumprimento da pena, com condi¢fes satisfatdrias de higiene, alimentagdo, disciplina,
educacdo moral e religiosa. Acreditava no trabalho forgado como instrumento da regeneracao
moral do condenado (FONTAN BALESTRA, 1995, p. 132).

Sob influéncia do Calvinismo, acreditava na religido como instrumento adequado
para instruir e moralizar o apenado. Defende ainda, que o isolamento noturno do delinquente
favorecia a reflexdo, o arrependimento e combate a promiscuidade. Sugere critérios para
classificacdo dos internos nas prisdes em trés categorias: processados, condenados e
devedores, a separacdo por sexo e por idade e nomeacdo de carcereiros mais honrados e
humanos (GARRIDO GUZMAN, 1976, p. 56).

Jeremias Bentham (1748 — 1832), com base na concepcao utilitaristarista, prop6s
um sistema de controle social, por meio da arquitetura peniténciaria, conhecida como o
panotico. A pena é o mal que deve ser proporcional ao dano produzido pelo crime, de modo a

assegurar sua finalidade retributiva e reabilitadora.

O Pandptico de Bentham é a figura arquitetural dessa composi¢do. O principio €
conhecido: na periferia uma construcdo em anel; no centro, uma torre; esta é vazada
de largas janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construcéo periférica é
dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura da construgdo; elas tém
duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da
para o exterior, permite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entéo colocar
um vigia na torre central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um
condenado, um operario ou um escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber da
torre, recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas silhuetas cativas nas
celas da periferia. Tantas jaulas, tantos pequenos teatros, em que cada ator esta
sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente visivel. O dispositivo
pandptico organiza unidades espaciais que permitem ver sem parar e reconhecer
imediatamente. Em suma, o principio da masmorra é invertido; ou antes, de suas trés
fungdes - trancar, privar de luz e esconder - sé se conserva a primeira e suprimem-se
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as outras duas. A plena luz e o olhar de um vigia captam melhor que a sombra, que
finalmente protegia. A visibilidade é uma armadilha. (FOUCAULT, 2009, p. 215).

Durante seus estudos sobre a penologia, Bentham, procurou idealizar um sistema
prisional com énfase no método de controle do comportamento humano sem, contudo, violar
os principios éticos. Defendeu que a utilidade da pena deve ter como objetivo produzir
beneficios, vantagem, prazer e bem-estar, uma vez que é da natureza humana buscar a
felicidade e fugir da dor. Outrossim, admitiu a necessidade do castigo como mal necessario
para prevenir maiores dano a sociedade.

Porém, ndo se trata de ser a pena um mal desprovido de finalidades, haja vista que
sua funcdo ndo era a vinganca do fato criminoso praticado, mas prevenir a pratica de novos
fatos (BITENCOURT, 1993, p. 51).

Bentham reconheceu que as precarias condigdes das prisdes e isolamento celular
permanente dificultavam a ressocializacdo dos apenados e assim, propds o exercicio de
atividades laborais produtivas como mecanismo de reintegragao social.

O desenho do pandtico idealizado por Bentham visava o controle mais eficiente
do comportamento dos internos, por meio do monitoramento visual, pois tudo o que acontecia
internamente era possivel de ser visto. A arquitetura panotica funcionava como um util
mecanismo de poder que garantia uma relagdo de assimetria entre vigilante e vigiado.

O pandtico preocupava-se com 0 monitoramento visual, pois procurava evitar que
o0 vigiado pudesse ter algum canto de fuga do olhar do vigilante que exercesse um papel de
dominacdo total. Assim como os demais penalogistas, Bentham encontrou o problema do
confinamento de homens, mas o enchergou sob a perspectiva do poder. Visualizou a
populacdo carceraria como objeto das relacBes de dominagdes. Por isso, colocou o principio
de que o poder deveria ser visivel e inverificavel. Visivel, uma vez que, sem cessar, o detento
teria diante de seus olhos a alta silhueta da torre central de onde seria vigiado. Inverificavel, ja
que o apenado nunca deveria ter a certeza de que estaria sendo observado, mas deveria
acreditar que sempre poderia sé-lo (FOUCAULT, 2009, p. 216).

O sistema pandtico idealizado por Bentham ndo teve adesdo geral na Europa,
sendo excepcionais 0s estabelecimentos prisionais, como por exemplo, Breda e de Joliet e
Milnank (Inglaterra, 1816). Foi nos Estados Unidos da América e na Costa Rica que a ideia
arquiteténica do pandtico teva maior aceitagdo. Como legado Bentham conseguir a efetivar os
ideais de humanizacdo da pena com a reducdo dos castigos barbaros e excessivo nas prisdes
inglesas (BITENCOURT, 1993, p. 58).
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2.2 A historia da pena no Brasil

O ordenamento juridico no Brasil coldnia era regido pelas mesmas leis aplicadas
em Portugal, as Ordenac6es Afonsinas (1446 e 1447), editadas por D. Jodo I, sendo revogadas
pelas Ordenagdes Manuelinas (1512-1521), criadas tdo somente para homenagear o rei D.
Manuel, o venturoso, cuja comisséo de elaboragéo era formada pelos juristas Rui Boto, Rui da
Gré e Jodo Cotrim, porém néo trouxe muitas inovacoes legislativas, haja vista que reproduzia
as normas existentes nas Ordenac6es anteriores (BUENO, 2015, p. 192).

No dia 11 de janeiro de 1603, as OrdenagOes Manoelinas foram derrogadas por
ordem do El-Rey, D. Felipe Ill, da Espanha e Il de Portugal, sendo substituida pelas
Ordenacdes Filipinas ou Codigo Filipino, cuja elaboracdo coube aos desembargadores Paulo
Afonso e Pedro Barbosa, em parceria com Damido Aguiar e Jorge Cabedo.

O livro V das Ordenacdes Filipinas tratava de matéria penal, denominado por
Anibal Bruno, de famigerado, por violar os mais comezinhos direitos da dignidade da pessoa
humana, instituindo penas crueis e degradantes, legalizando tratamento desigual em razdo da
classe econémica e sexo (BUENO, 2015, p. 194). A Igreja Catdlica exerceu nesse periodo um
papel importante na punigdo da violagdo dos dogmas religiosos, em especial por desvio de
conduta sexual, impondo severos castigos.

Durante a vigéncia das OrdenacOes Filipinas, a pena de morte foi aplicada em
abundancia, ndo raramente imposta em descompasso com a conduta praticada pelo apenado,
denotanto absoluta auséncia do principio da proporcionalidade. Além da possibilidade da
violacdo do principio da instranscedéncia da pena, sendo ainda possivel a aplicacao desta aos
descendentes do agente (BUENO, 2015, p. 194).

O caso mais célebre, registrado na histéria da aplicacdo das Ordenacdes Filipinas,
foi a execucdo da pena de morte de Joaquim da Silva Xavier, o Tiradentes, pelo crime de lesa-
majestade, depois imortalizado como mértim da independéncia, cujo dia 21 de abril, data de
sua morte, é lembrado anualmente pelos brasileiros.

N&do obstante, os ideais iluministas fomentados pela Revolu¢do Francesa na
Europa no século XVI1II, em especial a humanizacao da pena, que repudiava as penas crueis e
degradantes, dentre as quais a pena de morte. Entretanto, nesse periodo no Brasil ainda
vigorava as Ordenac0es Filipinas, apesar de toda crueldade das suas disposi¢des legais, sendo
considerada a norma penal brasileira de maior longevidade.

Apos 300 anos de colonizagdo portuguesa, devido & pressdo das lutas politicas

travadas no seio das classes dominantes, caracterizadas pelo nativismo exaltado, dirigido
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contra os Portugueses, foi declarada a independéncia do Brasil por D.Pedro | em 7 de
setembro de 1822. (ALENCAR; CARPI; RIBEIRO, 1981, p. 100).

Inspirada nos principios do constitucionalismo inglés e sob os influxos do
movimento iluminista, foi outorgada em 1824 a Constituicdo Imperial que impulsionou a
reestruturagdo juridica do Brasil independente, marcou o inicio da monarquia constitucional,
instituiu os Poderes do Estado, garantiu os direitos e conteve os abusos. No entanto, a préatica
constitucional somente teve inicio quatro anos depois de proclamada a Independéncia, em
maio de 1826 (NOGUEIRA, 1999, p. 17).

No plano juridico, a Constituicdo de 1824 impds a organizagdo “quanto antes de
um Cédigo Civil e Criminal, fundado nas sélidas bases da justica e Equidade” (Art. 179,
XVIII). Em 16 de dezembro de 1830, a comissdo mista da Camara e do Senado aprovou o
projeto do deputado e jurista brasileiro, Bernardo Pereira de VVasconcelos, referente ao Codigo
Criminal do Império. (BUENO, 2015, p. 197). Sob influéncia dos ideais da humanizacdo da
pena, implementada na Europa do séc. XVIII pelos pensadores Jeremy Bentham e Marqués de
Beccaria, este coOdigo representou a superacdo do irracionalismo e da crueldade do
ordenamento penal brasileiro durante a vigéncia do Livro V das Ordenacdes Filipinas.

O novel codex penal foi considerado por muitos juristas como um dos diplomas
penais mais inovadores, sendo utilizado como pardigma para outros diplomas penais, dentre
0s quais da Russia, o da Espanha, e de varios paises da América Latina.

Muito embora, o Codigo Criminal do Império tenha representado um grande
avancgo na repressao de criminalidade, porém permaneceu a previsao de praticas mediavais e
desumanas, como pena de morte e agoites, aplicadas principalmente aos escravos, mesmo

quando tais puni¢des haviam sido abolidas pela Contituigdo de 1824 (CRUZ, 2014, p. 225).

Com o declinio econdmico, demogréafico e social da escravatura, a desativacdo do
Calabouco na década que antecedeu o seu fechamento em 1874 refletiu a mudanca
geral rumo a instituicbes modernas, ainda que preservando as relacBes sociais
tradicionais sob novas aparéncias. O Calabouco continuou a servir como local de
detencdo e disciplina patrocinado pelo Estado, mas sua razdo e ser decaiu
juntamente com a propria escravidao no terceiro quartel do século. (HOLLOWAY,
1997, p. 214)

A permanéncia da pena de morte no Codigo Criminal Imperial tinha como
destinario os escravos e somente poderia ser executada por meio da forca. A abolicdo da
escravatura ndo eliminou a adog&o da pena de morte no Brasil, tendo apenas no inicio alterado

o alvo principal da atividade repressiva policial, para as classes inferiores compostas de

imigrantes, ex-escravos e pobres.
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Na verdade, ap6s a abolicdo, o negro foi reduzido a condigdo de um paria social nos
grandes centros urbanos. Sem profissdo, sem perspectivas, vivendo na
promiscuidade, sofreu grande parcela da populagdo negra, com o término da
escravatura, um processo de marginalizacdo. Trocou o preto o senhor da Casa
Grande por uma escraviddo ao sistema capitalista, criando-se uma cultura da
pobreza. (REALE JUNIOR, 1983, p. 218).

A qual se caracteriza:

Pela falta de participacdo e integracdo na vida da sociedade; pela auséncia da
infancia, que constitui um momento de protecdo e despreocupacdo; pelo inicio
precoce da vida sexual; pelas ligacBes de mancebia com posterior abandono da
familia; pelo sentimento profundo de desamparo, de estigmatizacédo, de rejeicdo e de
inferioridade (REALE JUNIOR, 1983, p. 218).

Registra-se na penalogia brasileira o primeiro erro judiciario que ensejou a
abolicdo da pena de morte em nosso ordenamento juridico. No dia 11 de setembro de 1852,
Francisco Benedito da Silva, sua esposa e cinco filhos foram torturados e mortos numa
fazenda da regido de Macabu, Rio de Janeiro, os corpos das vitimas foram encontrados
carbonizados e sua casa incendiada. O crime foi atribuido ao fazendeiro Manuel Coqueiro da
Mota como mandante, embora negasse a autoria, sem saida resolveu fugir do distrito da culpa,
0 que foi entendido pela sociedade e pela imprensa local como uma confissdo. Condenado a
pena de morte apelou ao Imperador, Dom Pedro Il, solicitando por cleméncia e converséo
para pena pérpetua. Suas suplicas foram negadas e em meados de 1855 foi executada a pena
de morte na forca. Passados alguns anos o mestico Herculano, no leito de sua morte,
confessou ao filho a autoria do crime (BUENO, 2015, p. 198).

Diante desse erro judiciario, o Imperador Dom Pedro Il reconheceu a falha, e
partir de entdo passou a conceder a conversdo da pena de morte em galés perpétuas. No
entanto, a abolicdo da pena de morte durante o periodo Imperial somente veio a ser positivada
com o Decreto de n® 774, de 2° de setembro de 1890.

Durante o periodo Imperial, a pena de prisao era cumprida em locais insalubres e
em condices degradantes, o que de certo modo refletia o atraso cultural e econémico do
Brasil. Sob os influxos dos ideais da humanizacéo da pena defendidos por Jeremy Bentham e
Beccaria surgiram varios movimentos em defesa da reforma do sistema penintenciario
brasileiro. No campo juridico, o Cadigo Criminal de 1830 e o Cédigo de Processo Penal de
1832 representaram um importante passo na reforma do sistema punitivo.

O calabouco e o Aljube eram as prisdes no Rio de Janeiro, na primeira metade do

século XIX. As antigas instalacdes militares construidas no século XV1I1 foram transformadas
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em local de confinamento dos presos, dentre as quais, os fortes das llhas das Cobras, de Santa
Bérbara, Laje, Villegaignon, de Sdo Jodo e Santa Cruz.

As instituicdes politicas criadas em 1808 representam nitido avanco no que diz
respeito aos meios mais abrangentes e padronizados de controlar o comportamento,
mas o destino daqueles cuja punicdo ia além do espancamento sumario nas ruas e
das chibatadas ordenadas judicialmente pouco mudara desde o século anterior. A
reforma policial precedeu a reforma carceraria em diversas décadas e as prisfes da
cidade ndo passavam de masmorras e depositos onde pessoas eram trancafiadas
juntas pelo prazo fixado pelas autoridades. Na década de 1830, a construcdo de Casa
de Corregdo, em moldes modernos deu inicio ao processo de melhoria das condicGes
de encarceramento, mas no periodo de dom Jodo VI e do Pedro |, ser prisioneiro
significava confinamento nas piores condi¢6es. (HOLLOWAY, 1997, p. 65).

O calabouco era o local destinado a prisdo de escravos recapturados e
desobedientes, onde aplicava-se como punicdo, a pena de acoites. Localizava-se ao pé do
morro do Castelo, de frente para a baia de Guanabara, proximo ao hospital da Santa Casa de
Misericérdia. Seus diversos quartos sempre ficavam ocupados, com cerca de 200 escravos em
condi¢des higiénicas degradantes. O calor e o odor que exalavam dos aposentos, sem
ventilagdo, eram insuportaveis, além da escassa e péssima comida que era fornecida pelos
carcereiros. Contudo, o grande problema enfrentado nesse periodo era o abandono de
escravos pelos seus senhores, notadamente, em razdo do alto custo das taxas cobradas para
manutencdo no carcere, que superava o valor do escravo (HOLLOWAY, 1997, p. 65).

A cadeia de Aljube, que em &rabe significa prisdo eclesiastica, foi construida em
1732 no pé do morro da Conceicdo, destinada a reclusdo dos padres condenados pela Igreja.
No entando, com a chegada da familia real ao Brasil em 1808, o Aljube, tornou-se um dos
mais famosos presidios do Império. Com condicdes insalubres execraveis, superava em muito
o calabougo, servindo de carcere aos presos comuns e para quem praticasse pequenos delitos.

Durante uma inspecéo realizada no Aljube, os membros da Camara Municipal do
Rio de Janeiro constataram as péssimas condi¢@es sanitarias a que eram submetidos os
apenados. Em 1833, dos 340 internos, 43 ndo tinham registros, e desconheciam o motivo da

prisdo e a pena que deveriam cumprir.

Em 1828, uma comissdo de inspecdo enviada ao Aljube pela Camara Municipal do
Rio de Janeiro descreveu sua repulsa ao entrar naquela ‘sentina de todos os vicios’,
naquele ‘antro infernal’. O aspecto dos presos nos faz tremer de horror. Mal
cobertos de trapos imundos, eles nos cercam por todos os lados e clamam contra
quem os enviou para semelhante suplicio, sem os ter condenado por crime ou delitos
algum’. Entrava-se nas celas do andar térreo por uma portinhola no teto e na maior
parte delas os inspetores contavam 85 homens, escravos e livres, dormindo no piso
de pedra Umida. Os carcereiros que acompanhavam os visitantes que nas duas celas
em que as condi¢Bes eram piores muitos prisioneiros morriam sufocados, sobretudo
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no verdo. Os inspetores contavam um total de 390 prisioneiros. Recalculando-se o
espaco do piso, cada pessoa confinada no Aljube em 1828 dispunha de uma area de
0,60 x 1,20. Consta que no inicio de 1831, o nimero de detentos no Aljube passava
de 500. (HOLLOWAY, 1997, p. 67).

Com advento da Republica, proclamada em 15 de novembro de 1889, ¢ instituido
por meio do Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890, o primeiro Codigo Penal republicano,
denominado de Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, ab-rogando o cédigo de 1830,
sem, contudo, introduzir significativas mudancas no tocante a aplicacdo da pena, notadamente
em funcio da abolicdo de algumas de suas espécies, em especial promovida pela Lei Aurea
(BUENO, 2015, p. 200).

Entretanto, considerando a forte influéncia exercida pelos ideais de humanizagéo
da pena no Codigo Penal do Império, a pena de morte no Brasil foi definitivamente abolida
com o Cdadigo Penal Republicano. A urgéncia em aprovar um novo diploma penal propiciou
inconsisténcias técnicas, que comprometeram a qualidade do codigo, o qual limitou-se a
replicar institutos juridicos previstos no cddigo anterior, dentre os quais a reducdo da pena em
razdo do agente ser menor de 21 anos (art. 33, § 11), a previsao da reincidéncia especifica (art.
40), criminal, legalidade penal (art. 67) e anterioridade da pena (art.61), ensejanto fortes
criticas dos penalistas.

Barreto (apud CRUZ, 2014, p. 228) faz sua critica ao Cédigo Penal Republicano, ao

compara-lo com o Cédigo Penal do Império afirma que:

E um trabalho que depde a favor da capacidade legislativa nacional mais do que o
Codigo de 1890, ora em vigéncia. Superior a este pela precisdo e justeza da
linguagem, constitui, para a época em que foi promulgado, um titulo de orgulho, ao
passo que o de 1890, posto em face da cultura juridica da era em que foi redigido,
coloca o legislador republicano em posicdo vexatoria, tal a soma exorbitante de erros
e absurdos que encerra, entremeados de disposi¢des adiantadas, cujo alcance ndo
pode ou ndo soube medir. O Codigo de 1830 tem solidez e obedece a linhas gerais.
Nele observa Nabuco, as ideias liberais atingiram a maior expansdo. Tdo grande foi
o respeito que infundia que s6 59 anos depois, em 1889, nas vésperas da queda da
Monarquia, deliberou o governo mandar refundi-lo.

Mesmo com todas as imperfeicdes técnicas severamente criticadas pelos
penalistas, o Cddigo Penal Republicano teve vigéncia por periodo de quase 51 anos.
Entretando, logo ap0s a sua entrada em vigor recebeu proposta de mudanga, sendo a primeira
delas ja em 1893, cujo projeto de reforma foi apresentado pelo deputado e professor Jodo
Vieira Aradjo. Em 1910, o governo republicano reconheceu que o Codigo de 1890 néo

atendia os anseios da sociedade, tanto que o ministro da Justica Esmeraldino Bandeira

declarou publicamente a necessidade da substituicdo do diploma penal.
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No século XIX imperava na Europa os ideais da humanizacdo da pena, em total
repadio as penas cruéis e degradantes. Por outro lado, no Brasil, ainda existia a previsdo no
Caodigo Criminal de 1830 da pena de morte (artigo 38), além de outras penas cruéis como:
galés (artigo 44); prisdo com trabalho (artigo 46); prisdo simples (artigo 47); banimento
(artigo 50), que significava a privacdo de direitos civis, aléem da proibicdo de habitar no
territorio nacional; degredo (artigo 51), que consistia na obrigacdo de fixar residéncia em
local diverso ao da vitima; desterro (artigo 52), em que o apenado era proibido de morar no
lugar do delito, em sua residéncia ou na casa da vitima durante o tempo fixado na sentenca;
multa (artigo 55); suspenséo da perda do cargo (artigos 58 e59) e acoites (artigo 60). (CRUZ,
2014, p. 231).

A pena de galés consistia na privacdo de liberdade, em que o acusado era
submetido a trabalho forcado em obras publicas, tendo os movimentos limitados por correntes
e grilhdes. O Codigo Imperial vedava a aplicacdo da pena, a mulheres, menores de vinte e um
anos e idosos, maiores de 60 anos. O apenado submetido a pena de prisdo era obrigado a
recolher-se ao carcere publico, pelo periodo de tempo fixado na sentenca. Na pena de prisao
com trabalho, além do recolhimento ao cércere, o apenado era submetido a trabalho forcado
intramuro.

E certo que o Codigo Republicano trouxe relevantes inovages na parte
relacionada as penas em espécie, notadamente, quanto a humanizacdo da reprimenda penal,
haja vista a erradicacdo das cruéis como a pena de morte, galés, acoites, degredo e desterro.
Assim, novas penas foram introduzidas no ordenamento juridico, dentre as quais se destaca a
pena de interdicdo (artigo 55), prisdo disciplinar (artigo 49), prisdo celular (artigo 45),
reclusdo (artigo 47), a prisdo com trabalho (artigo 48), a suspensdo e perda de emprego
publico (artigos 56 e 57) e a multa (artigo 58).

Nesse periodo foram realizadas varias tentativas inexitosas de reforma do codigo
penal republicano, destaca-se os anteprojetos de lei apresentados por Geraldino Siqueira
(1913) e Virgilio da Sa Pereira (1927). Apesar das frustacdes com o diploma legal, foram
produzidas excelentes obras sobre o direito penal e processual penal, de autoria dos ilustres
penalistas, como Bento de Farias, Antonio José da Costa e Silva e Geraldino Siqueira
(BUENO, 2015, p. 201).

Na tentativa de superar as lacunas do Cddigo Penal de 1890 foram criadas
inimeras leis penais especiais, que adiaram a substituicdo do diploma penal. Todavia, 0 big
ben legislativo gerou grande insastificacdo pelos operadores do direito, diante da falta de

sistematizacdo das leis. Em vista dessa dificuldade, o desembagador Vicente Piragibe sugeriu
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a necessidade de consolidar as leis extravagantes em anico diploma. A proposta do jurista foi
acolhida, vindo a ser editado o Decreto n°® 22.213, de 14 de dezembro de 1932, que institui a
Consolidacdo das Leis Penais.

Embora de vigéncia curta, ou seja, por oito anos, a Consolidacédo das Leis Penais
serviu para corrigir algumas falhas técnicas do codigo anterior. Nesse periodo, 0s grupos
dominantes, nos quais Getulio Vargas desponta como lider, procuravam implantar na
sociedade brasileira concepcdes politicas inspiradas nas ideias corporativas e autoritarias do
regime fascista de Mussolini. Defendiam que somente a elite intelectual composta por
técnicos, politicos e militares seriam capazes de interpretar os verdadeiros interesses nacional
e disciplinar da participacdo popular (ALENCAR; CARPI; RIBEIRO, 1981, p. 100).

Acreditavam que 0 novo regime deveria girar em torno de um Estado
extremamente forte e autoritario, ao qual exerceria o controle sobre as classes populares. Em
1° de novembro de 1937, os grupos mais autoritarios com o apoio da maioria das classes
dominantes davam um golpe sobre as forgas populares inaugurando o “Estado Novo”.

Com o “Estado Novo” inicia-se a era Vargas, cuja politica centralizadora do
Estado assumia um sentido industrializante e em muitos aspectos, nacionalista. O Brasil
enfrentou um periodo de modernizagdo, o que favoreceu a criagdo de leis e a outorga de uma
nova Constituicdo Federal, em 1937, a qual impulsionou a criacdo de um Cddigo Penal que
atendesse os ditames preconizados na nova carta magna. Para tanto, o Ministro da Justica
Francisco Campos encarregou Alcantara Machado, catedratico e professor titular de Medicina
Legal da Universidade de Sdo Paulo a elaboracdo do anteprojeto de lei, que foi publicado em
15 de maio de 1938. Coube a comissdo formada por ilustres penalistas como Ministro
Francisco Campos, Antdnio José da Costa e Silva, Narcélio de Queiroz, Roberto Lira e Vieira

Braga, a revisao do anteprojeto do Codigo Penal.

As ConstituicBes de 1891 e de 1934 admitiam a pena de morte somente em caso de
guerra com pais estrangeiro. Dessa vez, ndo. Além dos casos previstos na legislacao
militar para o tempo de guerra, foram identificados cinco crimes politicos passiveis
de pena capital: 1. tentar submeter o territério ou parte dele a soberania estrangeira;
2. procurar desmembrar o territério nacional com auxilio ou apoio de Estado
estrangeiro ou organizagdo de carater internacional (a referéncia é explicita a
Internacional Comunista, também conhecida como Il Internacional); 3. tentar por
meio de movimento armado desmembrar parte do territério nacional; 4. mudar a
ordem politica ou social da Constituicdo com auxilio de Estado ou organizacao de
carater internacional; e 5. subverter por meios violentos a ordem social com o fim de
apoderar-se do Estado e estabelecer uma ditadura de uma classe social (referéncia
também explicita aos comunistas). Incluiu um item para retirar o carater “apenas
politico” da pena de morte: era passivel da pena capital o “homicidio cometido por
motivo futil e com extremos de perversidade. (art. 122, 13) (VILLA, 2011, p. 59).
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Apos intensos debates e diversas alteracfes, o texto do jurista Alcantara Machado
converteu-se no Decreto-Lei n® 2.848 e 7 de dezembro de 1940 que instituiu 0 novo Cédigo
Penal Brasileiro, em vigor no dia 1° de janeiro de 1942 até os dias atuais. Embora editado
sobre a égide do governo autoritario, este Codigo inovou o ordenamento juridico no que tange
a questdo das penas, adogdo do sistema progressivo, supremacia do principios da legalidade e
da anterioridade.

Em 11 de julho de 1984, o projeto de lei elaborado pelos notaveis juristas, Minisro
Francisco de Assis Toledo, Miguel Reale Junior, Manoel Pedro Pimentel, René Ariel Dotti foi
aprovado e publicado na forma da Lei n° 7.209/84 que ab-rogou a parte geral do Codigo Penal
de 1940, permitindo a subsungdo mais eficiente e equanime da norma penal. O novo livro da
Parte Geral propiciou algumas inovac6es e correcdes, como o alargamento do excesso punivel
presente nas excludentes de ilicitudes, exclusdo das penas acessorias, substituicdo do sistema
duplo-binério pelo vicariante, ente outra inova¢des (BUENO, 2015, p. 201).

No tocante a Parte Especial do Coddigo Penal vem sofrendo derrogacGes
sistematicas, notadamente quanto a tipificacdo criminal, ora inovando, ora abolindo crimes.
No dia 09 de julho de 2012 foi apresentado pelo senador José Sarney, o0 projeto de lei n® 236,
que cria 0 novo codigo penal, atualmente em tramitacdo no Senado Federal. (BRASIL, 2012).
O titulo 111 deste novo Codigo é dedicado as penas, no qual o artigo 45 substitui a tipologia
reclusdo pela pena de priséo, reconhece os tipos de regime, sistema progressivo e regressivo
da pena, descreve as penas restritivas de direito. E ainda dedica um livro a individualizacédo

das penas.

2.3 Historia penal de Porto Nacional

O municipio de Porto Nacional, situado no Estado do Tocantins, foi fundado no
século XVIII, mais precisamente em 1738, por Antbnio Sanches, sendo denominado de
Arraial Novo do Porto Real do Pontal. Aquela época, a colonizagdo da regido central do
Brasil deveu-se a abundancia do ouro que brotava das minas do Carmo e Pontal atraindo
portugueses, bandeirantes e escravos. A navegacgdo do Rio Tocantins fomentou a colonizacéo
da regido por onde corria toneladas de metais preciosos rumo a Portugal.

Com o fim de conter e proteger o recrudescimento da exploracdo do ouro na
regido, o Rei D. Jodo VI transferiu para Porto Real, o Corregedor Joaquim Teot6nio Segurado
com a atribuicdo de instalar a cabeca de julgado de S. Jodo das Duas Barras (GODINHO,

1988, p. 15). Nesse periodo, o direito criminal brasileiro regia-se pelo livro V das vetustas
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ordenagdes Filipinas, que permitia a aplicacdo de penas extremamente cruéis e degradantes,
sem, contudo, respeitar os mais basilares direito da pessoa humana, quicga, garantir ampla
defesa e o contraditdrio.

Godinho, (1988, p. 11) relata em sua obra um trecho do livio Memorias para
servir a Historia do Reino Brasil, escrito pelo padre Luis Gongalves dos Santos, que a criacdo
do presidio tinha como finalidade acarrear e recolher os indios Macameirans.

Como o principe Regente Nosso Senhor tivesse mandado estabelecer o Presidio do
Rio Manoel Alves, o grande, foi estabelecer ali com cinquenta ou sessenta
agregados, Francisco José Pinto, para criar uma populacdo, a qual deu nome de S.
Pedro de Alcantara, acarreando e recolhendo dentro dela os indios Macameirans que
Ihe eram mais proximos; esta Povoacdo fica situada na margem oriental do
Tocantins, setenta e nove léguas abaixo do Porto Real do Pontal na comarca do
Norte da Capitania de Goiaz.

No inicio do século XIX, o Brasil foi dividido em capitanias hereditérias
administradas por um governador-geral e capitdo-mor. Cabia ao governador a regéncia dos
tribunais de apelacdo, a presidéncia das juntas da justica e fazendas. O julgamento de crimes
ficava a cargo dos desembargadores, que respondiam por varias comarcas. As causas Civis
ficavam a cargo dos “juizes de fora”, bacharéis em direito, nomeados pela coroa portuguesa.
Nas regides menos desenvolvidas, a magistratura era exercida pelos “Bons do Povo”, eleito
dentre os servidores que destacavam-se no exercicio da funcdo publica. (GODINHO, 1988, p.
20).

Os presidios foram instalados em locais estratégicos, em varios sitios a margem
direita do Rio Tocantins, cuja administracédo ficava sob a responsabilidade do comandante do
povoado que dispunha da Guarda imperial, formada de dezenas de soldados e um sargento.
Destinava-se ao recolhimento de indios que promoviam constantemente ataque as
embarcacdes que transportavam passageiros e de carga em especial, ouro destinado a coroa

portuguesa.
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Figura 1 - Antiga Cadeia Pdblica de Porto Naci

Fonte: O autor

Importa ressaltar que foram realizadas buscas sobre informactes referente a
origem historica da Cadeia Publica de Porto Nacional, na biblioteca da Universidade Federal
do Tocantins, campus de Porto Nacional, na Camara de Vereadores de Porto Nacional e no
museu da cidade, mas infelizmente ndo foi encontrado nenhum material relevante sobre o
sistema prisional portuense. E lamentavel o descaso com a memoéria do presidio, uma vez que
pode se constatar que da velha Cadeia apenas a fachada encontra-se preservada. Hoje no local
funciona um museu da satde, porém nao h& nenhuma cela, nem instrumentos utilizados na

aplicacdo da pena privativa da liberdade na antiga cadeia publica (Vide Figura 1).
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3 O PERFIL SOCIO-CULTURAL DOS REEDUCANDOS NO REGIME
SEMIABERTO EM PORTO NACIONAL

Segundo dados do Ministério da Justica divulgados em 2014, em 20 anos a
populacdo carcerdria brasileira aumentou mais de 400%, enquanto a média mundial é 144
presos para cada 100 mil habitantes, no Brasil conforme pesquisa realizada pelo Centro
Internacional de Estudos Penitenciarios, ligado a Universidade de Essex, no Reino Unido
(CNJ, [20157]).

O relatério apresentado em fevereiro de 2015 pela Anistia Internacional, sobre
execucdes extrajudiciais, homicidios e outras violagdes de direitos humanos, praticados pela
Policia Militar na cidade do Rio de Janeiro, no contexto da chamada “guerra as drogas”,
coloca o Brasil em primeiro lugar no ranking dos paises mais violentos do mundo. (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2015).

Segundo dados das inspecBes nos estabelecimentos penais existente no sitio
eletronico do Conselho Nacional de Justica-CNJ, revela que o Brasil possui a terceira maior
populacdo carcerdaria do mundo. Atualmente existem 992.096 presos cumprindo pena
privativa de liberdade no pais, sendo 307.276 em regime fechado, 100.507 em regime
semiaberto, 8.958, em regime aberto, 243.031 presos provisorios que aguardam julgamento e
332.324 que cumprem pena em regime domiciliar.

O CNJ, por meio do programa denominado Geopresidio, busca tracar uma
radiografia do Sistema Prisional brasileiro, adotando como metodologia uma classificacao
baseada no porte dos Tribunais de Justica. Desta forma, o Estado do Tocantins recebeu a
classificacdo de pequeno porte (Vide Figura 2), registrando em novembro de 2016 uma
populacdo carceraria de 3.233 presos, sendo 1992 em regime fechado, 344 em regime
semiaberto e apenas 11 em regime aberto, 1341 sdo presos provisorios e 203 cumprem pena
em prisdo domiciliar.

Segundo dados do Conselho, nesse mesmo periodo, cumpriam pena na Casa de
Prisdo Proviséria de Porto Nacional, um total de 104 reeducandos, sendo 85 presos
definitivos, dos quais 56 em regime fechado (53,84%), 29 em regime semiaberto (27,88%) e
nenhum em regime aberto, 47 s&o presos provisorios (45,19%). N&o existe informacao sobre a
quantidade de presos em regime domiciliar nesta comarca.

Cumpre ressaltar que a quantidade de 11 presos em regime aberto no Tocantins,
gue consta no programa de Geopresidio do CNJ e a auséncia de registro de apenados nesse

regime na comarca de Porto Nacional, ndo reflete a realidade dos dados existentes na Central
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de Execucéo de Penas e Medidas Alternativas do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins -
CEPEMA, segundo a qual, na comarca de Porto Nacional, no dia 30 de novembro de 2016,

constavam 127 reeducandos cumprindo pena no regime aberto.

Figura 2 - Classificacdo do Sistema Prisional no Brasil
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Fonte: Conselho Nacional de Justica

Os dados do CNJ revelam que em todas as unidades da federacdo ha superlotacdo
carceraria. O Brasil possui 2.765 estabelecimentos prisionais com capacidade para 393.322
presos, porém em novembro de 2016 a quantidade de apenados que cumpre internamente
pena privativa de liberdade soma 645.820, com déficit de 252.498 vagas no sistema
penitenciario.

A realidade do Tocantins ndo é diferente, embora seja o Estado mais novo da
Federacdo, enfrenta problemas no sistema carcerario comum aos demais estados. Durante o
Mutirdo Carcerario realizado pelo CNJ, entre os anos de 2010 e 2011, foi constatado que as
centenas de pessoas privadas de liberdade no Estado sdo expostas a situacOes degradantes e

desumanas, em prisdes sujas e com ventilagéo precaria.
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Atualmente o Estado dispde de 2.024 vagas nos 51 estabelecimentos prisionais,
porém sua populagdo carceréria varia em torno de 3.245 presos, cujo déficit de 1.221 vagas
corresponde a 60,32% das vagas disponiveis. Nesse sentido, o CNJ constatou durante o
referido mutirdo carcerario, a existéncia de apenas uma unidade prisional e trés cadeias
Publicas exclusivas para mulheres presas e um presidio adequado para o cumprimento da
pena em regime fechado, localizado no municipio de Araguaina, denominado Barra da Grota.

Ressalta-se que na Comarca de Porto Nacional/TO ndo existem presidios,
somente cadeias publicas. Todavia, segundo disposicdes da LEP, estes estabelecimentos
prisionais destinam-se exclusivamente ao recolhimento de presos provisorios, cuja finalidade
é custodid-los em local proximo ao seu meio social e familiar, como também deixa-los a
disposicdo da autoridade judicial, durante o inquérito policial ou acdo penal. Porém, nesta
Comarca a cadeia publica abriga tanto condenados definitivos como provisorios.

Registra-se um déficit de vagas preocupante nessa Comarca nos trés
estabelecimentos prisionais existentes, dentre os quais, a Cadeia Publica de Brejinho de
Nazaré, Cadeia Publica de Monte do Carmo e a Casa de Prisdo Proviséria de Porto
Nacional/TO-CPPPN. Apenas nesta, cuja capacidade é para 24 presos, existia reeducandos
cumprindo pena, sendo que em novembro de 2016 havia 104 reeducandos, registrando um
déficit de 80 vagas, excedendo assim em 333,33% a capacidade prisional do estabelecimento.

Diante da gravidade da situagdo da Casa de Prisdo Provisoria de Porto
Nacional/TO, no dia 06 de mar¢o de 2015, a Promotoria de Justica deste Municipio propds
Acdo Civil Puablica com obrigacdo de fazer cumulado com pedido de liminar contra o Estado
do Tocantins, autuada sob o n°® 0000902-38.2015.827.2737, ainda em tramite na primeira vara
civel de Porto Nacional/TO.

Assim, nota-se que o cumprimento da pena em regime semiaberto, adotado na
Comarca de Porto Nacional/TO também desrespeita a LEP, uma vez que a pena privativa de
liberdade nesse regime deve ser cumprida em Coldnia Agricola, Industrial ou Similar.
Contudo, nesta Comarca, devido a inexisténcia do estabelecimento penal adequado, conforme
percebe-se na Figura 3, utiliza-se um regime misto, ou seja, meio fechado e meio aberto, visto
gue o reeducando ¢ obrigado a recolher-se diariamente para o repouso noturno e nos finais de

semanas e feriados em periodo integral.
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gura 3- Viséo externa e interna do alojamento do semiaberto na CPPPN- out/2016
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Fonte: O autor

No dia 29 de junho de 2016, o Supremo Tribunal Federal editou a sumula
vinculante n° 56 com a seguinte redagdo: “A falta de estabelecimento penal adequado nao
autoriza a manutengéo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar,
nessa hipotese, os parametros fixados no Recurso Extraordinario n® 641.320/RS” (BRASIL,
2016b, p. 1).

O STF deliberou sobre o tema no julgamento do Recurso Extraordinario
641.320/RS, conforme mencionado na simula vinculante em voga fixando os parametros para
atenuar as consequéncias decorrentes da falta de estabelecimento penal adequado. No
primeiro parametro informa que a falta de estabelecimento adequado ndo autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, de modo que o individuo néo
pode aguardar no regime fechado a abertura de vagas no regime semiaberto sob pena de
violacdo dos principios constitucionais da legalidade (art. 5°, XXXIX) e da individualizacdo
da pena (art. 5°, XL V1), 0 que caracterizaria 0 excesso de execucao.

Importa destacar que ndo se pode relativizar o direito do apenado com base nos
argumentos em prol da sociedade, da manutencdo da seguranca publica. A ideia de protecdo
da integridade fisica, intelectual e psicolégica da pessoa privada de liberdade e a
desproporcionalidade do cumprimento da pena estd ligada a prépria ideia de Estado
Constitucional. Assim, a execucdo da pena privativa de liberdade deve submeter-se a estrita
observéancia da reserva legal e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11l, da CRFB), posto
que, o condenado ndo perde a qualidade de pessoa, por mais hediondo que possa ser o crime
por ele praticado.

O STF enfrentou a questdo quanto a auséncia de estabelecimento adequado para o
cumprimento da pena em regime semiaberto determinando que, cabe aos juizes da execugéo
penal a avaliagdo dos estabelecimento destinados ao regime semiaberto para qualificacdo

como adequado, sendo aceitaveis estabelecimentos que se qualifiguem como coldnia agricola
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e industrial, contudo ndo deveré haver alojamento conjunto de presos dos regimes semiabertos
com presos do regime fechado.!

No tocante ao déficit de vagas no estabelecimento adequado, o STF deliberou no
julgamento do retromencionado Recurso Extraordinario, que deve ser determinada a saida
antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas e a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente do regime semiaberto. A medida visa
viabilizar o surgimento de vagas no regime menos gravoso fomentando com isso a
progresséo.

Visando a implementacdo dos pardmetros estabelecidos no julgamento do
Recurso Extraordinério, o STF determinou que o CNJ apresente as seguintes medidas: a)
projeto de estruturacdo do Cadastro Nacional de Presos, com etapas e prazos de
implementacdo, devendo o banco de dados conter informac6es suficientes para identificar os
mais proximos da progressdo ou extincdo da pena; b) relatério sobre a implantacdo das
centrais de monitoracdo e penas alternativas, acompanhado, se for o caso, de projeto de
medidas ulteriores para desenvolvimento dessas estruturas; ¢) projeto para reduzir ou eliminar
o0 tempo de andlise de progressbes de regime ou outros beneficios que possam levar a
liberdade; d) relatorio, que devera avaliar a adocdo de estabelecimentos penais alternativos, o
fomento a oferta de trabalho e o estudo para os sentenciados, a facilitacdo da tarefa das
unidades da Federacdo na obtencdo e acompanhamento dos financiamentos com recursos do
Fundo Penitenciario- FUNPEN e a adocdo da administracdo judiciaria ligada a execucéo
penal.

Muito embora sejam louvaveis os parametros estabelecidos na simula vinculante
n°® 56, constitui-se em desafio a sua aplicabilidade a realidade prisional de Porto Nacional/TO,
considerando a superpopulacdo flutuante da Casa de Prisdo Provisoria, que chega a
ultrapassar 383% de sua capacidade prisional.

Em todo o Estado do Tocantins existe apenas uma colbnia agricola para o
cumprimento da pena em regime semiaberto, localizada na comarca de Gurupi/TO, no
Distrito de Cariri. Nesse diapasao, fazendo uma interpretacdo teleoldgica desta simula, todos
os condenados que cumprem penas em regime semiaberto fora da col6nia agricola, deveriam
ser postos em liberdade eletronicamente monitorada.

Entretanto, o maior entrave para implementacdo do monitoramento eletronico dos

apenados em regime semiaberto, esta relacionado com a insuficiéncia de tornozeleiras

1 STF, Plenério, RE 641.320, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 11/05/2016. (Repercussdo Geral,
Informativo 825).
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eletronicas para atender a demanda. O STF pretende resolver esse problema com o
descontigenciamento do FUNPEN, por meio do qual os recursos deverdo ser,
prioritariamente, destinados para a constru¢cdo de novas unidades prisionais, centrais de

monitoramento eletrénico e aquisicao de mais tornozeleiras, dentre outras medidas.

3.1 Detalhamento da populagao de reeducandos em regime semiaberto na casa de prisao

proviséria de Porto Nacional

Observa-se pelo livro de registro de frequéncia da Casa de Prisdo Provisoria de
Porto Nacional/TO uma flutuagdo da populacdo carceraria no regime semiaberto, em razdo
dos incidentes que ocorrem durante a execucdo da pena como: extin¢do da punibilidade por
morte do reeducando; transferéncia para outra unidade prisional; concessdo de beneficios
como, suspencdo condicional da pena, progressdao e indulto; aplicacdo de penalidades
disciplinares, notadamente devido a fuga e pratica de fato definido como crime, que

resultavam na regressdo cautelar ou definitiva de regime.

Gréfico 1 - Populagéo em regime semiaberto na CPPPN
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Conforme observa-se no Grafico 1, entre 2011 a 2015 existia um total de 163
reeducandos cumprindo pena em regime semiaberto, na comarca de Porto Nacional, sendo
que entre 2011 e 2012 houve uma pequena reducéo de 5,45% e no ano de 2013 registrou uma
queda de 42,30% quando comparado com o ano anterior, em virtude principalmente da
regressao de alguns reeducandos para o regime fechado. Por outro lado, em 2014 houve um
aumento de 23,33%, em virtude da progressdo do regime fechado para o semiaberto. Ja no

ano de 2015, registrou-se um significativo recrudescimento da populacdo carceraria neste
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regime, 75,67%, notadamente em razdo do aumento da criminalidade na cidade e dos efeitos
da progressao e regressdo de regime.

Gréfico 2 - Pessoas Privadas de liberdade por natureza da prisao e tipo de regime no Brasil
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Fonte: Infopen, junho/2014

No levantamento Nacional de informaces penitenciarias - Infopen, realizado em
junho de 2014 pelo Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, constatou-
se que no Brasil existe cerca de 41% das pessoas privadas de liberdade em regime fechado,
15% estdo em regime semiaberto e apenas 5% em regime aberto. Para cada pessoa no regime
semiaberto ha aproximadamente trés no regime fechado. (Grafico 2)

Gréfico 3 - Pessoas privadas de liberdade na CPPPN
REGIME INICIAL
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Fonte: prépria baseado no registro do Eproc- TJTO

No periodo de 2011 a 2015, na Cadeia Publica de Porto Nacional, verificou-se
que 57% dos reeducandos iniciaram o cumprimento da pena em regime fechado, seja, em

razdo do quantum da pena unificada ou aplicada acima de oito anos, da natureza do crime ou
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da reincidéncia. Enquanto 38% cumpre a pena no regime semiaberto e apenas 4% em regime
aberto. Frisa-se que ndo existe regressdo em regime fechado, por ser este 0 mais gravoso num
cumprimento da pena, contudo, o aumento da populacdo carceraria em regime fechado, deve-
se em parte a regressdo cautelar e definitiva dos reeducandos em regime semiaberto. Assim,
na Comarca de Porto Nacional, para cada pessoa em regime semiaberto existe,
aproximadamente, duas pessoas em regime fechado. (Gréfico 3).

3.2 Faixas etarias

Para entender as causas que levam a regressdo de regime semiaberto para o
fechado na comarca de Porto Nacional, foi realizado o levantamento do perfil sociocultural
dos reeducandos em cumprimento de pena no regime semiaberto, na casa de prisdo provisoria
de Porto Nacional. Para tanto, foram utilizados os dados existentes na ficha criminal,
constante no arquivo eletrénico da Cadeia Pablica e do Sistema de Transmisséo Eletronica de
Atos processuais do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

Nesse diapasdo, faz-se necessario conhecer as informacgdes sobre o perfil das
pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais brasileiros, divulgadas no Infopen
2015, pelo Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, a fim de aferir a

qualidade das informacdes levantadas sobre a realidade existente na CPPPN.

Gréfico 4 - Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Infopen. junho/2014

Segundo observa-se no Gréafico 4, no Brasil a maior parte das pessoas privadas de

liberdade é formada por jovens. Os dados do relatorio demostram que a propor¢édo de jovens
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presos corresponde a 56% da populagdo prisional brasileira? sendo, portanto, maior que a
populacdo em geral, equivalente a 21,5%. No Estado do Tocantins, a populacdo de jovens

privados de liberdade representa 58% da populagéo carceraria.

Grafico 5 - Faixa Etaria das pessoas em regime semiaberto na CPPPN
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Fonte: propria baseado no registro do Eproc- TJTO

O gréafico 5 mostra a distribuicdo da populagdo prisional na Cadeia Publica de
Porto Nacional por faixa etaria®. Observa-se que 72% dos reeducandos s&o jovens na faixa
entre 18 a 30 anos de idade, informacGes que coincidem com o levantamento feito pelo
Ministério da Justica, contudo, a realidade portuense apresentou um indice 16% mais elevado,

se comparado ao indice nacional.

3.3 Ragas, cor ou etnia

O gréafico 6 mostra a distribuicdo da populagdo prisional brasileira por raca, cor ou
etnia. Nota-se que a populacdo de pessoas negras no sistema prisional correponde a 67% da
populacdo carceraria, enquanto a proporcao de negros na populacdo brasileira em geral,
equivale a 51%?*. Assim, observa-se elevado indice de pessoas negras privadas de liberdade,

ou seja, duas em cada trés pessoas presas sdo negras. Segundo o relatério do Infopen, no

2 As informagdes contida no grafico 4 ndo incluem o Estado de S&o Paulo, por ndo ter respondido ao
levantamento. Para fins desse levantamento, a faixa etdria considera a idade das pessoas presas em anos
completo em 30 de junho de 2014, de acordo como os registro do estabelecimento.

%0 levantamento da faixa etéaria foi considerada a idade das pessoas em anos completo no dia da pratica do
crime,

4 Na categoria negra inclui pretos e pardos
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Estado do Tocantins a populacdo prisional negra corresponde a 82,6%, ou seja, para cada
pessoa branca presa existem quatro pessoas negras cumprindo pena privativa de liberdade.

Gréfico 6 - Raca, cor ou etnia dos reeducando brasileiros
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Fonte: Infopen. junho/ 2014 e IBGE (2010)

O gréfico 7 apresenta a distribuicdo da populacéo privada de liberdade por raca,
cor ou etnia na Casa de Prisdo Provisoria de Porto Nacional, no periodo de 2011 a 2015. Em
termos proporcionais observa-se que a populacdo de pessoas negras e pardas presas
correponde a 83%, sendo mais elevada do que brancas, 12%. Conclui-se que para cada

reeducando branco preso existem oito negros ou pardos privados de liberdade na CPPPN.

Gréfico 7 - Raga, cor ou etnia dos reeducandos na CPPPN
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Fonte: prépria baseado no registro do Eproc- TJTO e CPPPN
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3.4 Estado civil

O grafico 8 mostra que a maior parte da populacao prisional brasileira € composta
por pessoas que se declaram solteiras, ou seja, 57%. Enquanto, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica-IBGE, a proporgdo de pessoas solteiras no Brasil corresponde a
34,8%. Conforme j& verificado, a populagdo prisional é composta majoritariamente por
pessoas jovens, fato que corrobora a alta proporcéo de solteiros na populacédo carceréria.

O levantamento feito pelo Infopen demonstra que no Estado do Tocantins a
populacdo prisional é composta de 53,3% de solteiros, 32,8% de pessoas em unido estavel,
11,4% de casados, 1,2% separados judicialmente, 1% divorciado e 0,4% de viUvos.

Grafico 8 - Estado civil da populagédo prisional brasileira
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Fonte: Infopen. punho/2014

Sobre o estado civil da populacéo carceraria da Casa de Prisdo Proviséria de Porto
Nacional, o grafico 9 demonstra que a maior porcentagem sdo pessoas solteiras (64%),
seguido de unido estavel (23%), casados (8%), divorciados (3%) e 1% de vilvos. Assim,
conforme ja demonstrado, a populagdo prisional € composta por jovens, fator que pode estar
associado ao elevado indice de pessoas solteiras no referido estabelecimento prisional.
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Grafico 9 - Estado civil das pessoas em regime semiaberto na CPPPN
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Fonte: propria baseado no registro do Eproc- TJTO e CPPPN

3.5 Escolaridade

De acordo com as informacdes levantadas pelo Ministério da Justica, o nivel de
escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil é extremamente baixo quando
comparado com a populacdo em geral, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE®, conforme observa-se no Grafico 10. Enquanto a média nacional de
pessoas que ndo frequentaram o ensino fundamental ou tém incompleto na populacdo em
geral é de 50%, na populacdo carceraria é de 68%. Cerca de 32% da populacdo geral
completou o ensino médio e apenas 9% da populacdo carceraria obteve esse grau de instrucéo.

A realidade tocantinense ndo destoa da encontrada a nivel nacional, uma vez que
7% sao analfabetos, 53% possuem ensino fundamental incompleto, 12% concluiram o ensino
fundamental, 11% iniciaram o ensino médio e apenas 7% conseguiram concluir. Sendo que
apenas 1% dos apenados possui curso superior incompleto e nenhum com formacéao de nivel

superior.

®> Dados do IBGE, referente ao Censo de 2010, que se referem a populagéo brasileira acima de 10 anos de idade.
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Gréfico 10 - Escolaridade da populagéo prisional brasileira
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Fonte: Infopen, junho/2014

Segundo o grafico 11, a escolaridade da populacdo prisional em regime
semiaberto que cumpre pena na Casa de Prisdo Provisdria de Porto Nacional ndo destoa dos
indices encontrados a nivel nacional e estadual. Os dados revelam que 3% (5) ndo sabem Ié ou
escrever, 49% (79) possuiam apenas ensino fundamental incompleto, 7% conseguiram
concluir o ensino fundamental, 11% (18) ndo terminaram o ensino médio, enquanto 12% (19)
concluiram, 3% (3) ndo concluiram o ensino superior e nenhum reeducando possuia ensino
superior completo.

Grafico 11 - Escolaridade da populagéo prisional na CPPPN
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Fonte: prépria baseado no registro do Eproc- TJTO
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3.6 Profissdo da populagéo da CPPPN

Grafico 12 - Distribuicdo percentual de pessoas trabalhando por setor econémico no Brasil
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Fonte: Infopen, dez, 2014

A Lei de Execucdo penal estabelece que o trabalho do preso possui tanto
finalidade educativa como produtiva, além de ser um dever social e condicéo de dignidade da
pessoa humana. O direito ao trabalho do reeducando esta assegurado no artigo 41 do referido
diploma legal, visto que pode repercutir no quantum da pena a ser cumprida, haja vista a
possibilidade de reducéo de um dia da pena, para cada trés dias trabalhados.

O levantamento feito pelo Ministério da Justica, de acordo com o Grafico 12,
mostra que 31% dos reeducandos exercem alguma atividade ligada ao setor secundario,
formado pela indUstria e construgdo civil. No entanto, a maioria dos presos exerce atividade
interna em servicos de apoio a Administracdo Carceraria, tais como limpeza, cozinha,

lavanderia, conservagdo e manutengdo em geral.
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Gréfico 13 - Profissbes da populagéo prisional na CPPPN
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Fonte: propria baseado no registro do Eproc- TJTO

O gréafico 13 mostra que 27% (45) dos reeducandos que cumprem pena em regime
semiaberto na comarga de Porto Nacional séo trabalhadores da construcéo civil, notadamente,
ajudante de pedreiro, pedreiro e pintor. Esse dado pode esta relacionado com o levantamento
realizado sobre o grau de instrucdo, o qual revelou a predominancia do baixo indice de
escolaridade da populacdo prisional. Observa-se que o indice de apenados sem profissdo ou
desocupados mostrou-se relevante, sendo que para cada dez reeducandos no regime
semiaberto na CPPPN, dois sdo desocupados ou ndo tem profissao.

Nota-se, que 0 exercicio de atividades licitas configura umas das condi¢bes
estabelecidas na audiéncia admonitdria para o cumprimento da pena em regime semiaberto na
comarca de Porto Nacional. Contudo, o ndo atendimento dessa exigéncia ndo enseja a
regressdo para o regime mais gravoso.

E certo que, embora salutar a exigéncia do exercicio de atividades laborais, torna-
se paradoxal quando se tem uma populacgéo prisional com baixa qualificacdo profissional, na

qual 22% das pessoas presas ndo exercem nenhuma profissao.
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3.7 Naturalidade

Grafico 14 - Naturalidade dos reeducandos
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Fonte: propria baseado no registro do Eproc- TIJTO

O grafico 14 apresenta a naturalidade dos reeducandos que cumprem pena no
regime semiaberto na Cadeia Publica de Porto Nacional, consoante as informacdes constante
na guia de execucdo penal. A grande maioria dos reeducandos, 80%, é do estado do
Tocantins, seguida do estado do Goias, com 7 %. Os Nordestinos representam apenas 3% da
populacdo prisional, sendo 01 reeducando do estado da Bahia, 01 do Piaui, 02 do Ceara e 01

de Pernambuco.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO DAS VARIAVEIS QUE AFETAM A REGRESSAO
DE REGIME SEMIABERTO NA COMARCA DE PORTO NACIONAL

4.1 Progressao de regime semiaberto na CPPPN

Grafico 15 - Progressao para o regime semiaberto na CPPPN
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Fonte: propria baseado no registro do Eproc- TJTO

O regime de cumprimento da pena no Brasil é progressivo. O artigo 112 da Lei de
Execucdo Penal dispe que a pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva, com a transferéncia para o regime mais gravoso, a ser determinado pelo juiz da
execucgdo quando o reeducando tiver cumprido um sexto da pena no regime anterior e ostentar
bom comportamento carcerario, comprovado por meio de declaracdo emitida pelo diretor do
estabelecimeto prisional.

Segundo Bitencourt (1993, p. 81), a esséncia do sistema progressivo consiste em:

[...] distribuir o tempo da condenagdo em periodos, ampliando-se em cada um os
privilégios que o recluso pode disfrutar de acordo com sua boa conduta e o
aproveitamento demonstrado do tratamento reformador. Outro aspecto importante é
o fato de possibilitar ao recluso reincorporar-se & sociedade antes do término da
condenagdo. A meta do sistema tem dupla vertente: de um lado pretende constituir
um estimulo a boa conduta e a adesdo do recluso ao regime aplicado, e, de outro,
pretende que esse regime, em razdo da boa disposicdo animica do interno, consiga
paulatinamente sua reforma moral e a preparacdo para a futura vida em sociedade. O
regime progressivo significou, inquestionavelmente, um avanco penitenciario
consideravel. Ao contrario dos regimes auburniano e filadélfico, deu importancia a
prépria vontade do recluso, além de diminuir significativamente o rigorismo na
aplicacéo da pena privativa de liberdade.
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A progressao de regime prisional é um direito publico do reeducando, desde que
satisfeitos concomitantemente os requsitos do tempo e mérito. O requisito tempo configura o
requisito objetivo, ou seja, 0 cumprimento de um sexto da pena, salvo nos crimes hediondos
ou assemelhado que seré dois quintos, quando primario ou trés quintos, quando reincidente.
Quanto ao mérito, o requisito subjetivo sera aferido a boa conduta carceraria certificada pelo
responsavel pelo estabelecimento prisional. Importa salientar que ndo basta a satisfacdo de
apenas um requisito para que ocorra a progressao de regime.

O levantamento realizado nos autos das execugdes criminais no sitio eletrénico do
Eproc do TJTO, conforme o Gréfico 15, revelou que, dos reeducandos em cumprimento de
pena na Casa de Prisdo Provisoria de Porto Nacional, 37% migraram uma vez do regime
fechado para o semiaberto, 30% nédo progrediram de regime, permanecendo cumprindo pena
no regime semiaberto e trés em cada 10 reeducandos progrediram duas ou mais vezes para 0
regime semiaberto, ou seja, progrediam para este regime, em seguida retornavam para o
regime fechado e voltavam a progredir para o semiaberto.

O reeducando passa a cumprir pena no regime semiaberto, seja pela determinacgéo
da sentenca condenatdria, pela progressdo ou regressao de regime. O recolhimento diario na
CPPPN das 19h as 06h, finais de semana e feriado configura também condicdo estabelecida
para 0 cumprimento da pena em regime semiaberto na comarca de Porto Nacional,
oportunizando ao apenado o exercicio das atividades laborais extramuro.

Ressalte-se que ndo existem, na comarca de Porto Nacional programas de
qualificacdo e reinsercdo no mercado de trabalho, dos reeducandos que cumprem pena no
regime semiaberto. Com efeito, o reeducando ingressa no regime menos gravoso, mas nao
consegue ou ndo quer exercer qualquer atividade laboral extramuro, por conseguinte regride
para o regime fechado, seja em razdo da pratica de falta grave, como por exemplo: ter
cometido fato definido como crime, indisciplina ou fuga.

Ademais, ndo existe no Tribunal de Justica do Tocantins um drgao responsavel
pelo acompanhamento do reeducando, quando em regime semiaberto. O controle do
cumprimento das condigdes estabelecidas para permanéncia do apenado neste regime ocorre
somente pelo registro de frequéncia aos pernoites na CPPPN, realizado de forma manual no
livro de frequéncia.

No final do més a CPPPN contabiliza a quantidade de faltas e informa o juiz da 22
Vara Criminal de Porto Nacional/TO, responsavel pelas execugfes penais na comarca de

Porto Nacional, que por sua vez pauta audiéncia de justificacdo apds manifestacdo do
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Ministério Pablico e Defesa, a fim de garantir ao reeducando o direito a ampla defesa e ao
contraditério. Apo6s a oitiva do apenado, o Ministério Publico e Defesa apresentam seus
requerimentos, que podem ocorrer na propria audiéncia de forma oral ou solicitar prazo de
cinco dias para apresentar memoriais escritos.

Acolhidas as justificativas, o reeducando continua cumprindo a pena no regime
atual. Em caso de rejeicdo, o juiz determina a regresdo cautelar de regime, que consiste na
permanéncia temporaria do apenado no regime semiaberto, porém com liberdade cerceada,
sendo impossibilitado de deixar a CPPPN até a conclusdo da acdo penal, que apura a pratica
de novo crime cometido durante a execucdo penal ou do processo administrativo disciplinar
que apura a préatica de falta grave ou quando preenchidos os requisitos para a progressao.

A pratica de falta grave compromete o mérito carcerario do reeducando e
interrompe o lapso temporal para a progressdo de regime prisional, porquanto afeta os

requisitos objetivo e subjetivo.
4.2 Progressao do regime semiaberto para o aberto na CPPPN

O grafico 16 demonstra o percentual de reeducandos que cumpriam pena no
regime semiaberto e progrediram para o aberto, de acordo com o nimero de regressdes de
regime: nenhuma, uma vez, duas vezes, trés vezes ou sem informagao (S/1).

Grafico 16 - Progressao para o regime aberto na CPPPN
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Fonte: prépria baseado no registro do Eproc- TJTO
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Metade dos reeducandos que progrediram para o regime semiaberto cumpria a
pena com regularidade e n&o regrediu de regime. Por outro lado, 46% retornaram para o

regime semiaberto, sendo que 5% regrediram mais de uma vez.

4.3 Regresséo de regime semiaberto na CPPPN

No sistema progressivo de cumprimento de pena pressupde a passagem do
reeducando do regime mais severo para 0O Menos gravoso. Se 0 apenado iniciar o
cumprimento da pena no regime fechado, atendidos os requisitos previstos no artigo 112 da
LEP ou § 2° do art. 2° da Lei n° 8.072/90 nos casos de crimes hediondos, o reeducando sera
transferido para o regime semiaberto e atendido os requisitos legais, este progredird para o
aberto.

Por outro lado, o descumprimento das condices estabelecidas na audiéncia
admonitoria, enseja na auséncia de meérito, por conseguinte a regressdo de regime, que
implicara na ordem crescente, inversa da progressdo, ou seja, do aberto para o semiaberto e
deste para o fechado.

Conforme disposto no artigo 118 da LEP, a execugdo da pena privativa de
liberdade ficard sujeita a forma regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes
mais gravosos. Segundo ao artigo 111 do mesmo diploma legal, a regressao ocorrera quando
o0 reeducando praticar fato definido como crime doloso ou falta grave ou sofrer condenacéo,
por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em execucdo, torne incabivel o
regime.

Disp0e o artigo 118, inciso | que a regressdo ocorrera pela préatica de fato definido
como crime, sendo prescindivel sentenca penal condenatoria transitada em julgado, fato que
ndo viola o principio da presuncdo de inocéncia, bem como pela préatica de falta grave. O
artigo 50 da LEP descreve quais as condutas praticadas na execucdo da pena privativa de

liberdade que configura falta grave, dentre as quais:

I- incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina; 11—
fugir; lll1—possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica
de outrem; IV — provocar acidente de trabalho; V- descumprir, no regime aberto, as
condicBes impostas; VI- desobediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com
quem deva relacionar-se, inexecucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
VI1I-tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar,
que permita a comunicacdo com 0S outros presos ou com 0 ambiente externo.
(BRASIL, 1984).
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Grafico 17 — Regressdo cautelar para o regime semiaberto na CPPPN
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Fonte: prdpria baseado no registro do Eproc- TITO

O grafico 17 mostra que mais da metade dos reeducandos (58%) que cumpriam
pena no regime semiaberto na CPPPN regrediram cautelarmente para o regime fechado, sendo
que 33% regrediram mais de uma vez para o0 regime mais gravoso, enquanto 36% cumprem a
pena sem nenhum registro de regresséo de regime.

A regressdo cautelar ndo consistia necessariamente na transferéncia do
reeducando para o regime fechado. Este permanecia na ala do semiaberto, sendo impedido de
deixar a Casa de Prisdo Provisoria. Somente apds a audiéncia de justificacdo do reeducando, o
juiz decide se converte a regressdo cautelar em definitiva ou se acata as justiticativas

apresentadas, determininando a continuidade do cumprimento da pena no semiaberto.

Grafico 18 - Regressao para o regime semiaberto na CPPPN
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Fonte: propria baseado no registro do Eproc- TJTO
No gréafico 18 é possivel constatar o elevado indice de regressdo dos reeducandos

gque cumprem pena no regime semiaberto, para o regime fechado, ou seja, seis em cada 10
pessoas presas regridem para este regime, sendo que 28% regrediram duas ou mais vezes.
Reeducandos que cumpriam pena no regime semiaberto sem registro de regressdo
corresponde a 30%.

Para definir o percentual de regresséo dos reeducandos que cumpriam pena no
regime semiaberto, foram analisados individualmente os processos de execucdo penal,

existentes no sitio eletrénico do Eproc do TJTO.

4.4 Causas das regressdes de regime semiaberto na CPPPN

Gréfico 19 - Causas das regressfes no regime semiaberto na CPPPN
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Fonte: propria baseado no registro do Eproc- TJTO

O grafico 19 apresenta as principais causas de regressdo do regime semiaberto
para o fechado, registradas na Casa de Prisdo Provisoria de Porto Nacional. Nota-se que 35%
das pessoas presas que cumpriam pena no regime semiaberto, regrediram em razdo de
reiteradas auséncias aos pernoites, sendo consideradas foragidas estando em lugar incerto e
ndo sabido. Por outro lado, 32% dos reeducandos regrediram de regime por terem praticado
durante a execucéo penal, fato definido como crime. Enquando, apenas 2% praticaram atos de

indisciplina. Em 27% dos reeducandos ndao regrediram de regime.
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4.4.1 Regresséo de regime semiaberto por fuga na CPPPN

Grafico 20 - Fugas no regime semiaberto na CPPPN
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Fonte: prépria baseado no registro do Eproc- TJTO

O grafico 20 mostra que 60% dos reeducandos regrediram para o regime fechado,
apos a pratica de uma fuga®, sendo que quatro em cada dez reeducandos fugiram duas ou mais
vezes, demostrando descompromisso e desrespeito as condi¢cdes impostas para 0 cumprimento
da pena em regime menos rigoroso. Mesmo ap6s progredirem novamente para 0 regime
semiaberto, voltavam a cometer falta grave e retornavam para o fechado. Compulsando os
termos das audiéncias de justificagdo, verificou-se que dentre as justificativas apresentadas
apareciam com mais frequéncia, a alegacdo de incompatilidade do horéario com as atividades

laborais desenvolvidas pelos reeducandos em regra, ndo comprovada.

6 Considera-se fuga a auséncia reiteradas do reeducandos aos pernoites na CPPPN.
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4.4.2 Regressao de regime semiaberto na CPPPN por fato definido como crime

Gréfico 21 - Fato definido como crime praticado no regime semiaberto na CPPPN
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Fonte: propria baseado no registro do Eproc- TJTO

O grafico 21 mostra a incidéncia da pratica de fatos definidos como crime doloso,
que ensejou a regressao dos reeducandos para o regime fechado. Observa-se que seis em cada
10 reeducandos regrediram por terem praticado crime contra o patrimonio (62%). O tréfico de
drogas e associacdo para o trafico aparece como o segundo crime mais praticado (15%),
seguido pelo crime de violéncia domestica (9%), previsto na Lei n° 11.340/06, conhecida

como Lei Maria da Penha.

4.5 Frequéncia dos reeducandos no regime semiaberto

No levantamento realizado nos registros didrios dos reeducandos no regime
semiaberto, constatou-se falhas na comunicao entre a Casa de Prisdo Provisoria e a 2% Vara
Criminal de Porto Nacional (Vide Figura 4), fator que pode ter estimulado a frequente
auséncia de alguns reeducandos aos pernoites, quica, eram punidos por essas faltas
disciplinares. Ao contrario, mesmo tendo diversas faltas, eram atestados com bom
comportamento carcerario possibilitanto o preenchimento do requisito subjetivo necessario

para a progressao de regime.
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F

igura 4- Diario de frequéncia dos presos

Fonte':'-C‘) autor

Os dados revelam ainda, que essa fragilidade no controle de frequéncia dos
reeducandos pode fomentar a indisciplina, uma vez que todos os reeducandos avaliados nos
anos de 2011, 2014 e 2015 registraram auséncias injustificadas aos pernoites na CPPPN.
Cumpre ressaltar que ndo foram contabilizados os dados referentes aos anos de 2012 e 2013,
em razdo da auséncia dos livros de registro de alguns meses, a fim de ndo prejudicar a analise
sistematica do conteudo.

Nesse diapasdo, mostra-se preocupante a forma de armazenamento dos arquivos
de registros dos reeducandos na CPPPN, sendo em regra acondicionados de forma inadequada
em um cubiculo improvisado e sem ventilagdo. Para 0 manuseio dos documentos foi
necessario a utilizacdo de mascaras e luvas de protecdo. Importa ressaltar que sdao documentos
de extrema importancia para futuras pesquisas sobre a execugdo penal na Casa de Prisdo
Provisoria de Porto Nacional, bem como para composi¢do de acervo histérico, carecendo por
parte dos Orgdos competentes de medidas como a catalogacdo bibliogréfica, restauragdo e

arquivamento em local adequado.



80

Grafico 22 - Frequéncia diaria dos reeducandos no regime semiaberto na CPPPN
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Fonte: propria baseado no registro de frequéncia da CPPPN

O gréfico 22 mostra que nos meses de julho e agosto houve maior incidéncia de
faltas, periodo que coincide com a temporada de praia no Estado do Tocantins, embora ndo se
observou esse fendmeno nos més de Julho de 2014. Em 2015, nota-se o recrudescimento das

faltas no més de dezembro, periodo que coincide com as festas de final de ano.

4.6 Reincidéncia dos reeducandos no regime semiaberto na CPPPN

Importa ressaltar que o relatdrio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
do sistema carcerario, publicado em 2009, divulgou que a taxa de recidiva penal no Brasil
oscila de 70% a 80%, conforme a Unidade da Federacdo. Como concluséo o relatério afirmou
que “somente a reintegracdo do preso a sociedade, também chamada de ressocializag&o, de
forma efetiva, é capaz de reduzir os indices de reincidéncia penal”. (SCHAPPO, 2012).

Por outro lado, a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), a pedido do CNJ, publicada em 2015 sobre a reincidéncia penal, revelou que
um em cada quatro ex-reeducando retorna para o sistema prisional por algum crime, no prazo
de cinco anos, uma taxa equivalente a 24,4%. No estudo foi realizado analise de 936 apenados
em cinco unidades da federacdo - Alagoas, Minas Gerais, Pernambuco, Parand e Rio de
Janeiro. (IPEA, 2015).
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O relatério de pesquisa do Ipea considerou o conceito de reincidéncia legal,
aplicavel aos casos em que ha condenacgdes em diferentes a¢des penais, desde que a diferanca
entre 0 cumprimento da pena e a determinacdo de uma nova sentenca seja inferior a cinco
anos, conforme disposto nos artigos 63 e 64 do Codigo Penal, sé reincide aquele que volta a
ser condenado no prazo de cinco anos apos cumprimento da pena anterior.

O recorte desse estudo ocupa-se da reincidéncia criminal quando ha mais de uma
condenacdo independente do prazo legal, pelo qual o egresso retorna para o sistema prisional.
Aplicavel aos reeducandos em regime semiaberto que ha condenacdes em diferentes acoes
penais, por fatos diversos. O resultado foi obtido pela anélise amostral das execugdes penais
dos 163 reeducandos que cumpriam pena no regime semiaberto na Casa de Prisdo Provisoria
de Porto Nacional. Para tanto, foi realizada a investigacdo da calculadora penal e das guias de
execucdes, sem, contudo, contabilizar as execuc¢des provisorias, haja vista o principio da
presuncdo da inocéncia, que considera a pessoa culpada somente apos o transito em julgado
da sentenca penal condenatoria.

De tal modo, conforme o Grafico 23, a taxa de reincidéncia, calculada pela média
ponderada encontrada é de 62%, o que implica dizer que seis em cada 10 reeducandos no
sistema semiaberto retornam ao sistema prisional na comarca de Porto Nacional, ao passo que
37% dos apenados foram considerados ndo reincidentes.

O célculo dessa taxa revela um indicador da ineficécia da gestdo penitenciaria e
das politicas publicas voltadas aos egresssos do sistema prisional na comarca de Porto
Nacional, o que demonstra a fragilidade em proporcionar a reintegracdo social do apenado e

uma trajetéria de vida futura longe das malhas do sistema prisional.

Gréafico 23 - Reincidéncia na populacéo prisional na CPPPN
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Fonte: prdpria baseado no registro do Eproc- TITO
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4.7 Tipos penais

Grafico 24 - Distribuicdo de crimes tentados/consumados entre os registros das pessoas privadas de
liberdade no Brasil
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Fonte: Infopen, junho/2014

O gréafico 24 apresenta a frequéncia, por tipo penal, de crimes consumados ou
tentados pelos quais os reeducandos privados de liberdade foram condenados ou aguardam
julgamento no Brasil”. O Infopen alerta para a impossibilidade de fazer uma anélise entre o
percentual de crimes e 0 quantitativo de pessoas presas, haja vista a existéncia de pessoas
processadas por mais de um crime.

Observa-se que o0 crime contra o0 patrimdnio apresentou um resultado
significativo, 38% dos crimes praticados, ou seja, quase quatro em cada dez registros
correspondem a crimes contra o patrimonio®. Cerca de dois em cada dez corresponde a roubo.
Destaca-se que o trafico de drogas é o crime que apresenta um maior percentual, respondendo

por 27% dos crimes registrados.

" Na anélise do Infopen, foram desconsiderados os dados do Rio de Janeiro, de Tocantins e do Distrito Federal,
em virtude da inconsisténcia das informac6es, bem como Séo Paulo, que ndo respondeu ao levantamento.

854, Sdo0 crimes contra o patriménio aqueles previstos no Titulo 1l do Cddigo Penal, inclui na analise furto,
roubo, receptagdo e latrocinio
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Gréfico 25 - Distribuicio de crimes tentados/consumados entre os registros das
pessoas privadas de liberdade no regime semiaberto na CPPPN, por
tipo penal.
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Fonte: propria baseado no registro do Eproc- TJTO

Segundo a Tabela 1, o levantamento de dados realizados nos arquivos da CPPPN
identificou um universo de 402 infragcdes penais, entre a populagéo total de 163 reeducandos,
em cumprimento da pena em regime semiaberto na Casa de Prisdo Proviséria de Porto
Nacional. Conforme ressaltado no relatério do Infopen, ha pessoas que ja foram condenadas
por mais de um crime, o que impossibilita fazer uma correlacdo entre percentual por crimes e
0 quantitativo de reeducandos em regime semiaberto.

Nota-se, conforme os Gréaficos 25 e 26, que os dados encontrados sobre a
frequéncia, por tipo penal, de crimes tentados ou consumados, pelos quais as pessoas privadas
de liberdade foram condenadas na comarca de Porto Nacional, corroboram o relatorio do
Ministério da Justica. Percebe-se que seis em cada dez registros correspondem a crimes contra
0 patriménio (62%), notadamente em relagdo ao crime de roubo, que representa um
percentual de 42%, ou seja, quatro em cada dez reeducandos da CPPPN respondem por este
crime. No tocante ao crime de trafico e associacdo registrou uma incidéncia menor (12%)

quando comparados aos dados obtidos a nivel nacional (27%).



Grafico 26 - Distribuicao de crimes tentados/consumados entre os registros das pessoas privadas de

liberdade no regime semiaberto na CPPPN, por categoria penal.
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Fonte: propria baseado no registro do Eproc- TJTO
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Tabela 1 - NUmeros de crimes tentados/consumados pelos quais as pessoas privadas de liberdade

foram condenadas

Grupo: Crimes contra a pessoa Quantidade
Homicidio simples (art. 121, caput) 8
Homicidio qualificado ( art. 121 §3°) 17
Lesdo Cortporal (art. 129, caput, § 1°, 2°, 3° e 6°) 04
Violéncia doméstica (art.129 § 9°) 08
Sequestro e Céarcere privado (art. 148) 01
Ameaca — violéncia doméstica (art. 147) 07
Outros — ndo listados acima entre os artigos 122 a 154-A 03
Total 40
Grupo: Crimes contra o patriménio Quantidade
Furto simples (art. 155, caput) 58
Furto Qualificado (art. 155, §4° e 5°) 01
Roubo simples (art. 157) 21
Roubo qualificado (art. 157 § 2°) 148
Latrocinio (art. 157 § 3°) 07
Receptacéo (art. 180) 13
Receptacdo qualificada (art. 180 § 3°) 01
Outro — néo listados acima entre os artigos 156 a 179 04
Total 253
Grupo: Crime contra o sentimento religioso e contra o Quantidade
respeito aos mortos

Ocultagdo de cadaver (art.211) 01
Grupo: crimes contra a dignidade sexual Quantidade
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Estupro (art. 123) 08
Atendado violento ao pudor (art. 214) 05
Estupro de Vulneravel (art. 217-A) 05
Total 18
Grupo crime contra a paz publica Quantidade
Quadrilha ou bando (art. 288) 01
Grupo: crimes contra a fé publica Quantidade
Moeda Falsa (art. 289) 01

Uso de documento falso 01
Outros 02
Total 04
Grupo: Drogas Quantidade
Posse de droga (art. 28 da Lei 11.343/06) 02
Tréafico de drogas (art. 33 da Lei 11.343/06) 39
Associacdo para o tréafico (art. 35 da Lei 11.343/06) 10
Total 51
Grupo: Estatuto do desarmamento (Lei 10.826/03) Quantidade
Porte llegal de arma de fogo de uso permitido (art. 14, 16 da Lei 14
10826/03)

Posse de arma de fogo (art. 12 da Lei 10.826/03) 10
Total 24
Grupo: Legislacdo especifica-outros Quantidade
Estatuto da Crianga e Adolescente 07
Crime de Tortura (Lei 9.455/97) 02
Crime de transito (art.306) 01
Total 402

Fonte: O autor

4.8 Tempo de pena

Gréfico 27 - Tempo total de penas da populacédo prisional condenada no Brasil
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O gréfico 27 apresenta a distribuicdo da populagéo prisional condenada por tempo
de pena no Brasil, segundo o Infopen. Constata-se que mais da metade (53%) das pessoas que
cumprem pena privativa de liberdade foram condenadas com pena(s) de até oito anos,
enquanto 47% foram condenados a penas acima de oito anos. No estado do Tocantins, 0s
condenados a(s) pena(s) de até oito anos representa 58,7% das pessoas presas e 41, 3%
tiveram penas impostas, seja isolada ou unificada acima de oito anos.

Segundo o artigo 33, paragrafo unico do Codigo Penal, as pessoas condenadas a
pena superior a oito anos devem comecar a cumpri-la em regime fechado, enquanto o
condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a quatro anos e ndo exceda a oito, podera,
iniciar o cumprimento da pena em regime semiaberto. O condenado ndo reincidente, cuja
pena seja igual ou inferior a 4 anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto. Os
condenados a crimes hediondos e equiparados, salvo as excegfes previstas na lei, devera
iniciar o cumprimento da pena em regime fechado, ainda que inferior a oito anos.

Gréfico 28 - Pena imposta aos reeducandos do regime semiaberto na CPPPN no
periodo de 2011 a 2015
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Fonte: propria baseado no registro do Eproc- TJTO

O grafico 28 mostra que a realidade da comarca de Porto Nacional converge com
0 levantamento feito no Brasil e no Tocantins. Nesta Comarca, cinco entre cada dez
reeducandos cumprem pena até 10 anos de reclusdo (56,8%). Desse modo, percebe-se que a
elevada incidéncia relacionada com este quantum, aproxima-se do indice dos crimes contra o

patrimonio (62%). Cerca de 1% cumpre pena acima de 30 anos.
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4.9 Cumprimento da pena

Gréfico 29 - Status do cumprimento da pena
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Fonte: prépria baseado no registro do Eproc- TJTO

O Grafico 29 apresenta o status do cumprimento da pena dos reeducandos do
regime semiaberto na comarca de Porto Nacional. Verifica-se que quase a metade (47%)
continua cumprindo a pena, ao passo que dois em cada dez sdo foragidos (20%). indice
significativo que requer adocdo de estratégias no sentido de coibir a evasdo dos reeducandos
do sistema, haja vista que a fuga é considerada a causa de maior incidéncia na regressao de
regime na comarca de Porto Nacional.

O grafico mostra ainda que para 16% dos reeducandos houve a extin¢do da
punibilidade em raz&o da obtengédo do indulto presidencial, pela morte ou pelo cumprimento
integral da pena. Importante ressaltar que 9% dos reeducandos tiveram sua execuc¢do penal
transferida para outra comarca em razdo da prética e condenagdo por novo crime. Por fim,
insta-se do grafico que 2% dos reeducandos tiveram suas execucfes penais suspensas, devido

a internacdo em clinica para tratamento de dependéncia quimica.
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5 ACOES VOLTADAS A REINTEGRACAO SOCIAL DO REEDUCANDO NO
REGIME SEMIABERTO NA COMARCA DE PORTO NACIONAL

A lei de execucdo penal preconiza que a sancdo penal possui dupla finalidade:
retributiva e educacional. Visa acima de tudo proporcionar condi¢gdes para a reintegracéo
social do apenado. Nessa perspectiva, a Casa de Prisdo Proviséria de Porto Nacional tem a
atribuicdo de executar acdes que visem esse fim. Essas acdes devem fomentar o tratamento
penal com base nas assisténcias material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao
trabalho.

No entanto, a omissdo do Estado como gerenciador de politicas publicas voltadas
a reintegracdo social do apenado no regime semiaberto, revela sua fragilidade no indice de
reincidéncia penitenciaria, encontrado na comarca de Porto Nacional.

A faldcia da perspectiva ressocializadora da pena atribuida a prisdo, é comprovada
pelo levantamento estatistico, que demonstra a realidade do sistema prisional de Porto
Nacional. A sociedade espera, com aplicacdo da pena privativa de liberdade, a recuperacéao
moral do apenado, que apds o cumprimento da reprimenda penal estaria apto a adotar padrbes
sociais aceitaveis e nao voltar a delinquir. Raul Zafaroni (1997, p. 47) critica a proposta de
ressocializagdo decorrente de um pensamento “meridianamente discriminatdrio, quando nao
diretamente racista ou pelo menos, um filho dileto (ou direto) do racismo e da discriminacgao
biologica.”.

Diante desse cenario, a questdo em voga é: qual o direcionamento das politicas
publicas aplicadas aos reeducandos no regime semiaberto em Porto Nacional frente a esta
realidade na qual se efetiva um amplo espectro de violacGes de direitos?

Tal reflexo se impde porque, se por um lado, a inviabilidade e a “faléncia da
prisdo” sdo inconstestaveis, por outro a auséncia de programas de trabalho, salde e educagéo
direcionados aos reeducandos em regime semiaberto na comarca de Porto Nacional, propicia
a ineficiéncia da reintegragéo social. (BITENCOURT, 1993).

Alessandro Baratta apud Bitencout (2012, p. 106) critica a possibilidade da prisao
cumprir a sua funcdo de restaurar a pessoa encarcerada, uma vez que serve de instrumento

para reproduzir desiguldade e néo reintegra-lo a sociedade.
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A prisdo surgiu como uma necessidade do sistema capitalista, como um instrumento
eficaz para o controle e a manutengdo desse sistema. Ha um nexo histérico muito
estreito entre o carcere e a fabrica. A instituicdo carceraria, que nasceu junto com a
sociedade capitalista, tem servido como instrumento para reproduzir a desigualdade
e ndo para obter a ressocializacdo do delinquente. A verdadeira funcdo e natureza da
prisdo estdo condicionadas a sua origem historica de instrumento assegurador da
desigualdade social [...] O sistema penal facilita a manutencdo da estrutura vertical
da sociedade, impedindo a integracao das classes baixas, submetendo-as a um
processo de marginalizagdo [...] A estigmatizacdo e o etiquetamento que sofre o
delinquente com sua condenagdo tornam muito pouco provavel sua reabilitagdo.

Para Rivera Beiras (2003, p. 23) a prisdo corresponde a uma nova pedagogia de
submissdo do homem pelo homem. Malgrado as criticas as penas privativas de liberdade
como meio de reintegracdo social do apenado, até 0 momento ndo se conseguiu criar uma
alternativa capaz de subtitui-la, uma vez que a retribuicdo pelo mal causado é a principal

justificativa da privagéo de liberdade.

5.1 LegislacGes internacionais de protecdo aos reeducandos

5.1.1 As Regras Minimas para Tratamento de Presos das Nac¢des Unidas

Importante destacar que dispdem os principais instrumentos internacionais sobre
os direitos das pessoas submetidas a reclusdo. As regras Minimas para Tratamento de Presos
das Nacdes Unidas sofreu em novembro de 2015 alteracfes e passaram a ser conhecidas como
“Regras de Mandela”, que estabelecem algumas recomendacdes aos Estados-membros sobre a
execucdo da pena.

A regra 4 ressalta que os objetivos da pena privativa de liberdade séo a protecdo
social e reducdo da reincidéncia, sem, contudo, deixar de assegurar medidas que visem a

reintegracdo social dos apenados.

Regra 4

1. Os objetivos de uma sentenca de encarceramento ou de medida similar restritiva
de liberdade sdo, prioritariamente, de proteger a sociedade contra a criminalidade e
de reduzir a reincidéncia. Tais propdsitos s6 podem ser alcancados se o periodo de
encarceramento for utilizado para assegurar, na medida do possivel, a reintegracdo
de tais individuos a sociedade ap0s sua soltura, para que possam levar uma vida
autossuficiente, com respeito as leis.

2. Para esse fim, as administracBes prisionais e demais autoridades competentes
devem oferecer educagdo, formacdo profissional e trabalho, bem como outras
formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, inclusive aquelas de natureza
reparadora, moral, espiritual, social, esportiva e de salide. Tais programas, atividades
e servigos devem ser oferecidos em consonancia com as necessidades individuais de
tratamento dos presos. (ONU apud BRASIL, 20164, p. 19)
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A regra n° 85 preocupa-se com 0 retorno do reeducando ao convivio social
advertido que “Antes do término do cumprimento de uma pena ou medida, é desejavel que
sejam tomadas providéncias necessarias para assegurar ao preso um retorno progressivo a
vida em sociedade” (ONU apud BRASIL, 2016a, p. 37).

A regra n° 88 ressalta a importancia no processo de reabilitacdo social dos presos,
da participagdo efetiva da sociedade, visando & inclus&o social do reeducando na sociedade.
“O tratamento dos presos deve enfatizar ndo a sua exclusdo da comunidade, mas sua
participacao continua nela” (ONU apud BRASIL, 20164, p. 38).

A assisténcia ao egresso ¢ abordada na regra n° 90, “A tarefa da sociedade ndo
termina com a liberacdo de um preso. Deve haver, portanto, agéncias governamentais ou
privadas capazes de prestar acompanhamento pos-soltura de forma eficiente, direcionado a
diminui¢do do preconceito contra ele e visando a sua reinsercao social”. (ONU apud BRASIL,

20164, p. 38)

5.1.2 Resolucédo 45/111 da ONU

No dia 14 de dezembro de 1990, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, baseada
nas regras Minimas para Tratamento de Presos das Nagfes Unidas, estabeleceu os principios

basicos realtivos ao tratamento dos reclusos. Destacam-se 0s seguintes principios:

5. Excepto no que se referem as limitagcdes comprovadamente necessérias em
virtude do encarceramento, todos 0s reclusos continuam a gozar os direitos humanos
e liberdades fundamentais enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e, caso o Estado em questdo neles seja parte, no Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, no Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos e no Protocolo Facultativo a este tltimo, bem como todos
0s outros direitos consagrados em outros tratados das Nacdes Unidas.

8. Deverdo ser criadas condigBes que permitam aos reclusos ter um emprego Util e
remunerado que facilite a sua reintegracdo no mercado de trabalho do pais e lhes
permita contribuir para se sustentarem financeiramente a si proprios e as suas
familias.

10. Com a participag8o e a ajuda da comunidade e das institui¢cfes sociais, e tendo
devidamente em conta os interesses das vitimas, deverdo ser criadas condicdes
favoraveis a reintegracdo do ex-recluso na sociedade, nas melhores condicdes
possiveis (PRINCIPIOS..., 1990).

5.1.3 Convengéo americana sobre direitos humanos

Conhecida como Pacto de Séo José da Costa Rica, foi adotada pela Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA) em novembro de 1969, ratificada pelo Brasil por meio do
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Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992, durante o governo do Presidente Itamar Franco.

Reafirma seu propoésito de consolidar nas Américas um regime de liberdade pessoal e de

justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais da pessoa humana (OEA, 1969).
Destaca-se dentre outros, o0 artigo 5°, que versa sobre os direitos a integridade

pessoal, sendo vejamos:

Artigo 5.°

Direito a integridade pessoal

Toda a pessoa tem o direito de que se respeite a sua integridade fisica, psiquica e
moral.

Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda a pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano.

A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua condic¢do de pessoas ndo
condenadas.

Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos ao tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para 0 seu
tratamento.

As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacdo social dos condenados. (OEA, 1969)

5.2 LegislagOes nacionais de protecdo aos reeducandos

5.2.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988 é
considerada uma carta dirigente e prolixa por versar sobre os diversos direitos, dentre 0s
quais, os direitos dos apenados, inserido no titulo Il reservados aos direitos e garantias
individuiais, configura as clausulas pétreas, nucleo rigido, que ndo admite emenda tendente a
abolir esses direitos.

O artigo 5° versa sobre o principio constitucional da isonomia, segundo o qual
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e¢ a propriedade” (BRASIL, 1988, p. 12). A norma
estabelece ainda um rol de garantias as pessoas privadas de liberdade, dentre elas cita-se 0
principio da intranscendéncia da pena, segundo o qual nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, salvo a responsabilidade civil pela reparacdo do dano e o principio da

individualizagdo da pena, assim nos crimes praticados em concurso de pessoa, cada réu
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devera ter sua dosimetria sopesada individualmente, conforme preconiza o artigo 59 e 68 do
Cadigo Penal.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias [sic] do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovacéo e prevencao do crime:

[.-]

Art. 68 - A pena base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste codigo;
seguida serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes; por Gltimo, as
causas de diminuigdo e de aumento. (BRASIL, 1940).

A Constituicdo veda a imposicdo de penas de morte, de carater perpétuo, de
trabalho forcado, de banimento e cruéis, assim como assegura aos presos O respeito a
integridade fisica e moral e do devido processo legal, proibindo o juizo de excec¢éo, visto que
“ninguém serd processado nem sentenciado sendo por autoridade competente” (art. 5°, inciso
L111). (BRASIL, 1988, p. 16).

A Emenda Constitucional n°45 de 2004 inovou o ordenamento ao elevar 0s
tratados sobre Direitos Humanos ao status de norma constitucional, acrescentou o §3° ao
artigo 5° nos seguintes termos: “Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”. (BRASIL, 2004, p. 9).

5.2.2 Lei de execugéo penal (LEP)

A Lei n° 7.210/1984, primeira lei de execucdo penal do Brasil tem por “objetivo
efetivar as disposi¢Oes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢bes para a
harmonica integracdo social do condenado e do internado” (art. 1°), uma vez que no Brasil
adota-se a teoria mista ou eclética, pela qual a natureza retributiva da pena ndo busca apenas a
prevencdo, mas também a humanizacdo. Assim, a fungédo precipua da Execucéo Penal é punir
e humanizar (MARCAO, 2015, p. 32).

A execucdo penal é sem davida uma atividade complexa, por envolver a
participacdo dos Poderes federais e estaduais: o Judiciario e o Executivo, por intermedio,
respectivamente, dos 6rgdos jurisdicionais e dos estabelecimentos penais (GRINOVER;
BUSANA, 1987, p. 7). Embora na execucdo da pena haja um envolvimento intenso no plano

administrativo, ndo tem conddo de desnaturar a natureza jurisdicional da execucdo criminal,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art68

93

porquanto € indispensavel a existéncia de um devido processo legal, como mecanismo de
viabilizacdo da propria execucdo (NOGUEIRA, 1996, p. 7).

O artigo 25 da LEP dispGe sobre assisténcia ao egresso, que consiste na orientacdo
e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade, na concessao, se necessario, de alojamento e
alimentacdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses. Havendo ainda a
possiblidade desse prazo ser prorrogado uma Unica vez, comprovado, por declaracdo do
assistente social, 0 empenho na obtencéo de emprego.

Por sua vez, o artigo 26 considera egresso o liberado definitivo, pelo prazo de 1
(um) ano a contar da saida do estabelecimento e o liberado condicional, durante o periodo de
prova. O servigo de assisténcia social colaborard com o egresso para a obtencdo de trabalho
(art.27).

A ndo-implementacdo ou a parcialidade dos servigos de atendimento ao egresso €
apenas uma das muitas situagGes de ndo-implementacdo ou de implementacdo
seletiva de LEP. Isso ocorre porque a superpopulagdo carcerdria e o recrudescimento
da perspectiva repressora interferem cada vez mais no acesso a direitos como saude,
educacdo, formagdo profissional, trabalho, entre outros aspectos propostos. Por
outro lado, o fato de ter sido elaborada antes da Constituicdo Federal faz com que
alguns pontos necessitem de nova interpretacdo e/ou novos arranjos para sua
consecucdo. (WOLFF, 2016, p. 25-26)

5.2.3 Cddigo Penal

O Codigo Penal em vigor instituido pelo Decreto-lei 2.848/40 dedicou um
capitulo para tratar sobre as penas. No Brasil aplicam-se penas privativas de liberdade,
restritivas de direito e multa. As privativas de liberdade podem ser por meio da reclusdo e
detencéo, sendo que, a pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto. A de detencdo em regime semiaberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado (art.33).

O Codex penal dispBe sobre os regimes das penas, afirmando que o cumprimento
no regime fechado serd executada em estabelecimento de segurangca maxima ou média,
enquanto no regime semiaberto a execucdo da pena ocorrera em colbnia agricola, industrial
ou estabelecimento similar e por fim, no regime aberto, o condenado cumprird a pena em casa
de albergado ou estabelecimento adequado. (8 1°, art.33).

O Brasil adota o regime progressivo para 0 cumprimento das penas privativas de
liberdade, sopesando o mérito do condenado, observado os seguintes critérios e ressalvadas as

hipdteses de transferéncia a regime mais rigoroso: o condenado a pena superior a oito anos
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devera comecar a cumpri-la em regime fechado; o condenado ndo reincidente, cuja pena seja
superior a quatro anos e nao exceda a oito, poderd, desde o principio, cumpri-la em regime
semiaberto; o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a quatro anos,

poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

5.2.4 Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) em 2001
editou a Resolugao n° 4 que versa sobre a implementagdo da “Assisténcia ao Egresso, através

do Patronado Publico ou Particulares” estabelecendo que:

Art. 1°. Estimular as Unidades Federativas a dar continuidade aos programas que
vém sendo desenvolvidos no acompanhamento e Assisténcia do Egresso, posto que
0 baixo indice de reincidéncia é demonstracdo inequivoca da énfase que se deve
imprimir a tal modalidade;

Art. 2°. Apelar aos Estados que ndo dispdem de programas de atendimento que 0s
viabilizem, adaptando-os as Resolug¢des editadas por este Conselho, de modo a que
possam apresentar Projetos e, consequentemente [sic], recursos para minimizacao
dos problemas que afetam a questao penitenciéria;

Art. 3°. Conclamar os Conselhos Penitenciarios Estaduais a que fagam inserir, em
seus relatorios, tépico sobre o funcionamento dos Patronatos ou organismos
similares de assisténcia ao Egresso. (BRASIL, 2001, p. 9).

N&o se desconhece a importancia da Resolucdo n° 4 do CNPCP como referéncia
para elaboracdo e fiscalizacdo da politica penitenciaria e inclusive sobre os Conselhos
Penitenciarios, responsaveis pela supervisdo dos patronatos, na verdade, observa-se a
fragilidade dessa proposicdo. O Depen adverte que ndo se pode desconsiderar a falta de
dispositivos que efetivem o atendimento previsto na LEP. Ademais “estimular” a
continuidade dos programas desenvolvidos e conclamar os Estados e os Conselhos
Penitenciarios a programar o servico, ndo superaria a inexisténcia dos Patronatos (WOLFF,
2016).

5.2.5 Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
O Programa Nacional de Seguranca Puablica com Cidadania — PRONASCI,

instituido pela lei n® 11.530, de outubro de 2007, alterada pela Lei n® 11.707, de 2008, previa
a interacdo multisetorial na perspectiva de construcdo de uma seguranca publica cidada para a
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Nacdo. Previa também a interacdo dos 6rgdos dos entes politicos, a participacdo da familia e
da comunidade com vista & melhoria da seguranca publica. Dentre as diretrizes estabelecidas

destacam-se:

| - promocgéo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial,
geracional, de orientacdo sexual e de diversidade cultural;

Il - criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitarias;

[...]

VII - participacdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de
familias expostas a violéncia urbana e de mulheres em situagdo de violéncia;

[-]

VIII - ressocializagdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e
egressos do sistema prisional, mediante implementacdo de projetos educativos,
esportivos e profissionalizantes; (BRASIL, 2007, p. 1).

5.2.6 11l Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)

O 11l Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), instituido pelo Decreto
n° 7.037/2009 e alterado pelo Decreto n° 7.177/2010 recepciona as diretrizes estabelecidas nas
legislacBes internacionais sobre direitos humanos, dentre as quais a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (1948). O IIl PNDH estrutura-se em sete eixos tematicos, quais sejam:
Interacdo Democratica entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos;
Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades; Seguranca Publica, Acesso a
Justica e Combate a Violéncia; Educacdo e Cultura em Direitos Humanos; e Direito a
Memodria e a Verdade.

O 11l PNDH visa a formalizagdo de direitos em diferentes campos, com fim de
satisfazer as pautas dos movimentos sociais no Brasil. A diversidade de direitos previsto no
programa indica a transversalidade, ou seja, a possibilidade de se instituir uma interacdo entre
diversos planos sociais.

Sua diretriz n° 16 trata da “modernizacdo da politica de execugdo penal,
priorizando a aplicacdo de penas e medidas alternativas a privacdo de liberdade e melhoria do
sistema penitenciario”. Um dos objetivos estratégicos desta diretriz ¢ a “reestruturacdo do
sistema penitenciario”, estando entre as agdes programaticas (alineas J e K) a ampliagao de
campanhas de sensibiliza¢do para a inclusdo social do egresso do sistema prisional (BRASIL,
2009, p. 17).
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5.2.7 Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP elabora a
cada quadriénio o Plano Nacional de Politica Criminal “que fixa as diretrizes para essa
politica, em atendimento ao contido no artigo 64, incisos I e 1l da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1994 (Lei de Execugdo Penal)” (BRASIL, 2015a, p. 5).

O documento foi estruturado em duas partes. Na primeira parte trata das medidas
relacionadas a porta de entrada do sistema penal, com o objetivo de demonstrar as possiveis
causas das fragilidades do atual cenério da politica criminal, entre estas estdo: a Governanca
da politica criminal e penitenciaria, (medida 1); O reconhecimento do racismo como elemento
estrutural do sistema punitivo (medida 6); A vulnerabilidade dos mais pobres ao poder
punitivo (medida 7); O impacto das “drogas (medida 9). (BRASIL, 2015b).

A segunda parte visa fixar as diretrizes para o funcionamento do sistema prisional,
do cumprimento de medida de seguranca, do monitoramento eletronico e das alternativas
penais. Elenca seis medidas que visam estabelecer diretrizes para o funcionamento do sistema
prisional, dentre as quais estdo: o fortalecimento da politica de integracdo social; a ampliacao
da transparéncia, da participacdo social e do controle da execucdo penal; a definicdo de
parametros para trabalhadores e metodologia prisional nacional; o respeito a diversidade; a
melhoria das condic¢Bes do carcere; a garantia de tratamento digno do preso e a instituicdo de
modelo de gestdo prisional e combate aos fatores geradores de ineficiéncia. (BRASIL, 2015b,
p. 6).

Por fim, as legislacOes internacionais e nacionais servem de parametro para
dimensionar as fragilidades e potencialidades das politicas publicas aplicadas ao sistema
prisional brasileiro, servem também como mecanismo de compreensdo das experiéncias

vividas pelos reeducando durante todo processo de cumprimento da pena.

5.3 Disponibilidade de programas do Governo Federal destinado as pessoas privadas de
liberdade

5.3.1 Agdes de educacdo nas prisdes
O Ministério da Justica por meio do Departamento Penitenciario — DEPEN,

apresenta os programas de educagdo no ambito do sistema prisional, ressaltando que o direito

constitucional a educacdo nédo € atingido pela privacdo da liberdade. As ac¢Bes que visam a
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inclusdo das pessoas privadas de liberdade nas politicas, programas e projetos desenvolvidos

pelo Ministério da Educac&o, entre os quais:

a)

b)

c)

d)

9)

ENEN (Exame Nacional do Ensino Médio) - tem o objetivo de avaliar o desempenho
do estudante ao fim da educagdo basica, buscando contribuir para a melhoria da
qualidade desse nivel de escolaridade, oferecendo a certificagdo, e ainda como
mecanismo de selecdo para 0 ingresso no ensino superior.

ENCCEJA (Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos)
busca certificar aquelas pessoas que ndo tiveram a oportunidade de concluir o
Ensino Fundamental em idade apropriada.

PROJOVEM URBANO PRISIONAL visa a elevacdo da escolaridade, com
concluséo do ensino de fundamental associado a qualificacdo profissional inicial e
participacdo cidada de jovens, entre 18 e 29 anos, privados de liberdade.
PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO (PBA) é uma porta de acesso a cidadania
e o despertar do interesse pela elevagdo da escolaridade. O programa é desenvolvido
em todo o territorio nacional e por meio de esforcos conjuntos entre MEC e MJ
fomenta-se maior articulagdo entre as Secretarias Estaduais de Educagdo e as
Administracdes Prisionais para a ampliacéo e a qualificacdo das a¢6es do PBA nas
unidades penais e assim obter a superacdo do analfabetismo na populacéo carceraria
do pais. Destaca-se que a populacdo privada de liberdade tem sido priorizada nas
Resolu¢des do FNDE que estabelece orientacdes, critérios e procedimentos para o
financiamento do programa e pagamento de bolsa aos voluntarios/alfabetizadores.
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA), estabelecida pelas Resolucdes
FNDE n.° 48 de 2012 e 2013, definem a transferéncia de recursos financeiros
pleiteados por estados, municipios e pelo Distrito Federal a titulo de apoio a
manutenc¢do de novas turmas de EJA oferecidas pelas redes publicas de ensino, com
recursos do Fundeb (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacéo).

PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO ir4 destinar recursos para
construcdo de médulos de educacdo nas unidades prisionais de regime fechado do
pais. Esses modulos receberdo ainda equipamentos e mobilidrio para atender as
necessidades pedagdgicas estabelecidas.

PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E
EMPREGO (PRONATEC), instituido pela Lei 12.513/2011, tem como objetivo
principal expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) para a populagéo brasileira. (BRASIL, [2013?]).

Importa ressaltar que as acdes do PRONATEC foram inseridas no sistema

prisional desde 2013, resultado da celebracdo de um Acordo de Cooperacdo Técnica entres 0s

Ministérios da Justica e da Educacdo, visando a qualificacdo de noventa mil apenados

privados de liberdade, egressos ou cumpridores de penas restritivas de direito.

Ressalta-se que com o PRONATEC foi criada a Bolsa-Formacdo, que

possibilitava a criacdo de vagas em cursos técnicos e de Formacdo Inicial e Continuada (FIC),

que sao cursos presenciais realizados pela Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica, por escolas estaduais de EPT e por unidades de servigos nacionais de

aprendizagem como o0 SENAC e 0 SENAI, em regra, oferecido as pessoas em vulnerabilidade

social, trabalhadores e estudantes. Segundo o Depen, em 2014 quarenta e seis reeducandos se

matricularam no PRONATEC no Estado do Tocantins.
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5.3.2 Ag0es de trabalho nas prisoes

O Programa de Capacitacdo Profissional e Implantacao de Oficinas Permanentes —
PROCAP é o principal programa implantado e incentivado pelo Depen. Criado em 2012, tem
como objetivo a instalagdo de Oficinas Permanentes nos estabelecimentos penais brasileiros,
possibilitando as pessoas privadas de liberdade o acesso a capacitacdo profissional visando a
inclusdo laboral do reeducando, que podera ainda receber os beneficios pelas remicdes da
pena, pelo estudo e pelo trabalho.

O PROCAP visa a implantagdo das seguintes oficinas: construcdo civil, padaria e
panificacdo, corte e costura industrial, marcenaria e informética. Ademais, € possivel oferecer
cursos de qualificacdo profissional vinculado as modalidades das oficinas: padeiro e
confeiteiro, assentador de piso/ceramista, pintor e eletricista predial, ajudante/ auxiliar de
construcdo civil, entre outros.

O Depen informa que o chamamento publico visando o repasse de recurso
financeiro as Secretarias Estaduais responsaveis pela Administracdo penitencidria para
implantacdo do PROCAP é realizado anualmente. Segundo levantamento feito pelo Depen, no
biénio de 2012-2014 apenas trés unidades prisionais do Estado do Tocantins implantaram o
PROCAP com a instalacdo de oficina de panificagdo e confeitaria, que resultou na
qualificacéo de 60 reeducandos.

5.3.3 Politica Nacional de Atencao Integral a Pessoa Egressa do Sistema Prisional

A Politica Nacional de Atencdo Integral a Pessoa Egressa do Sistema Prisional,
em construcdo pelo Departamento Penitencidrio Nacional-Depen, tem por objetivo
desenvolver junto aos governos e a sociedade civil, estratégias de assisténcia multidisciplinar
aos egressos do sistema prisional e seus familiares em diferentes politicas setoriais, entre as
quais: acesso a educacao, qualificacdo profissional, satde, cultura, esporte, trabalho e geracdo
de renda, assisténcia social.

As politicas serdo implementadas e administradas pelo Municipio, Estado,
Distrito Federal e Unido visando a reducdo da reincidéncia criminal por meio da atengéo
integral aos egressos de forma eficiente e humanitaria. O Ministério da Justiga estabeleceu
alguns pontos basilares para o desenvolvimento da Politica Nacional de Atencdo Integral a

Pessoa Egressa do Sistema Prisional:
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a) Inicio da aplicacéo das politicas de apoio ao egresso a partir de seu recolhimento
ao sistema prisional (chamada fase pré-egresso);

b) Importancia que a estrutura fisica das unidades prisionais e equipamentos de
atencdo ao egresso seja projetada para a aplicacdo da assisténcia ao egresso.

c) Equipe de atendimento multidisciplinar, formada por pedagogos, assistentes
sociais, psicdlogos e profissionais da assisténcia juridica.

d) Coleta de dados sobre a populacdo egressa (perfil, classificacdo, prontuério
Unico).

e) Politica desenvolvida e aplicada em articulagdo com o0 CNJ, MDS, TSE e com a
sociedade civil.

f) Colocagdo do tema em pauta nos cursos de formacéao profissional e de graduagéo
académica, além de destaque na imprensa.

g) Criacdo de kit minimo para a liberdade (documentacéo civil regular, vestimenta,
transporte, abrigo). (BRASIL, 2014).

5.3.4 Projeto de Assisténcia a Salude e de Assisténcia Social no Sistema Prisional

O Projeto de Assisténcia & Salde e de Assisténcia Social no Sistema Prisional®,
criado em 2016 pelo CNJ, em parceria com 0 executivo e a sociedade civil, consiste em um
conjunto de acgdes e iniciativas que visam garantir a integralidade da atencdo por meio da
Rede de Atencdo a Salide e da Rede do Sistema Unico da Assisténcia Social, garantindo um
padrdo sanitario e de assisténcia minimos aos reeducandos.

O Projeto tem o objetivo de garantir um padrdo sanitario e de assisténcia social
minimo aos reeducandos. Para assegurar aos presididrios o acesso universal as acdes de
assisténcia basica a saude e Assisténcia social, 0 programa esta dividido em quatro eixos:
universalizacdo do acesso a salde das pessoas privadas de liberdade (Eixol); salde das
mulheres privadas de liberdade (Eixo2); medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa com
transtorno mental em conflito com a lei (Eixo 3) e indicador CNJ de fiscalizacdo e
monitoramento da dignidade humana (Eixo 4).

5.3.5 Projeto “Cidadania nos Presidios”

O Projeto “Cidadania nos presidios”, criado pelo CNJ tem o objetivo de fomentar
0 reconhecimento e a valorizacao de direitos das pessoas privadas de liberdade, por meio da
implementacdo de metodologias mais eficientes para o sistema de execucdo e fiscalizagdo das
penas. Pretende com isso rever o mecanismo de funcionamento das varas de execucdo penal,
com o fim de evitar a superocupacao dos presidios e tornar o sistema de justica mais justo e

humano. “Dentro dos presidios tornou-se rotineiro encontrar condi¢fes precarias e sub-

® http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/saude-prisional
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humanas. Falta de espaco, de higiene, doengas em série, profissionais mal treinados e

corrupcao sao constantes no sistema prisional brasileiro”. (CNJ, [20157])

5.3.6 Projeto Comecar de Novo

O Projeto “Comecar de novo” € uma iniciativa do CNJ que visa a sensibilizagdo
de orgaos publicos e da sociedade civil no intuito de permitir a inser¢do do apenado e egresso
no mercado de trabalho e em cursos de capacitacdo profissional. Segundo o CNJ, o objetivo
do programa é promover a cidadania, por conseguinte reduzir a reincidéncia de crimes.

O Conselho Nacional de Justica criou o portal de oportunidade para facilitar o
acesso dos reeducandos egressos as vagas de trabalho e cursos de capacitacdo oferecidos pelas
instituicGes publicas e privadas. Entretanto, em pesquisa realizada no dia 04 de dezembro de
2016 ao Portal da Oportunidade, disponivel no sitio eletrdnico do CNJ verificou-se que néo
existe nenhuma vaga de trabalho ou curso de qualificacdo disponivel para o Estado do
Tocantins.

Por meio da Portaria n® 49 de 30 de marco de 2010, o CNJ instituiu os requisitos
para a outorga do selo do Projeto Comecar de Novo as instituicdes parceiras, que sera feita
por ato do Ministro Presidente. Segundo a portaria para ter direito ao selo as instituicbes
devem: ofertar cursos de capacitagcdo ou vagas de trabalho para presos, egressos, cumpridores
de penas e medidas alternativas, para adolescentes em conflito com a lei, de modo a
concretizar acdes de cidadania e a promover reducdo da reincidéncia criminal, comprovar a
realizacdo de cursos ou contratacdo e cadastrar as vagas ofertadas no Portal de Oportunidades
disponivel no sitio eletronico do CNJ.

O CNJ desenvolveu uma cartilha voltada para as pessoas privadas de liberdades
com informacdes sobre direitos, deveres e garantias, bem como orienta¢bes para impetracdo

de Habeas Corpus e requerimento ao juiz da execugao.



101

6 PROPOSTAS E DIRETRIZES PARA O FUNCIONAMENTO DO CUMPRIMENTO
DA PENA NO REGIME SEMIABERTO NA COMARCA DE PORTO NACIONAL

A LEP estabelece no seu artigo 91 que a pena em regime semiaberto serad
cumprida em Coldnia Agricola, Industrial ou similar. Conforme ja abordado, na comarca de
Porto Nacional ndo dispbe de estabelecimento adequado para o cumprimento da pena em
regime semiaberto, preconizado pela lei. Adota-se nesta Comarca, um regime sui generis que
se aproxima do regime aberto, no qual o reeducando deve recolher-se diariamente para o
pernoite e manter-se recolhido nos finais de semana e feriados, sendo liberado no periodo

diurno para exercer suas atividades laborais, além de cumprir outras condic¢des disciplinares.

6.1 Reincidéncia Penitenciaria e Regressao de Regime

O modelo de recrudescimento das penas adotado com paradigma do movimento
lei e ordem ndo coaduna com os parametros de eficacia e eficiéncia exigidos por uma politica
publica. Por conseguinte, observa-se crescimento progressivo da populacdo carceraria, sem
qualquer impacto positivo na seguranca publica. Nesse contexto, a politica criminal e
penitenciaria deve ser reconhecida como politica publica.

Em 2011, o Brasil, segundo o Ministro Cezar Peluso®, presidente do CNJ e
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), apresentava uma taxa de reincidéncia de 70%.
Entre 2011 a 2015 a taxa de reincidéncia penintenciaria em Porto Nacional apresentou um
indice preocupante de 62%, ou seja, seis em cada dez reeducandos que cumpriam pena no
regime semiaberto voltou a cometer crime. O levantamento realizado sobre a regressdo de
regime mostrou que 73% dos reeducandos que cumpriam pena no regime semiaberto
regrediram para o regime fechado, sendo 32% destes por terem praticado fato definido como
crime.

Observa-se também a auséncia de assisténcia e fragilidade no monitoramento do
reeducando em regime semiaberto, cuja fiscalizacdo baseia-se apenas na frequéncia aos
pernoites na CPPPN. Chegou-se a conclusdo que existe vicio de comunicacdo entre a CPPPN
e a Vara de Execuches Penais quanto ao descumprimento por parte dos reeducandos das

condigdes impostas na audiéncia admonitoria para o regime semiaberto.

10 Ministro Peluso destaca a importancia do Programa Comecar de Novo, 5/9/2011. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/57545-ministro-peluso-destaca-importancia-do-programa-comecar-de-novo>
Acesso em: 4 dez. 2016
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Assim, elenca-se algumas demandas necessarias para a superacao das fragilidades

b)

d)

f)

Institucionalizacdo formal de politica criminal e penitenciaria voltada para
os reeducandos no regime semiaberto visando a reducgdo da reincidéncia
penitenciaria e a regressdo de regime;

Elaboracdo de planos, programas e projetos pelo Poder Judiciario e
Executivo visando o aperfeicoamento da capacidade organizacional e
disponibilidade de dotacdo orcamentéria suficiente a realizacdo das acdes
programadas;

Definicdo e formalizacdo do sistema de monitoramento do reeducando no
cumprimento das condicGes estabelecidas no regime semiaberto a ser
realizado pela Central de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas —
CEPEMA ja em funcionamento nos foruns tocantinenses, o que néo
acarretaria em custos adicionais para o TJTO,;

Instalacdo de ponto eletrébnico com leitura biométrica ha CPPPN para
controle de frequéncia dos reeducandos no regime semiaberto, a fim de
que as faltas sejam computadas na calculadora da Execucao Penal,

Criacdo de programa de informética destinado & implantacdo de controle
individual de cada reeducando junto a plataforma no Eproc, a fim de
permitir ao juiz, ao promotor e ao defensor, condi¢cbes de avaliar a
regularidade do cumprimento da pena, em especial quanto ao merecimento
a concessdo de beneficios.

Elaboracdo e divulgacdo sistematica de dados, de forma acessivel e

transparente;

Espera-se que essas medidas tenham como efeito a reducdo do indice de regresséo

de regime e reincidéncia penitenciaria, bem como o maior controle dos cumprimentos das

condicdes impostas no regime semiaberto.
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6.2 Reconhecimento do racismo como elemento estrutural do regime semiaberto em

Porto Nacional

Infelizmente no Brasil o racismo continua sendo o eixo estruturante da politica
criminal que se perpetua, retroalimenta-se e sustenta uma gama de privilégios consolidados.
Do Império a Republica, da escraviddo a abolicdo, da exclusdo a marginalizacdo, o
encarcerramento e a subjugacdo de negros sempre serviu de substrato do processo de
formacéo da sociedade brasileira e da manutencao de prerrogativa de poder da elite, que ainda
coloca a populagdo negra em uma posicao de inferioridade social.

Nesse contexto, “O combate ao racismo orienta os desafios a serem enfrentados
tanto do ponto de vista das pessoas criminalizadas, como das metodologias e das praticas
adotadas no interior do sistema de justi¢a criminal” (BRASIL, 2015b, p. 14).

Evidencia-se neste estudo que a realidade da comarca de Porto Nacional ndo
destoa da encontrada no cendrio penitenciario brasileiro, sendo imprescindivel implementar
politicas pablicas para enfrentar essa verdade posta.

No Brasil, de acordo com o Infopen, 2014, a porcentagem de pessoas negras no
sistema prisional é de 67%, ao passo que na populacédo brasileira em geral, é de 51%. Ou seja,
dois em cada trés presos sdo negros. Essa realidade € mais acentuada na comarca de Porto
Nacional, na qual 83% dos reeducandos sd&o negros ou pardos. Observa-se ainda uma
naturalizacdo na privacao de liberdade de negros.

Assim, elencam-se algumas demandas necessarias para a superacdo das
fragilidades apontadas, como: melhorar os sistemas de registro dos dados em relagdo a
raca/cor da pele na CPPPN; promover campanhas institucionais de formagdo profissional que
vise 0 combate a préatica de racismo nas instituicdes.

Espera-se que essas medidas tenham como efeito: o enfrentamento da seletividade
do sistema da justica criminal; a reducdo do crescimento da populacdo negra privada de
liberdade na comarca de Porto Nacional; e a promoc¢éo da equidade racial e justica social.

6.3 A Vulnerabilidade dos mais pobres e jovens ao poder punitivo
A populacdo carceraria no Brasil € composta na sua grande maioria por negros,

jovens, pobres e solteiros, “Os mecanismos de sele¢do dos processos de criminalizacdo, desde

a elaboragdo de leis até a atuacdo da policia e do sistema de justica, sdo influenciados por
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esteredtipos e padrdes que favorecem a inclusdo de pessoas pobres no sistema carcerario”.
(BRASIL, 2015b, p. 15).

A fim de buscar soluc@es para esta fragilidade, € fundamental reconhecer a maior
vulnerabilidade ao poder punitivo estatal das pessoas jovens, de baixa renda, de baixa
escolaridade e sem qualificacdo profissional.

No Brasil, oito em cada dez pessoas presas estudaram, no maximo, até o ensino
fundamental, enquanto a média nacional de pessoas que ndo frequentaram o ensino fundamental
ou o tém incompleto é de 50%. A maior parte da populacdo prisional brasileira € composta por
pessoas que se declaram solteiras, ou seja, 57%. Enquanto, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica a proporcao de pessoas solteiras no Brasil corresponde a 34,8%.

De acordo com o relatério do Infopen, 2014, no Brasil a maior parte das pessoas
privadas de liberdade ¢ formada por jovens. A proporcdo de jovens presos corresponde a
56% da populagdo prisional brasileira sendo, portanto, maior que a populacdo em geral,
equivalente a 21,5%. No Estado do Tocantins, a populacdo de jovens privados de liberdade
representa 58% da populacdo carceraria (BRASIL, 2015a).

Os dados obtidos neste estudo, referente a populacdo prisional em regime
semiaberto que cumpre pena na Casa de Prisdo Provisoria de Porto Nacional, ndo destoam dos
indices encontrados a nivel nacional, outrossim revelam a vulnerabilidade dos mais pobres e
jovens ao poder punitivo. Quanto a escolaridade, 52 % nao frequentaram o ensino fundamental
ou o tém incompleto. Observa-se que 72% dos reeducandos séo jovens na faixa entre 18 a 30
anos de idade. Quanto ao estado civil, a maior porcentagem sdo pessoas que se declaram
solteiras (57%). No tocante ao trabalho, o indice de apenados sem profissdo ou desocupado
mostrou-se relevante, para cada dez reeducandos no regime semiaberto na CPPPN dois séo
desocupados ou ndo tem profisséo.

Assim, elenca-se algumas demandas necessarias para a superacao das fragilidades
apontadas:

a) Elaborar um programa integrado com o Ministério da Justica e Poderes
que envolva ages sociais, familiares, educacionais e laborais;

b) Estimular com incentivos fiscais federais, estaduais e municipais as
empresas que contratarem presos e egressos do sistema prisional,

c) Aderir ao Programa de Capacitagdo Profissional e Implantagéo de Oficinas
Permanentes — PROCAP e Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC) do Governo Federal,
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d) Condicionar a progressdo ou a permanéncia no regime semiaberto,
mediante comprovacdo do exercicio de atividade laboral ou participacéo
em curso de qualificacéo;

e) Efetivar a assisténcia a educacdo, capacitacdo profissional e laboral,
inclusive desportivas na CPPPN, voltada para os reeducando em regime
semiaberto;

f) Incentivar os reeducandos no regime semiaberto a participacdo em
projetos que proporcionem a remissao pelo estudo e pela leitura;

Espera-se que essas medidas tenham como efeito: reducdo da reincidéncia
penitencidria, da violéncia e da criminalidade, por conseguinte do custo do encarceramento

com a diminuicdo da populacéo carceraria.

6.4 Novo paradigma juridico para os crimes contra o patrimonio

E preciso discurtir a cultura do encarceramento no Brasil. O sistema prisional
possui fragilidades que necessitam de correcdo. O carcere representa uma estrutura simbélica
na execugdo penal, existindo como mecanismo da satisfagdo dos anseios da sociedade por
punicdo, sem, contudo preocupar-se com a garantia dos direitos mais comezinho do apenado,
0 respeito a dignidade humana dos encarcerados. O Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria-2015 apresentou um rol de medidas visando a reintegracdo social dos
condenados. Entre outras, a restricdo a pena de prisdo aos crimes mais graves, sobretudo
cometido com violéncia ou grave ameaca. Destaca-se a frequéncia do encarceramento por
crime contra o patrimonio, em especial furto e receptagdo que dispensaria a privacdo de

liberdade, haja vista a possibilidade da adocdo de medidas despenalizadoras.

O sistema de san¢des deve possibilitar a expansdo do leque de aplicagdo de medidas
despenalizadoras ou alternativas penais para esta infracdo, tendo como pressuposto a
reflexdo de modelos tedricos baseados na auto-responsabilizacdo, na reparacdo do
dano e, sobretudo, na restauracdo dos lagos sociais rompidos a partir da infracdo
penal. (BRASIL, 2015b, p. 16).

O Infopen apresenta a frequéncia, por tipo penal, de crimes consumados ou
tentados pelos quais os reeducandos privados de liberdade foram condenados ou aguardam
julgamento no Brasil. Observa-se que o crime do patriménio apresentou um resultado
significativo, 38% dos crimes praticados, ou seja, quatro em cada dez registros correspondem

a crimes contra o patrimonio. Cerca de 14% praticaram crime de furto ou receptacdo
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(BRASIL, 2015a). Na comarca de Porto Nacional observa-se que seis em cada dez registros
correspondem a crimes contra o patriménio, notadamente em relagcdo ao crime de roubo, que
representa um percentual de 42%, ou seja, quatro em cada dez reeducandos da CPPPN
respondem pelo crime de roubo. Os crimes de furto e receptacdo representam um percentual
de 18%.

Assim, elenca-se algumas demandas necessarias para a superacao das fragilidades
apontadas, como: implementar na comarca de Porto Nacional as audiéncia de custodia, bem
como estratégias que possibilitem o uso da justica restaurativa e da mediacdo penal para 0s
crime contra o patrimonio.

Espera-se que essas medidas tenham como efeito: diminuigdo do encarceramento
e reducdo da populacéo carceraria na CPPPN; reducdo dos danos do uso da priséo; e estimulo

a reparacao pelos danos causados as vitimas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No dia 05 de outubro de 1988 é promulgada a atual Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, chamada pelo entdo presidente da Assembleia Nacional Constituinte, o
Deputado Ulisses Guimardes de “Constituicao cidada”, notadamente, por constituicionalizar
diversos ramos do direito ampliando as garantias fundamentais dos brasileiros.

A Constituicdo no seu preambulo estabelece como finalidade precipua “assegurar
0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos”. (BRASIL, 1988, p. 9).

Apdbs a redemocratizacdao do Brasil, houve avancos nas areas sociais, econémica,
tecnoldgica, educacional, que resultaram no combate a fome, na contracdo do quadro de
miséria, maior inclusdo educacional, do trabalho e renda, a partir de perspectiva informada
pelos direitos humanos e pela construcédo de politicas publicas.

Conquanto, as mudancas ocorridas no cenario social brasileiro tiveram pouco ou
guase nenhum impacto para as pessoas que se encontram privadas de liberdade, que
correspondem a quase um milh&o de pessoas, que vivem a margem da sociedade e submetidas
a inimeras violacOes de direitos humanos.

Cumpre ressaltar que a ilusdo pelo recrudescimento da pena e o encarceramento
retroalimenta e fortalece os processos de exclusdo social a que estdo sujeitos as pessoas
privadas de liberdade, principalmente os jovens, negros e pobres, nos quais persistem as
marcas da estigmatizacao.

A cada vez que se noticia um crime barbaro, mais vozes se levantam em favor das
prisdes e das penas. O Estado fica refém da logica repressiva, muito embora a pena privativa
de liberdade tenha carater simbdlico, por ndo cumprir as promessas de ressocializar, mas
serve para satisfazer os desejos de uma sociedade avida por vinganca.

As pesquisas realizadas no Brasil, os levantamentos feitos pelos 6rgdos oficiais
como Ministério da Justica, Conselho Nacional da Justica, Conselho Nacional do Ministério
Publico vém demonstrando o fracasso do sistema penitenciario brasileiro, que numa légica
inversa, em vez de reintegrar o reeducando para viver na sociedade, o ressocializa para viver
no mundo do crime.

A realidade da comarca de Porto Nacional ndo destoa da encontrada no resto do
Estado e em outras unidades da federacdo. Apesar do empenho do Juiz da Execugéo Penal em

buscar medidas alternativas para reintegrar os encarcerados a sociedade, persiste 0 abandono
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dos que cumprem pena privativa de liberdade em regime semiaberto, no tocante as ofertas de
servigos como educacao e trabalho.

Destarte, houve um recrudescimento do nimero de presos nos ultimos cinco anos,
com consequente superlotacdo na Casa de Prisdo Provisoria de Porto Nacional, ocasionando a
precariedade dos servicos e as condi¢Oes degradantes de habitacdo no ambiente prisional.
Essa situacdo se agrava quando o local destinado é totalmente inadequado para o
cumprimento da pena definitiva como € o caso da CPPPN, cuja capacidade é para 24 presos
provisorios, comporta uma populacgéo flutuante que ja chegou a mais de 100 reeducandos.

Desta forma, até o presente momento o Estado do Tocantins ndo desenvolveu
esforgos suficientes para a implementacdo de politicas publicas voltadas a mitigar esse
problema. A par das meritérias iniciativas do Poder Judiciario do Estado do Tocantins que no
esforco herculeo busca solucgdes, ainda que paliativas para que se cumpra a pena no regime
semiaberto no Estado.

Atualmente, o Estado do Tocantins conta com apenas uma coldnia agricola
localizada no distrito de Cariri, comarca de Gurupi, destinado aos reeducandos que cumprem
pena em regime semiaberto. Enquanto nas demais comarcas, aplica-se uma inovacao nao
prevista na lei, na qual se combina o regime aberto e fechado, sendo que o reeducando
pernoita na CPPPN, em um alojamento coletivo, sem grades e sai ao amanhecer.

Muito embora, a referida inovacdo da execucdo penal, a priori, favoreca a
reintegracdo social dos reeducandos, contudo o cenario predominante é o de total desamparo
das pessoas que progridem para o regime semiaberto, que em razdo da baixa escolaridade, da
auséncia de qualificacdo e das marcas da estigmatizacdo acabam por reingressar no mundo do
crime, 0 que representa uma taxa reincidéncia penitenciaria de 62% dos apenados.

A auséncia de oportunidades aos reeducandos que retornam ao convivio da
sociedade reflete-se na incidéncia dos crimes contra o patrimdnio praticados tanto no nivel
nacional como estadual. Na comarca de Porto Nacional, a realidade néo é diferente, também
apresentou uma incidéncia expressiva, sendo registrado 42% de crime de roubo, 15% de furto,
3% receptacdo e 2% de latrocinio, ou seja, de cada dez pessoas que cumprem pena no regime
semiaberto seis praticaram crime contra o patriménio.

Essa atual conjuntura deve, necessariamente, gerar incertezas ao administrador
que se defronta com a atribuicdo de atuar na politica prisional. De um lado € preciso superar a
falsa promessa de que o encarceramento é efetivamente capaz reintegrar o reeducando ao

convivio social. Essa retdrica precisa ser descontruida.
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Por outro lado, o Estado deve assumir seu papel de instituir politicas publicas
voltadas a solucionar de forma eficiente os graves problemas do sistema prisional, a partir de
uma perspectiva informada pelos direitos humanos e pela incluséo social.

Neste estudo, apresentou-se uma leitura critica e historica da politica penal
aplicada a realidade dos reeducandos no regime semiaberto na comarca de Porto Nacional,
bem como foram sugeridas medidas a serem consideradas na construgdo de politicas voltadas
aos reeducandos neste regime.

Contudo, essas politicas devem superar as pretensées do encarceramento como
uma justificativa penal simbolica, que embora momentaneamente satisfaca os anseios da
sociedade, porém os efeitos adversos relacionado com recrudescimento da criminalidade sdo
indesejaveis.

Pelo contrério, a politica de atendimento aos reeducandos em regime semiaberto
devem apresentar alternativas que viabilize a reintegragdo social por meios de ferramentas
capazes de fomentar o rompimento das barreiras de exclusdo e estigmatizardo, possibilitando-
Ihe a ampliacdo das oportunidades pelo trabalho e estudo, de modo a permitir ao apenado o
percurso de novos caminhos dissociados da criminalidade.

Nessa perspectiva que este trabalho, ap6s analisar, os levantamentos dos dados
realizados pelo Infopen, PNPCP, CNJ, bem como os obtidos junto a CPPPN e TJTO, concluiu
por 04(quatro) medidas indispensaveis para que haja a reducdo da regressdo de regime
semiaberto, a fim de que se alcance a reintegracdo social do apenado.

A primeira medida versa sobre a reincidéncia penitencidria. Segundo o
levantamento realizado junto ao Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, a reincidéncia
penitenciaria demonstra o fracasso do sistema prisional adotado no cumprimento da pena em
regime semiaberto na comarca de Porto Nacional no tocante a reintegracéo social do apenado.
Conforme demonstrado no indice de reincidéncia penitenciaria e de regressdo de regime é
necessario que o Poder Publico reconheca a auséncia de politica publica voltada para os
apenados no regime de semiaberto e adote medidas que visem atenuar esse entrave ao
processo de reintegracdo social. Medidas simples com resultados inguestionaveis como o
monitoramento eletrdnico da frequéncia dos reeducando, e o acompanhamento dos
reeducando pelo CEPEMA fomentaria a responsabilidade dos apenados no cumprimento da
pena, com forte impacto na reducdo dos indices de regressdo de regime e reincidéncia
penitenciaria.

A segunda medida esta amplamente ligada ao reconhecimento do racismo como

elemento estrutural do sistema prisional adotado no cumprimento da pena em regime



110

semiaberto. O preconceito social é um problema de extrema complexidade, por envolver
questdes de ordem cultural que ainda persiste na sociedade brasileira, refletindo na nossa
realidade prisional. Aponta-se como possivel solu¢do a melhoria dos sistemas de registro dos
dados em relacdo a raca/cor da pele na CPPPN e Promoc¢do de campanhas institucionais de
formagdo profissional que vise o combate a pratica de racismo nas instituicbes, o que
impactaria na promocéo da equidade racial e justica social.

A terceira medida refere-se a vulnerabilidade dos mais pobres e jovens ao poder
punitivo estatal. Os levantamentos realizados sobre o sistema prisional brasileiro demonstram
que a populacdo carceraria € composta na sua grande maioria de jovens pobres, e sem
qualquer qualificacdo profissional. Como visto as marcas da estigmatizacdo, dentre outras,
causas dificultam o acesso do reeducando ao trabalho. O Conselho Nacional de Justica, na
tentativa incluir o reeducando no mercado de trabalho, langou o programa “comegar de novo”,
estabelecendo parcerias com empresas privadas e publicas, na qual as empresas receberiam
um selo. Nao obstante, a finalidade do programa, verifica-se que no Estado do Tocantins,
notadamente, na comarca de Porto Nacional ndo houve adesdo das empresas, conforme
constata-se no sitio eletrénico do Conselho Nacional de Justica.

O desintereses das empresas demonstra uma fragilidade do programa, por essa
razdo sugere-se que sejam concedidos incentivos fiscais federais, estaduais e municipais as
empresas que contratarem presos e egressos do sistema prisional.

Entretanto, faz-se necessario a promocdo da educacado para o trabalho por meio da
adesdo aos programas oferecidos pelo governo federal, condicionando a progressdo ou a
permanéncia no regime semiaberto, mediante comprovacgdo do exercicio de atividade laboral
ou participacdo em curso de qualificacdo. Tais medidas teriam impactos na redugdo da
reincidéncia penitenciaria, na violéncia, na criminalidade e, por conseguinte, no custo do
encarceramento com a diminuicdo da populacgéo carceraria.

A quarta e Gltima medida refere-s ao fato de que se faz necessario repensar o
paradigam da prisionalizagao, em especial, quanto ao crime contra o patriménio, o qual requer
adocdo alternativas penais que visem coibir o crescente aumento dessa pratica criminosa. A
execessiva reincidéncia de crime contra o patrimdnio na comarca de Porto Nacional corrobora
o perfil dos reeducando jovens, negros, pobres e desocupados.

Nesse sentido, a implementacdo de audiéncia de custddia e instituicdo do uso da
justica restaurativa e da mediagéo penal, teria impacto na diminuig&o do encarceramento e na

reducdo da populacdo carceraria na comarca de Porto Nacional.
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Assim, nesse horizonte, as instituicdes de politicas publicas que visam o
enfrentamento do descaso vivenciado pelos reeducandos no sistema semiaberto na CPPPN,
devem considerar as particulares e a relevancia de inumeras violagdes dos direitos humanos

suportados pelos aprisionados, antes, durante e depois da prisao.
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