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RESUMO

Esta Dissertacdo de Mestrado vincula-se a linha de pesquisa Estado, Sociedade e Préaticas
Educativas do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo — Mestrado Académico da
Universidade Federal do Tocantins. Tem como objeto de pesquisa a gestao escolar e como tema
0 Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) na perspectiva da gestdo democratica da educacdo. Tem
por objetivo geral compreender o sentido e a importancia do PPP para a escola e para a gestdo
democratica, do ponto de vista da literatura, e os desafios a sua construcdo no Estado do
Tocantins no periodo de 2015 a 2019. Para atingir esse propésito, tem por objetivos especificos
apreender, no campo tedrico, o sentido e a importancia do PPP para a escola e para a gestdo
democratica; compreender, no campo tedrico, os desafios para a elaboracdo e implementagéo
do PPP; entender o(s) sentido(s) atribuido(s) ao PPP nos documentos que o regulam no Sistema
Estadual de Ensino do Tocantins; e apreender as contribuicdes das orientacdes dos documentos
que regulam o PPP no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins para a gestdo democratica da
escola. Na bibliografia critica, esse Projeto é concebido como o eixo da gestdo escolar desde
gue em uma perspectiva democratica, que é efetivada com a participacdo engajada de toda a
comunidade. Todavia, sua construcdo ndo se da sem disputas tedrico-politicas, implicando
resisténcia e luta para solidificar cada vez mais a importancia da discussao sobre esse assunto.
No Sistema Estadual de Ensino do Tocantins, hd documentos que tratam do PPP, porém, a
gestdo democratica ainda carece ser a protagonista na construcdo e implementacdo desse
mecanismo, que pode ser um espaco para as vozes de todos o0s sujeitos que convivem na

estrutura escolar.

Palavras-chave: Gestdo da educacdo. Gestdo democratica da educagdo. Gestdo democratica da

escola. Participacdo. Proposta Pedagdgica no Tocantins.



ABSTRACT

This master dissertation is linked to the research line of State, Society and Educational Practices
from the Post-Graduation Program in Education — Academic Master Degree of the Federal
University of Tocantins. The object of study in this work is the educational management and
the theme is the Political-Pedagogical Project (PPP) on the perspective of democratic
educational management. The main objective is to comprehend the meaning and the importance
of PPP for school and for the democratic management on the perspective of the literature and
the challenges of its construction in the State of Tocantins on the period from 2015 to 2019. To
achieve this goal, this work presents the following specific objectives: apprehend, on the
theorical field, the meaning and the importance of PPP for school and for the democratic
management; comprehend, on the theorical field, the challenges on elaboration and
implementing of PPP; understand the meanings attributed to PPP in the documents that rule the
State Educational System of Tocantins; and apprehend the contributions of the documents
which rule the PPP in the State Educational System of Tocantins for the democratic educational
management. In the critic bibliography, the PPP is conceived as the axis of school management
when in a democratic perspective which becomes effective with the committed participation of
the entire community. However, its construction does not occur without theorical-political
disputes, implying resistance and fight to strengthen the importance of the discussion about this
topic. In the State Educational System of Tocantins, there are documents referred to the PPP,
yet, the democratic management is still not the protagonist in the construction and implementing
of this mechanism which can be a space for the voices of all people that are part of school

structure.

Keywords: Education management. Democratic educational management. School democratic
management. Participation. Pedagogical Proposition in Tocantins.
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A GUISA DE UM COMECO

Sonhar é acordar-se para dentro.
Mario Quintana (2005 p.944)

Durante a construcdo desta Dissertacdo de Mestrado, vinculada a linha de pesquisa
Estado, Sociedade e Praticas Educativas do Programa de P6s-Graduacdo em Educacédo (PPGE)
— Mestrado Académico da Universidade Federal do Tocantins (UFT), fui percebendo que a
minha caminhada desde a adolescéncia oferecendo aulas particulares esta ligada ao amor em
ser professora e guarda uma relacdo direta com meu objeto pesquisa: gestdo escolar; e com
meu tema: o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) na perspectiva da gestdo democréatica da
educacéo.

Lembro-me com bastante leveza, da época em que, com quinze, dezesseis anos, dava
aula particular, primeiramente, porque gostava de ensinar. Nas minhas brincadeiras de crianca,
o ser professor sempre existia. Nessa época, morava em um bairro chamado Tresidela, na cidade
de Balsas-Maranhdo (MA). Na praca proxima a minha casa, havia muitas criangas que eu
ajudava de forma improvisada na garagem da casa dos meus pais.

Depois desse primeiro momento ensinando os colegas que moravam perto, comecei a
ensinar também como forma de ajudar meus pais em casa financeiramente. Lembro-me que
cobrava um valor simbdlico, cinco reais por crianca (ou menos). Ndo me via, a partir dali, fora
da sala de aula. O olhar da crianca até hoje me encanta e me reinicia.

A entrada na universidade foi um marco de crescimento e, aos meus 17 anos, queria
comecar a trabalhar. Entdo comecei a trabalhar durante o dia em uma empresa de Publicidade
e Propaganda com o Sr. Wilton, onde aprendi muito. E, a noite, como nédo gostava do sentimento
de achar que eu estava “parada” ou “acomodada”, comecei a fazer faculdade a distancia de
Marketing na Uninter. A noite, meu pai sempre ia me buscar de bicicleta depois da aula. Uma
fase, experiéncias, vivi, sobrevivi, continuei.

E com a ansia de estudar, continuei nos estudos de marketing por pouco tempo. Acredito
que essa vontade pela publicidade foi passada pelos meus pais.

Eles tinham uma revista chamada “Focus” na cidade de Balsas-MA em que contavam o

que acontecia. E um orgulho ver todo esse empenho deles.
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Continuei estudando para o ENEM. Na tentativa de continuar e ndo parar, vi a
possibilidade de estudar Teatro por causa do amor em dancar que sempre tive e no frio na
barriga que sentia em todas as apresentacdes que eu fazia. Ufa! Passei, s6 que em outra cidade,
longe da familia.

Vim para Palmas-TO com 17 anos. Era a primeira vez que viajava e primeira vez longe
da familia. Escrevendo agora lembro-me dos medos e dos choros. Minha avd veio me
acompanhar e passou uma semana comigo. Hoje, sou muito grata @ minha familia, minha
Madrinha Claudia, que tanto me ajudou, aos meus pais por terem sempre me ajudado, apoiado
e segurado a minha mé&o. Fiz o curso de Artes-Teatro na Universidade Federal do Tocantins
com algumas ansias de aprendizado.

Participei desde o 2° periodo do Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBID), o qual me
ajudou nas angustias e davidas que tinha no inicio da graduacdo. Nao me arrependo da decisdo
de ser professora. Ainda em meio a universidade e descobertas, comecei a dar aula em 2014 em
escola particular na disciplina de Artes e me encontrei ali trocando experiéncias com meus
alunos. O ano de 2016 foi 0 mais corrido e de mais trabalho, pois dava aula em quatro escolas
particulares. Apesar da correria, da distancia de um trabalho para outro, do calor e atrasos de
onibus, persisti e consegui.

No inicio, na nossa turma 2011/2, havia 80 alunos dentro de uma sala do bloco D
(Anfiteatro) e, em meio ao pessoal de Teatro, também havia o pessoal do curso de Filosofia.
Aprendi muito, encontrei por esse caminho pessoas maravilhosas que até hoje fazem parte de
mim. Esse ciclo estava se reiniciando no dia 23 de marco de 2016. Lembro-me bem dessa data,
porque foi um dia diferente.

Durante a semana da colacdo de grau, estava a frente de organizar os presentes dos
professores, agendar saldo de beleza, ensaios, e a escrita do meu texto, pois seria a oradora da
turma. Em meio aquela semana com um turbilhdo de emocdes, meu avd tinha vindo para
Palmas-TO, para o Hospital Geral de Palmas. Ele nédo estava bem.

Um dia antes, fui visita-lo. Com lagrimas nos olhos, lembro-me do quanto ele queria
estar presente, o quanto ele falou para eu brilhar naquele dia, o quanto ele estava feliz e 0 quanto
ele falou para que eu n&o desistisse.

Na madrugada do dia 23/03, ele faleceu. Eu estava acordada naquela madrugada, porque

sentia que algo ndo estava bem.
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No dia da colacdo de grau, fui ao ensaio na tentativa de ndo colar grau, porque eu néo
estava inteira para estar ali, mas eu lembrei-me da fala do meu vo: “ndo desistir”.

Colei grau com a garganta travada e pensando que a reunido da familia naquele dia ndo
era pela minha colacéo de grau e, sim, porque ele queria ver a familia reunida novamente perto
dele. Morte é renascimento.

Apos a finalizacdo do curso, na tentativa de mudanca e com medo do me acomodar,
quis me aprimorar. Entdo pensei no Mestrado em Educacgdo. Na segunda tentativa, passei para
0 Mestrado em Educagéo na Universidade Federal do Tocantins. Sabia que n&o seria uma tarefa
facil. Sempre havera obstaculos na vida. Conheci pessoas durante esse processo que me
acrescentaram grandemente e que me fizeram entender que eu deveria persistir, continuar e nao
desistir do caminho que eu estava seguindo do meu jeito, com tanta correria, em busca dos meus
sonhos.

Mais do que nunca, quero continuar compreendendo, enfrentando e me debrugando
sobre 0 meu lugar dentro da educacéo, dentro da sala de aula, seja ha Educacdo Basica, seja no
Ensino Superior, que é um caminho que quero continuar trilhando. Esse trajeto, nos precisamos
fazer. Agradeco todos os dias pelas pessoas presentes nessa caminhada recheada de correria,
trabalho, estudo, dedicacdo, espera, ansiedade, mas cheia de esperanca de que tudo ja deu muito
certo.

Essa pesquisa abarca minhas experiéncias pessoais e profissionais. Acredito que as duas
caminham juntas. Relacionado ao meu viver dentro da escola, experiéncias e curiosidades sobre
processos que sdo importantes. O estar e viver a escola como ponto de partida para um melhor
entendimento e relagcdo do PPP como melhor ponte de trabalho, aprendizados e vivéncias.

Por ser esse ser de luta que sou hoje, as duas correm nas minhas veias e me impulsionam

a compreender a minha melhor forma de ver e sentir o mundo.
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1 INTRODUCAO

O PPP vem como uma fénix (o ressurgir das cinzas), como uma segunda chance, pois é
a primeira ideia de pesquisa em que se sente a certeza do que se esta fazendo, lendo,
pesquisando para “sair da zona de conforto” mais uma vez e estudar algo que estd presente
todos os dias no contexto escolar que se vivencia.

Talvez porque, mais do que isso, nesse tema de pesquisa, teve-se o prazer de enxergar,
conhecer e compreender pessoas que realmente fazem a diferenca ndo somente no meio
académico, mas na vida diaria, porque sdo educadoras de qualidade e com amor.

Presenciar tudo isso e ter esperancga na pesquisa para uma vivéncia melhor da educacéo
dentro do todo (alunos, professores, servidores, comunidade) foram as melhores experiéncias!

O processo de organizagio do PPP que se estava vivenciando no ambiente profissional®
dentro da escola, em sala de aula, orientou a escolha do tema para a pesquisa e o impulso para
ir avante e compreender o que ia além dos olhos no ambiente de trabalho.

Vivenciando um movimento de revisdao de PPP, inquietou-se com o seu sentido e
importancia para a escola e para a gestdo democratica, bem como com os desafios na sua
construcdo. O que deu origem as questdes de pesquisa: qual é o sentido e a importancia do
PPP para a escola e a gestdo democratica? Quais tém sido os desafios para a sua construcdo? A
comunidade escolar € um todo presente no processo educacional, mas entende o que é o PPP e
sua importancia para a gestdo democratica da escola? Como o PPP é regulamentado no Sistema
Estadual de Ensino do Tocantins? Qual(is) sentido(s) é(sdo) atribuido(s) ao PPP nos
documentos que o regulam no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins? A forma como o PPP
é regulamentado no Sistema de Ensino do Tocantins assenta-se na perspectiva da gestdo
democrética da escola?

Assim, tem-se por objetivo geral compreender o sentido e a importancia do PPP para a
escola e para a gestdo democratica, do ponto de vista da literatura, e os desafios da sua

construcdo no Estado do Tocantins no periodo de 2015 a 2019.

! Professora de uma instituicdo privada de educacéo basica em Palmas-Tocantins, pertencente ao chamado Sistema
S.
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Para atingir esse propdsito, tracou-se alguns objetivos especificos:

a) apreender, no campo tedrico, o sentido e a importancia do PPP para a escola e para a
gestdo democrética;

b) compreender, no campo tedrico, os desafios para a elaboracdo e implementacéo do
PPP;

c) entender o(s) sentido(s) atribuido(s) ao PPP nos documentos que o regulam no
Sistema Estadual de Ensino do Tocantins;

d) apreender as contribui¢des das orientagcdes dos documentos que regulam o PPP no
Sistema Estadual de Ensino do Tocantins para a gestdo democratica da escola.

A opcdo por esse tema vem, entdo, da esperanca da constru¢do de um planejamento
melhor, que também se sustenta na educacdo de qualidade para todos. Além disso, esse tema
apresenta-se na vida académica como mais uma certeza dos caminhos que se esta trilhando,
que, as vezes, autossabota-se, de que ndo se merece, ndo se consegue. Tem-se agora mais
certeza que € sim o lugar certo, ja que se quer ir além para entender, estudar, compreender e
viver ainda mais esse espago da escola. Mas, obviamente, sem desconsiderar que a sociedade,
a educacdo e a gestdo sao campos de disputa de poder (SANDER, 2009).

Um elemento essencial na discussdo sobre PPP é a participacdo, troca de experiéncias,
mais do que colaborar por se envolver nas discussfes com sugestdes, opiniGes. Nessa
perspectiva, segundo Veiga (2009, p. 31), “para que isso seja possivel, hd necessidade de se
instalar mecanismos institucionais visando a participacdo politica de todos os envolvidos com
0 processo”. Isso seria, entdo, uma participagdo colaborativa de todoS na construcdo, por
exemplo, de um PPP.

Vasconcellos (2009, p. 24) lembra que “a participagdo ¢ a resposta a um dos anseios
mais fundamentais do homem: ser levado em conta, tomar parte, ser incluido, ser respeitado.”
O ser incluido € o que mais se necessita, principalmente quando se trata de um assunto ou meio
como a educagdo em que se esta inserido.

Para a construcdo dessa Dissertacdo, foram realizadas pesquisas bibliogréfica e
documental (GIL, 2002; 1991).

Conforme Gil (1991), a pesquisa tem abordagem bibliografica no momento em que se
utiliza das contribuices dos diversos autores sobre um determinado assunto; e é documental
no momento em que seu desenvolvimento é baseado em materiais que ndo receberam
tratamento analitico, ou seja, que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da

pesquisa.
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“A caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias”, segundo
Markoni e Lakatos (1990, p. 57).

Para Padua (1997, p.62),

pesquisa documental é aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido
largamente utilizada nas Ciéncias Sociais, na investigacdo histdrica, afim de
descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias;
além das fontes primarias, os documentos propriamente ditos, utilizam-se as fontes

chamadas secundarias, como dados estatisticos, elaborados por Institutos
especializados e considerados confiaveis para a realiza¢do da pesquisa.

As principais fontes bibliograficas foram os estudos de Veiga (1998; 2001; 2008; 2011;
2012), Gadotti (1994), Vasconcellos (2004; 2008) e Libaneo (2008). E as fontes documentais
foram normas nacionais do campo da educacdo e normas vigentes do Sistema Estadual de
Ensino do Tocantins no periodo de 2015 a 2019 que regulam e/ou tratam do PPP.

Essa Dissertacdo esta organizada iniciando com a guisa de um comeco, 3 secdes e as
consideracdes finais. A guisa de um comego traz conta um pouco da minha trajetoria
relacionada as minhas experiéncias. Na introducdo apresenta-se a vontade de compreender 0s
processos educacionais além da sala de aula; assim como os elementos da pesquisa aqui
apresentada. A segunda secdo traz as apreensdes do campo teorico relacionadas ao sentido e a
importancia do Projeto Politico-Pedagogico para a escola e para a gestdo democratica, € 0s
desafios da sua construcdo no Estado do Tocantins no periodo de 2015 a 2019 e de sua
elaboracdo e implementacdo.

A terceira apresenta aspectos de documentos que regulam o PPP no Sistema Estadual
de Ensino do Tocantins no periodo de 2015 a 2019, retratando-o no Tocantins, com seus
sentidos, desafios e as contribuicOes das orientacdes dos documentos que o regulam para a
gestdo democrética da escola.

Em meio ao ‘caos’ provocado pela pandemia do coronavirus/Covid-19, esta-se
finalizando esta Dissertacdo. Pode-se dizer que esta sendo ainda mais dificil do que imaginava.
Um turbilhdo de sentimentos misturados, 0 medo, preocupacéo, esperanca, fé. O virus e a
doenga manifestados em todo o mundo est&o nos despertando para reencontrar, conhecer, odiar
e amarmos ainda mais, pois esta-se em um processo de descoberta.

Pouco a pouco, passo a passo, tudo vai passando, retorna-se a rotina, mas diferente,
muito diferente. E o despertar. E a vontade de ser diferente, de olhar para si mesmo e ter certeza

gue se pode dar conta do que se colocou como objetivo em nossa vida.
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E compreender todo esse processo como uma oportunidade de ser melhor a cada dia, a
cada amanhecer, por mais complicado que seja. Esta-se vivo e pode-se, sim, fazer a diferenca

na propria vida e quem sabe na de outra pessoa. Chegou a minha vez, a nossa vez!

2 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO: UM BOCADO DO SEU CAMINHAR

Ha escolas que sdo gaiolas e ha escolas que sdo  asas.
Escolas que sdo gaiolas existem para que os passaros desaprendam a arte do voo.
Péssaros engaiolados sdo passaros sob controle. Engaiolados, o seu dono pode leva-
los para onde quiser. Passaros engaiolados sempre tém um dono. Deixaram de ser
passaros. Porque a esséncia dos passaros é 0 voo. Escolas que sdo asas ndo amam
passaros engaiolados. O que elas amam sdo passaros em voo. Existem para dar aos
passaros coragem para voar. Ensinar o voo, isso elas ndo podem fazer, porque o0 voo
ja nasce dentro dos passaros. O voo ndo pode ser ensinado. S6 pode ser encorajado.
(Rubem ALVES, 2002, p. 29)

Na presente secdo, construida com pesquisa bibliografica, tem-se por objetivos
apresentar a compreensao, a partir do campo tedrico, sobre o sentido e a importancia do PPP
para a escola e para a gestdo democratica; e sobre os desafios para a elaboracdo e
implementacdo do PPP. Isso, compreendendo as possibilidades que a escola tem em trilhar o
caminho da solidariedade, da experiéncia coletiva e entendendo tal Projeto como um dos
principais instrumentos da gestdo democréatica da educacao.

Apresenta-se uma contextualizacdo historica, buscando dar corpo aos conteudos que
abordam a tematica em questdo e, assim, dar sustentacdo, coesdo e coeréncia ao que esta sendo
discutido. Em especial, trabalhou-se com os estudos de Veiga (1998; 2001; 2008; 2011; 2012),
Gadotti (1994) e Vasconcellos (2004; 2008) sobre como ele é compreendido no campo
educacional e qual sua relevancia politica e social para as instituicdes de ensino.

E importante e pertinente essa discussdo, pois a escola possui uma identidade propria.
Para Veiga (2010, p. 45), o “Projeto Politico-Pedagogico representa um desafio em busca de
novas trilhas para a escola”. Esse é o caminho da construgédo, reconstru¢do, do coletivo e do
respeito ao saber do outro que compromete toda uma trajetoria.

O caminhar da escola constroi uma estrutura de conceitos e é fruto da coragem dia ap6s
dia. Como o0s passos desse processo sdo organizados e estruturados depende do
comprometimento e do contexto e realidade de cada lugar.

Diante disso, o PPP requer autonomia, acdo coletiva, ou seja, que todos os agentes

educativos da escola participem da sua elaboracao, desenvolvimento e avaliagéo.
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A legislacdo nacional, em especial, a Lei n® 9.394, de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB), de 1996, define e regulariza o sistema de educacéo brasileiro com base nos
principios estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

A LDB regulamenta a gestdo democratica das escolas publicas, colocando os PPP como
instrumentos possiveis de mudanca nas escolas ao permitir que os profissionais da educacéo o0s
elaborem e ndo mais apenas o diretor, ou um especialista em planejamento, ou um pequeno
grupo de pessoas na escola. No artigo 12, inciso I, que ¢ conhecido como “o artigo da escola”
(BRASIL, 1996), a lei d& aos estabelecimentos de ensino a incumbéncia de “elaborar e executar
sua proposta pedagogica”.

H& uma variacdo quanto a nomenclatura do que denomina aqui de Projeto Politico-
Pedagdgico, a depender das instituicfes e de pesquisadores. Alguns denominam Projeto
Pedagdgico, outros Projeto Educativo, outros, Proposta Curricular etc. Neste trabalho, é
adotada a denominacao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) pela enorme carga de significados e
entendimentos que foi apreendido com o estudo tedrico.

Como modo de compreender melhor os termos, € preciso analisar o significado das
palavras. Projeto é o desejo, a inten¢do de fazer ou realizar (algo) no futuro; € um plano. Politico
traz um referencial tedrico, crencas, visdo de mundo. Pedagdgico, porque todo seu processo é
educativo e coletivo, conduzindo entdo a busca de conhecimentos significativos (VEIGA,
1994).

Politico-Pedagbgico tem, assim, uma significacdo indissociavel. Nesse sentido é que
se deve considerar o Projeto Politico-Pedag6gico como um processo permanente de
reflexdo e discussdo dos problemas da escola na busca de alternativas vidveis a
efetivagdo de sua intencionalidade (VEIGA, 1994, p. 15).

Embora essa concepcdo de gestdo contribua para unir todos os envolvidos em torno dos
processos escolares, ainda enfrenta muitos obstaculos para se estabelecer e funcionar
apropriadamente. Muitas dificuldades sdo provenientes da necessidade de mudar paradigmas e
desenvolver novos PPP que apontem um rumo, uma intenc¢do, uma direcdo e que permitam a
todos os envolvidos construir e vivenciar o processo educativo muito mais que manejar um
agrupamento de varias atividades.

Nas palavras de Gadotti (1998, p. 52),

Todo projeto supde rupturas com o presente e promessas para o futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se, atravessar um periodo
de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em fungdo da promessa que cada
projeto contém um estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode ser

tomado como promessa frente a determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis
0s campos de agdo possivel, comprometendo seus atores e autores.
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O PPP, a luz de Vasconcelos (2004), ¢ um documento que facilita e organiza as
atividades, sendo mediador das decisdes, da conducdo das acoes e da analise dos resultados e
impactos na realidade escolar.

Segundo Vasconcelos (2004, p. 47), “ndo compete a equipe diretiva assumir o papel de
guardia do projeto e, em especial, do cumprimento da programagao. Isso ¢ tarefa de todos”.
Sendo o PPP resultado da reflexdo coletiva, isso implica em compromisso coletivo. Ele orienta
a pratica da instituicdo, cria estratégias e condi¢bes para um planejamento geral, aponta 0s

ideais dos envolvidos com a questdo educacional e a adequacao a realidade social.

2.1 Elementos conceituais e legais do Projeto Politico-Pedagogico

A proposta da construcdo de um documento que explicita e orienta as praticas
pedagogicas e administrativas da escola é resultado de um movimento nacional, do inicio da
década de 1980, que provocou a abertura de escolas para uma maior participacdao da
comunidade na realidade escolar.

No sentido etimoldgico da palavra, projeto vem do latim projectu que significa lancar
para adiante. Entdo a construcdo de um PPP na escola significa a busca de mudancas e melhoria
em todo o processo de ensino e aprendizagem (FERREIRA, 1975, p. 1.144). O PPP é o
documento que norteia todo o fazer da escola. Todas as metas, 0 que se pretende fazer e o que
deve ser feito para chegar onde se quer devem estar contidos nele. Segundo Vasconcelos (2004,
p. 169),

O projeto politico-pedagdgico é o plano global da instituicdo. Pode ser entendido
como a sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de planejamento
participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente
o tipo de a¢do educativa que se quer realizar. E um instrumento te6rico-metodolégico

para a intervencdo e mudanca da realidade. E um elemento de organizacdo e
integracdo da atividade préatica da instituicdo neste processo de transformagéo.

Ele é um processo continuo, sendo que os envolvidos em sua construcdo podem usa-lo
como uma ferramenta fundamental para colocar em pratica as agdes propostas.

Durante todo o trajeto da escola em si, vai-se avaliando o que continuara sendo cultivado
e 0 que serd modificado. A construcdo coletiva é fundamental para a democratizacdo e

conquista da autonomia da escola.
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Quanto mais ampla for a participacdo de diferentes agentes no processo de construcéo,
mais ampla a autonomia. Nessa perspectiva, constitui-se como um importante mecanismo de
participacao e tomada de decises, além de fomentar uma gestdo leve e ndo autoritaria por meio
do engajamento de todos para atingir os pressupostos tedrico-metodologicos.

Para Veiga (2009, p. 14),

A principal possibilidade de construcdo do projeto politico-pedagégico passa pela
relativa autonomia da escola e sua capacidade de delinear sua propria identidade. Isso
significa resgatar a escola como espago publico, lugar de debate, do didlogo fundado
na reflexdo coletiva. Portanto é preciso entender que o projeto politico-pedagogico da

escola dard indicagdes necessarias a organizagao do trabalho pedagdgico, o que inclui
o trabalho do professor na dindmica interna da sala de aula.

Para a autora, toda a comunidade escolar precisa propiciar oportunidades que
desenvolvam a capacidade de se fazer e pensar o seu trabalho como um todo de forma coerente
para a construcao coletiva.

Como é um documento de natureza democratica, deve entdo sempre contar com a
participacdo dos docentes, gestores e comunidade em geral para a elaboracdo e
desenvolvimento, estimulando assim debates e reflexdes.

Para Veiga (2002, p. 11),

O projeto politico-pedagdgico esta relacionado a organizacdo do trabalho pedagdgico
em dois niveis: na organizacdo da escola como um todo e na organizacdo da sala,
incluindo sua relagcdo com o contexto social imediato, procurando preservar a visao
de totalidade. Nesta caminhada serd importante ressaltar que o projeto politico-

pedagdgico busca a organizacao do trabalho pedagdgico e conquista da autonomia da
escola.

Nesse toar, se 0s objetivos sdo alcancados se os passos forem realizados e pensados em
equipe. Com isso, consegue-se a autonomia da escola.

E um trabalho realizado em conjunto e um trajeto longo, mas que, se pensado dentro do
PPP, € o inicio de grandes mudancas dentro de toda a comunidade escolar com 0s pequenos
ajustes que irdo se concretizar e as pequenas vitorias que sairdo do papel. Quando pequenas
pecas sdo mexidas, todo o contexto sente e vibra.

Libaneo (2008) afirma que o PPP, produzido de forma compartilhada por todos os
participantes da comunidade escolar, constrdi objetivos. E entdo fundamental para direcionar o

trabalho da escola, pois € a partir dele que todos os profissionais da escola sdo guiados.
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Os debates sobre PPP tém se tornado frequentes nas instituicbes de ensino. Nesse
contexto, em 1988, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica comegou a batalhar para
que fosse instituida uma gestdo democratica do ensino publico que garantisse autonomia a cada
instituicdo de ensino. Existia uma necessidade latente para que as escolas se adaptassem as
novas realidades. Como consequéncia, o PPP foi instituido na Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206 (BRASIL, 1988) destaca:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; I11 - pluralismo
de ideias e de concepcles pedagogicas e coexisténcia de instituicGes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos
profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei por planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; VI - gestdo democréatica do ensino publico, na
forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade.

A LDB 9394/96, em seu artigo 12, inciso 1 (BRASIL, 1996), ressalta:

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as de seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagégica,
administrar o funcionalismo, como também seus recursos materiais e financeiros,
garantir o cumprimento dos dias letivos e das horas-aulas, cuidar do cumprimento do
plano de trabalho dos docentes, oferecer meios de recuperacdo para os alunos com
baixo rendimento escolar, organizar e criar meios de integracdo com a familia e a
comunidade, informar a familia e ou responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento
escolar, como da mesma forma apresentar a proposta pedagdgica da escola, e no
Gltimo inciso, comunicar ao conselho tutelar do municipio, juiz da comarca e ao 34
representante do Ministério Pablico, a relagdo com o nome dos alunos que apresentem
mais de cinquenta por cento, do percentual concedido em lei” .

Segundo Libaneo (2008, p. 152), o PPP deve ser compreendido,

Como um instrumento e processo de organizagdo da escola. Considera o que j4 esta
instituido (legislagdo, curriculos, contedidos, métodos, formas organizativas da escola,
etc.), mas também tem uma caracteristica instituinte. A caracteristica de instituinte
significa que o projeto institui, estabelece, cria objetivos, procedimentos,
instrumentos, modos de agir, estruturas, habitos, valores, ou seja, institui uma cultura
organizacional.

O PPP, entdo, ¢é avaliado no decorrer do ano letivo, mas serd necessario verificar a
necessidade de possiveis mudangas ou de replanejar o rumo do trabalho.

Podemos destacar que todo o processo de construcdo se resume em um documento que
expressa a forma de pensar e agir de todos aqueles que participaram de sua elaboragéo, pois
lida com suas crencas e valores.

Desta forma, a LDB n° 9.394/96 aponta a necessidade de que a escola elabore, execute

e avalie seu proprio PPP, tendo como pressuposto a articulacdo e a construcdo de espacos
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participativos; e enfatiza a producéo coletiva de um PPP que diga ndo apenas 0 que a escola é
hoje, mas aponte qual o caminho que ela deve trilhar, e o que ela pretende ser para atender sua
funcéo social.

Para tanto, ele deve estar vinculado as politicas nacionais e as diretrizes estaduais e
municipais, considerando a realidade da escola. No artigo 14, a LDB evidencia dois outros

principios a serem considerados:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas particularidades e conforme os
seguintes principios: | - participagdo dos profissionais da educacgdo na elaboracéo do
projeto pedagégico da escola; Il - participacdo da comunidade escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Neste artigo 14, a lei ratifica a atuacéo dos profissionais da educacgéo na construcdo do
PPP, e o inciso Il reafirma a representacdo de toda a comunidade escolar, construindo assim
uma gestdo democratica.

Veiga (1995, p. 13) conceitua o PPP de forma a separar as palavras e esclarece por que
é politico e por que € pedagogico: é politico no sentido de formacdo do cidaddo para um tipo
de sociedade, e é pedagogico no sentindo de definir as acdes educativas e as caracteristicas
necessarias as escolas para cumprirem seus propdésitos e suas intencionalidades.

Os termos politico e pedagdgico estdo interligados, caminham juntos, ja que toda acao
pedagdgica também é politica, pois a escola em si, dentro de todo o seu processo de
aprendizado, contribui para a formacdo do aluno que esta inserido no seu contexto, logo é um
processo politico. Na escola, o PPP é um ato politico, por isso eles ndo sdo separados.

Segundo Vasconcellos (2010), o PPP esta estruturado em trés marcos, sdo eles: marco
situacional, marco conceitual e marco operacional. De inicio, é preciso analisar o contexto em
que a instituicdo esta inserida, isto €, a delimitacdo da situacéo atual.

Veiga (2008, p. 49) afirma:

O Ato Situacional descreve a realidade na qual desenvolvemos nossa acdo: é o
desvelamento da realidade sociopolitica, econdmica, educacional. Implica levantar
questdes, tais como: como compreendemos a sociedade atual? Qual é a realidade de
nossa escola em termos: legais, historicos, pedagdgicos, financeiros, administrativos,
fisicos, materiais e de recursos humanos? Quais séo os dados demogréaficos da regido
em que se situa a escola? Quais suas caracteristicas em termos de nivel
socioeconémicos, cultural e educacional? Qual o papel da educagdo/escola nessa
realidade? Qual a relagdo entre a escola e 0 mundo do trabalho? Quais as principais

questdes apresentadas pela pratica pedagogica? O que é prioritario para a escola?
Quais as alternativas de superacdo das dificuldades detectadas?
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Com esses dados levantados, pode-se fazer uma analise do que eles tém em comum com
outros espacos e com a sociedade no sentido de melhor identificar suas relagdes e, assim, saber
pontos que precisam ser repensados, modificados ou fortalecidos dentro da escola. Entendendo
sua realidade, ela pode detectar as relacdes que estabelece dentro e fora do seu contexto. Por
consequéncia, 0 compromisso se estabelece também com a qualidade, sendo ela formal no
sentido de garantir estruturas fisicas, e politica no que tange & qualidade da educacéo para todos.

O PPP, sendo construido dentro do principio da solidariedade e participativo, gera o
sentimento de pertenca dentro de uma concepgdo de um coletivo democratico. E uma ideia de
uma nova organizagdo da escola, um processo vivenciado pela comunidade em que todos
participam da concepcdo, todos executam e todos avaliam, deixando de lado a solid&o.

Segundo Teixeira (1996, p. 23), “a forma democratica de vida funda-se no pressuposto
de que ninguém ¢ tdo desprovido de inteligéncia que ndo tenha contribuicdo a fazer as
instituicdes e a sociedade a que pertence” e completa seu pensamento ressaltando que “o
principio fundamental da forma social democrética de construir escola estd em oferecer aos
educandos oportunidades iguais de desenvolvimento e de participagdo”.

Veiga (1995, p. 65) destaca que o PPP busca um rumo, uma direcdo. E uma agio
intencional, com sentido explicito, com um compromisso assumido coletivamente. Assim, 0
envolvimento da comunidade escolar na construcdo do PPP &, sim, um condutor de mudancas,
posturas, ideias e atitudes. E necesséria a utilizacdo desse instrumento para uma mudanca de
realidade, pois ele é o plano geral da escola e constroi sua identidade, e todo esse movimento,
certamente, mudara o rumo dos trajetos e das pessoas dentro do contexto escolar.

Durante todo o trajeto, esse instrumento expressa a transformacdo da realidade,
buscando a mudanca, a diferenca, o fazer coletivo desde sua construcdo e durante todo o
processo de organizacao e reorganizacdo do caminhar dentro da escola.

O importante durante esse percurso é a sensibilidade em relacdo ao todo e as partes
envolvidas para uma melhor organizagdo. De acordo com Veiga (2009, p. 11), “ele tem sido
objeto de estudo de muitos professores, pesquisadores em nivel nacional, estadual e municipal,
que buscam a melhoria da qualidade do que é ensinado e aprendido na escola.” A constru¢ao
do PPP deve estar, cada vez mais, atenta aos conflitos sociais, politicos, culturais e econémicos,
para entdo propor a discussao e o enfrentamento dos embates.

Construir um PPP significa enfrentar o desafio da mudanca e da transformacdo, tanto

na forma como a escola organiza seu processo de trabalho pedagdgico, como na gestdo que é
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exercida pelos interessados, o que implica o repensar da estrutura de poder. Veiga (2001, p.
13) afirma que:

O projeto pedag6gico, ao se constituir em processo participativo de decisdes,
preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que
desvele os conflitos e as contradi¢fes, buscando eliminar as relagBes competitivas,
corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando pessoal e racionalizado
da burocracia e permitindo relag@es horizontais no interior da escola.

Nessa perspectiva, a participagdo requer compromisso e um olhar mais cuidadoso, pois
se trata de uma construcéo projetada a partir das experiéncias vividas dentro do contexto escolar
e que podem ser modificadas. Para isso, hd necessidade de se ter relacdes horizontais em todo
0 contexto. O sucesso de uma instituicdo esta na emancipacdo do ser humano e esta
significativamente relacionado a mobilizacdo de todos, de maneira conjunta, de forma a dar as
pessoas oportunidade de se sentirem responsaveis pelos resultados do trabalho coletivo da
escola.

O PPP, nessa perspectiva, constitui-se importante mecanismo de participacdo e
compartilhamento de decisdes, elementos de uma gestao leve e ndo autoritaria, nem silenciosa,
devido a seu poder articulador e organizador. Por meio do engajamento de todos para atingir os
pressupostos tedrico-metodoldgicos do ensino e aprendizagem, assim como solugdes para 0s
diferentes problemas da escola, faz com que todos tenham um sentimento de pertenca ao grupo,
estabelecendo-se uma “coeréncia comum”.

No entanto, como marco regulatério ou pressuposto legal, o PPP corre o risco de ser
burocratizado, transformando-se em um documento pronto ¢ acabado ja que “a inovagdo de
cunho regulatério ou técnico nega a diversidade de interesses e de atores que estdo presentes”
(VEIGA, 2003, p. 270).

E importante realcar que o PPP é uma politica da gestdo escolar verdadeiramente
comprometida com os ideais democraticos, que ndo centraliza o poder da palavra, mas que,
comprometida com a formacdo de sujeitos autbnomos, utiliza os espacos coletivos para que
todos juntos o construam. Proporciona, segundo Veiga (2010a, p. 21), a vivéncia democratica
necessaria “para a participac¢ao de todos os membros da comunidade escolar e o exercicio da
cidadania, [...] uma relacédo reciproca entre a dimenséo politica e a dimensdo pedagogica da
escola”.

E oportuno salientar também a distingdo de inovacdo no PPP em uma perspectiva
regulatoria e em uma acdo emancipatoria. Para a autora (2003, p. 267), a inovagdo regulatéria
“significa assumir o PPP como um conjunto de atividades que vao gerar um produto: um

documento pronto e acabado”. Na perspectiva emancipatoria, “a inovacdo e o PPP estdo
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articulados, integrando o processo com o produto”, porque “o resultado final ¢ ndo s6 um
processo consolidado de inovacdo metodoldgica na esteira de um projeto construido, executado
e avaliado coletivamente, mas um produto inovador que provocara também rupturas
epistemologicas.” (p. 267). A inovagao regulatoria ou técnica “¢ instituida no sistema para
provocar mudanga, mesmo que seja temporaria e parcial. Essa mudanga ndo produz um projeto
pedagogico novo, produz 0 mesmo sistema modificado” (p. 267).

O PPP ¢ apresentado por Veiga (2003, p. 276) como:

[...] um movimento de luta em prol da democratizacéo da escola que ndo esconde as
dificuldades e o pessimismo da realidade educacional.

[...]

Projeta-se em uma utopia cheia de incertezas ao comprometer-se com os desafios do
tratamento das desigualdades educacionais e do éxito e fracasso escolar. Por ser
coletivo e integrador, o projeto, quando elaborado, executado e avaliado, requer o
desenvolvimento de um clima de confianca que favorega o dialogo, a cooperacgéo, a
negociagdo e o direito das pessoas de intervirem na tomada de decisdes que afetam a
vida da instituicdo educativa e de comprometerem-se com a acéo. A legitimidade de
um projeto politico-pedagdgico esta estreitamente ligada ao grau e ao tipo de
participacdo de todos os envolvidos com o processo educativo, 0 que requer
continuidade de agdes.

A escola, para construir seu PPP, deve planejar o que pretende fazer e buscar uma
dire¢do, uma agdo consciente, tendo um compromisso definido coletivamente pela comunidade
escolar e local. Portanto, para ser coletivo, toda a equipe precisa estar integrada para as tomadas
de decisdes para fortalecer as ideias e dar legitimidade a todo o processo. Veiga (2010, p. 23)
esclarece como 0s pressupostos se relacionam.

A nova LDB, em seu art.13, incumbindo os docentes da tarefa de participar da
elaboracgdo, da execucgdo e da avaliagdo do projeto pedagogico, explicita a importancia
da presenca dos professores como sujeitos vinculados a processos de socializagdo,
sujeitos que se relnem numa pratica intencionada, na qual tém oportunidade de
combinar o fazer pedagogico com a reflexdo. Nesse sentido, acdo pratico-reflexiva

resulta em propostas, planos de ensino e atividades e novas formas de organizagéo do
trabalho pedagogico.

O PPP, como um documento norteador das praticas pedagdgicas e administrativas da
escola, esta alicercado em principios fundamentais para a gestdo escolar. A compreensdo de
como as relacbes pedagogicas, a realizacdo dos objetivos a serem cumpridos e as metas
alcancadas configuram-se no contexto escolar, cria possibilidades e espacos de participacédo de
todas as pessoas envolvidas para a discusséo e construcao.

Veiga (2010, p. 16) ressalta esses principios: “igualdade, qualidade, gestdo democratica,

liberdade e valorizacdo do magistério” para a escola democratica publica e gratuita. O principio
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da “igualdade de oportunidades requer, portanto, mais que a expansao quantitativa de ofertas;
requer ampliagdo do atendimento com simultanea manutengéo de qualidade”.

O principio de qualidade, na visdo de Veiga (2010, p. 16), é “que ndo pode ser privilégio
de minorias econémicas e sociais. O desafio que se coloca ao PPP da escola é o de propiciar
qualidade para todos”.

Todos esses principios mencionados pela autora nos fortalecem no sentido de que
precisamos estar vinculados e valorizar o momento que o PPP esta sendo construido,
propiciando assim qualidade para todos aqueles que necessitam desse amparo.

Veiga (2010c, p. 14) afirma que a legitimidade de um PPP “esta devidamente ligada ao
grau e ao tipo de participacdo de todos os envolvidos com o processo educativo da escola, 0
que requer continuidade de agdes”.

O processo de participagdo na construgdo, para Veiga (2010c, p. 14), “¢ dindmico e
exige esforco coletivo e comprometimento” ndo se resumindo “a elaboracao de um documento
escrito por um grupo de pessoas para que se cumpra uma formalidade”.

Para a autora, ele “¢ concebido solidariamente com possibilidade de sustentagdo e
legitimagao” (VEIGA, 2010, p. 15). Ao sustentar o que ¢ pensado € escrito, iSso precisa ser
legitimado na prética a partir das construcdes realizadas na sua estrutura.

O PPP caracteriza-se como uma acao consciente e organizada e deve ser o norte que
capacita os envolvidos no processo de visualizar suas préaticas e ter consciéncia de suas
consequéncias, de modo a conseguir dar continuidade em todo o processo na pratica, no todo
da escola, organizando, assim, todo o contexto e entendendo melhor por onde caminhar depois
de toda a construcao.

Ao nos referirmos ao PPP, fica claro que construi-lo, executa-lo e avalia-lo é tarefa da
escola; tarefa que ndo se limita ao ambito das relagdes interpessoais, mas que se torna
“realisticamente situada nas estruturas e fungdes especificas da escola, nos recursos e limites
que singularizam, envolvendo a¢des continuadas em prazos distintos” (MARQUES, 1990, p.
22).

A Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014), de 25 de junho de 2014, estabeleceu em seu art. 1° a
aprovacao e a vigéncia, por 10 anos, do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em conformidade
com o disposto no art. 214, da Constituicdo Federal. O artigo 3° do PNE dispde que todas as
metas devem ser cumpridas de 2014 a 2024, ndo havendo prazo minimo para o cumprimento
de todo o escopo. De acordo com o PNE (BRASIL, 2014a): “As metas previstas no Anexo
desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior
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definido para metas e estratégias especificas”. No artigo 8° assegura que os Planos de
Educacgdo devem ser elaborados e/ou reformulados no prazo maximo de um ano pelos Estados,
Distrito Federal e os Municipios, em conformidade com as diretrizes, metas e estratégias
aprovadas no PNE - 2014/2024.

Além disso, o PNE traz uma meta (Meta 19) e oito estratégias especificamente
relacionadas a gestdo democratica referentes a constituicdo, formacdo e manutencdo de
colegiados (conselhos, féruns, grémios); participacdo das familias e dos profissionais da
educacdo; controle social e fiscalizacdo dos recursos pablicos e escolha de diretores, mediante
mérito, desempenho e consulta publica.

Nesse limiar, pensar o PPP € pensar a escola, 0 que estd longe de ser somente uma
atividade burocratica. A partir do momento que este documento esté articulado as necessidades
da populacdo que atende, suas concepgdes e acOes de trabalho passam a estar relacionadas a
possibilidade de emancipacéo e transformacéo social via conhecimento.

A principal possibilidade de construcao passa pela relativa autonomia da escola, de sua
capacidade de delinear sua prépria identidade. Isso significa resgatar a escola como espaco
publico, lugar de debate, dialogo, relacdes, trocas de experiéncias, conversas, construcdes,
possibilidades, compreendendo as partes que nela existem para compreender entdo um todo,
gue é o contexto da escola, das pessoas que perpassam, passam, permanecem nesse ambiente e
que contribuem para a construcao desse caminhar.

Dessa forma, o educador deve fazer a analise do seu planejamento docente e da sua
atuacio no cotidiano da sala de aula como a concretizacgéo das especificidades do PPP. E a partir
desses pressupostos que os gestores escolares tém de nortear seu trabalho na escola e devem
estar conscientes de que a gestdo democratica e participativa € um dos fatores fundamentais na

organizacéo escolar.

2.2 Principios norteadores do PPP da escola: Gestdo democratica, Liberdade, Igualdade,
Qualidade e Valorizacio do Magistério

Ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem aprender a fazer o caminho
caminhando, refazendo e retocando o sonho pelo qual se pds a caminhar.
(FREIRE, 1997, p. 155)

Os registros bibliograficos apontam a origem da discussdo a respeito da gestdo

democratica a partir dos anos 1970, época marcada por diversos movimentos a favor da
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redemocratizacdo politica e educacional. A partir desses movimentos, comegaram a surgir as
bases legais para uma gestdo voltada para os principios de participacdo e autonomia
(GADOTTI, 1995).

A Constituicdo Federal de 1988 apontou os principios da gestdo democrética das escolas
brasileiras, conforme se vé no art. 206. “O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: [...] VI - gestdo democratica do ensino publico na forma da lei.”

Esse principio foi recepcionado na LDB deixando claro que todos os segmentos da
comunidade escolar devem envolver-se nas decisdes e nas atividades de gestéo escolar:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme 0s
seguintes principios: | - participagdo dos profissionais da educacgdo na elaboragéo do

projeto pedagdgico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Compreende-se que fazer com que a escola se torne uma instituicdo democratica é um
grande desafio, mas é fundamental, pois a participacdo pode melhorar a qualidade de ensino,
dado que todos os membros da comunidade escolar conhecerdo os processos e 0 andamento da
escola e como ela funciona. Assim podem acompanhar melhor a educacdo ali oferecida.

Na Lei n® 9.394/96, (BRASIL, 1996), art. 3° inciso VII, ressoa 0 principio
constitucional da gestdo democratica do ensino publico estabelecendo que esta deva ocorrer na
forma da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e “da legislacao dos sistemas
de ensino”.

No art. 14, incisos | e 11, fica disposto que as normas de gestdo democrética dos sistemas
de ensino deverdo assegurar como principios: a “participagao dos profissionais da educacéo na
elaboragao do projeto pedagogico da escola” e “das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes™ (grifos nossos).

Com a aprovacéo do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), a gestdo democratica
ganha énfase. A Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014) a apresenta como principio (art. 2°, VI) e
como método de construcdo dos planos decenais de educacéo (art. 8°, § 2°) e define prazo de
dois anos para que os entes federativos aprovem suas leis regulamentando-a.

O artigo 2° do PNE (2014/2024) no inciso VI, trata do principio da gestdo democrética
da educacéo publica.

| - Erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Il -
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éo da cidadania e

na erradicacdo de todas as formas de discriminacdo; IV - melhoria da qualidade da
educacdo; V - formag8o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
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morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promocéo do principio da
gestdo democratica da educacdo publica; VII - promocdo humanistica, cientifica,
cultural e tecnolégica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos
publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrédo de qualidade e equidade; IX -
valorizagdo dos (as) profissionais da educacdo; X - promocdo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental
(BRASIL, 20143, s/p).

Considera-se, entdo, importante resgatar que a gestdo democratica como principio
constitucional da educacéo publica surge a partir de lutas que sdo reassumidas na Constitui¢éo
de 1946, na atribuicdo da discussdao em torno das “diretrizes e bases da educagdo nacional” a
uma comissao constituida por educadores de diversas tendéncias (SAVIANI, 2002).

Entretanto, € ap0s a reorganizacdo partidaria iniciada no final da década de 1970 que a
gestdo democratica vem tornar-se principio legal da educacdo publica, na Constituicdo Federal
de 1988, art. 215, inciso VI (BRASIL, 1988).

Por seu turno, ao regulamentar esse artigo, a LDB n°® 9.394/96 prescreve no art. 3°: “O
ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VIII - gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”.

Apreende-se que a gestdo democréatica exige o enfrentamento de questdes escolares
como exclusao e reprovacdo que vém provocando a marginalizacdo das classes populares.

Em outros termos, compreender em profundidade os problemas postos pela préatica
pedagdgica passa a ser uma exigéncia da gestdo democréatica. Nesse sentido, ela visa romper
com a separacao entre concepcao e execucado, entre o pensar e o fazer, entre teoria e pratica.

A partir da pratica, percebe-se que essas separacdes ndo devem ser realizadas, pois
ambas caminham juntas e na mesma direcdo. A teoria, por exemplo, precisa da pratica para ser
concretizada, assim como a pratica precisa também da teoria para ser fundamentada ou
explicada. Mais do que isso, afirma Veiga (2004, p. 19) que:

A gestdo democratica implica necessariamente o repensar da estrutura de poder da
escola, tudo em vista de sua socializagdo. A socializagdo do poder propicia a pratica
da participagdo coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina
a exploracéo; da solidariedade, que supera a opressdo; da autonomia, que anula a

dependéncia de érgdos intermediarios que elaboram politicas educacionais das quais
a escola é mera executora.

A gestdo democratica € um principio fundamental para a elaboracdo do PPP,
constituindo-se em um importante direcionamento, pois a partir dela a integralidade das ac¢oes

da escola, sejam elas politicas ou pedagogicas, sdo definidas por toda a comunidade escolar,
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instigando cada vez mais o coletivo para que todos conhegam o contexto, participem, repensem
e consigam se inserir cada vez mais em todo processo.

Esse direcionamento pressupde que todos os envolvidos no trabalho escolar devam
participar das defini¢bes e dos rumos que a escola seguira para atingir seus objetivos.

Ao adotar este principio na elaboracéo, evidencia-se que a escola ndo esta centralizada
nas decisdes dos diretores escolares ou de uns poucos profissionais, estando aberta a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar nos seus processos de discussao e
decisdes.

A gestdo democrética efetiva-se a partir das praticas coletivas de planejamento e
participacdo da comunidade escolar nas tomadas de decisdes envolvendo o processo de ensino-
aprendizagem. E por meio dessa participacdo que as relacdes entre escola e comunidade se
estreitam e se tornam mais solidas, mais tranquilas e mais duradouras. Segundo Libaneo (2013,
p. 89):

A participacéo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica, possibilitando o
envolvimento de todos os integrantes da escola no processo de tomada de decisédo e
no funcionamento da organizacdo escolar. A participacdo proporciona melhor
conhecimento dos objetivos e das metas da escola, de sua estrutura organizacional e

de sua dindmica, de suas relagfes com a comunidade, e propicia um clima de trabalho
favoravel a maior aproximagdo entre professores, alunos e pais.

Para promover a participacdo da comunidade escolar, faz-se necessario que os diretores
das escolas compreendam a real importancia de toda participacdo, permitindo assim que ela
aconteca de forma efetiva.

A gestdo democrética € aqui compreendida, entdo, como um processo politico no qual
as pessoas que atuam na e sobre a escola identificam problemas, discutem, deliberam e
planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das ac¢6es voltadas ao
desenvolvimento da prdpria escola na busca da solucdo daqueles problemas.

Esse processo, sustentado no dialogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas funcdes presentes na escola, tem como base a participagdo
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente
construidas para os processos de tomada de decisbes e a garantia de amplo acesso as
informagdes aos sujeitos da escola.

O PNE disp6s sobre a gestdo democratica do ensino pablico nas metas 22 e 24 do

financiamento e gestdo referindo-se a participacdo da comunidade. As metas 27 e 28 referem-
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se & elaboragdo e execucdo do PPP e garantem a autonomia pedagodgica, administrativa e
financeira.

Entdo, o PPP é considerado um dos mecanismos centrais para a efetivacdo da gestao
democratica na escola. Segundo Gadotti (1994), sua elaboracdo permite uma mudanca de
concepgdo sobre a escola publica, em que passa de “aparelho burocratico do Estado” para uma
escola que reflete as conquistas da comunidade. Para Cury (2005, p. 17), a elaboragdo comeca
pelos estabelecimentos de ensino que “nao podem fazé-lo sem a participacdo dos profissionais
da educagdo”. De acordo com Cury (2005, p. 17),

A gestdo democréatica como principio da educagdo nacional, presenca obrigatdria em
instituicdes escolares, é a forma ndo violenta que faz com que a comunidade
educacional se capacite para levar a termo um projeto pedagdgico de qualidade e
possa também gerar “cidaddos ativos” que participem da sociedade como

profissionais compromissados e ndo se ausentem de acOes organizadas que
questionam a invisibilidade do poder.

Dessa forma, percebe-se que todos os documentos oficiais fornecem orientacdes para
que as escolas construam sua gestdo de forma democratica. Cabe destacar ainda que, para a
construcdo de uma gestdo escolar democrética, é primordial que a comunidade seja parte
integrante desse processo.

Se um grupo de pais escolheu determinada escola para seus filhos, esta unidade escolar
precisa compreender a necessidade de ter a comunidade inserida no cotidiano, ndo somente
como mera receptora de informagdes a respeito de seus entes, mas, sobretudo, na participacdo
da construcdo e na tomada de decisdes objetivando sua organizacao.

Para tanto, torna-se imprescindivel a percepcao dos gestores sobre o qudo importante e
fundamental é envolver a comunidade no processo de construcdo da escola, percebendo suas
demandas e objetivando atender aos interesses desse grupo especifico. A importancia da

participacdo no ambito escolar € refletida por Veiga (2010a, p. 119).

A participagdo mobiliza professores, funcionarios, alunos, pais e representantes da
comunidade vinculados a processos de socializagdo educativa na escola, na familia,
no bairro. Esses processos integram o dia a dia. 1sso significa dizer que todos podem
contribuir, com igualdade de oportunidades, no processo de tomada de deciséo
escolar.

No que tange a gestdo democratica, as prioridades sdo estabelecidas no PNE, Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, incluindo a elaboracdo do PPP da escola e a participacdo da

comunidade escolar e local em conselhos escolares e equivalentes.



32

Nas reflexdes de Cury (2005, p. 19), “o PNE articula gestdo e participagdo com 0
planejamento educacional de tal modo que eles contém tanto sistemas de informacdo, quanto
um sistema de avaliacdo a fim de aperfeigoar e garantir o padrao de qualidade”

Para alcancar a gestdo democréatica e educacdo de qualidade, todos os sujeitos da
comunidade escolar devem disponibilizar-se a refletir e compreender o processo de gestdo
democratica da sua escola. No ambito escolar, a participacdo é o principal meio de se garantir
a gestdo democratica, viabilizando o envolvimento de todos os profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisoes.

E indispensavel o trabalho em equipe de forma colaborativa e solidaria, primando pela
formacdo e a aprendizagem, o que propicia a todos a compreensdo dos objetivos e metas da
estrutura organizacional, de suas acdes e das relaces da escola com a comunidade,
contribuindo para uma maior proximidade entre professores, alunos e pais (LIBANEO, 2008,
p. 102-103).

Nessa perspectiva, a escola deve oportunizar meios e espagos para a comunidade
planejar e discutir mecanismos em busca da educacdo de qualidade, convidando-a a
participacdo e reflexdo com autonomia nos processos de deciséo.

O processo de reflexdo e participacdo é importante para que todos compreendam o
caminho da escola e todas suas partes para melhor envolvimento e realiza¢do do que esta sendo
pensado, dialogado.

Na atualidade, a gestdo democratica € uma das principais causas para uma educacao de
qualidade, pois o gestor desenvolve o canal de comunicagdo com a comunidade, favorecendo a
participacdo desta nas préaticas escolares.

Sabemos que com as politicas atuais, 0 gestor ndo € somente um administrador da
escola, mas, sim, um facilitador para que as acdes acontecam em prol de um melhor
desempenho do aluno na instituicdo de ensino. Para tanto, a participacdo da comunidade
possibilita ao gestor uma parceria para trabalhar sob todos os aspectos a melhoria dessa
educacéo.

A gestdo democratica repensa a estrutura de poder da escola visando sua socializagéo.
A socializacdo do poder permite que ocorra a participacdo coletiva, amenizando o
individualismo, a exploracéo, a opressao; a dependéncia de 6rgdos intermediarios que elaboram
politicas educacionais das quais a escola é mera executora (VEIGA, 2001, p. 4).

Ferreira (2003, p. 16) coloca que a gestdo ocorre em todas as esferas da escola, assim,
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[...] a gestdo da educacdo, enquanto tomada de decisdo, organizacdo, direcdo e
participacdo, ndo se reduz e circunscreve na responsabilidade de construcao do projeto
politico-pedagdgico. A gestdo da educacdo acontece e se desenvolve em todos os
ambitos da escola, inclusive e especialmente na sala de aula, onde se objetiva o projeto
politico-pedagogico ndo sé como desenvolvimento do planejado, mas como fonte
privilegiada de novos subsidios para novas tomadas de decisdes e para o
estabelecimento de novas politicas [...].

A escola € a responsavel por seu desempenho. Para uma gestdo centrada na
aprendizagem conseguir melhores resultados, é necesséaria a participacdo dos pais e da
comunidade. A escola necessita desenvolver uma relacdo de parceria com a familia. Essa
participacdo democratica e participativa é o principal meio de assegurar e inserir as familias
como parceiras ativas no processo de ensino-aprendizagem efetivo de seus filhos.

Em uma concepgdo democratica, constata-se a importancia da atuacdo de todos 0s
membros por meio da participacdo dos sujeitos sociais envolvidos na comunidade escolar.
Nesse toar, elaboracéo e construcdo do PPP, como também os processos de decisdo, de escolhas
coletivas e as vivéncias proporcionam aprendizagens e valores voltados para a cidadania,
comprometimento e organizacdo de toda a estrutura de uma forma mais coletiva e mitua.

Se se quer uma escola transformadora, precisa-se que a comunidade escolar participe
ativamente do contexto escolar. Segundo Veiga (2003, p. 275),

Inovacdo e projeto politico-pedagodgico estdo articulados, integrando o processo com
0 produto, porque o resultado final ndo é s6 um processo consolidado de inovagao
metodoldgica no interior de um projeto politico-pedagégico, construido, desenvolvido

e avaliado coletivamente, mas ¢ um produto inovador que provocaria também rupturas
epistemoldgicas. Ndo podemos separar processo de produto.

O PPP, como expressdo da gestdo democratica, exige a compreensdo dos problemas
postos pela pratica pedagogica. Nesse sentido, a gestdo democratica no interior da escola ndo é
um principio facil de ser consolidado, pois se trata da participacéo critica na construcao do PPP.
Por isso, hd a necessidade do trabalho em conjunto e comunicacdo entre as partes que
constituem a escola como um todo.

Liberdade é uma experiéncia de educadores e constri-se na vivéncia coletiva,
interpessoal. Portanto, “somos livres com os outros, ndo apesar dos outros” (R10S, 1982, p. 77)
Essa liberdade entdo ocorre a partir do outro, com o outro.

Com essa concepgdo, na escola, a liberdade deve ser pensada na relagdo entre
administradores, professores, funcionarios e alunos que assumem sua parte da responsabilidade

na construcdo do PPP e na relagdo destes com o contexto social mais amplo. Se se interpreta a



34

liberdade apenas como o fato de ser livre, encontra-se no estado de arbitrio, define-se de modo
negativo. A liberdade é uma relagéo e, como tal, deve ser continuamente manifestada.

Entende-se que o PPP da escola reflete os pressupostos teoricos e praticos da formacéo
humana que 14 se desenvolve, porque expressa as concep¢des de homem, educacao, sociedade,
politica, escola, curriculo, ensino, aprendizagem e avaliag&o, elaboradas a luz das areas de saber
que auxiliam na compreensdo do fendbmeno educativo, como os fundamentos filosoficos,
psicoldgicos, socioldgicos, historicos, antropoldgicos e econdmicos da educacéo.

“E nesse sentido que a escola pode ser concebida como instancia de formagdo, que
envolve cotidianamente as dimensBes pedagdgica e didatica, mas que implica questdes de
ordem psicoldgica, socioldgica, histérica e filosofica” (VEIGA, 2012, p. 34).

Para a autora (2011, p. 11), o PPP caracteriza-se por:

[...] @) ser um processo participativo de decisdes; b) preocupar-se em instaurar uma
forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que desvele os conflitos e as
contradicdes; c) explicitar principios baseados na autonomia da escola, na

solidariedade entre seus agentes educativos e no estimulo a participagéo de todos no
projeto comum e coletivo; d) explicitar o compromisso com a formacdo do cidad&o.

A importancia da construgdo de um PPP esté na possibilidade de se detectar e solucionar
problemas referentes a cada unidade escolar, de construir conhecimentos baseados em teorias
ja existentes e de programar as atividades da escola em questdo. Ele tem, também, a pretensao
de ser um instrumento indispensavel de acdo e de transformacéo politica, educacional e social.

Portanto, construir um PPP de uma rede de escolas implica em condigdes essenciais: a
conquista da autonomia, a participacéo coletiva, a reflexdo sobre o cotidiano das escolas e 0
didlogo como mediador no processo. Nesse Vviés, a Lei 9.394/96, no inciso | do artigo 12, diz
que “respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino”, 0s estabelecimentos
escolares terdo a tarefa de elaborar e executar o seu PPP (BRASIL, 1996). Ele é um documento
que nasce do didlogo entre os diversos segmentos do universo escolar para que juntos possam
detectar, planejar e solucionar os problemas diagnosticados, estabelecendo, desta forma, a
estrutura administrativo-pedagogica das escolas.

O PPP apresenta a visdéo macro do que a instituicdo escola pretende ou idealiza fazer,
seus objetivos, metas e estratégias permanentes, tanto no que se refere as suas atividades
pedagogicas, como as fungdes administrativa, portanto, faz parte do planejamento e da gestéo
escolar. No entanto, apreende-se que a questdo principal do planejamento € expressar a
capacidade de transferir o planejado para a acdo. Assim sendo, compete ao PPP a
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operacionalizacdo do planejamento escolar em um movimento constante de reflexdo-acéao-
reflexdo.

A importancia do PPP esta no fato de que ele passa a ser uma dire¢cdo, um rumo para as
acOes da escola, por isso € uma acao intencional que deve ser definida coletivamente, com
consequente compromisso coletivo. Chama-se de politico porque reflete as opcdes e escolhas
de caminhos e prioridades na formagdo do cidaddo como membro ativo e transformador da
sociedade em que vive.

Chama-se de pedagdgico porque expressa as atividades pedagogicas e didaticas que
levam a escola a alcancar os seus objetivos educacionais.

E importante que o PPP seja entendido na sua globalidade, naquilo que diretamente
contribui para os objetivos prioritirios da escola, que sdo as atividades educacionais.
Indiretamente, h4 um impacto benéfico nas agBes administrativas. Ele é também um
instrumento que identifica a escola como uma instituicdo social voltada para a educacao e com
objetivos especificos para esse fim (VEIGA, 2002, p. 13-14).

Na construcdo, deve-se objetivar intengbes pedagogicas, pautando-se na
intencionalidade e num compromisso com a qualidade politico-pedagdgica da organizacéao
escolar e da pratica educativa, o que requer uma reflexdo sobre o que os envolvidos acreditam
e pensam e, assim, optar por concep¢bes que se refletem nas tomadas de decisdes da
comunidade escolar.

Depreende-se que o PPP é fundamental para a organizacdo do trabalho da escola como
um todo. Nele deve estar expresso os principios democraticos que irdo nortear o trabalho da
escola publica e gratuita (VEIGA, 1995, pp. 16-19).

Igualdade de condigBes para o acesso e permanéncia na escola.

Qualidade que ndo pode ser privilégio de minorias econémicas e sociais. O desafio
que se coloca ao projeto politico-pedagdgico da escola é o de propiciar uma qualidade
para todos.

Gestdo democratica é o principio consagrado pela constituicdo vigente e abrange as
dimensBes pedagdgica, administrativa e financeira. Ela exige uma ruptura histérica na
pratica administrativa da escola, com o enfrentamento das questdes de excluséo e
reprovacdo e da ndo permanéncia do aluno na sala de aula, o que vem provocando a
marginalizacdo das classes populares.

Esse compromisso implica a construgdo coletiva de um projeto politico-pedagogico
ligado a educacéo das classes populares.

Liberdade € outro principio constitucional. O principio da liberdade esta sempre
associado a ideia de autonomia. O que é necessario, portanto, como ponto de partida,
€ 0 resgate do sentido dos conceitos de autonomia e liberdade. A autonomia e a
liberdade fazem parte da prdpria natureza do ato pedagdgico. O significado de
autonomia remete-nos para regras criadas pelos proprios sujeitos da acdo educativa,
sem imposicOes externas.

Valorizagdo do magistério € um principio central na discussdo do projeto politico-
pedagdgico.
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De acordo com Veiga (1995), os principios norteadores sdo: igualdade de condigdes
para acesso e permanéncia na escola e qualidade: ndo pode ser apenas privilégio de minorias
econémicas e sociais, mas sim para todos; gestdo democratica: principio consagrado pela
Constituicdo vigente que abrange as decisGes pedagogicas administrativas e financeiras;
liberdade: associada a ideia de autonomia, principio constitucional, realizando as a¢des como
a reforma e a pintura da escola dentre outros com autonomia sem a interferéncia do Estado;
valorizacdo do magisterio: condic6es de trabalho e remuneracdo, que 0s governantes invistam
mais na formacdo de professores dando-lhes melhores salarios. Talvez, assim, mude-se a
realidade dos cursos universitarios para professores que tém sido as Gltimas opc¢Bes e muitos
quando formados acabam n&o exercendo a profisséo.

Nesta perspectiva, o PPP exige uma definicdo clara da qualidade que se pretende
alcancar. Assim, todos deverdo definir o tipo de sociedade e o tipo de cidadao que pretendem
formar.

Deve-se analisar e compreender a organizacao do trabalho pedagdgico no sentido de se
gestar uma nova organizacdo que reduza os efeitos de sua divisdo do trabalho, de sua
fragmentacdo e do controle hierarquico. Nessa perspectiva, a constru¢do € um instrumento de
luta e uma forma de contrapor-se a fragmentacdo do trabalho pedagdgico e sua rotinizacao, a
dependéncia e aos efeitos negativos do poder autoritario e centralizador dos o6rgdos da
administracdo central.

E um movimento de luta em prol da democratizacio da escola que ndo esconde as
dificuldades e o pessimismo da realidade educacional.

Projeta-se em uma utopia cheia de incertezas ao comprometer-se com o0s desafios do
tratamento das desigualdades educacionais e do éxito e fracasso escolar. Por ser
coletivo e integrador, o projeto, quando elaborado, executado e avaliado, requer o
desenvolvimento de um clima de confianga que favorega o dialogo, a cooperacao, a
negociacao e o direito das pessoas de intervirem na tomada de decisfes que afetam a
vida da instituicdo educativa e de comprometerem-se com a a¢do. A legitimidade de
um projeto politico-pedagodgico esta estreitamente ligada ao grau e ao tipo de

participacdo de todos os envolvidos com o processo educativo, 0o que requer
continuidade de a¢des (VEIGA, 2003, p. 276).

Nesse prisma, Saviani (apud Veiga, 2011, p. 13) relata que “a dimensdo politica se
cumpre na medida em que se realiza enquanto préatica especificamente pedagogica”.

Ainda, em Veiga (2011), o PPP é pedagégico, pois é responsavel pela formagdo do
cidadao, e a escola e responsavel por definir acbes educativas cumprindo seus propdsitos de ter
um cidadéo responsavel, critico, criativo e compromissado. Entdo, nesse sentido, a elaboracéo

do PPP ndo deve ser restrita somente aos componentes da escola (dire¢do, superviséo,
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professores etc.), mas abranger toda a comunidade escolar para que a escola alcance seus
propositos, oportunizando a troca de experiéncias entre seus componentes e refletindo na sua
atuacdo e sua implicacdo sobre a transformacao social que desencadeia dentro e fora da escola.

Percebe-se que, na construcdo e criagdo do projeto, 0 ambiente torna-se mais
democratico, pois se tem na participagdo do coletivo o ganho com a democratizacdo da
educacdo. O objetivo é, portanto, construir o PPP de forma participativa, definindo seus rumos
e planejando suas atividades de forma a atender as necessidades da sociedade, promovendo
dessa maneira a formacao do ser humano e a identidade da escola. Nesse contexto, construir o
PPP da escola de forma participativa € ampliar o conhecimento da comunidade escolar em
busca de mudancas para fortalecer resultados positivos na educacéo.

Para tal, encontra-se a gestdo escolar vista sob um novo enfoque de administracdo, com
uma atuacdo mais efetiva, mais participativa e democratica, oportunizando tanto a participacdo
de seu quadro funcional, quanto da comunidade em sua volta, levando em consideragéo a
realidade que a cerca, que faz parte desse processo e contribui para os resultados que serdo
visualizados posteriormente, fazendo com que as pessoas se identificam com esse contexto,
desenvolvam sentimento de pertenca, consigam, de alguma forma, compreender e estar
inseridas, contribuindo para um bem que sera refletido em todos que vivenciam, acreditam e se
comprometam com a realidade ali destacada.

Como explica Libaneo (2008 p. 72), é o instrumento de articulacdo entre fins e meios,
fazendo um ordenamento de todas as atividades pedagdgicas, curriculares e organizativas da
escola. Ele promove a educacéo para a todos, a igualdade e a incluséo social, possibilita um
trabalho escolar integrado e articulado com o curriculo.

Nesse cenario, destaca-se a acdo comprometida dos professores diante dos conteudos e
da metodologia de ensino, de modo a enfatizar a importancia social desses conteddos em busca
de bons resultados. Isso vem destacar o trabalho da escola e dos professores.

Tambeém, ressalta-se que o processo de elaboragdo do PPP pode contribuir, portanto,
para a construcao das identidades dos sujeitos nas dimensdes sociais, éticas e politicas, em uma
perspectiva critica. Obviamente, isso pressupde uma percepcdo desse PPP como um
instrumento de organizagdo dos sujeitos sociais no interior da instituicdo escolar e ndo como
um documento meramente burocratico, encomendado a terceiros.

Na construcdo do PPP, deve-se objetivar intencGes pedagdgicas pautando-se no

compromisso com a qualidade politico-pedagdgica da organizacao escolar e da préatica



38

educativa que requer uma reflexdo sobre o que os envolvidos acreditam e pensam e, assim,

optar por concepcdes que se refletem nas tomadas de decisfes da comunidade escolar.

2.3 O planejamento como conducéo do caminhar dentro e fora da sala de aula

O fato decisivo para a significacdo do planejamento é a percepc¢éo por parte do sujeito
da necessidade de mudanca, com a compreensdo de que € preciso planejar para ndo cair no
improviso. Por isso, 0 importante é sempre perguntar-se: ha algo em nossa préatica que precisa
ser modificado, aperfeicoado? Assim, planejar é algo desafiador, pois vém do processo da
pesquisa, do estudo, de todo esse movimento para chegar ao resultado. Para Vasconcellos
(2005), o planejamento s6 tem sentido se o sujeito se coloca em uma perspectiva de mudanca.

O ato de planejar esta associado a organizacdo de uma determinada acéo e, no ambito
das atividades escolares, o planejamento é fundamental para o desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem e para o bom funcionamento da escola, para orientar a acao educativa de
acordo com as necessidades e possibilidades de cada instituicao.

De acordo com Vasconcellos (2005), o planejamento escolar deve ser estruturado e
articulado em trés niveis: o planejamento da escola, o plano de ensino ou plano curricular e 0
plano de aula.

O planejamento da escola é o plano integral da instituicdo, composto pelos referenciais
que dizem respeito aos objetivos e metas estabelecidos para cada uma das dimensdes de gestao
da escola: pedagbgica, administrativa, recursos humanos, recursos financeiros e resultados
educacionais; o plano curricular ou de ensino constitui-se no referencial com os fundamentos
de cada disciplina. Nele devem estar expressas as expectativas de aprendizagem, os contelidos
previstos e as propostas de avaliagdo para cada ano/série; em coeréncia com o planejamento da
escola e com o plano de ensino, o plano de aula deve constituir-se na organizacdo didatica do
processo de ensino destinado a cada turma, levando em consideracéo tanto as defasagens como
os conhecimentos prévios dos alunos, de modo a garantir que todos os alunos alcancem os
objetivos de aprendizagem contidos no plano de ensino; contudo, enquanto instrumento
personalizado de trabalho deve ser desenvolvido para atingir os objetivos de cada turma em

separado.
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O planejamento é ponto crucial para a preservagdo da satde do educador, pois, quando
ele consegue e tem seu tempo de planejamento, consegue se organizar, pensar, criar, planejar e
realizar o percurso e as a¢0es que foram pensados no ato do seu planejamento.

O planejamento traduzido no PPP é um processo de formago. E movido por formagio
continuada, e se a escola ndo o prever dentro das suas metas, para além daquilo que j& tem ou
teve, evidentemente, o Projeto pode ficar epistemologicamente obsoleto, pois precisa ser
atrelado ao movimento da préatica pedagogica que a escola desenvolve. Entdo: onde estamos?
Para onde queremos ir? O que fazer para chegar 14? Sdo questionamentos importantes para
seguir/realizar um planejamento.

O conceito de planejamento € amplo e pode ser compreendido de varias formas, como
define Vasconcellos (2000, p. 79),

Segundo a definicdo que Vasconcellos atribui para o ato de planejar, percebe-se que
esse tipo de metodologia visa a integracao do individuo com a sociedade, buscando realizagdes
de acGes articuladas dentro de um processo tedrico-metodolégico.

O planejamento, para Libaneo (1994, p. 222), tem grande importancia por se tratar de
“Um processo de racionalizacdo, organizagdo e coordena¢do da a¢do docente, articulando a
atividade escolar e a problemética do contexto social”. Sob essa linha de raciocinio que Libaneo
adota ao definir a importancia do planejamento, fica evidente uma preocupacao em integrar a
coordenacao da acdo docente a problematica do contexto social em que o seu publico alvo esta
inserido, visando, sobretudo com essa integracdo, um maior rendimento escolar, pois facilitara
e, muito, para os alunos verem conteidos que falem sobre a realidade que eles vivenciam em
seu dia a dia. Adentrando no conceito de planejamento e na importancia dessa metodologia, o
autor ainda salienta que:

A acdo de planejar, portanto, ndo se reduz ao simples preenchimento de formularios
para controle administrativo, é, antes, a atividade consciente da previsdo das a¢6es
politico — pedagdgicas, e tendo como referéncia permanente as situacdes didaticas
concretas (isto €, a problematica social, econémica, politica e cultural) que envolve a

escola, os professores, os alunos, os pais, a comunidade, que integram o processo de
ensino (LIBANEO, 1994, p. 222).

Para Vasconcellos (2000), o planejamento deve ser compreendido como um instrumento
capaz de intervir em uma situacdo real para transformé-la, o que reserva ao planejamento a
funcéo de direcionar o trabalho de forma que aconteca conscientemente e capaz de organizar e
proporcionar mudangas. E, entdo, um conjunto de agdes preparado projetando um determinado

objetivo: “um conjunto de a¢des coordenadas visando atingir os resultados previstos de forma
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mais eficiente e econdmica” (LUCKESI, 1992, p.121). Sendo assim, pode-se afirmar que o

planejamento é, também, uma acéo de organizacao fundamental a toda acdo educacional.
Ainda, segundo Vasconcellos (2000), planejar é antecipar mentalmente um conjunto de

acOes a serem realizadas e agir de forma como foi previsto, 0 que pode ser em grupo ou

individualmente.

2.4 Pressdes politico-pedagogicas a elaboragdo e implementacdo do Projeto Politico-
Pedagdgico

Como diz Gadotti (1998, p. 16),

[...] ndo se constrdi um projeto politico pedagdgico sem uma dire¢do politica, um
norte, um rumo [...]. O projeto politico pedagégico da escola é, assim, sempre um
processo inconcluso, uma etapa em dire¢do a uma finalidade que permanece como
horizonte da escola.

A implementacdo pela escola do seu préprio PPP é condicdo para que afirme sua
identidade como espaco pedagdgico propicio para a constru¢cdo do conhecimento e da
cidadania. Nesse processo, a escola atua como um espago de construcdo coletiva no qual o
poder de decisdo e as responsabilidades sdo compartilhados, objetivando difundir no ambito
escolar uma nova postura pertinente a um ensino de qualidade que dara, por conseguinte, as
ferramentas necessarias ao educando para atuar em pé de igualdade no mercado competitivo
que temos na atualidade, pois gestdo democréatica s6 se faz pelo exercicio da interacdo, da
reflexdo e da acdo coletiva.

A historia da educacdo contempordnea mostra, no decorrer dos anos, 0 campo
educacional determinando suas opcdes politicas e culturais e suas categorias de percepcdo e
apreciacéo.

No Brasil, presenciamos este indicio a partir de 1970 até meados dos anos 1990, quando
0 campo educacional sofreu constantes pressdes conjunturais vindas dos processos de abertura
democratica, das lutas sindicais, dos movimentos sociais e dos primeiros sinais neoliberais da
mundializacdo da economia e de toda atividade humana. Nesse cenario, ocorre a preocupacao
em definir uma nova identidade do administrador da educacao, reconstruindo seu perfil politico
e técnico de acordo com o movimento sociopolitico da época (SANDER, 2007, p. 61).

Como um processo democratico de decisdes, a elaboracdo do PPP busca superar
conflitos, eliminar relagbes competitivas, corporativas e autoritarias, bem como romper com a

burocracia que ocorre no interior da escola, dado que ele procura organizar o trabalho
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pedagogico em sua globalidade, refletindo a autonomia da escola e sua capacidade de tragar sua
propria identidade. A escola deve se alicercar em uma teoria pedagogica que parta da préatica
social com o compromisso de sanar os problemas da educacao e do ensino da escola.

E necessario conhecer e apreender a realidade de cada instituicao escolar, pois cada uma
comporta demandas especificas e dindmicas organizacionais proprias. Também considerar a
comunidade escolar e a extraescolar com suas expectativas e necessidades, pois a elaboragédo
de um PPP, na perspectiva da gestdo democratica colegiada, visa alcancar metas e objetivos
propostos pelo seu coletivo.

E por essa perspectiva que o desenvolvimento do PPP vislumbrara legitimidade
institucional e adesdo de forma colaborativa, configurando-se como o resultado da reflexdo e
acao conjunta. Ele deve nortear todas as perspectivas da area educacdo: melhoria didatica,
mudancas no curriculo, priorizacdo da qualificacdo, capacitacdo profissional e educacdo
continuada do corpo docente. Ou seja, todas as a¢des voltadas para um ensino de qualidade. Ele
deve, também, orientar e criar meios por meio dos quais a escola se desenvolva de forma mais
democratica e participativa, promovendo a cidadania na comunidade.

O documento ndo visa 0 cumprimento de uma obrigacdo burocratica, portanto, ao se

elaborar um PPP deve-se entdo pensar na revitalizacdo da escola.
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3 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO NO TOCANTINS: O QUE TEMOS PARA
UM INADIAVEL CAMINHAR?

A sabedoria comeca na reflexdo
(S6crates 139 -470 -399 a. C.)

Na presente secdo, construida com base em pesquisas bibliografica e documental, tem-
se por objetivos apresentar a compreenséo sobre os sentidos atribuidos ao PPP nos documentos
que o regulam no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins; e as contribui¢fes das orientagdes
desses documentos para a gestdo democratica da escola.

Na pesquisa documental, trabalha-se com os documentos que regulam o PPP no Sistema
Estadual, publicados no periodo de 2015 a 2019:

¢ Plano Estadual de Educacao (PEE) (TOCANTINS, Lei n° 2.977, de 8 de julho
de 2015);

e Programa Escola Comunitdria de Gestdo Compartilhada (PECGC)
(TOCANTINS/SEDUC, Lei n° 1769, de 8 de julho de 2016);

e Manual de Orientagdes da Associacdo de Apoio a Escola/Conselho Escolar
(TOCANTINS/SEDUC, 2017);

e Manual de  Orientagcbes para o0  Projeto  Politico-Pedagogico
(TOCANTINS/SEDUC, 2018/2019);

e Documento Curricular do Tocantins (DCT) (TOCANTINS/SEDUC, 2019).

O PPP e sua organizagdo tem-se constituido como “objeto de estudos para professores,
pesquisadores e instituicdes educacionais em nivel nacional, estadual e municipal, em busca da
melhoria da qualidade do ensino” (VEIGA, 2013, p. 11). Porém, com base nos tedricos
apresentados na secdo anterior (VEIGA, 2013; VASCONCELOS, 2004; LIBANEO, 2008)
pode-se afirmar que as discussdes ainda permanecem no ambito da academia, dos autores e dos
criadores de politicas para a &rea de educacdo, mas, ainda, ndo se fazem presentes nas unidades
de ensino como seria apropriado devido a importancia do tema.

O que deveria permear a discussao na escola é que ele ndo deve ser visto através de uma
perspectiva pedagogica no sentido de organizacdo, nem por uma perspectiva técnico-
administrativa.

Na literatura, ndo se nega as razGes pedagdgicas, nem suas fungdes técnico-
administrativas, mas olha-lo por esse prisma é reduzi-lo (VEIGA, 2013). Talvez seja por isso

que algumas escolas ainda ndo saibam como fazer e o que fazer com esse “documento”. No
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campo da acdo, por vezes, o PPP é mais um documento inconsequente engavetado, pois a
comunidade escolar ndo entende o seu sentido e ndo o considera como um guia, um instrumento

para alcancar os objetivos da propria escola.

3.1 O PPP no Plano Estadual de Educacéo do Tocantins

O Plano Estadual de Educacéo do Tocantins (PEE), Lei n® 2.977, de 8 de julho de 2015
(TOCANTINS, 2015), tém por objetivo conduzir as politicas publicas de educagdo de acordo
com as necessidades apontadas pela realidade do Estado do Tocantins, buscando estabelecer
prioridades, diretrizes, objetivos e metas basicas, avan¢ando para uma educacdo de qualidade.
Esta organizado em metas e estratégias, e o PPP é abordado em seis metas: 1, 2, 3, 13, 22 e 23;
e em 7 estratégias.

Na meta 1, é abordado na estratégia 1.12:

Fomentar junto aos Municipios, até o terceiro ano de vigéncia deste PEE/TO, o
desenvolvimento de parcerias com instituigdes de ensino superior e sociedade civil
organizada, para a construcdo de curriculos e propostas pedagdgicas, de acordo com
as diretrizes nacionais vigentes e a realidade local, com a participacdo dos(as)

profissionais da educagdo e, prioritariamente, aqueles da educacdo infantil
(TOCANTINS, 2015).

Como apontado na meta 1, os profissionais precisam participar ativamente na confecgédo
e implementacdo do PPP, pois sdo os que melhor compreendem o que acontece dentro da
escola. Com o documento pronto, sdo esses profissionais que estardo a frente para organizar,
da melhor forma, o andamento do ensino e da aprendizagem dos alunos e o caminhar do
processo.

Na meta 2, estratégia 2.2, a avaliacdo € citada como um dos itens do PPP:

Garantir a aplicagdo efetiva de instrumentos de avaliacdo nacional periddica e
especifica para aferir a qualidade da alfabetizagdo das criancas, aplicados a cada ano,
bem como criar instrumentos estaduais, estimular e subsidiar as escolas a criarem seus
préprios instrumentos de avaliagdo e monitoramento, durante todo o processo de
alfabetizacdo e letramento, implementando medidas pedagogicas para alfabetizar
todos(as) os(as) alunos(as) até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental, em
regime de colaboragdo com os Municipios, utilizando os resultados como base para
aprimorar as novas propostas pedagodgicas dentro da sala de aula e na gestdo
educacional;

Infere-se que, com a criacdo de instrumentos de avaliacdo, havera mudanca de
pensamento e atitudes efetivas para aprimorar as propostas pedagdgicas ou tracar novas quando

a escola, professores e comunidade em geral forem repensar o PPP.
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A meta 3, estratégia 3.2 prevé: “sistematizar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste
PEE/TO, mecanismos, em regime de colaboragdo com os Municipios, para acompanhamento
individualizado dos (as) alunos (as) do ensino fundamental, articulados ao projeto politico-
pedagdgico de cada escola;”

A meta 13, estratégia 13.13, no item Ill, define que o “estabelecimento de curriculo,
projeto politico-pedagogico, espago fisico, social e coletivo, com calendarios diferenciados e
especificos, contemplando a demanda especifica de cada comunidade quilombola.” Assim,
como o Estado do Tocantins abriga uma populacdo remanescente dos escravos, é preciso
planejar com olhar diferenciado para esse publico, hd necessidade de considerar sua cultura,

vida cotidiana, habitos e formas de aprendizagem. Entdo, em um cenério de diversidades, ndo
h& como um PPP para uma escola de Palmas atender uma escola na comunidade quilombola.

Na meta 13, também, consta: “universalizar, até o terceiro ano desde PEE/TO, a oferta
de educacéo escolar indigena diferenciada, em conformidade com as caracteristicas de cada
povo indigena”. Portanto, a lei também reconhece a necessidade de atender a populagédo
indigena do estado, ja que aqui se encontram muitas tribos.

Na meta 22, estratégia 22.6, temos:

Estimular a participagéo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos (as) e seus
familiares na formulagdo dos Projetos Politico Pedagdgicos, curriculos escolares,

planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo de
pais/mées na avaliagdo de docentes e equipe diretiva escolar.

Essa estratégia reafirma a importancia da equipe docente e da comunidade na
participacdo ativa na formulacdo do PPP, pois é esse documento que assegura o entendimento
do que esta sendo proposto e como se organiza a escola e as atividades em sala.

Na meta 23, o PPP, como proposta pedagdgica, é abordado na estratégia 23.1:

Garantir, em regime de colabora¢do com a Unido e os Municipios, o desenvolvimento,
selecdo, certificacdo e divulgacdo de tecnologias educacionais para toda educagdo
béasica, incentivando praticas inovadoras, que assegurem a melhoria do fluxo escolar
e a aprendizagem, garantindo a diversidade de métodos, propostas pedagégicas, com
preferéncia para recursos educacionais abertos/softwares livres, com propostas e
projetos de atualizacdes periddicas e acompanhamento dos resultados;

Novamente, na meta 23, na estratégia 23.20, as propostas pedagogicas sdo dispostas

para atender a diversidade na educacéo, construidas e desenvolvidas com participacéo:

Desenvolver, com a participacdo dos segmentos sociais, curriculos e propostas
pedagdgicas especificas para educagdo escolar do campo, indigena e quilombola,
incluindo os conteddos culturais correspondentes as respectivas populacoes,
considerando o fortalecimento das praticas socio-histérico/sociocultural da lingua
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materna de cada povo indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos
especificos e de tecnologias assistivas, inclusive para os (as) alunos (as) com
deficiéncias.

Diante do exposto, é fato que a elaboracdo do PPP vai além da estrutura de uma escola,
uma vez que perpassa pelas culturas, pelas linguas de seu povo. Por isso, a importancia de cada
instituicdo pertencer ao espaco que esta, conhecer e, assim, conseguir falar sobre ele, escrever
e colocar em prética as devidas propostas.

O PPP/propostas pedagdgicas, como dispostos no PEE, devem ser construidos e
desenvolvidos com a participacdo dos profissionais da educagéo, alunos(as) e seus familiares e
dos segmentos sociais. Portanto, vai além do disposto na LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996,

art. 14) que prevé a participacdo dos profissionais da educacao.

3.2 O PPP no Documento Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada (2016)

O programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada propde um novo desenho
para as relagdes internas e externas da escola. Nesse sentido, ndo cabe pensar os segmentos de
forma isolada.

Em 1997, foi implantado o Programa Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada
(PECGC), assegurando progressiva autonomia administrativa, pedagdgica, financeira e juridica
as escolas pela descentralizacdo de recursos, criacdo das Associacfes de Apoio as
Escolas/Conselho Escolar (AAE/CE), constituidas por membros da comunidade escolar e local
(TOCANTINS/SEDUC, Lei n° 1769, de 8 de julho de 2016).

Na tentativa de buscar alternativas para melhorar a qualidade de ensino, o Governo do
Estado, representado pela Secretaria de Estado da Educacgéo, Juventude e Esportes, iniciou, em
1996, estudos baseados nos principios cooperativistas, objetivando desenvolver um programa
que mudasse a estrutura do gerenciamento da Educacdo, em que as responsabilidades fossem
compartilhadas entre governo, profissionais da educagdo e comunidade, no sentido de fortalecer
a escola para a tomada de decisdes e resolucgdes de problemas.

Em 2002, procurando fortalecer o sentimento de pertencimento da comunidade com
relacdo a escola, o Programa passou a se chamar Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada.
Ano a ano, as escolas foram aderindo ao Programa.

O PECGC tem como objetivo democratizar a gestdo educacional, visando dar agilidade
e autonomia para elaborar, implementar e fortalecer o PPP, em conformidade com a realidade
e as necessidades de cada unidade escolar (TOCANTINS, 1997). Sua finalidade é o
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fortalecimento e a democratizagcdo da gestdo escolar respaldados na Lei n° 1.616, de 13 de
outubro de 2005, em seu art. 1° que dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros
consignados no orgamento do Estado para a execugdo do programa.

O Programa esta alicercado no planejamento, na execugdo pedagégica, na area
administrativa e financeira, no monitoramento e na avaliacdo, levando em consideracdo as
dimensbes da gestdo. A gestdo pedagogica trata da organizacdo, coordenacdo, lideranca e
avaliacdo de todos os processos e acdes diretamente voltados para a promocao da aprendizagem
dos alunos e sua formacéo, como foco na meta definida pelo Estado, Diretoria Regional de
Educacdo e Unidade Escolar.

Segundo o documento, para a gestdo pedagdgica pela escola, faz-se necessaria
orientagéo e reelaboracdo do PPP a partir de estudo aprofundado dos fundamentos, disposigdes
legais e metodologicas. Para isso, sdo necessarias:

- Promocédo de acBes de formacdo continuada, com foco no desenvolvimento de
competéncias pedagogicas e no aprimoramento das condi¢des favoraveis a criacdo de
um ambiente escolar oportuno & melhoria das experiéncias de formacdo e
aprendizagem dos alunos.

- Criacdo de sistemas e formas de monitoramento e avaliacdo das a¢des pedagdgicas

da escola e do processo ensino-aprendizagem, incluindo auto e heteroavaliagdo de
desempenho.

Esse € o momento que funciona no fluxo escolar, quando durante a elaboracdo ou
reelaboracdo do PPP ha participacdo da comunidade escolar. Também é o momento de
aprofundar os fundamentos e conceitos que precisam ser apreendidos e estudados.

Conhecendo melhor todas as disposi¢des legais e metodoldgicas, a estrutura e o contexto
escolar, essa escrita falara a respeito da realidade, fazendo com que esse documento seja
utilizado e reconhecido.

Em 2004, Carvalho enfatizou que 0 PECGC se destacava entre as a¢des do Governo do
Tocantins.

De igual modo, em 2008, Nascimento (p. 82) afirmou que o referido programa “se
notabiliza como a principal agdo de politica de educagdo do governo de Tocantins”, o qual “se
colocava como um elo nas politicas educacionais nos diversos governos, firmando-se, desta
forma, como um programa suprapartidario desde 1997 (p. 78).

O Programa propde um novo desenho para as relagdes internas e externas da escola, ndo
cabendo pensar os segmentos de forma isolada, mas em colabora¢cdo com outros grupos

participantes.
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O PECGC é também um desafio posto no processo de operacionalizacdo da politica
educacional em efetivar e garantir de fato uma gestao trilhada pela democracia: gerir o publico
por meio de pressupostos democraticos. Tais indagagdes precisam alcancar, criticamente, a
eleicdo de diretores escolares; a oferta, 0 acesso e permanéncia do aluno nas instituicoes de
ensino; a participacdo e o envolvimento da comunidade escolar na tomada de decisfes e nas
acOes da escola; e a sistematizacdo coletiva dos resultados das avaliacOes.

Dessa forma, o trabalho realizado requer maior autonomia da escola, como
consequéncia maior responsabilidade e necessidade de prestacdo de contas das dimensdes da
gestdo escolar.

3.3 O PPP no Manual de Orientacgdes da Associacdo de Apoio a Escola/Conselho Escolar
(2017)

O Manual de OrientacGes da Associacdo de Apoio a Escola/Conselho Escolar, para as
Associacles de apoio a escola, foi reestruturado em 2017 (TOCANTINS, 2017), com o intuito
de subsidiar as unidades escolares no fortalecimento do érgdo colegiado referente a criacéo,
reestruturagdo e gerenciamento das acbes pedagoOgicas, administrativas e dos recursos
financeiros dos diversos programas e projetos financiaveis.

Em seu texto, estd previsto como objetivo “proporcionar uma educacdo de qualidade
para todos com a garantia de uma gestdo democratica e participativa embasada nos principios
legais e na autonomia da escola, no planejamento, avaliacdo e prestacdo de contas a comunidade
escolar” (s/p).

Segundo o documento, a Associacdo de Apoio a Escola é uma entidade juridica de
direito privado, sem carater lucrativo, constituida por uma Diretoria Executiva, um Conselho
Fiscal, um Conselho Educacional e Comunitario integrados por representantes da comunidade
escolar e local (pais, alunos, professores, funcionarios da escola e membros da comunidade em
geral), que tem por finalidade orientar e participar nas tomadas de decisdes sobre as questdes
educacionais.

Ainda, como previsto no seu texto, ¢ um documento norteador que pretende “servir de
diretriz para a criacdo e reestruturagdo das Associacfes de Apoio as Escolas e subsidiar 0s

membros quanto a importancia da sua atuacdo na consolidacao da gestdo democratica escolar”
(s/p.).
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Segundo esse documento, o PPP deve ser respeitado e tomado como referéncia para
avaliacdo pelo Conselho Escolar e Comunitario em suas agoes:

Art. 13. Ao Conselho Escolar e Comunitario compete: [...] Il - Propor e coordenar
alteracGes curriculares na unidade escolar, respeitando as diretrizes emanadas da
Secretaria Estadual da Educacdo, Juventude e Esportes, da legislacdo vigente e do
Projeto Politico Pedagdgico da unidade escolar. - Acompanhar e avaliar o
desempenho da Unidade Escolar face as diretrizes, prioridades e metas estabelecidas
no Projeto Politico Pedagdgico e pela Secretaria de Educagdo, redirecionando as ag0es
guando necessario.

De acordo com o documento, teoricamente, a Associacdo e o0 PPP sdo
espacos/mecanismos de gestdo democratica da escola, uma vez que reitera a organizacdo das
acOes a partir das metas estabelecidas no Projeto que reflete a proposta educacional da
instituicdo de ensino.

3.4 Manual de Orientacgdes para o PPP (2018)

O documento Manual de OrientacOes para o PPP da Secretaria de Estado da Educacao
(TOCANTINS, 2018, p. 1) tem como principal objetivo “nortear as unidades escolares na
construcdo/reconstrucao de seu PPP na perspectiva de uma gestdo democratica, em que toda
comunidade interna e externa seja inserida no processo.” (Grifos nossos).

Tais orientacdes guardam o devido respeito a legalidade uma vez que os fundamentos
desse documento se encontram expressos na legislacdo vigente, observando os preceitos legais
e contemplados na Constituicdo Federal (1988), Secdo I, Art. 206, inciso VI, na LDB, Lei
9.394/96, na Lei n° 13.005/PNE, na Resolucdo n° 004/2019, de 13 de fevereiro de 2019, do
Conselho Estadual de Educagdo do Tocantins, na Lei do Sistema Estadual de Educacéo do
Tocantins n® 2,139, de 03 de setembro de 2009 e, na legislacdo esparsa, como Estatuto da
crianca e do adolescente. Tudo isso, com o escopo de garantir que o PPP se constitua em um
mecanismo que garanta o direito fundamental & educacéo.

No documento, constam todas as bases legais, principios, dimensdes, eixos, articulagao
entre o PPP com alguns programas, avaliacdes teoricas e metodologicas e a estrutura para a sua
elaboracdo, que se organiza em: dimensdo pedagdgica, dimensdo administrativa, dimensdo
financeira e dimenséo juridica.

A dimensdo pedagogica descreve o trabalho pedagogico da escola, visando a
organizacdo do espaco e do tempo escolar; a pedagdgica ndo abrange apenas as questdes
tedricas, mas também a dimensdo do relacionamento professor-aluno; a administrativa refere-

se aos aspectos gerais de organizacdo da escola, sendo coordenada pelo gestor e envolve as
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relacOes internas e externas com a comunidade escolar e local; a financeira refere-se a existéncia
de recursos financeiros capazes de dar a instituicdo educativa condi¢des de funcionamento
efetivo; e juridica possibilita a escola conhecer e elaborar suas normas e orientac6es escolares,
proporcionando aos estudantes os instrumentos que lhes permitam conquistar melhores
condigdes de participacéo cultural, profissional (TOCANTINS, 2018).

Para a elaboracdo do PPP, alguns eixos sdo importantes como constam no documento:
ato situacional, que é apreender o0 movimento interno da escola, conhecendo seus conflitos e
contradicGes; ato conceitual, quando a escola discute a sua concepg¢éo de educacdo, sociedade,
curriculo, ensino; e ato operacional, o que se refere as atividades a serem assumidas e realizadas
para mudar a realidade da unidade escolar (TOCANTINS, 2018). A sua avaliacdo, entdo, deve
seguir todos os atos, pois avaliar é responsabilidade coletiva e parte integrante do processo de
construcdo/reestruturacdo do PPP (TOCANTINS, 2018).

No documento, consta, também, a necessidade de articulacdo entre o PPP com o0s
programas, projetos, atividades e acBes da Secretaria de Educacdo e o Ministério da
Educaco: “A articulagdo com os programas, projetos, atividades e acbes deve considerar as
politicas que ddo suporte, ao trabalho da unidade escolar na elaboracdo do plano
compromissado com a pratica dos profissionais, professores e equipe gestora” (TOCANTINS,
2018, p. 11). Esse planejamento envolve as etapas de elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo
que dao sentido a finalidade da escola e seu ambiente interno e externo. A escola deverd, assim,
focar as agdes nas suas reais necessidades.

Ao realizar a articulagdo das iniciativas da Secretaria Estadual com o Ministério da
Educacdo ao plano de agédo, deve-se estabelecer a finalidade e o papel social da escola,
definindo entdo o perfil de aluno que pretende formar, envolvendo todos os segmentos da escola
nas etapas do PPP, propondo ac¢des relevantes e que realmente garantam resultados positivos.

Como consta no documento, “A avaliacdo deve ser um procedimento fundamental para
verificar e medir o quanto avancou e o alcance dos resultados previstos no Projeto Politico-
Pedagogico, identificando: potenciais, qualidade e quantidade dos resultados pedagdgicos,
administrativo, financeiro e juridico” (TOCANTINS, 2018, p. 13; grifos nossos).
Estabelecendo, entdo, procedimentos, para medir a efetividade e os impactos dos programas,
projetos, acdes e atividades em conformidade com as clausulas do Termo de Compromisso do
Diretor da Unidade Escolar (TOCANTINS, 2018).

As orientacdes tedricas € metodologicas para a educacao infantil sdo: “Compreende a

primeira etapa da educacdo basica, embora seja constituida como uma etapa independente,
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tendo como principal objetivo garantir o direito das criangas de serem criangas, de viverem a
infancia e serem pensadas como tal.” (TOCANTINS, 2018).

Nessa perspectiva, o PPP da instituicdo de educacdo infantil deve pautar-se nos
fundamentos e nos principios ético, politicos e estéticos expostos nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagdo Infantil (DCNEI/2009), nos seis Direitos de Aprendizagem e
Desenvolvimento: conviver, brincar, participar, explorar, expressar, expressos na Base
Nacional Curricular Comum e, ainda, no Documento Curricular do Tocantins (TOCANTINS,
2018).

As orientagdes para a educagdo infantil indigena sdo: “[...] uma etapa educativa e¢ de
cuidados que deve ser ofertada, porém, sendo uma alternativa de cada povo indigena, respeitada
a cultura, os saberes e as tradigdes” (TOCANTINS, 2018, p. 13).

Para o povo indigena que optar pela educacdo infantil esté previsto:

Inserir agdes que oportunizem a participacdo das familias, dos ancides, especialistas
nos conhecimentos tradicionais, em todas as fases de implantacéo e desenvolvimento
da Educacdo Infantil; - Elaborar atividades que desenvolva a fluéncia do uso da lingua
materna e fortalecimento da cultura ou tradicOes; - Estabelecer acbes de valorizacdo
das préticas de educar e de cuidar de cada comunidade indigena como parte
fundamental da educacgdo escolar das criancas de acordo com seus espagos e tempos
socioculturais; - Indicar no plano de acdo do PPP os materiais didaticos especificos
de apoio pedagdgico, incorporando os aspectos socioculturais indigenas significativos

e contextualizados para a comunidade indigena de pertencimento da crianga
(TOCANTINS, 2018, p. 13).

Para o ensino fundamental, devem ser observados varios critérios: o meétodo de
alfabetizacdo, os objetivos da disciplina, as competéncias e habilidades, objetos de
conhecimento a serem trabalhados e o processo educativo avaliativo adotado nas diretrizes da
Secretaria de Educacdo, Juventude e Esportes (TOCANTINS, 2018).

Assim, como ha orientagcdes para o ensino médio, ensino médio indigena, educacédo
especial, educacdo especial indigena, educacdo do campo e quilombola, educacédo de jovens e
adultos, educacéo indigena, no documento, também consta a educacgdo continuada em servico,
que diz que a escola é um espacgo de formacdo que oportuniza a realizacdo de momentos de
aprimoramento profissional proporcionando socializacdo e reflexdo da pratica pedagdgica em
sala de aula.

“A unidade escolar devera elaborar projetos/agdes que promovam estudos individuais
ou coletivos observando cuidadosamente os segmentos, as necessidades tematicas, 0s

programas e as politicas de formacao, o curriculo, as avaliagdes (TOCANTINS, 2018).
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Esté presente, também, no documento, orientagcfes sobre a estrutura para elaboragdo
do PPP: capa, contracapa, sumario, apresentacdo, breve historico da unidade escolar,
diagnostico, missdo, visdo e principios, objetivos estratégicos, plano de suporte estratégico,
anexos (TOCANTINS, 2018).

O plano de agdo desse documento contempla elementos, como objetivos de
aprendizagem dos alunos, materiais didaticos, formas de avaliacdo. Ele pode ser também
elaborado a luz do diagnostico de indicadores educacionais da escola, estabelecendo um
planejamento claro que oriente a atuacdo de toda comunidade escolar e objetivos e metas por
area ou por componente curricular (TOCANTINS, 2018).

O “Projeto Politico-Pedagdgico deve se constituir numa referéncia que norteia todos 0s
ambitos da acéo educativa da unidade escolar afirmando sua identidade, considerando as
especificidades da comunidade local” (TOCANTINS, 2018, p. 6; grifos nossos), cumprindo,
entdo, toda sua funcdo social, 0 que requer a participacdo de todos aqueles que compdem a
comunidade escolar.

Esse documento € bastante explicativo e apresenta todos 0s passos para confeccdo do
PPP, com orientacfes que tratam desde as bases legais, principios, eixos para a elaboragdo, as
orientacOes tedricas e metodoldgicas e a estrutura para a elaboracédo, de forma que cada escola,
com sua realidade, consiga organizar e estruturar o seu de forma democratica.

Aborda aspectos que devem ser observados no fazer pedagogico a fim de garantir a
articulacdo das acbes propostas pela unidade escolar, independente de quem as financia,
buscando a construgdo baseada em uma visdo estratégica e articulada do PPP, fundamentada
na autoavaliacdo e no diagnostico da escola, evitando, assim, a fragmentacéo e a sobreposicao
das acdes (TOCANTINS, 2018).

Considerando o que preceitua 0 PNE, nas competéncias 4 e 5 da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) e a meta 23 do PEE — Lei 2.977/2015, deve existir a inclusdo de
ac0Oes no PPP voltadas para o uso das tecnologias em todas as unidades escolares. Nesse sentido,
faz-se necessaria a formacdo continuada de professores, gestores, coordenadores e alunos
quanto a utilizacdo pedagdgica dos recursos tecnologicos em prol de uma educacao inovadora
e contextualizada com a sociedade contemporanea (TOCANTINS, 2018).

Como se viu, esse documento € o que traz mais explicacdes sobre o PPP no Sistema
Estadual de Ensino do Tocantins. Trata de aspectos como participagdo da comunidade interna
e externa, dimensdes, eixos, caminhos para sua construcdo, estrutura, acles, articulagdes

necessarias, concepcoes e avaliacdo.
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Em se tratando da necesséria articulacdo do PPP com as politicas estadual e nacional, o
documento dispde sobre a necessidade dessa articulagdo com os programas, projetos, atividades
e acOes da Secretaria de Educacéo e o Ministério da Educacdo, cumprindo, portanto, o previsto
na LDB (BRASIL, 1996) sobre a necessidade da elaboragéo e execucdo de politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacional e estadual de educacéo,
integrando as suas acbes. O documento prevé, ainda, a avaliagio como elemento do
planejamento, demonstrando a ideia de PPP com uma concepg¢do democratica e critica.

Em se cumprindo o previsto nesse documento, o que ndo foi objeto dessa pesquisa, a
participacdo democratica propicia o crescimento das pessoas e das organizacGes coletivas, o

que pode ser efetivada por meio da construcdo, implementacéo e avaliacdo do PPP.

3.5 O PPP no Documento Curricular do Tocantins (2019)

O Estado do Tocantins consolidou seu Documento Curricular (DCT), sendo aprovado e
homologado pelo Conselho Estadual de Educacéo, por meio da Resolucdo n° 24, de 14 de marco
de 2019 (TOCANTINS, 2019), para ser implantado a partir de 2020, com acgdes especificas
reservadas as Diretorias Regionais de Educacdo, Secretarias Municipais de Educagdo e
unidades educacionais.

O documento esta organizado em quatro cadernos, destinados as duas primeiras etapas
da educacdo basica. Um trata da educacdo infantil e esta organizado em cinco capitulos a saber:
educacao infantil como politica; diversidade e identidade cultural do Tocantins; os profissionais
e formacédo docente; organizagdo do trabalho pedagdgico; e os direitos de aprendizagem e as
experiéncias cotidianas. Os demais cadernos destinam-se ao ensino fundamental e estdo
estruturados por competéncias e habilidades e organizados por area de conhecimento:
Linguagens; Ciéncias Humanas e Ensino Religioso; Ciéncias da Natureza e Matematica.

No DCT, o PPP ¢ abordado da seguinte forma: “Ao diretor escolar compete promover,
de forma democratica e participativa, o PPP, alinhando-o0 ao DCT, e reavaliad-lo quando
necessario” (TOCANTINS, 2019, p. 11).

A gestdo democratica é o melhor meio para que o PPP seja compreendido e organizado
dentro da gestdo escolar. O diretor da escola, por exemplo, é aquele que desencadeard o
processo de elaboracdo ou avaliacdo e implementagdo. Entdo, € o corresponsavel pelo

planejamento escolar.
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O DCT, também, estabelece o vinculo entre o planejamento do docente e o PPP, pois
ao professor esta estabelecida a competéncia de “Planejar e executar o trabalho docente, em
consonancia com o0 DCT e o PPP da escola, desenvolvendo a progressao das habilidades com
0s estudantes; ser corresponsavel no cumprimento das metas de aprendizagens estabelecidas no
PPP, de forma que todo o planejamento da escola esteja em consonancia com o que se propds”
(TOCANTINS, 2019, p. 13).

De modo geral, a forma pela qual a gestdo educacional é proposta, se concretizada,
contribuira para que a gestdo seja democratica e o curriculo e as praticas pedagdgicas nao sejam
neutras.

Do exposto até o0 momento, viu-se que o PPP, na perspectiva da gestdo democratica da
educacdo, € um espaco/mecanismo balizador para o fazer educacional, dando direcdo a gestao
escolar.

Segundo Veiga (1998, p. 9), a constru¢do do PPP

[...] exige profunda reflex&o sobre as finalidades da escola, assim como a explicitacéo
de seu papel social e a clara definicdo de caminhos, formas operacionais e acfes a
serem empreendidas por todos 0s envolvidos no processo educativo. Seu processo de
construcédo aglutinara crencas, convicgdes, conhecimentos da comunidade escolar, do
contexto social e cientifico constituindo-se em compromisso politico e pedagdgico
coletivo. Ele precisa ser concebido com base nas diferengas existentes entre seus

autores, sejam eles professores, equipe técnico administrativa, pais, alunos e
representantes da comunidade local. E, portanto, fruto de reflexéo e investigacéo.

Lagares (2020) corrobora com a perspectiva critica dos pesquisadores abordados na
segunda secdo dessa Dissertacao, e reitera que esse Projeto é o eixo da gestdo democratica da
escola. Todavia, sua elaboracdo e materializacdo ndo podem ser vistas como agoes
descontextualizadas e apenas técnicas. Antes, sdo influenciadas por circunstancias politicas,
sociais, econdmicas e culturais, e, portanto, por disputas de projetos de sociedade e de educacao.
Em se tratando do PPP no Tocantins, os desafios sdo amplos, considerando-se, em
especial, 0 modo de se fazer politica no Estado, que agrega, quando muito a participacdo
tutelada, assim como os principios da gestdo estratégica. E os documentos emanados do Sistema
Estadual de Ensino do Tocantins reiteram esse modus operandi. Em seus textos apresentam
elementos de concepcdes distintas de gestdo, como a democratica, ao afirmar constantemente
a gestdo democratica; e a estratégica/gerencial, ao orientar que o documento deve ter como

secdes: missdo, visao e principios, objetivos estratégicos, plano de suporte estratégico.
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Ao final, sobressaem os principios da Nova Gestao Publica, dentre os quais o PPP néo
tem o sentido e lugar de destaque na concepcdo de gestdo democratica prevista
constitucionalmente.

Nesse sentido, as palavras de Poli e Lagares (2017, p. 835) servem de orientagoes: “A
gestdo democratica é processo; enfrenta tensdes entre o experenciado historicamente,
concepcdes coexistentes e em disputa. No contexto da chamada Nova Gestdo Publica, praticas
contraditérias sdo difundidas e, ante o esforco de transformacéo e/ou construcdo de outra
realidade e dilemas dele advindos, ha estagnagdes, retrocessos e avangos. ”

Com isso, continua-se defendendo o PPP como mecanismo fundamental na gestdo

democrética da escola, mas ndo hé ilusdo de que sua construcao e efetivacdo sejam faceis!
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CONSIDERACOES FINAIS

O correr da vida embrulha tudo. A vida é assim: esquenta
e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois
desinquieta. O que ela quer da gente é coragem.

(ROSA, 1986)

Nessa Dissertacdo de Mestrado, vinculada a linha de pesquisa Estado, Sociedade e
Préaticas Educativas do PPGE — Mestrado Académico da UFT, problematizou-se sobre o sentido
e a importancia do PPP para a escola e a gestdo democratica; os desafios para a sua construcéo;
0 modo de regulamentag&o no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins; os sentidos atribuidos
ao PPP nos documentos que o regulam no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins; e se a
forma como é regulamentado nesse Sistema assenta-se na perspectiva da gestdo democratica da
escola. Isso, tendo por objetivo geral compreender o sentido e a importancia do PPP para a
escola e para a gestdo democrética, do ponto de vista da literatura, e os desafios para a sua
construcdo no Estado do Tocantins no periodo de 2015 a 2019, em analise documental.

No campo teorico critico, o PPP é compreendido como um dos elementos centrais para
a gestdo da escola em uma perspectiva democratica. Portanto, é considerando de importancia
fundamental para a escola, ndo apenas porque define os objetivos, as agdes e outros aspectos
da gestdo, mas, em especial, porque sua construcdo é um processo formativo, quando acontece
de forma dialdgica, participativa e democréatica, com a constante discussdo e reflexdo dos
problemas vivenciados pela instituicdo de ensino, bem como das possibilidades de resolvé-los.
E, entdo, um processo de planejamento que resulta em um documento, o PPP, que norteia as
praticas educativas na instituicdo. Em resumo, os diversos autores abordados nessa Dissertacdo
levam a apreender que o PPP deve ser formulado com base na realidade de cada escola e de
Seus sujeitos.

Nas discussdes tedricas criticas, tambem, séo levantados os desafios para a elaboracéo
e implementacdo do PPP quando se tem como objetivos a gestdo da escola em uma perspectiva
democratica, considerando-se a propria complexidade da discussdo sobre democracia e
participacao, bem como as resisténcias a sua materializagdo em sociedades capitalistas, como
0 caso do Brasil. Em sintese, a elaboracdo e implementacdo sdo perpassadas por pressoes
politico-pedagdgicas.

O Projeto Pedagogico tambem tem espaco definido nas normas da educagéo nacional,
sendo de responsabilidade das instituicbes e dos profissionais da educacdo, assentado no

principio da participacao.
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Por outro lado, em uma perspectiva critica, entende-se que existe uma luta por traz da
construcdo de um PPP, pois sdo muitos os envolvidos e a participacdo é fundamental para que
0 Projeto agregue mudancas significativas para o desenvolvimento educacional e a constituicdo
de um individuo cidadé&o.

Nos documentos que regulam o PPP no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins
analisados nessa pesquisa — Plano Estadual de Educagdo do Tocantins (2015), Documento:
Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada (2016), Manual de Orientac6es da Associacdo de
Apoio a Escola/Conselho Escolar (2017), Manual de OrientacGes para o PPP (2018) e
Documento Curricular do Tocantins (2019) - os sentidos atribuidos estdo
assentados/perpassados por elementos da perspectiva critica e da perspectiva gerencial.

Apreende-se a defesa do PPP como um mecanismo que garanta o direito fundamental a
educacdo; uma abordagem dos principios norteadores da construgdo/reconstrucdo do PPP com
énfase, sobretudo na gestdo democréatica e autbnoma na relacdo entre a escola e a comunidade
e na valorizacdo dos profissionais da escola; na referéncia as dimensfes pedagogicas,
administrativas, financeiras e juridica presentes no trabalho empreendido nas unidades
escolares de forma coesa; das referéncias aos eixos para a construcdo/reconstrugéo do PPP para
0 ponto de partida do trabalho coletivo, pautado na situacdo atual da unidade escolar; na viséo
educacional e operacional da comunidade em relacdo ao trabalho a ser desenvolvido para o
alcance das metas educacionais. Nesse sentido, a presenca desses elementos nos documentos
pode contribuir como orientagdes para a construcdo de um PPP no Sistema Estadual de Ensino
do Tocantins em uma perspectiva da gestdo democréatica da escola.

Por outro lado, ha documentos que, contraditoriamente, reiteram os direitos de
aprendizagem, e ndo o direito a educacdo; elementos do planejamento estratégico; e o foco na
BNCC, considerada conservadora pelos teoricos criticos. Nesse sentido, tais principios podem
contribuir com orientacfes para a construcdo de um PPP no Sistema Estadual de Ensino do
Tocantins em uma perspectiva gerencial.

Em assim sendo, o PPP e a gestdo democratica da escola disputam espago no campo
teodrico e nos documentos no Estado do Tocantins, implicando a necessidade de resisténcia e
luta para retomar a discussao sobre esse tema fundamental.

Um episodio que ndo pode deixar de ser mencionado devido aos seus impactos atuais e
posteriores é a pandemia mundial de Covid-19. Apesar de nao ter sido o foco desse estudo, esse
fato mudara significativamente o ato de educar e o papel da escola daqui para frente. Isso

também significara repensar o PPP e o curriculo.
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O contexto é incerto e impossibilita previsdes, mas se sabe que, diante de tanta
inseguranca e medo, agora a escola precisara criar e fazer a gestdo de novas medidas que
possibilitem novas rotinas de estudos e acesso ao contetdo escolar.

Trata-se de um momento critico que exige repensar e reavivar muitos ordenamentos do
PPP como a escuta ativa, principalmente, do sofrimento diante de tantas mudancas. Se a escola
faz parte de uma comunidade, agora precisa exercitar a solidariedade e verificar ndo s6 se 0s
conteudos estdo sendo estudados pelos alunos, mas, também, as condicdes das familias. Ha um
velho territorio que agora possui outra configuracao e que precisa ser apropriado pela escola. E
isso deve ser incluido na (re)discussao do PPP.

Nesse sentido, essa Dissertacdo, que pretendia encerrar-se aqui incentivando estudos
posteriores sobre o real interesse e engajamento das escolas no PPP, agora abre-se para
compreender e cooperar diante dos novos desafios e enfrentamentos da realidade escolar no
que esta se chamando de novo normal ou realidade p6s-pandemia. Como sera o PPP que dé
conta dessa nova arquitetura institucional educativa com a auséncia do professor e do aluno no

espaco fisico? E, apds o retorno, com a exigéncia de outras préaticas pedagdgicas.

“Tenho em mim todos os sonhos do mundo”
Fernando Pessoa (1928)
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