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RESUMO

O enfrentamento da violéncia urbana no pais é implementado por meio de diferentes
estratégias e instrumentos institucionais. Diante disso e do papel atribuido a seguranca
publica, pelo constituinte de 1988, de ser eminentemente preventiva, surgiu a necessidade,
ante os altos indices de violéncia registrados no pais - especialmente, na regido norte nas
Ultimas décadas - de se analisar as diretrizes da estratégia de Policia Comunitaria, sobretudo,
aquelas presentes nos estados da Regido Norte. O conceito de Policia Comunitaria diz que se
trata de uma estratégia de seguranca publica que coloca em evidéncia a parceria entre a
populacdo e a policia, sendo esse um dos conceitos mais difundidos entre os estudiosos da
tematica, estando presente também na Diretriz Nacional de Policia Comunitéaria no Brasil
(Portaria n° 43, 12 de maio de 2019). Entdo, com o fito de analisar a compatibilidade entre as
diretrizes de Policia Comunitaria existentes na Regido Norte e a criacdo legislativa de um
nacleo interdisciplinar de educacdo em direitos humanos, no @mbito da Policia Militar do
Tocantins, foi realizado levantamento documental, bibliogréfico e também, enviado um
questionario para as Policias Militar desta regido, cujo propoésito era investigar, quais as
principais diretrizes da estratégia de Policia Comunitaria, presentes nestas Instituicdes e como
tais diretrizes e praticas, eram tratadas pela legislacdo local. No estado do Tocantins, por
exemplo, a estratégia de Policia Comunitaria, como alternativa aquela visdo de
distanciamento da policia e da comunidade, j& é uma realidade. Existe, inclusive, a tentativa
da Instituicdo de, por meio de um instrumento interno, chamado de POP — Procedimento
Operacional Padrdo -, padronizar as acdes desenvolvidas, a partir da aplicacdo das diretrizes
de Policia Comunitaria, presentes na Corporagdo. Diante disso, conclui-se que um nucleo
interdisciplinar de educacdo em direitos humanos, é plenamente compativel com a natureza
preventiva da seguranca publica e da Policia Militar, enquanto instituicdo permanente. Além
disso, por existir em dmbito nacional e na Regido Norte, larga experiéncia com a estratégia de
Policia Comunitaria que visa, exatamente, buscar a aproximacdo da comunidade com a
Instituicdo, a criacdo de um ndcleo interdisciplinar, constituiria instrumento amplificador
dessa aproximagdo e parceria, podendo representar um marco na seguranga publica do

Tocantins.

Palavra chave: policia, comunitaria, estratégia



ABSTRACT

The fight against urban violence in the country is implemented through different
strategies and institutional instruments. Given this and the role assigned to public security, by
the 1988 constituent, of being eminently preventive, the need arose, given the high rates of
violence recorded in the country - especially in the northern region in recent decades - to
analyze the guidelines of the strategy of Community Police, especially those present in the
states of the Northern Region. The concept of Community Police says that it is a public
security strategy that highlights the partnership between the population and the police, which
is one of the most widespread concepts among scholars on the subject, and is also present in
the National Community Police Directive in Brazil (Ordinance No. 43, May 12, 2019). So, in
order to analyze the compatibility between the Community Police guidelines existing in the
North Region and the legislative creation of an interdisciplinary human rights education
nucleus, within the scope of the Military Police of Tocantins, a documental, bibliographical
and also, a questionnaire was sent to the Military Police of this region, whose purpose was to
investigate what are the main guidelines of the Community Police strategy, present in these
institutions and how such guidelines and practices were dealt with by local legislation. In the
state of Tocantins, for example, the Community Police strategy, as an alternative to that
vision of distancing the police and the community, is already a reality. There is even an
attempt by the Institution, through an internal instrument, called SOP — Standard Operating
Procedure, to standardize the actions developed, based on the application of Community
Police guidelines, present in the Corporation. Therefore, it is concluded that an
interdisciplinary center of human rights education is fully compatible with the preventive
nature of public security and the Military Police, as a permanent institution. In addition, as it
exists nationally and in the North Region, extensive experience with the Community Police
strategy that seeks, precisely, to bring the community closer to the Institution, the creation of
an interdisciplinary nucleus, would constitute an amplifying instrument for this approximation

and partnership, it may represent a milestone in public safety in Tocantins.

Keyword: police, community, strategy
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1 INTRODUCAO

Apesar de em 2018, o Brasil ter registrado o menor indice de homicidios dos ultimos
quatro anos, ainda assim, foram cometidos, 57.956 homicidios (Atlas da Violéncia, 2020).
Em 2019, as Mortes Violentas Intencionais (MVI), tiveram uma reducéo de 17,7% em relacdo
a 2018, saindo do namero apontado acima, para 47.773 (Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica, 2020). Todavia, nos primeiros seis meses de 2020, esses numeros, sofreram aumento
de 7,1%, registrando, 25.712 mortes no primeiro semestre de 2020, contra 24.012 no mesmo

periodo de 2019 (Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2020).

A Pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranca Publica revela que, na primeira metade
da década de 2010, aproximadamente 60% dos brasileiros concordavam com a frase “bandido
bom ¢ bandido morto”. 1sso intensifica um dado preocupante que aponta para a manutengédo
de uma cultura violenta e policial, formada, dentre outras causas, a partir de uma profunda
desigualdade social; de um breve e precério periodo de vigéncia de um Estado Democratico
de Direito; de uma heranca cultural escravocrata que permeia diversas instituicdes sociais e
politicas de um Estado historicamente excludente; de uma permanente exposic¢ao dos setores
mais humildes da populacdo ao perigo e sofrimento; da necessidade de fazer valer a
autoridade do Estado por meio da violacdo de direitos e dos conteldos programéticos e
metodologia de ensino adotada na formacdo inicial e continuada dos profissionais da area da
seguranca publica no pais.

O enfrentamento da violéncia urbana no pais € implementado por meio de diferentes
estratégias e instrumentos institucionais. Mas, historicamente, na sociedade brasileira, as
principais medidas residem no aumento do contingente policial, aquisicdo de mais
armamentos e a naturalizacéo da violéncia policial. O entendimento de que a violéncia urbana
brasileira seja resultado de uma perversa estrutura social ndo impede a criacdo e o
desenvolvimento de solucBes para a seguranca puUblica no ambito policial, portanto,
complementares a um conjunto de politicas puablicas consistentes para combater a

desigualdade social — principal causa da violéncia urbana — em diferentes realidades.

Diante disso, o presente relatério técnico resultou de pesquisa que partiu da
necessidade de se apresentar proposta voltada ao enfrentamento do desafio da violéncia
urbana, a partir do exame das diretrizes presentes na modalidade de policiamento

comunitario, praticado nos estados da regido Norte do Brasil e que fossem capazes de

1segundo o Sistema de Informacdo sobre Mortalidade, do Ministério da Sadde (SIM/MS),



fundamentarem a estruturacdo de ndcleos interdisciplinares de educacdo em direitos humanos,
no &mbito das policias militares, especialmente, da Policia Militar do Estado do Tocantins.
Sendo este 0 objetivo do presente estudo, o qual buscou levantar essas diretrizes e o
respectivo arcabouco normativo, para ao final, apresentar proposta legislativa junto ao
Governo do Estado do Tocantins e a Assembleia Legislativa do Estado, visando a
implantacdo de um ndcleo interdisciplinar de educagdo em direitos humanos no ambito da
Policia Militar do Estado do Tocantins. O qual devera atuar na formacao policial, ancorando-
se nos Direitos Humanos a partir de uma integracdo com a comunidade e, consequentemente,

fomentando a cidadania e a Cultura da Paz na corporagao militar.

A pesquisa foi desenvolvida junto a todas as policias militares da Regido Norte do
pais, através do envio de questionario que visou identificar as praticas comuns da estratégia
conhecida como policia comunitaria, nas respectivas forcas policiais. Além das praticas,
buscou-se identificar a regulamentacdo normativa delas. Ressalta-se que foi dado enfoque
critico e empirico com uma abordagem qualitativa, por meio de pesquisa bibliogréafica e
documental. Além disso, considerou-se também as diretrizes da Politica Nacional de
Seguranca Publica, para ao final, apresentar a criacdo de um ndcleo interdisciplinar de

educacao em direitos humanos no ambito da Policia Militar do Tocantins.

2 METODOLOGIA

A fase exploratoria da pesquisa, deu-se quando da andlise das diretrizes de policia
comunitaria praticadas no Estado do Tocantins, especialmente, no ambito da Policia Militar,
bem como, a afericdo da compatibilidade destas diretrizes com a estruturacdo e organizacao
de um ndcleo interdisciplinar de educacdo em direitos humanos, dentro da Policia Militar do

Tocantins.

Para tanto, numa fase preliminar, anterior a analise documental implementada no
acervo digital da Policia Militar do Tocantins, acessivel a todos os policiais da Corporagéo,
realizou-se levantamento bibliografico sobre educacdo em direitos humanos e o conceito de

policia comunitaria presente na literatura cientifica brasileira, seus principios e diretrizes.

Em seguida, foram enviados e-mails para todas as institui¢des policiais militares da
Regido Norte do Brasil. Nestes e-mails, enviados diretamente as Institui¢des, buscou-se
identificar as diretrizes e as caracteristicas do policiamento comunitario praticado nesta regido
do Brasil. Neste mesmo e-mail, buscou-se, ainda, revelar quais instrumentos normativos

acerca da policia comunitaria, existiam em cada Instituicéo.
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Dentre as perguntas presentes nos e-mails citados, estavam aquelas que pretendiam
investigar a existéncia e funcionamento de ndcleos interdisciplinares de educagdo de direitos

humanos nas instituicdes policiais militares dos estados da Regido Norte do Brasil.

Apols envio de e-mail para as instituicbes, compilou-se os dados. Em seguida,
empreende-se estudo minucioso de todos os textos normativos selecionados acerca da policia
comunitaria e dos nucleos interdisciplinares de educacdo em direitos humanos, encontrados
nos sitios eletrdnicos institucionais das Policias Militares, bem como, das Assembleias

Legislativas da regido Norte do Brasil.

Em seguida, foi feita minuciosa andlise da Lei 2.578/12 (Estatuto dos Policiais e
Bombeiros Militares do Tocantins), Lei Complementar n°. 79/12 e da PORTARIA N° 063 -
2014, dentre outras que estavam disponiveis para acesso no sitio eletrdnico da Assembleia
Legislativa do Tocantins e da Policia Militar do Tocantins, para que ao final, destacasse-se 0s
pontos favordveis e os incompativeis com a implantacdo de um nucleo interdisciplinar de

educacdo em direitos humanos no ambito da PMTO.

Apbs estudo dos principais pontos, suas convergéncias e distanciamentos, produziu-se
0 presente relatério técnico-cientifico, apontando as diretrizes do policiamento comunitario
encontradas nos textos normativos, sua compatibilidade ou ndo com a implantagdo de um
ndcleo interdisciplinar de educacdo em direitos humanos no &mbito da Policia Militar do

Tocantins.

Posteriormente, em sendo o presente relatorio técnico-cientifico, aprovado em banca
de avaliacdo, passard a compor a justificativa da proposta de lei que devera ser apresentada a
Assembleia Legislativa do Tocantins, cujo objeto serd a criacdo e insercdo de um nucleo
interdisciplinar de educagdo em direitos humanos, na estrutura administrativa da Policia
Militar do Estado.

Por fim, na construgdo da resposta para a situagéo problema, deu-se pelo emprego do
método dedutivo, partindo-se da analise critica dos dados coletados numa perspectiva ampla,

para se chegar a uma hipdétese especifica.
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3 VIOLENCIA, POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E O
PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DO
TOCANTINS

Segundo o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -, em 2020, o Estado
do Tocantins possuia populacdo estimada em 1.590.248 pessoas, enquanto o Brasil, possuia
211.755.692 (INSTITUTO BRASILEIROS DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021). Em
termos proporcionais, a populacdo do Tocantins, representava em nimeros gerais, 0,75% da

populacéo brasileira. Nem por isso, a violéncia no Estado, é menos preocupante.

3.1 Principais nameros da violéncia no Brasil
No primeiro semestre de 2020, foram registradas 25.712 mortes violentas intencionais

no pais. O que representou crescimento de 7,1% em relacdo ao mesmo periodo de 2019, que
durante todo o ano, registrou 47.773 mortes (Anuario brasileiro de seguranga publica, 2020),
ou seja, 22,7 pessoas mortas a cada 100 mil habitantes, sendo essa, a média nacional de
mortes violentas intencionais, durante todo o ano de 2019, que, apesar de quantidade
expressiva, registrou 17,7% de reducdo em relacdo ao ano de 2018. Essa reducdo de mais de

17% teria causas pontuais ou seria uma tendéncia relacionada a dindmica do crime no pais?

Sobre isso, pode-se afirmar que sob a perspectiva institucional, em 2018, a) a criacdo
do Ministério da Seguranca Pubica; b) a aprovacdo da legislacdo criando o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp) e; c) a instituicdo do Plano Decenal de Seguranca Publica (PDSP);
representaram o primeiro passo que poderiam alavancar a reforma do marco institucional da
seguranca publica no pais, mas que, terminou ndo ocorrendo (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2020). Dai, a diminuicdo na taxa de homicidios no pais,
verificada a partir de anos anteriores, pode estar relacionada a cinco fatores, reunidos em trés
blocos: i) continuidade da trajetéria de diminui¢do de homicidios na maioria das Unidades
Federativas (cujas possiveis causas sdo a questdo demografica — envelhecimento populacional
-, 0 Estatuto do Desarmamento, o0 amadurecimento qualitativo das politicas estaduais); ii) pelo
“cessar fogo” entre as maiores fac¢fes penais nos conflitos ocorridos, principalmente, em seis
estados do Norte e Nordeste do pais; e iii) pelo aumento recorde do nimero de Mortes
Violentas com Causas Indeterminadas (MVCI), que pode ter ocultado milhares de homicidios
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2020).

Ainda sobre a violéncia no Brasil, no primeiro semestre de 2020, foram registradas

3.181 mortes decorrentes de intervencao policial — crescimento de 6% em relacdo ao mesmo
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periodo de 2019. Por outro lado, 110 policiais foram assassinados, no mesmo periodo —
crescimento de 19,6% (Anuério brasileiro de seguranca publica, 2020). Tudo isso, coloca 0
Brasil como um dos paises mais violentos do mundo, concentrando 11% dos homicidios do
planeta, enquanto abriga apenas 2,8% da populacio mundial (MINISTERIO DA
SEGURANCA PUBLICA, 2018).

3.2 Principais numeros da violéncia na Regido Norte
Em 2020, as dez Unidades Federativas com maiores taxas de homicidio a cada 100 mil

habitantes, localizavam-se nas regides norte e nordeste do pais (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2020). Ao todo, somente na Regido Norte do pais, foram
registrados 6.400 homicidios em 2019, sendo o Para, o estado com o maior nimero de Mortes
Violentas Intencionais, 3.485, ou seja, 40,5 homicidios a cada 100 mil habitantes. Apesar de
ainda elevado, esse nimero em 2018, foi de 55,4 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020). Ao todo, a Regi&o Norte do pais, registrou 34,7 homicidios a cada 100 mil
habitantes, ficando acima da média nacional de 22,7. Em resumo, a Regido Norte ocupou a
primeira colocacdo no nimero de homicidios a cada 100 mil habitantes (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

A intensa e desordenada urbanizacdo das capitais dos estados das regiGes Norte e
Nordeste, marcada pelo crescimento econdmico e desigualdades, coincidem com as maiores
Taxas de Mortalidade por Homicidio, registradas nessas regides, nos ultimos anos (FILHO,
VASCONCELOS e MERCHAN-HAMANN, 2020). O fato é que na Regido Norte e
Nordeste, ja se registrou taxas de mortalidade superiores a 50 por 100 mil habitantes,
superando estados como Sdo Paulo e Santa Catarina que apresentam taxas infereriores, na
casa de 20 por grupo de 100 mil pessoas (MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA,
2018).

3.3 Principais nameros da violéncia no Tocantins
No Tocantins, somente no ano de 2018, a taxa de homicidio a cada 100 (cem) mil
habitantes, foi de 37,62, superando a média nacional que foi de 27,8. No total, no ano de 2018,
morreram 409 pessoas no Tocantins em decorréncia de crime violento letal intencional,

segundo a Secretaria de Seguranca Publica. Isso colocou o0 Tocantins como sendo a 142 UF

2 Obs.: O numero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma dos CIDs 10 X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: 6bitos
causados por agressdo mais intervengéo legal.

8 Roraima (71,8), Ceara (54,0), Para (53,2), Rio Grande do Norte (52,5), Amapa (51,4), Sergipe (49,7), Acre (47,1), Bahia
(45,8), Pernambuco (44,1), Alagoas (43,4), Goias (38,6), Amazonas (37,8), Rio de Janeiro (37,6).
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na qual mais se registraram homicidios no ano de 2018 a cada 100 (cem) mil habitantes,
nameros que representam o dobro de homicidios registrados na mesma época em estados
como Séo Paulo (8,2), Minas Gerais (16,0) e até, no Distrito Federal (17,8). Além disso, 0
Tocantins, no primeiro semestre de 2020, esteve entre 0s treze estados que apresentaram
crescimento de mortes violentas intencionais acima da média nacional (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Entre 2018 e 2020, 04 policiais militares foram vitimas de homicidio no Estado. Todos
fora do servico. No mesmo periodo, 01 policial cometeu suicidio, conforme levantamento
feito pela propria Instituicdo. De forma que, entre 1992 e 2020, periodo englobado pelo
levantamento feito pela Instituicdo, 26 policiais militares do Tocantins, foram vitimas de
homicidio no Estado. O levantamento feito, considerou todas as mortes de policiais militares
ocorridas no Estado, sejam eles, pertencentes ao efetivo que ainda atua no servico ativo, sejam
pertencentes ao efetivo de inativos. O fato é que o levantamento, revela que, acompanhando a
I6gica revelada em estudos feitos noutras unidades federativas (UF), bem como, aqueles feitos
nacionalmente, a maioria esmagadora das mortes de policiais militares ocorrem em seu
horério de folga. Alem disso, a causa muitas vezes esta relacionada a intervencdo que esses
profissionais fazem em crimes em andamento, principalmente, crimes patrimoniais, como
roubo. Porém, de forma geral, as causas estdo relacionadas direta ou indiretamente, com a

funcdo publica que exercem.

3.4 Politica nacional e o plano estadual de seguranca publica

No dia 12/6/2018, foi publicada no Diario Oficial da Unido, a Lei n°. 13.675 de 11 de
junho de 2018 que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e criou a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), cuja qual foi regulamentada pelo
Decreto n°. 9.489 de 30 de agosto de 2018.

Portanto, no Brasil atualmente, as bases da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, estdo previstas no plano legal. Todavia, é importante destacar que seguranca
publica & um conceito aberto (MIRANDA e CARDOSO, 2019) e em constante construgéo.
Ademais, no Brasil, rivalizam duas concepgdes que conceituam a seguranca publica. Uma é
centrada na ideia de guerra e combate; a outra, na prestacdo de servi¢o publico, por meio de
politicas publicas de seguranca (MIRANDA e CARDOSO, 2019). Pela primeira concepgéo,
a missdo institucional das policias é tratada em termos bélicos: seu papel € “combater” os

criminosos, que sdo convertidos em “inimigos internos” (NETO, 2007). J& para a segunda
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concepcao, a seguranga ¢ um “servico publico” a ser prestado pelo Estado e o cidaddo ¢ o seu
destinatério. Nesta concepcdo de seguranga, 0 combate militar é substituido pela prevencéo,
pela integracdo com politicas sociais, por medidas administrativas de reducdo dos riscos e
pela énfase na investigacdo criminal (MIRANDA e CARDOSO, 2019).

Além destas duas concepg¢des, ndo encontramos uma terceira via. Obviamente que
nem todos os aspectos da primeira concepg¢do encontram respaldo no atual texto
constitucional, tampouco, num Estado Democratico de Direito, sobretudo, se a ldgica
dominante, for idéntica aquela reservada as guerras. Entretanto, deve-se também, com
responsabilidade e prudéncia, alertar para o fato de que o crime organizado a cada dia,
conquista mais e mais espaco ndo sé nos grandes centros urbanos, como também, nas demais
regibes do pais, tornando-se assim um flagelo insuportavel para toda a sociedade
(MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA, 2018), lancando m&o de equipamentos com
poder bélico prdprio de grupamentos voltados a grandes guerras. O narcotrafico de igual
modo protagoniza cenas horrendas, aliciando pessoas vulneraveis, sobretudo criangas e
adolescentes. Diante disso, por mais que a a¢do preventiva seja desejavel e necessaria, certo é
gue um percentual dos esfor¢os dos 6rgdos de seguranca publica, devem estar empenhados a
fazer frente as acOes do crime organizado, repelindo aquelas para as quais, eventualmente, a
prevencdo seja indatil. Essa necessidade fica caracterizada quando, diante de uma greve
protagonizada por érgdo de seguranca responsavel pelo policiamento ostensivo das ruas, vé-se

0 aumento vertiginoso da pratica de crimes e a instauracdo da desordem?®.

Neste sentido, tanto a primeira concep¢do quanto a segunda, parece-nos lacunosas.
Assim, talvez fosse mais consentaneo com a realidade da violéncia no Brasil - um dos
aspectos mais caros da seguranca publica -, a busca por uma concepc¢do que aglutinasse tanto
aspectos da primeira, quanto da segunda concepcao. E talvez, o investimento em inteligéncia,
aliada a especializacdo dos 6rgdos de seguranca publica, pudesse ser uma boa resposta e
representasse 0 encontro das duas concepgdes com as quais trabalhamos acima. Quando se
fala aqui em especializagéo, € justamente a ideia de que, mesmo desagradando alguns, faz-se
necessario, também numa democracia, 0 uso de instrumentos e ferramentas capazes de

repelirem os ataques do crime organizado, sem que iSSO represente uma ruptura com o0

4 Em 2014, quando a Policia Militar da Bahia protagonizou movimento grevista, verificou-se na primeira semana
de paralizagdo, um aumento de cerca de 80% na pratica de homicidios dentro do estado baiano. (REVISTA
VEJA. Apesar do Exército, nimero de crimes aumenta na Bahia durante a greve da PM. Veja, 2014. Disponivel
em: <https://veja.abril.com.br/politica/apesar-do-exercito-numero-de-crimes-aumenta-na-bahia-durante-a-greve-
da-pm/>. Acesso em: 27 jun 2021.)
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principio democratico, com os direitos fundamentais e com a dignidade da pessoa humana. O
grande desafio, portanto, é implementar uma politica de seguranca publica capaz de conter a
criminalidade, tendo como referéncia os principios do Estado de Direito (MIRANDA e
CARDOSO, 2019). E é nesse contexto que surge em 2018, a Politica Nacional de Seguranca
Pablica e Defesa Social (PNSPDS), bem como, o Sistema Unico de Seguranca Publica

(Susp).

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) € um conjunto
de principios, diretrizes, objetivos e estratégias, voltados a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio da atuacdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo com a sociedade. Em resumo, pretende
se consolidar como um instrumento de Estado (MINISTERIO DA SEGURANGCA PUBLICA,
2018).

Dentre os principios que compdem a PNSPDS, destacam-se para o presente trabalho, a
protecdo, valorizacdo e reconhecimento dos profissionais de seguranca publica e a protecdao
dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promocdo da cidadania e da
dignidade da pessoa humana. Quanto as diretrizes trabalhadas na PNSPDS, a formacéo e
capacitacdo continuada e qualificada dos profissionais de seguranc¢a publica, em consonancia
com a matriz curricular nacional; a participacdo social nas questdes de seguranca publica;
énfase nas acdes de policiamento de proximidade, com foco na resolucdo de problemas e
incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na promocdo da cultura de
paz, na seguranca comunitaria e na integracdo das politicas de seguranca com as politicas
sociais existentes em outros 6rgdos e entidades ndo pertencentes ao sistema de seguranca
publica, sdo aqueles que, como se demonstrara adiante, apontam para a viabilidade e
compatibilidade da criacdo legislativa de um Nucleo Interdisciplinar de Educacdo em Direitos

Humanos, no ambito da Policia Militar do Tocantins.

O maior objetivo e, também, a principal razdo que justificou a criagdo de uma
PNSPDS, foi a necessidade de se promover a integracdo entre 0s 6rgdos que compdem o
Sistema de Seguranca Publica no pais e, sobretudo, inserir a Unido neste contexto. Afinal,
para se ter uma ideia, em 2016, os Estados-membros, arcaram com 85% dos gastos em
seguranca publica no pais, contra apenas 9% do governo federal (MINISTERIO DA
SEGURANCA PUBLICA, 2018).
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A PNSPDS ¢ operada por meio do Sistema Unico de Seguranca Publica, que é
integrado pelos 6rgdos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes
penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes estratégicos e
operacionais, que devem atuar de forma cooperativa, sistémica e harménica. Todavia, para
uma melhor compreensédo dos fundamentos da PNSPDS, alguns conceitos séo importantes.
Um deles € o conceito de pacificagdo social empregado no Brasil. E para o presente estudo, o

conceito de cultura da paz, também se mostra fundamental.

Quando se fala em pacificacdo social no Brasil, vinculada a seguranca publica, a
primeira e mais marcante referéncia que imediatamente nos é apresentada é aquela que nos
remete a politica de pacificacdo como foi chamada, e que se efetivou por meio da instalagdo
das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), em comunidades com alto indice de
criminalidade dentro da cidade do Rio de Janeiro. Ao todo, foram instaladas 38 destas
unidades (PEREIRA, 2020). Essas unidades de pacificagdo se caracterizam pela ocupacao
permanente e abrupta das comunidades feita por agentes da PMERJ, com o objetivo de
desarticular a acdo do trafico de entorpecente. A partir dai, uma das propostas dessa politica,
passou a ser a desterritorializacdo do trafico de drogas e a diminui¢do dos conflitos armados

entres facgdes criminosas e entre essas e a policia (PEREIRA, 2020).

Todavia, é importante ressaltar que a tematica da pacificacdo social, ndo é recente e ja
aparecia em obras classicas, como o “Leviata” de Thomas Hobbes, na qual ele pressupde que
se ndo houver um pacto politico para organizar o caos inerente a dindmica social, a guerra se
instaura como consequéncia inevitavel (CARVALHO, 2016). Hobbes (2008), considerava a
pacificacdo dos conflitos tdo importante que, o Estado, em sua concepcdo radical, deve ser
forte, autoritario e centralizador. Ja Rousseau (2011), apresentou em sua obra, ideéarios de um
Estado mais democrético, fazendo surgir o conceito de soberania popular, de forma que o
governo sO executa a lei e os suditos a obedecem porque a criacdo da lei deriva desta
soberania popular (CARVALHO, 2016). Todavia, na Sociologia, ha quem veja no conflito
social, uma forca transformadora. Simmel (1977), citado por Carvalho (2016), chega a
afirmar que a experiéncia diaria ensina qudo facilmente a luta entre dois individuos modifica
ndo sé a relacdo de cada um com o outro, mas também o individuo em si mesmo. De forma
que pacificagdo social pode ser entendida, no @mbito deste trabalho, como a capacidade do
Estado de mediar os conflitos sociais, com o objetivo de conter os impetos individuais e
assim, alcangar a tranquilidade e harmonia social. Isso, muitas vezes, sera feito por meio da

intervencgdo direta dos 6rgdos de seguranca publica, especialmente daqueles responsaveis por
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exercerem a chamada policia ostensiva, ou seja, aquela feita através de agentes fardados,
portando armamentos e equipamentos oficiais e voltados ao emprego progressivo da forca.

Quando se fala em politica de seguranca publica, outro conceito que se deve ter em
foco, é o de cultura da paz. Nesse sentido, pode-se dizer que se trata de um conjunto de
valores, atitudes, tradicOes, comportamentos e estilos de vida de pessoas, grupos e nagdes
baseados no respeito pleno a vida e na promogdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais (TOCANTINS, 2019). Portanto, cultivar a paz € dotar os individuos de
principios que os levem ao respeito pela liberdade, justica, democracia, direitos humanos,
tolerancia, igualdade e solidariedade (DUPRET, 2002). Com isso, qualquer proposta que vise
apresentar instrumentos de enfrentamento da violéncia, deve perpassar pelo desafio de
promover a mudanca de comportamento dos envolvidos, especialmente, quando se esta diante
de agentes publicos, responsaveis por oferecer um servico de seguranca publica calcado na
garantia dos direitos e liberdades individuais e coletivas. A partir disso, estudos como o
realizado por Lopes, Ribeiro e Tordoro (2016) que concluiu que o comportamento dos
policias militares do Parana (PR) é determinado principalmente por varidveis relacionadas ao
contexto situacional, no qual a exposicéo ao perigo e a necessidade de fazer valer a autoridade
do Estado estimularia nos policiais atitudes preconceituosas e comportamentos de suspei¢éo,
faz surgir a necessidade de se criar mecanismos e instrumentos capazes de estimularem a
mudancga de comportamento e adocdo de novos valores, substituindo a cultura policial, por

uma cultura de paz.

Obviamente, que uma mudanca de comportamento no plano interno das instituicbes
policiais, sem que antes haja uma alteracdo em sua estrutura organizacional e nas condigdes
de prestacdo dos servicos de seguranca, seria desconsiderar parte importante do problema.
N&o possibilitar aos agentes estatais uma alimentacdo adequada, uma rotina de sono regular,
evitando-se o sedentarismo, com o objetivo de oferecer qualidade na salde fisica e mental do
ser humano que representa o Estado (MINAYO, ASSIS e OLIVEIRA, 2011), seria ignorar

um elemento muito importante no cendrio atual da seguranca publica do pais.

Neste contexto, ante a necessidade de se buscar a pacificagdo social, observando-se 0s
direitos e as garantias individuais, é importante conceituar o que seria uma instituicao policial
e 0 proprio conceito de violéncia que foi adotado no @mbito desta pesquisa. Nesse sentido,
vale ressaltar que, historica e universalmente, a policia foi instituida com o objetivo de
controlar a ordem social (COSTA, 2005). Citando Bobbio, Costa (2005, p. 95), diz que o

conceito de Policia mais generalizado e universalmente traduzido é aquele pelo qual se trata
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de “funcdo do Estado que se concretiza numa instituicdo de administragdo positiva e visa por
em acdo as limitacdes que a lei impde a liberdade dos individuos e dos grupos para
salvaguardar a manutencao da ordem publica, em suas varias manifestacfes: da seguranca das
pessoas a seguranga da propriedade, da tranquilidade dos agregados humanos a protecdo de
qualquer outro bem tutelado com disposic¢des penais.” Citando Engels (1980), Costa (2005),
ainda afirma que o carater repressivo da Policia € uma das formas de ser desta instituicéo

historicamente associada as origens do Estado capitalista.

Em Sobre a Violéncia, Arendt (1970), afirma que a propria substancia da violéncia é
regida pela categoria meio/objetivo cuja mais importante caracteristica, se aplicada as
atividades humanas, foi sempre a de que os fins correm o perigo de serem dominados pelos
meios, que justificam e que sdo necessarios para alcanca-los. Noutras palavras, a violéncia
tem assumido o protagonismo das a¢fes humanas, desvinculando-se dos fins que um dia, a

justificaram. Violéncia, nessa perspectiva, estaria desvinculada do poder.

4 DIRETRIZES DO POLICIAMENTO COMUNITARIO PRESENTES NO
BRASIL E NA REGIAO NORTE

4.1 Conceito de Policia Comunitaria
Existe uma ideia de Policia Comunitaria que se encontra presente em todos 0s estados

brasileiros, sendo largamente aceita pelas instituicdes de seguranca publica ao redor do
mundo e que para alguns, representa o lado progressista e avancado do policiamento
(FERREIRA e BORGES, 2020). Nessa perspectiva, a Policia Comunitéria seria uma
estratégia de seguranca publica que coloca em evidéncia a parceria entre a populacdo/o
publico e a policia (FERREIRA e BORGES, 2020). Diante dessa perspectiva, sendo o
objetivo, agir antes que o crime aconteca, a policia precisa estar sempe presente nas areas que
concentram elevadas taxas de violéncia (RIBEIRO e VILAROUCA, 2018).

Em 2009, o Governo Federal, por meio do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo, fez publicar livro inédito no pais, com o titulo “Manual de
Policiamento Comunitario: Policia e Comunidade na Construgdo da Seguranga”. Neste
manual, primeiramente, faz-se alerta quanto a diversidade de conceitos sobre policiamento
comunitario existentes, para em seguida, apresentar conceito presente num dos primeiros
trabalhos estrangeiros traduzidos para o portugués. Nele, policiamento comunitario é filosofia
e estratégia organizacional que proporcionam uma nova parceria entre a populacao e a policia,

baseada na premissa de que ambos devem trabalhar, conjuntamente, na construcdo da
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seguranca publica (NUCLEO DE ESTUDOS DA VIOLENCIA DA UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO, 2009).

De forma que este é o conceito mais compartilhado de Policia Comunitaria entre as
policias militares do pais, o qual parte da premissa de um trabalho conjunto entre policia e
comunidade que seja capaz de resolver problemas contemporaneos, comos crimes, drogas,
medos, desordens fisicas, morais e mesmo a decadéncia dos bairros, com 0 objetivo de
melhorar a qualidade geral de vida na area (POLICIA MILITAR DO TOCANTINS, 2021).

4.2 Diretrizes, pressupostos ou filosofia de Policia Comunitéria

E possivel encontrar uma pluralidade de termos na literatura que trata da tematica
da Policia Comunitéria, tanto em relagdo ao seu conceito, quanto em relacdo aquilo que se
chama de pressupostos (FERREIRA e BORGES, 2020), premissas (RIBEIRO, OLIVEIRA e
DINIZ, 2016) ou filosofia (CAMARGO, 2015) de Policia Comunitaria.

Quando se fala em filosofia de Policia Comunitaria, estar-se referindo aquilo que
deveria nortear as atividades da corporacdo e do governo, que fosse capaz de impulsionar uma
mudanca comportamental da prépria policia, bem como da populacdo, promovendo-se um
processo de reeducacdo, a partir da ideia de que as solu¢bes na seguranca publica, devem ser

construidas participativamente em conjunto com a sociedade (CAMARGO, 2015).

Portanto, parece-nos que o termo filosofia foi empregado dissociado de rigor
cientifico. Pois, ao se analisar as acdes e atividades fundamentadas na chamada filosofia de
Policia Comunitéaria, ndo é possivel identificar um método que possa ser reproduzido. Porém,
ndo obstante a auséncia de um conjunto de procedimentos predefinidos, ha sim diretrizes ou
pressupostos que fundamentam todas essas acdes e atividades, as quais sdo atribuidas a

classificacdo de frutos da filosofia de Policia Comunitéria.

Desta forma, talvez fosse oportuno dissociar os fundamentos que norteam certas
praticas, das préprias praticas. Uma vez que quando se fala em Policia Comunitéria, estar-se
falando do conjunto de diretrizes e pressupostos que fundamentam um modelo de gestéo, o
qual parte do pressuposto de que € as solugbes na segurancga publica, sdo resultado do trabalho
conjunto entre Orgdos estatais de seguranca publica e os destinatarios das acOes destes
mesmos Orgaos. Noutras palavras, os destinatarios das acdes voltadas & conquista da paz,
neste modelo de gestdo, deixam de ser sujeitos passivos e passam a titularizar certo

protagonismo. O que s seria possivel, a partir de uma abertura destes 0rgéos.
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4.3 Diretriz Nacional de Policia Comunitaria no Brasil (Portaria n® 43, 12 de maio de
2019)

A partir de Rosenbaum (2012), Skolnick e Bayley (2006) e Trojanowicz e Bucqueroux
(1994), Ferreira e Borges (2020), apresentaram o que chamaram de “pressupostos das
praticas de Policia Comunitaria”, bem como, apresentaram também o que intitularam

“pressupostos das praticas de Policia Tradicional”.
a) Pressupostos das préaticas de Policia Tradicional

i) Relacionamento distante: policial combatente, temido e inimigo do crime. Sociedade

passiva e ndo responsavel. Foco no incidente criminal;
ii) Centralizada e ndo participativa, com foco no orcamento e no efetivo;

iii) Alta capacidade de combate e enfrentamento do crime via punigio.

Consequentemente, infrator amedrontado e baixos indices criminais.
b) Pressupostos das préaticas de Policia Comunitaria

i) Ser conhecido e proximo da comunidade local. Sociedade ativa e corresponsavel.

Foco nos problemas da comunidade e no medo do crime;

ii) Descentralizada e participativa, com foco em programas educativos, preventivos e

de relacionamento comunitario;

iii) Forte relacionamento com a comunidade, conquistando o respeito e 0 apoio de
todos. Consequentemente, maior sensacdo de seguranca e qualidade de vida, com a auséncia

do medo do crime e da desordem.

Em resumo, pode-se afirmar que no Brasil, a Policia Comunitéaria possui as seguintes
premissas: i) permitir que a policia conheca os interesses e necessidades locais, ii) fornecer-
Ihes uma oportunidade de educar os cidaddos sobre o comportamento que reduz crime, iii)
abrir um espaco para os individuos expressarem suas reivindicacdes e, iv) viabilizar
mecanismo publico de avaliagdo imediata da vigilancia (RIBEIRO, OLIVEIRA e DINIZ,
2016).

Feitas essas consideracdes introdutdrias, deve-se destacar que no ano 2019, por meio
da Portaria n® 43, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, instituiu a Diretriz Nacional de

Policia Comunitaria e criou o Sistema Nacional de Policia Comunitaria.
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Como se viu até o presente, antes da instituicdo de uma diretriz nacional de Policia
Comuntiaria, como instrumento capaz de orientar e direcionar o desenvolvimento de politicas
vinculadas a essa estratégia de organizacdo dos Orgdos de seguranga, 0 que existiam eram
multiplos conceitos e estratégias, que muitas vezes, inviabilizavam ou desestimulavam a

integracao entre os diversos 6rgaos componentes do sistema de seguranca publica do pais.

Portanto, a referida diretriz tem por finalidade, fornecer elementos para o
aperfeicoamento do Plano Nacional de Policia Comunitaria, a partir da diretriz de que a
Policia Comunitaria € essencialmente uma estratégia organizacional democrética que permite
a coparticipaco da sociedade para a construgio de um ambiente de paz (MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Seus objetivos sdo: a) Padronizar fundamentos e conceitos de Policia Comunitéria; b)
Difundir as diretrizes gerais do Plano Nacional de Policia Comunitéria; e ) Inspirar e basear a
institucionalizacdo de politicas e estratégias organizacionais de Policia Comunitaria no ambito

das instituicbes de Seguranca Publica.
4.3.1 Principicios da Policia Comunitaria

A partir de Trojanowicz, Robert & Bonnie Bucqueroux, a Portaria n® 43, 12 de maio
de 2019, elenca os seguintes principios, caracterizadores da Policia Comunitaria:

a) Filosofia e estratégia organizacional;

b) Comprometimento da organizacdo com a concessdo de poder a comunidade;
c) Policiamento descentralizado e personalizado;

d) Resolucdo preventiva de problemas a curto e longo prazo;

e) Etica, legalidade, responsabilidade e confianca;

f) Extensdo do mandato policial;

g) Ajuda as pessoas com necessidades especificas;

h) Criatividade e apoio basico por parte dos diversos niveis de Comando;

1) Mudanca interna;

j) Construcéo do futuro.
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4.3.2  Diretrizes da Policia Comunitaria na Regido Norte
Com o intuito de conhecer as diretrizes norteadoras das a¢des institucionais voltadas a

estratégia de Policia Comunitaria na regido norte do Brasil, bem como, 0s eventuais atos
normativos que regulam tais diretrizes, foram enviados e-mails para as respectivas Policias

Militares, nos quais, constavam as seguintes questdes:

a) No ambito desta Instituicdo, € desenvolvida alguma acdo, projeto ou programa,

voltados & modalidade de policiamento comunitario (Policia Comunitaria)? Quais?

b) As acOes, projetos ou programas voltados ao policiamento comunitario (Policia
Comunitaria), desenvolvidos ou previstos, sdo regulamentados por algum ato normativo, p.

ex., Portarias, Instru¢cdes Normativas ou Lei estadual? Quais?

) No ambito desta Institui¢do, existe algum “Nucleo Interdisciplinar de Educacdo em
Direitos Humanos” ou outro instrumento com as seguintes caracteristicas: ambiente com a
presenca de membros da Instituicdo e da comunidade, da academia, da sociedade civil
organizada, como ONG’s, OAB, MP, Igrejas, dentre outras instituicdes, as quais, sirvam
como entidade consultiva e deliberativa que proponha ac6es voltadas a melhora de oferta de
seguranca publica, sobretudo, no que respeita a educacdo em DH? Caso exista, hd alguma

regulamentacdo normativa?

Portanto, a partir das respostas fornecidas a estas questdes e/ou da analise do acervo
documental publicado na rede mundial de computadores, foi possivel, levantar as principais
premissas e diretrizes da Policia Comunitaria nesta regido do pais. Este recorte na pesquisa,
deve-se ao fato de estar a Policia Militar do Tocantins, dentro de um estado que compde essa

regido, o qual compartilha semelhancas quanto aos desafios da seguranca publica.
4.3.3 Policia Militar do Para

Na Policia Militar do Estado do Para, a Policia Comunitéria, enquanto diretriz, esta
prevista no Plano Estratégico (2015/2025) e se encontra vinculada ao objetivo 13 do plano:
Aprimorar o Desempenho na Prevencdo a Violéncia e a Criminalidade.

Como estratégia, o plano prevé: a) aumento da integracdo com a sociedade para
fortalecimento da seguranca comunitaria; b) Elaboracdo e implementacdo de projeto de
ampliacdo da participacdo da comunidade na resolucéo dos problemas de seguranga publica;

c) Elaboragdo e implementacdo de projeto de estruturacdo da Diretoria de Policia Comunitaria
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da PM; d) Elaboracdo e implementacdo de projeto na PM para a constituicdo de redes
comunitarias de seguranca (POLICIA MILITAR DO PARA, 2015).

Em 09 de marco de 2018, a PMPA, por meio de sua Diretoria de Policia Comunitaria e
Direitos Humanos, aprovou a Diretriz de Policia Comunitéria n°. 001/2018, estabelecendo
inimeras estratégias e definindo conceitos relacionado & Policia Comunitaria etc. Dentre os
conceitos estabelecidos pela referida diretriz, destacam-se para o presente trabalho: a)
Conselho Comunitario de Seguranca (CONSEG) - é o agrupamento de pessoas de uma
comunidade que se reinem com entidades representativas de seguranca, prefeituras, 6rgaos
publicos, associagcdes comunitarias e outros niveis de representagdo/associacao para discutir,
analisar e planejar acdes em busca de solugdes de problemas de seguranca, fortalecendo assim
os lacos entre a policia e a comunidade. (POLICIA MILITAR DO PARA, 2018); b)
Iniciativas Comunitarias Escolares: Sdo acdes de diversas ordens, de carater preventivo e
informativo junto & comunidade escolar, como palestras, ciclo de debates, eventos civicos,

acOes culturais e esportivas, dentre outras.

Como caracteristicas presentes e necessarias para a execucao das diretrizes da Policia
Comunitéaria da PMPA (POLICIA MILITAR DO PARA, 2015), destacam-se: a) Construcio
de uma relacdo de Confianca com a comunidade; b) Descentralizacdo da atividade policial; c)

Enfase nos servicos ndo emergenciais; d) Acdo integrada entre diferentes 6rgéos e atores.

Em resumo, existe na PMPA, regulamentacdo especifica que estabelece as diretrizes
de atuacdo da Policia Comunitaria que, além do ja exposto, determina que tais diretrizes
devem permear todos os niveis decisorios e atividades operacionais da PMPA, no sentido de
permitir e criar condi¢fes para que haja maior aproximagdo com a comunidade, obtendo
assim, legitimidade, cooperacdo, parceria e reconhecimento (POLICIA MILITAR DO
PARA, 2014).

Todavia, ao se analisar tais diretrizes, ainda que seja possivel encontrar alguns
elementos voltados & educacdo dos membros da Corporacdo e da comunidade, ndo existe um
departamento especifico, capaz de coordenar, fomentar e execucdo acbes destinadas a
educacdo em Direitos Humanos, de forma interdisciplinar. Ndo obstante essa caréncia, as
diretrizes apontadas, sdo inteiramente compativeis com a criagéo, p. exemplo, de um nucleo
interdisciplinar que pudesse trabalhar, fomentar e executar, a¢fes e atividades, voltadas a
educacdo dos membros da Corporagdo, bem como, da comunidade, no que respeita aos

Direitos Humanos.
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4.3.4 Policia Militar de Rondodnia

No estado de Rondonia, o Decreto n°. 23.698, de 27 de fevereiro de 2019, aprovou o
Plano Estratégico da Seguranca Publica, Defesa e Cidadania do estado (2018-2030), o qual
traz, dentre outros, desde os conceitos mais relevantes relacionados a Policia Comunitéria, até

as diretrizes deste modelo de gestéo.

Inicialmente, o Plano Estratégico da Segurancga Publica de Rond6nia, estabeleceu uma
importante distingdo entre “Policia Comunitaria” e “Policiamento Comunitario”. Com
relacdo ao primeiro termo, o conceito desenvolvido, € 0 mesmo j& apontado neste trabalho.
Mas, em relacdo ao segundo, afirma-se tratar do patrulhamento personalizado de servigo
completo, onde o policial trabalha na mesma area, agindo numa parceria preventiva com 0s
cidaddos, para identificar e resolver problemas (SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA, DEFESA E CIDADANIA (SESDEC), 2018). Portanto, fica claro que, ndo
obstante, muito préximos, pode-se concluir que o primeiro termo representa o género e 0
segundo, uma espécie. Afinal, muitas sdo as espécies de policiamento desenvolvidos pelas
Corporacbes militares, todavia, apenas aquele com as caracteristicas e diretrizes de Policia

Comunitéria, pode ser considerado Policiamento Comunitario.

De forma objetiva, a Policia Comunitéria esta vinculada, dentro do plano estratégico
da SESDEC, a diretriz 2, intitulada “Ronddnia Mais Segura. Perspectiva da sociedade”, cujo
objetivo é “Aplicar gestdo eficiente da Policia Comunitéria.” Dentre as metas vinculadas a
esse objetivo, estdo previstas: mapear e sistematizar 100% dos projetos sociais existentes na
Corporacdo até 2019; Institucionalizar a filosofia de Policia Comunitaria em 100% das
unidades operacionais até 2023; Conhecer periodicamente o nivel de satisfacdo do cidadao
com a atuagdo da PM, iniciando as pesquisas em 2019 (SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA, DEFESA E CIDADANIA (SESDEC), 2018).

Registra-se, ainda, a existéncia da Lei n° 1018 de 30 de novembro de 2001 que
instituiu os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica no Estado de Rond6nia. Havia a
previsdo de que estes fossem compostos por representantes de instituicdes civis e da
sociedade, como Ministério Publico, Poder Executivo e Legislativo do municipio,
Associacbes Comunitarias e Empresariais. Como se V&, a participacdo da comunidade, com
seus mais diversos grupos e seguimentos, era restrita, reservando-se espago maior, as

instituicdes em detrimento da presenca do individuo, enquanto pessoa, enquanto ser humano.
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4.3.5 Policia Militar do Amapé

No estado do Amapa, a Policia Comunitaria surgiu ainda no ano de 1996, e como nas
demais UF, da necessidade de mudancas na forma de agir das instituicdes policiais e tinha por
caracteristicas iniciais a presenca de policiais junto a comunidade, buscando uma maior
aproximagdo dos moradores, estimulando-os a contribuir para a pacificacdo do local
(BORGES, 2010).

Com a Lei n° 1016, de 30 de junho de 2006, foi criada no estado do Amap4, a
Coordenadoria de Seguranca Comunitéria, que, segundo o Art. 4° do referido diploma legal,
caberia a Coordenadoria de Seguranca Comunitaria, o planejamento e a execucao de politicas
publicas de integracdo entre os 6rgdos de defesa social e a comunidade, visando aproximar o
cidaddo do processo de formulacdo e implementacdo das acdes de seguranca publica. Dai é
possivel inferir que desde os momentos iniciais da presenca da estratégia de Policia
Comunitaria na PMAP, a diretriz mais marcante, foi a busca da integracdo entre os érgdos de
defesa social e a comunidade. Com isso, buscar-se suprir a deficiéncia de comunicacéo entre
0s Orgdos de seguranca e a populacdo amapaense, uma verdadeira politica organizacional
(BORGES, 2010).

Em 2005, através do Decreto n° 3269, foram criados os CONSEG’s, cujas metas
eram: propiciar a participacdo comunitaria nas melhorias de seguranca publica, o0 combate a
criminalidade e injusticas sociais; intercambio com outras entidades afins; desenvolver e
implantar sistemas para coleta, analise e utilizacdo de avalia¢6es periddicas dos servigos feitas
pelos cidaddos atendidos pelos érgdos de seguranca; desenvolver e implantar programas de

instrucdo e divulgacdo de acGes de autodefesa as comunidades.

Dentre as finalidades precipuas dos CONSEG’s, destaca-se a congregacdo das
liderancas da area, conjuntamente com os membros, no sentido de planejar a¢fes integradas
de seguranca que resultem na melhoria da qualidade de vida da comunidade e na valorizagao

da misséo institucional e dos integrantes da Seguranga Publica do Estado.
4.3.6 Policia Militar de Roraima

No Estado de Roraima, a chamada Filosofia de Policia Comunitaria é norteada pela
égide dos Direitos Humanos com énfase nas acdes de policiamento de proximidade e foco na

resolucéo de problemas.
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Ainda em 2007, através do Decreto n°. 8202-E, houve uma tentativa de implantar a
Policia Comunitaria no estado de Roraima, cuja responsabilidade coube ao Secretario de

Seguranca Pablica. Na época, tentou-se também, a implantacdo dos CONSEGs.

Ja em 2014, a Lei Complementar n°. 226, alterou o Art. 24, inciso IV, da também, Lei
Complementar n°. 81 de 2004, criando a CIPCom — Companhia Independente de
Policiamento Comunitario. Esta, por expressa determinacéo legal, deveria ter sede na Capital,
Boa vista, e ser especialmente treinada na filosofia de policia comunitaria, além de ter dentre
suas atribuicbes, a Coordenacdo do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas -
PROERD, o Programa de Atendimento Multiplo Especializado - AME, e o Programa de
Policia Comunitaria, e, também, a responsabilidade pela realizacdo do Policiamento de

Patrulha Escolar.

Visando a implementacdo de uma nova engenharia institucional no Sistema de
Seguranca Publica e Defesa Social, no Estado de Roraima, bem como, a ampliacdo de forma
estratégica da Filosofia de Policia Comunitaria e Direitos Humanos, e a definicdo da
metodologia propria da atuacdo da policia de proximidade, em 09 de janeiro de 2017, foi
criada a Coordenacdo de Policiamento Comunitario de Direitos Humanos — COPCDH. Esta, é
subordinada diretamente ao Comandante Geral para desenvolver a politica de Policia
Comunitéaria e Direitos Humanos e também, a aplicacdo de forma estratégica dos principios e
padronizacGes doutrinarios, e coordenar o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas -
PROERD, o Programa Mudltiplo Especializado — Ame e o Programa de Policia Comunitéria,
conforme informou a Coordenacdo de Policia Comunitaria e Direitos Humanos — COPCDH
da Policia Militar de Roraima - OFICIO N° 00/2021/PMRR/QCG/COPCDH. Em resumo,
pode-se afirmar que o foco da politica de seguranga publica comunitaria em Roraima, esta
voltado para a promoc¢do da cultura de paz, na seguranga comunitaria e na integracdo das
politicas de seguranca com as politicas sociais existentes em outros 6rgdos e entidades ndo

pertencentes ao sistema de seguranca publica.
4.3.7 Policia Militar do Amazonas

Apesar de ser consultada por meio do envio de e-mail, a Policia Militar do Amazonas,
ndo retornou resposta a pesquisa. J& as buscas feitas na rede mundial de computadores,
revelou que, sim, a estratégia de policia comunitaria é trabalhada ha bastante tempo na
PMAM. Todavia, ndo foram encontrados diplomas legais que pudessem evidenciar as

diretrizes presentes trabalhadas.
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4.3.8 Policia Militar do Acre

De igual forma, apesar de ser consultada por meio do envio de e-mail, a Policia Militar
do Acre, ndo retornou resposta a pesquisa. E as buscas feitas na rede mundial de
computadores, revelou que, sim, a estratégia de policia comunitaria também ¢é trabalhada ha
bastante tempo na PMAC. Todavia, ndo foram encontrados diplomas legais que pudessem
evidenciar as diretrizes trabalhadas, tampouco, as a¢des e atividades desenvolvidas a partir da

perspectiva da estratégia de policia comunitaria.

44 DIRETRIZES DA POLICIA COMUNITARIA PRESENTES NA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS

4.4.1 Histéria
A Policia Comunitaria, enquanto estratégia organizacional, foi lancada no Tocantins,

na cidade de Palmas, em 19 de janeiro de 2001, mas, Araguaina e Paraiso foram as primeiras
cidades a acolherem a estratégia. Em 17 de marco de 2002, num bairro da capital Palmas
chamado Jardim Aureny l1ll, a Policia Militar, juntamente com varias liderancas comunitarias,
integrantes das policias e representantes das secretarias municipais de Acdo Social e da
Juventude, criaram o Conselho Provisério de Seguranca Publica. A partir de entdo, teve inicio

um processo de expansao da estratégia.

Ainda em 2002, houve uma intensificacdo da estratégia, com a criacdo de bases
comunitarias fixas e dos Conselhos Comunitarios de Seguranca em diversas cidades do
estado, com destaque para Palmas, Araguaina e Porto Nacional (POLICIA MILITAR DO
TOCANTINS, 2015).

Em 2009 teve inicio em Araguaina, o projeto “Policia Comunitaria em A¢ao”, Cujo
objetivo, foi incentivar a participacdo social na seguranca publica, provocando uma
aproximacdo entre policia e comunidade. Nao obstante os percalcos, a experiéncia iniciada
em Araguaina, é considerada a de maior éxito entre as unidades operacionais da Policia
Militar do Tocantins, chegando a possuir 08 (oito) Células Comunitarias de Seguranca
Publica que trabalham em conjunto com a comunidade araguainense, voltadas a resolverem
conjuntamente, os problemas de seguranca publica (POLICIA MILITAR DO TOCANTINS).

A partir de 2013, a estratégia de Policia Comunitéria, voltou-se a qualificacdo da
comunidade, visando o desenvolvimento das habilidades necessérias para a identificagdo,

priorizacdo e resolucdo de problemas de seguranca que as afetavam. Para a Policia Militar do
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Tocantins, a seguranca publica deve ser tratada como um processo que envolva o empenho de
todos os atores sociais em busca do bem comum e foi nesse contexto que surgiu a
Capacitacdo de Agentes Comunitarios de Seguranca — CACS —, que surgiu da necessidade de
promover a conscientizacdo da comunidade quanto a participacdo no processo de construcao
da paz social, sobretudo, por meio do compartilhamento da responsabilidade pela seguranca
publica (POLICIA MILITAR DO TOCANTINS, 2021).

Consta nos registros da Policia Militar do Tocantins que até o ano de 2015, 650
cidaddos do Tocantins haviam recebido certificado emitido pela Assessoria de Policia
Comunitéria, apés 19 edi¢bes do CACS, estando aptos a integrarem as Redes Comunitarias de
Seguranca de suas regides. Consta também que 3.500 profissionais de seguranca publica e
diversos lideres comunitarios, foram capacitados nos Cursos Nacionais de Promotor e
Multiplicador de Policia Comunitéria, fruto de parceria com o governo federal, dos programas

“Brasil Mais Seguro” e “Crack ¢ Possivel Vencer”.

Para a Policia Militar do Tocantins, a Policia Comunitaria € baseada na premissa de
que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e
resolver problemas contemporaneos, com o objetivo de melhorar a qualidade geral de vida na
area. Dentro desta perspectiva, é possivel apontar alguns pressupostos essenciais, 0s quais
poderiamos classificar como, diretrizes gerais: a) Acdo pro-ativa; b) Acdo preventiva; c)
Integracdo dos sistemas de defesa publica e defesa social; d) Transparéncia; e) Cidadania e; f)
Acdo Educativa.

De todos os pressupostos trabalhados pela Policia Militar do Tocantins, no que diz
respeito a Policia Comunitaria, aqueles que mais se destacam para o presente trabalho sdo a
“integragdo dos sistemas de defesa publica e defesa social”, “agdo preventiva” e a “agdo
educativa”. O primeiro representa a necessaria e indispensavel parceria e cooperacao que deve
existir entre a policia e a comunidade, com o objetivo de se buscar solugdes conjuntas,
evitando a disperséo dos esforcos, através da identificacdo dos problemas que afetam a todos.
O segundo, refere-se ao aumento da presenca ostensiva do policial, que visa despertar uma
sensacdo de seguranca entre os membros de determinada comunidade, inibindo agOes que
levem & desordem. O terceiro esta relacionado a preocupagdo que a Corporacdo tem em ser
capaz de se antecipar a incidéncia criminal, desta forma, busca obter o apoio de organismos
comunitarios encarregados de promoverem a defesa social da comunidade para promover

capacitacOes, palestras, campanhas e outras formas de divulgacao e orientacao.
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4.4.2 Regulamentacéo
Quando se fala em regulamentacdo neste trabalho, o termo é empregado em sua

acepcdo puramente juridica. Neste aspecto, buscou-se o0s atos normativos emanados da
atividade tipica do Poder Legislativo, bem como, aqueles oriundos do exercicio de um dos
poderes da Administracdo Publica, comumente conhecido como poder regulamentar ou, como

prefere alguns, poder normativo (PIETRO, 2015).

Com relagdo a atividade legiferente, é necessario dizer que esta deriva diretamente da
Constituicdo Federal de cada pais e que constitui funcdo tipica do Poder Legislativo,
caracterizada pela edicdo de regras gerais, abstratas, impessoais e inovadoras da ordem
juridicas (LENZA, 2018). Noutras palavras, a regulamentacdo da atividade de Policia
Comunitéria, tanto pode se dar por meio de atos normativos originarios ou derivados. Os
primeiros, teriam origem no exercicio da funcdo tipica do Poder Legislativo, enquanto os
segundos, teriam origem da necessidade de tornar os primeiros aplicaveis, ja que nem sempre
o legislador, ao inovar a ordem juridica, cria atos normativos plenamente executaveis, sendo
necessario que a Administracdo Publica edite atos gerais para complementar as leis e permitir
a sua efetiva aplicacdo (FILHO, 2015).

No Tocantins, até o ano de 2021, inexistia qualquer manifestacdo do Poder Legislativo
estadual quanto as atividades da Policia Comunitéaria desenvolvidas no ambito da Policia
Militar, cabendo a Administracdo Publica, no exercicio do poder regulamentar, de forma
derivada, regulamentar tais atividades, tornando-as executaveis. Todavia, em 2021, chegou a
Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei Complementar n°. 1/2021 que visava reestruturar a
organizacdao administrativa da Instituicdo e uma das novidades dizia respeito justamente, a

criacdo de uma Coordenacdo de Policia Comunitéria e de Direitos Humanos — CPCDH.

O PL n° 01/2021, foi aprovado por unanimidade pela Assembleia Legislativa e em
14/04/2021, a Lei Complementar n° 128/2021 passou a prever a nova estrutura
organizacional da Policia Militar do Tocantins. Dentre as novidades presentes na nova
estrutura, uma das mais significativas para o presente trabalho, foi a criagdo da Coordenagéo

de Policia Comunitaria e de Direitos Humanos — CPCDH.

4.4.3 Coordenacdo de Policia Comunitaria e de Direitos Humanos — CPCDH
Em 2021, com a apresentagdo e aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°.

1/2021, surgiu a Lei Complementar 128/2021, ocasido em que foi criado dentro da estrutura

organizacional da Instituicdo, um setor que passou a ser responsavel por trabalhar as diretrizes
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da Policia Comunitaria e dos Direitos Humanos no &mbito da Policia Militar do Tocantins.
Mas, para entender a evolucdo que essa novidade legislativa representa, € necessario que se
diga que em 2014, por meio da Portaria n°. 063/2014 — GCG, a Instituicdo ja havia
regulamentado as atividades da Policia Comunitaria, criando uma Assessoria de Policia

Comunitéria.

O que chama a atencdo, foram as justificativas apresentadas pela Corporagédo para a
criagdo da Assessoria de Policia Comunitaria, ainda em 2014. Afirmou-se, p. ex., que a
Policia Comunitaria € responsdvel pela elaboracdo e gerenciamento de estratégias de
seguranca publica preventivas voltadas a participacdo da comunidade no processo de busca da
paz social por meio da interagdo com todos os 6rgdos de Seguranca Publica e Defesa Social
do Estado e que a preservacdo da ordem publica se faz primeiramente com estratégias
organizacionais de carater preventivo da criminalidade, sobretudo por meio de politicas de
aproximagdo e intercambio dos Orgdos de Seguranca Plblica com a sociedade civil
organizada. Diante disso, fica clara a busca pela efetivacdo das diretrizes centrais da Policia

Comunitaria.

A Portaria n°. 063/2014, ainda estabeleceu que a Assessoria de Policia Comunitaria
deveria realizar estudos, organizar, planejar e implantar ac@es e politicas de seguranca publica
no sentido de criar continuamente condi¢cdes de aproximacéo das forcas de seguranca publica
entre si e com a populacdo. Contudo, a referida portaria era temporaria, com data limite
prevista para 31/12/2015.

Portanto, a Policia Militar do Tocantins, ao criar a Coordenacdo de Policia
Comunitaria e Direitos Humanos, termina por seguir a tendéncia das Policias Militares da
regido Norte, que, como dito, € uma realidade na Instituicdo, desde o inicio dos anos 2000.
Contudo, a criacdo da Coordenagdo de Policia Comunitéria e Direitos Humanos, vai além,
pois, ao inserir a estratégia de Policia Comunitaria na Lei de Organizacdo Basica da
Instituicdo, a Corporagdo ndo apenas regulamenta essa estratégia, como também, cria um
departamento especifico que ird tratar dessas tematicas e 0 equipara aos departamentos
responsaveis pela administracdo e gestdo da Corporacdo. Noutras palavras, retira-se a
estratégia de Policia Comunitaria da margem e a coloca no centro das discussfes e decisfes
sobre a ofertar de seguranca publica através da Instituig&o.

Isso tudo, pelo fato de que a novel LC 128/21, em seu Art. 15, § 2° equiparou a
Coordenacéo de Policia Comunitaria e Direitos Humanos, as Sec¢des do Estado Maior. Isso

significa que dentro da estrutura organizacional interna da Corporagdo, essa Coordenagéo
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passou, juntamente com outros setores, a ser responsavel, perante 0 Comandante-Geral, pelo
desenvolvimento de acdes de planejamento, estudo, orientacdo, coordenacédo e fiscalizagéo
das atividades da PMTO, cabendo-lhes a formulacéo de diretrizes, ordens e normas gerais de
acdo do Comandante-Geral no acionamento das demais unidades administrativas que

compdem a estrutura organizacional da Instituigao.

5 NUCLEO INTERDISCIPLINAR DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

A educagdo em direitos humanos é compreendida como um processo sistematico e
multidimensional que orienta a formacdo do sujeito de direitos (MINISTERIO DOS
DIREITOS HUMANQOS, 2018). Em tempos dificeis e conturbados por inimeros conflitos,
nada mais urgente e necessario que educar em direitos humanos, tarefa indispensavel para a
defesa, 0 respeito, a promoc¢do e a valorizacdo desses direitos. Portanto, a educacdo é um
importante meio para a promocao dos direitos humanos, sobretudo, através da formacédo de
agentes publicos e sociais, em especial, daqueles que, por exercerem o monopdlio da forca e
constituirem o braco armado do estado, devem primeiro, compreender para em seguida,
nortearem sua atuacdo a partir desta concepgdo na qual o homem se torna sujeito de direitos

inalienaveis, independente da camada social a que pertenca, p. exemplo.

Por mais que a histdria social dos direitos humanos ndo seja linear, pois, cada
sociedade imprime um ethos cultural préoprio (SANTOS, 2019), € certo que uma sociedade
marcada por acentuada segregacdo social (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2018), experimenta constantes violacdes aos direitos mais basicos da pessoa
humana. Diante disso, por ébvio, cabe ao Estado o papel de, por meio de sua intevercdo em
areas essenciais, buscar mitigar essas violaces. Neste aspecto, é inegavel que no decorrer da
historia brasileira, o Estado brasileiro, enfrentou e enfrenta preocupantes dendncias de
violacdo aos direitos humanos, inclusive, na area da seguranca publica. Com isso, a educacgéo
em direitos humanos, objetiva intervir na formacdo das pessoas em todas as suas dimensdes,
cooperando para seu desenvolvimento enquanto cidaddos e, ao mesmo tempo, contribuindo
com o reconhecimento de seus direitos e deveres (TAVARES, 2010). Afinal, os direitos
humanos sdo indispensaveis para a implementacao da justica e da seguranga publica em uma
sociedade democratica (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2018).

Portanto, para o presente trabalho, adotou-se como conceito de educagao em Direitos
Humanos, ja abardado na introducdo deste topico, e como conceito de Direitos Humanos,

aqueles presentes no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2018). Este por sua
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vez, possue como objetivos balizadores, os seguintes: a) fortalecer o respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais; b) promover o pleno desenvolvimento da personalidade e
dignidade humana; c¢) fomentar o entendimento, a tolerdncia, a igualdade de género e a
amizade entre as nacOes, 0s povos indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e
linguisticos; d) estimular a participacdo efetiva das pessoas em uma sociedade livre e
democratica governada pelo Estado de Direito; €) construir, promover e manter a paz
(MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANQOS, 2018).

No Estado do Tocantins, o Corpo de Bombeiros Militar foi pioneiro ao ser objeto de
estudo que propés iniciativa voltada a educacdo em direitos humanos, propondo a cria¢do de
um instrumento que fosse capaz de influenciar positivamente as relacdes de poder no ambito
da Corporacdo, a fim de que os bombeiros pudessem ser verdadeiramente educadores em
direitos humanos (GUIMARAES, 2017) na sociedade. A partir desta iniciativa, um Nucleo de
Educacdo em Direitos Humanos, de natureza multidisciplinar e interdisciplinar dentro de uma
Instituicdo Militar, seria um mecanismo capaz de tracar diretrizes e estratégias que reflitam na
efetiva educacdo da cultura da paz, por meio da formacdo dos profissionais que interagem
com a sociedade, visando a construgdo de uma cultura de direitos humanos (GUIMARAES,
2017).

Antes de se avancar quanto a analise das principais caracteristicas, urge esclarecer que
um Nucleo Interdisciplinar em Educacdo em Direitos Humanos € necessario ter sempre em
mente que a contradicdo é destruidora, mas também criadora, ja que obriga o enfretamento,
pois a contradicdo sempre exige a sua superacdo (GUIMARAES, 2017). Além disso, é

justamente da interacdo entre estas contradi¢es que o homem constréi e modifica a realidade.

Nesse contexto, um Nucleo Interdisciplinar de Educagdo em Direitos Humanos, deve
possuir proposta que aglutine diferentes areas do conhecimento e que seja capaz de definir
objetivos que integrem diferentes saberes numa praxis que permita romper com a
fragmentacdo do conhecimento e, portanto, aqui, temos uma de suas principais caracteristicas.
Além disso, com o objetivo de planejar, coordenar e executar atividades de estudo e pesquisa,
com o proposito, especialmente, de fomentar o desenvolvimento de programas e politicas na
area de seguranca publica, visando a melhora na prestacéo dos servicos publicos de seguranca
ao cidadao e cidadd, refletindo diretamente na qualidade de vida e nas condigdes sociais da
populacdo do Tocantins. Nessa direcdo, deve-se ofertar condi¢Ges estruturais e

administrativas favoraveis.
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6 PROPOSTA DE CRIACAO LEGISLATIVA DE NUCLEO
INTERDISCIPLINAR DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA
POLICIA MILITAR DO TOCANTINS

6.1 Policia militar do Tocantins: de sua origem a novel estrutura organizacional

No ano de 2021, a Policia Militar do Tocantins passou por uma grande reestruturacao
administrativa provocada por sua nova Lei de Organizacdo Basica. Como essa pesquisa visa
ser atual e efetiva, com capacidade real de intervir na realidade, é indispensavel, portanto,
uma breve andlise da peculiar forma de se organizar da Policia Militar do Tocantins, para que

assim, a compreensdo do problema a que se prope resolver, possa ser mais frutifera.

A Policia Militar do Tocantins foi criada em 1° de janeiro de 1989, por meio da
Medida Provisoria n°. 001 de autoria do entdo Governador, José Wilson Siqueira Campos
que, posteriormente, foi convertida da Lei n° 001 de 23 de janeiro de 1989, publicada no
DOE n° 04/89. Na ocasido, a MP n°. 1, inseriu a Corporagdo na estrutura organizacional
béasica do Poder Executivo do Estado.

Na época, 1.137 policias que ja atuavam no Estado de Goias, optaram por permanecer
no recém-criado Tocantins (POLICIA MILITAR DO TOCANTINS). A partir disso, é
indiscutivel que a Policia Militar do Estado do Tocantins, de certo modo, em sua origem,
sofreu forte influéncia da Policia Militar do Estado de Goias que ja estava presente da regido
qgue hoje forma o territério do Tocantins, desde o século XIX. Assim, a compreensdo da
evolucdo histdrica desta Instituicdo, perpassa, obrigatoriamente, pela compreensdao do
contexto em que a Policia Militar do Estado de Goias foi criada. Nesse sentido, a Policia
Militar de Goias s6 passou a atuar efetivamente no territorio de Goias, em julho de 1858,
guando, Dr. Januario da Gama Cerqueira, presidente da provincia, deu origem a Resolugédo n°
13, criando a Forca Policial de Goias, com ac¢do limitada a capital da provincia (Vila Boa),
Arraias e Palma (POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS, 2021). Estas duas Gltimas

cidades, localizavam-no no territério do atual Estado do Tocantins.

Apos a criagdo da Forga Policial, o contingente policial era insuficiente para atender
toda a demanda, havendo, entdo, 0 recrutamento dos bate-paus, ou seja, civis, que nao
dispunham de instrucdo, disciplina, garantias, fardamentos, armas privativas nem salério fixo,
apenas uma pequena ajuda de custo, dos quais, exigia-se apenas forca fisica e coragem. Estes
passaram a auxiliar no exercicio do policiamento local (PEREIRA, 2011). De modo geral,

pracas e oficiais, eram recrutados aleatoriamente, 0 que decorria da escassez de recursos
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humanos e materiais, cuja consequéncia era a pouca instrucdo da Forca Policial da Provincia
de Goias. O recrutamento nesses moldes, perdurou até o seculo seguinte, pois, somente em

1924 foi criada a Escola Regimental que se destinava a alfabetizar a tropa (PEREIRA, 2011).

Porém, mesmo com recrutamento nesses moldes e com grande escassez de recursos
humanos, é importante frisar o papel da Provincia de Goyas no maior conflito beligerante da
Ameérica do Sul no século XIX (FILHO, 2016), como resposta dada pelo Império do Brasil, a
invasdo do pais, promovida pelo Paraguai. Talvez em certa medida, isso explique a relacéo
proxima da Forga Policial de Goias, bem como, das demais forgas policiais das demais
provincias, com o Exército do Império e, posteriormente, com as Forcas Armadas. O que
responderia, em parte, a indagacdo feita por Balestreri (1998), no sentido das relacbes
existentes da policia, mesmo que carregue o “militar” no nome, com as For¢as Armadas, se

tratando de um contexto democratico estavel nos anos de 1990.

Bem, aparentemente, a indagacédo feita por Balestreri (1998), encontra-se dissociada
da historia mais recente do pais, além de ser questionavel a prépria afirmacédo de vivermos
numa democracia estavel, ainda que constitucionalmente, este seja o contexto atual, pois o
que se vé no plano interno, sdo nimeros de verdadeiras guerras, quando analisamos, por
exemplo, a pratica de mortes violentas intencionais. Todavia, neste estudo, para analisar as
condicdes historicas para desenvolver inovagdes institucionais, fixar-nos-emos sobre a
perspectiva dos aspectos da evolugdo historia, sobretudo, no que diz respeito ao emprego do
contingente das Policias Militares, no teatro de guerras.

Um desses episodios e, possivelmente, um dos mais significativos para a compreensao
do contexto histérico do surgimento da Forca Policial de Goias e, consequentemente, da
propria Policia Militar do Tocantins, deu-se justamente quando da invasdo das forcas
paraguaias a provincia vizinha de Mato Grosso no inicio de 1865, quando entdo, o Imperador
do Brasil, baixou o Decreto de n® 3383, de 21 de janeiro de 1865, determinando que a
Provincia de Goias, deveria dispor de 490 guardas nacionais, que atuariam na defesa das
pracas, fronteiras e costas do Império (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021). Obrigacéo
gue se estendeu a outras 15 provincias, somando-se um total de 14.796 soldados que deveriam

ser enviados para o teatro da guerra com o Paraguai.

Registros histdricos demonstram atraso no processo de expedicao das forcas militares
goianas (FILHO, 2015) e talvez, uma das razbes fosse o fato de ndo haver contingente

previamente formado e com condigdes minimas, de auxiliar ou ser empregado num contexto
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de guerra. No entanto, ainda assim, as tropas goianas, integrantes da Forc¢a Policial, atuaram
na Guerra do Paraguai fornecendo mantimentos aos militares em combate (POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE GOIAS, 2021). Nesse sentido, o proprio Balestreri (1998),
admite que o emprego do termo “militar” para as policias atualmente, pode ndo fazer
absolutamente nenhum sentido para alguns, mas ser muito relevante para outros autores,

dependendo da perspectiva conceitual adotada.

Esse ndo foi o unico episodio no qual o efetivo das Policias Militares brasileiras foi
empregado ou auxiliou o pais frente a conflitos externos ou internos. Entretanto, para o
propdsito deste trabalho, é suficiente para demonstrar o contexto inicial da Policia Militar de
Goiés, apenas para citar alguns aspectos de sua origem, sem considerar outros elementos
igualmente relevantes, como o indice de ocupacdo demografica, o desenvolvimento humano
na regido. Porém, é mais que suficiente para demonstrar quais eram as principais
preocupacOes naquele contexto. Vale ressaltar que com o fim da guerra do Paraguai, 0
Exército passou a ocupar-se quase que inteiramente das questdes externas, enquanto a
seguranca local, ficou a cargo das forcas policiais (PEREIRA e VIVENTINI), o que
demandou uma reestruturacao destas Instituicdes que, naquele momento, no Estado de Goiés,
apesar de criada na primeira metade do século XIX, ainda possuia estruturacdo embrionaria.
Vale ressaltar que, conforme Pereira e Viventini, foi no século XX que a Policia Militar
passou a aplicar o modelo de instrucdo e treinamentos do Exército Brasileiro, inclusive

inserindo o regulamento disciplinar com novas diretrizes a hierarquia.

Pois bem, avancando um pouco mais, agora, ja no século XX, com o objetivo de
ocupar areas que eram consideradas “desertas”, destituidas de ordem organizada pelos
poderes estadual e central, em 1934, em Pedro Afonso — municipio localizado no atual
territdrio do Tocantins e uma das principais cidades do norte de Goias, naquela época -, foi
fundada a 4 Companhia Isolada. O papel da policia dentro desse contexto era de controle
social (LUNCKES, 2005). Agora, chama bastante a atencdo, o fato de que os documentos
encontrados por Lunckes (2005), revelam que dentre os homens recrutados para compor a 42
Companhia Isolada, em Pedro Afonso, encontravam-se lavradores pobres e analfabetos,
vindos do interior do Nordeste, evidenciando a problematica social referente a exclusdo da
maioria dos homens validos, expulsos de seus espacos de origem sem possibilidade de
sobrevivéncia, homens solteiros que buscavam no novo trabalho de policial, visibilidade e

reconhecimento.
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Reconhecimento que Carvilio Soares Marinho (2016), certamente, buscava quando
ingressou na Policia Militar e teve que se submeter ao curso de formacdo, onde passou por
experiéncias marcantes, narradas por ele em sua autobiografia. Ele que é policial militar do
estado do Tocantins, narra momentos vivenciados durante sua formacdo inicial, ainda na
década de 1970, quando ingressou nos quadros da Policia Militar, no estado de Goiés. Ele ao
narrar sobre sua experiéncia formativa no ambiente policial, em certo trecho do texto, lembra
que seu corpo sangrava ou salmourava da cabeca aos pés, a cabeca doia e saiam faiscas dos
olhos (MARINHO, 2016) apds conclusao de atividade orientada por um de seus comandantes

imediatos e responsavel por sua formacao.

A experiéncia vivenciada por Marinho, é confirmada por Lunckes (2005) que estudou
os boletins informativos da Policia Militar do norte de Goiés, expedidos entre 1934 e 1966, e
revelou que a época, a maioria dos soldados incorporados a tropa era de homens simples,
agricultores e analfabetos, cuja ordem e disciplina que conheciam, emanavam do ritmo da
natureza, mas, que na Policia Militar, tiveram que incorporar novos valores, sendo que a
preocupacdo com o disciplinamento dos soldados e seus habitos, dava lugar aos castigos
disciplinares, isolamento e incomunicabilidade, como métodos educacionais e pedagdgicos.
Muito provavelmente, essa metodologia de ensino encontrada por Lunckes (2005) e
vivenciada por Marinho (2016), decorra do fato de ter a Policia Militar de Goias, em 1970,
implantado o Regulamento Disciplinar do Exército e também as normas de ensino do Exército
para o Centro de Formacdo e Aperfeicoamento da Policia Militar (PEREIRA e VIVENTINI).

Diante disso, verifica-se que a tematica dos direitos humanos dentro da Policia Militar,
ndo apenas como mera disciplina voltada a formacdo de seus integrantes, mas, sobretudo,
como norte para a atuagdo da Instituicdo, esteve ausente em sua origem e mesmo hoje, 0s
militares do Estado ndo possuem suficiente intimidade com a temaética, nem muitas vezes se
entendem como sujeitos de tais direitos (GUIMARAES, 2017). Isso torna ainda mais urgente
a criacao e implantacdo de um Nucleo Interdisciplinar de Educacéo em Direitos Humanos que
atue no ambito da Policia Militar do Tocantins e que seja capaz de fomentar ambiente
propicio a construcdo do dialogo, ainda que isso ndo seja uma tarefa facil (PINHEIRO, 2013),
pois, como lembra Pinheiro (2013), citando Habermas, ndo sédo poucas as dificuldades na
construcdo do consenso entre grupos diferenciados que compartilham projetos para o bem

comum.

Todavia, essas dificuldades na construgéo do consenso, jamais podem se elevar acima

da necessidade da adocdo de novos paradigmas, capazes de despertarem 0 interesse e
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compromisso dos agentes de seguranca publica com a temética dos Direitos Humanos,
enquanto valores norteadores de sua atuacdo, da qual também sdo sujeitos. Afinal, como
revelou questionario aplicado por Guimardes (2017) e encaminhado a 150 militares do Corpo
de Bombeiros Militar do Tocantins, lotados em unidades espalhadas em todas as regides do
Estado do Tocantins, numa amostra que atingiu 25% do efetivo da Corporacdo (de um total de
542, a época), a maioria dos militares pesquisados, diferente do que se poderia imaginar, dada
a origem da Corporacgdo, veem direitos humanos como assunto interessante para a categoria.
O que poderia colocar em xeque 0 pressuposto de que para os militares, especialmente,
policiais, “bandido bom ¢é bandido morto”, mesmo que para 45% da populagdo manifestante
em pesquisa de Cano (2011, p. 36), de fato, “bandido bom ¢é bandido morto”.

Pois bem, demonstrada em breves linhas, a origem historica da Policia Militar de
Goiés, a investigacdo sobre a Policia Militar do Tocantins e quanto aos aspectos relevantes
acerca da origem da instituicdo, o que chama a atencdo é a total auséncia de autonomia
administrativa da instituicdo quando de sua criacdo através da MP n°. 001/1989. Nesta, a
instituicdo aparece como 6rgdo integrante da Secretaria de Estado da Justica e Seguranca
Publica que tinha, dentre outras, as atribuicbes de preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio.

Como se nota, apesar da Constituicdo Federal de 1988 ja estar em vigor, sendo ela,
inclusive, a responsavel pela criacdo do Estado do Tocantins, através do Art. 13 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais transitorias (ADCT), mesmo assim, ao se criar a Policia Militar
no Tocantins, ignorou-se a distrituicdo de atribuicGes feitas pelo constituinte de 1988 e a sua
vocacao constitucional, voltada a preservacdo da ordem puablica, por meio da policia
ostensiva, mas, sobretudo, através da antecipacdo a deliquéncia, ao aliciamento dos menores

pelo crime, etc. 1sso, em tese, gerou certo engessamento da instituicéo.

Atualmente, todavia, com a novel Lei de Organizacdo Baésica, nota-se uma
significativa alteracdo na forma de se organizar da instituicdo. Neste aspecto, 0 que mais
chama a atencdo é a sua transformacdo em Secretaria de Estado. Com isso, espera-se que a
Corporagéo adquira maior autonomia, inclusive para firmar e celebrar convénios, acordos,
ajustes e contratos com entes da administracdo direta e indireta da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, bem como, com pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito publico e
privado e, portanto, possa aproximar-se cada vez mais de uma prote¢éo integral de todas as

camadas da sociedade, sem eventuais predilecoes.
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6.2 Espécie normativa adequada sob o ponto de vista constitucional
Diante do exposto, a pesquisa buscou encontrar o caminho para se criar um Nucleo

Interdisciplinar de Educacdo em Direitos Humanos dentro da Policia Militar do Tocantins,

através da inovagdo do ordenamento juridico.

A investigacdo revelou que a estratégia de Policia Comunitaria e suas diretrizes,
sobretudo, as que buscam diretamente uma mudanga comportamental da propria policia, bem
como da populacdo, ndo s6 se apresentaram como compativeis com a criacdo de um Ndcleo
Interdisciplinar de Educacdo em Direitos Humanos, como também, o proprio nucleo, pode ser
instrumento de grande relevancia, para o alcance das metas e objetivos referentes a

concretizacdo da cultura de paz, por meio da exploracao da estratégia de Policia Comunitaria.

Pois bem, como dito alhures, a Lei Complementar 128/2021, criou e equiparou a
Coordenacdo de Policia Comunitaria e de Direitos Humanos — CPCDH, as Se¢6es do Estado
Maior, inserindo-a na estrutura da Corporacdo. Portanto, pelo que é sugerido neste trabalho,
sendo a estratégia de Policia Comunitaria, uma importante ferramenta no fomento da cultura
de paz, naturalmente, a Coordenacdo recentemente criada, por englobar também, a tematica
de Direitos Humanos, deve ser a responsavel dentro da estrutura organizacional da Instituicéo,
por desenvolver acdes voltadas ao fomento e garantia dos direitos fundamentais. Neste
sentido, pode-se afirmar que com a reforma estrutural promovida pela nova Lei de
Organizagdo Baésica (LOB) da Policia Militar do Tocantins, ocorrida ap6s o inicio desta
pesquisa, uma das principais mudancas legislativas necessarias para a criacdo de um Nucleo
Interdisciplinar na Corporagdo, ja foi implementada, qual seja, a insercdo na estrutura
administrativa da Corporacao, de um setor responsavel diretamente pela estratégia de Policia

Comunitéaria e Direitos Humanos.

Entdo, diante disso, 0 objeto deste trabalho, esvaiu-se por completo? Em absoluto.
Pois, apesar de ja constar na estrutura organizacional da Corporacdo, um setor responsavel
diretamente por projetar instrumentos e ferramentas capazes de provocarem a mudanca de
comportamento necessaria em relacdo aos Direitos Humanos, ainda inexiste na legislagdo um
instrumento com as caracteristicas de um Nucleo Interdisciplinar de Educagdo em Direitos
Humanos. Este sim, seria o0 instrumento capaz de ndo s6 fomentar, mas também, desenvolver
medidas voltadas a cultura da paz, bem como, ser um colegiado apto a oferecer consultas e
pareceres sobre a temética dos Direitos Humanos, especialmente, por conter em sua formacao,

distintos seguimentos da sociedade.
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Com isso, € necessario destacar que a existéncia da Coordenacdo de Policia
Comunitéria de Direitos Humanos, dentro da estrutura organizacional da PMTO, significa que
em certa medida, ela é responsavel ndo so pela execucdo das ordens e diretrizes emanadas do
Comando da instituicdo, mas, ela prépria poderd propor medidas, voltadas a sua area de
atuacdo. Neste aspecto, um dos pontos primordiais e que seria 0 passo inicial do processo
legislativo envolvendo a criacdo de um Ndcleo na estrutura da PMTO, é definir a natureza
juridica da espécie normativa aplicavel e em seguida, sua iniciativa. Quanto a espécie, a
Constituicdo do Estado do Tocantins, estabelece em seu Art. 117, paragrafo unico, que tanto a
Policia Militar quanto o Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins, serdo organizados por lei
complementar. Ja para se conhecer a iniciativa, é necessario visitar o Art. 27, II, “f’, da
CE/89. Para o legislador tocantinense, a criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e 6rgao da administracdo publica, sdo matérias de iniciativa privativa do Governador
do Estado. Atualmente, a Lei Complementar 128/2021, alterou a natureza juridica da Policia
Militar do Tocantins, transformando-a expressamente em Secretaria de Estado. Diante disso, €
indiscutivel que toda e qualquer alteracdo de sua estrutura organizacional, deve partir de lei,
cuja iniciativa é reservada privativamente ao Governador do Estado. Além disso, no caso da

Policia Militar, a Unica espécie normativa possivel, trata-se de lei complementar.

Enfim, observando o estabelecido pela Constituicdo do Estado, a pesquisa confirma
gue a espécie normativa para a criacdo de um Ndacleo Interdisciplinar de Educacdo em
Direitos Humanos, deva ser a Lei Complementar, cuja iniciativa privativa € do Governador.

Isso sob pena de eivar com constitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

CONCLUSOES

Apés andlise das diretrizes nacionais da Policia Comunitéria, bem como, das
estratégias elencadas das policias militares da regido Norte, assim como, das diretrizes da
Politica Nacional de Seguranca Publica e do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa
Social (PESSE), ficou clara a sua compatibilidade com a criagéo legislativa de um nucleo
interdisciplinar de educacdo em direitos humanos, no &mbito da Policia Militar do Tocantins.
Isso se deve ao fato de que a experiéncia adquirida a partir da estratégia de Policia
Comunitaria em todos os estados da regido Norte, de alguma forma, se constatou indices
positivos. Ademais, um dos nortes da Politica Nacional de Seguranca Publica, é justamente a
busca da proximidade da populacdo em relacdo aos 6rgédos de seguranca publica e, portanto,
um nudcleo interdisciplinar de educagdo em direitos humanos, no qual se possa reunir

diferentes segmentos da sociedade tocantinense, em conjunto com pesquisadores,
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profissionais das diversas areas da seguranca e da administracdo publica, pode ser ambiente
ideal para essa aproximacao.

Outrossim, como tem prevalecido na Policia Militar do Tocantins, um
comprometimento institucional com a formacdo do policial militar voltada para as
necessidades de bem atuar junto ao cidaddo, sob a égide de uma formacdo calcada no
atendimento dos anseios institucionais (MELO, 2014), a pesquisa termina demonstrando que
antes de se enfatizar anseios institucionais, os esforcos empregados na formacao dos policiais
militares, deveriam estar voltados ao cidaddo por trds do fardamento o que,
consequentemente, refletiria na prestacdo de um servigo publico de seguranca publica, com

maior qualidade.

Ademais, como no ambito da Policia Militar, é possivel identificar por simples
observacdo que houve no decorrer dos ultimos anos, uma expressiva evolugdo no que diz
respeito a educacdo formal de seus membros, porém, ainda é possivel perceber a necessidade
de maiores investimentos, sobretudo, no desenvolvimento de pesquisas voltadas ndo s6 a
educacao em direitos humanos, mas, mormente, a criagdo das condi¢des minimas necessarias
para que o policial, enquanto servidor publico, possa atuar buscando a efetividade destes
direitos. Neste contexto, a criacdo legislativa de um ndcleo interdisciplinar de educacdo em
direitos humanos, representara importante instrumento no fomento de uma cultura de paz,
agindo diretamente na atuacdo de todos os membros da Policia Militar do Tocantins, seja
através da atuacdo direta na formacdo do policial militar, seja estreitando ou eliminando 0s
distanciamentos existentes entre a instituicdo e os cidaddos/cidadas do servi¢o de seguranca

gue seus membros prestam.

Um ndcleo interdisciplinar de educacdo em direitos humanos pode constituir relevante
instrumento para colocar o agente de seguranca e o integrante da comunidade no mesmo polo
e ndo em polos distintos e, até mesmo, antagbnicos, num infrutifero cabo de guerra. Afinal,
como afirma Balestreri (1998, p. 17): “Se queremos, um dia, viver uma verdadeira cultura de
cidadania e direitos humanos” ndo ha como permanecer apenas no plano da denuncia e
acusacdo, mas obrigatoriamente investir e somar esforgos pela construgdo de um novo modelo

de seguranca publica.

A Assembleia Constituinte de 1988, ao estruturar a seguranca publica brasileira,
determina que esta é direito e dever de todos. Assim, a participacdo da sociedade civil e, mais
precisamente, de determinada localidade nas decisfes sobre segurancga publica, concepgéo e
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desenvolvimento da formacdo inicial e continuada de seus agentes, certamente, cria um
ambiente de didlogo solidario, fortalece a participacao social e melhora a prépria qualidade de

vida e trabalho dos policiais militares.
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APENDICE A - JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI QUE CRIA O
NUCLEO INTERDISCIPLINAR DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA
POLICIA MILITAR DO TOCANTINS

Considerando o disposto no PESSE (2019-2029) - Plano Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social, especialmente quanto a necessidade de se desenvolver agdes voltadas
a promocao da cultura de paz e da seguranga cidadd, com o objetivo de melhorar a integragéo
com a comunidade, propde-se a criacdo legislativa de um Nucleo Interdisciplinar de Educacéo

em Direitos Humanos (NIEDH) no ambito da Policia Militar do Tocantins.

O NIEDH €é um instrumento que, ante as diretrizes presentes na estratégia
organizacional da Policia Comunitaria, encontradas na Regido Norte e no Tocantins,
conforme pesquisa que acompanha esta proposta de Projeto de Lei, mostra-se capaz de
desenvolver agfes que culminem com a promog¢do da cultura da paz, bem como, com o
fomento e protecdo dos direitos Humanos. Isso, como concluido pela pesquisa, ndo s6 €
compativel com as diretrizes de Policia Comunitaria presentes no pais, como também, uma
necessidade, haja vista que 0s numeros da violéncia na Regido Norte, tém aumentado a cada
ano, demando a construgdo de mecanismos que, de um lado, sejam promover a reducdo de

tais indices e de outro, em igual medida, oferecam protecdo aos direitos humanos.

Vale ressaltar que um NIEDH no ambito da PMTO tera por finalidade planejar,
coordenar e executar acdes voltadas a educacdo em direitos humanos e Policia Comunitéria,
visando a materializacdo da cultura da paz por meio de acOes especificas para a garantia de
direitos humanos, participacdo social, aproximacdo com a sociedade e a instituicdo de

ambientes que permitam o fomento da cidadania.

Ademais, como parte integrante desta justificativa, temos a pesquisa realizada no
ambito do Programa de Pds-Graduagdo em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da
Universidade Federal do Tocantins, na Area de Concentracdo em Efetividade da Jurisdicdo e
Direitos Humanos, inserida na linha de pesquisa “Instrumentos da jurisdigdo, acesso a justica
e direitos humanos”. A pesquisa que transcorreu, sob a orientacdo do Prof. Dr. Paulo
Fernando de Melo Martins, concluiu que um nucleo interdisciplinar de educagdo em direitos
humanos possui amparo legal e administrativo para se constituir num relevante instrumento
capaz de colocar o agente de seguranca e o integrante da comunidade no mesmo polo e ndo

em polos distintos que acabam criando ambientes prejudiciais ao fortalecimento de uma
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sociedade justa. Balestreri (1998, p. 17) assevera que a vida social pautada pela cultura de
cidadania e direitos humanos exige que ndo se permaneca apenas no plano da denuncia e
acusacdo, mas invista e some esforcos pela construcdo de um novo modelo de seguranca

publica.

Portanto, a partir do momento em que a CF/88 estabeleceu que a seguranca publica é
direito e dever de todos, cabe a Administragdo Publica, criar mecanismos de participacdo da
populacéo nas decisdes sobre seguranca publica e no modelo de formacéo inicial e continuada

de seus agentes. Portanto, o nlcleo, mostra-se como instrumento habil a esse fim.
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APENDICE B — MINUTA DO PROJETO DE LEI QUE CRIA O NUCLEO
INTERDISCIPLINAR DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA POLICIA
MILITAR DO TOCANTINS

LEI COMPLEMENTARN° __ ,DE __ DE DE 202_.

Dispde sobre a criagdo de Nducleo
Interdisciplinar de Educagdo em Direitos
Humanos da Policia Militar do Estado do
Tocantins, e adota outras providéncias.

O Governador do Estado do Tocantins:
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins decreta e eu sanciono
a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

Da Constituicdo, Denominagéo e Finalidade

Art. 1° O Ndcleo Interdisciplinar de Educacdo em Direitos Humanos da PMTO —
NIEDH, é instrumento que tem por finalidade planejar, coordenar e executar acdes voltadas a
educacdo em direitos humanos e policia comunitéria, as quais busquem, no ambito da Policia
Militar do Tocantins, a materializacdo da cultura da paz por meio de acfes especificas para a
garantia de direitos humanos, participacdo social, aproximacdo com a sociedade e a
instituicdo de ambientes que permitam o fomento da cidadania.

Art. 2° O NIEDH esta subordinado institucionalmente ao Comandante Geral da Policia
Militar do Tocantins e vinculado tecnicamente a Diretoria de Ensino, Instrucdo e Pesquisa —
DEIP.

Art. 3° A Policia Militar do Tocantins — PMTO é a responsavel pela administragéo e
prestacao de contas dos recursos necessarios para a manutencdo do NIEDH.

Art. 4° Constitui-se area de abrangéncia principal dos estudos e pesquisas do NIEDH,
a educacdo, a cidadania, a cultura, a salde, a justica, a seguranca publica, a policia
comunitéria e a familia.

Art. 5° O NIEDH tem os seguintes objetivos:
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| - estabelecer, de forma multidisciplinar e interdisciplinar, a educagdo em direitos
humanos, para a criagdo de uma cultura de comprometimento e defesa da dignidade humana;

Il - realizar ampla discussdo e a difusdo dos direitos humanos, da cidadania, da
seguranca publica e da policia comunitaria;

[l - conceber a educacdo em direitos humanos como parte integrante do processo
educativo, formativo e de aproximagdo com a sociedade;

IV - promover a defesa dos direitos humanos;

V - capacitar profissionais e membros da sociedade em geral quanto a conformacao
dos direitos humanos e a cultura da paz;

VI - propiciar o envolvimento e didlogo entre policiais militares e a sociedade, numa
perspectiva de respeito, tolerancia, solidariedade e justica;

VIl - realizar estudos, pesquisas, acbes e orientagdes sobre os direitos humanos,
cidadania, cultura da paz e policia comunitaria;

VIII - planejar politicas publicas orientadas para praticas de fortalecimento dos
direitos humanos e da policia comunitéria;

Art. 6° Sem prejuizo de outras competéncias, 0 NIEDH poderd apoiar, planejar,
organizar, elaborar e executar programas e projetos.

81° Os trabalhos de pesquisa deverdo cumprir deveres institucionais, sociais e
profissionais.

82°. As atividades desenvolvidas pelo NIEDH deverdo respeitar aos aspectos éticos e
legais adequando-se as leis e normas vigentes.

CAPITULO 11
Dos Membros Integrantes

Art. 7° Podem ser membros do NIEDH:

| — Policiais militares;

Il - Bombeiros militares;

I11 - Profissionais de outras institui¢cdes publicas;

Il - Professores, pesquisadores, alunos, estudiosos e sociedade em geral, que, mesmo
ndo estando vinculados a algum programa ou projeto do NIEDH, quiserem colaborar com
alguma atividade do Nucleo.

CAPITULO NI
Da Direcao, Organizac¢ao e Administragdo
Aurt. 8° S&o 6rgéos de direcdo, organizacdo e administracdo do NIEDH:

| — Coordenacao Geral,
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Il - Coordenacéo de Policia Comunitéria e de Direitos Humanos — CPCDH,;

I11 - Secretaria;

IV — Coordenacdo dos Grupos Tematicos;

Secao |
Da Coordenacéao Geral

Art. 9° A Coordenacdo Geral é responsavel pelo planejamento estratégico das acoes
do NIEDH, cabendo-lhe a elaboracédo de suas diretrizes e metas, além da fiscaliza¢éo de suas
atividades.

Art. 10° A Coordenacdo Geral sera exercida por um Coordenador Geral, um Vice
Coordenador Geral, pelo Coordenador de Policia Comunitaria e de Direitos Humanos —
CPCDH e pelos Coordenadores dos Grupos Tematicas que componham o NIEDH.

8 1° O Coordenador Geral € designado pelo Comandante Geral, dentre oficiais da
PMTO.

§ 2° O Vice Coordenador e os Coordenadores dos Grupos Tematicos, serdo definidos
em conformidade com o regimento interno do NIEDH, a ser baixado por ato do Comandante
Geral da PMTO.

Secéo 11
Da Coordenacao de Policia Comunitéria e Direitos Humanos

Art. 11. A Coordenacdo de Policia Comunitaria e de Direitos Humanos — CPCDH,
integra 0 NIEDH e € responsavel pela execucdo de suas acBes, o alcance dos objetivos e das
metas deliberadas pelo Nucleo.

Secéo 111
Da Secretaria

Art. 12. A Secretaria do Nucleo Interdisciplinar de Educacdo em Direitos Humanos da
PMTO — NIEDH cabe o apoio administrativo ao Nucleo, especialmente quanto:

a) ao expediente e arquivo corrente;

b) a administracdo de pessoal, se houver;

c) a administracdo material e financeira, quando cabivel;

d) servigos gerais.

Art. 13 A Secretaria sera exercida por um membro do Ndcleo, devidamente
qualificado para a funcéo, indicado pelo Coordenador Geral e designado pelo Comandante
Geral da PMTO.

Secéo IV
Da Coordenacéao dos Grupos Tematicos
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Art. 14 O Nucleo Interdisciplinar de Educag¢do em Direitos Humanos da PMTO —
NIEDH sera composto por grupos tematicos interdisciplinares os quais contardo com uma
Coordenacdo cada um.

Paragrafo Unico. O nimero de grupos, suas tematicas e a forma de escolha de seus
coordenadores, constardo no regimento interno do NIEDH.

CAPITULO IV
Das Reunides
Art. 15° O Nucleo deve ter pelo menos duas reunides ordinarias por semestre.
Art. 16 A cada reunido seré lavrada uma Ata.
CAPITULO V
Da Extincdo do Nucleo

Art. 17 A extincdo do NIEDH podera ocorrer de oficio, por forca de decisdo do
Comandante Geral da Policia Militar, ou mediante proposic¢ao de seus membros.

Paragrafo Unico. Caso o NIEDH seja extinto, seu patrimdnio serd destinado a Policia
Militar do Tocantins.

CAPITULO VI
Das DisposicOes Gerais e Transitorias

Art. 18 Cabe ao Comandante Geral da Policia Militar, baixar todos os atos

complementares e necessarios a implantacéo e funcionamento do NIEDH.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO ARAGUAIA, em Palmas, aos __ dias do més de de 2022, 200° da
Independéncia, 133° da Republica e 34° do Estado.

MAURO CARLESSE

Governador do Estado



