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RESUMO

Esta dissertacdo busca fazer uma reflexdo sobre a influéncia neoliberal na matriz hidrelétrica
brasileira, em especial no estado do Tocantins. Esta pesquisa teve como objetivo geral
analisar como o neoliberalismo vem influenciando na matriz hidroelétrica no estado do
Tocantins. Para conseguir o objetivo proposto, buscaram-se respostas para as seguintes
questdes: De que maneira 0 neoliberalismo estd presente na matriz energética do Brasil? De
qgue maneira o neoliberalismo se configurou no setor hidroelétrico no estado do Tocantins?
Para conseguir a resposta da problematica da pesquisa, foram feitas as analises do processo de
acumulacdo de capital, tais como a acumulacdo primitiva e por espoliagcdo, também sobre a
influéncia das ideias neoliberais e a formacao do neoimperialismo e a influéncia neoliberal no
setor energético hidrelétrico brasileiro e seu legado na construcdo dos grandes
empreendimentos hidrelétricos no estado de Tocantins. O foco principal € a influéncia
neoliberal na matriz hidrelétrica tocantinense, apds 1990. A andlise foi feita por meio dos
referenciais bibliograficos a respeito do tema. O resultado alcancado foi que, nos grandes

empreendimentos do setor hidroelétrico tocantinense héa forte influéncia neoliberal.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Matriz energética. Acumulacéo de capital. Hidrelétricas no

Tocantins.



ABSTRACT

This dissertation seeks to reflect on the neoliberal influence on the Brazilian hydroelectric
matrix, especially in the state of Tocantins. This research had as general objective to analyze
how neoliberalism has been influencing the hydroelectric matrix in the state of Tocantins. In
order to achieve the proposed objective, answers were sought to the following questions: How
is neoliberalism present in Brazil's energy matrix? How did neoliberalism set itself up in the
hydroelectric sector in the state of Tocantins? In order to achieve the answer to the problem of
research, analyzes were made of the process of accumulation of capital, such as primitive
accumulation and despoliation, also about the influence of neoliberal ideas and the formation
of neoimperialism and the neoliberal influence in the Brazilian hydroelectric energy sector
and its legacy in the construction of large hydroelectric enterprises in the state of Tocantins.
The main focus is the neoliberal influence on the tocantinense hydroelectric matrix, after
1990, which was analyzed using bibliographic references about the theme. The result
achieved was that in the great enterprises of the hydroelectric sector of the Tocantins there is

strong neoliberal influence.

Keywords: Neoliberalism. Energy matrix. Accumulation of capital. Hydroelectric plants in

Tocantins.
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1 INTRODUCAO

O capital tende a homogeneizar os lugares, ndo importando qual etapa dele se esta
vivenciando. O neoliberalismo, que é uma etapa do capitalismo, € homogeneizador. A matriz
energética de diferentes paises tende a se adequar & etapa econdmica em que estes estdo
envolvidos.

As implicacdes do neoliberalismo na matriz energética no Brasil e, em especial, no
estado do Tocantins, é algo que merece ser pesquisado. Essa etapa do capitalismo, que tem
reorganizado o setor econdmico e o espaco geografico em escala mundial, também vem
influenciando, de forma incisiva, o setor energético brasileiro, em especial no setor
hidroelétrico. O estudo feito levou em consideracdo os impactos do neoliberalismo na matriz
energética do territorio brasileiro e sua influéncia no caso da hidroeletricidade tocantinense.

Analisando como o neoliberalismo atingiu a matriz energética e suas consequéncias
para a populacdo desse Pais, em especial para o estado do Tocantins, é algo que nos leva as
seguintes questdes: De que maneira 0 neoliberalismo esta presente na matriz energética do
Brasil? De que maneira o neoliberalismo se configurou no setor hidroelétrico no estado do
Tocantins?

O entendimento desse processo de desenvolvimento do capitalismo na matriz
hidroelétrica tocantinense contribuira para entendermos avangos e retrocessos econémicos,
sociais e culturais que ocorreram nos territorios em analise no que se refere ao setor
energético. Com essa dissertacdo, espera-se contribuir para a compreensdo da reorganizacdo
espacial do neoliberalismo no setor hidroelétrico brasileiro e suas implicacbes para a
sociedade como um todo.

Para entendermos a influéncia do neoliberalismo na matriz energética de alguns paises
da América Latina, precisa-se levar em consideracdo a formagdo de um novo imperialismo
capitalista (HARVEY, 2005), seu desenvolvimento, como se configura e como ele atinge a
sociedade em estudo. O desenvolvimento desigual do capital (SMITH, 1988) é algo que
também impacta esse tema. Por isso, foi feito um levantamento sobre a influéncia do capital
no desenvolvimento do sistema capitalista.

A analise das influéncias liberais e das crises no proprio sistema capitalista ¢ debatido
como fatores que contribuiram para o surgimento das ideias neoliberais, pois esses fatores
forneceram as bases para o desenvolvimento neoliberal.

Em relacdo ao principio neoliberal, segundo Dardot e Laval (2016), a primeira ideia

que se tem sobre neoliberalismo foi no Coléquio Lippaman na decada de 1930, porém comeca
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a ganhar forgca nos anos pos-guerra. Nos anos de 1940, Hayek (1990) ja& defendia a ideia de
uma politica econdmica que, baseada nos principios liberalista, iria promover o
desenvolvimento do capital e promover uma nova dimensdo na estrutura de desenvolvimento
do Estado.

Na América Latina e no territério brasileiro o neoliberalismo ganhara forca nos fins
dos anos 1980 e no inicio dos anos de 1990, embora tenha caso dessa politica econémica no
Chile nos anos de 1970.

Diante desse cenario, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar como o
neoliberalismo vem influenciando na matriz energética na América Latina, em especial no
Brasil e no Estado do Tocantins. E os objetivos especificos séo:

e entender a expansdo do modelo neoliberal na América Latina;
e apresentar como se deu a emergéncia e desenvolvimento do setor hidroelétrico no

Brasil e, em especial, no Tocantins;

¢ identificar como o neoliberalismo passa a influenciar na matriz energética brasileira;
e compreender como o neoliberalismo se apresenta no setor hidroelétrico tocantinense.

E importante destacar que o trabalho foi sistematizado a partir do método cientifico
dialético, fazendo anélise minuciosa da influéncia do neoliberalismo da matriz energética do
pais em estudo, pois “a dialética fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e
totalizante da realidade, j& que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas,
culturais etc. (PRODAYV, 2013, p. 127).

O procedimento metodoldgico empregado foi a pesquisa bibliografica referente ao
tema em discussdo. Severino (2007, p. 122) afirma que “os textos tornam-se fontes dos
temas a serem pesquisados”. Também foram utilizadas fontes secundarias que permitiram
fundamentar as leituras apresentadas.

Inicialmente foi realizada a abordagem bibliografica do material pesquisado para o
embasamento tedrico da proposta em questdo. Apo6s foi minuciosamente feita a analise
documental da matriz energética do Pais e do Estado em estudo e, por fim, apds esse processo
de coleta de informacGes, foi realizado o tratamento das informacgdes para a andlise dos
resultados, que ajudaram a alcancar os objetivos expostos pelo trabalho.

Por ultimo, cabe mencionar que a dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No
primeiro capitulo foi feita uma abordagem do processo de desenvolvimento e a acumulacao

do capital e suas diversas maneiras, onde o foco principal é entender as diversas maneiras que
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o capital encontra para promover o processo de acumulacdo. No segundo capitulo, a
abordagem se concentra nas analises das diversas fases de organizacdo e os modelos (teorias)
de promover o desenvolvimento do capital, dentre elas as teorias liberais e neoliberais. E, no
terceiro e ultimo capitulo, € feito um minucioso estudo do desenvolvimento do setor
energético no Brasil e a influéncia neoliberal na matriz hidroelétrica no Brasil e, em especial,

no estado do Tocantins.
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2 ACUMULACAO DE CAPITAL: QUEM SAO OS RESPONSAVEIS POR ESSE
PROCESSO

Entender o processo de acumulacdo de capital € imprescindivel para compreender
como se deu o desenvolvimento capitalista em diversos territorios, ao longo do tempo. Assim,
este capitulo tem como objetivo identificar a importancia do territério, do Estado, das
acumulacdes de capital, das crises do capital e das ideias liberais para o desenvolvimento
capitalista, assim como o surgimento das ideias neoliberais.

A andlise desse processo que envolve o capital, ajuda-nos a entender, 0s meios que

forneceram as bases para o surgimento do neoliberalismo.

2.1 O territorio e o Estado a servico do desenvolvimento capitalista

O territério € muito importante para o processo de acumulacéo e expansao do capital,
pois a expansdo geogréafica e a organizacao espacial sdo fundamentais para o desenvolvimento
do capitalismo. O territério do desenvolvimento capitalista é algo que merece bastante
atencdo, pois é onde as diversas maneiras de acumular capital se materializam. Em relacéo a
acumulacdo de capital, Harvey (2005) destaca que a expansao geografica e a reorganizacao
espacial proporcionam a absorcéo dos excedentes de capitais, e isso ajuda a evitar as crises de
sobre acumulacdo, que é propicia ao capitalismo.

Além do territorio, outro fator que colabora para o processo de desenvolvimento
capitalista é o Estado, que cria condi¢cGes necessarias para que o processo de acumulacao
aconteca em determinado momento. No decorrer do processo de acumulacdo de capital, o
Estado também se reestruturou (HARVEY, 2005). Ao transformar a logica capitalista, o
Estado também vai sendo reconfigurado, tornando-se, assim, agente modelador, bem como se
moldando a nova dindmica socioeconémica que vai sendo instaurada.

No primeiro momento, o Estado Moderno (século XV) “[...] surge da busca de
unidade, a qual se concretizara com a afirmacdo de um poder soberano, tido como o mais alto
de todos dentro de um limite territorial” (FERRREIRA, 2006, p. 16). Em relagdo a sua
organizacéo, Ferreira (2006, p.16) argumenta que

E possivel afirmar que o Estado moderno surge como Estado burgués, com o
monopdlio das armas passando para as maos do rei. Com o0 surgimento desse
Estado, tem-se a divisdo do trabalho, a tributacdo centralizada, a violéncia fisica,
enfim, o chamado monopdlio privado. Nesse periodo, a economia foi regulada por
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um Estado intervencionista, ou seja, o Estado é que regulava todas as atividades
econdmicas.

No segundo momento, por volta do final do seculo XVIII, j& com a Revolugdo
Industrial acontecendo na Europa e fundamentado nas ideias de Adam Smith, o Estado
permite que o comércio regule as atividades relacionadas a economia. Durante esse periodo
que se destaca a ideia do “Laissez-faire”, ou seja, “deixe fazer”. “No Estado liberal ndo sera
mais o direito e sim o crescimento econdmico quem limite ou justifique o agir do Estado”
(SAAVEDRA CRUZ, 2016, p. 78).

Esse periodo é caracterizado de liberalismo econémico ou o periodo do Estado
liberalista. Esse modelo de acumulacdo capitalista vai perdurar até fins de 1920 e inicio da
década de 1930, quando acontece a crise de acumulagdo capitalista. Nesse momento, o Estado
deveria interferir o minimo na atividade comercial e assegurar a liberdade politica, civil e
econdmica.

O Estado Liberal foi substituido por outro modelo de Estado quando a crise de 1929 se
instalou no sistema capitalista, e 0 governo viu que precisava de uma politica também pautada
no social, com objetivo de protecdo dos direitos dos trabalhadores. Nesse terceiro momento,
devido a crise que assolava o capitalismo e baseado nas ideias de Keynes, o Estado passa a
influenciar diretamente nas atividades econdmicas. Naquele periodo ele volta a ser um Estado

intervencionista. Pode-se dizer que

[...] o intervencionismo nasce da faléncia do modelo liberal, que se funda no
primado da liberdade individual, na livre empresa e no livre mercado, impondo a
total auséncia do Estado nas relagcBes econbmicas, sob o entendimento de que o
mercado se autorregula, assim como se autorregulam as questfes sociais, como 0
trabalho, pregando ainda a auséncia de interferéncia ou intervencdo de qualquer
6rgdo (como o Estado) para regular e impor limites as relagdes pessoais
(FERREIRA, 20086, p. 25).

Esse periodo ficou caracterizado como o do Estado do Bem-estar social e passa a ser
questionado de forma mais incisiva na década de 1970, quando a intervencdo do Estado no
social e na economia é apresentada como um obstaculo para desenvolvimento.

Por ultimo, chegaremos ao Estado neoliberal, que comeca a ganhar destaque tedrico
com as ideias que surgiram no congresso Lippman, no final da década de 1930, e com os
escritos de Hayek na década de 1940. No entanto, o maior destaque desse modelo estatal
surge apds os anos de 1970, baseado no direito individual a propriedade privada e no livre
funcionamento do mercado. Harvey (2012) afirma que o papel do Estado vai ser o de criar

condicdes para que o desenvolvimento do capital aconteca.
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Todos os fatores mencionados acima colaboraram para o processo de acumulacdo de
capital, e esse processo & fundamental para o desenvolvimento do sistema econdémico
denominado de capitalista. E importante lembrarmos que o capital se desenvolve de maneira
desigual sobre 0s territorios.

Faremos alguns apontamentos de como acontece o desenvolvimento desigual do
capital e sua influéncia no sistema capitalista. Em seguida, faremos referéncias ao processo de
acumulacdo de capital, destacando o processo de acumulacdo primitiva do capital (MARX,
2013) e a acumulacéo via espoliacdo (HARVEY, 2005). Esses dois conceitos contribuem para
entendermos o processo de acumulacdo e expansdo do capital. Portanto, é imprescindivel
entender-se de que maneira o processo de acumulacao capitalista colaborou para o surgimento

do neoliberalismo e como esse processo se faz presente na matriz elétrica brasileira.

2.2 Desenvolvimento desigual como maneira de desenvolvimento capitalista

Entender o desenvolvimento do capital no territrio é importante para a analise do
desenvolvimento capitalista. O desenvolvimento desigual € uma das maneiras que o capital
encontrou para se promover em todo o territorio onde o sistema capitalista atua. O
desenvolvimento desigual abordado nesse texto é o econémico.

Segundo Harvey (2013, p. 528)

(...) O desenvolvimento da economia de espaco do capitalismo estd cercado de
tendéncias contrapostas e contraditdrias. As barreiras espaciais e as distingfes
regionais precisam ser derrubadas. Mas 0s meios para atingir esses objetivos
envolvem a producgdo de novas diferenciagfes geogréaficas que criam novas barreiras
espaciais a serem superadas. A organizagdo geografica do capitalismo internaliza as
contradicBes dentro da forma de valor. E isso que quer dizer o conceito do inevitavel
desenvolvimento desigual do capitalismo.

Para Smith (1988), o desenvolvimento desigual do capitalismo € universalmente
reconhecido. Esse desenvolvimento desigual, no primeiro momento, surge quando o
capitalismo se utilizava da diferenca na base natural para acumular o capital. O meio ambiente
natural era a base para a acumulacdo capitalista. A base do desigual aqui se apresenta nos
recursos gue existem na natureza. Sabe-se que o meio natural tem suas particularidades, por
isso se difere no territorio.

Uma das maneiras que podemos observar essa diferenciacdo esta presente na divisao
do trabalho na sociedade, em que, na maioria das vezes, estava relacionada as diferenciaces
do meio natural. Smith (1988) usa Marx para explicar que a divisdo do trabalho se deu de
varias formas: 1. pelas condi¢bes naturais, existindo regides que ofereciam diferentes

produtos, oriundos da agricultura, pesca, extracdo etc.; 2. o trabalho € dividido por sexo, entre
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homens e mulheres; 3. o trabalho € dividido entre agricultura e inddstria, dependendo da
localizacdo, se urbano ou rural. O desenvolvimento do trabalho é ligado ao desenvolvimento
das forcas produtivas (corresponde a combinacao da forca de trabalho humana com os meios
de producéo). Para Ribeiro Junior (2014, p. 84),

O carater geografico repousa no entendimento de como o trabalho permite o
desenvolvimento das forgas produtivas e consequentemente uma apropriagdo maior
da terra e da natureza. Desse modo o processo de trabalho permite que os homens se
apropriem dos elementos naturais e objetivam os mesmos (transformagdo em
objetos) humanizando a natureza e a si préprios. O territorio € nesse caso 0 ambito
da objetivacdo humana mediada pela relacdo de trabalho. A divisdo do trabalho é
marcadamente territorial (expressdo espacial do metabolismo homem-natureza,
homem-sociedade, homem-histdria) e incorpora a base natural da diferenciagdo no
processo produtivo. Assim a fabricagdo de novos objetos produzidos pelo homem o
leva a novas situacdes objetivas que requerem, assim, forcas produtivas capazes de
modificar a realidade existente. O territorio, assim, € o espaco usado pelos homens
que incorporam a natureza ao processo de fabricacdo de meios de producdo e
subsisténcia abrindo novas necessidades e possibilidades de realizagdo da existéncia
(vida social) atraves da préxis criadora (o trabalho, a categoria essencial e fundante
do ser social).

Podemos observar que existe uma diferenciacdo territorial do trabalho, e isso é
intrinseco ao desenvolvimento desigual do capital. Smith (1988) destaca que a divisdo
territorial do trabalho é fruto da divisdo social do trabalho mais generalizada, o que € muito
complexo e causa diferenciacao.

Em relacdo a diferenciacdo que acontece entre campo e cidade, Smith (1998)
argumenta que esta é anterior ao capitalismo, e o capitalismo herdou essa separacdo. Ela s se
concretiza no momento da grande migracdo de camponeses para a cidade. Essa separacao
também é um produto da divisao social do trabalho e serve como fundamento para a divisdo
do trabalho, como destaca Marx (1982).

Com a ampliagdo das cidades, as quais passam a influenciar o modo de vida das
pessoas no campo, as economias coloniais tém uma especializacdo que objetiva a producéo de
matérias-primas para as industrias europeias. Nesse momento é criada a Divisdo Internacional
do Trabalho (DIT), tendo a industria o papel de definidor nessa questdo. Para Smith (1988, p.
166), 0 que ocorre é que ‘“converte-se uma parte do globo em um campo de producédo
eminentemente agricola, para abastecer a outra parte, que permanece sendo um campo
eminentemente industrial”.

Quando os avancos tecnoldgicos véo surgindo, o indice de producdo aumenta e, com
isso, ha necessidade de expanséo territorial para as vendas das mercadorias e producdo de

matérias-primas. Smith (1988) destaca que a expansdo do mercado dos produtos burgueses
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faz com que a burguesia se expanda globalmente, levando a uma maior igualizagédo
geogréfica. Para Smith (1988, p. 170), “a acumulacdo de capital avanca ndo simplesmente
através do desenvolvimento da divisdo do trabalho, mas pelo nivelamento dos modos de
producdo pré-capitalistas ao plano do capital”. O globo, dentro dessa perspectiva, passa por
um processo de igualizagdo, que também resultara em desenvolvimento desigual. Quando o
desenvolvimento capitalista atinge esse patamar, a competicdo entre Estados (paises)
aumenta. A busca pela conquista de novos mercados se torna cada vez mais necessaria. A
competicdo comeca a ser acirrada entre alguns Estados detentores dos capitais.

A competicdo é o elemento que generaliza a necessidade de inovagdo por toda
economia. A técnica e a tecnologia passam a serem elementos fundamentais para sobreviver
no mercado, forcando a constante inovacdo. Quando houver a generalizacdo das técnicas e das
tecnologias, havera a tendéncia para a igualizacdo das condigdes e niveis de producéo.

A igualizacdo das diferencas geogréficas e a diminuicdo da dimensdo do espago
geogréfico se ddo no mesmo momento. Smith (1988, p. 175) destaca que “a igualizagdo das
condicdes e do nivel de producdo é tanto um produto da universalizacao do trabalho abstrato
como a tendéncia para a diferenciagao”.

A necessidade de acumular mais capital leva a expansdo geografica da sociedade
capitalista, conduzida pelo capital produtivo (capital empregado na producéo dos produtos).
Para que isso aconteca, faz-se necessario investimento do capital em um ambiente construido
para a producdo. Nesse sentido, ocorrerdo investimentos em infraestruturas, tais como
estradas, ferrovias, hidrelétricas etc. Outra situacdo que pode ocorrer € 0 surgimento de uma
classe detentora de grande quantidade de capital, provocando a acumulag@o de muitos capitais
em maos de poucos capitalistas, o que leva a concentracdo. Smith (1988, p. 176-177) assevera

que

A concentracdo inicial do capital em algumas mdaos oferece 0s meios para o
desenvolvimento da divisdo do trabalho, para a producdo de maior quantidade de
produtos excedentes em cada investimento e para maior concentracdo do capital
através da acumulacdo. Esta € a propria concentracdo onde cada capital cresce pelo
reinvestimento de quantidades da mais-valia como capital.

Esse tipo de acumulagdo do capital tem a tendéncia de levar a sua centralizagdo cada
vez menos sujeitos ou empreendimentos por meio de dois ou mais capitais existentes até
entdo. O processo de centralizagcdo tem maior ocorréncia em periodos de crises, quando ocorre
a destruicdo de um capital e o fortalecimento de outro, ou seja, acontece principalmente

quando o capital social estd diminuindo. Para Smith (1988, p.179), “a centralizacdo completa
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o trabalho de acumulagdo”. A centralizacdo social do capital é a centralizacdo do valor de
troca em maos de um menor nimero de pessoas. Ja a centralizacdo espacial é a centralizacdo
fisica dos valores de uso. Essa centralizacdo social do capital tende a levar a centralizagédo
geografica do capital. Segundo Smith (1988, p. 182), “a acumulacdo de capital ndo é somente
a acumulacdo do proletariado, como disse Marx, mas a acumulacgdo do proletariado em certos
lugares de produgdo”. A acumulacdo de capital por parte de um Estado atrai a aglomeracao de
pessoas e é 0 que podemos observar que acontece em alguns paises desenvolvidos.

A desvalorizacdo de capital pode levar a crises. Harvey citado por Smith (1988)
destaca que as crises sdo divididas em trés tipos: parciais, de transferéncias e globais. As
crises parciais sdo localizadas por setor ou area e tem efeito local. As crises de transferéncias
atingem um setor ou area por completo e tém efeito regional. As crises globais sdo as que
afetam todo o sistema capitalista. Estas Gltimas sdo tipicas do neoliberalismo, devido aos
investimentos serem principalmente de capitais estrangeiros e os sistemas financeiros estarem
interligados com os organismos internacionais, tais como o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e Banco Mundial.

Para Smith (1988), os investimentos estatais e privados ocorrem em diferentes partes
do ciclo, o que resultard em anéis de desenvolvimento entre publico e privado. Os capitais,
sejam eles publicos ou privados, possuem o mesmo objetivo, que é o desenvolvimento do
capitalismo.

Na matriz energética, podemos observar em diferentes periodos a presenca dos
investimentos de capitais publicos e/ou privados. Esses investimentos fazem parte do
processo de desenvolvimento do sistema capitalista. Muitos desses recursos séo investidos nas
forgas produtivas, sejam em tecnologia ou infraestrutura, ou até mesmo na melhoria dos

salarios dos funcionarios. Todo esse processo ajuda no desenvolvimento e acimulo de capital.

2.3 Acumulacao primitiva e seu legado para o capitalismo

O processo de acumulagdo de capital € 0 que move o sistema capitalista. Existem
algumas maneiras que esse sistema encontrou para promover seu desenvolvimento. Em
principio, é importante destacar como se deu o processo de formacdo da acumulacdo chamada
por Marx (2013) de primitiva e, depois, analisar como o capitalismo se apoderou desse

modelo de acumulagdo. Quanto ao processo
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[...] que cria o sistema capitalista consiste apenas no processo que retira ao
trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho, um processo que transforma os
meios sociais de subsisténcia e os de producdo e converte em assalariados os
produtores diretos. A chamada acumulacdo primitiva é apenas 0 processo historico
que dissocia o trabalhador dos meios de producéo. E considerada primitiva porque
constitui a pré-historia do capital e do modo de producéo capitalista (MARX, 2013,
p. 836).

A acumulacdo primitiva foi um passo importante para o desenvolvimento do
capitalismo, pois ela fornece as bases para a formacao do sistema capitalista. Marx (2013, p.
827) declara que acumulagdo primitiva ¢ uma “acumulagdo que ndo decorre do modo
capitalista de produgdo, mas ¢ seu ponto de partida”. Essa maneira de acumular capital foi a
pioneira no ato de criar condi¢cBes para que o sistema capitalista se fixasse como principal
sistema econdmico do planeta Terra. Para Marx (2013), foi a sociedade econdmica feudal que
deu a estrutura econdémica para a sociedade capitalista. Fazendo a andlise do processo de

acumulacdo primitiva capitalista, € importante destacar que

Marcam época, na histéria da acumulagdo primitiva, todas as transformagdes que
servem de alavanca a classe capitalista em formacgdo, sobretudo aqueles
deslocamentos de grandes massas humanas, subita e violentamente privadas de seus
meios de subsisténcia e langadas no mercado de trabalho como levas de proletéarios
destituidas de direitos. A expropriagdo do produtor rural, do camponés, que fica
assim privado de suas terras, constitui a base de todo o processo (MARX, 2013, p.
837- 838).

Podemos observar que as bases de acumulacdo de capital j& comecam como modo de
exploracdo por parte dos detentores das terras. A exploracdo das forcas produtivas € intrinseca
ao surgimento da acumulagdo primitiva.

Em relacdo a acumulacdo primitiva de Hunt e Lautzenheiser (2013) argumentam que
esse tipo de acumulacdo capitalista, mesmo sendo apenas um processo geral da economia,
deveria ser observado sobre dois tipos de processo socioecondmico: “como processo de
criacdo da classe operaria sem propriedades, economicamente indefesa e dependente, ou
como a criagdo de uma classe capitalista rica, com controle monopolista sobre os meios de
produgdo” (HUNT; LAUTZENHEISER 2013, p. 201). J& Ribeiro Junior (2014, p. 58) destaca

que

Ainda na acumulacdo primitiva, pode-se entender como a riqueza dos capitalistas
emergentes e dos proprietarios de terra pauperizou o povo pela usurpacdo das terras
que formaram uma oligarquia. Marx, ao longo do capitulo, mostra como a lei se
tornou veiculo do roubo e da destituicdo de direitos, como a agricultura e a terra
comunal foram desconectadas, a transformagdo da propriedade feudal em
propriedade privada moderna e a alienagdo fraudulenta dos dominios do Estado.
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E importe destacarmos que Estado é organismo que vai dar o suporte para que a
acumulagdo primitiva aconteca. Para Harvey (2005), o Estado sempre teve papel importante
na acumulacdo capitalista e, na acumulacdo primitiva, usa de seus poderes a servico da
acumulacdo de capital, que comecou pelas distribuicdes ou expropriacdes de terras da igreja,
as quais eram de uso comum e foram divididas por meio de a¢des do proprio Estado, assim se
transformaram em propriedade privada. O papel do Estado aqui é criar condi¢Oes para que 0
desenvolvimento capitalista aconteca, ou seja, um Estado interventor nas atividades
econdmicas.

Como podemos observar, o processo de acumulacdo capitalista sempre foi marcado
por expropriacdo de algo que é coletivo (bem comum), que sera transformado em propriedade
privada, nem sempre de maneira pacifica, sendo o Estado o principal responsavel por
proporcionar as condi¢fes para o seu desenvolvimento. A evolucgédo do capitalismo € fruto do
poder do Estado e da l6gica territorial do poder.

A producdo econbmica do espago quase sempre envolve as divisdes territoriais e
espaciais do trabalho, as quais sdo fruto de troca no espaco geografico. A acumulacdo de
capital depende dessas duas variaveis. “O impeto geral de toda l6gica capitalista do poder ndo
é que os territorios se mantenham afastados do desenvolvimento capitalista, mas que sejam
continuamente abertos” (HARVEY, 2005, p. 117).

A acumulagdo primitiva original, que aconteceu entre os séculos XVI e XVII,
constituiu as bases para a Primeira Revolucdo Industrial, ocorrida na Europa. Com o
surgimento das industrias, fez-se necessario o uso das fontes energéticas em maior amplitude,
para promover o seu desenvolvimento. Naquele periodo, comecaram a usar as fontes de
energias como carvdo mineral e logo depois a hidraulica.

Os avancos tecnologicos que ocorreram com o desenvolvimento das técnicas a partir
do século XVIII sdo frutos de acumulacdo de capitais que foram adquiridos na acumulacao
que Marx chamou de primitiva. A acumulacdo primitiva foi a base do desenvolvimento do
capital, pois foi por meio dessa acumulagdo que se iniciou 0 desenvolvimento da estrutura
produtiva do sistema capitalista.

Na atualidade, vem ocorrendo uma onda semelhante a acumulagdo primitiva, a qual

Harvey (2005) denominou de acumulagéo por espoliacao.
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2.4 Acumulacado por espoliagdo como uma alternativa para acumular capital

Ap0s a analise da acumulacédo primitiva, € imprescindivel discutir como a acumulacao
por espoliacdo contribuiu para o desenvolvimento do sistema capitalista. Analisando a
acumulacdo por espoliacdo, poderemos observar outra forma que o sistema capitalista
adquiriu para promover seu desenvolvimento.

Para explicar a acumulacdo do capital, R. Luxemburg citado por Harvey (2005, p.

115) destaca dois fatores responsaveis por esse processo:

Um deles concerne ao mercado de bens e ao lugar em que é produzida a mais-valia
— a fabrica, a mina, a propriedade agricola. Vista desta 6tica, a acumulagdo é um
processo econdmico puro, tendo como fase mais importante uma transacdo entre o
capitalista e o trabalhador assalariado. Aqui, ao menos formalmente, a paz, a
propriedade e a igualdade prevalecem, e foi necessaria a aguda dialética da analise
cientifica para revelar que o direito de propriedade se transforma, no curso da
acumulacdo, em apropriacdo da propriedade alheia, que a troca de mercadorias se
torna exploracdo e a igualdade vem a ser regime de classe. O outro aspecto da
acumulacdo do capital se refere as relagdes entre o capitalismo e modos de producéao
ndo capitalistas, que comegam a surgir no cenario internacional. Seus métodos
predominantes s&o a politica colonial, um sistema internacional de empréstimos —
uma politica de esferas de interesse — e a guerra. Exibem-se abertamente a forc¢a, a
fraude, a opressdo, a pilhagem, sem nenhum esforgo para oculta-las, e é preciso
esforco para discernir nesse emaranhado de violéncia politica e lutas pelo poder as
leis férreas do processo econémico.

Podemos observar que a acumulagdo por espoliagdo é pautada na exploracdo, no
regime de classe, em uma politica de interesses e também por meio do poder coercitivo, assim
como ocorreu na acumulacdo primitiva. Para Harvey (2005), a acumulacdo por espoliacédo
seria a acumulacdo primitiva da atualidade.

Harvey (2005) usa o termo ‘“acumulacdo via espoliacdo” para explicar uma das
maneiras de acumular capital. Para ele, a acumulacdo via espoliacdo pode ser por diversas
vias, e uma delas é a privatizacdo e a mercadificacdo. Alguns exemplos de acumulacgéo via

espoliacdo podemos observar em:

[...] A expulsdo de populagBes camponesas e a formagdo de um proletariado sem
terra tem se acelerado em paises como o México e a india nas trés Gltimas décadas;
muitos recursos antes partilhados, como a &gua, tém sido privatizados (com
frequéncia por insisténcia do Banco Mundial) e inseridos na légica capitalista da
acumulacdo; formas alternativas (autdctones e mesmo, no caso dos Estados Unidos,
mercadorias de fabricacdo caseira) de produgdo e consumo tém sido suprimidas.
IndUstrias nacionalizadas tém sido privatizadas. O agronegécio substituiu a
agropecudria familiar. E a escraviddo ndo desapareceu (particularmente no comércio
sexual) (HARVEY, 2005, p. 121).
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A acumulacdo por espoliagdo ajuda no trabalho da sobreacumulagéo, liberando um
conjunto de ativos, como foi destacado por Harvey (2005), a custo muito baixo. Nesses ativos
incluem a forca de trabalho.

Outra maneira de acabar com o problema da sobreacumulacéo capitalista sdo as crises
que ja sdo inerentes ao capitalismo. Para Harvey (2005), o Estado e as instituicdes financeiras
tém de provocar uma desvalorizacdo de alguma etapa do capital, a fim de evitar um colapso
da acumulacdo por espoliacao.

Uma das interpretacdes que podemos perceber da acumulacao por espoliacdo € de que
“a acumulag@o por espoliagdo pode ser interpretada como o custo de ruptura bem-sucedida
rumo ao desenvolvimento capitalista com o forte apoio dos poderes do Estado” (HARVEY,
2005, p. 130).

A acumulacédo por espoliacdo tem carater exploratério e esse carater é abastecido por
motivos internos (que parte do préprio pais) e também externos (que sdo impostos por outras
nacgOes-Estados ou institui¢bes financeiras).

Como exemplo de acumulacdo por espoliacdo no setor energético, podemos citar, as
vendas de empresas que foram dos Estados, e que passaram para uma empresa ou um grupo
de empresas privadas (chamadas de consorcios). Outro momento é quando o0 governo por
meio de processo de concessdo, passa o direito de explorar 0s recursos naturais, tais como a
agua e 0s recursos minerais, que eram do estado para uma empresa privada explora-los.

O neoliberalismo faz parte desse processo, pois ele provoca, entre outras coisas, as
privatizacOes das estatais, que sdo parte desse modelo de acumulacdo de capital via
espoliacdo. Todo esse processo vai desencadear em processo de desenvolvimento do capital
em que o desigual é uma propriedade particular do capitalismo. O capital se desenvolve de
acordo com o desenvolvimento das técnicas de producdo e dos arranjos territoriais que sdo
caracteristicos de cada ambiente de producéo.

O neoliberalismo ¢ fruto da retomada de propostas liberais, que serd o assunto seguinte
a ser abordado.

2.5 Propostas liberais como base para o neoliberalismo

Para o entendimento do neoliberalismo, é preciso compreender as propostas dos
liberais e a perspectiva intervencionista na economia, pois essas sdo suas referéncias. Fazer
uma abordagem das politicas liberais é também fundamental para o entendimento do processo

de formagéo do capitalismo e seu desenvolvimento. Antes de adentrarmos ao discurso das



27

teorias liberais, € importante destacar sobre o nascimento das dessas ideias. Silveira (2009, p.
22) aduz que

Nada é plenamente consensual em Histéria, certamente encontrara poucos detratores
a tese de que o liberalismo econémico nasce como uma contraposicdo ao
mercantilismo. Ja em fins do séc. XVII, alguns pensadores teorizavam acerca dos
perigos do protecionismo mercantilista para os negécios. Nicholas Bardon, com A
Discorse of Trade, de 1690 e Dudley North, com Discorses Upon Trade, de 1691,
sdo exemplos. No séc. XVIII, os fisiocratas franceses foram os precursores do
liberalismo econdmico classico.

Podemos observar que as ideias liberais comegam a alcancar popularidade no século
XVII e seu apogeu se disseminar na Europa, com a Revolucdo Industrial, que ocorreu a partir
do século XVIII. A situacdo do Estado, de acordo com as ideias liberais, foi destacada no
inicio desse capitulo, agora faremos uma apresentagdo de politicas econdmicas liberais.

As propostas econémicas liberais foram fundamentais para o desenvolvimento do livre
mercado e para a expansao territorial do capitalismo. E importante destacarmos as concepcdes
de alguns tedricos que adotaram os pressupostos liberais e quem era um dos criticos dessa
proposta. Neste trabalho, analisar-se-&o ideias de Dudley North, Adam Smith, David Ricardo
e Keynes.

Discutir o papel dos pressupostos liberais é fundamental para o entendimento das

ideias liberais econdmicas. Martins (2012, p.61) afianca que

O liberalismo cléssico, em especial o de orientagdo utilitarista, parte do pressuposto
de que h& uma interdependéncia ou mesmo uma convergéncia entre os interesses
individuais e o interesse coletivo. Cada individuo, movido pelo interesse pessoal,
mobiliza seus melhores recursos e habilidades com o objetivo de maximizar seus
beneficios e ganhos. Ao atuar dessa forma, ele contribui, mesmo nédo tendo essa
intencdo, para a realizagdo do interesse coletivo, sendo assim socialmente Util. Se os
individuos tiverem a liberdade de buscar a realizacdo dos seus interesses proprios
sem obstaculos, as trocas econdmicas e sociais seguirdo um rumo harmonioso,
proporcionando o aumento do bem-estar geral. Assim, no centro de uma
organizacdo econdmica que se sustenta na utilidade e na troca se situa o interesse,
que opera como critério delimitador do que é Util, mas também como motor que
impulsiona a mecanica das trocas.

O liberalismo é pautado nos interesses individuais, em que esse tipo de interesse ajuda
a maximizar os interesses coletivos. E importante mencionar que “[..] das ideias dos
capitalistas sobre a natureza da humanidade e suas necessidades de serem livres das grandes
restricdes econémicas é que nasceu a filosofia do individualismo, que serviu de base para o
liberalismo classico” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 24). O individualismo citado é o
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econdmico e o religioso, como veremos a seguir, nas palavras de Hunt e Lautzenheiser (2013,
p. 25):

Um dos exemplos mais importantes desse individualismo e dessa filosofia de classe
média foi a teologia protestante, que surgiu com a Reforma. Os novos capitalistas da
classe média queriam liberdade, ndo sé em relacdo as restricdes econdmicas que
atrapalhavam a producdo e o comércio, mas também em relacdo ao oprébrio moral
que a Igreja Catdlica tinha associado aos seus motivos e as suas atividades.

A crenca de [...] “que as restrigdes a produ¢do ¢ ao comércio dentro de uma nagéo
eram prejudiciais aos interesses de todos — difundiu-se cada vez mais, em fins do século XVII
e no comego do século XVIII” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 25). As ideias de que a
interferéncia do Estado na economia era prejudicial para o desenvolvimento da sociedade
foram os argumentos que os liberais utilizaram.

Faz-se necessario mencionar quem foram alguns dos principais tedricos da proposta
liberal. De acordo com Hunt e Lautzenheiser (2013, p. 26-27), Dudley North tenha sido,
talvez, o primeiro a falar da ética individual, que se transformou na base do liberalismo

classico, isso porque

North achava que todos os homens eram motivados primordialmente pelo interesse
préprio e que deveriam ter liberdade para competir por si s6s num mercado livre,
para que o bem-estar publico fosse maximizado. [...] O bem-estar publico seria mais
bem atendido, na opinido de North, se a maioria das leis restritivas que concediam
privilégios especiais fosse inteiramente abolida.

A competicdo em um mercado livre era vista por North como fundamental para
maximizar o bem-estar da sociedade em geral e, para se chegar a isso, 0s privilégios tinham
de acabar. North foi o percussor das ideias liberais classicas.

Adam Smith foi outro defensor do liberalismo econémico, talvez 0 mais importante
autor dessa teoria econémica. Segundo Hunt e Lautzenheiser (2013), Adam Smith (1723-
1790) se diferenciou de todos 0s outros economistas que vieram antes dele, tanto por sua
formagdo académica, “como foi o primeiro a elaborar um modelo abstrato completo e
relativamente coerente da natureza, da estrutura e do funcionamento do sistema capitalista”
(HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 33). A obra mais importante de sua carreira intelectual
foi titulada de “A riqueza das Nagoes”.

Adam Smith foi um dos precursores do liberalismo na economia. Para ele, 0 mercado
deveria ser o regulador das relagdes econdmicas do Estado. VVasconcellos e Garcia (2014, p.

20) dizem que “seus argumentos baseavam-Se na livre iniciativa, no laissez- faire.
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Considerava-se que a causa da riqueza das nagdes ¢ o trabalho humano”, e a divisdo do
trabalho humano era fundamental para aumentar a produgao capitalista.

Smith, em sua teoria econdmica, fez uma analise buscando identificar quais eram 0s
fatores sociais e econdmicos que mais agradavam os individuos. A finalidade dessa teoria era
promover uma politica pautada na felicidade dos individuos. A teoria de Smith foi
denominada de teoria do Bem-estar Econdmico. “A definicdo de Smith de bem-estar
econémico era bastante simples e direta. O bem-estar humano dependia da quantidade do
“produto do trabalho” anual e dos “nimeros dos que deveriam consumi-lo” (HUNT;
LAUTZENHEISER, 2013, p. 47).

Com base nas forgas que poderiam promover o bem-estar econémico foi que Smith
listou alguns fatores que impendiam o sistema capitalista de atingir o seu objetivo, que era o
bem-estar humano. Um dos fatores era a interferéncia do Estado nas atividades econdmicas,

porque,

No contexto da teoria da Histdria, de Smith, o capitalismo representava o estagio
mais alto de civilizagdo e atingiria seu ponto culminante quando estivesse evoluido
para um estado em que o governo tivesse adotado uma politica de laissez-faire,
permitindo que as forgas da concorréncia e o livre jogo da oferta e da demanda
regulassem a economia, que ficaria quase que completamente livre das restricGes do
governo ou de suas interven¢des (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 48).

Podemos observar que Smith acreditava que o mercado, como regulador econémico,
seria 0 melhor para o desenvolvimento do sistema capitalista e, consequentemente, o do bem-
estar humano, como podemos observar nessa afirmagéo: “[...] o capitalismo laissez-faire ou,
conforme Smith o chamava “o sistema 6bvio e simples de liberdade natural” ¢ afirmado como
o melhor sistema econdmico possivel” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 48). Para
Smith, o sistema econdmico funcionaria melhor quando o homem fosse livre para lutar por
seus ideais, de acordo com sua maneira, concorrendo de acordo com seu capital etc. O
mercado livre ajudaria a manter a harmonia entre 0s povos e acabaria de vez com o0 egoismo,
0 monopolio e os subsidios propostos pelos governos etc. Hunt e Lautzenheiser (2013, p. 51)

acrescentam que

Os mercados livres e em concorréncia ndo so6 dirigiriam o emprego de capital para
os setores em que ele fosse mais produtivo, como também fariam — mais uma vez
por meio da “mao invisivel”, que dirigia a maximizag@o egoista do lucro para canais
socialmente Uteis — com que fossem produzidas as mercadorias de que as pessoas
precisassem e mais desejassem.
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Podemos observar que o livre mercado melhoraria a busca por tecnologia que fizesse
0s setores econdmicos mais produtivos evoluirem, com isso aumentaria 0 nimero de produtos
no mercado, aumentando, assim, a concorréncia entre os detentores do capital.

Outro tedrico defensor das ideias liberais classica foi David Ricardo. Apds Smith, foi
quem contribuiu muito para explicar o desenvolvimento capitalista.

Hunt e Lautzenheiser (2013) destacam que David Ricardo (1772-1823) foi um homem
muito rico, pois ganhou muito dinheiro nas bolsas de valores. Além disso, cabe mencionar
que, “em 1799, leu a riqueza das Nacdes, de Adam Smith e, desde entdo, até sua morte,
passou o tempo estudando e escrevendo sobre questdes de Economia Politica e Aumentando
sua fortuna” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 77).

David Ricardo, baseado nas ideias de Smith, destaca que todos 0s custos eram
resumidos em custos do trabalho, e a acumulacdo de capital, juntamente com o aumento
populacional, provocaria a elevagdo da renda da terra (VASCONCELLOS; GARCIA, 2014).
Ricardo foi um dos primeiros teoricos a defender a ideia de criar imposto sobre a terra. Para
ele, a base econdbmica na retaguarda do imposto adquirido sobre a terra poderia ajudar na
solucdo de alguns problemas. Isso aconteceria, principalmente, se fosse devolvido para a
comunidade um pouco da riqueza que a comunidade ajudou na criacao.

Ele também analisou o comércio internacional e criou a teoria das vantagens
comparativas, na qual “o comércio entre paises dependeria das dota¢des relativas de fatores
de producao” (VASCONCELLOS; GARCIA, 2014, p. 20).

David Ricardo foi o criador da teoria das vantagens comparativas envolvendo as
relagfes comerciais internacionais. Em relaco a essa teoria, Hunt e Lautzenheiser (2013, p.
100) destacam que

Ricardo foi o primeiro economista a argumentar coerentemente que o livre-comércio
internacional poderia beneficiar dois paises, mesmo que um deles produzisse todas
as mercadorias comerciadas mais eficientemente do que o outro. Também foi um
dos primeiros economistas a argumentar que, como o capital era relativamente
imovel entre as nacgBes, era preciso elaborar uma teoria separada do comeércio
internacional, diferenciado do comércio interno do pais.

Para Ricardo, se um pais investisse mais nos produtos que eles tinham mais eficiéncia
na producéo, esses produtos chegariam em maior proporgéo aos mercados e a populagéo teria
uma diversidade de produtos para a escolha. Sabemos que a quantidade de produtos no
mercado pode influenciar no preco da mercadoria para o consumidor. Ainda com relagdo ao

comércio entre os paises, “Ricardo argumentava que Um pafs ndo precisa ter uma vantagem
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absoluta na producdo de qualquer mercadoria, para que o comércio internacional entre ele e
outro pais seja mutuamente benéfico” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 100). Ainda,

[...] dois paises poderiam beneficiar-se com o comércio, se cada um tivesse uma
vantagem relativa na producdo. Vantagem relativa significava, simplesmente, que a
razdo entre trabalho incorporado as duas mercadorias diferia entre os dois paises, de
modo que cada um deles poderia ter, pelo menos, uma mercadoria na qual a
quantidade relativa de trabalho incorporado seria menor do que o do outro pais
(HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 100).

Ricardo era contra o protecionismo mercantilista e a favor da Otica liberal na
economia, assim como Adam Smith. Para ele, o protecionismo sO beneficiava um grupo
seleto de detentores de capital, enquanto os pobres quase ndo se beneficiariam. Com a
abertura comercial, as importa¢cbes aumentariam o padrdo de vidas das pessoas, pois as
pessoas podem adquirir os produtos que elas quiserem com os melhores precos.

Um questionador das ideias liberais foi John Maynard Keynes (1883-1946), que
também foi um dos grandes tedricos das teorias econémicas capitalistas. Keynes se destacou
na década de 1930, pos crise de 1929, questionando o liberalismo econdmico. Foi a favor de
uma maior interferéncia do Estado na economia. Vasconcellos e Garcia (2014, p. 23)
destacam que, “segundo o pensamento keynesiano, um dos principais fatores responsaveis
pelo volume de emprego € o nivel de producéo nacional de uma economia, determinado, por
sua vez, pela demanda agregada ou efetiva” (destaque no texto).

A teoria de Keynes vem no periodo em que a expansao de capital j& ndo era o
suficiente para conter a crise econdmica que assola o mundo. De acordo com Hunt e
Lautzenheiser (2013), a obra de Keynes intitulada “Teoria Geral” foi publicada em 1936,
periodo de grande depressdo econdmica, que se prolongou até o periodo da Segunda Guerra
Mundial. No periodo entre 1930 e 1940, muitos governos investiram em producdo de armas,
com isso houve um aumento nos numeros de empregos, consequentemente, 0s numeros de
desempregados diminuiram. “A maioria dos economistas achava que essa experiéncia durante
a guerra comprovou as ideias de Keynes. O capitalismo — proclamavam eles — podia ser salvo,
se 0 governo usasse corretamente seu poder de tributar, tomar emprestado e gastar dinheiro”
(HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 364).

A interferéncia do governo na economia passa a ser vista como a salvagdo do
capitalismo. Nesse momento, as ideias de Adam Smith do liberalismo (da organizacdo

promovida pelo mercado) ja ndo atendiam aos interesses dos governantes.
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O que muda em relacdo as ideias de Smith é que o Estado em Keynes € visto como o
principal mecanismo de ajuste da economia e regulacéo do crescimento econémico, pois, para

este,

[...] numa economia em recessdo, ndo existe forcas de auto-ajustamento, por isso se
torna necessaria a intervencdo do Estado por meio de uma politica de gastos
publicos. Tal posicionamento tedrico significa o fim da crenca no laissez-faire como
regulador dos fluxos real e monetario da economia e é chamado principio da
demanda efetiva (VASCONCELLOS; GARCIA, 2014, p. 23) (destaque no texto
original).

O autoajustamento econdmico do mercado néo foi o suficiente para impedir a crise no
sistema capitalista. O laissez-faire ndo conseguiu conter o nivel de desenvolvimento do
capital. Nesse momento, a intervencao estatal, principalmente no controle do gasto publico,
foi fundamental para que o desenvolvimento voltasse aos anseios dos capitalistas.

Para Dardot e Laval (2016, p. 59), a forca de Keynes veio justamente por saber colocar

a problemaética da governabilidade daquele periodo em seu discurso:

Keynes quer estabelecer a distin¢do entre o que os economistas disseram de fato e o
que a propaganda respondeu. Para ele, o laissez-faire ¢ um dogma social simplista
que amalgamou® tradicdes e épocas diferentes, sobretudo a apologia da livre
concorréncia do século XVIII e o “darwinismo social” do século XIX.

Keynes viu que o deixa fazer em relacdo do mercado naquele momento ndo passava de
um dogma, e 0 momento era de intervir na economia e dar resposta 0 mais rapido possivel
para o desenvolvimento do capital.

O modelo keynesianista de intervencdo estatal na economia vai comecar a entrar em
crise na década de 1960, com isso 0s questionamentos comecam a aparecer em relacdo a
teoria de Keynes. Lembrando que, quando uma teoria ndo provoca mais o desenvolvimento
do capital (a acumulacdo de capital), € comum surgir uma nova teoria de desenvolvimento
para o tal capital. A teoria de Keynes passou a ser fortemente questionada. Sobre isso, Prado
(2007, p. 57) afirma que

Mas o esgotamento do modelo de acumulacéo fordista/keynesiano/social democrata
trara a oportunidade de ouro para os defensores da liberdade capitalista irrestrita.
Serdo atribuidos ao Estado provedor os males da economia nos anos 70. Os déficts
publicos, explicados pelos gastos excessivos com o Welfare State - poucas palavras
sobre o militarismo; a redugdo dos lucros aos protagonismos dos sindicatos, que
forcavam o crescimento dos salarios além dos ganhos de produtividade; a reducéo

1 Amalgamou vem do verbo amalgamar. O mesmo que: caldeou, combinou, fundiu, mesclou, misturou, reuniu.
(DICIO, online).
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da produtividade e dos investimentos ao excesso de regulamentacdo sobre a
atividade empresarial e a inflagdo crescente as politicas monetarias expansivas e ao
excesso de protecionismo comercial.

Nesse momento fortificou-se a ideia de implantar um novo modelo de liberalismo,
conhecido como neoliberalismo. A ideia central dessa nova ideia liberal € estabelecer certo
limite a acbes do Estado, pois para os neoliberais as liberdades econdmicas e politicas
estavam agredidas pelo intervencionismo imposto pelo Keynesianismo.

Fazendo a andlise das teorias de Dudley North, Adam Smith, David Ricardo e de
Keynes, é possivel observar diferentes maneiras de como o capital se ajusta para se manter no
controle da economia. Esse poder de mudangas faz parte do metabolismo do capitalismo.

Os tedricos liberais acreditavam na forca do livre mercado para a regulacdo da
economia capitalista. Como ja fora mencionado, as propostas liberais ndo queriam
interferéncia do Estado na economia, deixando o mercado ser o regulador de todas as
atividades que a envolviam.

O que se pode observar foi que, em nome de uma politica pautada na economia, 0s
direitos ao bem-estar dos individuos, muitas vezes, foram suprimidos. Dardot e Laval (2016)
afirmam que, no passado, a funcdo do liberalismo era de combater o poderio dos reis e, no
futuro, serd combater as pressdes impostas pelas massas e o poder dos parlamentos.

Dardot e Laval (2016) destacam que, como defensor da concorréncia na economia,
Spencer vai mudar o centro da gravidade do pensamento liberal, deixando de lado a diviséo
do trabalho e passando a concorréncia como uma necessidade de sobrevivéncia do
pensamento liberal. Para esses autores,

De todo modo, a “reagdo” de Spencer a crise do liberalismo, com o deslocamento
que ele faz do modelo da troca para o da concorréncia, constitui um evento teérico
que tera efeitos multiplos e duradouros. O neoliberalismo, em seus diferentes ramos,
sera profundamente marcado por esse evento, mesmo quando o evolucionismo
biolégico for abandonado. Serd evidente que a concorréncia é, como luta entre
rivais, 0 motor do progresso das sociedades e que todo entrave que se coloca a ele,
em particular pelo amparo as empresas, aos individuos ou mesmo aos paises mais
fracos, deve ser considerado um obsticulo & marcha continua da vida. Infelizes dos
vencidos na competi¢do econdmica (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 54).

Essa ideologia concorrencialista renovou o dogmatismo do laissez-faire, com
prolongamentos politicos significativos nos Estados Unidos, que puseram em questdo
algumas leis de protecédo dos assalariados (DARDOT; LAVAL, 2016). O Estado do bem-estar
era deixado de lado, pois era visto como um atraso para o desenvolvimento do capitalismo

liberal.
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Entdo, o que podemos destacar é que o concorrencialismo tenta acabar com a
interferéncia do Estado na economia e, a0 mesmo tempo, abrir caminhos para o livre
mercado. Isso faz parte das ideias liberalistas e que servira também de base para a construcdo
do neoliberalismo.

A privatizacdo das estatais (empresas publicas) e outras politicas de incentivos sdo
vistas como uma prética rotineira do Estado, e o bem-estar social sofre alteracdo com a pratica
neoconservadora.

A ideia neoliberal provocou o que Harvey (2012) chamou de “destrui¢do criativa”,
ISs0 nos antigos poderes do Estado, chegando ao abalamento das maneiras que ele adquiriu e
conseguiu a sua soberania. Para o autor, todas as a¢fes humanas passam a ser regidas pelo
mercado. A sociedade passa por um processo de mudanga, em que a tecnologia da informacéo
¢ uma das propulsoras para o desenvolvimento de uma nova sociedade que atenda as
necessidades do neoliberalismo, ou seja, do mercado.

Para Harvey (2012), o principio neoliberal na América Latina aconteceu pela primeira
vez no Chile, no final da década de 70. A privatizacdo de algumas empresas estatais e a
liberalizacdo dos recursos naturais para a exploracdo e o direito ao livre comércio ganharam
forcas nesse periodo. Muitas empresas estatais foram adquiridas pela iniciativa privada e
alguns direitos dos trabalhadores deixaram de existir.

Esse processo pode muitas vezes provoca crises no sistema capitalista. As crises,
sejam elas politicas ou econdmicas etc., tém influéncia no processo de acumulacao de capital.
E de fundamental importancia entendermos o papel delas para o desenvolvimento do sistema

capitalista.

2.6 A crise da reestruturacéo produtiva do capital e o neoliberalismo

As crises sdo inerentes ao sistema capitalista. Essas crises podem ser de ordem
econdmica, tais como: bancéria e fiscal, de reestruturacdao produtiva ou social. A acumulagéo
de capital no periodo de crises tem ligacdo com inovacdes tecnoldgicas que ndo foram
introduzidas antes e durante as crises. Essas inovagdes tecnoldgicas fazem parte das forcas
produtivas.

Em relacdo a economia, Smith (1988) diz que a acumulacdo de capital se da pelo
desenvolvimento histérico das forcas produtivas, da mesma maneira que acontece com 0
crescimento gradual de capital constante em relacdo ao capital variavel. Quando essa relacéo

encolhe a base relativa da qual o lucro é produzido, tende-se a ter uma queda gradual na taxa
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de lucro. Esse processo d& um maior impulso a acumulacdo do capital, podendo levar a
superacumulacédo do capital. As crises violentas e agudas v&o surgir das taxas decrescentes de
lucros e da superproducéo do capital.

As crises, segundo Smith (1988), sdo funcionais para o capital, fazendo a preparacao
para as condigdes de uma nova faze de desenvolvimento capitalista e uma subsequente
expansdo da produgdo acontega. Quando se tem uma reestruturagdo da economia por meio das
crises, que levara a uma nova fase da expanséo do capital, teremos como resultado uma nova
expansédo geogréafica desse capital.

No periodo pds-crise de acumulagéo, o espago geografico herdado da crise tende a ser
reestruturado. Essa estruturacdo seréd fruto do capital, juntamente com as forcas produtivas.
Essas crises podem se espalhar por todo o globo terrestre devido ao liberalismo econémico.

A maior crise do capitalismo foi a crise de 1929, que provocou uma mudanca
estrutural no sistema capitalista. Nesse periodo se questionava de forma mais incisiva a
situacdo do liberalismo. Segue a apresentagdo de uma andlise em relacdo a crise do
liberalismo de 1929:

O surgimento dos grandes grupos cartelizados marginalizava o capitalismo de
pequenas unidades; o desenvolvimento das técnicas de venda debilitava a fé na
soberania do consumidor; e as praticas dominadoras e manipuladoras dos
oligopdlios e dos monopdlios sobre os precos destruiam as representacdes de uma
concorréncia leal, que beneficiava a todos. Parte da opinido publica comecava a ver
0s homens de negdcios como escroques de alto gabarito, ndo como herois do
progresso. A democracia politica parecia definitivamente comprometida pelos
fendmenos macigos de corrupgdo em todos os escalfes da vida politica. Os politicos
faziam sobretudo o papel de marionetes nas médos dos que detinham o poder do
dinheiro. A “mado visivel” dos empresarios, dos financistas e dos politicos ligados a
eles enfraqueceu formidavelmente a crenga na “mdo invisivel” do mercado
(DARDOT; LAVAL, 2016. p. 40).

E possivel perceber que a crise no liberalismo se deu devido as leis de mercado por
ndo serem compativeis com uma concorréncia perfeita.

Mais recentemente temos, uma crise econdmica atrelada a outra social. Em relacdo a
crise na atualidade. Streeck (2018) destaca que a crise capitalista da atualidade, ou seja, do
século XXI, que é politica e econémica, so pode ser compreendida se levar em consideracao o
que aconteceu na década de 60 e 70. A primeira tentativa € interpretar as teorias da crise
daquele periodo. Lembramos que a crise capitalista que aconteceu na década de 1970 esta
fortemente ligada a crise do petroleo.

Em relacdo aos tipos de crises, Streeck (2018) destaca que existem trés tipos presentes

atualmente no capitalismo dos paises democraticos ricos. Essas crises sdo bancarias, de
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financas publicas e de economia real. A crise bancéria é fruto dos muitos créditos concedidos
pelos bancos durante sua fase financeira, e esses créditos se transformaram muitas vezes em
inadimpléncia. A crise fiscal é o resultado dos déficits do orcamento pablico, principalmente
pelo aumento nos numeros dos endividamentos dos Estados, durante um longo periodo. J& em
relacdo a crise da economia, expde que ela se manifesta em uma elevada taxa de desemprego
e na falta de progresso da economia, isso provocado porque as empresas e também o0s
consumidores, muitas vezes, ndo conseguem obter créditos juntos aos bancos, principalmente
por endividamento anteriores, ou pela incerteza do pagamento do crédito, ou da falta de

capital nos bancos. Streeck (2018, p. 58) assevera que

Existe, manifestamente, uma ligagdo estreita entre as trés crises: a crise bancaria esta
vinculada a crise do Estado por meio do dinheiro; a crise bancéria esta relacionada a
da economia real pelo crédito; e as crises das finangas publicas estdo ligadas a
economia real por meio de despesas e receitas publicas. As crises reforcam-se
reciprocamente, sendo que a dimensdo, a ponderacéo e a interligagdo das trés variam
de pais para pais. Existem, ao mesmo tempo multiplas interaces: bancos que vao a
faléncia podem arrastar consigo bancos noutros locais; a subida generalizada de
juros de divida soberana, provocada pela insolvéncia de um pais, pode arruinar as
finangas publicas de muitas outras nagdes; conjunturas favoraveis e recessdes em
nivel nacional tém impacto internacional etc.

Podemos observar que a forma que conduz a politica que pde fim a uma crise pode
provocar ou agravar uma outra crise, e isso sdo efeitos secundarios imprevisiveis ao
capitalismo, pois se faz sempre necessario investir recursos de outras areas para organizar as
forcas produtivas que estdo gerando a crise.

Foram as crises econémicas, politicas e sociais que levaram os governos de alguns
paises a buscar medida que promovessem o desenvolvimento do capital e, assim, o
crescimento econémico.

O estudo das crises capitalistas ajuda a entender como o capital se comporta em um
periodo de recesso e como ele sobrevive as crises que frequentemente acontecem com esse
sistema. E importante destacar que, devido a crise na década de 1970, o neoliberalismo vai
ganhar forga. O que aconteceu foi: “O neoliberalismo, diante da crise que se instaurava,
ganhava forca, até porque o planejamento central e 0 aumento dos gastos publicos do pds-
guerra eram apontados como culpados pelo endividamento e pela crise fiscal” (HERTEL,
2002, p. 107).

Os tedricos liberais acreditavam na forca do livre mercado para a regulacdo da

economia capitalista. Como ja& fora mencionado, as propostas liberais ndo queriam
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interferéncia do Estado na economia, deixando o mercado ser o regulador de todas as
atividades que a envolviam.

O que se pode observar foi que, em nome de uma politica pautada na economia, 0S
direitos ao bem-estar dos individuos, muitas vezes, foram suprimidos. Dardot e Laval (2016)
afirmam que, no passado, a funcéo do liberalismo era de combater o poderio dos reis e, no
futuro, serd combater as pressdes impostas pelas massas € 0 poder dos parlamentos.

Dardot e Laval (2016) destacam que, como defensor da concorréncia na economia,
Spencer vai mudar o centro da gravidade do pensamento liberal, deixando de lado a diviséo
do trabalho e passando a concorréncia como uma necessidade de sobrevivéncia do

pensamento liberal. Para esses autores,

De todo modo, a “reagdo” de Spencer a crise do liberalismo, com o deslocamento
que ele faz do modelo da troca para o da concorréncia, constitui um evento tedrico
que tera efeitos multiplos e duradouros. O neoliberalismo, em seus diferentes ramos,
sera profundamente marcado por esse evento, mesmo quando o evolucionismo
bioldgico for abandonado. Serd evidente que a concorréncia é, como luta entre
rivais, o0 motor do progresso das sociedades e que todo entrave que se coloca a ele,
em particular pelo amparo as empresas, aos individuos ou mesmo aos paises mais
fracos, deve ser considerado um obstaculo @ marcha continua da vida. Infelizes dos
vencidos na competi¢do econdmica (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 54).

Essa ideologia concorrencialista renovou o dogmatismo do laissez-faire, com
prolongamentos politicos significativos nos Estados Unidos, que puseram em questdo
algumas leis de protecdo dos assalariados (DARDOT; LAVAL, 2016). O Estado do bem-estar
era deixado de lado, pois era visto como um atraso para o desenvolvimento do capitalismo
liberal.

Entdo, o que podemos destacar € que o concorrencialismo tenta acabar com a
interferéncia do Estado na economia e, a0 mesmo tempo, abrir caminhos para o livre
mercado. Isso faz parte das ideias liberalistas e que servira também de base para a construcdo
do neoliberalismo.

A privatizacdo das estatais (empresas publicas) e outras politicas de incentivos sao
vistas como uma pratica rotineira do Estado, e o bem-estar social sofre alteracdo com a pratica
neoconservadora.

A ideia neoliberal provocou o que Harvey (2012) chamou de “destrui¢ao criativa”,
isso nos antigos poderes do Estado, chegando ao abalamento das maneiras que ele adquiriu e
conseguiu a sua soberania. Para o autor, todas as a¢fes humanas passam a ser regidas pelo

mercado. A sociedade passa por um processo de mudanga, em que a tecnologia da informacéo
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é uma das propulsoras para o desenvolvimento de uma nova sociedade que atenda as
necessidades do neoliberalismo, ou seja, do mercado.

Para Harvey (2012), o principio neoliberal na América Latina aconteceu pela primeira
vez no Chile, no final da década de 70. A privatizacdo de algumas empresas estatais e a
liberalizacdo dos recursos naturais para a exploracéo e o direito ao livre comércio ganharam
forcas nesse periodo. Muitas empresas estatais foram adquiridas pela iniciativa privada e
alguns direitos dos trabalhadores deixaram de existir.

Harvey (2012) vai vincular o neoliberalismo com o novo Imperialismo. Analisar o
imperialismo capitalista original faz-se necessario para o entendimento desse novo processo

de desenvolvimento capitalista. Isso que iremos analisar no capitulo seguinte.
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3 O PODER DAS EMPRESAS DO IMPERIALISMO AO NOVO IMPERIALISMO

O presente capitulo busca entender o processo envolvendo as diversas fases do sistema
capitalista até chegarmos a formacao do neoliberalismo.

As diversas fases de organizacdo e o0s modelos (teorias) de promover o
desenvolvimento do capital sdo fundamentais para a formagdo de um império dentro do
sistema capitalista. O entendimento de como se da o processo de formacgdo do imperialismo
dentro do liberalismo é fundamental para entender como se da o processo neoliberalista que,
segundo Harvey (2012), serd marcado por um novo imperialismo.

Lénin foi dos precursores em discutir o Imperialismo capitalista que vigorou durante o
final do século XIX e inicio do XX. Lénin (1987) destaca que a Revolucdo Industrial, que
aconteceu na Europa, fez com que houvesse uma grande concentracdo de mercadorias e de
postos de trabalhos em alguns paises europeus, principalmente na Alemanha e na Inglaterra.
Na Ameérica, os Estados Unidos ganham destaque em concentracdo de producao.

Segundo Lénin (1987, p. 19), “na Gré-Bretanha é a grandeza das empresas e o alto
nivel da sua técnica que originam a tendéncia para o monopolio”. Para o autor, as
concentragfes das grandes empresas fazem com que elas atinjam o monopdlio comercial.
Nesse momento atinge a integracdo de diversos setores da industria que abrange as fases de
manipulacdo da matéria-prima.

Lénin (1987) menciona que Marx, em o Capital, destacava que a livre concorréncia
geraria a concentracdo de producdo, e isso levaria as empresas a atingirem um nivel mais
elevado de desenvolvimento que, por sua vez, chegaria ao monopolio. Lénin (1987, p. 22)

aduz que as fases do monopdlio podem ser resumidas da seguinte maneira:

Anos 1860-1880: ponto culminante do desenvolvimento da livre concorréncia. Os
monopolios ndo sdo mais do que embrides dificilmente perceptiveis;

Apos a crise de 1873: periodo de grande desenvolvimento dos cartéis; no entanto,
eles ainda aparecem apenas a titulo excepcional. Carecem ainda de estabilidade.
Tém ainda um carater transitorio;

Expansdo do fim do séc. XIX e crise de 1900-1903: os cartéis tornam-se uma das
bases de toda a vida econdmica. O capitalismo se transformou em Imperialismo.

Para Lénin (1987), sdo os carteis que determinam os precos dos produtos, também
quais produtos devem ser produzidos, e 0s lucros sdo repartidos entre as empresas
participantes. A formacao de cartéis proporciona ainda mais 0 monopolio capitalista e, com
iSs0, muitas empresas pequenas fecham as portas, pois sdo os carteis que comandam todas as

etapas da producdo. Ndo tem como uma empresa pequena CONCOITer em precos € em
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quantidade de producdo com os cartéis, pois normalmente elas possuem poucos aparelhos
tecnoldgicos, o que torna impossivel a concorréncia.

Os monopdlios provocam alteracGes na estrutura produtiva do capitalismo, uma vez
que os avancos tecnoldgicos fazem parte das empresas que formam os cartéis. Lénin (1987, p.

25) destaca que

O capitalismo, chegado a sua fase imperialista, conduz a beira da socializacéo
integral da producéo; ele arrasta os capitalistas, seja como for, independentemente
da sua vontade e sem que eles tenham consciéncia disso, para uma ordem social,
intermediéaria entre a livre concorréncia e a socializagao integral.

Segundo o autor, a socializagdo citada é a da producdo, porém a propriedade continua
sendo privada e nas maos de poucos individuos. E o que acontece com algumas empresas, no
caso, 0s bancos. E, quando isso acontece, 0 comum é haver uma concentracdo de poder e
dominacdo por parte dos donos dessas propriedades (ou seja, os detentores de capitais). Em
relacdo aos bancos, € importante destacar que € um modelo de empresa que existe tanto sob
propriedade privada como propriedade publica (estatal).

Os bancos possuem algumas funcdes e, segundo Lénin (1987), uma de suma
importancia é ajudar na formacdo do Imperialismo capitalista, transformando o dinheiro
inativo em ativo e propagando a criacdo do lucro. Os bancos também passam por um processo
imperialista, de concentracéo e centralizacdo financeira.

Além de funcionar como caixa de depositos, 0s bancos assumem outras funcgdes, que
sdo a de financiarem empreendimentos, maquinarios, promoverem empréstimos de capitais
dinheiros e fazerem alguns pagamentos.

O que acontece em relacdo aos bancos é que, quanto maior for o capital de um
determinado banco, mais influente ele serd. Lénin (1987) destaca que houve uma
concentracdo maior de capital dinheiro nos grandes bancos.

Outra maneira de socializacdo do capital, além dos bancos, foram as caixas
econbmicas e 0s correios, empresas que surgiram no seculo XIX. A diferenca em relacdo aos
bancos é que esses dois 6rgdos sdo mais centralizados, porém com o mesmo objetivo, ajudar
no desenvolvimento do capital.

Para ndo perder o seu imperialismo no que diz respeito as atividades relacionadas a
socializagdo do capital e, como forma de se manter e controlar o mercado, os bancos criaram
o0 monopdlio, mantendo assim a hegemonia. Segundo Lénin (1987), os grandes bancos

buscaram a fusdo com as industrias, em que 0s bancos passam a ser 0s principais investidores



41

das agdes industriais. Com isso, eles assumiram um papel de dominacdo sobre a economia,

mantendo-se como um dos acionistas do capital industrial. Lénin (1987, p. 40) acrescenta que,

No que diz respeito a intima ligacdo existente entre 0s bancos e a industria é, talvez
neste dominio, que se manifesta com maior evidéncia o novo papel dos bancos. Se
um banco desconta duplicatas a um industrial, se Ihe abre uma conta corrente, etc.,
estas operacfes, enquanto tais, em nada diminuem a independéncia deste industrial,
e 0 banco relne, nas suas maos, enormes capitais, se a escrituracdo das contas
correntes de uma empresa permite ao banco - e tal é o que sucede — conhecer com
cada vez maior amplitude a precisdo, a situagdo econdmica do cliente, dai resulta
uma dependéncia cada vez mais completa, do capitalista industrial em relagdo “ao
banco”.

Com o fortalecimento dos bancos e das industrias, aconteceu uma unido de capitais, o
industrial (produtivo) e o financeiro. Porém, Lénin (1987) argumenta que no século XX o
capital financeiro passou a dominar a esfera da producéo capitalista.

O capital financeiro passa a influenciar cada vez mais o ramo industrial por meio de
financiamento de capital (dinheiro). Nesse momento, surge o que Lénin (1987, p. 52) chama

de oligarquia financeira, em que

O capital financeiro, concentrado em algumas méos exercendo um monopdlio de
fato, obtém da constitui¢do de firmas, das emissdes de titulos, dos empréstimos ao
Estado etc., enormes lucros, cada vez maiores, consolidando o dominio das
oligarquias financeiras e onerando a sociedade com um tributo em beneficio dos
monopolistas.

Podemos observar que o0 monopolio ajusta a economia de acordo com as necessidades
de expanséo do capital, comecando pelo industrial e, depois, financeiro.

Na fase do capitalismo financeiro, comandada pelo monopélio, observa-se a fase de
exportacBes de capitais, como disse Lénin (1987). A internacionalizacdo de empresas, a troca
de mercadorias entre 0s paises faz com que as exportacdes de capitais se acentuem entre as
grandes empresas € entre os paises detentores de grandes nimeros de capitais.

A exportacdo de capitais faz com que os paises detentores dos grandes capitais se
monopolizem no ramo de empréstimos e financiamentos de armamentos, compra de produtos
etc. Boa parte das exportacGes de capitais comegou com as metrépoles em relagdo as col6nias.
Segundo Lénin (1987), foi 0 que aconteceu com a Inglaterra e suas col6nias (o caso do Estado
Unidos).

Em relacdo ao poderio dos Estados Unidos, Harvey (2005), em sua obra intitulada de
“O Novo Imperialismo”, faz uma abordagem sistémica, mostrando como e de que maneira

esse pais adquiriu a sua hegemonia a ponto de ser chamado por alguns autores de império. Em
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uma comparacdo sistémica, ele faz um panorama de impérios antigos e afirma que as razoes
dos declinios dos impérios estdo nas expansfes demasiadas desses territorios, em que 0
controle destes ficam mais dificeis na medida em que essas expansdes acontecem. Para ele,
foi o que aconteceu com o império Britanico, que de hegemonico foi diminuindo seu poder
nos ltimos tempos.

E importante lembrar que os britanicos adquiriram sua hegemonia no periodo do
capitalismo industrial. J& quando o capitalismo passa a fase denominada de financeira ou
monopolista, uma nova poténcia comeca a emergir, os Estados Unidos.

O desenvolvimento econdmico alcangado pela Inglaterra e os Estados Unidos, a ponto
de serem considerados impérios, se deu, de inicio, no periodo do liberalismo cléssico, que foi
0 periodo em que o mercado controlava a economia. No entanto, os Estados Unidos véo se
consolidar como poténcia econémica ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando a Europa
passava por um processo de reestruturagdo, tanto territorial como politica e econdmica. A
hegemonia dos Estados Unidos é fruto de uma politica pautada nas ideias liberalistas,
keynesianista e neoliberalista, cada uma a seu tempo.

Para Harvey (2005), o que levou os Estados Unidos a se manterem uma poténcia
(império) na atualidade foram as intervencdes feitas em alguns paises. Exemplos na América
latina, o Chile, no ano de 1973, e em paises asiaticos, principalmente os que ficam no
Sudeste. Muitas das intervencdes influenciaram ou tém ligagdo com golpes contra governos
democraticos. O neoliberalismo € parte dessa politica econdmica dos Estados Unidos. Uma
maneira de adquirir esse poderio foi via acumulacdo por espoliacdo, como foi destacado por
Harvey (2005). Em relagdo a forma de capitalismo mais recente, Almeida Filho e Pauliani
(2011, p. 253) observam que

[...] nos capitulos 3 e 4 de O novo imperialismo que Harvey vai apresentar os dois
elementos fundamentais de sua analise do capitalismo contemporaneo. O primeiro
trata do poder politico, mostrando a relacdo entre 0 mesmo e a acumulagdo de
capital, enquanto o segundo trata da “acumulac¢do por espoliacdo”, ou da natureza
permanente do capitalismo de demandar “acumulagdo primitiva”.

Percebe-se que a acumulacdo de capital é inerente ao capitalismo e, na sua forma mais
recente, a maneira que o capital encontrou para assegurar esse processo é por meio da
espoliacdo. Os Estados Unidos é exemplo de pais que conseguiu se tornar poderoso por meio
da acumulacéo por espoliagéo.

Como maneira de provar que os Estados Unidos adquiriram o seu poderio via

acumulacdo por espoliagdo, Harvey (2005) cita a guerra unilateral contra o Iraque, a qual os
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Estados Unidos determinaram em 2003, tendo apoio de outros paises, tais como Inglaterra e
Espanha. Nem todos os paises foram a favor dessa guerra. Na lista dos que foram contréarios
estdo Alemanha, Franca e Russia. Ainda, segundo o autor, houve grandes mobilizacGes
populares contra a guerra no Iraque em solo Norte Americano e também em paises como
Brasil e Inglaterra.

Para a invasdo ao Iraque, o motivo alegado pelos Estados Unidos foi a implantagéo de
um regime de governo democratico e acabar com um governo ditatorial. Esse modelo de
acumular capital e poder podemos classificar como o que Harvey chamou “acumulagdo via
espoliagdo”.

Como devemos interpretar a fase imperialista do capital? Segundo Harvey (2005), o
imperialismo do capital deve ser interpretado por meio de duas ldgicas, a territorial e a
capitalista do poder. Foi por meio dessas duas légicas que se deu o imperialismo dos Estados

Unidos e de alguns outros paises capitalistas. Harvey (2005, p. 34) destaca que

A relacdo entre essas duas l6gicas deveria, pois, ser vista como problemética e
muitas vezes contraditéria (ou seja, dialética) em vez de cooperativa ou unilateral.
Essa relagdo dialética cria o arcabougo para uma analise do imperialismo capitalista
em termos da intersecdo dessas duas ldgicas diferentes, mas interligadas. A
dificuldade que afeta analises concretas de situa¢Oes reais é manter os dois lados
dessa dialética em movimento simultdneo, sem cair no modo de argumentacao
puramente politico ou predominantemente econdmico.

O que podemos observar é que, normalmente, a Idgica capitalista é que acaba
predominando. Quase sempre o Estado e império acabam agindo de acordo com as normas ou
motivacOes capitalistas, e essa forma de agir ajuda o capitalismo no seu processo de
acumulacao de capital.

Para Harvey (2005), a acumulacdo de capital é fruto das exploracdes das condi¢Ges
geogréficas desiguais, e isso faz parte das praticas imperialistas. Lembramos que o capital vai
se desenvolver de acordo com as estruturas produtivas encontradas em cada territorio.

Em relacdo as préaticas imperialistas, elas suprimem as condicGes de livre concorréncia
de mercados e, com isso, os monopolistas sdo o0s beneficiados com essas praticas capitalistas
de acumulagcdo. Normalmente os monopolistas sdo 0S que possuem O maior aparato
tecnolodgico e de produgdo. Quando um Estado-nacéo se destaca em todos esses quesitos, que
se soma com sua influéncia militar e politica, ele provavelmente se torna candidato a ser um
Estado-nag&o hegemanico.

Harvey (2005) usa Arrighi para explicar quando um Estado-nacdo manifesta sua

hegemonia ou supremacia. Ele destaca que a dominacéo e a lideranga moral e intelectual s&o
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manifestacdes de supremacia de um Estado-nacdo. Isso ajuda o Estado-nacao a se tornar lider,
e essa lideranca pode aumentar o poder do Estado que domina.

Os Estados Unidos sdo tidos como um Estado-nacdo hegemodnico. Outro ponto
destacado por Harvey (2005) é o fato de os Estados Unidos ter adotado com frequéncia a
pratica da coacdo e dominacdo de seus opositores. Sua hegemonia é conquistada agindo em
nome da coletividade, pelo menos ele tenta transmitir isso. Harvey (2005, p. 42) continua: “a
verdade mais geral é que os Estados Unidos se envolvem simultaneamente tanto em praticas
coercitivas como em préaticas hegemonicas, embora o equilibrio entre as duas facetas do
exercicio do poder possa se alterar de acordo com o periodo e conforme quem ocupa o
governo”.

O que podemos observar € que um pais considerado império sempre buscara a melhor
alternativa para resolver seus problemas. Essas praticas vao depender do momento que se
estiver vivenciando.

Em relacdo ao imperialismo dos Estados Unidos, Harvey (2005) destaca que a
ascensdo desse pais comecou da ascensdo do imperialismo burgués, na lideranca adquirida no
pos-guerra e que se fortifica com o neoliberalismo.

A implantacdo do neoliberalismo é um exemplo de uma ordem aberta ao comercio
internacional e uma maneira de acumular capitais em uma perspectiva capitalista, como foi

destacado por Harvey (2005).

3.1 Neoliberalismo como uma pratica politica econémica

Antes de adentrarmos as caracteristicas do neoliberalismo, devemos lembrar que “[...]
o termo neoliberal designa o contetdo da politica de Estado e a ideologia particular
predominantes em determinada fase do processo de reprodugdo ampliada do capital”
(MARTUSCELLI, 2013, p. 20). O objetivo dessa unidade nesse momento é identificar
quando e onde surgiu o neoliberalismo?

O neoliberalismo surge em um momento em que o capitalismo atravessa mais uma de
suas crises. Essa teoria visa a uma politica econdmica pautada na intervengdo minima do
Estado em relagéo a economia.

Onde surgiram as ideias neoliberais? Harvey (2005) destaca que as ideias neoliberais
comecgam a ganhar forgas como uma doutrina politico-econdmica no final de 1930 e comeco
da década de 1940, porém sO depois de uma crise geral de sobreacumulagdo aguda que o

movimento comeca a ganhar destaque como alternativa ao keynesianismo e outras doutrinas
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centradas no Estado. Sua consolidagdo teorica se deu na década de 1940, apds a Segunda
Guerra Mundial, em que muitos paises precisavam de capital para reestruturar seus territorios
que foram devastados pela guerra e pelas crises. Aqui podemos observar mais uma alternativa
que o capitalismo busca para garantir o seu desenvolvimento. Para Anderson (1995, p. 9) “[...]
foi uma reagdo teorica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar.
Seu texto de origem é O Caminho da Servid&o, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944”.

Questionando a perspectiva socialista, Ribeiro (2019, p. 18) observa que

Hayek fundamentou sua argumentagdo na premissa de que o socialismo representa
um risco & democracia a fim de vender o neoliberalismo como Unica alternativa
democratica, utilizando-se de um contexto em que ha forte temor pela ascensdo de
regimes autoritarios, ja que seu livro fora escrito durante a Segunda Guerra Mundial.

Para Dardot e Laval (2016) e Focault (2008), o pioneirismo das ideias do
neoliberalismo se deu no congresso Walter Lippman, em 1938, na Franca, e ndo na
Conferéncia organizada por Hayek, em 1947, na Suica. Segundo eles, 0 que os dois eventos
tém em comum € a ideia de um processo de renovacdo das ideias liberais. Os autores
destacam que o termo neoliberalismo foi proposto por Alexander Rustow, um soci6logo e
economista alemdo, durante o coléquio Walter Lippmann.

O que tanto o grupo que participou do Coloquio Walter Lippmann como o outro grupo
que participou da Conferéncia organizada por Hayek tinham em comum era que teciam
criticas ao intervencionismo que recaia sobre o mercado. Para eles, o Estado tinha de apenas
supervisionar as atividades relacionadas ao mercado. No maximo, pedia-se ao Estado para
supervisionar 0 bom funcionamento do mercado. No neoliberalismo, o Estado tem o papel de
garantir a seguranca e estabilidade comercial para atrair os investimentos internacionais.

Com essa nova maneira de movimentar a economia capitalista, as interferéncias do
Estado sobre as liberdades dos individuos passam a ser questionadas. Mendes (2012, p. 18)
diz que, “para o neoliberalismo, o Estado retira a liberdade dos individuos, considerando que
eles sdo trabalhadores e ndo podem decidir a venda de sua forca de trabalho no mercado, o
que os torna reféns incondicionais do capitalista”.

Outro ponto de devemos observar esta relacionado aos principios do neoliberalismo,
que tém fundamentos em outras teorias econdmicas. Em relagcdo a esses principios, fica
evidente que a “[...] ideologia neoliberal retoma de forma distinta e contemporanea o
liberalismo econémico e o liberalismo politico, possibilitando a amplia¢do do livre mercado e
a defesa de um Estado minimo” (MENDES, 2012, p. 18).
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Aqui o Estado deve fornecer os mecanismos para o desenvolvimento do capital e, se
preciso for, deve interferir no social, como retirar direitos dos trabalhadores etc. para garantir
que esse desenvolvimento aconteca.

Sobre o aspecto econémico, alguns autores destacam que O processo econémico
neoliberal provocou algumas mudangas na economia do mundo capitalista. Em relacdo as

mudancas, Valencia Perafan (2007, p. 90) acentua que

[...] os controles monetarios, a privatizacdo das empresas e servicos publicos, a
reducdo das importacdes e a abertura a mercados externos comegaram a dominar o
campo da economia dos paises do Terceiro Mundo. Essa corrente apoia-se,
sobretudo, em duas colunas: a) a defesa da eficacia do mercado como mecanismo de
assinacdo Gtima de recursos; e b) insisténcia nas vantagens de uma participacao
plena no comércio internacional.

Podemos observar que o neoliberalismo provoca a abertura comercial dos paises, e 0
seu objetivo é uma pratica politica que tem como principio o desenvolvimento econdémico
atrelado, entre outras coisas, as privatizacdes. Os paises com a economia em desenvolvimento
sdo forcados a aderir essa politica econémica por instituicdes como o FMI e Banco Mundial,

entre outras. Rocha (2017, p. 12) diz que

As politicas de desenvolvimento de paises de economia periférica foram orientadas
pelo discurso neoliberal e tiveram influéncia na economia de alguns paises latino-
americanos. Neste discurso, a pobreza e a desigualdade social devem ser
combatidas, pois a estabilidade politica depende da redugdo da pobreza. Todavia, a
ajuda internacional do Banco Mundial e do Fundo Monetéario Internacional passou a
ser condicionada a adesdo dos paises a politica neoliberal. Os paises do capitalismo
periférico que ainda ndo haviam aderido a politica neoliberal, ndo viram outra
alternativa a ndo ser aderir, caso contrério, ndo teriam ajuda financeira internacional
e estariam fora da economia global.

O Estado que adota o neoliberalismo tem de criar mecanismos para que a nova pratica
de acumulacdo de capital se consolide, e essa pratica, na maioria das vezes, sera via
acumulacdo por espoliacdo, como foi colocado por Harvey (2005). Na América Latina, esse

processo ndo foi diferente.

3.2 Breve histérico do neoliberalismo no Brasil

Como e quando o neoliberalismo se adentrou ao territorio brasileiro, é algo que

merece ser analisado, pois é fundamental para entendermos 0 esse processo que tomou e vem
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avancando ao longo do tempo no territorio brasileiro. O objetivo € analisar que maneira o
neoliberalismo se adentrou a politica econdmica brasileira.

Quando se fala em ideias neoliberais na América Latina, Branddo (2017) destaca que o
Chile, na década de 1970, foi o pais considerado “laboratorio” de sua implantacdo. Depois
foram México, Argentina e outros. Esse modelo, posteriormente, se instaurara nos Estados
Unidos e Gra-Bretanha, conforme explica Ribeiro (2019, p. 18):

O modelo havia se consolidado em 1979 na Gra-Bretanha com 0 governo de
Margareth Thatcher e em 1980 nos Estados Unidos com Ronald Reagan, regido em
que o anticomunismo soviético havia fortalecido o poder de atracdo do projeto. O
programa neoliberal a partir disso se fez forte e hegemonico na Europa Ocidental e
na América do Norte.

Na Ameérica Latina, o processo de neoliberalizacdo se deu em um momento de grande
turbuléncia na economia, na politica e no social dos paises dessa regido. “Os paises latino-
americanos passavam, em sua maioria, por periodos de hiperinflacdo, a maioria desencadeada
por crises de dividas, resultadas dos esfor¢os de modernizacdo que haviam sido realizados nas
décadas anteriores” (HERTEL, 2002, p. 109-110).

O primeiro congresso em prol da implantagdo de um neoliberalismo para a América
Latina, que levou em consideragdo todos os paises, foi o Congresso de Washington no ano
1989, “[...] logo adotado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e demais instituicOes
financeiras americanas” (FILHO, 2007, p. 4). Branddo (2017, 2017, p. 33-34), em relacdo a

€SSe congresso, destaca que,

Embora tivesse, a principio, um carater académico, o seminario permitiu a
elaboragdo de um conjunto de medidas que deveriam ser seguidas pelos paises da
América em troca da continuidade do financiamento por parte das agéncias e
organismos financeiros internacionais. A esse conjunto de medidas deu-se 0 nome
de Consenso de Washington. Basicamente, tais medidas faziam parte de um amplo
conjunto de reformas neoliberais, centrado na desregulacdo dos mercados, na
abertura comercial, na liberalizagdo do fluxo de capitais, em uma rigorosa politica
monetaria e fiscal e — fundamentalmente — na reforma do Estado nos diferentes
paises latino-americanos.

Promover a desregulacdo do Estado e a promogdo do livre transito de capitais sdo
alguns dos objetivos do neoliberalismo. Algo moderno para economia latino-americana. “A
dita “modernizagdo” da América Latina teria dois objetivos que complementariam:
democracia ¢ economia de mercado” (SILVEIRA, 2009, p. 64). Veremos, a partir de agora,

como as ideias neoliberais foram implementadas no territorio brasileiro.
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Em relacdo as medidas de ajustamento da economia, propostas no congresso e que o
governo deveria promover, Moniz Bandeira (2002, p. 135) descreve que

As propostas, visando a estabilizacdo monetéria e ao pleno restabelecimento das leis
de mercado, consistiam em; 1 — disciplina fiscal; 2 — mudancas das prioridades no
gasto publico; 3 — reforma tributaria; 4 — taxas de juros positivas;5 — taxas de
cambio de acordo com as lei do mercado; 6 — liberalizacdo do comércio;7 — fim das
restrices aos investimentos estrangeiros; 8 — privatizacdo das empresas estatais; 9 —
desregulamentacdo das atividades econdmicas; 10 — garantia dos direitos de
propriedade.

Essas medidas fizeram parte da promulgagdo do neoliberalismo na América Latina.
No Brasil, as ideias neoliberais provocaram muitas mudancas no cenario econdémico, politico
e social. As ideias neoliberais comecam a ganhar forca com as crises que aconteceram no
setor econdmico. E, em 1990, comeca a introdugdo das politicas neoliberais no territorio
brasileiro. Sobre isso, Batista (1994, p. 27) explica que

Com Collor é que se produziria a adeséo do Brasil aos postulados neoliberais recém-
consolidados no Congresso de Washington. Comprometido na campanha e no
discurso de posse com uma plataforma essencialmente neoliberal e de alinhamento
aos Estados Unidos, o ex-presidente se disporia a negociar bilateralmente com
aquele pais uma revisdo, a fundo, da legislacdo brasileira tanto sobre informatica
quanto sobre propriedade industrial, enviando subsequentemente ao Congresso
projeto de lei que encampava as principais reivindicagfes americanas. Com base em
recomendagdes do Banco Mundial, procederia a uma profunda liberalizagdo do
regime de importacGes, dando execucdo por atos administrativos a um programa de
abertura unilateral do mercado brasileiro.

Né&o foi fécil a introducdo das ideias neoliberais no territrio brasileiro, no governo
Collor. “A solugdo encontrada por esse governo, para executar a politica neoliberal, foi
insular, da intervencdo das classes e fracbes de classe, as principais instancias de politicas
voltadas para a acumulagao de capital” (MARTUSCELLI, 2013, p. 45).

O resultado é que o neoliberalismo provocou muitas mudangas na conjuntura
econbmica, social e cultural no Brasil. A proposta neoliberal, destacando a ineficiéncia do
Estado, se fez cada vez mais presente no fim do século XX e inicio do seculo XXI. Essa
perspectiva se espalhou, e a exploragdo de recursos naturais tem sido uma das formas do
capital se apropriar dos territorios, assim como a exploracéo dos recursos naturais (GARCIA,
2017). Uma das formas de se apropriar dos recursos naturais € dominando o processo de
producdo, distribuicdo e consumo da energia.

A busca por fontes de energia sempre movimentou a economia mundial e, no Brasil,

esse processo vem se acentuando cada vez mais. O setor energético ja esteve sob o controle
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do capital privado, do Estado e, nos Gltimos tempos, vem passando por um debate entre o
dominio do capital privado e do Estado sobre ele. A influéncia neoliberal na matriz energética

brasileira é o que analisaremos a seguir.



50

4 O ESTADO E A POLITICA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Analisar o Estado e a politica elétrica brasileira € fundamental para o entendimento de
como esse setor foi ganhando destaque em um pais de economia pautada nas atividades
primarias (agricultura, pecuéria etc.) e, a0 mesmo tempo, é importante identificar como se deu
0 processo de desenvolvimento desse setor em meios as politicas publicas adotadas pelo
Estado.

A andlise do Estado em cada etapa de desenvolvimento do setor elétrico brasileiro é
imprescindivel para o entendimento de seu papel no processo de acumulacéo de capital e as
maneiras adotadas por ele ao longo do tempo para o desenvolvimento desse setor.

O objetivo desse capitulo é entender a influéncia do capitalismo no processo de
formacdo do setor elétrico brasileiro. Esse processo € essencial para identificar, qual foi a

relagdo entre o capital e o Estado na formacéo desse setor.

4.1 Surgimento do setor elétrico brasileiro e o capital estrangeiro (1880-1930)

Em relacdo ao inicio do setor elétrico brasileiro, Pinheiro (2006, p. 16) esclarece que
“as primeiras experiéncias com energia elétrica no Brasil ocorreram ainda na época do
Império, sendo contemporaneas de sua aplicagao inicial nos Estados Unidos e Europa”. Esse
acontecimento se deu no fim do século XIX. Quem incentivou esse projeto, segundo Pinheiro
(2006), foi D. Pedro Il. Naquele momento as geradoras de energia produziam poucos KWs
(Quilowatts) por serem de pequeno porte.

O que podemos destacar nesse momento de implantacdo do sistema elétrico em

territorio brasileiro € que,

Nas décadas de 1880 e 1890, a grande maioria das unidades geradoras era de
pequeno porte, e sua implantacdo estava associada basicamente a necessidades de
fornecimento de energia para servigos de iluminacdo publica, mineragdo,
beneficiamento de produtos agricolas, fabricas de tecidos e serrarias. O alto custo
das grandes unidades geradoras, entre outros, fazia com que se preferisse a
utilizacdo de maquinas a vapor e aproveitamentos diretos da forca hidraulica,
determinando a localizagdo das fabricas junto as quedas d’agua (PINHEIRO, 2006,
p. 18).

Um momento importante relacionado ao inicio do desenvolvimento do setor elétrico

“¢ o relacionado a iniciativa, de um industrial de Juiz de Fora em Minas Gerais, que em
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setembro de 1889 colocou em operacdo a primeira hidrelétrica do pais” (GONCAVES, 2007,
p. 151).

Em relacdo aos investimentos estrangeiros no setor elétrico brasileiro, observa-se que
acontece no momento em que um grupo canadense resolve investir nesse setor, criando a
Railway, Light and Power Company Limited. Em relacdo ao processo de instalagdo da Light
no Brasil, Pinheiro (2006, p. 17) argumenta que

[...] Em 1897 comeca a histéria do grupo Light no Brasil. Mais precisamente, em 15
de junho, o homem de negécios e capitdo da Marinha italiana Francesco Antonio
Gualco e o comendador Antdnio Augusto de Sousa obtiveram junto & Camara
Municipal de Sao Paulo a concessao, por periodo de 40 anos, para exploracdo dos
servicos de transporte urbano de passageiros e cargas em bondes elétricos. No
mesmo ano, 0 engenheiro e capitalista norteamericano Frederick Pearson, em
viagem ao Brasil, visitou So Paulo. Apostando no processo de expansao urbana por
que passava a cidade, Pearson avaliou que a instalacdo de linhas de bondes por
tracdo elétrica seria uma exigéncia da cidade e, a0 mesmo tempo, boa oportunidade
de investimento. A partir das orientac6es de Pearson, Gualco e o comendador Sousa
obtiveram da Camara Municipal, em dezembro de 1898, ampliacdo da concessdo
original, o que permitia a instalacdo de novas linhas. Obtiveram ainda uma segunda
concessdo, de acordo com a qual também poderiam atuar na area de geragdo e
distribuicdo de energia elétrica. A partir das relagdes com Pearson, Gualco e Souza
entraram em negociacdo que culminaria na transferéncia das duas concessdes.
Assim, em abril de 1899, foi constituida, no Canada, a Sdo Paulo Railway, Light and
Power Company Limited.

Segundo Pinheiro (2006), dentre os objetivos da Sdo Paulo Light and Power estavam
a geracdo, uso e venda de eletricidade, produzida pela forca de gas, hidraulica, mecanica,
pneumatica, vapor.

Passados alguns anos desde a sua instalagdo em solo brasileiro, a Light comeca a se

expandir para outro estado nacional. Depois de sua consolidacdo na capital paulista,

[...] a Light iniciou sua penetracdo no Rio de Janeiro, entdo capital da Republica e
maior centro urbano do pais. Em 1904, impressionado com o processo de reforma
urbana ao qual o Rio de Janeiro era submetido, Alexander Mackenzie vislumbrou a
possibilidade de instalacdo na cidade de uma empresa que reunisse 0s servigos de
producdo e distribui¢do de energia elétrica aos de viacdo elétrica, nos moldes do que
ja ocorria em Sédo Paulo (PINHEIRO, 2006, p. 19).

Percebe-se que a Light comeca a ganhar novas areas, com isso sua influéncia no setor
elétrico brasileiro s6 aumenta. Em relacdo a sua estrutura, Pinheiro (2006, p. 20-21) descreve

que,

Do ponto de vista organizacional, a Light sofreu, em 1912, importante
reestruturacdo. No Canada foi constituida a Brazilian Traction, Light and Power
Company Limited, empresa do tipo holding que reunia as trés empresas ja atuantes



52

no pais: a Sdo Paulo Tramway, Light and Power, a Rio de Janeiro Tramway, Light
and Power e a S0 Paulo Electric Company. Reunindo um capital equivalente a 23
milhdes de libras, a holding concentrava a maior parcela dos servicos de energia
elétrica, bondes e telefonia da parte mais desenvolvida do pais, o eixo Rio-Sdo
Paulo. Assim como outras companhias que atuavam na América Latina, a Light era
apenas nominalmente canadense. Os capitalistas que detinham seu controle eram,
em sua maioria, naturais dos Estados Unidos e os métodos de gestdo e
financiamento eram marcadamente norteamericanos. Por outro lado, o capital
empregado na companhia passou a ser majoritariamente inglés. Estreitamente
articulada a grandes bancos de negécios, a Light deve ser encarada como parte
integrante de um vasto conglomerado industrial e financeiro, cujos investimentos
nao se limitavam ao Brasil, estendendo-se também ao México e Cuba.

De maneira geral, o que caracteriza o processo de implantacdo do setor elétrico
brasileiro é a limitacdo de investimentos, seja ele por recursos publicos ou privados. Esse
processo comeca a acontecer na regido sudeste do territorio brasileiro.

Até a década de 1920, a Light foi a principal empresa do setor elétrico brasileiro. Além
dela, o que se tinha eram algumas unidades que produziam eletricidade isoladamente. “Era
um conjunto amplo e heterogéneo constituido por pequenas usinas térmicas e hidrelétricas,
pertencentes a empresas de carater local que atendiam, no mais das vezes, ao consumo de um
unico municipio, [...]” (PINHEIRO, 2006, p. 21). Percebe-se, nesse momento, que o capital
estrangeiro influenciava muito o setor elétrico brasileiro. Em relag&o a isso, podemos observar

que,

Nos anos de 1920, a industria de energia elétrica no Brasil caracterizou-se pela
construgdo de centrais geradoras de maior envergadura, capazes de atender a
constante ampliagdo do mercado, e pela intensificacdo do processo de concentracdo
e centralizacdo das empresas concessionarias, culminando, ao final da década, na
quase absoluta desnacionalizacdo do Setor [...] (PINHEIRO, 2006, p. 22-23).

Na década de 1920, o capital estrangeiro comeca a aumentar seu investimento em
territorio brasileiro. No ano de 1927, entra no cenario de producdo de eletricidade outra
empresa. Segundo Gomes e Vieira (2009), chega a AMFORP (American & Foreign Power

Company). Esse grupo, juntamente com a Light, dividiu por algum tempo a producdo e

distribuicdo de energia elétrica no Brasil. A criagdo da AMFORP

[...] buscava mais que a geracéo e distribuicdo de energia elétrica, era uma forma de
difundir os produtos de eletricidade da General Electric. E a demonstragdo da
formacdo dos cartéis, envolvendo empresas europeias e americanas, que ficou
evidente pelas distintas frequéncias de eletricidade de cada cartel (FOSCHIERA,
2009, p. 91-92).
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A formagdo de cartel € muito importante para o desenvolvimento do capital, pois ajuda
no processo de monopolio comercial, garantido assim o controle dos pregos finais das
mercadorias. De modo geral, as presencas dessas empresas indicam que 0s investimentos
estrangeiros vao controlar o setor elétrico nesse pais, porque

O vertiginoso movimento de concentragdo empreendido pela Light e pela AMFORP
ao longo dos anos 1920 determinou mudancgas no quadro da inddstria de energia
elétrica no Brasil. Foi delineado um novo perfil para o Setor Elétrico brasileiro,
caracterizado pela macica presenca do capital estrangeiro. Assim que, em 1930,
praticamente todas as areas desenvolvidas do pais, e também aquelas que
apresentavam maior potencial de desenvolvimento, estavam sob o virtual controle

das duas empresas estrangeiras, sendo pouco expressivo 0 que restou fora de seu
alcance (PINHEIRO, 2006, p. 26).

E possivel perceber o dominio do capital estrangeiro na organizacéo do setor elétrico
brasileiro. Isso é fruto das ideias liberais, que eram a base da economia capitalista. Por isso
muitas empresas de paises desenvolvidos buscaram mercados em outros paises, e foi que
aconteceu no setor elétrico brasileiro. Nesse periodo, o Estado participava pouco no setor

elétrico.

4.2 Intervencdo estatal no setor elétrico (1931-1961)

Nos primeiros anos da década de 1930, o mundo viverd um momento conturbado,
causado pela crise de 1929. Percebe-se nesse periodo uma modificacdo no papel do Estado em
relacdo a economia e, consequentemente, em relacdo ao setor elétrico. Em relacdo as politicas
econdmicas mundiais, as ideias de Keynes ganham forca.

No territério brasileiro, a economia cafeeira que se desenvolveu, principalmente, na
regido Sudeste, até a década de 1930, e fundamentou a solidificacdo do processo de producédo
da eletricidade, que até os dias atuais é uma das principais fontes energéticas brasileira. No
entanto, nesse mesmo periodo, vai haver um novo regime de governo. “O regime que se
instalou empreendeu extensa reforma institucional visando a centralizacdo politico-
administrativa do pais e o fortalecimento do poder de intervencdo do Estado em diferentes
planos da vida social, inclusive no econémico (PINHEIRO, 2006, p. 27).

O Estado comeca a controlar a producdo de energia elétrica no territorio nacional,
retirando dos municipios a competéncia para autorizar a exploracdo da eletricidade. Tambeém
houve “[...] a suspensdo de todos os atos de alienagdo, oneragdo, promessa ou comeco de
transferéncia de qualquer curso perene ou queda d’agua” (PINHEIRO, 2006, p. 27). Com

iSso, 0 que pode se perceber é que, “a partir da década de 1930, os investimentos externos
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ficam praticamente estagnados, afetando o comportamento das empresas estrangeiras
estabelecidas no Brasil” (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 303). Isso foi uma das medidas
adotadas por Vargas para a organizacdo do setor elétrico nacional.

Ainda em relacdo as medidas adotadas pelo Estado, Gomes e Vieira (2009) destacam
que, em 1937, com o Estado Novo, Getulio Vargas restringe ainda mais a movimentacdo das
empresas estrangeiras e cria mecanismos para impulsionar o mercado interno.

Com essa politica de intervengdo por parte do governo Vargas, o que aconteceu foi
que “o abastecimento da energia elétrica comega a apresentar dificuldades, j& que nem o
capital estatal nem o privado realizam os investimentos para atender & demanda de energia do
pais” (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 304). Os problemas relacionados a produgdo de

eletricidade no Brasil, s6 aumentavam, pois

A dificuldade de implantar a nova regulamentacdo, bem como o problema de
importar equipamentos e dispor de recursos financeiros externos, devido a Il Guerra
Mundial, conduziu o governo federal a criar, em 1939, o Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (Cnaee), subordinado a Presidéncia da Republica, que
ficou responsavel por todos os assuntos pertinentes ao setor elétrico, No ambito
federal, foi criada, em 1945, a primeira empresa estatal federal de geracéo de energia
elétrica, a Chesf, para atender a demanda da regido Nordeste, uma regido critica de
oferta de energia (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 304).

Mesmo o Estado interferindo na questdo elétrica brasileira, a Light e a AMFORP
continuaram exercendo forte influéncia no setor elétrico, principalmente sobre as
concorrentes. Muitas empresas ndo podiam investir, e isso faz o governo federal “[...] conferir
ao Estado a responsabilidade pelo desenvolvimento do setor elétrico, sob pena de
comprometer o crescimento do pais, apesar de a Unido ndo dispor dos recursos financeiros
necessarios para investir” (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 305).

Segundo Foschiera (2009), no inicio dos anos de 1940, em relacdo aos acontecimentos
historicos em nivel internacional, o periodo € definido pelo fim da Segunda Guerra Mundial e
apos a guerra e a diminuicdo das restricbes na economia mundial. Em relacdo ao Brasil, a
questdo gira em torno do debate se aceita ou ndo a maior intervencdo do Estado na esfera

produtiva. O embate entre ser estado liberal ou interventor no sistema produtivo era grande e,

Na tentativa de definicdo de uma orientacdo para o desenvolvimento, encontravam-
se duas correntes principais. De um lado, havia uma posicdo favoravel a
industrializacdo acelerada, com forte intervencdo do Estado na economia, tanto nos
setores de infraestrutura quanto naqueles em que o capital privado ndo tivesse
condi¢Bes ou interesse de atuar. Tratava-se da corrente desenvolvimentista que,
embora dividida entre faccOes hostis e favoraveis ao capital estrangeiro, pretendia
materializar o salto para a industrializacdo pesada, construindo o setor de bens de
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producdo sob a lideranca da empresa publica. A outra corrente defendia a aplicagdo
de principios do liberalismo econémico. Proclamava a vocagdo essencialmente
agricola do Brasil e era contraria ao incentivo estatal a industria nacional, sendo
favoravel a livre circulacdo e livre entrada no pais de capitais interessados em
investir na industria (PINHEIRO, 2006, p. 33-34).

No entanto, no setor elétrico brasileiro, a partir de 1945, vai comecar a participacao

mais influente do governo federal. Em relagéo a isso, Abreu (1999, p. 27) destaca que

A participacdo do governo federal no setor elétrico comegou em 1945 quando foi
constituida a Companhia Hidrelétrica de Sdo Francisco — CHESF. A ideia de
participacdo federal na geracdo, distribuicdo e transmissdo de energia teve como
exemplo um empreendimento americano no setor de energia elétrica, realizado
através da criacdo da Autarquia do Vale do Tennessee (TVA), criada em 1933,
quando o Congresso Nacional Americano confiou a esta agéncia a missdo de
desenvolver as riquezas naturais do Vale do Tennessee.

Outro ponto que cabe destaque porque colaborou para o desenvolvimento do setor
elétrico brasileiro no periodo foi que o governo lancou, em 1946, o primeiro plano de
eletrificacdo. “O documento privilegiava a criagdo de sistemas interligados, apontando a
necessidade inicial de planos de eletrificacdo de ambito regional” (PINHEIRO, 2006, p. 30-
31). Com esse documento, objetivava-se as instalacdes de pequenas e média usinas. Qual vai

ser a atuacdo do Estado nesse momento, em relacdo ao processo regulatorio e fiscalizacao?

Com relagéo a atuacdo do Estado, este deveria se limitar ao reajustamento das leis e
do sistema de fiscalizacdo e a funcdo de agente coordenador do programa de
racionalizagdo dos servigos de energia elétrica. Era minoritaria a participagdo do
Estado no financiamento do Plano, devendo apenas agir de maneira suplementar a
iniciativa privada (PINHEIRO, 2006, p. 31).

Percebe-se que a iniciativa privada ainda era a principal responsavel por financiar e
controlar as empresas de geracdo de energia elétrica, e o Estado era apenas um parceiro das
empresas. E importante mencionar que, mesmo sendo um aliado do processo de investimentos
do setor elétrico nacional, o Estado comeca a fincar as raizes para mudar os rumos da

producdo elétrica brasileira. Pinheiro (2006, p. 31) explica que,

No caso do Setor Elétrico, as diretrizes do primeiro Plano Nacional de Eletrificacdo
refletiam aos limites da intervencéo estatal em atividades nas quais o predominio das
empresas estrangeiras era inconteste. Mesmo assim, € no Estado Novo que podem
ser encontradas as raizes da formacéo do setor produtivo estatal de energia elétrica.

O Estado Novo deu as bases para o que iria acontecer com o setor elétrico
posteriormente. A situacdo vai mudar nos anos de 1950, no segundo governo de Getulio
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Vargas. Alguns investimentos mais significativos que ocorreram no periodo de 1951 até 1954
foram na infraestrutura do pais. Em se tratando do setor elétrico, “[...] os mais importantes
foram aqueles que criaram fundos setoriais para investir no setor, e o que propunha a criagdo
da ELETROBRAS (Centrais Elétricas Brasileiras S.A), que seria uma empresa holding das
empresas federais de energia elétrica” (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 306).

No ano de 1953, a Assessoria Econdmica do governo brasileiro elaborou quatro

projetos de leis relacionados a prestacao de servicos elétricos:

O primeiro deles era de cunho fiscal e tinha por finalidade capitalizar as empresas do
Setor, através da criacdo do Fundo Federal de Eletrificacdo (FEE). Tal Fundo seria
formado, basicamente, com recursos advindos da cobranga do Imposto Unico sobre
Energia Elétrica (IUEE) nas contas de fornecimento pagas pelos consumidores]...].
O segundo projeto elaborado pela Assessoria Econémica era de regulamentagdo da
incumbéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) de
distribuir as quotas IUEE pertencentes aos estados, Distrito Federal e municipios. O
BNDE era o 6rgdo gestor do FFE, cuja finalidade era financiar investimentos no
setor de energia elétrica, incluindo a indUstria de material elétrico pesadol...].

Os outros dois projetos de Lei elaborados pela Assessoria Econémica eram os de n®
4.277, referente ao Plano Nacional de Eletrificacdo, e o de n° 4.280, referente a
criacdo da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras, encaminhados juntos ao
Congresso em abril de 1954. Em sua concepcdo, o Plano Nacional de Eletrificacdo
distinguia papéis para o Estado e a iniciativa privada. No segmento de geracao,
epicentro da crise e onde eram necessarios 0s investimentos mais pesados, era
exigida a acdo direta do Estado. O segmento de distribuicdo, no qual os
investimentos demandados eram de menor monta e de giro mais rapido, ficaria a
cargo das empresas privadas (PINHEIRO, 2006, p. 37-38).

Fazendo analise desses projetos de lei, percebe-se que o objetivo principal de todos
eles era aumentar a participacdo do Estado no setor elétrico brasileiro e criar mecanismos que
garantiam 0s investimentos em estatais. O processo de maior controle do Estado no setor
elétrico vai se consolidar no governo de JK (Juscelino Kubitschek), que governou de 1956 até
1961.

Apbs Getllio Vargas, entra em cena o governo JK. Nesse periodo houver muitos

investimentos no setor elétrico brasileiro. Gomes e Vieira (2009, p. 306) asseveram que

O governo Kubitschek foi marcado por um acelerado crescimento econémico,
inclusive com prioridade para os projetos do setor de energia elétrica, quando foram
construidas varias usinas hidrelétricas, fundada a segunda empresa geradora federal
de energia, Furnas, com financiamento do Banco Mundial, criado o Ministério de
Minas e Energia (MME), incentivados os planos de expansdo das empresas
estaduais de energia, principalmente no Sul e Sudeste, entre outras acdes, que
visaram prover o Brasil da energia elétrica necessaria para a sociedade. Nesse
governo, 0 BNDE geriu os fundos do setor elétrico e era o seu banco financiador.
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Durante o governo de Juscelino Kubitscheck, comeca a haver uma mudanga
institucional no setor elétrico, porém, é no governo de Jodo Goulart que foi criada a Eletrobrés
Centrais Elétricas Brasileiras S.A, em 1962. Sobre isso, Foschiera (2009, p. 102) afirma que

A formagdo da Eletrobrds (1962) vai significar uma mudanga na estrutura de
organizagcdo e producdo de energia elétrica no Brasil, redefinindo a politica
existente, que era sustentada por uma producdo de energia de forma regionalizada e
assistematica, e passando para um modelo com caracteristicas nacionais
sistematizadas

Com a criacdo da Eletrobras e do Ministério de Minas e Energia (MME), 0 governo
passou a ter o maior controle das atividades envolvendo producéo, transmissao e distribuicao
de energia elétrica em todo o territério nacional. Foi acordado que “[...] passava a ser
atribuicdo da Eletrobras a realizacdo de estudos e projetos, a constru¢do e operacao de usinas
e linhas de transmissdo e a implantacdo da inddstria de material elétrico, em associacdo ou
ndo com o capital privado, nacional ou estrangeiro” (PINHEIRO, 2006, p. 39).

Nesse periodo, o Estado foi responsavel por controlar atividades envolvendo a
producdo de energia no territorio nacional. Segundo Gomes e Vieira (2009), ndo é possivel
afirmar que houvesse ocorrido a institucionalizando do setor elétrico brasileiro, uma vez que a
Eletrobras e o Ministério das Minas e Energia ainda ndo tinham se estruturado
suficientemente.

Percebe-se uma mudanca nas acbes do Estado em relacdo a estruturacdo do setor
elétrico brasileiro. No inicio dos anos 1960, o governo busca o processo de estatizacdo das
empresas do setor elétrico brasileiro. O liberalismo no setor energético ja ndo era o suficiente
para o desenvolvimento do setor. Foschiera (2009, p. 102) diz que,

Nas palavras de Reale, podemos destacar alguns temas que caracterizam bem a
transicdo do pensamento liberal para o intervencionista estatal que estava se
processando na época, como: soberania nacional, planificagdo nacional,
desenvolvimento nacional, desenvolvimento regional, progresso, nacionalizacéo de
empresas privadas etc. Porém, a acdo do Estado ndo significava uma oposicao
ideoldgica ao capitalismo, mas, sim, uma maneira de garantir maior lucro ao capital
privado, tornando-se o Estado também um agente capitalista.

Percebe-se nesse momento um novo marco na organizagdo do setor elétrico nacional.
O periodo de maior intensificagdo da estatizacdo do setor elétrico brasileiro aconteceu apos

1961, e isso sera discutido no préximo recorte historico.
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4.3 O auge da estatizacao do setor elétrico brasileiro (1962-1979)

No ano de 1962, mais precisamente em junho, acontece a concretizacdo da Eletrobras
como uma empresa que iria controlar as atividades envolvendo o setor elétrico brasileiro. “O
planejamento do Setor, até entdo regional e assistemético, foi adquirindo fei¢bes mais
definidas e sistematizadas, tanto em termos hierarquicos quanto institucionais” (PINHEIRO,
2006, p. 39). Apos a efetivacdo da Eletrobras, o governo brasileiro buscar a estatizacdo do
setor elétrico nacional.

Segundo Pinheiro (2006), no principio do seu efetivo exercicio, a Eletrobras, para
participar do processo de nacionalizagdo do setor elétrico brasileiro, forma a Comisséo de
Nacionalizacdo das Empresas Concessionarias de Servicos Publicos (CONESP). O objetivo
dessa comissdo era identificar e depois repassar a0 governo quais seriam as areas que
poderiam ser exploradas diretamente pelo Estado e as agdes que deveriam ser feitas para que
0 processo de estatizacao se concretizasse.

Outro fator que colaborou para o processo de estatizacdo no setor elétrico brasileiro foi

que,

[...] em 1964, ocorreu o golpe militar no Brasil, e 0 novo governo que se instalou
também assumiu a doutrina da intervencdo estatal na economia, entendendo que o
setor energético, controlado pela iniciativa privada, ndo estava, naquele momento,
conseguindo prestar servicos adequados aos consumidores de energia
(FOSCHIERA, 2009, p. 102).

Com o objetivo de tornar a economia de acordo com a vontade do governo, uma nova
estruturacdo era precisa, principalmente em relacdo ao setor elétrico nacional. Em relagdo ao

processo de estatizacdo do setor elétrico brasileiro, observa-se que

A nacionalizacdo do setor comegou, em 1964, com a aquisicdo pela Eletrobras, de
todas as empresas do grupo Amforp. Esse processo foi concluido, em 1979, com a
compra da Light, encerrando a participacdo dessas duas empresas estrangeiras no
setor elétrico nacional. Em seguida, as empresas que pertenciam a Amforp e
atuavam no ambito estadual passaram para o controle de seus respectivos governos
estaduais, reforcando sua influéncia como importantes atores sociais (GOMES;
VIEIRA, 2009, p. 308).

De modo geral, foi no governo militar que comecou a estatizar o setor elétrico. Nesse
periodo, o Estado passou a dominar o setor elétrico brasileiro ¢ “a principal organizagdo desse

campo era a Eletrobras, que exercia influéncia sobre os demais atores sociais, porque era a
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proprietaria das grandes empresas de geracdo e transmissdao de energia elétrica [...]”
(GOMES; VIEIRA, 2009, p. 306).
Destaca-se também a consolidacdo da estrutura basica do setor elétrico, e isso

acontece:

A partir de 1965, quando a Divisdo de Aguas do Departamento Nacional da
Produgio Mineral (DNPM) se transformou em Departamento Nacional de Aguas e
Energia (DNAE), deu-se inicio a consolidagdo da estrutura béasica do Setor Elétrico.
Essa estrutura tinha em seu centro a Eletrobras e o Ministério de Minas e Energia
(MME), que de forma progressiva foram sendo identificados como 6rgdos
coordenadores do Setor. O Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(CNAEE) foi extinto em 1967, e suas funcBes absorvidas pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia (DNAE), no final de 1968, quando 0 6rgdo passou a
ser denominado Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE).
(PINHEIRO, 2006, p. 40).

E possivel perceber como a estruturacdo do setor elétrico vai ficando cada vez mais
solido, tendo como os 6rgaos responsaveis por todas as atividades envolvendo esse setor a
Eletrobrds e o Ministério de Minas e Energia (MME). O Ministério de Minas e Energia
elaborava a politica para o setor e a Eletrobras fazia a execu¢do dessas politicas, e 0 6rgao que
ficava a cargo da fiscalizacdo era 0 DNAEE. Todas as empresas em territdrio brasileiro
passaram a agir conforme as normas e diretrizes impostas pelos 6rgaos federais. Com isso,
todo o processo de producdo, transmissdo e distribuicdo envolvendo o setor elétrico brasileiro
passou a ser regulado e normatizado por esses 6rgdos federais.

Abreu (1999) afirma que a maior participacdo do Estado no setor elétrico trouxe
alguns beneficios, principalmente na melhoria da qualidade dos servicos e na reducdo de
custos. Com o servico de qualidade prestado pelas estatais, muitos industriais deixaram de ser
autoprodutores e passaram a se abastecerem das concessionarias de energia elétrica estatais. O
governo induziu as companhias estaduais de energia a adotarem uma politica tarifaria para
facilitar a aquisicdo de energia por parte do grupo que detinha pouco poder aquisitivo,
beneficiando, também, empresas grandes consumidoras de energia elétrica. Abreu (1999, p.
31) acrescenta que

O Governo induzia as companhias de energia elétrica a adotar politicas tarifarias,
sendo uma delas a dos subsidios cruzados, que facilitavam o acesso das regides mais
pobres e dos grupos sociais de menor poder aquisitivo a eletricidade, mas é
necessario ter consciéncia que 0s que mais tiraram vantagem desta situagdo, foram
as empresas eletrointensivas, que vieram se instalar no Brasil, justamente porque a
tarifa de energia elétrica era baixa, se comparada com outros paises.
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No entanto, esse processo de estatizacdo vai entrar em crise, e essa crise levara a uma
nova reestruturacdo do setor elétrico brasileiro. Veremos a seguir com se desenvolveu esse

processo.

4.4 A crise no modelo estatal de desenvolvimento elétrico (1980 a 1989)

De modo geral, o setor elétrico teve um crescimento consideravel no periodo de 1960
e ate fins de 1970, sob o controle do Estado. Devemos lembrar que o sistema capitalista viveu
as crises do petroleo na década de 1970. Essa crise mundial do capital acabou influenciando o
sistema elétrico brasileiro.

Pinheiro (2006, 44-45) destaca que

Os problemas no padrdo de financiamento do Setor ocorreram em fungdo de uma
série de fatores combinados. Inicialmente, a crise do petréleo de 1973 desestruturou
o0 balanco de pagamentos e fez com que o0 governo passasse a subsidiar com tarifas
reduzidas a implantacdo de industrias eletrointensivas e substituisse o consumo de
combustivel por eletricidade nos processos industriais em geral. Tais medidas
obrigaram o setor a investir em novas plantas, maiores e mais distantes dos centros
de consumo, elevando os custos de operacgdo e investimentos setoriais. A0 mesmo
tempo, para aliviar os efeitos da crise econdmica sobre os consumidores, as tarifas
do setor publico eram frequentemente utilizadas como ferramenta anti-inflacionaria
pelos legisladores que mantinham os indices de reajuste abaixo dos indices de
inflag&o.

Os fatores citados acima sdo alguns dos que levaram o setor elétrico brasileiro a crise.
Com a crise, 0 “[...] modelo de monopdlio estatal, para esse setor, exauriu-se [...], 0 governo,
por pressdes interna e externa ao setor, decide pela reestruturacdo e a privatizacdo das
empresas” (ABREU, 1999, p. 1).

Cabe destacar que nesse periodo a distribuicdo da energia elétrica brasileira ficou a

cargo das empresas estatais, como podemos observar na fala de Foschiera (2009, p. 109):

[...] Continuou-se investindo em infraestrutura e modernizago tecnolégica, embora
0 Estado apresentasse sua capacidade financeira praticamente esgotada, além de
investimentos feitos de forma inadequada, devido a disputas por concessbes de
hidrelétricas e linhas de transmisséo entre as concessionarias publicas e/ou interesses
politicos locais, e pressdes de grupos vinculados as empresas construtoras.

Percebe-se que muitos fatores colaboraram para a crise do setor elétrico nacional. Em
relacdo as empresas estaduais, a crise se fez sentir de maneira mais severa. Quando os bancos
comerciais estaduais tiveram dificuldades, no inicio dos anos 1980, alguns estados

comecaram a utilizar suas empresas de energia elétrica para financiamento indireto de seus
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déficits publicos. “Embora tenham ocorrido duas tentativas de reverter a crise no setor de
energia (o Plano de Recuperacdo em 1985 e o Revise — Reviséo Institucional do Setor Elétrico
— em 1987) as politicas publicas ndo surtiram efeito em meio ao conturbado cenario
econémico” (SILVA, 2011, p. 72).

Abreu (1999) destaca que na década de 1980 as empresas do setor elétrico brasileiro
com dificuldades financeiras e administrativas tiveram problemas para manter qualidade e
expansdo dos servicos prestados. Esse processo se prolongou até a década de 1990,
provocando grandes transtornos para o consumidor final, pois as obras de geracdo do setor
elétrico brasileiro praticamente foram paralisadas. Nova forma de reestruturacdo comeca a
emergir, em que o objetivo era diminuir a participacdo do Estado na economia e no setor
elétrico.

Com a crescente pressdo externa, o governo brasileiro, apoiado por grupos de
interesses internos, partiu para a privatizacdo do setor elétrico brasileiro. Cabe destacar,
novamente, que a privatizacdo de empresas estatais € um dos objetivos das ideias neoliberais.
Conforme explica Alves (2014, p. 116),

E no contexto, pds 1985, que se abrem mecanismos para a reestruturacéo politica e
econdmica, e o caminho trilhado pela burguesia e o Estado-nagdo foi seguir a
“cartilha” do centro do sistema capitalista, ou seja, manter o receituario neoliberal
imposto pelo Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, aprofundado com
0 Consenso de Washington.

Percebe-se que os mecanismos econdmicos internacionais buscam nova maneira de
acumular o capital, e isso ficou caracterizado por meio das reformas que ocorreram na
economia. A andlise das reformas proposta pelos organismos internacionais, enraizados nas

ideias neoliberais, sera discutida a seguir.

4.5 O Estado, a légica neoliberal e a politica do setor elétrico brasileiro (1990 a 2001)

A andlise do Estado e da influéncia neoliberal no setor elétrico brasileiro é
imprescindivel para o entendimento das politicas publicas voltadas a esse setor. E importante
mencionar que uma das etapas principais do neoliberalismo € o processo de privatizagdo. O
objeto de pesquisa deste trabalho é justamente a analise do neoliberalismo no setor elétrico
brasileiro.

Veremos como o Estado brasileiro se adaptou para que o processo neoliberal se

concretizasse. Antes da nova estrutura de organizacdo do setor elétrico, o Estado também
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passou por um processo de mudangas. Mecanismos internacionais influenciaram muito no
ajuste do Estado. Abreu (1999, p. 18) fez uma anélise do papel do Estado tendo como base 0
que os técnicos do Banco Mundial defendem, um Estado que visa a promog¢édo e manutengédo

do neoliberalismo, isso porque

Os técnicos do Banco Mundial (1997) entendem por Estado, em sentido mais amplo,
um conjunto de instituicbes que possui 0s meios de coergdo legitima, exercida sobre
o territorio definido e sua populacéo, denominada sociedade. O Estado monopoliza a
elaboracéo de normas em seu territorio por meio de um governo organizado.

Percebe-se que o Estado nas concepgBes dos técnicos do Banco Mundial deve ser
opressor com a sociedade, se necessario, para colocar em pratica determinadas regras.
Seguindo essa andlise, o Estado deve fornecer incentivos para o desenvolvimento capitalista,
ditando algumas normas, leis e promovendo uma infraestrutura adequada para esse
desenvolvimento. O papel do Estado é crucial para a manutencdo da confianca dos

investidores, pois

A capacidade de funcionar do setor privado dependera crucialmente da
confiabilidade e da eficicia do Estado e das instituicBes, como o primado da lei e a
protecdo dos direitos de propriedade. Quando ndo acredita que o Estado imporé a
observancia das regras do jogo, o setor privado responde de diversas maneiras,
quase todas prejudicam o desempenho econémico. Um ambiente de crime e
inseguranca generalizada dos direitos de propriedade leva os empresarios a contratar
agentes de seguranga privada ou forga-os a comprar “prote¢do” contra o crime
organizado - quando ndo a forga a abandonar de todo a ideia de estabelecer um
negdcio (ABREU, 1999, p. 19-20).

Para Abreu (1999), se ndo houver um ambiente de seguranca por parte do Estado, 0s
investimentos ficardo prejudicados, pois 0s empresarios ndo vao querer investir em um
ambiente inseguro. Para as empresas internacionais, o Estado tem de garantir as condicdes
necessarias para a manutencdo das atividades comerciais. Se ndo houver essa garantia,
dificilmente o comércio funcionard, pois nenhum detentor de grande capital investira.

E de suma importancia para os mecanismos internacionais que o Estado trabalhe para
o desenvolvimento do capital, colocando em um estagio inferior as questdes sociais. Sobre

isso, Abreu (1999, p. 21) explica que

E interessante que os técnicos do BANCO MUNDIAL ndo veem além de “seus
proprios interesses”; por isso, pensam no Estado somente como 6rgdo repressor e
como uma “maquina” que deve trabalhar a favor do capital. Sem levar em
consideracdo que, nos paises em desenvolvimento a maior parte da populacao
convive com a pobreza e a miséria, 0 mercado para essa classe social ndo existe, e
ela ndo existe para o mercado.
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Para o neoliberalismo, o Estado do Bem-estar ndo é importante, o Estado deve

priorizar a economia e ndo o social.

Ainda em relagdo ao Estado, Alves (2014, p.114) destaca que

[...].com a adequacdo da politica econdmica neoliberal, ocorre uma compatibilizagéo
ao Consenso de Washington, e a abertura ao capital privado internacional e nacional.
Com isso, ha mudanga substancial do papel do Estado, de investidor para
fiscalizador/regulador, ponto crucial para a reorganizacdo em marcha do capitalismo
brasileiro nas duas Ultimas décadas.

Dentro dessa perspectiva de reestruturacdo do Estado é que o setor elétrico brasileiro
vai ser também reestruturado, assim como aconteceu em diversos paises da América latina. O
setor elétrico brasileiro precisou passar por um processo de reformas com a intencdo de
adapta-lo de acordo com as novas propensdes mundiais, seguindo a légica da concorréncia
(competividade) e passando pelo processo de privatizagao.

O setor elétrico brasileiro chega, no fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, com
grande desequilibrio financeiro. Com isso, 0 governo brasileiro resolveu adotar como medida
para amenizar essa situacdo, a reducdo do papel do Estado. “Nos anos 90, diante da opc¢éo
pela reducdo do papel do Estado, o governo brasileiro decidiu lancar um abrangente programa
de desestatizagdo que tinha como objetivo buscar recursos de caixa para o tesouro nacional”
(LORENZO, 2002, p. 162-163). Com isso “[...] a passagem do modelo energético existente
para um modelo privado passa a ser justificado como uma acdo natural, ja que o primeiro
havia se configurado em um momento historico ja esgotado [...]” (FOSCHIERA, 2009, p.
109). Existem autores que chamam esse processo de liberalizacdo econémica, como € o0 caso
de Pinheiro (2006, p. 47):

A liberalizagdo econdémica do sistema elétrico brasileiro, conhecida como
“reestruturacdo” desse sistema, inserida no Programa Nacional de Desestatizagido
(PND), foi uma das mais importantes diretrizes da politica de reforma institucional e
ajuste econdmico orientada pelas agéncias multilaterais e posta em pratica pelo

Governo Federal na década de 1990.

Reestruturou-se o setor elétrico brasileiro, quebrando sua organizacdo vertical e
centralizada e estabelecendo um fatiamento e desverticalizac¢do, colocando-o sobre o controle

do mercado. O Estado,
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[...] depois do inicio das privatizagBes das empresas do setor, criou a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), 6rgdo responsavel pela regulamentagdo e
fiscalizacdo, desverticalizando as atividades do setor, em geracdo, transmissdo e
distribuicdo, inclusive a comercializacdo. Esse 6rgdo deve também implantar, na
geracdo e na comercializacdo, um mercado concorrencial e desenvolver o
regulamentado para distribuicdo e transmissdo (ABREU, 1999, p. 1).

Percebe-se que dentre as acOes que a ANEEL prioriza uma delas diz respeito a
garantia da concorréncia entre as empresas que prestam servicos no setor elétrico brasileiro. E
importante lembrar que “[...] 0 neoliberalismo combina a reabilitacdo da intervencdo puablica
com uma concep¢ao do mercado centrada na concorréncia [...]” (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 69).

Em relacdo ao processo de privatizagdo do setor elétrico brasileiro, 0s mecanismos
internacionais, tais como Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), véo
ser 0s principais atores de pressao, pois eles impdem uma séerie de medidas para que 0s paises
consigam novos empréstimos ou renegociem suas dividas. A pressdo desses mecanismos
internacionais vai acontecer em diversos paises, principalmente nos em desenvolvimento. Isso

porque

Tanto o setor elétrico brasileiro como o de outros paises em desenvolvimento
também tiveram que se adequar as novas regras de mercado. Na América do Sul, o
Chile e a Argentina foram os primeiros a reestruturarem suas empresas elétricas,
sendo seguidos pelo Peru, Bolivia, Colémbia, Venezuela e Brasil. Os objetivos das
reformas no setor elétrico situam-se em dois niveis: um macroecondmico, dirigido
para eliminar o déficit das empresas estatais e equilibrar as contas do setor publico, e
0 outro, de carater microecondmico visando aumentar a eficiéncia do setor e obter
financiamento através do sistema privado (ABREU, 1999, p. 7).

A adequacdo as novas regras impostas pelos organismos internacionais faz parte do
processo de privatizacdo do setor elétrico. Esse processo favorece a expansao e a acumulacao
de capital.

Com o objetivo de aumentar a producdo de energia elétrica foram feitos investimentos
em hidrelétricas que tém custos menores e maior producdo de Megawatts. O Brasil é muito
rico em rios, o que favorece a implantacdo das usinas hidrelétricas.

As principais mudangas que aconteceram na legislacdo elétrica brasileira em relacdo
ao processo de privatizagdo, a partir da década de 90, foram no governo de Itamar Franco, que
assumiu ap6s Fernando Collor de Melo ter renunciado ao cargo e sofrido impeachment, em 29
de dezembro de 1992. Uma aceleracdo desse processo aconteceu, mais especificamente, no

governo de Fernando Henrique Cardoso, que se iniciou em 1995, terminando em 2002,
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embora essa reforma tenha comecado com Fernando Collor no inicio dos anos 1990.
Carinhato (2008, p. 40-41) cita que

Foi somente no governo de Fernando Henrique que o tema foi tratado como conditio
sine qua non para a volta do crescimento econémico e continuacdo da estabilizacdo
econdmica. Constituiu-se um Ministério da Administracdo e Reforma do Estado —
MARE, que teve como titular Bresser-Pereira, como carro chefe do processo de
reformulacdo do Estado.

As reformas no Estado sao cruciais para que o desenvolvimento neoliberal aconteca.

Em relacdo a privatizacdo do setor elétrico, Pinheiro (2006, p. 48) observa que “o
marco inicial da liberalizacdo e privatizacdo do Setor elétrico foi a promulgacdo da Lei
8.631/93, que dispbe sobre a fixacdo dos niveis das tarifas para o servigo publico de energia
elétrica e extingue o regime de remuneracao garantida”. Em relacdo a essas tarifas, percebe-se
“um importante ponto inserido por essa lei ajudou nas bases do modelo do setor elétrico atual:
foram estabelecidas duas tarifas de energia elétrica: uma de geracdo, que incluia custos de
transmissao, ¢ outra de distribui¢do” (SILVA, 2011, p. 77-78).

Além da determinacdo das tarifas, outras mudancas foram colocadas em pratica. Uma
delas foi a formacdo de consércios entre as concessionarias e autoprodutores, por meio das
normas contidas nos Decretos n. 915/93 e n. 1.009/1993 e na Portaria n® 337/94, todos do

governo Itamar Franco,

[...] que aprovavam a criacdo de consdrcios entre concessionarias e autoprodutores
para exploracdo de aproveitamentos, assegurando o livre acesso a malha federal de
transmissdo (Sistema Nacional de Transmissdo de Energia Elétrica — SINTREL),
propiciando a competicdo na geracdo e definindo as condigcdes de comercializagéo.
Com base nessas normas, foram constituidos os primeiros consorcios: para a
concluséo da UHE Serra da Mesa (GO), entre Furnas e a Nacional Energética, para a
conclusdo da UHE Ita (SC/RS), entre a Eletrosul e a associagdo entre Companhia
Siderdrgica Nacional e o Cimento Itambé (PINHEIRO, 2006, p. 48).

Um dos objetivos desses consdrcios foi facilitar o processo de privatizacdo do setor
elétrico brasileiro, uma vez que isso atrairia os investimentos do capital estrangeiro. E
importante mencionar que a instalacdo de uma empresa de geracdo de energia requer muito
investimento de capital, e com a lei que permite a formacdo de consdrcios ficou mais facil
atrair os investidores.

Em relacdo a licitacdo do setor elétrico, temos no ano de 1995 a cria¢éo da Lei n. 8987
de fevereiro de 1995, que é favordvel a licitagdo dos servigcos publicos, inclusive as

relacionadas a compra e venda de energia elétrica.
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No assunto referente ao plano de desestatizar as empresas, ainda temos, também no
ano de 1995, o Decreto n. 1503 de maio de 1995, que tratava da criagdo Programa Nacional
de Desestatizacdo (PND). Nele foram incluidas as empresas do sistema ELETROBRAS
(Centrais Eletricas Brasileira S.A.), as chamadas subsidiarias, tais como: FURNAS (Centrais
Elétricas S.A.), ELETRONORTE (Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.), ELETROSUL
(Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A.) e a CHESF (Companhia Hidroelétrica do S&o
Francisco). Nesse mesmo periodo, foi criada a Lei n. 9074 de julho de 1995, que instaura
regras de outorgamento e prorrogacdo nas permissfes e concessdes no setor elétrico
brasileiro. Esse processo de desestatizar as empresas publicas ¢ uma maneira de transformar
um bem publico em propriedade privada. Isso faz parte da I6gica neoliberal.

Essas leis, decretos e acordos citados acima sdo 0S que reestruturaram o setor
energético brasileiro nas décadas de 90, com o objetivo de organizar a matriz energética
brasileira de acordo com as determinagdes dos mecanismos internacionais, favorecendo a
implantacdo do regime neoliberal na matriz energética brasileira. O Estado teve papel crucial
na reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, pois “a Reforma do Estado no governo Cardoso
articulou medidas legislativas, mudanca regulatéria e acBes governamentais para uma
reordenacdo estratégica do papel do Estado, que deveria passar de impulsionador do
desenvolvimento para o de impulsionador da competitividade da economia” (CARINHATO,
2008, p. 42).

Essas mudancas na estrutura do Estado influenciaram no desenvolvimento do setor
elétrico brasileiro. Por isso cabe destacar que nesse periodo houve, no territério brasileiro, um
namero enorme de empresas, tanto geradoras como distribuidoras de energia elétrica que
foram privatizadas. Veja Quadro 1 a seguir, sobre as empresas distribuidoras de energia

elétrica privatizadas entre os anos 1996 a 2000.

Quadro 1: Empresas Elétricas Distribuidoras Privatizadas

Receita
Ano de Pais de Leildes | Divida
Empresas UF Venda Compradores Origem USS Transf. Resultado
milhGes
Escelsa 11/07/1995 | Ivene GTD Brasil 385,7 - 385,7
(Federal) ES (100%)
21/05/1996 | EDF, AES, EUA 2.270 2.270
i Houston, (45%)
(Flg(lj%?;n RJ CSN Franca
(22,5%)
Brasil




(32,5%)

20/11/1996 Endesa, Chile 587 364 951
EDP, (60%)
Enersis Portugal
CERJ RJ (30%)
Espanha
(10%)
31/07/1997 | Ibeerdrola, | Espanha 1.598 213 1.811
Brasilcap, (61%)
COELBA BA Previ, Brasil
BBDTVM (39%)
21/10/1997 | CEA,VBC, Brasil 1.486 149 1.635
— Previ | (66,7%)
(derivadade | RS '
CEEE) EUA
(33,3%)
AES Sul 21/10/1997 AES EUA 1.372 64 1.436
(Derivadada | RS (100%)
CEEE)
05/11/1997 | VBC, Previ, Brasil 2.731 102 2.833
CPFL SP Fundacdo (100%)
CESP
Enersul MS | 19/11/1997 Escelsa
Cemat MT 27/11/1997 GrulﬁcépF;?de, (If(;?)i}:) 353 461 814
. 03/12/1997 | Caraguases, Brasil 520 40 560
Energipe | SE Uptick | (100%)
12/12/1997 Coelba, Brasil 606 112 718
Guaraniana, | (87,8%)
CIEEIT R Uptick Espanha
(12,2%)
02/04/1998 Enersis, Chile 868 378 1.246
Chilectra, (60%)
Endesa e Portugal
Coelce CE Cerj (30%)
Espanha
(10%)
15/04/1998 Light EUA 1.777 1.241 3.018
Metropolitana g’s%?
(Derivadada | SP fast
Eletropaulo (G232
Franca
(22,5%)
Bandeirantes 17/07/1998 | EDP, CPFL PoSréL;/gal 860 375 1.235
(Derivadada | SP ( 9)
Eletropaulo) Brasil
(44%)
ELEKTRO 17/09/1998 ENRON EUA 1.273 428 1.701
(Derivadada | SP (100%)
Eletropaulo)
Celpa PA 09/07/1998 Grullralzplzfde, (If(;gi}:) 388 116 504
Celpe PE | 18/02/2000 Iderdrola, Espanha 1.004 131 1.135
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Previ (60,93%)
Brasil
(28,67%)
M 15/06/2000 | Pensylvanni - 289 158 447
Cemar A a Power e
Light
30/11/2000 | Cataguases - 185 - 185
Sitelfp FE Leopoldina

Total 19.117,7

Fonte: Gongalves, 2007, p. 301.

Percebe-se que a maioria das empresas distribuidoras de energia elétrica foram
privatizadas. Exce¢do foram as situadas na regido Norte do Brasil, por exemplo “Centrais
Elétricas de Rondbénia S.A. (CERON), a Companhia de Eletricidade do Acre
(ELETROACRE), a Companhia Energética do Amazonas (CEAM) (no interior do
Amazonas). Essas ndo tiveram compradores, pois ndo se mostravam atraentes ao capital”
(FOSCHIERA, 2009, p.122). E importante destacar que isso aconteceu nos anos 1990 e inicio
dos anos 2000.

Outra questdo a ser analisada é que a maioria das distribuidoras de energia elétrica
situadas na regido sudeste do Brasil (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e uma no Espirito Santo)
foram privatizadas. Agora veremos os dados das empresas geradoras de energia elétrica no

Brasil, que foram privatizadas entre 1997 a 1999 (Quadro 2).

Quadro 2: Empresas Elétricas Geradoras Privatizadas

Receita
Ano de Pais de d_o§ Divida
Empresa UF vV Compradores : Leildes . Resultado
enda Origem USS Transferida
milhGes
Cacheira 5/09/1997 Endesa, Espanha 714 140 854
Dourada Edegel (60%)
(Derivada GO Brasil
da Celg) (20%)
Peru
(20%)
Gerasul 1998 Tractebel Bélgica 883,5 - -
(Derivada (100%)
da RS
ELETRO-
SUL)
Tieté 1999 AES, Bélgica 472 668 1.140
(Derivada | SP Gerasul EUA
da CESP)
Paranapan | SP | 28/7/1999 Duke EUA 682 482 1.164
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ema (100%)
(Derivada
da CESP)

Total 2.751,5

Total G-D | 21.869,2

Fonte: Gongalves, 2007, p.302.

Analisando os dados, percebe-se que ndo foi privatizada nenhuma geradora de energia
na Regido Nordeste ou Norte do Brasil durante esse periodo de desestatizacdo. Em relacdo a
participacdo do capital internacional, Foschiera (2009, p. 123) relata que, “na privatizacdo das
Geradoras, a presenca de capital internacional predominou quase na sua totalidade. As
hidrelétricas que passaram a ser construidas depois do inicio das privatizacbes ja estdo
inseridas no novo modelo energético, tendo o capital privado participacdo nas obras”.

As privatizacdes que aconteceram no setor elétrico brasileiro readequaram a matriz
energética de acordo com os anseios do capital externo. No entanto o sistema elétrico
brasileiro entrara em crise no inicio dos anos 2000. Nesse periodo, o setor elétrico brasileiro
viveu uma crise provocada por um periodo de baixas nos reservatorios (estiagem) das usinas
hidrelétricas e por ter uma baixa também na producdo de energia movida a dgua. O que
aconteceu com isso foi que, “em 1 de junho de 2001 o governo decretou racionamento de

energia elétrica em todo o pais, com excegdo da Sul” (MACHADO; VOLPON, 2018, p. 117).

4.6 O governo Lula e Dilma e a organizacgdo do setor energético brasileiro

Durante o periodo governado pelos presidentes oriundos do Partido dos Trabalhadores
(PT), que foi de 2003 a 2016, as agéncias criadas nos anos 1990 continuaram a influir na
politica energética brasileira. Segundo Alves (2014, p. 131) “no primeiro mandato do governo
Lula constata-se uma politica mais ortodoxa como continuidade das politicas neoliberais de
FHC”. Outro fato que nos chama a atencdo é em relacdo a crise econdmica que o Brasil
atravessava, Alves (2014, p. 131) destaca “como enfrentamento dessa crise, e da transicao de
governo do ex-presidente FHC, Lula adotou politicas restritivas nas areas monetarias e fiscal
para tentar reverter o processo de desestabilizagcdo em curso”.

A partir de 2003, interrompeu-se a privatizacdo do setor elétrico e retoma-se o
planejamento estatal, com a criacdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) (ROSA, 2015).
Percebe-se nesse momento uma interrup¢do na privatizagéo e a retomada do planejamento do
setor elétrico e da pesquisa energética. Alves (2014, p 133), [...] “considera que ap6s 20086,

com a posse do Ministro Guido Mantega no Ministério da Fazenda, favoreceu uma politica
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com “menos neoliberalismo e mais desenvolvimentismo”, fato que acabou caracterizando o
segundo mandato do presidente Lula”.

A diferenca entre o neoliberalismo e o novo desenvolvimentismo no Brasil, é
explicada por Alves (2014, p. 141)

[..] na fase neoliberal de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, altera-se a retirada progressiva do Estado no
sistema  produtivo, com as privatizagdes. Ja na fase do “Novo
Desenvolvimentismo”, tem-se a agdo dos governos da maquina estatal
para uma atuacdo mais efetiva com a retomada do BNDES financiando o
grande capital e permitindo que as grandes empresas nacionais pudessem
competir na economia mundializada.

Alves (2014, p. 150) ainda menciona que, “0 governo Lula atuou na perspectiva de
fortalecer o papel do Estado na economia nacional, em especial com o BNDES no
financiamento produtivo e em infraestrutura”. O Banco Nacional de Desenvolvimento passa a
ser um dos principais financiadores da iniciativa privada.

Como forma de promover a melhoria da economia, segundo Alves (2014, p. 157) foi
que [...], “o Presidente Lula langou, em janeiro de 2007, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), voltado as acbes e metas para um amplo conjunto de investimentos em
infraestrutura e mecanismos de incentivos e facilitacdo do investimento privado”.

Em relacdo a politica de organizacao do setor elétrico brasileiro no governo Lula, Pase
e Rocha (2010, p. 52-53) destacam que

[...] coube ao governo Lula incrementar as politicas publicas de infraestrutura
energética regulamentando as Parceria Publico-Privadas (PPP), sendo que os
projetos de hidrelétricas passam a ser conduzidos por Sociedades de Propdsito
Especifico (SPE) criadas em virtude de cada UHE a ser instalada e operada. Esta
regulamentacdo consolida a concepcdo de politica publica realizada através da
delegacdo do Estado a instituicdes independentes, bem como viabiliza o
financiamento dos empreendimentos, pois além de possibilitar que empresas
publicas participem das SPE, compromete-se com seu financiamento.

Segundo Alves (2014, p. 158), “apds o PAC 1, no periodo de 2007-2010, foi langcado o
PAC 2, com a abrangéncia para o periodo de 2011-2014, considerado pilar do
desenvolvimento também no governo da Presidenta Dilma, assim como o foi nos governos do

Presidente Lula da Silva™.

Dentre as promessas do PAC 1 e 2, estaria a melhora no ambiente de investimentos,
de modo a agilizar e facilitar sua implementacdo em infraestrutura, como o

aperfeicoamento do marco regulatério, em especial no que tange a questdo
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ambiental, mas também buscando incentivar o desenvolvimento regional, com a
recriacdo da SUDAM e SUDENE (ALVES, 2014, p. 158).

Em relacdo ao setor elétrico brasileiro, no governo Dilma, as concessdes das geradoras
de energia antigas, as quais algumas foram adquiridas no periodo das privatizacdes, foram
renovadas.

As concessfes de servigos publicos é algo muito comum na politica neoliberal, o
Estado, segundo a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, tem a funcdo de fiscalizar,
regulamentar, aplicar penalidades quando for o caso, intervir, extinguir etc.

Para as empresas com propriedade publica e operagcdo por contrato com o setor
privado, e com regulamentagdo, “por meio de concessdes, o setor publico pode delegar a
iniciativa privada nao sé a operacdo dos servicos de geracdo, distribui¢do e transmissao, mas
também a responsabilidade por novos investimentos” (ABREU, 1999, p. 51). Por outro lado,
as empresas com propriedade e operagdo privadas, com que sdo regulamentadas, “o Estado
somente ird interferir, examinando o pedido da concessdo e quanto a regulamentacdo do
sistema, mas todas as outras responsabilidades e escolhas serdo por conta e risco do
investidor” (ABREU, 1999, p. 51). Percebe-se que 0 governo passa a essas empresas a
responsabilidade de investir em melhorias no setor elétrico.

Ap0s a concessao do setor elétrico, o papel do Estado é criar condi¢es para a livre
circulacdo de capital, resguardar os detentores de capitais, criar mecanismos que garantam a
concorréncia, proteger o consumidor contra 0 aumento de preco abusivo.

No que se refere ao modo de gerir o Estado durante os governos Lula e Dilma, Alves
(2014, p.147) descreve que

Para 0 momento, Pochmann nos indicaria entdo uma diferenca fundamental quanto a
forma como o Estado atua na “gestdo” do patrimdnio estatal, pois ao contrario do
ocorrido na era FHC, no “Novo Desenvolvimentismo” ndo ha a transferéncia da
propriedade para o capital de modo irreversivel. Ou seja, nos governos Lula e Dilma
as concessfes seriam provisdrias, a partir de contratos juridicos/politicos, entre
Estado e o capital privado, mas a propriedade efetiva mantém-se sob controle do

Estado; cede-se, entdo, o direito de uso para o capital explorar tais bens/servigos.

Agora veremos como aconteceram e quais foram os responsaveis pelos investimentos

no setor elétrico brasileiro.
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4.7 BNDES, Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) e Plano Nacional de
Desestatizacdo (PND)

Para que o processo de desenvolvimento neoliberal (desestatizacdo) e agdo da
iniciativa privada na compra dessas empresas Se concretizassem no territorio brasileiro,
alguns mecanismos financeiros foram os financiadores desse desenvolvimento. Em relacéo a
esse assunto, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o0s
Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) foram os principais responsaveis pelo processo de
desestatizacdo na decada de 90.

Nas palavras de Abreu (1999, p. 48), vejamos como o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) contribuiu no processo desenvolvimento da desestatizagdo no

territério brasileiro:

O BNDES foi designado gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo — FND em
1990 e tem, em linhas gerais, as seguintes atribuicoes:

1. Licitar e contratar os prestadores de servicos que irdo atuar no Plano Nacional
Desestatizacdo (PND), ou seja, consultores e auditores encarregados de realizar as
avaliagbes econdmico-financeiras, proposta de modelo de venda e auditoria do
processo de venda de cada empresa, bem como as empresas encarregadas da
divulgacédo das informacdes relativas ao programa;

2. Supervisionar, acompanhar e coordenar os trabalhos dos consultores e auditores
até as operagdes finais de venda;

3. Recomendar ao Conselho Nacional de Desestatizacdo (CND) as condicOes gerais
de venda e os ajustes previos a desestatizacdo das empresas, Se Necessarios;

4. Executar as decistes do CND;

5. Divulgar ao publico todas as etapas e os resultados do processo;

6. Administrar o FND, no qual séo depositadas as a¢es das empresas incluidas no
PND;

7. Para desempenhar essas atribuicbes, o BNDES dispde de trés areas
exclusivamente dedicadas a privatizacio: Area de Desestatizagdo (AD), Secretaria
Geral de Apoio & Desestatizacdo (SD) e Area de Servigos de Privatizacdo (ASP).

Em relacdo ao processo de privatizacdo do setor elétrico, Esposito (2012, p. 206)
argumenta que “a privatizacao do setor comegou com os ativos em poder da Unido, que foram
incluidos no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND). Coube ao BNDES a
responsabilidade por sua gestao”.

Esposito (2012, p. 206) diz que,

Com efeito, no &mbito do PND e do Programa de Restruturagdo e Ajuste Fiscal de
cada estado, 0 BNDES atuou como financiador nas seguintes modalidades:

- adiantamento de recursos aos estados da federacdo, que entre 1996 e 1998
representaram apoio de R$ 898,4 milhdes, valor que deveria ser pago com as
receitas das privatizacoes; e
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- financiamento aos adquirentes nos leilGes de privatizacdo, que totalizam um apoio
financeiro de R$ 5,7 bilhdes, a serem pagos pelos acionistas das concessionarias
privatizadas ou pelos funcionarios das estatais que participaram do leildo de
privatizacéo.

Percebe-se que o BNDES foi fundamental para o processo de privatizagcbes no
territorio brasileiro, financiando boa parcela desse processo. Para Abreu (1999), o BNDES ¢
um dos agentes financiadores do processo das privatizacbes brasileira, fornecendo,
juntamente com outras instituicdes, as bases para que um novo modelo no setor de
eletricidade fosse viavel. Outro responsavel foram Investimentos Estrangeiros Diretos (IED),
que é um dos principais responsaveis por esse processo.

As reformas implementadas no setor elétrico visavam a garantir um mercado
competitivo e, com isso, atrair Investimentos Estrangeiros Diretos para o setor. Esses
investimentos sdo para o financiamento de obras de infraestrutura e desenvolvimento das
atividades relacionadas ao setor elétrico.

Cabe destacar que a historia recente de IED no territorio brasileiro é fruto de uma
politica de abertura comercial, impulsionada por uma politica de a¢des neoliberais. Com

relacdo a isso, Lira Neto (2008, p. 38-39) obervar que

O Brasil foi um importante pais de atracdo de IED global do tipo busca por mercado
no setor secundario (manufaturairo) durante o periodo da estratégia politica de
substituicdo de importacdo. Depois, na década de 80, com o desequilibrio da
economia provocado pela crise da divida externa. Segundo o relatério CEPAL
(2005), a retomada de grandes parcelas de IED ocorreu apds a estabilizagdo
econdmica brasileira, no inicio dos anos 90, impulsionada pela renegociacdo da
divida externa; pelo fim do monopolio estatal nos setores da telecomunicacao,
eletricidade, petroleo e gas; com o inicio do programa de privatizacdo, 0 maior do
mundo, até entdo; além da integracéo regional no Mercosul.

Lira Neto (2008, p. 42) usa os dados do BACEN (Banco Central) e destaca que “oS
principais paises investidores no Brasil, tradicionalmente, sdo os Estados Unidos, Franga,
Alemanha, Italia, Espanha, Portugal, Reino Unido, Canada, Suica e Japao”.

No entanto, em um periodo que vai de 1990 a 1995, Lira Neto (2008) destaca que na
lista dos principais investidores relevantes no territorio brasileiro apenas os Estados Unidos e
0s Paises Baixos se mantiveram. Ja entre 1996 e 2000, além dos Paises Baixos, Franca,
Espanha e Portugal também investiram no Brasil.

Segundo Lira Neto (2008), entre os anos 2001 a 2003, os paises com maiores
investimentos no Brasil foram Alemanha, Canadé, Japdo e os Paises Baixos, além dos Estados

Unidos, que continuaram como investidores principais. De 2004 a 2007, Espanha e Franga
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vao entrar no grupo dos maiores investidores do Brasil, juntamente com Estados Unidos,
Paises Baixos, Canada, Alemanha.

Né&o foram computados dados de 2008 e 2009, para fins desta pesquisa, por se tratar de
um periodo de uma crise econdmica mundial.

Jé& entre 2010 e 2016, o quadro dos maiores paises investidores no territdrio brasileiro
apresentou a seguinte situagdo: “os Paises Baixos sdo os maiores investidores, seguidos de
Estados Unidos, Espanha, Luxemburgo, Franca e Japdo [...]” (BACEN, 2018, p. 9).

E importante mencionar que existem alguns fatores que atraem os investimentos
estrangeiros para o territdrio brasileiro. Podemos citar dois deles: mé&o de obra barata e grande
mercado consumidor. Cabe destacar que, com a politica neoliberal, muitos dos direitos dos
trabalhadores se modificaram, diminuindo os custos de mao de obra, 0 que atraiu investidores.

Vieira Junior (2014, p. 69) assevera que

O neoliberalismo penetrou profundamente no Direito do Trabalho, intensificando
principios que reclamavam a emergéncia da cidadania moderna, ao lado da figura de
um trabalhador vendedor de mdo de obra, estruturalmente cidad&o, e retirando-lhe
sua condicdo essencial fixada no principio da protecdo, bem como seu caréter
politico.

Percebe-se que o neoliberalismo tem em si a pratica de priorizar apenas o econémico,
ndo se importando muito com as questdes sociais. Por isso que muitas empresas procuram
territérios onde os governos adotam medidas neoliberais de diminuir os direitos sociais dos
trabalhadores. Isso acontece no territério brasileiro e em outros paises que adotaram as

normas do neoliberalismo.
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5. A POLITICA ENERGETICA NA AMAZONIA LEGAL NO CONTEXTO
NEOLIBERAL

A abordagem do neoliberalismo na politica energética no territorio da Amazonia Legal
é imprescindivel para o entendimento do papel do Estado na promocao do desenvolvimento
do capital. “O capital, isolado ndo consegue se instalar e assim necessita do Estado. Contudo ¢
o sistema que controla o Estado e o sistema ¢ controlado pelos detentores de poder”
(SIEBEN, 2012, p. 59). Sendo assim, os assuntos a serem abordados na analise das politicas
energéticas para a Amazonia brasileira serdo as politicas neoliberais, ou seja, as propostas
feitas pelos governos brasileiros a partir dos anos 1990. Faz-se necessério entender como o
neoliberalismo se adentrou a politica energética dessa regido e quais as suas influéncias no

processo de desenvolvimento econémico do capital. Alves (2014, p. 54-55) afirma que

O entendimento da Amazonia no contexto da politica energética brasileira, nos leva,
de imediato, a ter como pressuposto que este setor ndo pode ser visto distanciado da
totalidade que envolve a regido e sua gente, seja ela amazdnica, ou migrantes que ali
foram se instalando e construindo novas relagdes com o bioma, com a natureza, com
a cultura. Também ndo pode ser compreendida sem ter em primeiro plano a a¢éo do
Estado brasileiro pelo dominio, controle e integracdo da vasta regido a sociedade e
ao territorio nacional, articulada aos interesses de reproducdo ampliada do grande
capital nacional e internacional.

A partir dos anos de 1990, as politicas neoliberais comegcam a se destacar no cenario
politico e econdmico do territério latino-americano. No Brasil, o Estado comega a se
reestruturar para atender as demandas expostas por essas politicas. “Na perspectiva de
“desenvolver” a regido Amazonia, a partir da década de 1990, o discurso do desenvolvimento
sustentavel apareceu como destaque” (SIEBEN, 2012, p. 59). Percebe-se que a politica de
desenvolvimento da regido € guiada pelo uso racional dos recursos naturais. “O
desenvolvimento sustentavel entra na nova onda de relagcdo do local com o mundial e assim
esconde-se a depredacdo da cultura de povos e etnias atingidas por este modelo ideoldgico
econdmico” (SIEBEN, 2012, p. 66).

Alves (2014, p. 64) destaca que “é neste contexto que presenciamos, a partir dos
discursos do desenvolvimentismo sustentavel, processos de “espoliagdo” de recursos naturais
sob o chamado capitalismo verde”. Relembramos que o processo de acumulacdo por
espoliagdo foi definido por Harvey (2005) como as politicas capitalistas neoliberais, em que o
resultado ¢ a centralizacdo do poder e da riqueza nas maos dos grandes detentores de capitais.

Alves (2014, p. 54-55) afirma que
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[...]. Portanto, se o capital passa a atuar de modo mais independente em alguns
setores econdmicos na Amazonia, transformando-a em “fronteira de commodities”,
por outro, ndo podemos deixar de considerar o papel central do Estado dotando o
espaco regional de grandes obras de infraestrutura, como os grandes projetos
hidroenergéticos, que sdo base para essa investida do capital na regido nas bases
esbocadas até o momento.

Percebe-se que o papel do Estado nesse momento é criar mecanismos (infraestrutura)
para atrair os investimentos estrangeiros. Uma das maneiras encontradas pelo Estado €
favorecer a construcdo de hidrelétricas que faz parte desse processo de desenvolvimento da

infraestrutura. Alves (2014, p. 70) diz que

[...] a Amazdnia Legal nas ultimas décadas voltou a ser foco do governo federal para
a construgdo de novas UHEs (além da reativacdo de velhos projetos, como Belo
Monte), como condi¢&o, no discurso oficial, de tirar o pais de uma crise energética
intensificada apds os “apagdes”. Fato que corrobora a pressdo a sociedade brasileira
para que a energia hidrelétrica seja colocada como alternativa mais viavel
economicamente, além de ser considerada renovavel/“sustentavel” diante da térmica
e nuclear, mas que ndo evidencia os problemas da forma como o modelo do sistema
elétrico nacional foi gestado politicamente, sem uma soberania nacional.

Para Sieben (2012, p. 59), “a Amazénia e o0 estado do Tocantins tém neste projeto
politico e econémico a justificativa para o seu crescimento econdémico e para 0S avangos
futuros”. Nessa perspectiva é que foram construidos diversos projetos de implantacdo de
usinas hidrelétricas.

A seguir veremos como o neoliberalismo influenciou no processo de desenvolvimento

do setor hidrelétrico no estado do Tocantins.

5.1 Influéncia neoliberal e matriz hidrelétrica no Estado do Tocantins, com foco nos

grandes empreendimentos

A partir de agora faremos uma andlise da influéncia neoliberal na matriz hidrelétrica
no Estado do Tocantins, com foco nos grandes empreendimentos. O interesse pelos grandes
empreendimentos é porque estdo todos situados no rio Tocantins, que € um dos principais rios
gue cortam o estado do Tocantins. As analises da influéncia neoliberal nesses
empreendimentos ajudam a entender como se deu o0 processo de producdo de energia

hidrelétrica no Estado Tocantins, e em especial no Rio Tocantins.
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E importante mencionar que o potencial energético do rio Tocantins ja era objeto de
estudo antes da criagdo do estado do Tocantins, que ocorreu com a promulgacdo da

constituicdo de 1988. Em relacdo a esse assunto, Sieben (2012, p. 82) argumenta que

Nas décadas de 1970 e 1980 foram feitos estudos a fim de aproveitar o potencial
hidrelétrico do rio Tocantins. No seu leito existiam duas usinas hidrelétricas: Serra
da Mesa (GO) e Tucurui (PA). A localizacéo estratégica do estado, no centro do pais
facilitou a transmissdo das linhas de energia.

O processo de investimento em grandes empreendimentos no setor hidrelétrico, no rio
Tocantins, em area tocantinense, comecga a acontecer no momento em que a desestatiza¢do do
setor hidrelétrico brasileiro estava ocorrendo de forma acelerada. E importante mencionar que
existiam pequenas centrais hidrelétricas em solo tocantinense. “A UHE Lajeado foi a primeira
hidrelétrica do pais construida pela iniciativa privada apés a reestruturacéo do setor elétrico na
década de 1990” (LIMA, 2020, p. 22). O setor hidrelétrico do Estado, mais especificamente
no rio Tocantins, ja nasceu sobre os investimentos dos capitais privados, dentro das ideias
neoliberais, baseado na ldgica neodesenvolvimentista brasileira.

Uma questao que deve ser levada em consideracdo é que o estado do Tocantins possui
um grande potencial hidrelétrico, devido a presenca da bacia hidrografica Araguaia-
Tocantins. Outro fator que colaborou é que na “[...] regido [Norte] a indenizagdo por terras e
feitorias € mais barata, a populacdo em menor quantidade e menos informada traria menos
problemas de custos e de opinido publica” (SIEBEN, 2012, p. 82).

Nos anos de 1990, com a reestruturacdo do setor hidrelétrico brasileiro, seguindo as
ideias neoliberais, vai acontecer no territorio brasileiro a descentralizacdo do processo
elétrico. Com a implantacdo da desestatizacdo das empresas elétricas, o capital estrangeiro
passa a investir na construcdo de usinas hidrelétricas em diversas regides brasileiras. Lima
(2020, p. 36) descreve que,

A partir da década de 1990, os projetos novamente tomam forca e inicia-se um novo
ciclo de construgdes hidrelétricas, em sequéncia. Assim, projetos criticados pela
opinido publica nacional e internacional em defesa da populagdo atingida, dos povos
indigenas e do meio ambiente, foram reavaliados e autorizadas suas
implementagdes, inclusive adentrando o territdrio amazonico. Seguiu-se, entdo, com
a construgdo das UHESs: Lajeado, Peixe Angical, Sdo Salvador e Estreito no Rio
Tocantins; as Hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio (RO) no complexo do Rio
Madeira; Belo Monte, no rio Xingu (PA), dentre outras que vém sendo construidas a
partir de entéo.
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Percebe-se que os investimentos em energia hidrelétrica na regido Norte do Brasil
ganham maior destaque ap0s o processo de reestruturacdo do setor hidrelétrico brasileiro, e
muitos projetos hidrelétricos importantes vdo se destacar. E nesse cenario que novos
investimentos no setor hidrelétrico comecam a chegar no estado do Tocantins. Em meio a um
cenario impulsionado pelo discurso do desenvolvimento da economia e da estrutura produtiva
do sistema capitalista.

Lima (2020, p. 45) observa que

[...] os projetos hidrelétricos sao apresentados as populagdes das regides com o Vviés
de promover o desenvolvimento local, contrariando o que se entende por
desenvolvimento local, uma vez que sdo projetos exdgenos, foram construidos
dissociados dos sujeitos e tampouco consideram a cultura, costumes e praticas.

Os projetos hidrelétricos construidos em viés neoliberal visam a essa maneira externa
de desenvolvimento, uma vez que o objetivo é o desenvolvimento da economia e ndo o da
sociedade. E nesse conceito de desenvolvimento que o setor hidrelétrico do estado do
Tocantins é construido.

Em relacdo ao nimero de hidrelétricas, segundo Gil (2013), no estado do Tocantins
foram identificados 47 (quarenta e sete) empreendimentos hidrelétricos, sendo 5 UHEs
(Usinas Hidrelétricas), 35 PCHs (Pequenas Centrais hidrelétricas) e 7 CGHs (Centrais
Geradoras Hidrelétricas). Observa-se que 74,4% dos empreendimentos hidrelétricos no
Estado sdo Pequenas Centrais hidrelétricas (PCHs). As Centrais Geradoras Hidrelétricas
(CGHs) representam 14,9%. Os grandes empreendimentos, as chamadas Usinas Hidrelétricas
(UHES), representam 10,7%?.

Fazendo a analise dos grandes empreendimentos hidrelétricos do estado do Tocantins,
constata-se que foram edificados entre o periodo final da década de 1990 até o ano de 2015.
Sobre eles, Maldaner (2019) diz que geram impactos positivos, ja para Gil (2013), geram
impactos negativos. Em relacdo aos impactos positivos, Maldaner (2019, p. 28) destaca que,

Ao longo de décadas, as usinas hidrelétricas tém sido referéncia de desenvolvimento
econdmico e social. Pelo menos, esta é a visdo do discurso politico e empresarial
brasileiro, que enaltece, frente a opinido publica, os impactos positivos das UHEs,
especialmente os relacionados a geracdo de empregos, ativacdo ou recuperacdo da
economia local/regional.

Z A poténcia instalada é que determina o tipo de geradora. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) adota
trés classificacOes: Centrais Geradoras Hidrelétricas, com até 1 MW de poténcia instalada; Pequenas Centrais
Hidrelétricas, entre 1,1 MW e 30 MW de poténcia instalada; e Usinas Hidrelétricas, com mais de 30 MW de
poténcia (ANEEL, 2008, p. 53).
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Por outro lado, cabe destacar que os “[...] impactos negativos gerados pelo
empreendimento ficam na regido, e a energia gerada, através de grandes linhas de transmisséo
é carreada para outras regides”. Além disso, no caso dos investimentos privados, os beneficios
sdo privados e 0s prejuizos sao publicos (GIL, 2013, p. 48).

Em se tratando de estudo dos impactos provocados por esse modelo de
empreendimento, “o procedimento especifico para o licenciamento das usinas hidrelétricas foi
disciplinado pelas resolucdes CONAMA n. 001/86 e 006/87, sendo competéncia do Estado a
concessao do licenciamento” (RIMA, 1996, p. 11). Cabe ao Estado a aprovacgédo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) das Hidrelétricas.

No estado do Tocantins, o 6rgdo responsavel por fazer a aprovacdo do estudo
ambiental é o Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Apesar de terem finalidades
diversas, EIA e Rima sdo instrumentos complementares, ou seja, um ajuda no entendimento
do outro, e por isso sdo sempre citados em conjunto.

A analise deste trabalho levara em consideracdo 0s quatro empreendimentos
hidrelétricos construidos apds o processo de reestruturacdo do setor energético situados em
territério tocantinense (Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes; Usina Hidrelétrica
Peixe/Angical; Usina Hidrelétrica Sdo Salvador e a Usina Hidrelétrica de Estreito). Veremos
agora como foram feitos os investimentos nas principais Usinas Hidrelétricas no Estado.

5.1.1 Usina Luis Eduardo Magalhées (Usina de Lajeado)
O primeiro grande empreendimento hidrelétrico construido no Tocantins, ap6s o inicio

do processo de privatizacdo do setor elétrico, foi a Usina Hidrelétrica Luis Eduardo

Magalh3es®, conhecida regionalmente como Usina Hidrelétrica de Lajeado (Figura 1).

3 Luis Eduardo Maron Magalhaes (Salvador, 16/3/1955 — Brasilia, 21/4/1998) foi politico brasileiro. Filho do
ex-governador da Bahia e ex-senador pelo estado, Antdnio Carlos Magalhdes, era considerado o provavel
sucessor de seu pai no meio politico. Foi deputado estadual de 1979 a 1987 e deputado federal de 1987 até sua
morte, sendo presidente da Camara dos Deputados durante o biénio de 1995 a 1997. Estava em pré-campanha ao
governo da Bahia pelo PFL em 1998. Entretanto, morreu de infarto fulminante aos 43 anos (WIKIPEDIA, 2021).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Salvador_(Bahia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/1955
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
https://pt.wikipedia.org/wiki/1998
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Senado_Federal_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Carlos_Magalh%C3%A3es
https://pt.wikipedia.org/wiki/Deputado_estadual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Deputado_federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_da_C%C3%A2mara_dos_Deputados
https://pt.wikipedia.org/wiki/PFL
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Fonte: Tocantins (online, 2021).

A Usina Luis Eduardo Magalhdes estd situada entre os municipios de Lajeado e
Miracema do Tocantins, a 60 Km de Palmas/TO, capital do Estado (Figura 2).



Figura 2: Localiza¢do da UHE Luis Eduardo Magalhées
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Em relagcdo ao processo de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Luis
Eduardo Magalhdes, foi realizado pela THEMAG Engenharia. “Considerada uma das
principais empresas brasileiras de consultoria, com ampla experiéncia no pais e no exterior, a
Themag atua principalmente na area de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica” (THEMAG ENGENHARIA, 2021). A aprovacdo do licenciamento “[...] caberd ao
estado de Tocantins através do seu 6rgdo competente a NATURATINS, avaliar o presente
EIA/RIMA, ouvindo os municipios da regiao” (RIMA, 1996, p. 11). Observa-se que uma
empresa da iniciativa privada foi que elaborou o EIA/RIMA da Usina Hidrelétrica Luis
Eduardo Magalhdes. O 6rgdo estadual, por sua vez, foi o responséavel por conceder a licenca
ambiental para a construcdo do empreendimento, levando em consideracdo os impactos
positivos e negativos.

Em se tratando do projeto de implantacdo da usina, observa-se que era uma das
maiores obras civis em construcdo naquele momento, bem como foi uma das primeiras UHE
construidas totalmente sob o dominio privado. “Em 1995, a Companhia de Energia Elétrica
do Tocantins (CELTINS), privatizada, retoma, com a autorizacdo do DENAEE, os estudos do
médio rio Tocantins, com o interesse direcionado para o projeto de construcdo da hidrelétrica
de Lajeado” (FOSCHIERA, 2009, p. 216). Em relacdo ao processo licitatério, Catolico,
Strauch e Brito (2019, p. 6) argumentam que

A licitacdo da usina ocorreu em 1997 e o consorcio vencedor intitulado como
Investco foi formado pela Celtins, Empresa de Eletricidade Vale Panapanema S.A.
(EEVP), Eletricidade de Portugal S.A. (EDP), Companhia Energética de Brasilia
(CEB) e Companhia Paulista de Energia Elétrica (CPEE). A organizagdo do
consorcio foi conduzida pela Celtins, principal interessada no processo licitatdrio.

No fim de 2013, a ANEEL “aprovou 0 plano de recuperacdo apresentado pela empresa
Energisa para as concessionarias do grupo Rede” (ANEEL, 2013). Destaca-se que a
CELTINS era administrada pelo Grupo Rede, que controlava também, até 2014, as
distribuidoras de energia Cemat, CFLO, Empresa Elétrica Bragantina, Caiua Distribuicdo de
Energia, CNEE, Enersul e EDEVP. No ano de 2014, suas acdes passaram a ser controladas
pela empresa Energisa S.A. A venda de seu controle sobre a UHE Lajeado se deu devido a
alteracdo de legislagdo que proibia empresa distribuidora de energia ter controle sobre
empresas produtoras de energia. Veja o Quadro 3, que mostra como se deu todo 0 processo

que envolve a construcdo desse empreendimento hidrelétrico.
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Quadro 3: Aspecto historico da obra da UHE do Lajeado

ANO ETAPA
A ELETROBRAS inicia o inventario do Rio Tocantins por meio do estudo
1972 sistematico do seu aproveitamento hidrelétrico.
A ELETRONORTE, recém-criada, assume a responsabilidade por este projeto
1974 realizando estudos técnicos, econémicos e ambientais.
A CELTINS retoma, com a autorizacdo do entdo DNAEE, os estudos do médio
Tocantins, j& com interesse direcionado para o Projeto Lajeado, desenvolvidos
1995 pela THEMAG. Em junho, o governo autoriza a CELTINS a realizar os
estudos de viabilidade da usina.
Em maio, é formalizado a criacdo do "Consoércio Lajeado™, do qual fazem
parte: A CELTINS — Cia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins; EEVP —
1996 Empresa de Eletricidade Vale Paranapanema S.A.; EDP Electricidade de
Portugal S.A.; CEB — Cia Energética de Brasilia.
Em agosto, o Ministro das Minas e Energia Raimundo Brito oficializa, em
1997 Palmas, o langamento do edital de licitagdo para a construgéo da usina.
Em novembro, é criada a INVESTCO S.A., composta pelas empresas
1997 participantes do "Consércio Lajeado” que concorrera a licitagdo da obra.
Em dezembro, o "Consorcio Lajeado™ — INVESTCO vence o0 processo de
1997 licitagdo e assina o contrato de concessdao para construir e operar 0
empreendimento.
Em julho, ocorre o langamento da pedra fundamental da usina, marcando o
1998 inicio das obras, e é celebrado o acordo para a participacdo da ELETROBRAS
no empreendimento.
1998 Em outubro, é concluida a primeira fase do desvio do Rio.
2001 Inicio da operacéo.
2002 Conclusdo da obra.

Fonte: adaptado de Zitzke (2007, p. 109).

Importante mencionar que a obra que iniciou em 1998 teve a conclusdo com a

formagéo do reservatorio no ano de 2002. Em relacdo a Ficha Técnica do empreendimento,

veja-se 0 Quadro 4 a seguir.
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Quadro 4: Ficha Técnica resumida da UHE Luis Eduardo Magalhées

Empreendedor Usina Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhaes
(UHE Lajeado)

Rio Tocantins

Latitude 9°5°26” S

Longitude 48°22°17” W

Reservatorio Reservatorio de 750 km2 de area total.

Barragem Barragem de terra na margem direita com
secdo homogénea e filtros interceptores
verticais e filtros-drenos horizontais de areia;
barragem de concreto compactado com rolo
no trecho do leito do rio.

Vertedouro Vertedouro em concreto com perfil Creager

dotado de comportas segmento de 23,00m de
altura e 17,00m de largura, sendo prevista
bacia de dissipacdo encurtada na cota
177,0m, e canal de aproximacao escavado em
rocha, na cota 178,0m.

Tomada d’ 4gua

Abriga 6 unidades geradoras com turbinas
tipo KAPLAN de 158 MW de poténcia
unitaria, em um arranjo tipico de usinas de
baixa queda.

Poténcia (Projecéo)

950 MW de poténcia.

Fonte: Rima (1996, p. 3) adaptado pelo autor.

E importante mencionar que, nos anos 1990, comeca o processo do primeiro grande

empreendimento hidrelétrico no estado de Tocantins. Esse processo s6 aconteceu devido a

reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, em que ocorreu a desestatizacdo das empresas e a

participacdo dos investimentos diretos na geracdo e distribuicdo de energia elétrica em todo

territério nacional. Quanto ao setor elétrico,

[...] durante o final da década de 90, além de se encontrar em um amplo processo de
privatizacdo e reforma regulatéria, o setor vivenciava um momento de significativa
reducdo da disponibilidade hidrica, devido as baixas precipita¢des registradas no
quadro hidroldgico nacional. E sob esta conjuntura de crise hidrica, instabilidade e
liberalizacdo do setor que o governo brasileiro langou o projeto hidrelétrico da usina
de Lajeado (CATOLICO; STRAUCH; BRITO, 2019, p. 8).

E possivel observar que o projeto de construcdo da Hidrelétrica Luis Eduardo

Magalhdes se deu em um momento de instabilidade e privatizacdo da matriz elétrica

brasileira. Em relagdo ao movimento de planejamento, implantacdo e operagdo da UHE,
Zitzke (2007, p. 109) argumenta que

O processo de planejamento, implantacdo e operagdo da UHE do Lajeado realizou-
se como uma “manobra de bastidores” onde os atores principais representavam os
interesses politicos e econdmicos do setor elétrico, com alto grau de organizagdo e
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concentragdo de poder politico. Uma das consequéncias dessas manobras é a
definicdo da bacia dos rios Araguaia-Tocantins como territorio exclusivo das
empresas participantes do Consorcio Lajeado, constituido para construir a UHE do
Lajeado e que também integram o Consorcio CESTE, para construir a UHE de
Estreito e o Consoércio ENERPEIXE, para construir o AHE Peixe-Angical, todas no
rio Tocantins.

Ao analisar o ramo de atividade e a origem das empresas que fizeram parte do
consorcio que participaram do processo de implantacdo da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo

Magalhdes, foram detectadas as situagdes constantes no Quadro 5.

Quadro 5: Tipos de empresas que participaram da formacéo do grupo INVESTCO

Empresa Ramo de Atividade Pais de Tipo de
Origem empresa

Empresa de | Geracdo de energia e manutencdo | Brasil Privada

Eletricidade Vale | de rede elétricas

Panapanema S.A.

(EEVP)

Energias do Portugal | Producdo de eletricidade | Portugal Privada

S.A. (EDP) distribuicdo de gas

Companhia Energética | Distribuicdo de eletricidade e | Brasil Privada

de Brasilia (CEB) outras fontes de energia

Companhia Paulista de | Transmissdo de energia elétrica Brasil Privada

Energia Elétrica

(CPEE)

CELTINS (GRUPO | Distribuicdo de energia elétrica | Brasil Privada

REDE) Geracdo e transmissdo de energia

elétrica

Fonte: (WIKIPEDIA, 2020) com adaptaces feitas pelo autor
Observa-se que todas as empresas que participaram da formacdo do consércio

INVESTCO sdo voltadas para producdo, distribui¢do e/ou transmisséo de energia elétrica. Em

relacdo ao pais de origem, a maioria é brasileira. A Unica estrangeira é europeia, de Portugal.
Destaca-se que em 2008 o Grupo Rede Celtins deixou de fazer parte do consorcio que

administra a Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes. Em relacgdo a isso, foi feita permuta

de acBes envolvendo o controle da Enersul e o da Usina de Lajeado. Essa permuta de acdes

[...] que envolve o controle da Enersul pelo Grupo Rede inclui a transferéncia para a
EDP das participacfes detidas pelas empresas Rede Energia S/A e Rede Power do
Brasil S/A na concessionaria de geracdo Rede Lajeado S/A. A Energias do Brasil
assumira também o capital social da Tocantins Energia S/A (detido pela Rede
Power) e a totalidade das agdes preferenciais (sem direito a voto) da Investco S/A,
em poder da Rede Lajeado (ANEEL, 2020).
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5.1.2 Usina Hidrelétrica Peixe/Angical

No decorrer dos anos 2000, novos empreendimentos hidrelétricos comecam a ser
implantados no rio Tocantins, em solo tocantinense, dentre eles o da Usina Hidrelétrica de

Peixe/Angical (Figura 3).

Figura 3: Barragem da UHE Peixe/Angical

-~

Fonte: divulgagdo EDP (ENERGIA HOJE, online, 2021).

A barragem da Usina Hidrelétrica de Peixe/Angical localiza-se no municipio de Peixe,
construida no rio Tocantins, e seu reservatério abrange areas dos municipios de Peixe, Sdo

Salvador do Tocantins e Parand, na regido sul do estado do Tocantins (Figura 4).
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Figura 4: Localizagdo da UHE Peixe/Angical
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Quem faz a administragdo da Usina € a empresa denominada de Enerpeixe S.A. Em

relacdo a empresa, observa-se que

A Enerpeixe S.A. é uma concessionaria de servigos publicos de energia elétrica, de
acordo com o disposto no Decreto Presidencial de 15 de outubro de 2001 e Contrato
de Concessdo n° 130/2001 — ANEEL — UHE Peixe Angical, firmado com a Uniédo
(Poder Concedente), visando a exploracéo do potencial hidraulico no Rio Tocantins,
com poténcia instalada de 498,75MW, caracterizado como de interesse e utilidade
publica de relevancia nacional (ENERPEIXE, 2021).

Percebe-se que a construcdo da usina se deu ap0s 0 processo de concessdo, Como se
deu na maioria dos empreendimentos hidrelétricos nacionais. Em relagdo ao empreendimento
de maneira geral, veja a seguir o Quadro 6, com resumo da ficha técnica da Usina Hidrelétrica

Peixe/Angical.

Quadro 6: Ficha Técnica resumida da UHE Peixe/Angical

Empreendedor Enerpeixe S.A.

Rio Tocantins

Latitude 12°1'34"S

Longitude 48° 32' 23" W

Reservatodrio (til O reservatério se estende pelos rios Tocantins e

Parand, formando um espelho de dgua de 294km? para
o0 nivel méximo normal 263,00 m.

Barragem Barragem de terra com se¢do homogénea constituida
por solos das areas de empréstimo prdéximas, filtros
interceptores verticais e filtros-drenos horizontais de
areia.

Vertedouro Vertedouro em concreto com perfil Creager dotado de
12 comportas segmento de 23,10m de altura e 17,00m
de largura, sendo prevista bacia de dissipacdo com
trecho revestido de laje de concreto na cota 224,00m, e
canal de aproximacao escavado na cota 232,00.

Tomada d’ agua 4 unidades geradoras com turbinas tipo Kaplan de
112,5 MW de poténcia unitaria, em um arranjo tipico
de usinas de baixa queda, sendo o canal de fuga
escavado em rocha com fundo na cota 208,70m.

Poténcia 498,75 MW

Fonte: Rima (2000, p. 12-13), adaptado pelo autor.

Essa usina hidrelétrica teve a seu favor o processo de desestatizagdo da matriz elétrica,

como pode se observar acima. De acordo com Nascimento (2011, p. 111), “a sua construgéo



89

foi iniciada em abril de 2002, porém ficou interrompida por cerca de um ano até sua retomada
em outubro de 2003 e inaugurada em 27 de novembro de 2007”.

O EIA/RIMA desse empreendimento também foi elaborado pela THEMAG
Engenharia e Gerenciamento S.A. A empresa foi a mesma que elaborou a EIA/RIMA da
Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes. Os estudos ambientais foram aprovados pelo
IBAMA.

Em relacdo a sua composicdo aciondria, a “Enerpeixe S.A. ¢é constituida pelos
acionistas EDP (Energias do Portugal S.A.), de capital particular, com 60% das acgdes, e
Eletrobras Furnas, de capital estatal, com 40% das acBes” (ENERPEIXE, 2021). Vejamos a
seguir o Quadro 7, que demonstra o tipo de empresa, 0 ramo de atividade e o capital que a

constitui.

Quadro 7: Tipos de empresas que participaram da formacéo do grupo que administra a Usina
de Peixe/Angical

Empresa Ramo de Atividade Pais de Tipo de
Origem empresa

Energias do Portugal | Producdo de eletricidade | Portugal Privada

S.A. (EDP) distribuicdo de gas

ELETROBRAS Geragdo e transmissdo de energia | Brasil Publica

FURNAS em alta e extra alta tensdo

Fonte: (WIKIPEDIA, 2020) com adaptacdes feitas pelo autor
A maior parte do capital que constitui a empresa é fruto dos investimentos privados. O

Estado ficou com uma parcela menor, e isso é fruto das reformas que aconteceram no setor
energético, que comecaram nos anos de 1990, porém, apds 2003, comecaram a sofrerem
alteracOes. Inicia, nesse periodo, um novo marco regulatério, em que houve maior
participacdo do governo, na politica setorial elétrica. Com isso, aconteceu a interacdo entre o
governo e a iniciativa privada.

Esse processo sO se tornou possivel apds o governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2011), pautado na Parceria Publico Privada (PPP). Lembramos que a Parceria Publico
Privada comegou com as concessdes gque aconteceram na década de 1990, precisamente com a
criagdo da Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995, durante 0 governo de Fernando Henrique
Cardoso. No entanto, em 2004, é criada a Lei n. 11.079, de dezembro de 2004, que fixava a
normas gerais de licitacdo das PPPs.

Diante disso, o governo Lula, langcou mais uma agdo no processo de
desregulamentacdo do setor elétrico brasileiro. Segundo Pase e Rocha (2010, p. 53), “ao

mesmo tempo em que o0 processo de desregulamentacdo possibilita 0 acesso da iniciativa
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privada na producdo e distribuicdo de energia elétrica, o Estado mantém uma participacao

decisiva como financiador dos empreendimentos intensivos em capital e tecnologia”.
5.1.3 Usina Sao Salvador

A Usina Hidrelétrica Sdo Salvador (Figura 5) faz parte dos grandes empreendimentos
construidos para a geracdo de energia no estado do Tocantins, assim como as outras usinas

hidrelétricas citadas anteriormente.

Figura 5: Barragem da UHE Séo Salvador

Fonte: ECSA (online, 2021).

A Usina Hidrelétrica Sdo Salvador estd localizada na regido sul do estado do

Tocantins, limitando entre os municipios de Parand, S&o Salvador e Palmeiropolis (Figura 6).
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Figura 6: Localizagdo da UHE S&o Salvador
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O emprendimento Hidrelétrico Sdo Salvador apresenta a ficha técnica a seguir

(Quadro 8).

Quadro 8: Ficha Técnica da UHE Sao Salvador
Empreendedor Companhia Energética Sdo Salvador
Rio Tocantins
Latitude 12°48'00" S
Longitude 48° 14' 00" W

Reservatorio

O reservatorio possui 0 nivel d’agua minimo de 287,0

m, e o nivel d’dgua maximo de 287,0 m, em uma area
de 105,24 km2,

Barragem

Possui uma altura maxima de 37 m.

Vertedouro

Vertedouro tipo:  superficie;  controlado, com
capacidade de 19, 300 m3/s e o comprimento total de
120,4 m.

Tomada d’agua

Bloco solidario a casa de forga, com comprimento de
60 metros, com dois vaos.

Poténcia

241 MW

Fonte: Rima (2004, p. 6), adaptado pelo autor.

Em relacdo ao seu processo de implantacdo, Magrin (2016, p. 87) destaca que “foi a

primeira hidrelétrica do Programa de Aceleracdo e Crescimento (PAC) a sair do papel e ser

entregue em fevereiro de 2009”. Lembramos que o PAC (Programa de Aceleragédo do

Crescimento) foi uma politica de crescimento econdmico, adotada pelo governo Luiz Inacio

Lula da Silva, que previa o investimento em infraestrutura. ““O Programa de Aceleragdo do

Crescimento (PAC) é um programa do Governo Federal Brasileiro, anunciado em janeiro de

2007, com uma previsdo de investimento de R$ 503 bilhdes, para o periodo 2007-2010”
(RODRIGUES; SAVADOR, 2011, p. 130). Em relacdo aos objetivos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento, Rodrigues e Salvador (2011, p. 135) argumentam que

Os objetivos do programa, declarados em seu lancamento, sdo o incentivo ao
investimento privado, o aumento do investimento publico em infraestrutura e a
remocdo de obstaculos (burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e
legislativos) ao crescimento (BRASIL, 2007). De acordo com Rousseff (2007), o
programa tem como principal objetivo a promocéo do crescimento de maneira mais
célere e sustentada, com distribui¢do de renda, tanto no ambito social como no
regional e, para tanto, além de incentivar o investimento privado, propde um
conjunto de projetos de investimento publico e diversas formas de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs).
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Tem-se o Estado como financiador das empresas privadas por meio do BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social). Nessa perspectiva que o estudo
de implantacdo da Usina Hidrelétrica de S&o Salvador € iniciado.

Em relacdo ao estudo ambiental para a construcdo da EIA/RIMA, mais uma vez, ficou
a cargo da THEMAG Engenharia S.A. A empresa ja havia feito os estudos ambientais das
Usinas Hidrelétricas Luis Eduardo Magalhdes e de Peixe/Angical. A aprovacdo dos estudos
ambientais ficou com o IBAMA.

Santos (2010, p. 10) explica que “a UHE S&o Salvador é a 152 usina do grupo Suez no
Brasil, recebeu um investimento de €$ 307 milhdes, a sua construgdo teve uma duragdo de 36
meses”. As empresas integrantes do consércio ligado a UHE de sdo Salvador sdo apresentadas

no Quadro 9.

Quadro 9: Tipos de empresas que participaram da formacéo do grupo que administra a Usina
Séo Salvador

Empresa Ramo de Atividade Pais de Tipo de
Origem empresa
GDF Suez Geracdo e  distribuicdo  de | Franca Privada
eletricidade, gas natural e energia
renovavel
TRACTEBEL  (atual | Geracdo, comercializacdo e | Bélgica Privada
Engie Brasil Energia) transmissdo de energia

Fonte: (WIKIPEDIA, 2020) com adaptaces feitas pelo autor
Em relacdo & empresa que administra esse empreendimento no estado do Tocantins,
Santos (2010, p. 10) descreve que

A GDF SUEZ é uma empresa sediada na Franca que atua no ramo de geragao e
distribuicdo de energia elétrica e gas natural. Foi formada em 2008, a partir da fusdo
da Gaz de France — produtora e distribuidora francesa de gas natural — e da Suez —
empresa também francesa que atuava na distribui¢do de agua, energia elétrica e gas
natural. No Brasil, a GDF SUEZ é controladora da Tractebel [...].

Em relacdo a Tratebel, no ano de 2016, aconteceu uma alteracdo no nome da empresa,
passando a ser chamada de Engie Brasil Energia. De acordo com o site da ENGIE (2021,

online),

A ENGIE Brasil ¢ a maior produtora privada de energia elétrica do Brasil, com
capacidade instalada propria de 10.211MW em 61 usinas, 0 que representa cerca de
6% da capacidade do pais. A empresa possui quase 90% de sua capacidade instalada
no pais proveniente de fontes renovaveis e com baixas emissdes de GEE, como
usinas hidrelétricas, edlicas, solares e biomassa.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Gera%C3%A7%C3%A3o_de_eletricidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Transmiss%C3%A3o_de_energia_el%C3%A9trica
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5.1.4 Usina Hidrelétrica de Estreito

A Usina Hidrelétrica de Estreito (Figura 7) é outro empreendimento construido apés
0s anos 2000, no estado do Tocantins. “A UHE Estreito, iniciou parte de sua operagdo em
2011, mas a previsdo para o término de sua implantacdo e a fase plena é o ano de 2012, [...]”
(GIL, 2013, p. 31).

e e e L L L d

YO A O 0 RN 0 8

Fonte: CEST (online,2021) adaptado pelo autor.

A Usina Hidrelétrica de Estreito estd localizada no rio Tocantins, mais precisamente,
na regiao norte do estado do Tocantins e sul do estado do Maranhdo, situada na divisa entre 0s
dois estados.

Sobre a localizacdo do empreendimento hidrelétrica, veja-se a Figura 8, a seguir.
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Figura 8: Localizacdo da UHE de Estreito

4 N
48°0°0"W 47°24'0"W 46°48’0"W 46°12'0"W
v \\ J L - é Luis »
=} ) Lo Pt s
o Lﬂ 7/ o
o o
’ 7/ g
: ~ :
o o
O O
| . ‘ |
[(e) (¥e)
w 2
<} =}
~ &~
) ¢
~ ~
v 12
o o
[e2] [ee]
s &
~ ~
w 12
o o
& &
o Q
[+2] (=)
»n 1%
=} o
=) §J =3
o Q
(2] (=2
48°0'0"W 47°24'0"W 46°48'0"W 46°12'0"W
Convencbes Cartograficas Legenda Sistema de Coordenadas: Geograficas
DATUM: SIRGAS 2000
e (Capital do Estado ® Sedes Municipais Base de dados vetoriais: IBGE 2020
. Fonte: Sistema de InformagGes Geograficas do
— Dl'enagem - MUnICIplOS Impactados TO S:etor Elétrico - ;IGI;;L 09"
Municipios Im MA | Organizagdo: Matheus F. G. Santos; Atamis A.
- unicipios pad:ados Foschiera; Silmar C. A. Coelho
=W UHE Estreito Data: Outubro de 2021
- _J

Fonte: (RIMA, 2001).



96

J& em relagcdo a composi¢do técnica, veja-se Quadro 10 com o resumo da Ficha
Técnica da Usina Hidrelétrica de Estreito.

Quadro 10: Ficha Técnica resumida da UHE de Estreito

Empreendedor Companhia Energética Estreito S.A

Rio Tocantins

Latitude 06°°35”“11”° S

Longitude 47°°27 <27 W

Reservatério (Projecéo) 590 kmz2 de superficie, sendo 434 km? de terras inundadas
e de 5.400 x 106 m3 de volume de agua.

Barragem Possui a crista na cota 160,00 m, e o concreto possui

coroamento na cota 159,00 m, com o nivel d’4gua
maximo normal na cota 156,00m.

Vertedouro O vertedouro é de superficie e tem a crista na cota 135,00
m, com largura total de 402,50 m. Est4 dimensionado para
descarregar uma vazao de 64.990 m3/s.

Tomada d’agua O conjunto tomada d’agua/casa de forga ocupa 288 m de
largura. Possuindo 9 unidades hidrogeradoras.
Poténcia Poténcia nominal unitaria de 123,3 MW, perfazendo um

total de 1.109,7 MW.

Fonte: Rima (2001, p. 13-15), adaptado pelo autor.

O processo de licenciamento ambiental, que é a construcdo da EIA/Rima, ficou a
cargo da Engevix S.A. Dos grandes empreendimentos hidrelétricos no estado do Tocantins,
esse foi 0 Unico que ndo teve o EIA/RIMA elaborado pela THEMAG Engenharia S.A. A
aprovacao desse estudo ficou a cargo do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis), pois a usina foi construida na divisa entre os estados de

Maranh&o e Tocantins. Rocha (2016, p. 42,43) afirma que

A Barragem de Estreito constitui-se em uma das principais obras do Programa de
Aceleracdo de Crescimento —PAC (2009), iniciada com graves irregularidades que
vao desde a concessdo até o término da construcdo e o seu funcionamento. Cabe
ainda salientar que a empresa responsavel pela realizacdo dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) representa uma das interessadas nesse processo, na medida
em que faz parte do consércio da Usina (CESTE), as empresas GDF Suez, Vale,
ALCOA e Camargo Corréa.

A Usina Hidrelétrica de Estreito foi construida com recursos da iniciativa privada,
pautado na politica de desenvolvimento econémico da sociedade local. E importante
mencionar que houve recursos do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social) no processo de financiamento de construcdo. “No caso de Estreito, ocorreu 0 apoio

dos governos estaduais do Maranhdo e do Tocantins, desconsiderando a producdo das
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populagdes atingidas que abasteciam mercados locais com as suas mercadorias” (SIEBEN,

2012, p. 83).

Sieben (2021, p. 16) diz que,

A partir de 12 de julho de 2002, a Usina Hidrelétrica de Estreito foi licitada e a
concessdo foi adquirida pelo Consércio Estreito Energia (CESTE), em leildo
realizado no estado do Rio de Janeiro. Participaram deste consorcio a GDF Suez
(energia), a Vale (mineradora), a Alcoa (aluminio) e a Camargo Corréa Energia
(engenharia, construgdo e energia).

Percebe-se que a inciativa privada mais uma vez construiu um grande projeto de

geracdo de energia por intermédio de hidrelétrica. Outro fator que podemos observar é que

empresas de distintos ramos de atividades econémicas investiram em geracdo de energia na

UHE de Estreito, (veja-se Quadro 11).

Quadro 11: Tipos de empresas que participaram da formacéo do grupo que administra a Usina

Hidrelétrica de Estreito

Empresa Ramo de Atividade Pais de Tipo de
Origem empresa
GDF Suez Geracdo e  distribuicdo  de | Franca Privada
eletricidade, gas natural e energia
renovavel
Vale Mineragao Brasil Privada
Alcoa Opera minas de bauxita e refinarias | Estados Privada
de alumina, oferece solugbes | Unidos
inovadoras a diversos mercados
Camargo Corréa | Engenharia, construcdo, cimento, | Brasil Privada
Energia concessbes de  transporte e

mobilidade urbana, inddstria naval
etc.

Fonte: (WIKIPEDIA, 2020) com adaptaces feitas pelo autor

H& grande concentracdo de empresas internacionais, pois metades das empresas que

formaram o consércio sdo de origem estrangeira, tais como Estados Unidos e Franc¢a. Isso

demonstra um pouco do que aconteceu com o processo hidrelétrico brasileiro, em que 0s

capitais estrangeiros tiveram e continuam tendo uma forte ligagdo com o desenvolvimento

desse setor.
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5.1.5 Empreendimentos e tipos de empresas

Vejamos agora uma analise de todos os empreendimentos hidrelétricos aqui
apresentados, tipos de empresas envolvidas e sua nacionalidade. Em relacdo aos tipos de
empreendimentos, quase todos sdo de inciativa privada, a Unica que possuiu participacao

estatal é a Usina Hidrelétrica de Peixe, onde Furnas teve participacdo (Quadro 12).

Quadro 12: Empreendimentos, tipos e origem de empresas investidoras

Empreendimento Tipos de empresas Origem das Empresas
Usina Hidrelétrica Luis Eduardo | Privadas Estrangeiro | Nacional
Magalhaes

Usina Hidrelétrica de Peixe Privada Publica | Estrangeiro | Nacional
Usina Hidrelétrica de Sdo Salvador | Privadas Estrangeiro

Usina Hidrelétrica de Estreito Privadas Estrangeiro | Nacional

Fonte: (WIKIPEDIA, 2020) com adaptagdes feitas pelo autor
Percebe-se grande numero de empresas privadas, com origem nacional e estrangeira,
nos consocios de construgdo de hidroelétricas no Tocantins. Isso s6 aconteceu devido a
abertura comercial proporcionada pelo processo de reestruturacdo do setor hidrelétrico
brasileiro.
Em relacdo as empresas e 0s paises onde possuem atuacdes, temos as seguintes

situacGes demonstradas pelo Quadro 13.

Quadro 13: Empreendimento, empresas que administra e paises onde atuam

Empreendimento Empresas Paises onde atuam
Usina Hidrelétrica | Companhia Energética de Brasil
Luis Eduardo | Brasilia (CEB)
Magalhdes Companhia  Paulista de Brasil
Energia Elétrica (CPEE)
CELTINS (GRUPO REDE) Brasil
Empresa de Eletricidade Brasil
Vale Panapanema S.A.
(EEVP)
Energias do Portugal S.A. | Portugal, Espanha, Franca, Estados
(EDP) Unidos, Reino Unido, lItalia, Bélgica,

Pol6nia, Roménia, Brasil, Canada,
México, Angola, China etc., totalizando
21 paises.

Usina Hidrelétrica | Energias do Portugal S.A. | Portugal, Espanha, Franga, Estados
de Peixe/Angical (EDP) Unidos, Reino Unido, Italia, Bélgica,
Polonia, Roménia, Brasil, Canada,



https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia
https://pt.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9lgica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%B3nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rom%C3%A9nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia
https://pt.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9lgica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%B3nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rom%C3%A9nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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México, Angola, China etc., totalizando
21 paises.

ELETROBRAS FURNAS

Brasil

Usina Hidrelétrica
de S&o Salvador

GDF Suez

Franca, Brasil e em diversos outros
paises na América Latina, América do
Norte, Médio Oriente, Asia, Africa.

TRACTEBEL (atual Engie
Brasil Energia)

Argentina, Belgica, Brasil, Egito, Franca,
India, Itélia, Polbnia, Republica Tcheca,
Roménia, Siria, Ucréania etc.

Usina Hidrelétrica
de Estreito

Vale Australia, Brasil, China, Indonésia,
Japdo, Mocambique, Oma, totalizando
mais de 30 paises.

Alcoa Brasil, Jamaica, Suriname e em mais de

31 paises, na América Latina e no
Caribe.

Camargo Corréa Energia

Brasil, também possui obras na América
do Sul, Argentina, Peru, Colémbia e
Venezuela.

Fonte: (WIKIPEDIA, 2020) com adaptaces feitas pelo autor

Percebe-se que algumas empresas que investiram nos grandes empreendimentos

hidrelétricos no estado do Tocantins sdo multinacionais, ou seja, S80 empresas que

estenderam seus negocios por diversos paises. Isso é fruto da abertura econémica provocada

pelo neoliberalismo. Algumas das empresas, tais como Energias do Portugal S.A. (EDP),
GDF Suez, TRACTEBEL (atual Engie Brasil Energia), Vale, Alcoa e Camargo Corréa

Energia atuam em diferentes continentes, sdo empresas consideradas transnacionais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo a influéncia neoliberal na matriz hidrelétrica brasileira, em
especial o caso do Estado de Tocantins, percebe-se que até os dias atuais os grandes
empreendimentos dessa matriz energética se encontram, cada vez mais, nas maos da inciativa
privada. Ao Estado cabe, principalmente, a regulamentacéo desse setor energético, elaborando
as normas e as diretrizes que o setor deve trilhar.

O setor hidrelétrico brasileiro passou por um processo de reestruturacdo apos a crise
econdmica que assolou a América Latina na década de 1980. Para amenizar a crise, 0S
mecanismos de financiamentos internacionais langaram o chamado Consenso de Washington
como diretrizes para amenizar a crise. O Consenso de Washington tinha como regra a abertura
comercial, primada no afrouxamento da economia e acabando com algumas restricdes. E
nesse cenario que o setor energético brasileiro foi reestruturado. Com isso, as medidas
adotadas pelo setor hidrelétrico, a partir dos anos de 1990, tinham de garantir o
desenvolvimento do setor sob a 6tica do neoliberalismo. Cabe destacar que o neoliberalismo
busca o desenvolvimento do capital, pautado em uma politica de privatizacéo.

O que aconteceu no setor hidrelétrico brasileiro foi uma onda de privatiza¢fes das
empresas estatais que existiam no setor, e muitos investimentos privados nas implantacGes de
novos empreendimentos. As hidrelétricas citadas neste trabalho tiveram seu processo de
implantacdo ap6s o processo de reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, que aconteceu nos
anos de 1990.

Antes do processo de privatizacdo do setor elétrico nacional, a empresa que era
responsavel pelo processo de producdo e geracdo de energia, na regido norte, era a
ELETRONORTE. No entanto esse processo mudou no momento que houve uma
reestruturacdo do setor para atender os mecanismos internacionais. Com isso, uma empresa
estatal, da regido Sudeste brasileira (Furnas), se juntou com outra empresa privada e
formaram o consorcio para a implantacdo de grande empreendimento hidrelétrico em solo
tocantinense.

A primeira grande usina hidrelétrica instalada em territorio tocantinense, a Usina
Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes, foi implantada durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, e a regra era que a iniciativa privada financiava todo o processo de
implantacdo. Ja as outras usinas hidrelétricas, Peixe/Angical, S8o Salvador e de Estreito,
foram implantadas no governo de Luis Inacio Lula da Silva. Nesse periodo o Estado poderia

participar da construcdo de usinas ligadas ao setor elétrico brasileiro.
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No estado do Tocantins, os grandes empreendimentos hidrelétricos foram financiados
parte pelos recursos oriundos da iniciativa privada, e outras pelo Estado, que faz os
empréstimos de recursos a iniciativa privada. Houve Investimentos Estrangeiros Diretos
(IED), sendo investido no setor elétrico no estado do Tocantins, assim como foi em muitas
obras hidrelétricas em todo o territorio brasileiro.

Em relagdo aos recursos oriundos da inciativa privada, a Usina hidrelétrica Luis
Eduardo Magalhaes foi construida com esses recursos. A Usina Hidrelétrica de Peixe/Angical
teve a participacao estatal por intermédio de Furnas. J& as Usinas Hidrelétrica de Sdo Salvador
e a de Estreito tiveram recursos de financiamentos do BNDES envolvidos em sua construgao.
Percebe-se, nesse momento, o Estado sendo um dos financiadores das empresas privadas para
promover o desenvolvimento de infraestrutura no territorio brasileiro.

Outro ponto importante a se observar € que 0s estudos ambientais, ou seja, 0
EIA/RIMA, de trés empreendimentos (as usinas hidrelétricas Luis Eduardo Magalhdes,
Peixe/Angical e Sdo Salvador) foram elaborados pela mesma empresa a THEMAG
Engenharia S.A. A excecao foi a da Usina Hidrelétrica de Estreito, em que o EIA/RIMA foi
realizado pela Engevix S.A. Importante mencionar que as duas empresas responsaveis pelas
elaboracdes das EIAS/RIMAs sdo empresas privadas sediadas em territorio brasileiro. O
capital dessas empresas é nacional.

O estado do Tocantins, por meio do NATURATINS — Instituto Natureza do Tocantins,
foi o responsavel por aprovar os estudos ambientais, ou seja, a EIA/RIMA da Usina
Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes, enquanto o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis foi o responsavel por aprovar os estudos
ambientais das outras trés usinas hidrelétricas (Usina Hidrelétrica de Peixe/Angical, Séo
Salvador e Estreito).

Um dos papeis do Estado em relacdo ao desenvolvimento do setor hidrelétrico no
Tocantins é de fornecer mecanismo para atrair os investimentos do capital privado. A politica
adotada pelo estado do Tocantins em relagdo a implantacdo das hidrelétricas é a de
desenvolvimento do local. Destaca-se que o desenvolvimento que o Estado busca é o
econbmico, o social nem sempre acontece. Essa politica de desenvolvimento da economia e a
reducdo da questdo social fazem parte das politicas neoliberais.

Houve momentos em que Estado brasileiro entrou como financiador do
desenvolvimento neoliberal e, em nome do desenvolvimento econémico, o0 BNDES fez
empréstimos a iniciativa privada. Isso aconteceu com alguns empreendimentos no Brasil e, no

caso tocantinense, em duas hidrelétricas.
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O PAC (Programa de Aceleragdo de Crescimento) foi um dos grandes responsaveis
por promover o desenvolvimento do setor hidrelétrico no estado do Tocantins. O Estado
passou a ser um dos principais financiadores das empresas privadas que participaram na
construcdo da infraestrutura nacional.

Os grandes empreendimentos hidrelétricos do estado de Tocantins, no rio Tocantins,
foram construidos apds o processo de neoliberalizacdo econémica, dentro do processo de
reestruturacdo do setor elétrico nacional. Outro ponto importante é que a energia elétrica
produzida pelos empreendimentos citados neste trabalho &, principalmente, para
abastecimentos em outros estados da federacdo brasileira, ficando para a populagédo local
apenas uns poucos postos de trabalhos e as perdas naturais (fauna e flora), culturais (costumes
e tradicbes) e sociais (comunidades ribeirinhas foram reassentadas em outros lugares, tais
como nas cidades etc.).

Percebe-se que o viés econdémico prevalece dentro da perspectiva neoliberal e isso
também se fez presente na implantacdo das construcdes dos grandes empreendimentos
hidrelétricos no estado do Tocantins.

Smith (1988) destaca que o capital (principalmente o capital produtivo), para se
expandir, vé na expansdo de atuacdo no espaco geografico como uma maneira de acéo,
principalmente em tempos de crise.

A partir da crise do capital, na década de 1980, uma das solucdes foi sua expansdo
para 0s paises em desenvolvimento, adquirindo ou por meio de fusbes com empresas desses
locais, bem como pela compra, via privatizacao, de empresas estatais.

Importa mencionar que uma das maneiras que o capital encontrou para acumular-se é
por meio da expropriacdo dos recursos naturais e se apossando de empreendimentos estatais.
Isso foi chamado por Harvey (2005) de acumulacdo via espoliacdo. Lembramos que, para
Harvey, a acumulacdo via espoliacdo pode ser por diversas vias, e uma delas é a privatizacdo
e a mercadificacdo. Esse tipo de acumulacdo é percebido quando analisamos o processo de
implantacdo dos grandes empreendimentos hidrelétricos no estado do Tocantins.

Harvey (2012) cita o Novo Imperialismo. As empresas que atuam em diversos paises
fazem parte da formagdo desse novo imperialismo, pois, no momento que elas se expandem
sobre o territorio mundial, acumulam mais capitais a ponto de transformarem em grandes
impérios, com poder de pressionar mercados, controlar os precos das mercadorias etc. 1sso
fica evidente em relacdo as empresas que atuam no setor energético nas usinas hidrelétricas

construidas no rio Tocantins. Muitas delas atuam em varios paises, com grandes poderes de
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lobby e de pressdo sobre o mercado e o Estado para colocarem em pratica suas estratégias,

agindo como grandes impérios.
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