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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo analisar a ado¢do da sociedade limitada unipessoal apos
a vigéncia da Lei n® 13.874/19, no ano de 2020, em um contexto de crise socioeconémica
gerada pela pandemia de COVID-19, que em virtude das politicas adotadas para a diminuicao
da propagacdo do virus, provocou, dentre outras consequéncias econémicas, 0 encerramento
de atividades empresariais, 0 aumento do desemprego, a crise do comércio internacional.
Diante da necessidade de adogdo de medidas para a retomada e a reestruturacdo da economia
brasileira, a sociedade limitada unipessoal foi abordada como um instrumento de
formalizagdo da atividade empreendedora necessdria para o enfrentamento da crise
socioeconémica no contexto pandémico. Por fim, foi realizado o levantamento dos impactos
econémicos provocados pela pandemia de COVID-19 no primeiro ano de vigéncia da lei que
criou a Sociedade Limitada Unipessoal e a sua contribuicdo para a retomada do crescimento
econdmico. O método utilizado foi o dedutivo o qual corresponde a extracdo discursiva do
conhecimento a partir de premissas gerais aplicaveis a situaces concretas. Como técnica foi
utilizada a pesquisa bibliogréfica, de legislacdes e de fontes governamentais oficiais.

Palavras-chaves: Covid-19. Crise Econdmica. Lei de Liberdade Econdmica. Sociedade
Limitada Unipessoal.



ABSTRACT

The present study aimed to analyze the adoption of the sole proprietorship after the enactment
of Law No. 13,874 / 19, in 2020, in a context of socioeconomic crisis generated by the
pandemic of COVID-19, which due to the policies adopted for the decrease in the spread of
the virus, caused, among other economic consequences, the end of business activities, the
increase in unemployment, the international trade crisis. In view of the need to adopt
measures for the resumption and restructuring of the Brazilian economy, the sole
proprietorship was approached as an instrument for formalizing the entrepreneurial activity
necessary to face the socioeconomic crisis in the pandemic context. Finally, a survey of the
economic impacts caused by the pandemic of COVID-19 was carried out in the first year of
the law that created the Unipersonal Limited Society and its contribution to the resumption of
economic growth. The method used was the deductive one, which corresponds to the
discursive extraction of knowledge from general premises applicable to specific situations. As
a technique, bibliographic research, legislation and official government sources were used.

Key-words: Covid-19. Economic crisis. Economic Freedom Act. Unipersonal Limited
Society.
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1 INTRODUCAO

A atividade empresarial é responsavel pela producdo de bens e servicos no mercado,
bem como propicia a producdo e circulacdo de riquezas e subsidia grande parte da receita
arrecadada pelo Estado. Ela pode ser exercida por pessoas naturais, por meio do empresario
individual e por pessoas juridicas, através das sociedades empresarias.

Dentre os modelos societarios, destaca-se a Sociedade Limitada, considerada como
tipo societario mais utilizado em territorio nacional, em razdo das facilidades e vantagens que
oferece, principalmente em relacdo a limitacdo da responsabilidade dos sécios.

As Sociedades Limitadas séo disciplinadas pelas disposi¢des contidas nos arts. 1.052 a
1.087 do Cadigo Civil, tendo, porém, como regime supletivo, em caso de omissdo, as normas
referentes as sociedades simples (arts. 997 a 1.038). Em razdo disso, aplicava-se as
Sociedades Limitadas o artigo 1.033, inciso 1V, do mesmo CAddigo, que prevé que a sociedade
sO pode existir enquanto houver pluralidade de socios, quer dizer, no minimo dois. Em caso
de auséncia de pluralidade, ela devera ser recomposta em até 180 dias.

No entanto, a Medida Proviséria n® 881/2019, convertida na Lei n°® 13.874/19 que
instituiu a Declaragdo de Direitos de Liberdade EconOmica, veio modificar diversos
dispositivos legais em nome de maiores garantias de livre mercado.

Com a inclusdo de dois paragrafos ao art. 1.052 do Codigo Civil, estabelecendo que “a
sociedade limitada pode ser constituida por uma ou mais pessoas”, criou-se a possibilidade de
constituicdo de uma sociedade de responsabilidade limitada com um Unico s6cio, a chamada
sociedade limitada unipessoal.

Anteriormente, a Unica possibilidade de constituicdo de pessoa juridica contratual
formada apenas por um sujeito, se dava por meio da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada (EIRELI), que para a sua constitui¢do é necessario a integralizacao do capital de 100
salarios-minimos, segundo o art. 980-A, do Cddigo Civil, havendo ainda a restricdo para a
constituicdo de uma Unica empresa dessa modalidade por cada pessoa natural.

Acredita-se que a Sociedade Limitada tende a ser ainda mais utilizada pelos
empresarios brasileiros, em razdo da flexibilizacdo da Lei de Liberdade Econémica e de uma
demanda reprimida ocasionada pelas restricdes ao exercicio de atividade econdmica de forma
individual.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a adogdo da sociedade limitada
unipessoal apds a vigéncia da Lei n°® 13.874/19, principalmente no ano de 2020 com a

ocorréncia da pandemia de COVID-19, que tem exigido a ado¢do de medidas para a retomada
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e a reestruturagdo da economia brasileira, por ter provocado uma crise econdmica e social em
razdo de diversos fatores e politicas adotadas para a diminui¢do da propagacéo do virus.

Considerando a delimitacdo do tema em torno do advento da sociedade limitada
unipessoal com a vigéncia da Lei n° 13.874/19, a problematica pode ser definida com a
seguinte pergunta: como o advento da sociedade limitada unipessoal pode contribuir para a
retomada do crescimento socioecondmico diante de um contexto de grave crise sanitéria
gerada pela pandemia do COVID-19?

Sendo assim, o artigo divide-se em quatro partes. Primeiramente € abordado o
conceito de pessoa juridica, sociedade e as teorias que permeiam a ideia de sociedade. Na
secdo seguinte é tratadaa questdo da limitacdo da responsabilidade e da unipessoalidade no
direito brasileiro, com atencdo especial a Empresa Individual de Sociedade Limitada
(EIRELLI). Na terceira parte sdo tratados os aspectos caracterizadores da Sociedade Limitada
Unipessoal. Por fim, é realizada uma abordagem sobre os impactos econémicos provocados
pela pandemia de COVID-19 e a contribuicdo do advento da Sociedade Limitada Unipessoal
em seu primeiro ano de vigéncia como instrumento que facilita o exercicio da atividade
empresarial por pessoas que desejam empreender de forma individual.

O método utilizado foi o dedutivo o qual corresponde a extracdo discursiva do
conhecimento a partir de premissas gerais aplicaveis a situacdes concretas. Como técnica foi

utilizada a pesquisa bibliogréfica, de legislacdes e de fontes governamentais oficiais.
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2 AEXPLORACAO DA EMPRESA POR PESSOA JURIDICA

A exploracdo de atividade econdmica empresarial pode ocorrer por meio da pessoa
natural (empresario individual) ou por pessoa juridica (sociedade empreséaria), no entanto,
essa atividade é sujeita a registro, conforme dispde o artigo 967 do Coddigo Civil: “é
obrigatria a inscricio do empresario’ no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua atividade”. O registro das sociedades empreséarias® €
disciplinado na Lei n° 8.934/1994 e regulamentado pelo Decreto n® 1.800/1996. Somente ap0s
0 registro é que sociedade passa a adquirir personalidade juridica e ter existéncia legal,
surgindo, entdo, a pessoa juridica (GUSMAO, 2015).

A personificacdo da sociedade decorre da necessidade de limitar a responsabilidade
patrimonial dos socios em compensacdo ao investimento de risco para a exploracdo da
atividade econdmica e conferir seguranca juridica aos terceiros que contratam com a pessoa
juridica (VENOSA, 2019, p. 236-273).

Em relacdo ao conceito de pessoa juridica, o Codigo Civil de 1916 foi o primeiro
ordenamento a tratar a pessoa juridica como sujeito de direito e obrigagdes e como pessoa
distinta das dos seus membros (FACCHIM, 2010).

De acordo com Venosa (2019, p. 236), o Cddigo Civil de 1916 serviu como ponto de
partida para a fixacdo de conceitos fundamentais relacionados a pessoa juridica. Tanto é, que
0 estatuto passou a prever a necessidade de inscricdo do ato constitutivo no registro
competente para a existéncia legal da pessoa juridica de direito privado®, que as pessoas
juridicas possuem existéncia distinta da dos seus membros* e que devem possuir domicilio e
denominagcéo®.

Posteriormente, o Cédigo Civil de 2002 também passou a tratar da pessoa juridica,

mas com poucas modificaces em relagdo ao ordenamento anterior. No entanto, ambos

! Cabe esclarecer que: “O art. 966 do Codigo Civil, ao conceituar empresario como aquele que exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada, ndo esta se referindo apenas a pessoa fisica (ou pessoa
natural) que explora atividade econdmica, mas também a pessoa juridica” (RAMOS, 2020, p. 70).

2 Conforme o art. 982 do Cédigo Civil: “considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio de
atividade propria de empresario sujeito a registro”.

3 Art. 18 do Cédigo Civil de 1916: “Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo dos seus contratos, atos constitutivos, estatutos ou compromissos no seu registro peculiar, regulado
por lei especial, ou com a autorizagdo ou aprovagdo do Governo, quando precisa”.

4 Art. 20 do Cddigo Civil de 1916: “As pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros”.

5 Art. 19 do Cédigo Civil de 1916: “O registro declarara: I - a denominagéo, os fins e a sede da associagdo ou
fundagao; [...]".
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estatutos ndo abordam o conceito de pessoa juridica, tarefa deixada para a doutrina brasileira
(FACCHIM, 2010).

Orlando Gomes (2019, p. 134) define as pessoas juridicas como “entes formados pelo
agrupamento de homens, para fins determinados, adquirem personalidades distintas dos seus
componentes. Reconhece-lhes a lei capacidade de ter direitos e contrair obrigagdes”.

Para Caio Mario da Silva Pereira as pessoas juridicas:

Se compdem, ora de um conjunto de pessoas, ora de uma destinagdo patrimonial,
com aptiddo para adquirir e exercer direitos e contrair obrigagdes”. De acordo com o
autor, “ndo basta, entretanto, que alguns individuos se retinam para que tenha
nascimento a personalidade juridica do grupo. E preciso que, além do fato externo
da sua aglomeracdo, se estabelega uma vinculagdo juridica especifica, que lhe
imprima unidade organica (PEREIRA, 2019, p. 139).

No mesmo sentido, Venosa (2020, p. 241) dispbe que além da unido de pessoas, é
necessario que ocorra uma vinculagéo psiquica entre os socios da sociedade, é isso que dara o
que o autor chama de “unidade orgéanica” a entidade criada.

Assim, verifica-se que para alguns doutrinadores o conceito de pessoa juridica se
relaciona com a ideia de organizacdo de pessoas que buscam uma finalidade juridica
especifica. No entanto, esse entendimento ndo é unanime.

Para Villaga a pessoa juridica “¢ uma entidade de pessoas, individual ou coletiva, ou,
ainda, de bens, fundacional, objetivando fins especificos, com personalidade juridica,
reconhecida pelo ordenamento como sujeito de direitos e deveres”. Para o autor, a pessoa
juridica pode existir com uma s6 pessoa natural, estando incompleto o conceito que considera
um somatorio de esforcos e de recursos. No entanto, verifica-se que a definicdo de pessoa
juridica se baseia, em muitos casos, no conceito de sociedade. A sociedade, a partir do
registro dos seus atos constitutivos, adquire personalidade juridica e, como pessoa juridica,
passa a ser sujeito de direitos e deveres (AZEVEDO, 2019, p. 94).

Waldo Fazzio Junior (2019, p. 83) considera que a pessoa juridica é resultado de uma
ficcdo pragmatica que possui personalidade e regime juridico proprios. Ja a sociedade
empresaria, prevista como uma pessoa juridica (art. 44, inciso Il, do Cddigo Civil), € sujeita
de direitos e deveres, podendo praticar atos juridicos ndo vedados por lei.

Jose Edwaldo Tavares Borba conceitua a sociedade como uma “entidade dotada de
personalidade juridica, com patrimonio proprio, atividade negocial e fim lucrativo”. De
acordo com o autor, essa definicdo destaca a condicdo de pessoa juridica da sociedade e,

consequentemente, da sua capacidade de assumir direitos e obriga¢des (BORBA, 2017, p. 25).
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De acordo com a definigdo que se extrai do artigo 981° do Cddigo Civil, sociedade é
conceituada como um contrato, onde pessoas, para exercerem atividade econémica, se
obrigam a contribuir com bens e servigcos e a partilhar os resultados (RIBEIRO; COSTA,
2019, p. 1137). Assim, conclui-se que devido a utilizagdo da palavra “pessoas” no caput do
dispositivo legal, o contrato de sociedade é um negdcio plurilateral.

Ja para o autor Fran Martins (2019, p. 151) a sociedade é “proveniente de acordo de
duas ou mais pessoas, que pactuam a reunido de capitais e trabalho para um fim lucrativo”.

Sergio Campinho, no entanto, aborda uma ideia contemporanea de sociedade.
Segundo ele, o conceito deve ser revisto para que seja abordada a visdo da sociedade como
resultado da vontade de uma s6 pessoa, passando a ser:

[...] um recurso juridico que a eleva a uma estrutura patrimonial e organizativa
autdnomas. E marcada, assim, por um esquema organizativo/ patrimonial, revelado
por modelos disponibilizados pela lei para servir de instrumento ao desenvolvimento
de iniciativas econdmicas, funcdo essa que subsiste quando integrada por uma
coletividade de membros ou por um Unico sécio. Em suma, a sociedade se manifesta
como uma técnica de exploracdo da atividade econémica, adaptavel tanto a
pluralidade como a unicidade de sécios (CAMPINHO, 2020, p. 49).

Com base nos excertos acima, duas sdo as teorias utilizadas pela doutrina brasileira
para estabelecer o conceito de sociedade. S&o elas as teorias institucionalista e contratualista,
gue buscam construir a nocdo de sociedade no interesse social do ente personalizado
(MOREIRA, 2016).

A teoria institucionalista teve origem na Alemanha, desenvolvida inicialmente por
Walter Rathenau, no p6s Primeira Guerra Mundial. A crise econémica vivida pela Alemanha
no pos primeira guerra influenciou o autor a acreditar que cada grande sociedade poderia ser
um instrumento para o fortalecimento econémico do pais (SALOMAO FILHO, 2019, p. 47-
48).

Segundo a teoria, 0 interesse social da empresa ndo é redutivel ao interesse dos s6cios,
sendo um instrumento do interesse publico, voltado para o renascimento econdmico da
Alemanha, e isso se daria com o fortalecimento dos 6rgaos de administracao.

A esse respeito, Calixto Saloméo Filho (2019, p. 49) afirma que:

Toda a construcdo da teoria de Rathenau é dirigida a traduzir em termos juridicos a
fungdo econdmica, de interesse publico e ndo meramente privado, da macroempresa.
Isso se fez através da valorizagdo do papel do Orgdo da administracdo da sociedade

6 Art. 981: Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou
servigos, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.
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por acdes, visto como Orgdo neutro, apto a defesa do Unternehmensinteresse
(interesse empresarial). Procede-se a uma degradacdo relativa da importancia da
assembleia, 0 que influenciara sobretudo os direitos dos s6cios minoritarios
(SALOMAO FILHO, 2019, p. 49).

Posteriormente, desenvolveu-se um novo institucionalismo, conhecido como
integracionista ou organizativo, que, ao contrario do anterior, ndo se preocupa em preservar 0
conceito de personalidade juridica (SALOMAO FILHO, 2019, p. 53). Facchim citando Diniz
(DINIZ, 2003, p. 54-55 apud FACCHIM, 2010, p. 63) relata que o institucionalismo
organizativo, “por nao considerar a personalidade juridica como algo intocavel, admite a
repressao a sua utilizagdo abusiva e fraudulenta”.

Esse novo institucionalismo se traduz no interesse da continuidade da sociedade e
preservacdo da empresa (FACCHIM, 2010, p. 62).

De outro lado, tem-se a teoria contratualista, desenvolvida preponderantemente na
Itdlia, na qual sustenta que o interesse social da empresa se iguala ao interesse dos socios.
Inicialmente, a teoria defendida por Jaeger estabelecia que o interesse social € o interesse dos
sOCios, mas apenas os socios atuais, pois, de acordo com o autor, “como o contrato social ¢ de
execucdo continuada e o interesse social é o interesse do grupo de socios, aquele interesse
social pode ser constantemente revisto e eventualmente desconsiderado” (SALOMAO
FILHO, 2019, p. 44).

Uma segunda vertente da teoria contratualista inclui, também, os socios futuros. No
entanto, Jaeger se opunha a tal vertente, pois ela levaria a uma preocupacao a longo prazo
com o interesse social, assumindo relevancia o interesse a preservacdo da empresa, 0 que se
assemelha a teoria institucionalista (SALOMAO FILHO, 2019, p. 43).

De acordo com Facchim (2010, p. 64), um contrato de sociedade ndo cria uma relacdo
entre os sécios e a sociedade, mas somente entre 0s socios. Dessa forma, o desaparecimento
da pluralidade dos socios, reduziria o interesse da sociedade ao interesse do sdcio, que, em
razdo disso, poderia utilizar a sociedade para satisfazer seus interesses. Como consequéncia
disso, a legislaco italiana previa a responsabilidade ilimitada do s6cio unico (SALOMAO
FILHO, 2019, p. 45).

Conforme se depreende da teoria contratual e institucional, a sociedade é resultado de
uma relacdo contratual entre os socios. No entanto, Calixto Salomé&o propbe a teoria do
contrato-organizacdo, que baseia-se na diferencga entre contratos associativos e contratos de
permuta, pois naqueles o foco est4 na criacdo de uma organizacgao, enquanto nesse, na criagdo
de direitos subjetivos entre as partes (SALOMAO FILHO, 2019, p. 63-66). Dessa forma, “o
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ato constitutivo da sociedade estaria desvinculado do acordo de vontade entre os sdcios,
identificando-se apenas com a organizagao” (MOREIRA, 2016, p. 48).

A compreensdo da sociedade de acordo com essa teoria parte da valorizagdo da
organizacdo como um todo, sendo o interesse social da organizacdo a busca pelo lucro
empresarial em equilibrio com a preservacdo da empresa e “ndo mais na coincidéncia de
interesses de uma pluralidade de partes ou em um interesse especifico a autopreservagao”
(SALOMAO FILHO, 2019, p. 64).

Em sintese, o contrato organizagdo centra-se na coordenagdo de contratos, atos e ndo
no interesse dos socios. Por isso, essa teoria distingue-se do contratualismo e do
institucionalismos classico, mas aproxima-se do institucionalismo integracionista, que possui
carater organizativo e possui efeitos semelhantes ao contrato organizacdo (SALOMAO
FILHO, 2019, p. 64).

Sendo assim, a partir dessa teoria é possivel conceber a sociedade unipessoal no
mundo juridico. Nas palavras de Calixto Salomé&o:

Uma vez vista a sociedade como organizagdo e ndo como uma pluralidade de socios,
é bastante evidente como tanto a sociedade unipessoal quanto a sociedade sem socio
sdo admissiveis. Alids, é nessas estruturas que o contrato que da vida a sociedade
adquire seu valor organizativo puro, ou seja, passa a ter como objeto exclusivamente
estruturar um feixe de contratos (SALOMAO FILHO, 2019, p. 71).

A partir das teorias organizativa e institucionalista integracionista, tem-se que o
principal objetivo da sociedade devera ser alinhar o interesse social dos socios com 0s
interesses e conflitos resultantes da prépria atividade empresarial da sociedade. Sendo assim,
a partir disso, é possivel se conceber a existéncia de uma sociedade constituida por um Gnico

socio.
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3 UNIPESSOALIDADE E LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE NO DIREITO
BRASILEIRO, ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.874/2019

A diferenca primordial entre a sociedade empresaria e 0 empresario individual, é que
aquela por ser uma pessoa juridica, possui patriménio préprio, distinto do patriménio dos
sOcios, ja o empresario individual, ndo goza dessa separacdo patrimonial, respondendo com
todos os seus bens pelo risco do negécio (MORAES; VERELA, 2016). Ou seja, pode-se dizer
que a responsabilidade dos sécios de uma sociedade empresaria é subsidiaria e a
responsabilidade do empresério individual € direta (RAMOS, 2020, p. 70).

No caso da sociedade empresaria, além da responsabilidade ser subsidiéria, ela
também pode ser limitada, que ¢ quando “o soOcio se compromete a contribuir com
determinada quantia para a formacao do capital social, e sua responsabilidade fica adstrita, em
principio, a esse valor” (RAMOS, 2020, p. 70). E o exemplo das sociedades limitadas e
anonimas.

O empresario individual, por sua vez, ndo possui personalidade juridica distinta da
pessoa fisica, por isso, 0s seus bens ndo se distinguem dos bens destinados a atividade
empresarial para responder pelas obrigacGes da atividade. Sendo assim, as dividas contraidas
pela empresa se confundem com as dividas contraidas pelo empresario (FACCHIM, 2020, p.
37).

No ordenamento juridico brasileiro, o empresario individual, além de responder
diretamente e pessoalmente pelas dividas contraidas no exercicio de atividade empresarial,
nédo goza da prerrogativa de limitacdo de responsabilidade (RAMOS, 2020, p. 70).

Cabe ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro possibilita que aquele que
pretenda exercer atividade econdmica empresarial individualmente recorra a qualidade de
Microempreendedor Individual (MEI), que de acordo com o § 1.° do art. 18-A, da Lei
Complementar n® 123/2006, é:

[...] o empresério individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n.°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, ou o empreendedor que exerca as
atividades de industrializagdo, comercializacdo e prestacdo de servicos no ambito
rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que ndo
esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo.
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O MEI, além de se beneficiar de normas especiais previstas na Lei Complementar n°
123/2006, como por exemplo, os paragrafos 3°” e 4%, do art. 4°, é contemplado por normas
ainda mais benéficas, como a regra do art. 1.179, § 2.°, do CC, que o isenta de qualquer
obrigacao escritural.

No entanto, 0 MEI é uma subespécie de microempresa, que “ndo pode jamais tomar a
forma de sociedade empresaria, ja que a lei deixa clara a exigéncia de que se trate de um
empresario individual” (RAMOS, 2020, p. 923). Sendo assim, ¢ responsavel diretamente
pelos riscos da atividade econémica empresarial e de forma ilimitada.

Ocorre que, a limitacdo da responsabilidade pode ser considerada como uma forma de
reduzir os riscos da atividade empresarial e gerar seguranca aos credores empresariais, em
relacdo ao fato de ndo concorrerem com os credores pessoais do empresario (FACCHIM,
2020, p. 37).

O empreendedor que queria exercer atividade de forma individual, a fim de ter acesso
a limitacdo da responsabilidade, recorria a formacdo de sociedades ficticias. José Edwaldo T.

Borba reconhece a existéncia dessas sociedades ficticias e expde que:

Com a limitacdo da responsabilidade dos sécios, empresarios que exerciam a sua
atividade individualmente passaram a fazé-lo por meio de uma sociedade, a fim de
desfrutar da limitacdo da responsabilidade. Em muitos casos, os demais socios, além
do principal, apenas fazem nimero, atuando com “testas de ferro”, sem capital e sem
interesse na sociedade. O titular verdadeiro figura com cerca de 99% do capital,
cabendo 1% ou menos aos demais socios (BORBA, 2017, p. 57).

As sociedades ficticias escondiam a existéncia de empresarios individuais que
buscavam a limitacdo da responsabilidade. Além disso, segundo Arnoldi e Ferraz (2014), a
falta de protecdo do patriménio do empresério individual, podia, muitas vezes, influencia-lo a

manter-se na informalidade, ndo registrando corretamente o negécio.

7 839 do art. 4° da Lei Complementar 123/2006: “ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam
reduzidos a 0O (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao
funcionamento, ao alvarg, a licenga, ao cadastro, as alteragdes e procedimentos de baixa e encerramento e aos
demais itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a
emolumentos e a demais contribuicdes relativas aos orgdos de registro, de licenciamento, sindicais, de
regulamentacdo, de anotagdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio de
profissoes regulamentadas”.

8 8§4.° do art. 4° da Lei Complementar 123/2006: “no caso do MEI, de que trata o art. 18-A desta Lei
Complementar, a cobranga associativa ou oferta de servicos privados relativos aos atos de que trata o § 3.°
deste artigo somente podera ser efetuada a partir de demanda prévia do préprio MEI, firmado por meio de
contrato com assinatura autografa, observando-se que: | — para a emissdao de boletos de cobranca, os bancos
publicos e privados deverdo exigir das instituicbes sindicais e associativas autorizacdo prévia especifica a ser
emitida pelo CGSIM; Il — o desrespeito ao disposto neste paragrafo configurard vantagem ilicita pelo
induzimento ao erro em prejuizo do MEI, aplicando-se as sangdes previstas em lei”.
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Assim, na tentativa de conceder a limitacdo da responsabilidade ao empreendedor
individual, foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro, através da Lei n® 12.441/2011,
a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI).

O Projeto de Lei n° 4.605/2009, que previa a criagdo dessa nova modalidade
empresarial, abordava que as justificativas eram vérias, desde o controle das “sociedades faz-
de-conta™®, até questdes como a formalizagdo de empreendimentos em situagdo irregular e a
arrecadacao de impostos (MONTES, 2009).

A partir disso, a Lei n°® 12.441/2011 acrescentou o inciso VI ao art. 44 do Codigo
Civil, definindo a EIRELI uma pessoa juridica de direito privado, distinta das sociedades
(MAMEDE, 2017). Essa distin¢éo ja foi objeto do Enunciado 469 da V Jornada de Direito
Civil e do Enunciado 3 da | Jornada de Direito Comercial, promovidas pelo Conselho da

Justica Federal (CJF), a seguir transcritos:

Enunciado 469 - Arts. 44 e 980-A. A empresa individual de responsabilidade
limitada (Eireli) ndo é sociedade, mas novo ente juridico personificado."

Enunciado 3 - A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - Eireli ndo é
sociedade unipessoal, mas um novo ente, distinto da pessoa do empresario e da
sociedade empresaria.

No entanto, muito se discutia na doutrina brasileira se a EIRELI se tratava ou néo de
uma sociedade (RIBEIRO; COSTA, 2019).

Um dos fatos que conduz a existéncia dessa duvida € a utilizacdo de termos proprios
das sociedades'®,como, por exemplo, a utilizagdo da expressdo “capital social” no caput do
art. 980-A, fato, que segundo Gladston Mamede (2017, p. 96), “reforca a tese de se tratar de
uma sociedade”.

Para Sergio Campinho essa modalidade empresarial trata-se de uma sociedade, ao

afirmar que:

Pela racionalidade que se possa extrair dos preceitos da Lei n® 12.441/2011, a Eireli
é, em verdade, uma sociedade, mas sociedade unipessoal. Essa unipessoalidade
permanente que caracteriza a sua constituicgdo € o seu marco distintivo
(CAMPINHO, 2020, p. 256).

® Termo utilizado pelo professor Guilherme Duque Estrada de Moraes, citado no projeto de Lei n° 4.605/2009,
para definir “uma firma individual vestida com a roupagem de sociedade”.

10 De acordo com o autor Wellinton Luz Moreira (2016, p. 156): “o § 3° traz a previsdo de que a Eireli ‘podera
resultar da concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num tunico sdcio’. Consequentemente, a
expressdo ‘outra modalidade societaria’ ajuda-nos a concluir, com maior seguranca, a verdadeira natureza do
instituto: apenas podera ser outra modalidade societaria a promover a concentracdo de quotas, se a Eireli
também se revestir da forma societaria.
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Além disso, Campinho (2020, p. 257) afirma que a EIRELI € uma modalidade de
Sociedade Limitada, com a particularidade de ser formada por sdcio unico. Isso, porque, 0 §
6°, do art. 980-A dispde que aplicam-se a EIRELI, no que couber, as regras previstas para as
sociedades limitadas.

Em contrapartida, os que defendem ser a EIRELI uma nova pessoa juridica, alegam
que se ela fosse concebida como sociedade, o legislador ndo teria incluido um inciso
especifico no art. 44 do Cdédigo Civil, o que demonstra o interesse do legislador em criar uma
pessoa juridica especifica, distinta das sociedades (XAVIER, 2013).

Outro argumento é a exigéncia de capital minimo para a constituicdo da EIRELLI,
sujeicdo ndo imposta as sociedades (BORBA, 2017). Além disso, a pluralidade de socios era
considerada requisito inerente a modalidade societaria. No entanto, conforme comentado
anteriormente, esse argumento poderia ser superado ao se admitir a sociedade como meio
organizativo da atividade empresarial (MOREIRA, 2016).

Mamede (2017) defende que a EIRELI € uma pessoa juridica sui gereneris; que possui
caracteristicas hibridas entre a sociedade empresarial e 0 empresario individual, mas sem se
confundir com estes, 0 que a torna uma modalidade empresarial com natureza juridica propria
e especifica (XAVIER, 2013).

Em relacdo as suas caracteristicas/natureza juridica, a EIRELI, por contar com um
unico titular, serd constituida por declaracdo unilateral de vontade. Para a sua constituicéo,
devera ser integralizado capital minimo ndo inferior a 100 salarios minimos (artigo 980-A,
caput), no momento da instituicdo da pessoa juridica (artigo 980-A), ndo sendo permitido
prazo diverso para a integralizacdo. Esse € um fato peculiar, posto que, ndo é comum a
exigéncia de integralizagdo imediata nas sociedades (BORBA, 2017, p. 59).

Conforme se extrai do § 2.°, em complemento ao caput do art. 980-A, essa Unica
pessoa instituidora da EIRELI, por interpretacdo literal do texto da lei, deverd ser pessoa
natural e figurar somente em uma unica pessoa desta modalidade (CAMIPNHO, 2020).
Todavia, hoje se reconhece a possibilidade de a EIRELI ser constituida por uma pessoa
juridical.

Assim, diante do exposto, observa-se que a EIRELI possui uma série de requisitos a

serem preenchidos para a sua constitui¢do, que, de acordo com alguns autores, Sdo rigorosos e

1 Inicialmente, o entendimento era que a EIRELI ndo poderia ser constituida por pessoa juridica, em
consonancia com a Instrugdo Normativa n® 10/2011 do Departamento de Registro Empresarial e Integracéo.
No entanto, 0 DREI modificou o seu posicionamento, por meio da Instrugdo Normativa n® 38/2017, passando
a entender que a EIRELI poderia ser constituida por pessoa juridica. Tal entendimento foi confirmado com a
Instrucdo Normativa n° 47/2018. Ocorre que, ambas instru¢des normativas foram revogadas pela Instrugédo
Normativa n® 81/2020.
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excessivos, 0 que, consequentemente, causam o esvaziamento dessa modalidade (ARNOLDI;
FERRAZ, 2014) e ocasiona 0 insucesso de uma das suas finalidades, que é pér fim a
constituicdo de sociedades ficticias (MORAES; VARELA, 2016).

A EIRELI surgiu, também, como uma forma de incentivo econémico para pequenos e
médios empresarios na exploracdo de atividade empresarial (VENOSA, 2020, p.179). No
entanto, a exigéncia de 100 salarios minimos para a integralizagdo do capital social é
demasiadamente alta para esses tipos de empreendedores e acaba repelindo-os de utilizar essa
modalidade empresarial.

Um estudo realizado em agosto de 2014 pelo Ndcleo de Estudos em Mercados e
Investimentos, considerando uma amostra de empresas ativas constituidas entre 10 de janeiro
de 1993 e 10 de janeiro de 2012, referente as Sociedades Limitadas registradas na Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo, aponta que 85,7% dessas sociedades eram compostas por
apenas 2 sécios. Além disso, o estudo mostrou que praticamente 80% das sociedades
limitadas possuem capital social inferior a 50 mil reais e mais da metade delas sdo
microempresas, com receita bruta anual abaixo de R$360 mil (MATTOS FILHO et al., 2014).

Em relacdo a EIRELI, no primeiro ano de existéncia dessa modalidade empresarial,
foram constituidas, aproximadamente, 16.967 empresas no Estado de S&o Paulo. NUmero
considerado relativamente baixo em comparacdo com o registro de empresarios individuais
(334.179) e sociedades limitadas (94.163). Tais dados podem demonstrar que empreendedores
continuaram preferindo a modalidade de sociedade limitada, mesmo que por meio de
sociedades ficticias compostas por sdcios laranjas (ARNOLDI; FERRAZ, 2014).

No entanto, o autor Sergio Campinho sempre defendeu que o melhor esquema juridico
para se alcancar 0s objetivos almejados pela Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada, seria a Sociedade Limitada Unipessoal (CAMPINHO, 2020, p. 256).

Ocorre que, antes da Lei n° 13.874/2019, a pluralidade de sécios era requisito
essencial para a formacdo das sociedades, sendo a unipessoalidade societaria admitida em
casos excepcionais.

Uma dessas hipdteses admitidas trata-se da sociedade anénima subsidiaria integral,
gue conforme disciplina o art. 251, da Lei n° 6.404/1976 (Lei das S.A.), pode ser constituida
por um Unico socio, o qual devera ser uma sociedade brasileira. A subsidiaria integral tambem
pode ser constituida de forma derivada, mediante a conversdo de uma companhia ja existente,
conforme prevé o § 2.°, do art. 251, da Lei das S.A.: “a companhia pode ser convertida em
subsidiaria integral mediante aquisi¢ao, por sociedade brasileira, de todas as suas agdes. [...]”

(RAMOS, 2020, p. 485).
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Caso sejam admitidos acionistas na subsidiaria integral, a unipessoalidade,
consequentemente, deixara de existir e a sociedade deixard de ser uma subsidiaria integral
(BORBA, 2017, p. 541-543).

Outra hipotese trata-se da sociedade unipessoal de advocacia. O Estatuto da Advocacia
(Lei n° 8.906/94) foi alterado pela Lei n® 13.247/2016, a fim de permitir que os advogados
constituam sociedade unipessoal'? (RAMOS, 2020, p. 310), da qual se trata de uma sociedade
simples unipessoal (CAMPINHO, 2020, p. 68). No entanto, a responsabilidade do sécio,
conforme determina o art. 17*3 do Estatuto, ¢ ilimitada.

Além das hipoteses citadas acima, o direito brasileiro admite a unipessoalidade de
forma temporaria. Na sociedade andnima, a unipessoalidade € permitida temporariamente,
pelo espaco de tempo decorrente de uma assembleia geral ordinaria até a seguinte®®.

As sociedades contratuais em geral também admitem a unipessoalidade de forma
temporaria, nas hipoteses de exclusio de socios™; liquidagio de cotas, no caso de morte de
sdcio’®; retirada imotivadal’; e retirada de socio em razéo de dissidéncial®.

O prazo para que a sociedade permaneca com um Unico sécio é de 180 dias, apds o
qual, a sociedade €é dissolvida de pleno direito’®. No entanto, o prazo nio é aplicado caso o
sOcio remanescente requeira, no Registro Publico de Empresas Mercantis, a transformacéo do
registro da sociedade para empresario individual ou para empresa individual de
responsabilidade limitada, conforme o paragrafo Gnico do art. 1.033 do Cddigo Civil.

O direito brasileiro avangando um pouco mais na admissdo de constituicdo de
sociedades unipessoais passou a prever, com a inclusdo dos paragrafos 1.° e 2.° no art. 1.052
do Cddigo Civil, pela Lei n°® 13.874/2019, a Sociedade Limitada Unipessoal.

Para alguns autores, como Cezar Peluso (2020, p. 1024), a criacdo de um novo
instituto, semelhante a EIRELI, € incoerente. Bastava, porém, retirar os limites de capital

exigidos para a constituicdo da EIRELI e possibilitar que ela fosse constituida por pessoa

12 Art. 15 da Lei n° 8.906/94: “os advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestacdo de servicos de
advocacia ou constituir sociedade unipessoal de advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no regulamento
geral”.

13 Art. 17 da Lei n° 8.906/94: Art. 17. Além da sociedade, 0 sdcio e o titular da sociedade individual de
advocacia respondem subsididria e ilimitadamente pelos danos causados aos clientes por acdo ou omissdo no
exercicio da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que possam incorrer.

14 Art. 206, I, d, da Lei n° 6.404/1976: Art. 206. Dissolve-se a companhia: | - de pleno direito: (...) d) pela
existéncia de 1 (um) Unico acionista, verificada em assembléia-geral ordinaria, se 0 minimo de 2 (dois) nao
for reconstituido até a do ano seguinte, ressalvado o disposto no artigo 251;

15 Arts: 1.004, paragrafo Gnico; 1.030 e § Gnico e 1.085, todos do Cédigo Civil;

16 Art. 1.028 do Caédigo Civil

17 Art. 1.029 do Cédigo Civil

18 Art. 1.077 do Cadigo Civil

19 Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer: [...] IV - a falta de pluralidade de sécios, ndo
reconstituida no prazo de cento e oitenta dias;
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juridica. Ocorre que uma opcao legislativa foi feita e o questionamento que surge agora é se a
Sociedade Limitada Unipessoal podera provocar o esvaziamento da EIRELI (FAQUIM;
HARO, 2019).

Os dados a seguir demonstram a utilizacdo da EIRELI em comparagdo com a
Sociedade Limitada, ap6s ser permitido no ordenamento juridico brasileiro a constituicéo
dessa modalidade por apenas um sécio.

Conforme o Boletim do 2° quadrimestre de 2020 foram abertas 129.283 sociedades
limitadas, representando um aumento de 34,3% em relacdo ao primeiro quadrimestre de 2020
e um aumento de 34,9% em relacdo ao mesmo periodo em 2019, consolidando-se o total de
4.215.578 sociedades limitadas ativas (BRASIL, 2020b).

Ja em relacdo as EIRELIs, foram registradas a abertura de 35.633 novas empresas,
representando um aumento de 12,6% em relacéo ao primeiro quadrimestre de 2020 e queda de
38,6% em relacdo ao segundo quadrimestre de 2019, consolidando-se o total de 1.034.755
EIRELIs ativas (BRASIL, 2020b).

Os numeros podem ser representados da seguinte forma:

Figura 1

ABERTURA DE LTDA X EIRELI
129,283
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100.( 95.85‘ e 96.28
SM .
58,058
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i | 3 35,633
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m—— FIRELI LTDA EIRELI e=——]TDA

Fonte: Ministério da Economia. Mapa das Empresas. Boletim do 2° semestre de 2020

O Boletim do primeiro semestre de 2020 inclui entre as possibilidades de causas para a
queda no numero de abertura de EIRELIs de 2019 para o primeiro quadrimestre de 2020 o
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fator de que a sociedade limitada passou a poder ser constituida por um sécio unico (BRASIL,
2020a).

Ja no Boletim do segundo semestre de 2020, o aumento no ndimero de abertura de
EIRELIs, do segundo semestre de 2020 em comparagdo com o primeiro semestre do mesmo
ano, ¢ justificado com a “retomada da economia em face da pandemia” (BRASIL, 2020b, p.

18). No entanto, a queda € justificada como sendo decorrente das

[...] facilidades no &mbito do registro empresarial advindas da Lei da Liberdade
Econbmica. Antes da Lei, a EIRELI era a Unica alternativa para que oS
empreendedores pudessem abrir uma empresa com responsabilidade limitada sem a
necessidade de um sécio (BRASIL, 20203, p. 10).

Ao analisar-se os dados citados acima, percebe-se um aumento significativo no
nimero de constituicdo de Sociedades Limitas em oposi¢cdo a uma queda no numero de
abertura de Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada, considerando o periodo do
ano de 2019 para 2020.

Pode ser que a sociedade limitada unipessoal, por apresentar maiores facilidades em
sua constituicdo, implique na diminuicdo no nimero de abertura de EIRELIs. No entanto, ha
quem defenda que a Sociedade Limitada Unipessoal ndo resultara na extingdo da Eireli, pois,
a Lei n° 13.874, de 2019 concedeu maior seguranca ao titular da Eireli, ao acrescentar o
parégrafo 7° no artigo 980-A do Cddigo Civil, que determina que “somente o patrimonio
social da empresa responderd pelas dividas da empresa individual de responsabilidade
limitada, hipdtese em que ndo se confundira, em qualquer situacdo, com o patrimonio do
titular que a constitui” (ROSARIO, 2019).

Ocorre que a possibilidade de constituicdo da Sociedade Limitada por um Unico sécio
ainda é recente no ordenamento juridico brasileiro e que o ano de 2020 foi um ano marcado
pelas consequéncias da pandemia de COVID-19 (Coronavirus), que afetou diretamente a
economia do pais e, consequentemente, a abertura de novas empresas.

Devido a isso, ainda ndo se pode afirmar categoricamente quais serdo os impactos da
criagdo da Sociedade Limitada Unipessoal em relacdo a EIRELI, ou seja, ainda ndo se pode
dizer se a manutencdo da EIRELI continuara a existir, se ela apenas sofrera um esvaziamento

OuU mesmo se sobrevivera as mudancas legislativas.
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4 SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL

O Direito Brasileiro resistiu, por muito tempo, em admitir a sociedade unipessoal de
forma permanente e originaria. Essa resisténcia partia do pressuposto de que a sociedade com
apenas um socio teria carater potencialmente fraudulento (SALOMAO FILHO, 2019, p. 337),
ja que o socio Unico poderia se aproveitar da auséncia de pluralidade de vontades para
satisfazer os seus interesses pessoais (MOREIRA, 2016, p. 36). Mas tal justificativa ndo se
sustenta, pois “tudo depende da normativa escolhida para proteger os terceiros, que pode ser
introduzida tanto por meio do nomen iuris sociedade unipessoal, quanto através da empresa”
(SALOMAO FILHO, 2019, p. 337).

Além disso, seriam indispensaveis “mecanismos solidos para a fiscalizacdo da
sociedade, como a instalacdo de um conselho fiscal, bem como ampla publicidade dos atos da
sociedade” (RIBEIRO; COSTA, 2019, p. 1140).

De acordo com Calixto Salomé&o Filho (2019, p. 339), um dos argumentos que mais
justificam a adocdo da sociedade unipessoal vem da pratica de constituicdo de sociedades
ficticias.

E certo que a EIRELI foi criada tendo como uma de suas finalidades evitar o
surgimento de sociedades ficticias. No entanto, conforme bem disse Saloméo Filho (2019, p.
339), a utilizacdo de um instrumento que ndo permita a0 empresario ter acesso as mesmas
vantagens da sociedade, acarretara a formacdo de sociedades ficticias. Tanto que as
sociedades ficticias ainda continuaram a ser uma pratica existente mesmo ap0s da criacdo da
EIRELI, conforme os dados citados acima.

O empresario ndo busca somente a limitagdo da responsabilidade, mas também ‘“‘um
instrumento que lhe permita ao mesmo tempo organizar-se administrativamente, ter acesso ao
crédito e que seja, enfim, separado de sua pessoa” (SALOMAO FILHO, p. 339-340).

Além disso, a ado¢do de um modelo ndo societério, implicaria na reducdo da
capacidade de circulacdo da empresa e consequentemente de sua liquidez, bem como, na
reducdo da possibilidade de preservacdo da empresa em caso de morte do empresario
(SALOMAO FILHO, p. 340).

A primeira tentativa de permitir a constituicdo da Sociedade Limitada Unipessoal no
direito brasileiro surgiu com a PL n°® 96/2012 que tramitava no Senado Federal, passando a
tramitar na Camara dos Deputados sob o n° 6.698/2013.

O projeto de lei tinha como objetivo, além da inclusdo da sociedade limitada

unipessoal no ordenamento juridico brasileiro, aperfeicoar a disciplina da empresa individual
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de responsabilidade limitada, retirando expressdes que pudessem confundir a EIRELI com
uma modalidade societéria, abolindo a exigéncia de capital minimo no valor de 100 salarios
minimos, bem como a obrigatoriedade de integralizacdo imediata do capital e esclarecendo
que apenas a pessoa natural poderia constituir EIRELI, afastando, assim, qualquer davida
sobre a possibilidade de constituicdo da empresa individual por pessoas juridicas.

Em relagdo a Sociedade Limitada Unipessoal, o projeto pretendia incluir seis
dispositivos legais no Codigo Civil (arts.1087-A a 1087-F), que tratariam sobre a sua
constituicdo, a transformacao da sociedade unipessoal em sociedade limitada e vice-versa, 0
nome empresarial, as competéncias do socio Unico, 0s negdcios juridicos celebrados entre o
sOcio Unico e a sociedade e a aplicacdo extensiva das normas que regem a sociedade limitada
a sociedade limitada unipessoal, com excecao das normas referentes a pluralidade de socios.

No entanto, a possibilidade de a sociedade ser constituida por apenas um socio, so se
tornou possivel no ordenamento juridico brasileiro com a Medida Proviséria 881 de 30 de
abril de 2019, convertida na Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que alterou a redagéo

do art. 1.052 do Cdédigo Civil, e acrescentou-lhe dois paragrafos, com as seguintes redacdes:

Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sdcio é restrita ao
valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do
capital social.

§ 1° A sociedade limitada pode ser constituida por 1 (uma) ou mais pessoas.

§ 20 Se for unipessoal, aplicar-se-d40 ao documento de constitui¢cdo do sdcio Unico,
no que couber, as disposi¢des sobre o contrato social (BRASIL, 2002).

Em relacdo ao § 2°, no que se refere ao contrato social, o artigo 9972° do Cédigo Civil
dispde sobre os requisitos minimos exigidos. No entanto, esses requisitos deverdo ser
adaptados para as sociedades com apenas um sdcio. Sendo assim, por exemplo, ndo havera a
necessidade de mencionar a participacdo de cada socio nos lucros e nas perdas, considerando
que a sociedade sera composta por apenas um socio (RIBEIRO; COSTA, 2019).

20 Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou puablico, que, além de clausulas
estipuladas pelas partes, mencionara:
I - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos sécios, se pessoas naturais, e a firma ou a
denominacao, nacionalidade e sede dos sdcios, se juridicas;
Il - denominacéo, objeto, sede e prazo da sociedade;
Il - capital da sociedade, expresso em moeda corrente, podendo compreender qualquer espécie de bens,
suscetiveis de avaliacdo pecunidria;
IV - a quota de cada s6cio no capital social, e 0 modo de realiza-la;
V - as prestacOes a que se obriga o sécio, cuja contribuigdo consista em servicos;
VI - as pessoas naturais incumbidas da administracdo da sociedade, e seus poderes e atribuicdes;
VII - a participacdo de cada sécio nos lucros e nas perdas;
VIII - se os s6cios respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigac¢des sociais.
Paragrafo Unico. E ineficaz em relacdo a terceiros qualquer pacto separado, contrario ao disposto no
instrumento do contrato.
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Sergio Campinho (2020, p. 155) esclarece que o fato de o dispositivo prever que serdo
observadas as normas sobre contrato social das sociedades limitadas pluripessoais confere
natureza contratual a sociedade limitada unipessoal. No entanto, de acordo com o autor, a
sociedade tem o perfil institucional®!, por ser decorrente da manifestacdo de vontade de seu
unico sécio.

Sendo assim, o conceito de sociedade estabelecido no art. 981 do Cddigo Civil devera
ser reformulado a fim de que seja coerente com os paragrafos do art. 1.052, trazendo a
previsdo de que a sociedade pluripessoal é constituida por contrato e a sociedade unipessoal é
constituida mediante ato unilateral (RIBEIRO; COSTA, 2019, p. 1138).

O capital social da sociedade limitada unipessoal poderd ser dividido em diversas
cotas ou ser constituido em cota Unica, no entanto, independente da forma, ficard sob a
titularidade do unico sécio, que podera ser pessoa fisica ou juridica (CAMPINHO, 2019, p.
155).

O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo do Ministério da
Economia (“DREI”) 6rgdo federal que regula a atuacdo das juntas comerciais, editou a
Instrucdo Normativa n.° 63/19, prevendo que a sociedade limitada unipessoal reger-se-a, no
que couber, pelas mesmas normas apliciveis a sociedade limitada pluripessoal (BRASIL,
2019b). Ademais, alterou a Instrucdo Normativa n.° 15/13, relativa a formagdo do nome
empresarial, sua protecdo e demais providéncias, bem como o Manual de Registro de
Sociedade Limitada, aprovado pela Instru¢do Normativa n.° 38/17 (“Manual de Sociedade
Limitada”).

De acordo com a novel instrugdo normativa, 0 nome empresarial da sociedade limitada
unipessoal devera conter o nome civil do socio unico, acrescido da palavra “limitada”, por
extenso ou abreviada (BRASIL, 2019b).

Posteriormente, a Instru¢cdo Normativa DREI n° 69/2019 trouxe esclarecimento quanto

a composicdo do nome em se tratando de pessoa juridica. De acordo com a normativa:

A sociedade limitada constituida por um Unico sécio pode ter nome empresarial de
tipo firma ou denominagdo, valendo, para ambos 0s casos, as regras gerais da
sociedade limitada, observada a necessidade de mudanca de nome, apenas se for do
tipo firma, quando se torna unipessoal por retirada de socio cujo nome proprio
compunha o nome empresarial (BRASIL, 2019a).

2L Cabe ressaltar que para Calixto Salomdo Filho (2019, p.64), o contrato-organizacdo se assemelha a teoria
institucional integracionista.
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Além disso, a Instrugdo Normativa n.° 69/19 DREI define que a unipessoalidade
permitida pelo § 1° do art. 1.052 do Cédigo Civil poderad decorrer de constituicdo originaria
ou derivada, que consiste na saida de sdcios da sociedade por meio de alteracdo contratual,
bem como de transformacéo, fusdo, cisdo, conversao, etc. (BRASIL, 2019a).

No caso da saida de socios da sociedade limitada pluripessoal, ndo serd necesséaria uma
transformacéo registral, mas apenas uma alteracdo no ato constitutivo da empresa, para a
sociedade limitada transformar-se em unipessoal. Da mesma forma, a sociedade limitada
unipessoal, admitindo algum sécio, pode alterar o seu ato constitutivo para se tornar
pluripessoal (CAMPINHO, 2020, p. 294).

No caso da EIRELLI, sera necessaria uma transformacao registral®?, mas é plenamente
possivel essa modalidade empresarial transformar-se em sociedade limitada unipessoal e vice-
versa. Também ¢é possivel que o empresario individual altere o seu registro para se tornar uma
sociedade limitada unipessoal (CAMPINHO, 2020, p. 294).

Em relacdo ao falecimento de sécio, para as sociedades plurilaterais o caput do art.
1.028 do Cadigo Civil determina que as quotas deverdo ser liquidadas, o que resultard na
apuracdo de haveres para pagamento aos herdeiros e legatarios e na dissolucdo parcial da
sociedade (CAMPINHO, 2020, p. 185). No entanto, em se tratando de sécio Unico, pessoa
natural, a sucessdo dar-se-a por alvara judicial ou na partilha, por sentenca judicial ou
escritura pablica de partilha de bens (BRASIL, 2019b), sem a necessidade de dissolver a
sociedade, pois as quotas passam a pertencer aos herdeiros e a sociedade continua existindo.

A instrucdo normativa DREI n.° 63/19 (BRASIL, 2019b), também determina que nédo
se aplicara a Sociedade Limitada Unipessoal o requisito aplicavel as sociedades limitadas em
geral previsto no 8 1° no art. 1.074 do Codigo Civil, que dispde que “o socio pode ser
representado na assembleia por outro socio, ou por advogado, mediante outorga de mandato
com especificagdo dos atos autorizados, devendo o instrumento ser levado a registro,
juntamente com a ata” (BRASIL, 2002). Ocorre que, a questdo referente a decisdo do socio
unico merece ser analisada.

A Instrucdo Normativa DREI n® 63/2019 determina que as decisfes do socio unico
serdo refletidas em documento escrito (instrumento particular ou publico) subscrito pelo

proprio socio Unico ou por seu procurador com poderes especificos (BRASIL, 2019b).

22 De acordo com o autor Sergio Campinho, transformagio registral significa “A transformacio é a operacio pela
qual uma sociedade altera o seu tipo, sem im- plicar a sua dissolu¢do ou liquidacdo. Representa mera mutagdo
na sua roupagem, sem lhe afetar a personalidade juridica. A sociedade mantém a sua personalidade juridica,
porém sob outro tipo societario. Contudo, deve obedecer aos preceitos reguladores da constituicao e inscri¢éo
proprios do tipo em que se vai converter. ” (CAMPINHO, 2020, p. 291)
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Ribeiro e Costa (2019) consideram que essas decisbes devem ser arquivadas na Junta
Comercial competente, de forma a dar a terceiros acesso as informagdes, sendo assim,
plenamente aplicavel o § 2° do artigo 1.075%° do Cédigo Civil.

Em relacdo ao capital social da sociedade, sabe-se que apos a integralizacdo das cotas,
ele pode ser diminuido ou aumentado, desde que sejam atendidos os requisitos dispostos em
lei (arts 1.081 a 1.084 do Caodigo Civil). No entanto, ao contrario do que dispde o § 1° do art.
1.084%* do Codigo Civil, a Instrugdo Normativa DREI n® 63/2019 determina que “‘somente
precisam ser publicadas as decisdes do sdcio Unico da sociedade limitada unipessoal no caso
de redugdo de capital, quando considerado excessivo em relagdo ao objeto da sociedade”
(BRASIL, 2019b, p. 3).

Cabe ressaltar que a mudanca legislativa que passou a permitir a existéncia da
sociedade unipessoal no ordenamento juridico, de forma permanente, aplica-se apenas a a
sociedade limitada, de forma que as regras de unipessoalidade ja existentes para as sociedades

simples e para as sociedades anénimas, continuam validas.

23 Art. 1.075. A assembleia sera presidida e secretariada por sdcios escolhidos entre os presentes.

§ 2 ° Copia da ata autenticada pelos administradores, ou pela mesa, serd, nos vinte dias subsequentes a
reunido, apresentada ao Registro Publico de Empresas Mercantis para arquivamento e averbacéo.

Em relagcdo a assembleia, Ramos (2012, p. 386, apud RIBEIRO; COSTA, 2019, p.1141) esclarece que ela
deve ser compreendida como 6rgdo competente para deliberar sobre questes que envolvem a sociedade e ndo
como reunido de sécios.

24 Art. 1.084. No caso do inciso 1l do art. 1.082, a reducdo do capital sera feita restituindo-se parte do valor das
quotas aos sdcios, ou dispensando-se as prestacfes ainda devidas, com diminuicdo proporcional, em ambos 0s
casos, do valor nominal das quotas.

8§ 1° No prazo de noventa dias, contado da data da publicacdo da ata da assembleia que aprovar a reducgdo, o
credor quirografario, por titulo liquido anterior a essa data, podera opor-se ao deliberado.
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5 ASOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL E APANDEMIA DE COVID-19

A crise sanitaria provocada pelo virus Sars-COV-2, conhecido como Covid-19, trouxe
impactos socioecondmicos para todos os paises em que se foi verificado o contagio
comunitéario (BRASIL, 2020c, p. 8).

De acordo com resultados de estudos e pesquisas realizados pelo Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada, conclui-se que:

Essa crise sanitaria implica em diversos impactos a economia, tanto em razéo do
contdgio propriamente dito, como em razdo das medidas sanitarias para evita-lo
como restricdes de mobilidade, isolamento, fechamento temporério de empresas,
imposicdo de normas sanitarias etc. Os impactos resultariam em trés efeitos
diferentes: a reducgdo da oferta de trabalho; a queda na produtividade do trabalho em
consequéncia “dos efeitos fisicos dos sintomas da doenga, dos impactos psicolégicos
do isolamento social, da perda de habilidades decorrente do desemprego e/ou da
auséncia no ambiente de trabalho por periodo prolongado™; e a interrup¢ao das
cadeias produtivas (BRASIL, 2020c, p. 9-11).

Em relacdo ao Brasil, a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Economia
(SPE/ME) estima queda de 4,7% do Produto Interno Bruto (PIB) no ano de 2020 (BRASIL,
2020d)’ considerada a maior queda do pais.

De acordo com a Nota Informativa da SPE os efeitos e consequéncias da crise
sanitaria na economia brasileira serdo sentidos em trés periodos diferentes (BRASIL, 2020e).

O primeiro periodo se refere ao inicio da propagacdo do virus pelos paises, que foi de
fevereiro a marco de 2020. Nesse periodo, a crise econdmica brasileira foi influenciada pela
deterioracdo do quadro econdmico externo, resultante da desaceleragdo da economia da China
e de outros parceiros comerciais do Brasil, resultando na queda de exportagdes brasileiras
para outros paises, na quebra da cadeia produtiva, nas quedas das bolsas; e pelas politicas
adotadas para desacelerar a propaga¢do do virus no ambito interno, que envolviam “reduzir
interacOes sociais, manter trabalhadores em casa e fechar temporariamente estabelecimentos
comerciais e industriais”, resultando na desacelera¢do da economia (BRASIL, 2020e).

No segundo periodo, que foi de abril a julho, os impactos econdmicos puderam ser
sentidos sobre a renda, 0os empregos e as empresas. A nota informativa apontou que nesse
periodo ocorreria queda na renda e emprego dos trabalhadores informais e formais e o
aumento do numero de faléncia de empresas, principalmente as micro e pequenas empresas
(BRASIL, 2020e).

Em relacéo ao terceiro periodo, de agosto de 2020 a 2021, a Nota Informativa dispds

que esse periodo se refere a retomada da economia no pais, que sera marcada por deficit das
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contas publicas, elevada relacéo divida/P1B, desemprego, baixa producéo e renda, e queda no
namero de estabelecimentos comerciais (BRASIL, 2020g).

De acordo com a Pesquisa Pulso Empresa: Impacto da Covid-19 nas Empresas,
realizada pelo IBGE, até a primeira quinzena de junho de 2020, das 1,3 milhdo de empresas
que estavam fechadas temporaria ou definitivamente, 39,4% encerraram suas atividades por
causa da pandemia, sendo que 99,2% eram de pequeno porte. Entre as empresas encerrasdas
por causa da pandemia, 49,5% delas eram do setor de Servicos, 36,7% do Comércio, 7,4% da
Construcdo e 33,7 6,4% da Industria (IBGE, 2020a).

Das 2,7 milhdes de empresas em atividade, 70% reportaram que a pandemia teve um
impacto geral negativo sobre o negécio (IBGE, 2020a).

Os impactos negativos foram sentidos em sua grande maioria por empresas de
pequeno porte (70,1%). Essa percepcdo negativa foi de 74,4% entre as empresas de Servigos,
72,9% da Inddstria, 72,6% da Construgdo e 65,3% de Comércio. Esses impactos negativos
podem ser, por exemplo, a queda nas vendas ou servicos comercializados, dificuldade em
fabricar produtos ou atender clientes, dificuldade de acesso a insumos, matéria prima e
mercadoria, reducdo da capacidade de realizar pagamentos de rotina e recolher impostos. Em
relacdo ao numero de funcionarios, 34,6% das empresas em atividade indicaram reducgéo no
quadro (IBGE, 2020a).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Covid-19,
divulgados pelo IBGE, até a quarta semana de agosto 13,7 milhdes de pessoas estavam
desempregadas (IBGE, 2020b). O numero de pedidos de seguro-desemprego no periodo de
janeiro a agosto de 2020 foi 7,5% maior que 0 mesmo periodo de 2019 (BRASIL, 2020f).

A taxa de desocupagdo em maio era de 10,5%, e passou para 14,3% em agosto. Maria
Lucia Vieira, coordenadora da pesquisa do Pnad, ressalta que esse aumento da taxa de
desocupacdo deve-se tanto as variagGes negativas da popula¢do ocupada quanto ao aumento
de pessoas que passaram a buscar trabalho. De acordo com a pesquisadora, em razdo do
distanciamento social, muitas pessoas estavam paradas, 0 mercado de trabalho estava estatico
e as empresas estavam fechadas, e com a flexibilizacdo das medidas de distanciamento,
muitas pessoas retornaram ao mercado de trabalho em busca de atividades (IBGE, 2020b).

No entanto, nesse periodo de retomada da economia, mesmo com 0S impactos
descritos anteriormente, percebe-se um aumento no numero de abertura de empresas,

conforme o boletim do 2° quadrimestre de 2020:
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No segundo quadrimestre de 2020 foram abertas 1.114.233 empresas, 0 que
representa um aumento de 6,0% em relagdo ao primeiro quadrimestre de 2020 e
aumento de 2,0% quando comparado com o segundo quadrimestre de 2019. No
mesmo periodo, foram fechadas 331.569 empresas, uma queda de 6,6% no
quantitativo de empresas fechadas se comparado com o primeiro quadrimestre de
2020 e queda de 17,1% em relagdo ao mesmo periodo no ano anterior. Os resultados
revelam um saldo positivo de 782.664 empresas abertas, com um namero total de
19.289.824 empresas ativas (BRASIL, 2020b).

O aumento no numero de abertura de empresas pode ter sido motivado pela
necessidade de gerar renda em meio ao desemprego, conforme destaca Luiz Rabi, economista
da Serasa Experian (RABI, 2020 apud SERASA EXPERIAN, 2020).

No segundo quadrimestre de 2020, as empresas que mais cresceram foram as
sociedades limitadas e cerca de 40% das sociedades limitadas abertas nos ultimos meses eram
formadas por apenas um sdcio®®, fato que pode ter influenciado na elevacdo no ndimero de
abertura de sociedades limitadas (BRASIL, 2020b).

A Nota Informativa do Ministério da Economia dispde que as medidas a serem
implementadas a fim de conter os impactos econémicos da pandemia de Covid-19 envolvem a
reducao do desemprego e a retomada e criacdo de empresas (BRASIL, 2020g).

Sendo assim, pode-se considerar que a Sociedade Limitada Unipessoal é um
instrumento para que a retomada da atividade econémica por meio das empresas seja
alcancada, especialmente para as pessoas atingidas pelo desemprego, e para empreendedores
que precisaram remodelar seus negocios, investir em outras atividades e se adequarem as
novas demandas geradas pela pandemia de Covid-19. O fato de essa modalidade empresarial
ndo exigir capital minimo e dispensar a exigéncia de pluralidade de sdcios, torna a sua
constituicdo mais viavel para o pequeno empresario e possibilita maior dinamicidade a
economia (FAQUIM; HARO, 2019, p. 3).

Ademais, “a sociedade unipessoal limitada vem para facilitar a abertura de uma
empresa sem socios, com patrimonio particular protegido e sem a necessidade de investir um
valor alto logo de inicio” (VENOSA, 2020, p.181).

Por outro lado, a sociedade limitada unipessoal ndo impde ao empreendedor os
mesmos riscos impostos ao empresario individual no que pertine a sua responsabilidade pelas
obrigacOes decorrentes da atividade empresarial.

Essa modalidade societaria tambem possibilitard que alguns profissionais liberais

como médicos, dentistas, advogados, contadores oficializem as suas atividades por meio de

% Destaca-se que, até o momento da conclusdo do artigo, as Juntas Comerciais ndo faziam distingdo entre o
nimero de abertura de sociedades limitadas e sociedades limitadas unipessoais, sendo este o (nico dado
encontrado especificamente sobre a constituicdo de sociedades limitadas unipessoais.
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um modelo empresarial mais adequado e sem a necessidade de investir um valor alto para a
constituicdo do capital exigido pela EIRELI. Isso poruge, antes da Lei da Liberdade
Econdmica, esses profissionais s6 podiam exercer atividade empresarial individualmente por
meio de uma EIRELI, considerando que o Regulamento do Imposto de Renda ndo permite
que tais atividades sejam exercidas como empresario individual (VENOSA, 2020, p. 181).

A sociedade limitada unipessoal, podera ser um importante instrumento de incentivo
ao empreendedorismo no pais, por possibilitar que um individuo exerca atividade econémica
empresarial, sem a exigéncia de capital minimo para a sua constituicdo e com 0s riscos da
atividade reduzidos pela limitacdo da responsabilidade. Fato que valoriza a livre inciativa e
beneficia os pequenos empreendedores.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade pode ser concebida a partir do conceito de contrato-organizacdo ou
institucionalismo integracionista, como uma organizacdo capaz de lidar com as relacdes
juridicas que a envolvem, podendo ser resultado de um contrato ou de uma manifestacdo de
vontade. Sendo assim, é possivel conceber a ideia de sociedade limitada formada por apenas
um unico socio.

Com a introducdo de dois paragrafos no art. 1.052 do Cddigo Civil, pela Lei n°
13.874/2019, a Sociedade Limitada Unipessoal pode ser constituida de forma originaria ou
derivada, sem a necessidade de integralizacdo de capital social minimo. Fato que sera
benéfico aos empresarios brasileiros e possibilitara que a constituicdo de sociedades ficticias
seja afastada da realidade brasileira.

Uma questdo que se levanta é se esse novo tipo societario ira provocar a extin¢do da
EIRELI. De fato, conforme os dados citados na pesquisa, no ano de 2020, ap6s a incluséo
desse novo modelo societario no ordenamento juridico brasileiro, houve um aumento
significativo no numero de abertura de sociedades limitadas, em comparacdo com 0 ano
anterior, em oposi¢do a uma diminui¢cdo no nimero de abertura de EIRELIs. No entanto,
EIRELIs continuaram a serem constituidas.

Além disso, deve-se levar em consideracdo que o ano de 2020 foi um ano atipico,
marcado por crise econdmica e social devido a crise sanitaria provocada pelo virus Covid-19.
Assim, ndo se pode afirmar quais serdo os efeitos praticos da sociedade limitada unipessoal
em relacdo & EIRELI. Os proximos anos serdo cruciais para se analisar o comportamento dos
empresarios brasileiros frente a existéncia dessas duas modalidades empresariais, com
caracteristicas similares.

O fato é que o alargamento das possibilidades de constituicdo de empresas € algo a ser
celebrado, pois representa a valorizacdo da livre-iniciativa, principio constitucional brasileiro
(art. 170 da CF) e confere a sociedade, maiores possibilidades de desenvolverem atividade
econbmica empresarial.

Tanto é que, em um momento de crise vivido pelo pais, 0 nimero de constituicdo de
sociedades limitadas aumentou, evidenciando que a atividade empresarial € uma importante
ferramenta de desenvolvimento econdmico e que a possibilidade de constituicdo da sociedade
limitada unipessoal, em razdo da sua simplicidade, podera ser um importante mecanismo de

enfrentamento da crise socioeconémica provocada pela pandemia de Covid-19.
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E importante destacar que no momento que esse trabalho foi finalizado, ainda se vivia
0 contexto de pandemia. Sendo assim, ap6s superado esse momento historico, serd possivel
analisar especificamente a contribuicdo da sociedade limitada unipessoal para a retomada da
economia brasileira e se ela se tornou uma modalidade empresarial requisitada pelos
empresarios brasileiros para exercerem atividade empresarial durante 0 momento de crise,

resultando assim, em possiveis desdobramentos da presente pesquisa.
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