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RESUMO

A dissertacdo buscou obter dados sobre o cumprimento de pena criminal no regime
semiaberto nas comarcas de terceira entrdncia do Estado do Tocantins, em
especial, na falta de estabelecimento correicional adequado, qual seja, coldnia
agricola ou industrial. De inicio, procurou-se encontrar o fundamento para a adogao
desse regime no Brasil, da forma que a Lei de Execu¢ao Penal — Lei n° 7.209/84 — o
disciplinou, tendo-se recorrido como suporte teérico as areas da psicologia, da
sociologia e da filosofia juridica. Além disso, investigou-se sobre a sua realidade no
Estado do Tocantins. Para a obtencdo de dados fidedignos, analisaram-se
processos de execucdo penal em tramite nas catorze comarcas de terceira entrancia
do Tocantins, com exce¢do da comarca de Gurupi, a qual dispde de coldnia
agricola. O total de processos analisados foi de 2.765. Apos triagem e separacéo
daqueles processos em que o condenado estava submetido as regras do regime
semiaberto, totalizando 372, analisaram-se todas as decisdes que determinavam as
regras do cumprimento, ora de progressao de regime, ora contidas em audiéncias
admonitdrias, sob a 6tica da analise de conteudo de Bardin. Extrairam-se as praticas
eleitas pelos juizos como alternativas a falta de vagas em coldnias agricolas, em
numero de 30, tendo cada uma delas tornado-se uma categoria inicial. Em seguida,
as 30 categorias iniciais foram reagrupadas por afinidade ou finalidade em
categorias finais, alcancando o numero de seis. Estas foram submetidas a analise
gualitativa, tendo como balizadores a Lei de Execucdo Penal, a Constituicdo
Federal, o arcabouco tedrico e interdisciplinar, ai incluidas as ideias de Biopolitica e
de Biopoder, a Teoria do Condicionamento Operante, e os ideais de Direitos
Humanos. Também recorreu-se a relatorios oficiais de inspecdo das unidades
prisionais, bem como a mapas estatisticos especificos produzidos pelo Ministério da
Justica. Na conclusdo apresentou-se sugestdo de regime semiaberto de reinsercéo
gradual, trifasico ou bifasico, a depender se ele é resultado direto da condenacao ou
obtido apds progressédo de regimes. O trabalho também culminou na escolha de
praticas complementares extraidas do referencial tedrico, as quais visam a um
chamamento ao engajamento moral dos condenados e a erradicar a carreira
criminosa.

Palavras-chave: Execucdo penal. Regime semiaberto. Falta de estabelecimento
adequado. Estado do Tocantins. Proposta de melhoria.



ABSTRACT

The dissertation sought to obtain data on the fulfillment of criminal penalties in the
semi-open conditions in the third judicial districts of the State of Tocantins, in
particular, in the absence of adequate correctional institution, which means,
agricultural or industrial colony. At the outset, it was sought to find the basis for the
adoption of this regime in Brazil, in the way that the National Prison Law - Law n.
7,209/84 - disciplined it, having resorted to theoretical support to the areas of
psychology, sociology and legal philosophy. In addition, it investigated the reality in
the state of Tocantins. In order to obtain reliable data, criminal proceedings were
analyzed in the fourteen third judicial judicial district of Tocantins, with the exception
of the Gurupi, which has an agricultural colony. The total number of processes
analyzed was 2,765. After sorting and separating those cases in which the
condemned person was subject to the rules of the semi-open conditions, totaling
372, all the decisions that determined the rules of compliance, or of regime
progression, were analyzed, sometimes contained in admonitory hearings from the
analysis of content method by Bardin. The practices chosen by the judges were
extracted as alternatives to the lack of vacancies in agricultural colonies, in number
of 30, each of them having become an initial category. Then the initial 30 categories
were regrouped by affinity or purpose into final categories, reaching the number of
six. These were submitted to a qualitative analysis, beaconed by the Brazil’s National
Prison Law, the Federal Constitution, the theoretical and inter-disciplinary framework,
including the ideas of Biopolitics and Biopower and the Operational Conditioning
Theory, as well as the ideals of Human Rights. The dissertation also used official
prison inspection reports, as well as specific statistical maps produced by the Ministry
of Justice. In the conclusion, a semi-open conditions regime of downgrading
incarceration, three-phase or biphasic, was presented, depending on whether it is a
direct result of condemnation or obtained after progression of regimens. The work
also culminated in the choice of complementary practices extracted from the
theoretical reference, which aim at a call to the moral commitment of the condemned
and to eradicate the criminal career.

Keywords: Criminal enforcement. Semi-open conditions. Lack of proper
establishment. State of Tocantins. Proposal for improvement.
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1 INTRODUCAO

A falta de vagas no regime semiaberto € um problema que diminui a
efetividade das decisdes judiciais e, a0 mesmo tempo, provoca violacdes de direitos
humanos fundamentais de pessoas, razdo pela qual a presente dissertacdo se
encaixou na Linha de Pesquisa Efetividade das Decisfes Judiciais e Direitos
Humanos (Sistema Penal e Direitos Humanos), deste Programa de Mestrado
Profissional e Interdisciplinar em Prestac&o Jurisdicional e Direitos Humanos.

A escolha do tema deu-se a partir do fato de que o autor deste trabalho —
Membro do Ministério Publico do Estado do Tocantins ha doze anos —, atuante na
seara criminal desde o seu ingresso no cargo, foi verificando, na sua atuacéo
profissional, que muitos condenados submetidos a pena de reclusdo voltavam a
praticar atos criminosos, com alta frequéncia. Assim, logo passou a perceber que, se
por um lado a reclusédo tem o efeito imediato de impedir incursées criminosas
durante o breve periodo da prisdo, ndo tem conseguido gerar a implantacdo de
valores que norteiem a conduta ap6s a saida do carcere. Foram essas
preocupacdes iniciais que justificaram a eleicdo do tema para a pesquisa que
resultaria nesta Dissertacao de Mestrado, de base interdisciplinar e profissional.

Especialmente sobre a internalizacdo de valores no animo do apenado, o
regime semiaberto € aquele escolhido pelos ordenamentos juridicos que o adotam
como o grande encarregado de fazer uma mudanca metanoica (de pensamento ou
de carater) no condenado, uma vez que é neste momento da pena em que O
trabalho € tido como valor maximo a ser perseguido, a disciplina é cobrada com rigor,
e a conduta do apenado passa a ser avaliada de perto como critério para possiveis
saidas temporarias.

No Brasil (2016b, online), segundo a lei penal especifica (artigo 33 do Cadigo
Penal, Parte Geral), sdo condenados do regime semiaberto aquelas pessoas cuja
pena na sentenca condenatéria variar entre quatro e oito anos, ou aquelas
condenadas a pena de reclusdo em regime inicial fechado que, em razdo do
cumprimento de parte da pena, progrediram de regime. Ha, em tal regime, também
as pessoas reincidentes, ainda que condenadas a penas inferiores a quatro anos, a

critério dos julgadores.
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O objetivo principal do presente trabalho académico foi o de propor a
construcdo de um regime semiaberto Unico na terceira entrancia, dentro das
possibilidades estruturais de cada comarca ou, ao menos, reduzir o nimero de
praticas variadas, diminuindo, assim, as discrepancias entre os juizos. A importancia
da reducdo dessas variacdes justifica-se na medida em que, se um juizo impde
regime semiaberto muito mais liberal do que outro, isso gera preferéncia, por parte
dos condenados, em cumprir a pena na comarca mais tolerante, além de contrariar o
principio constitucional da isonomia, jA que pessoas na mesma situacdo sao
tratadas de forma diversa, a depender da estrutura da comarca, ou do entendimento
de cada juizo. Também foram objetivos da pesquisa: levantar informacées sobre
como o semiaberto € cumprido nas comarcas de terceira entrancia do Estado do
Tocantins, na falta de vagas adequadas; categorizar as praticas encontradas e
classifica-las por similitude; analisar qualitativamente essas praticas. A realizacao de
tarefas investigativas com tais especificidades somou-se ao adequado
desenvolvimento daquele objetivo principal.

O Estado do Tocantins, o mais novo da federacéo brasileira, criado em 1988,
€ remanescente da divisdo do Estado de Goias, e ainda conta com economia em
desenvolvimento: em 2005, por exemplo, exportou apenas 158,7 milhdes de ddlares
e importou 14,3 milhdes (BRASIL, 2016i, online), bem como sua industria € pequena
e volta-se especialmente ao consumo proprio. Sua populacdo € estimada em
1.496.880 habitantes, conforme o senso de 2014, e o PIB per capita alcanca
R$ 12.461,00 (doze mil, quatrocentos e sessenta e um reais), sendo este o décimo
qguinto maior do Pais (BRASIL, 2016j, online).

O Tocantins conta com um sistema penitenciario no qual se cumprem as
penas restritivas de liberdade emanadas de sua propria jurisdicdo, bem como de
juizos federais e estaduais que imponham penas cujo cumprimento também deva
dar-se em seu territério. Os principais presidios do Estado sédo: a Unidade de
Tratamento Penal Barra da Grota, em Araguaina; a Casa de Prisdo Provisoria de
Palmas (usado também para presos ja condenados) e o Centro de Reeducacéao
Social Luz do Amanha, em Cariri do Tocantins, distrito judiciario de Gurupi. Além
desses, h4 as cadeias situadas nas demais comarcas, sendo que as que mais

contam com internos sdo as de terceira entrancia, quais sejam, as de: Colinas do
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Tocantins, Araguatins, Arraias, Dianopolis, Guarai, Miracema do Tocantins, Paraiso
do Tocantins, Pedro Afonso, Porto Nacional, Taguatinga e Tocantindpolis.

No que diz respeito ao regime de cumprimento de pena privativa de liberdade
semiaberto, a Lei de Execucao Penal (LEP) estabelece, em seu artigo 91: “A Colbnia
Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime semi-
aberto” (BRASIL, 2016d, online). Porém, ha apenas um local para o cumprimento de
penas no regime semiaberto no Estado do Tocantins, o Centro de Reeducacéo
Social Luz do Amanha, situado em Cariri do Tocantins, sul do Estado, com
capacidade pequena em relacdo as demandas do Estado, qual seja, de 288
(duzentas e oitenta e oito) vagas para homens (BRASIL, 20160, p. 3). Dados
coletados em dezembro de 2015 demonstraram que essa unidade, que também
conta com uma chéacara, na qualidade de coldnia agricola, tinha em seu interior 126
(cento e vinte e seis) reeducandos no regime semiaberto (BRASIL, 20160, p. 3).

O Centro de Reeducagéo Social Luz do Amanh& conta com uma ala para
reeducandos em regime fechado e possui outra parte que é destinada para os do
semiaberto. Para esses ultimos, ha uma chacara na qual séo realizados trabalhos
agrarios, contando com uma cerca em seu redor, facilmente transponivel, o que
sugere a expectativa de que o0s reeducandos ndo se evadam pelo senso de
responsabilidade adquirido ao longo da reprimenda.

Em razado do ja mencionado pequeno numero de vagas no presidio de Cariri
(Comarca de Gurupi), observou-se desde logo grande probabilidade de caréncia de
vagas para todos os reeducandos submetidos a tal regime prisional no Estado do
Tocantins, ja que em todas as outras comarcas ndo existem vagas formais para o
regime semiaberto. Assim, elegeu-se como problema de pesquisa desta dissertacao
0 seguinte: como estdo sendo cumpridas as penas do regime semiaberto, no Estado
do Tocantins, na hip6tese de ndo haver vagas?

A execucdo penal no Brasil é regida, dentre outros, pelo principio da
jurisdicionalidade, o que significa que as diretrizes de cada processo de
cumprimento de pena sao decididas pelo Juiz ou pela Juiza de Direito, apesar de os
estabelecimentos estarem sob a gestdo dos 6rgdos executivos. Este principio da
jurisdicionalidade permite que as formas de cumprimento de cada regime prisional

possam ser diferentes em cada comarca, a critério do juizo que ali opera. Dai
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decorre que ndo ha unidade nas penas, as quais podem variar sensivelmente de um
local para outro.

Diante do exposto, fez-se necessério, para o adequado desenvolvimento
deste trabalho, conhecer e descrever as formas como sao cumpridas as penas
criminais no regime semiaberto nas comarcas de terceira entrancia, as quais, com a
excecao da de Gurupi, ndo contam com coldnias agricolas. A partir da pesquisa,
sabendo-se as condi¢des arroladas por cada juizo de execucéo penal, procedeu-se
a andlise classificatéria de contetdo, encontrando as praticas mais semelhantes e
as mais diferentes, tendo sido possivel realizar um diagndstico do regime semiaberto,
limitado a terceira entrancia. Para a obtencdo dos dados, buscaram-se decisdes de
progressdo de regimes ou atas de audiéncias admonitérias’ de todos os condenados
inseridos no regime semiaberto da terceira entrancia, no periodo eleito a realizacao
desta parte da pesquisa (junho a julho de 2016).

Nas Comarcas de Porto Nacional, de Paraiso do Tocantins, de Miracema do
Tocantins, de Guarai e de Araguaina, 0s cartorios responsaveis pela execucéo penal
contavam com lista atualizada dos condenados do semiaberto. Em Arraias e em
Palmas tais listas foram encontradas nos locais onde se cumpria a pena neste
regime. Entretanto, houve comarcas em que nao existia controle, nem pelo juizo,
nem pelo pessoal responsavel pelo local de cumprimento?, a respeito de quantos e
de quais condenados estavam em tal situacdo. Isto foi verificado nas Comarcas de
Taguatinga, de Pedro Afonso, de Colinas do Tocantins, de Araguatins e de
Tocantinopolis. Nestes casos, a pesquisa voltou-se ao sistema E-Proc, ali buscando-
se documentos de todos 0s processos de execucdo penal instaurados nos ultimos
trés anos. Optou-se por este intervalo de tempo apds ter-se avaliado nele ser
possivel obter amostra fidedigna e conhecer a tendéncia majoritaria de opcdes de
cada juizo. Para descobrir-se quais condenados cumpriam pena, especialmente no
regime semiaberto, foi necesséario analisar, apenas nestas cinco comarcas, mais de
1.500 (mil e quinhentos) processos. As amostragens das decisdes judiciais das
referidas Comarcas, trabalhadas ao longo desta dissertacdo, constam como seus

anexos (Aa M).

! Trata-se das audiéncias nas quais os magistrados estabelecem condicdes para o cumprimento do
regime semiaberto.

% Nestas Comarcas ndo havia local de cumprimento, j4 que os condenados cumpriam as penas na
propria casa, com excecao de Taguatinga.
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Ap0s analisar 3765 processos de execucdo da terceira entrancia, alcangou-se
guais diziam respeito a condenacdes ao regime semiaberto, sendo certo que o total
de condenados inseridos no regime, no Estado do Tocantins, por ocasido da
realizacdo da pesquisa, era de 372. Com tal diagndstico, foi possivel elencar as
praticas que mais se assemelhavam as regras previstas na lei brasileira para o
regime semiaberto.

Neste universo de 372 processos foi necessario extrair as praticas
substitutivas da falta de vagas, sendo cada pratica transformada numa categoria
inicial, totalizando 30. As categorias iniciais foram, entdo, reagrupadas por finalidade
ou analogia em categorias finais, totalizando seis. Estas ultimas foram submetidas a
analise qualitativa, tendo como balizadores a Lei de Execugbes Penais, a
Constituicdo Federal, o arcabouco tedrico e ideais de Direitos Humanos.

E importante observar, nesta secdo introdutéria, que toda essa tematica é
preocupacao do autor do trabalho ndo somente como pesquisador, mas igualmente
como Promotor de Justica com atuacdo na execucao penal, justificavel em razéo do
forte interesse que o Ministério Publico tem na otimizacdo dessa execucdo. Com
efeito, a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 (CRFB),
conferiram-se ao Ministério Publico atribuicdes novas, compativeis com a defesa e a
representacdo de interesses da sociedade (MAZZILLI, 1991, p. 38). Para que se
tornasse possivel o desempenho de tarefas correlatas com este novo perfil,
garantiu-se ao Ministério Publico autonomia em relacdo aos Poderes instituidos pelo
principio da separacdo dos poderes, tal como um organograma alheio ao Poder
Executivo. A inamovibilidade® também é conquista impressa na Constituicdo Federal
de 1988, permitindo a continuidade do trabalho do Promotor e da Promotora de
Justica, ainda que seus labores venham a “incomodar” quaisquer forgcas sociais ou
politicas.

Neste contexto, sdo cabiveis dois questionamentos, paralelamente ao
problema da pesquisa: se o Ministério Publico brasileiro ostenta perfil de garantidor
dos interesses da sociedade, o que fundamenta sua atuacdo na execucdo penal,
sobretudo na tutela de interesses de condenados, os quais, em tese, ofenderam

esta mesma sociedade? N&o se trata de um contrassenso? Para respondé-los, faz-

® Garantia dos membros do Ministério Publico, que proibe que sejam afastados de suas atribuicdes
sem suas anuéncias.
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se oportuno recorrer ao que Joaquin Herrera Flores chamou de “diamante ético”
(2009, p. 113), forma de analise de uma situacao por meio de varios pontos de vista,
tal qual a metéafora imagética das varias facetas de um diamante lapidado. Desta
forma, torna-se possivel considerar as implicacdes para todos o0s sujeitos que
interagem direta e indiretamente no ambito da execucéo penal.

Como a problematica da execuc¢do penal, especialmente a pena de prisao,
afeta o condenado de forma mais imediata, deve-se-lhe garantir que seja cumprida
adequadamente e em proporcdo ao delito que cometeu, sem excessos. Trata-se de
um postulado primario de Direitos Humanos. A atuacdo do Ministério Publico
justifica-se ja nesta primeira faceta do diamante ético, uma vez que lhe cabe
defender o regime democratico e a ordem juridica posta, estando ai inseridos os
preceitos humanistas. E dizer: se cabe ao Promotor de Justica defender a ordem
juridica e a democracia, ele € também um defensor dos Direitos Humanos,
sobretudo os dos encarcerados.

Outrossim, apesar de supostamente ter ofendido a sociedade na pratica de
um crime, o condenado também é parte integrante dessa sociedade, em prol da qual,
com primazia, deve o Ministério Publico atuar. Ora, por varias razdes, a sociedade
tem interesse em ter de volta seu membro, temporariamente recolhido na prisdo. O
condenado representa forca de trabalho e sua auséncia é sentida por agueles que o
tém como caro. Ressalte-se que o circulo de conviventes do apenado também faz
parte da sociedade, razdo pela qual o Ministério Publico busca a pacificacdo que
uma execucao adequada gera no animo de tais pessoas.

Por outro lado, a vitima do delito cometido tem interesse que o agravo sofrido
seja, a0 menos, compensado por uma pena rigorosa. Caso iSso acontega, Sseu
espirito também experimenta pacificacdo. Assim, o Ministério Publico deve zelar por
uma pena que ndo seja aquém da justa, sob pena de gerar perante a vitima
sensacdo de impunidade, a qual pode gerar novas situacdes criminégenas, tais
como linchamentos, vingancas etc.

O sentimento experimentado pela vitima quando a pena € cumprida a
contento também é sentida pela sociedade em geral. A pena “envia” uma mensagem
no sentido de que a lei que proibe o crime é valida e respeitada. O cidaddo médio
passa a sentir conforto ao notar que sua conduta conforme as regras é

recompensada com a simples auséncia de persecucdo penal por parte do Estado
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contra sua pessoa. A0 mesmo tempo, 0 sujeito com inclinacbes a condutas
criminosas, seja por admiracdo a foras da lei, seja por estar inserido numa
subcultura antissocial, recebe a mensagem que reforca a ideia de crime como causa
e de pena como consequéncia.

A execucdo penal gera ainda efeitos em relagéo a pessoas indeterminadas e
indetermindveis: as vitimas virtuais de outros crimes interrompidos em razdo da
prisdo. Isso porque, ao condenar-se alguém, a justica criminal reconhece, pelo ja
ocorrido, a possibilidade de que o0 sujeito transgressor possa repetir o maleficio.
Assim, a cadeia tem caracteristicas de freio, protegendo pessoas que sequer
conhecem ou tiveram contato com o condenado; sendo elas igualmente vitimas
virtuais pertencentes a sociedade, ai reside também a legitimidade do Ministério
Publico para agir.

O Estado, financiador das penas reclusivas, tem grande interesse nha
execucao penal eficiente e adequada, eis que, por principio constitucional, visa a
pacificacdo social, repudia insurgéncias e vingancas privadas, e quer ver bem
gastas as verbas destinadas ao cumprimento de suas sanc¢des penais. Como 0
dinheiro do Estado €, em verdade, fruto de impostos, recolhidos das pessoas,
percebe-se logo o interesse do Ministério Publico como defensor da populacao.

Para responder ao problema da pesquisa, exposto na pagina 12,
considerando igualmente o0 atendimento a objetivos (geral e especificos)
anteriormente projetados para tal caminho dissertativo, o presente trabalho foi
organizado, quanto ao seu desenvolvimento, em trés secdes textuais tematicas
especificas, além desta, introdutoria, e da conclusiva. Quanto a metodologia
utilizada, o tipo de pesquisa foi o bibliografico e o documental, servindo-se de
analises qualitativa e quantitativa, considerando-se a realizacdo de um levantamento
sobre a forma de cumprimento do regime semiaberto no Estado do Tocantins. O
método de abordagem foi o indutivo, partindo-se de dados particulares constatados
guando da observacao sistematica dos fatos da realidade tocantinense, para entéo
chegar-se a afirmacdes propositivas (tipologias gerais), no caso, proposta de

melhoria, sob a forma unificadora.
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2 PENA CRIMINAL, FUNCAO E REGIMES PRISIONAIS: BREVE HISTORICO E
QUADRO ATUAL NO BRASIL

Dedica-se esta secdo a abordar a parte conceitual e um breve histérico
evolutivo das penas criminais, das fun¢gbes que |he sdo atribuidas pela doutrina e
pelos sistemas normativos, bem como dos regimes prisionais estipulados para seus
cumprimentos. A partir disso, chegar-se-a a verdadeira natureza juridico-filosofica do
regime semiaberto, e sera possivel observar se esta natureza esta a ser respeitada

nas formas em que vem sendo cumprido.

2.1 Penas criminais

A execucdo € o cumprimento da ameaca contida na norma penal, e que,
como tal, deixou indiferente o réu diante do crime, segundo Anibal Bruno, para quem
“a pena é o mais complexo e tormentoso problema que o Direito Penal nos pode
oferecer” (1976, p. 9). Apesar disso, definiu-a como “a reagdo que uma comunidade
politicamente organizada opde a um fato que viola uma das normas fundamentais da
sua estrutura e, assim, é definido na lei como crime” (BRUNO, 1976, p. 10). O autor
ainda acrescentou que a razdo de ser da pena é tornar efetiva a obediéncia das
normas, visando a seguranca de um regime de paz e disciplina. E, pois, necessaria.
Ademais, a pena pressupde uma autoridade central forte que a imponha e a faca ser
efetivamente cumprida.

O autor brasileiro (BRUNO, 1976) ressaltou também que foi angustiante e
laboriosa a evolucdo das penas, desde a vinganca privada, com emocéao desregrada,
passando aos poucos a guardar alguma proporcionalidade entre o dano e o castigo,
até que se tornou atribuicdo exclusiva do Estado. Quanto a forma de punir, é variada,
contemplando a pena de morte, as aflitivas, as degradantes, as de infamia, as
pecuniarias, as restritivas de direitos e as privativas de liberdade. Estas Ultimas
passaram a ser as principais, apesar de serem, outrora, apenas meios de reter o
condenado até que se executasse a pena verdadeiramente imposta.

De uma maneira geral, as primeiras fases da pena séo tidas por vingancas:
vinganca privada, vinganga divina e vinganca publica, apesar de tais fases ndo

terem se sucedido umas as outras com precisdo (ZAFFARONI, 2004). Na vinganca
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privada, o ofendido ia a forra de forma desproporcional ao agravo, ultrapassando
tanto a pessoa do ofensor, quanto a gravidade da lesdo. Grandes exemplos desta
forma de distribuir justica sdo o Cédigo de Hamurabi* e a Lei das Doze Tabuas. Na
vinganga divina ocorre maciga influéncia religiosa nas penas, como verdadeiros
pretextos para agradar ou acalmar os deuses e salvar a alma do pecador. A
vinganca publica coincidiu com o fortalecimento das monarquias absolutistas,
prevendo-se penas desumanas, cujo objetivo maior era preservar a seguranca do
regime e do monarca.

O Renascimento e o Iluminismo trouxeram evolucdo as penas. A obra que
reflete este processo evolutivo é Dei delitti e delle Pene — de Cesare Bonesana, o
Marqués de Beccaria —, surgida em 1764, na qual se delineou o conceito da
legalidade, no sentido de haver prévia previsdo legal para aplicacdo da pena.
Beccaria (2016, online) também apontou que cada delito demandaria uma pena
diferente, prenunciando o principio da individualizacdo das penas. Até a pena de
morte foi objeto de um capitulo da obra e, ja ha mais de duzentos anos, relegou-se
essa pena capital a excecao, situacado esta que ainda ndo esta colocada em pratica
em varios lugares do mundo®.

Zaffaroni e Pierangeli (2004) apontam que praticamente toda a Europa e a
América adotaram cddigos penais no século XIX, os quais tiveram o condao de
limitar as penas, contexto em que o Cddigo Napolebdnico, de 1810, trouxe principios
racionais provenientes do pensamento da época e serviu de modelo para leis penais
de outros paises. Dentre tais principios racionais, estdo aqueles enunciados na
Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, em seu artigo 8°: “Alei

apenas deve estabelecer penas estrita e devidamente necessarias e ninguém pode

* O Cédigo de Hamurabi, datado do século XXIll A. C., é o mais conhecido exemplo de regras
baseadas no Principio do Talido: raciocinio punitivo em que se busca a aflicdo do causador de um mal
de maneira préxima ao agravo por ele causado. A maxima “olho por olho, dente por dente” ilustra esta
maneira de racionalizar o castigo. Esteve presente em sociedades primitivas, tais como babildnica e
tribos de hebreus. Previa o Cédigo de Hamurabi, por exemplo: “Quem quebrasse os membros de
outrem deveria sofrer 0 mesmo em seu préprio corpo. Quando um homem castigava a filha de outro e
ela morria disso, sua propria filha seria castigada tanto, até que também sucumbisse. O construtor
gue erigisse uma casa de modo tal que seu desabamento ocasionasse a morte do comprador,
deveria pagar com avida’. (MARQUES, 2000, p. 5).

® Os Estados Unidos da América do Norte, por exemplo, ainda permitem oficialmente a pena de morte
em 32 (trinta e dois) de seus Estados e no Governo Federal (DEATH..., 2016, online). Desde 1976,
mais de 1.400 (mil e quatrocentas) pessoas foram mortas oficialmente pelo Estado, como puni¢éo.
Apenas em 2015, 28 (vinte e oito) execugdes ocorreram (SOUTHERN METHODIST UNIVERSITY,
2016, online).
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ser punido sené&o por forca de uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e
legalmente aplicada” (FRANCA, 2016, online). Esta-se a tratar dos mandamentos da
legalidade e da humanidade das penas, bem como do devido processo legal.

Foi nessa ambiéncia que os textos de direitos humanos surgiram como
balizadores das legislacbes, determinando quais penas eram aceitdveis e quais
deveriam ser abandonadas pelos ordenamentos juridicos. Em 1948 foi aprovada a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 2016, online), por representantes
de diversos paises, tendo a caracteristica de uma norma a ser
alcancada/concretizada pelos povos. Também esta norma abordou a questdo da
pena criminal, exigindo cominacao do delito legal previamente e limites humanisticos
em sua aplicagéo.

Amartya Sen explicitou ao mundo ocidental os conceitos indianos de niti e
nyaya (2011, p. 12), aquele significando a justica no nivel de organizagbes —
estrutura justa — e este a justica efetivada no mundo real — justica realizada —,
conforme seus ensinamentos (SEN, 2011, p. 36-37). Como consequéncia légica
desta distincdo, desenvolve-se o raciocinio que estatui que o Direito e a lei devem
caminhar no sentido da justica de fato, na qualidade de mudanca efetiva de uma
realidade, entrando-se, portanto, em ambito eficacial.

Sobre o problema da eficacia dos direitos humanos pode-se citar Carlos Bittar:

Nesta linha, portanto, o comprometimento eficacial dos direitos humanos é o
primeiro traco a despontar marcantemente no horizonte, quando se aborda
a p6s-modernidade constitucional, demarcando-se com cores ainda mais
fortes o desestimulo a operacionalidade do Estado de direito. As
disparidades transtornam a aparente harmonia e abstracéo sistemética do
ordenamento juridico brasileiro, afastando-o de quaisquer imperativos
metafisicos que venham a torna-lo a expressdo de uma arquitetura capaz
de realizacdo de justica. Entre o que a norma méxima vdlida, vigente e
legitima prevé (texto constitucional) e o que a realidade demonstra como
pratica social vai larga distancia. (2009, p. 291).

A prisdo e a privacdo da liberdade ainda ndo foram substituidas na qualidade
de maneiras mais disseminadas de expiacdo das culpas no mundo. E dizer: os
estados nacionais ainda ndo renunciaram a tais espécies penais em prol de outras
mais eficazes.

Em sua ja antes referida obra classica, Beccaria (2016, online) conceituou

gue as penas sao, em verdade, meios necessarios para comprimir espiritos
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despdéticos particulares que eventualmente usurpam a soberania da nacdo, sendo
esta entendida como as por¢cdes de liberdade resultantes dos sacrificios das
pessoas de suas proprias liberdades em prol de uma vida mais tranquila.

Teixeira aponta a prisdio como a punicdo sempre presente nas sociedades,
inclusive adaptada para cada uma delas conforme os sistemas vigentes, narrando

que

Desde que iniciou seu processo de ascensdo como principal meio de
puni¢do empregado no Ocidente, em meados do século XVIII, a prisdo tem
consolidado sua posicdo em meio a inimeras transformacfes sociais,
econbmicas, culturais e politicas vivenciadas ao longo do tempo,
reatualizando, para isso, seu programa e suas atribuicdes. Assim, em
permanente mutacdo desde sua consolidagcdo, a prisdo tem readequado
suas funcles, através, por exemplo, da implementacdo de diferentes
regimes de disciplina e de modelos penitenciarios segundo momentos
histéricos precisos e de acordo com pressupostos sociais, econdémicos e
politicos enfrentados por cada sociedade que a adotou como principal
modalidade punitiva. (2006, p. 13).

Por meio das instituicdes correcionais de privacao de liberdade, o sistema
mantém condenados de acordo com a determinacao contida na sentenca, variando
entre regimes semiaberto, fechado e aberto, a serem especificados na subsecéo 2.3,
adiante.

Michel Foucault, grande critico do que se convencionou chamar de sociedade
disciplinar, j4 ensinava que a detencéo corporal foi eleita, com o passar do tempo,
como a punicdo por exceléncia, e ja a libelava como a maneira peculiar de

dominacéo por parte de um segmento social:

Na passagem dos dois séculos (XVIII e XIX), uma nova legislacdo define o
poder de punir como uma funcé@o geral da sociedade que é exercida da
mesma maneira sobre todos os seus membros, e na qual cada um deles é
igualmente representado; mas, ao fazer da detencdo a pena por exceléncia,
ela introduz processos de dominagéo caracteristicos de um tipo particular
de poder. (2004, p. 195).

Fato € que o sistema penitenciario ainda tem como funcdo a de fazer cumprir
as decisdes judiciais penais condenatérias de mandamento privativo de liberdade.

No exercicio dessa funcdo estatal, além dos principios gerais aplicaveis a
restricdo de direitos, tais como o do devido processo legal (artigo 5°, LIV, da CRFB),

o da ampla defesa e do contraditério (LV), o da dignidade humana (artigo 1°, 1ll) etc.,
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o Brasil elencou, também no préprio texto constitucional federal, os seguintes
principios atinentes a execucdo penal: a) principio do promotor e do juiz natural
(artigo 5°, LIII); b) principio do estado de inocéncia ou da nao-culpabilidade (artigo 5°,
LVII); c¢) principio da individualizacdo da pena (artigo 5°, XLVIII); d) principio da
humanidade (artigo 5°, XLIX).

Para além destes, relaciona-se com a execuc¢ao penal o principio da eficiéncia
administrativa, o qual, segundo Vladimir Franca, “estabelece o seguinte: toda acéo
administrava deve ser orientada para concretizacdo material e efetiva da finalidade
posta pela lei, segundo os céanones juridico-administrativo” (FRANCA, V, 2000, p.
168).

A Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, denominada Lei de Execucgdo Penal
(LEP), trouxe evolugcdes humanitarias na forma de cumprimento das penas,
estabelecendo patamares minimos de qualidade para cada situacdo. Cabe ao
operador verificar continuamente se as premissas faticas estabelecidas pelo
legislador estdo sendo observadas nos diversos estabelecimentos penais Brasil
afora. Em relacdo ao regime de cumprimento de pena privativa de liberdade
semiaberto, o seu artigo 91 assim estabelece: “A Coldnia Agricola, Industrial ou
Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime semi-aberto” (BRASIL, 2016d,
online).

Na pratica, a caréncia de vagas no regime semiaberto € notada por todo o
Pais, sendo que, quando as ha, existe uma distorcdo das regras judiciais de
regéncia: por conveniéncia e para nao enfrentar a questdo de criacdo de novas
vagas, 0s juizes de execucdes penais costumam aplicar o regime semiaberto com
regras de regime aberto, gerando uma reinclusdo prematura do infrator, a qual pode
frustrar a ressocializacao.

Sobre a ressocializacdo e a progressao de regimes, a Exposicdo de Motivos
da Lei de Execucdo Penal estatui em seu item 29 que: “Através da progressao,
evolui-se de regime mais rigoroso para outro mais brando® (do regime fechado para

0 semi-aberto; do semi-aberto para o aberto).” (BRASIL, 2015a, online).

® Porém, o contrario também pode acontecer, havendo regressdo de regime dos apenados em
decorréncia, por exemplo, da mera acusacgéo pela préatica de crime doloso. Sobre uma andlise que
considera essa possibilidade uma inconstitucionalidade dentro do ordenamento juridico brasileiro,
diante do principio da presuncédo de inocéncia, sugere-se a consulta ao elucidativo artigo de Gisela
Maria Bester e de Vivian Hey Wescher (BESTER; WESCHER, 2010, p. 89-129).



22

Como s&o escassas as instituicbes Casa do Albergado - locais de
cumprimento da pena no regime aberto —, ndo raro a falta de vagas também ocorre
com reeducandos desse regime, tendo-se instituido a pratica, atualmente j& comum,
de o regime aberto ser cumprido nas proprias residéncias dos apenados.

A diferenca de tratamento de uma comarca para outra gera desigualdades
entre os internos, desequiparacfes que sdo incompativeis com o principio da
isonomia, bem como inconsisténcias na reeducagdo dos infratores, pois a LEP
idealizou um sistema de reincluséo social paulatina, cuja inobservancia pde em risco
a ressocializacao e pode gerar novas condutas desviantes.

A j& antes referida Exposi¢cdo de Motivos da LEP trata especificamente da

guestao da reinsercao paulatina, em seu item 120:

Se o condenado estiver no regime fechado ndo podera ser transferido
diretamente para o0 regime aberto. Esta progressdo depende do
cumprimento minimo de um sexto da pena no regime semi-aberto, além da
demonstracdo do mérito, compreendido tal vocabulo como aptiddo,
capacidade e merecimento, demonstrados no curso da execuc¢éo. (BRASIL,
20154, online).

Por outro lado, além da necessidade de cumprimento da pena nesses moldes
idealizados pelo legislador, ha o ponto de vista do infrator: a pena néo deve ser cruel
ou sequer mais rigorosa do que aquelas autorizadas pelo ordenamento juridico. Dai
a importancia de os cumprimentos ndo exacerbarem as permissdes que a legislacéo

especifica da para o regime semiaberto.

2.2 Funcdes ou finalidades das penas

Quanto a funcao, ou finalidade, da pena, ndo se trata de um tema pacifico.
Segundo Kant (apud Santos, 2008), a pena é mera resposta castigatoria ao delito.
Para esta forma de pensar, sdo irrelevantes as recuperacfes social e moral do
condenado, ou mesmo a ideia de que a pena impedira novas incursées criminosas.
Sao chamadas de “absolutas” as teorias que sustentam a pena como retribuicao, ou
seja, € o mal pelo mal: imposicdo de um mal justo contra o mal injusto do crime. O
maior fundamento para as teorias absolutas € o livre-arbitrio. Assim, quanto mais se

admitem ideias de predisposicdo genética, influéncia do meio sobre o agente e
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qguaisquer tipos de limitagbes do sujeito em entender e querer, em detrimento de livre
determinacdo, menos espac¢o ha para puni¢ées baseadas no mero castigo.

As criticas enderecadas as teorias absolutas vao no sentido de que os seus
pressupostos de punicdo sdo obscuros, tratando-se de profissdo de fé irracional.
Roxin (1974) chega a comparar as teorias absolutas ou retribucionistas a uma forma
do Principio do Talido. Além de Roxin, a maioria dos doutrinadores hodiernamente
diverge da ideia de que a pena é mera retribuicdo ao criminoso, estabelecendo, ao
contrério, que a finalidade mais importante — ou mesmo a Unica — é a
ressocializacdo do condenado (ALBERGARIA, 1987; KUEHNE, 2008), ou seja,
possibilitar a reintegragcdo do condenado ao convivio social sadio por meio de
praticas humanisticas.

Contudo, ha juristas que, mesmo atacando a finalidade de ressocializacéo,
reconhecem nela alguma utilidade, nem que seja apenas enquanto antitese ao mero
retribucionismo das teorias absolutas, como Sanches (2007). Fato € que, mesmo 0s
maiores defensores da finalidade retributiva reconhecem que o tratamento dado ao
reeducando deve ser humano (BETTIOL, 1967).

Ha até os autores que sustentam ser descabido estabelecer uma finalidade
para a pena criminal, pois seria tentar “racionalizar o irracionalizavel”, como Tobias
Barreto (1996). Sao estes os defensores da teoria agnostica da pena, como Salo de
Carvalho (2007) e Nilo Batista (2003). A consequéncia Ultima desta maneira de
pensar é que o sistema penal punitivo fica desautorizado. Tal raciocinio se aproxima
daquele que é abolicionista do Direito Penal, de origem europeia (MATHIESEN,
1997). Contudo, este Ultimo se rebela contra a criminalizacdo de condutas’, e a
teoria agnostica ataca apenas a pena corporal nos moldes em que € concebida
atualmente.

As teorias relativas, ou da prevencao, tiveram espaco com 0 surgimento do
Estado Social de Direito, o qual passou a intervir nos aspectos econémicos e sociais

das vidas das pessoas. Conforme Camargo:

o fim da pena ndo mais possibilitava enfrentar a crescente criminalidade,
decorrente do avan¢go econdémico e da industrializacdo, refletindo na

" Nota-se no magistério de Mathiesen preocupacdo com a vitima, em vez de preocupar-se com a
punicdo do réu, sustentando o autor que quanto mais grave for o delito, mais assisténcia a vitima
deve ser dispensada. (1997, p. 96).
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reincidéncia e na criminalidade juvenil, e razdes antropologicas e
socioldgicas modificam o sentido da pena. (2002, p. 45).

Na prevencdo, a pena nao retribui o passado, mas previne a préatica de crimes
futuros. O delito j4 praticado € apenas o pretexto para que se aja sobre aquele
condenado; é o sinal de alerta. Conforme Bruno (1976), a teoria preventiva sustenta
gue a prisao traz um enunciado destinado a toda a populagdo sobre a consequéncia
de praticar um crime (aspecto geral negativo) e ao individuo detido, impedindo novas
condutas desviantes (aspecto especial), além de reafirmar a forca da norma
(prevencéo geral positiva). E possivel identificar, ja em Plat&o, diretrizes norteadoras
das teorias preventivas: “Quem aspira castigar de modo razoavel, ndo deve fazé-lo
pelo injusto ja realizado [...], sendo em atencdo ao futuro, para que adiante nem o
mesmo delinqiiente volte a cometé-lo, nem os demais, que véem como se castiga”
(apud JESCHEK, 1993, p. 63).

Contudo, a primeira voz de peso que se ergueu favoravelmente a teoria
preventiva foi a de Feuerbach, em 1849, para quem a pena teria funcao intimidatoria,
na medida em que impediria eventuais novas condutas antissociais por uma ameaca

psiquica efetivada pelo Estado (prevencao geral negativa):

Todas as contravencdes tém sua causa psicologica na sensualidade, na
medida em que a concupiscéncia do homem é a que impulsiona, por prazer,
a cometer a acdo. Este impulso sensual pode ser cancelado na condicdo de
que cada um saiba que a seu ato ha de seguir, inedivelmente, um mal que
sera maior que o desgosto emergente da insatisfacdo de seu impulso ao
fato. (1989, p.60).

Feuerbach chamou a referida intimidacao de “coacao psicolégica”. Ademais, a
prevencdo também estaria associada a ideia de reforco da validade do sistema
punitivo, ou seja, da confianca social de que os rigores da lei recairdo sobre todo
aquele que incorrer na hipétese de incidéncia normativa (prevencao geral positiva).
E esse o magistério de Jakobs (2003) e, de forma mais critica, de Roxin (1997).
Ainda quanto a teoria preventiva, Mir Puig (2003) ensina que a pena adequada € a
gue impeca que o delinquente reincida (prevencao especial).

A teoria preventiva também é defendida por Rodrigues, nos seguintes termos:

[...] perdidas as matrizes de legitimacdo teocrdtica ou metafisica, a
legitimidade do direito penal reside na sua capacidade para reduzir ao



25

minimo possivel o grau de violéncia existente na sociedade. A auséncia de
direito penal suporia o abandono do controle do crime ao livre jogo das
forgas sociais; em definitivo, a dindmica de ‘agressao-vinganca/agresséo-
vinganga'. A sua existéncia, pelo contrario, como mecanismo organizado e
monopolizado pelo Estado, tem vantagens indiscutiveis. E, desde logo, a
reducéo da violéncia. (2001, p. 33-34).

Conforme Camargo (2002), as teorias preventivas sofreram muitas criticas,
uma vez que se alega nao ser provado o efeito preventivo para determinados crimes
ou para certos criminosos. Ademais, a intimidacao nao justificaria a imposicao de um
mal a uma pessoa para que outras nao praticassem atos criminosos. Sobre isso,
Kant (apud ROXIN, 1974) alertou que néo se poderia utilizar de uma pessoa para
isso servir de exemplo a outras. Welzel (1953, p. 239) salientou que as teorias
relativas dependem de uma premissa falsa, a qual tem o homem como ser
puramente racional. Ao contrario, o ser humano age muitas vezes por impulso e pela
emocao. Além disso, o criminoso comete o crime contando com a impunidade, de
maneira que a dissuasao tem poder reduzido no animo do suijeito.

Molina (2002), por sua vez, ressalta que a Unica prevencao possivel € a social,
com mobilizacdes de todos os setores da sociedade. Certo é que a imaginada
prevencdo por meio de dissuasio®, se levada ao extremo, permitiria (e permitiu no
passado) exageros nas punicdes, esbarrando frontalmente com postulados atuais de
direitos humanos. Caso isto ocorra, corre-se o risco de se gerar o efeito inverso: as
martirizacées ndo raro causam aglutinacées de admiracdo sobre a pessoa que sofre
o suplicio, e, a partir de entdo, ela passa a servir de modelo de subcultura, com
fortes possibilidades de ser imitada.

Ha& também os autores que mesclam finalidades diferentes, trazendo ideias
conciliadoras. Tal tendéncia é a que angaria mais adeptos. Neste sentido, Reale
Janior pontua: “ndo se pode tentar estabelecer uma exclusiva finalidade para a pena,
pois diversas sdo as finalidades, de acordo com a perspectiva de que olha e dos
olhos de quem olha.” (2004, p. 43). Mais correto ainda seria afirmar que para cada
espécie de crime e sobre cada condenado a pena tem uma funcdo preponderante

sobre as outras.

® Uso da condicao do sujeito apenado, e da propria pena, como ameaca para um nao agir.
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2.3 Regimes prisionais no Brasil

Quanto as formas de seus cumprimentos (regimes prisionais), as penas
privativas de liberdade previstas no Brasil sdo cumpridas em regimes fechado,
semiaberto e aberto.

O regime fechado é aquele no qual a pena de reclusdo € cumprida em
estabelecimentos de seguranca maxima, destinando-se a condenacdes graves,
assim consideradas as superiores a oito anos de reclusdo. Pressupde-se isolamento
do ambiente externo. Nota-se, em primeiro lugar, como fundamento a este regime, a
prevencgao geral negativa: a pena, e especialmente o regime fechado, intimidam, “de
sorte a desestimular os individuos a pratica de crimes” (OLIVEIRA, 2013, p. 104).
Também pode-se dizer que justifica o regime fechado a prevencao geral positiva,
demonstrando-se ao meio social que a regra proibitiva tem forca e € cumprida, de
modo a fomentar “na sociedade a consciéncia em torno de seus valores basicos”,
conforme ensina Alvino Augusto de Sa (2015, p. 337).

Entretanto, o maior fundamento para a segregacéo do ser humano reside na
chamada prevencédo especial negativa, pois a separacao (prisao) serve para impedir
gue o condenado volte a gerar mais vitimas. Ao prender o agente, garante-se que a
comunidade em liberdade permaneca salvaguardada de novas incursdes criminosas
por parte do delinquente. Procura-se “dissuadi-lo do cometimento de novos delitos”
(SA, 2015, p. 337). Esta teoria vé a pena como uma necessidade a vida social.

O regime fechado também encontra fundamento nas teorias absolutas: a
pena serve para submeter o condenado a um castigo, com o objetivo de retribuir o
mal por ele feito a outrem. Note-se que esta funcdo da pena, se fosse levada ao
extremo, permitiria até penas cruéis, como de acoite corporal.

O espirito da LEP é no sentido de que o regime fechado também guarda
relacdo com a ressocializacdo e a reintegracdo social do condenado. Entretanto, ndo
parece razoavel a compatibilidade desse regime com tais objetivos, ao menos no
gue diga respeito a como o mesmo vem sendo executado nos presidios brasileiros,
pois, ao ser receptaculo de condenados pelos crimes mais graves, em tese, 0
regime abriga condenados menos socializados, sendo contraditoria a ideia que
prega a reintegracdo social de pessoas que estdo separadas da sociedade. Em

verdade, os condenados jA eram socializados quando praticaram seus crimes, mas
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de forma diferente da que deles se esperava. A pretensa “ressocializagao” seria
neles introjetar valores comuns a maioria, porém, ndo se concebe como isso seria
possivel em um ambiente carcerario inibitivo e ndo construtivo. Portanto, o regime
fechado, por si s6, ndo tem o condéo de gerar a desejada ressocializacao.

Outro regime adotado no Brasil € o semiaberto, forma de cumprir pena
criminal em que se prestigia o trabalho intramuros. E aquele destinado a
condenados a penas entre quatro e oito anos de recluséo. A intencao do legislador
foi a de que este regime fosse cumprido em presidios agricolas, com niveis de
seguranca e de isolamento reduzidos. Por haver no semiaberto restricdo da
liberdade perante o meio externo, ainda se verificam justificadas as fun¢des da pena
presentes no regime fechado. Como ha a prestacdo de trabalho por parte do
apenado, encontram-se como seus fundamentos, além dos expostos acima, também
os de natureza ressocializatorias e reintegratérias da pena, guardando, pois, relacéo
com a teoria da prevencao especial.

E importante ja esclarecer que o trabalho realizado no contexto do regime
semiaberto aproxima-se da ideia da biopolitica (FOUCAULT, 1995). Conforme este
meio de gestdo, o ser humano necessita ser “medicado” caso ndo esteja incluido na
massa chamada de “normal”’, havendo uma certa intolerdncia com as
individualidades, notadamente com aquelas que destoem do cidaddo medius, ou
seja, aquelas pessoas que nao comprem os produtos fabricados em massa, que nao
se submetam as regras das empresas etc. A ligacdo da ascenséo da biopolitica com
a implementacdo do regime semiaberto na execucdo penal brasileira serd melhor
demonstrada nas subsecdes 2.5 e 2.6, infra.

Com a criacdo do regime semiaberto, buscou-se a solucdo para a crise da
segregacao pura e simples, pois, aceitando-se a funcéo ressocializatoria da pena, o
trabalho deveria ser inserido no contexto da reprimenda, apesar de que a confianca
no apenado ainda ndo seria total para simplesmente Ihe permitir o convivio social
pleno. Assim, também deveria observar-se a prevencao especial negativa: impedir
gue o condenado viesse a sucumbir novamente as tentacdes que o levaram ao
primeiro ato desviante.

Logo, no semiaberto exige-se disciplina como forma de expiagcdo e
moldagem do caréater. Contudo, os muros que cercam o presidio agricola forcam a

que o trabalho seja executado ainda de forma “antissocial”’. Para o “reaprendizado” a
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conviver junto aos individuos livres e alheios as suspeitas estatais, a lei previu a
saida temporaria, as quais nada mais sdo do que insercdes paulatinas do
condenado ao convivio social, como pontes simbdlicas de transi¢cdo, cuja funcdo
seja a de modificar o ser supostamente antissocial, guinando-o a outro, integrado e
sabedor de suas obrigagoes.

Ressalta-se que o semiaberto, como regime prisional mais benéfico que o
fechado, traz a ideia de progress&do por mérito. E na Exposicéo de Motivos do entio
projeto de Lei de Execucdo Penal (item 29) que se verifica a importancia do mérito
na pena: “O mérito do sentenciado € o critério que comanda a execugao progressiva,
mas o Projeto também exige o cumprimento de pelo menos um sexto do tempo da
pena no regime inicial ou anterior”. (BRASIL, 2015a, online).

O regime aberto, por sua vez, € aquele destinado a condenacgdes por crimes
menos graves, ou que corresponda a Ultima fase do cumprimento de uma pena
escalonada. A intencéo do legislador foi a de que esse regime contivesse egressos
do regime mais restritivo, e que pernoitassem em albergues publicos, sendo o

trabalho externo obrigatério. Assim idealizou a LEP:

A Casa do Albergado devera situar-se em centro urbano, separada dos
demais estabelecimentos, caracterizando-se pela auséncia de obstaculos
fisicos contra a fuga (art. 93). Tratando-se de estabelecimento que recolhe
0s condenados a pena privativa da liberdade em regime aberto e também os
apenados com a limitacdo de fim de semana, ha necessidade de conter,
além de aposentos para acomodar os presos, local apropriado para cursos e
palestras (art. 94). (item 109 da Exposicdo de Motivos). (BRASIL, 2016d,
online).

No regime aberto o fundamento retribucionista perde forca, pois a exigéncia
de trabalho externo reforca o seu carater de reintegracao.
O quadro a seguir resume 0s regimes prisionais adotados no Brasil pela Lei

de Execucao Penal.
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Quadro 1 — Regimes prisionais do Brasil conforme a LEP

- Cumprimento em presidios de
seguranca maxima ou média;

Regime Fechado - Recolhimento em cela por todo o
tempo, salvo nos banhos de sol;

- Nao tem direito a saidas temporérias
para reinclusédo social paulatina.

- Cumprimento em coldnias agricolas ou
industriais;

- Recolhimento noturno em alojamentos;
Regime Semiaberto - Trabalho durante o dia no interior da
colonia;

- Permite-se saidas temporarias por sete
dias para visita a familia.

- Recolhimento noturno em casas do
Regime aberto albergado;

- Saida durante o dia para trabalho ou
estudo.

Fonte: autor da pesquisa, a partir do artigo 87 e seguintes da Lei de Execuc¢éo Penal.

Como o foco desta dissertacdo € o0 regime semiaberto, passa-se, a partir
deste ponto, a sua abordagem especifica, primeiramente no Brasil, para, em seguida,

analisa-lo mais profundamente no Estado do Tocantins.

2.4 O regime semiaberto no Brasil sequndo a LEP e a CRFB

Para que a reinclusdo social se torne possivel, é necesséario que ela seja
gradual, no tempo certo e com carga valorativa, sob pena de tornar a sua jurisdicéo
ineficaz. A LEP idealizou como o cumprimento da pena em regime semiaberto
deveria ser feito no Brasil, estabelecendo os critérios para uma execucao penal
adequada. Entretanto, passados trinta e dois anos de vigéncia da lei, sdo
pouquissimas as prisbes agricolas existentes no Brasil. Aguardaram-se
investimentos por parte dos poderes executivos, 0s quais ndo tiveram interesse
politico na concretizacdo da estratégia tdo bem prevista pelo Poder Legislativo.

Sobre a dificuldade de implantacéo do ideal de progresséo de regimes no

Pais, Zomighani detecta:
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A estrutura deficiente dos sistemas penitenciarios estaduais, o pequeno
nimero de estabelecimentos penitenciarios destinados ao regime semi-
aberto e a falta de acompanhamento adequado da situacdo processual de
cada preso sdo algumas das causas dessas deficiéncias, dificultando o
proprio cumprimento da LEP. (2009, p. 113).

A caréncia de vagas em regime semiaberto € hoje verdadeiramente
acentuada Brasil afora. Conforme o dltimo levantamento oficial sobre o tema,
realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional (do Ministério da Justica) e
concluido em 2014, a populacao brasileira que cumpria pena em regime semiaberto
era de 89.639 (oitenta e nove mil, seiscentos e trinta e nove) reeducandos (BRASIL,
2016k, online). Ocorre que o total de estabelecimentos existentes a época era de
noventa e cinco (sendo apenas cinquenta e dois exclusivos para receber
condenados do semiaberto), dispondo de somente 6.952 (seis mil, novecentas e
cinquenta e duas) vagas reais (BRASIL, 2016k, online). Dentre as Capitais dos
Estados da federacdo, apenas onze dispunham de institutos (REGIME..., 2016,
online) — albergues ou presidios —, nos quais os condenados que cumprem pena no
regime semiaberto dormem e/ou passam o dia: Rio Branco, Salvador, Goiania,
Campo Grande, Recife, Teresina, Curitiba, Rio de Janeiro, Natal, Porto Velho, Porto
Alegre e Palmas. No entanto, apesar de haver tais institutos, ndo significa que o
regime semiaberto esteja sendo observado conforme a previsdo legal nessas
cidades, ja que nesta conta estdo incluidos institutos que apenas albergam os
apenados — sem ofertar trabalho algum —, e penitenciarias, nas quais os apenados
trabalham na cozinha, na lavanderia, na limpeza, entre outros locais internos.

O quadro a seguir explicita a falta de estrutura generalizada para o
cumprimento de penas no regime semiaberto, e demonstra as discrepancias das
solucdes encontradas para tal problematica, caso a caso, conforme todas as

Capitais de Estados brasileiros:
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Dorme e Trabalha Dorme em
passao FJurante 0 Dorme e penitenciéria . Ficalivre, Ficalivre
Capital Colonia | ‘em eolonia | Passaodia | esaipara | FTRZN | mascom | mediante
.agn'col_a, _ agricgla, em drlige:]ltheacr) domiciliar tc;gtc:éiliecl;a zoeme%cgr?;g
AC/Rio Branco X X
AL/Macei6 X
AM/Manaus X X
AP/Macapa X X X X
BA/Salvador X X
CE/Fortaleza X X
DF/Brasilia X X
ES/Vitéria Sem dados
GO/Goiania X X
MA/Sao Luis X X X X
Horizonte X X
MT/Cuiaba X
PA/Belém X X X X X
PB/Jodo Pessoa X X
PE/Recife X X
Pl/Teresina X X
PR/Curitiba X X
RJ/Rio de Janeiro X X
RN/Natal X X
RO/Porto Velho X X X
RR/Boa Vista X X
RS/Porto Alegre X X
SE/Aracaju X X X
SC/Florianépolis X X
SP/S&o Paulo X X
TO/Palmas X X

Fonte: (REGIME..., 2016, online).

Quanto as Capitais que contam com penitenciarias, pode-se mencionar que:

Manaus/AM,
Pessoa/PB, Boa Vista/RR, Florianopolis/SC e Sdo Paulo/SP abrigam seus

Fortaleza/CE,

Brasilia/DF,

Belo

Horizonte/MG,

Joao
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detentos do semiaberto em alas especificas para esse tipo de regime em
penitenciarias comuns.

Na capital paulista, os Centros de Ressocializacdo sdo unidades mistas
para presos em regime fechado e semiaberto de baixa periculosidade e os
Centros de Progressdo Penitenciarias “amparam’ presos em regime
semiaberto. A populagdo carceraria do Estado de SP triplicou em 16 anos,
alcancando 180 mil detentos em 2011. Isso equivale a 40% da populagéo do
sistema penitenciario do pais.

Algumas penitenciarias possuem estrutura para que 0s presos trabalhem
intramuros, como o Instituto Presidio Professor Olavo Oliveira I, em ltaitinga,
na regido metropolitana de Fortaleza, e o Centro de Internamento e
Reeducagédo, no DF.

No caso daquelas que ndo tém areas destinadas ao trabalho, os apenados
que nédo trabalham fora acabam cumprindo sua pena em regime fechado,
uma vez que o que diferencia o semiaberto do fechado é o “trabalho em
comum durante o periodo diurno em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar’ ou o “trabalho externo” ou ainda a ‘“frequéncia a
cursos supletivos profissionalizantes, de instrugcdo de segundo grau ou

superior’, nos termos do CP. (REGIME..., 2016, online).

Héa outros casos em que se permite simplesmente que o apenado fique em

casa.

Em Maceid/AL, Belém/PA e Aracaju/SE, a prisdo domiciliar pode substituir o
cumprimento da pena em colénia agricola, industrial ou similar.

No AL, ndo existe unidade prisional de semiaberto, por isso, 0s juizes
deferem prisdo domiciliar aos condenados em semiaberto. O mesmo né&o
ocorre na regido metropolitana de Belém, onde existe uma colbnia agricola
no municipio de Santa Isabel para os detentos que ndo trabalham fora.
Aqueles que trabalham ou estudam fora se recolhem a noite e nos finais de
semana no Centro de Progressao Penitenciaria de Belém. Ndo havendo
vagas em ambos os lugares, o0s juizes tendem a concluir que o sentenciado
nao pode ser onerado pelo Estado, motivo pelo qual deve cumprir a pena
em casa.

Ja na regido metropolitana de Aracaju também existe um estabelecimento
prisional em Areia Branca para cumprimento de pena em regime semiaberto,
mas o juiz de Direito Helio de Figueiredo Mesquita Neto, da 72 vara Criminal
de Aracaju/SE, interditou parcialmente o local em 30/8/13 devido as
condi¢bes degradantes a que os presos sdo submetidos. (REGIME..., 2016,
online).

Em Porto Velho e em Palmas adota-se a tornozeleira eletrénica. Em Cuiaba,
0 apenado fica livre, e deve comprovar trabalho em sete dias, periodo em que pode
se recolher em casa. Apés a primeira semana, deve pernoitar em casa do albergado.
(REGIME..., 2016, online).

Como consequéncia automatica da ja mencionada caréncia real de vagas,
surgem estratégias judiciais que tentam contornar o problema. Com efeito, faltando

vagas, no momento da fixagcdo da pena, evita-se determinar que se a cumpra em
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regime semiaberto, permitindo, entdo, que se inicie ja no aberto. Também h&
decisdes judiciais que promovem progressao de regimes direto do fechado ao
aberto®. A consequéncia é que condenados por crimes graves deixam de ser
segregados pelo tempo idealizado pela lei, retornando, assim, ao convivio social
precocemente, o que lhes estimula a reincidéncia™.

Outra medida corriqueiramente adotada é que, por ocasido da eleicdo de
regras na execucao penal, se determina um regime hibrido, no qual o condenado
dorme ora em sua casa'’, ora em uma casa de detencdo™. Da mesma maneira que
a solucdo que se acabou de mencionar, a liberacdo durante o dia expde o
condenado as mesmas situa¢des que o tornaram um criminoso na primeira ocasiao.

As vezes ocorre o contrario, isto &, por ocasido do cumprimento de pena,
faltando vagas no semiaberto, o condenado € obrigado a permanecer em regime
mais gravoso: o fechado. Essa solugcdo evita a pratica de novos crimes, impde
castigo, mas impede que se crie o senso de responsabilidade almejado pela
ressocializacédo paulatina. As prisdes de regime fechado ndo dispdem de estrutura

gue permita o trabalho, apanagio do regime semiaberto.

® O que se deu, por exemplo, no seguinte processo de execucdo de pena (TOCANTINS, 2016b):
“Assim, devera iniciar o cumprimento nessa Comarca, que ndo possui Regime semiaberto. Desta
forma, progrido-a ao regime aberto [...]". (Processo n° 5004555-89.2012.8272729, Comarca de Pedro
Afonso, julgado em 20/04/2016, pelo juiz Milton Lamenha de Siqueira).

% Ha casos embleméticos de condenados que cumprem pena no semiaberto (REGIME..., 2016,
online), mas, de mesmo modo, de forma diversa daquela que foi idealizada pela LEP. Como exemplo
pode-se mencionar que os condenados na Acdo Penal 470, do STF (BRASIL, 2016r, online),
processo conhecido como do Mensaldo, José Genoino, Dellbio Soares, Valdemar Costa Neto, Pedro
Henry, Bispo Rodrigues, Romeu Queiroz, Roberto Jefferson, Jodo Claudio Genu, e Jacinto Lamas
foram condenados a cumprir pena no semiaberto, porém a maioria deles apenas pernoitou em
estabelecimento correicional, trabalhando fora durante o dia, em atividades que ja lhes eram
familiares ou geridas por pessoas de seus prévios convivios/contatos. Algumas das condenacdes ja
foram consideradas indultadas e, portanto, cumpridas, mas, por ocasido do cumprimento, Dellbio
Soares trabalhou na Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Pedro Henry trabalhou em um hospital
em Cuiaba; Jacinto Lamas trabalhou em uma empresa de engenharia em Brasilia; Romeu Queiroz
trabalhou na prépria empresa, e José Dirceu trabalhou em um hotel situado em Brasilia, de conhecido
seu e do seu partido politico. Nota-se claramente que, se 0 objetivo da pena criminal é o de
reintegracdo social, ela se mostra indcua para estes condenados hipersocializados, uma vez que
trabalharam em locais nos quais ndo houve expiacao, mas mera continuidade de suas vidas.

1 No Tocantins, conforme apurou-se nesta pesquisa, 0 semiaberto cumprido mediante recolhimento
em domicilio € a opcado majoritaria dos juizos de Pedro Afonso, de Tocantinépolis, de Colinas do
Tocantins, de Diandpolis, de Araguatins e, de forma provisoria, de Araguaina.

2 Segundo verificou-se nesta pesquisa, o semiaberto cumprido mediante pernoite em
estabelecimento penal da-se nos juizos de Paraiso do Tocantins, de Palmas, de Taguatinga, de
Arraias, de Guarai, de Miracema do Tocantins.
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A reinsercdo social paulatina € condicdo para um retorno que evite novas
recidivas. Sobre a importancia das primeiras saidas do carcere (saidas temporarias)
e sobre a relevancia da correta aplicagéo das regras do regime, Anjos enuncia:

Com efeito, a saida temporaria pode ser justificada no ideal de menor
dessocializagdo possivel. O contato esporadico com o mundo exterior, com
saidas limitadas do regime semi-aberto, preenchidos determinados
requisitos, pode ser, sem duvida alguma, uma medida eficaz para minorar
os efeitos perversos da prisionizagdo. (2009, p. 130).

Tem-se que o objetivo Ultimo da sentenca criminal é proporcionar a
reinclusdo do ser tido por antissocial ao seio da comunidade, com o0 minimo possivel
de dano a sua pessoa. Para atingir tais objetivos, a pena s6 conseguira lograr a
transformacéo positiva do reeducando se for aplicada baseada em trés principios:
isolamento, trabalho e modulagédo da pena. Conforme Seron, a pena

tem por objetivo promover a transformacdo do individuo. Na prisdo, o
detento é isolado para poder refletir sobre seu ato criminoso; € forcado a
trabalhar para se tornar produtivo, Gtil a sociedade; e cumpre uma pena
pelo tempo necessario para que seu ajustamento ao comportamento Gtil e
docil seja alcancado. Em tese, esse objetivo (transformacéo do individuo)
seria atendido, ja que, na prisdo, o individuo pode ser constantemente
vigiado. (2009, p. 48).

Entende-se que a progressao adequada de regimes tem sua importancia na
efetividade da execucdo penal, uma vez que ‘incentiva o apenado a buscar
mudancas de comportamento”. (SERON, 2009, p. 50).

Por fim, o semiaberto faz parte da dialética travada entre o Estado repressor
e o0 condenado. A execucdo penal é a concretizacdo da ameaca estatal ao agente
gue praticou conduta desviante. Quando se condena alguém, o Estado
automaticamente faz uma promessa ao sujeito condenado no sentido de que ele
obtera a liberdade caso aja de certas maneiras, e ap0s certo tempo. Criam-se, entéo,
expectativas e entendimentos, que ndo podem ser desfeitos, sob pena de o
condenado deixar de associar o mal da pena criminal com o delito por ele praticado.
Assim, para 0 sucesso da pena, € necessario que ela seja cumprida da mesma
forma como Ihe fora prometida por ocasido da condenacédo, ndo se podendo aceitar
atraso injustificado na progressdo de regimes, pois isso criaria no animo do

condenado sensacao de injustica, de que o Estado lhe foi traicoeiro. Tampouco se
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pode premid-lo sem razdo, permitindo-se regime mais brando ou mesmo a liberdade
antes da hora ou sem o devido mérito, pois passar-se-ia, com iSSo, uma mensagem
no sentido de que o Estado néo teve a firmeza suficiente para cumprir a reprimenda,
tal qual o pai que presenteia um filho mimado apesar de ndo ter se comportado
conforme combinacao prévia.

O regime semiaberto €, sem duvida, parte importante desta comunicacao,
notadamente no que diz respeito a refor¢cos positivos e negativos, recompensas e
castigos. A auséncia deste regime intermediario afrouxaria o entendimento do
reeducando, que receberia prémios (liberdade antecipada) sem que 0s associasse a
contraprestacdes (espera pelo tempo correspondente, realizagcédo de trabalho interno
etc.). Afalta de correlacdo entre estes degraus galgados e os prémios recebidos (na
forma de liberdades) ndo criaria no condenado a correta associacdo que se espera
num processo dialético de transformacéo. O “recado” a ele passado pelo Estado € o
de que seus méritos serdo reconhecidos aleatoriamente. Por sua vez, tal ideia
geraria um afrouxamento dos conceitos de retribuicio em uma futura e eventual
reincidéncia. E dizer, ora, se os méritos e faltas ndo geraram sancées positivas ou
negativas, uma nova conduta antissocial também podera ndo gerar consequéncias
criminais. O que ocorre € que 0 senso de responsabilidade, o qual se espera
reforcar no reeducando, passa a ser substituido pela simples esperanca de alguma
falha no sistema que possa gerar um prémio aleatdrio. Nega-se, portanto, a
metanoia desejada na execucao penal, que fora idealizada na reforma legislativa de
1984.

Semiabertos com a liberdade antecipada e ndo associada ao mérito do
agente tém gerado recidivas em grande numero, como o demonstra estudo
realizado em Porto Alegre, por 0Orgdos de imprensa (COSTA; MARTINS;
DORNELLES et al.,, 2016, online), segundo o qual vinte e sete por cento dos
apenados da Delegacia de Capturas da Capital gaucha eram condenados a cumprir
pena no regime semiaberto, sendo que um terco deles foi flagrado cometendo novo
crime. Noutro estudo, tais dados objetivos demonstram que a progresséao idealizada
pela LEP tem sua razdo de ser, ja que se aguarda o desenvolvimento do senso de
responsabilidade no apenado. Ademais, a liberdade proxima ao crime cometido

mitiga a ideia de que o crime ndo compensou.
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Por todas estas falhas que podem ser observadas, bem como pela
dificuldade de estruturar o regime semiaberto no Brasil, ha iniciativas para elimina-lo
do sistema progressivo da execucdo penal. Uma delas esta expressa no Projeto de
Lei Ordinaria n. 3.174/2015, proposto pela bancada gaucha da Céamara dos
Deputados, no qual (BRASIL, 2016l, online) se cogita a previsdo apenas dos
regimes fechado e aberto, sendo que o fechado seria destinado a penas superiores
a quatro anos se reincidente o condenado, e o0 aberto para condenados até oito anos
ndo reincidentes. Em verdade, este projeto visa a legalizar a situacdo que ja se
encontra em voga em muitos lugares, e torna mais rigorosa a pena para
condenacgfes acima de quatro anos: a indefinicdo que impera hoje para os apenados
do semiaberto é substituida pela recluséo, e o aberto, cujas casas de albergado nao
foram instaladas macicamente — e, diga-se, quando o sdo tém gerado reunides e
troca indesejada de informagdes entre condenados — séo substituidas pela liberdade
assistida e controlada pela tornozeleira eletrénica.

O problema deste projeto de lei é também que, se por um lado com ele se
resolveria a situacdo da falta de estrutura de coldnia agricolas e industriais, por outro
criaria a necessidade de se gerarem novas vagas no regime fechado, ja que muitas
condenacfes passariam a desembocar em tal regime. Ocorre que a caréncia de
vagas para o regime fechado no Brasil jA era muito maior de que a para o
semiaberto no ultimo levantamento nacional de informacdes penitenciarias, realizado
pelo Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica, no ano de 2014.
Havia entdo, oficialmente, 164.823 vagas para 249.701 reeducandos (BRASIL,
2016k, online).

Logo, o déficit, em 2014, ja era de 84.878 vagas (conforme representacao da

area laranja, exposta no grafico abaixo).
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Gréfico 1 — Excedente de condenados no regime fechado, no Brasil, em relagdo as vagas disponiveis
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Fonte: autor da pesquisa, a partir de Brasil (2016k, online).

Portanto, ndo bastaria um novo mandamento legislativo desviando as
condenacbes ao regime fechado, ja que estas vagas ndo se criariam assim téo
rapidamente. Sabe-se que a construcdo de presidios € precedida de projetos,
processos licitatorios, liberacbes de financiamentos etc., assim como também
geralmente desagrada as populagdes circunvizinhas de suas sedes, além de néo ter
se mostrado como uma politica puablica prioritaria, até por sua confrontacdo com
outras que demandam criacbes de vagas em escolas e em creches, por exemplo.
Assim, estar-se-ia apenas mudando o problema de falta de vagas no semiaberto
para a falta de vagas no fechado, dando azo a criacdo de novos mecanismos
judiciais para elidir o problema.

Uma analise sob viés critico e humanista dessa situacdo permite também
fazerem-se consideragcdes correlacionando toda essa problematica as categorias

Biopolitica e Biopoder.
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2.5 Biopolitica e Biopoder: do panoptico ao Google

Para entender-se a crise vivida pelos regimes prisionais é necessaria uma
leitura do tipo de administracao publica e do sistema de gestao de pessoas que esta
em voga atualmente, conforme a visdo antecipada de Michel Foucault: a biopolitica.
Foi Foucault quem descreveu, ainda que de forma critica e pejorativa, as ideias de
biopolitica e de biopoder, demonstrando que os instrumentos que 0S governos se
dao para obter os fins de atendimento as necessidades e aos desejos das suas
populacdes sao, de algum modo, imanentes ao campo dessas mesmas populagdes.

Em suas proprias palavras:

[...] a populacéo aparecerd como o objetivo final do governo. Pois qual pode
ser o objetivo do governo? N&o certamente governar, mas melhorar a sorte
da populacdo, aumentar sua riqueza, sua duracdo de vida, sua salde, etc.
E quais sdo os instrumentos que o governo utilizara para alcancar
estes fins, que em certo sentido sdo imanentes a populagdo?
Campanhas, através das quais se age diretamente sobre a populacéo, e
técnicas que vao agir indiretamente sobre ela e que permitirdo aumentar,
sem que as pessoas se déem conta, a taxa de natalidade ou dirigir para
uma determinada regido ou para uma determinada atividade os fluxos de
populacdo etc. A populacdo aparece, portanto, mais como um fim e
instrumento do governo que como forca do soberano; a populacdo
aparece como sujeito de necessidades, de aspiracdes, mas também
como objeto nas mdos do governo; como consciente, frente ao
governo, daquilo que ela quer e inconsciente em relacdo aquilo que se
guer que ela faga. O interesse individual — como consciéncia de cada
individuo constituinte da populagdo — e o interesse geral — como
interesse da populagdo, quaisquer que sejam 0S interesses e as
aspira¢fes individuais daqueles que a compdem — constituem o alvo e
o instrumento fundamental do governo da populagdo. Nascimento
portanto de uma arte ou, em todo caso, de taticas e técnicas
absolutamente novas. (FOUCAULT, 1995, p. 289, grifos nossos).

E mais, vejam-se suas interessantes reflexdes acerca da correlacdo entre

gestdo de uma populacéo, disciplina e mecanismos de seguranca:

Mas nunca a disciplina foi tdo importante, tdo valorizada quanto a
partir do momento em que se procurou gerir a populacdo. E gerir a
populagdo ndo queria dizer simplesmente gerir a massa coletiva dos
fendbmenos ou geri-los somente ao nivel de seus resultados globais.
Gerir a populacao significa geri-la em profundidade, minuciosamente,
no detalhe. A idéia de um novo governo da populagéo torna ainda mais
agudo o problema do fundamento da soberania e ainda mais aguda a
necessidade de desenvolver a disciplina. Devemos compreender as
coisas ndo em termos de substituicdo de uma sociedade de soberania por
uma sociedade disciplinar e desta por uma sociedade de governo. Trata-se
de um tridngulo: soberania-disciplina-gestdo governamental, que tem a
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populacdo seu alvo principal e nos dispositivos de seguranca seus
mecanismos essenciais. (FOUCAULT, 1995, p. 291, grifos nossos).

A respeito de disciplina, Bentham desenvolveu, ainda no século XVIII, a ideia
do Panoptico. Este seria um sistema de controle baseado numa arquitetura
especifica: em uma construcao circular, cada apenado ficaria em celas sem acesso
visual das outras celas, mas “o apartamento do inspetor ocupalria] o centro” (2000, p.
18), com ampla visdo do complexo. Em tal modelo, faz-se necessario que o0s
controlados (presos, doentes, “loucos”, alunos etc.) ndo possam ver o inspetor e,
principalmente, notem sua auséncia, razdo pela qual Bentham pensou em
venezianas e vidros para impedir o acesso visual do centro por parte das
extremidades da circunferéncia. Este modelo de vigilancia pode sintetizar as formas
de controle tidas como “disciplinares” por Deleuze (1992). Isto tudo pode ser visto na

ilustracdo abaixo reproduzida:

Desenho 1 — Planta da estrutura do Pandptico idealizado por Bentham
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Fonte: ROHRER (2016, online), reproduzindo desenho do arquiteto inglés Willey Reveley, de 1791.
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Foucault exemplificou como se dé o controle do corpo no modelo disciplinar,
sustentando que n&o s&do impostos simplesmente gestos, mas se “impde a melhor
relacdo entre um gesto e a atitude global do corpo” (2004, p. 129), j& que esse ultimo
€ que deve ser um grande instrumento de suporte ao ato requerido, e nada deve
ficar ocioso ou inatil. O autor chegou a transcrever mandamentos de um manual, no
qual se impbe a postura do estudante, incluindo quantos centimetros seus bracos
devem estar afastados do tronco, as posi¢cdes dos pés, tudo objetivando conseguir
maior rapidez ao escrever. Foucault chamou tal fenbmeno de “codificacao
instrumental do corpo”: uma decomposicao dos gestos, com prescricdes explicitas e
coercitivas sobre o corpo e a forma que ele age sobre os objetos. Nota-se que esta
forma de impor comandos se preocupa com 0 meio, ou seja, com a forma pela qual
o0 comandado executa a tarefa. Percebe-se uma tentativa de dominio fisico, com
vistas a alcancar um fim de maneira 6tima. Contudo, o controle, o poder, e as formas
de exercita-los, modificaram-se com o tempo.

Foucault sustentou que o Ocidente conheceu uma transformacdo nos
mecanismos de poder no século XVIII: o poder soberano sobre a vida ou a morte,
tipico das monarquias absolutistas passou a dar lugar a um poder de ordenacédo da
vida e, por consequéncia, das sociedades. Esta opcdo por estratégicas menos
explicitas de dominacao reconhece a populagcdo como um corpo heterogéneo, nem
sempre organico, que demanda normas para sua regulamentacdo, protecdo e
disciplina. A partir de tais reflexdes, o autor explicitou que “pela primeira vez na
historia, sem davida, o biolégico reflete-se no politico” (1988, p. 134). O autor ainda
reconheceu a influéncia do mercado nas formas de exercicio do poder (FOUCAULT,
2008), ao identificar que o0 homem passou a ser contabilizado como um consumidor,
e, a partir desta epifania, ter sido possivel o desenvolvimento de estratégias
correlatas, capazes de controlar a populacédo de forma ainda mais sutil.

A biopolitica é, portanto, a maneira de gestdo que consegue intervir inclusive
na — e em razao da — vida (ai inseridos os conceitos de corpo, de saude e de rotina)
do administrado. Em complemento a ideia de biopoder existe o0 conceito de
sociedade de controle. A ideia do “controle” como maneira de gestdo de pessoas
também foi observada por Burroughs (1978). Hardt e Negri chegam a apontar que “o
biopoder é outro nome da real submissdo da sociedade ao capital, e ambos séo

sindnimos da ordem produtiva globalizada”. (2001, p. 37).
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E ainda possivel tracar um paralelo entre as conclusdes de Foucault com os
estudos de outro autor que desenvolveu pensamentos sobre as formas de controle
social. Gilles Deleuze (1992, p. 220) percebeu, assim como Foucault, que o controle
social passou por mudancas na forma de ser exercido: transitou de um controle
imediato (disciplinar) para um mais sutil, que chama de sociedade de controle. Por
sociedades disciplinares entendem-se aquelas em que o individuo migra sempre de
um espaco fechado a outro, sendo que cada um tem suas préprias regras (familia,
escola, fabrica etc). Deleuze (1992, p. 220) acrescentou que hd uma crise nestes
espacos de confinamento, 0 que gera a transicdo as sociedades de controle, as
quais sdo representadas por estratégias sutis de dominacédo™ e pelo uso macico da
tecnologia para tal fim.

Conforme Deleuze (1992, p. 222), as sociedades disciplinares passaram a
ser sociedades de controle: o confinamento foi trocado pelas senhas; a vigilancia foi
substituida pelas metas, pelo marketing e pelo endividamento. Segundo Sandra
Rodrigues Braga e Vania Farias Vlach, as técnicas desempenham um importante
papel “na constituicdo” e mesmo “na manutencéo da sociedade do controle”. Para as
autoras, “os instrumentos refinados de comunicacédo e informacao, resultantes da
terceira revolugcéo tecnoldgica, enraizaram-se nas subjetividades, produzem novos
desejos e sensacfes”. (2004, p. 1).

Nas sociedades de controle, o individuo € convencido a perseguir certos
sonhos e metas, e a sentir-se livre, apesar de sofrer grilhées invisiveis (tecnologicos),
0S quais estdo se mostrando como os mais efetivos. Este quadro é facilmente
visualizado tomando-se como exemplo a revolugcdo desempenhada por grandes
empresas de tecnologia como Apple e Google. Hodiernamente, percebe-se que a
partir do momento em que um usuario da internet realiza uma pesquisa de precos de
um certo produto, surgirdo anuncios do mesmo produto e de outros correlatos tanto
no navegador utilizado na pesquisa anterior como em outros aplicativos (Facebook,
portais variados, caixa de correio eletrbnico etc.). Isso ocorre porque as grandes
empresas da internet estdo cada vez mais a demandar logins dos usuarios. A partir

do momento em que se acessa alguma conta, dados variados sobre essa pessoa

¥ Como exemplos é possivel apontar a adocdo de metas e rankings mensais de vendas em uma
empresa, funcionando tais métodos como ameaca velada de demissdo aos que apresentarem
desempenho inferior aquele fixado nas metas.
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passam a ser coletados, sobre suas pesquisas feitas em sitios de busca, compras
feitas online etc., de maneira que seja possivel o enderecamento de anudncios
especificos para cada usuario, conforme suas necessidades. O éxito da estratégia
traduz-se em mais vendas.

Pode-se dizer que esta maneira de conhecer o “cliente” e de fazer negdcios
demanda uma tecnologia modernissima e onipresente, por iSSO mesmo ainda
estando restrita a grandes conglomerados empresariais, mas tende a ser cada vez
mais utilizada também pelos entes governamentais. O conhecimento profundo de
cada individuo, semelhante a um dossié, usado para determinar op¢des politicas, é
uma demonstracdo nitida dos fendmenos da biopolitica e das sociedades de
controle, conforme foram descritos por Foucault e por Deleuze. Esta-se a tratar de
dois conceitos que se interlacam: o biopoder e as sociedades de controle séo
apenas visbes diferentes de um mesmo fendmeno, ja que o biopoder é exercido
especialmente por meio dos controles tecnoldgicos e sutis.

Apesar do criticismo que se verifica por parte destes autores ao que chamam
de “controle”, no ambito da execucéao penal, sobretudo no regime semiaberto, a ideia
de fiscalizacdo sutil — tal como o emprego de tornozeleira eletrbnica — reduz o
encarceramento e pode ser usada para incutir no condenado o0 senso de
responsabilidade sem se lancar mao de praticas de dominagdo corporal, as quais
tendem a atentar contra a dignidade humana da pessoa. Assim, se no seio da
sociedade livre o controle pode representar limitacdo, dominacédo, exploracdo com
metas de mercado, na sociedade penitenciaria o controle — com a tecnologia que o
acompanha — pode significar alternativa menos gravosa ao fenbmeno do
encarceramento. Ademais, a visdo critica de Foucault e de Deleuze serve para
entender o fendbmeno do controle e as mazelas do encarceramento, mas nao pode
servir em absoluto para limitar as investigacfes construtivas sobre a questdo da
pena criminal, haja vista a necessidade de aperfeicoar algo necessario, tanto do
ponto de vista do condenado, mas também da vitima, da sociedade, dos 6rgaos de

persecucédo penal e do Estado como um todo.
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2.6 Reflexos da Biopolitica na execuc¢éao penal

O fundamento da prisdo e da segregacdo em geral sempre refletiu o
pensamento dominante e as escolas cientificas de cada época. O criminoso ja foi
um risco ao soberano ou ao monarca, depois alguém que descumpriu com o
contrato social, portanto, um selvagem e, mais a frente, um simples antissocial.

Tem-se que j4 em 1704, no Hospicio S&o Miguel, de Roma, os condenados
eram submetidos a um regime de isolamento a noite e a trabalhos durante o dia
(BRUNO, 1976, p. 57), mas ndo ha uma ligacdo de anterioridade entre este sistema
e 0 moderno semiaberto brasileiro. Ja o sistema conhecido como auburniano, de
1818, sim assemelhava-se ao semiaberto brasileiro dos dias atuais. Na penitenciaria
de Auburn, Nova lorque, Estados Unidos da América do Norte, os presos ficavam
isolados e em siléncio durante a noite, e trabalhavam durante o dia. Entretanto, o
método auburniano visou muito mais ao financiamento do proprio sistema com o
trabalho dos internos, razao pela qual o apenado passou a ser visto como forca de
trabalho. Isso passou a conflitar com as associacdes de trabalhadores, passando a
com elas competir. Ademais, o excesso de disciplina, notadamente o siléncio
obrigatério, foi alvo de criticas, gerando, por fim, o abandono deste método
correicional, segundo licbes de Anibal Bruno (1976, p. 58).

O antecessor direto do sistema de execucdo penal brasileiro € aquele que
ficou conhecido como “sistema progressivo”, aplicado na Inglaterra e na Irlanda, no
século XIX, no qual se distribuia o tempo da pena em fases (trés no sistema inglés e
guatro no sistema irlandés), e o condenado usufruia de beneficios, a depender de
sua propria conduta. A primeira fase era a de isolamento. A segunda era a de
trabalho diurno com isolamento noturno. Entdo, o condenado colecionava créditos,
gue possibilitavam progressao a terceira fase, a qual permitia reincorporacao social
(BRUNO, 1976, p. 58-59).

O sistema progressivo foi adotado no Brasil pelo Decreto-Lei n. 2.949, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), sendo previstas quatro fases, segundo seu
artigo 30 (BRASIL, 2016b, online). A primeira correspondia o isolamento. Apos
progredir, o condenado deveria trabalhar com os outros, dormindo ainda isolado.

Depois de cumprir metade, se a pena fosse inferior a trés anos, ou um terco, se



44

superior, aquele que tivesse comportamento abonado deveria ser transferido a uma
colénia. A quarta fase correspondia a liberdade condicional.

As nomenclaturas “fechado”, “semiaberto” e “aberto” sé foram trazidas pela
Lei n. 6.416/77, norma que também passou a permitir que a pena se iniciasse ja em
regime intermediario, e que o livramento condicional fosse concedido antes que o
condenado cumprisse 0S regimes mais gravosos.

O formato atual do sistema progressivo foi delineado somente em 1984, com
a edicdo da LEP, que, em seu artigo 112, passou a exigir apenas um sexto de
cumprimento da pena para progressdao, sendo condicdo para tal o bom
comportamento prisional (BRASIL, 2016d, online).

A partir da Lei n. 8.072/90 — Lei dos Crimes Hediondos (LCH) —, o
condenado por alguns crimes'* deveria cumprir a pena em regime integralmente
fechado. Todavia, o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2006, declarou
incidentalmente a inconstitucionalidade desta regra da LEP*. Embora seu julgado
nao obrigava os juizes da execucao penal Brasil afora a seguir o entendimento,
certo € que foi necessaria nova edicao de lei, a qual previa alguma progresséao, sob
pena de igualarem-se os apenados por crimes hediondos aos demais — progressao
com apenas um sexto —, diante da clara sinalizacdo dada pelo Supremo

Entdo, com a Lei n. 11.464/07, na hipétese de a condenacao ser por crime
hediondo, a progressdo ao regime menos gravoso ocorre com dois quintos de

cumprimento no regime mais gravoso, ou com trés quintos, em caso de reincidéncia.

4 As espécies criminais tidas por hediondas sdo previstas no artigo 1° da Lei n. 8.072/1990 e variam
muito, j& que a alteracdo de uma lei ordinéria, como é o caso, da-se de forma simples. Atualmente
consideram-se crimes hediondos (BRASIL, 2016p, online): homicidio qualificado ou o cometido por
atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que praticado por um sé agente; lesdo corporal
gravissima ou seguida de morte contra policiais e seus familiares; latrocinio (roubo seguido ou
precedido de morte); extorsdo mediante sequestro; extorsdo com resultado morte; estupro, inclusive
contra pessoa vulneravel (menor de 14 anos ou que ndo tenha o0 necessario discernimento para a
pratica do ato por enfermidade ou deficiéncia mental); epidemia com resultado morte; falsificacdo de
remédios; favorecimento da prostituicdo ou exploragdo sexual de crianga, adolescente ou vulneravel
e genocidio. S&o ainda equiparados aos hediondos, conforme a Constituicdo Federal, artigo 5°, XLIII,
a tortura, o tréfico de drogas e o terrorismo.

!> A manifestacéo do Supremo Tribunal Federal deu-se em fevereiro de 2006, no HC 82959/SP. Para
gue a deciséo tivesse forca de impedir a aplicagdo da norma por todos os juizes e tribunais do Pais,
seria necessario que tivesse sido proferida em uma Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade, pela qual se
ataca a prépria norma, por estar contraria & Constituicdo Federal. Como o julgamento deu-se em um
Habeas Corpus, caso em que o “paciente” busca uma melhora em sua situagdo de liberdade,
atacando a norma por vias reflexas, a declaracdo de inconstitucionalidade foi apenas incidental
(incidenter tantum), gerando efeito somente no caso posto em julgamento. Contudo, mesmo nestas
hipoteses, € possivel extrair um entendimento, de maneira que 0s juizes passam a segui-lo, uma vez
gue, caso o processo chegue ao Supremo Tribunal Federal por meio de recursos, terd a mesma sorte.
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No quadro a seguir esclarece-se a exigéncia temporal para progressoes, no
Brasil, em todas as hip6teses de condenacao:

Quadro 3 — Tempo de cumprimento de pena para progressao ao regime menos gravoso

Condenado por: Progresséao ocorre:
Crime n&o-hediondo ApO6s um sexto cumprido no regime inicial
Crime hediondo ApOs dois quintos cumpridos no regime inicial
Crime hediondo e reincidente ApOs trés quintos cumpridos no regime inicial

Fonte: autor da pesquisa, a partir do artigo 112 da LEP e do artigo 2° da Lei dos Crimes Hediondos.

A criagédo do regime semiaberto moderno no Brasil, por ser ele derivado do
sistema progressivo, veio exatamente com a ascensdo da Biopolitica, meio de
gestdo segundo o qual o ser humano necessita ser “medicado” caso nao esteja
incluido na massa identificada como “normal”, conforme ja se explicou supra, nesta
mesma subsecdo. A “medicacao” tacitamente proposta pela Biopolitica gerou a ideia
de ressocializacdo do antissocial, como se fosse possivel ressocializar alguém
nunca socializado. Assim, a mera segregacao — regime fechado — ja ndo atendia os
reclamos do mercado®®, e pensou-se ser necessario um regime de transi¢do, visando
a trazer de volta a forca de trabalho e, principalmente, de consumo, ao universo do
mercado (HARDT; NEGRI, 2001, p. 37). Contudo, devem-se evitar os erros do
sistema auburniano, conforme ja se alertou neste estudo.

Apesar das criticas ao sistema que se convencionou chamar de biopolitico,
bem como das ideias que colocam 0s sistemas correicionais a mercé do mercado
capitalista, o regime semiaberto representa uma evolu¢cdo ao mero encarceramento,
situacdo esta em que, do ponto de vista do condenado, a restricdo da liberdade
busca meramente castigar e evitar a prOxima transgressdo, ndo se preocupando
com 0 momento em que o0 agente obtém a liberdade, com que esteja preparado ou

nao para um novo convivio social. Dai a necessidade de se repensarem as regras

'® O regime fechado passou a ser contraproducente: caro do ponto de vista administrativo e inécuo do
ponto de vista do apenado; ndo se trata de um investimento por parte do Estado, mas um peso cujo
termo final é futuro e incerto.
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de reinsercgéo social do condenado, pois, com a sucumbéncia do confinamento e dos
velhos métodos disciplinadores, a gestdo de pessoas “analdgica” passa a nhao
funcionar a contento, a ndo ser que se utilizem métodos que aliem recompensas
maiores do que meramente progressoes de regimes prisionais.

Deleuze inclusive previu — j& nos anos da década de 1970 — a tendéncia de
modificacdo do paradigma de fiscalizagdo no micromundo da execugao penal: “O
gue conta é que estamos no inicio de alguma coisa: No regime das prisées: a busca
de penas 'substitutivas’, ao menos para a pequena delinquéncia, e a utilizacdo de
coleiras eletronicas que obrigam o condenado a ficar em casa em certas horas”.
(1992, p. 4, grifos do autor).

Prossegue-se com aportes teoricos a respeito da funcdo de ressocializacéo
destinada a pena, somando-se as contribuicbes que possam advir da area
psicologica e da de gestdo de pessoas, na tentativa de compreensdo sobre como

funciona o desafio ressocializatorio das pessoas que adentram ao sistema prisional.

2.7 Funcao ressocializatoria, Psicologia e gestédo de pessoas

A funcdo ressocializatoria € advinda da teoria da prevencédo especial. Tem

origem iluminista e foi desenvolvida por Von Liszt, autor aqui citado por Oliveira:

Reconhece-se que a pena corresponde também & ideia finalistica, forca
produtora do direito, e com esse reconhecimento se torna possivel utilizar
os variados efeitos da cominacéo e execucdo da pena para a protecido dos
interesses da vida humana. Conquanto a reminiscéncia do passado da pena
ndo se tenha de todo esvaecido, e ainda hoje o instinto de vinganca possa
reclamar, como inspiracao sua, a teria da justica reparadora, vai-se, todavia,
incessantemente operando na historia da pena a transformacgdo que ja o
desenvolvimento do individuo nos fizera conhecida: a acdo instintiva e
desregrada, inconscientemente til, converte-se em ato voluntéario,
determinado e moderado pela ideia de fim. Uma Politica Criminal serena e
cbnscia do fim a que se dirige é a inelutavel exigéncia que resulta para nés
da historia do desenvolvimento da pena. (VON LISZT, 2003, p. 77, apud
OLIVEIRA, 2013, p. 111).

A explicacdo para alguns incidentes encontradicos no sistema de execucdo

penal brasileiro demanda incursdo na Psicologia. Apesar do fato de a abordagem
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behaviorista'’ parecer mais adequada aos meandros da execucdo penal, conforme
se explorard mais a frente, ndo parece pertinente que se abandonem alguns
conceitos psicanaliticos, até porque estes ndo desautorizam as teorias de refor¢o da
psicologia comportamental.

Sigmund Freud abordou os desejos instintuais e os relacionou a uma
instancia limitadora. Ademais, reconheceu a dificuldade em trazer individuos a
massa social considerada “normal” no que diz respeito a obediéncia a regras de

convivio:

Provavelmente uma certa percentagem da humanidade (devido a uma
disposicdo patoldgica ou a um excesso de forca instintual) permanecera
sempre associal; se, porém, fosse viavel simplesmente reduzir a uma
minoria a maioria que hoje é hostil a civilizagdo, ja muito teria sido realizado
— talvez tudo o que pode ser realizado. (1996, p. 18).

E o problema, segundo Freud (1996) reside na dificuldade em fazer com que
o individuo renuncie aos desejos “instintuais” do estado de natureza (desejo de
matar, desejos incestuosos, canibalismo etc.). Para que isso ocorra, a humanidade
criou métodos de coercao, 0s quais passaram com o tempo a ser internalizados por
um agente mental, o qual fora denominado por Freud como superego.

Se Freud reconheceu os conflitos humanos entre a ampla liberdade e as
restricbes que a vida social exige, Skinner, em obra de 1953, sobre ciéncia e
comportamento humano, foi mais pragmatico e debrucou-se sobre as maneiras
praticas de internalizacdo da coercdo: quais comportamentos dos lideres geram
consequéncias desejadas ou indesejaveis nos liderados (2003, p. 62).

O sistema brasileiro de mérito no ambito da execucéo penal — progresséo de

regimes, faltas, regressdo, Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)" etc. — guarda

" E importante explicar que a Psicologia possui diferentes linhas tedricas, escolas ou sistemas de
base. Assim, por exemplo, a “Psicologia Psicanalitica” € “classicamente associada a Sigmund Freud,
0 pai da psicandlise. Enfatiza o papel do inconsciente e as experiéncias infantis. Desse movimento
também participaram Melanie Klein e Wilfred Bion, dentre outros.” Ja a “Psicologia Comportamental
(Behaviorismo)” & “tradicionalmente associada aos nomes de Ivan Pavlov, John Watson e Skinner.
Seu principal objetivo é a observacdo do comportamento e dos efeitos que os estimulos e as
respostas podem causar sobre ele”. (TRINDADE, 2007, p. 20). Assim, o modelo comportamental tem
como elemento basico o comportamento e sua mensuragao sistematica, enquanto que o psicanalitico
adota como base os conflitos inconscientes (ego, superego, id).

® O Regime Disciplinar Diferenciado é destinado a presos que demonstrem risco a outros, ou que
insistem em descumprir ordens da direcédo gestora da unidade penal. Caracteriza-se pelo isolamento.
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relacdo com a teoria do condicionamento operante, desenvolvida por Burrhus
Frederic Skinner (2003, p. 68).

Skinner dedicou-se a estudar as consequéncias aplicadas aos
comportamentos que levem a repeticbes ou ndo. Foram desenvolvidos por ele os
conceitos basilares de refor¢o positivo, de extingéo, de reforgo negativo e de punicéo,
0s quais podem e devem ser aplicados na execucao penal. Por isso mesmo, é
pertinente que aqui se exponham alguns desses conceitos desenvolvidos pelo autor
(SKINNER, 2003, p. 80), como, por exemplo, o condicionamento de pessoas que
trabalham com reforcos (ou reforcamentos), os quais podem ocorrer antes do ato
fortalecido, tratando-se de condicionamentos respondentes, mas, caso ocorram
apos o ato, sdo denominados de condicionamentos operantes.

Linda Davidoff (2003, p. 114) pontua que o reforco (ou reforcamento) pode ser
positivo, como sendo um estimulo reforcador da conduta, aplicado apos certo
comportamento. Dai a tendéncia ao comportamento se repetir, ja que fora fortalecido,
em vez de enfraquecido. Sao reforcos positivos: elogio, reconhecimento, dinheiro,
notas etc. A autora exemplifica como reforcos positivos: as palhacadas de um aluno
gue sao seguidas por atencdo e aumentam a frequéncia; os consertos que alguém
faz pela casa recebem elogios e tornam-se mais provaveis. Skinner (1953) traz
como exemplos de comportamentos imitativos a cena da comida para o pombo,
fazendo um paralelo com instintos humanos de imitacbes comportamentais. Em

suas palavras:

[...] podemos condicionar um pombo a executar um dentre diversos atos
seguindo outro pombo que esteja executando ou ndo aquele ato. Quando o
imitado bica o disco em uma posicao diferente, o imitador se comporta de
acordo. Quando o imitado se dirige para o lado oposto da gaiola, o imitador
0 segue. Este comportamento imitativo ocorre apenas quando houve reforco
discriminativo especifico. Os pombos parecem nao se imitar ‘naturalmente’.
Entretanto, a contingéncia triplice necesséaria frequentemente ocorre na
natureza. Assim, se um pombo esta ciscando um ch&o coberto de folhas,
estiq € uma ocasido em que outro pombo provavelmente sera refor¢cado por
um comportamento semelhante. O paralelo humano nédo esta longe disso.
Quando vemos pessoas olhando para a vitrina de uma loja, com toda
probabilidade olhamos também nado por causa de um instinto de imitac&o,
mas porque as vitrinas que estdo sendo observadas por outras pessoas
provavelmente reforcam esse comportamento. (SKNINER, p. 132-133).

7

O reforgcamento positivo €, assim, definido conforme seus efeitos. Nem

sempre se podera prevé-lo. Davidoff alerta que “o que € refor¢cador durante o
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condicionamento operante depende do individuo e de suas circunstancias correntes.”
(2003, p. 106).

O reforco positivo tem relevancia na medida em que os individuos comumente
entram em um ambiente coletivo (empresa, escola) visando a atender a interesses
pessoais (salario, diploma, status etc.). Caso ndo se visualizem tais objetivos
pessoais, perde-se o interesse em ali permanecer e contribuir. Assim, é necessario
gue as entidades que visem a certos comportamentos tenham sistemas de
recompensas (reforgcos positivos) vinculados ao cumprimento dos objetivos coletivos
(DAVIDOFF, 2003, p. 124).

Para que o reforco positivo dé resultados, € necessario que: a) o liderado
apresente o comportamento esperado antes de receber o refor¢o; b) a recompensa
deva de fato ser reforcadora para aquela pessoa; c) seja usado com parcimdnia, sob
pena de perder o efeito (ex.: elogios em demasia tornam-se indécuos com o tempo); d)
a recompensa deva condizer com a necessidade do liderado naquele momento.
(DAVIDOFF, 2003, p. 124).

Ao contrario do reforcamento positivo, em que as consequéncias Sao
apresentadas ou acrescentadas a situacdo, no reforcamento negativo elas séo
removidas ou subtraidas, para que o individuo evite uma conduta por temor de um
estimulo punitivo.

Outro condicionante é a extincdo, entendida como o declinio gradativo de
frequéncia de um comportamento por falta de reforcamento. O comportamento,
entdo, passa a ocorrer no maximo com a mesma frequéncia que ocorria antes do
condicionamento, Davidoff (2003, p. 116) assim exemplifica este processo: as
criangcas sao elogiadas pelos pais quando usam expressdes como “por favor” e
“obrigado”. Se as boas maneiras das criancas deixarem de ser elogiadas, poderéo
desaparecer. Entretanto, é possivel que os comportamentos extintos voltem a
aparecer espontaneamente apds um descanso. Este fendbmeno é conhecido como
recuperacao espontanea (DAVIDOFF, 2003, p. 116).

Por fim, ha a puni¢do. O conceito de punig¢ao é “um evento que ocorre quando
— e somente quando — um operante é enfraquecido pela consequéncia que o
sucede.” (DAVIDOFF, 2003, p. 121). Consideram-se estimulos indesejaveis: multas,
demisséo e penalidades em geral. A autora diferencia punicdo de extingao,

explicitando que a extingdo ocorre quando o reforcador que mantinha a resposta
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condicionada deixa de ser apresentado, e na punicdo outro reforgcador € removido.
Davidoff (2003, p. 122) ainda exemplifica: se uma crianga choraminga sempre que
guer algo, e seus pais 0 dao, para extinguir o comportamento ter-se-ia que persuadir
0s pais a nao ceder pelo choro; para punir a crianga, poder-se-ia diminuir a mesada
a cada vez que o choro ocorresse.

Os instrumentos de condicionamento podem ainda ser aplicados em conjunto.
Note-se que é possivel premiar financeiramente quem mais vende (refor¢o positivo),
demitir quem menos vendeu (puni¢cdo) e ameacar cancelar promog¢des de quem nao
atingir uma meta (reforgo negativo).

E relevante que aqui se traga outro pensador que desenvolveu teorias sobre
aprendizado do comportamento: Albert Bandura, que apresentou a teoria conhecida
como “Social Cognitiva”. Para Bandura (apud CLONINGER, 1999, p. 359), os seres
humanos aprendem de forma flexivel, entretanto, a forma mais efetiva de aprender
um comportamento € por meio da observacdo de outras pessoas. E também
verdade que o comportamento a ser aprendido, bem como as consequéncias de
cada ato, dependem do contexto do individuo que aprende.

A Teoria Social Cognitiva traz importantes contribuicbes, notadamente ao
demonstrar que um comportamento desejado pode ser interiorizado por meio do
ensino, mas a melhor forma mesmo € a observacéao, analise de sua aceitacao social,
e emulacdo (CLONINGER, 1999, p. 361). Porém, entende-se que no contexto da
execucdo penal esta promissora teoria parece perder forca, isto porque a
observacédo e a emulacdo de modelos faria mais sentido em ambiente que néo o
carcerario, por motivos Obvios: ha escassez de modelos de condutas socialmente
aceitas no ambiente de uma priséo.

Alids, outra teoria parece explicar a razdo pela qual a Teoria Social Cognitiva
nao geraria bons frutos na execucao penal em regime fechado. Trata-se da Teoria da
Subcultura Delinquente, que postula haver culturas dentro da cultura (COHEN, 1955,
p. 148). Isso significa que ha grupos sociais variados dentro de cada sociedade
(sociedades complexas). Ha culturas que valorizam a violéncia e condutas tidas
como contrarias as esperadas socialmente, sendo que o individuo inserido em tais

contextos é punido com a segregacao caso ndo adira as condutas valorizadas pelo

grupo.
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Conforme o idealizador desta teoria socioldgica criminal, Alfred Cohen, tanto
as condutas conforme as leis, como aquelas conforme as regras do grupo social ao
qual o agente pertence, seriam reflexos do nivel de aceitacéo e de interiorizagdo dos
valores do grupo (COHEN, 1955, p. 73-74). Desta feita, a Teoria da Subcultura
Delinquente explica porque a Teoria Social Cognitiva ndo geraria 0os resultados
desejados: os modelos de dentro da cadeia refletem desvalores sociais.

Em verdade, a Teoria Social Cognitiva e seus conceitos poderdo ser usados
em fase adiantada da pena, uma vez que o comportamento social desejado pode
ser ensinado ou copiado. Contudo, em ambiente de regime fechado estes conceitos

ficam seriamente prejudicados.

2.8 Reforcos e puni¢cdes na execugao penal

Como ja se adiantou supra, a execucéo penal no Brasil dispde de um sistema
de meérito, visando a que o reeducando internalize valores que dele se esperam.
Conforme também ja foi visto mais acima, a Psicologia justifica a aplicacdo destes
estimulos, desde que fundamentados em condutas prévias do apenado,
corretamente classificadas, uma vez que a resposta errbnea de um estimulo gera o
efeito contrario do almejado.

A progressao sugere que o condenado cumpriu uma parcela da pena em
regime mais gravoso, bem como que merece situacdo melhor em razdo de bom
comportamento. Exige-se do apenado um tempo minimo no regime anterior mais
restritivo. Esta espera deve ser observada, na medida em que comunica ao apenado
gue as regras estipuladas na condenacdo serdo cumpridas. Isso cria no animo do
apenado o senso de causa e consequéncia. E de se esperar que ele aguarde no
regime restritivo, tendo comportamento abonado para, a partir de entdo, usufruir da
benesse da progressdo. Se a perda da liberdade e o ambiente de confinamento
podem trazer angustia ao ser humano, a esperanca de dias melhores tem o condéo
de pacificar os arroubos violentos que podem surgir no espirito do reeducando.
Assim, o reforco positivo (regime menos restritivo) tem lugar para premiar um
comportamento esperado (conduta pacifica).

Da mesma maneira, ndo se pode premiar o reeducando sem a justa causa,

sob pena de plantar em seu animo a ideia de que as regras ndo sdao cumpridas.
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Deste modo, a progresséo de regime ndo pode ocorrer caso o reeducando néo
cumpra 0 tempo minimo no regime anterior, ou se apresentar comportamento
reprovavel.

Porém, seguidamente verificam-se situacdes em que, por falta de vagas,
reeducandos séo colocados em situacdo de liberdade. Tal medida € tdo maléfica ao
sistema quanto a nao-condenacdo de um culpado, isto porque o condenado tem
destruida a ideia de que a cada boa acdo corresponderd uma recompensa. O
estimulo que impede a repeticdo da conduta antissocial (crime) ndo gerou efeitos, e
nada garante que o individuo ndo va reincidir.

Quanto a comportamentos reprovaveis dos apenados e a faltas, a LEP traz
disposi¢cOes em seu artigo 49 e seguintes, mas especialmente no artigo 50. Veja-se:

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;
Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade
fisica de outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta
Lei.

VII —tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou
similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente
externo. (BRASIL, 2016d, online).

A sistematica de castigar aqueles que cometem as faltas & claramente
relacionada ao que Skinner chama de “punicao”: eliminar uma conduta inadequada
por meio de um estimulo indesejavel. E verdade que a constante ameaca de
aplicacdo de castigo pode tornar o apenado vigilante. Entretanto, o que o faz
cometer faltas é a esperanca de que ele ndo sera pego, seja por se esconder no
ambiente de multiddo carceraria, seja por crer na ineficiéncia dos 6rgaos
correcionais. De qualquer maneira, para que a ameaca de castigo tenha o efeito
desejado, deve haver a nocdo de que o0s castigos sejam imediatos, certos e
relacionados a conduta inadequada: ndo podem as faltas ser aplicadas indevida e
intempestivamente.

A regressao de regimes traz de volta o reeducando a um regime mais
restritivo devido a uma conduta inadequada, podendo ser uma falta ou a prética de

um novo crime. Essa regresséao traz em si dois fundamentos. O primeiro € o simples
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castigo: consequéncia loégica de um ato ndo desejado, e medida estatal para a
declaracdo de seu préprio poder. O segundo fundamento € a preservacdo da
sociedade, isto porque o reeducando que goza de regime menos restritivo deve
sempre demonstrar que faz jus a confianca nele depositada. Em caso de quebra de
confiangca, o Estado retorna o reeducando a uma situagdo de maior controle,
também visando a preservar as pessoas que com ele entram em contato nos
ambientes nado-carcerarios.

A regressédo é a consequéncia de um alerta no sentido de que o reeducando
ainda ndo internalizou os valores da execucao penal. Esta sistemética € a mesma
gue justifica a colocagédo de um dado apenado no Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD).

2.9 Etiquetamento e carreira criminosa

Também da seara da Criminologia extraem-se importantes conceitos que
podem e devem ser usados em ambiente carcerario.

As Teorias do Etiguetamento veem o crime como um fendmeno inserto na
reacao social: é crime aquilo que poderes dominantes assim o classificam (MOLINA,;
GOMES, 2002). Para o presente estudo ndo se pretende abordar as razfes pelas
guais o individuo passa a agir de maneira antissocial, e tampouco se seu agir é
assim considerado por contrariar ou nao regras impostas por estamentos que
controlam as sociedades.

Entretanto, interessa para esta dissertacdo frisar que as Teorias do
Etiquetamento reconhecem o carater nefasto da pena, razao pela qual contribuem
para o entendimento da situacdo das pessoas presas. O postulado de tais teorias
gue mais se aplica a realidade da execucao penal € o do reconhecimento do “efeito
criminégeno da pena”, a respeito do qual Antonio Garcia-Pablos de Molina e Luiz

Flavio Gomes explicam:

A reacdo social ndo sO é injusta sendo intrinsecamente irracional e
crimindgena. Longe de fazer justica, de prevenir a criminalidade e de
reinserir o desviado, seu impacto real converte a pena em uma
resposta intrinsecamente irracional e crimindégena porque exacerba o
conflito social em lugar de resolvé-lo; potencia e perpetua a desviagao,
consolida o desviado em seu status de delinquente e gera os
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esterebtipos e etiologias que se supBem que pretende evitar,
ensejando, deste modo, um lamentéavel circulo vicioso (self-fulfilling
prophecy). A pena, pois, culmina uma escala dramatica de um ritual de
cerimbnias de degradacdo do condenado, estigmatizando-o com o selo
de um status irreversivel.

O condenado assumira, assim, uma nova imagem de si mesmo e redefinira
sua personalidade em torno do papel de desviado, desencadeando-se a
denominada 'desviacdo secundaria'. (MOLINA; GOMES, 2002, p. 387-388,
grifos nossos).

Quando alguém é condenado, passa a ser considerado um criminoso,
mudando-se sua identidade perante a sociedade e diante de si mesmo. Esse
processo de estigmatizacdo ganha ainda mais velocidade quando o agente é
inserido em um contexto penitenciario. Ali, conforme o tempo passa o individuo cré
neste seu novo status e tende a agir conforme esse novo entendimento: procura
seus iguais, aceita como validas condutas antissociais etc. Tem-se, entéo, o inicio da
“carreira criminosa”.

A referida carreira criminosa explica-se pelo fendbmeno da “profecia
autorrealizavel”’, ideia que foi assim definida por Robert Merton: “A profecia
autorrealizavel €, no inicio, uma falsa definicdo da situacdo exigindo mudanca no
comportamento, a qual faz com que a concepcdo original se torne verdadeira”*’
(1968, p. 477, traducdo nossa).

Caberia ao carcere propiciar condicbes de mitigacdo desta consequéncia
nefasta e é certo que a comunidade juridica tem pensado em solucfes para evitar a
estigmatizacdo, notadamente com as propostas de alternativas a prisao (institutos
despenalizadores previstos na Lei n. 9.099/95, restricdo das possibilidades de prisédo
provisoria etc.). Todavia, outras medidas mais devem ser pensadas, também no
ambiente carcerario, para que se atenue a possibilidade das mencionadas carreiras
criminosas.

Apbs o desenvolvimento desta secao, dedicada aos aportes normativos e aos
fundamentos teoricos da presente dissertacdo, passa-se ao exame da realidade
tocantinense da execucdo penal, em seus recortes tematicos em si (foco no regime

semiaberto), espaciais e temporais.

!9 No original: “The self—fulfilling prophecy is, in the beginning, a false definition of the situation evoking
a new behaviour which makes the original false conception come 'true”. (MERTON, 1968, p. 477).
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3 DIAGNOSTICO E CATEGORIZACAO

Nesta secdo a realidade tocantinense da execucdo penal serd examinada
guanto aos aspectos praticos que caracterizam o0 regime semiaberto no
cumprimento de penas, fazendo-se um diagnéstico dos processos referentes a tal
regime, nas Comarcas de Terceira Entrancia, conforme jA se explicou na parte

introdutéria deste trabalho.

3.1 Diagnostico da Terceira Entrancia

O levantamento das diversas praticas adotadas no Estado do Tocantins para
cumprimento da pena no regime semiaberto foi feito, nesta pesquisa, nos meses de
junho e de julho de 2016. O recorte era a terceira entrancia, e, em razao disso, foi
necessario consultar 2.756 processos.

As comarcas de terceira entrancia sao: Araguaina, Araguatins, Arraias,
Colinas do Tocantins, Diandpolis, Guarai, Miracema do Tocantins, Palmas, Pedro
Afonso, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional e Taguatinga. Além destas ha Gurupi,
porém, como ja se explicou antes, € servida de um instituto com vagas para regime
semiaberto (colbnia agricola), razdo pela qual as regras la estabelecidas ja séo
consentaneas com as idealizadas pela LEP.

Para encontrar 0s processos que interessavam a pesquisa, buscaram-se:

a) AcOes de Execucado Penal iniciadas nos trés ultimos anos antes do inicio da
pesquisa, para localizar, dentre todas elas, quais apenados estavam cumprindo a
pena no regime semiaberto, seja por progressao, por regressao, ou por ser ele o
regime fixado na sentenca;

b) Acbes de Execucdo Penal cujo condenado cumpria pena no regime
semiaberto no momento da pesquisa, de acordo com planilha de organizacdo da
Vara Criminal e do estabelecimento de pernoite (quando existente), ainda que a
acao tenha se iniciado antes de trés anos da pesquisa.

Desta maneira, foi possivel localizar todos os condenados cumpridores de
pena no regime semiaberto nas comarcas em que ha pernoite em estabelecimento,

bem como localizar amostragem total dos trés Gltimos anos nas comarcas em gue 0S
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condenados cumprem o regime semiaberto dormindo na propria casa, ja que nessas
tltimas ndo h& o controle via planilhas, por parte da Vara Criminal. No total, foram
analisadas 372 (trezentas e setenta e dois) decisdes judiciais contendo regras de
cumprimento do regime semiaberto. Diante da constatacdo de que 0s juizos
criminais vém usando modelos muito similares de decisbes, com pequenas
variacdes, ndo se fez neste trabalho o apensamento das 372 decisdes referidas,
recorrendo-se a amostragens delas representantes (anexos A a M).

As praticas encontradas podem ser divididas em dois grupos, a depender se o
condenado cumpre 0 regime semiaberto pernoitando em um estabelecimento
prisional ou em sua propria residéncia. Contudo, encontraram-se outras praticas
acessorias, as quais também seréo categorizadas.

Quanto as mulheres, no Estado do Tocantins as reeducandas tendem a
cumprir o regime semiaberto das seguintes maneiras:

a) nas comarcas onde se cumpre tal regime em casa, bem como naquelas
onde ha pernoite na cadeia por parte dos homens, elas cumprem-no mediante
recolhimento domiciliar, comparecendo em juizo com a frequéncia determinada, para
a comprovacao de trabalho licito;

b) na Comarca de Palmas ha local para pernoite destinado as mulheres e
nove cumprem a pena no estabelecimento. Dentre elas, duas trabalham fora e seis
trabalham internamente, sendo duas na limpeza, duas participando de um projeto de
leitura e duas laborando com artesanato (bordado e croché). No momento de
realizacdo da pesquisa (junho de 2016), portanto, apenas uma reeducanda do
instituto cumpria o semiaberto sem determinagéo de trabalho interno ou externo;

c) em Paraiso do Tocantins, a administracdo penitenciaria local *° esta
construindo quatro dormitérios, com verbas obtidas perante a Vara Criminal,” para
receber condenadas que cumprem pena no regime semiaberto, para pernoite em
local anexo a Casa de Prisdo Proviséria, onde ha presos provisoérios, condenados do
sexo masculino (do regime fechado), e 0os que pernoitam, em caso de semiaberto.

Quanto aos homens, a situacdo varia conforme as comarcas tocantinenses,

mas, relembra-se que neste trabalho a proposta foi a de analisar as comarcas de

% Noticia obtida pelo autor da pesquisa enquanto profissional atuante naquela Comarca.
! Verbas obtidas em suspensdes condicionais do processo e de multas diversas recolhidas por
condenados criminalmente.
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terceira entrancia, conforme se passa a demonstrar na sequéncia, na qualidade de
resultados da pesquisa.

Em Arraias o numero de condenados no semiaberto € de apenas cinco. H&
lugar para o pernoite dos condenados, sendo uma das determinagbes o0s
reeducandos apresentarem-se para dormir na cadeia, devendo deixa-la pela manha;
ademais, devem comparecer em juizo mensalmente, de modo a comprovar
atividade laboral. Outra determinacédo é a de ndo sair do territério da comarca sem
autorizacdo judicial. Dentre os cinco reeducandos de Arraias, um ndo esta
submetido a essas mesmas regras, pois, por ser estudante, permitiu-se que
dormisse em sua propria casa durante os dias letivos, devendo apresentar-se na
cadeia aos finais de semana. No caso, também exigiu-se que o reeducando
apresentasse provas de frequéncia e desempenho escolares.

Em Taguatinga oito homens cumprem o regime semiaberto pernoitando na
cadeia. Sao determinagdes acessorias: ndo sair da comarca, trabalhar e comparecer
bimestralmente em juizo para informar suas atividades. Além deles, outros trés
cumprem o semiaberto recolhendo-se na cadeia apenas durante o final de semana,
uma vez que residem no distrito judiciario de Ponte Alta do Bom Jesus (cidade
distante 40 quildbmetros de Taguatinga), tendo-se mostrado dispendioso que fossem
a sede da Comarca para o pernoite diario na cadeia.

Em Paraiso do Tocantins vinte e nove condenados cumprem o semiaberto,
sendo que vinte e quatro pernoitam na Casa de Prisdo Provisoria e se recolhem em
dias que nado sejam uUteis. As determinacdes sado: ndo frequentar bares, boates,
danceterias, casas de jogos, similares ou qualquer lugar onde se venda bebida
alcodlica; ndo se recolher a cadeia embriagado ou sob efeito de entorpecente; ndo
se mudar de cidade sem autorizacdo judicial, comparecer mensalmente em juizo
para informar suas atividades; ndo se apresentar na cadeia portando armas ou
gualquer instrumento contundente, cortante ou pérfuro-cortante. H4 outros cinco
reeducandos que cumprem o semiaberto recolhendo-se na propria residéncia.
Dentre estes, quatro progrediram ao semiaberto antes da chegada da juiza titular,
em dezembro de 2013, e obtiveram a benesse por ser esta a forma que o
magistrado anterior julgava adequada para o cumprimento na falta de colbnia
agricola. Apenas um reeducando cumpre o semiaberto domiciliar tendo-o obtido

apos a remoc¢ado da atual juiza titular, e o beneficio deu-se por ser o condenado
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caminhoneiro, caso em que a magistrada entendeu que o0s objetivos daquela
execucao penal seriam obstados caso o reeducando fosse submetido a ambiente de
carcere.

Na Comarca de Dianépolis trinta e seis condenados cumprem o regime
semiaberto dormindo em casa. Sao determinacdes: trabalhar ou estudar; recolher-se
em casa a partir das 19h, feriados e finais de semana; ndo ingerir bebidas alcodlicas
nem frequentar casa de tolerancia; comparecer mensalmente em juizo para informar
suas atividades e comprova-las documentalmente; ndo mudar ou sair da Comarca
sem autorizagao judicial.

Em Porto Nacional vinte e quatro condenados cumprem o semiaberto
pernoitando na cadeia. Ademais, devem comparecer em juizo comprovando
documentalmente atividade licita. Determinou-se que nao andem publicamente
embriagados ou fagam uso de drogas. Nao podem ausentar-se da cidade ou dela se
mudarem sem autorizagcdo do juizo. Por fim, ndo podem cometer novos crimes ou
contravencgoes.

Em Tocantindépolis, seis dos nove reeducandos do semiaberto devem
recolher-se em casa a noite, justificar em juizo suas atividades e informar
previamente eventual mudanca de endereco. Entretanto, outros trés reeducandos
sdo submetidos a outras regras: comparecer em juizo semestralmente para informar
suas atividades; nado frequentar locais de ma reputacdo e nado ingerir bebidas
alcodlicas em publico; ndo andar armado; ndo cometer crimes ou faltas e informar
eventuais mudancas. Nada consta nas trés decisdes desses casos determinando
recolhimento domiciliar a noite. Ressalta-se que ndo ha nas decisdes justificativas
para a diferenca de tratamento, mas observa-se que juizes diferentes proferiram as
diferentes decisGes, 0 que mostra que as regras tendem a variar de acordo com o
entendimento de cada julgador.

Os treze reeducandos que cumprem semiaberto em Araguatins submetem-
se as seguintes regras: recolhimento noturno e aos finais de semana na propria casa;
nao ingerir bebidas alcoodlicas; comparecer mensalmente em juizo para assinar uma
ficha prépria; ndo se ausentar da Comarca por mais de quinze dias ou dela se
mudar sem autorizac¢ao do juizo.

Em Pedro Afonso séo vinte e um os reeducandos no regime semiaberto. As

determinacdes sdo sempre as mesmas: recolhimento domiciliar noturno e diuturno
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aos finais de semana; comparecimento mensal em juizo para justificar e comprovar
as atividades; proibicao de frequentar bares e similares, bem como de ingerir bebida
alcodlica; ndo se ausentar da Comarca ou dela se mudar sem autorizacéo judicial, e,
por fim, n&o portar armas.

Em Miracema do Tocantins sao vinte e seis os reeducandos insertos no
regime semiaberto. Um deles é portador de hanseniase, e goza de recolhimento
domiciliar, conforme permite o artigo 117, Il, da LEP. As condi¢cdes sdo as mesmas
entre os outros vinte e cinco condenados: recolhimento noturno a prisdo em dias
Uteis e diuturno em finais de semana e feriados, exigindo-se do reeducando trabalho
externo ou frequéncia em cursos.

Na Comarca de Colinas do Tocantins ha quinze reeducandos no semiaberto.
Um deles cumpre a pena em casa por motivos de saude. Outros nove cumprem-na
em casa, devendo comparecer em juizo mensal ou trimestralmente para justificar
suas atividades (ndo ha justificativa quando a decisdo judicial opta por um ou por
outro). E vedado beber alcool ou frequentar casas de tolerancia, shows, festas
publicas ou parque de exposicdo. Nao é permitido que mudem de residéncia ou se
ausentem da Comarca sem autorizacéo judicial. Ha ainda cinco condenados para os
guais se determinou o pernoite na cadeia. As regras sdo as mesmas as dos reclusos
em casa, exceto que nao consta a proibicdo de frequentar shows, festas publicas ou
parque de exposicdo, talvez porque se presuma que o recolhimento noturno na
cadeia ja exclua tais possibilidades.

O curioso € que néao se justificou, nas decisdes judiciais, a razao de alguns
reeducandos gozarem da benesse de ndo dormir na cadeia, assim como nao ha
indicativos, nem temporais, nem de outra natureza (mudanca da pessoa do juiz ou
de posicionamento conforme alguma decisdo de tribunal superior etc.), que
assinalam a referida diferenciacdo. Em conversa informal com uma servidora do
cartoério criminal, foi possivel ao autor da pesquisa extrair que a condicdo de pernoite
na cadeia € destinada aos apenados mais “custosos”, o que denota a possibilidade
de a diferenciacdo dar-se pelo comportamento prisional, pela reincidéncia, pelo tipo
penal que ensejou a condenacdo ou mesmo por eventual ma fama do condenado.
De qualquer maneira, tendo em vista que estas condi¢des nao foram expostas nas
decisdes que consignaram as condicdes de cumprimento da pena no regime

semiaberto, ndo sédo aqui referenciadas como fontes da presente pesquisa.
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Em Guarai quatorze reeducandos cumprem semiaberto com pernoite na
cadeia publica, podendo sair para exercer trabalho externo. Quando da progressao
ao regime semiaberto, o juizo determina que o reeducando se recolha
diuturnamente aos finais de semana e feriados, permitindo que possa sair da cadeia
para procurar emprego em datas determinadas.

Na Comarca de Palmas ha um instituto destinado a abrigar os reeducandos
gue estdo cumprindo a pena no regime semiaberto, denominado de Unidade de
Regime Semiaberto (URSA). Por ocasido da pesquisa, os reeducandos no
semiaberto totalizavam oitenta e sete; desses, havia quarenta e nove para alguns
dos quais se destinavam tarefas internas, tais como servicos de limpeza, de
preparacdo das refeicbes, atividades na lavanderia etc.; os demais trinta e oito
condenados também instalados na URSA, mas com autorizagcdo para trabalhar fora
da unidade, deviam recolher-se a noite e em dias que ndo fossem uteis. Esses
ultimos usavam tornozeleiras eletrénicas para monitorar o0 percurso entre o trabalho
e a unidade, sendo motivo para a suspensao da autorizacao para trabalho externo o
desvio reiterado da rota.

Em Araguaina também havia uma URSA, mas por mas condi¢ces do predio
0 juizo das execucbes penais interditou-a. Diante disto, os oitenta e dois
reeducandos do regime semiaberto estavam a cumprir a pena recolhidos em suas
préprias residéncias, sob as seguintes determinacdes: que ndo se mudassem ou
saissem da Comarca de Araguaina sem autorizacao judicial; que comparecessem
mensalmente em juizo; que nao ingerissem bebidas alcodlicas, nem frequentassem
bares, prostibulos e locais assemelhados, e que participassem de palestras na
Central de Execucao de Penas e Medidas Alternativas (CEPEMA), 6rgéo judicial que
fiscaliza as penas criminais que ndo a de prisdo. Por ocasido das decisbes em que
se determina a progressdo de regime, o juizo consigna que a CEPEMA forneca
atendimento psicolégico e de assisténcia social aos reeducandos, para auxiliar em
suas ressocializacoes.

Com o propésito de diagnosticar quais sdo as formas com que 0s juizos de
execucao penal de terceira entrancia do Tocantins lidam com a questdo da falta de
colénias agricolas e industriais no Estado, coletaram-se dados referentes as
determinacdes judiciais em suas literalidades, os quais foram classificados por

analise categorial, que, conforme licdes de Laurence Bardin (2016, p. 147), consiste
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no desmembramento do texto em categorias agrupadas analogicamente. E o que se

passa a demonstrar na proxima subsecao.

3.2 Eleicdo de categorias iniciais para analise de determinacgdes judiciais

A partir das constatacdes feitas em um primeiro momento da pesquisa, foi
possivel a eleicdo de categorias iniciais de determinacdes judiciais, visando a sua
analise completa. Assim, no caso em estudo, as categorias iniciais sdo as primeiras
impressoes, de acordo com a literalidade dos textos de progressdo de regimes
emitidos pelos juizos de execucdo penal de Terceira Entrdncia no Estado do
Tocantins. S&o elas: 1) recolhimento noturno e integral em dias né&o uteis; 2) apenas
recolhimento integral em dias n&o uteis; 3) recolhimento noturno na propria
residéncia; 4) proibicdo de ingerir bebida alcodlica; 5) proibicdo de se recolher a
cadeia sob efeito de alcool ou de entorpecente; 6) proibicdo de andar embriagado
publicamente; 7) ndo ingerir bebidas alcodlicas em publico; 8) bares; 9) prostibulos
(também foram usados os termos “casa de tolerancia” e “locais de ma reputagao”);
10) boates ou danceterias; 11) casas de jogos; 12) shows; 13) festas publicas; 14)
parque de exposicao; 15) local onde haja venda de bebidas alcodlicas; 16) similares
ou locais assemelhados; 17) tornozeleira eletrénica proibindo frequéncia a locais®;
18) comparecimento mensal em juizo para informar as atividades; 19) bimestral; 20)
trimestral; 21) semestral; 22) comprovar trabalho em juizo; 23) tornozeleira eletrénica
como fiscalizacdo de atividade licita®*; 24) ndo se apresentar na cadeia portando
armas ou qualquer instrumento contundente, cortante ou perfuro-cortante; 25) néo
portar armas ou ndo andar armado; 26) ndo se mudar de endereco sem autorizacao

judicial; 27) ndo sair da comarca sem autorizacdo judicial; 28) nao sair da cidade

0 emprego de tornozeleiras eletrdnicas na comarca de Palmas, aliado & exigéncia de que ndo se
desvie do trajeto entre o trabalho e a URSA, tacitamente proibe a frequéncia em todos os locais
arrolados entre as categorias 7 e 15, razdo pela qual a tornozeleira pode ser considerada como
implementacdo de uma decisdo restritiva de locais por exclusdo, ou seja, apenas se permite que 0
condenado esteja em determinados locais, estando, pois, vedado que esteja em quaisquer outros,
inclusive bares, prostibulos, boates etc.

% Os reeducandos que sdo obrigados a usar a tornozeleira eletrdnica sdo monitorados a distancia,
havendo uma equipe em Palmas para tal finalidade. Em razdo disso, pode-se fiscalizar se o
reeducando fez o trajeto até o trabalho, bem como quanto tempo ali permaneceu. Usando recursos
de foto via satélite e pelo Google Street View, é possivel ainda visualizar a fachada dos imdveis onde
um reeducando entrou. Desta forma, a conduta laboral do condenado é fiscalizada com maior
veracidade do que mediante a mera declaragdo prestada por ele proprio, ainda que feita
mensalmente.
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sem autorizacgdo judicial; 29) ndo sair da comarca por mais de quinze dias sem

autorizacgdo judicial; 30) tornozeleira eletrénica como fiscalizacdo da mobilidade®.

3.3 Categorias finais de anélise

As categorias iniciais foram eleitas a partir da literalidade das decisdes
judiciais, que permitiram as progressdes de regime — do fechado ao semiaberto —
dos reeducandos, ou, mediante as atas de audiéncias admonitérias, que
estabeleceram as condicbes e as adverténcias ao condenado que passasse ao
regime menos gravoso. Com a finalidade de refinar a analise dos dados, categorias
finais emergiram, conforme se vé a seguir.

Foram seis as categorias entdo resultantes, assim apresentadas: 1) As
categorias iniciais “recolhimento noturno e integral em dias nao uteis”, “apenas
recolhimento integral em dias nao uteis” e “recolhimento noturno na propria
residéncia” deram origem a categoria final “recolhimento em prisdo”; 2) As
categorias iniciais “proibicdo de ingerir bebida alcodlica”, “proibicdo de se recolher a
cadeia sob efeito de alcool ou entorpecente”, “proibicdo de andar publicamente
embriagado”, “n&o ingerir bebidas alcodlicas em publico” originaram a categoria final
‘restricdes relativas a bebida alcodlica”; 3) As categorias iniciais “bares”,
“prostibulos” (também usaram-se termos como “casa de tolerancia” e “locais de ma
reputacao”), “boates” ou “danceterias”, “casas de jogos”, “shows”, “festas publicas”,
“parque de exposicao”, “local onde haja venda de bebidas alcodlicas”, “similares” (ou
locais assemelhados) e “tornozeleira eletrdnica proibindo frequéncia a locais”
geraram a categoria final “restricbes a locais”; 4) As categorias iniciais
‘comparecimento mensal em juizo para informar as atividades”, “bimestral”,
“trimestral”, “semestral”, “comprovar trabalho em juizo” e “tornozeleira eletrénica
como fiscalizacdo da atividade licita” possibilitaram a eleicdo da categoria final
‘controle judicial de atividades”; 5) As categorias iniciais “ndo se apresentar na
cadeia portando armas ou qualquer instrumento contundente, cortante ou perfuro-

cortante”, “ndao portar armas” ou “ndo andar armado” originaram a categoria final

** Na comarca de Palmas, por ndo se permitir ao reeducando do regime semiaberto sair do trajeto
entre trabalho e URSA, automaticamente esta proibida a saida da Comarca. A tornozeleira eletrénica
permite que se fiscalizem os passos do condenado, inclusive pesquisando-se seu percurso em datas
pretéritas.
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‘restricOes relativas a armas”; 6) As categorias iniciais “ndo se mudar de endereco
sem autorizagdo judicial”, “ndo sair da comarca sem autorizagao judicial”, “ndo sair
da cidade sem autorizagao judicial”’, “ndo sair da comarca por mais de quinze dias
sem autorizacdo judicial” e “tornozeleira eletrénica como fiscalizagdo da mobilidade”
originaram a categoria final “restricdes de mobilidade ou de mudanca de
enderego”.

A partir disto passa-se, nos seguintes topicos, a realizar-se a andlise
pormenorizada dos seis agrupamentos de categorias finais que emergiram do inicial
processo de eleicdo daquelas trinta primeiras categorias.

3.3.1 Categorias quanto ao recolhimento em prisao

As categorias quanto ao recolhimento em prisdo estao presentes apenas nas
comarcas em que se adota a pratica do pernoite em cadeia. O recolhimento noturno
em dias Uteis e integral em dias ndo Uteis é mais restritvo do que apenas
recolhimento integral em dias ndo Uteis, adotado somente para um condenado que &
estudante, na comarca de Arraias, e para trés condenados de Taguatinga, residentes
em Ponte Alta do Bom Jesus.

O argumento utilizado nas decisdes pelos juizos que permitem o pernoite na
prépria residéncia € a falta de coldnia agricola na comarca, bem como a falta de
vagas para pernoite nas cadeias publicas locais.

O quadro abaixo representa a sintese das respectivas categorias iniciais e

final.

Quadro 4 — Categorias quanto ao recolhimento em prisdo

Categorias quanto ao recolhimento em prisédo

Categoria inicial Categoria final

recolhimento noturno em dias Uteis e
integral em dias nao Uteis

apenas recolhimento integral em dias recolhimento em pris&o

nao uteis

recolhimento noturno na propria
residéncia
Fonte: Nardo (2017).
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Se por um lado o pernoite em cadeia permite uma fiscalizagcdo mais préxima
da conduta do condenado, o recolhimento em casa gera alivio a condi¢cdes de
superlotacéo das casas de detencdo®.

O grafico a seguir ilustra a falta de vagas para o regime fechado, no Estado
do Tocantins. A parte laranja mostra o quantitativo de condenados excedente ao

namero de vagas.

Gréfico 2 — Numero de vagas do regime fechado no Tocantins e nimero de condenados
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Fonte: autor da pesquisa, a partir de Brasil (2016k, online).

3.3.2 Categorias quanto a restricoes relativas a bebidas alcodlicas

As restricdes a bebidas alcodlicas e a entorpecentes variaram nas comarcas
pesquisadas. Infere-se que a proibicdo de se apresentar embriagado para o pernoite,
bem como as condicbes de nao ingerir bebidas alcodlicas ou de ndo andar
embriagado em publico sdo menos restritivas do que a de proibir o reeducando de

ingerir bebidas alcodlicas, haja vista que esta Ultima € uma vedacao peremptodria e

%> O Tocantins conta com 748 (setecentas e quarenta e oito) vagas no regime fechado e com uma
populagdo de 1.334 (mil, trezentas e trinta e quatro) pessoas para tais vagas. Portanto, o nimero de
pessoas presas além das vagas € de 586 (quinhentas e oitenta e seis), segundo dados do
levantamento feito em 2014, pelo Ministério da Justica (BRASIL, 2016k, online).
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ndo admite subterfugios tais como ingerir bebidas alcodlicas no interior da propria
residéncia, ou ingerir bebidas alcodlicas pela manh&, mas apresentar-se sobrio a
cadeia no final da tarde.

Veja-se, no quadro abaixo, a representacdo completa das categorias iniciais,
gue desembocaram na afirmacéo da categoria final, quanto as bebidas alcodlicas:

Quadro 5 — Categorias quanto a restricfes relativas a bebidas alcodlicas

Categorias quanto a restricdes relativas a bebidas alcodlicas

Categoria inicial Categoria final

proibicdo de ingerir bebida alcodlica

proibicdo de se recolher a cadeia sob
efeito de alcool ou entorpecente

— _ restricao relativa a bebida alcodlica
proibicdo de andar publicamente

embriagado

nao ingerir bebidas alcodlicas em
publico
Fonte: Nardo (2017).

E importante registrar que estas categorias que envolvem proibicbes de
ingerir alcool sdo de dificil fiscalizac&o, ja que nem a tornozeleira eletrbnica tem a
capacidade de atestar a quantidade de alcool no sangue ou no halito do condenado.
Trata-se, em verdade, de um preceito moral, tendo em vista que a ingestéo de alcool
é fator crimindgeno, mas, por si sO, a proibicdo ndo estd prevista como crime ou
como contravencao em leis penais. A ingestdo de alcool pode figurar nas leis penais
como elementos de tipos, qualificadoras ou como circunstancias especiais para
determinar a imputabilidade do agente, mas ndo como crime autbnomo. De modo a
melhor esclarecer a situacéo, cita-se o Decreto-Lei n. 3.688, de 3 de outubro de

1941 (Lei das Contravencfes Penais), que prevé como contravencao:

Art. 62. Apresentar-se publicamente em estado de embriaguez, de modo
gue cause escandalo ou ponha em perigo a seguranc¢a préopria ou alheia:
Pena — prisédo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos
mil réis a dois contos de réis. (BRASIL, 2016c, online).
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Apesar dessa previsdo normativa, ndo basta que o agente ingira a bebida
alcodlica, nem que se apresente em publico embriagado: deve ele causar escandalo
ou colocar em perigo a seguranca de alguém.

Crimes como o de embriaguez no volante ®, o aumento de pena por
embriaguez preordenada®, tampouco se contentam com a mera ingestdo da bebida
alcodlica, ainda que em quantidades altas: sempre se exige alguma conduta a mais,
figurando a embriaguez ora como elemento do crime, ora como causa de aumento
de pena.

Ao contrério, as determinagdes judiciais do semiaberto tocantinense vao além
das disposicdes normativas penais brasileiras, contentando-se quer com a mera
ingestdo, quer com a ostentacdo da embriaguez, para fins de considerar
descumpridas as regras mantenedoras de um condenado sob regéncia dos

mandamentos compreensivos do regime semiaberto.

3.3.3 Categorias quanto a restricdes a locais

Quanto a restricdbes de frequentar determinados locais, onze foram as
categorias iniciais encontradas. Os locais eleitos pelos juizos referem-se a
ambientes noturnos, 0s quais nem sequer necessitariam figurar em suas decisoes,
uma vez que essas determinam ora recolhimento noturno nas cadeias publicas, ora
recolhimento do condenado na proépria residéncia. Entretanto, visando a evitar
guaisquer argumentos de que a decisdo deixou brecha — como, por exemplo,
permitindo a frequéncia em bares durante o dia — alguns juizos optaram por vedar
expressamente o ingresso (frequéncia) em determinados locais.

O guadro a seguir traz a representacdo completa das categorias iniciais, que

propiciaram ao pesquisador afirmar a categoria final, quanto aos locais restritos:

% Previsto no artigo 306 da Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo Brasileiro
de Transito (BRASIL, 2016g, online).

" Trata-se da situacdo em que o agente ingere bebida alcodlica a fim de ganhar coragem para
cometer o crime. E prevista no artigo 61, 11, |, do Cadigo Penal (BRASIL, 2016b, online).
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Quadro 6 — Categorias quanto a restrices a locais

Categorias quanto a restricdes a locais

Categoria inicial Categoria final

bares

prostibulos

boates ou danceterias

casas de jogos

shows

festas publicas restricdo a locais

parque de exposicao

local onde se venda bebida alcodlica

similares ou assemelhados

tornozeleira eletronica proibindo
frequéncia a locais
Fonte: Nardo (2017).

Os locais eleitos refletem, em sua maioria, ambientes considerados de moral
duvidosa. Aqui, uma vez mais, entram em consideracéo valores estranhos ao Direito
e, assim como as proibicdes de ingerir bebidas alcodlicas, recorre-se a moral.
Afirma-se isso porque nao ha, no ordenamento juridico brasileiro, ainda que fora do
campo do Direito Penal, mandamentos proibitivos da frequéncia dos locais
constantes das decisdes judiciais analisadas. Os mesmos preceitos morais que déo
ma fama aos locais constantes das decisdes serviram para nortear o instrumento
legislativo (Decreto-Lei n. 9.215/46) que passou a tornar proibidas as casas de jogos

no Brasil (in verbis):

Considerando que a repressao aos jogos de azar € um imperativo da
consciéncia universal;

Considerando que a legislacdo penal de todos os povos cultos contém
preceitos tendentes a ésse fim;

Considerando que a tradicdo moral juridica e religiosa do povo brasileiro e
contraria a prética e a exploragéo e jogos de azar;

Considerando que, das excecdes abertas a lei geral, decorreram abusos
nocivos a moral e aos bons costumes; [...]. (BRASIL, 2016e, online).

As excecgOes sao as casas de jogo, as quais sao vedadas expressamente
pelo Decreto-Lei n. 9.215, de 30 de abril de 1946, e sua exploragdo constitui

contravencgédo penal, conforme o artigo 50 e seguintes da Lei das Contravencoes
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Penais (LCP) — Decreto-Lei n. 3.688/41 (BRASIL, 2016c, online) —, bem como as
casas de prostituicdo, vedadas pelo artigo 229 do Cdédigo Penal. Assim, ndo sao
locais interditos em razdo de regras puramente morais, ja que o Direito também os
tornou proibidos. A importancia dessa incorporacdo pelas regras juridicas € que, ao
frequenta-los, o condenado passa a cometer uma nova contraven¢gdo ou um novo
crime, dando azo a automéatica regressao cautelar de regimes. No entanto, visando a
fortalecer os lacos comunicativos entre o Estado-juiz e o apenado, alguns juizos
tocantinenses expressaram a vedacdo nas decisdes, impedindo quaisquer
argumentos de desconhecimento por parte dos reeducandos.

Quanto a isso tudo, a primeira observacdo que cabe é quanto as categorias
iniciais intituladas de “similares” ou “assemelhados”. E de se presumir que o0s juizos
que empregaram os termos “similares” e “assemelhados” fizeram uso do que se
chama, em Direito Penal, de interpretacdo analogica: usa-se um rol exemplificativo
seguido de uma formula genérica, a qual abarca outras hipoteses ndo previstas
expressamente, desde que contenham semelhancas com os exemplos. Nao foi
outra a técnica empregada pelo Codigo Penal quando tratou das qualificadoras no

crime de homicidio, como se pode observar literalmente:

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

§1° Omissis

§2° Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - Omissis;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - & traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro recurso
que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido; [...]. (BRASIL, 2016b,
online).

Nota-se que no inciso | do artigo 121 o Cédigo Penal considera torpe a paga e
a promessa de recompensa, ou outro motivo que guarde alguma semelhanca com
essas duas formas, tais como o ciime possessivo ou 0 egoismo exacerbado. No
inciso Il do mesmo artigo o Cédigo Penal considera o emprego de veneno insidioso,

o fogo cruel e o explosivo de perigo comum, mas ndo exclui outros, tais como o0 uso
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do Napalm? e a repeticdo desnecessaria de golpes de faca, figurando os arrolados
como exemplos de meios de execu¢do do homicidio que geram a incursdo na forma
qualificada. No inciso IV do art. 121, o Cédigo Penal exemplifica modos de execucdo
que tornem dificil a defesa do ofendido, tais como a traicdo e a emboscada,
permitindo uma férmula aberta que abarca a surpresa e o0 ataque a vitima
adormecida, mas nao tanto a ponto de qualificar uma conduta que n&do se pareca em
nada com o desequilibrio do ataque sugerido pelas formulas constante no texto da
lei.

Diante destas consideracdes, € possivel conceber algumas possibilidades
para os termos “similares” e “assemelhados”. Sdo exemplos desta regra geral as
festas particulares nas quais se sirvam bebidas alcoodlicas, tais quais as
universitarias, as feiras livres ou “de rua”, sobretudo aquelas em que haja comércio
notério de drogas®.

A categoria inicial mais recorrente nas decisdes é “bares”, e a raz&o é simples:
muitos crimes que envolvem violéncia e grave ameaca Sado praticados nestes
ambientes, sobretudo em situacdo de embriaguez dos envolvidos. Logo, é de se
presumir que, estando em um bar, o condenado esta sujeito a uma probabilidade
maior de se envolver — ou acabar sendo atingido — em contexto de acéo crimindgena.
Os motivos que incluem no rol dos ambientes proibidos shows, festas publicas,
boates ou danceterias, parque de exposicao, similares e, ainda, local aonde se
venda alcool é o mesmo aplicado aos bares: configuram aglomeracdes de pessoas
expostas as variacdes de temperamento de cada uma delas. Com efeito, ndo raro a
simples aglomeracao de pessoas tem o efeito de gerar fagulhas que dao origem a

desentendimentos por motivos futeis — desde um pisdo no pé até uma olhadela para

% Espécie de gel inflamavel, usado na Guerra do Vietnd, que mata causando ardéncia forte. E,
portanto, meio cruel. Informacdes disponiveis em;
<https://wordofhistory.wordpress.com/2013/09/05/napalm-arma-quimica-usada-pelo-estados-unidos/>.
Acesso em: 20 dez. 2016.

# varios sdo os exemplos de feiras nas cidades do Tocantins com altos indices criminégenos. Em
Araguaina hd a Feira Livre (Feirinha) localizada na saida para Filadélfia, local em que h& comércio de
drogas a céu aberto, bem como uma rua em gue as casas de prostituicdo abundam, conhecida como
Rua do Amor. Em Gurupi hd as feiras da Rua 7 e a do Jardim Sevilha, local com grande aglomeracgéo
de bares e de trafico de drogas. Em Paraiso do Tocantins, a Estacdo Rodoviaria é rodeada de bares
em que ha comércio ostensivo de drogas e hotéis que permitem o exercicio da prostituicdo; na
mesma cidade, bairros inteiros também poderiam ser considerados como locais proibidos, caso assim
0 juizo discriminasse. Em Porto Nacional ha uma bairro — Jardim Brasilia — apelidado de “Buracao”,
no qual ha a venda ostensiva de drogas. O mesmo ocorre em Gurupi, na localidade que se
convencionou chamar de “saida para (a cidade de) Peixe”.


https://wordofhistory.wordpress.com/2013/09/05/napalm-arma-quimica-usada-pelo-estados-unidos/
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a acompanhante de alguém —, podendo desembocar em incidentes lamentaveis.
Quanto a isso, Sighele exp6s que ndo se pode “pdr em duvida que muitissimas
vezes o resultado total, dado por uma reunido de homens, € bem diferente daquele
que deveria resultar da simples soma de cada um deles, como seria logico” (2016,

online, p. 35).

3.3.4 Categorias quanto ao controle judicial de atividades

Quanto a maneira que 0s juizos encontraram para fiscalizar o exercicio de
atividade licita — trabalho, estudo, frequéncia em cursos etc. — basicamente
limitaram-se a reforcar a presenca do Estado na vida dos condenados por meio de
comparecimentos periodicos no forum. Em tais visitas uma ficha de assinaturas
aguarda o reeducando nos cartérios criminais, sendo possivel aos servidores
verificarem a auséncia do condenado caso sua assinatura esteja ausente em um
determinado campo representativo de um limite temporal.

A obrigatoriedade de comparecimento ao férum foi exigida em periodos
variaveis, entre um e seis meses e, embora ndo estivesse expresso em nenhuma
decisdo do Estado a razdo para um prazo mais ou menos elastico, é de presumir-se
gue o intervalo depende da confianca que € depositada pelo juizo da execucdo em
cada condenado. Apesar disso, as decisdes tenderam a exprimir sempre a mesma
exigéncia de frequéncia em cada comarca, a excecdo das de Tocantinépolis e de
Colinas do Tocantins. Naquela Comarca exigiu-se a frequéncia semestral para
alguns reeducandos e sequer se exigiu para outros®*. Em Colinas do Tocantins
exigiu-se que a frequéncia em juizo fosse mensal para alguns reeducandos, e
trimestral para outros®.

No quadro a seguir ilustra-se a correlacdo das categorias implicadas nas

decisdes judiciais estudadas, quanto a como se da o proprio controle judicial das

% Explica-se que os dois tipos de determinacdes de Tocantinépolis advieram de dois juizes diferentes,
0 que denota que ndo houve preocupacdo em observar as regras que estavam sendo impostas antes
ou que ha diferengcas de posicionamentos entre os dois juizes que oficiaram na execucdo penal
daquela Comarca.

% Ao contrario de Tocantinépolis, em Colinas do Tocantins ndo ha explicacdo encontrada para as
diferengas de tratamento entre uns e outros condenados, sendo que as diferencas sdo encontradi¢cas
até mesmo entre decisbes de um mesmo Juiz de Direito.
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atividades executadas pelos reeducandos durante o cumprimento de penas no

regime semiaberto:

Quadro 7 — Categorias quanto ao controle judicial de atividades

Categorias quanto ao controle judicial de atividades

Categoria inicial Categoria final

comparecimento mensal em juizo para
informar as atividades

bimestral

trimestral controle judicial de atividades
semestral

comprovar trabalho em juizo

tornozeleira eletrbnica como
fiscalizacdo da atividade licita
Fonte: Nardo (2017).

Além das categorias que envolvem comparecimento mensal em juizo, ha a
adotada em Palmas, derivada diretamente do emprego das tornozeleiras eletrénicas.
Com a possibilidade de monitoramento a distancia, e desde que tal fiscalizacdo seja
intensa, torna-se desnecessario o contato fisico entre o condenado e as instituicbes
correicionais de execucdo penal. Em verdade, a propria presenca fisica da
tornozeleira eletrbnica ja representa ao reeducando a presenca do Estado
fiscalizando seus passos.

Conforme ja foi exposto anteriormente, os reeducandos submetidos ao
sistema de vigilancia eletrénica com tornozeleiras tém seu trajeto diario ao trabalho,
escola, curso etc. monitorado, bem como € possivel saber por quanto tempo ali
permaneceram. Ademais, empregando o Google Street View é possivel ainda
visualizar os imoveis (visdo da rua) onde os condenados entraram e permaneceram.
Desta forma, a atividade licita por eles desempenhada € fiscalizada com maior
verossimilhanca do que a mera declaracédo prestada por eles proprios, ainda que o
seja feita mensalmente em juizo. O Unico entrave desse tipo de fiscalizacdo € que o
Google Street View depende de fotos tiradas na ultima vez que o veiculo do Google
visitou Palmas (veja-se a ilustragdo abaixo). Assim, onde hoje possa funcionar um

bar, ha um ou dois anos poderia ser uma casa residencial qualquer, e vice-versa.
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Fotografia 1 — Veiculo do Google Street View

Fonte: GOOGLEDISCOVERY (20186, online).

Diante do exposto, a pratica de adotar-se a tornozeleira eletrbnica como
fiscalizadora das atividades licitas desempenhadas pelo condenado mostra-se como

a que desempenha com maior efetividade o seu monitoramento.

3.3.5 Categorias quanto a restricdes relativas a armas

Trés dentre 0s juizos do universo da pesquisa apresentaram aos condenados
do semiaberto restricbes quanto ao porte de armas de fogo: Comarcas de Paraiso
do Tocantins, de Pedro Afonso e de Tocantindpolis.

O quadro a seguir ilustra a correlagdo das categorias afins as restricdes

relativas a armas:
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Quadro 8 — Categorias quanto a restricfes relativas a armas

Categorias quanto a restricdes relativas a armas

Categoria inicial Categoria final

nao se apresentar na cadeia portando

armas ou qualquer instrumento
contundente, cortante ou perfuro- restricao relativa a armas
cortante

nao portar armas ou ndo andar armado
Fonte: Nardo (2017).

Nestes casos esta-se a tratar de determinag¢fes que também se confundem
com alguns preceitos legais proibitivos, razdo pela qual se poderia dizer serem
desnecessarias. Com efeito, o Estatuto do Desarmamento — Lei n. 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 — traz crimes para quem porta arma de fogo, assim previstos, em

seu Capitulo IV (Dos Crimes e das Penas):

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessério ou
municdo, de uso permitido, em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda
no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do
estabelecimento ou empresa:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Omisséo de cautela

Art. 13. Deixar de observar as cautelas necessarias para impedir que menor
de 18 (dezoito) anos ou pessoa portadora de deficiéncia mental se apodere
de arma de fogo que esteja sob sua posse ou que seja de sua propriedade:
Pena — detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrem 0 proprietario ou diretor
responsavel de empresa de seguranca e transporte de valores que
deixarem de registrar ocorréncia policial e de comunicar a Policia Federal
perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de arma de fogo, acessorio
ou muni¢cdo que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte quatro)
horas depois de ocorrido o fato.

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depésito, transportar,
ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob
guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou municdo, de uso permitido,
sem autorizacdo e em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. O crime previsto neste artigo € inafiangavel, salvo quando
a arma de fogo estiver registrada em nome do agente.

Disparo de arma de fogo

Art. 15. Disparar arma de fogo ou acionar muni¢do em lugar habitado ou em
suas adjacéncias, em via publica ou em direcdo a ela, desde que essa
conduta ndo tenha como finalidade a pratica de outro crime:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. O crime previsto neste artigo € inafiancavel. (BRASIL,
2016h, online).
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O referido Estatuto assim seguiu dispondo sobre os crimes relativos as

armas de fogo:

Posse ou porteilegal de arma de fogo de uso restrito

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em deposito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregat,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acess6rio ou muni¢cao de
uso proibido ou restrito, sem autorizacdo e em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — suprimir ou alterar marca, humeracao ou qualquer sinal de identificacdo
de arma de fogo ou artefato;

Il — modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-la
equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins de
dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autoridade policial, perito ou
juiz;

Il — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou incendiario,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar;
IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo com
numeragdo, marca ou qualquer outro sinal de identificacdo raspado,
suprimido ou adulterado;

V — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de fogo,
acessorio, municdo ou explosivo a crianca ou adolescente; e

VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizacao legal, ou adulterar, de
qualquer forma, municdo ou explosivo.

Comércio ilegal de arma de fogo

Art. 17. Adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em
depdsito, desmontar, montar, remontar, adulterar, vender, expor a venda, ou
de qualquer forma utilizar, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, arma de fogo, acessério ou muni¢éo, sem
autorizacé@o ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:
Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Equipara-se a atividade comercial ou industrial, para efeito
deste artigo, qualquer forma de prestacdo de servigos, fabricagdo ou
comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em residéncia.
Tréfico internacional de arma de fogo

Art. 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territério
nacional, a qualquer titulo, de arma de fogo, acessério ou municdo, sem
autorizacé@o da autoridade competente:

Pena — reclusédo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (BRASIL, 2016h,
online).

Entretanto, apesar de ja haver na legislacdo penal regras proibitivas para o
porte ilegal de arma, ndo se tém como desnecessarias as determinacdes judiciais
gue vedam o manuseio de armas. Em primeiro lugar, € de se ressaltar que o
Estatuto do Desarmamento, lei ordinaria federal, traz um microssistema que rege
orgaos de controle e regras para o registro de armas de fogo, sendo esta a parte

nao destinada ao cidaddo, mas ao proprio governo. Sua parte penal, a qual traz

crimes e penas, nao torna o Estatuto uma norma exclusivamente criminal, e ainda
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gue o fosse, uma lei exclusivamente criminal ndo tem o cond&o de servir como Unico
meio de comunicacdo entre o Estado e o jurisdicionado sobre determinado tema. E
dizer: ndo basta uma lei penal incriminando certa conduta para se considerar que o
Estado comunicou a contento sobre uma proibicdo ao destinatario da norma.
Fazem-se necessarias também campanhas educativas para transmitir a mensagem
no sentido de que uma ou outra conduta sdo proibidas em um certo territorio.

Em segundo lugar, o conteddo de uma norma proibitiva ndo pode se presumir
como conhecida em sua integralidade pelo destinatario. Nao € por outro motivo que
o sistema penal brasileiro consagrou o instituto do erro de proibicdo®: o agente age
pensando que sua conduta ndo estd abarcada pela norma penal, apesar de se
presumir ter ele conhecimento da norma penal incriminadora. Um grande exemplo
hipotético de erro de proibicdo é a conduta daquele que abre uma banca de jogo do
bicho pensando ser tal pratica licita, uma vez que observa viaturas policiais parando
todos os dias em uma banca dessas para que os policiais possam ali jogar. O sujeito
entdo passa a pensar que a conduta de quem tem uma banca seja licita, ou seja,
gue nao esteja contemplada na regra que proibe jogos de azar no Brasil e, assim,
acredita na autorizacao tacita que 6rgdos de repressao lhe déo ao frequentar um
estabelecimento do tipo.

Esta ultima ideia, a de erro de proibicdo, ocorre nos crimes de porte — ter
consigo a arma em ambiente externo a propria casa —, e especialmente nos crimes
de posse de arma — quando se trata de simplesmente ter a arma em casa. Nao raro
0 agente herda uma espingarda de caca, que pertencia ao seu avd, com a qual
nunca da um unico disparo, chegando até a guardar o artefato em razdo do valor
simbolico que ostenta; mesmo assim, esta incurso na regra incriminatoria de possuir
arma de fogo em sua casa, estando sujeito a prisdo. Outra situacdo € a de possuir
arma de fogo para caca de subsisténcia, situacado que, sobretudo pela simplicidade
dos sujeitos, pode dar azo a regra do erro de proibicao.

Por fim, a regra judicial que proibe o porte de armas exclui qualquer tentativa
do condenado de obter registro licito de arma de fogo, cuja possibilidade de restricdo
reside na individualizacdo da pena: o juizo entendeu que a pena eficiente para

aquele condenado deveria contemplar uma limitagdo quanto a instrumentos

%2 A regra do erro de proibicdo esté prevista no artigo 21 do Cédigo Penal.
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vulnerantes, notadamente se o reeducando ainda estivesse incluido em ambiente
carcerario, como é o caso das comarcas que contam com o0 pernoite em cadeia
como regra do regime semiaberto.

A importancia desta regra restritiva ainda se justifica porque a restricdo a
armas brancas ndo tem encontrado ressonancia nas normas penais. Com efeito, a
contravencgao penal que comina pena para o porte de arma branca — artigo 19 da
LCP — é tida como sem vigéncia por muitos juristas. Assim, caso ndo houvesse a
proibicdo pelo juizo da execucdo penal, pode-se entender que ndo haveria regra
proibitiva disso no sistema penal e, como consequéncia, ndo seria possivel punir
eventual ato violento com arma branca do condenado, ja que nédo seria falta grave
na execucgao penal.

De qualquer maneira, o problema destas categorias de restricdo reside na
dificuldade de suas fiscalizagbes por parte do Estado. O desrespeito a tais regras
por parte dos reeducandos s6 se mostra verificavel em caso de nova prisdo em
flagrante por crime de porte ilegal de arma de fogo, o que fatalmente ja se
constituiria como motivo para a regressao de regime, uma vez que toda pratica de

novo crime o €, por determinacéo expressa da LEP.

3.3.6 Categorias quanto a restricdes de mobilidade ou de mudanca de endereco

As categorias que restringem a mobilidade ou a saida da comarca estao
presentes na maioria das condenacdes. Sao excec¢des apenas as Comarcas de
Miracema do Tocantins, de Guarai e de Palmas®, que ndo adotam a proibicdo de
forma expressa.

No quadro a seguir estdo contempladas as categorias iniciais e a final,

relativas as restricbes da mobilidade e as mudancas de enderecos dos reeducandos:

¥ Ressalte-se que Palmas adota as tornozeleiras eletrdnicas que, tacitamente, vedam a saida da
Comarca, uma vez que o percurso do reeducando do trabalho & URSA é monitorado.
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Quadro 9 — Categorias quanto a restricdes de mobilidade ou de mudanca de endereco

Categorias quanto a restricdes de mobilidade ou de mudanca de endereco

Categoria inicial Categoria final

ndo se mudar de enderec¢o sem
autorizacgao judicial

nao sair da comarca sem autorizagao

judicial
nao sair da cidade sem autorizacao
judicial restricbes de mobilidade ou de
ndo sair da comarca por mais de mudanca de endereco

qguinze dias sem autorizacéo judicial

tornozeleira eletrbnica como
fiscalizacdo da mobilidade
Fonte: Nardo (2017).

As proibigbes giram em torno de duas vedagdes basicas, quais sejam, a de
mudanca de endereco e a de saida da Comarca por prazos variados, as quais tém
origem nas regras da fianca, assim dispostas no Codigo de Processo Penal (CPP)

brasileiro:

Art. 328. O réu afiancado ndo podera, sob pena de quebramento da fianca,
mudar de residéncia, sem prévia permissao da autoridade processante, ou
ausentar-se por mais de 8 (oito) dias de sua residéncia, sem comunicar
aquela autoridade o lugar onde sera encontrado. (BRASIL, 2016q, online).

Com o passar do tempo, 0s juizes criminais passaram a aplicar estas regras
proibitivas também para a liberdade provisoria sem fianca, nas suspensdes
condicionais do processo* e, como se verificou, nos juizos das execucdes penais da
terceira entrancia do Estado do Tocantins, nas execucfes penais. O objetivo da
regra € manter um minimo de vigilancia sobre a pessoa do condenado, de maneira
gue sua mudanca de endereco dificultaria seu encontro para novas intimacoes, e a
saida da comarca poderia sugerir fuga, frustrando-se a execucao penal.

No entanto, € de dificil fiscalizacdo a condicdo que impede a saida da

comarca, ja que ndo ha barreiras policiais para monitorar tais deslocamentos, e,

% Regra valida para crimes com pena minima ndo superior a um ano em que n3o se processa 0 autor
do fato caso ele aceite cumprir condi¢des por um periodo de prova, apds o que, o feito é arquivado e
ele n&do perde sua primariedade. E previsto no artigo 89 da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995 —
Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (BRASIL, 2016f, online).
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ainda que as houvesse, seria necessario que o condenado estivesse fazendo algo
digno de abordagem, e que o policial que o abordasse soubesse da regra proibitiva
qgue pairaria sobre sua pessoa. Ao contrario, na hipotese das tornozeleiras
eletrdnicas, € possivel saber de todos os percursos tracados pelo reeducando, em
tempo real e pretérito.

Ocorre que, caso ele esteja sendo monitorado pelo equipamento, a regra que
proibe a saida da comarca perde o sentido, uma vez que a fuga fisica pouco
representa caso ele possa se livrar da tornozeleira. Desta maneira, se a regra que
proibe mudanca de endereco sem autorizacdo judicial simboliza um controle do
Estado-juiz visando a futuras e eventuais intimacdes, e a regra que veda a saida da
comarca visa a evitar fugas, o uso das tornozeleiras torna essas regras —
especialmente a ultima — desnecessarias.

Diante disto, tem-se que ha uma alternatividade entre as regras de restricdo
de mobilidade: ora o condenado € obrigado a permanecer no interior de um espago
territorial — comarca ou cidade —, ora é submetido ao controle exercido pela
tornozeleira eletronica, sendo este Ultimo mais eficaz e ainda menos restritivo, ja que

pode permitir que o condenado viaje sem o temor de uma evasao.

3.3.7 Ocorréncia das categorias finais na terceira entrancia

No quadro a seguir ilustram-se as ocorréncias das categorias finais, em cada
uma das Comarcas pesquisadas.

Note-se que é possivel haver, em uma mesma Comarca, determinacfes
aparentemente contraditérias, tais como recolhimento em prisdo e recolhimento
domiciliar, mas isso se justifica por haver, em algumas Comarcas, decisdes

diferentes entre condenados.
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Quadro 10 — Categorias finais: ocorréncias das restricées de determinacdes judiciais nas Comarcas

Restricdes . .
) ) ) ) Controle Restricbes | Restricdes de
Recolhimento | Recolhimento | relativas a | Restricbesa | =~ ) -
. o . ) judicial das relativas a | mobilidade ou
em prisao domiciliar bebida locais o
. atividades armas mudanc¢a
alcodlica
Arraias X X X
Araguaina X* X X X X
Araguatins X X X X
Colinas do TO X X X X X X
Diandpolis X X X X X
Guarai X
Miracema X
Palmas X X X X
Paraiso do TO X X X X X X X
Pedro Afonso X X X X X X
Porto Nacional X X X
Taguatinga X X X
Tocantinépolis X X X X X X

Fonte: Nardo (2017).

A partir da pesquisa e da organizacdo dos dados € possivel concluir que:

a) das treze comarcas em que ocorreu a pesquisa, oito adotam a pratica de
pernoite em cadeia e sete adotam o recolhimento domiciliar. Em Paraiso do
Tocantins e em Colinas do Tocantins adotam-se as duas préticas, porém, na primeira
Comarca h& preponderancia do pernoite na cadeia, e na segunda prepondera o
recolhimento em casa;

b) as categorias finais que figuram em quase todas as comarcas (excecdes
de Guarai e Miracema do Tocantins) sao “controle judicial de atividades”
(comparecimento periddico em juizo ou por meio de tornozeleira eletrbnica) e a

“restricdo de mobilidade ou mudancga”;

% O pernoite em Araguaina da-se na URSA mas, em razdo de reforma do prédio, estd sendo
permitido temporariamente na residéncia dos condenados.
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c) a categoria menos adotada é a de “restricbes relativas a armas”, com
ocorréncias apenas nos juizos de Paraiso do Tocantins, de Pedro Afonso e de
Tocantinépolis;

d) as categorias finais “restricdes relativas a bebidas alcodlicas” e “restricoes
a locais” figuram em sete das comarcas de terceira entrancia.

O quadro a seguir compara as praticas encontradas, relacionando-as, quanto
ao rigor, as previstas na LEP para os regimes semiaberto e aberto. Nele explicita-se
que as praticas encontradas no Tocantins sdo, em termos de rigor, aquém do
previsto na Lei de Execucdo Penal para o regime semiaberto e, em muitos casos,

aguém até do idealizado para o regime aberto.
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Quadro 11 — Préticas do TO comparadas as previstas na LEP
Praticas do TO comparadas as previstas na LEP

Recolhimento intramuros e

Regime semiaberto previsto na LEP j A_
trabalho interno em coldnia

Palmas 1 — 49 condenados que trabalham Recolhimento intramuros e

internamente na URSA trabalho interno na URSA

+ rigor
: Recolhimento integral s6 em
Taguatinga 2 — 3 reeducandos _ o
dias néo uteis
- rigor ;
g ; i Recolhimento noturno em
Regime aberto previsto na LEP
b 4 Casa do Albergado

Paraiso do Tocantins 2 — 5 reeducandos

Dianopolis — 36 reeducandos

Tocantinépolis — 9 reeducandos
Recolhimento noturno na

Araguatins — 13 reeducandos o o
propria residéncia

Pedro Afonso — 21 reeducandos

Colinas do Tocantins 2 — 10 reeducandos

Araguaina (provisoria) — 82 reeducandos

Fonte: Nardo (2017).

% Hipotese antes e apds a reforma da URSA.
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4 PROPOSTA DE UNIFICACAO DO SEMIABERTO A PARTIR DA ANALISE
QUALITATIVA DAS PRATICAS NO ESTADO DO TOCANTINS

Nesta secdo faz-se uma analise qualitativa a respeito das préticas
encontradas pela pesquisa, no Estado do Tocantins, quanto a aplicacdo do regime
semiaberto, formulando-se e apresentando-se, ao final, uma proposta de melhoria
para o seu adequado funcionamento de acordo com a Lei de Execucéo Penal e a
Constituicao Federal.

4.1 Anélise qualitativa das praticas

As primeiras abordagens a serem feitas residem na grande dicotomia
“pernoite em cadeia” e “recolhimento domiciliar”, sendo pertinente que se argumente
sobre a sensacao de impunidade gerada pelo recolhimento domiciliar.

Para que um condenado possa iniciar a pena no regime semiaberto, sua pena
deve ter sido fixada entre quatro e oito anos de reclusdo. Ha crimes cuja pena
comumente se iniciam no semiaberto, tais como, roubo, roubo com causa de
aumento de pena (incluindo aquele em que o agente emprega arma de fogo), trafico
de drogas etc., sendo crimes que ofendem o senso de justica da maioria da
populacdo. Com efeito, a agressividade de um assalto no qual se aponta um
revolver salta aos olhos de quem o observa, bem como de quem simplesmente
imagina a cena. Nao obstante, caso seja condenado, o agente, se nao-reincidente,
comeca 0 cumprimento da pena no regime semiaberto, ja que a pena minima do
roubo com emprego de arma é de cinco anos e quatro meses®’.

Desta maneira, no exemplo hipotético, o assaltante passa de uma situacdo de
completa liberdade para outra (semiaberto) cujos limites, pelo menos no Tocantins,
sdo determinados de forma diferente em cada comarca, podendo ser a de mero
recolhimento domiciliar. Nota-se que, apesar de praticar um crime com grave
ameaca contra a pessoa, inclusive empregando arma de fogo, as consequéncias

nao foram gravosas a ponto de o individuo associar o crime cometido com um

3" A pena minima do crime é roubo é de quatro anos de recluséo, e a causa de aumento de pena em
razdo do emprego de arma demanda aumento de um terco (BRASIL, 2016b).
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castigo, sobretudo quando ndo h& qualquer tipo de fiscalizacdo de que realmente
esteja se recolhendo a noite. Alids, a tendéncia é que, se praticar crime de alta
gravidade como o de roubo, o sujeito esteja inserido em um contexto forte de
contracultura, no qual as determinacdes judiciais restritivas ndo soardo da forma
cogente como pretendidas pelo sistema de justica.

Diante disto, parece adequado que o privilégio de se recolher na proépria
residéncia s6 possa ser conferido a condenados que ja tenham passado por algum
periodo de restricdo, visando a internalizacao da presenca do Estado em seu animo.
Assim, uma primeira etapa poderia ser a de recolhimento em cadeia em tempo
integral, sendo obrigatério o trabalho interno (lavanderia, cozinha, limpeza, entrega
de alimentos e remédios a outros presos etc.). Uma segunda etapa poderia se dar
com o pernoite na cadeia, seguida de outra consubstanciada pelo recolhimento na
préopria residéncia.

A primeira etapa sugerida — recolhimento integral na cadeia com trabalho
interno — seria a Unica a realmente guardar relacdo com o semiaberto idealizado
pela LEP. Na condicdo de ser um regime inicial para condenados por crimes graves,
essa sua aplicacao gradativa traria a reclusdo necessaria para impedir a reincidéncia,
ja que, conforme exposto retro, condenados do regime semiaberto ostentam altas
taxas de pratica de nova conduta desviante. Ademais, a proibicdo jurisprudencial de
gue condenados ao regime semiaberto ocupem vagas do regime fechado por falta
de coldnia agricola ndo se aplicaria nesta hipotese, ja& que os condenados nao se
submeteriam a um regime de reclusdo nos moldes do fechado, mas transitariam no
interior das instituicbes correicionais, prestando servicos internos, recolhendo-se as
celas apenas para dormir. E mais: o problema da falta de vagas no regime fechado
nao atingiria este semiaberto de trabalhos internos, jA que os reeducandos nao
ocupariam as celas durante o dia, somente para o pernoite.

Entretanto, situacdo diversa é a do condenado por crime grave gue iniciou a
pena no regime fechado, sendo o regime semiaberto consequéncia da progresséo
de pena. Para tais reeducandos, o regime fechado j4 serviu como periodo para
exercicio do castigo estatal e fase de internalizacdo de valores da execucédo penal,
bem como para afastar temporariamente o condenado de novas condutas

desviantes imediatas. Nesses casos, pela individualizagdo da pena, é possivel que o
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condenado passe a cumprir o semiaberto em moldes mais flexiveis, tal qual com o
simples pernoite ou ainda recolhendo-se na proépria residéncia®.

Foi reconfortante descobrir, por meio da pesquisa, que ndo ha na terceira
entrancia do Tocantins situacgdes ilegais, tais como a de reeducando do semiaberto
mantido com regras do regime fechado. Tal pratica atentaria contra preceitos de
direitos humanos e mostrar-se-ia contraproducente do ponto de vista da LEP, ja que
geraria no condenado o sentimento de traicdo. Por conseguinte, correr-se-ia 0 risco
de criar em seu espirito a visdo da Justica como desleal, polarizando-o de maneira
definitiva contra seus mandamentos.

Notou-se que uma questao bastante abordada nas decisdes foi a da falta de
vagas, sobretudo para o pernoite na cadeia. Foi possivel perceber, pela pesquisa,
gue comarcas que ostentam numero maior de condenados no regime semiaberto
tendem a encontrar vagas para o pernoite em instituicdo. A excecéo é a Comarca de
Dianopolis, que conta com grande numero de condenados no regime semiaberto (36)
e nao dispde de instituicdo para recebé-los durante a noite. Vejam-se tais situacoes

representadas no quadro a seguir:

Quadro 12 — Comarcas analisadas, nimero de condenados no regime semiaberto e local do pernoite

Comarca Condenados no semiaberto Pernoite em:
Arraias 5 prisao
Tocantinépolis 9 residéncia
Taguatinga 11 prisao
Araguatins 13 residéncia
Guarai 14 prisao
Colinas do Tocantins 15 residéncia®
Pedro Afonso 21 residéncia
Porto Nacional 24 prisao
Miracema do Tocantins 26 prisao
Paraiso do Tocantins 29 prisdo*
Dianopolis 36 residéncia
Araguaina 82 residéncia*, mas ha local
Palmas 96 URSA

Fonte: Nardo (2017).

¥ A questdo do emprego da tornozeleira eletrnica sera debatida mais a frente.

% O pernoite em Colinas do Tocantins é predominantemente na prépria residéncia do condenado (10
em casa e 5 na prisdo).

% 0 pernoite em Paraiso do Tocantins é predominantemente na pris&o (24 na priséo e 5 em casa).

*1 O pernoite em Araguaina ocorre na URSA, exceto no atual periodo de reforma na instituicéo.
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Verifica-se que 0s condenados sujeitos a regime de pernoite em instituicdo
(priséo ou URSA) sdo 287 (duzentos e oitenta e sete)*, e aqueles que se recolhem
em casa totalizam 96 (noventa e seis). Essa diferenciacdo sem motivo atribuivel ao
condenado fere o principio constitucional da isonomia. Com efeito, ndo ha
argumento que justifique essa diferenga de tratamento, a ndo ser que se baseie em
etapas de progresséo, sendo o pernoite em instituicdo a primeira, e o recolhimento
em casa, a posterior.

Com excecdo da situacdo verificada em Diandpolis, em que a grande
guantidade de condenados no regime semiaberto torna dificil a acomodacdo em
instituicdo para o pernoite, as demais mostram-se remediaveis caso se opte por uma
unificagcdo estadual do regime semiaberto.

O elemento apaziguador da dicotomia “pernoite em instituicdo” ou
“recolhimento domiciliar” é o emprego da tornozeleira eletronica. Isso porque, se por
um lado ela torna desnecessario o pernoite como forma de controle, reforcando a
sensacao de impunidade, por outro ela garante uma fiscalizacdo sem precedentes e
em tempo real do corpo fisico do condenado e de seus caminhos. Ademais, a
rastreabilidade de sua rota torna dificilima quaisquer alegacbes de negativa de
autoria em caso de nova empreitada criminosa, jA que 0 mecanismo comprova a
presenca do reeducando em determinado local num tempo especifico. Sendo assim,
0 objetivo de evitar novas praticas delitivas parece ser alcancado e, nesse aspecto,
o efeito preventivo mostra-se determinante para a adocao deste sistema.

Apesar de se mostrar como regra inserta no ambito da moral, tem-se que é
correta a adocdo da abstemia pelos juizos, por varios motivos. O primeiro é que a
execucao penal visa a reforcar as bases disciplinares do condenado. Com efeito, 0os
mesmos freios que o impedirdo de cometer novos fatos antissociais, ai incluidos os
crimes e contravencdes, sdo 0s que o impedem de se entregar ao alcool, bem como
a vicios de degeneracdo de carater, isto €, o0 mandamento proibitivo de alcool, ou
determinativo da abstemia desenvolve o senso de limites no reeducando.

Em segundo lugar, ao ingerir bebidas alcodlicas, o condenado coloca-se em

situacdes — sobretudo em espacos fisicos — que possam gerar risco a sua condicédo

*2 A incluidos os que pernoitam na prisdo, em Colinas do Tocantins e em Paraiso do Tocantins.
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de vigiado da Justi¢a, tais como frequéncia em locais com alto indice de ocorréncias
policiais. Em terceiro lugar, no momento da ingestdo, ou seja, de uma maneira
imediata, a bebida alcodlica pode gerar um afrouxamento dos mecanismos de
autocontencdo do individuo, intolerancia a comportamentos alheios provocativos,
podendo culminar em desentendimentos e brigas indesejados. Este afrouxamento
de suas contencdes pode levar o agente a praticar condutas que ndo cometeria na
sobriedade.

A critica que se faz a esta regra restritiva reside na dificuldade em fiscalizar a
conduta do condenado momento a momento. Parece, em razdo disso, razoavel a
disposicdo presente nas decisbes de Paraiso do Tocantins, em que se aceita esta
impossibilidade, e se veda que o condenado se apresente embriagado aos pernoites.
Desta forma, a fiscalizacdo pode ser feita por aparelhos de etildbmetros e por
relatorios feitos pelos agentes penitenciarios. Nas hipéteses em que o recolhimento
se da na prépria residéncia, tal fiscalizacdo fica impossibilitada. Contudo, a
fiscalizacdo a distancia sobre a presenca do condenado em sua casa a noite mitiga
os efeitos da embriaguez, e ja funciona como limitadora razoavel de situacoes
criminégenas.

Quanto as proibicbes de frequéncia a certos locais, nota-se que todas as
restricbes sdo de dificil fiscalizacéo, e se baseiam no senso de responsabilidade do
condenado. Entretanto, mostra-se dificil esperar que o reeducando cumpra as
determinacdes proibitivas de frequéncia a locais, jA que isso poderia representar
uma quebra abrupta em seus habitos.

Ademais, ha condenados do semiaberto que estédo inseridos neste regime de
maneira inicial, por exemplo, em crimes de roubo com emprego de arma, ou seja, 0
agente passa direto de uma situacdo em que pratica crimes com violéncia ou grave
ameaca para outra situacao de liberdade sem qualquer vigilancia. Nessas hipoteses,
em que o semiaberto € o regime inicial da pena, o condenado ndo passou por um
periodo restritivo e ndo h& porque acreditar que a metanoia ocorreu simplesmente
porque contra ele agora ha uma sentenca condenatoria. Assim, ndo parece razoavel
esperar que ele mude drasticamente seus costumes somente por haver uma
determinacao judicial proibindo sua frequéncia no bar de sua preferéncia.

A partir deste raciocinio ganha forca a ideia do emprego das tornozeleiras

eletrdnicas. Desde que a monitoracdo se mostre macica, 0 sistema garante a
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fiscalizacdo em tempo real e pretérito dos passos do condenado, sendo possivel
ainda verificar via internet a aparéncia externa dos locais em que ele entrou e
permaneceu por tempo significativo. Ao saber-se que atualmente séo 372 (trezentos
e setenta e dois) os condenados insertos no regime semiaberto, parece ser possivel
empregar as tornozeleiras eletronicas para a totalidade desses reeducandos.

E preciso considerar que as tornozeleiras eletrdnicas também s&o
empregadas, na Comarca de Palmas, para agentes sobre os quais pende medida
protetiva em razéo de violéncia contra mulher, e para alguns reeducandos no regime
aberto e ainda que, na Comarca de Gurupi, s&o empregadas para reeducandos do
regime semiaberto em que ha trabalho fora dos muros da colénia agricola do Centro
de Reeducagéao Social Luz do Amanha. Diante disto, € de considerar-se o custo que
0 emprego das tornozeleiras para todos os reeducandos do semiaberto iria causar
ao Estado do Tocantins. Entretanto, parece claro que, se fosse necessario fazer
opcao, dever-se-ia priorizar o0 emprego das tornozeleiras eletrbnicas aos
condenados do regime semiaberto, haja vista que ora sdo condenados por crimes
mais graves, ora estdo em momento mais imediato do crime cometido, razdes pelas
guais demandam fiscalizacdo mais estreita.

A critica que se vislumbra a pratica do monitoramento eletrénico é de viés
ético, sobretudo quando ponderada diante da intimidade do individuo. Contudo,
sendo a tornozeleira uma alternativa a prisdo, parece que, em verdade, ela contribui
com a manutencdo da individualidade da pessoa, a qual pode ser preservada do
ambiente invasivo da cadeia por mais tempo.

O Estado do Tocantins possui dois contratos de fornecimento de tornozeleiras
eletrbnicas: o n. 060/2015 (TOCANTINS, 2015b, p. 10), que estipula o fornecimento
e 0 monitoramento de 242 (duzentas e quarenta e duas) unidades por més, e o n.
130/2015 (TOCANTINS, 2015a, p. 10), que prevé o fornecimento e o monitoramento
de 258 (duzentas e cinquenta e oito) unidades por més. Em um contrato 0os custos
sdo arcados com verbas federais disponibilizadas ao Estado por meio de convénio;
em outro, utilizam-se verbas do proprio tesouro estadual.

Em ambos os contratos o custo mensal do equipamento é de R$ 275,00
(duzentos e setenta e cinco reais) por unidade, mostrando-se muito inferior daguele
de abrigar presos. Porém, h& que se considerar que, além dos custos das préprias

tornozeleiras, devem-se contabilizar as despesas com a realocacdo ou contratacao
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de pessoal destinado para a fiscalizagédo a distancia, no centro de monitoramento de
Palmas, bem como de novos equipamentos. Com efeito, para que essa fiscalizacao
seja suficiente e de qualidade, ndo se poderd contentar com os dois servidores
atualmente destacados ao mister.

Superada a fase de analise de custos, e sendo possivel financeiramente a
implantacdo da pratica em que se adotam as tornozeleiras eletrénicas, tem-se que a
fiscalizacdo sobre a frequéncia em lugares indesejados seria feita a contento, e ndo
dependeria de o condenado ser preso praticando novo crime em um bar, por
exemplo, como se verifica nos dias atuais.

Quanto a regulamentacao das tornozeleiras eletrénicas no Tocantins, esta foi
feita por meio da Portaria SEDPS n. 599, de 3 de dezembro de 2015 (TOCANTINS,
20164, online), ato normativo no qual se estipulou que as tornozeleiras sado para uso
dos condenados do semiaberto e em “regime domiciliar’. Desta forma, torna-se
possivel o emprego do artefato também para aqueles que estdo no regime
semiaberto com o beneficio de recolhimento na propria residéncia.

Para permitir uma fiscalizacdo mais acurada, o ato determina que o juizo
requisitante especifique os locais de residéncia, de trabalho e de estudo do
monitorado, bem como locais cuja aproximacdo € vedada, tal qual o endereco de
uma vitima etc., permitindo-se a equipe de monitoramento verificar eventual
descumprimento por parte do reeducando.

O ato também explicita que o juiz da execucdo penal tem acesso ao
monitoramento do reeducando mediante nome de usuario e senha. Deste modo,
caso prefira fiscalizar pessoalmente um ou outro condenado, é possivel que o faca
diretamente ou por servidor para isso indicado.

As restricbes de armas em geral mostram-se como uma boa pratica, mas
esbarram no problema da dificuldade de fiscalizacdo. Ademais, a pratica adotada em
Palmas e passivel de monitoramento, que permite tramite apenas entre o local do
pernoite e o do trabalho ou do estudo, parece ser capaz de incutir no condenado
uma disciplina excludente de situacbes crimindgenas. Além disso, a existéncia de
tipos penais incriminadores para o porte ilegal de arma de fogo mitiga fortemente o
peso da determinacgdao judicial proibitiva, isso porque, ndo havendo como fiscalizar a
abstinéncia em portar armas, dependendo-se do acaso para se flagrar tal porte.

Porém, os delitos do Estatuto do Desarmamento geram a prisdo em flagrante do
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reeducando, ainda que também dependam do acaso ou de uma dendncia qualquer
para a acdo da policia, causando a mesma consequéncia que o descumprimento da
condicdo imposta na execucdo penal: a regressao de regimes e a lavratura de
flagrante por novo crime.

As restricbes de mobilidade e de saida da comarca mostram-se valorosas em
seu potencial comunicativo: podem incutir no condenado o senso de pertencimento
a uma localidade, e dai decorre a sensacao de fiscalizagdo. A partir da sensacéo de
gue esta na area territorial na qual deve prestar contas de seus atos, ha uma
tendéncia no sentido de que o reeducando evite praticas que piorem sua situacao
processual. Trata-se de um respeito motivado muito mais por fatores externos (temor
de que venha a ser encarcerado) do que internos (temor de pecar, temor de
sucumbir a préticas proibidas etc.). Ademais, além do potencial comunicativo, as
restricbes de mobilidade contam com a possibilidade de monitoramento, o que
significa que a sensacgdo de vigilancia passa de uma ideia abstrata que orienta o
condenado para algo comprovavel, que pode efetivamente servir de prova para

gerar regressao de regimes.

4.2 Uma proposta de unificacao

As praticas verificadas na pesquisa sao variadas, e € possivel afirmar que as
mais rigorosas ao condenado se equiparam ao rigor do semiaberto idealizado na
LEP, e as menos rigorosas sdo comparaveis a formas tolerantes do regime aberto
previsto na LEP (reclusdo noturna em casa do albergado).

Apés todo o exposto, sobretudo da analise qualitativa das préaticas adotadas
na terceira entrancia do Tocantins, bem como pelos apontamentos tracados na
subsecdo 2.9 deste trabalho, é possivel formular algumas ideias que expressam um
regime semiaberto possivel diante das limitagdes estruturais do Tocantins e de suas
comarcas, sem abrir mao da efetividade que aqui se pretende.

Diante da necessidade apontada no inicio da subsecao 4.1, acima, propde-se
um modelo para condenados que iniciem a pena ja no regime semiaberto — de inicio
mais restritivo — e outro para aqueles que ali estdo apds progredirem do regime

fechado, ou regredirem do aberto.
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4.2.1 Condenados que iniciam a pena no semiaberto: trés fases

Para os primeiros casos, o reeducando fica sujeito ao recolhimento noturno e
nos dias ndo Uteis em cadeia ou instituicdo especifica destinada a condenados ao
regime semiaberto (URSA), devendo exercer trabalhos internos durante o dia.
Sabendo-se nao haver colonias, com excecédo daquela existente em Cariri do
Tocantins, o trabalho interno, sem escolta e sem reclusdo durante o dia seria
comparado ao trabalho previsto na LEP aos condenados do semiaberto, ou seja,
aquele exercido em colbnias agricolas. Ainda assim a situacao proposta parece ser
mais branda do que a prevista na lei, haja vista que o reeducando ndo se submeteria
ao sol da manha e da tarde e exerceria menos esforcos fisicos. Esta primeira pratica
perduraria por um ter¢co do tempo destinado ao regime semiaberto, 0 que resultaria
em um prazo curto. Sabendo-se que o0 maximo possivel de tempo para condenacdes
ao regime inicial semiaberto € de oito anos, 0 maximo a cumprir antes da progressao
seria de um ano e quatro meses, correspondentes a um sexto da pena. Assim, na
hipétese mais gravosa ao reeducando, um terco da sexta parte da pena
corresponderia a cinco meses e dez dias.

Neste contexto, uma questdo que surge € a trazida pela novissima Sumula
Vinculante n. 56, do Supremo Tribunal Federal, a qual estabelece: “A falta de
estabelecimento penal adequado n&do autoriza a manutencdo do condenado em
regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nesta hipotese, os parametros
fixados no Recurso Extraordinario (RE) 641320” (BRASIL, 2016s, online). Deste
modo, mostra-se pertinente saber do que trata 0 Recurso Extraordinario n. 641.320
(BRASIL, 2016m, online), ao qual a referida sumula faz referéncia. O citado recurso
trata justamente da impossibilidade em manter o condenado em regime mais
gravoso (presumindo-se o fechado) na hipotese de ndo haver vagas em colbnia
agricola ou industrial. Entretanto, o recurso ainda concede aos juizos de execuc¢ao
penal a possibilidade de permitir a custdédia dos condenados no regime semiaberto
em estabelecimentos que nao sejam coldnias agricolas ou industriais, desde que 0s
reeducandos do semiaberto ndo se alojem junto com condenados do regime
fechado. Na pratica, a decisdo a qual a Sumula Vinculante n. 56 se reporta permite

gue condenados no regime semiaberto sejam alojados em prisées, contanto que néo
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figuem reclusos durante o dia — pois isso tratar-se-ia de verdadeiro regime fechado —,

bem como que nao figuem alojados com condenados do fechado. Veja-se:

Sao aceitaveis estabelecimentos que nao se qualifiguem como “colbnia
agricola, industrial” (regime semiaberto) ou ‘casa de albergado ou
estabelecimento adequado” (regime aberto) (art. 33, § 1°, alineas 'b” e '¢").
No entanto, ndo devera haver alojamento conjunto de presos dos regimes
semiaberto e aberto com presos do regime fechado. (BRASIL, 2016m,
online).

Uma observacédo a ser feita € que a manutencdo do reeducando em prisao
nao significa que ele esteja no “regime mais gravoso”. Com efeito, ha
estabelecimentos (prises) com caracteristicas polivalentes, servindo tanto ao
regime fechado como ao semiaberto, jA que o0s pernoites ocorrem em celas
separadas daquelas em que os condenados do regime fechado sé&o custodiados.

Sobre isso, 0 acordao do citado Recurso Extraordinario n. 641.320 demonstra
nao conhecer profundamente a realidade das execuc¢des penais Brasil afora quando

sentencia que:

Atualmente, conforme o entendimento do juizo da execucado penal, ha duas
alternativas de tratamento do sentenciado que progride de regime, ndo
havendo vagas suficientes: ou € mantido no regime mais gravoso ao que
teria direito (fechado), ou é colocado em regime menos gravoso (prisdo
domiciliar). (BRASIL, 2016m, online).

Ora, essa fria dicotomia “regime fechado” x “prisdo domiciliar’ ndo é praticada
nas comarcas. A situagao se mostra com mais tons de cinza do que o mero “branco”
X “negro” pintado na decisado. Isso porque, entre os extremos, ha o trabalho interno,
0 pernoite na cadeia, o recolhimento a cadeia em dias ndo Uteis, a liberdade com
tornozeleira eletronica etc.

Diante disto, considerando que a decisdo no RE n. 641.320 — a qual € icada a
condicdo de norma cogente por expressa referéncia da Sumula Vinculante n. 56 —
permite que se mantenha o reeducando no regime semiaberto desde que haja vagas,
permitindo também que o juiz da execucdo penal eleja um estabelecimento como
adequado, tem-se que ndo ha restricdo a proposta formulada neste trabalho como
primeira fase para agentes condenados inicialmente ao semiaberto, qual seja,
reclusdo em prisdo (na auséncia de URSA) a noite e obrigacdo de trabalhos internos

durante o dia. Contudo, para que este regime ndo seja contrario ao que estipula a
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Sumula Vinculante n. 56, deve haver reserva de celas para o pernoite dos
condenados no semiaberto.

Utilizando os mesmos fundamentos esbocados nos paragrafos anteriores, o
Ministro do STF Luis Roberto Barroso indeferiu pedido liminar na Reclamacao n.
25.054*, a qual requeria a colocacdo de condenado em regime equiparado ao
aberto. A decisdo que indeferiu a liminar chegou a sentenciar que assim se abria
‘margem para a adoc¢ao de solugdes criativas pelo juiz da execugao penal, o qual,
por ter o conhecimento dos fatos pertinentes ao cumprimento da pena, pode aplicar
a medida mais adequada ao caso sob sua analise”. (BRASIL, 2016n, online, p. 7).

No caso concreto analisado, proveniente de Santa Catarina, nota-se que a
situacdo da reclamante se assemelha a proposta apresentada neste trabalho como
primeira fase para condenados em regime inicial semiaberto (trabalho interno em

estabelecimento e recluséo noturna):

Nessas informacdes, que constam do evento 7, fls. 16/17, foi noticiado que
o0 ambiente possui melhores condicbes de ventilagdo que os demais na
Penitenciéria e, apesar de ndo ser um local que permanece aberto durante
todo o dia, € permitido as detentas o banho de sol diario. Colho ainda
dessas informacBes que a reclamante possui trabalho interno diario e
encontra-se alocada em alojamento seguro. (BRASIL, 2016n, online, p. 7).

Percebe-se que o estabelecimento em que a reclamante esta inserida conta
com uma ala de regime fechado e outra para condenados(as) do regime semiaberto,
com melhores condicdes de ventilagéo e possibilidade de trabalho interno diurno. E,
pois, uma instituicio de recolhimento polivalente. E mais: na decisdo dessa
Reclamacao € consignado pelo Ministro que o RE 641.320 permite que a pena em
regime semiaberto “seja executada em locais diversos da colénia agricola, vedando-
se apenas a sua execu¢cdo no mesmo ambiente em que cumprem pena 0S
condenados ao regime fechado” (BRASIL, 2016m, online, p. 8). Assim, nota-se que
o entendimento do STF, ainda que em decisédo liminar, referenda a proposta de
unificacdo do semiaberto no Tocantins, sobretudo a primeira fase, a ser cumprida
mediante trabalhos internos em instituicbes correicionais disponiveis, com

separacao entre regimes prisionais.

3 0 julgamento é recentissimo e posterior & Stimula Vinculante n. 56. Foi publicado em 21.09.2016,
no Diario de Justica Eletrdnico, estando referenciado neste trabalho.
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A divisdo do semiaberto em trés momentos permitiria 0 desafogamento das
cadeias, uma vez que apenas dois tercos dos condenados ocupariam celas de
pernoite. Para as comarcas que adotam o pernoite a todos os reeducandos, a
proposta deste trabalho significaria de imediato uma reducéo do uso do espaco da
prisdo ou da URSA, em um tergo.

Ap6s o cumprimento de um ter¢o do periodo previsto ao regime semiaberto —
um terco de um sexto —, o reeducando passaria a uma outra pratica, qual seja, a do
pernoite em cadeia ou em instituicdo especifica (URSA), exigindo-se trabalho
externo durante o dia ou frequéncia em escola ou cursos. Desta maneira permitir-se-
ia a reinsercdo gradual a sociedade, nos moldes idealizados pela LEP. Esta prética
ja se mostra mais benéfica do que a prevista na lei, e seria necessaria a fiscalizacéo
do trajeto do reeducando por meio de tornozeleiras eletronicas, conforme ja € feito
na Comarca de Palmas. Nesta fase o monitoramento deve ser intenso, ja que se
trata da primeira incursdo do condenado as ruas apos a condenacéao, estando ele
sujeito as mesmas situacdes desviantes que geraram a sua condenacao.

Por fim, o terco final do semiaberto consistiria no recolhimento domiciliar com
monitoramento eletrénico. As determinacdes de restricdes de mobilidade, proibicdo
de frequéncia a locais e controle judicial tornam-se desnecessarias, uma vez que 0
monitoramento eletrénico por tornozeleira realiza a fiscalizacdo a contento, de
maneira mais veridica e em tempo real.

Contudo, tem-se que as determinacdes de restricdo de armas e de bebidas
alcodlicas podem ser usadas, especialmente pelo carater comunicativo que guardam
com a tentativa de incutir no animo do condenado preceitos de disciplina e de

reabilitacdo moral.

4.2.2 Condenados que iniciam a pena no fechado: semiaberto em duas fases

Situacédo diversa € a daquela dos condenados que ja passaram por periodo
da pena no regime fechado, seja em razdo do tempo da condena, seja em razao de
as circunstancias do delito terem demandado tal rigor. Eles ja se submeteram a um
periodo de internalizagdo de valores disciplinares da execucdo penal, bem como
foram afastados temporariamente do risco de novas condutas desviantes imediatas.

Assim sendo, é possivel que ja iniciem o regime semiaberto na segunda fase, qual
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seja, a do pernoite na cadeia, separados dos presos do regime fechado. Deve-se
exigir atividade licita externa, seja trabalho, seja estudo ou frequéncia em cursos. O
monitoramento deve dar-se por meio de tornozeleira eletrbnica, e sua importancia é
crucial, uma vez que as saidas diarias consistirdo nas primeiras incursées do
condenado em ambiente externo apds periodo no regime fechado. Logo, a
fiscalizacdo deve impedir recaidas por parte do reeducando, bem como vedar seus
acesso a locais que reforcem o animo de praticar condutas antissociais recidivas.

Apo6s metade do tempo previsto para o cumprimento do regime semiaberto —
metade de um sexto —, o reeducando podera usufruir do recolhimento domiciliar,
ainda com monitoramento eletrénico, nos moldes do que foi exposto na subsecéo
4.2.1 deste trabalho.

No esquema a seguir veja-se a proposta completa para a unificacdo do

semiaberto na Terceira Entrancia do Estado do Tocantins:

Esquema 1 — Proposta de unificacdo do semiaberto na Terceira Entrancia do Tocantins

22 Fase - (segundo terco do periodo previsto para o

Conqlena_dc_)s ao semiaberto) recolhimento noturno e em final de semana
regime inicial em instituicdo correicional (prisdéo ou URSA)
semiaberto separadamente dos condenados do regime fechado;
trabalno ou estudo externos diurnos; monitoramento

eletrénico.

32 Fase - (terceiro terco do periodo previsto para o
——semiaberto) recolhimento noturno em domicilio; trabalho
ou estudo externos diurnos; monitoramento eletrénico.
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12 Fase - (primeira metade do periodo previsto para o
semiaberto) recolhimento noturno e em final de semana
em instituicdo correicional (prisdo ou URSA)
separadamente dos condenados do regime fechado;
Semiaberto como trabalho ou estudo externos diurnos; monitoramento
eletrénico.

resultado de
progressao ou
regressao de

regimes 22 Fase - (segunda metade do periodo previsto para o
—_semiaberto) recolhimento noturno em domicilio; trabalho
ou estudo externos diurnos; monitoramento eletrénico.

Fonte: Nardo (2017).

Mais abaixo, um proximo quadro (numero 13) ilustra como os condenados
estdo a cumprir o0 regime semiaberto atualmente e como a situacéo ficaria conforme
a sugestao de semiaberto trifasico proposta neste trabalho. Os campos que indicam

a “situacado conforme a sugestao” deste trabalho refletem uma estimativa, ja que a
pesquisa nao tinha como meta saber quantos individuos foram condenados direto ao
semiaberto e quantos alcangaram-no por progressao ou regressao. Assim, apenas a
titulo demonstrativo, e para fins do calculo da variacdo que a proposta deste trabalho
causaria no Tocantins, supondo que o numero de condenados que ingressam direto
ao semiaberto seja semelhante ao dos que alcancam o regime ap0s progressao ou
regresséao, a porcentagem de reeducandos em cada uma das fases redundaria nos
numeros conforme os dois quadros a seguir.

Inicialmente tomam-se por base cinco categorias de ocupantes do regime
semiaberto: a) condenados direto ao semiaberto que cumprem a primeira das trés
fases, correspondentes a 16,66% do total; b) condenados direto ao semiaberto que
cumprem a segunda das trés fases, correspondentes a 16,66% do total; c)
condenados direto ao semiaberto que cumprem a terceira das trés fases,
correspondentes a 16,66% do total; d) condenados no semiaberto por progressao ou
regressdo de regimes que cumprem a primeira das duas fases, correspondentes a
25% do total; €) condenados no semiaberto por progressao ou regressao de regimes

gque cumprem a segunda das duas fases, correspondentes a 25% do total.
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Quadro 13 — Porcentagem estimada de reeducandos por fase para fins de calculo das variacdes

Porcentagem estimada de reeducandos por fase para fins de calculo das variacdes

Condenados direto | qafase — 16,66% @ 22 fase — 16,66% | 32 fase — 16,66%
ao semiaberto

Semiaberto apés
progressaol/regres-
séo
Fonte: Nardo (2017).

12 fase — 25% 22 fase — 25%

Ja4 o préximo quadro (nimero 14) conclui se a proposta registrada nesta
dissertacdo geraria efeitos mais liberatorios ou mais restritivos aos condenados no
regime semiaberto, tomando por critério o nimero de individuos que se recolnem em

casa, em instituicdo publica ou que trabalham internamente na instituicéo.
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Variagdo entre a situacao atual e a proposta neste trabalho
Situacao atual Situacdo conforme sugestéo
Comarca Trabalho | Pernoite | Pernoite | Trabalho | Pernoite | Pernoite Variagao
interno | interno |em casa| interno | interno |em casa

Arraias - 5 - 1 2 2 Liberatoéria
Taguatinga - 11 - 1,83 4,58 4,58 |Liberatéria
Paraiso do TO - 24 5 4,83 12,08 12,08 |Liberatoéria
Diandpolis - - 36 6 15 15 Restritiva
Porto Nacional - 24 - 4 10 10 Liberatoéria
Tocantindpolis - - 9 15 3,75 3,75 | Restritiva
Araguatins - - 13 2,16 541 541  Restritiva
Pedro Afonso - - 21 3,5 8,75 8,75 Restritiva
Miracema - 25 1 4,33 10,83 10,83 |Liberatoria
Colinas do TO - 5 10 2,5 6,25 6,25 Restritiva
Guarai - 14 - 2,33 5,83 5,83 |Liberatoéria
Palmas 49 38 - 14,5 36,25 36,25 |Liberatoria
Araguaina casa - - 82 13,66 34,16 34,16 | Restritiva

Araguaina : L.
URSA - 82 - 13,66 34,16 34,16 |Liberatoria
Total com Araguaina| 4 146 177 | 62,14 | 154,89 154,89 | Restritiva

(casa)

Total COLTRéfgua'”a 49 228 95 748 | 187,05 | 187,05 |Liberatoria

Fonte: Nardo (2017).

Nota-se que as variagfes sdo tanto restritivas como liberatorias, variando no

sentido liberatério em sete comarcas, e no sentido restritivo em seis delas.



98

A situacéo temporaria de Araguaina com a reforma da URSA exigiu que se
fizessem duas contagens, uma para a situacao provisoria, e outra para a situacao
apos a entrega do instituto para uso.

A andlise dos dados trazidos no quadro mostra ainda que, em numeros
absolutos, os condenados submetidos a regime de trabalho interno representariam
montante pequeno, cuja alocacdo n&o parece ser dificultosa, ainda que
considerando as caréncias de espaco e de estrutura das comarcas. Com efeito,
conforme a proposta deste trabalho, os reeducandos do semiaberto sujeitos a
internacado e trabalho interno totalizariam menos de 75 (setenta e cinco), a serem

divididos entre as treze comarcas de terceira entrancia.

4.2.3 Outras praticas que podem ser adotadas

Uma vez que comportamentos louvaveis podem ser aprendidos e copiados,
seria salutar que aos reeducandos fossem disponibilizados livros biograficos na
esperanca de que os apenados se espelhem em historias de vida socialmente
louvaveis.

Outra prética que pode gerar engajamento moral é a distribuicdo de apostilas
de conteudos diversos, depois se podendo elaborar uma espécie de prova baseada
nesses conteddos. Para estimular o estudo, poder-se-ia pensar num sistema de
recompensas a depender do resultado das provas, tal como a remissdo de pena
(reducdo de dias). Por tras desta ideia deve haver um projeto
pedagodgico/educacional, assim pensado como politica publica mais assertiva.

O engajamento moral também pode ser buscado com a exibicao de filmes e o
uso da musica, ja que essas formas artisticas tém o poder de ativar emoc¢des. Os
filmes demandariam tempo e atencédo preciosos dos reeducandos, e serviriam como
substitutos do tempo livre, gasto com 6cio nao-criativo.

A ja abordada profecia autorrealizavel de Merton faz sugerir aqui uma medida
gue pode atenuar a carreira criminosa. Se a estigmatizacdo do carcere pode
acarretar a mudanca de visdo propria por parte do condenado, € certo que ha
condutas que podem gerar consequéncias benéficas.

Além das sessfes de terapia em grupo, que podem e devem ter lugar no

interior de presidios, uma pratica que independe de dotagBes or¢camentarias € a
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insercdo na comunicacao entre agentes penitenciarios e apenados de frases como:
“ndo acredite em quem diz que vocé € bandido. Vocé € um homem honesto”. A
comunicacdo entre instituicdo e apenado também pode ser feita de outras formas.
Como exemplo, pensa-se aqui na insercao de frases variadas sobre honestidade,
familia, sociedade e carater, dispostas em uniformes, marmitas e paredes das celas,

z

tais como: “uma vida nova e honesta me espera. E o que minha familia espera de

mim”.

4.2.4 Unificagédo do semiaberto: quem decide?

A unificacdo de praticas proposta neste trabalho mostra-se de dificil aceite
guando se verificam quais sdo os atores que decidem sobre a implantacéo.
Conforme ja se expds anteriormente, para que ocorra a ado¢ao de uma pratica em
certa comarca, faz-se necessario que o0 juizo da execucdo penal oficiante a
referende, bem como demanda-se esforco por parte da administracdo penitenciaria
local. Nao se olvide que, nos casos de monitoramento eletrénico por tornozeleiras,
ainda é necessaria a participacdo da Secretaria Estadual de Defesa e Protecao
Social, a qual detém as prerrogativas do monitoramento e a disponibilidade dos
aparelhos.

Para a implantacdo da proposta de unificacdo, caso se concorde com sua
proficuidade, seria necessario sobretudo um processo de dialogo entre os setores
acima, certamente com a participacdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
da Ordem dos Advogados do Brasil, visando a legitimidade da escolha e a formacao
de um consenso.

N&o obstante, é possivel que em algumas comarcas se encontre resisténcia
por parte do juizo da execucdo penal, o que fatalmente desembocaria em um
processo de esquiva ou migracdo de reeducandos aguela comarca, a depender de

seus métodos serem mais restritivos ou liberatorios.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho foi idealizado a partir de uma sentida necessidade de mitigar as
desigualdades encontradas no Estado do Tocantins entre condenados que cumprem
penas no regime semiaberto.

Identificou-se que a desigualdade de tratamento destinada a reeducandos de
comarcas diferentes — as maiores do Estado, de terceira entrancia — pode gerar no
espirito desses individuos a sensacao de que a lei ndo é igual para todos, ou que
alguns deles estejam a pagar pena em demasia pela falta de aparelhamento estatal.

Iniciou-se por estudar as funcgdes da pena criminal, as quais podem variar
conforme o regime prisional. Foram explicitadas as teorias absolutas, as quais
consideram a pena uma retribuicdo ao mal feito, também expuseram-se as teorias
da prevencdo, as quais sustentam servir a pena para impedir novas condutas
desviantes, seja pela exposicdo do condenado, por sua mera reclusdo ou pela
ressocializacao/reintegracdo. As teorias mistas foram igualmente contempladas,
como aquelas que reconhecem varias funcdes para a pena criminal.

Especialmente quanto ao regime semiaberto, verificou-se que suas funcdes
preponderantes sao proporcionar reclusdo, impedindo o individuo de novas
atividades desviantes, bem como gerar reintegracdo social por meio do trabalho
como moldador do carater. Entéo, o trabalho expds como esse regime deveria ser
cumprido no Brasil, conforme as idealizacbes da Lei de Execucdo Penal,
demonstrando, inclusive por meio de dados, que o regime semiaberto previsto na lei
brasileira ha trinta e trés anos ainda nao foi colocado em pratica em muitas das
capitais das unidades da Federacdo. Foi possivel concluir que, assim como se
verificaria no Estado do Tocantins, as comarcas Brasil afora lancam mao de
improvisos, ja que ndo se prestigiou a construcdo de instituicbes agricolas para o
acolhimento dos condenados em fase intermediaria do cumprimento de pena.

O trabalho revisitou conceitos como o de Biopolitica e Biopoder, na qualidade
de delineadores das premissas da moderna execucdo penal. Entendeu-se que ha
diferencas entre sistemas de controle. O primeiro desses sistemas exposto foi
aquele conhecido como disciplinar, o qual visa a otimizagdo das potencialidades
humanas, com intervencdo fisica, demandando instrumentos presenciais de

fiscalizagdo. Outro modelo estudado foi aquele cujos preceitos dao azo a “sociedade
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de controle”, diretamente relacionado a ideia de Biopolitica, o qual se utiliza de
instrumentos mais sutis, como metas, horarios e senhas, de maneira que o
controlado passa a ele aderir voluntariamente, ja que ndo se tem uma rigidez de
fiscalizacdo corporal aparente.

Também foi necesséario recorrer a Psicologia, por suas caracteristicas de
gestora de pessoas, de modo a facilitar o entendimento de alguns institutos da
execucao penal, como prémios e castigos. A Criminologia prestou contribuicdo por
meio de conceitos como etiquetamento e carreira criminosa, 0s quais deveriam
funcionar como balizadores para as acBes do poder publico frente aos seus
reeducandos.

Ja na parte de conhecimento das realidades existentes nas maiores comarcas
do Estado do Tocantins, a coleta de dados deu-se por meio de estudo de processos
de execucéo penal, visando-se a conhecer como cada juizo de terceira entrancia
lidava com a questdo da falta de vagas em estabelecimento especifico para o
cumprimento da pena criminal em regime semiaberto. Para que os dados
representassem amostragem fiel, optou-se por analisar todos os processos em que
0 condenado estivesse no regime semiaberto. Em comarcas em que nao se cumpria
a pena por meio de pernoite em estabelecimento, e que néo se tinha controle sobre
a quantidade de condenados nesse regime, optou-se por analisar todos os
processos de execucdo penal instaurados nos trés Ultimos anos anteriores a
pesquisa. Foram arroladas as praticas encontradas nas decisfes de progressao de
regime e nas audiéncias admonitérias. Encontradas as praticas, o trabalho
categorizou-as por critérios de afinidades, tendo-se feito um quadro em que se
demonstrou suas presencgas ou auséncias nas comarcas.

Como o objetivo foi o de gerar uma proposta de unificacdo das regras para o
cumprimento do regime semiaberto, sentiu-se a necessidade de se recorrer a
analises qualitativas das praticas encontradas, tendo como parametros, entre outros,
maior ou menor afinidade em relagdo aos balizamentos da LEP, custo operacional,
disponibilidade técnica para sua implantacdo, potencial efeito comunicativo gerado
pela pratica, consequéncias no desaprisionamento.

Por fim, foi possivel a construgcdo de uma proposta de unificagdo para
cumprimento de pena em regime semiaberto no Estado do Tocantins, a qual levou

em conta as vagas oferecidas em institutos prisionais, a reclusdo como primeira
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reacado a praticantes de condutas desviantes violentas (uma vez que se detectou
gue muitos crimes sao praticados por condenado em regime semiaberto), a
paulatina ressocializacado que deve ser proporcionada ao condenado, a oportunidade
de trabalhar, ainda que internamente, e a prevaléncia ao desencarceramento.

O regime semiaberto unificado proposto no trabalho varia de acordo com o
condenado, a depender se ele foi submetido ao regime semiaberto como regime
inicial da pena ou se 0 alcangou por progressdo de regimes ap0s submeter-se ao
regime inicial fechado. Para aqueles, tendo em vista que o0 regime semiaberto
contempla condenacdes de até oito anos de recluséo, ai incluidas as por crimes
cometidos com violéncia e grave ameaca, fazendo-se necessaria resposta imediata
reclusiva, o regime tem inicio com o recolhimento em celas de instituicdo prisional
durante a noite, separadamente dos condenados do regime fechado; no segundo
terco do regime semiaberto, o reeducando continua a se recolher a noite e finais de
semana em celas separadas, mas passa a exercer trabalho ou estudo fora dos
muros da instituicdo, mediante o uso de tornozeleiras eletrénicas; no ultimo terco do
regime, o reeducando passa a recolher-se em casa a noite e aos finais de semana,
trabalhando ou estudando normalmente, servindo as tornozeleiras eletrénicas para a
fiscalizacdo de seus trajetos.

Situacdo diferente é a dos condenados que conseguem ir para 0 regime
semiaberto apds progredir. Como ja passaram por periodo reclusivo no regime
fechado, a primeira metade do regime semiaberto ja se da por meio de recolhimento
em cela especial e o trabalho e o estudo sdo externos, mediante monitoramento
eletrébnico com tornozeleiras. A segunda metade do semiaberto da-se com
recolhimento noturno em residéncia e aos finais de semana, recorrendo-se ao
monitoramento remoto durante as saidas para o trabalho ou o estudo.

A proposta trazida pela dissertacdo nao geraria aprisionamento em relacéo a
situacao pratica verificada no momento da coleta dos dados. Com efeito, a época da
pesquisa, 0 nimero dos condenados do regime semiaberto cumprindo pena com
recolhimento noturno em estabelecimentos prisionais era de 277 (duzentos e setenta
e sete). Conforme a sugestédo de regime unificado deste trabalho, a estimativa € que
namero nao superior a 218 (duzentos e dezoito) reeducandos estariam na mesma
situacdo. Nota-se que o regime proposto geraria um desaprisionamento imediato de

mais de 59 (cinquenta e nove) condenados.
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Ademais, a pesquisa, em seus resultados, mostrou-se favoravel a
implantagdo do sistema de monitoramento eletronico por meio de tornozeleiras
eletrbnicas, uma vez que nao representaria aumento significativo de gastos estatais,
mas contribuiria pesadamente com o senso de responsabilidade do condenado, e
permitiria fiscalizag&o sobre futuras e eventuais condutas desviantes.

Além desta proposta de unificacdo de regime semiaberto, o trabalho também
trouxe sugestdes extraidas de outras partes do desenvolvimento teérico da
dissertacao, tais como: a distribuicdo de biografias, as quais podem expor historias
de sucesso; a entrega de apostilas e provas com conteudos variados, a partir das
guais se poderia pensar em um sistema de recompensa (remicéo penal), a depender
do mérito do condenado em apreender os conteudos. Também sugeriu-se a muasica
e a exibicdo de filmes para, além de ativadores emocionais, militar como substitutos
do tempo livre e do 6cio ndo criativo; as sessdes de terapia em grupo, podendo
funcionar como geradoras metanoicas, sem demandar investimento substancial, eis
gue os municipios ja contam com os CAPS (Centro de Atencao Psicossocial) e séo
assistidos por profissionais da area psicolégica. Por fim, uma pratica possivel é
aquela que estimula a comunicacéo visual entre a instituicdo e o condenado, com a
aposicao de frases nos objetos de uso pessoal e em locais estratégicos da estrutura
da unidade penal. As frases necessariamente insistiiam sobre a natureza nao
criminosa do condenado, sobre a espera suportada por sua familia, e sobre uma
nova vida que o aguarda nos exteriores daquele local.

As tornozeleiras eletronicas e a tecnologia que com elas € apresentada foi um
achado inesperado da pesquisa. O trabalho demonstrou que este recurso deve ser
utilizado em maior quantidade, ja que barato em relacdo ao encarceramento e eficaz
no monitoramento de pessoas, além de servir como alternativa a priséao.

Como questdo atual a ser pesquisada num tempo futuro, pode-se eleger a
relacdo entre o regime semiaberto e a faccdes criminosas: como podem coexistir,
guais as consequéncias desta simbiose num ambiente aberto como é o deste
regime; em que medida as faccbes anulam o elemento de molde de carater

pretendido pelo trabalho intramuros etc.
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ANEXO A — AMOSTRAGEM DAS DECISOES DA COMARCA DE ARRAIAS

0000673-65.2015.827.2709, fixo as seguintes condicdes do
REGIME SEMIABERTO PROVISORIO com direito ao trabalho
externo:

1) comparecimento mensal no
cartorio criminal;

2) proibicao de ingerir e
Jfrequentar ambientes que comercializem
bebidas alcoolicas;

3) comprovar exercicio de
atividade laboral e endereco no prazo de
30 dias;

4) recolhimento noturno diario ao
presidio local, das 18:30 até as 06:30
horas, bem como durante todo o dia nos
feriados e finais de semana;

5) nao se ausentar desta comarca
sem expressa autorizacdao deste juizo.
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ANEXO B — AMOSTRAGEM DAS DECISOES DE ARAGUAINA

regime semiaberto, DETERMINO que o reeducando passe a cumprir sua pena no ABERTO DOMICILIAR, atentando-se para
as seguintes condicdes, sob pena de regressdo de regime:

a) recolher-se, diariamente a sua residéncia, Inclusive finais de semanas e feriados, salve se demonstrar, o que serd
analisado posteriormente, carta de emprego e/ou matricula em instituicdo de ensino e/ou para tratamento médico ou
internacfo no combate ao vicio das drogas.

b) impossibilidade de mudanca de endereco, sem que haja prévia comunicacao,

c) Impossibilidade de se ausentar da comarca, sem prévia autorizacio;

d) comparecimento mensal e obrigatério em cartério, até o dia 10 de cada més;

€) proibicao de ingerir bebida alcodlica, bem como freqlientar bares, prostibulos e locais assemelhados;
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ANEXO C — AMOSTRAGEM DAS DECISOES DE ARAGUATINS

mediante as seguintes condigoes:

1-Nao ingerir bebida alcoolica publicamente;

2-Recolher-se a sua residéncia, todos os dias, as 19:00
horas, s6 saindo, no dia seguinte, a partir das 06:00 horas,
para exercer trabalho licito;

3-Nos finais de semana, so0 sair de sua residéncia, para
exercer atividade laboral ou freqiientar ato religioso de sua
preferéncia, devidamente comprovado;

4-Comparecer MENSALMENTE em cartorio, para assinar
ficha propria;

5-Comparecer a Audiéncia Admonitoria;

6-Nao se ausentar desta Jurisdicao, por mais de 15(quinze)
dias, sem autorizacao deste Juizo;

7-Comunicar, imediatamente a este Juizo,mudanca de
endereco.

(POES AN BRSSO A A s A eA | 4T A o aS
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ANEXO D - AMOSTRAGEM DAS DECISOES DE COLINAS DO TOCANTINS

(pernoite em cadeia)

OCORRENCIAS: Declarada aberta a audiéncia, pela MM(a). Juiz(a) foi dito que ele (apenado) passara a cumprir a
reprimenda gue Ihe foi imposta no regime SEMI-ABERTO, com as regalias do ABERTO, mediante o cumprimento das
seguintes condigdes abaixo elencadas.

1- O condenade devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, freqiientar curso ou exercer outra atividade
autorizada e licita, permanecendo recothido durante o periodo noturno, feriados e finais de semana;

2- O condenado devera comprovar o exercicio de atividade licita no prazo de 60 (sessenta) dias, bem como podera
deixar o estabelecimento prisional as 06:00 horas, devendo impreterivelmente retornar as 1830 horas, todos os dias.
3-N&o ingerir bebidas alcoolicas, nem freqlientar casas de tolerancia;

4-Comparecer, mensalmente, a Juizo, para justificar suas atividades, apresentando comprovante de atividade ficita;
5-N&o mudar de residéncia, sem prévio aviso a este Juizo;

6-Nao podera se ausentar da Comarca sem prévia autorizagao judicial,

Indagado ao acusado se aceitava cumprir a(s) condi¢do{es) acima, este respondeu positivamente, afirmando que
dela(s) estava ciente e que a(s) cumprira. Pelo MM Juiz foi o reeducando advertido de que o descumprimento de
qualquer das condigGes acima, bem como a pratica de nova infragdo penal, importara na regressdo para o
regime mais rigoroso, a ser cumprido em unidade prisional especifico adequada ao cumprimento do atual
regime. Pelo Reeducando foi pedido, em audiéncia, a transferéncia do cumprimento da pena a ele imposta na
Comarca de Imperatriz-MA.

(pernoite em casa)

OCORRENCIAS: Declarada aberta a audiéncia, pelo MM. Juiz foi dito que ele (apenado) passaré a cumprir a
reprimenda que lhe foi imposta no regime Aberto Domiciliar, tendo em vista que o regime semi-aberto
encontra-se prejudicado atualmente nesta comarca, ante a reforma da cadeia publica local, observando ainda
que o reeducando trabalha também no interior desta comarca (empresa RR Maquinas), mediante o cumprimento
das seguintes condicdes:

1- Prestagao de Pecuniaria no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), no prazo de 10 (dez) dias, que sera destinado
a reforma da Cadeia Publica local, devendo o reeducando fazer o pagamento junto a empresa Tapuio nesta
cidade, e comprovado nos autos no referido prazo.

2- O condenado devera comprovar o exercicio de atividade licita no prazo de 30 (Irinta) dias;

3-Nao ingerir bebidas alcodlicas, nem freqiientar casas de tolerancia, shows, festas piblicas, parque de
exposicéo;

4-Comparecer, trimestraimente, até o dia 10 de cada més, a Juizo, para justificar suas atividades, apresentando
comprovante de atividade licita;

5-N&@o mudar de residéncia, sem prévio aviso a este Juizo;

6-N&o poderéa se ausentar da Comarca por mais de 15 (quinze) dias, sem prévia autorizacéo judicial.
7-Pagamento de eventual multa fixada na sentenga condenatoria, terd o reeducando prazo de 30 (trinta) dias
para efetuag@o da(s) mesma(s), caso tenha, e conformidade com o deferimento deste Juizo, assim mencionado;
8-Pagamento das custas e despesas processuais, ficam isentas, conforme deferimento supra;

8-O Sentenciado fica ciente de que o ndo cumprimento de quaisquer das condicdes mencionadas nos itens
anteriores, pelo prazo da pena imposta, implicara na revogagao do regime de cumprimento da pena.
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ANEXO E — AMOSTRAGEM DAS DECISOES DE DIANOPOLIS

EX POSITIS, forte no artigo 112, da Lei 7.210/84 - Lei de Execuc¢@o Penal, considerando o lapso temporal
e o mérito do reeducando durante o resgate da reprimenda, determino que o reeducando BRUNO DE
SOUSA LUCAS |, qualificado nos autos, cumpra sua reprimenda do regime semiaberto, mas observadas
as regras do artigo 36 do ordenamento juridico penal brasileiro, em prisdo domiciliar.

Fica o reeducando submetido as seguintes condicdes:

a. O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigildncia, trabalhar, freqiientar curso ou
exercer outra atividade autorizada e licita, permanecendo recolhido em sua residéncia durante o
periodo noturno (19 hrs as 07 horas do dia seguinte), feriados e finais de semana,

b. O condenado devera comprovar o exercicio de atividade licita no prazo de 60 (sessenta) dias;

c. ndo ingerir bebidas alcodlicas, nem freqiientar casas de tolerdncia;

d. comparecer, mensalmente, a Juizo, para justificar suas atividades, apresentando comprovante de
atividade licita;

e. hdo mudar de residéncia, sem prévio aviso a este Juizo;

f. ndo podera se ausentar da Comarca sem prévia autorizagdo judicial.
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ANEXO F — AMOSTRAGEM DAS DECISOES DE GUARAI

termos, promove MORAIS PEREIRA FERREIRA ao regime semiaberto, fixando as
seguintes regras: 1) O reeducando tera o direito de permanecer solto nos dias uteis,
somente se comprovar trabalho, o qual devera ser demonstrado no Cartério Criminal
desta Vara, permanecendo custodiado entre as 19h00min e 06h00min durante os dias
em que trabalhar, e integralmente aos finais de semana e feriados; 2) O reeducando
tera direito a saida-do-estabelecimento prisional a partir de hoje, dia 01.12.2015, para
procurar er,np“r’é:_:]o, peto pericdo das 6:00 as 19:00 horas. Encaminhe-se copia desta
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ANEXO G — AMOSTRAGEM DAS DECISOES DE MIRACEMA DO TOCANTINS

O condenado devera sujeitar-se ao trabalho em comum durante o periodo diurno, sendo-lhe facultado o
exercicio de atividades externas e a freqUéncia a cursos profissionalizantes, nos termos do artigo 35, §§ 1° e 2°,
do CPB.

O regime semi-aberto determina a sujeicdo do condenado a trabalho em comum, sendo-lhe permitido
executa-lo, sem vigilancia direta, dependendo o beneficio da aptidédo do reeducando, de sua disciplina e de seu
senso de responsabilidade, sendo o epigrafade laber de cunho obrigatério, de acorde com a sua vocagdo e
capacidade, constituindo falta grave a sua desatencdo, a teor do artigo 50, inciso VI, da LEP. Entretanto, tal
beneficio fica autorizado ao condenado, caso haja-lhe oferta ou disponibilidade de emprego nos limites desta
jurisdicéo .

Quando de suas atividades laborais em eventuais servicos externos, devera o condenado permanecer recolhido
no recinto da cadeia publica local, nos dias uteis, a partir das 19:00 horas, somente ausentando-se do referido
estabelecimento prisional, as 06:00 horas do dia seguinte, para o estrito cumprimento das mencionadas
atividades, permanecendo este recolhido na aludida unidade prisional, em periodo integral, durante os
finais de semana e feriados.
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ANEXO H — AMOSTRAGEM DAS DECISOES DE PALMAS

(trabalho externo com monitoramento)

Pelo exposto, DEFIRO parcialmente o pedido de trabalho externo, autorizando o reeducando a se ausentar-se da
URSA para trabalhar na Empresa Canada Empreendimentos Imobiliarios SPE 3 LTDA, (CNPJ: 17.280.804/0001-94),
na funcéo de serv. de obras, desde que nos seguintes horarios, gual seja de sequnda a quinta-feira das 07h00min as
12h00 e das 13h00 as 17h00. e na sexta-feira das 07h00min as 16h00, e no sabado das 07h00min as 12h00min

, devendo recolher-se nos demais periodos noturnos e durante domingos e feriados, integralmente.

O reeducando fica autorizado a fazer o sequinte itinerario - Unidade de Regime Semiaberto para o trabalho e trabalho
para a Unidade de Regime Semiaberto, tolerado o prazo de uma hora para realizar o trajeto de ida e uma hora para o
retorno . Qualquer desvio fora desta rota sera considerado falta grave, suscetivel de revogacéo do beneficio e
regressao de regime.

(trabalho interno)

Ill - DISPOSITIVO

Por isso, satisfeitos os pressupostos legais, com fundamento no artigo 112 da Lei 7.210/84, acolho o
parecer m|n|ster|al e, concedo a progressdo para o regime semiaberto com data retroativa a  03.05.2016 ao
reeducando ATILA JOSE ARAUJO, e de conseqléncia determino a sua remocéo para a Unidade de Regime
Semiaberto.

(trabalho externo feminino)

DEFIRO parcialmente o pedido de trabalho externo, autorizando a reeducanda a se ausentar-se da UPF para
trabalhar na empresa Peg Pag do Guilherme, desde que adequados os horarios para a jornada maxima
regulamentada pela legislacdo trabalhista, qual seja das 08:00 as 18:00 horas de segunda a sexta e das 08:00 as
12:00 horas aos sahados, devendo recolher-se nos demais periodos e durante domingos e feriados, integralmente.

A reeducanda fica autorizada a fazer o seguinte itinerario - Unidade Pnsronal Femmma para o trabalho e trabalho
para a Unidade Prisional Feminina, tolerad 3 : 3 [E3 ajeto d a € 3 a pa
retorno . Qualquer desvio fora desta rota seré consaderado falta grave, suscetivel de revogacéo do beneficio e
regressao de regime.
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ANEXO | = AMOSTRAGEM DAS DECISOES DE PARAISO DO TOCANTINS
(pernoite em cadeia)

Sendo cssim, DEFIRO A PROGRESSAO DO
REGIME DE PENA FECHADO PARA O SEMIABERTO. com date
i 17 i 201 i
int i

+ Recolhimento @ Cadeia Plblica de Paraiso, A PARTIR DE 10 DE

JUNHO DE 2016, todos os dias da semana, s 19:00h, com
lihararia na dia camints Ae NA-Mh

* Aoz finais de semana deverd permanecer recolhido na Cadeia,
das 13:00h de sdbado ds 06:00h de segunda-feira,

¢ Aos feriados, deverd permanecer recolhido na Cadeia, das
06:00h &s 06:00h do dia seguinte.

+ Ndo se muder da Comarca de Paralzo sem prévia autorizagdo
Judicial,

+ Informar & autoridode judicidria qualquer mudange de enderego.

+ Comparecimento mensal e cbrigatério em Juizo, entre os dias 28
de um més ¢ 5 do més sequinte, pera informar e Justificar suas
atividades.

« Comprovagdo de emprego no prazo de 30 (trinta) dias,

+ Nio se apresentar perante a Cadeia Piblica de Paraiso sob a
influéncia de quolquer substincia entorpecente (dlcool, droges,
efc).

« Ndio se apresenter peronte o Cadeia Piblica de Paralso portando
orma ou qualquer instrumento contundente, cortante ou perfuro-
cortante,



(pernoite em casa)

A MM. Juiza cientificou o reeducando, acerca do regime di
cumprimento da pena, na qual o apenado passard a cumprir «
reprimenda imposta sob as regras do regime SEMIABERTO
convertida em  REGIME  ABERTO  DOMICILIAR

EXCEPCIONALMENTE, em razdo da atividede laborativ
desempenhada (caminhaneiro), nas seguintes condigdes:

. O REEDUCANDO DEVERA COMPROVAR

MENSALMENTE A MANUTENGAO DO VINCULO
EMPREGATICIO;

. PERMANECER EM SUA RESIDENCIA
|DURANTE O REPOUSO NOTURNO, NOS FERTADOS E NOS
FINAIS DE SEMANA EM PERIODO INTEGRAL, QUANDO
NAO ESTIVER TRABALHANDO:;

. COMPROVAR, MENSALMENTE,
RESIDENCIA FIXA E EMPREGO, CUJOS COMPROVANTES
DEVERAO SER APRESENTADOS NOQ PRAZO DE 05
(CINCO) DIAS, CONTADOS DA DATA DESTA AUDIENCIA;

. AS DEMAIS APRESENTACOES DEVERAO
SER FEITAS MENSALMENTE JUNTO AO CARTORIO
CRIMINAL, SEMPRE DO DIA 28 DO MES ATE O DIA 05
DO _MES SUBSEQUENTE, COM INICIO NO MES DE

MATO DO CORRENTE ANO:

. NAO FREQUENTAR BARES,
PROSTIBULOS, BOATES, LOCAIS DE JOGOS DE AZAR E
ESTABELECIMENTO SIMILARES:

. NAO PORTAR ARMAS OU OBJETOS QUE
POSSAM PREJUDICAR A SAUDE OU INTEGRIDADE
FESICA DE OUTREM:

3 NAO PODERA INGERIR BEBIDAS

ALCOOLICAS OU OUTRAS SUBSTANCIAS QUE CAUSEM
DEPENDENCIA FISICA;

121
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ANEXO J — AMOSTRAGEM DAS DECISOES DE PORTO NACIONAL

Aberta a_audiéncia, o MM. Juiz passou a estabelecer as condigdes
que doravante o reeducando devera cumprir em regime semiaberto:

A) Recolher-se diartamente & cadeia pablica desta cidade, das 19:00 horas, as 06:00 horas.
devendo permanecer recolhido nos domingos e feriados:

B) Comprovar em cartorio. no prazo de 30 dias. a obtengdo de ocupagio licita. devendo
apresentar mensalmente. junto ao cartério da 2" Vara Criminal. documento comprobatono da
atividade exercida;

C) Nio andar publicamente embriagado nem fazer uso de drogas:

D) Nao se ausentar da cidade sem prévia autorizagdo do juizo. nem mudar de enderego:

F) N&o cometer crimes nem contravengdes penais.



a)

b)

d)
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ANEXO K — AMOSTRAGEM DAS DECISOES DE PEDRO AFONSO

Recolher-se a sua residéncia até as 20h, todas os dias ¢ sé sair no dia
seguinte, a partir das 06h;

Permanecer recolhido aos finais de semana em sua residéncia;

Comparecer mensalmente, até o dia 10 de cada més, perante este Juizo para

Justificar e comprovar suas atividades:

O reeducando estd proibido de freqiientar bares e estabelecimentos similares,
hem como fazer uso de bebidas alcoolicas; .

Nao ausentar-se da Comarca por mais de (quinze) dias,- 37(
enderego, resulem ia ou dmm( llm se ndo com uu(m izagdo /udu N

cidade; ' \

Ndo portar armas;

Comparecer em Juizo toda vez que for intimado,
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ANEXO L — AMOSTRAGEM DAS DECISOES DE TAGUATINGA

(pernoite na cadeia)

assinado o termo de compromisso. Estabeleco como condi¢cdes para o cumprimento da pena em
regime semiaberto:

1. Pernoitar diariamente, na Cadeia Publica de Taguatinga-TO, das 21h0O0Omin as 06h00min,

mclusuve nos fins de semana e fenados Q@&uﬂa&mgmﬂemiwm&da

:medlata

2.Nao devera se ausentar da Comarca sem autorizacao judicial e manter atualizado seu
endere¢o nos autos,

3. Comparecer ao Cartério Criminal nos ultimos 05 (cinco) dias uteis a cada 03 (trés) meses
para informar e justificar a este juizo suas atividades;

4. Comprovar o exercicio de trabalho no prazo de 30 (trinta) dias;

5. Nao frequentar bares, boates, prostibulos ou estabelecimentos similares;

6. Nao se embriagar e manter comportamento exemplar no seio social.

(recolhimento na cadeia aos finais de semana)

Setor Aeroporto, Ponte Alta do Bom Jesus-TO. Aberta a audiéncia, o reeducando informou
que trabalha em Ponte Alta e nao tem como cumprir o pernoite todos os dias em
Taguatinga, por isto foi proposto pelo Ministério Piblico o cumprimento do pernoite na
sala da cadeia publica de Taguatinga das 22h00min de sexta-feira até as 06h00min da
segunda-feira, com inicio no dia 04 de setembro/2015 e término no final do cumprimento
da pena inteira. A Defesa concordou e o MM. Juiz fixou as condigoes acima para o

cumprimento do pernoite. Nada mais havendo, mandou o MM Juiz de Direito, encerrar a
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ANEXO M — AMOSTRAGEM DAS DECISOES DE TOCANTINOPOLIS

(recolhimento em casa)

Em seguida, o Meritissimo Juiz observando que o calculo penal acostado no Evento 9 permite as
concessdo de regime menos gravoso do que o fechado e ante a falta de Colénia Agricola,
Industrial ou estabelecimento penal similar adequado para cumprimento deste tipo de regime na
Comarca, foram estabelecidas as seguintes condigdes a serem observadas fielmente pelo apenado,
sob pena de regressio de regime. Apds o Meritissimo Juiz proferiu a seguinte DECISAO:
“Tendo em vista que o apenado foi condenado a regime fechado, atendeu o requisito
subjetivo através do Evento 7 (CERT CARCERARIA2) e 0 objetivo no Evento 3 (CALCI),
¢ vidvel a concessio da Progressio do Regime de Pena. Considerando a inexisténcia de casa
de albergado que permita a imposi¢iio das condi¢des estabelecidas no artigo 36 do Cadigo
Penal, bem como ante a recente Simula Vinculante n® 56 do STF, estabeleco as seguintes
condigdes, as quais se violadas podem dar ensejo a regressio de regime: 1- comparecimento
mensal perante este Juizo para comprovar e justificar suas atividades, 2- informar prévia e
formalmente eventual mudan¢a de endereco, 3- Recolhimento domiciliar nos dias titeis, aos
sabados, domingos e feriados no periodo noturno das 23h00min as 6h00min. Sai o
reeducando advertido que a violagiio de quaisquer dessas condigdes implicard na regressio
do regime prisional. Dou a presente decisiio por publicada e os presentes intimados. Decisio
que serve como Alvari de Soltura, para colocar o apenado em liberdade se por outro motivo
nio estiver rcclus?. (,Tunlprn-sc." Nada mais havendo. encerrou-se a presente audiéncia. Eu, %,

(sem recolhimento domiciliar)

e e e ] WwrRIEg WL W W IGAUVD ).

Destarte, fica concedido ao reeducando o beneficioé mediante o cumprimento das
seguintes condigdes: 1- informar a Escrivania o endereco onde podera ser encontrado
para receber intimagoes, notificacdes e outras comunicagdes processuais; 2-
comparecer em Cartdrio semestralmente para informar e justificar suas atividades; 3-
ndo frequentar locais de ma reputagio e nio ingerir bebida alcoélica em publico; 4-
nao andar armado; 5- ndo praticar qualquer outro delito; 6- ndo praticar qualquer ato
que configure falta disciplinar na exXecucédo penal, nos termos da Lei 7.210/1984; 7-
comunicar a este Juizo, imediatamente, qualquer mudanca de endereco, por qualquer

meio idoneo; 8- comunicar a este Juizo, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, o local
onde passara a exercer oficio licito, a funcdo exercida e sua remuneracédo. Fica o
reeducando advertido de que, descumprida quaisquer das condigdes acima, sera
regredido, por decisdao deste Juizo, imediatamente, para o regime fechado. Tendo o
reeducando aceitado as condicdoes impostas para a obtencdao do beneficio, com a
concordancia de seu defensor, informou que passara a residir e recebera as
intimacgoes, notificagcoes e comunicagoes processuais em geral no seguinte endereco:
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ANEXO N — RELATORIO DE INSPECAO DO CNMP AO CENTRO DE
REEDUCACAO SOCIAL LUZ DO AMANHA (CARIRI DO TOCANTINS)
- SISTEMA DE INSPECAO DO MINISTERIO PUBLICO
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Conselho
Nacional do
Ministério Piiblico

Emitido  16/01/201 as 16:01
Data da Visita: 22/01/2016  Periodo de Referéncia: Dezembrof201  Situagéo: éz‘:gf“ pela Corregedoria

Nome do
Estabelecimento:

Endereco: BR 153, KM 084

CENTRO DE REEDUCA(;I.\O SOCIAL LUZ DO AMANHA

Municipio: Cariri do Tocantins
UF: Tocantins
CEP: XX XXX-XXX
Classificagdo: Coldnia agricola, industrial ou similar
Data de Fundacdo: 01/01/1993
Telefones ¢/ 63-3312-9013

Unidade do
Ministério Pablico: 3 Promotoria de Justica de Gurupi

Estabelecimento
destinado a presos Masculino
do sexo:

Juizo Respensave!
pelo Execucdes Penais de Gurupi
Estabelecimento:
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Administracédo
Fonte das Informagdes:  paulo sergio vieira de souza

Responsavel pelo Estabelecimento

Responsavel pelo

. aulo sergio vieira de souza
Esztabelecimento: P g

Cargo: CHEFE DE MUCLEQ DE ESTABELECIMENTO PENAL

Area de Formag&o D Ciéncias Socials D Pedagogia D Direito
Profissional: [0 servigo Social [0 psicologia ¥ OQutra

Especifigue; nivel técnico
Responsavel pela Seguranga no Estabelecimento

Fesponsavel pela
seguranga no JEFERSON TAVARES SILVA
estabelecimenta:

Cargo: agente penitencidrio

Area de Formagdo
Profissicnal:

MN* Total de Agentes
Penitenciarios:

DIREITO

M*® de Agentes Penitencidrios Efetivos por Turno

Manh&: 8
Tarde: 6
Moite: 2
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Capacidade e Ocupacéo

Fonte das Informagdes: paulo sergio vieira de souza

Capacidade para
Homens:

Capacidade para

338 Mulheres: -

Capacidade Total: 336

Ocupagao de Ocupagdo de

Homens: 370 Mulheres: - Ocupago Atual: 370

Celas Capacidade Capacidade Capacidade Total
Cela Individual 45 - 48
Cela Coletiva 288 - 2a8
Celas Ocupagdo Homem Ccupagdo Mulher Ocupagio
Cela Individual 45 0 48
Cela Coletiva 322 - 322

N® de Celas

Dimensdes das celas

M® de celas

45 individuais (m2): 6,00 individuais com mais 0

de um preso:

Individuais:

Dimensdes das celas Capacidade de

MN® de Celas ..,

Coletivas: 32 coletivas (m2): 52,00 presos E.:?;gf,:iiﬁ 9
M.? de celas
coletivas
com quantidadg u:I-:? 32
presos superior &
capacidade:
Regime/Situagio Fgﬁ:ﬁ;fii DE;F;?_:::,T,ZS Capacidade Total
Fechado 48 - 48
Semiaberto 288 - 288
Aberto o - -
Pris&o Provisaria 0 - -
Medida de o - -
Regime/Situagdo c?ﬂﬁl‘?ngj; cgﬁﬁ,ﬂﬁ; Ocupagdo
Fechado ] | - 23
Semiaberto 126 - 126
Aberto 0 - -
Prisdo Provizdria 9 - 9
Medida de 4 - 4
Prisdo Civil 0 - -
Ha unidade Méo Capacidade: - Ocupagdo: -

matsrno-

Ha enfermaria? Sim

Capacidade: D

Ocupagao: 0
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Perfil dos Presos/Internos e da

Fonte das Informagdes: paulo sergio vieira de souza

N® de presosfinternos maiores de 4

Ha adolescentes no NEo
estabelecimento?

Ha criangas no estabelecimento? Néo

N® de Presas/internas Gestantes: 0

N® de presosfinternos com
Deficiéncia Fisica:

Visual: 0 Auditiva: 1 Mental: 4

M.® de presos/interncs indigenas: 1 N.® de presos/internos indigenas
que ndo se expressam em 0

M.° de presosfinternos N.® de presosfinternos
estrangeiros: estrangeiros que ndose 0
expreszam em porfugués:
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Separacoes

Fonte das Informagdes: paulo sergio vieira de souza

g presos provisorios s8o mantidos
separados dos presos em
cumprimento de pena?

Mulheres e homens dividem, ao
mesmo tempo, o mesmo espago
(celas, patio, refeitario etc)?

Os presos primarios s3o mantidos
separados dos presos reincidentes?

Oz presos s8o mantidos separados
de acordo com a identificagdo de
grupos ou facgdes criminosas?

M. de presos em celas de protegdo:

Mao

Mao

(s presos gque cumprem pena em
regimes distintos s8o0 mantidos
separados?

Oz maiores de 60 anos s&o0 mantidos
separados dos demais?

Os presos sdo0 mantidos separados
conforme a natureza do delito cometido
{periculosidade)?

131

Sim

Mao
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Fonte das Informacgdes: paulo sergio vieira de souza

Ha camas para todos os Néo Ha colchdes para todos os presos? Sim

E fornecida roupa de cama? Nao

E fornecida toalha de Mo

E femecido uniforme acs Nio
presosfinternos pela unidade?
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Banho

Quantas vezes por dia os 4 A dgua para o banho & Néo
presosfinternos t&m acesso ao
chuveiro para tomar banho?

M.? de presosfinternos por chuveiro: 5

Sanitarios
M.® de presosfintemos 5 Pericdicidade de limpeza das 1
por vasa sanitario: instalagdes sanitarias (em dias):

Higiene Pessoal

E fornecide material de higiene Sim

pessoal?
- . Periodicidads de
Material de higiene pessoal fornecimento (2m
[Sabonete a0
Papel higigénico an
I parelho de barbear a0
\Dutros a0
Alimentagio

MN.° de refeigbes diarias: 3
Horario: 07:00
Horaric: 11:00
Horaric: 17:00

O cardapio € orentado por Sim As refeipdes sdo padronizadas? Sim
nutricionista?
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Assisténcia a4 Saude

Fonte das Informagdes:

M." de Médicos Clinicos:
M.? de Odontdlogos:

M.® de Psicologos:

M.® de Psiquiatras:

MN.® de Enfermeiros:

M.* de Auxiliares de
Enfermagem:

M.® de Auxiliares de

COdontologia: L

Ha farmacia no
estabelecimento?

M.® de consultorios médicos:

M.? de consultorios
odontologicos:

Ha procedimentos especificos para
troca de roupas de cama e banho e
uniforme em face de patologias de
presos?

paulo sergio vieira de souza

Presenca
1 Semanal
1 Diaria
1 Diaria
0 -l
1 Diaria
1 Diaria
Diaria
Sim
1 M.? de consultdrios
psicologicos:
M.° de
enfermarias:
Mao

E prestado atendimento médico Sim

emergencial?

134

M.® de salas de
curativo:

De que forma? Unidade de Pronto Atendimento Médico de Gurupi

E prestado atendimento pré-
natal 4s presas gestantes?

Ha solario?

Periodicidade do banho de
sol (em dias):

Observagdes gerais sobre as
condigdes da prestagdo de
assisténcia & salde (principais
dificuldades, espécies de exames
ndo realizados, falta de remédios
especificos, etc.)

Mao

Sim

2 Durag&o do banho
de sol (minutos):

-

360
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Integridade Fisica dos Presos
M.® de suicidios: 0 M.® de homicidioz: 0
M.® de mortes: 0 M. de presos com ferimentos: 5

M.® de lesbes corporais: 5

Houve registro de maus Mo

tratos a presos/ intemos por
sernvidores?

Existe plano de evacuagio de Néo
emergéncia’?
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Assisténcia Juridica

Fonte das Informagdes: paulo sergio vieira de souza
Aos presosfinternos carentes &

proporcionada assisténcia Sim
juridica gratuita e permanente?

Onde & realizado o contato

entre ¢ presofinternc e o [:] Ma propria Cela E, Em espaco reservado

advogado?

Especificar: Sala reservada

A assisténcia juridica & e
prestada: B Defensaria Publica DDuims

A Defensoria Poblica da Unido
comparece com qual Menos de uma vez por meés
regularidade?{em dias)

& Defensoria Publica do

Estado comparece com qual Por Semana 1

regularidade?{em
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Assisténcia Educacional e Recreativa

Fonte das Informacdes: paulo sergio vieira de souza
Agsigténcia Educacional e
M.? de vagas para ensino: 30 M.® de presos matriculados: 30

Periodicidade das aulas (em

dias POR SEMANA): °

Ha biblioteca no Sim
estabelecimento?

Hia local destinado as atividades de 20 S0 desenvolvidas atividades Nio
estagiarios culturais e de lazer?
Ha espagos para a pratica .
esportiva? Nao

137
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Assisténcia Social

Fonte das Informagdes: paulo sergio vieira de souza

M.” de atendimentos: 50

M.* de presosfintemos
atendidos:

Ha recintos adequados para a
atividade de assisténcia Néo
social?

Descrever as agdes de
assisténcia ao egresso —i—
desenvolvidas:

M.® de beneficios da
Previdéncia Social
providenciados aos
presosfinternos:

M.? de documentos (RG,
CTPS ete.) providenciados 0
aons presosfinternos:

M.? de sequros por acidente
no trabalho providenciados
208 presos:

138
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Assisténcia Religiosa

Fente das Informagdes: paulo sergio vieira de souza

Ha local destinado 4
realizagdo de cultos Sim
religiosos?

Cs presos se ressentem da
auséncia de alguma Mo
representagio religiosa?

COg presos sdo obrigados a
participar de atividade MNao
religioza?
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Trabalho

Fonte das Informagdes: paulo sergio vieira de souza

140

Vapas para Homens

Vagas para Mulheres

Total de Vagas

Trabalho Intermo 152 0 152
Trabalho Externo 19 0 19
Trabalho Remunerado 19 0 19
Trabalho Voluntario 30 0 30
Tipo de Trabalho Homens Trabalhando Tgﬂmn Total Trabalhando
Trabalho Intermo 152 0 152
Trabalho Externo 19 19
Trabalho Remunerado 19 0 18
Trabalho Yoluntario 30 0 30

Forma de remuneragio
(formas de pagamento a
administragdo e ao preso):

Jormada de Trabalho:

Os presos que trabalham na confecgdo de bolas recebem RS 2,00 (dois reais) a
cada bola confeccionada. Ha um convénio com o Municipio de Gurupi-TO, em que
0% presos sdo remunerados com 3/4 do salario minimo mensal.
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Disciplina

Fonte das Informagdes: paulo sergio vieira de souza

Ha registro de imposigdo de sangdo
disciplinar?

Qual a forma adotada para o registro?

No registro da sanc@o € anotado o
prévio procedimento disciplinar?

Ha sancdo disciplinar sem
instauragéo do respectivo
procedimento disciplinar?

Sim

livro proprio e Procedimento Administrativo Disciplinar

Sim

Nao

Toda noticia de falta disciplinar Ndo

enseja a instauragdo de
procedimento?

Sao executadas sancoes

N_° de presos submetidos a san¢do
disciplinar:

N.° de sangoes de isolamento
aplicadas:

N.° de presos em regime disciplinar
diferenciado (RDD):

N.° de armas de fogo ou instrumentos
capazes de ofender a integridade
fisica

Houve apreenséo de drogas?
Quantidade Total (em gramas):
Quais?

Destino Material Apreendido:

N.° de recapturas (flagrante ou ndo):
N_° de retornos espontdneos:

N_.° de rebelides:

IdentificacZo de grupos ou facgdes no

interior do estabelecimento e suas
liderancas:

Forma de registro das ocorréncias no
estabelecimento:

Servidor{es) responsavel(is) pelo
registro das ocorréncias no
estabelecimento:

Nao

0

0

83

Sim
100,00

Ha cela escura aplicada como Néo
sangao disciplinar?

£ observado o direito de defesa do Sim
preso?

O ato que determina a aplicag@o da Sim
sangdo disciplinar & motivado?

N.° de sangdes de isolamentc 0
preventivo aplicadas:

N.° de aparelhos de comunicagéo 32
efou acessorios apreendidos:

141

No registro do CRSLA ndo consta peso. Drogas s&o encaminhadas @ DEPOL.

DEPOL

2

0

0

N.° de evasdesifugas: 3

N&o ha, apenas suspeitas.

livro de ocorréncias

Chefe de seguranca
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Fonte das Informagdes: paulo sergio vieira de souza

E garantida a visitagdo Sim

Duragde da visitagdo social 420 Pericdicidade da visitagdo social (em 1
{minutos): dias/semanal:

E garantida a visitacfo intima? Sim

Duragéio da visitagdo intima 420 Periodicidade da visitagio 1
(minutos): intima (em dias):
Ha fornecimento de Sim
preservativo?
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Medidas de Seguranca

Fonte das Informagdes: paulo sergio vieira de souza
N.° de internagdes: 4

M.” de internos submetidos a
tratamento ambulatorial: D

Werificada alguma cessagio da
periculosidade sema | .

cormespondente desinternagio ou

liberagao?

M.? de pericias com prazo

vencido:

Ha falta de medicacao NEa
controlada?
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Diversos

Fonte das Informagdes: paulo 2ergio vieira de souza

Ha alimentagdo dos seguintes D||-|fuse

sistemas informatizados:

E garantido o acessc a Sim
meios de informagéo?

Ooutres

Detalhar: revistas, televisdo e jomais

Data da Gltima visita do 12M11/201
Ministério Publico:

Data da Qltima visita judicial: 13/10/201

Data da dltima visita da Ordem
dos Advogados do

Data da Gltima visita da 21/01/201
Defensoria Pablica

Principais reclamagies —fi—
dos presosfinternos:

Data da Gitima visita da
Defensoria Pablica da

Data da Gitima visita do
Conselho da Comunidade:

Data da Gitima visita do 26/08/201
Consslho Penitencidrio:

Data da Gltima visita de outros
orgdosiinstituigies:

144
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Avaliacéo

Estrutura Predial:
lluminagdo das celas:
Insolagdo das celas:
Aeragdo das celas:
Temperatura nas celas:
Instalagdes hidraulicas:
Instalagdes elétricas:
Instalagbes sanitarias:

Instalagbes de salde:

Ruim

Ruim

Ruim

Ruimn

Ruinn

Ruim

Ruim

Ruim

Ruim

Limpeza em geral:
Cozinha:

Oficinas de trabalho:
Seguranca:

Cela para isclamento:
Alojamento dos Agentes:
Local de visitagdo social:

Local de visitag&o intima:

145

Ruim
Regular

M&o Avaliado
Ruim

Nao Avaliado
Ruim

Ruim

Ruim
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Consideracoes

Consideragio:

-
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Providéncias

Providéncias:

Inquérito Civil Pdblico em fase de instrugdo.
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Responsaveis
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MNome

Responsabkilidade

REINALDO KOCH FILHO

Autor
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ANEXO O - EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N. 130/2015, FIRMADO EM 17
DE DEZEMBRO DE 2015, PELA SECRETARIA DE DEFESA E PROTECAO
SOCIAL, DO ESTADO DO TOCANTINS

Cloial b shgned by CASA CWVIL DA GOVERMBDCR I
0=BF, =T, l=FALKAS, o=l CF-Brad] ou=Fasos

Cak: 20151229 10:24 143390

Diario Oficial

ESTADO DO TOCANTIMNG

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL PODE

AN XXV - PALMAS, TERCA - FEIRA, 29 DE DEZEMSRO DE 2015

PALACIO ARAGUALA
N2 4.529 PRACA DOS GIRASSOIS

DECRETO N® 3.353, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2013.

Altera o Decreto 5.220, de 24 de abril de 2015, que
dispde sobre a execugdo orgamentario-financeira do
Poder Executivo.

0 GOVERMADOR DO ESTADO DO TOCANTINE, no uso da

atribuigdo que Ihe confere o inciso | do art. 40 da Constituicio do Estado,

DECRETA:
Art. 1# 0 Decreto 5.229, de 24 de abril de 2015, passa a vigorar

com as seguintes alteraghes:

Art. 34_As lictaghes destinadas 3 aquisicio de bens & serigos
no dmbitc do Poder Executivo sdo processadas e julgadas
pela Superintendéncia de Compras e Cenfral de Licitagdo da
Secrefaria da Fazenda.

| - a Secretaria da Infraestrutura & ac Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Tocantins - DERTINS, no
que se refere 3 aquisigio de bens e servigos necessanios o
desempenho de suas atividades;

Il - & Secretaria da Educagio e 3 Secretaria da Sadde, quanio
3 aquisicio de bens e 3 contratagdo de senigos necessanos

a0 desempenho de suas atividades;

SUMARIO

ATOS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVG

CASA CIVIL

POLICIA MLITAR

CONTROLADORIS-SERAL DD ESTADD

SECRETARIA DA ADMIMISTRAGAD

‘SECRETARIA DA CULTURA

SECRETARIA DE DEFESA E PROTEGAD SOCIAL

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, URBAND E HABITACED

S &S| | e || de | =

SECRETARIA DA EDUCAGED

SECRETARIA DO ESPORTE. LAZER E JUVENTUDE

‘SECRETARIA D FAZENDA

SECRETARIA D0 MEX) AMBIERTE E RECURS0S HIDRICDS

SECRETARIA DO PLANEJAMENTD E ORCAMENTO

SECRETARIA D4 SAUDE

SECRETARIA D SEGURANGA PUBLICA

ADAPEC

AGENCIA DE FOMENTD DO ESTADD DO TOCANTIRS 5.4

AGENCIA TOCANTIRERSE DE SANEAMENTO - ATS

DETRAN

RURALTHE

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

PUSLICACEES DOS MUNICIPICS

PUSLICACHES FARTICULARES

Art. 34-A_ Cumpre 3 Superintendéncia de Licitagio de Obras
e Servigos PilbScos da Secretaria Infrasstrutura processar e
julgar as eitagdes:

I - que envolvam parcenas plblico privadas;

Il - destnadas a reakizagio de obras e servicos de engenharia,
no ambite do Poder Execufivo;

Il - destinadas a aquisi:{‘io de maguinas e eguipamentos cuja
gesido seja atribuida a Secrefaria do Desenvolvimento da
Agricultura & Pecuania.

Paragrafo dnico. O disposto neste artige nac se aplica a
Secretaria da Educacdo e 3 Secretaria da Salde, quanto 3
contratagio de obras e servigos de engenharia necessanios ao
desempenho de suas atividades.

Art. 34-B. Os membros das comissbes permanentes sio
designados para mandato de um ano, admitida uma recondugio
de até dois tergos.

Paragrafo dnico. As lic adas pelas co
mencionadas nesie aruga sao homolngadas pelo gestor do
orgao ou da entidade solicitants.

Art. 33-4. As unidades orgamentarias s30 responsaveis pela
elaboragdo dos projetos basicos e executivos das obras e
senigos de engenharia a seu cargo.

Paragrafo Unico. A afribuigio definida neste arfigo ndo exchs
a incumbéncia da Secretaria da Infraestrutura na elaboragdo
dos projetos basicos e executivos solicitados por outra unidade:

Art. 38-B. Compete 3 Secrefaria da Infraestrufura o orcamento,
a fiscalizagdo e o acompanhamento das obras e dos serigos
de engenharia das unidades que compdem o Poder Executivo.

&1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que
a unidade orgamentaria for a responsavel pela elaboragac do
orgamento, do projeto basico e executivo.

§2° A atvidade de fiscalizagio e o acompanhamente das obras
inclui & realizagdo e atesto das medigdes, na conformidade do
projeto & do memarial descritvo.

§3* As medigies de obras de culras unidades orgamentarias,
nos casos em que a Secretania da Infrasstrutura for responsavel
pelo acompanhaments e fiscalizagdo, serde atestadas pelo
ordenador de despesa do orgac confratante, na conformidade
do projeto & do memoenal descritivo.

TNR)
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua pubBicagn.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 16 dias do més de dezembro

do ano de 2015; 184 da Independéncia, 127* da Replblica e 27° do

MARCELD DE CARVALHO MIRANDA

Governador do Estado
Sergio Ledo L
. Telio Leao Ayres
Secretario de Estado da e .
I " Secretano-Chefe da Casa Ciil
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AND X0V - ESTADD DO TOCANTING, TERCA-FEIRA, 20 DE DEZEMBRO DE 25

1° TERMO ADITIVO AQ CONVENIO N* 149/2015

PROCESSO N*: 2015/71010/000384

CONCEDENTE: SECRETARIA DA CULTURA DO ESTADO DO
TOCANTING

COMNVENENTE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZA - TO

OBJETO: O Presente termo tem por objeto a prorogagdc de oficio da
vigencia do coménio n® 1432015 para 10 janeiro de 2016, em decoméncia
do atraso da liberagio de recurso financeiro prevists para Gutubro do ano
de 2015, conforme cronograma detalhado constante do plano de frabalho
ncluso no Processo n® 20057 101 000003E4.

DATADAASSINATURA: 02 de dezembro de 2015,

SIGNATARIOS: MELCKZEDECK AQUING DE ARALIC - Secretirio de
Estado da Cultura

TRAJAND PEREIRAMETOD - Prefeiio Municipal

2° TERMO ADITIVO AQ CONVENIO N® 08072013

PROCESSO N°: 20157 1010000241

CONCEDENTE: SECRETARIA DA CULTURA DO ESTADO DO
TOCANTING

COMVENENTE: INSTITUTO GESTAD, MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE
- GEMAS

OBJETO: O Presente termo tem por objeto a promogagin de oficio da
vigéncia do comvénio n® DBII2015 para o dia 31 de dezembro de 2015,
em decorméncia do atraso da liberagao de recurss financeino prevists para
Julho do ano de 2015, conforme cronograma detalhado constante do plano
de trabalhe incluse no Processo n® 2015/71010/000241.
DATADAASSINATURA: 07 de dezembro de 2015,

SIGNATARIOS: MELCKZEDECK AQUING DE ARAIO - Secretirio de
Estado da Cultura

SOLANGE PEREIRA DE JESUS - Presidente do Instiuto

3° TERMO ADITIVO AQ CONVENIO N* 063/2015

PROCESSO N*: 2015/71010/0002 14

CONCEDENTE: SECRETARIA DA CULTURA DO ESTADO DO
TOCANTING

CONVENENTE: INSTITUTO GESTAD, MEIQ AMBIENTE E SOCIEDADE
- GEMAS

OBJETO: O Presente TERMO tem por objeto a de oficio da
'-ngencla do conwénio n® 063/2015 para o dia 25 de feverero de 2018, em
decorréncia do afraso da liberagio de recurse financeiro previsto para
Junho do ano de 2015, conforme cronograma detalhado constante do
plano de frabalho inchuso no Processo n® 2015/71010/000214.
DATADAASSINATURA: 23 de dezembro de 2015

SIGMATARIOS: MELCKZEDECK AQUING DE ARAID - Secretirio de
Estado da Cultura

SOLANGE PEREIRA DE JESUS - Presidente do Instiuto

1" TERMO ADITIVO AQ CONVENIO N* 13612013

PROCESSO N°: 201 5/71010v0D0273

CONCEDENTE: SECRETARIA DA CULTURA DO ESTADO DO
TOCANTING

COMVENENTE: INSTITUTO GESTAD, MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE
- GEMAS

OBJETO: O Presente termo tem por objeto a promogagin de oficio da
vigéncia do comvénio n® 1382015 para o dia 31 de dezembro de 2015,
em decorréncia do atraso da liberagao de recurso financeino prevists para
setembro do ano de 2015, conforme cronograma detalhado constante do
plano de frabalho inchuso no Processo n® 201571010/000273.
DATADAASSINATURA: 09 de novemnbro de 2015,

SIGNATARIOS: MELCKZEDECK AQUING DE ARAUIO - Secretirio de
Estado da Cultura

SOLANGE PEREIRA DE JESUS - Presidente do Instiuto

1° TERMO ADITIVO AQ CONVENIO N® 136/2013

PROCESSO N°: 2015/71010/000388

CONCEDENTE: SECRETARIA DA CULTURA DO ESTADO DO

TOCANTING

CONVENENTE: INSTITUTO GESTAD, MEIQ AMBIENTE E SOCIEDADE
- GEMAS

OBJETO: O Presente bermn tem por objeto a prorrogagdo de oficio da

vigencia do convenio n® 15872015 para o dia 31 de dezemibro de 2015,

em decorréncia do atraso da liberagao de recurse financeiro previsto para

outubre do ano de 2015, conforme cronograma detalhado constante dl:-

plano de frabalho inchuso no Processo n® 2015/71010/000388.

DATADAASSINATURA: 1° de dezembro de 2015.

SIGNATARIOS: MELCKZEDECK AQUING DE ARAULID - Secretario de

Estado da Cultura

SOLANGE PEREIRA DE JESUS - Presidente do Instiuto

EXTRATO DE CONVENID

PROCESS0O N°: 2015T1010:000525

COMVENIO N 23112015

COMNCEDENTE: SECRETARIA DA CULTURA DO ESTADO DO
TOCANTING

CNPJ: 05.025.468/0001-54

CONVENENTE: ASSOCIACAD FLOR DE LINS D0 TOCANTING
CNPJ: 11.771.810v0001 -05

OQBJETC: O presente convenio tem como objets a reallz%au

as festividades de Reveillon no municipio de Miranorte - TO, no p-enudo
de 31122015 a M/01/2016, a parfir de recursos oriundos de Emenda
Parlamentar do Deputado Jorge Frederico.

VALOR COMCEDIDO: RS 150.000,00 {cento & cinguenta mal reais).
NATUREZA DA DESPESA: 33.50.43

FONTE DE RECURSO: Fonte 0104

DATA DAASSINATURA: 23 de dezembro de 20135

WIGEMNCIA: A partir da data de sua assinaiura e t&rminc em 01 de margo
de 2018.

SIGMATARIOS: MELCKZEDECK AQUING DE ARALID - Secretirio de
Estado da Cultura

MARIA DOS REIS MARQUES DA SILVA CARDOSO - Diretora da
Associagdo

SECRETARIA DE DEFESA E PROTEGAQ
Secretina; GLEIDY BRAGA RIBEIRD

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N® 130/2015

PROCESS0O: 20151 701/000628

CONTRATO: 13042015

CONTRATANTE: Secretaria de Defesa & ProtecSo Social
COMNTRATADD: Spacecomm Monitoramento S/A.

QOBJETD: O presente confrate tem por cbhjeto a AQUISIQED DE
SERVICOS DE MONITORAMENTO E RASTREAMENTO ELETRANICO
com locagao desahg;au COMposia por execugdn de servigo especialzado.
MODALIDADE: Pregdo Eletrbnico n® 12002014.

WALOR ANUAL ESTIMADO: RS 851.400,00 (oitocentos e cinquenta & um
il & quatrocentos reais)

FIRMADO EM: 1711272015

VIGENCIA: O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a partir da
data de sua assinatura, podendo ser promogado por iguais & SUcessivos
periodos, nos termos da legislagao vigente.

DOTP.EAD ORCAMENTARIA: 17010.14.421.1020.2485

MATUREZA DADESPESA: 3.3.90.39

FONTE: 010DEBEEEE

SIGMATARIOS: Gleidy Braga Ribeiro pela Contratante e Savio Peregring
Bloomfield pelo Contratado.

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO

PORTARIA/SEDRUH N® 120, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015.

0 SECRETARIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
URBANO E HAEITAQAO DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuigbes constitucionais, confenidas pelo artige 42, da ConstiuigSo do
Estado 2 na conformidade des artigos 173, 174, 12 175, Il da Lei 1.818,
de 23 de agosto de 2007, que dispde sobre o Estatute dos Servidores
Piiblicos Civis do Estado do Tocantins;

COMSIDERANDO o Memorands da Comiss3o de Sindicancia
Invesfigativa n® 01/2015, de 17 de dezembro de 2015, do Presidents
da Comissdo nstituida pela PORTARIA/GAB/SEDRUH n® 115, de 1°
dezermnbro 2015, solictande a pn:lm:lgag:an do prazo para coenclusio dos
trabalhos e apresentagdo do relatorio;

RESOLVE:

Promogar por 30 dias,_ a partir de 311122015, o prazo para conclusSo dos
trabalhos da Comiss3o de Smdicancia Investigatva destinada a apurar
o fato citado na Poriaria acima, bem como oufras responsabilidades
que porventura venham a surgir no curso de seus desde que
conexos ao fato, & ao final, oferecer subsidios a baixa patrimonial de seus
bens, conforme os fatos apurades.

Esta Portaria entra em vigor na data da sua pubScagio.
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ANEXO P — EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N. 060/2015, FIRMADO EM 10
DE AGOSTO DE 2015, PELA SECRETARIA DE DEFESA E PROTECAO SOCIAL,

DO ESTADO DO TOCANTINS

D el by g ec by CASA VL D GOVERRADIORLA
DRt c=BR, 1E=TD, E FALMAS, oo K. Bral, cuanica

Dlmiar 3015 11 W H 3450 -L00°

Diario Oficial

ESTADO DO TOCANTING

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

AND XKV - FALMAE, QUARTA - FEIRA, 16 DE DEZEWARO DE 2015

FALACHY ARAGUATA
FRACA DR GIRASSOIE

ME4.522

5 DO CHEFE DO PODER EXECUTIV

DECRETO N* 5.356, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2015.
E acreschdo o Incisa 1N 30 at. 2° do Decreso 5.2341,
de 23 de novembro de 2015, que dspde sobre o
encarraments 8o exercicio inancelro de 2015,

0 GOVERNADOR DD ESTADD DO TOCANTING, no uso 03
atribulcSo que Ihe confere o Incisa || o art. £0 da Constitulgio do Estado,

DECRETA

Art 1% E acrescido o Inclso 11l 3o arl. 2* do Decrelo 5.341, de 23
oe nowembro g2 2015, com 3 seguinie redagio

Al —emendas parlamentares indlviduats, 30 de dezembro.”

Art 2* Este Decrain enfra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio Araguala, em Palmas, aos 16 dias do més de dezembrg
do ano de 2015; 194* da independencia, 127* da Repablica & 27 do
Estado.

MARCELD DE CARVALHO MIRANDA
Gavermador do Estado

Faulo Afonsa Telwelra
Secrefano de Estado
da Fazenda

David Siffert Tomes
Secretario de Estado do
Planejameanic & Orgamento

Téllo Ledo Ayres
Sacrefario-Chele da Casa Civl

SUMARIO

ATO N2 2.483 - NML

O GOVERMADOR DO ESTADD DO TOCANTING, no uso da
airibuigdo que Ihe confere o ark. 40, Incisa X, da Constiulgde do Eslado,
£ em cumprimenis & decisdo Judicial proferida nos aubas oo Mandado de
Seguranga n® 0016352-84.2015.827 0000, resalve

HNOMEAR

CAMNMILD MARTING GOMNGALVES, Inscrigdo 0750301651, 3* classificada,
para exercer a fungdo do cango de provimends efstivo de Tecnlco em
Cperagles de Supore & Desanvalvimento, do Quadm-Geral do Poder
Exzcutive, com lotagda no municiplo de Palmas.

Palacio Araguala, em Palmas, aos 14 dias do meés de dezembng
g 2015; 194+ da Independéncla, 127+ da Republica & 27+ oo Estado.

MARCELD DE CARVALHO MIRAMDA
Govemador do Estado

Tello Lada Ayres
Secretaro-Chefe da Casa Civil

LICIA MILITAR

‘Comandaniz-Geratk GLAUBER DE OLIVEIRA 3ANTO 2

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N® 030/2015

PROCESSD N°: 2015/0503/0415.

ESPECIE: Termo de Contrato N° 03042015,

COMTRATADA: Forjas Tauns 5.4

CONTRATANTE: Palicla Milfar do Estado do Tocanting.

CBJETO: Aquisicio de 40 (quarenia) plstolas callbre.40 para ssrem
utlizadas por policials militares Integramies da Casa Mlltar - CAMIL -
PMTO.

WALOR TOTAL: RS B3.965,00 (oltenta e trés mil novecenios e sessenta
cnco reals).

DOTAGAD ORCAMENTARLA: Programa D6.161.1020.1013.0000.
MATUREZA v DESPESA: 44 80.52

POLCIAMILITAR. ] FOMTE DE RECURSOS: 01000
: DATA ASSINATURA 1811172015
1 SIGHATARIDS: CEL QOPM Glauber de Cilvelra Santos - Comandante-
‘BECRETAAA DE ARTICULAGAD POLITICA £ Geralda PMITO, Thiaga Piovesan - Diretor Vice-presidents Administratha
‘BECRETARM, DA CULTURA, & & Financelo da Taurss e Canos Augusio Rels Mosladeiro - Gerente
'BECAETARIA DE DEFERA E FROTEGAD BOCIAL w  Financeire da Taurus.
[0 DESENVTL DAAGRICLLTURA EPECUARLA 1
Do DEEEMVTL ) ETURIEAD 1 SECRETARIA DA ADMINISTI
SECRETNAIA DA EUCAGHD = Becresaricc GEFER3OM OLIVEIRA BARROS FILKO
‘BECAETARIA DA FAZENDA 13
AECRETARIA DA IRFRAESTRUTURA, 15 PORTARIA 1432 - RET, DE 10 DE DEZEMEBRO DE 2015.
‘BECRETARIADASALDE 5 Repubicaca por ncameghies
‘BECAETARIA DA SEGLIRANGA FIBLCA i 0 SECRETARIO DE ESTADO DAADMIMISTRACAD, cansoanie
‘BECAETARW, D0 TRABALHD E ASHETENCIA BOCIAL % dispde o an. 42, Inciso |V, da Consthuigio Estadual, resalve:
BAMCO [0 EMPREERDEDOR 7
RETIFICAR
DETRAN 7
IGEFAZFTOLANTING 3 oA Declaratoio n° 063, de 17 de unho de 2015, publicade no Dk
o p gru:laj n=|43~3§, dsiriz df:ﬂ;: : 015, aue mrug;;lu o mnngn e
ompromlsss de oo Carater Temporano, na pare que
FRDCURADDRLA-GERAL DE JUSTICA LT ——
TREUNAL O COMTAR a
PUBLICACHES D08 MUMICFIDE: I CADE SELE LEWSE
FLBESTA D8 TA DE ARALLID, £~ harchma SXTHND, | FUBEMTA COSTA OE ARALUC, £ b toad ST,
PUBLICACHES FARTICULARES £ i 1 c ot chi 2008 o pl 11 ch i e 018
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AND XXV - ESTADD DO TOCANTING, QUARTA-FEIRA, 15 DE DEZEMBRD DE 2015

EXTRATO DE CONVENIO

PROCESS0 N® 30157 1010/000540

CONVENID N 210205

CONCEDENTE: SECRETARIA DA CULTURA DO ESTADD DO
TOCANTING

CHNPJ: [5.025 468/0001-54

COMNVENENTE: MUNICIPIO DE WANDERLANDIA - TO

CHNP.J: 00.001.636/0001-58

OBJETD: O presente Convénlo tem como objeto a reallzagdo das
testvidades de Révellon no municipla de Wandenanda - TO, noa 31 de
dezembro de 2015, 3 parir de recUrsos arundos de Emenda Paramentar
do Deputada Jorge Frederico.

WALOR COMCEDIDO: R§ 75.000,00 (setenta e cinco mil reals).

WALOR D& CONTRAPARTIDA: RS 2.000,00 (dols mil reals)

WALOR TOTAL: RS 77.000,00 (sefenta e sete mil reals)

MATUREZA DA DESPESA: 32.40.41

FONTE DE RECURSC: Fomte 0104

DOATA DA ASSINATURAS 14 de dezembro de 2015,
VIGENCIA: A partir da dala de 5Ua assinatura e taming em 25 de fevensin
de 2016,

SIGNATARIOS: MELCKZEDECK AQUIND DE ARALID - Secretaro de
Estado da Cultura

EDUARDD SILWVA MADRLUMGA - Prefelio Municipal

SECRETARIA DE DEFESA E PROTEGAQ SOCIAL

‘Becrefiria: GLEIDY BRAGA RIBERRD

PORTARIA SEDPSTO N® 656, DE 15 DE DEZEMBRD DE 2015,

A SECRETARIA DE DEFESAE FR:OTEI,"AD SOCLAL, RO usa
das abribulgles legals gue Ihe 530 conferidas pelo art. 42, §1°, Incisas |,
e IV, da Constifulgdo do Estado do Tocanting, cic arf. 34, §2°, Inclsa |,
oo Decreto Estadual n® 5.229, ge 24 de abrl de 2015, & alnda, com fulcra
na Lel Federal n® §.666, de 21 de |unha de 1983

Considerando a contida noart. 17, Inciso I, alinea “a”,
da Lel Fegeral n° 5.656/53 e alteragpies;

Conslderando as Infarm consianies do Relatdrio da
ComissSn Infema para Reguianzagio de Painmonio da Secretara de
Defesa & Protegio Sodal, que vistoniou & contatou i Aoco o estada de
mnmap!.o 0oz bens 3 serem doados, dasslcando-os como Insendvels
& Imecuperavels, 45 5. S6/58 oos autos:

Conskderands finalmente, @ manifestagdo favoravel da
Procuradona-Geral do Estado, quanto ao procedimenio de doaglo.
conforme PARECER “5PA™ N® 204472015 aprovado pelo DESPACHD
"SCEMGABT N° 37772015 as fls. 1,

RESOLVE:

Dispensar a realizaglo te procedimends liofiatore, nos termos so art. 17,
Inciso |1, alinea “a”, da Lel n* 8.666, de 21 de junho de 1393, para
a realizagdo dos procedimentos de balkea e 20 de bens mavels
Inservivels e Imecuperdvels, em favor da Insifulclo ASSOCIACAD DE
PAIS E AMIG0S DDS EXCEPCIONAIS DE DIANOPOLIS ESTADO DO
TOCANTING -APAE, Inscrita no CHPJ n® 05,645, 14%/0001-41.

GABINETE DA SECRETARIA DE DEFESA E PROTEGAD
S0CIAL, em PaimasiTD, aos 15 dias do mes de dezembro o2 2015,

ANEXD UNICO DO TERMO DE Dﬁm M® DD2/2015 - SEDRS
Bens Conbrol

HIESH AR ESCAITOND B MADERA.
VAT LI ESTR R ALUHIG.
CADERLS PO BN TECIDO.
CAMERS PO Bl TECIBO.
CAIEIA FICA BN TECIOO.
CRITENLA FICA FW TECIOO.
CRITENLA FICA FW TECIOO.
CRITEILA FICA EWl TECIOO.
CRITEILA FICA EWl TECIOO.
CAMENLS FILS B8l TECIBS.
CADERLS PO Ea TECBG.
CADERS PO Eal TECIBG.
CADERS PO Eal TEC DG,
CAMERLS PO B TECI DO,
CAIERLS FICS Bl RaLFHHA.

SEMPLACUETS | MESS PR ESCAITORD Bl MADERE,
CROERE BRETORIA & BRAGD
SR A ESCATTORD BNl WRNERE.
ESTANTE EM ACD OIM 08 FRATELERAS.
ESTANTE EM ACT OOl 08 FRATELERAS.

ESTANTE EM ACD Ol 08 FRATELERAS.
BANCTH F ESFERS ESl MEDERS.

BEE TIAC BSCRARM MRS EM HELAAMC0 |
CAMERE FLEA ESl TECIES

B, A ESCATOR Bl MADERE.
CAMERE FLEA ERl TECES
CRMERS LA Eul MADEWRE.
CRAMERE FLEA ESl MADEWE,
CRAMERE FLEA ESl MADEWE,

i {0

| CROEA FIEs Pl TECOED.
CAIETA FLEA Bl TECE
CAIIETLE FLEA Bal TECIEG.

WESH TIRC ESCRARMMEA B MEL A0 | S, P 004

CRIEWE FLEA BNl TECIDG

SESE BN MADEIA 0 GAVETAS LEMINAD T WEL ABIRIOD.

CAMERE FLEA ERl TECIES

BIEER PAA S B MDF S0 CIMEA

BB A S B D SO CIMEA

POLTROMA BSTILO PRESIDENTE EM TECDO AR
ARCUIT BN,

CROEWA FLes Bl TEC

IMPRESSORA WATRICIAL 80 OOLUHAS LG KL 320
ISR PR C U W MOF OOR CIMES

LOAIGARTHA DE & LHARES Bal TECIDO CORARL.
LOMGARIAR DE & LWARES B8l TECIDD CORARIL.
APARELHY E FRS PAMASCANC OO FRETA.
LOMGARIHE DE & LUIGARES Bal TECIHO CORARL
POLTROMA MRESISENTE CIRATORS, TECDO-00R ATLL

EXTRATO DE TERMO DE CONVERIO N° 1112015

PROCESSO: H151 7010000534

CONVENIO: Celsbrado enfre 3 Obra Soclal Nossa Senhora da Skt
- Fazenda da Esperanca e a Secretarla de Defesa e Protegio Soclal.
COMCEDENTE: Secrataria de Defesa e Protegda Soclal
CONVENENTE: Obra Soclal Nossa Senhara da Glidrla - Fazenda da

Esperanga.

OBJETO: Reallzagdo de repasse financelro para realizagdo do
Projeto desenvolvido pela CONVENETE denominado “FAZENDA DA
ESPERANGCA”, no valor tolal de RF 60.000,00 (s=es2nfa mil reals),
deslinado d aquisl de estnutura metallca com telhado de ceramica
para naova casa sede da Fazenda de Esperanca femining.

VIGENCIA O presente convenio vigorara por 24 (vinie & Quatna) meses,
a partir da data 02 sua assinatura, podendo sar pramogado por igual ou
Inferior perioso, medante Temo Adiko.

WALODH DD REPASSE: RS 60.000,00 (seesenta mil raalks)

WVALOH DA CONTRAPARTIDA: RE 1.000,00 (hum mil reals).

DO ORCAMENTARIA: 16310.14.422 1032.3075.0000
MATUREZA DA DESPESA: 32.50.43

FOMNTE: 0104201507

FIRMADD EM: 11 de gezembre de 2015

SIGMATARIDS: Gleidy Braga Ribeiro pela Concesants e Fatima Regina
de Souza Campos Ronz Comvenente.

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N® D&0{2015

PROCESS0: 201151701:000312

CONTRATO: 0602015

CONTRATANTE: Secrstaria de Defesa e Protegdo Soclal
CONTRATADD: Spacecomm Montoramentn SiA.

OBJETO: Céélresenle condrato lemﬂﬁ_otéfnm a AQUISICAC DE
SERVICOS MONITORAMENTC E R ENTO El HICO
cam kcagio de solugdo composta por execucio de senvico especializada.
MOD®LIDADE: Pregdo Eletronico n® 12072014.

WALOR MEM3AL ESTIMADD: R§ 753.600,00 (seiecenios & noventa e
ofto mil & selscentos reals).

FIRMADD EM: 10082015

VIGENCIA: O contrato tera vigencia de 12 (doze) meses, a parir da
data de sua assinatura, podendo ser promagana por iguals e sUCESShaE
periodos, nos termos 43 leglslagdo vigenie.

DOT ORCAMENTARIA: 17010.14.421.1020.2455

MATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.30

FONTE: 022500266701 MDI2EE7

SIGMATARNDS: Gleldy Braga Ribelro pelo Confratante e Savio Peregring
Bloomfield, pelo Contralado.
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