UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS UNIVERSITARIO DE MIRACEMA
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM SERVICO SOCIAL E POLITICA SOCIAL

BARBARA VIEIRA DE SOUSA PINHEIRO

UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE ALTERNATIVAS
PENAIS E DOS SERVICOS DE ACOMPANHAMENTO
NAS CENTRAIS DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS
DO TOCANTINS

MIRACEMA DO TOCANTINS (TO)
2021



BARBARA VIEIRA DE SOUSA PINHEIRO

UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE ALTERNATIVAS PENAIS
E DOS SERVICOS DE ACOMPANHAMENTO NAS CENTRAIS DE PENAS E
MEDIDAS ALTERNATIVAS DO TOCANTINS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Universidade Federal do Tocantins, Campus
Universitario de Miracema, para obtencdo do
titulo de Especialista em Servico Social e
Politica Social, sob orientacdo da Prof.2 Dr2
Josenice Ferreira dos Santos Araujo.

MIRACEMA DO TOCANTINS (TO)
2021



Dados Internacionais de Catalogacio na Publicacio (CIP)
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Tocantins

P654a Pinheiro, Barbara Vieira de Sousa.
Uma analise da implementagé@o da politica de altemativas penais e dos
servigos de acompanhamento nas centrais de penas e medidas altemativas
do Tocantins. / Barbara Vieira de Sousa Pinhewwo. — Miracema, TO, 2021.

78 f.

Monografia de Especializagéo - Universidade Federal do Tocantins —
Campus Universitario de Miracema - Curso de Pos-Graduagédo em Servigo
Social e Politica Social, 2021.

Orientadora : Josenice Ferreira dos Santos Aragjo

1. Politica de Altermmativas Penais. 2. Centrais de Penas e Medidas
Altemativas. 3. Altemativas penais. 4 Tocantins - Centrais de Penas e
Medidas Altemativas. I. Titulo

CDD 360

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS — A reprodugéo total ou parcial, de qualquer
forma ou por qualquer meio deste documento € autorizado desde que citada a fonte.
A wviolagdo dos direitos do autor (Lein® 9.610/98) € crime estabelecido pelo artigo 184
do Codigo Penal

Elaborado pelo sistema de geracio automitica de ficha catalogriafica da UFT com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).



BARBARA VIEIRA DE SOUSA PINHEIRO

UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE ALTERNATIVAS PENAIS
E DOS SERVICOS DE ALTERNATIVAS PENAIS NAS CENTRAIS DE PENAS E
MEDIDAS ALTERNATIVAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado a
Universidade Federal do Tocantins, Campus
Universitario de Miracema, para obtencdo do
titulo de Especialista em Servico Social e
Politica Social, sob orientagdo da Prof.2 Dr?
Josenice Ferreira dos Santos Araujo.

Data de apresentacao 09/07/2021

Banca examinadora:

Prof Dra. Josenice Ferreira dos Santos Araljo — Orientadora — UFT.

Prof2 Dr2 Maria José Antunes da Silva — Avaliadora — UFT.

Profé: Dr2 Eliane Marques de Menezes Amiccuci — Avaliadora — UFT.



A Deus, que cuida de mim e tem me
proporcionado viver experiéncias profissionais
inimaginaveis.

A minha mae, por investir e acreditar sempre
NO Meu SUcesso.

E a todos que me apoiaram e me
impulsionaram a seguir em frente, 0 meu

obrigado.



AGRADECIMENTOS

E dificil encontrar palavras para agradecer a todos que de algum modo, nos
momentos serenos ou apreensivos, fizeram ou fazem parte da minha vida no decorrer desta
trajetéria. Ndo sei se me lembrarei de todos, mas, neste momento, ao escrever 0S meus
agradecimentos, saibam que o resultado deste trabalho, expressos nestas paginas, carregam
consigo as contribuicdes de cada um.

Acredito que a gratiddo é uma das maiores virtudes que o ser humano pode ter,
reconhecer a necessidade de que precisamos do outro e, que, sem ele ndo chegariamos téo
longe, ndo teriamos tanto sucesso, precisa ser um processo diario e ser levado para todos 0s
aspectos da vida.

Deste modo, inicio meus agradecimentos primeiramente a Deus, por ser essencial
na minha vida, por ter estado presente em todos os momentos, por ter aberto portas, ter
iluminado 0 meu caminho, me dado forca, coragem e me sustentado no decorrer desta
caminhada.

Agradeco imensamente e profundamente as professoras Maria José Antunes e
Eliane Amiccuci, por terem aceitado o convite de participar da banca e avaliar este trabalho,
e, ainda, agradeco, muito carinhosamente a professora Josenice Ferreira pela paciéncia, pela
parceria e tempo dispensados a mim durante toda a trajetéria de construcao e aperfeicoamento
deste trabalho.

E, por fim, e ndo menos importante, agradeco a toda a minha familia, a0 meu

namorado, amigos e colegas de trabalho pelo apoio e incentivo.



RESUMO

O objeto de investigacdo que se propde € a politica das alternativas penais, seus processos e
praticas interdisciplinares e interinstitucionais efetivadas pelas equipes das Centrais de Penas
e Medidas Alternativas do Tocantins, subordinada & Secretaria de Cidadania e Justica e ao
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. A demarcacdo temporal estabelecida nesta
pesquisa se atém ao periodo de 2020, com andlise da trajetéria nacional da politica de
alternativas penais, culminando na criacdo e o atual funcionamento das supracitadas Centrais
no Estado. O objetivo da pesquisa foi o de analisar as praticas de acompanhamento adotadas
nas Centrais de Penas de Medidas Alternativas do Tocantins, os servicos de alternativas
penais implementados e sua conformidade ao referencial preconizado pela politica nacional
de alternativas penais, deste modo, foi analisado os aspectos ligados ao processo de
acompanhamento, considerando o0s pressupostos da intervencdo penal minima, do
protagonismo das partes envolvidas na resolugdo dos conflitos, da articulacéo intersetorial e a
atuacdo interdisciplinar dos profissionais que lidam com as pessoas encaminhadas para as

Centrais de Penas e Medidas Alternativas pelo poder judiciario.

Palavras Chaves: Politica de Alternativas Penais. Centrais de Penas e Medidas Alternativas.

Alternativas penais.



ABSTRACT

The object of investigation that is proposed is the policy of penal alternatives, their processes
and interdisciplinary and interinstitutional practices carried out by the teams of the Central
Penalties and Alternative Measures of Tocantins, subordinated to the Secretariat of
Citizenship and Justice and to the Court of Justice of the State of Tocantins. The temporal
demarcation established in this research is until the 2020 period, with an analysis of the
national trajectory of the criminal alternative policy, culminating in the creation and current
functioning of the aforementioned Centrals in the State. The objective of the research was to
analyze the monitoring practices adopted in the Sentencing Centers for Alternative Measures
of Tocantins, the implemented penal alternative services and their conformity to the reference
recommended by the national penal alternative policy, thus, the related aspects were analyzed.
the monitoring process, considering the assumptions of minimum criminal intervention, the
role of the parties involved in resolving conflicts, intersectoral articulation and the
interdisciplinary work of professionals who deal with people referred to the Penalty and

Alternative Measures Centers by the judiciary.

Keywords: Penal Alternatives Policy. Alternative Penalties and Measures Centers. Criminal

alternatives.
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1 INTRODUCAO

No sitio eletrdnico do Ministério da Justica, encontramos o0 documento que
descreve a Politica de Alternativas Penais®. No seu interior, é possivel perceber a necessidade
de ampliacdo do escopo desta Politica, de modo que os atores envolvidos (sejam agentes da
seguranga publica, da justica criminal ou mesmo da comunidade) iniciem as providéncias a
partir do momento da infracdo penal, com iniciativas mediadoras e reparadoras que possam,
além de promover a responsabilizacdo do autor da infracdo penal, manter o vinculo com a
comunidade, com respeito a dignidade e as garantias individuais, tanto da vitima quanto do
infrator.

Para iniciar tais medidas, antes mesmo que a infracdo penal tenha ingressado no
sistema de justica criminal, a politica recomenda a necessidade de provocar a articulacdo em
rede das instituicbes do sistema de seguranca publica, justica criminal e sociedade, com o
incentivo de solugdes participativas e adaptadas as realidades das partes envolvidas.

Quando do inicio da implantacdo das alternativas penais, nos anos 2000, esta
tematica era abordada com maior énfase na fase processual e na aplica¢do da pena, além de
destacar a auséncia ou insuficiéncia de espacos de participacdo. J& no escopo ampliado das
alternativas penais implantado, precisamente a partir de 2014, nota-se a mudanga da agéo
preventiva e reativa dos 6rgdos de seguranca publica, para uma acdo sensibilizadora e de
enfrentamento qualificado nas infragbes sujeitas a politica de alternativas penais, além de
incluir espacos para 0 engajamento da sociedade e das demais politicas puablicas, que
pudessem apoiar as acdes da referente politica.

Entretanto, tal reformulacdo de escopo da politica de alternativas penais, ndo
significa, necessariamente, a eliminacdo do risco de que tal politica caia na mesma espiral do
sistema prisional atual, que tem levado ao aumento progressivo na aplica¢do das san¢des, com
a ampliacdo das estruturas de fiscalizacdo e monitoramento, sem que isso gere resultados
positivos na reducdo dos delitos ou mesmo nos nimeros de encarceramento.

Nesse sentido, nos remetemos ao grupo de trabalho instituido pelo DEPEN? —

Departamento Penitenciario Nacional —em 2011, com o objetivo de estudar a incapacidade de

1 O documento intitulado “Politica de alternativas Penais: A concepgao de uma Politica de Seguranga Publica e
de Justica” foi produzido pela Coordenacdo Geral de Penas e Medidas Alternativas — CGPMA/DEPEN, com a
colaboracdo da Comissdo Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas — CONAPA e de consultores
externos, membros do Grupo de Trabalho criado por Portaria do Depen (BRASIL, 2011).

> DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional, é o 6rgdo executivo que acompanha e controla a aplicagio da
Lei de Execucdo Penal e das diretrizes da Politica Penitencidria Nacional, emanadas, principalmente, pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP.
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contencdo do encarceramento via estritamente penas e medidas alternativas, o qual
desenvolveu novas metodologias de acompanhamento de Alternativas Penais e iniciativas
legislativas, o que implicou a promog¢do de uma mudanca de concepc¢do da Politica Penas e
Medidas Alternativas para a Politica de Alternativas Penais.

Como fruto do trabalho deste grupo, fora publicado em 2014 o Manual de Gestéo
Para as Alternativas, agregando em seu texto manuais de procedimentos para cada uma das
modalidades de alternativas penais. Este Manual, se propds sistematizar orientacGes gerais
para que 0 governo em parceria com o Sistema de Justica e a sociedade civil, tenham
ferramentas préaticas capazes de reduzir a populacdo carceraria, a partir da adocdo de
metodologias substitutivas j& previstas em lei, em todas as fases do Sistema de Justica Penal.

Para o acompanhamento das alternativas penais, considera-se a estruturacdo de
uma Central Integrada de Alternativas Penais, levando em consideracdo as experiéncias ja
existentes e a realidade dos Estados. No caso de as Centrais existentes, ja atenderem as penas
restritivas de direitos e as medidas alternativas oriundas dos Juizados Especiais Criminais -
JECRIM, o que se prople € que possam aprimorar sua pratica e adequa-las aos principios,
diretrizes e procedimentos previstos no Modelo de Gestdo, desenvolvido através do Manual
de Gestdo para as Alternativas Penais, bem como ampliar o escopo, abrigando as novas
modalidades abarcadas pela politica de alternativas penais.

No Estado do Tocantins, as estruturas pré-existentes responsaveis por realizar o
acompanhamento das alternativas penais sdo conhecidas como Central de Penas e Medidas
Alternativas — CEPEMA, implementadas por meio do Poder Judiciario e Poder Executivo,
através de Cooperacdo, 0s quais tem trabalhado de forma articulada na implementagdo da
Politica de Alternativas Penais do Estado, como alternativa concreta frente a cultura do
encarceramento e expansao do controle penal.

Assim, sendo parte integrante de uma concepcdo de intervencdo penal minima,
desencarceradora e restaurativa, primando pela dignidade, liberdade e protagonismo das
pessoas em alternativas penais e considerando uma acgédo integrada entre entes federativos,
sistema de justica e comunidade, conforme os postulados, principios e diretrizes apresentados
nos Manuais, as Centrais Integradas de Alternativas Penais ndo devem trabalhar apenas com o
viés da execucdo penal, mas buscar garantir um acompanhamento integral considerando o
protagonismo e autonomia das pessoas, restauracao das relacées quando possivel e desejavel
pelas partes, bem como a minimizag&o das vulnerabilidades sociais (BRASIL, 2014).

Nessa perspectiva, a Politica Nacional de Alternativas Penais, traz procedimentos

e processos inerentes a sua implementacdo, no que se refere a transversalidade das areas de
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conhecimento e as metodologias de responsabilizagdo, executadas nas centrais de penas e
medidas alternativas e nas varas especializadas (BRASIL, 2011b, p. 4-5).

Para fins desta pesquisa, foi considerado o servico de acompanhamento
psicossocial realizado pelas equipes interdisciplinares das centrais de penas e medidas
alternativas do Estado do Tocantins, a fim de compreender sua conformidade ao que é
preconizado pelos referenciais da politica nacional de alternativas penais.

Considerando que, para Zaffaroni (2004), as alternativas penais surgem como uma
“uma tendéncia politico-criminal contemporanea, que postula a reducdo ao minimo da
solugéo punitiva nos conflitos sociais, em atencdo ao efeito frequentemente contraproducente
da ingeréncia penal do Estado” (ZAFFARONI, 2004, p. 314-315), faz-se relevante
problematizar o modo pelo qual as pessoas com alternativas penais estdo sendo
acompanhados pelas Centrais, analisando as atividades desenvolvidas em comparacdo ao
recomendado pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, a fim de compreender a
existéncia de disparidades e trazer a tona questdes que possam promover reflexdes, para
aproximacdo aos referenciais da respectiva politica.

Deste modo, foi analisado os aspectos ligados ao processo de acompanhamento,
considerando os pressupostos da intervencdo penal minima, do protagonismo das partes
envolvidas na resolugéo dos conflitos, da articulacdo intersetorial e a atuagéo interdisciplinar
dos profissionais que lidam com as pessoas encaminhadas para as Centrais de Penas e
Medidas Alternativas pelo poder judiciario.

Nesse sentido, foi verificado também a aderéncia dos servigos interdisciplinares
desempenhados pela equipe de acompanhamento das CEPEMA’s a politica nacional de
alternativas penais. Foram analisadas ainda, se as praticas de acompanhamento das pessoas
com alternativas adotadas pelas Centrais, ocorrem em conformidade aos referenciais
preconizados pela Politica Nacional de Alternativas Penais.

Para tanto, se faz necessario apresentar a Politica Nacional de Alternativas Penais,
sua trajetdria, seus postulados, principios e diretrizes, assim como os referenciais teorico-
metodoldgicos e o0s de gestdo preconizados pelo Ministério da Justica, bem como apresentar
ainda as Centrais de Penas e medidas Alternativas do Estado do Tocantins, sua criagéo, 0s
papeis e responsabilidades dos profissionais da equipe e principais processos de
acompanhamento interdisciplinar as pessoas em cumprimento de alternativa penal. Deste
modo, para a apreensdo e andlise da realidade investigada aplicaremos o método dialético
marxista. Para melhor compreensdo do método a ser utilizado, vejamos uma defini¢cdo de
Trivinos (1987):
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O materialismo histérico dialético é a base filoséfica do marxismo e como tal realiza
a tentativa de buscar explicagdes coerentes, légicas e racionais para os fendmenos da
natureza, da sociedade e do pensamento. Por um lado, o materialismo dialético tem
uma longa tradicdo na filosofia materialista e, por outro, que é também antiga
concepcdo na evolugdo das ideias, baseia-se numa interpretacdo dialética do mundo.
Ambas as raizes do pensar humano se unem para constituir, no materialismo
dialético, uma concepc¢do cientifica da realidade, enriquecida com a prética social da
humanidade. (TRIVINOS, 1987, p. 51).

Como fonte de informacdo, a pesquisa apresentou caracteristicas qualitativas,
utilizando-se da observacdo participante como técnica de investigacdo, a partir da relacdo e
vinculo organizacional por parte da pesquisadora, que ha quatro anos é servidora da Secretaria
de Cidadania e Justica, atuando na gestdo das Centrais de Penas e Medidas Alternativas do
Tocantins, o que facilita a observacdo dos fenbmenos a serem observados. Minayo (2009, p.
70) destaca acerca da observacao participante que: “[...] no trabalho qualitativo, a
proximidade com os interlocutores, longe de ser um inconveniente, € uma virtude e uma
necessidade.”

Quanto ao objetivo da pesquisa, fora utilizado a pesquisa exploratéria, segundo
Minayo (2009), as pesquisas exploratérias tem como propdsito proporcionar familiaridade
com o problema da pesquisa, com vistas a torna-lo mais explicito ou construir hipdteses. Para
tanto, fora analisado os servigos de acompanhamento junto as respectivas Centrais, ampliando
a compreensdo em torno do processo, bem como sua aderéncia aos referenciais preconizados
pela politica nacional de alternativas penais.

Quanto aos procedimentos utilizados para coleta de dados, foi utilizada a pesquisa
bibliogréfica e a analise documental, por se tratar de métodos de pesquisa que se desenvolvem
a partir do acesso a materiais ja elaborados e constituidos principalmente nos livros de leitura
corrente, artigos cientificos, manuais de referéncia informativa, relatorios, prontuarios de
atendimento e de acompanhamento e demais documentos produzidos pelas Centrais que
sejam foco do estudo.

Complementarmente, a presenca da pesquisadora no local a ser estudado, permitiu
tornar-se parte do universo investigado, sendo utilizado a observacdo participante, a qual
seguiu um roteiro de observacdo previamente estabelecido conforme instrumental criado a
partir dos referenciais de acompanhamento das pessoas em alternativa preconizados pela
respectiva Politica Nacional.

O estudo também contemplou a estrutura fisica, a dindmica e as relagcdes do
servigo, a oferta dos atendimentos, a organizacgao do processo de trabalho, o acompanhamento

de atendimentos, registros e encaminhamentos, grupos e oficinas, visitas e demais atividades
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desenvolvidas pelas Centrais. Foram registradas e levadas em consideracgéo, as reflexdes que
surgiram durante a observacdo dos fenémenos, incluindo aquelas relacionadas as questdes
teoricas e/ou metodologicas.

Para verificar, o0s aspectos ligados ao processo interdisciplinar de
acompanhamento das pessoas em cumprimento de alternativas penais, a pesquisa foi
estruturada em duas etapas: 1) analise documental de informacdes e legislages referentes a
politica nacional de alternativas penais, bem como junto aos instrumentais do fluxo
processual de acompanhamento das CEPEMA’s; 2) pesquisa bibliografica junto ao arcabougo
tedrico em torno das categorias enunciadas anteriormente.

A pesquisa bibliografica, foi inicialmente realizada em livros, revistas eletronicas
especializadas, dissertacdes e teses com informacdes ligadas a temética da intervencao penal
minima e das alternativas penais. Esta pesquisa, foi realizada principalmente em sites de
periddicos académicos especificos, tais como: o Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e revistas do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM).

Tal levantamento, teve como proposito identificar na literatura a compreensédo dos
conceitos relacionados as alternativas penais, ao minimalismo penal e a aplicacdo destes junto
as instituicbes engajadas no sistema de justica criminal. O referencial tedrico-metodol6gico
utilizado para a realizagdo da pesquisa, traz inicialmente, contribui¢cbes de autores como
Morselli (2000) e Zaffaroni (1991), de modo a compreender a dinamica do contexto social,
gue potencialmente propicia o surgimento do comportamento desviante e 0s aspectos
relacionados a pena e ao minimalismo penal.

Para compreender, o alcance do modelo de monitoramento penal no sistema
punitivo brasileiro, e, sua configuragdo de acompanhamento interdisciplinar, no @mbito das
alternativas penais, foram trazidos dados estatisticos, parametros legislativos e outras
informacBes sobre o contexto brasileiro, desde o inicio da aplicacdo de penas e medidas
alternativas. Desse modo, foram escolhidas as seguintes categorias em correspondéncia aos

postulados da Politica Nacional de Alternativas Penais.

Quadro 1 — Postulados e Categorias da Pesquisa (continua)

Postulados Categorias Principais Autores
l. Intervencéo penal | Minimalismo Penal Morselli  (2000); Zaffaroni
minima, desencarceradora e (2010).

restaurativa
Il Dignidade, liberdade e
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protagonismo das pessoas | Justica Restaurativa Sica (2007); Parker (2005).

em alternativas penais

Quadro 1 — Postulados e Categorias da Pesquisa (conclusao)
1l Acdo integrada entre

entes federativos, sistema | Interdisciplinaridade e | Souza (2009); Minayo (1991)
de justica e comunidade | Intersetorialidade Teixeira e Paim (2000);

para o desencarceramento

Fonte: “Adaptado de” (DEPEN, 2016, p. 37).

Tais estudos, subsidiaram a apreensdo do conhecimento em torno dos postulados e
das categorias estudadas, possibilitando que o arcabouco teérico utilizado, fosse referenciado
aos postulados, principios e diretrizes da politica nacional de alternativas penais preconizados
no Manual de Gestdo para as Alternativas Penais do DEPEN.

Vale ressaltar que, o estudo se orientou pela compreensdo das praticas
interdisciplinares da equipe de acompanhamento juridico-psicossocial das Centrais de Penas e
Medidas Alternativas do Tocantins e sua conformidade ao recomendado pela politica
nacional. Ndo se ateve, portanto, ao que eventualmente esteja, ou ndo, sendo feito para
sensibilizar os érgdos de seguranca publica, no enfrentamento adequado as infragdes sujeitas a
politica de alternativas penais. Esclarece-se ainda que, foi apresentado o processo de
monitoramento apenas do publico atendido por estas Centrais.

Para o presente estudo, foi elaborado um instrumental com parametros que
subsidiem a andlise da conformidade das préaticas de acompanhamento, adotadas nas centrais
de alternativas penais do Tocantins, com o preconizado pelos referenciais da Politica Nacional
de Alternativas Penais, conforme o quadro abaixo.

Quadro 2 — Parametros para analise (continua)
Processo Procedimento Parametro

O atendimento é realizado por
profissionais de psicologia,
servico social ou outras areas,
1.1. Primeiro atendimento separadamente, com
1. Acolhimento preenchimento de formulario
padrdo para inclusdéo da

pessoa, com garantia de sigilo
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das informagoes.

1.2. Encaminhamentos para
a Rede

A pessoa € encaminhada para
servicos da rede, de forma
ndo obrigatoria, a partir das
demandas apresentadas e

sentidas nos atendimentos.

Quadro 2 — Parametros para andlise (continuacao)

ESPACO 1,5

2. Articulacdo

2.1. Pesquisa preliminar

Hé& o levantamento da rede de
protecdo social considerando
6rgdos de politicas publicas,
instituicdes publicas e
privadas, entidades

filantrépicas.

2.2. Visita de articulagdo e

cadastramento

Ha a articulag&o de visita para
conhecer, cadastrar a

instituicdo e firmar parceria.

2.3. Capacitacdo inicial

Ocorre capacitacéo
individualizada com a
entidade parceira visando a
troca de experiéncias e a
capacitacdo para alternativas
penais, rede de incluséo,
sistema de justica, dentre
outros aspectos fundamentais
e tematicas relevantes para a

consolidacdo da parceria.

2.4. Visitas de rotinas e

discussdo de casos

A Central agenda visitas as
instituicbes com frequéncia
pelo menos semestral, porém
cabe agendas extras, convites
para estudos de casos na sede

da Central, pautas comuns
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nos encontros da Rede,
contatos telefonicos e por
email periodicos, além de
outros recursos e agendas que

se fizerem necessarios

2.5. Capacitacdo de rotina

E realizado um encontro

anual entre entidades

parceiras, subsidiado pela
realizacdo de
encontros/seminarios, visando
a troca de experiéncias, a
capacitacdo para atuacdo com
alternativas penais, rede de
inclusdo, sistema de justica,
outros

dentre aspectos

fundamentais e tematicas

relevantes.

Quadro 2 — Pardmetros para analise (conclusao)

3. Acompanhamento

3.1. Atendimento individual

O atendimento € realizado
por profissionais de
psicologia, servi¢co social ou
outras &reas, separadamente,
com  preenchimento de

formulario padrdo para

inclusdo da pessoa, com
garantia de sigilo das

informagdes.

3.2. Participacdo em Grupo

O acompanhamento em

grupo é realizado pela

equipe da Central com
dindmicas, palestras, rodas
de conversas, dentre outras

abordagens possiveis.
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H& reunides  periddicas
(semanais ou quinzenais)
3.3. Estudo de caso entre a equipe da Central,
garantindo um olhar

interdisciplinar.

A pessoa em cumprimento
de alguma medida somente
fica obrigada a retornar na
Central caso haja medida de
3.4. Rotina de cumprimento | comparecimento obrigatorio.
No acompanhamento as
outras medidas o retorno é
construido com a pessoa a
partir das circunstancias de

cada caso.

Ha& o atendimento individual
por técnico da Central,
buscando resolver problemas
e reajustar/repactuar
3.5. Ajustamento cumprimento da medida. E
enviada informagdo ao
Judiciério, via oficio, acerca
do cumprimento, regular

e/ou integral, da medida.

Fonte: “Adaptado de” (DEPEN, 2016, p. 42).

Os parametros de analise relacionados no quadro acima, contém informacgdes do
Manual de Gestdo para as Alternativas Penais do DEPEN. O quadro em questdo, subsidiou os
resultados apresentados no capitulo 3, o qual apresentou o confronto realizado entre os
procedimentos de acompanhamento descritos aqui, com o0s procedimentos adotados nas
Centrais de Penas e Medidas Alternativas do Estado do Tocantins.

Ressalte-se que 0s trés macroprocessos destacados no instrumental, a saber: a)
Acolhimento; b) Articulagdo; e, c) Acompanhamento; encontram-se transversalmente

correspondentes aos postulados e categorias anteriormente descritas, e, a partir dessa
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perspectiva, foram analisados e relacionados, no quadro abaixo, os postulados e os pardmetros
com as categorias nas quais cada um deles se relaciona intimamente, mostrando de forma
ludica de que forma eles se conectam e se complementam, dentro das perspectivas abordadas

no Manual de Gestdo para as Alternativas Penais do DEPEN.

Quadro 3 — Relacéo entre postulados, parametros e categorias
Postulados Acolhimento | Articulagdo | Acompanhamento Categorias

l. Intervengéo
penal minima,
desencarceradora e Minimalismo
restaurativa Penal
] Dignidade,

liberdade e

protagonismo das Justica

pessoas em Restaurativa

alternativas penais

Il Acdo integrada

11

entre entes Interdisciplinaridad
federativos, e e
sistema de justica Intersetorialidade

e comunidade para
0

desencarceramento

Fonte: “Adaptado de” (DEPEN, 2017, p. 29).

Desta forma, resgatados aqui o problema da pesquisa, que estimulou a
investigacgdo, os resultados do estudo foram confrontados com o referencial tedrico que deu
suporte a investigacdo, de modo a permitir a formulacdo da conclusdo. Para elaboracdo da
conclusdo, foi utilizado o método dedutivo. Para Minayo (2009), o raciocinio dedutivo visa
explicar o conteido das premissas, por meio de uma cadeia de raciocinio que segue do geral
ao particular, em ordem descendente, de modo a se chegar a concluséo.

Assim, apoOs tracar o caminho metodoldgico percorrido, apresentaremos 0s
capitulos deste trabalho. O capitulo 2, apresentou os conceitos em torno do que é a Politica
Nacional de Alternativas Penais, para, em seguida, delimitar onde esta inserida, sua trajetdria,

seus postulados, assim como, os referenciais de gestdo preconizados pelo Ministério da
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Justica, promoveu ainda uma reflexdo em torno da mudanca de um paradigma que privilegia a
privacdo da liberdade para um paradigma desencarcerador que privilegia o protagonismo, a
dignidade, a liberdade, a responsabilizacdo e a restauracdo das relacGes entre as pessoas
envolvidas em conflitos.

Por fim, o capitulo 3 apresentou as Centrais de Penas e Medidas Alternativas do
Tocantins, o contexto organizacional que antecedeu sua criagdo, sua estrutura e principais
resultados consolidados, trazendo ainda, a andlise de conformidade dos servicos de
alternativas consolidados junto aos parametros estabelecidos no Quadro 2. O momento final

da dissertagéo, apresentou algumas considerac¢des da autora sobre a pesquisa.
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2 ALTERNATIVAS PENAIS

Neste capitulo, foram apresentados os conceitos em torno do que é a Politica
Nacional de Alternativas Penais, onde esta inserida, sua trajetoria, seus postulados, assim
como, os referenciais de gestdo preconizados pelo Ministério da Justica, no Manual de Gestéo
para as Alternativas Penais.

Foi apresentado ainda, as discussdes em torno da funcdo da pena e do
minimalismo penal na ado¢do de uma politica de alternativas penais; a interdisciplinaridade e
intersetorialidade no acompanhamento das pessoas com alternativas penais e a construcdo de
instrumental com pardmetros que apoiaram a verificacdo da conformidade das préticas de
acompanhamento interdisciplinar adotadas na centrais de penas e medidas alternativas do

Tocantins, com o preconizado pelos referenciais da Politica Nacional de Alternativas Penais.

2.1 Fungéo da pena

E quase unanime a afirmacdo que a pena se justifica por sua necessidade,
possibilitando o convivio em sociedade, sendo, desta forma, concebida como um mal que
deve ser imposto ao ator de um delito. O fato é que, 0 modelo do sistema penal brasileiro tem
sido capaz de excluir estas pessoas do convivio social, mas ndo tem sido capaz de gerir com
as ferramentas da lei o processo de reintegracao social, considerando que ao final da pena em
vez de uma vida legal o que ocorre é o retorno do individuo ao mundo do crime.

Para Zaffaroni (2003), a pena teria funcdes de (I) retribuicdo e (I1) prevencédo —
geral e especial — seria uma faléacia, servindo em verdade para objetivos ocultos. E uma
teoria agnostica das funcgdes reais da pena. Segundo o autor, o conceito de pena ndo é um
conceito juridico, mas sim um conceito politico, tal qual o é o da guerra. Afastando essa
“legitimidade juridica” e aproximando a pena da ideia de ato de poder politico, os seus
defensores intentam conter o poder punitivo com a potencializagdo de um Estado
Democrético.

Ainda segundo o autor, a pena deve ser instrumento de negacdo da vinganca,
lida como limitacdo ao poder punitivo. Nao ha negativa do Estado Policial e tampouco no
Estado de Direito. Ambos coexistem e sdo necessarios (ndo se trata de uma teoria
abolicionista). Pela Teoria Agndstica da Pena de Zaffaroni (2003), ha a ideia de restringir o

primeiro e maximizar o segundo.
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Ferrajoli (2002), destaca em sua Teoria do Garantismo Penal, que a pena
concebe o fundamento de prevencdo a reacdo informal, desmedida, automatica e arbitréaria
que a falta das penas poderia ensejar. Desse ponto de vista, a pena se apresenta como
guardid do direito do infrator em ndo ser punido sendo pelo Estado, ou seja, o ideal de
minimizacdo da aflicdo infligida pela aplicacdo da pena e a refutacdo da violéncia privada
como legitima, confere a transmudacdo da ideia de pena-retaliagdo para a concep¢do de
pena-garantia, passando esta a ser, inequivocamente, um direito do delinquente de ver-se
punido somente pelas regras do jogo.

Neste sentido, para Ferrajoli, impedir o mal da vinganga arbitraria e desmedida
operada pela vitima, ou pelas forcas solidarias a ela, e o excesso punitivo (de violéncia) do
Estado é o escopo deste novo modelo de direito. A pena apresenta-se, por derradeiro, como
instrumento politico de negacdo da vinganca, como limite ao poder punitivo, como o mal
menor em relacdo as possibilidades vindicativas que se produziriam na sua inexisténcia.
Elio Morselli (2000), destacou observacdes sobre a fungdo da pena a luz da moderna

criminologia, a partir da psicologia da sociedade que pune:

Falou-se sempre da pena, desde a antiguidade classica, como expiagcdo do delito
praticado, de pena como catarse ou purificagdo, de pena “medicinalis”, de pena
como instrumento de correcdo, de pena vindicativa, de pena como via de reeducacéo
do réu, e, assim por diante, para terminar, em nossos dias, com a pena sendo
considerada como meio e pressuposto para o tratamento ressocializante, e até
mesmo terapéutico do delinquente. (MORSELLI, 2000, p. 50).

A partir dessa reflexdo, Morselli (2000, p. 50), questiona se 0 ato punitivo é fim
em si mesmo ou se corresponde a alguma finalidade, e assim, se “A pena tem fungdo
retributiva ou preventiva”. Morselli destaca ainda, o posicionamento eclético da maioria dos
juristas e estudiosos, no periodo pos-segunda guerra mundial, que definiram que a pena € de
natureza retributiva, mas tem uma funcédo preventiva.

Entretanto, a partir dos anos cinquenta, o desenvolvimento da sociologia,
psicologia e da criminologia, colocaram o réu sob uma nova perspectiva. Nesse novo prisma,
passou-se a considerar o agente delituoso “[...] mais do que um culpado, uma vitima de suas
proprias distorgdes intra-psiquicas, ou seja, das mas influéncias ambientais, quer na infancia,
quer na adolescéncia, quer na idade adulta.” (MORSELLI, 2000, p. 50).

Nesse movimento, o fenébmeno da criminalidade passou a ser considerado muito
mais sob 0 aspecto da compreensdo do que da reprovagdo e sua consequente condenacao.
Morselli (2000, p. 51), cita que a “Ideologia do Tratamento” passou a reverberar nos sistemas

legislativos do tipo ocidental, focando ndo mais na pena como um fim em si, mas em sua



24

finalidade, influenciando assim a concep¢do e adocdo de uma série de medidas de cunho
ressocializador ou reeducativo.

Morselli (2000) vai dizer que, apesar dos avangos nas pesquisas e debates
nacionais e internacionais acerca da observacao e do tratamento do delinquente, no decorrer
dos anos setenta, foi observado o quanto os resultados de tais praticas estavam aquém das
expectativas, sendo constatada a elevagdo do nivel de delinquéncia, mesmo nos locais onde
foram feitas as maiores tentativas terapéuticas. Enquanto criticos a ideologia do tratamento
reforcavam seus discursos, os defensores da eficacia do tratamento argumentavam que 0S
fracassos se deviam a ndo aplicacdo correta do mesmo, ou, pela auséncia dos recursos
necessarios e suficientes para tal.

Avancando na exploracdo do carater preventivo ou retributivo da pena, Morselli
traz a tona a incongruéncia presente na concep¢do da pena como mecanismo para “punir e
curar, punir e reeducar, punir e corrigir’; pois punir € a “acarretar uma aflicdo” enquanto
curar, reeducar, corrigir significa, nas palavras do autor, “acarretar um bem enorme”
(MORSELLI, 2000, p. 53). O autor argumenta que, apesar tornar possivel o espago para a
intervencdo ou tratamento, visando a reeducacdo durante o periodo da execucdo da pena, ndo
sera possivel afirmar que a pena, por si so, sirva para reeducar o condenado.

Para Zaffaroni (2003), a pena de prisdéo — tal como configurada no contexto
nacional — é inadequada, no que tange a analise de meios e fins, a realizacdo do projeto de
ressocializacdo ou reeducacdo do condenado. O discurso juridico-penal de prevencdo especial
positiva, por conseguinte, segundo a proposta do autor citado € falso quanto ao nivel abstrato
de verdade social.

Ocorre que, a inexisténcia de um estudo nacional sistematizado impossibilita que
se extraiam conclusdes mais ou menos seguras sobre o tema. Por ora, s6 se pode afirmar,
ainda de forma meramente conjectural, que o sistema carcerario é ineficaz quanto ao seu
objetivo ressocializador manifesto, e, levando em conta as contribuicbes da chamada
criminologia critica, apresenta uma atuacéo deformadora e estigmatizante sobre o condenado,
Zaffaroni (2003).

Para Zaffaroni (2010), a ideia fundamental de intervencdo minima consiste em
restringir o ambito de atuacdo do Direito Penal, principalmente pela consideragcdo de seus
efeitos gravosos e deletérios ao individuo (criminalizado/objeto de punicdo). Para ele, diante
do fenbmeno social da marginalizacdo hegemonica, na qual o sistema penal torna ainda mais
agudo, € necessario buscar aplicacbes das solugfes punitivas da maneira mais limitada

possivel.
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Diante de tal incongruéncia, foram abordadas pelo menos trés tendéncias que se
propdem a lidar com os desafios impostos ao sistema de justica criminal. De um lado, um
movimento expansionista do sistema penal (punitivista), do outro lado, uma corrente
abolicionista que preconiza a supressao do sistema penal, e em posicdo intermediaria a estes
dois polos, uma perspectiva de minimalismo penal incentivadora de processos de
descriminalizacdo e de intervencdo penal minima, estas trés tendéncias serdo aprofundados na

préxima secao.

2.1.1 Perspectivas punitivistas, abolicionistas e minimalistas

Um dos principais impulsionadores para o avanco de politicas de cunho
punitivista, os chamados ‘Movimentos de Lei e Ordem’, tem sido justamente os efeitos de sua
ineficiéncia, pois, como mostrado anteriormente, tal modelo centrado na privacdo da
liberdade como regra ndo tem reduzido os indices de criminalidade, tampouco promovido a
ressocializacdo através da prisdo.

Utiliza-se entdo, como discurso, o aumento da criminalidade, do terrorismo, do
narcotrafico e dos crimes hediondos como justificativa para o endurecimento das politicas de
seguranca publica e justica criminal. Segundo Aragdo (2010, p. 1), o alem&o Ralf Dahrendorf
foi um dos criadores do movimento que ganhou amplitude a partir da década de setenta, nos
Estados Unidos, com a expanséo das leis criminais para penalizacdo de grande quantidade de
condutas ilicitas com a privacdo da liberdade.

Na mesma linha, Gilnther Jakobs, professor catedratico de Direito Penal e
Filosofia Penal na Universidade de Bonn na Alemanha, denominou o “Direito Penal do
Inimigo” como um direito pautado por flexibilizagdo de direitos e garantias penais e
processuais, a vaga descri¢do das penas e dos crimes, 0 aumento das penas, a criacdo artificial
de novos delitos, o uso de meios de prova invasivos (quebra de sigilos fiscais e telefonicos,
infiltracdo de agentes, etc) com a adocdo de regimes rigorosos de cumprimento de penas
privativas de liberdade (MORAES, 2006, p. 24).

Na década de noventa, tais concepgdes ganharam nova ramificacdo e notoriedade
a partir da implantacdo do programa intitulado “Tolerdncia Zero” em Nova York. Nao
obstante, conforme demonstrado no Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
publicado em junho de 2014 (BRASIL, 2014c, p. 12), os Estados Unidos lideram o ranking
mundial de populagdo prisional, com uma taxa de 698 pessoas presas para cada 100 mil

habitantes. Para se ter uma perspectiva, no mesmo estudo, o Brasil, em quarto lugar, aparece
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com uma de 300 pessoas presas para cada 100 mil habitantes, com uma populagéo prisional
de 607.731 pessoas, com uma taxa de ocupacdo de 161% e 41% das pessoas presas sem
condenacdo. Tal movimento com enfoque punitivistas, ndo considera relevantes os fatores

indutores da violéncia e criminalidade ligados a politica socioeconémica.

Em suma, percebemos que este movimento desabrochou devido classes mais
favorecidas da sociedade clamarem por seguranca, mas realidade se pretende a
dizimagdo dos pobres das ruas das grandes cidades, colocando todos atrds das
grades, longe da vista da sociedade para que o Estado os tranque e “jogue a chave
fora”. Pois em decorréncia de pequenos delitos sio adotadas penas de crimes
hediondos, para dar exemplo e demonstrar sensacdo de seguranga a esta pequena
parte da sociedade. (ARAGAO, 2010, p. 2).

Nessa visdo, o Sistema Penal passa a ocupar o papel de educador da sociedade
sem se preocupar com as deficiéncias na estrutura social que alimentam um ciclo vicioso,
pois, se aumenta 0 abismo entre classes sociais, eleva-se o nivel de descontentamento e
revolta da populacdo mais carente, que ndo tem acesso aos meios legitimos para obtencao de
seus objetivos de desejo e, potencializa-se o surgimento de individuos que intencionem o uso
de meio ilegitimos para a obtencdo de seus objetivos de desejo, ocasionando a elevacdo dos
indices de criminalidade.

Diante do cenéario posto, destacam-se estudos e iniciativas de cunho abolicionistas
e minimalistas, que se propGem a efetivar mudangas no modo como o Estado intervém junto
aos conflitos. Segundo Zaffaroni (1991), o pensamento abolicionista sustenta que a pena e 0
sistema de justica criminal possuem mais efeitos negativos que positivos. Desse modo, 0s
abolicionistas propdem entdo a eliminacdo total de qualquer espécie de controle “formal”
decorrente do delito, que deve dar lugar a outros modelos informais de solucdo de conflitos.

Na mesma perspectiva, para Hulsman (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 91-94), a
meta do abolicionismo é o desaparecimento do sistema penal, mas ndo a aboli¢do total das
formas coercitivas de controle social. Afinal, ja estdo em voga diversas formas ndo-penais de
solucdo de conflitos (reparacdo civil, acordo, perdao, conciliac@es, arbitragens etc.) e podem
ser desenvolvidas muitas outras.

Hulsman, traz a tona ainda que, cada ator que compde o sistema penal (policiais,
promotores, juizes, administracdo penitenciaria, parlamentares que fazem as leis, etc.) age
isoladamente “[...] desempenha seu papel sem ter que se preocupar com o que se passou antes
dela ou com o que se passara depois.” (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 58-59). Importante
mencionar que, a ado¢do do abolicionismo ndo implica a auséncia de controle social, mas sim

busca partir da ilusdo de solucgéo (vindicativa) atualmente simbolizada no sistema penal para
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alcancar solugdes efetivas que privilegiem mudangas:

[...] tanto de espaco, do Estado para a comunidade, quanto de modelo, de uma
organizacdo cultural punitiva, burocratizada, hierarquizada, autoritaria, abstrata,
ritualistica e estigmatizante para uma organizacdo cultural horizontal, dialogal,
democratica e local de resposta ndo-violenta a conflitos que passa por uma
comunicacdo ndo-violenta. (ANDRADE, 2006, p. 173).

Criticas ao abolicionismo surgem, no sentido de que a perda do “monopdlio da
for¢a” por parte do Estado desprotegeria as possiveis partes envolvidas em conflitos, o que
possibilitaria vinganca e outras reagdes severas. O minimalismo penal, por sua vez, nédo
considera a rejeicdo total do uso da pena, como para 0 modelo abolicionista, mas sim, afirmar
um critério de modelo de sociedade baseado no Estado Democratico de Direito. Desse modo,
0 minimalismo penal preconiza que haja uma construcdo alternativa dos problemas sociais,
com a limitagdo da violéncia punitiva e a maxima contragdo do sistema penal (ANDRADE,
2006, p. 174).

Na perspectiva minimalista de intervencdo penal minima, torna-se essencial que
os conflitos sejam reconhecidos como constantes e impossiveis de extinguir do seio da
sociedade “[...] os quais, assim, devem ser geridos dentro de um projeto humanista,
condizente com o estagio cultural e tecnoldgico de nossa civilizag¢ao.” (SICA, 2007, p. 4).

Como o conflito ocorre na sociedade, mecanismos de intervencdo que
reconhecam as relacBes presentes e promovam o fortalecimento dos valores do convivio
comunitario podem produzir um sistema que apresente “[...] modelos comportamentais de
agregacao de consenso ao redor das regras do ordenamento, reforgando, assim, a mensagem
normativa contida nos preceitos penais.” (SICA, 2007, p. 5). Conforme Zaffaroni (1991): “¢
preciso reduzir o exercicio de poder do sistema penal e substitui-lo por formas efetivas de
solucao de conflitos”.

Nessa perspectiva funcional, de implementacdo concreta do sistema de justica
criminal, Zaffaroni (2003), aponta 0 minimalismo como a Unica saida possivel. Justo porque,
estando todos conscientes de que é absolutamente inviavel punir tudo, ou melhor, todos, uma
intervencdo penal tida por “efetiva” dependerd, por evidente, de um movimento de
racionalizacdo. Ao contrario do que se imagina, uma suposta “prote¢do penal deficiente” é
fruto precisamente de uma intervengdo maxima, e ndo minima.

Como foco na forma de lidar com os conflitos, a partir do protagonismo das
pessoas envolvidas e o reconhecimento de suas potencialidades e responsabilidades, traz-se a

tona o conceito de Justica Restaurativa apresentado por Myléne Jaccoud (2005, p. 169) como
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“[...] uma aproximacao que privilegia toda a forma de agdo, individual ou coletiva, visando
corrigir as consequéncias vivenciadas por ocasido de uma infracédo, a resolucdo de um conflito
ou a reconcilia¢do das partes ligadas a este.”.

Evidencia-se a presenca do protagonismo das pessoas nas praticas restaurativas, a
partir da observancia de pelo menos dois fatores: o empoderamento (empowerment) e a
responsabilizacdo (accountability). O empoderamento, busca a devolucdo do poder da vitima
e/ou da comunidade, usurpado no momento do dano (quando outra pessoa exerceu controle
sobre ela sem seu consentimento), conferindo-lhe um protagonismo para externar suas
necessidades e de como elas poderéo ser satisfeitas. A responsabilizagdo, pressupde que 0
autor do delito, reconhece o dano causado a vitima e busca o caminho para a restaura¢éo ou
minimizacao de suas consequéncias (SICA, 2007, p. 14).

Mediante o exposto, foi analisado no sub capitulo abaixo, elementos da
intervencdo penal da perspectiva minimalista, desde a trajetoria da implantagdo da politica
nacional de alternativas penais, até a construcdo e sistematizacdo dos postulados que
preconiza a adocdo de um modelo de gestdo e de parametros, que apoiem as praticas de
acompanhamento nas centrais de alternativas penais de todo o pais, fazendo o enfrentamento

a cultura do encarceramento.

2.2 Trajetoria e postulados da politica nacional de alternativas penais

A tematica das alternativas penais, ja constava como foco de debates
internacionais desde a década de cinquenta do século vinte. Em 1955, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) adotava medidas para tornar as penas menos segregadoras, mais
educativas e humanas, aprovando, em 1955, as Regras Minimas para o Tratamento dos
Presos. Em 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Politicos e Civis reforcou a implantacao,
execucao e fiscalizacdo das alternativas a pena de prisao.

Em 1986, o Instituto Regional das Nacdes Unidas da Asia e do Extremo Oriente
para a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente, formulou estudos pioneiros
relacionados a matéria, considerando que o carcere nao apresentava um resultado expressivo
na ressocializacdo dos apenados e a violéncia aumentava de modo exponencial por todo o
globo.

Nesse movimento, em 1990, foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU a
Resolugdo 45/110, que apresentou as Regras Minimas das Nagdes Unidas para as Medidas

ndo Privativas de Liberdade, denominadas "Regras de Téquio™, da qual o Brasil € signatario.



29

Estas recomendacdes, constituiram-se num instrumento internacional importante, uma vez
que estabeleceu regras minimas sobre as medidas ndo-privativas de liberdade. (IPEA, 2015a).

Trazendo a discussdo para o contexto nacional, o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, em publicacdo do seu Memorial do Judiciario, revelou que, desde a década de
1980, ja havia a inquietacdo da sociedade brasileira, principalmente dos operadores do
Direito, sobre as questdes relativas a violéncia, sobretudo, a eficacia das penas aplicadas.

Constatava-se que era necessario conceber novas modalidades de sancdes,
substituindo aquelas que privavam os individuos de sua liberdade - eminentemente punitivas,
por medidas que privilegiassem o carater educativo das penas, principalmente quando havia
menor potencial ofensivo da atividade delituosa, em regra geral, resultante das desigualdades
sociais do Pais. (RIO GRANDE DO SUL, 2007).

A partir de tais discussfes, no inicio da década de oitenta, houve a reforma do
Codigo Penal pela publicacdo da Lei 7.209, de 11 de julho de 1984, introduzindo no
ordenamento juridico as penas restritivas de direitos, nas quais se encontram previstas as
modalidades de prestacdo de servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos e
limitacdo de final de semana, bem como discorrem acerca das dindmicas de sua aplicacéo.

Um ano depois, em 1985, em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, surgia na Vara
de Execugbes Criminais um projeto pioneiro de prestacdo de servicos a comunidade, por
iniciativa da Juiza Vera Regina Miiller, que havia conhecido a realidade britanica, a época, em
gue de cada cem penas aplicadas no Reino Unido, oitenta eram alternativas.

Nascia no Brasil, a aplicabilidade das penas substitutivas, que por meio da
expressao penas alternativas ganharam conhecimento publico. A magistrada supracitada, em
2000, difundiria a mesma préatica no Programa Nacional de Apoio e Acompanhamento das
Penas e Medidas Alternativas do Ministério da Justica, que gerenciou no final do governo de
Fernando Henrigue Cardoso.

O referido programa, foi criado no Ministério da Justica (MJ), em setembro de
2000, a partir de proposta do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), com foco no apoio a criacdo de estruturas que viabilizassem a execucdo dessas
sangdes no &mbito das Unidades Federativas (UFs).

Sob a geréncia da Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas (CENAPA), o Programa Nacional de Apoio as Penas Alternativas, se
propds a desburocratizar e desembaracar outros impedimentos criados por parte dos atores
institucionais para aplicacdo e monitoramento das sangdes alternativas, de modo a incentivar

sua aplicacdo e apoiar a criacdo de Centrais de Acompanhamento de Penas e Medidas
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Alternativas - CEAPAs.

Sérgio Adorno (2003), em artigo intitulado “Lei e Ordem no segundo governo
FHC” Fernando Henrique Cardoso, cita que houve poucos avangos em relagdo ao
compromisso assumido junto ao aperfeicoamento do sistema penitenciario, considerando
modestos os resultados alcangados, tais como: aumento de vagas; expansdo da aplicacdo de
penas alternativas; melhoria das condigdes de habitabilidade nas prisdes; programas de
reinsercdo para egressos. O pesquisador destacou, relativa a inovagdo com a criacdo de um
sistema federal penitenciario. Assim, a publicacdo do relatério da pesquisa intitulado “A
Aplicacdo de Penas e Medidas Alternativas” do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -

IPEA - revelou que:

Apesar de as penas restritivas de direitos terem respaldo legal desde a reforma do
Cadigo Penal, em 1984, como ficou previsto em seus Artigos 43 a 48, o balanco dos
dez anos da politica apresentado em relatério produzido pelo MJ (Brasil, 2010)
deixa evidente que a aplicacdo dessas sanc¢des tem se mantido em segundo plano. A
resisténcia e a cultura conservadora dos atores que integram o sistema de justi¢a
brasileiro seriam o fator decisivo para este quadro, o qual é usualmente justificado
como efeito da auséncia de estrutura para realizar o monitoramento, a fiscalizagao e
a execucdo das sances. (IPEA, 20154, p. 8).

Nesse sentido, o principal foco do CENAPA, era incentivar a estruturacdo da
execucdo das penas e medidas alternativas nas unidades da federagdo brasileiras, bem como
vencer as resisténcias para a aplicacdo desse tipo de sangdo. Com isso, suas principais
atividades consistiram na realizacdo de seminarios e o incentivo a criacdo de centrais de
execucdo de penas e medidas alternativas ou a instalacédo de varas especializadas nesse tema.

No esfor¢co de articulacdo interinstitucional, um aliado foi fundamental na
construcdo do processo evolutivo e dos patamares consolidados até aqui: a CONAPA - a
Comissdo Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas. Criada em 2002, por meio da
Portaria Ministerial n® 153, a Comissdo Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas
foi, e tem sido, instrumento de apoio ao fortalecimento e institucionalizacdo dessa pratica nas
unidades federativas.

A Comissdo Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas — CONAPA, é
composta por juizes, promotores e técnicos de diversos estados brasileiros, a instituicdo desta
comissdo permitiu a troca de experiéncias entre esses diversos atores e a formacdo de
consensos, sobre a metodologia adequada para 0 monitoramento e fiscalizagdo das penas e
medidas alternativas, alem de fortalecer, as iniciativas locais e experiéncias desenvolvidas nas
diversas regides brasileiras.

Em 2003, houve a reestruturacdo do Departamento Penitenciario Nacional
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(DEPEN) e, em seu organograma institucional, criada a Coordenacdo de Reintegracdo Social,
responsavel pelas penas e medidas alternativas. A partir dai, o foco da politica levada a efeito
pelo DEPEN foi a criacdo de varas especializadas, como forma de proporcionar estabilidade
as equipes técnicas que davam suporte a execucdo das penas e medidas alternativas e evitar a
solucgéo de continuidade dos programas instalados.

Em 2007, visando o desenvolvimento da politica, houve nova alteracdo na
estrutura do DEPEN, sendo criada a Coordenacdo-Geral de Penas e Medidas Alternativas
(CGPMA), vinculada a Diretoria de Politicas Penitenciarias (DIRPP), fato que inaugurou uma
nova fase na gestdo das alternativas penais (BARRETO, 2010, p. 40).

Como resultado, a publicacéo referente aos dez anos da politica nacional de penas
e medidas alternativas (BARRETO, 2010) revela que de quatro nucleos de penas e medidas
alternativas instalados em localidades esparsas, saltou-se para a existéncia de mais de
trezentas centrais de penas e medidas alternativas e de vinte varas especializadas na execugéo
desse tipo de sangéo, que cobrem quase a totalidade dos estados brasileiros e Distrito Federal.
Enquanto em 2002, foram contabilizadas 102.403 penas e medidas alternativas aplicadas, no
ano de 2009, esse numero havia saltado para 671.078.

Considerando que, a transicdo de governos, das trés esferas de poder (Federal,
Estadual e Municipal) por meio das elei¢fes, 0 contingenciamento da execugdo orgamentéaria
ou mesmo entraves burocraticos poderiam prejudicar a continuidade das centrais instaladas e
fazer com que todo o esforco inicialmente realizado para implementacdo das estruturas fosse
desperdicado, pela impossibilidade de manutencdo de convénios ou de repasse de verbas,
houve o incentivo para que as unidades federativas integrassem a estrutura das centrais aos
seus quadros e as tornassem auto-sustentaveis, a partir da exigéncia de declaracdo de
continuidade dos servicos apds o vencimento do convénio assinado.

Entre 2007 e 2010, observou-se que o desenvolvimento da politica ndo poderia se
resumir a instalacdo de estruturas de controle e monitoramento, pois haveria que se discutir
em ambito local a adocdo de penas e medidas adequadas a cada tipo de delito (violéncia
doméstica, transito, abuso de drogas, etc.). Se em periodo anterior, as discussdes sobre penas
alternativas (congressos e seminarios) acompanhavam os Congressos de Execugdo Penal,
passou-se a ser dada maior importancia a tematica por meio da realizacdo de Congressos
Nacionais de Penas e Medidas Alternativas (Conepa).

Nas diferentes regides brasileiras, com presenca crescente de publico, que atingiu
mais de mil pessoas em suas ultimas edigdes, tais eventos contribuiram para a divulgacéo da

politica, producdo de conhecimento e troca de experiéncias na area, resultando na divulgacao
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de boas praticas de penas e medidas alternativas desenvolvidas em diversos estados
brasileiros.

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias
publicados - INFOPEN, em junho de 2014 (BRASIL, 2014b, p. 11) o Brasil se situava na
quarta colocagdo no ranking dos paises com maior taxa de populacgdo prisional por cem mil
habitantes, do mundo, com uma taxa de encarceramento de 299,7 pessoas presas para cada
cem mil habitantes, precedido dos Estados Unidos (1° lugar: 698/100 mil hab.), da Rdssia (2°
lugar: 468/100 mil hab.) e da Tailandia (3° lugar: 457/100 mil hab.).

Do mesmo modo, o Brasil também se situava em quarto lugar com relagdo a
populacdo prisional em nameros brutos, seguindo na contramao dos trés primeiros paises do
ranking, a saber: Estados Unidos, China e Russia, que, entre 2008 e 2014, reduziram sua taxa
de aprisionamento, respectivamente, em 8%, 9% e 24%, enquanto o Brasil ampliou essa taxa
em 33% no mesmo periodo.

Para compreensdo dessa realidade nacional, o relatorio supracitado traz
informacBes de que no Brasil havia 607.731 pessoas privadas de liberdade em unidades do
sistema penitenciario e em carceragens de delegacia, sendo 41% dessa populacédo prisional era
formada por presos sem condenacéo.

O ILANUD (2006, p. 17), em pesquisa intitulada “Levantamento Nacional sobre
Execucdo de Penas Alternativas”, destacou que apesar da publicacdo da Lei 9.714 de 1998
haver ampliado o quantum de pena em até quatro anos, para a substituicdo da prisdo por pena
alternativa, muitos juizes ainda decidiam pela substituicdo somente das penas com duracao
até dois anos. Destaca-se, ainda, que no exercicio desse poder discricionario, mesmo quando
os delitos sdo de menor gravidade, ocasionalmente os magistrados podem manter o
aprisionamento, ndo raro findando em puni¢cbes que ndo implicam na permanéncia em
carcere.

N&do obstante, o relatério de pesquisa do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada intitulado — IPEA - “A Aplicagdo de Penas e Medidas Alternativas” revelou que
37% dos réus que responderam ao processo presos nao foram condenados a pena privativa de
liberdade. O referido relatdrio conclui que: “[...] o fato de que praticamente quatro em cada
dez presos provisorios ndo recebem pena privativa de liberdade revela o sistematico, abusivo
e desproporcional uso da prisdo provisoria pelo sistema de justica no pais.” (IPEA, 2015a, p.
38).

A eventual resisténcia dos magistrados na aplicacdo das alternativas penais, foi

destacada na pesquisa do IPEA sobre a aplicacdo de penas e medidas alternativas: “A
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resisténcia e a cultura conservadora dos atores que integram o sistema de justica brasileiro
seriam o fator decisivo para este quadro, o qual é usualmente justificado como efeito da
auséncia de estrutura para realizar o monitoramento, a fiscalizagao e a execugao das sangdes.”
(IPEA, 2015, p. 8).

Para lidar com essa resisténcia dos magistrados e o desafio da crescente taxa de
encarceramento, o0 modelo que se disseminou por todo o Brasil foi a estruturagdo de um
orgdo, chamado de central de penas e medidas alternativas, composta por profissionais de
diversas areas, como psicologia e servico social, responsaveis pelo cadastramento de
instituicdes, avaliagdo do perfil desses autores; monitoramento e fiscalizagdo da execugédo da
pena ou medida aplicada. Essas centrais foram criadas com vinculagdo ao Poder Judiciario, ao

Poder Executivo ou ao Ministério Publico, de acordo com a dindmica de cada localidade.

A estruturacdo correspondente as Centrais de Acompanhamento as Penas e Medidas
Alternativas (CEAPAS), organismo criado a partir da concep¢do forjada pelo
Programa Nacional de Acompanhamento e Monitoramento das Penas e Medidas
Alternativas do Ministério da Justica, em 2000 (CENAPA), composta de equipe
multidisciplinar integrada por psic6logos, assistentes sociais, advogados, terapeutas,
tem como principais atribuigcdes as que se seguem:

[]

Cabe a CEAPA acompanhar, durante todo o periodo do cumprimento da alternativa
penal imposta, o comportamento do beneficiario, auxiliando e intervindo nas
possiveis situagdes que potencializem o descumprimento. A promocéo da orientacdo
e do estreitamento nas relagfes entre o beneficiario e o seu corpo familiar, bem
assim com a propria sociedade, também € missdao da CEAPA que, através de atitude
proativa, recruta, entre as instituicbes publicas e privadas, aquelas que, com perfil
proprio, servem de células para a montagem da denominada “rede social”, base de
sustentabilidade do sistema CEAPA. (GOMES, 2008, p. 7).

A sedimentacdo da importancia da politica, desenvolvida pelo Ministério da
Justica, foi ainda destacada pela Resolugcdo n° 06, de 25 de novembro de 2009 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), e da Resolucdo 101, de 15 de
dezembro de 2009, do Conselho Nacional de Justica (CNJ)®, que reconheceram a adequagio
do modelo de monitoramento psicossocial incentivado pelo Ministério da Justica e
recomendaram o fomento da politica de penas e medidas alternativas.

Segundo o relatério do IPEA (20154, p. 9), a relevancia do modelo adotado pelo
Brasil foi reconhecida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, como uma das melhores praticas
para a reducdo da superlotacdo carceraria do mundo, o que resultou na apresentacdo dessa
experiéncia no 12° Congresso dessa instituicdo sobre prevencao ao crime e justica criminal.

Desde 2013, a partir do governo da Presidente Dilma Rousseff, o Ministério da

3 Conselho Nacional de Justica — CNJ — é uma instituicdo publica que visa aperfeicoar o trabalho do sistema
judiciério brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e & transparéncia administrativa e processual.
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Justica, por meio do Departamento Penitencidrio Nacional, tem financiado projetos de
Centrais Integradas de Alternativas Penais, com o objetivo de oferecer servicos de
acompanhamento e fiscalizacdo de cumpridores de penas restritivas de direitos, transacao
penal, suspensdo condicional do processo, suspensdo condicional da pena privativa de
liberdade, conciliacdo, mediagdo, técnicas de justica restaurativa, medidas protetivas de
urgéncia e medidas cautelares diversas de prisdo, com excecdo da monitoragédo eletrénica —
para a qual o Departamento Penitenciario Nacional possui linha de financiamento especifica.

Destaca-se ainda que, no inicio de 2016, o Ministério da Justica, por meio do
Departamento Penitenciario Nacional, publicou um conjunto de referenciais da Politica
Nacional de Alternativas Penais, nos quais constam os postulados, principios e diretrizes da
politica, bem como a descricdo dos processos a serem desenvolvidos pelas centrais de
alternativas penais de todo o pais no acompanhamento dos das pessoas em cumprimento de
alternativas penais.

A atual politica, compreende que o atendimento integrado das diferentes espécies
de alternativas penais, propicia ganho de eficiéncia, permitindo a melhor gestdo da politica
publica e a efetividade de seus resultados. Propde-se, ainda, tratar o enfoque restaurativo
transversalmente, com o objetivo de promover a cidadania e a autodeterminacdo responsavel
dos cumpridores, a participacdo da vitima nos procedimentos e a restauracdo dos conflitos
sociais, visando promover a cultura da paz com a superacdo da intervencdo, considerada
demasiadamente punitivista.

No documento que define os postulados, principios e diretrizes da Politica
Nacional de Alternativas Penais (BRASIL, 2016a, p. 23), fica expressa a importancia de se
adotar um modelo de gestdo e pardmetros que apoiem as praticas de acompanhamento nas
centrais de alternativas penais de todo o pais. Ressalta-se que, ndo se trata da adocdo de um
modelo de gestdo que provoque 0 engessamento de iniciativas das centrais de alternativas
penais, mas que possam fazer frente a cultura do encarceramento, em respeito a diversidade

dos sujeitos envolvidos e dos conflitos manifestos.

E preciso efetivar a institucionalizagdo da politica de alternativas penais a partir de
principios e diretrizes que serdo apresentados neste documento, que indiquem
parametros para a disseminagdo dessas praticas nos estados, respeitando as
iniciativas ja existentes, mas sobretudo buscando sensibilizar toda a rede de atores
envolvidos, para que agreguem nessas realidades outras e novas praticas que somem
a capacidade dos estados em enfrentar os desafios posto as alternativas penais.
(BRASIL, 20164, p. 24).

Para Zaffaroni (2004), as alternativas penais, no paradigma de intervencao



35

minima, surgem como: “uma tendéncia politico-criminal contemporanea, que postula a
reducdo ao minimo da solugdo punitiva nos conflitos sociais, em atencdo ao efeito
frequentemente contraproducente da ingeréncia penal do Estado” (ZAFFARONI, 2004, p.
314-315).

Desse modo, é relevante apresentar os postulados nos quais se sustentam o0s
principios e diretrizes da atual politica nacional de alternativas penais. Sdo referenciados
como “metaprincipios estruturantes” (BRASIL, 2016a, p. 17), que tém por finalidade

prioritaria a reducdo do encarceramento no Brasil.

Figura 1 — Postulados da Politica de Alternativas Penais

POSTULADO I: Intervengdo penal
minima, desencarceradora e
restaurativa

POSTULADO I: Dignidade,
mmdliberdade e protagonismo das
pessoas com alternativa penal

POSTULADO IIl: Agdo integrada
=dentre entes federativos, sistema
de justica e comunidade

Fonte: “Adaptado de” (DEPEN, 2016, p. 17).
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O primeiro postulado “Intervencdo penal minima, desencarceradora e
restaurativa” orienta as possibilidades de intervengdo em duas frentes. Prioritariamente,
recomenda a modificacdo da legislacdo no sentido de descriminalizar a conduta para as quais
sejam cabiveis outras formas de controle social formal ou informal. O segundo nivel de
intervencdo, orienta a aplicacdo de alternativas penais as condutas residuais que, por ventura,
ainda seja consideravel uma intervencao penal minima, de modo a privilegiar a liberdade das
pessoas com foco restaurativo.

E importante destacar que, a aplicacéo das alternativas penais por parte do sistema
judiciario é determinada pela quantidade da pena prevista na legislacdo brasileira para o(s)
respectivo(s) delito(s). Desse modo, possibilitam a aplicacéo de alternativas penais (BRASIL,
201643, p. 18):
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l. Aos que tenham cometido crime de menor potencial ofensivo,
recepcionados pelos Juizados Especiais Criminais, com pena méaxima de até dois anos. Estes
poderdo ser beneficiados com a transacao penal e a suspensdo condicional do processo;

. Aos que tenham cometido crime, com ou sem violéncia, com a
aplicacdo de pena maxima de até dois anos poderdo ser beneficiados com a suspenséo
condicional da pena;

I Aos que tenham cometido crime, sem violéncia ou grave ameaca, com
a aplicacdo de pena maxima de até quatro anos poderdo ser beneficiados com uma pena
restritiva de direito. A nova politica de alternativas penais indica, ainda, que em qualquer fase
da intervencéo penal, quando cabivel, sejam aplicadas as alternativas penais.

Ressalta-se que as praticas de justica restaurativa, conciliacdo e mediacdo de
conflitos, surgem com a proposta de tratar os conflitos em observancia aos interesses e
necessidades reais e legitimas das pessoas envolvidas, ao invés de replicar o paradigma estatal
de se apoderar do conflito, despersonalizando-o.

O segundo postulado “Dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas em
alternativas penais”, promove uma mudanga de velhos paradigmas que insistem em aproximar
as alternativas penais a uma concepcdo meramente retributiva com a fiscalizacdo e
monitoramento por parte do Estado, para novos paradigmas que bem como no ambito da
Justica Militar (art. 90, Lei n. 9.099/95), privilegiem a adequacgéo da pena ou medida e o seu
cumprimento a real solucdo do conflito para as partes envolvidas, a partir do foco no
protagonismo e responsabilizacdo, restaurando relagcdes e danos, quando possivel e desejavel
pelas pessoas (BRASIL, 2017, p. 35).

Os atributos de dignidade e liberdade deste postulado, preceituam que ndo haja
qualquer tipo de constrangimento fisico, como o uso da monitoracgdo eletrdnica, por entender
que este dispositivo carrega em si 0 paradigma de contencdo e controle. Nesse sentido, o
reconhecimento das potencialidades, a autonomia, a consensualidade e a voluntariedade,
também sdo caracteristicas deste postulado que estdo presentes no processo de
acompanhamento as pessoas em cumprimento de alternativas penais, especificamente, as
medidas cautelares diversas da prisao.

O terceiro postulado “Agao integrada entre entes federativos, sistema de justica e
comunidade para o desencarceramento”, prevé o essencial suporte as decisoes adotadas pelo
sistema judiciario, para que haja efetivacdo junto as partes envolvidas em conflitos,
compreendendo o contexto social e as demandas apresentadas. O postulado destaca que 0s

efeitos desejados pela politica, dificilmente serdo alcancados caso se atenham somente a
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aplicar as alternativas penais diversas ao aprisionamento e 0 incentivo ao protagonismo e
responsabilizacdo das partes, sem que haja uma rede de politicas publicas e o envolvimento
da sociedade civil para lidar com a complexidade de cada caso.

Apesar de haver iniciativas isoladas que geram bons resultados, ndo impactam
significativamente nos paradigmas voltados ao encarceramento. Uma vez que, para alcancar
um resultado que de fato impacte sobre a cultura do encarceramento, as iniciativas em
alternativas penais ndo podem ser assumidas a partir de esforcos individuais ou por
instituices isoladas, o que acaba conduzindo a personificacdo e descrédito dos projetos e
dificultando a sua disseminacdo e continuidade. (BRASIL, 20164, p. 25)

Preconiza-se, a implantacdo de um Sistema Nacional de Alternativas Penais
(SINAPE), que possa articular a sociedade civil e as diversas representacGes de outras
politicas publicas, das trés esferas de poder, necessarias a efetivacdo das medidas. PropGe-se
ainda, a criacdo de foros interinstitucionais regionais com a participacdo de representacdes do
ministério publico, defensoria, publica, poder judiciario, sociedade civil e dos municipios,
para fins de disponibilidade dos servicos da rede publica (BRASIL, 2016a, p. 34).

Assim, para avancar na compreensdo do terceiro postulado, que preconiza a
“Acao integrada entre entes federativos, sistema de justica e comunidade para o0
desencarceramento”, ¢ importante expor os conceitos relacionados a interdisciplinaridade (em
referéncia a atuagdo dos profissionais) e intersetorialidade (para compreender os desafios as

instituicBes envolvidas com as pessoas em cumprimento de alternativas penais).

2.2.1 AcOes integradas: a interdisciplinaridade e a intersetorialidade nas alternativas penais

A interdisciplinaridade ndo é uma discussao nova na construcdo do conhecimento,
segundo Gomes (1994), é a partir do século XIX, com o0 avanco da ciéncia como expressao
maxima da racionalidade humana, que ha também um processo crescente de disciplinarizacdo
e consequentemente um grande recuo desta proposta interdisciplinar.

Atualmente, a capacidade das disciplinas isoladas e dos saberes
compartimentalizados estdo sendo questionados, a respeito de sua capacidade de fornecerem
respostas aos problemas contemporaneos relacionados a questdes econdmicas, sociais,
culturais, setoriais, tecnoldgicas, organizacionais e éticas.

Segundo Vilela (2003), o paradigma racionalista da modernidade, ja apresenta
sinais de esgotamento, 0 que constatamos através do avanco da ciéncia proporcionado pelo

proprio modelo. E necessario romper fronteiras e instaurar novas alternativas, que sejam
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capazes de proporcionar multiplos olhares e respostas satisfatorias. Aponta ainda, para a
complexidade do mundo e da cultura, nas quais exigem cada vez mais analises mais
integradas.

E nesse contexto que se coloca a interdisciplinaridade, que ao invés de se
apresentar como alternativa a substituicdo de um jeito de produzir e transmitir conhecimento,
se propde a ampliar a nossa visdo de mundo, de n6s mesmos e da realidade. Deste modo, “A
interdisciplinaridade se caracteriza pela intensidade das trocas entre os especialistas e pelo
grau de integracao real das disciplinas no interior de um mesmo projeto de pesquisa”
(VILELA, 2003, p. 527).

Deste modo, percebemos que o projeto interdisciplinar envolve questionamentos
sobre o sentido e a pertinéncia das colaboragGes entre as disciplinas, visando um
conhecimento do humano que envolve um esforco de aproximar, comparar, relacionar e
integrar os conhecimentos. Assim, a interdicisplinaridade seria uma filosofia de trabalho na
hora de enfrentar os problemas e questdes na nossa sociedade, a superacgao da dicotomia entre
teoria e pratica através do dialogo, uma interrelacdo e interacdo das disciplinas para atingir um
objetivo em comum. (VILELA, 2003).

Para Minayo (1991), o positivismo se tornou hegemdnico enquanto paradigma do
saber no mundo moderno e as disciplinas comecaram a se afirmar de forma isolada. Em
decorréncia disso, surgiu uma excessiva especializacdo que resultou numa fragmentacdo do
saber. Assim, a interdisciplinaridade sé ressurge como ciéncia no campo do saber no século
XX, ja no fim da década de 1950, quando se coloca em discussdo a necessidade de uma
proposta epistemolégica de carater interdisciplinar.

A disciplina, é uma categoria organizadora dentro do conhecimento cientifico que
institui a divisdo e especializacdo do trabalho, respondendo as diversidades das areas das
ciéncias. Deste modo, percebemos que ha uma valorizacdo cada vez maior da especializacdo,
uma vez que surgem novas disciplinas e novas subdivisbes nos campos disciplinares e o
aumento do pensamento fragmentado, fruto do racionalismo da era moderna. (MENOSSI,
2005).

Em estudo sobre a interdisciplinaridade, no campo das penas alternativas Souza
(2009, p. 50) destaca o paradigma normativista que baliza o modelo corretivo de justica
brasileiro no qual: “[...] as condi¢des e estruturas sociais baseadas na desigualdade social,
econbmica, politica e cultural sdo subjugadas aos principios da legalidade e neutralidade da
lei.”

Desse modo, aliado aos ritos e burocracia inerentes ao processo legal, tal
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paradigma despersonaliza os sujeitos e influencia a atuacdo do profissional do &mbito juridico
a aplicacdo restrita do direito positivado. Na aplicacdo de alternativas penais, esse modelo
corretivo pressupde a fiscalizacdo e o monitoramento das pessoas em cumprimento de
alternativas penais sob ‘pena’ de responsabilizagdao legal, aqueles que venha a infringir os
termos acordados até mesmo com a privagdo da liberdade.

E relevante destacar que, a necessidade de estabelecer mecanismos e estratégias
que efetivem o dialogo entre os diferentes profissionais das respectivas disciplinas. A esse
respeito Souza (2009, p. 55) cita que: “Nao basta, por exemplo, ter uma estrutura institucional
com justaposicdo de disciplinas, se ndo houver um processo de discussdo que explicite as
correlacdes e as reciprocidades de significagdo entre o juridico, o psiquico € o social.”.

Nas centrais de penas e medidas alternativas, além da equipe composta por
profissionais de diversas disciplinas, ha ainda o relacionamento com uma rede de setores e
instituicOes capazes de recepcionar as demandas das pessoas em cumprimento de alternativa
penal. Diante disso, o estudo da intersetorialidade surge para compreender os desafios dessa
articulacao.

A intersetorialidade, sido definida como um "processo em que 0s objetivos, as
estratégias e os recursos de cada setor se consideram segundo suas repercussdes e efeitos nos
objetivos, estratégias, atividades e recursos dos demais setores” (OPS/OMS, 1992, apud
TEIXEIRA; PAIM, 2000, p. 64).

Teixeira e Paim (2000) destacam que, a atuacdo intersetorial poderd (ou néo)
contribuir para um processo de reorganizacdo das praticas gerenciais, formatos
organizacionais e processo de trabalho das instituicdes envolvidas. Outro fator destacado
pelos autores supracitados, remete ao dominio e exercicio do ‘poder’, principalmente no
ambito das instituicfes estatais, com atencao a constrangimentos e subordinacdes a interesses
das elites locais, para o corporativismo e burocratismo que interferem as reformas
administrativas necessarias para compor novos arranjos organizacionais e institucionais que
possam “...] assegurar efetividade a agdo intersetorial” (TEIXEIRA; PAIM, 2000, p. 65).

A partir dessas categorias, 0 presente estudo analisou as préaticas de
acompanhamento das centrais de penas e medidas alternativas penais do Tocantins, seguindo
os referenciais preconizados pela politica nacional de alternativas penais. Assim, 0 proximo
capitulo apresenta a estrutura organizacional das supracitadas centrais, destacando: i) a
criagdo, legislagdo, normas correlatas e a composicdo multidisciplinar da central; ii) a
consolidagdo das acbes de implantacdo ocorridas em 2017; e, iii) a descricdo do macro

processo de gestdo das centrais, para verificar a conformidade dos processos de



acompanhamento aos referenciais da politica nacional.
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3 AS CENTRAIS DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS — CEPEMAS

Neste capitulo foi apresentado a estrutura organizacional das Centrais de Penas e
Medidas Alternativas (CEPEMA) do Tocantins, destacando a criacdo e a composicao
multidisciplinar da central; a consolidacdo das acbes da central ocorridas em 2017, e, a
descricdo do macro processo de gestdo da central, para fins de compreensdo da conformidade

dos processos de acompanhamento aos referenciais da politica nacional de alternativas penais.

3.1 O contexto organizacional das centrais de penas e medidas alternativas

Dados da Secretaria de Estado de Cidadania e Justica — SECIJU, demonstram que
a populacdo do Sistema Prisional do Estado em cumprimento de pena em unidades penais e
regime semiaberto, foi expandida em cerca de 30% nos ultimos 4 anos, tendo, hodiernamente,
uma populacdo de 3.484 pessoas nos estabelecimentos, e um saldo negativo de 1.152 vagas,
além de 438 pessoas monitoradas eletronicamente. Populacao fracionada em 31 unidades e 3
centrais de monitoracdo eletronica.

Durante este mesmo periodo mencionado, o Sistema Penal Estadual veio se
operacionalizando sobre uma ldgica da seguranca de contencdo, fato é que se produziu
rotinas, intervengdes e procedimentos cada vez mais repressivos e violentos, que atingem
diretamente a populacéo prisional e seus familiares, bem como os servidores penitenciarios,
pessoas de organizacgdes da sociedade civil, advogados e profissionais do sistema de justica.

E evidente que a populacdo prisional ndo para de reincidir e também aumentar, o
que nos leva a perceber que a prisdo ndo reintegra, ndo ressocializa e ndo pune com base na
legalidade, pois hd uma vala entre a legislacdo e a realidade vivenciada, o que impossibilita
um ciclo de execucdo penal com politicas efetivas, a medida em que se desconsidera as
politicas penais como um campo proprio de conhecimento, que possui interface com a
seguranca publica, com a justica criminal, e com as politicas publicas.

N&do obstante, o excedente da populacdo prisional ndo é um fenémeno apenas
encontrado no estado do Tocantins. Segundo dados do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias, publicados em junho de 2014 (BRASIL, 2014c, p. 37) todas as
unidades da federacdo exibem taxa de ocupacéo superior a 100% de sua capacidade.

Vale destacar que, ao longo da Ultima década, ocorreram mudancas na legislagdo
penal brasileira que estimularam a criacdo de novos mecanismos de intervencao ndo privativa

de liberdade, a exemplo do servigo de responsabilizacdo e educagédo do agressor e as medidas
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protetivas previstas na Lei Maria da Penha, bem como as medidas cautelares da Lei n°
12.403/2011.

Em 1995 o Brasil institui a Lei n. 9.099, Lei dos Juizados Especiais Criminais,
que versa sobre os Juizados Civeis e Criminais e, em 1998, aprova a Lei 9.714, Lei das Penas
Alternativas. Pesquisa do Instituto Latino Americano das Nac¢des Unidas para Prevencdo do
Delito e Tratamento do Delinquente - ILANUD, realizada em 2005 (llanud, 2006), dispde que
0s mecanismos penais ndo foram modificados com as penas substitutivas, pois ndo se
deixaram alterar de acordo com uma nova concepcao de direito alternativo a prisdo (BRASIL,
2016d, p. 268).

A Lei 9.099 prevé, como novidade no ordenamento penal brasileiro, a
possibilidade da transacdo penal, a partir do consentimento das partes, o que significa a
possibilidade de aplicacdo imediata de uma medida restritiva de direito independente de uma
condenacdo penal, respeitados os requisitos determinados na prdpria lei, - observa-se dentre
outros, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, e quando os motivos e
as circunstancias do crime indicarem a aplicacdo da medida (BRASIL, 2016d, p. 269).

Outra novidade advinda com a Lei 9.099, foi o instituto da suspensdo condicional
do processo pelo prazo de dois a quatro anos, quando a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano e desde que o acusado nédo tenha sido condenado por outro crime, além dos
demais requisitos previstos no artigo 77 do Codigo Penal. A lei estabelece ainda, as condi¢des
para um periodo de prova e a revogacdo pelos motivos expressos na lei. A punibilidade sera
extinta se ndo houver revogacéo durante o prazo da suspensao (BRASIL, 2016d, p. 269).

A Lei 9.714/98, por sua vez, vem sedimentar as penas restritivas de direito,
ampliando o leque de medidas até entdo previstas no ordenamento juridico brasileiro. Deste
modo, as penas restritivas de direito previstas nos artigos 43 a 48 do Cddigo Penal Brasileiro,
sdo penas autbnomas e substitutivas e deverdo ser aplicadas apds a determinacdo da pena
privativa de liberdade e se atendidos os requisitos determinados em lei (BRASIL, 2016d, p.
270). Conforme o Artigo 43 do Codigo Penal, as penas restritivas de direito s&o:

I- Prestacdo pecuniaria;

I1- Perda de bens e valores;

I11- (vetado),

IV- Prestacéo de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V- Interdicdo temporaria de direitos;

VI- Limitacdo de fim de semana
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e A Pena Pecuniéria (PEC): consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidades publicas ou privadas com destinacdo social, de importancia fixada
pelo juiz.

¢ A pena de Perdas de Bens e Valores: consiste em retirar do infrator o beneficio
que lucrou com o crime, privando-o da vantagem, diminuindo seu patrimonio e
desestimulando a reiteracdo da pratica delituosa.

e A Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC): consiste em horas a serem
executadas em servicos prestados a sociedade nas Institui¢ces credenciadas junto as Centrais.

e A pena de Interdicdo Temporéaria de Direitos: segundo o art. 47 do Cddigo
Penal sdo: | — proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de
mandato eletivo; Il — proibicdo do exercicio de profissao, atividade ou oficio que dependam
de habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do poder publico; Il — suspensdo de
autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo; 1V — proibicdo de frequentar determinados
lugares; V — proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exames publicos.

Contudo, mesmo com 0 avanco na promocao da adocdo das alternativas penais o
relatério de pesquisa do IPEA, voltado a aplicacdo de penas e medidas alternativas, revelou
que ha uma perceptivel resisténcia dos magistrados em aplicar tais medidas, pois a legislacdo
“deixa ao arbitrio do juiz avaliar se a substituicdo é adequada, considerando tanto o crime, no
que se refere aos motivos e circunstancias, quanto o perfil do réu, por sua culpabilidade,
antecedentes, conduta social e personalidade.” (IPEA, 2015, p. 86).

Os participantes da pesquisa do IPEA justificam tal resisténcia, dentre outros
fatores, pela falta de recursos humanos e de estrutura para execucdo e fiscalizacdo das
alternativas penais. Como exposto no segundo capitulo, o Ministério da Justica, por meio do
DEPEN, passou a financiar projetos para que as unidades da federacdo instituissem centrais
de alternativas penais, para oferecer os servigos de acompanhamento as pessoas em
cumprimento de alternativas penais.

Em 2014, foi langado pelo DEPEN o programa intitulado “Aprimoramento da
Execucdo Penal - Apoio a Servicos de Acompanhamento da Execucdo de Penas e Medidas
Alternativas”. Para captar recursos junto ao governo federal, a SECIJU elaborou um projeto
para “Implantagdo da Central de Penas e Medidas Alternativas de Palmas e Regido
Metropolitana”. Através deste convénio, foi possivel aparelhar a Central com mobiliario,
equipamento de informatica, equipamento multimidia, imprimir material grafico de

divulgacdo da politica, assim como também, contratar e capacitar equipe técnica para atuar na
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Central de Penas e Medidas Alternativas de Palmas.

A implantacdo desta Central, foi formalizada por meio do Convenio 123/2014
entre a Secretaria de Cidadania e Justica e o Ministério da Justica, e, ainda, da assinatura e
publicacdo do Termo de Cooperacdo Técnica n° 01/2017 de 06 de marco do ano de 2017,
entre SECIJU e o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. O objetivo da parceria da
SECIJU com o Tribunal de Justica, além da disponibilizacdo do espaco fisico nos féruns para
funcionamento das Centrais, era 0 de promover a colaboracdo matua com o fim de implantar
ndo apenas uma Central de Penas e Medidas Alternativas, mas a politica de alternativas
penais no Estado do Tocantins.

Desta forma, esta iniciativa possibilitou ao publico atendido, condi¢es adequadas
a manutencéo da liberdade no curso do processo, favorecendo o desenvolvimento pessoal e a
ndo reincidéncia criminal, com fulcro na promocédo dos Direitos Humanos e em consonancia
com a Politica Nacional de Alternativas Penais e demais diretrizes do Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN/MJ, assim como a implantacdo de outros aparelhos em
outras localidades do Estado.

Mediante o exposto, no Estado do Tocantins, a implantacdo de Centrais de Penas
e Medidas Alternativas, € realizada através de parceria entre poder Executivo e poder
Judiciério, formalizada por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica com a finalidade de
desenvolver agBes conjuntas entre os participes, visando a cooperacdo para a efetiva
implementacdo, acompanhamento e avaliacdo da politica de alternativas penais.

Como fruto desta cooperacdo, que funciona desde 2017, o Estado do Tocantins,
possui cinco Centrais de Penas e Medidas Alternativas implantadas: a CEPEMA de Palmas,
CEPEMA de Araguaina e a CEPEMA de Gurupi, implantadas no ano de 2017, e, ainda, a
CEPEMA de Porto Nacional e CEPEMA de Paraiso, implantadas no ano de 2019. Cabe
mencionar ainda que, quatro destas Centrais funcionam dentro de espagos cedidos nos Foruns
de sua localidade, em excecdo a CEPEMA de Palmas que fora instalada em outubro do ano
2018 em prédio locado pela SECIJU.

Ademais, no Acordo de Cooperacdo vigente N° 4/2019 -
PRESIDENCIA/DIGER/DIADM/DCC, dentre outras coisas, dispdes sobre a
responsabilidade dos participes para conjugacdo de esforcos para alcance do objetivo
proposto, implementar e implantar a politica estadual de alternativas penais no Estado.

Como umas destas responsabilidades, podemos mencionar que a manutengdo
destas Centrais com equipes técnicas capacitadas, € uma das responsabilidades especificas da

SECIU, assim como, € uma responsabilidade especifica do poder judiciario, a gestdo
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processual e o encaminhamento das pessoas com as modalidades de alternativas penais
acordadas, para as Centrais de Penas e Medidas Alternativas.

Desta forma, no que diz respeito a implantacdo de novas Centrais de Penas e
Medidas Alternativas em outros Municipios, podera ser provocada tanto pelo Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins — TJTO, quanto pela Secretaria de Estado da Cidadania e
Justica - SECIJU, mediante oficio, através de assinatura do Termo de Inclusdo, o qual devera
ser anexado ao Acordo de Cooperacdo Tecnica vigente N° 4/2019 -
PRESIDENCIA/DIGER/DIADM/DCC.

Em relacdo ao espaco fisico, as Centrais implantadas (exceto a CEPEMA de
Palmas) estdo localizadas em espacos cedidos pelo poder Judiciario dentro dos Foruns, todas
dotadas de estruturas especificas com recursos proporcionais ao numero de profissionais
envolvidos e do publico em atendimento, possuindo a seguinte estrutura de trabalho:

¢ Salas de atendimento individuais para a equipe multidisciplinar;

e Espaco para execucao dos grupos e para reunides de equipe;

e Sala para acompanhamento processual;

e Mesas, cadeiras, bebedouro, retroprojetor, notebooks, tela de projegéo, caixa
amplificadora, microfones, computadores e impressoras, para instalacdo da equipe e execugéo
dos grupos e projetos;

e Material de escritorio;

e Carros e outros recursos de transporte para articulacdo junto ao Sistema de
Justica criminal e visitas aos equipamentos publicos e entidades do terceiro setor, visando
capacitar e/ou realizar acompanhamento.

Referente as equipes técnicas responsaveis por acompanhar as pessoas
encaminhadas as Centrais, as mesmas sdo selecionadas e disponibilizadas do quadro de
servidores(as) da Secretaria de Cidadania e Justica, para atuarem nas Centrais de Penas e
Medidas Alternativas, podendo o quadro de servidores contar tanto com profissionais
contratados quanto com servidores efetivos do quadro de SECIJU, sua composic¢do conta com
no minimo um profissional habilitado nas seguintes areas: Bacharel em Direito; Assistente
Social; Psicélogo(a); Assistente Administrativo. A composicdo da equipe técnica, podera
contar ainda com profissional da pedagogia.

Na estrutura organizacional da SECIJU, as Centrais de Penas e Medidas
Alternativas, estdo ligadas a Superintendéncia de Administracdo dos Sistemas Penitenciario e
Prisional, através da Geréncia de Politica de Alternativas Penais. A Portaria SECIJU/TO N°
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743, DE 13 DE OUTUBRO DE 2020, dispde sobre a estrutura organizacional das Centrais,
nela encontramos a organizacdo administrativa das equipes técnicas das Centrais, as quais
dispde de: Coordenacdo; Apoio Administrativo; Equipe Multidisciplinar e Apoio Juridico,
dotados de profissionais habilitados com formacao académica especificas, de acordo com as
competéncias descritas em cada uma destas unidades organicas.

Outro marco importante para a politica estadual que deve ser mencionado, se trata
da criacdo do Grupo Interinstitucional de Trabalho, instituido pela SECIJU através da
PORTARIA SECIJU/TO N° 916, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2020. Este grupo de trabalho,
foi criado com o objetivo de promover a politica estadual de alternativas penais, e, conta na
sua composi¢do com representantes da Secretaria de Cidadania e Justica, Tribunal de Justica
do Estado; Ministério Publico Estadual e Defensoria Publica Estadual.

Sobre o publico atendido nas Centrais, no Tocantins o poder Judiciario encaminha
para acompanhamento as modalidades de alternativas penais descritas na Cooperagcdo com 0
poder executivo e no inicio desta secdo, sendo as mesmas: transacdo penal, suspensdo
condicional do processo, suspensdo condicional da pena privativa de liberdade e penas
restritivas de direito.

No que refere ao acompanhamento sistematico, os servicos disponibilizados
objetivam sempre a garantia dos direitos, tanto no acompanhamento da pena/medida
alternativa determinada pelo juiz, quanto na viabilizacdo do acesso aos servicos oferecidos na
rede socioassistencial e na identificacdo das respectivas vulnerabilidades sociais.

No atendimento das pessoas em cumprimento de alternativas penais nas Centrais,
sdo realizados o acompanhamento das condi¢Ges impostas pelo juiz na audiéncia, o
acompanhamento da rede de protecdo socioassistencial, nos casos em que apresente
demandas, e, o acompanhamento da rede de instituicbes que recebem as pessoas para
cumprimento da prestacdo de servigo a comunidade. Algumas Centrais disponibilizam ainda,
de projetos desenvolvidos com a rede parceira para qualificacdo profissional, realizacdo de
grupos reflexivos e palestras motivacionais.

No que diz respeito aos termos de cooperacdo técnica firmados entre as Centrais
e as InstituicOes parceiras, para 0 encaminhamento de pessoas em cumprimento de prestacao
de servigo a comunidade, foram firmados 377 termos com Instituigdes publicas e privadas no
ano de 2020, entre escolas, postos de saude, secretarias do poder executivo municipal,
universidades, faculdades, Organizagcbes N&o Governamentais - ONGs, AssociagOes, Corpo
de bombeiro, Politica Militar, dentre outros, com a finalidade de viabilizar o

acompanhamento dos cumpridores e a promogéo da reinsercao social.
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Diante de tal conjuntura, além das condi¢BGes concretas para a execucdo dessas
penas, entendemos a necessidade de considerar-se a readequacdo das respostas aos conflitos e
violéncias, por parte do Estado, principalmente a partir de acdes de descriminalizacdo de
condutas reguladas no campo do direito. Para além disso, o estabelecimento e manutencédo de
um local adequado ao acompanhamento de alternativas ao aprisionamento, representa uma
possibilidade diferenciada de intervencdo junto as pessoas em cumprimento destas penas,
voltada ao desenvolvimento humano e a ndo reincidéncia criminal.

As CEPEMAs, passam a promover uma proposta de acompanhamento
psicossocial e orientacdo juridica, com encaminhamento as politicas publicas executadas no
ambito municipal e estadual, bem como a articulacdo junto as acdes efetivadas por
organizacbes ndo governamentais eventualmente componentes da rede de apoio. A proxima
secdo, traz dados consolidados dos relatorios de atendimento das Centrais de Penas e Medidas

alternativas do Tocantins e do publico em atendimento, referente ao ano de 2020.

3.1.1 Consolidacédo de dados

Os relatdrios estatisticos, consolidados pela Geréncia de Politica de Alternativas
Penais, referente ao ano de 2020, entre 0os meses de janeiro a dezembro, traz que foram
acompanhadas aproximadamente 2.974 (dois mil e novecentos e setenta e quatro) pessoas, nas
seguintes modalidades de alternativas penais: restritivas de direitos, transacdo penal,
suspensdo condicional do processo e suspensdo condicional da pena, conforme demostra o

quadro a seguir.

Quadro 4 - Quantidade de pessoas em atendimento por modalidade penal

CEPEMA DE PALMAS
Restritiva de direito 337
Transacao penal 09
Sursis penal 48
Sursis processual 340
TOTAL DE PESSOAS 734
CEPEMA DE PARAISO
Restritiva de direito 269
Transacao penal -
Sursis penal -
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Sursis processual -
TOTAL DE PESSOAS 269
CEPEMA DE PORTO NACIONAL
Restritiva de direito 140
Transacao penal 42
Sursis penal 03
Sursis processual 131
TOTAL DE PESSOAS 316
CEPEMA DE ARAGUAINA
Restritiva de direito 696
Transagéo penal 320
Sursis penal 09
Sursis processual 351
TOTAL DE PESSOAS 1.376
CEPEMA DE GURUPI
Restritiva de direito 239
Transacao penal 35
Sursis penal 05
Sursis processual -
TOTAL 279

Fonte: Tocantins (2020, p. 03) formulagéo propria.

Desta forma, importante destacar que o acompanhamento do publico mencionado

se deu desde o acolhimento, aos atendimentos agendados ou n&o, encaminhamentos para a

rede de protecdo social, para a rede de cumprimento de alternativa pena, dentre outros,

conforme a determinacéo judicial e, ainda, de acordo com a demanda apresentada.

A secdo seguinte, apresentard o macroprocesso dos servigos desenvolvidos nas

Centrais De Penas e Medidas Alternativas do Estado do Tocantins, desde a recepcao,

acompanhamento, até o término do cumprimento da pena.
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3.1.2 Descri¢ao do processo macro de acompanhamento

Da recepcdo do cumpridor de alternativa penal, ao acompanhamento da pena e/ou
medida e o término de seu cumprimento, esta pesquisadora observou que as CEPEMAS

desenvolvem seus servigos conforme ilustrado no macroprocesso a seguir descrito.

Quadro 5 — Macro processo de acompanhamento

. Encaminhar
Atendimento @ Recepcionar - para > Cadastrar
inicial o cumpridor atendimento prontuario -»>
psicossocial

. Preencher

Aval la(;ao_ Realizar prontudrio Pactuar Realizar
psicossocial atendimento multiprofissional rotina de encamin +.

individual com a avaliagdo cumpriment hamento

psicossocial o da nena
/
. ( c )
ArthUlaQéO em O_> Firmar Receber Evoluir Omuplcarto > ‘
rede parceria relatérios prontuario cufg:rlmen 0
\ pena

r

Acompanhamento Acompanhar Evoluir cumpriments inogral
da | alternativa O_, condlg;oglea;;dades > | onuirio | | ou descumprimento da |- ‘
pena L

pena

Fonte: Tocantins (2020, p. 16) formulagdo prépria.

l. Atendimento inicial: As pessoas em cumprimento de alternativas
penais, apds a decisdo do juiz em audiéncia especifica, sdo encaminhadas para as CEPEMAs.
Caso ndo haja o comparecimento do cumpridor no prazo estabelecido, a CEPEMA comunica
ao respectivo juiz a auséncia para providéncias cabiveis. Ao comparecer no dia e horério
especificado pelo judiciario, a pessoa em cumprimento de alternativa penal é recepcionada na
CEPEMA. O apoio administrativo recebe a pessoa, verifica a demanda e a encaminha para a
equipe multidisciplinar, para realizar seu cadastro e o primeiro atendimento. Em seguida, é
realizado o cadastro da pessoa, orientado sobre as condicionalidades a serem cumpridas
contidas na decisdo judicial e o processo de acompanhamento até a finalizacdo do
cumprimento da pena e/ou medida.

Il. Avaliacdo psicossocial: No primeiro atendimento individual, apds o

cadastro do prontuario multiprofisisonal, € realizada a avaliacdo psicossocial por psicélogo e
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assistente social, os quais preenchem campos especificos no qual constara toda a evolugéo do
cumprimento da pena (além de informacBes pessoais referentes as caracteristicas sécio-
demogréficas, historico de saude, vulnerabilidades sociais). Também sdo estabelecidos os dias
e horérios de comparecimento, além das atividades em grupo reflexivo (nas centrais que
possuem esse servigco) e o encaminhamento (caso necessario e com a anuéncia da pessoa
avaliada) a(s) instituicdo(Ges) da rede social de apoio. Para o estabelecimento das rotinas de
acompanhamento, serdo considerados: i) a decisdo judicial; ii) a avaliacdo psicossocial, e; iii)
0 manifesto desejo da pessoa.

. Articulagdo em rede: As CEPEMAs contam com uma rede de apoio,
composta por instituicdes publicas e privadas, construida desde o inicio da sua implantag&o.
N&o obstante, em processo dindmico e ndo estanque, a rede continua a se expandir na medida
em que novos contatos sdo feitos para lidar com as diversas demandas das pessoas em
cumprimento de pena. Estas instituicOes, recebem as pessoas em cumprimento da pena de
prestacdo de servico a comunidade — PSC -, atividades sdo desenvolvidas junto a estas
pessoas e relatorios mensais de frequéncia enviados a CEPEMA. Os profissionais da
psicologia e do servigo social, bem como os(as) respectivos(as) estagiarios(as) evoluem o
prontuario de cada cumpridor. Assim como ocorre no processo de acompanhamento, as
comunicagdes acerca do cumprimento sdo inseridas mensalmente, no sistema do poder
judiciario.

V. Acompanhamento da alternativa penal: No primeiro atendimento, é
realizado o primeiro comparecimento mensal, umas das condicionalidades impostas na
decisdo judicial, a partir dai ¢ iniciado o processo de acompanhamento da pena. Caso a pena
seja a de prestacdo de servico a comunidade, 0 acampamento da mesma se da a partir da
entrega da sua frequéncia com as horas contabilizadas em atividades direcionadas pela
instituicdo, pode ocorrer a determinacdo da participacdo junto aos grupos reflexivos
coordenados pelo corpo técnico da CEPEMA, e, ainda 0 pagamento da pena pecuniaria -
PEC, a qual é computada através da entrega do comprovante de deposito. Visitas domiciliares
sdo realizadas quando preciso, bem como visitas as instituicGes componentes da rede de
apoio, para fins de acompanhamento do cumprimento da medida. Mensalmente, até a
comunicacgdo do término do cumprimento da medida, € encaminhado relatério de frequéncia e
das atividades propostas, com as observacdes que se fizerem necessarias ao acompanhamento
processual, resguardadas as questdes éticas e reservadas ao sigilo profissional dos
profissionais técnicos envolvidos.

No préximo subtitulo, os pardmetros para andlise da conformidade com o
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preconizado pela Politica Nacional de Alternativas Penais, foram confrontados com o
detalhamento das atividades que ocorrem no cotidiano da CEPEMA, em desdobramento do
macroprocesso apresentado. Para tanto, 0 acesso desta pesquisadora a instrumentais e
documentos atinentes aos servigos desenvolvidos pelas CEPEMAS, serviram de aporte para
compreensdo dos servigos desenvolvidos pela central junto as pessoas em cumprimento de

alternativas penais.

3.2 Descrigéo dos procedimentos e anélise de conformidade

O presente capitulo apresenta a analise ao preconizado pela politica nacional, em
referéncia a trés macroprocessos de gestdo do trabalho do cotidiano de uma Central de
Alternativas Penais, a saber: a) Acolhimento; b) Articulacdo; e, ¢) Acompanhamento. E
relevante destacar que os processos de gestdo recomendados as centrais de alternativas penais,
guardam estreita relacdo com os trés postulados da Politica Nacional de Alternativas Penais:
Postulado 1) Intervencdo penal minima, desencarceradora e restaurativa; postulado 2)
Dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas em alternativas penais; postulado 3) Agéo
integrada entre entres federativos, sistema de justica e comunidade.

Como citado no capitulo 2, o Ministério da Justica, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) publicou o documento referencial que descreve o0s
postulados, principios e diretrizes da Politica Nacional de Alternativas Penais (BRASIL,
2016d, p. 23). De forma expressa, o documento destaca a relevéancia da ado¢do de um modelo
de gestdo com parametros, que apoiem as boas praticas de acompanhamento nas centrais de
alternativas penais de todo o pais.

No Manual de Gestdo para Alternativas Penais, sete processos se destacam, a
saber: 1) Acolhimento; 2) Articulacdo; 3) Encaminhamento; 4) Inclusdo; 5)
Acompanhamento; 6) Ajustamento, e; 7) finalizacdo. Para fins de organizacao deste trabalho,
esta autora os dividiu em trés grandes processos: 1) Acolhimento; 2) Articulacdo, e; 3)
Acompanhamento; e em trés procedimentos que apoiam 0S processos anteriores, a saber: 4)
Encaminhamento para o cumprimento; 5) Encaminhamento para inclusdo, e; 6)
Gerenciamento de Incidentes com Ajustamento; em correspondéncia aos processos de

Encaminhamento, Incluséo e Ajustamento.
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Tramites

Descricao

1. Acolhimento

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

Atendimento e Elaboragdo da medida
Grupo de Iniciagdo
Apresentacdo a Instituicao

Retorno de rotina

2. Articulacéo

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.

Pesquisa preliminar

Visita de articulacéo

Capacitacao inicial

Visitas de rotinas e discussao de casos
Capacitacao de rotina

Incluséo da pessoa

Rotina de atendimento

3. Encaminhamento

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

Apresentacdo a Instituicdo
Inclusdo da pessoa
Rotina de cumprimento ou atendimento

Retorno a Central

4.Inclusédo

Rede parceira: Servigos essenciais:

- Salde;
- CRAS/CREAS;

- Habitacdo/Moradia provisoria;

- Beneficios eventuais;

- Assisténcia juridica;

- Educacéo;

- Trabalho e renda;

- AA, NA ou outros tratamentos para usuarios de alcool e drogas;

- Outros servicos.

5.Acompanhamento

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.

Atendimento individual
Participacdo em grupo
Visita domiciliar
Estudos de caso
Ajustamento

Rotina de cumprimento
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6.Ajustamento - Atendimento individual por técnico da Central;
- Discussdo de caso em grupo, buscando resolver problemas e

reajustar/repactuar cumprimento da medida.

7.Finalizagéo Informe de cumprimento integral da pena.

Fonte: “Adaptado de” (DEPEN, 2016, p. 52).

Para compreensdo dos parametros, cada processo foi descrito e analisado a
conformidade com as atividades desenvolvidas pelas Centrais de Penas e Medidas
Alternativas do Tocantins. Foi verificado ainda, os fatores positivos e dificuldades
encontradas, junto as acGes de acompanhamento das pessoas em cumprimento de alternativas
penal nas centrais, por meio do confronto das informacgdes coletadas com os referenciais da
Politica Nacional de Alternativas Penais e 0s aportes do arcabouco teorico.

Desta forma, 0 Manual de Gestéo para Alternativas Penais propde a adocéo de um
modelo de gestdo para acompanhamento de alternativas penais (BRASIL, 2016d, p. 30),
destacando a explicita intencdo de ndo engessar as acGes desenvolvidas em cada uma das
centrais de alternativas penais em funcionamento no territorio brasileiro, mas sim, ampliar o
escopo e agregar valor aos servicos desempenhados nas centrais de modo a acolher as
modalidades abrangidas pela politica de alternativas penais.

Desta forma, apds apresentar detalhadamente os processos e 0s procedimentos
preconizados pelo manual de gestdo para alternativas penais, ou seja, as boas praticas
recomendadas pela politica nacional, no Quadro 5 desta se¢do, na se¢do a seguir, nos quadros
elaborados, foi realizado a descrigdo dos macroprocessos, primeiramente com a demonstracao
do que esta disposto no manual, e, posteriormente, seguiu a analise de conformidade na qual
foi descrito como 0s processos ocorrem no cotidiano e na pratica das Centrais de Penas e

Medidas Alternativas do Estado do Tocantins.

3.2.1 Acolhimento

O processo de Acolhimento nas Centrais de Penas e Medidas Alternativas, €
iniciado com a emissd@o da pena/medida pelo poder judiciario, na qual constam as regras que
delimitam todo o cumprimento da alternativa penal durante o acompanhamento da pessoa
com alternativa. Assim sendo, é realizado um primeiro atendimento psicossocial, por

psicologo e/ou assistente social, que avaliam fatores como: situacdo fisica e psicoldgica,



54

entendimento sobre o contexto processual penal ou da medida imposta, local e moradia,
demandas por inclusdo em programas ou tratamentos especificos.

Hé& a recomendacdo no Manual, de um instrumental para registrar as informacoes
de identificacdo pessoal, configuracdo familiar, historico de saude, caracterizacdo sécio-
demografica, vulnerabilidades sociais relatadas e a informagdo de eventuais condi¢es ou
dificuldades para o cumprimento da medida, trata-se do Formulario de primeiro atendimento.

O referencial recomenda ainda as centrais, a adocdo de um Termo de
Compromisso com a medida a ser consignado pela pessoa com alternativa penal, no qual,
voluntariamente, ele se dispde a cumpri-la em acordo ao que foi estabelecido em juizo. Caso
haja, algum encaminhamento expresso na decisdo judicial para alguma instituicdo (como
CAPS, etc), a pessoa em cumprimento de alternativa penal deve ser encaminhada a institui¢éo
nominada. Caso ndo haja encaminhamento para instituicdo especifica, a equipe técnica
elabora a medida junto com a pessoa e informa nos autos o comparecimento a central.

Em se tratando de PSC — Prestacdo de Servico a Comunidade, é indicado que o
juiz determine a medida com o tempo de cumprimento, deixando a Cargo da Central
especificar detalhes relativos aos tipos de servico prestado, instituicdo da rede e horario de
cumprimento. Considera-se que a Central, é a instituicdo apropriada com competéncia para
constituir aspectos da alternativa penal, uma vez que demanda de atendimento qualificado por
parte da equipe técnica. A partir dai inicia-se o processo de Acompanhamento (BRASIL,
2016d, p. 285). Segue quadro de analise de conformidade do macroprocesso de acolhimento e

de seus procedimentos:

Quadro 7 — Analise de conformidade do processo de Acolhimento do procedimento de
primeiro atendimento psicossocial (continua)
PROCESSO DE ACOLHIMENTO

PROCEDIMENTO: PRIMEIRO ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL
PARAMETRO ANALISADO

O atendimento é realizado por profissionais de psicologia, servi¢o social ou outras areas

separadamente, com preenchimento de formularios especificos (modelos em anexo no
Manual) para inclusdo da pessoa, com garantia de sigilo das informacoes.
OBSERVACAO DO PROCESSO NA PRATICA

Apds o encaminhamento pelo judiciario, a pessoa com alternativa comparece a CEPEMA

com a decisdo judicial que traz as recomendacdes de comparecimento. Geralmente a

frequéncia determinada pelo juiz € mensal, chamada de comparecimento mensal. Ao chegar
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a CEPEMA é realizado o cadastro em uma planilha especifica que ird compor o prontuario.
O acolhimento é feito individualmente. Os técnicos que compde a equipe psicossocial
(psicologo/assistente social) fazem o primeiro atendimento. Estagiarios(as) de psicologia e
servigo social também podem fazer o primeiro atendimento, quando ja experientes no
processo, ap6s atendimentos sob a supervisio de profissionais da area. E preenchido
instrumental com as informagdes pessoais, dados sécio-demograficos, historico de saude,
vulnerabilidades sociais e eventuais dificuldades para o cumprimento da medida, séo fichas
que contemplam todas essas informacGes as quais fazem parte de um prontuario, foram
confeccionadas a partir dos modelos no Manual, mas ndo sio exatamente iguais. A época
da observacgdo ndo havia sido instituido o termo de compromisso, no entanto, a pessoa com
alternativa penal sai do primeiro atendimento com o proximo atendimento agendado e com
0s encaminhamentos realizados, tanto para a rede de protecéao social (no caso de demandas
serem identificadas) quanto para a rede de cumprimento de pena, algumas Centrais
encaminham ainda para participacdo de palestras e grupos reflexivos, como é o caso das
Centrais de Araguaina e de Porto Nacional, as demais até o tempo desta pesquisa ndo

disponibilizavam deste servico.

ANALISE DE CONFORMIDADE

O processo ocorre parcialmente em conformidade com o preconizado no manual. As Unicas
diferenciacfes que se destacam se referem a ndo assinatura de um termo de compromisso
da medida e o encaminhamento para grupos reflexivos, que ainda ndo ocorre em todas as

Centrais.

FATORES POSITIVOS: DIFICULDADES ENCONTRADAS

¢ O primeiro atendimento é feito de forma | e As dificuldades se ddo em torno de
individual, com um olhar para a| politicas transversais ndo efetivadas, como
singularidade do sujeito. por exemplo: a pessoa em cumprimento de
e Seu modo de vida familiar e na sociedade | pena que € moradora de rua e ndo tem
é analisado com um olhar sistémico, | residéncia fixa ou foi abandonado pela
considerando suas vulnerabilidades. familia, situacdo na qual dificulta sua
eventual localizagdo para eventuais
contatos e para 0 cumprimento da

pena/medida.

Fonte: Dados da autora.
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Quadro 8 — Analise de conformidade do processo de Acolhimento do procedimento de
encaminhamento para a rede

PROCESSO DE ACOLHIMENTO

PROCEDIMENTO: ENCAMINHAMENTOS PARA A REDE

PARAMETRO ANALISADO

A pessoa deve ser encaminhada para servi¢os da rede, de forma ndo obrigatoria, a partir das
vulnerabilidades apresentadas e sentidas nos atendimentos para garantia de direitos. Ha
também o encaminhamento para a rede de cumprimento da alternativa penal, no caso do

cumprimento da prestacao de servico a comunidade.

OBSERVACAO DO PROCESSO NA PRATICA

Ao preencher o instrumental, considerando as vulnerabilidades sociais identificadas, as
equipes técnicas buscam identificar eventuais demandas de inclusdo social para propor
encaminhamentos. Normalmente, os encaminhamentos estabelecidos pelo judiciario
ocorrem para o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) ou Centro de Atencdo Psicossocial
Alcool e Drogas (CAPS-AD) e para 0 cumprimento da prestacdo de servico a comunidade,
neste caso, a Central juntamente com a pessoa, apds uma entrevista realizada pelo(a)
assistente social e psicologo, constituem local a ser cumprido, horarios, dias da semana, etc,
a pessoa é encaminhada através de um oficio de encaminhamento. A presencga da pessoa em
cumprimento de alternativa penal a rede, € comprovada por relatério de comparecimento e
pelo formulério de frequéncia mensal, que é enviado pela entidade parceira a CEPEMA
para validar o cumprimento da medida. Nos casos de demandas espontaneas para a rede de
acesso a direitos, é utilizado instrumental de encaminhamento de referéncia e contra

referéncia.

ANALISE DE CONFORMIDADE

O processo ocorre em conformidade com o preconizado no manual.

FATORES POSITIVOS: DIFICULDADES ENCONTRADAS

¢O encaminhamento para a rede de @Numero insuficiente de Instituicdes parceira
protecdo social permite a pessoa com | para acompanhamento da prestagdo de
alternativa, o olhar de outros profissionais | servico a comunidade.
e 0 apoio necessario para superacdo de je Contra referéncia dos encaminhamentos
demandas que o individuo néo tenha como | realizados para a rede de protecéo social.

supera-las sozinhas.

Fonte: Dados da autora.

Diante do exposto, apds o acolhimento e a partir das demandas sentidas, caso seja
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realizado qualquer encaminhamento, a equipe devera acompanhar o andamento: se a pessoa
acessou ou ndo o servico; quais 0s motivos o fizeram ou recusou-se a fazé-lo, bem como
inquirir sobre a forma como foi recebida. E importante que este primeiro acolhimento, seja
um espaco de escuta e ndo so de orientacdo, uma vez que a pessoa, quanto a capacidade de ser
ouvido pela equipe podera determinar a constru¢do de vinculo positivo, tanto para o
acompanhamento da medida pela equipe, quanto a implicagio com o cumprimento da
determinacéo judicial.

Dessa forma, ap0Os verificado como os procedimentos do macroprocesso se
realizam na pratica nas CEPEMAs do Tocantins, em detrimento do que esta disposto no
Manual de Gestdo para as Alternativas Penais, constatou-se que o0 macroprocesso acolhimento
ocorre em conformidade com o Manual, uma vez que dignidade, liberdade e protagonismo,
sdo principios que foram observados no processo de acolhimento da pessoa com alternativa
junto a central. Destaca-se aqui, o olhar sistémico do corpo técnico responsavel pelo
atendimento psicossocial e eventuais encaminhamentos, em correspondéncia as

vulnerabilidades encontradas e as demandas imediatas.

3.2.2 Articulagéo

O processo de Articulacdo € iniciado pela pesquisa preliminar junto a instituicdes
publicas e privadas que, por ventura, possam lidar com as demandas oriundas da situacao de
vulnerabilidade social, frequentemente encontradas junto as pessoas com alternativa.
Recomendam-se articulacGes junto a instituicdes das seguintes areas: salde, assisténcia social,
habitacdo, assisténcia juridica, educacdo, trabalho e renda, além da busca por beneficios
eventuais sociais fornecidos pelo Estado e/ou municipio. A visitacdo a instituicdo deve
ocorrer para conhecimento das instalagcbes e servicos desenvolvidos para fins de
cadastramento e efetivacdo da parceria com a assinatura de Termo de Parceria (BRASIL,
2016d, p. 56-57).

Apbés a formalizacdo da parceria, deve ser realizada uma capacitacao
individualizada com a instituicdo parceira para troca de experiéncias e a abordagem da
tematica das alternativas penais. A partir desse momento, o corpo técnico da central podera
encaminhar demandas para inclusdo social e/ou para cumprimento de medidas (conforme
esteja sensibilizado o judiciario na indicagdo expressa do encaminhamento para cumprimento
de medidas). Dois outros procedimentos podem surgir em paralelo: i) visitas de rotina (pelo

menos semestral, cabendo agendas extras), e; ii) convites para estudos de caso na sede da
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central (bem como por meio de contatos telefénicos, email, etc) para casos especificos.

Quadro 9 - Andlise de conformidade do processo de Articulacdo do procedimento de pesquisa
preliminar

PROCESSO DE ARTICULACAO

PROCEDIMENTO: PESQUISA PRELIMINAR

PARAMETRO ANALISADO

Levantamento da rede de protecdo social e rede de cumprimento de alternativas penais,
considerando 6rgdos de politicas publicas, instituices publicas e privadas, entidades
filantropicas.

OBSERVACAO DO PROCESSO NA PRATICA

O Coordenador(a) da Central é quem faz esse levantamento e o contato com as instituicdes
publicas e privadas, da rede para cumprimento de alternativas penais. Quanto as demandas
de vulnerabilidades sociais identificadas, é a equipe psicossocial que faz o levantamento,

identificacdo e acionamento da rede de protecdo social.

ANALISE DE CONFORMIDADE

O processo ocorre parcialmente em conformidade com o preconizado no manual. As Unicas
diferenciagOes que se destacam se referem a concentracdo do levantamento da rede parceira
para cumprimento de alternativas penais na responsabilidade do coordenador(a), embora o
restante da equipe participe ele é o principal responsavel. O Manual descreve

procedimentos em que todos os técnicos da equipe realizam essa articulacéo.

FATORES POSITIVOS:

DIFICULDADES ENCONTRADAS

O Coordenador(a) consegue organizar e

formalizar as parcerias, realizar 0s
contatos, pesquisar novas instituigdes para
cadastro, fazer as visitas, se dedicar e
rede. A

multiprofissional ~ é

qualificar a equipe

envolvida nesse
procedimento, mas ndo fica com a
responsabilidade de articulacdo dessa rede,
0 que faz com que tenham tempo e
condicdes de se dedicar aos atendimentos,
a rede de protegdo social e outras

demandas especificas de sua

¢O grande fluxo de atividades de toda
equipe, ndo permite a quantidade de tempo
necessaria para realizar levantamento e 0s
contatos pertinentes, para ampliar a rede
de instituicdes que recebem pessoas para

cumprimento de pena.
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especialidade.

Fonte: Dados da autora.

Quadro 10 - Analise de conformidade do processo de Articulacdo do procedimento de visita
institucional

PROCESSO DE ARTICULACAO

PROCEDIMENTO: VISITA INSTITUCIONAL

PARAMETRO ANALISADO
Deve haver visita mensais, ou pelo menos trimestrais, para articulacdo de novas parcerias
de realizar novos cadastros, bem como, visitas de rotina as instituicdes ja cadastradas para

potencializar os vinculos e o fortalecimento das relacdes institucionais

OBSERVACAO DO PROCESSO NA PRATICA

Eventualmente o coordenador(a) da Central visita as instituicdes. Para conhecer melhor as
instituicOes e fortalecer as parcerias ja existentes, sdo realizadas reunides periodicas na
Central (ou na propria instituicdo) com instituicdes que ja sdo parceiras e com instituices
que demonstrem interesse na tematica e potencial para a efetivacdo de parceria (acontece de
instituicOes interessadas procurarem o coordenador(a) nas Centrais em busca da parceria).

ANALISE DE CONFORMIDADE
O processo ocorre parcialmente em conformidade com o Manual, uma vez que as visitas

sdo esporéadicas e ndo mensais.

FATORES POSITIVOS: DIFICULDADES ENCONTRADAS

eTodas as Centrais dispdem de veiculos | As visitas institucionais ndo conseguem ser
institucionais, de uso exclusivo, para | realizadas recorrentemente, com certa
realizar as visitas; periodicidade, considerando 0s recursos

eEmbora as visitas da Centrais nas | humanos disponiveis para tal tarefa.
Instituicbes ndo ocorram frequentemente,

0s contatos sdo mantidos por e-mail,

contato telefénico e outras midias.

Fonte: Dados da autora.
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Quadro 11 - Analise de conformidade do processo de Articulacdo do procedimento de
capacitacdo da rede

PROCESSO DE ARTICULACAO

PROCEDIMENTO: CAPACITACAO DA REDE

PARAMETRO ANALISADO

Deve haver capacitacdo individualizada ou em grupo, com as instituicdes parceiras visando
a troca de experiencias e a capacitacdo em alternativas penais, rede de incluséo, sistema de
justica, dentre outros aspectos fundamentais e tematicas relevantes para a consolidacédo da

parceria.

OBSERVACAO DO PROCESSO NA PRATICA

As parcerias sdo formalizadas individualmente com cada instituicdo, nesse processo além
dos tramites administrativos referentes a formalizacdo da parceria, é realizada uma reunido
onde a equipe é apresentada as instituicGes, assim como sdo apresentados 0S servicos, as
demandas e o publico que sera encaminhado a mesma para acompanhamento. Em relacéo
as atividades de capacitacdo em grupo, séo realizados os Encontro de Rede. Séo realizadas
ainda, quando ha demandas, visitas ao sistema de justica para alinhar procedimentos. A
rede de inclusdo pouco ¢é visitada sendo o contato realizado principalmente por telefone e-

mail.

ANALISE DE CONFORMIDADE
O processo ocorre parcialmente em conformidade com o preconizado no manual, uma vez

que ndo ha uma organizacao sistémica para capacitar todos os parceiros.

FATORES POSITIVOS: DIFICULDADES ENCONTRADAS

eFoi instituido em todas as Centrais 0 e Envolver todas as instituicdes nas atividades
Encontro de Rede, o qual permite a | de capacitacdo em grupo;

aproximagéo, dialogo, estreitamento dos e Realizar com certa constancia as atividades
vinculos institucionais bem como, a | de capacitacdo em grupo para todos 0s
formalizagdo de novas parcerias. O | parceiros (rede de protecdo social, sistema
Encontro é realizado a cada trés ou seis | de justica e instituicOes parceiras).

meses, e aborda teméticas variadas
relacionadas as alternativas penais e o
processo de acompanhamentos das pessoas
em cumprimento de alternativas penais;

oA atividades permitem  formalizar

parcerias novas e qualificar o
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acompanhamento realizado em campo
entre as instituicbes e as pessoas em

cumprimento de pena.

Fonte: Dados da autora.

Quadro 12 - Analise de conformidade do processo de Articulacao do procedimento de Estudo
de Caso
PROCESSO DE ARTICULACAO

PROCEDIMENTO: ESTUDO DE CASO
PARAMETRO ANALISADO
E necessario que se realize estudos de casos na Central com periodicidade semanal ou

quinzenal, garantindo um olhar interdisciplinar, buscando definir estratégias de
acompanhamento, abordagens e encaminhamentos adequados. As equipes poderdo
convidar parceiros da rede.

OBSERVACAO DO PROCESSO NA PRATICA

Em alguns casos, as Centrais podem convidam as InstituicGes parceiras da rede protecao

social e da rede para cumprimento de pena, para estudos de caso na sede da Central, para
discutir casos que demandem atendimento/encaminhamento/saberes e orientagOes
especificas.

ANALISE DE CONFORMIDADE

O processo ocorre parcialmente em conformidade com o preconizado no manual.
FATORES POSITIVOS: DIFICULDADES ENCONTRADAS

¢O envolvimento das instituicdes na je Ndo ha uma periodicidade estabelecida para
resolugdo de demandas que comprometam | ocorrer 0s estudos de casos.
0 cumprimento de pena surte maior

efetividade no saneamento da demanda.

Fonte: Dados da autora.

Assim, tem-se aqui, nos momentos de interacdo e articulagcdo com as instituicoes,
a abertura de um espaco para uma discussao verdadeira sobre determinado problema
relacionado ao acompanhamento do cumprimento de medida. Cada ator envolvido apresenta
seu ponto de vista e escuta de forma ativa, permitindo que os diversos pontos de vista
expostos na reunido sejam ouvidos e considerados. Desta forma, por meio do conhecimento
pleno do outro, novas formas de atuacdo podem ser concebidas, minimizando a superposi¢éo

de acOes sobre determinado problema e valorizando o compartilhamento de esforcos para
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melhoria das condi¢cbes de vida da pessoa com alternativa, face suas demandas e
vulnerabilidades reais.

Desta forma, como descrito nos quadros, os procedimentos do macro processo
articulacdo na pratica das CEPEMAs do Tocantins, ocorre parcialmente em conformidade
com o Manual, tendo em vista que o quantitativo de técnicos que compde estas equipes nao é
o suficiente para realizar todos os procedimentos de articulagdo, tanto da rede de protecédo
social quanto da rede de instituices para encaminhamento de cumprimento de pena. As
atividades cotidianas e os atendimentos diarios dificultam varios dos procedimentos, o que
explica porque embora com meios de locomogao viaveis, as equipes ndo conseguem realizar

tais atividades.

3.2.3 Acompanhamento

O processo de acompanhamento é iniciado apds o processo de Acolhimento e
conta com 0 necessario apoio de institui¢des, cuja parceria tenha sido efetivada pelo processo
de articulacdo. O cumprimento da medida junto a uma instituicdo, da -se apds o
encaminhamento para cumprimento, o qual devera ser acompanhado pelo corpo técnico da
central, para que haja 0 acompanhamento do cumprimento regular e/ou do gerenciamento de
incidentes que, eventualmente, possam resultar em ajustamento da medida.

No caso de medidas/pena, que tenham seu cumprimento por meio do
comparecimento periodico a central, com quantidade de meses que a pessoa com alternativa
deva estar se apresentando (seguindo determinacdo do juiz), este devera comparecer para 0
atendimento nos primeiros quinze dias Uteis do més. Na identificacdo de demanda individual,
durante o atendimento de comparecimento mensal, € realizado o atendimento individualizado
para que o corpo técnico da central lide com a situacéo.

Caso a demanda seja para, reajustar/repactuar as condi¢Ges para 0 cumprimento
da medida, sem que haja mudanga nos termos definidos pelo judicidrio (por exemplo:
mudanca de dias, horarios para o cumprimento da medida), o(a) técnico(a) avalia, faz os
ajustes necessarios para facilitar o cumprimento e evolui o instrumental de acompanhamento
do prontuario multiprofissional. Caso a demanda individual, esteja relacionada a eventual
situagdo de vulnerabilidade social, o técnico, a partir da voluntariedade, aciona a rede de
protecdo social e realiza o encaminhamento para inclus&o.

O corpo técnico da central, deve permanecer acompanhando a pessoa com

alternativa para saber se foi realizado atendimento na instituicdo e como foi a acolhida, as
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informagBes sdo registradas em instrumental proprio. Para melhoria continua do
acompanhamento, recomenda-se que haja estudos de caso de forma periddica que deve
perdurar todo o processo, de modo a promover um olhar interdisciplinar. Caso haja algum
incidente, que possa interferir no cumprimento da medida, deve ser iniciado o procedimento
de gerenciamento de incidentes com ajustamento.

A cada atendimento e encaminhamento realizado, o instrumental de
acompanhamento deve ser evoluido pelo corpo técnico da central, assim como devem ser
enviadas comunicagdes do cumprimento regular ou irregular ao judiciario, até que haja o
cumprimento integral da medida (BRASIL, 2016d, p. 63-65).

Quadro 13 — Andlise de conformidade do processo de Acompanhamento do procedimento de
atendimento individual
PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO

PROCEDIMENTO: ATENDIMENTO INDIVIDUAL
PARAMETRO ANALISADO

O atendimento € realizado por profissionais de psicologia, servigco social ou outras areas,

separadamente, com preenchimento de formulario do prontuario para acompanhamento,
com garantia de sigilo das informacdes para instituicOes externas.
OBSERVACAO DO PROCESSO NA PRATICA

No acompanhamento da pena de prestacdo de servico a comunidade, a pessoa em

cumprimento da pena, é avaliada por um assistente social e um(a) psic6logo(a), 0s quais
fardo uma entrevista social e psicolégica para tracar um perfil que permitira o
encaminhamento adequado para o cumprimento da medida de acordo com as habilidades e
0 contexto social apresentados. A partir dai, a equipe fard o acompanhamento da medida
junto as instituicdes da rede parceira de para cumprimento de pena e junto a pessoa com
alternativa, que devera comparecer mensalmente para 0 acompanhamento periédico.

Hé& ainda, o acompanhamento em grupo realizado pela equipe através de palestras, rodas de
conversas, dentre outras abordagens.

A equipe da Central é responsavel também, quando ocorrerem, pelo acompanhamento dos
encaminhamentos para inclusdo social junto as instituicfes da rede de protecéo social.
ANALISE DE CONFORMIDADE

O processo ocorre em conformidade com o preconizado no Manual.

FATORES POSITIVOS: DIFICULDADES ENCONTRADAS
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eHa efetividade no acompanhamento dos e Auséncia de recursos para apoio a pessoa
encaminhamentos realizados nos | com alternativa penal de demandas
atendimentos individuais das equipes | imediatas como vale transporte; vale
técnicas, respeitando a singularidade das | alimentacédo para realizacéo do
pessoas, a autonomia e as demanda | cumprimento da prestacdo de servico a
apresentadas. comunidade.

® Nem todas as Centrais possuem o servico de
grupos reflexivos, palestras e rodas de
conversa para encaminhamento das pessoas;
eH& dificuldade em realizar e receber a
contra referéncia dos encaminhamentos

realizados para rede de protecdo social.

Fonte: Dados da autora.

Quadro 14 — Analise de conformidade do processo de Acompanhamento do procedimento de
Participagdo em grupo

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO

PROCEDIMENTO: PARTICIPACAO EM GRUPO

PARAMETRO ANALISADO
O acompanhamento em grupo é realizado pela equipe da Central com dinamicas, palestras,
rodas de conversas, dentre outras abordagens possiveis. Devem ser realizados além dos

grupos reflexivos, grupo de inicializacdo da pena e grupos de finalizagéo.

OBSERVACAO DO PROCESSO NA PRATICA

O Manual preconiza que, as pessoas com alternativas em atendimento nas Centrais, devem
ser encaminhadas aos grupos de inicializacdo ap6s o acolhimento. Preconiza ainda o
encaminhamento para os grupos reflexivos de acordo com as demandas apresentadas no
atendimento, e, por fim, encaminhamento para os grupos de finalizacdo. Nas Centrais do
Tocantins estes grupos ainda ndo foram implantados, acontecendo apenas, ocasionalmente,

palestras em grupos.

ANALISE DE CONFORMIDADE

O processo nédo ocorre em conformidade com o preconizado no manual.

FATORES POSITIVOS: DIFICULDADES ENCONTRADAS
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eEmbora ndo de forma sisttmica ou em | elInsuficiéncia de técnicos para realizar e
grupos, as orientacdes iniciais e finais do | acompanhar todos 0s grupos, assim como,
processo de cumprimento de pena é | fazer a evolugcdo nos prontudrios dos
realizado individualmente nos | grupos realizados.
atendimentos individuais do processo de
acolhimento. Em relacdo aos grupos
reflexivos, algumas palestras com

tematicas  pontuais sdo  realizadas

esporadicamente.

Fonte: Dados da autora.

Quadro 15 — Analise de conformidade do processo de Acompanhamento do procedimento de
Estudo de Caso

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO

PROCEDIMENTO: ESTUDO DE CASO

PARAMETRO ANALISADO
Deve haver reunides periddicas (semanais ou quinzenais) entre a equipe da Central,

garantindo um olhar interdisciplinar.

OBSERVACAO DO PROCESSO NA PRATICA
Quinzenalmente ou semanalmente € realizada uma reunido com toda a equipe das Centrais,
para discutir sobre incidentes (situacdo de descumprimento de pena, mudanca de horarios,
mudanca de instituicdo, cumprimento irregular) que por ventura ocorram no processo de

acompanhamento das penas das pessoas com alternativa

ANALISE DE CONFORMIDADE

O processo ocorre em conformidade com o preconizado no manual.

FATORES POSITIVOS: DIFICULDADES ENCONTRADAS

o E considerado a perspectiva | e Ajustar a agenda de todos o0s técnicos
interdisciplinar, e valorizada a escuta de para reuni-los.
cada membro da equipe em torno dos
estudos de caso.

Fonte: Dados da autora.
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Quadro 16 — Analise de conformidade do processo de Acompanhamento do procedimento de
Rotina de Cumprimento

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO

PROCEDIMENTO: ROTINA DE CUMPRIMENTO

PARAMETRO ANALISADO

Deve haver o acolhimento da pessoa em cumprimento para avaliagdo do cumprimento da
pena/medida alternativa e realizacdo de encaminhamentos que se fizerem necessarios;

Deve haver ainda, a entrega da frequéncia de Prestacdo de Servigo a Comunidade — PSC e
do comprovante de PEC.

A pessoa em cumprimento de comparecimento periddico mensal devera observar as datas

definidas para comparecer a Central.

OBSERVACAO DO PROCESSO NA PRATICA

A entrega da frequéncia de Prestacdo de Servico a Comunidade — PSC e do recibo de PEC,
devera ser realizado pessoalmente pela pessoa em cumprimento da pena, entre os dias 1° e
5 de cada més na Central. A pessoa em cumprimento de comparecimento mensal periodico,
devera observar as datas definidas para comparecer a Central, quais sejam do dia 1° dia ao
dia 15 de todo més, de posse de documento oficial com foto.

Havendo algum incidente no processo de cumprimento da pena, o técnico da Central entra
em contato com a pessoa e solicita que a mesma compareca para fins de resolucéo e/ou
encaminhamento da demanda.

H& o monitoramento do cumprimento da pena através de planilhas, que sdo alimentadas
com informagBes nos relatérios atividade da frequéncia mensal, através dos contatos

telefonicos realizados para as instituicdes ou ainda visitas.

ANALISE DE CONFORMIDADE

O processo ocorre em conformidade com o preconizado no manual.

FATORES POSITIVOS: DIFICULDADES ENCONTRADAS

eCom o0s procedimentos adotados de ®Quantidade insuficiente de técnicos para
monitoramento do cumprimento da pena, a | melhor gerenciar a ocorréncia de incidentes
equipe consegue prevenir situacdo de | que possam atrapalhar o cumprimento da
descumprimento e acompanhar o fiel | medida.

cumprimento da pena realizando as

intervengdes necessarias.

Fonte: Dados da autora.
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Quadro 17 — Analise de conformidade do processo de Acompanhamento do procedimento de
Ajustamento

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO

PROCEDIMENTO: AJUSTAMENTO

PARAMETRO ANALISADO

O ajustamento ocorre por situacdo de descumprimento, quando o cumpridor interrompe o
cumprimento da  pena/medida  alternativa, n&o retornando 0s  contatos
telefénicos/notificacdes feitas, impedindo desta forma as intervencgdes da equipe técnica.

O ajustamento pode ocorrer ainda, a pedido da instituicdo, a pedido das pessoas em
cumprimento de pena e pela propria percepcdo da equipe técnica. Nesse caso, 0s ajustes se
referem a horarios de cumprimento, mudangas de instituicdo, ou outra condicdo de

cumprimento que nao modifique as regras estabelecidas pelo judiciario.

OBSERVACAO DO PROCESSO NA PRATICA

A equipe técnica das Centrais, recebem relatério de atividades mensal e realizam
periodicamente contato telefénico junto as instituicbes que recebem pessoas para
cumprimento de pena, as instituicbes também entram em contato para informar qualquer
tipo de incidente, assim como também, as pessoas podem espontaneamente procurar a
Central para relatar alguma demanda que esteja atrapalhando o cumprimento de sua
medida. Na ocorréncia de algo que interfira no cumprimento da medida, o técnico adota
providencias para ajustar as condi¢bes de cumprimento sem interferir nas regras
estabelecidas na decisdo judicial. Caso seja necessario modificar a pena ou medida
estabelecida pelo juiz, a equipe técnica encaminha a pessoa para a Defensoria Publica para
que seja formulado o pedido ao judiciario.

N&o ha assinatura do termo de ajustamento de cumprimento recomendado no Manual, a

informacdo é lancada no prontuario e no processo da pessoa.

ANALISE DE CONFORMIDADE
O processo ocorre parcialmente em conformidade com o preconizado no manual

considerando que ndo hé assinatura do Termo de Ajustamento.

FATORES POSITIVOS: DIFICULDADES ENCONTRADAS

e Garantia de singularidade do sujeito, ® A quantidade de profissionais nessas
adequando o0s eventuais ajustes a cada | Centrais, podem comprometer 0
realidade encontrada; gerenciamento dos incidentes e a agilidade

eCom esses procedimentos de | na resolutividade do ocorrido, bem como, a

acompanhamento a equipe técnica | continuidade do comparecimento para o
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consegue manter as informagfes das | cumprimento das medidas.
pessoas com alternativa e das instituicoes

atualizadas, facilitando a comunicacao.

Fonte: Dados da autora.

Quadro 18 — Analise de conformidade do processo de Acompanhamento do procedimento de
Informes ao Juiz (continua)

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO

PROCEDIMENTO: INFORMES AO JUIZ

PARAMETRO ANALISADO
O descumprimento s6 pode ser informado ao juiz quando esgotadas todas as intervencdes
da equipe técnica. Devera ser informado via oficio, além da situacdo de descumprimento, o

cumprimento integral da medida.

OBSERVACAO DO PROCESSO NA PRATICA

O descumprimento pode acarretar no agravamento punitivo: prosseguimento do processo
no caso de transacdo penal ou suspencdo condicional do processo, ou, conversdo em prisdo
nos casos de condenacdo ou suspensdo condicional do processo, por conta disso, a equipe
faz as intervencdes necessarias:

a) Contato telefénico com a institui¢do parceira: essa intervencao € necessaria para que
se relinam elementos sobre 0os motivos que levaram o cumpridor ao descumprimento
e implicar a instituicdo na intervencdo relacionada ao caso;

b) Equipe entra em contato com o cumpridor por telefone em pelo menos dois horarios
distintos em dias diferentes da semana;

c) Caso as tentativas de contato telefénico ndo tenham sucesso, € feita intimacao da
pessoa com oficial de justica. A intimacdo deve ser encaminhada com aviso de
recebimento e deve informar prazo para apresentacdo na CEPEMA de no maximo
07(sete) dias;

d) Caso o aviso de recebimento informe que o cumpridor ndo reside naquele endereco
ou que o endereco € inexistente essa informacdo do descumprimento deve ser
realizada no processo da pessoa.

Na situacdo de cumprimento integral da pena, o juiz devera ser informado, para que sejam

iniciados os procedimentos de finalizacdo da pena.

ANALISE DE CONFORMIDADE
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O processo ocorre em conformidade com o preconizado no manual.
FATORES POSITIVOS: DIFICULDADES ENCONTRADAS

eH4& o esforco por parte da Central na e A quantidade de profissionais nessas

manutencdo da atualizacdo dos contatos | Centrais, ndo € suficiente para fazer os
das pessoas em cumprimento de pena, para | contatos telefénicos e as buscativas
evitar que na situacdo de descumprimento | necessarias, 0 que acaba sobrecarregando a
essas pessoas ndo consigam  ser | equipe na execucgdo de outras atividades de
encontradas pela equipe técnica da | suporte.

Central.

Fonte: Dados da autora.

Analisando os quadros acima, no que diz respeito a0 macro processo de
acompanhamento, constatou-se que quatro dos seis procedimentos descritos estdo em
conformidade com o que € preconizado no Manual, demonstrando que embora com varias
dificuldades a serem superadas, este macroprocesso tem conseguido efetivar a maior parte de
suas atividades em conformidade com as diretrizes da politica nacional de alternativas penais.

Na direcdo de uma intervencdo penal minima, na qual a privacédo da liberdade seja
considerada somente em Ultima instancia, ha o desafio de estabelecer critérios que possam vir
a definir o que seria legitimamente objeto da intervencdo penal. Tais critérios podem ser
elaborados a partir da Constituicdo Federal de 1988 (garantidora desse Estado Democratico de
Direito), desde que “[...] se coadune aos principios, sobretudo o da proporcionalidade, da
razoabilidade, da isonomia e da dignidade da pessoa humana.” (CIT, 2010, p. 238).

Visando as maximas garantias ao individuo e a intervencdo penal minima, o
minimalismo propde que, em observancia ao sistema de garantias, o sistema penal atue
somente quando estritamente necessario, privilegiando medidas de carater alternativo, penais
ou extrapenais. Carateriza-se ainda, pela analise das origens do problema criminal, com foco
na prevencdo primaria e participacdo comunitéria, bem como da aplicagdo minima de
mecanismos punitivos repressivos ou intimidadores, somente quando considerados
indispensaveis, “[...] com base no merecimento, necessidade, adequacdo e eficacia da tutela
penal.” (CIT, 2010, p. 254).

Assim, apresentadas as atividades inerentes a0 acompanhamento da pessoas em
cumprimento de pena/medida alternativas (realizadas pelo corpo técnico das Centrais de
Penas e Medidas Alternativas conforme disposto nesta se¢do), as quais, devem se orientar

pela conscientizagdo de todas as partes interessadas, sejam operadores do sistema de
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seguranga publica e justica criminal, sejam cidaddos que compdem a sociedade; para que
possam, juntos, buscar e conceber mecanismos cada vez mais democraticos para a solugdo
efetiva dos conflitos e demais incidentes, ao inves de direcionar suas acGes somente para a
repressao, tornando os procedimentos de acompanhamento adotados pelas Centrais de Penas e

Medidas Alternativas, cada vez mais proximos das diretrizes nacionais da politica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, constatamos que os procedimentos de acompanhamento das pessoas em
de alternativas penais, adotadas nas Centrais de Penas e Medidas Alternativas Penais do
Tocantins, ndo ocorrem, na sua grande maioria, em conformidade aos referenciais
preconizados pela Politica Nacional de Alternativas Penais, restou validada parcialmente em
sua totalidade. Dos treze parametros selecionados para pesquisa, cinco demonstraram
correspondéncia, um ndo correspondeu e sete corresponderam parcialmente, aos parametros
inerentes aos processos de gestdo referenciados pela politica nacional de alternativas penais.

A caréncia de efetivo, assim como, a sobrecarga de tarefas e servicos junto ao
corpo técnico, foram constatadas em diversos processos como fatores que dificultam a plena
conformidade. Também pode-se mencionar, a caréncia de uma maior estrutura de salas, de
recursos materiais e financeiros de algumas Centrais para atendimento de demandas
imediatas, como dificultadores da execucdo dos servigos. Destacaram-se como fatores
positivos: a colaboracdo interdisciplinar dos membros da equipe; a busca pela atualizacao das
informacdes (demandas e resolutividade) e a articulagdo com setores da prépria SECIJU.

Observou-se que, tanto o processo de Acolhimento quanto o processo de
Acompanhamento pautaram-se pela necessidade minima de intervencgdo penal, distanciando-
se do monitoramento que ocorre intramuros (dentro das unidades prisionais) e aproximando-
se do empoderamento, protagonismo e responsabilizacdo das pessoas em cumprimento de
alternativas penais, em respeito a sua dignidade e liberdade para potencial restauracdo das
relacfes familiares, sociais e comunitarias.

Assim, é possivel constatar que tais processos, na pratica, se apoiam na
perspectiva de um minimalismo penal que se aproxima ao Garantismo trazido por Ferrajoli
(2002), numa posicao intermediaria entre os que defendem a adocdo de penas mais duras
(“Movimentos de Lei e Ordem” e “Direito Penal do Inimigo”) e os que defendem a aboli¢éo
do direito penal (Abolicionismo).

Nessa perspectiva, para o autor, o limite minimo da pena deve proporcionar o
maximo de bem-estar possivel aos que ndo se desviaram, ou seja, segundo o autor: “[...] a
vantagem do delito ndo deve superar a desvantagem da pena: se ndo fosse assim,
efetivamente, a pena seria muito mais um tributo, e ndo cumpriria nenhuma funcao
dissuasoéria.” (FERRAJOLI, 2002, p. 332); bem como seu limite maximo deve buscar o
minimo mal-estar necessario aos agentes delituosos: 103 “[...] ndo deve superar a violéncia

informal que na sua auséncia sofreria o réu pela parte ofendida ou por outras for¢as mais ou
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menos organizadas.”.

Mesmo ndo havendo um processo de mediagdo ou conciliacdo formal, no ambito
das praticas da central de alternativas penais, foi possivel observar que os grupos reflexivos e
palestras, executados em duas das cinco Centrais, buscam promover a reflexdo junto as
pessoas em alternativas penais acerca de uma “responsabilidade ativa”, de modo que “[...] o
autor deve reconhecer o dano causado a vitima por sua agdo e deve tomar passos ativos em
prol de restaurar, emendar ou minimizar as consequéncias, superando o carater individualista
ou de reprovagao moral da responsabilidade penal tradicional” (SICA, 2007, p. 15).

Quanto ao processo de Articulacdo, a colaboracdo da equipe dentro de uma
perspectiva interdisciplinar, foi observada pelos esforgos em transpor limites instituidos pelo
saber juridico-legal e os saberes psiquicos e sociais. Na pratica, tal esforco privilegiava o
didlogo, em experiéncias nem sempre passivas, considerando discursos pelos quais se
evidenciavam apropriagdes tedricas proprias dos acervos metodolégicos de cada éarea
profissional. Em referéncia a tais dificuldades Souza (2009) destaca que:

Ao remeter o carater dialético da realidade como resposta ao prevalecente paradigma
legal da responsabilizacdo no a&mbito das penas e medidas alternativas, que
hierarquiza e sobrepde o conhecimento e a pratica juridico legal em detrimento dos

conhecimentos e das praticas “psiquicas” e “sociais”, abrimos o caminho a pratica
interdisciplinar. (SOUZA, 2009, p. 12-13).

Entretanto, ha que se destacar o fato de que o corpo técnico das CEPEMAs, em
sua maioria, ndo participa dos momentos de articulacdo intersetorial. Sendo assim, pela falta
de uma participacdo, pode restar prejudicada a percepcao dos técnicos acerca da existéncia de
uma acao integradora entre diversos campos de conhecimento e praticas e sobre como 0s
demais atores sociais, que atuam na ponta das demais politicas publicas, estdo de fato

colaborando para as ac¢des definidas pela rede. Teixeira e Paim (2002) destacam que:

Com efeito, a operacionalizagdo de propostas inovadoras, como € o caso das agdes
intersetoriais, exige o desenvolvimento de um processo de planejamento e
programacéo que consista em um espago de poder compartilhado e de articulagdo de
interesses, saberes e praticas das diversas organizaces envolvidas. (TEIXEIRA,;
PAIM, 2002, p. 66).

Quanto a gestdo da informacédo, conforme exposto na pesquisa, foi desenvolvido
pelas equipes formuléarios que compde um prontuario multiprofissional para cadastro das
informacdes, entretanto, apesar de manter os documentos devidamente arquivados, a evolugéo
dos prontuarios nao conta, até 0 momento desta pesquisa, com um sistema informatizado, o

que dificulta o eventual processamento e analise de dados junto as pessoas em alternativas
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penais.

Por fim, para o prosseguimento de novos estudos ou mesmo a concepcao de boas
praticas, recomenda-se que seja definido um modelo de Manual, que contemple a realidade do
Estado do Tocantins, reunindo processos e procedimentos padronizados para todas as centrais
de penas e medidas alternativas do Tocantins, e, ainda, praticas e promocao de mudancas
necessarias @ melhoria dos processos de gestdo, em conformidade com os parametros
preconizados pela Politica Nacional de Alternativas Penais.

Assim, o objetivo de tais estudos, deve ser pautado pela promocao da difuséo do
paradigma desencarcerador orientado a intervencdo penal minima, para mitigar as eventuais
resisténcias dos magistrados na aplicagcdo de alternativas penais, e, reduzir a reincidéncia
criminal através da inclusdo social das pessoas em cumprimento de penas e medidas

alternativas no Estado do Tocantins.
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