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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objeto de estudo as agdes e estratégias
conjuntas desenvolvidas pelas politicas ptblicas sociais e educacionais do Municipio de Palmas
(TO) no tocante ao acesso a educagao de pessoas deficientes. No ambito das politicas, o Poder
Publico tem buscado integrar politicas publicas de educagdo e assisténcia social, visando a
transferéncia de renda para minimizar situagdes de familias em quadro de vulnerabilidade
social. Diante desta realidade, o problema que orienta a pesquisa traduz-se na seguinte questao:
Como ¢ executado e quais os resultados do Programa de Acompanhamento e Monitoramento
do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncias beneficidrias do Beneficio
de Prestacdo Continuada no Sistema Municipal de Educac¢do de Palmas - Tocantins? Neste
sentido, o objetivo geral desse estudo ¢ conhecer as condi¢des de acesso € permanéncia dos
alunos beneficiarios do BPC na Escola publica do sistema de Educa¢ao Municipal de Palmas -
Tocantins. Os objetivos especificos sdo: discutir as concepgdes de educacao para pessoas com
deficiéncia a partir do reconhecimento e garantia da educagdo como direito social; identificar a
oferta da educagdo especial na rede municipal de Palmas; mapear o perfil dos beneficiarios do
Beneficio de Prestagdo Continuada e seus familiares no contexto socioeconomico ¢ educacional
de Palmas-TO e, por ultimo, verificar como ¢ realizado o acompanhamento pedagogico dos
estudantes beneficidrios do programa BPC na escola no Sistema Municipal de Educacdo de
Palmas — Tocantins. Para o desenvolvimento desta pesquisa, optou-se por uma abordagem de
cunho qualitativo, andlise de documentos de dominio publico e para subsidiar teoricamente as
discussdes nos respaldamos em pesquisa bibliografica. Para atingir os objetivos propostos, foi
realizado um resgate historico da articulacao das Politicas de Assisténcia Social e Educagao
como direito e a constituigdo do Beneficio de Prestagdo Continuada no Brasil (BPC),
percorrendo algumas consideracdes sobre o Programa BPC na Escola, perpassando pelo
publico prioritario do programa: criancas e adolescentes, seus entes envolvidos e a implantagao
do Programa no Municipio de Palmas. E, por fim, fizemos algumas consideracdes sobre o tema.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacio Continuada. BPC na Escola. Politicas Publicas.
Educacao.



ABSTRACT

The present work of conclusion of the course has as object of study the joint actions and
strategies developed by the social and educational public policies of the Municipality of Palmas
(TO) regarding access to education for disabled people. Within the scope of policies, the Public
Power has sought to integrate public policies on education and social assistance, aiming at the
transfer of income to minimize situations of families in a situation of social vulnerability. In
view of this reality, the problem that guides the research translates into the following question:
How is it carried out and what are the results of the Program for Monitoring and Monitoring
Access and Permanence at the School of People with Disabilities who are beneficiaries of the
Continuing Benefit in the Municipal System of Educa¢@o de Palmas - Tocantins? In this sense,
the general objective of this study is to know the conditions of access and permanence of the
BPC beneficiary students in the public school of the Municipal Education system of Palmas -
Tocantins. The specific objectives are: to discuss the conceptions of education for people with
disabilities from the recognition and guarantee of education as a social right; identify the offer
of special education in the municipal network of Palmas; map the profile of the beneficiaries of
the Continuous Benefit Benefit and their families in the socio-economic and educational context
of Palmas-TO and, finally, verify how the pedagogical monitoring of the students benefiting
from the BPC program at school is carried out in the Municipal Education System of Palmas -
Tocantins. For the development of this research, we opted for a qualitative approach, analysis
of documents in the public domain and to theoretically subsidize the discussions we support in
bibliographic research. In order to achieve the proposed objectives, a historical rescue of the
articulation of Social Assistance and Education Policies as a right and the constitution of the
Benefit of Continued Provision in Brazil (BPC) was carried out, covering some considerations
about the BPC in School Program, going through the priority public of the program: children
and adolescents, their entities involved and the implementation of the Program in the
Municipality of Palmas. And, finally, we made some considerations on the topic.

Keywords: Continuous Installment Benefit. BPC at School. Public policy. Education.
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1. INTRODUCAO

As reflexdes sobre o direito a educagao vém se tornando objeto de estudo de muitos
académicos nas universidades brasileiras. Nesse sentido, ¢ importante refletir sobre as politicas
de inclusdo dentro das politicas pubicas educacionais interligadas as politicas sociais, com base
nas agdes e programas implantados por meio das esferas governamentais. Neste estudo, o
principal objeto sera o programa BPC na Escola no municipio de Palmas Tocantins.

O Programa BPC na escola foi criado para acompanhar e monitorar o acesso €
permanéncia na escola das criancas e adolescentes deficientes de zero a dezoito anos, que sdo
beneficiarios do Beneficio de prestagcdo Continuada da Assisténcia Social (BPC/LOAS). O
programa tem como objetivo promover a elevacao da qualidade de vida e dignidade das pessoas
com deficiéncia beneficiarias do BPC, visando a garantir o acesso e permanéncia dos alunos
deficientes beneficiarios do BPC na escola, bem como o acompanhamento de seus estudos por
meio da articulagdo intersetorial e da gestdo compartilhada nas trés esferas de governo, entre as
politicas de educagdo, assisténcia social, saide e direitos humanos, favorecendo o
desenvolvimento dos beneficiarios. O Programa BPC na Escola ¢ estruturado por quatro
principais eixos de atuagdo, que primeiramente ¢ identificar os beneficidrios do BPC até 18
anos que estao dentro e fora da escola, na sequéncia, identificar as principais barreiras de acesso
e permanéncia na escola das pessoas beneficiarias do BPC, depois realizar de estudos e
desenvolver estratégias para superacao das barreiras encontradas e por ultimo realizar o
acompanhamento das ag¢des e programas dos entes federados que aderirem o programa.

Considerando a importancia que tem este programa para os beneficiarios do BPC até
dezoito anos, como forma de garantir o acesso e permanéncia deles na escola e por ser um tema
pouco explorado pela comunidade académica esta pesquisa justifica-se com intuito de
contribuir com o conhecimento acerca dos processos de inclusdo na modalidade educagao
especial dentro das escolas. Visa, ainda explanar a importancia e a finalidade do programa BPC
na Escola como garantia de acesso e permanéncia aos alunos deficientes e que ndo tem
condigdes de prover o proprio sustento, além de informar a existéncia do programa aquelas
pessoas que tenham membros na familia que sdo deficientes e possam se enquadrar nos critérios
exigidos pelo mesmo e que por algum motivo ndo possuem conhecimentos sobre o beneficio

BPC na Escola.
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O problema que orienta a pesquisa traduz-se na seguinte questao: Como ¢ executado e
quais os resultados do Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e
Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncias Beneficidrias do BPC no Sistema
Municipal de Educagdo de Palmas - Tocantins?

No ambito das politicas, o Poder Publico tem buscado integrar politicas publicas de
educacdo e assisténcia social, visando a transferéncia de renda para minimizar situagdes de
familias em quadro de vulnerabilidade social.

Neste sentido, o objetivo geral desse estudo ¢ conhecer as condi¢des de acesso e
permanéncia dos alunos beneficidrios do BPC na Escola publica do sistema de Educacdo
Municipal de Palmas - Tocantins. Os objetivos especificos sdo: discutir as concepgdes de
educagao para pessoas com deficiéncia a partir do reconhecimento e garantia da educacao como
direito social; identificar a oferta da educagao especial na rede municipal de Palmas; mapear o
perfil dos beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada e seus familiares no contexto
socioecondmico e educacional de Palmas -TO e, por ltimo, verificar como ¢ realizado o
acompanhamento pedagodgico dos estudantes beneficiarios do programa BPC na escola no
Sistema Municipal de Educagao de Palmas — Tocantins.

No que tange a metodologia da pesquisa, optamos pela abordagem qualitativa para a
compreensdo da efetividade das politicas publicas, por meio das agdes e programas destinados
a educacgdo especial. A primeira secdo foi desenvolvida com base nos estudos teéricos de alguns
autores como: Arroyo, Cury, Vieira, Mota, Garcia. Também se buscou estudos documental, por
meio de decretos, portarias, leis € normativas. A segunda, terceira e quarta se¢ao foram
desenvolvidas com base em pesquisa documental, de carater exploratdrio junto aos 6rgdos que
fazem parte do Programa BPC na Escola no municipio de Palmas (a Secretaria da Educagdo e
Secretaria do Desenvolvimento Social), assim também como um levantamento de dados para
identificar a quantidades dos beneficiarios do BPC e o perfil socioeconomico e educacional de
cada um deles e de seus familiares e ainda identificar como ¢ feito o acompanhamento dos
beneficiarios, as bases de dados consultadas foram o Ministério da Educagao (MEC),
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), Portal da Prefeitura de
Palmas, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Apos o levantamento e compilagdo de todos os dados, organizou-se o texto na seguinte
ordem: Na secdo um ¢ realizado uma breve introducao, discorrendo como foi desenvolvida a
pesquisa, e a caracterizagdo do programa BPC na Escola. Na se¢do dois, ¢ abordada uma

discussdo voltada para o direito a educacgdo, envolvendo a educagdo especial e inclusiva nas
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trés esferas. Na secdo trés ¢ feito uma caracterizagdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
BPC e uma discussdo dos desafios para garantir o acesso € a permanéncia das criangas e jovens
com deficiéncia na educagao publica de Palmas. Na secdo quatro ¢ feita a caracterizacao do
programa BPC na Escola e busca-se verificar como ¢ realizado o acompanhamento pedagogico
dos estudantes beneficiarios do programa BPC na escola no Sistema Municipal de Educagao de
Palmas. E para finalizar, sdo apresentadas as consideracdes finais, que discorre sobre uma

analise do resultado encontrado, de acordo com o que foi proposto o estudo

2. CONCEPCOES DE EDUCACAO FRENTE AO DIREITO A EDUCACAO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Esta secdo tem por objetivo discutir as principais concepgdes de educagdo para pessoas
com deficiéncia a partir do contexto de luta e reconhecimento do direito social a educagdo
garantido na Constitui¢do Federal de 1988 no Brasil, bem como discorrer sobre as propostas de
educagao especial e inclusiva para pessoas com deficiéncia no sistema municipal de educagao
de Palmas, capital do estado do Tocantins.

Definir o conceito de Direito ¢ primordial para compreensdo do assunto a ser abordado.
O dicionario Aurélio traz Direito como uma palavra substantivo masculino, e remete aos
seguintes significados: “reunido de regras e das leis que mantém ou regulam a vida em
sociedade; ou aquilo que ¢ garantido ao individuo por razdo da lei ou dos habitos sociais: direito
de frequentar qualquer escola” (DICIONARIO AURELIO ONLINE, 2020).

O direito abrange vérios sentidos, dentre eles com o enfoque no conjunto de normas
estabelecidas pelo poder politico com bases em fatos e valores, isto €, o Direito Positivo; Direito
também ¢ definido como a ciéncia que estuda, estabelece e sistematiza as normas necessarias
para assegurar o equilibrio das fun¢des do organismo social, a cujos sdo coercitivamente
impostas pelo poder publico. Podendo ser direito individual ou social, mas visado de um

[3

conceito popular de direito como a “lei e a ordem”, que trata de “um conjunto de regras
obrigatorias que garante convivéncia social gragas ao estabelecimento de limites a agao de cada
um de seus membros”. A propria definicdo nos remete, o direito com um senso de “aplicacao
da justica e a garantia das liberdades fundamentais do homem, para que este possa conviver em
harmonia com os outros homens”. (MOTTA,1997, p.46).

E fato que alguns autores defendam o principio do direito com o surgimento da

cidadania. Para Vieira (2001), a cidadania estd fundamentada em que as pessoas sdo iguais
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perante a lei, o autor ainda confirma a cidadania como inexistente sem a garantia de direitos.

Vieira ainda completa: “é certo, que os direitos de cidadania historicamente nascem na
p > q

sociedade, que nascem entre os trabalhadores, entre os miseraveis, entre os despossuidos.” E

para melhor contextualizar:

“[...] a sociedade forma-se de cidaddo, entendido como aquele que tem direitos
e deveres. [...] Os direitos mais restritos, existentes dentro do conceito de
cidadao, transforma-se em muitos direitos de cidadania, tornam-se direitos civis
(as garantias individuais), direitos politicos (por exemplo: de reunido, de
expressdo de pensamento, de voto, de organizacdo de partido) e depois, no
século XX, direitos sociais.” (VIEIRA, 2001, p.12)

Todavia apds expor o conceito do Direito, também se faz necessario e importante,
enfatizar sobre o conceito de Educacdo. Motta (1997), afirma que: “A educacdo ¢ a
manifestagdo cultural que, de maneira sistematica e intencional, forma e desenvolve o ser
humano”. O autor completa que a educagdo ¢ constituida por meio de um processo em que o
ser humano, por um lado adquire conhecimentos e desenvolve sua capacidade intelectual, sua
sensibilidade afetiva e suas habilidades psicomotoras, por outro lado ¢ o processo de
transferéncia de tudo isso para o outro. E que ¢ englobado de forma indissocidvel a educagao,
os processos de aprendizagem quanto os de ensino, envolvendo dois interlocutores, o educando
e o educador, ou o educando e algum meio educativo. (MOTTA,1997, p.75).

Nessa perspectiva, Garcia, (2014) apresenta os seguintes direitos para reflexao e estudo:

a) direito a vida: ¢ o direito fundamental, e se constitui em pré-requisito
a existéncia e exercicio de todos os demais direitos. Direito a vida
consiste ndo so no direito de continuar vivo, mas, fundamentalmente, de
ter uma vida digna, socialmente definida, como um valor intrinseco que
ndo admite substituicio;

b) direito a igualdade: ndo se restringe ao aspecto formal, mas a sua
materialidade. Trata-se da garantia formal e real de todos os requisitos
para a garantia da vida digna. O direito a igualdade deve considerar que
cada ser social tem de participar da sociedade oferecendo a esta aquilo
de que ¢é capaz e recebendo dela aquilo de que necessita. A igualdade se
fundamenta, portanto, na diferenca; e

¢) direito a diversidade: ¢ fundamental para a convivéncia social e
implica o respeito a diferenca e o reconhecimento da autonomia dos
sujeitos. Cada ser social deve ter o direito de se expressar a partir de suas
condigdes e escolhas, no que tange as diferencas de raca e etnia, género,
orientagdo sexual, classe social, crengas e religides, sem que isso
implique no tolhimento de seus demais direitos.” (Apud GARCIA et al.,
2014, p. 19).

No artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988 a educagdo ¢ um direito fundamental de

natureza social e o artigo 205 diz: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
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sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho”. No artigo 206, inciso I, ¢ reforcado esse direito mencionando a igualdade de
condigdes de acesso e permanéncia na escola como um dos principios para o ensino como
obrigatoriedade do Estado.

Para Vieira (2001) quando se buscam as bases do Direito educacional, o ponto de partida
sdo os principios abrangentes que constam na Constituicdo e que se ampliam em diversos
direitos, garantias e deveres. Considerando o art 3° da CF de 1988, o Inciso I ¢ enfatico em
afirmar os seguintes objetivos da Republica brasileira: “I - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; II — garantir o desenvolvimento nacional; I1I - erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

Vieira (2001) enfatiza a seguinte questdo:

Na Constituicdo Federal de 1988, a educagdo compde os direitos sociais|...]
Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. ( p.18).

Arroyo (2010) aponta que “as politicas educacionais t€ém sido instigadas pelas tentativas
de corrigir as desigualdades. Entretanto, ao centrarem-se nas desigualdades interescolares, as
politicas e suas analises se empobrecem.” (ARROYO, 2010, p. 1381).

E necessario que se faga uma reflexdo das politicas educacionais como garantia do
direito a educagdo ao individuo, conforme ¢ assegurado pela CF de 1988 e pela LDB/1996.

E urgente retomar a relagio entre educagio e sociedade, “[..] E preocupante a
maneira que as pessoas vitimas da desigualdade chegam ao sistema escolar,
mostrando que as relagdes educacdo, - politicas —desigualdades fiquem em
segundo plano e sejam priorizadas as politicas de inclusdo, de qualidade, de
padrdes minimos de resultados. (ARROYO, 2010, p. 1384)

Vieira explicita ainda mais esse questionamento:

As politicas sociais, apoiadas em direitos sociais, tornam obrigatorias e
imediatas as medidas estatais para elevar a condigdo humana dos titulares
desses direitos. Tais medidas vém em resposta as necessidades sociais e
transformam em realidade de direitos sociais, sobressaindo nas medidas os

pobres e os miseraveis. (VIEIRA, 2001, p.19)
O direito a educagdo abrange varias dimensdes, uma delas ¢ a qualidade da oferta da
educagao escolar. Cury (2002) afirma que a educagdo escolar terd sempre seu espago na

atualidade e a define como “uma dimensdao fundante da cidadania, e tal principio ¢é
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indispensavel para politicas que visam a participagdo de todos nos espacos sociais e politicos

€, mesmo, para reinser¢ao no mundo profissional”.

Nesse contexto, Arroyo (2018) relaciona o direito a igualdade educacional e social,

discorrendo da seguinte forma:

O direito a igualdade educacional e social pressupoe o direito a igualdade como
humanos, pressupde o reconhecimento de todos serem humanos. A
desigualdade radical no reconhecimento de uns grupos sociais como humanos
e a segregacdo de outros grupos sociais como in-humanos esta na raiz das
desigualdades educacionais, sociais, cidadas, raciais, étnicas em nossa historia.
(ARROYO, 2018, p. 1101)

A dialética entre o direito a igualdade e a diferenca na educacao escolar como dever do

Estado e direito do cidadao ¢ assim explicado por Cury:

De um lado, é preciso fazer a defesa da igualdade como principio de cidadania,
da modernidade e do republicanismo. A igualdade ¢ o principio tanto da nao,
discriminagdo quanto ela ¢ o foco pelo qual homens lutaram para eliminar os
privilégios de sangue, de etnia, de religido ou de crenca. Ela ainda ¢ o norte
pelo qual as pessoas lutam para ir reduzindo as desigualdades e eliminando as
diferengas discriminatorias. Mas isto ndo € facil, ja que a heterogeneidade ¢é
visivel, é sensivel e imediatamente perceptivel o que ndo ocorre com
igualdade. Logo, relagdo entre a diferenga e heterogeneidade ¢ mais direta e
imediata do que a que se estabelece entre a igualdade e a diferenga. (CURY,
2002, p. 255)

Portanto, ¢ necessario destacar a importancia de as politicas educacionais serem

articuladas com as politicas sociais de transferéncia de renda, nas quais o recebimento do

beneficio ¢ a principal forma de manter o acesso e permanéncia dos beneficidrios na escola.

Nessa perspectiva:

As politicas publicas devem levar em consideragdo as condigdes sociais e
economicas das familias e suas respectivas localidades, pois ndo ha como
negar que a renda familiar ¢ as escassas verbas publicas, de grande parte dos
municipios, acabam por ser fator que marca a desigualdade na democratizagio
do acesso da primeira infincia a educagdo. (KAPPEL, AQUINO &
VASCONCELOS 2005, p.127).

A esse respeito, Arroyo (2010) enfatiza que “por vezes se argumenta que, se essa

guinada para politicas de inclusdo ndo conseguir a justica e igualdade social e econdmica, ao

menos representard um avango como politicas de igualdade e justi¢a cultural e cidada”

(ARROYO, 2010, p. 1403).

A educagdo como um direito social, inalienavel e, portanto, extensivel a todos, requer

também concepgdes de educagdo que garantam aprendizado e socializagdo a todas as pessoas
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indistintamente. E nesse sentido que as concepgdes de educagdo especial e de educagdo

inclusiva foram gestadas e vigoram na pratica social da educagao?

2.1 Educacao Especial e Educacao Inclusiva: concepg¢oes em construcao

No Brasil, a luta pela conquista dos direitos das pessoas com deficiéncia tem um
processo historico doloroso, que poucos conhecem. Mas em meios a tantos obstaculos e com a
Constituicao Federal de 1988 foi possivel conquistar seu espago, tornando-se mais visivel para
a sociedade.

Sao muitas discussoes sobre a educacao especial e educacao inclusiva, por exemplo
Mendes(2002) caracteriza o século XVI como o momento que a histéria da educacao especial
comegou ser desenhada, foi desenvolvida por profissionais médicos, que embora na época nao
existia referencial pratico ou teorico, eles acreditavam nas possibilidades educacionais de
individuos, considerados ineducaveis. No livro Inclusao escolar: O que ¢? Por qué? Como
fazer? (MANTOAN,2003) o autor aborda discussdes que remete a educacdo especial e
inclusiva. Outro autor ¢ Bueno (1999) que faz a caracterizagdo de dois tipos de formacgao
profissional docente na perspectiva educacao inclusiva: um professor generalista do ensino
regular, com o minimo de conhecimento e praticas sobre os alunos com necessidades especiais
e o outro o professor especialistas nas diferentes necessidades educacionais especiais para
atendimento a populacao e a integracao desses alunos na sala regular. Além desses citados, tem
mais autores que buscam compreender, como de fato o publico de pessoas deficientes sdao
incluidas dentro do contexto educacional. Mas antes, faz necessario expor a diferenca entre os
conceitos de educacdo especial e educacdao inclusiva. Entende-se por educagdo especial,
atendimento educacional especializado aos alunos que possuem algum tipo de deficiéncia em
uma instituicdo especializada, separada da escola comum. J4 Educagdo Inclusiva, ¢ a
participagdo de todos os alunos, em escolas do ensino regular, independentemente de possuir
diferencas, deficiéncias ou especificidades.

Hé uma trajetoria historica que evidencia os avancos quando se remete a atendimento

especializado a deficientes abrangendo a educag¢ao inclusiva. De acordo com dados do MEC:

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na época do Império,
com a criag@o de duas instituicdes: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854,
atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857,
hoje denominado Instituto Nacional da Educa¢do dos Surdos — INES, ambos no Rio
de Janeiro. No inicio do século XX ¢ fundado o Instituto Pestalozzi (1926), instituicao
especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental; em 1954, ¢ fundada
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a primeira Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE; e, em 1945, ¢é
criado o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com
superdotagdo na Sociedade Pestalozzi. (MEC/SECADIL, 2014, p.2).

Em 1961 h4d uma mudanca na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDBEN, Lei n° 4.024/61, onde o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia passa a
ser preferencialmente dentro do sistema geral de ensino. Em torno de 10 (dez) anos vem a lei
n°®5.692/71 que altera a LDBEN de 1961 ao definir tratamento especial para os estudantes com
deficiéncia fisicas, mentais e os que se encontram com algum atraso considerando a idade
regular da matricula ou superdotagdo. Em 1973, o MEC cria o Centro Nacional de Educagao
Especial — CENESP, responsavel pela geréncia da educacao especial no Brasil, incentivando
acoOes educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e as pessoas com superdotagdo, mas
ainda com campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do Estado.

No decorrer dessa trajetoria, ndo havia politicas publicas de acesso universal a educagao,
0 que permanecia era uma percepcao de politicas especiais para atender os estudantes
deficientes. Os estudantes chamados de superdotados ndo eram inseridos nas politicas especiais.
Com a Constitui¢ao de 1988, esse cenario comega a mudar, quando no seu art 3°, inciso IV diz:
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao”.

No artigo 205 destaca a educagao como direito de todos e no art. 206, inciso I, estabelece
aigualdade de condigdes de acesso e permanéncia de todos escola. A educagdo especial também
constituida como direito estd prevista no art. 208, que estabelece o atendimento especializado
de pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 1988). Referenciando as pessoas que possuem
deficiéncia fisica ou intelectual.

Em 1990 surge a Declaragdao Mundial sobre educacgao para todos e reforca o direito a

todo cidadao, logo ap6s em 1994 a Declaragdo de Salamanca, faz a reafirmacao do direito.

O direito de cada crianga a educacdo ¢ proclamado na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos e foi fortemente reconfirmado pela Declaragio Mundial sobre
Educagdo para Todos. Qualquer pessoa portadora de deficiéncia tem o direito de
expressar seus desejos com relacdo a sua educagdo, tanto quanto estes possam ser
realizados. Pais possuem o direito inerente de serem consultados sobre a forma de
educacdo mais apropriada as necessidades, circunstincias e aspiragdes de suas
criangas. (SALAMANCA, 1994.p.03)

A mesma declaracdo passa a influenciar na formulagdo de politicas publicas da

educagao inclusiva, discorrendo que:

Educacédo Especial incorpora os mais do que comprovados principios de uma forte
pedagogia da qual todas as criancas possam se beneficiar. Ela assume que as
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diferencas humanas sdo normais e que, em consonancia com a aprendizagem de ser
adaptada as necessidades da crianca, ao invés de se adaptar a crianga as assungdes
pré-concebidas a respeito do ritmo e da natureza do processo de aprendizagem.
(SALAMANCA, 1994, p.4)

Nessa mesma declaragdo, reafirmou-se um acordo com a educagao para todos em que o
sistema regular de ensino e a estrutura de acdo em educagdo especial para o governo e
organizagdes passam a ser reconhecidos como necessario, urgente e providencial na educagao

para criangas, jovens e adultos.

Pensar em educacao especial remete-se em trabalhar uma educacao inclusiva, e esta vem
sendo bastante discutida, por ser um campo que se encontra marcado por necessidades que
devem ser refletidas sob diversas perspectivas. A Educacdo Inclusiva traz uma proposta
inovadora que provoca radicais mudangas no remanejamento € na estrutura da escola.

A educagdo inclusiva, por seus principios, originou-se € propagou-se a partir da década
de 1990. Seu marco internacional mais expressivo ¢ a Declaracdo de Salamanca, de 1994,
documento firmado por 92 paises, entre eles, o Brasil, que se comprometeram a prover
condig¢des para viabilizar a aprendizagem de todos dentro do sistema regular de ensino, de modo
a contemplar as necessidades educacionais da (e na) diversidade. A Declaracdo esclarece que o
termo necessidades educacionais especiais ndo diz respeito apenas a alunos com deficiéncias
especiais; ele estende-se, também, as dificuldades de aprendizagem.

No Brasil, a Educagao Inclusiva emana como Politica Educacional oficial a partir da Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBN 9394/96), que determina que pessoas com
necessidades especiais sejam incluidas em salas de aula de Ensino Regular. (BRASIL, 1998).
A LDB reafirma o direito a educacdo publica e gratuita para as pessoas portadoras de

necessidades especiais e se estabelece em seu capitulo V que:

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo. § 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacdo especial. § 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servigos especializados, sempre que, em fungo das condigdes especificas dos alunos,
ndo for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular. § 3° A oferta
de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de
zero a seis anos, durante a educagao infantil. (BRASIL,1996)

Para Mantoan (2003), “a inclusdo, portanto, implica mudanga desse atual paradigma
educacional, para que se encaixe no mapa da educagdo escolar que estamos retragando”. O

mesmo autor ressalta que surge a oportunidade para que seja realizada as transformagdes, pois
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ja faz um tempo que o modelo educacional passa por momento de crises e esgotamento.
(MANTOAN, 2003, p. 12).

Os programas educacionais de inclusdao socioeducativos buscam mudar a realidade e as
condi¢gdes de vulnerabilidade das familias, que possuem criancas ¢ adolescentes no sistema
educacional. Com base nesse objetivo, o Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), aprovado pela
Lei n°® 13.005/2014, faz referéncia a oito necessidades que o sistema escolar deve reconhecer
para efetivamente promover a inclusao social no ambiente escolar. Dentre elas: fortalecer o
acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar
dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como das situacdes de
discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condi¢des
adequadas para o sucesso escolar do (a/s) aluno (a/s), em colaboragdo com as familias e com
orgdos publicos de assisténcia social, satde e protecao a infancia, adolescéncia e juventude
(BRASIL, 2014).

O PNE em sua meta 4 sobre a educagao inclusiva propde:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotag@o, o acesso a educagdo basica ¢ ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014).

Por meio da meta quatro (4), ¢ estabelecida dezenove (19) estratégias voltadas para
assistir a populacao da educacao especial, que passa ser educagdo especial inclusiva. Dentre as

varias estratégias, destacam-se:

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formagdo continuada de professores ¢ professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, matriculados na rede publica de educagdo basica, conforme
necessidade identificada por meio de avaliacdo, ouvidos a familia e o aluno;

4.5) estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituigdes académicas e integrados por
profissionais das areas de satde, assisténcia social, pedagogia e psicologia,
para apoiar o trabalho dos (as) professores da educag@o basica com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas institui¢des publicas, para garantir o acesso e a permanéncia
dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequagio arquitetonica, da
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oferta de transporte acessivel e da disponibilizagao de material didatico proprio
e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar,
em todas as etapas, niveis ¢ modalidades de ensino, a identificagdo dos (as)
alunos (as) com altas habilidades ou superdotagdo; (BRASIL, 2014)

A revista Nova Escola divulgou um artigo apresentando os desafios da Educagdo

Inclusiva, as estratégias do PNE na escola e aponta que:

Educagdo inclusiva tem sido um caminho importante para abranger a
diversidade mediante a construg¢do de uma escola que ofereca uma proposta ao
grupo (como um todo) ao mesmo tempo em que atenda as necessidades de cada
um, principalmente aqueles que correm risco de exclusdo em termos de
aprendizagem e participagao na sala de aula. (ALONSO, 2013)

Para Granemann (2005) o desafio ¢ construir e por em pratica no ambiente escolar, uma
pedagogia que consiga atender a todos os alunos na classe escolar, mas que seja capaz de
atender os alunos, cujas suas condi¢des pessoais e fisicas de aprendizagem requeiram uma
pedagogia diferenciada. Nesse sentido, atem —se a necessidade de uma nova escola, pensada
para todos, alunos professores e comunidade. De acordo com estudos, ndo tem como a inclusao
ter um resultado positivo, se ndo for pensada em todas as area, como acessibilidade, formacao
e especializagdes para os profissionais da educacao e a integracao dos alunos deficientes na
escola.

Ainda nesse contexto, Sassaki(1997) discorre que:

Cabe a escola encontrar respostas educativas para as necessidades de seus alunos, e
nessa busca de resposta para atender a diversidade, o processo pedagogico fica, com
certeza, mais rico, propiciando uma melhor qualidade de educagdo para todos. Sao
dessa forma que todos se beneficiam da situagdo inclusiva, que todos se enriquecem:
alunos, professores, familia e comunidade. (SASSAKI, 1997, p.68).

As reformulagdes da legislagdo brasileira geraram importantes mudangas sociais, nos
mais diversos setores e contextos. O processo de inclusdo, ¢ uma tematica que se disseminou e
tem provocado muitos debates em torno do novo paradigma instaurado, seja em ambito
educacional ou mesmo no profissional. O assunto inclusdo em aversao ja vem historicamente
enraizado nas praticas de exclusdo, que passaram a despertar a atencdo de educadores,
empresarios, politicos e outros profissionais. Porém, a despeito do progresso das leis, do
interesse pelo discurso e das reformulagdes iniciadas nos sistemas de ensino, percebe-se que

muito ainda precisa ser feito para a efetivagao desse processo e garantia desse direito.
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2.2 A Educacio Especial no Sistema Municipal de Educac¢io de Palmas

A Educagao Especial, em seu trajeto historico e evolutivo, estd em desenvolvimento
teodrico e pratico nos ultimos anos, conforme discutido acima. Os estudos apontam que foi um
percurso longo e arduo constituido por diferentes perspectivas. Vale ressaltar que ao decorrer
dessa historia foram criadas varias leis, normativas, decretos e outros documentos, buscando
inserir os portadores de necessidades especiais no meio social, como forma deles conquistarem
o0 proprio espago junto a sociedade. Era preciso um novo olhar da sociedade a essas pessoas, €
que seus direitos fossem respeitados, incluidos e assistidos pelo poder publico.

As leis estdao entrelagados nas trés esferas: federal, estadual e municipal, em todos os
aspectos, na area da saude, educagdo, social etc, uma ¢ ligagao da outra. Entdo, se tratando da
educagdo a Constituicdo Federal/1988 diz que “todos tem direito a educacdo”, o que engloba
todas as pessoas indistintamente. Outras leis referidas no capitulo anterior, também garantem o
direito a educacdo as pessoas com necessidades especiais. Dentre muitos documentos que
ampara o individuo deficiente quando remete a educagdo, ¢ importante abordar o Plano

Nacional de Educagdo, no que diz respeito a meta quatro (4):

Universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso
a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados (BRASIL, PNE, 2014)

De acordo com a legislacdo, cada esfera ¢ responsavel por elaborar o préprio Plano de
Educacao, Partindo desse pressuposto a Prefeitura de Palmas instituiu € nomeou por meio do
Decreto n® 266, de 17 de abril de 2012, a Comissao para Organizacao e Sistematizagdo do Plano
Municipal de Educagao (PME), que deu inicio aos seus trabalhos no dia 26 de abril 2012,
conforme cronograma exposto no Anexo I no Documento de Referéncia para a constru¢ao do
plano. (PALMAS, 2012) Logo apo6s este processo de discussdo, foi publicado o Decreto da Lei
Ordinaria 1911, em 10 de Agosto de 2012,” intuindo o Férum Permanente da Educagdo — FE-
Palmas com a finalidade de discutir e elaborar o Plano Municipal de Educagao (PME) e realizar
0 acompanhamento e avaliagdo de sua implementacao” (PALMAS, 2012, DECRETO 1911).
Conforme o Documento de Referencia (PALMAS, 2012), a finalidade era uma construgao
participativa, democratica e dialogica do PME.

A Educagao Especial na perspectiva da Inclusao, teve inicio no ano de 2005 na rede

municipal de Palmas, com organizacao da equipe multiprofissional, para trabalhar com suporte
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as equipes escolares acerca das intervencdes pedagdgicas adequadas aos educandos com
necessidades educacionais especiais, ou seja a pessoas com qualquer deficiéncia, seja ela fisica,
mental, intelectual, sensorial, multiplas, transtornos globais e altas habilidades e superdotagao
(PALMAS, 2012).

O mesmo documento ressalta ainda que:

A Rede Publica Municipal, em parceria com o MEC, por meio do Plano de Ag¢des
Articuladas (PAR): implantou o Atendimento Educacional Especializado, por meio
das Salas de Recursos Multifuncionais; realizou formacdo para professores; e,
atualmente, trabalha na implantagdo do Nucleo de Atendimento Educacional
Multiprofissional (NAEM). A partir de 2013, no NAEM, por meio de parceria com a
Secretaria Municipal de Saude (Semus), os educandos receberdo também atendimento
clinico para seu melhor desenvolvimento educacional. (PALMAS, 2012)

Na sequéncia, o0 Documento referido, discorre sobre a garantia do acesso € permanéncia
dos educandos com necessidades educacionais especiais na escola regular, enfatizando que:

A rede publica municipal viabilizou a lotagdo de professores auxiliares e cuidadores,
nos casos em que ha necessidade. Também foi realizado o assessoramento as
Unidades Educacionais, na organizagao e adaptag@o do curriculo e das metodologias,
por intermédio da equipe multidisciplinar da Gerencia da Educacdo Especial e
Diversidade. (PALMAS, 2012)

E importante informar que o Documento de Referencia menciona sobre a adesdo aos
programas disponibilizados pelo MEC na érea do atendimento a pessoas com deficiéncia, sdo

eles:

Escola Acessivel, Transporte Escolar Acessivel, Salas de Recursos Multifuncionais,
Formagao Continuada de Professores na Educacdo Especial, Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) na Escola, Acessibilidade a Educagdo Superior, Educacdo
Inclusiva: direito a diversidade, Livro Acessivel, Prolibras e implantagdo dos Centros
de Formacgdo e¢ Recursos: Centro de Apoio para Atendimento as Pessoas com
Deficiéncia Visual (CAP); Centro de Capacitacdo de Profissionais da Educacéo e de
Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS) ¢ do Nucleo de Atividades de Altas
Habilidades/Superdotagdo (NAAHS). (PORTAL PALMAS,2012, grifo nosso).

Neste contexto, a Educacdo Especial ¢ referida nos artigos 13 e 14 dos Regimentos

Escolar da Educacao Infantil e Fundamental, dentre eles, vale destacar o artigo 14 que diz:

A educac@o especial tem como objetivo garantir atendimento inclusivo, em carater
suplementar ¢ complementar, em articulagdo com toda a equipe escolar, aos
educandos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente, na rede regular de ensino, visando ao desenvolvimento de sua
capacidade intelectual, social, fisica, afetiva, com vista ao exercicio da cidadania,
autonomia e direitos humanos. (PALMAS, 2019)

De acordo com o Portal da Prefeitura Municipal de Palmas, atualmente sao quarenta e
cinco (45) escolas que atendem do pré-escolar até o 9° ano do ensino fundamental, sendo trinta

e nove (39) na zona urbana e seis (6) na zona rural. So trinta e trés (33) Centros Educacionais
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Municipais de Educagdo Infantil (CMEIS), sendo duas (2) unidades educacionais conveniadas
com a prefeitura. No total sdo setenta e oito (78) institui¢des escolares que compdem o sistema
municipal de ensino de Palmas. (PORTAL PALMAS,2019).

Conforme dados da ultima atualizacdo disponivel no portal do Inep sdo cerca de mil
trezentos e trinta e seis (1.336) alunos com necessidades especiais matriculados na rede

municipal de ensino de Palmas, conforme tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Numero de alunos matriculados na educagdo especial, por dependéncia
administrativa, federal, estadual, municipal e privada.

Educacao Especial (alunos de escolas especiais, classes especiais e

incluidos)
Educagao Infantil Ensino Ensino Técnica de Nivel Médio Formagéao Continuada ou EJA
Fundamental * Médio * Qualificagéo Profissional
Dependéncia Mediagao Creche Pré- Anos Anos Ensino Curso Curso Técnico Curso FIC Curso FIC EJA Ensino EJA
Administrativa | Didatico- Escola Iniciais Finais Médio Técnico - C i i na Ci i Ensino
Pedagodgica Integrado ou modalidade Médio
Subsequente EJA - Nivel
Médio
Estadual Presencial 22 73| 157 | 269 2 19 28
Federal Presencial 38 12 3
Educagao a
Distancia -
EAD
Municipal Presencial 85 132 | 642 | 454 23
Privada Presencial 11 11 45 25 10 4 4 1
Educacgio a 18
Distancia —
EAD
Total = 2088 118|143 ]760|636|279 40 |34 3 4 42 29

Fonte: Inep, Inepdata, consulta matriculas — 2018.

De acordo com a tabela exposta, com dados disponivel da quantidade de matriculas
efetivadas na modalidade educacao especial. Observa-se que na rede municipal de ensino de
Palmas tem —se o maior nimeros de alunos com necessidades especiais matriculados. Consta o
total de 1.336 matriculas, esses dados referem —se ao ano de 2018, pois s6 em Abril de 2020
sera disponibilizado dados referente o ano de 2019.

Com base na matéria publicada pelo portal da prefeitura de Palmas, no Sistema
Eletronico de Informagdo ao Cidadao (e-SIC), em 2018, encontra-se uma entrevista concedida
ao Coordenador do Centro de Educacao Inclusiva (CEI), Lucas leal Lima e a uma mae de aluno
que recebe atendimentos no CEIL De acordo com a informacdo disponibilizada pelo
coordenador na matéria postada, foi inaugurado em janeiro de 2018, na Rede Municipal de

Palmas o Centro de Educacdo Inclusiva na Escola Municipal Francisca Brandao Ramalho. A
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escola estd localizada na regido sul da capital, na arse 121, considerada uma quadra popular que
faz divisa com a periferia, como a quadra vizinha que ¢ conhecida por Portelinha. O Cei tem a
finalidade de atender alunos com necessidade de adaptagdes fisica, intelectual, autismo,
sindrome Dawn, microcefalia, hidrocefalia, altas habilidades, superdotacao e alunos com
dificuldade de aprendizagem. Segundo a fala do coordenado do CEI o centro conta com uma
equipe multiprofissional que sdo profissionais das areas de pedagogia, psicopedagogia,
psicologia, fisioterapia, medicina, nutricdo, fonoaudiologia e assisténcia social. Esses
profissionais sao responsaveis por identificar, diagnosticar, elaborar e executar planos de agdes
que atendam essas especificidades, também ¢ atribui¢do da equipe acompanhar e avaliar os
alunos que necessitam de atendimento individual e especializado.

Ainda de acordo com coordenador pedagdgico Lucas Leal lima, uma média de 90
criangas recebem atendimentos no centro, sdo alunos encaminhados pelas escolas municipais
de Palmas, mas devido a demanda que vem surgindo o CEI estendeu atendimento a rede
estadual de Palmas e as escolas particulares. O mesmo destacou que houve necessidade de criar
um grupo de orientacao e apoio aos pais desses alunos gerido pelas profissionais da pedagogia
e psicologia.

Também na matéria divulgada, discorre que além do Centro de Educagdo Inclusiva, a
rede municipal de ensino de Palmas conta com 35 salas de Recursos Multifuncionais
distribuidas nas unidades educacionais de Palmas, esses dados sdo referentes ao ano de 2018.

Segundo o portal de noticiais surgiu as salas de recursos da rede municipal de Palmas
tem a finalidade de prover o atendimento especifico a criangas e adolescentes com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. O atendimento ¢é
realizado pelo professor de educagdo especial, para atender as criangas e adolescentes da rede
municipal e a comunidade geral, a partir dos quatro anos de idade até a educagao de Jovens e
Adultos (EJA). Estima 20 alunos em cada turma, visando maior facilidade no provimento das
condicdes de acesso, participagdo e aprendizagem no ensino regular a alunos que apresentem
necessidades especificas. Ainda de acordo com o portal a quantidade de salas de recursos
praticamente dobraram em 2019, atingindo a quantidade de 45 salas de recursos nas seguintes

escolas e cmeis na rede municipal de ensino de Palmas:

Anne Frank. Anténio Gongalves, Benedita Galvao Crispim Pereira, Darcy Ribeiro,
Degraus do Saber, Estevao Castro, Francisca Brandado, Henrique Talone, Jodo Beltréo,
Jorge Amado, Lucia Sales Pereira, Maria Beatriz Rodrigues, Maria Julia, Maria Rosa,
Monteiro Lobato, Paulo Leivas, Rosemir Fernandes, Savia Fernandes, Thiago
Barbosa

ETIs

Almirante Tamandaré, Anisio Teixeira, Aprigio Thomas de Matos, Caroline
Campelo, Cora Coralina. Daniel Batista, Euridice F. de Melo, Luiz Nunes de Oliveira,



26

Luiz Rodrigues Monteiro, Marcos Freire, Margarida Lemos, Monsenhor Piagem,
Olga Benaério, Pe. Josimo Tavares, Professora Sueli P. Reche, Santa Barbara, Vinicius
de Moraes

CmeAmancio Jos¢ de Moraes, Cantiga de Ninar, Cantinho de Alegria, Ciranda
Cirandinha, Principes e Princesa (PORTAL SURGIU, 2019).

Segundo o mesmo portal, enfatizou a novidade de trés salas de recursos multifuncionais,
que irdo funcionar no periodo noturno. Uma na Escola Henrique Talone pinheiro, localizada na
arse 24, regido central da capital, considerada uma quadra nobre. A outra na escola Beatriz
Rodrigues, localizada na arno 42, regido norte da capital, considerada uma quadra popular
proxima a periferia e a tltima ¢ na Escola Maria Julia, na Aureny III, regido sul de Palmas, uma
quadra considerada periferia. Conforme dados disponibilizado pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Palmas, confirma a existéncia de 45 salas de recursos, e enfatiza que a rede
municipal de ensino, atualmente conta com 1.200 alunos deficientes matriculados na rede, 50
professores que atendem nas salas de recursos, 70 professores auxiliares e 150 cuidadores, ainda
destacou que dos 1.200 alunos matriculados, 950 sdo atendidos nas salas de recursos (o
documento com essas informagdes esta disponibilizado no anexo A).

No mesmo sentido, 0 municipio de Palmas conta com o atendimento da Associagdo de
Pais ¢ Amigos Excepcionais (APAE) a pessoas com necessidades especiais que reside no
municipio. Sendo dois tipos de atendimentos, um na assisténcia da saude e o outro educacional.
O atendimento educacional ¢ realizado na escola da APAE, localizada, na arse 72, na regiao
sul.

Segundo informacdes da diretora da APAE de Palmas, s6 o estado tem uma parceria
com a escola APAE como provedor dos profissionais de educagdo para atender os alunos
matriculados. Explicou que nao entra nenhum valor de convenio do municipio, mas que o
mesmo fornece os profissionais da limpeza, os Agentes de Servicos Gerais (ASG) para a
manuten¢ao da instituicdo. Atualmente sdo 214 alunos matriculados na escola APAE, os alunos
tem aulas normais e as turmas sao divididas em dois periodos. Um matutino € o outro
vespertino. Sobre os professores, a diretora informou que sdao professores formados em
pedagogia e areas especifica, como Geografia, matematica, historia etc. Mas que a maioria deles
ndo possuem formacgdes especificas de educagdo especiais, € sim possuem experiéncia por
terem bastante anos de prestacao de trabalho na APAE.

Ainda de acordo com a diretora, a maioria dos alunos sdo beneficiarios do BPC, ela ndo
soube informar se estdo inseridos no programa BPC na Escola, pois nunca chegou a escola
nenhum questionarios de acompanhamento desses alunos e ne relatorios ou outro documento

da mesma natureza.
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Discutimos as concepg¢des de educacgdo especial e inclusiva, gestadas no contexto do
reconhecimento e da garantia do direito social a educagdo, enfatizando os avangos e recuos no
desenvolvimento legal desse direito estendido as pessoas com deficiéncia, tanto em ambito
nacional quanto local do sistema educacional de Palmas. Os dados levantados sobre a oferta da
educagdo especial em Palmas permitiram perceber que a inclusdo educacional no municipio de
Palmas-Tocantins, quando no papel ¢ perfeita, mas na pratica estd mais para exclusdo da
inclusdo. Infelizmente a realidade do nosso municipio € uma inclusdo maquiada.

Observa-se que nas escolas da rede municipal, tem poucos profissionais que sao
designados para ser auxiliar de sala, como a lei exige. Uma vez que, o auxiliar de sala tem que
ter a formacdo. Nota-se que o municipio tem preferéncia por contratar Monitor do
Desenvolvimento Infantil (MDIs), ou seja, pessoas que s6 tem o ensino médio e que sdo
despreparas, sem nenhuma formac¢ao adequada para acompanhar as criancas com necessidades
especiais, € € claro que gera menos gastos para o municipio. Outros casos, os profissionais
efetivos da propria rede educacional, por motivo de doenga, sdo desviados de funcdo e
realocados na funcao de cuidadores.

Nesse contexto, em uma reportagem concedida ao jornal Anhanguera, de uma mae de
aluno especial matriculado na rede municipal, expressou sua insatisfagao ao relatar que ja com
uma semana de aula, seu filho estava sem profissional para acompanha seu filho dentro da sala
de aula, tendo somente a professora regente, a mae fez questdo de explicar que a professora
regente nao regente nao pode atender a turma d trinta e poucos alunos € a0 mesmo tempo
atender o aluno autista que precisa de uma atendimento especifico. Disse que ha necessidade
de uma auxiliar e também um cuidador. A mesma discorreu sobre a diferenga entre cuidador e
auxiliar de sala, pois cuidador ¢ o profissional que auxilia o aluno nas atividades fisicas, ex. ir
ao banheiro, ajudar na hora do lanche e na locomoc¢ao do aluno, esse profissional ndo exige
formacdo. Ja o auxiliar de sala € o profissional formado na area da educagdo que auxilia nas

atividades pedagogicas. (G1 TOCANTINS,2020)

3. CONDICOES SOCIO ECONOMICAS E POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL E NO
TOCANTINS

Nesta se¢ao discutiremos os desafios para garantir o acesso e a permanéncia das criangas
e jovens com deficiéncia na educacgdo publica de Palmas, considerando sobretudo aqueles que
vivem em situagao de pobreza e sao beneficiarios de Programas de transferéncia de renda, como

o BPC. O objetivo ¢ caracterizar o perfil das criangas e jovens beneficiarias do BPC e seus
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familiares no contexto socioecondmico e educacional de Palmas-TO, precisamente daqueles
atendidos por meio do Programa BPC na Escola.

E sabido que um dos grandes desafios que a sociedade brasileira precisa enfrentar para
garantir o acesso € a permanéncia de todos a uma educagdo de qualidade ¢ a profunda
desigualdade social que assola grande parte da populacdo. E uma parte consideravel daqueles
que mais necessitam da educagao especial e inclusiva estdo nas classes populares de mais baixa
renda.

De acordo com os estudos e pesquisas, o Brasil ¢ um pais que mostra vastas
desigualdades socioecondmicas. Pois possui areas que tem mais vantagens por conter aspectos
naturais e politicas de investimento em infraestrutura e, sendo assim hd uma promogao voltada
para o processo industrial mais elevado em diversas regides brasileiras.

De acordo com o Portal Saberes Rebeldes (2015):

Os interesses em se estudar as desigualdades raciais no Brasil, tem sido foco
de pesquisas nos ultimos anos, pois se percebe que, mesmo apo6s a aboligdo da
escravatura, podemos ver claramente a discrimina¢do enraizada ainda na
sociedade brasileira, de acordo com alguns dados, apontam o Brasil como uns
dos paises com a pior distribui¢do de renda do mundo. Ha uma indignagdo da
populagdo excluida quando se deparam, com as injustas divisdes de renda no
mercado de trabalho, a qual, as mesmas fun¢des exercidas por brancos, por
conta das desvantagens historicamente produzidas entre grupos sociais a qual
julgam ter diferenca entre negros e brancos, homens e mulheres, nordestinos e
sulistas, comprometem o seus valores finais de trabalho, gerando uma
diferenca de valores. Esse processo de desigualdade ¢ vista em pleno século
XXI.

Diante do que foi citado anteriormente fica evidente que o nosso Brasil ¢ um pais que
consta com diversas desigualdades e aponta ainda uma ma distribui¢do de renda e de repasses
em verbas, tanto na area da satude, educacao, infraestruturas... Enfim, sendo visto como um dos
paises com baixos indices sociais no mundo, sobretudo nos ultimos 5 anos e, vale lembrar ainda
que os principais responsaveis deste problema ¢ o modelo de sociedade e a politica oligarca
ainda em voga no pais, com distribui¢do de riquezas de uma forma desigual, onde as classes
altas e médias sao mais favorecidas de forma globalizada, deixando a classe trabalhadora em
desvantagens no usufruto dos bens produzidos por ela, levando- os a taxas de pobreza altissimas
em nosso pais.

Olhando a realidade dos brasileiros, a pobreza faz parte da maioria deles no que refere
construgdo social, politica e econdomica. Conforme nos mostra Oxfam (2017, p.12) ao apontar
o Brasil como um dos paises mais desiguais do mundo, tendo mais de 16 milhdes de pessoas
vivendo abaixo da linha da pobreza. De acordo com dados do Programa das Nagdes Unidas

para o Desenvolvimento (PNUD, 2015) apontam que 1% (um por cento) das pessoas mais ricas
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detém 40% (quarenta por cento) dos bens globais. No relatério do Desenvolvimento Humano
de 2015 (PNUD,2015) o Brasil aparece como 10° (décimo) pais mais desigual do mundo.

O Brasil possui um imenso contingente populacional em que essa populagdo traz
consigo diversas gamas de desigualdade na qual torna- se uma sociedade de baixa margem, ou
seja; que nunca tiveram oportunidade de serem inseridos em um trabalho de qualidade e nunca
participaram de uma sociabilidade ordinéria. E assim por ndo serem incluidos leva os a uma
condi¢do de vida precaria, que tem perpassado de geragdes apds geragdes sem acesso ao
mercado de trabalho digno. E nessa mesma concepg¢ao o pesquisador Rafael Osorio, especialista
em pobreza e desigualdade, afirma que dificuldade de ascensdo social mostra que Brasil ndo ¢

meritocratico:

O IBGE divulgou, no dia 15 de dezembro, a “Sintese dos Indicadores Sociais”,
pesquisa que analisa as condi¢des de vida dos brasileiros. O levantamento
mostra que, em 2016, o Brasil tinha 13,4 milhdes de pessoas (ou 6,4% da
populagdo) vivendo em condigdo de extrema pobreza — com menos de US$
1,90 (cerca de R$ 6) por dia, critério de analise adotado pelo Banco Mundial.

A pesquisa mostrou também que a desigualdade social no Brasil persiste. De
acordo com os dados, os brasileiros mais ricos, que se encontram no topo da
piramide social, t€m 14 vezes mais chances de continuar nessa posicao do que
pessoas mais pobres tém de ascender socialmente. A mobilidade social no
Brasil, segundo a pesquisa, ¢ de “curta distancia”, ou seja, metade da
populagdo consegue melhorar de vida em relacdo aos pais, mas essa
mobilidade esta concentrada nos estratos mais baixos da populagdo. Sdo, por
exemplo, filhos de agricultores que se tornam pedreiros ou empregadas
domésticas. (PORTAL NEXO JORNAL, 2017)

Mediante os dados expostos por Osorio, observou-se que as desiguais condigdes sociais
no pais ainda sao persistentes nos dias atuais e, se continuar desta forma os brasileiros da classe
baixa serdo sempre prejudicados, pois a maior parte da desigualdade brasileira encontra se na

populacdo de baixa renda.

Da mesma forma vale ressaltar ainda que o Tocantins, embora sendo um estado novo e
rico na area da agricultura em diversas partes do estado, possui mais de 100 mil pessoas que
vivem abaixo da linha da pobreza, pessoas que se encontram em uma situagdo que para
sobreviver ¢ necessario utilizar o minimo por dia, conforme se pode conferir em matéria do

Jornal G1.globo do Tocantins que ha:

Mais de 100 mil pessoas vivem abaixo da linha de extrema pobreza no
Tocantins. Isso significa que elas vivem com apenas R$ 1,90 por dia. Esse é o
maior indice dos Ultimos sete anos. De 2017 para 2018, a desigualdade entre
as classes sociais aumentou de 5,3% da populagdo tocantinense para 6,6%. Ou
seja, 21 mil pessoas entraram para condicao de pobres ao extremo (PORTAL
G1 TOCANTINS, 2019).
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A pobreza, portanto, afeta grande parte da populagdo tocantinenses levando os a uma
pobreza extrema, e essa situacdo afeta a classe menos favorecida, como, por exemplo: em
questdes sociais, econdmicas, educacionais e politicas.

No entanto, percebe se que os principais responsaveis por essa divergéncia esta no
modelo social injusto e desigual que ha em todo o Brasil e no Tocantins, sendo os governantes
parte da manutencdo do problema, pois eles fazem uma ma distribuicdo na maior parte das
verbas que sdo destinadas para a satude, educagdo e infraestrutura, valorizando mais a classe
alta e média, ou seja, deixando a mercé a classe baixa.

Embora essa situacao seja agravante em algumas partes do estado do Tocantins, no qual
¢ de suma relevancia citar o Bico do Papagaio, em que est4 localizado na regido Oeste do estado;
Gurupi, regido sul do Tocantins; em Araguaina, norte do estado... Enfim, existem vérias outras
regides que a questdo da pobreza, da falta de saneamento basico, com educacao precaria, sem
assisténcia a saude, desemprego e diversos outros direitos negados.

Para finalizar essa situagdo discutida anteriormente ¢ de imensa valia enfatizar a
existéncia de alguns programas destinados a amenizarem a situagdo vivida por algumas familias
em situagio de pobreza, como, por exemplo: o Bolsa familia, o BPC, etc. O Cadastro Unico
do governo federal d4 acesso a mais de trinta (30) programas direcionados as pessoas de baixa
renda. A seguir trataremos de um desses programas, o Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC), foco deste estudo.

3.1 O Beneficio de Prestacao Continuada como politica de assisténcia social aos
deficientes em situacdo de pobreza

A Assisténcia Social teve sua inscricao no campo da seguridade, a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988(CF/88), que por sua vez “compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativas dos Poderes Publicos e da Sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 2013a, p. 42). De acordo com Gomes:

Com a Constituigdo de 1988, a assisténcia social é declarada como direito social,
campo da responsabilidade publica, da garantia e da certeza da provisio. E anunciada
como direito sem contrapartida, para atender a necessidades sociais, as quais tém
primazia sobre a rentabilidade econémica. Para tanto, ¢ definida como politica de
seguridade, estabelecendo objetivos, diretrizes, financiamento, organizacdo da gestao,
a ser composta por um conjunto de direitos (GOMES, 2004, p.193).
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Nessa perspectiva, Freitas, Souza e Martins (2013) enfatizam que a partir de questdes
por um beneficio desvinculado de contribui¢des anteriores, tendo como publico uma populagao
idosa e pessoas com deficiéncia, e respaldado na nogao de direito, o BPC foi inserido na CF/88.

Assim, no ambito das politicas sociais no Brasil foi criado o Beneficio de Prestagao
Continuada da Assisténcia Social — BPC, pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei
8.742 de 7 de dezembro de 1993, com objetivo de amparar pessoas idosas, acima de 65 anos e
pessoas de qualquer idade que possuir algum tipo de deficiéncia, com impedimentos para
participar de forma efetiva na sociedade, que ndo provém de condi¢cdes de manter o proprio

sustento. Conforme esta previsto art. 203 da Constituicdo Federal de 1988:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL,
1988)

Segundo Gomes (2004) o BPC é:

O repasse de um salario minimo mensal, dirigido as pessoas idosas e as portadoras de
deficiéncia que ndo tenham condigdes de sobrevivéncia e que atendam a determinados
limites de idade e situagdo de deficiéncia, tendo como principio central de
elegibilidade a incapacidade para o trabalho. Foi previsto na Constituicao Brasileira
de 1988, nas disposi¢des relativas a seguridade social, compondo o conjunto de
direitos e objetivos da assisténcia social, a qual figura pela primeira vez com o estatuto
de direito do cidaddo que dela necessitar e dever do Estado. Posteriormente, em 1993,
foi regulamentada, no ambito da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas). Sendo
implementado, a partir de 1996, sob a responsabilidade do governo federal, por
intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (GOMES, 2004, p. 192).

Para o BPC ser regulamentado e implantado, passou por todo um processo,
iniciando por uma alteragao no Decreto n°1.330 de 8 de dezembro de 1994, que mediante a
concessao do beneficio, ndo teve eficacia, encontrada lacunas referentes a sua implementagao,
ndo estabelecendo prazos para o inicio de sua operagdo. Apenas em primeiro de janeiro de
1996 pelo Decreto n° 1.744 de 8 de dezembro de 1995, foi regulamento e passou a ser
implantado (BARBOSA; SILVA, 2003).
Sposati (2004) afirma que o BPC ¢ o primeiro dentre os minimos sociais, nao tendo
nenhum vinculo relacionado ao trabalho. Bem antes, existia a Renda Mensal Vitalicia (RMV),

ela foi instituida em 11 de novembro de 1974 pela lei 6179/74, porém ja foi extinta. Esse
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beneficio era destinado a pessoas acima de setenta anos de idade ou invalidos sem trabalho
remunerado, que possuisse vinculo anterior com previdéncia de pelo menos doze meses; tivesse
exercido atividade remunerada por cinco anos consecutivos ou ndo, mesmo sem filiacdo a
Previdéncia; e que tivesse ingressado na previdéncia apos completar sessenta anos sem direito
aos beneficios regulamentares e que ndo auferissem renda superior ao valor da RMV. A mesma
tratava-se de um valor inferior ao salario minimo (60%).

Entdo vem o Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, que substitui o Decreto n°
1.744/1995, passando a caracterizar o BPC como provisao da protecao social basica no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Posteriormente, surge o Decreto n°
7.617 de 17 de novembro de 2011, com novas alteragdes nas regulamentagdes do BPC, que
diz:

[...] trés podem ser vistas como as mais significativas, quais sejam: a) a explicitagdo
da possibilidade de nova concess@o do BPC apds cessagdo, em razdo do ingresso no
mercado de trabalho; b) reconceituagdo de incapacidade, que passou adotar uma
abordagem biopsicossocial da deficiéncia, levando em conta fatores contextuais; c) a
instituicdo de modelo de Avaliacdo da Deficiéncia com base na Classificacdo
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude (CIF), da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), levando em conta as barreiras sociais na obstrugdo da
participagdo plena e efetiva na sociedade, e ndo mais apenas os aspectos fisicos ou
bioldégicos (FREITAS; SOUZA; MARTINS, 2013, p.147).

No ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS (2009, p.4) o MDS
dissemina o Protocolo de Gestao Integrada de servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda,
estabelecendo procedimentos necessarios para garantir a oferta prioritaria de servigos
socioassistenciais, com intuito de atender as familias do Programa Bolsa Familia (PBF), do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), e do Programa de Prestagdo Continuada
(BPC), preferencialmente as familias que vivem em extrema pobreza e em situacdo de
vulnerabilidade.

O BPC ¢ integrado ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
para acessa-lo ndo € necessario ter contribuido na Previdéncia Social. Tem direito ao beneficio,
o brasileiro Nato ou naturalizado, e pessoas de nacionalidade portuguesa, em todos os casos, €
preciso a comprovagao que residem no Brasil. O valor do beneficio ¢ de um salario minimo,
pago por més as pessoas idosas e/ou com deficiéncia que ndo podem prover o seu proprio
sustento e nem a familia. A renda familiar adotada como critério para concessao do beneficio
circunscreve somente a “familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto)
do salario minimo. Para calcular a per capta familiar deve ser somados todos os rendimentos

recebidos no més, por aqueles que compde a familia, o valor total dos rendimentos, chamado
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renda familiar bruta, deve ser dividido pelo nimero de integrantes da familia, assim o valor
deve ser menor % do salario minimo (Hojel/4 do salario minimo ¢ de 249,50 RS$).

Em casos de pessoas com deficiéncia, também ¢ obrigatorio o calculo da renda per capta
e € necessario passar pela pericia médica no INSS, para que seja comprovada a deficiéncia por
meio de um laudo médico. Nota-se que o BPC ndo exige uma condi¢do formal e prévia de
trabalho para sua concessdo. No entanto, regula este direito constitucional principalmente por
meio da condigdo atual de renda, delimitando o valor de um quarto do salario minimo por
pessoa, o que caracteriza seus beneficidrios como pessoas vivendo em condigdes de
vulnerabilidade e miserabilidade.

De acordo com o guia para técnicos da assisténcia social, no site do MDS(2018) ¢

importante destacar que:

O BPC de uma pessoa idosa ndo entra no céalculo da renda mensal familiar para
concessdo do beneficio a outra pessoa idosa da mesma familia, de acordo com o
Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003; ¢ Os rendimentos
decorrentes de contrato de aprendizagem ou as bolsas de estagio supervisionado
também ndo serdo considerados para fins do célculo da renda mensal familiar; ¢ Os
recursos provenientes de Programas de Transferéncias de Renda, como o Programa
Bolsa Familia também nao entram no calculo da renda mensal familiar, para fins de
concessao do BPC; [...]. (BRASIL, 2018, p.27).

Para o MDS (2015), familia é conceituada como “composta pelo requerente, o conjuge
ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo
teto”. Em casos de pessoas com deficiéncia, também ¢ obrigatdrio o calculo da renda

O beneficio ¢ administrado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), sendo
a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) a responsavel pela implementacao,
coordenagao, regulacdo, financiamento, monitoramento e avaliacao do beneficio.

De acordo com a cartilha do BPC, todos os brasileiros tém direito ao beneficio, desde
que se enquadre aos critérios solicitados pelo beneficio. A mesma cartilha destaca que o
beneficio ndo ¢ aposentadoria, ndo tem pensdo vitalicia e nem dé direito ao 13° pagamento.

Observa-se que houve um grande atraso na implementacdo do BPC, demonstra que o
proposito do Estado ¢ apenas minimizar, pontual e assistematicamente, os efeitos mais
perversos da pobreza e ndo sané-la porque isso implica colocar em xeque a estrutura do modo
de produgdo capitalista. Recentemente foi possivel acompanhar os embates envolvendo a
aprovacao da contrarreforma da previdéncia, onde a proposta do executivo era reduzir o
beneficio para 400,00. Isso s6 nao foi possivel gracas a luta dos trabalhadores e a intervengao

de alguns parlamentares que se identificam com as bandeiras de luta e as camadas populares.
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3.2 Perfil dos beneficiarios do BPC e seus familiares no contexto socioecondomico e
educacional de Palmas

Para a concessdo do Beneficio, considera-se pessoa idosa com mais de 65 anos de idade
que vivem em vulnerabilidade e pessoas de qualquer idade, que possuir algum tipo de
deficiéncia com impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, impedimentos que, em interacdo com diversas barreiras, podem interromper sua
participagdo plena e efetiva na sociedade, em igual condi¢do, sendo o critério para sua
concessao renda per capita por familia inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo, ambos ¢
necessario comprovar baixa renda (BRASIL, 1993).

Ao observar os critérios que o beneficio exige, € visivel que os beneficiarios sdo pessoas
que vivem em extrema pobreza, sem possuir condigdes minimas de viver de forma digna.
Quando se remete a pobreza, € necessario explicar que esta palavra possui varios significados.
Para Code (2008) pobre significa uma pessoa desprovida do basico, poucas posses € poucos
recursos e pobreza esta relacionada a renda de sobrevivéncia. O mesmo autor também discorre
sobre a pobreza relativa, em suas palavras diz que ser pobre nos paises desenvolvidos ¢ diferente
de ser pobre nos paises periféricos e salienta que a pobreza tem sido explicada em duas
vertentes: uma que relaciona a pobreza e causas patologicas, fraquezas, vicios e problemas
psicoldgicos dos pobres que se explica a partir do individuo, requerendo, consequentemente,
politicas que busquem corrigir os comportamentos “desviantes”. A outra aborda a pobreza a
partir de suas causas estruturais, ou seja, como fruto da dindmica das forgas sociais e das
contradi¢des de classe que sustentam a sociedade capitalista. Nesta vertente, a persisténcia da
pobreza, ainda que existam politicas para combate-la, deve-se a falhas relacionadas a acdo dos
agentes formuladores das politicas, a politica em si, e ao sistema econdOmico que regula a
sociedade- e ndo as vitimas da pobreza. (PEREIRA,20006).

No Brasil, a implementagao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa
BPC na Escola foram algumas das medidas instituidas pelo Governo Federal com a intuito de
diminuir o problema da pobreza e extrema pobreza. Estes beneficios de transferéncia de renda,
tornou-se um dos principais mecanismo de combate a fome, de garantia do direito humano a

alimentagdo e a escola.
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Sobre as condigdes educacionais dos beneficiarios do BPC, nota-se que o acesso a
escola ¢ escasso, considerando que o beneficio contempla dois tipos de publicos, o primeiro sdo
os idosos, grande parte deles ndo sdo alfabetizados, alguns estudaram so até a 4* serie, que hoje
¢ nomeado por quarto ano (4°) do ensino fundamental I, o outro publico ¢ de pessoas com
deficiéncia. Conforme dados disponiveis no portal da transparéncia, no Brasil sdo, em média
532.173 beneficiarios do BPC inseridos no Programa BPC na Escola, desse total 65,32%
frequentam a escola e 34,68 % estdo fora da escola.

Ao pensar nesses dados mencionados acima sobre os beneficiarios que estdo fora da
escola, vejamos que ainda ¢ um percentual bem elevado e preocupante, o que nos leva a refletir
sobre a realidade educacional do nosso pais, principalmente quando retrata a educacdo
inclusiva. Ao longo dos tltimos treze anos o Ministério da Educacdo vem propondo propostas
pedagdgicas e orcamentarias de modo a combater o que os “[...] indicadores apontam para a
profunda desigualdade regional na oferta de oportunidades educacionais e a concentracdo de
populacdo analfabeta ou insuficientemente escolarizada nos bolsdes de pobreza existentes no
pais” (BRASIL, 2001, p. 40). Nesse contexto, convém destacar que tais politicas educacionais
sdao articuladas juntamente com politicas sociais de transferéncia de renda, nas quais o
recebimento do beneficio ¢ atrelado aos beneficiarios do BPC/LOAS, mesmo que eles estejam

frequentando a escola ou nao.

As politicas publicas devem levar em consideragao as condi¢des sociais € econdmicas
das familias e suas respectivas localidades, pois ndo hd como negar que a renda
familiar e as escassas verbas publicas, de grande parte dos municipios, acabam por
ser fator que marca a desigualdade na democratizagdo do acesso da primeira infincia
a educac@o (KAPPEL, AQUINO & VASCONCELOS 2005, p.127)

Assim, por meios de programas educacionais de inclusdo socioeducativos e
assistencialista, a realidade das familias que vivem em condigdes de pobreza, vai
transformando, tornando mais facil o acesso a educacao e a sobrevivéncia com mais dignidade.

Conforme dados do Portal da Transparéncia seguem quantidade de beneficidrios do

BPC no Pais, Estados e Municipios:
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BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC, BRASIL, 2020.
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Grafico 1 Numero de Beneficiarios do BPC, por estado da federacao, Brasil, 2020

Fonte: Portal da Transparéncia, 2020.

Neste grafico mostra a quantidade de beneficiarios por cada estado, o estado do
Tocantins estd apresentado na cor verde cana, mostrando o total de 40.932 beneficidrios do
BPC, considerado um numero baixo, considerando a estimativa da populagdo tocantinense,
que segundo IBGE, ¢ 1.572.866. Ao comparar os dados disponivel no grafico, observa-se que
grande parte dos cidadaos tocantinense estao desamparados pelos beneficios e programas de
transferéncia de renda. Estudos apontam que no Tocantins h4a um indice elevado de pessoas que

vivem em situagdo de pobreza e vulnerabilidade social.
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BENEFICIO DE PRESTAGCAO CONTINUADA - BPC NO TOCANTINS,
2020

22.754

1.751

= PALMAS = ARAGUAINA GURUPI
= PORTO NACIONAL = TOCANTINOPOLIS = Demais Municipios

Grafico 2 — Numero de Beneficiarios do BPC, nos maiores municipios do estado do
Tocantins, 2020.
Fonte: Portal da Transparéncia, 2020.

Nota-se que embora Araguaina possua uma populacdo menor que a capital Palmas, a
quantidade de beneficiarios do BPC ¢ maior. Segundo dados do IBGE, Palmas tem 299.127
habitantes e Araguaina tem 180.470. Sendo a quantidade de beneficiarios do BPC de Araguaina

¢ aproximadamente mil (1000) beneficiarios a mais do que Palmas.

4. 0 “PROGRAMA BPC NA ESCOLA” NO SISTEMA PUBLICO DE EDUCACAO
DE PALMAS

Objetivo desta parte do trabalho ¢ verificar como ¢ realizado o acompanhamento
pedagogico dos estudantes beneficiarios do programa BPC na escola no Sistema Municipal de
Educagdo de Palmas — Tocantins. Para tal, inicialmente serd feita uma caracteriza¢do geral do
Programa BPC na Escola a partir das normativas legais emanadas do MEC e do MDS, o6rgaos

responsaveis por esta politica publica.

A politica de inclusdo vem sendo discutida ha muitos anos. Observa-se que aos poucos
essas discussdes comecam a surtir efeito com implementagdes de agdes para assistir pessoas
que se encontram em condi¢des peculiares.

De acordo com Lanna (2010), em nosso pais a luta pela conquista dos direitos das
pessoas com deficiéncia tem uma historia pouco divulgada, mas que desvendou sua forga e

articulagdo quando o movimento organizado inscreveu seus direitos ao longo de distintos temas
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nos capitulos da constituicdo de 1988. Diante de todo o trajeto, essa luta ganhou visibilidade no
pais, ao mesmo tempo em que entrou em rede com os movimentos internacionais — o que

incentivou o Brasil a assumir, recentemente, um novo conceito de deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condigdes com as demais pessoas. (DECRETO n. 6.949, 2009, art. 1°)

O mesmo Decreto, reconhece e assegura o direito a educacdo para pessoas deficientes,

assim discorre o artigo 24:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagio.
Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos
os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

¢) A participagao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
2.Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
ensino primario gratuito e compulsoério ou do ensino secundario, sob alegacdo de
deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primdrio inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas na comunidade em que vivem,;

c) Adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

¢) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo
plena [...]

A articulagdo dos entes federados para implantar agdes de politicas publicas
educacionais e sociais ¢ essencial para o desenvolvimento e para reduzir as desigualdades
sociais, combater a pobreza e reduzir o ciclo de exclusdo social, promovendo assim, a inclusao
social, ndo somente da crianca em idade escolar como também de suas familias, por meio de
politicas focalizadas. Uma dessas agdes ¢ o Programa BPC na Escola que ¢ implantado por

meio de politica publica de inclusdo educacional e social. O art.7° do decreto 7.611, de 17 de

novembro de 2011, atribui que:

O Ministério da Educagdo realizarad o acompanhamento e o monitoramento do acesso
a escola por parte dos beneficiarios do beneficio de prestagdo continuada, em
colabora¢do c
om o Ministério da Saude, o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
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Fome e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.(BRASIL,
2011, p.1).

Considerando que todas as pessoas com deficiéncia gozam do direito a educagdo e o
acesso e permanéncia na escola com igualdade de condi¢des as demais pessoas e que grande
parte da populacdo brasileira com deficiéncia vivem em condi¢des de pobreza, conduzindo a
circunstancia de exclusao econdmica e social e restringindo seu acesso a educagado e as demais
politicas sociais de direito, o Ministério da Educagao, o Ministério de Desenvolvimento Social
e de Combate a Fome, o Ministério da Satide e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
com uso de suas atribui¢gdes ¢ com fundamento na Constituicdo Federal, na Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, no Decreto n°® 5.296, de 02 de dezembro de 2004, na Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993 e no Decreto n° 1.744, de 8 de dezembro de 1995, instituiram o Programa
de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso € Permanéncia na Escola das Pessoas com
Deficiéncia Beneficidrias do BPC/LOAS, com prioridade para atender criancas e adolescentes

de zero a dezoito anos. Sao atribui¢des desse Programa:

I - a identificagdo anual das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC/LOAS
matriculadas e ndo matriculadas no sistema regular de ensino, com base nos dados do
BPC/LOAS e do Censo Escolar;

II - a disponibilizagdo dos dados referentes ao inciso I aos sistemas de ensino e as
Secretarias Municipais de Assisténcia Social para uso destas no sistema de vigilancia
social local;

IIT - o desenvolvimento de estudos intersetoriais que identifiquem as barreiras que
impedem ou dificultam o acesso ¢ a permanéncia na escola das pessoas com
deficiéncia beneficiarias do BPC/LOAS, indicando agdes e politicas visando a
superagdo dessas barreiras e que favoregam a inclusdo educacional e social;

IV - ainstituicdo e manutengdo de banco de dados sobre as agdes desenvolvidas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para a inclusdo das pessoas com deficiéncia
beneficiarias do BPC/LOAS na escola; e

V - a analise e estatisticas dos dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Deficiéncia, com vistas aos indicadores de cidadania das pessoas com deficiéncia
beneficiarias do BPC/LOAS. (PORTARIA NORMATIVA INTERMINISTERIAL,
2007).

Segundo a Lei de Diretrizes da Educacdo Basica, em seu Art. 58 estabelece sob a

educagdo especial:

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacdo especial.
§ 2° o atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, e fungdo das condigdes especificas os alunos, nao for
possivel a sua integracao nas classes comuns de ensino regular.

O Programa BPC na Escola tem como principal objetivo:
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Promover a elevagdo da qualidade de vida e dignidade das pessoas com deficiéncia
até 18 anos, beneficiarias do BPC, garantindo-lhes o acesso ¢ permanéncia na escola,
bem como o acompanhamento de seus estudos por meio da articulagdo intersetorial e
da gestdo compartilhada nas trés esferas de governo, entre as politicas de educagao,
assisténcia social, saude e direitos humanos, favorecendo o desenvolvimento dos
beneficiarios. (BRASIL, 2018).

Nesse contexto, o programa ¢ norteado por quatro €ixos principais que sao:

(1) identificar entre os beneficiarios do BPC de até 18 anos aqueles que estdo na
Escola e aqueles que estdo fora da Escola; (2) identificar as principais barreiras para
0 acesso ¢ permanéncia na Escola das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC;
(3) realizar estudos e desenvolver estratégias conjuntas para superagdo destas
barreiras; e (4) realizar acompanhamento sistematico das agdes e programas dos entes
federados que aderirem ao Programa (BRASIL, 2007b, p. 3).

O programa BPC na Escola envolve os entes federados: Unido, Estado/Distrito Federal
e Municipio, € a juncao dos ministérios (Educacgao, Satde, Desenvolvimento Social e combate
a fome e Direitos Humanos), em parceria com Estados e municipios. Para Melhor entendimento
desta pesquisa, cabe aqui colocar os 6rgdos que cada um engloba e os Grupos Gestores que
formam cada esfera: Federal, Ministério da Educacao (MEC), Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Saude (MS) e Secretaria dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica SDH/PR. Esses entes compdem o Grupo Gestor Interministerial
(GGI), em sendo ambito Estadual: Secretaria de Estado da Educagdo e Esporte (SEDUC),
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, (SETAS), Secretaria de Estado da Saude(SESAU)
Gestor Estadual (GGE). No Municipal, participam a Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDES) e Secretaria Municipal
de Saude (SEMUS) compondo o Grupo Gestor Municipal (GGM). Deste modo, cabe ressaltar
as atribui¢des do MEC e do MDS, conforme Documento Orientador BPC na Escola (BRASIL,
2009a). Compete ao MEC por meio da Secretaria de Educacao Especial (SEESP):

a) garantir o direito constitucional a escolarizagdo e ao atendimento educacional
especializado, realizado na escola comum do ensino regular, aos alunos com
deficiéncia beneficiarios do BPC; b) consolidar a proposta de inclusdo educacional e
social, tendo como pressuposto a participagdo e aprendizagem dos alunos com
deficiéncia no contexto da escola comum, contribuindo na constru¢do de uma
sociedade que valorize a diversidade e respeite as diferengas; ¢) promover a
articulagdo da transversalidade da educagdo especial em todos os niveis, etapas e
modalidades da educacdo; d) realizar o pareamento dos dados do Censo Escolar
MEC/INEP com os dados dos beneficiarios do BPC; ¢) apoiar técnica e
financeiramente projetos na area de educagdo especial, tais como: adequagdo de
prédios escolares; formagao de professores da educagdo especial para o atendimento
educacional especializado; implantagdo de salas de recursos multifuncionais; f)
divulgar experiéncias de éxito da inclusdo educacional dos beneficiarios do BPC, de
0 a 18 anos de idade (BRASIL, 2009a, p. 3).
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O Ministério da Educagao (MEC) caracteriza como objetivo principal do Programa BPC
na Escola o acompanhamento e monitoramento do acesso e da permanéncia na escola das
pessoas com deficiéncia, beneficidrias do BPC de zero a dezoito anos, por meio da articulacao
das politicas publicas. O Programa BPC na escola integra o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) e o Plano Viver sem Limite (DECRETO n. 7.612,2011). Este assegura verbas
aos municipios e estados que aderirem ao Programa para realizagdo de visitas domiciliares aos
beneficiarios, visando identificar e superar as barreiras que impedem ou dificultam o acesso e
a permanéncia dos alunos deficientes na escola.

Para o MEC a intengao ¢:

“Criar condigdes para o desenvolvimento da autonomia, participacdo social e
emancipacdo da pessoa com deficiéncia. O beneficiario deve ter garantida a sua
matricula na escola da sua comunidade. E importante que os pais saibam que a
matricula ¢ um direito do seu filho e uma obrigagao do sistema de ensino. (BRASIL,
2009).

Compete ao MEC garantir o direito constitucional a escolarizacdo e ao
atendimento educacional especializado na escola comum de ensino regular ao beneficiarios do
BPC; consolidar a proposta de inclusdo educacional e social; promover a articulagdo da
transversalidade da educagdo especial para todos os niveis; realizar o pareamento de dados do
Censo Escolar MEC/INEP com dados do BPC e apoiar de forma técnica e financeira projetos
de areas da educacdo especial. As atribuicdes que compete ao MDS ¢ disponibilizar,
anualmente a relagdo de pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC de 0 a 18, ao estados,
distrito federal e municipios para cruzamento de dados. Disponibilizar a relagdo de dados dos
beneficiarios que tiverem os seus beneficios encerrados[..] € mais promover a articulagao
intersetorial, coordenar as agdes do programa e desenvolver e gerir o sistema informatizado
para a coleta e armazenamento de dados referente a adesdo do programa, a constituicdo dos

grupos gestores municipais, estaduais e ferais[..] (BRASIL, 2009, p.4)

Mediante o embate das atribuigdes informadas acima, cabe destacar as atribuicoes

assumidas pelos estados e o Distrito Federal:

a) apoiar a capacitagdo dos agentes envolvidos na gestdo e execu¢do do
PROGRAMA BPC NA ESCOLA, compreendendo os gestores, técnicos,
profissionais das areas de educagao, assisténcia social, direitos humanos e saude,
entre outras, b) coordenar a capacitagdo da equipe técnica responsavel pela
aplicacdo do Questionario c¢) disponibilizar material com instrugdes para
aplicagdo do Questionario d) apresentar demanda de formacdo dos municipios
que aderiram ao Programa BPC na Escola, por meio do Plano de Agdes
Articuladas (PAR); e) contatar com os municipios do seu estado que aderiram
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ao Programa BPC na Escola para participagdo no curso de capacitacdo; f)
elaborar os instrumentos e realizar a avaliacdo do desenvolvimento do curso de
Capacitagdo do Programa BPC na Escola; g) encaminhar ao Ministério da
Educacéo o relatorio final dos Seminarios de Capacitagdo do Programa BPC na
Escola (BRASIL, 2009a, p. 5 € 6).

Seguindo no mesmo contexto, as atribuigdes dos municipios, conforme Documento

Orientador:

a) participar do Curso de Capacitacdo do Programa organizado pelos estados; b)

Aplicar o Questionario de Identificacao das Barreiras' em todas as familias do seu
municipio que tiverem identificadas pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC,
entre 0 a 18 anos, que estdo fora da escola; ¢) desenvolver agdes que promovam a
eliminacdo das barreiras para o acesso dos alunos com deficiéncia beneficiarios do
BPC, a escola (BRASIL, 2009a, p. 6).

Assim, com o intuito de impulsionar o trabalho intersetorial o Programa BPC na Escola
tem como estratégias operacionais constituir um Grupo Gestor Local (GGL), formado por
representantes das politicas publicas de Assisténcia Social, Educacdo, Saude e Direitos
Humanos, com a finalidade de Capacitar a equipe técnica formada mediante recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo; Instituir a equipe técnica local para a busca ativa
e aplicacdo dos questiondrios como meio de identificacdo de barreiras para a permanéncia na
escola; realizar o acompanhamento dos beneficidrios e de suas familias e fomentar agdes
intersetoriais para superagao das barreiras a serem enfrentadas. Além disso, buscar informacdes
dos beneficiarios do BPC que nao foram encontrados e seus respectivos motivos que levam ao
afastamento da escola.

Apos feito todo o levantamento prévio necessario, o grupo gestor do municipio deve
buscar alternativas contextualizadas para a superagdo das barreiras identificadas de acesso e
permanéncia na escola das criangas e adolescentes com deficiéncia, beneficiarios do BPC, ndo
pensando so6 na inclusdo desse sujeito na escola, mas também a inser¢do dele na sociedade, com
todos seus direitos afiancados.

Sobre a inclusdo na escola, no Projeto Pedagogico do programa BPC na Escola consta
que deve haver uma articulagdo entre educacdo regular e educagdo especial, gerando uma
colaboracdo de trabalho entre os professores da sala de aula regular e o da sala de recursos
multifuncionais, assim tornando mais vidvel as condi¢des de aprendizagem desses alunos
deficientes. Sendo o projeto da escola 0 mesmo para todos estudantes, mudando apenas as

estratégias metodologicas de ensino e recursos tecnoldgicos assistivo.




43

O acesso a escola ¢ primordial para assegurar ao deficiente o seu direito a dignidade e a
liberdade de viver bem na sociedade. Garantindo a equiparagdo de oportunidades igualitarias
na escola e em outras esferas sociais, considerando como principios a acessibilidade, a inclusao
e a cidadania, reafirmando a concepcao de direitos humanos ¢ a garantia de autonomia e
liberdades essenciais das pessoas com deficiéncia.

Considerando o art. 24 da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
enfatiza que o direito a educagdo se efetiva pela garantia de sua plena participacdo e
aprendizagem, em sistemas educacionais, em igualdade de condi¢des com demais pessoas, na
comunidade em que vivem. (ONU/2006). A mesma conven¢do afirma que no Brasil, ¢
compromisso do Estado assegurar dos direitos da pessoa com deficiéncia, proibindo qualquer
tipo de discriminagdo em todos os aspectos da vida, incluindo saude, educacao, transporte e
acesso a justica. (ONU/2006).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) estabelece linhas de acdo da
politica de atendimento como as politicas e programas sociais, servigos de prevengao, entidades
de atendimento, medidas de protecdo e organizagdao publica, como medidas preventivas no
sentido de assegurar os direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Pois bem, considerando que o Programa BPC na Escola ¢ uma acdo de politicas publicas
direcionada a criangas e adolescentes de zero a dezoito anos, que sdo beneficiarios do BPC, e
considerando também que este programa ¢ desenvolvido pelas esferas federal, estadual, distrital
e municipal, ¢ dever do gestor independentemente da esfera que ele atuar, fomentar politicas
publicas em seu territorio, por meios de agdes, programas e beneficios, para assistir qualquer
que seja o cidaddo, conforme o art. 6° da Constituicao Federal (CF/1988) os direitos sociais
como direitos coletivos e garantias fundamentais assegurados por beneficios e servigos
oriundos do Estado.

Nesse sentido, a adesdao do Programa, pode ser efetivada por qualquer municipio do
Brasil, € necessario que o primeiro acesso seja realizado pelo gestor do Municipio, mediante
seus dados e o nimero do CPF, que posteriormente designard uma equipe técnica como
representante legal do programa, a delegagao ¢ feita por meio do Sistema de Autenticacdo e
Autorizagdo (SAA). (BRASIL, MDS, 2015).

Para a adesdo dos estados, Distrito Federal e dos municipios ao Programa BPC na
Escola, ¢ realizada por meio do preenchimento eletronico de um Termo de Adesdo, acessando
o aplicativo com do Programa no portal do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome ( http://aplicacdes.mds.gov.br/bpc) com a utilizagdo de senha do gestor do Sistema

SUASWeb. (BRASIL, 2015).
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Conforme portal do MEC (2018), esta disponivel notas técnicas de pareamentos de
dados de Beneficiarios do BPC que estdo dentro e fora da escola. No pareamento constam dados
do Brasil e pode ser comparado por Estado também, esse levantamento foi disponibilizado no
ano de 2018, sendo a tltima documentagdo atualizada e disponivel de pareamento no portal do
Mec. No grafico a seguir, pode estd comprovando o pareamento do Estado do Tocantins entre

os anos 2015, 2016 ¢ 2017:
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Grafico 3: Pareamento de dados dos beneficiarios do Programa BPC na Escola no estado
do Tocantins.
Fonte: elaboragdo da autora a partir de dados do portal MEC, 2020

Observa-se neste grafico, que em 2015 a quantidade de beneficiarios do BPC inseridos
no Programa BPC na escola eram maiores, comparado aos anos de 2016 e 2017. Porem ao
analisar a quantidade de beneficiarios dentro da escola em 2017 foi maior, quanto aos
beneficiarios que estio fora da escola em 2016 o indice foi menor que outros anos. E visivel
que esses dados sdo divergentes e nos leva a pensar o que pode ter acontecido, pois para
considerar um resultado positivo do Programa BPC na Escola, considera que a quantidade de
beneficiarios tem que ser maior, os beneficiarios dentro da escola também tem que ser o indice
maior e os beneficiarios que estdo fora da escola teria que aparecer menor indice. No grafico
fica claro que nenhum dos trés anos os dados apresentam nessa concordancia, com isso fica
aqui uma duvida, sera que esse resultado tem alguma ligagao com governo da esfera federal,
estadual e municipal que estavam representando o povo nesses trés anos que foi realizado o

paramento?
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4.1 BPC na Escola no Municipio de Palmas -Tocantins

Dentro desses ultimos anos, os entes federados juntos, t€ém apresentado esforcos para
sanar a situa¢do do nosso pais, no enfrentamento da pobreza, da fome e da desigualdade, assim
como a redu¢do dos casos de risco e vulnerabilidades sociais que afetam as familias brasileiras.
Diante da realidade do Brasil, os Programas e Beneficios de transferéncia de renda, tem
expandido simultaneamente, a implanta¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
tem gerido uma nova dimensao e sentido para o campo da Assisténcia social no pais. Percebe-
se que os programas e beneficios como o BPC ¢ de extrema importincia para garantir a
sobrevivéncia das familias que vivem em situacao de pobreza e vulnerabilidades sociais, com
o intuito de sanar a fome dessas pessoas que a todo o tempo sdo colocadas em situacdes de
risco, tendo que ultrapassar a dimensdo da renda familiar para enfrentar os desafios e
necessidade na tentativa de sobreviver.

Portanto, mesmo o Governo federal apresentando empenhos para consolidagao de uma
extensa rede de protecdo e promogao social, ainda ha um grande problema, um vilao que
aterroriza a sociedade chamado desigualdade social, que ndo remete apenas na falta de agdes,
programas e beneficios que o governo destina ao povo e sim na distribui¢do de renda para os
individuos que sdo comtemplados por essas politicas publicas. Para Silva. (2002) a Pobreza e
desigualdade social estdo relacionadas, apresentando uma leve distingao entre elas, pobreza esta
diretamente ligada com as privacodes, ja desigualdade social refere-se a principio, a uma posicao
de desvantagem em relacgdo a riqueza média de um determinado pais, podendo ou nao implicar
nas privacdes de varias ordens.

Nessa perspectiva, ¢ importante destacar que as politicas publicas ¢ o principal eixo para
fomentar agdes, programas e beneficios dentro do atual cenario do nosso pais, estado e
municipio, € somente por meio de servicos ofertados ao mesmo tempo e para todos, que as
politicas sociais irdo assegurar de forma total o acesso de direitos e segurancas que lhe cabe
afiancar.

Visando conhecer mais as politicas publicas no estado do Tocantins, especificadamente
no municipio de Palmas, foi realizada uma pesquisa no municipio de Palmas -Tocantins, entre
agosto de 2019 a janeiro de 2020, com intuito de levantar informagdes sobre a execugdo do
Programa BPC na Escola na Rede Municipal de Educagao de Palmas. A coleta de dados buscou
ser efetivada na Secretaria Municipal de educacao (SEMED), e na Assisténcia Social do
Municipio, mas ao decorrer das buscas ndo foi obtido muito éxito. Somente no més de janeiro

de 2020, obteve-se avanco na pesquisa, obtendo resposta para tal incognita existente sobre a
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real situagdo do Programa BPC na Escola no municipio de Palmas. Entdo, de acordo com o
portal do MDS/BPC na escola (2015) o municipio de Palmas ndo consta na relacdo de
adesdo/renovacao do programa no ano de 2019. Partindo desse pressuposto, a pesquisa iniciou
na busca de informacao na secretaria do municipal de Desenvolvimento Social de Palmas, onde
foi possivel constatar a veracidade dos dados levantados no portal. No entanto, nos repassaram
que o Grupo Gestor Local (GGL) responsavel por gerir o programa BPC na Escola dos anos
antecessores existia somente no papel, para cumprimento de rigor metodologico que foi
formado em 2009 para cadastro e adesao ao Programa com o Governo Federal (M DS). Houve
funcionamento deste Conselho até o final de 2012, contudo ndo foi possivel averiguar
documentacao, atas de reunides, nem registros diversos de quaisquer agcdes com representantes
da gestao atual, por afirmarem ndo possuir tais documentacdes do conselho.

Vale destacar que no Municipio de Palmas o ultimo concurso publico realizado para o
provimento de cargo efetivo para o quadro geral aconteceu em 2014, o concurso teve a
finalidade a insercao de profissionais em diversas areas de politicas publicas na carreira
municipal. (PORTAL PALMAS, 2014). Nesse sentido, pode-se observar um problema em
questdo, pois sdao praticamente seis anos que houve o ultimo concurso. Por isso costumam-se
fazer contratacdes de trabalho temporario com vinculos empregaticios frageis, e muitas vezes
dependente de favores eleitoreiros e/ou pessoais, fragilizando a a¢do e autonomia profissional.
Ainda nesse contexto, ¢ evidente uma rotatividade de profissionais que assumem
responsabilidade junto ao cargo que lhe atribui. Portanto, quando ha mudanca de gestdo, ha
também mudanga no quadro funciondrios, devido as novas contratagdes.

E importante informar que houve uma publicagio do Decreto n* 1.823, em 9 de
dezembro de 2019, designando uma nova Equipe Técnica para compor o Grupo Gestor Local
(GGL), e assim reestruturar o Programa BPC na Escola no Municipio de Palmas. O decreto

dispoe desta maneira:

Art 1° Fica designada a Equipe Técnica Local do programa de Acompanhamento e
Monitoramento do Acesso ¢ Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia
Beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC na
Escola) integrada pelos representantes dos seguintes 6rgaos: I-Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social: a) Maria Cecilia Vieira Marques de Lima, como
coordenadora; Terezinha de Jesus Milhan, suplente; a) Marinés Cruz da silva, titular,
Elza Tiago de Castro, suplente II-Secretaria da Educagdo:a) Walderez Theixeira de
Carvalho, titular; b)José Ribamar Morais Farias, suplente; I1I- Secretaria da Saude: a)
Isabela Fontinelli Fonseca Ribeiro, titular a) Isabela Eulalio Soares, suplente.
(DECRETO, 1.823, 2019)
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Mediante a informac¢ao do MDS a formagdo original do GGL ¢ composta por 02 (dois)
Gestores da Politica de Assisténcia Social, 01 (um) como titular e 01 (um) como suplente, 01
(um) Gestor da Politica Educagao Inclusiva, 01 (um) Gestor da Politica de Direitos Humanos e
01 (um) Gestor da Politica de Satde. Os Grupos Gestores locais do programa tém a fungao

Portanto, ao procurar a coordenadora responsavel pelo Programa BPC na Escola, na
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social, no Municipio de Palmas —TO, nos informou
que o programa esta sendo reestruturado a partir do Decreto publicado pelo Diério Oficial de
Palmas, o qual foi citado anterior, conforme foi instituido por a gestora Cinthia Ribeiro.

Segundo a coordenadora, nesse primeiro momento os membros do GGL, estdo fazendo
levantamento dos questiondrios aplicados e também realizando visitas, para identificar os
beneficiarios vivos, mortos e outros que necessitam entrar no programa, também o quantitativo
de beneficiarios que estao dentro e fora da escola. Questionada sobre sua gestao atual, explicou
que esta a frente do programa em média de dois meses, € ainda ndo possui muitas informagdes.
Havia muitos questionarios espalhados pelos CRAS e sem movimentacdo nos processos dos
beneficiarios. De acordo com a mesma retomaram as atividades recentemente e ¢ necessario
primeiro passar por este processo de organizagdo, € s6 apos, dard sequéncia na aplicacao de
novos questionarios para identificar o quantitativo atualizado de beneficiarios do BPC/LOAS
e as barreiras que os impedem do acesso e permanéncia na escola.

Fomos informados pela a responsavel do Grupo Gestor Local (GGL), Maria Cecilia
Vieira Marques de Lima, que até o atual momento, os dados disponivel em seu aceso restrito
ao portal do Programa BPC na Escola, o levantamento do quantitativo de beneficiarios do BPC
que estdo inseridos no programa BPC na Escola, quantos alunos deficientes estio frequentando

a escola e quantidade que esta fora da escola, esses dados consta na tabela a seguir:

Tabela 2 Apresenta dados dos beneficiarios do Programa BPC na Escola no municipio
de Palmas

BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BPC NA ESCOLA- DADOS DE 2018

NA FORA DA
IDADE QUANTIDADE ESCOLA PERCENTUAL ESCOLA PERCENTUAL
0 a 3 anos 28 5 17,86% 23 82,14%
4 a 6 anos 73 36 49,32% 37 54,68%
7 all anos 154 125 81,17% 29 18,14%
12 a 14 anos 90 71 78,89% 19 21,11%
15 a 17 anos 102 80 78,43% 22 21,57%
18 anos 32 24 75,00% 8 25%
TOTAL 479 341 138

Fonte: elaboragdo da autora a partir de dados da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social, 2020.
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Os dados disponibilizados na tabela, nos faz refletir sobre a realidade do municipio de
Palmas, tornando varios questionamentos. Primeiro ao analisar a populagdo estimada pelo
IBGE do municipio que ¢ de 299.127 habitantes, na sequencia os beneficiarios do BPC que ¢
aproximadamente 5.219, entdo surge a seguinte pergunta: como pode ser s6 479 beneficiarios
inseridos no Programa BPC na escola no municipio de Palmas? E para a situagdo ficar mais
preocupante, considera um percentual baixo de criangas e adolescentes que estdo frequentando
a escola. De acordo com um relatério impresso que foi disponibilizado pela coordenadora do
programa em Palmas, mostra que a quantidade de beneficiarios do BPC na escola nao confere
com a tabela, no relatério estima que sdo 526 beneficidrios, e ainda complementa a informacao
que desse total de beneficiarios s6 foram concluidos 236 questionarios. A coordenadora nao
soube explicar porque os dados estdo divergentes. Mediante esse apanhando, fica ai duas
perguntas: Porque o programa ndo ¢ desenvolvido no municipio de Palmas com a importancia
e seriedade conforme estima o proprio? Porque ha tanta ocultacio na informagdo e
disponibilidade dados sobre o programa BPC na escola por parte de toda equipe envolvida? E
lamentavel deparar com essa dificuldade, pois a maioria das informacdes teria que ser

disponibilizadas no portal da transparéncia do Municipio.

BENEFICIARIOS DO BPC NA ESCOLA - 2018
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Grafico 4: mostra a quantidade de beneficiarios do BPC na Escola, por faixa etaria.

Fonte: elaboragdo da propria autora, a partir de dados da Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Social, 2020.

A intengdo deste grafico ¢ apresentar o quantitativo de beneficiarios do BPC, que estdao
inseridos no Programa BPC na escola. Observa-se que o menor nimero de beneficiario

inseridos no programa sao alunos da educagdo infantil de zero a seis anos, com o total de 40
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beneficidrios e sendo os alunos de sete a onze anos com a quantidade maior, com o total de 154
beneficiarios. Ainda assim, considera que os beneficiarios do programa BPC na escola, estdo
abaixo na média estimada e comparada a populagdao palmense. Sera que o Programa BPC na

escola nao ¢ informado as familias dos alunos com necessidades especiais?

4.2. Acompanhamento Educacional dos Estudantes Beneficiarios do BPC em Palmas.

O acompanhamento educacional aos beneficidrios do BPC, ¢ responsabilidade do
Programa BPC na escola destinado a criancas e adolescentes de zero a dezoito anos. Este
programa ¢ interministerial e envolve os ministérios da educagdo, saude, desenvolvimento
social e direitos humanos. Objetivando o monitoramento e acompanhamento de acesso e
permanéncias dos beneficiarios do BPC até dezoitos anos na escola. Sendo atribuicao do
Programa criar condi¢des para o desenvolvimento da autonomia, participacdo social e
emancipagao da pessoa com deficiéncia, garantindo ao beneficidrio a matricula da escola dentro
da sua comunidade.

Conforme disponibilizado no portal do MDS (2015), realiza-se anualmente o
pareamento de dados do programa BPC na escola por meio do Censo Escolar, Inep/MEC e o
Banco do BPC/MDS buscando identificar os indices de inclusdo e exclusdo escolar dos
beneficiarios do BPC. Além do pareamento ¢ formado um Grupo Gestor Local para gerir o
programa. Sdo atribuidas ao grupo gestor Local, agdes intersetoriais para garantir ao
beneficiario do BPC o acesso e permanéncia na escola.

No mesmo portal referido anteriormente, por meio do informe n°3 discorre O médulo
de acompanhamento aos beneficidrios e suas familias no sistema BPC na Escola, este modulo
entrou em vigor em 15 de setembro de 2011. E tem como finalidade, possibilitar aos técnicos
do CRAS uma visibilidade mais proxima a realidade do beneficiario. Considerando estes pontos
principais:

a) visualizem as Situacdes Diagnosticadas e as Barreiras Identificadas a partir do
Questionario de identificacdo das barreiras para o acesso e permanéncia na escola dos
beneficiarios do BPC;

b) cadastrem o Plano de Acompanhamento do (a) Beneficiario (a);

c) registrem as Acoes e Atividades de acompanhamento realizadas e o encaminhamento
para outras politicas setoriais;

d) realizem o monitoramento de todo o processo de acompanhamento.
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Apo6s todo o tramite como o cadastro dos técnicos do municipio, a visita domiciliar,
aplicacdo dos questiondrios. O técnico segue o manual de instrucdo do BPC na escola para
poder registrar a Situagdo Diagnosticada, o Plano de Acompanhamento e a identificacdo da
Crianga e do Adolescente beneficiario e quais as barreiras identificadas. Na sequéncia de cada
preenchimento do documento via pdf ¢ exportado para o sistema do BPC.

Nesse sentido, o guia do BPC na Escola nos informa, que ap0s realizada a identificagao,
¢ direcionada as agOes intersetoriais, envolvendo a secretaria da educagdo, satde, direitos
humanos e assisténcia social. Cabe salientar que de acordo com a barreira identificada o
problema ¢ designado para o setor competente resolver. Ex. se for a falta de cadeira de roda,
sera designado o problema a assisténcia social, para ser fita aquisi¢ao da cadeira de roda.

O acompanhamento educacional dentro da escola, acontece de forma individual,
depende da escola que o aluno ¢ matriculado, e das agdes proposta a inclusdo dos alunos
deficientes no Plano Politico Pedagogico (PPP) e no Regimento Escolar. Conforme o
documento orientador do BPC, ndo apresenta nenhum termo de acompanhamento especifico e
individual ao beneficiario do BPC dentro da escola, considerando que o beneficiario ¢ um aluno
com necessidades especiais ele ja esta incluso nas politicas de inclusdo, de acordo como prevé
o PME e o regimento da escola. No portal da prefeitura de Palmas, consta do regimento escolar
da educacdo infantil e do Ensino Fundamental, a¢des estabelecidas para atender os alunos com
necessidades especiais, mas também nao especifica nada em relagao ao atendimento individual
e sim remete mas a inclusao dele no meio escolar. No mesmo portal consta informacdes de em
toda a rede municipal de educacdo conta com cuidadores e mais 35 salas de recursos
multifuncional, ainda com um Centro de Educagao Inclusiva na regido Sul, com fonoaudiologa,
psicologas, pedagogas, médicos, fisioterapeutas, nutri¢do, para auxiliar no desenvolvimento
educacional, fisico e mental dos alunos especiais.

E importante salientar, que cabe ao programa BPC na Escola identificar a barreira que
impede o beneficiario de estar dentro da escola, e apds identificar, designar a
crianga/adolescente as competéncias intersetorial cabivel ao problema identificado, e assim por
meio de uma articulagao entre eles, buscar a solu¢ao para o problema e trazer esse aluno para
dentro da escola.

Ao realizar esta pesquisa, ndo foi possivel identificar como ¢ desenvolvido o
acompanhamento educacional aos beneficidrios dentro da escola e nem identificar barreiras que
impedem os beneficiarios de ndo frequentar a escola no municipio de Palmas. Até o atual
momento, a informacao ¢ que o Grupo gestor responsavel pelo programa BPC na Escola, esta

sendo estruturado internamente com reunides, encontros e busca por identificacdo de
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beneficidrio do BPC, para s6 depois iniciar as agdes externamente, que ¢ a visita as familias dos
beneficidrios do BPC e a aplica¢do do questionario. O que fica dificil de entender ¢ o motivo
de tanta dificuldade para desenvolver o programa BPC na Escola dentro de Palmas, uma vez,
que esse programa foi desenvolvido de forma bem estruturado pelos Ministérios responsavel
pela criagdo do mesmo.

De acordo com a justificativa da responsavel pelo programa, nos faz refletir a realidade
do municipio de Palmas, no que remete as politicas ptblicas para a comunidade de baixa renda,

visualizando uma politica fraca e de pouco acesso a essas pessoas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa, foi abordar uma discussao sobre o desenvolvimento do
Programa BPC na Escola, como politicas publicas educacionais para os alunos deficientes na
rede Municipal de Educacdo em Palmas —TO. Tendo como objetivos especificos identificar o
perfil dos beneficidrios e de seus familiares no contexto educacional e socioecondmico e
conhecer a maneira que ¢ executado o acompanhamento educacional dos estudantes
beneficiarios do BPC em Palmas.

Quando se fala em implementacdo de politicas publicas, sabe-se que o governo federal
juntamente com as demais esferas estadual e municipal, tem apresentado esfor¢des, por meio
de acgdes, programas e beneficios para atender a comunidade de baixa renda. Ao decorrer dos
anos, estudos mostram que tem se discutido muito sobre politicas ptblicas , mas o problema ¢
que ndo tem investido nessas politicas da mesma forma que a populacdo tem aumentado, e se
as politicas publicas nao for pensada simultaneamente, de acordo com a necessidade da
populagdo, sera dificil se chegar a um patamar capaz de minimizar as consequéncias geradas
por falta de investimento nessa area, ocasionando uma gama de problemas, submetendo essas
familias a viverem em situac¢des de pobreza e vulnerabilidade social.

Observou-se que os programas ¢ beneficios de transferéncia de renda, destinado a
pessoas que vivem em situagao de pobreza e vulnerabilidade social, ¢ de suma importancia para
sanar a fome de grande parte dos brasileiros. Se tratando do Beneficio de Prestagao Continuada
(BPC) e do Programa BPC na Escola, ¢ notério que estes tem mudado a vida de muitos
individuos em todo o Brasil.

Segundo dados apontados pelo portal da transparéncia/ MEC(2019) e pdr a
coordenadora atual do programa BPC na Escola no Municipio de Palmas o Benéfico de
Prestagdo Continuada hoje ¢ destinado a estimativa de 4.854.925 brasileiros, desse total
532.173 estao inseridos no Programa BPC na Escola em todo o Brasil. No estado do Tocantins
a estimativa ¢ de 41.477 beneficiarios do BPC, sendo a estimativa 4.029 inseridos no Programa
BPC na Escola. E em Palmas a estimativa 5.219 e média de 476 inseridos dentro do Programa
BPC na Escola. (Conforme a ultima atualizacdo no Portal das transferéncias do MDS e
informagdes verbais da coordenadora do Programa BPC na Escola,2020)

Ao analisar esses dados apresentados nota-se que no municipio de Palmas ha poucos
beneficiarios do BPC, isso quer dizer que também ha poucas criangas e adolescentes deficientes
que ndo estdo sendo assistido pelo Programa BPC na Escola, comparada populacdo estimada

de Palmas -TO que ¢ de 299.127 pessoas (IBGE,2019). Estima-se que ainda ha muitas politicas
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publicas serem implementadas no estado do Tocantins, especificadamente no Municipio de
Palmas o qual esta se referindo esta pesquisa. Mediante esses dados disponibilizados, se faz
necessario buscar uma justificativa junto ao 6rgdo competente as politicas publicas no
municipio de Palmas, para melhor compreendermos o motivo que sao poucos beneficiarios do
BPC inseridos no Programa BPC na Escola, ja que segundo dados do Inep(2018) sdo em média
2088 alunos com necessidades especiais matriculados na escola e ainda tem aquelas criancas e
adolescentes com necessidades especiais que nao estdo inseridos no programa e nem estao
matriculados em uma escola. Cabe ressaltar que o Programa BPC na Escola tem a finalidade
de garantir o acesso e permanéncia das criancas e adolescentes deficientes de zero a dezoito
anos na escola. Sendo assim pode-se constatar a grande importancia que ¢ esse programa. No
que refere o municipio de Palmas ¢ perceptivel e lamentavel que nos ultimos anos ndo houve
investimentos em politicas publicas educacionais para o publico com necessidades especiais.
Outra questdo que gera uma incognita ¢ referente a transferéncia de recurso do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS) ao Distrito Federal e aos municipios, conforme estabelece a

PORTARIA No160, DE 25 DE JULHO DE 2012, discorrendo da seguinte forma:

Art. 5° Sera repassado aos Municipios e ao Distrito Federal, nos termos dispostos
nesta Portaria, o valor de R$ 40,00 (quarenta reais) por questionario aplicado e
inserido no aplicativo do Programa BPC na Escola, considerando o quantitativo
maximo de questionarios por ente federado, conforme lista a que se refere o paragrafo
unico do art. 3°.

Art. 6° O MDS transferira o valor de R$ 40,00 (quarenta reais) por beneficiario ndo
localizado, desde que o Municipio e/ou o Distrito Federal comprovem a realizacdo de
pelo menos trés tentativas de localizagdo, mediante a inser¢do no aplicativo do
Programa das datas das visitas efetuadas.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos de que trata o caput obedecerd ao limite
maximo de 15% de beneficidrios ndo localizados, calculado a partir do quantitativo
de questionarios efetivamente aplicados e inseridos no aplicativo do Programa BPC
na Escola por cada ente federado. (BRASIL,2012).

O estudo realizado no municipio de Palmas- TO, nos possibilitou aproximar da
realidade de como as politicas publicas sdo instituidas no municipio. Constatou-se que um dos
grandes problemas ¢ a mudanca de gestor e rotatividade dos funciondrios nomeados aos cargos
de provimento assistenciais. Pois ao decorrer da pesquisa, varias funcionarios foram
questionadas sobre o0 BPC e o Programa BPC na Escola e a maioria das resposta era sempre a
mesma “ndo conhecia nenhum dos dois, outros diziam que tinha acabado de ocupar aquele
cargo e nada foi repassado a ele”, ou seja, observa que sempre havia uma desculpa para o

Programa ndo esta sendo desenvolvido, mas nunca um culpado.
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Portanto, o Municipio de Palmas ja possui uma nova equipe montada, designada Grupo
Gestor Local para gerir o programa BPC na Escola dentro de Palmas. Publicada no Diario
oficial n® 2.387, Decreto n°1823, no dia 09 de dezembro de 2019.

Em uma visita a Secretaria do Desenvolvimento Social, em acesso a coordenadora que
assumiu o comando do programa, foi possivel observar a desenvoltura de parte da equipe,
porem nota-se que nem toda equipe esta desenvolvendo o programa com o mesmo empenho.
Agora cabe a nds populagdo palmense aguardar que o programa seja desenvolvido conforme
esta estruturado no documento de referéncia guia do BPC na Escola, no portal do MDS e torcer

para que o resultado seja positivo.
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ANEXOS

ANEXO A - DOCUMENTO DA SECRETADE EDUCACAO DE PALMAS

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DE PROJETOS ESPECIAIS GIVA
DEPARTAMENTO DA EDUCAGAO ESPECIAL E INCLU

INFORMAGAOES EDUCAGAO INCLUSIVA

Todas as 74 Unidades Educacionais envolvidas sendo : 30 CMEIS e 44
Escola;

Alunos com deficiéncia matriculados na rede 1.200;

Salas de recurso multifuncionais-SRM 45;

Professores por Salas de Recursos Multifuncional SEM 50
Professores Auxiliares 70

Cuidadores 150

Numero de Alunos Atendidos nas SEM- 950

LEI n° 146 de 6 de julho de 2015 _LDB - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ).Essa Lei consagra a
politica de Educagéo Inclusiva no Brasil.

Lei n° 1. 764/2012 de 27 de dezembro 2012 — Protegdo dos Direitos da
Pessoa com TAE: Transtorno Espectro Autista. O Gestor escolar ou autoridade
competente que recusar a matricula de alunos com TEA ou qualquer outro tipo
de deficiéncia, sera punido com multa de 3 a 20 salarios minimos.

LBI Art.XVII: oferta de Profissionais de Apoio Escolar.

» De acordo com a LB| - passa a ser crime negar a matricula de pessoas
com deficiéncia nas escolas regulares publicas e privadas do pais.
Multa e reclusao de 2 a 5 anos;

> A Inclus&o foi reforcada na LDB 1996;

» As matriculas de alunos com deficiéncia nas Escolas regulares estao
previstas desde 1989, na lei da Politica Nacional para Integragdo da
Pessoa com deficiéncia.

> Paragrafo Unico da Lei 12.764/12 garante acompanhante especializado
ao TEA.
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