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RESUMO

Existem alguns entraves que impedem a inser¢do dos pequenos produtores em mercados
maiores, enquanto produtores com maior capacidade de producdo e acessibilidade
conseguem comercializar com mais solidez, principalmente por possuirem condicfes de
fornecer seus produtos em grande quantidade. O objetivo geral deste estudo é conhecer os
principais aspectos que dificultam a criagdo de uma cooperativa agricola pelos produtores
rurais da Associacdo do Projeto de Irrigacdo Manuel Alves no Municipio de Dian6polis/TO.
Cooperativa € uma associacdo de produtores, fabricantes, trabalhadores ou consumidores
gue se organizam e administram empresas econdmicas, com o objetivo de satisfazerem uma
variada gama de necessidades, constituida para partilhar sobras que, de outra forma, iriam
para intermediarios. O ato de cooperar torna-se um agente de conflitos entre os interesses
particulares de cada integrante e o beneficio coletivo. Esta pesquisa é um estudo de caso
realizado com produtores associados com abordagem quantitativa (questionario) e
qualitativa (entrevista). Participaram da pesquisa 8 produtores da associagdo. Os resultados
identificaram o perfil dos participantes da pesquisa bem como sua percep¢do quanto as
vantagens, as dificuldades, os temores de participar de uma cooperativa e a viabilidade de
criacdo pelos associados.

Palavras-chave: cooperativismo; gestdo de cooperativas; agricultura familiar; Projeto
Manuel Alves



ABSTRACT

There are some obstacles that prevent small producers from entering larger markets, while
producers with greater production and accessibility capacity can trade more solidly,
especially because they can supply their products in large quantities. The objective of this
study is to know the main aspects that hinder the creation of an agricultural cooperative by
the rural producers of the Associacdo dos Produtores Rurais do Projeto de Irrigacdo Manuel
Alves in Dianopolis / TO. A cooperative is an association of producers, manufacturers,
workers or consumers who organize themselves and run economic enterprises to meet a
wide range of needs, set up to share surplus that would otherwise go to intermediaries. The
act of cooperating becomes an agent of conflicts between the interests of each member, and
the collective benefit. This research is a case study conducted with associated producers
with quantitative (questionnaire) and qualitative approach (interview). Eight producers from
the association participated in the research. The results identified the profile of the research
participants as well as their perception of the advantages, the difficulties, the fears of
participating in a cooperative and the viability of creation with the associates.

Keywords: cooperativism; cooperative management; family farming; Projeto Manuel Alves
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1 INTRODUCAO

O Cooperativismo agropecuario tem sido utilizado por agricultores na tentativa de
garantir sua inser¢do e permanéncia no mercado globalizado através do esforco conjunto.
Seus principios norteiam a gestdo das cooperativas para que essas possam garantir o
desenvolvimento social de seus cooperados, a0 mesmo tempo em que agrega maior
competitividade e busca desenvolvimento econdmico, enfrentando um mercado cada vez mais
competitivo.

O Projeto de Irrigagdo Manuel Alves, localizado no municipio de Diandpolis/TO é
composto em sua maioria por pequenos produtores rurais que concentram suas atividades na
producdo de frutas. Atualmente, uma parte desses produtores enfrentam dificuldades na
comercializacdo da produgdo em grandes centros.

Observa-se que existem alguns entraves que impedem a insercdo dos pequenos
produtores em mercados maiores, enquanto produtores com maior capacidade de producéo e
acessibilidade conseguem comercializar com mais solidez, principalmente por possuirem
condicdes de fornecer seus produtos em grande quantidade. Os pequenos produtores nao
conseguem produzir volume suficiente ou com a regularidade exigida pelos grandes
compradores.

Essa realidade é consequéncia da baixa produtividade individual de parte dos
produtores, que por ndo ofertarem grandes quantidades de frutas ndo conseguem entrar em
grandes centros, tendo sua producdo comercializada de forma fragmentada em mercados
locais e nas rodovias as margens do projeto. Dessa forma, se torna mais dificil alcancar
resultados satisfatdrios de desenvolvimento social e econdémico para a regiao.

Outro fator relevante é que uma parte da producéo esta sendo descartada, € o chamado
produto de segunda linha, que ndo consegue atingir um nivel de qualidade suficiente para
entrar em mercados mais exigentes, mas que mesmo assim ndo deixam de ter qualidade e
podem ser comercializados nos mercados locais.

A iniciativa de produzir esse trabalho na Associacdo de produtores do Projeto de
Irrigacdo Manuel Alves, se deu pela importancia econémica da producdo de frutas no
aumento de renda dos produtores associados e na geracdo de empregos diretos e indiretos na
regiao.

A criacdo de uma Cooperativa no projeto, possibilitaria uma série de novas
oportunidades para os produtores, facilitando a insercdo em novos mercados, aumentando a

competitividade pelo volume ofertado, ampliando o poder de negociacdo na compra de



insumos, diminuindo os custos da producdo e de comercializacdo e, ainda, viabilizando o
financiamento de equipamentos industriais para industrializar e agregar valor aos produtos.

A pesquisa visa ainda, identificar as percepcGes dos produtores associados diante de
uma possivel cooperativa no Projeto. Atraves dos dados coletados e do conhecimento gerado,
esse trabalho podera servir de norte para uma possivel capacitacdo futura dos produtores em
relacdo as fungdes e atributos de uma cooperativa, levando conhecimento aos pequenos
produtores sobre as possibilidades do trabalho cooperativo.

Uma vez identificada essas demandas, se tornara mais facil o didlogo com os
produtores sobre a criagdo da cooperativa, observando diretamente os pontos primordiais
extraidos desse estudo, facilitando esclarecimentos de duvidas e reunindo esfor¢os no
sentindo de fomentar a instituicdo de uma cooperativa Agricola.

Dessa forma, esse trabalho se torna relevante por abordar uma area que até entdo néo
foi fruto de pesquisas cientificas no Projeto Manuel Alves, que é conhecer a percepcgao desses
produtores sobre uma cooperativa e 0s motivos que impedem a unido da associagcdo para
criacdo de uma empresa coletiva.

Assim, a importancia do tema fica evidente, proporcionando o conhecimento de uma
alternativa (cooperativa) para 0s pequenos produtores atingirem um volume maior de vendas,
agregando valor aos produtos, facilitando o acesso a novos mercados e aumentando sua renda.

A partir destas consideracOes, a pergunta de pesquisa é: Quais as dificuldades e os
principais fatores que impedem a criacdo e implantacdo de uma cooperativa agricola na
associacdo produtores rurais no Projeto de Irrigacdo Manuel Alves no Municipio de
Diandpolis/TO?

O objetivo geral deste estudo é conhecer os principais aspectos que dificultam a
criacdo de uma cooperativa agricola pelos produtores rurais da Associacdo do Projeto de
Irrigacdo Manuel Alves no Municipio de Dianopolis/TO.

Os objetivos especificos deste estudo séo:

e Conhecer o perfil dos produtores rurais da Associacdo Projeto de Irrigacdo Manuel

Alves no Municipio de Dian6polis/TO;

e Verificar a compreensdo dos produtores sobre as vantagens de uma cooperativa;

e ldentificar os principais fatores que dificultam a criacdo de uma cooperativa agricola
no Projeto de Irrigacdo Manuel Alves em Diandpolis/TO;

e Conhecer os temores dos produtores quanto a criacdo e participacdo em uma

cooperativa agricola.
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e Descrever a percepcao dos produtores sobre a viabilidade de uma cooperativa agricola
no Projeto de Irrigagcdo Manuel Alves.
A pesquisa foi realizada na associacdo de produtores rurais do Projeto de Irrigacdo
Manuel Alves, localizado no Municipio de Diandpolis, regido sudeste do Estado do
Tocantins.
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2 COOPERATIVISMO

A cooperacdo estd presente desde o inicio da histéria humana e sempre existiu nas
sociedades, desde as eras mais remotas, estando sempre associada as lutas pela sobrevivéncia,
as crises econdmicas, politicas e sociais, bem como as mudancas.

Bialoskorski (2006) comenta que 0 cooperativismo e 0 ato de cooperar sdo atividades
antigas na historia da humanidade. Ha registros sobre a cooperacdo e a associacdo solidaria
desde a Pré-Historia da civilizacdo, em aldeias indigenas ou em antigas civilizacbes como 0s
Babilonicos.

Pinho (1966), Holyoake (1933) e Bialoskorski (2006) relatam que houve muitas
tentativas de se instituir cooperativas em um passado distante, mas ndo obtiveram sucesso
devido as condicGes politicas desfavoraveis e, principalmente, pela forma como eram criadas.
Assim, somente no seculo XVIII foi, de fato, criada a primeira cooperativa.

Segundo Holyoake (1933), o cooperativismo surge em 21 de dezembro de 1844, na
cidade de Rochdale/Manchester, no interior da Inglaterra durante a Revolucdo Industrial. Na
época, 28 operarios que trabalhavam como teceldes, estando em situacdo critica ocasionada
pelos baixos salarios, comegaram a juntar quantias em dinheiro para formar um caixa coletivo
e comprar alimentos mais baratos negociando por precos melhores no atacado.

Benecke (1980) relata que um dos fatores que contribuiram para a criacdo da primeira
cooperativa estava relacionada aos baixos salarios e as longas jornadas de trabalho, o que
trouxe grandes dificuldades para a populacdo da época. Diante da situacdo critica, 0s
individuos criaram uma organizacdo formal denominada cooperativa e, perceberam que
através da cooperacdo poderiam ser superadas as adversidades respeitando os valores do ser
humano.

Reisdorfer (2014) argumenta que a revolucdo industrial e sua mecaniza¢do promoveu
elevada exclusao social, acenando que o desenvolvimento muito rapido ndo foi compartilhado
e consequentemente ndo garantiu beneficios a todos. Assim, os excluidos do processo
industrial se organizaram de forma coletiva e solidaria para se oporem aos efeitos negativos
que foram gerados pelo sistema.

Bialoskorski (2006) considera que o movimento cooperativista em Rochdale foi o
marco mundial da cooperacdo, onde permanece até hoje a base e a doutrina instituida pelos
pioneiros da época, sendo adotada inclusive pela maior representante do cooperativismo, a

Alianga Cooperativa Internacional — ACI.
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Como mostra a histéria, foi em um momento de grande dificuldade que as ideias
cooperativistas se firmaram e o cooperativismo surge como forma de amenizar os traumas
econdmicos e sociais que se submeteram a sociedade da época.

Para Reisdorfer (2014) a cooperagdo surgiu como uma necessidade de sobrevivéncia,
uma forma encontrada pelos individuos de sair do estado precario em que viviam através da
unido de esforgos conjunto e continuado para alcangarem seus objetivos.

Goerck (2005, p.5) entende que o cooperativismo “surge como uma alternativa
diferenciada de geracdo de trabalho e renda, criada pelos préprios trabalhadores, em que o
processo de execucdo e concepcao € considerado dever e direito dos cooperados”.

Dessa forma, a cooperativa visa por meio da unido de individuos oferecer condigdes
de crescimento e superacao de dificuldades, tornando-se uma ferramenta de desenvolvimento
coletivo para seus cooperados.

Bialoskorski (1997) considera que a cooperativa € uma organizacdo de carater
permanente, criada pelo agrupamento de individuos com interesse comum, visando a
realizacdo de atividades econbmicas relacionadas com o progresso econémico e o bem-estar
dos associados.

Lacombe (2004) destaca que uma cooperativa € uma sociedade de pessoas, com forma
e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
Servicos aos seus cooperados.

Reisdorfer (2014) argumenta que cooperativa € a associacdo de produtores,
fabricantes, trabalhadores ou consumidores que se organizam e administram empresas
econémicas, com o0 objetivo de satisfazerem uma variada gama de necessidades, constituida
para partilhar sobras que, de outra forma, iriam para intermediarios.

A Teoria da Ac¢do Coletiva de Olson (1999) aborda os motivos pelos quais 0s
individuos buscam agir coletivamente, mesmo quando poderiam sanar suas necessidades
individualmente. Neste caso, 0 autor argumenta que existem necessidades que sao dificeis ou
até mesmo impossiveis de serem supridas individualmente, mas se tornam mais acessiveis
quando compartilhada pelo grupo.

Pinho (1966) destaca que o cooperativismo é baseado na reunido de pessoas e nao
apenas no capital, visando a necessidade de um grupo e ndo do lucro, buscando a
prosperidade coletiva e ndo somente individual. Essas diferencas, fazem do cooperativismo
uma alternativa econdémica com capacidade de alcancar o sucesso de suas operacoes.

Barros et al (2005), entende que a cooperativa é uma associacdo autbnoma de pessoas

que se unem voluntariamente, visando satisfazer suas necessidades econdmicas, sociais e
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culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade coletiva e democraticamente
gerida.

No mesmo sentido, a Alianca Cooperativa Internacional — ACI (2019) destaca que
uma cooperativa é a unido espontanea de individuos que buscam por meio da coletividade
suprir seus anseios e necessidades socioeconémicas.

Bialoskorski (2002) ressalta que, o cooperativismo € conhecido como uma das
principais ferramentas para a promog¢éo de desenvolvimento econdmico e social, pois através
dele existe geracdo e distribuicdo de renda, promovendo o capital social nas comunidades que
0 praticam.

Segundo Morato e Costa (2001), a cooperativa € uma das formas mais avancadas de
organizacgdo da sociedade civil, pois proporciona o desenvolvimento socioecondmico aos seus
integrantes e a comunidade e resgata a cidadania por meio da participacdo, do exercicio da
democracia, da liberdade e autonomia.

Silva (1994) ressalta que a finalidade principal de uma cooperativa € a melhoria da
condicdo econémico-social de seus cooperados.

Bialoskorski (2001) acrescenta que o objetivo de uma cooperativa é a prestacdo de
servicos a seus associados, ou seja, o objetivo é trabalho, ndo lucro diferentemente das
empresas de capital.

Para Reisdorfer (2014) as cooperativas sdo resultados de interagdes sociais oriunda da
associacdo de individuos que se identificam por necessidades e interesses comuns, onde
buscam através da cooperacdo o fortalecimento da organizacdo e a operacionalizacdo de seus
processos, visando resultados principalmente de ordem econdmica. Segundo o autor, a
constituicdo de uma cooperativa significa para o mercado um acordo entre individuos
almejando um mesmo objetivo, a economia, producao e distribuicdo de bens.

Dessa forma, 0 movimento cooperativista € mais que um modelo de negécios, € uma
filosofia de vida que busca transformar a sociedade em um lugar mais justo, feliz, equilibrado
e com melhores oportunidades para todos. O desenvolvimento econdmico e social, a
produtividade e a sustentabilidade individual e coletiva se juntam em torno do mesmo
objetivo, que é o crescimento matuo. (OCB, 2019).

Como mostra a literatura, as organizac6es cooperativas nascem como resultados de
interacdes sociais, da articulacdo e da associacdo de individuos que se identificam por
interesses ou necessidades, buscando o seu fortalecimento por meio da organiza¢do, com

vistas a objetivos e resultados, principalmente, de ordem econémica.
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Assim, Pinho (1966) definiu cooperativismo e cooperativa como uma ferramenta de
correcdo do meio social e econbmico, que como sociedade organizada e democratica,
possibilita a unido de pessoas com finalidades predominantemente econémicas, visando, além
de suprir as necessidades dos membros, viabilizar a realizacdo de atividades voltadas a

coletividade.
2.1 Principios Cooperativistas

Os principios do cooperativismo constituem um conjunto de normas que norteiam a
constituicdo e o funcionamento das cooperativas. Desde sua fundacdo em Rochdale, no ano de
1844, houve algumas mudancas que ocorreram em congressos realizados pela Alianca

Cooperativa Internacional — ACI, conforme Quadro 1.

Quadro 1. Evolucéo dos principios cooperativistas

Evolucéao dos principios cooperativistas

Congressos da alianca Cooperativa Internacional
Rochdale (1844) Paris (1937) Viena (1966) Manchester (1995)
Adesdo Livre Adeséo Aberta Adeséo Livre Adesao:{\c/)rlgntarlae
Gestdo Democratica Controle ou’G_estao Gestdo Democratica Gestdo Democratica
Democratica
Retorno Pro Rata das Retorno Pro-rata das L ) Participacéo
~ ~ Distribuicéo das Sobras: N -
Operagdes Operagdes Econdmicados Sécios
Juro Limitadoao Juros Limitados ao Taxa Limitada de Juros Autonomiae
Capital Investido Capital ao Capital Social Independéncia
Constituicdo deum
Compras e Vendas a fundo paraaeducacgéo Educacéo, Formacéoe
Vendas a Dinheiro Vista dos associados e do Informacéo
publico em geral
« Ativa cooperagdo entre
Educacdodos x « . x
Promogdo daEducacéo as cooperativas em Intercooperagio
Membros o .
ambito local, nacional e
Neutralidade Politicae Preocupag¢do com a
Cooperativizagdo Global Religiosa. Comunidade

Fonte: Cancado 2004 Nota: Dados trabalhados pelo autor

Schneider (1999) relata que essa evolucdo foi seguida por varias discussbes e
consultas idealizadas pela ACI entre os tedricos do cooperativismo, dirigentes de cooperativas
e representantes de cooperativas locais, existindo sempre debates para aprovar alguma

mudanca.
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De acordo com a ACI (2019) os principios basicos atuais que norteiam os valores do

movimento e suas especificidades sao:

1.

Adesdo voluntéria e livre — as cooperativas sao organizacfes voluntarias, abertas a
todas as pessoas aptas a utilizar 0s seus servicos e assumir as responsabilidades
como membros, sem discriminacdes de sexo, sociais, raciais, politicas e
religiosas.

Gestdo democratica — as cooperativas sao organizacdes democraticas, controladas
pelos seus membros, que participam ativamente na formulago das suas politicas e
na tomada de decis6es. Os homens e as mulheres, eleitos como representantes dos
demais membros, sdo responsaveis perante estes. Nas cooperativas de primeiro
grau os membros tém igual direito de voto (um membro, um voto); as
cooperativas de grau superior sao também organizadas de maneira democratica.
Participacdo econdmica dos membros — 0os membros contribuem equitativamente
para o0 capital das suas cooperativas e controlam-no democraticamente. Parte
desse capital é, normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os membros
recebem, habitualmente, se houver, uma remuneracdo limitada ao capital
integralizado, como condicdo de sua adesdo. Os membros destinam os excedentes
a uma ou mais das seguintes finalidades: desenvolvimento das suas cooperativas,
eventualmente através da criacdo de reservas, parte das quais, pelo menos sera,
indivisivel; beneficios aos membros na propor¢do das suas transacbes com a
cooperativa; e apoio a outras atividades aprovadas pelos membros.

Autonomia e independéncia —as cooperativas sdo organizacdes autbnomas, de
ajuda muatua, controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras
organizacgdes, incluindo instituicbes publicas, ou recorrerem a capital externo,
devem fazé-lo em condigcdes que assegurem o controle democréatico pelos seus
membros e mantenham a autonomia da cooperativa.

Educacdo, formacdo e informacdo —as cooperativas promovem a educacgdo e a
formacdo dos seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de
forma que estes possam contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas
cooperativas. Informam o publico em geral, particularmente os jovens e os lideres
de opinido, sobre a natureza e as vantagens da cooperacao.

Intercooperacdo — as cooperativas servem de forma mais eficaz aos seus membros
e dao mais — forca a0 movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através

das estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais.
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7. Interesse pela comunidade — as cooperativas trabalham para o desenvolvimento
sustentado das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros.

Desse modo, 0 cooperativismo se caracteriza como um movimento, uma filosofia de

vida e um modelo socioecondmico, capaz de agregar desenvolvimento econdmico e bem-estar

social, onde individuos que tem em comum um mesmo objetivo, se unem a fim de possibilitar

uma melhor condi¢do de vida por meio de principios e doutrina.

2.2 Cooperativas, AssociacOes e Empresas

As cooperativas, associacOes e empresas possuem algumas diferencas quanto a suas
caracteristicas de atuacdo na sociedade. Enquanto a cooperativa busca o desenvolvimento
socioecondmico de seus cooperados, a associacdo tem seus processos Voltados a
representatividade e fortalecimento de sua classe, enquanto as empresas tem como objetivo a
maximizacdo de seu capital.

Veiga e Fonseca (2001) entendem que a cooperativa € o reflexo do compartilhamento
e divisdo de bens e meios de producdo de um grupo, destacando que a confianca,
solidariedade e participacdo sdo aspectos primordiais para manter o funcionamento do
negocio cooperativo. Segundo os autores, a cooperacdo relaciona-se com o trabalho, ajuda
mutua, valores e necessidades, abstendo-se do lucro, concorréncia, competicdo e acumulacao
individual de recursos.

As cooperativas e associacdes, apesar de possuirem algumas semelhancas sdo termos
que definem organizacgdes sociais distintas. A cooperativa é utilizada por um grupo de pessoas
que se unem de forma cooperada, como forma de uma empresa coletiva, enquanto o
associativismo visa a adocdo de formas de atuacdo conjunta, para o fortalecimento de um
grupo.

Veiga e Rech (2001) definem associagdo como “qualquer iniciativa formal ou
informal que relne pessoas fisicas ou outras sociedades juridicas com objetivos comuns
visando superar dificuldades e gerar beneficios para seus associados”. Assim, a principal
diferenca entre cooperativa e uma associacdo estdo na natureza dos processos utilizados por
elas.

As associacdes sdo indicadas para levar adiante uma atividade social, enguanto as
cooperativas tém um objetivo essencialmente econdmico e social, seu principal foco é
viabilizar o neg6cio produtivo dos cooperados no mercado, além de ser o0 meio mais adequado

para desenvolver uma atividade comercial em média ou grande escala e de forma coletiva.
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De outro lado, as empresas possuem objetivos econdmicos, tendo sempre a
maximizacdo do lucro como foco. Nesse sentido, Ribeiro (2003, p.21), destaca que as
empresas “sdo entidades econdmico-administrativas que tém finalidade econdmica, isto é,
visam ao lucro”.

Padilha (1975) argumenta que a principal diferenca entre cooperativas e as empresas
sdo as formas como é constituida sua base, onde existe um tratamento diferente das
sociedades capitalistas, em relagdo ao voto nas deliberacbes e a distribuicdo de eventuais
sobras liquidas.

Dessa forma, para facilitar a compreensdo das principais diferencas entre essas
organizagdes, 0 Quadro 2 faz uma comparacdo das caracteristicas da composicdo abordando

as associacgdes, cooperativas e empresas.

Quadro 2 — Diferengas entre associacao, cooperativa e empresa mercantil.

Associacao Cooperativa Empresa Mercantil

Caracterizacao | Sem fins lucrativos Social e econdmico Sociedade de capital

. Representacao de | Prestacdo de servigos e

Finalidade umg comungidade econ()rgnica ; Lucro

Atuacio Intergsses dos | Presta  servico  aos Pre_sta de ser\{i(;q a
associados cooperados sociedade (comércio)

Composicio N° 'ilimitado de | N° minimo de 20| N° iI_imi_tado ou ndo
associados cooperados de acionistas

Participacdo Um . voto POT Um voto por cooperado VOt.O p_ropor(;lonal a0
associado capital investido

Assembleias:
Quoérum proporcional

Assembleias: Quérum
baseado no n° de

Assembleias gerais:

Controle , .
Quérum proporcional ao

democratico

associados n® de cooperados ao capital investido
Formas de | N&o possui quotas ou | Quotas-partes para AcBes
capitalizacao acoes formar o capital social
« Retorno distribuido | Lucro distribuido
Resultados N&o gera excedente . .
) . ) ) proporcionalmente  ao | proporcionalmente ao
Financeiros financeiro ~ o :
volume de operacdes capital investido
Direitos iguais, com Quanto  maior o0
Doutrina excegdo de categorias | Direitos iguais capital investido mais

especiais

direito ao acionista

Fonte: OCB (2019) Dados trabalhados pelo autor

Assim, a cooperativa € caracterizada pela unido de individuos, que democraticamente
buscam satisfazer seus objetivos e interesses socioecondmicos. Na gestdo democratica, 0s
cooperados participam ativamente das decisdes por meio de assembleias, sendo esses

participantes os responsaveis pela tomada de decisdo e metas.
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Nesse sentido, Koslovski (1987) cita que:

“As decisbes sdo tomadas em Assembleias Gerais, 6rgdos supremos das
cooperativas, que deliberam democraticamente, em func¢éo do principio majoritario -
s8o as decisGes da maioria que prevalecem em sociedades cooperativas, que assim
sdo ‘controladas’, pelas pessoas que dela participam. A cada associado compete
apenas um voto.” ( KOSLOVSKI, 1987, p.10).

Da mesma forma, Zylbersztain (1994) considera que a cooperativa € uma organizacao
cuja propriedade é atribuida a um grupo de cooperados. Assim, as decisdes sdo tomadas
mediante o principio de que cada individuo equivale a um voto, independentemente da
participacdo no capital da cooperativa.

No mesmo sentido, Gabriel (2014) ressalta que as cooperativas sdo organizacdes que
possuem propriedade acima da corporacdo, destacando que cada membro possui 0 poder de
interferir no destino da cooperativa, ndo proporcionalmente a sua participacdo de capital ou
como acionista, mas observando o principio de: a cada homem, um Unico voto,
diferentemente das empresas que 0 voto é de acordo com o volume de capital investido.

Segundo Valadares (2002) isso € porque a cooperativa se organiza através de um
“acordo voluntario de colaboracao empresarial”. Assim, os cooperados buscam satisfazer seus
interesses econdmicos em uma cooperativa quando evidenciam que a acao solidaria é mais
vantajosa do que uma acéo individual.

Dessa forma, as cooperativas nascem por meio da capitalizacdo de seus cooperados e
existem fundamentalmente para a prestacao de servicos aos seus participantes, possibilitando
direitos e deveres iguais mesmo com diferencas econémicas por parte dos cooperados.

A capitalizacdo das cooperativas é realizada por meio de cotas-parte, que € 0
investimento que o cooperado aplica na instituicdo para viabilizar sua existéncia e manter os
custos de operacionalizacdo. A Lei do cooperativismo n® 5.764/1971, instrui que, “celebram
contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com
bens ou servigos para 0 exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro”.

Cancado et al (2013) argumenta que assim como em uma organizacao, as cooperativas
despendem de custos de operacionalizacdo (agua, energia, estrutura, aluguel, equipamentos)
que devem ser custeados por seus cooperados, dessa forma, além da cota-parte existe uma
taxa de administracdo fixa ou cobrada de acordo com a utilizacdo que o cooperado fez da
cooperativa e, quem decide as taxas sao 0s proprios participantes por meio de assembleia

geral.
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A taxa de administragdo é destinada para promover o funcionamento das cooperativas
durante o ano. Ao final do exercicio social, se as taxas arrecadadas superarem as despesas
gastas do corrente ano, o valor € repartido entre todos os cooperados, sdo as denominadas
“sobras”.

Gawlack & Ratzke (2004 p.66) citado por Cancado et al (2013) argumenta que as
sobras “sao 0s resultados dos ingressos, menos os dispéndios realizados na cooperativa”, ou
seja, 0s recursos que ndo forem utilizados para pagamento de despesas sdo divididos
proporcionalmente entre os cooperados.

Em relagdo as “sobras”, Bulgarelli apud Dal Col (2006) reforca que:

Trata-se obviamente da diferenca apurada entre a receita e a despesa da cooperativa
que, insista-se desde logo, nada tem a ver, diretamente, com a receita dos
cooperados, pela venda dos seus produtos pela cooperativa [..] A pratica
cooperativista, ap6s muitos anos, fixou uma verdadeira praxis operacional,
consistente em arrecadar a contribuicdo dos associados para as despesas,
descontando-a diretamente do valor do servico prestado [...] as sobras sdo, portanto,
resultado de um leve excesso no calculo das contribuicfes dos associados; como a
cooperativa ndo tem finalidade lucrativa, ela deve devolver essas sobras
proporcionalmente ao que cada associado pagou, 0 que constitui o chamado
principio do retorno, consistente em fazer retornar ao associado o que ele pagou a
mais [...] (BULGARELLI apud DAL COL, 2006).

Dessa forma, os cooperados firmam e complementam um ndmero minimo de quotas-
partes para ingressarem na cooperativa. S&0 esses recursos gque constituirdo o capital social da
organizacdo e, ao final do ano em exercicio, havendo receitas superiores as despesas as sobras

serdo partilhadas entre os participantes.

2.3 Cooperativismo no mundo

Desde o inicio do movimento cooperativista em Rochdale, o cooperativismo vem
crescendo e ocupando espaco em diversos lugares no mundo. Atualmente, as cooperativas
desempenham um papel significativo na economia, pois ajudam a proporcionar o
desenvolvimento das condigdes econdmicas e sociais dos cooperados e de suas comunidades.

Existem trés milhdes de cooperativas no mundo, divididas em treze ramos de
atividades: Agropecuario, Transporte, Crédito, Trabalho, Salde, Habitacional, Educacional,
Producdo, Consumo, Infraestrutura, Mineral, Especial e Turismo e Lazer. O nimero de
membros envolvidos no movimento cooperativista entre associados e empregados chegam a
mais de um bilhdo, representando pelo menos 12% da humanidade, conforme mostra o

Grafico 1, que demonstra 0s numeros de envolvidos no cooperativismo mundial. (ACI, 2019).
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Gréfico 1. Numeros de cooperados e empregados em cooperativas.

m N° Cooperados = N° Empregados
912.000.000
280.000.000
N° Cooperados N° Empregados

Fonte: ACI (2019) Notas: Dados trabalhados pelo autor

Segundo a entidade, se somadas as trezentas maiores cooperativas do mundo, 0
volume de negdcios total é de 2,1 trilhdes de ddlares. O segmento € 0 que mais cresce em

namero de pessoas e, 0 movimento esta presente em 109 dos 193 paises do mundo.

2.4 Cooperativismo no Brasil

De acordo com Santos (1998), o movimento cooperativista no Brasil teve inicio no
ano de 1847 quando o francés Jean Maurice Faivre, organizou com um grupo de europeus, a
colonia Teresa Cristina, no Parana. Essa organizacdo, com bases cooperativas, contribuiu para
a memoria coletiva como elemento formador do cooperativismo brasileiro, apesar de sua
breve existéncia.

No entanto, segundo a OCB (2019), somente no ano de 1889 foi fundada oficialmente
a primeira cooperativa no Brasil, denominada Cooperativa Econémica dos Funcionarios
Pablicos de Ouro Preto — MG, cujo foco era o consumo de produtos agricolas. Depois dela
surgiram outras cooperativas em Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do
Sul.

No ano de 1902 foi fundada a primeira cooperativa de crédito do Brasil, denominada
SICREDI Pioneira, que continua até hoje em atividade e esta entre as trezentas maiores
cooperativas do mundo. A OCB (2019) relata que a cooperativa foi a solu¢do encontrada na
época para melhorar a vida dos moradores do municipio, que ndao contavam com nenhum

banco na cidade.
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As cooperativas agropecudrias vieram logo em seguida, constituidas por produtores
rurais e imigrantes. Segundo a OCB (2019), foi a partir do ano de 1906 que surgiram as
cooperativas agropecuarias, idealizadas por produtores rurais e imigrantes, principalmente de
origem alemé e italiana. Esses imigrantes trouxeram para o Brasil a bagagem cultural e a
experiéncia do trabalho associativo, 0 que os motivaram a se organizarem em cooperativa.

No Brasil, o cooperativismo ganhou forma com a Lei N° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, que caracterizou as cooperativas como sendo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
Sservicos aos associados.

A lei foi criada observando o0s principios internacionais do cooperativismo,
assegurando a adesdo voluntaria, variabilidade do capital social representado por cotas-partes,
singularidade de voto, deliberacdo da assembleia geral, retorno das sobras liquidas do
exercicio, neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa, racial e social e prestacdo de
assisténcia aos associados.

Santos, Gouveia e Vieira (2008) ressaltam que o cooperativismo no Brasil obteve
reconhecimento internacional no ano de 1995, quando um brasileiro se tornou o primeiro ndo
europeu a ocupar o cargo de presidente da Alianca Cooperativa Internacional. De acordo com
0s autores, esse fato contribuiu para o desenvolvimento das cooperativas, assim, 0
cooperativismo nacional entrou no século XXI com grandes responsabilidades e desafios, em
busca de uma performance mais atuante e estruturada.

O sistema cooperativo brasileiro possui hoje mais de 13,2 milhdes de associados e tem
participacdo significativa na economia do Pais, principalmente na reducdo dos indices de
desemprego, empregando atualmente mais de 376 mil pessoas, conforme o Grafico 2, que
especifica a quantidade de cooperativas e a geracdo de emprego em cada segmento. OCB
(2018).
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Gréfico 2. Quantidade de cooperativas por segmento e o0 nimero de empregos gerados no
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Fonte: Sistema OCB (2018). Notas: Dados trabalhados pelo autor.

Assim, nota-se que as cooperativas estdo presentes no cotidiano brasileiro em diversos
ramos de atuacdo, sendo de fundamental importancia para o desenvolvimento econémico e
social. Em muitos casos, as cooperativas sdo as unicas alternativas de geracdo de emprego e
inclusdo social em diversos municipios onde os grandes grupos econdémicos ndo possuem
alcance ou interesse em atuar.

Segundo Gimenes e Gimenes (2007), o cooperativismo se expandiu pelos mais
diversos segmentos do mercado, considerando essa diversificacdo uma das principais
responsaveis pelo desenvolvimento do agronegocio no Brasil. A verticalizacdo é uma forma
moderna que as empresas estdo aderindo para ganhar mercado e diminuir os custos de
producdo. No mesmo sentido, as cooperativas conseguiram se expandir utilizando do mesmo
processo, abrangendo diversas areas e ganhando cada vez mais espaco.

Barni e Brand (1992) também verificaram que as cooperativas tém diversificado seus
ramos de atividades, operando com mais de uma unidade de producéo, buscando melhoria de
eficiéncia, reducdo de custos de transporte e custos administrativos, além da busca por maior
parcela de mercado, objetivando assim atender as exigéncias dos associados e dos mercados.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes ao
ltimo Censo Agropecuario realizado em 2006, as cooperativas também sdo responsaveis por
boa parte dos alimentos que entram nas casas dos brasileiros todos os dias. O modelo

cooperativista representa aproximadamente 48% do total da producéo agropecuaria do Pais,
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com importante papel na distribuicdo de leite, café, trigo, soja, arroz, feijao, carnes, legumes,
frutas e demais produtos alimenticios.

No Tocantins, a entidade que representa as cooperativas do Estado OCB/TO foi
constituida em 01 Setembro de 1989, durante o 1° Seminéario Tocantinense de
Cooperativismo.

A OCB/TO (2019) destaca que dos treze ramos de atuacdo das cooperativas, 0
Tocantins possuia oito em atividades no Estado, agregando aproximadamente 20 mil
associados e gerando mais de 1,4 mil empregos em 2016, conforme exposto no Grafico 3, que
detalha 0 nimero de cooperativas e a quantidade de empregos gerados por ramo de atividade

no Estado.

Gréfico 3. Tipos de cooperativas e quantidade de empregos gerados por segmento no

Tocantins.
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Fonte: Sistema OCB/TO (2019) Notas: dados trabalhados pelo autor.

De acordo com a estimativa de populacdo do IBGE 2018, atualmente o Tocantins
possui 1.555.229 habitantes, dessa forma, se comparada a média nacional da populacédo
envolvida em cooperativas de 6,3%, percebe-se que o movimento ainda tem muito a se
desenvolver no Estado, que hoje aproximadamente 1,4% de associados e empregados
participando de cooperativas.

Essa disparidade de dados da média do cooperativismo Nacional e Estadual estdo
relacionados as origens do cooperativismo. Duarte (1986) afirma que apesar de existir varias
regibes de atuacdo, o cooperativismo se desenvolveu com maior intensidade na regido sul,
principalmente pela influéncia dos imigrantes alemaes e italianos que trouxeram na bagagem

a cultura da cooperacao.



24

Silva (2003) acrescenta que o cooperativismo no norte do Brasil se expandiu no século
XX, mas encontrou uma série de situa¢des que dificultaram o processo de desenvolvimento.
Dentre os fatores que encadearam esse cenario destacam-se a inexisténcia de politicas
publicas para o setor e regido, a logistica por conta da precariedade da infraestrutura e a
dificuldade para ter acesso a mercados consumidores.

2.5 A cooperagao como agente de desenvolvimento

O cooperativismo, desde suas primeiras tentativas de se instituir, surgiu como meio de
amenizar as dificuldades vividas pela sociedade na época. Dessa forma, buscou promover a
melhoria da condicdo socioecondmica de seus participantes, dispondo de uma nova 6ética que
era a associacao coletiva como oportunidade de sobrevivéncia.

Silva (2017) destaca que o cooperativismo é uma forma de organizacdo social que
exerce um papel multidimensional de essencial importancia para o desenvolvimento de uma
regido, uma vez que amparado nos pilares, econémico, social, politico e cultural, contribui
para a geracao e distribuicdo de renda, de forma justa e igualitaria entre seus cooperados.

Logo, Bialoskorski (2001) defende que nas cooperativas existe uma maior
possibilidade de agregacéo de valor e organizacdo da producao por haver uma unido de forcas
visando atingir maior qualidade na producdo e no produto final.

Pinho (1982) destaca que existem maiores possibilidades de crescimento de técnicas
modernas da cooperativa por haver a circulacdo de mais capitais, gerando, através da
profissionalizacdo da gestdo, um maior planejamento do processo produtivo, sempre com o
intuito de reduzir custos e aumentar a competitividade no atual cenario globalizado.

Nos grandes centros de comercio, por conta da concorréncia cada vez maior,
produtores rurais que produzem em pequenas quantidades sofrem dificuldades para entrar e
concorrer com 0s grandes, que possuem mais condi¢cdes de suprir a demanda. Assim, uma
cooperativa possibilita a juncdo de varios individuos que, unidos alcancam um nivel maior de
producdo, podendo através da unido, ofertar em maiores quantidades e conseguir espago em
mercados mais competitivos.

Assim, Sexton (1986) acredita que os beneficios das cooperativas estdo associados a
integracdo vertical que promove reducdo dos custos por meio de melhor poder de barganha na
aquisicdo dos insumos, economias de escala derivada de uma melhoria da posicdo de

negociagdo no mercado, em especial quando se trata de produtos pereciveis, aos ganhos de
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eficiéncia advindos da capacidade coordenadora das cooperativas e a reducdo dos riscos em
acoes coletivas.

Bialoskorski (2001) acrescenta que as vantagens das empresas cooperativas estao
relacionadas com a utilizacdo correta de algumas particularidades, dentre elas, a possibilidade
de melhor coordenacdo da cadeia agroalimentar como um todo; o maior contato que
estabelece com o produtor; o estabelecimento conjunto de estratégias corporativas através das
assembleias gerais de associados; a maior clareza na transferéncia de precos; oportunidades e
informacao.

O segmento agropecudrio € composto pelas cooperativas de produtores rurais que
produzem diversos tipos de alimentos, desde graos até a criacdo de rebanhos. Esse segmento é
constituido por cooperativa de qualquer cultura ou criagcdo rural. Além disso, esse modelo de
sistema oferece a prestacdo de diversos tipos de servicos, desde assisténcia técnica,
armazenagem, industrializacdo e comercializagdo dos produtos, até a assisténcia social e
educacional aos cooperados.

Reisdorfer (2014) afirma que as cooperativas agropecuarias sao as mais conhecidas
pela sociedade brasileira, participando significativamente da organizacdo e do
desenvolvimento da agricultura, bem como das exportaces, com expressiva representacdo na

balanca comercial e, a0 mesmo tempo, abastece o mercado interno de produtos alimenticios.

2.6 Especificidades na Gestao de Cooperativas

As cooperativas oferecem diversos beneficios a seus cooperados fruto de esforcos em
conjunto por parte de todos, porém, existe problematicas presentes em organizacdes que Sao
de propriedade coletiva, principalmente variaveis relacionadas gestdo e a participacdo de
individuos.

Para as adversidades dentro dessas organizacdes, Ostrom (1990) apresenta sua teoria
em “Common Pool Resource”, que foi fundamentada em diversos estudos com populacées
que realizavam com sucesso a gestdo de recursos comuns. A autora conclui que desde que
exista um conjunto de principios e regras que sejam respeitados pelos individuos, é possivel
evitar a exploracdo demasiada dos bens comuns.

Assim, a teoria de Ostrom (1990) reforca as origens da gestdo comunitaria e dos
fundamentos de cooperacdo, evitando o individualismo e buscando o bem estar social da

comunidade.
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Como forma de evitar problemas entre os participantes dentro das organizacfes que
envolvem a coletividade, Ostrom (1990) define principios que visam diminuir possiveis
divergéncias, sdo eles: 1. fronteiras bem definidas; 2. coeréncia entre as regras de apropriacéo
e provisdo com as condicOes locais; 3. arranjos de deciséo coletiva; 4. monitoramento; 5.
sanc¢Oes graduais; 6. mecanismos de resolucdo de conflitos; 7. reconhecimento minimo de
direitos de organizacdo; e 8. alinhamento e articulagdo intersetorial na gestéo.

Dessa forma, a autora acredita que uma vez observado esses principios, é possivel que
exista mais chances da organizagéo ter controle sobre as dificuldades criadas em virtude da
particularidade de cada membro, ou seja, poderd enquadrar individuos diferentes em um
modelo Unico adotado para o crescimento da organizagao.

Sobre essas diferencas entre membros, Valadares (2002) reforca que para fazer a
gestdo de uma cooperativa, € fundamental que seus dirigentes e cooperados tenham
conhecimento dos seus direitos, deveres e conhecimento sobre 0s principios cooperativistas,
sendo assim, os principios de Ostrom (1990) traz com clareza os parametros ideais para as
organizag0es utilizarem dentro de sua gestdo.

O argumento de Valadares (2002) é previsto ainda em um dos principios de Ostrom
(1990) que estabelece “fronteiras bem definidas” como um dos fatores a serem observados na
gestdo de bens comuns.

Os principios mencionados por Ostrom (1990) definem conceitos que visam amenizar
problemas relacionados a gestdo de um bem comum, em uma cooperativa por exemplo, pode
existir interpretacdes equivocadas dos membros, causando problemas entre o cooperado e a
cooperativa e a0 mesmo tempo entre os proprios cooperados.

Nessa logica, Hansmann (1996) e Zylbersztain (1994) argumentam que o duplo papel
do cooperado, sendo, a0 mesmo tempo, dono e usuario, é o responsavel por grande parte dos
problemas de gestdo que as cooperativas enfrentam, pois acarreta adversidades relacionadas a
ndo separacdo entre propriedade e controle, gerando perda de eficiéncia gerencial da
cooperativa, especialmente em organizagdes com elevado grau de complexidade.

Assim, as adversidades elencadas por Hansmann (1996) e Zylbersztain (1994) tem
relacdo com alguns dos principios observados por Ostrom (1990), que cita como requisito
necessario o “reconhecimento minimo de direitos de organiza¢do” por parte dos proprietarios
e fornecedores; “monitoramento” e “mecanismos de resolugdo de conflitos”.

Esses principios sdo definidos como alguns dos preceitos fundamentais para o
gerenciamento de organizagdes coletivas, principalmente por abordar a importancia do

conhecimento dos membros sobre a organizacéo, além da propria organizagao elaborar uma
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forma monitoramento de seus cooperados e desenvolver métodos de resolucdo de conflitos,
esses pilares sdo essenciais para a construgéo de uma organizagdo com ambiente melhor.

Nesse contexto, Pinho (1982) destaca que os individuos que participam de uma
cooperativa sdo a0 mesmo tempo, associado, empresario e usuario racional, onde cada um
deles renuncia a uma parte de sua autonomia e de seu poder para se unir de forma coletiva.

Desse modo, evidencia-se que 0 ato de cooperar torna-se um agente de conflitos entre
0s interesses particulares de cada integrante, onde é necessario haver renincias de todas as
partes para que haja beneficio coletivo, na qual mesmo que uma parte dos individuos nédo
esteja totalmente satisfeita com as acdes, permanecem no grupo para aproveitar os beneficios
disponiveis.

Conforme o principio das “fronteiras bem definidas” de Ostrom (1990), Fulton (1995)
aborda a importancia da definicdo dos direitos de propriedade, que seriam os direitos ou
poderes de consumir, obter renda ou alienar os bens, pois existem custos de transagdo quando
os atributos dos bens ndo sdo bem definidos e os direitos sobre esses bens ndo séo entendidos
pelos envolvidos.

Quando ndo existe um conhecimento por parte dos membros sobre os direitos e
deveres, pode ocasionar a insatisfagdo por parte de individuos que se sintam prejudicados por
acOes praticadas por outro do mesmo grupo.

Nesse sentido, Zylbersztajn (2002) argumenta que os problemas enfrentados na gestéo
de uma cooperativa estdo relacionados a suspeita do oportunismo e aos incentivos que afetam
as relacdes entre cooperado e cooperativa. Individuos visando apenas o beneficio préprio
dificultam a harmonia coletiva do grupo, pois quando ha a percepcdo de interesses ocultos
cria-se um cenério de conflitos.

Assim, Zylbersztajn (2002) e Ostrom (1990) relatam em suas abordagens algumas
situacbes em comum em relacdo a problemas na gestdo de bens comuns. Enguanto
Zylbersztajn (2002) destaca como um dos problemas a questdo do oportunismo, Ostrom
(1990) apresenta como meio de corre¢do o ‘“‘monitoramento”, “sangdes graduais” e
“mecanismos de resolucao de conflitos”.

Para Ostrom (1990) esses principios ajudam a manter o sucesso de uma organizacao
que participa de uma gestdo de bens comuns, pois por meio dela é possivel identificar e
aplicar sancGes aos individuos que estejam utilizando o grupo apenas para obter proveito
sobre os demais.

Outro obstaculo observado nesse tipo de organizacéo é em relacdo a remuneracdo do

capital por parte dos cooperados. As cotas-partes séo 0s recursos aplicados pelos cooperados
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que possibilitam o crescimento da cooperativa, no entanto, a falta de conhecimento e
compreensdo sobre o destino desses recursos podem dificultar a capitalizacdo da cooperativa.

Bialoskorski (2002) argumenta que 0 cooperado ndo possui a percepgdo sobre a
remuneracdo do capital de suas cotas-partes e, 0 crescimento da cooperativa e a distribuicao
das sobras normalmente sdo considerados menos importantes do que pregos mais favoraveis
que os de mercado, o que denota o horizonte de curto prazo dos cooperados, que preferem a
maximizacdo imediata de suas atividades, por meio de incentivos de precos.

Verifica-se que alguns individuos que aderem a participacdo de uma cooperativa estao
mais interessados no que a organizacdo pode oferecer de vantagens no curto prazo,
principalmente nas possibilidades de inser¢do em novos mercados, pregos atrativos de vendas
e facilidades na negociagéo de insumos, ndo demonstrando por outro lado, preocupacgdo com a
capitalizacdo da organizacéo, elevacdo do seu valor de mercado e remuneracéo de suas cotas-
partes.

Conforme observado, percebe-se que, nas cooperativas, além de dificuldades
referentes a questdes de relacionamento dos membros, existem tambeém a parte financeira que
também pode causar dificuldades em sua capitalizacdo, onde um dos desafios da gestdo é a
fidelizacdo do cooperado em financiar a organizacao.

A vista disso, Zylbersztajn (2002) destaca barreiras na condugio das cooperativas, que
é a fidelizacdo dos cooperados. Segundo o autor, a relagdo entre cooperado e cooperativa deve
ser considerada contratual, uma vez que envolve ativos especificos e rendas associadas a
transacdes. Existem investimentos realizados pela cooperativa cujo sucesso depende da
fidelidade dos cooperados, e hd quebras de contrato quando o cooperado vende a sua
producdo a outro comprador, prejudicando o desempenho da cooperativa.

Verifica-se que, além de existir todo um processo de busca na fidelizacdo do
cooperado em capitalizar a empresa, o fato do membro ndo utilizar da cooperativa para
desenvolver o comércio de seus produtos pode prejudicar a vida econdmica da organizacao.

Sobre a fidelizacdo dos cooperados, Chaddad (2007) entende que os fatores mais
importantes para manter a lealdade dos cooperados estd relacionado ao desempenho e a
competitividade da cooperativa, assim como ferramentas de comunicagdo na cooperativa.

Cooperativas que possuem uma central de relacionamento com o cooperado podem
estreitar os vinculos e melhorar a participacdo econémica e na governanga da cooperativa,
pois 0 cooperado percebe que tem voz e influéncia nas decisGes da cooperativa.

Dessa forma, o desenvolvimento de uma cooperativa necessita engajamento e

responsabilidade por parte de todos os cooperados, que mesmo com suas diferencgas
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particulares, precisam agir como um grupo que busca crescimento individual social por meio
da coletividade.

Sobre as diferencas de individuos em organizac¢des assim, Ostrom (1990) argumenta
que para atender a situacdes de interdependéncia entre atores heterogéneos, a a¢do coletiva é
implementada com o uso de instituicdes definidas como um conjunto de regras e normas
efetivamente aplicadas por um grupo de individuos para organizar as suas atividades. As
normas correspondem a valores internos ao grupo e as regras sao representacoes
compartilhadas com o exterior.

Percebe-se que uma cooperativa deve dispor de diretrizes e restricdes com a finalidade
de direcionar e controlar as acdes da coletividade, visando manter dentre outras coisas a
imparcialidade e os valores da instituig&o.

Assim sendo, Olson (1965) enfatiza que quando 0s usuarios interagem sem a
intermediacéo de regras de uso ha um efeito denominado de caronal, ou seja, os membros do
grupo utilizam 0s recursos sem preocupar-se com os efeitos negativos sobre o0s outros
usuarios e nao contribuem com os custos de manutengdo do sistema.

Nesse caso, 0 termo carona € aplicado a individuos que participam de um grupo como
em uma cooperativa, mas ndo despendem de investir ou trabalhar em prol da organizacao,
apenas aproveitam os beneficios disponiveis oriundos de esfor¢os de outros membros.

Olson (2007) define o termo ‘“carona” como o “individuo que se beneficia de
atividades em grupo sem ter de suportar os custos apropriados”. Demsetz (1995) reforca que
0 problema do carona emerge a partir da atitude oportuna de um membro do time, destacando
que uma das formas de tratamento do problema é a da pressdo do grupo como agente
monitorador.

Segundo Cook (1995) um dos causadores desse problema esta ligado ao fato de os
cooperados fundadores terem 0s mesmos direitos para decidir sobre o futuro da cooperativa
gue os cooperados recentes, e 0s recentes tém os mesmos direitos as sobras que 0s cooperados
mais antigos. Isso ocorre porque a cooperativa ndo consegue diferenciar entre os membros
mais antigos e 0s novos membros, bem como, para muitos servicos, a cooperativa tende a
atender a ndo cooperados.

Assim, individuos que estdo a mais tempo participando de uma cooperativa e que

participaram desde o inicio, principalmente das dificuldades iniciais veem em novos

! Do original em inglés free-rider: uma pessoa ou empresa que obtém vantagem sem pagar ou ganhar por isso.
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participantes o mesmo direito e forca dentro da organizagéo, o que dependendo das intengdes
de cada individuo, causa uma sensacao de ameaca sobre as decises a serem tomadas.

O termo “carona” mencionado por Olson (1965;2007) e Demsetz (1995) €
diagnosticado quando o cooperado liga-se a cooperativa apenas para se beneficiar das
externalidades positivas geradas pelas atividades da cooperativa, sem participar, transacionar
ou investir na organizacdo, 0 que reduz o incentivo a participagdo e ao investimento na
cooperativa, bem como gera dificuldade na tomada de decisdo do empreendimento
cooperativo.

Em vista disso, a problematica abordada por Olson (1965;2007), Demsetz (1995) e
Cook (1995), contempla dois principios previstos por Ostrom (1990), que destaca a
“coeréncia entre as regras de apropriacdo € provisdo com as condigdes locais” e sobre as
“sancdes graduais” que devem ser aplicadas a individuos oportunistas.

Percebe-se que, para cada item relacionado pelos autores, desde o inicio da abordagem
sobre as especificidades da gestdo de cooperativas, existe também um meio de prevencgéo e
correcdo previsto dentre os principios de Ostrom (1990), ou seja, € possivel amenizar e até
mesmo evitar boa parte de problemas na gestéo e participacéo de organizagdes de propriedade
comum.,

Olson (1999, p. 20) ressalta ainda que “assim como pode se supor que os individuos
que pertencem a uma organizagdo ou grupo tém um interesse comum, eles também tém
interesses puramente individuais, diferentes dos interesses dos outros membros do mesmo
grupo ou organizagao”.

Dessa forma, verifica-se que mesmo diante da unido de individuos em busca de um
mesmo objetivo, existem interesses individuais que vdo aléem dos almejados coletivamente.
Assim, percebe-se a existéncia de pessoas que sO se afiliam a um grupo quando ha
possibilidade de conseguir algo através desse pertencer.

A questdo dos interesses individuais esta relacionada também com as oportunidades
que um grupo pode oferecer ao individuo, no entanto, quando tal situacdo é percebida pelo
restante da coletividade, pode desestimular os membros da organizacgéo.

Sobre essa realidade Cook (1995) salienta que quando o problema do oportunismo esta
presente dentro das cooperativas, 0s cooperados preferem ndo investir ou participar, mas
continuam na organizacdo para aproveitar alguma situacdo favoravel economicamente.

A consequéncia dessas situacdes € que com o aumento da insatisfacdo dos cooperados

diante do cenario oportunista de alguns, a tendéncia é um declinio dos investimentos na
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capitalizacdo da cooperativa, fragilizando por conta de alguns individuos toda uma estrutura
instituida para beneficio coletivo.

Nota-se entdo que existem variaveis internas que envolvem a gestdo de bens comuns,
onde é necessaria a definicdo clara dos direitos e deveres dos cooperados, além de medidas
que objetivem a coercdo de individuos que visam apenas obter vantagens, principalmente por
envolver ativos e investimentos que ditam o desempenho das atividades, tornando os
resultados intimamente ligados a reciprocidade e comprometimento dos envolvidos.

Ostrom (1998) reforca que “ndo ha cooperacdo sem reciprocidade”, ou seja, sem
retorno ou sem compartilhamento por parte dos usuarios. Os cooperados buscam identificar os
outros individuos envolvidos e os consideram como possiveis cooperadores. Assim, cooperam
com aqueles que manifestam intengdo de realmente somar com 0 grupo e se recusam a
cooperar se ndo houver reciprocidade.

Olson (1965) apresenta uma visdo mais pessimista sobre a cooperagdo entre
individuos, “a nao ser que 0 nimero de individuos em um grupo seja muito pequeno, ou haja
algum tipo de coercdo em favor de um interesse comum, individuos racionais nao
contribuirdo para atingir um interesse comum?”. Ou seja, atores sociais em alguns contextos
ndo tém tendéncia a cooperar, mesmo quando a cooperacdo é mutuamente benéfica, pois 0s
beneficios serdo absorvidos de forma integral enquanto os custos serdo divididos pelo grupo
inteiro.

Rios (1989) argumenta que o fracasso de um grupo se resume em problemas de
relacionamentos entre os individuos, afirmando que o insucesso nao é proveniente de situacdo
desvantajosa ou instrumentos de controle econdmico que interferem nos precos de seus
produtos, e sim porque como individuos “ignorantes e ineficientes” sdo incapazes de agir
coletivamente.

Assim, a gestdo de bens comuns enfrenta adversidades com membros que se associam
apenas para obter vantagens, abstendo-se em participar ativamente dos deveres como
cooperados, causando prejuizos para a cooperativa por conta de sua inércia, além da
desmotivacdo aos membros que se esforcam para crescimento da organizacdo. Dessa forma,
individuos que ndo possuem interesse em cooperar, mas sim aproveitar dos demais
envolvidos sdo os mais beneficiados dentro de uma instituicao.

Nessa logica, Olson (1999) ressalta que em um grupo de pessoas onde existem niveis
muito desiguais de interesses, proporciona a alguns individuos beneficios coletivos que nédo

existiriam se fosse uma associacdo sem essas caracteristicas. Ou seja, participantes de um
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grupo que ndo tem intencdo de cooperar tem acesso a mais regalias do que membros que
participam de forma eficaz.

Por outro lado, Schneider (1981) considera que o0 cooperativismo tipico, imposto sobre
uma base desigual de associados e sendo comandada pela livre iniciativa tende a aumentar as
desigualdades existentes. Em sua concepcao, € ilusorio pensar que um cooperativismo
individualista dentro de um contexto de formacgdo social possa diminuir as desigualdades
socioecondmicas.

Por esse lado, verifica-se as diferencas de classes sociais de membros dentro de uma
organizacdo, o que pode indicar que nem sempre individuos ndo se empenham em apoiar e
investir na cooperativa simplesmente por falta de vontade, mas sim, por dispor de condigdes.

Dessa forma, percebe-se que existe a possibilidade de pessoas usufruirem de bens
coletivos por dois motivos, primeiro por realmente ndo haver interesse de alguns membros em
somar com a cooperativa, mas apenas usufruir das vantagens, segundo, que essa situagcdo pode
ocorrer ndo apenas por oportunismo, mas pelo fato do grupo ja existir desigualdades e faltar
condicdes financeiras e operacionais para alguns individuos se equivalerem aos demais
membros.

Abordando essa mesma tematica, individuos que ndo investem na cooperativa, seja
por ndo haver interesse ou condigcdes financeiras, € mais uma dificuldade encontrada na
gestdo das cooperativas e, esta relacionada com a capitalizacdo da organizacdo e
automaticamente a competitividade junto a outras empresas de capital.

As cooperativas constituem seu capital social por meio de cotas integralizadas pelos
cooperados no momento da sua associacdo, o que gera limitagdes para aportar mais capital
proprio, pois 0s produtores muitas vezes ndo se entusiasmam ou ndo tém como destinar
recursos a cooperativa.

Nesse contexto, Bialoskorski (2002), afirma que o custo financeiro das cooperativas €
muito alto em razdo da baixa elasticidade em captar recursos préprios, da existéncia de ativos
especificos e da morosidade em efetuar adaptacdes na linha estratégica de projetos. Ainda
representam um risco adicional ao agente financeiro por ndo estarem sujeitas a legislacéo
especifica de faléncias, o que dificulta o financiamento de suas atividades.

Bialoskorski (2002) destaca também que a capacidade de financiamento préprio da
cooperativa ndo gera incentivos aos associados para sua capitalizacdo, uma vez que a cota-
parte ndo apresenta vantagens individuais para os cooperados, por outro lado, as sobras

operacionais repartem-se de acordo com o volume de transacdo do cooperado com a
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cooperativa, observando-se incentivos quase nulos para que o cooperado invista em mais
cotas-parte e capitalize a cooperativa.

Desse modo, o0 cooperado investe seu capital na cooperativa, mas o valor das suas
cotas ndo varia de acordo com o valor da empresa, assim, 0 membro da organizacdo, que
também € gestor, ndo tem incentivo para maximizar o valor da empresa, pois isso ndo Ihe traz
vantagens.

Diferentemente das organizac6es privadas e principalmente das Sociedades Andnimas,
as cotas-partes das cooperativas ndo geram incentivos de lucratividade como as aplicagdes em
acoes.

Por outro lado, existe incentivo para o produtor investir e aumentar o valor da sua
cooperativa agricola, pois quanto maior o poder econdémico da organiza¢do, maior sera a
capacidade de oferecer a seus cooperadores melhores condigdes no mercado via mecanismos
de precos favoraveis.

No entanto, Olson (1999) considera que os incentivos econdmicos ndo sao 0s Unicos
passiveis de gerar interesse pela cooperacdo, pois 0 prestigio, 0 respeito e a amizade podem
também constituir motivacdes para a agdo coletiva com vistas a cooperacao.

O autor sugere que, além dos beneficios tangiveis, existem outras motivagdes, como as
sancOes e as recompensas, que funcionam visando a fortalecer a coesdo e incentivar a
cooperagao.

Dessa forma, evidencia-se variaveis que estdo ligadas diretamente com o sucesso de
uma organizacdo, destacando fatores financeiros, relacionamentos e compromisso com a

instituicdo a qual o individuo faz parte.
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2 METODOLOGIA

Neste capitulo sera apresentada a metodologia utilizada a fim de atender aos objetivos
da pesquisa. Ainda, serdo descritas as etapas de coleta de dados e os métodos utilizados no
procedimento de anélise.

Para Oliveira (1998), metodologia é um conjunto de processos 0s quais se torna
possivel alcancar um determinado resultado. Assim, analisa pensamentos concretos e
verdadeiros visando o objetivo final no sentido de encontrar a resposta certa para 0 que se
procura.

De acordo com Cervo e Bervian (2002, p. 63) pesquisa “¢ atividade voltada para a
solucdo de problemas tedricos ou praticos com o emprego de processos cientificos. A
pesquisa parte, pois de uma duvida ou problema e com o uso do método cientifico, busca uma
resposta ou solucao™.

A presente pesquisa tem abordagem quantitativa e qualitativa de dados. A pesquisa
quantitativa é caracterizada pelo uso da quantificacdo, tanto na coleta quanto no tratamento
das informac6es, utilizando-se de técnicas estatisticas (RICHARDSON, 1999). Para Gil
(2006), pesquisa quantitativa é tudo que possa ser contavel, o que significa traduzir em
numeros opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las.

Ja a abordagem qualitativa, segundo Gil (1999) propicia o aprofundamento da
investigacdo ao fendmeno em estudo e suas relagdes, diante da valorizacdo e contato direto
com a situacdo estudada. Denzin e Lincoln (2006) caracterizam a pesquisa qualitativa como
uma abordagem interpretativa, ou seja, seus pesquisadores estudam as coisas em seus cenarios
naturais, tentando entender os fendmenos em termos dos significados que as pessoas a eles
conferem. Seguindo essa linha de raciocinio, o resultado de uma pesquisa qualitativa
compreende o entendimento mais profundo de uma realidade (MALHOTRA; ROCHA,
LAUDISIO, 2005).

A estratégia utilizada nesta pesquisa foi o estudo de caso. Para Eisenhardt (1989) e
Yin (2009), o estudo de caso € um método de pesquisa que utiliza, normalmente, dados
qualitativos, coletados a partir de fatos reais, com o objetivo de explicar, explorar ou
descrever fenbmenos atuais inseridos em seu proprio contexto. Caracteriza-se por ser um
estudo detalhado e exaustivo de poucos, ou mesmo de um Unico objeto, fornecendo

conhecimentos profundos.
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O estudo de caso focaliza uma comunidade de trabalho, de estudo, de lazer ou voltada
para qualquer atividade humana. Basicamente, a pesquisa € desenvolvida por meio da
observacdo direta das atividades do grupo estudado e de entrevistas com informantes para
captar suas explicacdes e interpretacdes do que ocorre no grupo. (GIL, 2009, p. 53).

3.1 Amostra

A Associacdo de Produtores Rurais do Projeto de Irrigacdo Manuel Alves possui um
total de 11 (onze) associados, dos quais 8 (oito) participaram da coleta de dados. Foi realizado
um levantamento preliminar para definicdo da amostragem. Nessa etapa, foi realizada visitas
ao Projeto para colher informacdes e assim, consolidar o roteiro para execucao da pesquisa.

A amostra foi feita por conveniéncia, ou seja, 0s individuos entrevistados nessa

pesquisa foram selecionados por estarem disponiveis.

3.2 Procedimento de Coleta de Dados

Para a coleta de dados foram utilizados dois instrumentos de pesquisa distintos:
questionario e entrevista. O questionario (Apéndice 1) teve o objetivo de conhecer o perfil dos
associados. Assim, todos os membros da associagdo foram convidados a respondé-lo, sendo
que, somente 8 (oito) se disponibilizaram a participar.

Gil (2014) define o questionario com a técnica de investigacdo composta por um
conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com a finalidade de obter informacdes
sobre diferentes aspectos.

As entrevistas, seguiram um roteiro semiestruturado (Apéndice 2), e tiveram o
objetivo de identificar a percepcdo dos entrevistados sobre a possibilidade de criacdo de uma
cooperativa com 0s produtores associados, quais as dificuldades de criacdo da cooperativa e
os temores em relacdo a criacdo e participacdo nesta cooperativa. As entrevistas foram feitas
de forma presencial e gravadas mediante autorizacdo, conforme termo de consentimento
(Apéndice 3).

A fase qualitativa caracteriza-se pelo fato do pesquisador ser o instrumento-chave, o
ambiente ser considerado fonte direta dos dados e ndo requerer o uso de técnicas e métodos
estatisticos (GODOY, 1995). Também possui carater descritivo, cujo foco ndo consiste na
abordagem, mas sim no processo e seu significado, ou seja, o principal objetivo é a
interpretacdo do fendmeno objeto de estudo (SILVA; MENEZES, 2005).
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As entrevistas foram realizadas com produtores rurais da Associacdo do Projeto
Manuel Alves nos meses de junho e julho de 2019. Foi realizado um pré-teste do questionario
e da entrevista com dois produtores rurais do projeto e, posteriormente, a entrevista foi

realizada de forma presencial com 6 (seis) produtores.

3.3 Procedimento para Analise dos Dados

Apb6s a execucdo da pesquisa foi realizada a tabulacdo e andlise dos dados,
obedecendo as dimensfes quantitativas e qualitativas.

A anélise quantitativa foi feita por meio de estatistica descritiva, que serd utilizada
para descrever e resumir 0s dados levantados pela pesquisa.

Por fim, foram feitas analises do conteudo qualitativo, visando extrair dos

entrevistados as percepc¢des que foram livremente demonstradas sobre o tema abordado.

3.4 Devolucdo de Dados para a Populacéo

A devolucédo dos dados para a populacdo pesquisada sera feita atraves da entrega de
um exemplar dessa pesquisa para os dirigentes da Associacdo de Produtores Rurais do Projeto

de Irrigacdo Manuel Alves.
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4 A ASSOCIACAO DO PROJETO MANUEL ALVES

O projeto Manuel Alves estd localizado no municipio de Dian6polis/TO, regido
sudeste do Tocantins, com uma &area de 20 mil hectares. Possui aproximadamente 5 mil
hectares destinados a fruticultura e que sao divididos em 200 lotes para pequenos produtores e
16 lotes empresariais. Inaugurado em 2008, o projeto € um dos trés contemplados no norte do
Pais pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

A fonte da agua que abastece o projeto € oriunda do represamento do Rio Manuel
Alves, um dos mais importantes afluentes e o maior em volume de &gua de toda regido
sudeste do estado. O projeto € destinado a producédo de frutas e culturas anuais e, utiliza para
irrigagédo das plantacdes a tecnologia de aspersdo convencional.

O perimetro esta no processo de execucdo de sua primeira etapa, tido como area
piloto, em um total de 5 mil (ha), sendo que pouco menos de 3.800 mil (ha) estdo em processo
de ocupacdo por pequenos produtores, ocupando lotes entre 6,26 (ha) e 13,84 (ha).

Nestes, os lotes licitados somam um total de 199 (cento e noventa e nove), que foram
entregues pelo governo do Tocantins, a partir de 2012, com toda a infraestrutura necessaria
para a producdo, como: equipamentos de irrigacdo, desmatamento, correcao de solo e agua
pressurizada. Dos lotes vendidos, 102 (cento e dois) ja estdo ocupados por seus proprietarios,
no entanto, apenas 40 (quarenta) produtores estdo desenvolvendo atividades de producéo.

O Projeto, que possui produtores dos mais diferentes segmentos, produz diversos tipos
de frutas como: acai, caju, cana-de-acUcar, coco ando, goiaba, citros, mamao, mandioca,
maracuja, pinha, pupunha, abdbora, batata-doce, hortalicas, milho e milheto, banana, abacaxi,
manga e melancia.

Uma das dificuldades encontradas hoje estd relacionada a capacidade de
financiamento de novas culturas e da verticalizacdo da producdo. Em sua maioria, 0S
pequenos produtores ndo possuem condicBes suficientes para investirem em suas areas e
aumentarem suas producdes. Em decorréncia do financiamento dos lotes para producdo, os
proprietarios ndo podem receber o titulo da terra, que por consequéncia ndo possibilita a
penhora da propriedade como garantia de empréstimos.

A associacdo de produtores rurais do projeto Manuel Alves foi criada em 2008 e
contava inicialmente com 31 produtores associados. A associacdo buscava condicGes de
melhoria para o Projeto, fortalecimento e representatividade de seus membros.

No periodo da pesquisa, a associa¢do contava com 11 membros em sua base e, devido

as dificuldades encontradas na comercializagcdo de sua producdo, a criagdo de uma de uma
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cooperativa poderia ser a saida para diminuir as barreiras comerciais e econdmicas dos

produtores.



39

5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 Perfil dos produtores associados participantes
Sobre o género dos participantes da pesquisa, foi verificado que a maioria dos
produtores rurais da associacdo pertencem ao sexo masculino, sendo 7 (sete) homens e 1

(uma) mulher, em um total de 8 (oito) entrevistados, conforme grafico 04.

Gréafico 04. Faixa etéria
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Fonte: Questionario dos Produtores Rurais do Projeto Manuel Alves/Dianopolis/TO/2019

Com relacdo a faixa etaria dos sujeitos participantes da pesquisa, a maioria dos
produtores entrevistados estdo na faixa entre 50 a 59 anos.
A maioria dos produtores rurais entrevistados, cerca de 87,5%, ndo possuem o ensino

médio completo, demonstrado no grafico 05.

Grafico 05. Escolaridade
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Fonte: Questionario dos Produtores Rurais do Projeto Manuel Alves/Diandpolis/T0/2019
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Verifica-se que a maioria dos individuos estdo entre o ensino fundamental e médio

incompleto, tendo apenas 1 (um) ingressado no ensino superior.

Gréfico 06. Tamanho da propriedade em hectares
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Fonte: Questionario dos Produtores Rurais do Projeto Manuel Alves/Dianopolis/TO/2019

Identificou-se que a grande parte das propriedades estdo entre 7 e 10 hectares.
Em relacdo a residirem na propriedade, 4 (quatro) responderam que moram dentro da
propriedade, e 4 (quatro) moram em outra localidade fora do perimetro do projeto. 50% dos

entrevistados responderam que ndo possuem familia residindo na propriedade.

Gréfico 07: Numero de membros da familia que trabalham na propriedade
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Fonte: Questionario dos Produtores Rurais do Projeto Manuel Alves/Dianépolis/TO/2019

Nota-se que, 50% dos entrevistados utilizam mao-de-obra familiar para desenvolver
suas atividades, flutuando de 1 a 4 familiares, enquanto outros 50% ndo possuem nenhum

membro residente no projeto trabalhando na propriedade.
Identificou-se ainda que, a maioria dos entrevistados relataram ndo possuir

empregados na propriedade, uma das razdes € que alguns trabalham individualmente e outros
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ndo estdo desenvolvendo nenhuma atividade. Por outro lado, constatou-se que, mesmo 0s
produtores rurais que utilizam mao-de-obra familiar, possuem diaristas para complementar o
trabalho.

Quando abordado sobre os tipos de frutas que séo produzidas nas propriedades rurais,
identificou-se que a maioria dos produtores cultivam banana, cerca de 27%, seguido por
mandioca com 16% e, coco da ando e manga com 11%.

Sobre os locais de vendas da producéo, foi verificado que 7 (sete) produtores vendem
seus produtos no comércio local, ou seja, nas cidades préximas, Porto Alegre do Tocantins e
Diandpolis. 1 (um) produtor relatou que ndo esta desenvolvendo atividades de cultivo,
portanto ndo comercializa.

Em relacdo ao valor pago pelos produtos, 5 (cinco) produtores responderam que
acham justo, enquanto 2 (dois) alegaram pregos desfavoraveis. 1 (um) produtor ndo esta
produzindo e, portanto, ndo pdde opinar sobre essa questao.

Dessa forma, através da pesquisa de campo na Associacdo de Produtores Rurais do
Projeto Manuel Alves, constatou-se que a maior parte dos entrevistados sdéo homens, com
idade adulta. Desses produtores, a grande maioria ndo possui 0 ensino médio completo e,
desenvolvem suas atividades em pequenas propriedades com o auxilio de mao-de-obra

familiar, sendo minima a existéncia de empregados contratos para ajudar nas atividades.

5.2 Percepcao dos agricultores

Nesta fase, serdo apresentados os resultados da pesquisa qualitativa, abordando e
identificando os principais pontos descritos pelos associados entrevistados no projeto Manuel
Alves.

Sobre as vantagens em participar de uma cooperativa, a maioria dos produtores
demonstraram uma mesma percepcdo. Os entrevistados elencaram beneficios comerciais para
0s cooperados. Um entrevistado afirma que: “Ela ajuda o produtor, tanto a vender,
comercializar o produto e a propria cooperativa compra 0S insumos para repassar ao
produtor” (E1). Por outro lado, identificou-se que alguns produtores ndo possuem
conhecimento sobre vantagens e nem de como funciona uma cooperativa, como a fala
seguinte: “No momento eu ndo vejo vantagem. Eu ndo sei, nunca participei” (E5).

Assim, percebe-se que as interpretacdes foram identificadas no referencial teorico,
sendo que, uma das principais alegagdes foram as vantagens comerciais através da

cooperativa, 0 que confirma as afirmagdes dos autores Bialoskorski (2001) e Pinho (1982),
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que argumentam a importancia das cooperativas para diminuir os custos de producgéo e as
facilidades de comercializacdo para seus cooperados.

Por outro lado, € observado que alguns produtores ndo possuem conhecimento do que
é uma cooperativa e as vantagens que ela oferece - fato que pode indicar a falta de interesse
em participar desse tipo de organizacao.

Quando questionados sobre as dificuldades de participagdo em uma cooperativa,
identificou-se como fatores principais a falta de unido, dificuldade de relacionamentos, falta

de interesse, oportunismo e a propria cultura da regido, conforme o seguinte relato:

“A unido. A unido porque cada um pensa de um jeito, ¢ muitas vezes em si proprio,
ndo pensam no coletivo [...] dificuldades de relacionamento sempre querendo pensar
em si préprio [...] existe a questdo do oportunismo, € muito.” (E1).

Os entrevistados relataram que alguns produtores ndo demonstram intencdo em
participar de uma cooperativa, de acordo com a fala: “Falta de interesse dos produtores, de se
‘achegar’, de se ‘ajuntar’ e colocar a mdo na massa e ver que nos precisamos de uma
cooperativa aqui no projeto” (E2). Outro entrevistado ressaltou que: “As pessoas ndo
acreditam e ndo tem vontade de participar” (E5).

No entendimento de outro produtor, a falta de unido é um dos entraves que dificultam
a participacdo, expressando sua opinido da seguinte forma: “Na minha visdo nem existe como
comecar a fundar uma cooperativa hoje, por causa da desunido, porque eles ndo querem
pequenos com os grandes”. (E4). Para outro produtor, a maior dificuldade € a cultura, e
afirma: “Um pouco é a cultura. O pessoal ndao tem essa cultura da cooperativa”. (EB).

Ainda sobre as dificuldades, um entrevistado relatou que: “eu ndo vejo tanta
dificuldade, se os produtores estiverem de acordo e se unirem ndo existe tanta dificuldade.
Mas o financeiro € o maior problema” (E8). Esse produtor, diferentemente dos demais,
ponderou as barreiras financeiras para a viabilizacdo de uma cooperativa.

Em relacdo as dificuldades de participacdo em uma cooperativa, foi possivel
identificar que grande parte dos produtores alegaram questdes de relacionamento,
oportunismo e unido como maiores divergéncias na associacdo, aspectos que sao descritos por
Ostrom (1998), que afirma ndo existir cooperacdo sem reciprocidade entre os individuos, ou
seja, sem interesse dos cooperados em permanecer em um grupo mantendo uma relacéo

saudavel para beneficio de todos.
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O problema do relacionamento também foi observado por Rios (1989), que argumenta
que um dos principais fatores que levam ao fracasso sdo os problemas de relacionamento
entre os membros, indicando a incapacidade de conseguir éxito de forma coletiva.

O oportunismo é descrito pelos produtores como um dos problemas de participacao
em uma cooperativa e, também é mencionado por diversos autores neste trabalho como
Zylbersztajn (2002); Olson (2007); Cook (1995) e Demsetz (1995), que descrevem o
problema de oportunismo como ‘“carona”, e que ¢ um dos principais desafios enfrentados
dentro das organizagdes que envolvem a coletividade.

Ostrom (1990) apresenta meios de correcdo para esse tipo de situacdo, destacando o
monitoramento e a aplicacdo de sanc¢Ges graduais aos individuos que forem identificados com
praticas que estejam em desacordo com o ambiente.

Acerca da unido, os produtores enfatizam que a dificuldade de participacdo esta
relacionada com as diferencas entre pequenos e grandes produtores no projeto, associados e
ndo associados. O problema é descrito por Schneider (1981), que afirma que o cooperativismo
quando imposto sobre uma base desigual tende a aumentar as desigualdades.

Essa consideracdo pode indicar um dos aspectos identificados por meio da entrevista,
que diagnosticou que alguns produtores se sentem rejeitados por outros, afirmando que existe
uma dificuldade de aceitacdo dos grandes em relacédo aos pequenos produtores locais.

Outro argumento elencando por Olson (1999) e que pode ter relagdo com esses fatos é
que, onde existe um grupo de pessoas com niveis desiguais de interesses, pode ocorrer de
haver beneficios coletivos a individuos que ndo existiriam se fosse uma classe homogénea, ou
seja, pode ser que a desunido seja fruto de pensamentos ligados a essa abordagem.

A falta de interesse também foi diagnosticada na associacdo e é considerada um dos
entraves para a participacdo. Nesse sentido Olson (1965) descreveu que pode ocorrer de
individuos ndo demonstrar interesse em contribuir, mesmo que seja para algo benéfico a
coletividade, pois atuando sozinhos as vantagens serdo absorvidas de forma integral, o que
pode causar a desisténcia em participar desse tipo de organizacéo.

Por outro lado, é possivel identificar que existem também barreiras ligadas a questdes
financeiras, fatores ja& mencionados por autores como Bialoskorski (2002), que aborda a
dificuldade em capitalizar uma cooperativa por parte dos membros. No mesmo sentido, Olson
(1965;2007) e Demsetz (1995) elencam o beneficio de alguns individuos que ndo cooperam e
desfrutam de vantagens coletivas como causas da recusa em investimentos na cooperativa.

Quando abordados sobre os temores da criacdo e participagdo em uma cooperativa e 0

que poderia dar errado, observou-se que a questdo da corrupcdo também estd presente nos
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temores dos associados. Sobre isso, um entrevistado argumentou: “Dependendo de como ela
¢ e por quem ela vai ser administrada. Depende muito do gestor”. (E3). Outro entrevistado
ressaltou que: “O medo de vocé montar uma coisa dessas é justamente a corrupgdo”. (E6).

Surgiram também questdes sobre a responsabilidade, oportunismo e dedicacdo com a
cooperativa, conforme fala: “Enxergo individuos sem compromisso que so querem se
aproveitar” (E4) e “As pessoas aqui ndo tem interesse de criar, entdo meu medo é esse, de
comegar e logo desistirem e a cooperativa parar” (E5). Em contraponto, indicando a esséncia
de uma cooperativa, um entrevistado destacou a seguinte fala: “cooperativa é feita pra quem
realmente tem um espirito cooperativista. Vocé tem que ter isso, nao pensar sé em vocé” (ET).

Assim, as preocupacgdes relatadas pelos entrevistados estdo relacionadas com a
auséncia de pessoas com perfil cooperativista e de gestores para gerenciar uma cooperativa,
aléem do medo de corrupgéo na gestao.

Essas consideragdes descritas pelos entrevistados podem indicar a falta de confianga
de individuos em participarem de uma organizacdo que utiliza de recursos comuns,
reforcando assim, os principios apontados por Ostrom (1990), que estabelece regras e
principios para diminuir as divergéncias na gestdo, proporcionando assim mais seguranga aos
membros da cooperativa.

Sobre a criacdo de uma cooperativa pela associacdo de produtores rurais, percebeu-se
que existe diferentes pensamentos a esse respeito. Alguns produtores acreditam e entendem
que é necessario. “E possivel e deve criar. Eu creio que se a gente ndo entrar nessa de criar
uma cooperativa, de fazer ela funcionar, normal, com uma boa gestdo, ‘nés nao consegue’
permanecer aqui”’. (E2). Por outro lado, um produtor destacou que ndo acredita, indicando a
existéncia de discriminacdo econdmica entre os proprios produtores locais. “Cria¢do eu ndao
acredito, porque a desunido é demais, 0s ‘graidos’ ndo aceitam nos”. (E4).

Por fim, a respeito da criacdo de uma cooperativa no projeto, identificou-se que
existem entrevistados que acreditam ser possivel e necessario, principalmente para favorecer a
comercializacdo de seus produtos. Por outro lado, alguns produtores ndo possuem a mesma

visdo, destacando que existe diferencas sociais no grupo e que isso inviabiliza a criacéo.



45

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida com os associados do Projeto Manuel Alves confirmou
diversos temas apresentados no referencial tedrico, desde as vantagens da cooperativa a
problemas de relacionamentos existentes em ambientes que sdo utilizados coletivamente.

Os objetivos propostos por essa pesquisa foram alcancados, uma vez que foi possivel
identificar o perfil dos produtores rurais associados do Projeto Manuel Alves, além de
conhecer os principais fatores que dificultam a criacdo da cooperativa e 0s temores dos quais
esses associados possuem em relacéo a ela.

Verificou-se que os produtores rurais associados desenvolvem suas atividades sob
regime de agricultura familiar e, apesar de possuirem experiéncia na producdo de frutas,
enfrentam grandes dificuldades na hora da comercializagdo de seus produtos.

Assim, a criagdo de uma cooperativa agricola poderia ser o ponto crucial de
fortalecimento para esses associados, possibilitando ainda uma maior visibilidade do Projeto,
sendo entdo uma possivel solucdo para a Associacdo superar as barreiras comerciais.

No entanto, por meio da pesquisa foi possivel identificar que existem diversos fatores
que dificultam a criacdo da cooperativa. Além do fato de ndo existir uma cultura
cooperativista no norte do Pais, regido a qual se encontra esse projeto, 0s entrevistados
apontaram ainda, outras dificuldades relacionadas a relacionamento entre 0s proprios
produtores rurais locais.

A dificuldade de participacdo em grupo é um fator que pode indicar o motivo de ndo
existir uma cooperativa até 0 momento, ou até mesmo a causa pela qual nenhuma cooperativa
conseguiu permanecer ativa no Projeto, pois através da pesquisa foi possivel conhecer
variaveis negativas encontradas em outros estudos, principalmente no que se relaciona a
utilizacdo de um bem de forma coletiva.

Assim, mesmo sendo observado a necessidade de criacdo da cooperativa pelos
associados e o interesse por parte de alguns, percebe-se que, no presente momento, é dificil
sua criacdo, pois ndo existe numero minimo de associados - sdo 20 (vinte) para criar uma
cooperativa — e a desunido por parte dos produtores que ndo fazem parte da associacdo €
grande, fator esse que pode impedir que outros individuos se tornem membros da associacao.

Apesar de conhecer o perfil dos produtores rurais da associacdo e 0s principais
temores que eles possuem em rela¢do a criacdo de uma cooperativa, seria necessaria uma
investigacdo mais profunda dessa comunidade, visando identificar os impactos positivos e

negativos que uma cooperativa causaria para os produtores rurais do Projeto.



46

Dessa forma, antes mesmo de se pensar em criar uma cooperativa, seria interessante
fazer uma conscientizagéo e capacitacdo para esses produtores, com a finalidade de esclarecer
com detalhes as funcionalidades de uma cooperativa, demonstrando sua forma, gestéo,
vantagens e participacdo dos cooperados, para que assim exista conhecimento e compreensédo
dos beneficios de fazer parte de uma empresa coletiva.
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APENDICE 1

QUESTIONARIO

Esse questionario tem por objetivo conhecer o perfil dos produtores rurais vinculados
a Associacdo de Produtores Rurais do Projeto de Irrigacdo Manuel Alves no Municipio de
Dian6polis/TO. Os dados serdo sigilosos e utilizados somente para pesquisa cientifica.

Responda as seguintes questoes

1. Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino
2. ldade: Anos

3. Qual a sua escolaridade?

) Néo alfabetizado
) Fundamental incompleto
) Fundamental completo

) Ensino medio incompleto

) Superior incompleto

(

(

(

(

() Ensino médio completo
(

() Superior completo

(

) POs graduacéo.

4. Qual o tamanho da sua propriedade? ha

5. Reside na propriedade? () Sim () Né&o

6. Qual o tamanho dasua familia? _ pessoas

7. Quantos da familia trabalham na propriedade? _ pessoas
8. Possui empregados? () Sim () Nao

9. Sesim, qual o regime de trabalho? ( )CLT () Diaristas
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10. Que tipo de frutas o(a) senhor(a) produz em sua propriedade? Marque quantas for

necessario.

( )Banana () Mamao
() Coco () Manga

() Abacaxi () Goiaba
() Maracuja () Melancia
() Outra - Qual?

11. Onde sua producao é vendida? Marque mais de uma opc¢ao, se necessario.

(
(
(

) Comércio local () Margens da rodovia
) Distribuidoras () Mercado externo

) Outro - Qual?

12. O preco pago pelos seus produtos é justo? ( )Sim () Nao
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APENDICE 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado (a) e/ou participar
na pesquisa de campo referente ao projeto intitulado: A percepcdo dos produtores rurais
sobre a criacdo de uma cooperativa agricola: Estudo de caso na Associacdo de Produtores
do Projeto de Irrigagdo Manuel Alves no municipio de Dianopolis/TO, desenvolvido pelo
académico em Administracdo da Universidade Federal do Tocantins — UFT, Miller Vieira
Santana.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer dnus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o
sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Minha colaboracdo se fara de forma andnima, por meio questionario e entrevista.
Estou ciente de que a entrevista realizada pelo pesquisador sera gravada e de que 0 acesso e a
analise dos dados coletados se fardo apenas pelo pesquisador e seu orientador.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, conforme recomendacdes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP).

Diandpolis/TO, de de 2019.

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do pesquisador:

Assinatura da testemunha:
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APENDICE 3

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. O senhor (a) vé vantagens em participar de uma cooperativa?
2. Emsua visdo, quais as dificuldades para a criacdo da cooperativa?

3. Quais o0s seus temores quanto a criacdo e participacdo em uma cooperativa? O que
pode dar errado?

4. O senhor(a) acredita que é possivel a criacdo de uma cooperativa pelos produtores
(associados) do Projeto Manuel Alves?
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ARTIGO

A PERCEPCAO DOS PRODUTORES RURAIS SOBRE A CRIACAO DE UMA
COOPERATIVA AGRICOLA

1. INTRODUCAO

O Cooperativismo agropecuario tem sido utilizado por agricultores na tentativa de
garantir sua insercdo e permanéncia no mercado globalizado através do esforco conjunto. Os
principios cooperativistas norteiam a gestdo das cooperativas para que essas possam garantir o
desenvolvimento social de seus cooperados ao mesmo tempo em que agrega maior
competitividade e busca desenvolvimento econdmico, enfrentando um mercado cada vez mais
competitivo.

O Projeto de Irrigacdo Manuel Alves no municipio de Dianépolis/TO é composto em
sua maioria por pequenos produtores rurais que concentram suas atividades na producdo de
frutas. Atualmente, uma parte desses produtores enfrentam dificuldades na comercializacéo
da producdo em grandes centros.

Observa-se que existem alguns entraves que impedem a inser¢cdo dos pequenos
produtores em mercados maiores. Enquanto produtores com maior capacidade de producéo e
acessibilidade conseguem comercializar com mais solidez, principalmente por possuirem
condicdes de fornecer seus produtos em grande quantidade, os pequenos produtores ndo
conseguem produzir o volume ou com a regularidade exigida pelos grandes compradores.

Essa realidade é consequéncia da baixa produtividade individual de parte dos
produtores, que por ndo ofertarem grandes quantidades de frutas ndo conseguem entrar em
grandes centros, tendo sua producdo comercializada de forma fragmentada em mercados
locais e nas rodovias as margens do projeto. Dessa forma, se torna mais dificil alcancar
resultados satisfatdrios de desenvolvimento social e econémico para a regido.

Outro fator relevante é que uma parte da producéo esta sendo descartada, € o chamado
produto de segunda linha, que ndo consegue atingir um nivel de qualidade suficiente para
entrar em mercados mais exigentes, mas que mesmo assim nao deixam de ter qualidade e
podem ser comercializados nos mercados locais.

A iniciativa de produzir esse trabalho na Associacdo de produtores do Projeto de
Irrigacdo Manuel Alves, localizado no municipio de Dianopolis/TO, se deu pela importancia
econdmica da producao de frutas no aumento de renda dos produtores associados e na geragdo

de empregos diretos e indiretos na regido.
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A criacdo de uma Cooperativa no projeto, poderia gerar novas oportunidades para os
produtores, facilitando a insercdo em novos mercados, aumentando a competitividade pelo
volume ofertado, ampliando o poder de negociacdo na compra de insumos, diminuindo 0s
custos da producdo e de comercializacdo e, ainda, viabilizando o financiamento de um
equipamento para industrializar e agregar valor aos produtos.

A pesquisa visa ainda, identificar as percepcbes dos produtores associados diante de
uma possivel cooperativa no Projeto. Atraves dos dados coletados e do conhecimento gerado,
esse trabalho poderd servir de norte para capacitar os produtores em relagdo as funcbes e
atributos de uma cooperativa, levando conhecimento aos pequenos produtores sobre as
possibilidades do trabalho cooperativo.

Uma vez identificada essas demandas, se tornard mais facil o didlogo com os
produtores sobre a criagdo da cooperativa, observando diretamente os pontos primordiais
extraidos desse estudo, facilitando esclarecimentos de dividas e esfor¢cos no sentindo de
fomentar a instituicdo de uma cooperativa Agricola.

Assim, a pergunta de pesquisa a ser respondida é: Quais as dificuldades e os principais
fatores que impedem a criacdo e implantacdo de uma cooperativa agricola na associacao
produtores rurais no Projeto de Irrigacdo Manuel Alves no Municipio de Dianopolis/TO?

O objetivo geral deste estudo é conhecer os principais aspectos que dificultam a
criacdo de uma cooperativa agricola pelos produtores rurais da Associacdo do Projeto de

Irrigacdo Manuel Alves no Municipio de Dianopolis/TO.

2. COOPERATIVISMO

A cooperacdo estd na génesis da historia humana e sempre existiu nas sociedades,
desde as eras mais remotas, estando sempre associada as lutas pela sobrevivéncia, as crises
econbmicas, politicas e sociais, bem como as mudancas.

Bialoskorski (2006) comenta que 0 cooperativismo e o ato de cooperar sdo atividades
antigas na histéria da humanidade. Ha registros sobre a cooperacdo e a associacdo solidaria
desde a Pré-Histéria da civilizacdo, em aldeias indigenas ou em antigas civilizagdes como o0s
Babildnicos.

Entretanto, Pinho (1966), Holyoake (1933) e Bialoskorski (2006) relatam que houve
muitas tentativas de se instituir cooperativas em um passado distante, mas ndo obtiveram
sucesso devido as condi¢des politicas desfavoraveis e, principalmente, pela forma como eram

criadas.
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Segundo Holyoake (1933), o cooperativismo surge em 21 de dezembro de 1844, na
cidade de Rochdale/Manchester, no interior da Inglaterra durante a Revolugéo Industrial. Na
época, 28 operérios que trabalhavam como teceldes, estando em situacdo critica ocasionada
pelos baixos salarios, comegaram a juntar quantias em dinheiro para formar um caixa coletivo
e comprar alimentos mais baratos negociando por precos melhores no atacado.

Bialoskorski (2006) considera que o movimento cooperativista em Rochdale foi o
marco mundial da cooperacdo, onde permanece até hoje a base e a doutrina instituida pelos
pioneiros da época, sendo adotada inclusive pela maior representante do cooperativismo, a
Alianca Cooperativa Internacional (ACl).

Para Reisdorfer (2014) a cooperacao surgiu como uma necessidade de sobrevivéncia,
uma forma encontrada pelos individuos de sair do estado precario em que viviam através da
unido de esforgos conjunto e continuado para alcangarem seus objetivos.

A Teoria da Acgdo Coletiva de Olson (1999) aborda os motivos pelos quais 0s
individuos buscam agir coletivamente, mesmo quando poderiam sanar suas necessidades
individualmente. Neste caso, 0 autor argumenta que existem necessidades que sao dificeis ou
até mesmo impossiveis de serem supridas individualmente, mas se tornam mais acessiveis
quando compartilhada pelo grupo.

No mesmo sentido, a ACI (2019) destaca que uma cooperativa é a unido espontanea
de individuos que buscam por meio da coletividade suprir seus anseios e necessidades
socioecondmicas.

Bialoskorski (2002) ressalta que, o cooperativismo € conhecido como uma das
principais ferramentas para a promocdo de desenvolvimento econémico e social, pois através
dele existe geracao e distribuicdo de renda, promovendo o capital social nas comunidades que
0 praticam.

Segundo Morato e Costa (2001), a cooperativa € uma das formas mais avancadas de
organizacdo da sociedade civil, pois proporciona o desenvolvimento socioeconémico aos seus
integrantes e a comunidade e resgata a cidadania por meio da participacdo, do exercicio da
democracia, da liberdade e autonomia.

Silva (1994) ressalta que a finalidade principal de uma cooperativa é a melhoria da
condicao econbmico-social de seus cooperados. Bialoskorski (2001) acrescenta que o objetivo
de uma cooperativa € a prestacdo de servicos a seus associados, ou seja, 0 objetivo é trabalho,
ndo lucro diferentemente das empresas de capital.

O movimento cooperativista € mais que um modelo de negdcios, é uma filosofia de

vida que busca transformar a sociedade em um lugar mais justo, feliz, equilibrado e com
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melhores oportunidades para todos. O desenvolvimento econdmico e social, a produtividade e
a sustentabilidade individual e coletiva se juntam em torno do mesmo objetivo, que é o
crescimento mutuo. (OCB, 2019).

Como mostra a literatura, as organizacGes cooperativas nascem como resultados de
interacbes sociais, da articulacdo e da associacdo de individuos que se identificam por
interesses ou necessidades, buscando o seu fortalecimento por meio da organiza¢do, com
vistas a objetivos e resultados, principalmente, de ordem econémica.

Assim, Pinho (1966) definiu cooperativismo e cooperativa como uma ferramenta de
correcdo do meio social e econdmico, que como sociedade organizada e democréatica
possibilita a unido de pessoas com finalidades predominantemente econémicas, visando, além
de suprir as necessidades dos membros, viabilizar a realizagdo de atividades voltadas a
coletividade.

2.1 Principios Cooperativistas

Os principios do cooperativismo constituem um conjunto de normas que norteiam a
constituicdo e o funcionamento das cooperativas. Desde sua fundacdo em Rochdale, no ano de
1844, houve algumas mudancas que ocorreram em congressos realizados pela ACI.

Schneider (1999) relata que essa evolucdo foi seguida por varias discussbes e
consultas idealizadas pela ACI entre os tedricos do cooperativismo, dirigentes de cooperativas
e representantes de cooperativas locais, existindo sempre debates para aprovar alguma
mudanca. De acordo com a ACI (2019) os principios basicos atuais que norteiam os valores

do movimento e suas especificidades sao:

8. Adesdo voluntéria e livre,

9. Gestao democrética,

10. Participacdo econdmica dos membros,

11. Autonomia e independéncia,

12. Educacdo, formacéo e informacéo,

13. Intercooperacéo, e

14. Interesse pela comunidade.

Desse modo, 0 cooperativismo se caracteriza como um movimento, uma filosofia de

vida e um modelo socioecondmico, capaz de agregar desenvolvimento econémico e bem-estar
social, onde individuos que tem em comum um mesmo objetivo, se unem a fim de possibilitar

uma melhor condig&o de vida por meio de principios e doutrina.



60

2.2  Especificidades na Gestdo de Cooperativas

Hansmann (1996) e Zylbersztain (1994) argumentam que o duplo papel do cooperado,
sendo, a0 mesmo tempo, dono e usuario, € o responsavel por grande parte dos problemas de
gestdo que as cooperativas enfrentam, pois acarreta adversidades relacionadas a ndo separacao
entre propriedade e controle, gerando perda de eficiéncia gerencial da cooperativa,
especialmente em organizaces com elevado grau de complexidade.

Zylbersztajn (2002) argumenta que os problemas enfrentados na gestdo de uma
cooperativa estdo relacionados a suspeita do oportunismo e aos incentivos que afetam as
relagdes entre cooperado e cooperativa. Individuos visando apenas o beneficio préprio
dificultam a harmonia coletiva do grupo, pois quando ha a percepcdo de interesses ocultos
cria-se um cenério de conflitos.

Assim, Zylbersztajn (2002) e Ostrom (1990) relatam em suas abordagens algumas
situacbes em comum em relacdo a problemas na gestdo de bens comuns. Se por um lado
Zylbersztajn (2002) destaca como problema a questdo do oportunismo, Ostrom (1990)
apresenta como meio de correcao o “monitoramento”, “sancdes graduais” e “mecanismos de
resolucdo de conflitos”. Para Ostrom (1990) esses principios ajudam a manter o sucesso de
uma organizacao que participa de uma gestdo de bens comuns.

Outro problema observado é em relacdo a remuneracdo do capital por parte dos
cooperados. As gquotas-partes sdo 0s recursos que possibilitam o crescimento da cooperativa e
dos cooperados, no entanto, a falta de conhecimento e compreensdo sobre esses recursos
podem dificultar a capitalizacdo da cooperativa.

Bialoskorski (2002) argumenta que o cooperado ndo possui a percep¢do sobre a
remuneracdo do capital de suas quotas-partes e, 0 crescimento da cooperativa e a distribuicao
das sobras normalmente sdo considerados menos importantes do que precos mais favoraveis
que os de mercado, o que denota o horizonte de curto prazo dos cooperados, que preferem a
maximizacdo imediata de suas atividades, por meio de incentivos de precos.

Alguns individuos que aderem a participacdo de uma cooperativa estdo mais
interessados no que a organizacdo pode oferecer de vantagens no curto prazo, principalmente
nas possibilidades de inser¢cdo em novos mercados, precos atrativos de vendas e facilidades na
negociacdo de insumos, ndo demonstrando por outro lado, preocupacdo com a capitalizagdo

da organizagéo, elevacdo do seu valor de mercado e remuneracdo de suas cotas-partes.
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Nas cooperativas, além das dificuldades na questdo do relacionamento dos membros,
existe a parte financeira que também pode causar dificuldades

Zylbersztajn (2002) observa outro problema na condugdo das cooperativas, que é a
fidelizacdo dos cooperados. Segundo o autor, a relacéo entre cooperado e cooperativa deve ser
considerada contratual, uma vez que envolve ativos especificos e rendas associadas a
transacOes. Existem investimentos realizados pela cooperativa cujo sucesso depende da
fidelidade dos cooperados, e ha quebras de contrato quando o cooperado vende a sua
producéo a outro comprador, prejudicando o desempenho da cooperativa.

Cooperativas que possuem uma central de relacionamento com o cooperado podem
estreitar os vinculos e melhorar a participagdo econdmica e na governanca da cooperativa,
pois 0 cooperado percebe que tem voz e influéncia nas decisdes da cooperativa.

Ostrom (1990) argumenta que para atender a situagdes de interdependéncia entre
atores heterogéneos, a acédo coletiva € implementada com o uso de instituices definidas como
um conjunto de regras e normas efetivamente aplicadas por um grupo de individuos para
organizar as suas atividades. As normas correspondem a valores internos ao grupo e as regras
sdo representacdes compartilhadas com o exterior.

Assim, percebe-se que uma cooperativa deve dispor de diretrizes e restricbes com a
finalidade de direcionar e controlar as acdes da coletividade, visando manter dentre outras
coisas a imparcialidade e os valores da instituicdo.

Para Olson (1965) quando os usudrios interagem sem a intermediacdo de regras de uso
ha um efeito denominado de carona?, ou seja, 0s membros do grupo utilizam os recursos sem
preocupar-se com os efeitos negativos sobre 0s outros usuarios e ndao contribuem com os
custos de manutencdo do sistema. Assim, a autora contempla também dois principios
elencados por Ostrom (1990), que destaca a “coeréncia entre as regras de apropriagdo e
provisdo com as condicdes locais” e sobre as “sancdes graduais” que devem ser aplicadas a
individuos oportunistas.

Demsetz (1995) reforca que o problema do carona emerge a partir da atitude oportuna
de um membro do time, destacando que uma das formas de tratamento do problema ¢é a da
pressdo do grupo como agente monitorador.

Segundo Cook (1995) um dos causadores desse problema esta ligado ao fato de os
cooperados fundadores terem 0s mesmos direitos para decidir sobre o futuro da cooperativa

gue os cooperados recentes, e 0s recentes tém os mesmos direitos as sobras que 0s cooperados

2 Do original em inglés free-rider: uma pessoa ou empresa que obtém vantagem sem pagar ou ganhar por isso.
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mais antigos. Isso ocorre porque a cooperativa ndo consegue diferenciar entre os membros
mais antigos e 0s novos membros, bem como, para muitos servigos, a cooperativa tende a
atender a ndo cooperados.

Assim, individuos que estdo a mais tempo participando de uma cooperativa e que
participaram desde o inicio, principalmente das dificuldades iniciais veem em novos
participantes o mesmo direito e for¢a dentro da organizagédo, o que dependendo das intencdes
de cada individuo, causa uma sensacao de ameaca sobre as decises a serem tomadas.

O termo “carona” mencionado por Olson (1965) e Demsetz (1995) ¢ diagnosticado
quando o cooperado liga-se a cooperativa apenas para se beneficiar das externalidades
positivas geradas pelas atividades da cooperativa, sem participar, transacionar ou investir na
organizacdo, o que reduz o incentivo a participacdo e ao investimento na cooperativa, bem
como gera dificuldade na tomada de decis@o do empreendimento cooperativo.

Olson (1999, p. 20) ressalta que “assim como pode se supor que os individuos que
pertencem a uma organizagdo ou grupo tém um interesse comum, eles também tém interesses
puramente individuais, diferentes dos interesses dos outros membros do mesmo grupo ou
organizacao”.

Dessa forma, verifica-se que mesmo diante da unido de individuos em busca de um
mesmo objetivo, existem interesses individuais que vdo alem dos almejados coletivamente.
Assim, percebe-se a existéncia de pessoas que sO se afiliam a um grupo quando ha
possibilidade de conseguir algo através desse pertencer.

Cook (1995) salienta que quando o problema do oportunismo esta presente na
cooperativa, 0s cooperados preferem ndo investir ou participar, mas continuam na
organizacgdo para aproveitar alguma situacao favoravel economicamente.

Rios (1998) reforca que a cooperativa deve ser vista em termos organizacionais como
uma empresa, porém com uma natureza diferente da conhecida “empresa mercantilista”, uma
vez que a cooperativa é formada de pessoas para pessoas, assim, 0S seus sOcios ndo sdo
empregados e sim proprietarios. Dessa forma, os donos devem preservar a cooperativa e
cooperar para 0 seu crescimento, e ndo explorar o sistema para seu beneficio préprio.

A consequéncia dessas situacdes € que com o aumento da insatisfacdo dos cooperados
diante do cenario oportunista de alguns, a tendéncia € um declinio dos investimentos na
capitalizacdo da cooperativa, fragilizando por conta de alguns individuos toda uma estrutura
instituida para beneficio coletivo.

Nota-se entdo que existem varidveis internas que envolvem a gestdo de bens comuns,

onde é necessaria a definicdo clara dos direitos e deveres dos cooperados, aléem de medidas
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que objetivem a coercédo de individuos que visam apenas obter vantagens, principalmente por
envolver ativos e investimentos que ditam o desempenho das atividades, tornando os
resultados intimamente ligados a reciprocidade e comprometimento dos envolvidos.

Ostrom (1998) reforca que “ndo ha cooperagdao sem reciprocidade”, ou seja, sem
retorno ou sem compartilhamento por parte dos usuarios. Os cooperados buscam identificar os
outros individuos envolvidos e os consideram como possiveis cooperadores. Assim, cooperam
com aqueles que manifestam intencdo de realmente somar com o grupo e Se recusam a
cooperar se ndo houver reciprocidade.

Olson (1965, p. 2) identifica que “a ndo ser que 0 nimero de individuos em um grupo
seja muito pequeno, ou haja algum tipo de coercdo em favor de um interesse comum,
individuos racionais ndo contribuirdo para atingir um interesse comum”. Ou seja, atores
sociais em alguns contextos ndo tém tendéncia a cooperar, mesmo quando a cooperacao €
mutuamente benéfica, pois os beneficios serdo absorvidos de forma integral enquanto os
custos serdo divididos pelo grupo inteiro.

Rios (1989) argumenta que o fracasso de um grupo se resume em problemas de
relacionamentos entre os individuos, afirmando gque o insucesso ndo € proveniente de situacédo
desvantajosa ou instrumentos de controle econdmico que interferem nos precos de seus
produtos, e sim porque como individuos “ignorantes e ineficientes” sdo incapazes de agir
coletivamente.

Assim, a gestdo de bens comuns enfrenta adversidades com membros que se associam
apenas para obter vantagens, abstendo-se de participar ativamente dos deveres como
cooperados. Dessa forma, individuos que ndo possuem interesse em cooperar, mas Sim
aproveitar dos demais envolvidos sdo os mais beneficiados dentro de uma instituicdo.

Olson (1999) ressalta que em um grupo de pessoas onde existem niveis muito
desiguais de interesses, proporciona a alguns individuos beneficios coletivos que nao
existiriam se fosse uma associacdo sem essas caracteristicas. Ou seja, participantes de um
grupo que ndo tem intencdo de cooperar tem acesso a mais regalias do que membros que
participam de forma eficaz.

Por outro lado, Schneider (1981) considera que 0 cooperativismo tipico, imposto sobre
uma base desigual de associados e sendo comandada pela livre iniciativa tende a aumentar as
desigualdades existentes. Em sua concep¢do, € ilusério pensar que um cooperativismo
individualista dentro de um contexto de formacdo social possa diminuir as desigualdades

socioeconémicas.
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Dessa forma, percebe-se que existe a possibilidade de pessoas usufruirem de bens
coletivos sem necessariamente comprometer-se com 0 grupo e, essa situacdo pode ocorrer ndo
apenas por oportunismo, mas pelo fato do grupo ja existir desigualdades.

Pinho (1966) acredita que embora a cooperacéo e cooperativismo aparentem possuir o
mesmo sentido, sdo conceitos distintos. O autor menciona que a cooperagdo significa uma
acdo conjunta vislumbrando um mesmo objetivo, enquanto o cooperativismo, por sua vez,
esta relacionado a um sistema, doutrina ou ideologia.

Outro problema encontrado na gestdo das cooperativas e que dificulta sua
competitividade frente as empresas de capital sdo as formas de capitalizacao.

Bialoskorski (2002), afirma que o custo financeiro das cooperativas é muito alto em
razdo da baixa elasticidade em captar recursos proprios, da existéncia de ativos especificos e
da morosidade em efetuar adaptacdes na linha estratégica de projetos. Ainda representam um
risco adicional ao agente financeiro por ndo estarem sujeitas a legislacdo especifica de
faléncias, o que dificulta o financiamento de suas atividades.

As cooperativas constituem seu capital social por meio de cotas integralizadas pelos
cooperados no momento da sua associacdo, o que gera limitagdes para aportar mais capital
proprio, pois 0s produtores muitas vezes ndo se entusiasmam ou ndo tém como destinar
recursos a cooperativa.

Bialoskorski (2002) destaca que a capacidade de financiamento proprio da cooperativa
ndo gera incentivos aos associados para sua capitalizacdo, uma vez que a cota-parte nao
apresenta vantagens individuais para os cooperados, por outro lado, as sobras operacionais
repartem-se de acordo com o volume de transacdo do cooperado com a cooperativa,
observando-se incentivos quase nulos para que o cooperado invista em mais cotas-parte e
capitalize a cooperativa.

Desse modo, o cooperado investe seu capital na cooperativa, mas o valor das suas
cotas ndo varia de acordo com o valor da empresa, assim, 0 membro da organizagdo, que
também é gestor, ndo tem incentivo para maximizar o valor da empresa, pois isso ndo lhe traz
vantagens. Diferentemente das organizacGes privadas e principalmente das Sociedades
Anbdnimas, as cotas-partes das cooperativas ndo geram incentivos de lucratividade como as
aplicacGes em acOes. (Bialoskorski, 2002)

Por outro lado, existe incentivo para o produtor investir e aumentar o valor da sua
cooperativa agricola, pois quanto maior o poder econémico da organizacdo, maior sera a
capacidade de oferecer a seus cooperadores melhores condi¢gdes no mercado via mecanismos

de precos favoraveis.
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No entanto, Olson (1999) considera que os incentivos econdmicos ndo sdo 0s Unicos
passiveis de gerar interesse pela cooperacdo, pois 0 prestigio, o respeito e a amizade podem
também constituir motivacdes para a acdo coletiva com vistas a cooperagdo. O autor sugere
que, além dos beneficios tangiveis, existem outras motivacGes, como as san¢des e as

recompensas, que funcionam visando a fortalecer a coesdo e incentivar a cooperagao.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa tem abordagem quantitativa e qualitativa de dados e a estratégia
utilizada nesta pesquisa foi o estudo de caso.

A Associacdo de Produtores Rurais do Projeto de Irrigacdo Manuel Alves possui um
total de 11 (onze) associados, dos quais 8 (0ito) participaram da coleta de dados. Foi realizado
um levantamento preliminar para definicdo da amostragem. Nessa etapa, foram realizadas
visitas ao Projeto para colher informagfes e assim, consolidar o roteiro para execucdo da
pesquisa.

A amostra foi feita por conveniéncia, ou seja, os individuos entrevistados nessa
pesquisa foram selecionados por estarem disponiveis.

Para a coleta de dados foram utilizados dois instrumentos de pesquisa distintos:
questionario e entrevista. O questionario teve o objetivo de conhecer o perfil dos associados.
As entrevistas, seguiram um roteiro semiestruturado, e tiveram o objetivo de identificar a
percepcdo dos entrevistados sobre a possibilidade de criacdo de uma cooperativa com 0S
produtores associados, as dificuldades de criagdo da cooperativa e 0s temores em relagédo a
criacdo e participacdo nesta cooperativa. As entrevistas foram realizadas de forma presencial e
gravadas mediante autorizacdo, conforme termo de consentimento, nos meses de julho e
agosto de 2019.

Por fim, foram feitas analises do conteldo das transcri¢cfes das entrvistas, visando

extrair as percepcdes que foram livremente demonstradas sobre o tema abordado.

4. A ASSOCIACAO DO PROJETO MANUEL ALVES

O projeto Manuel Alves esta localizado no municipio de Diandpolis/TO, regido
sudeste do Tocantins, com uma area de 20 mil hectares. Possui aproximadamente 5 mil
hectares destinados a fruticultura e que sdo divididos em 200 lotes para pequenos produtores e
16 lotes empresariais. Inaugurado em 2008, o projeto é um dos trés contemplados no norte do

Pais pelo Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC).
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Os lotes licitados foram entregues pelo governo do Tocantins, a partir de 2012, com
toda a infraestrutura necessaria para a produgdo, como: equipamentos de irrigacdo,
desmatamento, correcdo de solo e 4gua pressurizada. Dos lotes vendidos apenas 40 (quarenta)
produtores estdo desenvolvendo atividades de produgéo.

O Projeto produz diversos tipos de frutas como: acai, caju, cana-de-aglcar, coco anao,
goiaba, citros, mamao, mandioca, maracuja, pinha, pupunha, abébora, batata-doce, hortalicas,
milho e milheto, banana, abacaxi, manga e melancia.

Uma das dificuldades encontradas hoje estd relacionada a capacidade de
financiamento de novas culturas e da verticalizacdo da produgdo. Em sua maioria, 0S
pequenos produtores ndo possuem condigdes suficientes para investirem em suas areas e
aumentarem suas produgdes. Em decorréncia do financiamento dos lotes para producéo, 0s
proprietarios ndo podem receber o titulo da terra, que por consequéncia ndo possibilita a
penhora da propriedade como garantia de empréstimos.

A Associacdo de Produtores Rurais do projeto Manuel Alves foi criada em 2008 e
contava inicialmente com 31 produtores associados. A associacdo buscava condigdes de
melhoria para o Projeto, fortalecimento e representatividade de seus membros. No periodo da
pesquisa, a associacdo contava com 11 membros que, devido as dificuldades encontradas na
comercializacdo de sua producdo, tentava viabilizar a criagdo de uma cooperativa para

diminuir as barreiras comerciais e econémicas dos produtores.

5. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
5.1 Perfil dos produtores associados participantes
Sobre o género dos participantes da pesquisa, foi verificado que a maioria dos
produtores rurais da associacdo pertencem ao sexo masculino, sendo 7 (sete) homens e 1
(uma) mulher, em um total de 8 (oito) entrevistados.
Com relacdo a faixa etaria dos sujeitos participantes da pesquisa, a maioria dos
produtores entrevistados estdo na faixa entre 50 a 59 anos.
A maioria dos produtores rurais entrevistados, cerca de 87,5%, ndo possuem 0 ensino
médio completo. Verifica-se que a maioria dos individuos estdo entre o ensino fundamental e
médio incompleto, tendo apenas 1 (um) ingressado no ensino superior.
Identificou-se que a grande parte das propriedades estdo entre 7 e 10 hectares.
Em relacdo a residirem na propriedade, 4 (quatro) responderam que moram dentro da
propriedade, e 4 (quatro) moram em outra localidade fora do perimetro do projeto. 50% dos

entrevistados responderam que ndo possuem familia residindo na propriedade.
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Nota-se que, 50% dos entrevistados utilizam mao-de-obra familiar para desenvolver
suas atividades, flutuando de 1 a 4 familiares, enquanto outros 50% n&o possuem nenhum
membro residente no projeto trabalhando na propriedade.

Identificou-se ainda que, a maioria dos entrevistados relataram ndo possuir
empregados na propriedade, uma das raz6es é que alguns trabalham individualmente e outros
ndo estdo desenvolvendo nenhuma atividade. Por outro lado, constatou-se que, mesmo 0S
produtores rurais que utilizam mao-de-obra familiar, possuem diaristas para complementar o
trabalho.

Quando abordado sobre os tipos de frutas que sdo produzidas nas propriedades
rurais, identificou-se que a maioria dos produtores cultivam banana, cerca de 27%, seguido
por mandioca com 16% e, coco da ando e manga com 11%.

Sobre os locais de vendas da producéo, foi verificado que 7 (sete) produtores vendem
seus produtos no comércio local, ou seja, na cidade que sedia o projeto. 1 (um) produtor
relatou que ndo esta desenvolvendo atividades de cultivo, portanto ndo comercializa.

Sobre o valor pago pelos produtos, 5 (cinco) produtores responderam que acham
justo, enquanto 2 (dois) alegaram precos desfavoraveis. 1 (um) produtor nao esta produzindo

e, portanto, ndo pdde opinar sobre essa questéo.

5.2 Percepcao dos agricultores

Nesta fase, serdo apresentados os resultados da analise de contetido das entrevistas.

Sobre as vantagens em participar de uma cooperativa, a maioria dos produtores
demonstraram uma mesma percepcdo. Os entrevistados elencaram beneficios comerciais para
os cooperados. Um entrevistado afirma que: “Ela ajuda o produtor, tanto a vender,
comercializar o produto e a propria cooperativa compra 0S insumos para repassar ao
produtor” (E1). Por outro lado, identificou-se que alguns produtores ndo possuem
conhecimento sobre vantagens e nem de como funciona uma cooperativa, como a fala
seguinte: “No momento eu ndo vejo vantagem. Eu ndo sei, nunca participei” (E5).

Sobre as vantagens em participar de uma cooperativa, foi verificado interpretacdes ja
identificadas no referencial tedrico, sendo que, uma das principais alegacdes foram as
vantagens comerciais através da cooperativa, 0 que confirma as afirmacfes dos autores
Bialoskorski (2001) e Pinho (1982), que argumentam a importancia das cooperativas para

diminuir os custos de producdo e as facilidades de comercializacdo para seus cooperados.
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Por outro lado, é observado que alguns produtores ndo possuem conhecimento do
que é uma cooperativa e as vantagens que ela oferece - fato que pode indicar a falta de
interesse em participar desse tipo de organizacao.

Quando questionados sobre as dificuldades de participagdo em uma cooperativa,
identificou-se como fatores principais a falta de unido, dificuldade de relacionamentos, falta

de interesse, oportunismo e a propria cultura da regido, conforme o seguinte relato:
“A unido. A unido porque cada um pensa de um jeito, e muitas vezes em si
préprio, ndo pensam no coletivo [...] dificuldades de relacionamento sempre

querendo pensar em si proprio [...] existe a questdo do oportunismo, € muito.”
(E1)

Os entrevistados relataram que alguns produtores ndo demonstram intencdo em
participar de uma cooperativa, de acordo com a fala: “Falta de interesse dos produtores, de se
‘achegar’, de se ‘ajuntar’ e colocar a mdo na massa e ver que nos precisamos de uma
cooperativa aqui no projeto” (E2).

No entendimento de um dos produtores, a falta de unido € um dos entraves que
dificultam a participacgdo. Para outro, a maior dificuldade é a cultura, e afirma: “O pessoal
nao tem essa cultura da cooperativa”. (E6).

Ainda sobre as dificuldades, um entrevistado relatou que: “eu ndo vejo tanta
dificuldade, se os produtores estiverem de acordo e se unirem ndo existe tanta dificuldade.
Mas o financeiro € o maior problema” (E8). Esse produtor, diferentemente dos demais,
ponderou sobre as barreiras financeiras para a viabilizacdo de uma cooperativa.

Sobre as dificuldades de participacdo em uma cooperativa, foi possivel identificar
que grande parte dos produtores alegaram questdes de relacionamento, oportunismo e unido
como maiores divergéncias na associacao, aspectos que sdo descritos por Ostrom (1998), que
afirma ndo existir cooperacdo sem reciprocidade entre os individuos, ou seja, sem interesse
dos cooperados em permanecer em um grupo mantendo uma relacdo saudavel para beneficio
de todos.

O problema do relacionamento também foi observado por Rios (1989), que
argumenta que um dos principais fatores que levam ao fracasso sdo o0s problemas de
relacionamento entre 0s membros, indicando a incapacidade de conseguir éxito de forma
coletiva.

O oportunismo é descrito pelos produtores como um dos problemas de participacao
em uma cooperativa e, também é mencionado por diversos autores como Zylbersztajn (2002);

Olson (2007); Cook (1995) e Demsetz (1995), que descrevem o problema de oportunismo
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como ‘“‘carona”, e que ¢ um dos principais desafios enfrentados dentro das organizacdes que
envolvem a coletividade.

Ostrom (1990) apresenta meios de correcdo para esse tipo de situacdo, destacando o
monitoramento e a aplicacdo de sanc¢Ges graduais aos individuos que forem identificados com
praticas que estejam em desacordo com o ambiente.

Sobre a unido, os produtores enfatizam que a dificuldade de participacdo esta
relacionada com as diferencas entre pequenos e grandes produtores no projeto, associados e
ndo associados. O problema é descrito por Schneider (1981), que afirma que o cooperativismo
quando imposto sobre uma base desigual tende a aumentar as desigualdades.

Essa consideracdo pode indicar um dos aspectos identificados por meio da entrevista,
que diagnosticou que alguns produtores se sentem rejeitados por outros, afirmando que existe
uma dificuldade de aceitacdo dos grandes em relacdo aos pequenos produtores locais.

Outro argumento elencando por Olson (1999) é que, onde existe um grupo de
pessoas com niveis desiguais de interesses, pode ocorrer de haver beneficios coletivos a
individuos que ndo existiriam se fosse uma classe homogénea, ou seja, pode ser que a citada
unido seja fruto de pensamentos ligados a essa abordadegem.

Dentre as dificuldades, a falta de interesse também foi diagndstica na associacao,
sendo considerada um dos entraves para a participacdo. Nesse sentido Olson (1965) descreveu
que pode ocorrer de individuos ndo demonstrar interesse em contribuir, mesmo que seja para
algo benéfico a coletividade, pois atuando sozinhos as vantagens serdo absorvidas de forma
integral, o que pode causar a desisténcia em participar desse tipo de organizacéo.

Por outro lado, é possivel identificar que existem também barreiras ligadas a
questdes financeiras, fatores j& mencionados por autores como Bialoskorski (2002), que
aborda a dificuldade em capitalizar uma cooperativa por parte dos membros. Olson (1965;
1995) e Demsetz (1995) elencam o beneficio de alguns individuos que ndo cooperam e
desfrutam de vantagens coletivas como causas da recusa em investimentos na cooperativa.

Quando abordados sobre os temores quanto a criagdo e participacdo em uma
cooperativa e 0 que poderia dar errado, observou-se que a questdo da corrupcao também esta
presente nos temores dos associados.

Foi argumentado também questbes sobre a responsabilidade, oportunismo e
dedicacdo com a cooperativa, conforme fala: “Enxergo individuos sem compromisso que so
querem se aproveitar” (E4). Em contraponto, indicando a esséncia de uma cooperativa, um
entrevistado destacou que: “cooperativa ¢ feita pra quem realmente tem um espirito

cooperativista. Vocé tem que ter isso, ndo pensar so em vocé”(ET).
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Sobre o0s temores dos associados, constatou-se que suas preocupacdes estdo
relacionadas com a auséncia de pessoas com perfil cooperativista e de gestores para gerenciar
uma cooperativa, além de alegacGes como a possibilidade de haver corrupcao.

Essas consideracOes descritas pelos entrevistados podem indicar a falta de confianca
de individuos em participarem de uma organizacdo que utiliza de recursos comuns,
reforcando assim, os principios apontados por Ostrom (1990), que estabelece regras e
principios para diminuir as divergéncias na gestdo, proporcionando assim mais seguranga aos
membros da cooperativa.

Sobre a criagcdo de uma cooperativa pela associagéo de produtores rurais, percebeu-se
que existem diferentes opinides a esse respeito. Alguns produtores acreditam e entendem que
é necessario. Por outro lado, um produtor destacou que ndo acredita, indicando a existéncia de
discriminacéo social entre os proprios produtores.

A respeito da criacdo de uma cooperativa no projeto, identificou-se que existem
entrevistados que acreditam ser possivel e necessario, principalmente para favorecer a
comercializacdo de seus produtos. Por outro lado, alguns produtores ndo possuem a mesma

visdo, destacando que existe diferencgas sociais no grupo e que isso inviabiliza a criacdo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida com os associados do Projeto Manuel Alves confirmou
diversos temas apresentados no referencial tedrico, desde as vantagens da cooperativa a
problemas de relacionamentos existentes em ambientes que sdo utilizados coletivamente.

Os objetivos propostos por essa pesquisa foram alcancados, uma vez que foi possivel
identificar o perfil dos produtores rurais associados do Projeto Manuel Alves, além de
conhecer os principais fatores que dificultam a criacdo da cooperativa e 0s temores dos quais
esses associados possuem em relacéo a ela.

Através da pesquisa de campo na Associacdo de Produtores Rurais do Projeto
Manuel Alves, verificou-se que a maior parte sdo homens, com idade adulta. Desses
produtores, a grande maioria ndo possui 0 ensino médio completo e, desenvolvem suas
atividades em pequenas propriedades com o auxilio da mdo-de-obra familiar, sendo minima a
existéncia de empregados contratos para ajudar nas atividades.

Verificou-se que os produtores rurais associados desenvolvem suas atividades sob
regime de agricultura familiar e, apesar de possuirem experiéncia na producdo de frutas,

enfrentam grandes dificuldades na hora da comercializagdo de seus produtos.
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Assim, a criacdo de uma cooperativa agricola poderia ser o ponto crucial de
fortalecimento para esses associados, possibilitando ainda uma maior visibilidade do Projeto,
sendo entdo uma possivel solugdo para a Associacdo superar as barreiras comerciais.

No entanto, por meio da pesquisa foi possivel identificar que existem diversos fatores
que dificultam a criacdo da cooperativa. Além do fato de ndo existir uma cultura
cooperativista no norte do Pais, regido a qual se encontra esse projeto, os produtores
apontaram ainda, outras dificuldades relacionadas a relacionamento.

A dificuldade de participacdo em grupo é um fator que pode indicar o motivo de nao
existir uma cooperativa até 0 momento, ou até mesmo a causa pela qual nenhuma cooperativa
conseguiu permanecer ativa no Projeto, pois através da pesquisa foi possivel conhecer
variaveis negativas encontradas em outros estudos, principalmente no que se relaciona a
utilizagdo de um bem de forma coletiva.

Assim, mesmo sendo observado a necessidade de criacdo da cooperativa pelos
associados e o interesse por parte de alguns, percebe-se que, no presente momento, é dificil
sua criagdo, pois ndo existe numero minimo de associados - séo 20 (vinte) para criar uma
cooperativa — e a desunido por parte dos produtores é grande, fator esse que pode impedir que
outros produtores se tornem membros da associacéo.

Apesar de conhecer o perfil dos produtores rurais da associacdo e 0s principais
temores que eles possuem em relacdo a criacdo de uma cooperativa, seria necessaria uma
investigacdo mais profunda dessa comunidade, visando identificar os impactos positivos e
negativos que uma cooperativa causaria para os produtores rurais do Projeto.

Dessa forma, antes mesmo de se pensar em criar uma cooperativa, seria interessante
fazer uma conscientizacdo e capacitacao para esses produtores, com a finalidade de esclarecer
com detalhes as funcionalidades de uma cooperativa, demonstrando sua forma, gestdo,
vantagens e participacdo dos cooperados, para que assim exista conhecimento e compreensao

dos beneficios de fazer parte de uma empresa coletiva.
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