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RESUMO

A vigéncia da politica neoliberal, iniciada na América Latina a partir da década de 1990, faz
com que os Estados sacrifiquem o bem-estar da populacdo em favor do mercado, impactando
cruelmente a classe trabalhadora. A pesquisa foi desenvolvido com enfoque teorico-
metodologico no materialismo histérico e dialético. Quanto ao tipo, constitui-se como
descritiva qualitativa e foi efetivada através de revisdo bibliografica e documental. Tem por
objetivo geral: Investigar as incidéncias do movimento de contrarreforma da previdéncia social,
a partir do governo Temer, no trabalho dos assistentes sociais do servi¢o social do INSS.
Pretende apresentar elementos necessarios a andlise das contrarreformas do Estado e da
Previdéncia Social dentro do contexto da crise do capital iniciada a partir da década de 1970.
Apresentamos elementos da crise estrutural do capital e as formas que o capital utiliza pra se
sobressair dessas crises a exemplo da utilizacdo do fundo publico e de como esse mecanismo
interfere diretamente nas politicas sociais, de modo especifico na politica de Previdéncia Social
gue vem sendo alvo de contrarreformas e tida como uma das grandes responsaveis pelo rombo
orcamentario, principalmente a partir da década de 1990, com o avan¢o da plataforma
neoliberal e sua “politica de modernizagado” que primou pela reducéo do Estado e pelo incentivo
as leis de mercado, materializando um programa que restringiu direitos e reestabeleceu os
ganhos do capital. Aponta ainda a reducdo do suporte financeiro destinado as politicas sociais
em detrimento da consideravel parcela destinada ao pagamento da divida publica em paralelo
a uma cruel contrarreforma e a destruicdo do Sistema de Seguridade Social brasileiro.
Percorremos sobre os governos neoliberais e suas contrarreformas; de modo especifico
discutimos sobre as particularidades da contrarreforma na politica previdenciaria no governo
Temer. Dentro desse cenario, apresentamos alguns elementos necessarios a analise das
transformac6es do mundo do trabalho tendo como referéncia as mudancas implementadas no
acesso aos beneficios no Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), destacando também as
incidéncias das contrarreformas sobre a atuacéo profissional do Servigo Social do INSS. O
Servigo Social previdenciério sofreu e vem sendo alvo de varios ataques que visam a sua
extingdo tendo em vista que no atual modelo de atendimento, € um Unico canal de acesso
presencial de que os cidaddos dispdem em busca dos direitos previdenciarios. A medida que se
consolida a contrarreforma da Previdéncia, nas décadas de 1990 e 2000, h4 uma profunda
alteracdo na sua estrutura administrativa e mudancas significativas nos servicos, planos e
critérios de acesso aos beneficios tanto no Regime Geral quanto no Proprio, e, com isso, reduz

as possibilidades de acesso aos direitos historicamente conquistados pela classe trabalhadora.



Assim nesse terreno de interesses contraditdrios, os assistentes sociais necessitam estar atentos
ao direcionamento de suas a¢des, de modo que estas ndo percam a sintonia com o projeto ético-
politico da categoria, e busquem a construcdo de uma politica de previdéncia publica, universal.
A pesquisa se torna relevante tendo em vista a urgente necessidade de manutencdo de um
sistema de seguridade social publico e dos direitos sociais conquistados, afirmando o
compromisso ético-politico da categoria direcionado a defesa da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Servico Social. Contrarreforma. Governo Temer.



ABSTRACT

The effectiveness of the neoliberal policy, which began in Latin America from the 1990s, makes
States sacrifice the well-being of the population in favor of the market, cruelly impacting the
working class. The present was developed with a theoretical-methodological focus on historical
and dialectical materialism. As for the type of research, it is constituted as a qualitative
descriptive and was carried out through bibliographical and documentary review. Its general
objective is: To investigate the effects of the social security counter-reform movement, from
the Temer government, on the work of social workers from the INSS social service. It intends
to present elements necessary for the analysis of the counter-reforms of the State and Social
Security within the context of the capital crisis that began in the 1970s. We present elements of
the structural crisis of capital and the ways that capital uses to stand out from these crises, for
example the use of the public fund and how this mechanism directly interferes in social policies,
specifically in the Social Security policy that has been the target of counter-reforms and
considered as one of the main responsible for the budget breakdown, mainly since the 1990s,
with the advancement of the neoliberal platform and its “modernization policy” that excelled
in reducing the State and encouraging market laws, materializing a program that restricted
rights and re-established capital gains. It also points to the reduction of financial support for
social policies to the detriment of the considerable portion destined to the payment of public
debt in parallel to a cruel counter-reform and the destruction of the Brazilian Social Security
System. We cover neoliberal governments and their counter-reforms; we specifically discussed
the particularities of counter-reform in the social security policy of the Temer government.
Within this scenario, we present some elements necessary for the analysis of the
transformations in the world of work with reference to the changes implemented in access to
benefits at the National Social Security Institute (INSS), also highlighting the incidences of
counter-reforms on the professional performance of the Social Service of the INSS. The Social
Security Social Service has suffered and has been the target of several attacks aimed at its
extinction, given that in the current service model, it is a single in-person access channel that
citizens have in search of social security rights. As the counter-reform of Social Security is
consolidated in the 1990s and 2000s, there is a profound change in its administrative structure
and significant changes in services, plans and criteria for accessing benefits both in the General
Regime and in the Self, and with that , reduces the possibilities of access to the rights
historically won by the working class. Thus, in this field of contradictory interests, social

workers need to be attentive to the direction of their actions, so that they do not lose their



harmony with the ethical-political project of the category, and seek the construction of a public,
universal social security policy. The study becomes relevant in view of the urgent need to
maintain a public social security system and the conquered social rights, affirming the

category's ethical-political commitment to the defense of the working class.

Key words: Social Security. Social Service. Counter-reform. Government Temer.
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1 INTRODUCAO

No momento presente, vivencia-se um periodo de instabilidade e ataques as politicas
publicas, em especial a previdenciaria reduzindo e/ou até extinguindo os direitos conquistados
por ardua luta da classe trabalhadora. A contrarreforma previdenciéria traz impactos negativos
diretos ao exercicio profissional do assistente social, tais como perda de autonomia e tentativas
de extingdo, uma vez que ele trabalha na perspectiva de manutencdo e ampliacdo dos direitos
sociais.

Ao longo do tempo, a Previdéncia Social passou por varias mudancas que refletiram no
proprio fazer profissional do Assistente Social, mas, que ainda assim ndo impediram que a
profissdo se consolidasse como protagonista nessa politica pablica.

Nas décadas de 1920-1930, o Brasil vivia um momento marcado pelo fortalecimento do
Estado intervencionista, sob a égide do capitalismo monopolista internacional, e por uma
politica nacional que priorizava o crescimento industrial, ocasionando a expansdo do
proletariado e a necessidade de respostas as demandas emergentes.

A génese do Servico Social brasileiro se localiza a partir desse contexto histérico e
politico, no qual a sociedade se encontrava em uma conjuntura marcada pelo desenvolvimento
capitalista, conflitos de classes e crescimento da classe trabalhadora, quando se travava uma
luta contra a exploracdo da mao de obra dessa classe e pela defesa de seus direitos e cidadania,
para intervir nos problemas das sequelas da questdo social. O Estado passa a intervir na
regulamentacdo do mercado de trabalho e em acBes socioassistenciais com o intuito de
amenizar a questdo social, ou seja, demonstra sua autonomia atendendo algumas reivindicac6es
da classe trabalhadora. O Servico Social teve um papel fundamental junto a este segmento de
classe. As acOes desenvolvidas pelos primeiros Assistentes Sociais estavam voltadas
basicamente para filantropia e caridade e eram vinculados a Igreja Cat6lica. Também surgem
as grandes instituicdes sociais e assistenciais que proporcionaram a expansao do mercado de
trabalho para os profissionais de Servigo Social. O Estado passa a intervir na regulamentagéo
do mercado de trabalho e em ag¢des socioassistenciais com o intuito de amenizar a questéo social
atendendo algumas reivindicagdes da classe trabalhadora.

Nesse contexto, a Politica Previdenciaria consiste em um sistema de protecdo social ao
trabalhador e seus dependentes, a mesma ¢é baseada na teoria do seguro, a qual incide em uma
contribuicdo prévia dos segurados visando a sua protecdo social e de seus dependentes quando
se encontram afastados para o trabalho e, portanto, em situacéo de risco social em razéo de

doenga, invalidez, idade avangada, morte, reclusdo, maternidade. Dentre os avan¢os trazidos
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com a Constituicdo Federal de 1988, institui-se o sistema de seguridade social que tem como
objetivo a universalidade e € composto pelas politicas de assisténcia, saude e previdéncia social.

No tocante ao campo previdenciario, o Servico Social foi instituido legalmente através
da Portaria n® 25, de 06 de abril de 1944, do Conselho Nacional do Trabalho (CNT), como
proposta do plano de expansdo previdenciaria dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(IAPS). Na sua génese as suas a¢Oes eram direcionadas & humanizagéo do segurado.

Na contemporaneidade, o Servigo Social previdenciario é garantido pela Lei n®8.213/91
e busca contribuir com a viabilizacdo do acesso dos cidadaos aos direitos assegurados na

politica de Previdéncia Social. De acordo com a referida lei no seu art. 88:

Compete ao Servico Social esclarecer junto aos beneficiarios seus direitos sociais e
0s meios de exercé-los e estabelecer conjuntamente com eles o processo de solugao
dos problemas que emergirem da sua relagdo com a Previdéncia Social, tanto no
ambito interno da instituicdo como na dinamica da sociedade (BRASIL, 1991).

Em tempos de contrarreforma do Estado, e de maneira especifica do processo de
contrarreforma da politica publica de Previdéncia Social, o intuito deste estudo € buscar
compreender as incidéncias desse processo na atuacao profissional do servico social na politica
previdenciaria. O estudo se torna relevante tendo em vista a urgente necessidade de manutencéo
dos direitos sociais conquistados, afirmando o compromisso ético-politico da categoria
direcionado a defesa da classe trabalhadora.

No que diz respeito ao termo contrarreforma adotamos a perspectiva apontada por
Elaine Behring (2003) a partir da critica feita & analise de Bresser Pereira sobre a
contrarreforma do estado. A autora parte da ideia das transformacgdes no mundo do trabalho ocorridas
pela implantagdo da reestruturacdo produtiva dos anos 1980, do processo de crise econémica, da
democratizacéo do pais e da ofensiva neoliberal. Nesse sentido, ndo se trata de uma reforma e sim
contrarreforma, pois para a autora a expressao contrarreforma do Estado tem sentido
ideoldgico.

Para Bresser Pereira (1996), a Constituicdo federal de 1988 desvaloriza o poder do Estado ao

constituir-se de préaticas “patrimonialistas e clientelistas”, além da descentralizag&o do poder estatal para

estados e municipios. Para Behring e Boschetti,

O termo reforma vem sendo empregado pelos defensores do projeto neoliberal e de
contrarreforma do Estado no Brasil destituindo do mesmo o seu significado histérico
e popular. As autoras relembram que o termo era utilizado pelo movimento operario
socialista para designar suas estratégias revolucionédrias, cujos objetivos eram
melhores condicfes de vida e trabalho para os trabalhadores. Nesta perspectiva, em
consonancia com as autoras, compreendemos que reforma é uma heranca da esquerda
revolucionéria e suas conquistas coletivas e populares, distinto do que esta proposto
no projeto citado. Portanto, para tratarmos da adocdo do ideério neoliberal no pais
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iremos adotar o termo “contrarreforma” que parece mais cabivel num cenario de
liquidacéo de direitos e conquistas. (BEHRING, BOSCHETT], 2007, p. 149).

No entanto, para Bresser Pereira, o Brasil e a América Latina foram atingidos por uma
severa crise fiscal nos anos 1980, complexificada pela crise da divida externa e pelas préaticas de
populismo econdmico. Nesse contexto vai exigir o ajuste fiscal, a privatizagdo das empresas
estatais e a liberacdo comercial e financeira (BEHRING; BOSCHETT], 2007). Para Bresser Pereira,

A reforma do Estado, que se tornou tema central nos anos 90 em todo o mundo, € uma
resposta ao processo de globalizacdo em curso, que reduziu a autonomia dos Estados
em formular e implementar politicas, e principalmente a crise do Estado, que comeca
a se delinear em quase todo o mundo nos anos 70, mas que sé assume plena definicédo
nos anos 80. No Brasil, a reforma do Estado comegou nesse momento, no meio de
uma grande crise econdmica, que chega ao auge em 1990 com um episddio
hiperinflacionario. A partir deentdo, a reforma do Estado se torna imperiosa.
Conforme vimos [...], o ajuste fiscal, a privatizacdo e a abertura comercial, que vinham
sendo ensaiados nos anos anteriores, sdo entdo atacados de frente. A reforma
administrativa, entretanto, s6 se tornou um tema central no Brasil em 1995, apés a
eleicdo e a posse de Fernando Henrique Cardoso. (BRESSER, 1996, p. 269).

Para Elaine (2003), a contrarreforma tornou-se possivel a partir de elementos que
antecederam os anos 1990, tais como a crise econémica dos anos 1980; a reestruturacdo da
producdo e adocdo de um processo produtivo mais flexivel e o processo de democratizacdo do
pais. Ainda segundo a autora tratou-se de contrarreforma regressiva e protagonizada pela
organizacao politica de centro direita encabecada por FHC em 1995

No que diz respeito ao termo contrarreforma adotamos a perspectiva apontada de acordo
com concepcdo de Elaine Behring (2008) de que ndo se trata de uma reforma e sim
contrarreforma, pois para a autora a expressao reforma do Estado tem sentido ideoldgico. Trata-
se, ao contrario, de uma contrarreforma do Estado, pois o discurso do programa de reforma esta
fundamentado apenas em elementos fiscais.

Conforme Behring, a preocupacdo com a protecdo social esta presente nos planos e
emendas constitucionais, e ddo embasamento legal a reforma, o que segundo ela “mais parece
uma pintura para deixa-la mais aceitavel socialmente” (BEHRING, 2008, p. 198). A partir de
Keynes e Beveridge, a reforma historicamente ocorreu no sentido de ampliacdo de politicas
sociais e a reforma que ocorre com o neoliberalismo é no sentido de cortar ou limitar os direitos
sociais adquiridos ao longo da historia.

O interesse pelo tema surgiu de reflex6es no exercicio da pratica profissional enquanto
Assistente Social no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no periodo de janeiro de 2013
até o momento, considerando ser o Servi¢o Social indispensavel enquanto direito do cidadao

usuario da politica de Previdéncia Social.
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As ac0es do Servicgo Social foram implementadas a partir do ano de 2009 com a inser¢ao
dos profissionais atraves de concurso publico. Desde entdo vem sendo desenvolvido baseado
na ampliacdo e viabilizacdo dos direitos assegurados aos cidaddos. As atribuicdes sdo
direcionadas para os processos de concessdo de beneficio de prestacdo continuada a pessoa com
deficiéncia, socializacdo das informacfes previdenciarias e assistenciais e fortalecimento do
coletivo.

A Intervencdo do Servico Social requer uma analise critica e teoricamente
fundamentada do trabalho realizado, visando a construcdo de estratégias coletivas, que
permitam potencializar alternativas que consolidem os direitos nos diversos espacos
ocupacionais em que atuam. No ambiente previdenciario, isso foi materializado a partir da
elaboracdo da Matriz Teorico-metodoldgica do Servico Social na Previdéncia Social, guia
norteador para as a¢6es profissionais orientadas na perspectiva do direito. A acdo prioritaria do
Servigo Social esta voltada para assegurar o direito, quer pelo acesso aos beneficios e servigos
previdenciarios, quer na contribuicdo para a formacgéo de uma consciéncia de protecao social
ao trabalho com a responsabilidade do Poder Publico (BRASIL, 1995, p. 11).

O profissional de Servico Social se posiciona na contramao dessa marcha neoliberal a
favor dos direitos, afirmando o compromisso com o projeto ético-politico hegemonico na
categoria, posicionando-se na defesa intransigente dos direitos humanos e ao lado das lutas
sociais pelo reconhecimento dos direitos da massa da populacéo. Neste contexto, a atuagao do
Assistente Social no campo previdenciario abrange toda a populacdo requerente dos servigos e
beneficios da Previdéncia Social, e especificamente, no processo de concessdao de BPC,
viabilizando a efetivacdo do direito no cotidiano dos usuarios.

Na ldgica neoliberal, o Estado direciona suas a¢Ges para o interesse do mercado,
caracteriza-se por ser um projeto conservador voltado a rentabilidade do capital em contradicao
as medidas de protecdo social. E por meio desse processo que se configura a contrarreforma do
Estado no Brasil pds-Constituicdo, que sera iniciada no governo Fernando Collor (1990- 1992)
e e seguida pelos governos de Itamar Franco (1992-1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), Luis Inéacio Lula da Silva (2003-2011), Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer
(2016-2017) e Jair Bolsonaro (2019 até o momento.

Nesse cenario de restricdo e cortes de direitos € preciso refletir sobre as grandes
mudangas ocorridas no ambito previdenciario, medidas provisdrias, emendas constitucionais
gue tém o intuito de destruir a previdéncia publica e fomentar a previdéncia privada. Além
disso, a politica de austeridade fiscal, imposta desde 2016, fragilizou todas as politicas de

seguridade social, aumentando o desemprego, trabalho informal e as desigualdades sociais.
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Vale ressaltar que o Art. 88 da Lei n® 8.213/91 deixa claro que o Servigo Social na
Previdéncia desenvolve acgdes voltadas aos “direitos sociais” e, também, a matriz tedrica
metodologica do Servigo Social, que expbe as nossas diversas acfes no ambito da politica de
previdéncia.

Perante o exposto, é fundamental se voltar para a realidade vivenciada pelos
profissionais nas agéncias da Previdéncia Social, buscando compreender a sua dinamica e tragar
estratégias para lidar com tamanho desmonte da politica de previdéncia e do servigo social
previdenciario.

Sendo assim, este trabalho tem o intuito de se debrucar sobre essa realidade e trazer
contribuicOes referentes a essa tematica tdo contemporanea. Para isso, tem-se como principal
questdo norteadora: Quais as principais incidéncias do movimento de contrarreforma da
Previdéncia Social, a partir do governo Temer, no servico social do INSS e como estas afetam
a competéncia deste servico prevista no artigo 88 da Lei n° 8.213 de 1991.

E de conhecimento que algumas Medidas Provisdrias tentaram findar o Servico Social
no INSS, enquanto direito do cidadéo, tal como ocorreu em 1998, quando o governo Fernando
Henrique Cardoso editou a Medida Proviséria 1.729/98, propondo a supressdo do Artigo 88 da
Lei n° 8.213 (Lei de Beneficios), que tornou iminente a exclusdo do Servico Social da
Previdéncia. No entanto, houve intensa mobilizacdo dos profissionais e foi elaborada uma
Emenda Supressiva que impediu a efetivacdo da Medida Proviséria (CARTAXO; CABRAL,
2008).

A pesquisa foi desenvolvida com enfoque tedrico-metodoldgico no materialismo
historico e dialético que analisa os fatos na perspectiva de totalidade, levando em consideracdo
a contradicdo, a mudanca, a processualidade das relagdes entre o singular, o particular e o
universal, tornando-se possivel apreender as determinac@es histdricas, econémicas, sociais,
politicas e culturais que envolvem a configuracdo da Previdéncia Social na atualidade, bem
como os ataques aos direitos sociais e seus rebatimentos para a classe trabalhadora.

Quanto ao tipo de pesquisa, constitui-se como descritiva qualitativa, pois consegue
trabalhar um contexto historico e reproduzir a conjuntura a partir das contradi¢fes e relacdes
sociais. A abordagem qualitativa de investigacdo propicia uma aproximacdo fundamental e de
intimidade entre sujeito e objeto, uma vez que ambos séo da mesma natureza: ela se volve com
empatia aos motivos, as intencles, aos projetos dos atores, a partir dos quais as acdes, as

estruturas e as relagdes se tornam significativas.

A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opg¢éo do investigador,
justifica-se sobretudo por ser uma forma adequada pra entender a natureza de um
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fendmeno social. Tanto assim é que existem problemas que podem ser investigados
por meio de metodologia quantitativa, e ha outros que exigem diferentes enfoques e
consequentemente, uma metodologia de conotacdo qualitativa. (RICHARDSON,
2007, p. 79).

A pesquisa foi desenvolvida com base na abordagem qualitativa de investigacao, que
realiza uma aproximacgédo fundamental e de intimidade entre sujeito e objeto, uma vez que
ambos sdo da mesma natureza: ela se envolve com empatia aos motivos, as intengdes, aos
projetos dos atores, a partir dos quais as acOes, as estruturas e as relacbes se tornam
significativas (MINAYO; SANCHES, 1993). Foi efetivada através da analise documental.
Durante a fase inicial foram revisadas todas as normativas institucionais e legislagdo social
promulgada durante o periodo que corresponde ao governo do presidente Michel Temer que
durou de 31 de agosto de 2016 a 01 de janeiro de 2019.

Como parte do processo de contrarreforma e no auge da implantacéo do INSS digital, o
governo propde a Emenda Constitucional 905/2019, representando um violento ataque aos
direitos trabalhistas, dentre eles, exclui o servico social do Inss, enquanto servigo oferecido a
populacdo desde a década de 1940. A medida prop6e revogar a alinea b do inciso 111 do caput
do art. 18 da lei 8.213 de 1991. Ou seja, apesar de manter o artigo 88 da referida lei que prevé
as competéncias do servico social, a MP visa extinguir o Unico servico “porta aberta” oferecido
a populacdo. Apés mobilizacdo da categoria e da populacdo a medida foi suprimida.

As discussdes aqui propostas buscam também contribuir para o debate acerca dos
impactos da integracao das novas tecnologias na atividade profissional, a partir da analise sobre
as transformacdes em curso no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, organizacdo do
servico publico federal brasileiro responsavel pelo gerenciamento da politica de Previdéncia
Social no Brasil.

A nova forma de organizacdo do trabalho adotada pelo INSS, que limita a autonomia
do profissional bem como o acesso dos trabalhadores aos seus direitos, aos beneficios
previdenciarios, assistenciais ou de reabilitacdo profissional. A articulagdo entre a perspectiva
institucional sobre 0 novo modelo de atendimento e a anélise das situa¢fes concretas permite
identificar uma lacuna entre aquilo que esta previsto e o que tem sido concretizado nas
diferentes unidades do INSS.

Diante do contexto, os servidores precisam desenvolver estratégias para mediar algumas
tensdes, as quais colocam em questéo, especialmente: as metas e modalidades de controle de

producdo, a formacdo para o trabalho, e a relagdo com o usuario.
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No bojo dessas mudancas que ocorrem na Previdéncia Social sdo apresentados muitos
desafios para o Servico Social, principalmente porque o projeto de seguridade social incluido
na Constituicdo Federal de 1988 tem sido descontruido pela politica neoliberal instituida pelo
capital no pais, situacdo que exige dos assistentes sociais posicionamento critico e a elaboracao
de um novo fazer profissional em conjuntura adversa aos direitos sociais.

O trabalho foi sistematizado da seguinte forma: no primeiro capitulo trazemos a
contextualizacdo histérica da politica previdenciaria e do servi¢co social, enfatizando a
Previdéncia Social e o servigo social no contexto da seguridade social da sua origem aos dias
atuais.

No segundo capitulo, refletimos sobre os governos neoliberais e as contrarreformas da
Previdéncia Social nas décadas de 1990-2000, dando destaque para a crise do capital,
neoliberalismo e politicas sociais; as implica¢fes da financeirizacao nas politicas sociais bem
como a divida publica e a contrarreforma da Previdéncia Social.

J& no terceiro capitulo da dissetagdo trazemos a discussdo sobre o Servi¢o Social na
Previdéncia Social e o impacto das contrarreformas previdenciarias esmiucando os impactos
das contrarreformas no servicgo social do INSS com énfase no governo Temer e 0 processo de
trabalho e tendéncias para o servico social previdenciario.

Nas consideragdes finais apontamos alguns elementos sobre a necessidade de resisténcia
da categoria diante do seu desmanche bem como de combate a destruicdo ao sistema de
seguridade socia, tendo em vista 0 compromisso ético-politico da categoria de assistentes
sociais face a urgente necessidade de manutencao dos direitos sociais conquistados pela classe
trabalhadora.

As andlises foram com base nos seguintes autores Silva (2012, 2017,2018 e 2021)
Salvador (2010, 2019) Behring (2007, 2008, 2015), dentre outros.

O desenvolvimento das tecnologias da informacao e comunicagdo tem contribuido para
o mundo do trabalho dando novos contornos a atividade profissional nos contextos industriais
ou de servigos, como também nos setores publico ou privado. Neste contexto, surgem novos
desafios para o servico social que na previdéncia social atua diretamente aos usuérios tendo em
vista viabilizar o acesso desses a politica previdenciaria, engquanto uma das areas que compde
a Seguridade Social, sofre no seu cotidiano com as imposic¢des concretas da busca de renovagao
das taxas de acumulacgéo do capital, tal como garante a contrarreforma do Estado, incluindo a
contrarreforma da Previdencia Social e a captura do Fundo Publico pelo capital, na sua

dindmica financeirizada.
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2 CRISE DO CAPITAL, NEOLIBERALISMO E POLITICAS SOCIAIS

A crise do capital, expressa na reestruturacdo produtiva e na contrarreforma do Estado,
é resultado das contradicGes existentes nesse sistema, que precisa passar por transformacées
para continuar a existir. Neste capitulo iremos aprofundar o debate sobre a relagdo intrinseca
entre o capital financeiro e o desmonte da seguridade social, em particular no processo de

contrarreforma da Previdéncia Social nos governos de neoliberais.

2.1 As politicas sociais no contexto da crise do capital

O cenario de crise vivenciado nas Ultimas quatro décadas afeta diretamente toda a
humanidade; o seu alcance e consequéncias afetam diversas dimensdes e ndo apenas a
financeira, tal crise é definida por Meszaros (2009) como uma crise estrutural do capital. Nesse
contexto uma das principais caracteristicas do capitalismo é a primazia do capital financeiro,
que, associado aos grupos transnacionais, comanda a acumulacdo, bem como direciona 0s
recursos do orgcamento publico e das politicas sociais dos paises endividados.

O periodo iniciado pds crise de 1970, denominado por Harvey (1993), de acumulagéo
flexivel, inicia uma nova fase e um novo modelo de acumulagdo capitalista caracterizada pela

predominancia do capital financeiro, vigente até a atualidade. Para Silva, (2012, p. 108),

O colapso do sistema financeiro mundial, acentuado pela decisdo dos Estados Unidos
de desvincular o délar do ouro (rompendo com o acordo de Bretton Woods), a crise
do comércio internacional, a elevacdo das taxas de inflagdo, o choque da elevagédo dos
precos do petréleo em 1973 e a recessdo econdmica generalizada entre 1974 e 1975
sdo expressdes da crise do capitalismo manifesta na década de 1970. Naquele
momento o padrdo de acumulacéo e regulagdo fordista/keynesiano entrou em colapso.
E, como diria a visdo mandelina, o periodo de acumulagéo acelerada, a “onda longa
expansionista” (SILVA, 2012 apud MANDEL, 1982).

Desde a década de 1940, a economia capitalista tinha atravessado uma longa onda de
expansdo, através do monopdlio de empresas multinacionais dos Estados Unidos, Japéo e paises
europeus espalhadas em diversos territorios. Conforme Mandel (1982), o capital apresenta uma
sucessdo de movimentos ciclicos, chamados pelo autor de “ondas longas” de expansdo. As
crises do capital fazem parte da dindmica desse sistema e sdo resolvidas temporariamente,
porém, sem alterar as bases que o sustentam. “Na busca incessante pelo dominio do planeta, o
capitalismo se transmuta, mantendo sua esséncia predatoria” (SILVA, 2021, p. 24).

A crise de 1970 provocou reducdo nos investimentos e instigou o questionamento do

modelo de protecdo social predominante por quase 30 anos nos paises desenvolvidos, 0s
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chamados “anos gloriosos”. O estado de bem-estar social era caracterizado pela intervencdo do
Estado na economia, pelo capitalismo monopolista e pela expanséo das politicas sociais no pos-
guerra. Para Behring e Boschetti (2007, p. 82) “esse periodo de anos ‘gloriosos’ ou de ‘ouro’

da sinais de esgotamento a partir dos anos 1960 [...]”.

Entre o final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, o desenvolvimento capitalista
organizado em torno da grande empresa fordista e da regulacéo estatal sob diretrizes
keynesianas entrou em crise. A sbita elevacao do prego do barril de petréleo, a espiral
inflacionaria nos paises de capitalismo avancado, as mobilizages grevistas da classe
trabalhadora por reivindicages salariais em paises da Europa sdo alguns dos
sinalizadores da crise, que assumiu propor¢es estruturais (SILVA, 2021, p. 26).

A relacgéo entre a producdo e o consumo definem os rumos do capitalismo, que por sua
vez sobrevive da venda de mercadorias. A partir do momento que o poder de compra da
populacdo é diminuido e ndo podem comprar essas mercadorias, afeta diretamente a
acumulacdo do capital, que se sustenta de mais-valia, ou seja, do lucro. Para Mandel (1990, p.
211) “a crise econdmica capitalista € sempre uma crise de superproducdo de mercadorias”.

No capitalismo hd uma constante busca pelo superlucro que esta diretamente
relacionado ao processo produtivo. Conforme a concep¢do marxista, 0 que gera valor para o
capital é a esfera da producdo, esse processo de producédo e reproducgdo, sustenta-se na mais-
valia. A mais-valia é obtida através do trabalho ndo pago ao trabalhador. Na sua jornada de
trabalho, o trabalhador obtém o valor relativo ao salério que recebe, contudo, o valor excedente
é apropriado pelo capitalista. Sendo assim, a exploracdo da mais-valia acarreta em pauperizacéo

para o trabalhador e acumulacgéo e concentracdo de riquezas para o capital.

Capital e trabalho fazem parte do mesmo processo, pois o desenvolvimento da
producdo e reproducdo do capital acontecem socialmente. Em meio a crise, o capital
se recria, ou seja, procura desenvolver mecanismos para dar continuidade ao processo
de producdo e reproducdo das relagdes sociais. Entre as maneiras encontradas pelo
capitalismo para vencer a crise instaurada em 1970, esta a reestrutura¢do produtiva,
que “[...] ndo interessa somente a esfera empresarial, mas também aos organismos
estatais e privados afetando as formas de organizacdo do trabalho coletivo na
producdo de bens e prestacdo de servigos” (FERNANDES, 2010, p. 2).

A estratégia de enfrentamento da crise estrutural do capital, na década de 1970,
encontrava-se no projeto neoliberal. Em decorréncia da crise financeira e administrativa do
Estado, nessa fase, a redugdo dos servicos publicos que concretizam direitos sociais a classe
trabalhadora, apresentava-se como alternativa, o que deu origem a adocdo de amplas medidas
que buscavam reestruturar e reorganizar a economia, a politica e o estado a partir dos interesses

do capital.



21

[...] aatual crise é estrutural do sistema capitalista, e tem como raiz profunda o excesso
de capacidade de produgdo que ndo encontra retorno nas vendas, 0 que, no inicio dos
anos 1970, leva a uma forte queda na taxa de lucro, derivando assim em diversas
manifestacdes e crises particulares. (MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 183).

Nesse contexto, nasce um novo modelo de produzir do sistema capitalista, baseado na
flexibilizacdo na producdo e das leis trabalhistas. Surge dai o trabalhador polivalente,
requisitado para exercer varias funcbes ao mesmo tempo em troca do mesmo salario. A
flexibilizacdo trouxe consequéncias devastadoras para a classe trabalhadora. Com as inovacdes
tecnoldgicas muitos trabalhadores foram substituidos por maquinas automatizadas, gerando o
desemprego estrutural. Com as novas tecnologias surge o excedente da forca de trabalho e a
elevagdo da mais-valia relativa e absoluta.

Em meio a crise, o sistema capitalista se reinventa, criando, outras formas de extrair
mais-valia e garantir o processo de acumulacdo; assim recupera, por exemplo, o trabalho
domiciliar e artesanal. Esse processo de “modernizagdo da produ¢dao” vem redundando,
contraditoriamente, na recriacdo de formas de trabalho antigas, como o trabalho a domicilio, o
trabalho familiar, o ndo reconhecimento de direitos sociais e trabalhistas e, fundamentalmente,
em maior indice de desemprego estrutural (IAMAMOTO, 2009, p. 32).

Na crise, o capital se reestrutura, reorganiza-se para manter as taxas de lucro, tendo
como base ideoldgica o neoliberalismo, aumentando a desigualdade social e limitando o0 acesso
de milhdes de pessoas a bens e servicos considerados essenciais para a sobrevivéncia humana.
A nova ofensiva do capital tem uma dimensdo econémica, politica e ideoldgica, caracterizando-
se por mudancas no ambito do Estado através da privatizagdo da coisa publica, além de
reconfigurar o processo de producdo incorporando inovagdes tecnoldgicas e organizacionais

Nesse cenario, o capital além das transformacfes no mundo do trabalho, também
suscitou a necessidade de intervengdo no ambito do Estado, com vistas a apropriacdo do fundo
publico. Assim, fundamentado nas ideias neoliberais, o capital assegura o processo de

acumulac&o, através do fundo, sustentado no capital financeiro.

A simbiose entre as instituigdes econdmicas e o Estado é parte da estratégia das elites
econdmicas para recompor seus poderes diante do esgotamento das estratégias de
acumulacdo adotadas no pds-segunda guerra mundial até meados da década de 1970.
A partir de entdo, um amplo projeto estratégico comegou a ser articulado pelas elites
econdmicas e politicas de poténcias mundiais, assentado na doutrina neoliberal,
transformada em diretriz central do pensamento e da administracdo econémicos.
(SILVA, 2021, p. 26).

No Brasil, os maiores reflexos da crise comegaram a ser percebidos na década de 1980,

ainda no governo de José Sarney, periodo que enfrentou uma forte crise econémica, agravada
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ainda mais nos anos de 1990. As reformas sdo caracteristicas dos governos neoliberais, sendo
assim, a estratégia de enfrentamento adotada foi a “Reforma do Estado”, aqui compreendida
como contrarreforma, trazendo consequéncias tamanhas a classe trabalhadora e para as politicas
sociais. No neoliberalismo, as politicas sociais sdo consideradas como: “[...] paternalistas,
geradoras de desequilibrio, custo excessivo do trabalho, e de preferéncia, devem ser acessadas
via mercado, transformando-a em servigos privados” (BEHRING, 2009, p. 9).

O projeto neoliberal no Brasil é efetivamente implantado no governo Collor e se
consolida no governo FHC (1995-2002), permanecendo nos governos Lula (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2014), passando pela era Temer até o governo ditador e negacionista de
Bolsonaro.

A concepcao neoliberal se materializa em a¢es de retracdo do Estado para as politicas
sociais, perda de direitos da classe trabalhadora, recessdo econémica e ‘“reforma” da
Previdéncia. Surge como caminho para reorganizar a economia, reduzindo o papel do Estado
em beneficio dos interesses individuais. Tornou-se realidade a partir de um conjunto de
mudancas visando ao desmonte do sistema de Seguridade Social, submetendo a politica

brasileira aos ditames macroeconémicos do capital financeiro internacional.

De acordo com Harvey (2008), o neoliberalismo como teoria das praticas politico-
econdmicas assevera que o bem-estar humano é potencializado, ampliando-se 0
méaximo as liberdades e capacidades empreendedoras individuais em contextos em
que o direito & propriedade privada e ao livre mercado sejam sélidos. Nesse projeto
cabe ao Estado criar e preservar estruturas institucionais apropriadas a essas préaticas.
Isso explica sua participacdo na conformacdo do capitalismo contemporaneo em que
as politicas privatistas das empresas e servicos publicos ganham destaque e sdo
centrais as instituicdes constitutivas do capital financeiro - os bancos e os investidores
institucionais (fundos de pensdo, fundos coletivos de aplicagdo, sociedades de
seguros, fundos mituos, etc.) - no comando da acumulagdo e dominagdo. Assim como
diz Harvey (2008), pode-se dizer que a neoliberalizagdo é um projeto voltado para
reorganizacdo do capitalismo e restauracdo do poder das elites econémicas. (SILVA,
2021, p. 26).

Ao longo da historia, os processos de contrarreforma do Estado estdo articulados aos
mecanismos do capital para retomar as altas taxas de lucro e o processo de acumulagédo via

fundo publico, tendo por meta esvaziar os direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora.

Assim, por um lado, a dita crise fiscal do Estado constitui uma determinacao presente
nas mudangas estatais no contexto da ofensiva neoliberal. Do esgotamento do regime
de acumulacdo e regulacdo fordista keynesiano, produzido, entre outras causalidades,
pela reducdo das atividades econdmicas e pelo desemprego que gerou, somado ao
excessivo gasto estatal para garantir a lucratividade do capital (produtivo e comercial),
decorreu uma reducdo na receita estatal. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.
204).
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As politicas sociais tiveram maior evidéncia no pos-segunda guerra mundial a partir da
mudanga no modelo de producdo e com a ascensdo do capitalismo monopolista, resultam do
conflito entre capital e trabalho. Sdo fruto da confluéncia dos movimentos de ascensdo do
capital, da organizacdo e mobilizacdo da classe trabalhadora e do desenvolvimento da
intervencgéo do Estado (BEHRING; BOSCHETT], 2008).

Néo se pode indicar com precisdo um periodo especifico de surgimento das primeiras
iniciativas reconheciveis de politicas sociais, pois como processo social, elas se
gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensdo do capitalismo com a
Revolucdo Industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento da intervencéo estatal.
Sua origem é comumente relacionada aos movimentos de massa social democratas e
ao estabelecimento dos Estados-nacdo na Europa ocidental do final do século XIX
(Pierson, 1991), mas sua generalizacdo situa-se na passagem do capitalismo
concorrencial para 0 monopolista, em especial na sua fase tardia, apds a segunda
guerra mundial. (pos 1945) (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 47).

Ainda conforme as autoras, a construcao das politicas de prote¢do social foi gradual e
diferenciada entre os paises, “[...] dependendo do movimento de organizacao e pressao da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forcas produtivas e das correlacfes e de forcas
no ambito do Estado” (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007, p. 64).

As politicas sociais e a formatacéo de padrdes de protecdo social sdo desdobramentos
e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral setorializadas e
fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo
fundamento se encontra nas relacfes de exploragdo do capital sobre o trabalho.
(BEHRING; BOSCHETT]I, 2007, p. 51).

Com o processo de revolucao industrial e as mudancas no modo de producdo, houve o
estabelecimento da grande industria, expansao do trabalho assalariado e aumento da exploracao
da méo de obra. Mudou-se ndo s6 a maneira de produzir, como também o modo de viver das
pessoas. Assim, a Revolucgdo Industrial marcou profundamente a humanidade, pois trouxe a
modernidade e uma nova realidade sociopolitica proporcionou a expansdo capitalista pelo
mundo agravando pobreza e a desigualdade social.

O processo de urbanizacdo e industrializacdo deu origem ao empobrecimento da classe
operaria. Nesse cenario, a questdo social acabou atingindo contornos problematicos, em
especial para a sociedade burguesa, que recorreu a implementacao de politicas sociais. Partimos
aqui do entendimento que a questdo social € o conjunto de expressbes que definem as
desigualdades na sociedade capitalista, totalmente vinculada a relagéo capital x trabalho. Nesse

sentido Netto afirma:
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A escassez produzida na ordem burguesa, enquanto parte constitutiva das relaces
sociais capitalistas, gerou, ao longo da historia, varios desdobramentos politicos e
sociais, principalmente ap6s a reacdo da classe trabalhadora contra o que estava posto,
dando origem ao que nds conhecemos por questdo social. “Por ‘questéo social’, no
sentido universal do termo, queremos significar o conjunto de problemas politicos,
sociais e econdmicos que o surgimento da classe operaria impds no curso da
constituicdo da sociedade capitalista”. (PAULO NETTO, 2001, p. 17).

No caso do Brasil, a protecdo social sé adquire visibilidade social no século XIX, com
as greves gerais de 1917 e 1919 no eixo, principalmente nos estados do Rio de janeiro e Sdo
Paulo, onde se concentravam as maiores industrias. Na década de 1920 foram implantadas as
primeiras legislagdes sociais, resultado das mobilizagGes operérias contra a politica liberal das

oligarquias agrarias na Republica Velha e o apoio de alguns parlamentares mais progressistas.

[...] [as legislacGes trabalhistas] manifestaram-se sobretudo de forma a conter a massa
de trabalhadores que clamava por melhores condi¢des de vida e trabalho,
transformando reivindicacBes em leis que estabeleciam melhorias timidas e parciais
nas condi¢Bes de vida da massa euforica. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 63).

A crise internacional de 1929 foi um divisor de 4guas na economia mundial, e as elites
politico-econdmicas reconheceram os limites do mercado. Esse periodo também foi conhecido
como a grande depresséo e foi a maior crise do capitalismo até aguele momento. A crise iniciou
no sistema financeiro americano e se alastrou pelo mundo reduzindo o comércio a um terco do
que era antes (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007, p. 68).

O crack de 1929 foi uma expressdo tipica e paradigmética da operacdo da lei do valor
(Netto e Braz, 2006) e esteve na base dessa passagem, da mudanga do ciclo do
processo de acumulagdo capitalista. Observemos como Mandel explica a espiral da
crise. Ela precisa ser compreendida por dentro dos ciclos longos de expanséo e
depressdo, superando-se dessa forma, a tendéncia dos economistas de articularem as
crises aos detonadores imediatos, que em geral sdo catalisadores da depressdo, mas
ndo sua causa (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007, p. 69).

Nos ciclos de expansdo da crise tem por base uma generalizacdo da revolugédo
tecnoldgica. E um periodo caracterizado pelo crescimento da composicdo organica do capital,
pelo aumento da taxa de mais-valia e pela baixa nos precos da matéria-prima. Nesse processo
surgem alguns obstaculos, com a reducdo do exército industrial de reserva hd uma baixa da
mais-valia, diminuindo os super lucros. Assim, a concorréncia e a especulacdo sdo acirradas, o
emprego e a produtividade sdo estagnados gerando uma capacidade ociosa da indistria e
escassez dos lucros (BEHRING, 2015, p. 178-179).
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Nesse contexto é importante compreender o papel da politica social como estratégia de
saida da crise nesse longo periodo de expansdo pds 1929, quando o estado enquanto gestor

implementa sistemas de seguridade,

O crescimento dos seguros sociais tem mdltiplas causas, e sua evolugdo enquanto
estratégia anticiclica ocorre sobretudo a partir de 1929. Inicialmente houve pressdo
do movimento operario em torno da inseguranca da existéncia que peculiariza a
condicdo operaria (desemprego, invalidez, doenca, velhice). Superando o recurso a
caridade e a beneficéncia privada ou publica, 0 movimento operario impde o principio
dos seguros sociais, criando caixas voluntarias e posteriormente, obrigat6rias para
cobrir perdas. Este processo levou ao principio da seguranca social, a partir do qual
os assalariados deveriam ter cobertura contra toda perda de salario corrente.
(BEHRING, 2015, p. 179).

A economia brasileira sofreu forte impacto com a crise de 1929, mudando as correlacfes
de forca no interior da classe dominante. As oligarquias agroexportadoras de café entraram em
decadéncia, com a diminuicdo das exportacdes, ficando extremamente vulneraveis econémica
e politicamente. O empresariado moveu esforcos para ampliar suas influéncias na politica e
diversificar a economia brasileira. Assim, é nesse contexto que se torna propicia a candidatura
de Getulio Vargas, que encontra espaco e apoio popular, politico e militar para chegar ao poder
por meio do ato que ficou conhecido como “Revolugio de 1930

Segundo Behring e Boschetti (2007, p. 71), para analisar o surgimento da politica social
no Brasil é necessario caracterizar a formacdo especifica do capitalismo, que aqui se
desenvolveu de maneira bem diferente dos paises de capitalismo central. Aqui ndo tinhamos
um modelo de democracia igual aos paises europeus. Para explicar essas maneiras as autoras
partem do entendimento de Caio Prado Janior, que na sua compreensdo marxista apresenta
interpretacdes consistentes sobre a constituicdo do capitalismo brasileiro em sua transicao por
vias ndo classicas. Para ele no Brasil ndo existiu feudalismo e sim capitalismo comercial e

depois monopolista.

A adaptacéo brasileira ao capitalismo a partir da substitui¢do lenta do trabalho escravo
pelo trabalho livre nas grandes unidades agrarias numa “complexa articulagdo de
progresso (a adaptacdo ao capitalismo) e conservacdo (a permanéncia de importantes
elementos da antiga ordem)” (Coutinho, 1989 b:119). Ele se aproxima do conceito de
via Prussiana, e também de modernizacéo conservadora, em Moore Jr (1983). Mas
com diferencgas: o que adaptou conservadoramente ao capitalismo ndo foi o feudo e
as relagGes de serviddo, como na Alemanha, mas a exploracéo rural do tipo colonial,

! Revolugéo de 1930: Movimento armado, liderado pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul,
culminando em um golpe de estado, que depds o presidente Washington Luis, em 24 de outubro de 1930,
impedindo a posse do presidente eleito Julio Prestes e finalizando a Republica Velha, culminando com a posse
de Getulio Vargas. Netto (2011) faz uma observagido quanto ao uso do termo “revolucdo”, tendo em vista que
ndo houve um afastamento por completo das oligarquias ligadas ao café. Estas, por deterem o acimulo de capital,
continuaram investindo na economia brasileira. Houve o apoio de militares e ndo contou com a presenca das
bases populares.
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voltada para o mercado externo e fundada no escravismo. (BEHRING, 2008, p. 87-
88).

O crescimento econdmico brasileiro é caracterizado por adotar o perfil de investimento
na producéo capitalista através do financiamento pablico e da auséncia de mecanismos em favor
da reproducdo da méo de obra. Com a Constituicdo de 1988 e o0 processo de redemocratizagéo,
também se instala 0 movimento de contrarreforma do Estado no governo FHC, que defendia a
aproximagcéo do Estado brasileiro ao ideal de Estado liberal. O principal documento orientador
desse governo foi o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE/MARE), que ia de encontro
com as propostas neoliberais do entdo ministro da administracdo e da reforma do Estado,

Bresser Pereira.

Apesar do ascenso das lutas democraticas e dos movimentos sociais, que apontavam
condig¢Bes politicas e uma base de legitimidade forte para a realizacdo de reformas
efetivas, muitas contra-tendéncias se interpuseram a essa possibilidade. Os anos 1990
até os dias de hoje tém sido de contrarreforma do Estado e de obstaculizacdo e\ou
redirecionamento das conquistas de 1988, num contexto em que foram derruidas até
mesmo aquelas condi¢des politicas por meio da expansdo do desemprego e da
violéncia. (BOSCHETTI, 2007, p. 147).

Ao longo dos anos 1990, difundiu-se na midia e no meio politico e intelectual uma
campanha em torno das “reformas. Essas reformas eram orientadas para o mercado, nhum
contexto em que os problemas do estado eram apontados como causa principal da crise
econbmica e social existente desde a década de 1980. As principais mudancas teriam énfase na
privatizacdo de empresas e na Previdéncia Social, desprezando as conquistas obtidas com a CF
de 88, principalmente no campo da seguridade social” (BEHRING, 2008, p. 148).

As politicas sociais se configuram, portanto, como um mecanismo de acao do capital,
como maneira de amenizar a oposicdo dada ao funcionamento do capitalismo. E reflexo das
relagdes sociais e econdmicas protagonizadas na sociedade capitalista. A crise do capitalismo
para as politicas sociais se refere as consequéncias inerentes ao funcionamento capitalista. Para
Mandel (1990), a crise € resultado de um conjunto complexo de elementos, ndo podendo ser
reduzida a uma Unica causa, por exemplo, a superproducdo ou o subconsumo (SALVADOR,
2019, p. 101).

Nessa direcdo, como referencial para o debate, o ponto de partida é o reconhecimento
de que as politicas sociais no Brasil tém sido marcadas pela prevaléncia da logica
liberal em detrimento da perspectiva universalizante, ainda que as lutas
desencadeadas no curso do processo constituinte, em 1988, tenham propiciado a
garantia de varios direitos sociais e apontado uma dire¢do universalizante para as
politicas sociais na Constituicdo Federal, promulgada naquele ano. Entretanto, o
avanco do projeto neoliberal no Pais, nos anos posteriores a promulgacdo da Carta
Constitucional, imprimiu as politicas sociais uma conformagdo com profundos limites
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de cobertura e abrangéncia. Até mesmo as politicas sociais que tém como base
principios e diretrizes universalizantes, como a salde e a educacdo, tém sido
implementadas de forma residual e restritiva. Essas restricGes aparecem sob diversas
formas. Em relacdo a populacdo em situacdo de rua, manifestam-se em confronto com
suas caracteristicas e perfil. As chamas — exigéncias formais para poder participar
dos programas déo corpo as politicas sociais geralmente constituem limites de acesso
a eles pelas pessoas em situacdo de rua. (SILVA, 2009, p. 175).

Vivencia-se uma fase cruel do capitalismo financeiro com a centralizacdo e
concentracdo de capitais por parte dos grandes monopolios, provocando o aumento da
desigualdade social e a privatiza¢do de servicos essenciais como a salde, educacdo, moradia,

previdéncia social, entre outros.

Com a financeiriza¢do da riqueza, os mercados financeiros passam a disputar cada
vez mais recursos do fundo publico, pressionando pelo aumento das despesas
financeiras do or¢camento estatal, 0 que passa pela remuneracgdo dos titulos publicos,
emitidos pelas autoridades monetarias e negociados no mercado financeiro, os quais
se constituem importante fonte de rendimentos para investidores institucionais. Com
isso, ocorre um aumento da transferéncia de recursos do orgamento publico para o
pagamento de juros da divida publica, que é o combustivel dos rendimentos dos
rentistas. Nesse bojo, também se encontram generosos incentivos fiscais e isencao de
tributos para o mercado financeiro a custa do fundo publico. (SALVADOR, 2010, p.
606).

Para o sistema capitalista as politicas sociais tém a funcdo de corrigir os efeitos
colaterais do livre mercado, no sentido de oferecer recursos para reducdo das desigualdades
geradas na esfera da producéo.

Mesmo com todos o0s avancos conquistados na Constituicdo Federal de 1988, sobretudo
no sistema de seguridade social, 0 movimento de contrarreforma do Estado foi instalado e ainda
se encontra em curso. Em sua pauta a contrarreforma do Estado se ancora na privatizacdo de
empresas estatais, na retracdo do Estado nas politicas sociais, com destaque para a Previdéncia
Social e a reforma tributéria. A “reforma” da Previdéncia faz parte desse conjunto de mudancas
implantadas no Estado com a contrarreforma. Em suma, a contrarreforma do Estado e da

Previdéncia faz parte dos mecanismos do capital para superar mais uma crise ciclica.

A caracteristica comum a todas as crises financeiras dos Gltimos trinta anos é o
comparecimento do fundo publico para socorrer instituicdes financeiras falidas
durante as crises bancérias, a custa dos impostos pagos pelos cidaddos. A
financeirizacdo implica presséo sobre a politica social, especialmente as instituicdes
da seguridade social, pois ai estd o nicho dos produtos financeiros. Com isso, as
propostas neoliberais incluem a transferéncia da protecéo social do &mbito do estado
para 0 mercado, a liberalizacdo financeira passa pela privatizacdo dos beneficios da
seguridade social. E no mercado que devem ser comprados os beneficios de
aposentadoria, o seguro de salde, que sdo setores dominantes nos investidores
institucionais. Ou seja, beneficios da seguridade social séo transformados em mais um
produto financeiro alimentando a especulacédo financeira, tornando as aposentadorias
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de milhares de trabalhadores reféns das crises internacionais. (SALVADOR, 2019, p.
104).

As transformagfes contemporaneas do capitalismo trazem implicacGes diretas as
politicas sociais que sdo totalmente desconfiguradas. O processo de financeirizagdo em curso
na politica previdenciaria é estratégia do vigente desmonte do sistema de seguridade social. As
dividas publicas dos Estados-nacéo, a exemplo do Brasil, tém pressionado para a reorientacao
do fundo publico em favor do capital, ora pela via da reducdo dos investimentos em politicas
sociais e maior destinagdo de recursos para 0s servi¢os e amortizacdo da divida, ora pela via
das privatizacoes.

No capitalismo, o fundo publico exerce uma funcdo ativa nas politicas
macroecondmicas, sendo essencial tanto na esfera da acumulagdo produtiva quanto
no ambito das politicas sociais. O fundo publico tem papel relevante para a
manuten¢@o do capitalismo na esfera econdmica e para a garantia do contrato social.
O alargamento das politicas sociais garante a expansdo do mercado de consumo, ao

mesmo tempo em que os recursos publicos sdo financiadores de politicas anticiclicas
nos periodos de retragdo da atividade econdmica. (SALVADOR, 2012, p. 05).

Para analisarmos o movimento de expansao e de retracdo do Estado € necessério ter
conhecimento dos gastos publicos, disponiveis no orcamento publico?, pois € ao redor dele que

tem se concentrado a luta de classes.

Na verdade, o que se observa é que o fundo pUblico assume tarefas e proporgdes cada
vez maiores no capitalismo contemporaneo, diga-se, em sua fase madura e fortemente
destrutiva, com o predominio do neoliberalismo e da financeirizagdo, ndo obstante as
odes puramente ideoldgicas em prol do Estado minimo, amplamente difundidas desde
o0s anos 80 do século XX. (BEHRING, 2009, p. 14).

O fundo publico expressa, portanto, a luta das diferentes classes para garantir seus
interesses. O Estado neoliberal regido pelo capital tem suas politicas sociais reconfiguradas,
sua atuagdo é restrita ao bésico para o desenvolvimento da sociedade, ou seja, responsavel
apenas pela salde e educacdo, capazes de garantir ao cidaddo condicdes minimas de
sobrevivéncia.

O fundo puablico é composto pela arrecadacdo de impostos, contribuicdes, alem de
outras taxas da renda produzida pela sociedade. Assim, o Estado se apropria desse montante

para o desempenho de suas variadas func@es, inclusive impulsiona parte desse montante para

2 Orgamento publico: Para Salvador (2010) o orgamento publico é a expressdo mais visivel do fundo publico. Pode
ser visto como um instrumento que agrega e institucionaliza numa lei (contrato) os diferentes interesses que
perpassam os poderes executivo, legislativo e judiciario, além das preferéncias dos atores sociais. N&o se limita
somente a um elemento de planejamento €, antes de tudo, uma peca de cunho politico.
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investir no capital privado. Na sociedade capitalista, o fundo acaba por financiar e se tornar
mantenedor da reproducdo do capital, ajudando-o em suas crises e garantindo o exército de méo
de obra, com a utilizacao das politicas sociais. Vivemos um tempo de aprofundamento da crise,
caracterizado por duros ataques as politicas publicas e pela disputa feroz pelo fundo publico.

Atualmente, o fundo publico exerce pelo menos quatro importantes fungdes no capitalismo:

a. 0 financiamento do investimento capitalista, por meio de subsidios, de
desoneraces tributarias, por incentivos fiscais, por reducdo da base tributaria das
empresas e de seus s6cios;

b. a garantia de um conjunto de politicas sociais que asseguram direitos e permitem
também a insercdo das pessoas no mercado de consumo, independentemente da
inser¢do no mercado de trabalho;

c. assegura vultosos recursos do orcamento para investimentos em meios de transporte
e infraestrutura e nos gastos com investigacéo e pesquisa, além dos subsidios e das
rendncias fiscais;

d. assegura renda para uma classe rentista na sociedade, isto é, aqueles que vivem de
aplicacbes no mercado financeiro e recebem, por meio do orgamento publico, recursos
sob a forma de juros e amortizagdo da divida pablica. (SALVADOR, 2010b, p. 622).

Entende-se que o fundo congrega a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado
possui, tais recursos sdo canalizados através das empresas publicas, pelo uso de politicas
monetaria e fiscal, assim como pelo orgcamento publico. Portanto, o fundo publico conta com a
renda produzida socialmente e com a forca de trabalho necessaria, na medida em que esta
consome produtos que tém seus impostos embutidos, além das taxas regulares que sdo pagas
pelos cidaddos, caracteristicos da exploragdo tributaria na sociedade capitalista. Uma das
principais formas de obtencédo de recursos da sociedade é através dos impostos. Nessa logica,

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizag¢do de recursos que o Estado
tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas ou pelo uso das
suas politicas monetaria e fiscal, assim como pelo or¢amento publico (SALVADOR,
2012). Uma das principais formas da realizacdo do fundo publico é por meio da
extracdo de recursos da sociedade na forma de impostos, contribui¢cdes e taxas, da
mais valia socialmente produzida, portanto conforme Behring (2010), é parte do
trabalho excedente que se transformou em lucro, juro ou renda da terra, sendo
apropriado pelo Estado para o desempenho de multiplas fungdes e de trabalho
(SALVADOR, 2019, p. 100).

Conforme Salvador (2010a), a utilizacdo do fundo pablico para socorrer as instituicées
financeiras em tempos de crise, a custa de tributos pagos pelos trabalhadores, resulta na
restricdo cada vez maior da destinac@o dos recursos para ampliagao dos direitos sociais. Neste
processo de disputa pelos recursos do fundo, estéo as desoneracdes e reformas tributarias que

reforgcam o carater regressivo dos tributos, em favor do capital.

A desoneragdo tributéria cresceu de forma consideravel atingindo principalmente as
contribuigdes sociais vinculadas a seguridade social. Por detrds das chamadas
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desoneragdes tributarias e incentivos fiscais encontra-se um conjunto de medidas
legais de financiamento publico ndo or¢amentario de politicas publicas (econdmicas
e sociais), constituindo-se rentncias tributarias do orgcamento publico, geralmente em
beneficio das empresas. (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014, p. 23).

Por sua vez, o traco regressivo dos tributos garante que 0s impostos recaiam
especificamente em maior medida sobre a renda do trabalhador assalariado, bem como
implicacdes para o sistema da seguridade, atingindo em maior proporc¢éo a classe trabalhadora,

que ¢ a parte mais prejudicada na sociedade capitalista.

Entende-se que o principal impacto na seguridade social das medidas tomadas pelo
governo brasileiro no socorro ao capital diz respeito as rendncias tributarias, que se
constituem um verdadeiro (des)financiamento da seguridade social. Destacam-se,
sobretudo, as politicas de desonera¢des tributarias das contribuicbes sociais e a
desoneracdo da folha de pagamento, que afetam o financiamento do orcamento da
seguridade social. Nao se adentra ao detalhamento das desonera¢Bes dos impostos,
como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto sobre a Renda (IR),
que tém fortes rebatimentos federativos, principalmente, no financiamento de parte
da seguridade social dos estados e municipios, sobretudo, na assisténcia social e na
salde, além da afetar os gastos com a politica de educacdo. A desoneracéo de IR e IPI
afeta o Fundo de Participacdo dos Municipios e o Fundo de Participagdo dos Estados.
(SALVADOR, 2014, p. 36).

Nesse emaranhado, € no tocante ao controle nas contas publicas que decorrem 0s
imediatos rebatimentos sobre as politicas sociais. E escancarado o volume de recursos
destinados anualmente ao pagamento de juros e amortizagdes da divida publica, com
porcentagens sempre acima de 40% do orcamento total da Unido. Isso deixa evidente qual a
centralidade na agenda do governo brasileiro: 0 pagamento da divida enquanto despesa central
é o favorecimento explicito do capital financeiro por parte do Estado.

O sistema da divida publica brasileira se configura num processo de endividamento do
Estado junto aos agentes privados, ou seja, bancos, empresas, industrias ou fundos de penséo,
significando a transferéncia do fundo puablico a esses agentes, gerando uma reducdo
consideravel dos recursos publicos para o financiamento das politicas sociais.

Conforme dados da Auditoria Cidadd, do orcamento federal executado para o ano de
2018, 40,66% foram destinados para 0s juros e amortizacbes da divida publica, o que
corresponde ao valor de 1,065 trilhdo. Quando comparado aos outros gastos orcamentarios, a
divida tem absorvido a parcela mais relevante dos recursos, enquanto para a saude foram
destinados 4,09%, para Educacéo 3,62%, para saneamento 0,02%, Seguranca Publica apenas
0,34%, Assisténcia Social 3,26% e Previdéncia Social 24,48%. (SIAFI, 2018).
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A divida publica sempre teve um papel fundamental na dindmica da acumulagdo
capitalista, e se constitui numa das engrenagens que aumenta o poder do sistema financeiro e

alimenta esse modo de acumular capital, baseado no sistema de crédito, a saber:

Tal poder congrega grandes bancos privados e suas respectivas holdings, organismos
financeiros internacionais — principalmente o Fundo Monetério Internacional (FMI) e
0 Banco Mundial —, agéncias qualificadoras de risco, bancos centrais e de
desenvolvimento, entre outros agentes. Sua atuacdo é marcada por operacles
consideradas secretas, muitas vezes em paraisos fiscais; falta de transparéncia;
protecdo sob o escudo do sigilo bancario; modificacdo de normas contabeis para
atender interesses, entre outros privilégios. (FATTORELLI, 2013, p. 13).

Conforme Lupatini (2012), os titulos publicos correspondem ao capital ficticio, pois o
que foi emprestado pelo credor ja ndo existe mais. O que o credor ganha do Estado ao realizar
0 empréstimo é um titulo da divida que Ihe da direito a receitas anuais, isto é, sobre o produto
anual dos impostos, que significa um capital ficticio, mas que pode ser vendido a outros
interessados. Os titulos da divida publica sdo uma forma de crédito pablico oferecido pelo
Estado para impulsionar a economia. Eles “dao direito sobre as receitas anuais do Estado, mas

eles representam um capital ilusorio, ficticio”. Desse modo,

Os credores do Estado, portanto, retiram antecipadamente para si certas somas do
montante dos impostos, de uma parte da renda. Em linhas gerais, a rigor, trata-se ou
da apropriacdo de parte da mais-valia social ou apropriagdo de parte dos salarios pelo
Estado, que ira repassar esses valores para determinadas fragcBes do capital.
(LUPATINI, 2012, p. 67).

E no contexto de crise, que se reforcam o discurso e a defesa da eficiéncia do mercado,
da privatizacdo, da desregulamentacdo, garantindo o fundo publico para socializar os prejuizos
e para conceder generosos incentivos fiscais ao capital, sem o controle democratico dos
cidaddos. A seguridade social se tornou o alvo principal do processo de privatizacdo tendo em
vista a grande arrecadacgéo, visando a obtencéo de lucro. O projeto neoliberal vigente “[...] tem
na sua agenda um amplo leque de ‘reformas’ do Estado, destacando-se a ‘reforma’ nos sistemas
de protecéo social e cortes na previdéncia social [...]” (SALVADOR, 2008, p. 16).

Conforme Silva (2021, p. 27), “nesse processo de neoliberaliza¢do, uma tendéncia foi
sendo confirmada ao longo dos anos: a reducdo das distancias entre o capital portador de juros
e o capital produtivo ou mercantil em busca de lucros”.

Ao longo da historia os recursos financeiros centralizados pela divida sempre foram
alvo do mercado financeiro. Na nova etapa de acumulacdo os dividendos sdo um mecanismo
fundamental na transferéncia da riqueza e acumulacdo. O capital portador de juros estd no

centro das relagbes econbmicas e sociais e da atual crise financeira do capitalismo



32

contemporaneo, ora em curso. Os juros da divida pagos através do fundo publico sdo o que
alimenta o capital portador de juros através dos investidores institucionais quais sejam: 0s
fundos de pensédo, fundos de aplicacdo, seguros e os bancos (SALVADOR, 2010, p. 616).
Assim, a partir da década de 1980 passou a ser comum que algumas empresas tivessem
prejuizos na area produtiva e 0s compensassem por ganhos em operacgdes financeiras diversas

(operaces de crédito, seguros, fundos de pensdo, entre outros) (SILVA, 2021, p. 27).

As instituicBes financeiras nos ultimos anos, vém aumentando parte substancial das
suas receitas por meio de operacGes na area de seguridade, como seguros, previdéncia
e capitalizacdo. A venda de produtos financeiros vinculados a essas operacdes ja
representa uma fatia expressiva dos lucros dos maiores bancos do pais. Os bancos
atuam nesse mercado, em geral, mediante trés formas: uma empresa subsidiaria
integral vinculada a prépria instituicdo financeira; associag@es entre empresa e uma
parceria especifica; e por meio da criagdo de nova empresa resultante de acordo
comercial entre um banco e uma seguradora. (SALVADOR, 2019, p. 117).

Os juros da divida pagos através do fundo pablico s@o o que alimenta o capital portador
de juros através dos investidores institucionais quais sejam: os fundos de pensao, fundos de
aplicacdo, seguros e os bancos. H& 25 anos o Brasil compromete cerca de um terco do
orcamento anual com o pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida puablica
(SALVADOR, 2019, p. 110).

A reconfiguracdo das politicas sociais as finangas é parte da contrarreforma do estado,
nesse sentido as contrarreformas fazem parte da estratégia do capital para superar as mais uma
crise ciclica, como exemplo temos a previdéncia social que vem sofrendo com cortes de direitos
e dificuldades de acesso aos beneficios.

Os sistemas publicos de previdéncia social estdo sob a mira do capital financeiro, como
alvos de ataques para que as prestagdes de retorno (especialmente as aposentadorias e as
pensdes), que oferecem, deixem de existir ou ndo sejam atratrivas, assim prestagoes
correspondentes serdo ofertadas no mercado pelos fundos de pens&o. E o que tem ocorrido com
sucesso para o capital financeiro.(SILVA, 2021, p.30-31).

Nesse contexto de destituicdo de direitos seguimos nossa analise no proximo item

direcionada para a contrarreforma da previdéncia no brasil nos governos neoliberais.

2.2 Os governos neoliberais e as contrarreformas da previdéncia social nas décadas de
1990-2000

A década de 1990 inaugura as contrarreformas neoliberais na politica previdenciaria. O

Estado brasileiro comeca a seguir as orientagdes do Consenso de Washington. Nesse evento
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foram definidas as diretrizes para os paises membros, como condi¢do para continuidade dos
referidos empréstimos, tais como: a estabilizacdo financeira, reformas do Estado e retomada de
investimentos estrangeiros, entre outras.

As conquistas obtidas na Previdéncia Social com a Constituicdo de 1988 tiveram duros
ataques com a ascenséo do projeto neoliberal no Brasil dos anos de 1990 que refletiu duramente
na politica previdenciaria e nos direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores.

O Brasil, na segunda metade da década de 1990, foi marcado pelos altos indices de
desemprego e aprofundamento da pobreza em decorréncia da crise do capital e pelo
fortalecimento do projeto neoliberal, retomado pelo governo Collor e seguido pelo
governo Fernando Henrique. Esse governo impulsionou a reestruturacdo produtiva
com leis que restringiram os direitos trabalhistas,como a do contrato de trabalho por
tempo determinado, das terceirizagdes, do incentivo as demissdes dos servidores
publicos pelo Programa de Demissdo Voluntaria (PDV). Além disso, realizou amplo
processo de contrarreforma do Estado e de seu aparelho, privatizando empresas
estatais, introduzindo na administracdo publica modelos gerenciais de bases
mercadoldgicas, legalizando as transferéncias or¢camentarias para as Organizagdes
Sociais de Interesse Publico (Oscip), imprimindo a tdnica mercadoldgica & educacdo
e inaugurando o movimento de contrarreforma na Seguridade Social, com ataques a
Saude e & Previdéncia Social. (SILVA, 2018, p. 136).

A promessa do governo Collor era de derrotar a inflagdo com medidas de orientagéo
claramente neoliberal que j& vinham ganhando terreno desde o governo Sarney.

O plano econémico apresentado no governo Collor, chamado de Brasil Novo ou Plano
Collor, é um exemplo pratico da cartilha neoliberal. O plano era um conjunto de medidas
afinadas com os parametros das institui¢cdes financeiras internacionais, e tinha por objetivo
implementar reformas monetarias, fiscais, politicas e administrativas, buscando combater a
inflacdo, internacionalizar a economia e reduzir os gastos estatais. Mesmo com todo empenho
do governo, os planos de Collor ndo foram exitosos, o governo de Collor impulsionou o
processo de modernizagdo conservadora e plantou no sistema politico as estratégias neoliberais.
Apo6s o processo de impeachment, assumiu 0 governo o vice Itamar Franco com o desafio de
encontrar alternativas para o caos deixado pelo presidente Collor.

Com o ingresso dos governos neoliberais no Brasil, a partir dos anos de 1990, a
Previdéncia foi alvo de ataques visando a uma contrarreforma no contexto da reforma do

Estado. Baseando-se em Silva e Salvador:

A palavra reforma foi sempre organicamente ligada as lutas dos subalternos para
transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem politica uma
conotagdo claramente progressista e até mesmo de esquerda. O neoliberalismo busca
utilizar a seu favor a aura da simpatia que envolve a ideia de “reforma’. E por isso que
as medidas por ele propostas e implementadas sdo mistificadoramente apresentadas
como “reformas”, isto €, como algo progressista em face do “estatismo”, que tanto em
sua versdo comunista como naquela socialdemocrata, seria agora inevitavelmente
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condenado a lixeira da historia. Desta maneira, estamos diante da tentativa de
modificar o significado da palavra “reforma”: o que antes da onda neoliberal queria
dizer ampliacdo dos direitos, prote¢do social, controle e limitacdo do mercado, etc.,
significa agora cortes, restrigdes, supressao desses direitos e desse controle. Estamos
diante de uma operagdo de mistificacdo ideologica que, infelizmente, tem sido em
grande medida bem-sucedida. (SILVA; SALVADOR, 2015, p. 35).

Embora tenham ensaiado, tanto o governo de Collor quanto o governo Itamar Franco
ndo efetivaram a contrarreforma do sistema previdenciario, por sua vez, foi realmente
concretizada somente no governo de Fernando Henrique Cardoso em marco de 1995, com a
Proposta de Ementa Constitucional n® 33 - PEC/33 de 1995, que se transformou na Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, como a primeira contrarreforma
previdenciaria da década de 1990.

Em 1990 foi possivel conceber a inauguracao neoliberal. A elei¢do de Fernando Collor
inaugurou os governos neoliberais, efetivando algumas mudancas que enfragueceram o
conceito de Seguridade Social, tais como: a extin¢do do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, e a criacdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (Lei n° 8.029, de 12.04.90)
e a substitui¢do do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) pelo Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS), afirmando a logica previdenciaria com base no seguro social, que
segundo Cartaxo: “Tinha por finalidade apenas a cobertura da populacdo assalariada, por meio
de uma relacdo juridica contratual, em que os beneficios correspondem a contribuicdo efetuada
e ndo a necessidade” (CARTAXO, 1995, p. 60).

Na década de 1990, o governo Fernando Henrique diante do endividamento publico
e do baixo crescimento econdémico cedeu totalmente as pressdes do Fundo Monetario
Internacional, do Banco Mundial e dos investidores institucionais, comprometendo-
se com o projeto neoliberal e a politica de austeridade fiscal, adotando medidas
restritivas de direitos e realizando um amplo processo de privatiza¢des. Foi em seu
governo que a restruturacdo produtiva teve vazdo com o amplo apoio legislativo na
desregulamentacdo de direitos, fragilizacdo do contrato de trabalho por tempo
indeterminado e incentivo aos contratos temporérios, além das terceirizacdes e pro-
gramas de demissdes voluntérias. A contrarreforma do aparelho do Estado introduziu
critérios mercadoldgicos na administragdo publica por meio de modelos gerencialistas
baseados na competicdo e concorréncia. A Emenda Constitucional (EC) n° 19 de 1998
é uma das expressdes das mudancas ocorridas nos principios e diretrizes de regem o
funcionamento da administracéo publica e os servidores publicos. Foi também em seu
governo que o movimento de contrarreforma da previdéncia social iniciou, tendo na
EC n° 20 a sua principal expressdo. Esta impés restricdes de direitos, especialmente
aos trabalhadores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

(SILVA, 2017, p. 191-192).

Com a constituicdo de 1988 e o0 processo de redemocratizacdo, também se instala o
movimento de contra-reforma do Estado no Governo FHC, que defendia a aproximacao do

Estado brasileiro ao ideal de Estado liberal. O principal documento orientador desse governo
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foi Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE/MARE) que ia de encontro com as propostas
neoliberais do entdo ministro da administracdo e da reforma do estado, de Bresser Pereira.
Discordando das ideias de Bresser Pereira sobre a reforma do Estado, Behring (2008) defende

que:

A Reforma do Estado, tal como esté sendo conduzida, é a versdo brasileira de uma
estratégia de insercdo passiva e a qualquer custo na dindmica internacional e
representa uma escolha politica econdmica e ndo um caminho natural diante dos
imperativos econdmicos. Uma escolha, bem ao estilo de condugdo das classes
dominantes brasileiras ao longo da histéria, [...] uma contra-reforma, que mantém a
conducdo conservadora e moderniza apenas pela ponta [...] (BEHRING, 2008, p.
198).

E nesse contexto que a Emenda Constitucional (EC) n° 20, de 1998, inaugura o ciclo de
restricdes de direitos previdenciarios, ou seja, 0 movimento de contrarreforma da Previdéncia
Social, grifo do autora (SILVA, 2018, p. 137). A contrrareforma no governo FHC teve seu sua
medidas mais drésticas a partir da Emenda Constitucional N° 20 de 1998 que trouxe mudancas
no Regime Geral de Preidencia (RGPS) e também nos Regimes Proprios de Previdencia Social
(RPPS). O foco era realizar mudancas nas regras da aposentadoria e no Regime Geral, afetando
a cobertura previdenciaria dos trabalhadores do setor privado. Destaca-se também o
desenvolvimento e a expansdo de um sistema de previdéncia complementar e privado sob
regime de capitalizacdo, ou seja, criar espacos dentro do regime publico previdenciario para a
atuacdo sistematica do mercado

Para justificar as mudancas, diga-se, contrarreforma do sistema previdenciario, o
governo propagou a ideia de uma crise na Previdéncia Social, ressaltando que a mesma estava
em déficit e ndo era autossustentavel. Tal discurso é reproduzido até hoje com o intuito de ter
a aprovacdo do povo brasileiro. Na época, o Tribunal de Contas da Unido analisou as contas da
previdéncia no ano de 1995 e concluiu que o sistema previdenciario era superavitario ao invés

de deficitario.

Desde o final da década de 1990, sob pressdes realizadas pelas instituicdes financeiras
que atuam em esfera mundial, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial, além de outras instituicdes financeiras como bancos, seguradoras,
fundos de pensdo, sociedades hipotecarias, com atuagdo no pais, o Estado brasileiro,
possuidor de uma crescente (e questionavel) divida pablica, vem promovendo uma
incessante contrarreforma (reducdo de direitos) da Seguridade Social, com énfase na
Previdéncia Social, que tem provocado a redugdo do espaco da previdéncia publica e
a ampliagdo do espaco da previdéncia privada. (SILVA, 2018, p. 131).

Tal contrarreforma trouxe como principais mudancas ao Regime Geral da Previdéncia

Social tais como a extin¢do da aposentadoria por tempo de servigo sendo substituida pelo tempo
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de contribuigéo: 30 anos — M e 35 anos — H; extingdo da aposentadoria proporcional ao tempo
de servico (25 anos — M e 30 anos — H, 0 aumentou da idade minima para aposentadoria dos
trabalhadores do setor privado (60 anos para homens e 55 para mulheres); a extincdo das
aposentadorias especiais, permanecendo esse direito apenas para professores (com exce¢do dos
professores de nivel superior) e trabalhadores em atividades insalubres; a extin¢cdo da penséao
integral por morte; e a contribuicdo previdenciaria dos aposentados com mais de 65 anos.

Com a Emenda Constitucional n°® 20 os trabalhadores do setor privado perderam o
direito & aposentadoria por tempo de servico, auxilio funeral e natalidade, aposentadoria
especial para atividades insalubres ou penosas. O governo defendia que a Reforma da
Previdéncia era necessaria para se retomar o desenvolvimento econdmico e social do Brasil,
conter o deficit de caixa da Previdéncia Social Publica que ameaca a sua mobilidade financeira
e a existéncia de privilégios em algumas categorias especialmente no Servigo Publico, em
detrimento da maioria da populacdo que recebe baixos salarios.

No final do governo FHC se instaurou a crise do plano real, surgindo novos planos para
dar continuidade a contrarreforma da previdéncia, tal como o fator previdenciario, criado em
1999 atraves da Lei n° 9.876/1999, determinando mudanga nos calculos e consequentemente
diminuindo o salario das pessoas que requerem a aposentadoria por tempo de contribui¢do com
idade inferior aos 60 . Esta medida proporcionou a queda no valor do beneficio de acordo com
a expectativa de vida do segurado. Desse modo, quanto mais jovem o trabalhador se aposentar,
menor seré o valor de seu beneficio. E quanto maior idade tiver o trabalhador, mais ele ganha,

e, a principio, por menos tempo.

(...)tentou-se vincular o tempo de contribuigdo a idade para fins de aposentadoria e,
como néo foi possivel, excluiu-se a formula de célculo dos beneficios da Constitui¢do
Federal, possibilitando a criacdo do fator previdenciario, por lei ordinéria, em 1999,
0 que durou até meados de 2015, como regra geral para o célculo de aposentadorias,
reduzindo os seus valores em até 40%. Além da formula de calculo das
aposentadorias, a EC n°® 20 promoveu uma grande desconstitucionalizacdo dos
direitos, transferindo suas regulamentacgdes para leis ordinarias, a exemplo do céalculo
dos valores de outros beneficios; os critérios de reajustamento de beneficios e do teto
de seus valores e as contribuicfes sociais dos empregadores, incidentes sobre a folha
de saldrios, receita ou faturamento e lucro. (SILVA, 2018, p. 137).

Assim o fator previdenciario era totalmente desvantajoso para o trabalhador tendo que
trabalhar mais para obter o valor integral do salario deixando explicito que a contrarreforma da
Previdéncia Social atende aos requisitos do neoliberalismo beneficiando o capital.

Em meio a uma crise de ordem mundial, em 01 de janeiro de 2003, assume o0s destinos
do pais, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, expresséo da classe operaria, representando um

projeto democratico-popular compromissado com os trabalhadores e a populacéo. Tal governo
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foi eleito na grande expectativa da populacdo em minimizar os problemas advindos do projeto
neoliberal e da globalizacdo da economia, que travou os investimentos nas politicas sociais,
principalmente em funcéo da especulacdo do mercado financeiro e o pagamento de encargos
da divida publica, inviabilizando o crescimento da producéo, do emprego e da renda, delineados

do sistema capitalista.

Em 2003, o governo Lula assumiu o comando do pais, com a economia estagnada,
elevados indices de desemprego, além de grande comprometimento do Orcamento
Geral da Unido com os servicos e amortizacdes da divida publica. Entretanto, as
diretrizes macroeconémicas de seu governo ndo mudaram substancialmente em
relacdo ao governo anterior, ainda que tenham impulsionado o crescimento
econdmico entre 2004 e 2011 e a melhoria de alguns indicadores sociais. Quando
assumiu o governo, o Produto Interno Bruto (PIB) naquele ano correspondeu a US$
560.155,4 milhGes e o pais estava na décima quinta posicdo entre as maiores
economias do mundo. Quando deixou o governo, em 2011, o pais ocupava a sexta
posicao entre as maiores economias, com o PIB de US$ 2.613 bilhdes. (SILVA, 2018,
p. 138).

Durante 0 governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2006) e (2007 a
2010) permanece a tentativa de manter o fator previdenciario, embora alguns membros de seu
partido fossem contréarios. o presidente foi eleito mediante diversas aliancas politicas bem
como pelo agravamento da questdo social que se expressavam pelo aumento da fome, do
desemprego da populacdo, entre outros. No entando deu continuidade as propostas de
contrarforma iniciadas com FHC, além da questdo da Previdéncia Complementar que iria
beneficiar os bancos, seguradoras, ou seja, 0 mercado financeiro; quebra os direitos dos
trabalhadores conquistados historicamente, principalmente dos funcionarios publicos.

Conforme argumenta Salvador e Silva.

Em 2003, no governo do presidente Lula, as diretrizes e estratégias foram as mesmas,
porém, os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), destinados aos servidores
publicos, foram os mais atingidos. Dentre as medidas, citam-se: o fim da
aposentadoria integral para estes servidores; a vinculagao do tempo de contribuigao a
idade para fins de aposentadoria; contribui¢do previdencidria para os servidores
aposentados; instituiu-se a previdéncia complementar para estes servidores e a
possibilidade de teto para aposentadoria. (SALVADOR; SILVA, 2015, p. 27).

No governo petista, foram realizadas mais duas contrarreformas no sistema
previdenciario voltadas principalmente para os regimes proprios de previdencia, a primeira

ocorreu com a Emenda Constitucional n°. 41 de 19/12/2003 e a segunda contrarreforma se deu

através da Emenda Constitucional n°. 47 de 05/12/2005, ambas recairam no servi¢o publico.
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A contrarreforma da previdéncia, EC n° 41, teve como principal mudanca a Idade
minima que passa a ser de 55, mulher e 60, homem: servidor publico de 20 anos e dez no cargo

em que se der a aposentadoria.

As medidas da EC n° 41 foram fortes e chamaram a atencéo da sociedade, com reacGes
dos setores atingidos. As justificativas, as diretrizes e as estratégias restritivas
adotadas foram as mesmas de 1998, todavia, os Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS), destinados aos servidores publicos, foram os mais atingidos, com o
fim da aposentadoria integral, a vinculacdo do tempo de contribuicdo a idade para fins
de aposentadoria — 0 que nédo foi aprovado para 0 RGPS em 1998, a contribuicdo
previdenciaria para aposentados e pensionistas sobre a parte da remuneracdo que
ultrapassa o valor do teto dos beneficios do RGPS e a possibilidade de teto para
aposentadoria dos servidores. A emenda estabeleceu que seria assegurado programa
previdenciario para trabalhadores de baixa renda, exceto aposentadoria portempo de
contribuigdo. (SILVA, 2018, p. 139).

Ja a EC n° 47 complementou a anterior, além das mudancas ja propostas, previa o
aumento de tempo no servico publico para 25 anos e 15 anos no cargo em que se der a
aposentadoria, retomou a possibilidade de aposentadoria com valores integrais para os servidores
que tivessem ingressado no servico publico anterior a 16 de dezembro de 1998, data da promulgacéo
da EC n° 20, contribuicdo previdencidria para aposentados e pensionistas sobre a remuneracao
que ultrapassa o teto do RGPS, a possibilidade de aliquotas diferenciadas de acordo com a
atividade econémica, o0 que deu margem para as renuncias fiscais e reduziu a participagdo das
empresas no custeio da seguridade.

A emenda também criou mecanismos para incluir alguns trabalhadores a Previdéncia
Social, a exemplo dos autbnomos, trabalhadores informais, desempregados, entre outros, a0 mesmo
tempo em que favoreceu a l6gica do mercado com o incentivo a previdéncia complementar fechada.
Nesse sentido SILVA afirma que a EC 47,

(...)transferiu para as leis ordindrias a regulamentacéo de programas previdenciarios
destinados a trabalhadores de baixa renda, estabelecendo que as aliquotas e caréncias
para esses trabalhadores serdo menores que as vigentes para outros segurados da
Previdéncia Social — o que resultouno incentivo da ampliagdo da cobertura da
Previdéncia pelas categorias em trabalho informal por meio de programas como o
Microempreendedor, cujos segurados podem contribuir com uma aliquota de 5%
sobre o salario minimo, porém ndo tém direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo — o que constitui uma restricdo de direito, que impds a Previdéncia
Social uma estratificacdo de direitos conforme a aliquota de contribuicéo,
distanciando-a mais ainda da visdo de Seguridade Social. (SILVA, 2018, p. 140).

Ainda fundamentada nas discussdes de SILVA (2021), no governo Lula houve um
incentivo a utilizagcdo dos beneficios previdenciarios como forma de estimulo ao consumo,
aumentando o poder de compra e gerando o endividamento através de empréstimos

consignados, buscando diminuir o aprofundamento da crise.
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As estratégias do governo Lula para minorar os seus efeitos, entre outras, basearam-
se nas rendncias tributarias, favorecendo o capital produtivo, e no estimulo ao
consumo. Para isso, utilizou-se do Programa Bolsa Familia e dos beneficios
previdenciarios e assistenciais para estimular o consumo, chegando a conclamar pela
midia os aposentados e pensionistas a consumirem. Essa estratégia favoreceu a
politica de transferéncia de recursos monetarios dosaposentados ao capital financeiro
por meio dos empréstimos consignados em folha de pagamento dos aposentados da
Previdéncia Social e de outras operacdes financeiras facilitadas pelo acesso dos
bancos ao cadastro dessessegurados, que se endividaram. (SILVA, 2018, p. 138-139).

O Presidente alegava que as mudancas também eram necessarias para se acabar com
as distorcbes e tornar o sistema mais justo, aproximando as condi¢fes de beneficios
previdenciarios dos setores publicos e privados, sendo os funcionarios pablicos os mais lesados
pelas novas propostas, monitoradas pelo Banco Mundial e FMI. Suas propostas eram
capiteneadas pelo ajuste neoliberal, buscando a captacao de recursos por meio da formacéo de
poupanca interna, através de previdéncia publica e complementar, com sistemas privados de
capitalizacdo.

O principal argumento do governo Lula para fazer a Reforma da Previdéncia refere-se
a reducdo da desigualdade social, o desequilibrio nas contas previdenciérias para a retomada do
crescimento, como também para acabar com as distor¢fes e tornar o sistema mais justo,
aproximando as condicBes de beneficios dos setores publico e privado. Sob a justificativa de
combater a desigualdade entre os trabalhadores do servico pablico e privado, as contrareformas
ferem-se os principios constitucionais e direitos adquiridos e em ambos 0s casos 0 segurados
sdo forcados a migrarem para a Previdéncia Complementar Privada. Conforme Silva (2021, p.
39), as medidas do governo Lula reforcaram a previdéncia complementar que, foi bastante
valorizada nesse governo.

Dando continuidade aos governos petistas, em 2011, é eleita presidenta Dilma Rouseff,
trazendo novos argumentos para mais contrarreformas, tendo como justificativa o
envelhecimento da populacéo e assim o déficit da previdéncia. O primeiro mandato da presidenta
Dilma foi marcado ainda por um arsenal de medidas visando impulsionar a economia, favorecendo
o capital privado, representando um grande desfalque ao fundo publico. Dilma realizou
transferéncias indiretas ao setor privado através das renuncias tributarias. Essas rendincias buscavam
combater os efeitos da crise internacional de 2008 por meio da redugdo dos impostos, direitos e
indiretos, para alguns setores da economia a exemplo do setor automobilistico, material de

construgdo, bens de capital, motocicletas, moveis, entre outros.

As renuncias tributarias constituem uma das faces desse movimento de
contrarreforma iniciado em 1998, que perpassam todos o0s governos desde a década
de 1990, as quais ndo chamam muito a atencdo da sociedade, seja pela complexidade
da matéria, seja pelos mecanismos utilizados — as leis ordindrias, entre outros
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instrumentos normativos que podem ser aprovados discretamente. No governo Dilma,
as renlincias tributarias a partir da desoneracao da folha foram consolidadas. (SILVA,
2018, p. 141,142).

No seu primeiro mandato foi regulamentado o Fundo Privado de Previdéncia
Complementar ao Funcionalismo Publico (FUNPRESP) através da Lei n°® 12.618 de 30 de abril
de 2012, que institui 0 Regime de Previdéncia Complementar para os Servidores Publicos
Federais, fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes igual ao teto do
RGPS ( R$: 4.663,75 em 1°. Janeiro de 2015).

Em abril de 2012, foi autorizada a criagdo da Fundagdo de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico Federal (Funpresp) que passou a funcionar em fevereiro de 2013.
A Lein® 12.618 de 30 de abril de 2012, além de autorizar a criacdo da fundacdo para
gerir planos de beneficios para os servidores de cada um dos poderes, estabeleceu o
teto de aposentadoria dos servidores publicos, no valor do teto dos valores dos
beneficios do regime geral. Com isso, um dos propositos pretendidos, em 1998, pelo
governo Fernando Henrique e os seus aliados, representantes do capital, foi
parcialmente alcangado: a uniformizagdo dos direitos dos servidores publicos e
demais trabalhadores cobertos pelo regime geral, tendo como referéncia os direitos
mais diminutos. (SILVA; SALVADOR, 2015, p. 35).

Dessa forma , o governo Dilma manteve a linha de seus antecessores, no que diz respeito a
contrarreforma da Previdéncia, cortando direitos sociais e direcionando recursos para o capital
rentista, principalmente para favorecer a previdéncia privada, seguindo a risca as orientages da
cartilha neoliberal seguida pelos paises periféricos.

A presidenta Dilma perante o cenario de crise econémica e politica pela qual o pais
enfrentava, a situacdo da economia, sobretudo a partir de 2014, agravou-se, com a redugdo do
crescimento econdmico, elevacdo da inflagdo, além da piora de outros indicadores sociais e do tra-
balho. Enquanto a divida pablica atingiu U$ 66,23 do PIB. Em seu governo, a contrarreforma da
previdéncia social prosseguiu. (SILVA, 2017, p. 193).

O seu governo protagonizou mais medidas de extincdo de direitos sociais e
previdenciarios, sancionando a Medida Provisoria nimero 665 que foi transformada na Lei
13.134/2015 e a Medida Provisoria 664 que foi transformada na Lei 13.135/2015. Estas,
introduzem neste cenario novas mudancas na previdéncia principalmente na penséo por morte,
no auxilio-reclusdo, no seguro-desemprego e em outros, seguindo a l6gica neoliberal e de retracéo

de direitos usada pelos governos anteriores. Conforme Lucia Lopes e Evilasio Salvador,

Em resposta a pressdo do mercado financeiro, no dia 29 de dezembro de 2014, o
governo brasileiro anunciou medidas duras e restritivas de direitos que atingem
fortemente os trabalhadores. Tais medidas foram impostas autoritariamente, sem
qualquer didlogo com a sociedade, por meio de Medidas Provisorias (n° 664 e n° 665),
publicadas em edigdo extra do Diario Oficial da Unido no dia 30 de dezembro. Sob a

EEINNT3 EEINNY3

alegagdo de “corrigir distor¢des”, “aumentar a transparéncia”, “reduzir despesas” e
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“assegurar a sustentabilidade do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ¢ da
previdéncia social”, mudangas profundas foram realizadas na pensdo por morte,
auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio-reclusdo, abono salarial, seguro-
desemprego e seguro-defeso. (SALVADOR; SILVA, 2015, p. 38).

Na mesmo logica de corte de direitos dos trabalhadores, a MP n°. 664 alterou a
legislacdo que trata do plano de beneficios da previdéncia, mudando as regras da pensdo por
morte,aposentadoria por invalidez, do auxilio-reclusdo e do auxilio doenca. Na nova regra a
pensao por morte, antes isenta de caréncia, passou e exigir tempo minimo de contribuicao (18
meses) e tempo minimo de casamento e/ou unido estavel (24 meses), sendo sua durabilidade
condicionado a expectativa de sobrevida do dependente (conjuge/companheiro). As mesmas
regras da pensdo por morte foram aplicadas ao auxilio recluso, que, além dessas, manteve o
critério de baixa renda.

Com relacdo ao auxilio-doenca a mp trazia muitas alteracdes: o periodo de afastamento,
que deveria ser pago pela empresa — antes eram 0s primeiros 15 dias de afastamento; depois da
medida, os 30 primeiros dias. Apos esse periodo, caso mantivesse a incapacidade, o segurado
passaria a receber sua remuneracdo pelo INSS. Assim, com essa mudanga, surgia a
possibilidade de a pericia médica ser realizada na propria empresa, por meio de convénio e sob
supervisao da pericia médica do INSS, cabendo ao médico da empresa decidir sobre a
concessdo do afastamento ou do segurado. Quanto ao valor do beneficio, mudou o tempo
considerado para célculo, que antes era todo o periodo contributivo desde junho de 1994,
considerando os maiores salarios; apos a medida, passou a ser o valor dos 12 Gltimos salarios
de contribuicbes. Apo6s ampla negociacdo no Congresso Nacional, iniciada logo ap6s a
publicacdo das medidas, com a participacao ativa das centrais sindicais as medidas referentes

ao auxilio-doenca foram revestidas e os critérios anteriores retonados.

As MP n°® 664 e n° 665 de 30 dezembro de 2014 seguem a mesma diregdo e estratégias
das medidas anteriores: favorecem o capital, limitam o acesso aos direitos viabilizados
pelo sistema publico e diminuem os valores dos beneficios, impondo prejuizos aos
trabalhadores. Estas medidas alcancam tanto os servidores publicos quanto os
trabalhadores empregados e seus dependentes econdmicos, os desempregados e os
pescadores artesanais cobertos pelo regime geral. Assim, ndo se pode falar em
medidas isoladas; elas compdem a contrarreforma da previdéncia social, em curso
desde 1998. (SALVADOR, SILVA, 2015, p. 38).

Tais medidas ndo podem ser vistas como pequenas mudangas, mas sim como integrantes
de um plano de ajuste fiscal da nova equipe econdmica do governo federal, refletindo drasticos
cortes de direitos, de milhares de trabalhadores/as brasileiros/as. Nesse sentido Silva e Salvador

afirmam que,
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Na realidade, portanto, as medidas provisorias ddo seguimento a contrarreforma da
previdéncia social, em curso, desde a Emenda Constitucional n° 20 de 1998, em
observancia as diretrizes dos organismos financeiros internacionais, especialmente do
Banco Mundial, por meio do documento “Envejecimiento sin crisis”, de 1994. Segundo o
documento, as mudancas nos sistemas de previdéncia social deveriam propiciar: criagdo
de poupanga obrigatdria, por meio de contribui¢des definidas e do regime de capitalizagao;
poupangas voluntarias e reducdo da extrema pobreza por meio das pensdes publicas, em
outras palavras, os sistemas publicos de previdéncia social deveriam ser enxutos para dar
espago a expansao dos fundos de pensdo. (SALVADOR; SILVA, 2015, p. 39).

Jaa MP n°. 665 alterou a legislacéo que trata do seguro-desemprego, do abono salarial
(Leis n°. 7.998/90 e n°. 8.900/94) e do seguro-defeso (Lei n° 10.779/03), diminuindo o valor
dos beneficios e tornando os seus critérios de acesso mais burocratizados.

O seguro defeso € um beneficio de um salario minimo para os pescadores que exercem
atividade exclusiva e de forma artesanal, sem outra fonte de renda e que ficam sem poder pescar
durante o periodo que é proibido. As alteracBes com relacéo a esse benefiico foram as seguintes,
segundo o DIEESE,

Restringe a definicdo de pescador artesanal, e acrescenta a lei algumas disposi¢des
que ja faziam parte da regulamentacdo da matéria pelo Codefat (Resolucdo 657/10) e
que foram introduzidas com o intuito de coibir as fraudes. As medidas sdo: (a)
acrescenta ao artigo primeiro da lei a exigéncia de que a atividade de pescador
artesanal deva ser “exclusiva e ininterrupta” e regular; (b) restringe a obtengdo do
seguro ao defeso de apenas uma espécie; (c) transfere para o INSS o papel de receber
e processar 0s requerimentos; (d) estipula uma espécie de caréncia ao exigir que o
RPG tenha sido expedido hd no minimo trés anos para requerer a solicitagao; (e) passa
a exigir comprovante de venda do pescado e/ou da contribuicdo previdenciaria
relativa a transag&o, nos termos da Lei 8.212/1991. (DIEESE, 2015, p. 09).

Com relacdo ao abono salarial, segundo o DIESSE, as alterac@es sdo as seguintes:

Legislacdo anterior: o beneficio era pago aos trabalhadores que mantiveram vincula
formal por um més no ano anterior do pagamento; o valor do beneficio era de 1 salério
minimo, independente do numero de meses trabalhados. MP 665: o beneficio passa a
ser pago aos trabalhadores que mantiveram vinculo formal por no minimo 180 dias
ininterruptos no ano anterior ao do pagamento; o valor do beneficio passa a ser
proporcional aos meses trabalhados, variando de meio salario minimo para aqueles
que trabalharam no minimo seis meses a um salario minimo para agueles que
trabalharam 12 meses; passa a ser computados “no valor do abono” 0s rendimentos
das contas individuais para os integrantes do antigo Fundo PIS-Pasep. (DIEESE,
2015, p. 08).

Diante do exposto, as contrarreformas previdenciarias implementadas nos governos
petistas seguem dando continuidade ao projeto de FHC iniciado em 1998 como parte da
contrarreforma do Estado que se traduz em um conjunto de mudancas estruturais, antinacionais
e antidemocraticas, regressivas em relacdo aos direitos dos trabalhadores. Algumas propostas
gue estavam previstas na MP n°® 664/2014, que ndo foram aceitas pelo Congresso Nacional e

foram retomadas nas propostas de emenda constitucional do governo Temer.
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Apds o afastamento da presidenta Dilma pelo chamado “golpe palaciano juridico-
parlamentar”, que conduziu Temer & Presidéncia da Republica, a situa¢do tornou-se
mais grave ainda, seja pelos indicadores econdmicos e sociais que pioram, seja pela
crise politica que se aprofunda, diante das dentincias de corrupcao; pelo descrédito
popular nas instituicdes juridicas e politicas do Estado, incluindo o Congresso
Nacional, o Supremo Tribunal Federal , o Superior Tribunal de Justica, entre outros;
pelos baixissimos indices de aprovacdo do Presidente da Republica e, sobretudo, pelo
elevadissimo grau de comprometimento dessas institui¢des juridicas e politicas com
os interesses privados dos grandes capitais e pela completa indiferenca para com as
manifestacdes politicas e reivindicacdes dos trabalhadores. (SILVA, 2017, p. 194).

O agravamento da crise politica levou ao impeachment da presidenta Dilma, em agosto de
2016. Em abril de 2015 atraves do Decreto 8.443, foi instituido o Forum de debate sobre politica
de emprego, Trablaho, Renda e Previdencia Social com o objetivo de discutir essas politicas e
elaborar propostas. Tais propostas ndo foram adotadas no governo Dilma tendo em vista a sua saida
porém serviram de base para medidas que foram efetivadas no Governo Temer que sera melhor
estudado posteriormente.

No bojo dessas mudancas que ocorrem na Previdéncia Social sdo apresentados muitos
desafios para o Servico Social, principalmente porque o projeto de seguridade social incluido
na Constituicdo Federal de 1988 tem sido descontruido pela politica neoliberal instituida pelo
capital no pais, situacdo que exige dos assistentes sociais posicionamento critico e a elaboracéo
de um novo fazer profissional em conjuntura adversa aos direitos sociais. Assim, no proximo
capitulo iremos refletir sobre os ataques e estratégias que o Servigco social no Inss vem

desenvolvendo para manter-se na politica previdenciaria no contexto das contrarreformas.
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3 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA POLITICA PREVIDENCIARIA E DO
SERVICO SOCIAL

Este capitulo faz uma breve contextualizacdo da génese do Servico Social na
Previdéncia Social brasileira, e essa por sua vez como politica integrante do sistema de

seguridade social, a partir da analise dos diferentes processos socio-historicos.

3.1 O Servico Social Previdenciario

O debate em torno das politicas sociais envolve um complexo conjunto de fatores
econbmicos, sociais, politicos, que marcam o contexto histérico da sociedade brasileira. A
génese do Servico Social estd intimamente relacionada com o desenvolvimento do modo de
producéo capitalista, a ascensdo da luta de classes e da funcédo interventiva e reguladora do
Estado. Esse capitulo tem por objetivo trazer elementos fundamentais para a analise da insergdo
e historia do Servico Social enquanto servico previdenciario.

As politicas sociais se caracterizam por ser espacos de consolidacdo da profisséo, e,
desse modo, o assistente social se insere no mercado de trabalho, enquanto trabalhador
assalariado, com a funcéo de executar politicas sociais voltadas ao atendimento das expressoes

da questao social.

A conexdo entre politica social e servi¢o social no Brasil surge com o incremento da
intervencdo estatal, pela via de processos de modernizacdo conservadora no Brasil, a
partir dos anos 1930. Essa expansdo do papel do estado, em sintonia com as tendéncias
mundiais ap0s a crise capitalista de 1929, mas mediada pela particularidade histérica
brasileira, envolveu também a area social, tendo em vista o enfrentamento das latentes
expressdes da questdo social, e foi acompanhada pela profissionalizacdo do Servigo
Social, como especializacéo do trabalho coletivo. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p. 13).

Segundo lamamoto (2009), para compreender as respostas dadas pelos/as assistentes
sociais as novas determinagdes da questdo social é preciso retornar as marcas da origem da
profissdo no bojo da sociedade capitalista enquanto divisdo sociotécnica do trabalho, do
"reformismo conservador" e de como as justificativas ideopoliticas se reformulam e se
perpetuam na evolucdo do Servico Social; sendo assim, convém relembrar brevemente a
historicidade da profisséo.

Assim, a “questao social” exigiu profundas modifica¢cdes na sociedade, proporcionando

o0 reconhecimento da classe operaria e de sua insercdo no cenario politico, por parte do Estado,
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fazendo-se necessario a implantacdo de politicas que atendessem de alguma forma os interesses
dessa classe (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008).

No Brasil, 0 processo de institucionalizacdo do Servigo Social, como profissdo, esta
diretamente ligado a criacao das grandes instituicGes na década de 1940, quando o Estado passa
a incorporar e regulamentar juridicamente a questéo social. E durante o Estado Novo de Getlio
(1930-1945), com a mudanca do modelo econémico agroexportador para urbano industrial, que
as instituicdes sdo estruturadas.

O Servico Social surge da iniciativa de grupos ligados principalmente a Igreja Catolica,
mas vale ressaltar que a demanda por essa formacao técnica especializada surgia também em
algumas instituicdes estatais, ou seja, existia uma demanda por parte do Estado. Na década de
1930 emerge uma politica social voltada para a legislacédo trabalhista e sindical, embora com
acOes corporativas e voltadas para a repressdo e desmantelamento da organizacao politica e
sindical da classe proletaria, caracteristicas do periodo conhecido como Estado Novo. Nesse
contexto também surgem as grandes institui¢des sociais e assistenciais que proporcionaram a
expansdo do mercado de trabalho para os profissionais de Servico Social. Assim, 0 Servico
Social deixou de ser uma forma de distribuicdo de caridade das classes dominantes para se
constituir numa profissdo executora das politicas sociais do Estado (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2008).

Tal conjuntura propiciou os condicionantes para o servigo social previdenciario, tendo
em vista que a Previdéncia Social seria a politica que iria viabilizar o acesso aos beneficios e
servicos que asseguravam ao trabalhador em varias fases e areas da vida, e, por sua vez, o
assistente social seria o profissional que teria a atribuicdo de esclarecer aos usuarios sobre 0s
seus direitos e beneficios. Foi com o advento e o desenvolvimento da industrializacdo
capitalista que se implantaram medidas de seguro social como garantia contra os riscos de
invalidez, da velhice, das doencas, da demissdo, da indigéncia e dos acidentes de trabalho
(FALEIROS, 1980, p. 77).

Segundo Silva, A. (2008), a primeira intencdo de seguridade foi o seguro social e teve
como marco a lei Eloy Chaves de 1923, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensédo (CAPS),
voltadas para algumas categorias de trabalhadores. Na década de 1930 surgem os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), no governo de Getulio Vargas. Em virtude do processo de
industrializacdo e, consequentemente, da organizacdo dos trabalhadores, o governo se vé
obrigado a desenvolver medidas de protecdo social para a classe trabalhadora.

Na Previdéncia Social, o Servico Social surgiu legalmente através da Portaria n° 52, de

6 de setembro de 1944, do Conselho Nacional do Trabalho (CNT), como expansao



46

previdenciaria do Instituto de Aposentadoria e Pensdo (IAPs), marcando sua atuacdo pelos
discursos de humanizacdo das grandes maquinas burocraticas. As agdes desenvolvidas eram de
cunho assistencialista e buscavam atenuar os impactos das grandes transformacdes decorrentes
do desenvolvimento, porém, as situacfes-problema eram vistas como problemas individuais.
Desse modo, o trabalho dos assistentes sociais nos Institutos de Aposentadorias e Pensoes
(IAPs) eram um trabalho complementar, educativo e individualizante e esta forma de trabalho
durou 30 anos (SILVA, 2008).

Ressaltamos que os primeiros profissionais eram escolhidos para fazerem o curso de
Servigo Social, entre aqueles funcionarios que se destacavam pela urbanidade no
atendimento ao publico, como pelo saber burocratico - institucional. E 0 momento de
afirmacéo da profissdo. (CARTAXO, 1995, p. 32).

O governo Vargas foi caracterizado por ser um governo centralizador e paternalista,
tinha a pretensdo de controlar e dar resposta as demandas da classe trabalhadora. A criacdo dos
IAPs foi um reflexo desse governo e representou a ingeréncia do Estado no financiamento e
regulacdo do sistema previdenciario, tornando-os institutos de natureza publica. Os IAPs
tinham abrangéncia nacional e organizavam os trabalhadores por ramos de atividades. Vale
ressaltar que os Institutos ndo integravam trabalhadores rurais e trabalhadores do setor informal

urbano, coexistindo com as CAPs até 1953.

Os IAPs ofereciam um conjunto de beneficios e servicos de acordo com a contribuicao
dos trabalhadores, dos empresérios e do Estado, que ndo eram uniformes e, possuiam
uma orientacdo contencionista, diga-se, estavam menos preocupados com prestacdo
de servicos e mais com a acumulacdo de reservas financeiras. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 17).

Simultaneamente a criacdo dos IAPs, criam-se: a Legido Brasileira de Assisténcia —
LBA (1942), o Servico Social da Industria — SESI (1946), o Servico Social de Aprendizagem
Industrial — SENAI (1942) e os ministérios do Trabalho, Industria e Comércio. No periodo de
expansdo dos IAPs e em concordancia com as determinacfes sociais e historicas, surge na
Previdéncia Social o Servico Social, que pretendia, em sua atuacdo, humanizar a maquina
burocratica, cujos objetivos profissionais se identificavam com os institucionais.

A acgdo do Servigo Social era executada através de préaticas conservadoras, que visavam
apenas a reproducdo das relagcBes sociais de exploragdo, que sustentava o processo de
acumulacdo capitalista, cujo servigo dentro da institui¢do transitou da intervencao burocratica

ao campo do direito social.
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Na década de 1960, no Brasil, instala-se a autocracia burguesa. Esse periodo representou
um retrocesso do ponto de vista dos direitos civis e politicos, da socializa¢do da esfera estatal
e da economia. O Servico Social no Brasil passava por um periodo de mudancas, num contexto
de expansao do capitalismo mundial. Assim, a profissdo assume as inquietudes e insatisfacao
desse momento histérico e direciona seus questionamentos ao Servico Social tradicional e a sua
matriz tedrico-metodoldgica, operativa e politica, por meio de um amplo movimento,
conhecido como Movimento de Reconceituagio®.

Esse movimento também chega aos Assistentes Sociais da Previdéncia Social, que, em
ambito institucional, tem novas competéncias definidas a partir do artigo 88 da Lei n° 8.213, de
24/07/1991. Esta lei dispde das competéncias do Servigo Social, atribuindo-lhe esclarecer junto
aos beneficiarios seus direitos sociais e estabelecer com eles o processo de resolucdo de
problemas que emergem na relagdo com a Previdéncia Social tanto no ambito institucional
como na dindmica da sociedade.

O processo de renovacgéo da categoria profissional vai influenciar, consequentemente, a
pratica no ambito previdenciario através do Plano Bésico de Acdo do Servico Social (PBA), de
1972 e 1978, e da Matriz Teorico-Metodoldgica de 1994, chamada de Documento Matriz, ja
que eles foram os parametros da atuacdo do Servico Social previdenciario (NEVES; SILVA,
2008).

De acordo com Abreu e Lopes (2008), o PBA do Servigo Social de 1972, no campo do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), foi tido como um projeto modernizador que
expressava a consolidacdo e a maturidade profissional, influenciado pelos Seminarios de
Teorizacdo de Araxa (1967) e Teresopolis (1970), que focavam a macroatuacdo e o método e
fungBes do Servico Social, mas sem aprofundar a anélise da realidade brasileira na ditadura
militar.

Segundo Faleiros (2008), em 1978 foi aprovado o segundo PBA para o Servigo Social
do INPS. O PBA/78 tinha uma metodologia funcionalista e sua abordagem junto aos
beneficiarios da Previdéncia era uma abordagem psicossocial que ndo envolvia aspectos
politicos, era uma atuacdo despolitizada. Mas, de acordo com Neves e Silva (2008), o PBA/78
corresponde a forma encontrada pela categoria profissional de responder as demandas do
processo de modernizacdo pela qual passava a Previdéncia Social e também foi uma forma de

conquistar o espaco profissional.

3 Movimento de Reconceituagdo: Movimento que teve o intuito de romper com as préticas conservadoras do
servigo social tradicional e pretendiam construir uma nova identidade da profissdo. Uma identidade que atenderia
as demandas da classe trabalhadora e ndo do Estado.
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Ainda com base em Netto (2011), as agdes do governo, no fim da década de 1960 e
inicio da década de 1970, reforcavam a atuacdo do Servigo Social “tradicional” afetando o
Servico Social na sua pratica e na sua formacdo profissional, mas a “modernizagao
conservadora” trouxe uma racionalidade burocratico-administrativa no campo de atuacao
profissional, 0 que exigiu uma postura “moderna” dos assistentes sociais para atender as
demandas daquele contexto e isso acarretou no inicio da erosdo do Servico Social “tradicional”.
Um dos pontos teodrico-metodologicos trazidos no processo de renovacao seria a Visdo
profissional voltada para problematicas macrossociais, como também a sua inser¢do em equipes
multiprofissionais. Com a renovagdo tedrico-metodoldgica a categoria profissional buscava
uma elevacdo no seu padréo cientifico, técnico e cultural (PAULO NETTO, 2011, p. 167).

Adentrando a década de 1970, os direitos sociais sdo ampliados em detrimento dos
direitos politicos. A cobertura dos beneficios da Previdéncia Social é estendida para categorias
que permaneceram até entdo desprotegidas, como as trabalhadoras domésticas e o0s
trabalhadores rurais. Por um lado, houve um enfraquecimento da légica do seguro submetido a
uma logica de direito de cidadania; por outro, apesar da inclusdo dos trabalhadores rurais no
sistema da previdéncia ter sido sob uma logica social, tendo em vista que ndo depende da
contributividade, essas mudancas ndo rompem com a légica securitéria (SILVA, 2012).

Em contrapartida, apesar da expansdo dos direitos sociais, o Estado reduziu
progressivamente a sua contribui¢do no financiamento da Previdéncia Social. Essa isengéo de
responsabilidade repercute numa penalizacdo para os trabalhadores, tendo em vista que as
contribui¢des sociais se tornam a fonte principal do financiamento. Além disso, 0s impostos
criados para assumir a parcela da participagdo estatal recaem sobre os consumidores,
repassando a responsabilidade do financiamento de uma politica que ndo é universal.

Enquanto nos paises centrais 0s processos de ajustes e reformas ja estavam em curso a
partir da década de 1970, no Brasil a década seguinte, 0s anos de 1980, é palco de importantes
acontecimentos. Essa ofensiva representa uma profunda diluicdo dos principios de
universalidade, integralidade e pulverizacdo do financiamento das politicas sociais,
sobressaindo a légica do Estado minimo para o social e maximo para o capital. Foram
implantadas politicas assistencialistas para amenizar os impactos das grandes transformacdes
decorrentes do desenvolvimento.

E sabido que as politicas sociais ndo podem ser analisadas sem fazer a sua interlocucio
com a politica econdmica. Percebe-se que as metas dos programas de reforma visam a reducéo
de gastos publicos e a expansdo do setor privado, portanto, configuram-se como medidas para

enfrentar as crises da reproducdo capitalista, que sdo caracteristicas desse sistema e impdem
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redefini¢cdes da acdo reguladora do Estado. Assim, é no governo Fernando Henrique Cardoso
que durou de 1995 até 2002, que as primeiras medidas neoliberais se materializam.

As justificativas, amplamente difundidas de tal reforma, assentam-se principalmente na
ideia de déficit previdenciario. Essas medidas incidem sobre a pratica profissional impondo
limites e desafios exigindo um constante desenvolvimento e fortalecimento de sua
instrumentalidade, munidos de uma perspectiva ético-politica, tedrico-metodoldgica e técnico-
operativa com vistas na defesa e garantia dos direitos sociais. E, portanto, nesse cenario adverso
que se insere a pratica profissional do assistente social na politica da Previdéncia Social, tendo
em vista que a préatica profissional esbarra nas requisi¢des e limites institucionais e da prépria

dindmica das relagdes sociais vigentes.

A atuacdo do Assistente Social é necessariamente polarizada pelos interesses de tais
classes, tendendo a ser cooptada por aqueles que tém uma posi¢do dominante.
Reproduz também, pela mesma atividade, interesses contrapostos que convivem em
tensdo. Responde tanto a demandas do capital como do trabalho e s6 pode fortalecer
um ou outro polo (sic) pela mediacéo de seu oposto. Participa tanto dos mecanismos
de dominagdo e exploracdo como, a0 mesmo tempo e pela mesma atividade, da
resposta as necessidades de sobrevivéncia da classe trabalhadora e da reproducéo do
antagonismo nesses interesses sociais, reforcando as contradi¢cGes que constituem o
mavel bésico da histdria. A partir dessa compreensdo é que se pode estabelecer uma
estratégia profissional e politica, para fortalecer as metas do capital ou do trabalho,
mas néo se pode exclui-las do contexto da préatica profissional, visto que as classes s6
existem inter-relacionadas. E isto, inclusive, que viabiliza a possibilidade de o
profissional colocar-se no horizonte dos interesses das classes trabalhadoras
(IAMAMOTO, CARVALHO, 2008, p. 75).

A década de 1980 foi muito importante para o enriquecimento do Servi¢o Social,
proporcionando a construcao do projeto profissional que se materializou no Codigo de Etica da
profissdo, na Lei n° 8.662/93, que regulamenta a profissao e, atualmente, na nova proposta de
Diretrizes Gerais para a formagdo em Servi¢o Social IAMAMOTO, 2009).

Em 1990 o processo de trabalho do Servico Social previdenciario teve alguns avancos,
fruto da promulgacédo da CF de 1988, a qual prevé a garantia de direitos sociais e a participagdo
dos usuérios na gestdo das politicas publicas, rompendo assim com o modelo tradicional,
segundo Yazbek (2008).

No ano de 1991 foram definidas novas competéncias para o Servi¢o Social no INSS, a
partir do artigo 88 da Lei n° 8.213, que ressalta a importancia de “esclarecer junto aos
beneficiarios seus direitos sociais e estabelecer com eles o processo de resolucéo de problemas
que emergem na relacdo com a Previdéncia Social tanto no ambito institucional como na
dinamica da sociedade” (YAZBEK, 2008, p. 123).
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O Assistente Social na Previdéncia Social passa a esclarecer junto aos beneficiarios seus
direitos sociais e 0os meios de exercé-los estabelecendo com eles o processo de resolucéo de
problemas que emergem na relacdo com a Previdéncia Social tanto no ambito institucional
como na dinamica da sociedade, tendo como atribuicdo, além de facilitar o acesso aos
beneficios e servigos previdenciarios, estabelecer o processo de solugdo dos problemas sociais
relacionados a Previdéncia Social. Convém reforcar que tém direito ao servico social todos o0s
segurados, dependentes e demais usuarios da Previdéncia Social.

Com a Reforma Administrativa e Reforma da Previdéncia Social, em 1998, houve a
tentativa do governo em extinguir o Servigo Social dos quadros institucionais do INSS. A
medida provisoria n® 1.729/98 acabava com o Servigo Social previdenciério e com o art.88 que
definia suas atribuicGes, mas com a luta das entidades representativas da categoria, CRESS,
CFESS, sindicatos, impediram essa intencdo, e com o Decreto n° 5.870/2006 o Servi¢o Social
foi incluido novamente na estrutura regimental do INSS (CARTAXO; CABRAL, 2008).

Durante o governo Collor, em 1991, foi instituido um projeto de modernizacao
administrativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que era dividido em varios
projetos, dentre eles merece destaque o denominado Modelo Conceitual de Beneficios e
Servigos Previdenciarios / Projeto-24. Tal proposta incluia mudancgas na area de beneficios,
pericia médica, reabilitacdo profissional e servico social.

De modo especifico, o Projeto provocou um intenso processo de discussdes sobre o
exercicio profissional que resultou na elaboracdo do documento Modelo Conceitual do Servico
Social na previdéncia. Com isso, o0 PBA/78 deixa de ser a base da pratica profissional do
assistente social na Previdéncia e o Projeto-24 deu bases para elaboracdo da Matriz Teorico-
Metodoldgica do Servigco Social na Previdéncia, em 1994, trazendo uma nova proposta de
intervencdo (NEVES; SILVA, 2008).

O documento citado acima foi um marco na histéria da profissdo na Previdéncia, pois
definiu a sua atuacdo e trouxe profundas mudangas na dindmica profissional, buscando o
resgate do exercicio da cidadania e do direito, ultrapassando a pratica profissional de bases
conservadoras. O Servico Social na Previdéncia na década de 1990, com um novo modus
operandi buscou romper com uma préatica profissional conservadora e funcionalista para um
paradigma de direitos sociais.

Atualmente o Servigo Social na Previdéncia Social desenvolve suas agdes atraves da
Matriz Teorica Metodologica do Servigo Social. A proposta de trabalho do Servigo Social do

INSS vigente foi construida coletivamente, e é definida pelo posicionamento dos profissionais
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na defesa dos direitos sociais e da cidadania e a recusa dos profissionais a serem meros
interlocutores institucionais.

A Previdéncia Social passa a ser vista por um novo paradigma, como um direito social
que compde o tripé da seguridade social publica, conquistado historicamente na relacao
capital/trabalho. Ademais, destaca-se o carater contraditorio presente na politica previdenciéria,
a qual atende as demandas do capital através do controle social dos trabalhadores por medidas
compensatdrias, mas também atende as demandas legitimas dos trabalhadores quando estes
exigem a intervencdo do Estado, nas manifestacfes da questdo social.

Neste sentido, o assistente social devera buscar estratégias de intervencdo profissional
que se traduzem no fortalecimento dos trabalhadores na busca dos direitos sociais.

Considerando a relativa autonomia que o profissional de Servico Social dispde nos
diferentes espacos socioinstitucionais, coloca-se como desafio para este profissional articular
os limites e possibilidades direcionando sua acdo para os interesses dos usuarios, buscando
expandir seu campo de trabalho através de suas possibilidades e competéncias técnico-
operativas, respondendo as demandas de forma ética e politica, efetivando sua atuacdo na
direcdo social e politica do projeto profissional IAMAMOTO, 2005).

Assim, cabe ao Servico Social desenvolver mecanismos e respostas para 0
desenvolvimento de agdes que propiciem uma préatica propositiva e reflexiva, com vistas a
estabelecer, na mediacéo entre capital e trabalho, ganhos para a classe trabalhadora.

Essa articulacdo exige do profissional o dominio da legislacdo previdenciaria e do
arcabouco legal que respalda e regulamenta a atuacdo profissional na dire¢do de garantia dos
direitos sociais.

Dessa forma, o fazer profissional do Assistente Social, no &mbito do INSS, é permeado
pelo desafio constante de se redefinir e reconstruir seus referenciais, colocando-se sempre na
direcdo dos interesses de seus usuarios. Tem, portanto, sua intervencao voltada para a defesa
dos direitos sociais dos usuarios e a melhoria das condicdes de vida dessa populacdo, através
de seus servicos e recursos, bem como pelo exercicio de uma acdo socioeducativa e

emancipatdria, defendendo e efetivando seus direitos (YAZBEK, 2008).
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3.2 A Previdéncia Social no cenério da Seguridade Social

As modificagbes no modo de producdo da década de 1970 culminou no
redirecionamento das politicas sociais pelo mundo, fortalecendo ainda mais a ideologia
neoliberal defendida no Consenso de Washington®.

No dominio da ditadura militar houve aumento significativo nas aliquotas de
contribuicdo previdenciaria e os beneficios previdenciarios tiveram seus valores reduzidos,
justificados pela racionaliza¢do dos gastos publicos buscando conter a crise econémica. Por
outro lado, de maneira contraditoria, parte do orcamento da Previdéncia Social foi destinada
para o financiamento e expansédo do capital privado industrial em troca de investimentos de
empresas privadas na infraestrutura basica das cidades. Conforme Silva, M. (1997), esses gastos
com a infraestrutura foram superfaturados, e esse desvio do orgcamento provocou a crise da
Previdéncia na década de 1970, agucando a discussdo sobre a inviabilidade do sistema
previdenciario e a possibilidade de sua privatizacéo.

Foi ainda durante o século XVIII que foram registradas as primeiras legislacdes
previdenciarias. No entanto contam maiores registros historicos a partir do século XIX, na
Alemanha no governo do chanceler Otto Von Bismarck. A Previdéncia, ja nesse periodo, surge
como uma resposta as manifestacdes da questdo social oriundas do capitalismo. No caso do
Brasil, temos como marco juridico do sistema previdenciario a promulgacdo da Lei Eloy
Chaves, de 1923, que instituia um sistema de Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para
as empresas ferroviarias, que, na época, era o setor que tinha maior organizacao sindical. Em
1926, as CAPs eram fundamentais para a movimentacéo econémica do pais.

O cenario previdenciario brasileiro exigia uma melhor organizacdo no sentido de
unificar a legislacao e os direitos dos trabalhadores da Previdéncia Social no pais. Foi assinada
em 1945, no governo Vargas, a Lei Orgéanica dos Servicos Sociais. Tal lei previa a fusdo dos
IAPs e das CAPs que existiam em uma Unica instituicdo: o Instituto de Servicos Sociais do
Brasil (ISSB). O novo 6rgédo tinha a fungdo de ““[...] universalizagdo da cobertura a todos os
empregados ativos maiores de 14 anos, expansao e uniformizacao dos beneficios e servicos e
criacdo de um dnico fundo de financiamento” (BOSCHETT], 2006, p. 36).

4 Reunido realizada na cidade de Washington, EUA, em 1989, entre economistas das maiores instituicdes
financeiras do mundo (Ex.: FMI e Banco Mundial) que definiu o conjunto de medidas neoliberais para acelerar
o0 desenvolvimento econémico dos paises capitalistas centrais e periféricos. Definia, entre outros preceitos:
reducdo dos gastos publicos, privatizacdo das estatais, abertura comercial e desregulamentacdo das relacfes
trabalhistas. Segundo Harvey (2013), o Consenso de Washington ofereceu a teoria ortodoxa para a retomada da
acumulacdo capitalista via neoliberalismo.
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Somente em 1960 foi publicada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), que tinha
a previsdo de minimizar as disparidades entre os trabalhadores e promover o processo de
unificacdo da previdéncia. Conforme Silva, (1997), a LOPS uniformizou a normatizacao para
a concessdo de beneficios e a prestacdo de servigos, ampliou o0s beneficios e servigos prestados
a populacéo e incorporou Vvérias reinvindicagcfes dos sindicatos da época. Ainda na década de
60, no ano de 1963 foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural, que instituia a inclusdo do
trabalhador rural no rol da legislacdo previdenciaria, através do Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural (Funrural). Com essa conquista o trabalhador rural era
beneficiado com a aposentadoria por idade, invalidez, em caso de morte a penséo para oS
dependentes, assisténcia médica e a maternidade, auxilio doenca e funeral. A fonte de custeio

se dava pelo pagamento pelo produtor, de 1% da primeira comercializa¢do do produto rural.

O Estatuto do Trabalhador Rural, assim como a LOPS, também foi fruto de muitas
tensdes politicas. Até entdo, os trabalhadores rurais eram negligenciados pela
legislacdo previdenciaria, uma vez que sendo boa parte dos parlamentares ligados ao
agronegocio, ndo era interessante para 0S mesmos reconhecer direitos de tais
trabalhadores e diminuir sua base de lucros. Foi somente no governo Jodo Goulart,
com as propostas de reformas de base, que se trouxe para a pauta politica a reforma
agraria e o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores do campo. E bem verdade
que, nesse momento histérico, as ligas camponesas protagonizaram um papel
decisivo, representando a voz do homem do campo nas manifestacdes pela posse da
terra. Sem a atuacdo delas, provavelmente os trabalhadores rurais ndo teriam
conseguido visibilidade no cenario politico brasileiro. (MOREIRA, 2016, p. 51).

Ainda sob o comado militar foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), que tinha por objetivo unificar numa mesma instituicdo os IAPs existentes.
Inicialmente, unificou as a¢Oes da previdéncia, e, posteriormente, incorporou a arrecadagdo do
Funrural em 1967.

Mesmo com alguns avangos na década de 1970 na politica de Previdéncia Social,
destacam-se impactos da crise internacional na economia brasileira, que acarretaram diversos
problemas de ordem financeira, administrativa e ética politica, tornando o sistema
previdenciario num mecanismo que provocava frustracdes e descontentamento para seus

segurados.

O inicio da década de 80 também trouxe a tona a crise que a Previdéncia Social vinha
enfrentando ao longo das Ultimas décadas. Uma crise que tornou-se evidente para a
sociedade em varios aspectos. No aspecto financeiro pelos altos valores dos déficits
divulgados, nem sempre confidveis e, sobretudo, pelos baixos valores dos beneficios,
atraso nos pagamentos, grandes nudmeros de acBes de contestagdo na justica,
morosidade intencionais para concessdao de novos beneficios, etc. No aspecto
administrativo pela ineficacia na fiscalizacdo e cobranca de débitos, falhas e
caduquice da legislacdo, falta de auditorias, estrutura burocratica e desorganizada,
gigantescas filas, poucos postos de atendimentos, reduzido ndmero de funcionarios,
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etc. Nos aspectos ético e politico, as denuncias constantes de fraudes e corrupgédo
demonstraram um sistema moldado para favorecer a corrupgéo e o clientelismo, um
sistema capaz de atender com um minimo de dignidade aos seus usuarios. (SILVA,
1997, p. 49).

Tal conjuntura foi agravada pelas fraudes orcamentarias aplicadas na Previdéncia Social
em prol do beneficiamento do capital privado, levantando a ameaca de faléncia do sistema
previdenciario e dando margem as propostas de privatizacdo, que foram amenizadas com a
atuacdo dos movimentos sociais na decada de 1980, influenciados pelo processo de
redemocratizacdo do pais e da conquista da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988 oficializou importantes
conquistas ao introduzir, no seu artigo 194, o conceito de Seguridade Social, compreendido
como um conjunto integrado de iniciativas dos poderes publicos e da sociedade destinados a
assegurar os direitos relativos a salde, a Previdéncia e a Assisténcia Social.

De acordo com o paragrafo Unico deste artigo, compete ao Poder Publico organizar a
Seguridade Social com base nos objetivos de “universalidade de cobertura e do atendimento;
uniformidade e equivaléncia de beneficios e servicos as populacBes urbanas e rurais;
seletividade e distribuicdo da prestacdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos
beneficios; equidade das formas de participacdo no custeio; diversidade da base de
financiamento, carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial dos trabalhadores e empresarios”.

A adocdo do conceito de Seguridade Social, no nosso pais, foi um grande avanco na
area social contido na CF de 1988. Tal conquista foi resultado de amplo movimento da
sociedade civil organizada contra a ditadura militar e a favor da ampliagdo dos direitos civis,
politicos e sociais. Fundamentou-se em principios que conceberam as bases para a realizacéo
de um possivel Estado de bem-estar social brasileiro, estabelecendo novas regras para o
financiamento, organizacdo administrativa, participacdo dos usuarios e ampliacdo da rede de
servicos/beneficios.

A Carta Magna afastou o pais dos tragos autoritarios da ditadura militar e trouxe, no seu
artigo 6°, muitos avangos, contemplando Varios direitos sociais e garantias fundamentais aos
cidadaos brasileiros, tais como os direitos a educacéo, a saude, a moradia, a previdéncia social,

a infancia, a assisténcia aos desamparados, entre outros.

A Carta Magna inovou ao apresentar um sistema de Seguridade Social que garantia
direitos basicos e universais de cidadania, mas foi fortemente atacada pela conjuntura
politica que se instalou no pais na década de 1990. Tal conjuntura revelou uma crise
econdmica proveniente da crise do capital da década de 1970 e impactou de forma
contundente a formulacdo de politicas econdmicas e, consequentemente, a
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redistribui¢do de renda. Desta forma, sob forte influéncia das ideias neoliberais, o
Estado redirecionou as mudangas prometidas no ambito das politicas sociais,
subordinando-as a politica econdmica. (MOREIRA 2016, p. 47).

Entretanto, mesmo havendo todo um aporte constitucional que garantia a concretude de
um sistema securitario semelhante aos sistemas do mundo desenvolvido, na realidade, a
Seguridade Social brasileira ndo encontrou condicGes objetivas para a sua materializacdo. As
orientagdes que sustentaram a implantacao de tais politicas esbarraram nas condigdes histdricas,

politicas e econdmicas de nosso pais, sendo, portanto, apanhadas pelas reformas neoliberais.

[...] o conjunto de direitos duramente conquistados no texto constitucional foram, de
uma maneira geral, submetidos a légica do ajuste fiscal, permanecendo — mais uma
vez — uma forte defasagem entre direito e realidade. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p. 159).

O sistema de seguridade social foi composto por trés politicas sociais, sendo elas a
Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social, que sdo politicas integradas e complementares.
A Previdéncia Social foi ampliada abrangendo todas as categorias de trabalhadores, a saude
passou a ser universal e a assisténcia social voltada para as pessoas que dela precisarem.

Mesmo assim, houve varios boicotes ao conceito de Seguridade Social definido
constitucionalmente em 1988. Como exemplo dos ataques sofridos pelo sistema de protecdo
social brasileiro, por exemplo: a demora na regulamentacdo dos direitos previstos no capitulo
da Seguridade Social. Apenas em 1991 foram aprovadas as leis que instituiam os planos de
custeios e beneficios da Previdéncia Social, e s6 no ano seguinte, 1992, foram editados os
decretos para a regulamentacdo dessas leis; a extincdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e a criacdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, demonstrando
uma estrutura ministerial que ligava a previdéncia ao trabalho, e reafirmava a légica do seguro
nessa politica.

Esses atos deixavam claro a resisténcia aos ganhos sociais na Constituicdo de 1988 e
também um posicionamento politico contrario a ampliacdo dos direitos sociais. Para além
dessas mudancas de ordem administrativa, o processo de desmonte dos direitos sociais ou de
contrarreforma, nos termos de Behring (2008), formava a ofensiva neoliberal no Estado
brasileiro para o enfrentamento das sequelas da crise capitalista internacional da década de 1970
e representava a submissdo do Brasil as tendéncias macroecondmicas dos paises capitalistas
centrais.

Foi a primeira vez que surgiu oficialmente o sistema de seguridade social no Brasil, que

“compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade
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destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”
(BRASIL, 1988, Art.194). Segundo a mesma Constituicdo no seu art. 201:

A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: | - cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte e idade avangada; Il - protecdo a maternidade, especialmente
a gestante; Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; 1V
- salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) (BRASIL, 1988).

As mudangas introduzidas com a Constituicdo de 1988, que possibilitou a criacdo dos
Conselhos de Previdéncia, a participacdo da sociedade civil, dos trabalhadores e dos
empresarios na gestdo do sistema previdenciério, até entdo inexistente no periodo ditatorial.

A inclusdo do conceito de Seguridade Social dentro da Constituicdo teve como objetivo
evitar que o individuo excluido do processo de producédo fosse duplamente excluido, uma vez
gue no Sistema de Seguro Social somente os contribuintes tém o direito de usufruir de seus

beneficios. Conforme Dias,

A ampliac&o dos beneficios no Sistema Previdenciario e a sua expansdo de cobertura
identificaram uma tendéncia em direcdo a Seguridade social, entretanto, a
segmentacdo e focalizagdo de atendimento & populagdo evidenciam as contradi¢Ges
inerentes ao sistema, mediante a concepcdo tedrica “beveridgiana” de Seguridade
Social, concebida como um sistema amplo de protecdo social, independente do teste
do mérito. As mudancas introduzidas no campo de Seguridade Social implicaram a
reestruturacdo do sistema previdenciario brasileiro, avancando no aspecto conceitual
de seguridade, democracia e universalidade de atendimento e ampliag&o de cobertura
social, embora o sistema se tenha afirmado como seguro social, quando estipula
critérios para ingresso e participagdo semelhante ao seguro comercial privado. (DIAS,
2004, p. 41).

Ao refletirmos sobre o processo de implantagdo do conceito de Seguridade Social no
Brasil, podemos perceber a maneira sutil com que ela foi sendo desfigurada ja nos primeiros
anos da década de 1990, prosseguindo com evidéncias concretas que sinalizavam as
prerrogativas neoliberais. O nosso sistema protetivo foi estruturado de maneira hibrida, ou seja,
baseado no modelo bismarckiano e beveridgiano. Nessa ldgica, a Seguridade Social que foi
desenvolvida se situa entre 0 seguro e a assisténcia social, ou seja, entre a exigéncia de uma
contraprestacéo financeira e o reconhecimento dos direitos sociais pela condi¢do de cidadania
(BOSCHETTI, 2008).

Foram introduzidas mudancas através das Leis n° 8.212 e n°® 8.213 de 24/07/91, com a

ampliacdo de direitos e extensdo de cobertura, de beneficios; dentre as modificacdes, destaca-
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se: estabelecimento do piso para os beneficios de 1 sal&rio minimo; ampliacdo da licenca-
maternidade para 120 dias e extensdo as trabalhadoras rurais e domésticas; licenga-paternidade
de 8 dias; direito a pensao para maridos ou companheiros; reducdo do limite de idade para a
aposentadoria do trabalhador rural — 60 anos para homens e 55 para mulheres, dentre outras.
Tais mudangas culminaram na reestruturacdo do Sistema Previdenciario Brasileiro,
melhorando-o conceitualmente sob a Otica do direito do cidaddo e dever do Estado, cujos
direitos foram regulamentados pelas Leis n° 8.212 e n°® 8.213, de 24/07/91, Plano de Custeio e
de Beneficios da Previdéncia Social, respectivamente, no periodo do governo de Fernando
Collor de Mello, que durou de 1990 a 1992.

Logo ap6s a regulamentacdo das leis acima citadas, no Governo Collor (1990 a 1992)
inicia-se a Reforma do Sistema Previdenciario, pois se considerava inviavel a manutencdo do
leque de beneficios, foram introduzidas restri¢cbes dos direitos incorporados a Constituicao ao
estabelecer o aumento gradativo do periodo de caréncia previdenciaria para 15 anos e
desvinculando o reajuste dos beneficios ao salario minimo. Ainda no governo Collor, ocorre a
mudanca do INPS para INSS e reforca a relacdo contribuinte—beneficiario; extingue-se o
INAMPS, e passa a assisténcia médica para o Ministério da Salde; também, inicia-se a
privatizacdo de estatais, depois interrompida pelo impeachment, assumindo o vice-presidente
Itamar Franco no periodo de 1992 a 1994.

Em 1991 ocorreu a promulgacdo das Leis que regulamentaram esses dispositivos
constitucionais da Previdéncia, n%. 8.213, de 24.07.1991 (Plano de Beneficios) e 8.212
(Financiamento da Seguridade Social). Ressalta-se na primeira Lei, em seu art. 88, a redefinicdo
do Servico Social na previdéncia, quando estabelece: Compete ao Servigo Social esclarecer
junto aos beneficiarios seus direitos sociais e os meios de exercé-los e estabelecer
conjuntamente com eles o processo de solucdo dos problemas que emergirem da sua relacédo
com a Previdéncia Social, tanto no ambito interno da instituicdo como na dindmica da
sociedade. O Servico Social na previdéncia passa, entédo, a ter sua acao voltada para garantia de
direitos da classe trabalhadora e dos usuéarios da previdéncia.

Os assistentes sociais passam a viabilizar o acesso aos beneficios e servicos
previdenciarios aos usuarios e também devem conscientizar os mesmos sobre a importancia da
protecdo social ao trabalho. A contrarreforma do Estado desvia todo o funcionamento do
servico publico, das relacGes de trabalho e, consequentemente, no exercicio profissional, seja
no campo politico, teérico ou na formag&o profissional. H& mais de 80 anos fazendo parte da
politica previdenciaria, o Servigo Social tem uma histdria de luta e de resisténcia diante dos

embates enfrentados nessa area e nos debates internos da profisséo.



58

O sistema de protecdo social no Brasil segue os direcionamentos dos organismos

financeiros internacionais; nesse sentido,

As mudangas impostas no comportamento do Estado redirecionaram seus
mecanismos legais e institucionais de regulacdo da producdo material e da gestdo da
forca de trabalho em beneficio do capital. Isto €, ao se determinar as medidas de
ajustes econdmicos e de reformas e contrarreformas sociais, alteraram-se as relacdes
entre Estado, sociedade e mercado, potencializou-se a polarizacdo entre as classes
antagdnicas, fragilizou-se a organizacdo e luta de classes e, por conseguinte, houve
uma forte depreciacdo da Seguridade. (MOREIRA, 2016, p. 43).

Desse feito, o Estado passa a primar pela estabilidade financeira e pela possibilidade de
créditos, focando no mercado e em contrapartida menosprezando as demais areas, entre elas a
social. Com as medidas de ajuste econdmico, a relacdo Estado x sociedade x mercado ¢ afetada
e a antagonizacdo das classes sociais reforcada criando uma “[...] cultura politica da crise, que
é marcada pelo pensamento privatista e pela constituicdo do cidaddo consumidor” (MOTA,
1995, p. 42),

A Constituicdo de 1988 prevé diversificadas fontes de financiamento para a Seguridade
Social, contudo os governos prosseguiram com medidas de desoneracdo tributéria dessas
receitas. Podemos citar, em 1994, a criacdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), que,
posteriormente, ja no ano 2000 viria a ser a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU).
Através desse mecanismo € possivel desvincular as receitas das contribui¢des sociais destinadas
ao financiamento da Seguridade para o or¢camento fiscal, dando brechas para o governo se
utilizar indevidamente desses recursos. Com a DRU, inicialmente era permitido o manejo de
até 20% dos recursos das contribuicbes sociais para compor 0 superavit primario e,
consequentemente, a sua utilizagdo no pagamento dos juros da divida publica. A vigéncia inicial
foi até 2011, quando foi prorrogado até 2015 com a EC n° 68. A mais nova prorrogacéo foi com
a PEC 31/2106 que permite a utilizacdo desse mecanismo até 2023 e o percentual a ser utilizado
desde a emenda_constitucional (PEC) 87/2015 é 30%.

Diante do até aqui exposto, ndo podemos deixar de citar e considerar como exemplo as
formas de (des)financiamento da Seguridade Social através das renuncias tributarias executadas
pelo governo federal em beneficio das empresas, principalmente a partir de 2008. Tais medidas
se utilizam de justificativas repetidas pelos governos anteriores, tais como conter a crise
econémica e manter o desenvolvimento do pais. Assim deslocavam recursos das politicas de
protecdo social em prol da acumulacéo capitalista.

Nesse processo, a tatica utilizada foi a desoneracdo tributaria e os incentivos fiscais,

deixando de recolher milhdes ao diminuir as cargas tributarias das grandes empresas, langando


https://pt.wikipedia.org/wiki/Emenda_constitucional
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mao de receitas publicas para o financiamento da Seguridade Social e de politicas da educacéo.
Para Silva e Salvador,

[...] as renlncias tributarias aumentaram de forma expressiva, principalmente as
previdenciarias que cresceram 147,10%, acima do IGP-DI, no periodo de 2010 a
2014. A partir do governo da presidenta Dilma, os gastos tributarios evoluem de forma
expressiva, saltando de 3,68% do PIB (2011) para 4,76% do PIB (2014),
comprometendo 23,06% da arrecadacdo tributaria federal. (SILVA; SALVADOR,
2015, p. 32).

Diante desse rombo no orcamento da seguridade social, a populacdo tem dificuldades
de compreensdo e recebem informacdes distorcidas principalmente através da grande midia, o
que fortalece o falso argumento do déficit previdenciario e a necessidade de se realizar reformas
restritivas dos direitos sociais visando manter o equilibrio do sistema de protecdo social.
Colocamos aqui como exemplo, as Medidas Provisérias 664 e 665, publicadas em 29 de
dezembro de 2014.

Assim, a partir da andlise orcamentéria em relagdo a base de financiamento da
Seguridade Social, conclui-se que as desoneracdes sao estratégicas para a politica fiscal e para
a formagao do superavit primario®, proporcionando uma transferéncia alarmante de recursos da

area social para a gestdo financeira da divida publica que discutiremos melhor adiante.

5 Superavit primario é o resultado positivo das contas do governo, excluindo a contagem dos juros das dividas
publicas (SENADO NOTICIAS, 2020). Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o
assunto/superavit. Acesso em: dez. 2020.
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4 O SERVICO SOCIAL NA PREVIDENCIA SOCIAL E AS INCIDENCIAS DAS
CONTRARREFORMAS PREVIDENCIARIAS

As transformacfes no mundo do trabalho, historicamente, definiram a esfera da
producdo e circulacdo de mercadoria pelo propoésito do capital em obter lucro. Neste capitulo
realizamos uma andlise sobre a contrarreforma da Previdéncia Social e suas implicagcGes no
Servico Social previdenciario durante o governo Temer, bem como as novas configuracdes no

processo de trabalho no contexto das contrarreformas.

4.1 Incidéncias das contrarreformas no servico social do inss com énfase no governo

Temer

No Brasil, a instabilidade politica decorrente do golpe de 2016, aliada a orientacéo
neoliberal no plano macroecondémico e no modelo de desenvolvimento nacional e & adocéo de
medidas manipulatoérias que atingem e afetam fortemente os direitos dos trabalhadores, agrava
0 quadro relativo ao trabalho formal e atinge a protecédo social aos trabalhadores.

Como bem explica Boschetti (2008), a previdéncia social, assentada no trabalho formal,
ao se constituir como nucleo central e historico do sistema brasileiro de protecdo social,
juntamente com a elevacdo da assisténcia social como politica publica, ndo superou a clivagem
entre capazes e incapazes para o trabalho, reforcando que este — o trabalho — € quem define
guem tem direito ou ndo tem direito a previdéncia social.

Partindo do entendimento de que as politicas sociais ndo podem ser analisadas sem
perceber sua interlocucdo com a politica econémica, percebe-se que as metas dos programas de
reforma visam a reducdo de gastos publicos, a ampliacdo do setor privado portanto, se
configuram como medidas para enfrentar as crises da reproducdo capitalista, inerente a este
sistema, que impde redefinigdes da acdo reguladora do Estado. as justificativas, amplamente
difundidas de tal reforma, se assentam principalmente na ideia de déficit e da divida pablica.

Nesse sentido,

A férmula neoliberal para sair da crise pode ser resumida em algumas proposi¢des basicas:
1) um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda; 2) um Estado
parco para 0s gastos sociais e regulamentagdes econdmicas; 3) a busca da estabilidade
monetaria como meta suprema; 4) uma forte disciplina orcamentaria, diga-se, contencdo dos
gastos sociais e restauragcdo de uma taxa natural de desemprego, ou seja, a recomposic¢éo do
exército industrial de reserva que permita pressdes sobre os salarios e os direitos, tendo em
vista a elevaco das taxas de mais-valia e de lucro; 5) uma reforma fiscal, diminuindo os
impostos sobre os rendimentos mais altos; e 6) o desmonte dos direitos sociais, implicando
quebra da vinculacéo entre politica social e esses direitos [...]”. (BEHRING, 2009, p. 10).
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Em 12 de maio de 2016, o entdo vice-presidente da Republica Michel Temer assumiu
de forma interina o cargo de presidente, apos o afastamento temporéario da presidenta Dilma
Roussef. Apos o processo de impeachment concluido em tempo recorde, no dia 31 de agosto
do referido ano, Michel Temer assumiu o cargo de presidente da republica federativa do Brasil
de forma definitiva, ficando no cargo até janeiro de 2019 quando o mesmo foi ocupado pelo
atual presidente Jair Bolsonaro.

Assim, em um cenario de crise econdmica, politica e social, o governo Temer,
intensifica ao extremo a politica de austeridade fiscal, reduzindo investimentos em
politicas publicas para elevar o superavit primario e garantir os compromissos em
torno da questionavel divida publica. (SALVADOR; SILVA, 2015, p. 40).

A previdéncia social brasileira, de forma institucionalizada, sempre foi alvo de medidas
do Estado desde a sua origem no final da década de 1920, posto que trata de questdes
relacionadas aos trabalhadores e o respectivo amparo em necessidades de doenca, acidente,
nascimento, reclusao e obito, e 0 extensivo amparo a seus dependentes.

Com o golpe civil de 2016, o governo Temer passou a adotar medidas que
comprometeram o0 acesso dos cidaddos as politicas publicas pela EC 95/2016 e a
previdéncia social foi diretamente atingida por estas medidas. Inicialmente houve a extin¢do do
Ministério da Previdéncia Social e do Trabalho , fazendo com que o setor arrecadatorio da
previdéncia social fosse realocado ao Min. Da Fazenda e o 6rgao executor, o INSS, passasse a
fazer parte do Min. Do Desenvolvimento Social e Agrario.

Quanto a Previdéncia Social, a proposta é uma afronta social e visa sua entrega ao
capital financeiro. A primeira medida do governo Temer quanto ao desmonte da
Previdéncia Social foi a extin¢cdo do Ministério da Previdéncia Social e Trabalho,
mudando os érgaos estratégicos de formulacdo, gestdo e controle da Previdéncia
Social para a Fazenda e o 6rgdo de execucéo (Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS) para o Ministério Desenvolvimento Social e Agrario. 14 Apesar das
manifesta¢Bes contrarias, 0 governo ndo recuou. Em maio de 2017, por meio da MP
n°® 782,15 a competéncia em matéria de Previdéncia foi explicitada como da Fazenda.
Com isso, sinalizou que seria o Ministério da Fazenda a conduzir, nessa conjuntura,
o movimento de contrarreforma da Previdéncia Social, condicdo em que as
influéncias do capital financeiro estdo sendo favorecidas. (SILVA, 2018, p. 146).

A tbnica do governo no ambito macroecondmico voltado para os interesses do capital
segue ditando a agenda de cortes atraves da PEC 241, aprovada no senado com o nome de
Emenda Constitucional 95, que ficou conhecida como “PEC do Teto dos Gastos”, encenando
um cruel ataque aos direitos da classe trabalhadora através da proposta de congelamento de

despesa publica.
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Uma medida drastica nessa dire¢do foi a instituicdo do novo regime fiscal e da
seguridade por meio da Emenda Constitucional n° 95/2016, que congela os limites
constitucionais para as despesas primarias da administracdo publica federal (aquelas
que ndo envolvem juros — Salde, Educacdo, Assisténcia Social, Defensoria Publica
etc.) por vinte anos, sob o velho argumento de que investir em politicas sociais amplia
a divida publica. Tais limites serdo apenas corrigidos pela inflagdo de um para outro
exercicio financeiro, ainda que crescam a economia e as demandas sociais. Os limites
s serdo alterados depois de dez anos de vigéncia do novo regime. O ndo cumprimento
dos limites implicardo vetos aos servidores publicos, como aumento e/ou reajustes
salariais, adequacdo de remuneragdo, a criacdo de cargos, alteracdo de carreiras,
admissdo ou contratacéo de pessoal e realizagdo de concurso publico, entre outros. O
novo regime é um grande retrocesso; na realidade, sua finalidade precipua é direcionar
mais recursos para os juros e amortizacdes da divida publica, uma vez que as despesas
financeiras ndo foram limitadas e séo estas que comprometem o orgamento publico.
(SILVA, 2018, p. 145).

Sob os ditames pelo capital financeiro e sob a alegacdo do déficit, nesse governo a
contrarrforma trouxe grandes prejuizos, na medida em que os trabalhadores com maiores
rendimentos serdo expulsos da previdéncia publica devido as regras restritivas e tenderdo a
buscar a previdéncia complementar publica ou privada. Além disso representa o fim do sistema
de seguridade social brasileiro. Assim, “O que esta determinando a agudizacdo desse
movimento de contrarreforma da Previdéncia Social neste momento conjuntural é a forca
imperativa do capital financeiro sobre o Estado brasileiro. E para atender aos seus interesses
que a Previdéncia Social esta desmontada” (SILVA, 2018, p. 152).

O governo Temer foi marcado por diversas polémicas e envolvimento de seus aliados,
ministros e do proprio presidente em escandalos de corrupgdo. Em meio a todo esse cenario, 0
governo ainda conseguia manter uma base solida no congresso nacional, o que colaborou com
a aprovacao das reformas que o governo julgava necessarias para estimular o crescimento
econémico, de acordo com os discursos de Temer. A sua chegada ao palacio do Planalto deixa
claro que o povo brasileiro foi vitima de um golpe institucionalizado, acobertado pelo
legislativo, judiciario, pela midia nacional e parte da burguesia.

O seu governo deu inicio em meio a uma forte crise econdmica no pais. Ainda no seu
discurso de posse o presidente anunciou que 0 Seu governo seria um governo reformista.
Durante o seu curto, poréem, destruidor governo foram aprovadas varias medidas que iremos
discorrer ao longo desse item, tais como a PEC 55, que limitava o controle dos gastos publicos
futuros do governo federal; a reforma trabalhista de 2017; e a liberacdo da terceirizacéo para
atividades-fim com a Lei da terceirizacdo; na educagdo ocorreu a reforma do ensino médio e a
criagdo da base nacional comum curricular.

Na politica de Previdéncia Social, a primeira reforma efetivada foi com relacéo ao seu

6rgdo de controle, gestdo e formulacdo, passando do Ministério da Previdéncia Social e



63

Trabalho para o Ministério da Fazenda. Dessa forma, de acordo com Silva (2017, p. 09), “o
governo explicita que seria a Fazenda a impulsionar o movimento de contrarreforma da
Previdéncia Social, nessa conjuntura, o que favorece as influéncias do capital financeiro”.

O governo Temer evidenciou, de forma tragica, o desmonte do Estado brasileiro com a
continuidade violenta da agenda neoliberal desconsiderando as conquistas historicas contidas
na Carta Magna de 1988. Esse retrocesso se da em um tempo bastante curto atraves de um
assalto ao fundo publico, com medidas que incidiram diretamente no sistema de protec¢éo social
brasileiro, como: a limitacdo dos gastos publicos em 20 anos, a desvinculagdo das pensdes e
aposentadorias do salario minimo e a destrui¢do da Consolidacdo das Leis Trabalhista (CLT),
trazendo grandes prejuizos para a classe trabalhadora (CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017).

Na tentativa de mudar as regras da Previdéncia Social no fim de 2016, Temer enviou
uma Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) 287/16 ao Congresso. O projeto chegou a ser
aprovado em comissdo especial da Camara, mas emperrou ap6s a divulgacdo de escandalos
envolvendo o governo. Com isso, 0 governo Temer chegou ao fim sem que o projeto fosse
votado e aprovado, porém serviu de base para a reforma efetivado no governo Bolsonaro.

A Proposta de Emenda Constitucional 287/2016 constituiu, conforme Silva, (2017),

uma das contrarreformas mais agressivas a previdéncia:

[...] As propostas nela condensadas ou em seu substitutivo representam uma
gigantesca expropriagdo de direitos dos trabalhadores brasileiros conquistados ao
longo dos anos. Os principais determinantes desse movimento sdo as pressdes do
capital financeiro sobre o Estado envolto em uma crescente e questionavel divida
publica. Mas, os argumentos utilizados sdo capciosos [...]. (SILVA, 2017, p. 12).

A PEC 287 enviada ao congresso alterava varias regras de acesso aos beneficios
previdenciarios e assistenciais. As mudancas incidiam tanto no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) quanto nos Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPS). Conforme nota do
DIEESE:

A PEC 287 propbe amplas mudangas na constituicdo, no sentido de minimizar o
alcance e a importancia da Previdéncia Publica - ou seja, do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e dos Regimes proprios de Previdéncia social (RPPSSs) -,
bem como da Assisténcia Social. Ela promove o endurecimento das regras de acesso
e 0 rebaixamento no valor médio de beneficios previdenciarios. Em grandes linhas, a
proposta institui a combinacdo de limite de idade e tempo minimo de contribuicao
mais elevada do que hoje, extinguindo a aposentadoria apenas por tempo de
contribuicdo; estabelece aumento da idade minima de aposentadoria paraas mulheres
e, em alguns casos, também para os homens; muda o célculo e reduz o valor dos
beneficios previdenciarios em geral; proibe o acimulo de aposentadorias e limita o
acumulo de pensdo e aposentadoria ao valor de dois salarios minimos; eleva a idade
de concessao do Beneficio de Prestacdo continuada (BPC) (DIEESE, 2017b).
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Na proposta de emenda apresentada ao Congresso podemos destacar como pontos
importantes a mudanca na idade para aposentadoria que seria de 65 anos para homens e
mulheres. Os militares teriam uma proposta em separado e os trabalhadores rurais ainda
deveriam ter a sua condigdo discutida. Os estados e municipios poderiam aderir ao Funpresp.®
Cabe ressaltar que a possibilidade de contratagéo da previdéncia privada complementar revela
0 processo de privatizacdo da previdéncia no Brasil. Enfatizando as medidas das
contrarreformas que impedem a consolidacdo de um modelo de protecdo social universal e

publico. Silva, coloca que;

Assim, desde 1998 o Brasil vive um movimento de contrarreforma da previdéncia
social, ora mais agressivo, ora mais ameno [...]. A Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 287 de 5 de dezembro de 2016 compde este movimento, sofre as mesmas
determinagdes e segue as mesmas diretrizes, porém, constitui a mais destrutiva
proposta da previdéncia social na historia da seguridade social no Brasil [...]. O seu
proposito é atender aos interesses do capital financeiro por meio de uma enorme
expropriacéo de direitos dos trabalhadores [...] (SILVA, 2017, p. 3).

A justificativa do governo era de tentar manter a sustentabilidade das contas publicas,
diante de um déficit crescente do sistema previdencirio brasileiro, devido ao envelhecimento
da populacéo brasileira e da queda na taxa de natalidade no pais. O texto também previa regras
de transicdo para homens acima de 50 anos e para mulheres acima de 45 anos. "Chega de
pequenas reformas. Ou enfrentamos de frente [a necessidade de reformar a Previdéncia] ou
iremos condenar 0s aposentados a bater nas portas do Poder Publico e nada receberem [no
futuro]”, declarou o presidente Temer.

Para o governo e seus defensores o sistema previdenciario vigente ndo era sustentavel e
corria o risco de ndo poder pagar o beneficio as pessoas em idade de aposentadoria, a reforma
previdenciaria era urgente para que o governo pudesse honrar seu compromisso no futuro. A
reducdo dos investimentos com politicas publicas no atual governo é justificada pelo
compromisso com 0 pagamento dos juros e mora da divida publica. Sob esse argumento, a
Emenda Constitucional n® 95/2016, que institui 0 novo regime fiscal, congela por 20 anos as

despesas primarias da administracdo publica federal. Essa medida condensa o inicio de um

® Funpresp - A Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Plblico Federal do Poder Executivo —
Funpresp-Exe foi criada pelo Decreto n® 7.808/2012, com a finalidade de administrar e executar planos de
beneficios de carater previdenciario complementar para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da
Unido, suas autarquias e fundacdes. A Funpresp é uma fundacdo sem fins lucrativos, de direito privado, com
natureza publica e autonomia administrativa, financeira e gerencial. Por ter natureza puablica, a Funpresp esta
sujeita a Lei n® 8.666/1993 (licitagdes publicas) e aos 6rgaos de controle e fiscalizagdo, e deve realizar concurso
publico para provimento de quadro de pessoal técnico/administrativo. Além disso, a Funpresp é fiscalizada pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), autarquia vinculada ao Ministério da
Economia. Disponivel em: https://www.funpresp.com.br/transparencia/a-funpresp/quem-somos. Acesso em:
mar. 2021.
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amplo contexto de contrarreformas que, propostas por esse mesmo governo, abrangem a
Previdéncia Social (SILVA, 2017).

E sabido que n&o existe déficit da Previdéncia e quando se fala das propostas contidas
no pacto de contrarreforma da Previdéncia Social. E necesséario descontruir o principal
argumento do governo, repetido a exaustdo nos ultimos anos, para justificativa de desmonte da
politica: o tal “déficit” ou rombo previdenciario. De acordo com Evil&sio Salvador, “o que
existe € uma batalha de niUmeros em torno da questdo previdenciaria. O governo mente para a
populacéo e ndo trata as informac6es sobre esta questdo com a devida transparéncia”.

Com base nos estudos de Salvador e Silva, entendemos que a questdo do orcamento da
Seguridade Social passa por trés pontos importantes. O primeiro é o de que a Seguridade
deveria ser financiada conforme preconiza o artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, algo
que, segundo ele, nunca aconteceu na pratica. Ou seja, do conjunto de receitas que deveria
financiar a Seguridade, parte desse valor deixa de ser arrecadado e alocado na Seguridade em
razdo das isences fiscais para empresas e da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), que
autoriza os governos a usarem livremente parte da arrecadacdo de impostos e contribui¢cGes em
outras areas ou para pagamento dos juros da divida publica.

O segundo é que a conta que o governo faz é falaciosa, ja que as receitas sdo
subestimadas (pois ndo consideram as contribui¢fes sociais e tributos) e as despesas sao
inchadas, pois incluem gastos que deveriam estar alocados no or¢camento fiscal, conforme diz
a Lei Orcamentaria Anual. O terceiro ponto tem a ver com a agenda politica do governo
brasileiro em transferir recursos do fundo publico ao capital financeiro, como os fundos de
pensdo, rentistas, o que Evilasio chama de “classe de parasitaria que vive de sugar o fundo
publico”. Sendo assim, com o argumento do déficit desmascarado, fica clara a intencdo de
privilegiar o mercado financeiro

Ainda na linha de destruicdo dos direitos sociais, a PEC ndo esqueceu os beneficios
assistenciais e impunha severas mudancas de impacto social no beneficio assistencial ao idoso

e a pessoa com deficiéncia. Sendo assim,

A PEC 287 desvincula do salario minimo os beneficios assistenciais concedidos a
pessoa com deficiéncia ou ao idoso, que sejam consideradas pobres (condicdo hoje
indicada por renda familiar per capita inferir a um quarto de salario minimo). O
beneficio ao idoso adotara, como critério de idade, 70 anos, que sera atingido de forma
progressiva pela elevacdo, dos atuais 65 anos, em um ano a cada dois anos
transcorridos desde a promulgacdo da emenda. Também esta previsto que o limite
etario de 70 anos para o BPC sofrera elevagdo automatica, conforme o mecanismo de
aumento da idade minima para aposentadoria. Pode ser, entdo, que a idade minima de
70 anos, ao ser alcancada, vigore por apenas um ano, logo passando a 71 anos.
(DIEESE, 20174, p. 22).
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Ainda ficaria sob definicdo o valor do beneficio e os requisitos de manutencéo e
concessdo, além da definicdo de grupo familiar e grau de deficiéncia.

As mudancas propostas através da PEC, as politicas de previdéncia e assisténcia social
reforcam o pensamento neoliberal de que tais politicas publicas geram despesas e oneram 0
orcamento publico, agravando o desequilibrio financeiro. Sendo assim a funcdo de protecéo
social € ceifada e tais politicas deixam de ser garantidoras de direitos, o que implica em grande
impacto para a classe trabalhadora e para a populacédo brasileira. Conforme nota técnica do
DIEESE 168/2017:

A PEC 287 é um passo a mais na corrosdo no sistema da previdéncia publica e,
portanto, coloca em risco a Previdéncia Social e toda estrutura de protecdo social
construida a partir da constituicdo de 1988. A fragilizacdo da Previdéncia Social se
articula com o enfraquecimento das politicas publicas voltadas para a populagéo e
favorece o aumento da vulnerabilidade social, da pobreza e das desigualdades no pais
[...]. (DIEESE, 2017a).

Em novembro de 2017, o governo apresentou uma nova proposta de reforma da
previdéncia na qual continha uma regra de transicdo. No novo texto se destacou: um tempo
adicional de contribuicdo de 30 por cento sobre o que faltasse para atingir trinta anos de
contribuicdo para as mulheres e trinta e cinco anos para os homens; o valor de aposentadoria
de acordo com o tempo de contribuigéo, atingindo 100 por cento somente com quarenta anos
de contribuicdo; uma regra mais dura para servidores publicos, partindo de 55 anos para as
mulheres e de 60 anos para os homens, com a garantia de beneficio integral somente com o
tempo minimo de contribuicdo de quarenta anos; e uma idade minima progressiva. A idade,
seria de 53 anos para as mulheres e 55 anos para os homens. Ela aumentaria gradativamente,
até chegar a 62 anos para as mulheres e 65 anos para os homens, acabando a transi¢do em 2036
para as mulheres e em 2038 para os homens. Com a aprovacdo da proposta, quem estivesse
perto de se aposentar conforme a regra atual poderia se valer da regra de transi¢do para se
aposentar mais cedo.

Findando um ano tumultuado e caracterizado por cortes drasticos nos direitos sociais,
em 22 de dezembro, o governo Temer apresentou a sua proposta de reforma trabalhista. Com o
intuito de movimentar a economia, uma das medidas foi a autorizacdo para o saque de contas
inativas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

O Programa Nacional de Protecdo ao Emprego passou a ser permanente e a se chamar
Programa de Seguro-Emprego. A jornada de trabalho poderia ser estendida para até doze horas
diarias e o contrato de trabalho temporéario passaria de 90 para 120 dias. Poderia haver dois

modelos de contrato, um com base na produtividade e outro com base nas horas trabalhadas. O
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cartdo de crédito sofreria mudancas, com juros menores e parcelados. A proposta mantinha a
jornada padréo de trabalho de 44 horas semanais com mais quatro horas extras, podendo chegar
a até 48 horas por semana. Porém, a jornada em um dia poderia ser de até 12 horas (oito mais
quatro horas extras) desde que fosse respeitado o limite de 48 horas na semana.

Diante das mudancas, o governo declarava que ndo existia a intencdo de mexer nos
direitos adquiridos na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), tais como férias, décimo
terceiro salario, FGTS, dentre outros. No entanto, as entidades de defesa dos trabalhadores
defendiam que a nova legislacéo instituiu a soberania do negociado sobre o legislado, o que
significa que patrGes e empregados ficariam livres para promover negociagdes a revelia da
legislacdo trabalhista. Em 11 de julho de 2017, o Senado aprovou a proposta do governo, mas
com ressalvas. A negociacgdo entre empresas e trabalhadores passou a prevalecer sobre a lei em
certos itens, como parcelamento das férias, flexibilizacdo da jornada de trabalho, participacao
dos empregados nos lucros e resultados, intervalo de almogo, plano de cargos e salarios e banco
de horas. Entretanto, itens como FGTS, salario minimo, 13° salario, seguro-desemprego,
beneficios previdenciarios e licenca-maternidade ndo podem ser negociados.

Em matéria veiculada no portal G1, em maio de 2018, a jornalista Tais Laporta escreveu

sobre as consequéncias da reforma trabalhista;

Seis meses apds a mudanca da legislacdo, os primeiros resultados ja& podiam ser
observados. Pelo menos 41 mil trabalhadores sacaram o FGTS a fim de serem
demitidos em comum acordo com o0s seus empregadores. As reclamagdes e 0s
processos trabalhistas cairam cerca de 45 por cento porque 0s custos ficaram maiores
para os trabalhadores, que se sentiram inibidos. Uma queda semelhante aconteceu nos
pedidos relacionados a danos morais. As contratacBes por periodos intermitentes
ficaram muito abaixo do esperado, com pouca geracdo de novas vagas, apenas quinze
mil, em vez de 55 mil por més. A arrecadacdo sindical sofreu uma grande queda,
apesar das acdes judiciais promovidas pelas entidades, no sentido de manter a
cobranca. Os acordos coletivos ndo se concretizaram como 0 governo esperava, tendo
havido uma queda na comparacao de periodos anuais anteriores e posteriores a lei. O
desemprego cresceu apds o inicio da reforma, apesar da maior flexibilidade na criacdo
de vagas. A medida provisoria que visava a aperfeicoar a reforma perdeu a validade
antes da votagdo e causou problemas juridicos devido aos efeitos ja produzidos.
(LAPORTA, 2018).

Retomando a discussdo sobre as atrocidades do governo Temer agora direcionadas a
politica previdenciaria, foi efetivado um processo revisional dos beneficios por incapacidade
de longa duracgdo. Tal mecanismo foi uma politica de reavaliacdo de beneficiarios de auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez, decretado pelo presidente Temer e aprovado pelo
Congresso no ano de 2016. O intuito era detectar possiveis fraudes nesses beneficios, e assim,
gerar uma economia de mais de 8 bilhdes de reais anuais de acordo com o governo. O foco

eram pessoas que nao tinham cessacdo definida do auxilio-doenca e aposentados por invalidez,
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com menos de 60 anos de idade. A revisdo foi realizada em convocagOes de segurados por
etapas.

Essa revisdo afetou diretamente grande nimero de beneficiarios, causando grande
impacto na vida dessas pessoas e de suas familias. De acordo com dados do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), ao qual o INSS estava vinculado na época, esta convocagdo
incluiu 168.523 beneficiarios das aposentadorias por invalidez e 10.412 titulares do auxilio-
doenca. Desde o inicio do processo (no segundo semestre de 2016) até 30 de junho de 2018,
foram realizadas 791.471 pericias (431.582 de auxilios-doenca e 359.889 de aposentadorias por
invalidez). Entre os beneficios analisados, 341.746 auxilios e 108.512 aposentadorias foram
cessados.

Foram decretadas duas medidas provisorias: a MP-739 de julho 2016, eu altera a lei
8.213 e institui o bonus especial de desempenho institucional por pericia médica e beneficios
por incapacidade. De acordo com tal medida, a qualquer momento, beneficiarios de auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez, poderiam ser convocados para novas pericias; e a MP-
767 de 2017, que modificava a legislacdo previdenciaria para estipular nova contagem de
tempo, para efeito de caréncia para a concessdo de auxilio-doenca, de aposentadoria por
invalidez e de salario-maternidade, no caso de nova filiacdo a Previdéncia Social. A MP 739
perdeu a eficacia apos 120 dias.

J& a MP-767/17 retomou as revisdes iniciadas em janeiro de 2017, ap6s o projeto de lei
6427/2016, que legitimava o pente-fino, ndo ser tramitado no Congresso por causa do recesso
parlamentar. As medidas provisorias previam, também, remuneracdo “extra” para 0S peritos,
como forma de b6énus de R$ 60,00 por pericia realizada. A MP 767/17 foi uma reedi¢do da MP
739/16, que n&o foi votada a tempo. O governo chegou a mandar um projeto de lei (6427/16)
para retomar a operacao pente-fino, mas o projeto teve a tramitacdo interrompida pelo recesso
parlamentar. O novo texto excluiu da pericia médica especial os aposentados por invalidez e 0s
pensionistas invalidos com 60 anos ou mais. A proposta mantém em R$ 60 o valor do bonus
especial pago aos medicos do INSS por pericia extra realizada.

Com a medida provisoria, as concessdes de auxilio-doenca, que ndo tinham data de
validade, passaram a ser encerradas ap6s um prazo de 120 dias. Também continha a regra que
restringe o direito aos beneficios do INSS para quem fica sem contribuir por algum tempo.
Antes, quem perdesse a qualidade de segurado deveria pagar quatro meses de contribui¢éo para
voltar a ter direito ao auxilio-doenca e ao salario-maternidade. O novo texto exigia 12 meses

de novos pagamentos. As convocacgOes foram feitas por meio de cartas com aviso de
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recebimento. O beneficiario que ndo atendia a convocagdo ou ndo comparecia na data agendada
tinha o seu beneficio suspenso.

Ainda em 2017 foi aprovada a Lei n® 13457/17, alterando a lei de 1991, iniciando
também revisdo no beneficio do BPC-LOAS, direcionado as pessoas que ndo estdo com
cadastro Unico atualizado, ou seja, que estdo h& mais de 2 anos de cadastro ou atualizagdo. O
pente fino do BPC-LOAS cruzou dados com o Cadastro Unico da Assisténcia Social
(CADUNICO) do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), com o INCRA, com o
DENATRAN, Ministério do Trabalho e com o proprio INSS. Nesse processo todos o0s idosos e
todas as pessoas com deficiéncia teriam de se cadastrar no Cadunico até 31/12/2018 (prazo que
era até 2017 e foi prorrogado).

No texto substitutivo final da PEC 287, aprovado pela Comissdo Especial em maio de
2017, propde como principais medidas de contrarreforma dos beneficios previdenciarios:
mulheres urbanas 62 anos e rurais 57 anos para aposentadoria; ja 0s homens urbanos 65 anos e
0s rurais 60 anos; o tempo de contribuicdo dos trabalhadores rurais ficou em 15 anos, porém,
em aliquota igual aos trabalhadores urbanos de baixa renda. Sobre o valor da aposentadoria,
sugerido pela PEC, é de 70% da média das contribuicdes e, para se chegar a 100%, € necessario
o tempo minimo de 40 anos de contribuicdo. A acumulacao dos beneficios podera ocorrer até
o0 valor de dois salarios minimos. Para o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), a idade
minima proposta é de 68 a 70 anos.

As contrarreformas caminham para uma forma minima de protecdo social, privatista,
mercantilizada e restrita, que acabam agravando cada vez mais as condicdes de vida da classe
trabalhadora. S&o contrarreformas porque sdo de cima para baixo, atacam frontalmente os
direitos da classe trabalhadora, submetem cada vez mais a acdo do Estado a légica do mercado
e, essencialmente, mercantilizam e privatizam a seguridade social brasileira.

O governo Temer marcou a historia por representar o desmonte dos direitos sociais,
politicos e civis duramente conquistados pela classe trabalhadora. Foi também o periodo em
que mais se aplicou as orientagdes de uma cartilha neoliberal, visando atender e favorecer 0s
interesses do mercado e sua reorganizagdo financeira, na perspectiva de mais lucro em
detrimento dos direitos da classe trabalhadora.

No ano de 2017 como parte do arsenal de mudancas em busca do desmonte da
previdéncia, o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) enviou para a diretoria
do INSS e para as Superintendéncias Regionais uma minuta de Portaria, que revoga a Portaria
MPS n° 296, de 9 de novembro de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) n° 214,

de 10 de novembro de 2009. Esse documento alterou a estrutura do Inss e instituiu um novo
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Regimento Interno do INSS promovendo ataques ao Servi¢co Social e a Reabilitacdo
Profissional, extensivo a toda a categoria,buscando sucatear ainda mais o trabalho prestado pelo
INSS a populacéo.

Nesse contexto de desmonte, o INSS passou a ter novas diretrizes de gestdo e o Servico
Social passou a sofrer um desmonte em sua estrutura organica dentro da
instituicdo. Inicialmente ocorreu o processo de exoneracdo dos cargos de profissionais da
Divisdo do Servico Social- DSS, em seguida o0s RETs-Responsaveis Teécnicos das
macrorregides do INSS, através da Portaria 22/DIRSAT/INSS de 29 de setembro de 2016,
exonerando as profissionais que ocupavam a funcdo Representacdo Técnica do Servico Social
e da Reabilitagdo Profissional nas superintendéncias (RET). A portaria previa no seu artigo 1°
: “Revogar as nomeac0es e dispensar os servidores das areas de reabilitacdo profissional e do
servico social do exercicio de atividades técnicas no ambito das Superintendéncias Regionais”.
(BRASIL,2016)

Segundo a portaria editada, a exoneracdo das profissionais era parte do processo de
reorganizacdo do fluxo técnico desses servicos. Entretanto, a referida portaria ndo exonerou
profissionais da pericia médica que ocupam funcao semelhante. Curiosamente um dia antes da
publicacdo dessa Portaria, foi realizada reunido com representantes da diretoria da FENASPS
e da Comissdo de Assistentes Sociais da referida entidade e representantes do INSS, da qual
participou inclusive o entéo presidente do INSS, Sr. Leonardo Gadelha, e em nenhum momento
foi informado sobre essa exoneracdo em massa das representacdes do Servico Social, pelo
contrario foi pactuado o prazo de 15 dias para a efetivacdo de nomeacdes pendentes.

Este enfraquecimento organico na estrutura interna do INSS enfraqueceu o Servigo
Social previdenciario, pois houve um cerceamento de atuacdo dos profissionais da autoridade
central. Este cerceamento das autoridades ocorreu inclusive quanto a limitacdo do e-mail
institucional que ndo poderia mais ser usado como antes, como um meio de mobilizacdo
nacional da categoria.

O Servico Social passou a sofrer a ingeréncia de outra categoria que passou a influenciar
setores do 6rgdo e pretender ditar normas, inclusive de atuacéo profissional cotidiana do servico
social previdenciario como por exemplo: a tentativa de diminuir o tempo do atendimento dos
assistentes sociais nas APS nas avaliacbes sociais de 60 minutos para 30 minutos,
demonstrando total desrespeito a autonomia profissional dos servi¢co social e conquistas
internas anteriores quanto a duracdo do tempo de atendimento de 60 minutos para cada
avaliacdo social e a quantidade de avaliagdes diarias; realizacdo de visitas domiciliares no

municipio sede das APS e municipios da abrangéncia, pretendendo limitar estes atendimentos
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uma vez que respondiamos ao SST- Secdo de Saude do Trabalhador, na sua maioria, gerenciada
por médicos-peritos.

A nivel nacional os assistentes sociais do INSS tentavam resistir a estas investidas
internas que iam contra as atribuicoes do Servico Social, pautada no Manual Técnico do SS
e Matriz Teorico Metodoldgica, conquistadas ao longo dos anos pelos assistentes sociais da
previdéncia. Houve intensa mobilizacdo para fazer frente a essa conjuntura de ataques. Soma-
se a isto a participacdo de Assistentes sociais nas entidades sindicais, além do apoio do conjunto
CFESS-CRESS e setores da sociedade civil organizada.

Como forma de resisentencia destaca-se ainda em julho de 2016 em Brasilia, o Primeiro
Encontro Nacional em defesa da Previdéncia Social e do Servigo Social no Inss. O encontro foi
organizado pela Federacdo Nacional de Trabalhadores em Salde, Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social (Fenasps) em parceria com o CFESS, contou com a presenca de 113
participantes de 18 estados brasileiros e materializou estratégias de luta para o direcionamento
tedrico, ético e politico da profissdo, mobilizando a categoria contra os ataques as politicas
sociais, em especial para a politica previdenciaria e ao Servi¢o Social do INSS.

Do encontro sairam muitos encaminhamentos, nos eixos da conjuntura, organizacao
politica e sindical, do processo de trabalho e das atribui¢des profissionais. Durante o evento
houve uma Sessdo de Desagravo Publico dos/as assistentes sociais do INSS. O desagravo
ocorreu devido a uma série de denuncias, recebidas pelo CFESS, a respeito de um blog
alimentado por Peritos Médicos do INSS, no qual foram feitas postagens com acusacgdes e
ofensas a trabalhadores/as administrativos, assistentes sociais e gestores/as do instituto. A nota
publica defendia dos/as profissionais ofendidos/as, reafirmando os principios ético-politicos do
Servigo Social, suas atribuigdes e prerrogativas profissionais, bem como o compromisso da
categoria com a qualidade do servico, com os direitos da populacdo usuéria e com a defesa dos
direitos humanos e da democracia.

A agenda de mobilizag&o continuou e em maio de 2017,Servidores do INSS ocuparam
a sede do Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario, em Brasilia. A reivindicagéo era
acabar com a ingeréncia da Associacdo Nacional dos Peritos Médicos (ANMP), que eram 0s
mandatarios do Inss e estavam desmontando os servicos. A luta era pela garantia da
permanéncia dos servicos de reabilitacdo profissional e do servigo social do INSS sem
interferéncia da ANMP, bem como a garantia do modelo de avaliacdo da pessoa com
deficiéncia, entre outras reivindicacGes.

O ilegitimo governo temer foi palco do fortalecimento de uma cultura organizacional

arbitraria que provocou diversas ingeréncias ao Servi¢o Social do INSS, desde o desrespeito ao
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processo democratico de escolha da chefia da Divisdo de Servigo Social, pressdo por
cumprimento de demandas institucionais que violam as atribui¢cdes legais dos Assistentes
Sociais, dispostas no Art.88 da Lei 8.213/91 até a edi¢do de novo Regimento Interno do Servico
Social extinguindo o servico da estrutura organizacional da Autarquia.

Outro ato que atingiu diretamente os assistentes sociais do Inss nesse governo, foi a
publicacdo pela Diretora de Gestéo de Pessoas do Memorando Circular N° 25, que determinava
gue os assistentes sociais do INSS “nao sdo profissionais da saude e que estdo impossibilitadas
de acumular cargo” em flagrante violacao a Resolucao 287 do Conselho Nacional de Saude.

Em 2017, o INSS implantou o INSS Digital como uma nova proposta de atendimento
dos(as) usuarios(as) na politica de Previdéncia Social e de gestdo dos processos de trabalho no
INSS. O projeto foi normatizado pela Portaria n® 1.106 /PRES/INSS, de 30/06/2017, e
Instrucdo Normativa n.96 /PRES/INSS, de 14/05/2018, e vem sendo adotado pelas agéncias da
previdéncia Social em todo o pais. O INSS Digital trouxe a possibilidade de trabalho remoto
para parte dos técnicos de seguro social que analisavam os requerimentos de beneficios e
aposentadorias. Foi um periodo de constantes mudancas internas no Instituto, foram
implantados também  novos sistemas corporativos, que provocou um longo periodo de
adaptacédo dos servidores a essas novas tecnologias

Nessa dindmica houve um grande acimulo de processos, principalmente de beneficios
assistenciais, provocados também em parte pela falta de servidores para a analise, de concursos
publicos, além da saida de cerca de 30% de servidores que se aposentaram em 2018, apds o
recebimentos da Ultima parcela das incorporacdes das gratificacbes acordadas na greve de
servidores de 2015 no governo da presidente Dilma Roussef. Nesse cenario houve intensa
pressdo interna para que 0s assistentes sociais executassem tarefas administrativas quanto ao
processo de habilitacdo do BPC que estava com uma grande demanda.

Por decisdo da autoridade central do INSS e como forma de atacar o Servigo Social
visando o seu desmonte, houve prioridade para analise de beneficios previdenciarios em
detrimento dos assistenciais. Aliado também ha um intenso processo de judicializagdo de
beneficios, a analise dos BPCs foram ficando para tras ocasionando um acumulo enorme e
demora na execucdo das avaliagBes sociais e nas pericias médicas, levando a uma pressao
interna para que os assistentes sociais executassem tarefas administrativas do BPC, para cobrir
a falta de servidores.

Em maio de 2018 foi realizado o Segundo Encontro Nacional em Defesa da Previdéncia
Social e do Servico Social do INSS, participaram 105 profissionais, de 20 estados brasileiros,

resultando como principais encaminhamentos a resisténcia com relacéo a duragdo do tempo de
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60 minutos para avaliacdo social; e a revogacdo do memorando N° 13/DIRSAT/INSS de
26/10/207, por ferir a Lei 8.662/93 nos seus artigos 4° E 5° e o artigo 88 da Lei 8.213/90. O
referido memorando tratava sobre a participacdo de profissionais do INSS em palestras,
reunides, seminarios, entrevistas e correlatos, proibindo a realizacdo de atividades externas
reforgando o burocratismo na Administracdo Publica e o processo de censura, demonstrando o
cerceamento das a¢des especificas do Servico Social.

Ap0s o governo Temer, foi deflagrada a Operacao Lava Jato que resultou na prisdo do
ex-presidente Lulae a eleicdo do novo presidente Jair Bolsonaro em 2019, assim novas
mudancas ocorreram na previdéncia social.

As contrreformas do Sistema de Previdéncia Social no Brasil caminharam em direcéo
contraria as propostas contidas na Constituicao Federal de 1988, dentro desse contexto O INSS
mudou novamente de Ministério e passou a fazer parte do Ministério da Economia e uma série
de mudangas ocorreram internamente, tais como trocas de Presidente do Instituto; Portarias e
Normas Internas revogando e modificando rotinas internas, precarizacdo e sucateamento da
previdéncia. Cabe destacar, a saida dos peritos médicos do INSS com a criacdo de uma
Subsecretaria de Peritos Federais no Ministério Da Economia, desvinculando-os do INSS como
estrutura organica.

Nesse sentido na linha de ataques a categoria do servico social o governo Bolsonaro
edita a MP 905/2019, protagonizando mais um golpe em direcdo a categoria dos assistentes
sociais do INSS. Sobre o desfecho dessa medida e a atual conjuntura vivenciada pelo servico

social no INSS falaremos no préximo item.

4.2 Processo de trabalho e tendéncias para o servico social previdenciario

As transformacgdes em curso na politica da Previdéncia Social brasileira incidem no
espaco de trabalho, em Gltima instancia, nas condicdes de trabalho em que se realiza o exercicio
profissional do assistente social nas demarcagdes de suas funcoes e atribuicoes.

No Brasil, sobre argumentos da crise econdmica, sdo estruturadas agfes que se
contrapGem a condicao de direito da politica social e aos principios da seguridade social. Porém,
a Previdéncia Social, cuja operacionalizagdo ocorre através do INSS, nas Gltimas décadas vem
apresentando caracteristicas proprias das politicas sociais na era neoliberal, com acfes
focalizadas, pontuais e seletivas que exigem atendimentos e solugdes pontuais.

Em um tempo ndo muito distante, o0 nosso pais tera uma geracao de pessoas que jamais

se aposentardao ou terdo acesso a direitos. Sem acesso a direitos, a pobreza e a miséria se
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agudizardo. Conforme o economista Evilasio Salvador vivemos em tempos de gerenciamento
da barbarie. Desse modo, a categoria de assistentes sociais, além de sofrer todos os impactos
da contrarreforma como classe trabalhadora, ainda vamos ter que lidar, a partir do
desmantelamento das politicas sociais, com o desemprego ¢ o adoecimento provocado pelas
condi¢des de trabalho que ora vem se configurando na politica previdenciaria.

Temos também uma ardua tarefa enquanto profissional da politica de Previdéncia
Social: resistir a contrarreforma do Estado. Juntar-se a outros sujeitos coletivos, mobilizar-se.
E se utilizar de uma das principais ferramentas de trabalho da categoria, que ¢ a informagao. E
fundamental que nds assistentes sociais estejamos cientes sobre o que esta em jogo no momento
atual, para dialogar com quem mais sera atingida pela regressao de direitos que o Brasil vive,
que ¢ a populacao mais pobre.

O Servico Social do INSS é um servicgo previdenciario e um direito do/a trabalhador/a
brasileiro/a, com suas competéncias asseguradas pelo artigo 88 da Lei n° 8.213/1991. Possui
mais de 70 anos na politica de Previdéncia Social brasileira e tem compromisso com os/as
trabalhadores/as na orientacdo sobre seus direitos, constituindo-se como referéncia para a
populacdo que busca por protecdo social nas agéncias da Previdéncia Social espalhadas por
todo o pais, com destaque na atuacdo do reconhecimento do direito aos beneficios
previdenciarios e assistenciais.

O Servico Social na Previdéncia durante muito tempo restringiu suas atividades a repasses
de informacdes. Nos dias atuais, a perspectiva educativa tem um papel de destaque na disseminagao
de conhecimentos relativos aos direitos sociais estabelecidos pela Constituicdo Federal, porém
outras demandas sdo apresentadas ao profissional, sendo necessario que o assistente social se
aproprie dessas demandas, como adverte lamamoto (2009, p. 48).

O Servigo social do INSS enquanto servico e direito do cidaddo tem sua atuacdo pautada
na Lei que Regulamenta a profissdo (1993), no Cédigo de Etica dos Assistentes Sociais e no
art. 88 da Lei de Regulamentacdo Previdenciaria, que foram materializados na Matriz (1994).
Estes documentos possibilitaram a atuagdo profissional na perspectiva de uma “autonomia
relativa” que para [amamoto (2001, p. 21) diz respeito a “uma autonomia tedérico-metodologica,
ético-politica e técnico-operativa e a condugdo do exercicio profissional”. Na Previdéncia
Social, essa autonomia relativa dos assistentes sociais diz respeito as leis, a rigida burocracia
institucional e as normas internas.

Os profissionais assistentes sociais enfrentam, no ambito da politica previdenciaria,
muitas contradi¢des, entre a reprodugdo da forca de trabalho e a incorporagdo de direitos ao

trabalhador; os principios e ou objetivos paradoxais entre universalidade e seletividade,
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estabelecidos pela Constitui¢ao Federal de 1988; na concepgdo tedrica entre seguridade e o
seguro social. Tais contradi¢des, as vezes, limitam o fazer profissional no contexto do INSS.

Segundo lamamoto (2010), a autonomia profissional dos assistentes sociais ¢ tensionada
pela compra e venda da forga de trabalho, os empregadores determinam as necessidades sociais
que o trabalho social dos assistentes sociais deve responder, interferindo em seu trabalho,
delimitando sua atuacio, impactando diretamente em sua autonomia profissional. E possivel
visualizar a dificuldade do trabalhador em ter acesso aos seus direitos e a propria dificuldade
do Assistente Social em assegurar estes mediante o contexto da instituicdo — INSS — que € por
vezes excludente, seletiva e burocratica.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, como consequéncia da
contrarreforma da previdéncia ocorreu a tentativa de extincdo do Servico Social no INSS,
guando foi editada a Medida Proviséria 1.729/98, propondo a supressdo do Artigo 88.

Tal medida provisoria resultou em muitas lutas e mobiliza¢6es da categoria profissional,
representantes de cursos e faculdades de Servigo Social, do conjunto CFESS/CRESS, de
entidades da sociedade civil e politica, e também com apoio da populacéo através de um abaixo-
assinado dos usuérios da politica previdenciaria, que impediram a sua concretizacdo, e,
posteriormente, com a substituicdo dessa medida.

No entanto, o exercicio profissional foi esvaziado e teve alterada sua competéncia pelo
Decreto Presidencial n® 3.048, de 06/05/99, de “uma prestagcdo de servigos previdenciarios”,
para afirmé-lo como “atividade auxiliar do seguro social”. Conforme o referido Decreto n°
3.048: Art. 161,

O Servigo Social constitui atividade auxiliar do seguro social e visa prestar ao
beneficiario, orientagdo e apoio no que concerne a solu¢do dos problemas pessoais e
familiares e a melhoria de sua inter-relagdo com a previdéncia Social, para a solugdo
de questdes referentes a beneficios, bem como, quando necessario, a obtengdo de
outros recursos sociais da comunidade. (BRASIL, 1991).

Devido a isso houve implicagdes ao exercicio profissional no &mbito administrativo,
teorico-metodologico, ético, politico e técnico-operativo, conforme estabelecido na Matriz
Teorico-Metodoldgica do Servico Social no INSS. Ao mesmo tempo que ocorreram novas
requisi¢des institucionais, assim como a interferéncia na autonomia profissional no espago do
INSS. A matriz ¢ um plano de trabalho dos Assistentes Sociais da Previdéncia Social em ambito
nacional, o qual vai nortear a agdo dos profissionais indicando a dire¢do que os mesmos devem
seguir, tendo como fundamentagdo tedrico-metodologica a teoria social dialética e critica de

Marx e dos marxistas. A fundamentagdo tedrica presente na matriz tem a intencao de ruptura
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com o trabalho conservador e burocratico dos assistentes sociais e segue na dire¢do contraria

as ideias neoliberais de extin¢do e ou reducgdo de direitos sociais. Seus objetivos sdo:

Implementar a Politica Social Previdenciaria sob a odtica do direito social e da
cidadania contribuindo para viabilizar o acesso aos beneficios e servigos
previdencidrios e garantir as demandas e reivindicacdes da populagdo; b) contribuir
para a formacdo de uma consciéncia coletiva de protecdo ao trabalho no ambito da
Previdéncia Publica em articulagdo com os movimentos organizados da sociedade.
(BRASIL, 1995, p. 13).

O referido documento direciona o fazer profissional e estabelece agdes importantes
como: a socializagdo das informacgdes previdenciarias, na qual os assistentes sociais devem
repassar informagdes qualificadas aos usuarios para que os mesmos tenham o conhecimento de
seus direitos previdenciarios. Nesse sentido € necessario que o assistente social possibilite aos
usuarios refletirem sobre suas necessidades e direitos sociais para que passem a ter uma visao
critica da realidade, o que vai viabilizar o acesso ao direito deste cidadao.

A segunda ag¢do indicada pela Matriz € o fortalecimento do coletivo que direciona agoes,
através de grupos de usudrios na reflexdo conjunta de situacdes vivenciadas no ambito da
Previdéncia Social. A mesma contribui para o fortalecimento da consciéncia do coletivo no

encaminhamento de suas reivindicagdes e tem como procedimentos:

a) mobilizacdo: identificar as necessidades e situagdes vivenciadas coletivamente
aglutinando os usudrios e criando um espaco para discussdo conjunta; b) organizacdo
dos espacos de discussdo de forma sistematica, a partir da descoberta dos interesses
comuns da realidade concreta da populacdo, visando o estabelecimento de vinculos,
0 avango e a continuidade das discussdes; c) tematizacdo de situagBes concretas e
organizacgdo dos conteudos, a partir da pratica de fatos e situagdes que possibilite gerar
atitudes investigativas e de reflexdo critica; d) utilizacdo de recursos técnicos como
dindmicas de grupo e pesquisa-a¢do que possibilitem o conhecimento da realidade,
através de discussdes participativas e dos meios de ac¢do a serem implementados em
articulagdo com os movimentos sociais organizados da sociedade no sentido de
fortalecer as reivindicacdes e encaminhar o processo de mudancas. (BRASIL, 1995,
p. 16-17).

Para finalizar as agdes propostas pela matriz, temos a assessoria e consultoria, que se
caracteriza por ser um trabalho técnico que busca orientar os movimentos sociais na area da
politica previdenciaria. O profissional deve ter o conhecimento dos grupos que prestam
assessoria respeitando-os, com o intuito de contribuir na elaborag¢do de propostas alternativas

sobre Previdéncia Social. Os procedimentos utilizados para que a assessoria seja efetivada sdo:

a) conhecimento da realidade dos movimentos sociais a serem assessorados (categoria
profissional, conhecimento acumulado sobre Previdéncia, condigdes objetivas pelas
quais se ddo o trabalho, suas demandas e necessidades); b) manutencdo atualizada e
sistematica de dados e informagdes sobre Politica Previdenciéria; e c¢) criagdo de
foruns de debates: palestras, seminarios, encontros, entre outros, favorecendo
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vinculos para um acompanhamento continuo e sistematico. (BRASIL, 1995, p. 17).

A exclusdo administrativa do Servigo Social ocorreu no Organograma do INSS, por
ocasido de sua reestruturagao que foi dada pelo Decreto n® 3081 de 10/06/99.18 [...] por ocasido
da sua reestruturagao derrogando seus cargos de chefia — Dire¢cdo e Assessoramento Superior
(DAS), no nivel da Direcdo Nacional, ¢ das Unidades Administrativas, nas instancias das
superintendéncias estaduais.

Essa exclusdo administrativa provocou a articulacdo entre a Divisao do Servico Social
e 0 CFESS e, este ultimo, impetrou uma A¢ao Civil Publica, junto ao Supremo Tribunal Federal,
em 18 de fevereiro de 2000, afirmando a ilegalidade das medidas de exclusdo administrativa
do Servigo Social, sustentando o argumento de violagdo dos direitos dos usudrios, conforme
preceituam os dispositivos legais. Respaldando-se na afirmagdo de que aquele férum nao
arbitrava sobre a matéria, a A¢do foi julgada improcedente (CARTAXO; CABRAL, 2008, p.
164 -165).

Com a articulagdo do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e a Divisdo do
Servico Social, foi possivel retomar a lotagdo da profissdo no quadro geral do INSS e suas
competéncias e atribuicdes privativas do cargo de assistente social na instituicdo, através da
Portaria MPAS n® 2.721, de 21 de fevereiro de 2002.

Mesmo assim, o processo de esvaziamento do Servigo Social continuou como a extingao
do Parecer Social através do Decreto n° 3.668, de 21 de novembro de 2000, que caracteriza um
dos instrumentos utilizados pelos assistentes sociais na viabilizagdo dos beneficios. E, ainda,
foi suspensa a verba de Recursos Materiais que visavam viabilizar o acesso dos usudrios aos
beneficios previdencidrios como transporte, gastos com documentagdo e alimentagdo quando
0s mesmos se encontravam em situagdes de risco, motivados pela demora do pagamento de
beneficio, entre outros casos. A extin¢ao do parecer social e a suspensao de verbas dos recursos
materiais impossibilitaram parte significativa do trabalho profissional para prestar atendimento
a populacao usuadria.

Durante o governo de Luiz In4cio Lula da Silva, resultado de intensa luta da categoria
houve a reinser¢do do Servico Social na estrutura regimental do INSS através do Decreto n°
5.870, de 08 de agosto de 2006, e a realizacdo do concurso publico através do edital (n° 1, de 6
de novembro de 2008), que estipulou o cargo comum de analista de seguro social com formagao
em Servigo Social, culminando na contratagao de novecentos assistentes sociais em 2009. O
concurso significou uma grande conquista da categoria ao ampliar o mercado de trabalho dos

assistentes sociais no espacgo socioocupacional do INSS. Foram aprovadas 1.350 assistentes
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sociais, inicialmente foram chamadas somente novecentos assistentes sociais ¢ até 2013 as
demais trezentos e cinquenta assistentes sociais.

O referido concurso também surgiu como uma necessidade em razdo da demanda de
revisdo obrigatoria dos usuarios do BPC - pessoas com deficiéncia. A avaliagdo social da pessoa
com deficiéncia foi uma conquista, e foi incluida através do Decreto Federal n® 6.214/2007, que
determinou novo modelo de avaliacdo; o decreto prevé, entre outras questdes, que 0 acesso ao
BPC deva ser efetuado apos a aplicagdo de um instrumental denominado de Avaliagdo Médica
e Social, que tem como base a CIF. Porém, mesmo estabelecido em lei desde 2007, somente a
partir de maio de 2009 ¢ que esta pratica comeca a ser realizada pelo INSS.

Mesmo diante de alguns ganhos da categoria, em 2009, o INSS niao mediu esfor¢os em
ndo priorizar o Servigo Social enquanto direito do cidaddo. Podemos citar como exemplo a
tentativa de fragilizar a autonomia profissional ao denominar os profissionais aprovados no
concurso de “analista do seguro social com formagao em Servico Social” e ndo exigir o registro
profissional no Conselho como critério para assumir o cargo.

Ainda em outubro de 2009, Ermelinda Christiane Anuncia¢ao de Paula, entdo chefe da
divisdo de Servigo Social (DSS), foi exonerada. A sua exoneragdo representou uma atitude
totalmente antidemocratica por parte da direcdo central do INSS, j& que retirou da categoria o
direito de escolher a sua representante. Na época algumas representantes das superintendéncias
regionais também foram substituidas com a justificativa de ndo estarem alinhadas com os
interesses institucionais.

De acordo com Cartaxo e Cabral (2011), em tempos de contrarreforma da Previdéncia
Social, o Servico Social foi chamado a trabalhar em programas e projetos que o INSS
considerava prioritarios, tais como o Programa de Estabilizagdo Social (PES) que
posteriormente teve sua nomenclatura alterada para Programa de Educacdo Previdenciaria
(PEP) e no Programa Rev. LOAS que diz respeito ao Programa de Revisdao do Beneficio de
Prestacao Continuada

O programa PES apresentava uma dimensdo contraditoria, pois visava ampliar a
contribuicdo previdencidria para cobertura de beneficios concedidos pelo RGPS, ao passo que
grande parte da populacgdo brasileira estava inserida no trabalho informal e “terceirizados”, sob
condig¢des precarias de trabalho ou desempregados, ou seja, sem condigdes de contribuir com a
Previdéncia Social. Também houve a criagdao do Programa Reabilita que substituiu a politica
do Programa de Reabilitagdo Profissional, onde os assistentes sociais atuavam como
orientadores de reabilitagdo e outros profissionais também poderiam ocupar a mesma func¢ao.

Mesmo durante um certo periodo o Servico Social do INSS tenha tido conquistas no
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que se refere as suas competéncias e atribui¢des dentro do INSS, nunca deixou de ter muitos
limites e tramites burocraticos diante das requisi¢des da instituicdo na viabilizagdo dos direitos
dos usuarios da politica previdenciaria, tais como condigdes precarias de trabalho, dificuldade
na viabilizagdo dos direitos dos usudrios, a requisi¢ao da instituicdo para que os profissionais
trabalhem em outros setores do INSS na execucao de atividades administrativas, subordinados
aos gerentes e sob relativa autonomia da profissao.

As contrarreformas da previdéncia representaram ao Servico Social um periodo
marcado pela desconstrugdo de direitos sociais e previdenciarios e sua quase exclusdo no
ambito da Previdéncia desencadeando uma maior perda da autonomia profissional dos

assistentes sociais no INSS. Segundo lamamoto,

Resguardar a relativa autonomia na conducdo do exercicio profissional sup®e
potencia-la mediante um projeto profissional coletivo impregnado de histdria e
embasado em principios e valores radicalmente humanistas, com sustentacdo em
forcas sociais reais que partilham de um projeto comum para a sociedade.
(IAMAMOTO, 2010, p. 219).

Passamos por varias alteracdes quanto ao exercicio profissional cotidiano no INSS,
principalmente na incorporagdo do ideario critico trazido pela Matriz e transformagdes que
decorreram das contrarreformas da politica previdenciaria, tentativas de desestruturagdo da
profissdo no contexto institucional, o que exigiu que as mesmas executassem fungdes
administrativas desvinculadas da profissdo, assim como serem subordinados aos técnicos
administrativos, culminando na desvalorizagdao dos assistentes sociais € na perda da autonomia
no ambito institucional.

Ao longo dos anos, o Servigo Social do INSS sofreu diversos ataques, sob risco de
extingdo, inclusive recentemente, através da MP 905/2019, que foi publicada em 11 de
novembro de 2019 no Diario Oficial da Unido, representando mais um violento ataque aos
direitos trabalhistas e previdencidrios dos/as trabalhadores/as brasileiros/as. Apesar de
mencionar apenas a alteragdo da legislacio trabalhista e o contrato de trabalho Verde e Amarelo’
no seu enunciado, seu conteudo previa também drésticas alteracdes nos beneficios
previdenciarios. Trazia ainda mudancas para a carreira do Seguro Social, extinguindo o Servigo

Social como uma prestacao de servico aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social

7 Contrato de trabalho verde amarelo: previsto na MP 905/2019 que prevé diversas alteracdes na legislagdo
trabalhista e previdenciaria, a Medida Provisoria n® 905/2019, publicada no Diério Oficial da Uniéo, em 12 de
novembro de 2019, instituiu uma nova forma de contratacdo de trabalhadores, o Contrato Verde e Amarelo.
Trata-se de uma nova modalidade de contratagdo destinada a criacdo de novos postos de trabalho para pessoas
com faixa etéria entre dezoito e vinte e nove anos de idade, para fins de registro do primeiro emprego.
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(RGPS), dentre outros ataques ao conjunto da classe trabalhadora. Conforme Souza e

Anunciagao:
Para a aprovacdo da contrarreforma da PS, o governo Jair Bolsonaro disseminou um
suposto déficit previdenciario. Todavia, ao contrario do que era de se esperar, no lugar
de promover formas de financiamento da PS, recentemente, para atender demandas
da elite empresarial, instituiu a Medida Proviséria n. 905, de 11 de novembro de 2019,
que instituiu a Carteira Verde Amarela, promovendo, de uma tacada sd, a radical
restricdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios. Assim, diminuiu a contribuicdo
previdenciaria, tal como prevé o artigo 7, da Medida Proviséria n. 905, que diz: “No
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, a aliquota mensal relativa a contribuicédo
devida para o FGTS de que trata o art. 15 da Lei n°® 8.036, de 1990, sera de dois por

cento, independentemente do valor da remuneragio”. (SOUZA; ANUNCIACAO,
2020, p. 218/219).

Em linhas gerais A medida revogava a alinea “b” do inciso 111 do caput do art. 18 da Lei
n° 8.213, de 1991, que trata do Servi¢o Social no INSS, enquanto um servico prestado aos
segurados e dependentes do RGPS. Ou seja, apesar de manter o Art. 88 da mesma lei, que prevé
as competéncias do Servico Social, servigo que atualmente é a Unica “porta aberta” para orientar
os trabalhadores/as sobre seus direitos, esse servico é extinto enquanto prestacdo de servicos
para a populacdo. Mais uma vez esse servi¢o previdenciario enfrenta o processo de extin¢éo, ja
enfrentado com a contrarreforma da previdéncia de 1998 e no ano de 2017. Apds mobilizacao
nacional da categoria e da populacdo a medida foi suprimida. Foram implementadas pelos
parlamentares cerca de 64 Emendas Supressivas para “derrubar” o artigo que extinguia o
servico do INSS.

Desse modo convem afirmar que esta em curso um movimento de restricdo dos direitos
sociais, do trabalho e previdenciarios, acompanhado do desemprego exponencial e acentuada
precarizacdo do trabalho.

Sabemos que o INSS vivencia problemas estruturais, tais como a insuficiéncia de
servidores(as) para atendimento da crescente demanda em busca de beneficios. O grande
namero de servidores que se aposentaram nos Gltimos anos, sem recomposic¢éo do quadro via
concurso publico. Como suposta alternativa, a partir de 2016, inicia-se um processo de
alteracdes profundas no INSS com a implantacdo do INSS digital e, em 2019, a transformacao
digital, mudancas que ndo resolvem os problemas estruturais e restringem o0 acesso da
populagéo.

Os inumeros problemas estruturais e sucateamento do instituto restringem e violam
direitos, dentre eles citamos: Falta de investimento nas estruturas fisicas/tecnolégicas nas
Agéncias do INSS; contratagdo de militares em detrimento de concurso publico para

recomposicdo do quadro de servidores(as); fechamento de vérias agéncias em todo o Brasil;
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quantitativo expressivo de beneficios aguardando analise devido ao déficit de servidores(as),
sendo o BPC uma das maiores demandas; imposicdo de metas de produtividade aos
servidores(as), aprofundando a precarizacdo e intensificacdo do trabalho, e, sobretudo, na
qualidade do reconhecimento do direito da populacéo.

Diante desse cenario de desmonte das politicas sociais e servigos publicos, bem como
da contrarreforma da Previdéncia Social, a razdo de ser desse servico, estabelecida no Artigo
88: “esclarecer, junto aos beneficidrios, seus direitos sociais € os meios de exercé-lo, e
estabelecer, conjuntamente com eles, o processo de solucao dos problemas que emergirem de
sua relagdo com a Previdéncia Social, tanto no ambito interno da instituicdo, como na dindmica
da sociedade”. O referido artigo acaba seguindo na “contramao” do projeto de poder atual e das
transformagdes estruturais que o INSS vem colocando em pratica na Ultima década,
especialmente dos Ultimos anos com o chamado “INSS DIGITAL”, seguindo a linha bem

colocada por Souza e Anunciagao,

Mesmo que grupos de economistas e politicos repitam que no lugar das ocupacdes
que se encerram em funcdo das mudangas tecnoldgicas muitas outras surgirdo, tanto
a andlise retrospectiva das mudangas do mundo do trabalho quanto o exame atual
indica que a redugdo da forca de trabalho vivo podera chegar a niveis inimaginaveis.
Assim, é preciso encarar que a iminéncia da 4% Revolucdo Industrial (4% Rl ou
Industria 4.0) ¢ um momento de agudizacdo da modernizacéo capitalista, diga-se de
passagem, altamente financeirizada e informacional (SOUZA; ANUNCIACAO,
2020, p. 216).

Com a digitalizacéao do trabalho a instituicdo busca solu¢6es mediadoras da relagéo dos
trabalhadores com os usuarios e destes com a institui¢do, a partir da ampliacdo dos servicos on-
line e da externalizacdo de parte das atividades do INSS. Porém, estas transformacdes tém sido
objeto de debate entre servidores e suas entidades sindicais representativas, no sentido de
compreender as implicacdes futuras tanto para os trabalhadores como para 0s usuérios, e
delinear estratégias para a protecdo da salde no trabalho neste cenario de digitalizagéo.

Trata-se de uma revolucdo digital, mas que ndo se limita ao sistema de maquinas
inteligentes e conectadas, mas congrega trés grandes areas: fisica, digital e bioldgica de forma
integrada, que a nosso ver fere, sobretudo, o social (SOUZA; ANUNCIACAO, 2020, p. 228).
O atual modelo de atendimento busca, entre outras coisas, modernizar o atendimento,
viabilizando o0 acesso a servicos e beneficios via internet. Contudo, em 2019 as mudancas nos
fluxos de atendimento foram mais intensas, de modo que a populagdo sentiu diretamente tais

alteracdes.
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Atualmente, o avanco das tecnologias da informagao, microeletronica e robética tém
acentuado a subordinacdo da forca de trabalho a aspectos puramente financeiros.
Entende-se que estamos vivenciando um cenario que admite condi¢des absolutamente
inseguras do trabalho e da totalidade da vida social. Nas palavras de Antunes (2018),
o irracionalismo fetichizado de nosso tempo impde um mundo do trabalho informal
e precéario. Consequentemente, isso gera um trabalho marcado pela uberizacéo,
walmarterizacdo, intermiténcia e pejotizacdo, cujas relacbes sdo desprotegidas e
eivadas da ideologia do empreendedorismo, da suposta autonomia e do
individualismo. (SOUZA; ANUNCIACAO, 2020, p. 215).

Atualmente, os servigos que, antes eram acessados pela populagdo presencialmente nas
agéncias, sO podem ser acessados através dos canais remotos (central telefonica 135, portal
“MEU INSS” pela internet ou aplicativo de celular). Os poucos atendimentos feitos nas
agéncias de forma presencial precisam ser previamente agendados pelo segurado através dos
referidos canais de comunicacgao.

Outra mudanca rumo a moderniza¢ao na autarquia foi que os processos impressos em
papel deixaram de existir. Todos os requerimentos e documentos sdo digitalizados e ficam numa
plataforma on-line, onde os servidores acessam (inclusive de casa) para realizar a analise dos
beneficios previdencidrios e assistenciais. Os requerimentos sao solicitados pelo cidaddo e vao
para uma “fila virtual” onde um servidor de qualquer local do Brasil, ndo necessariamente da

regido onde reside o segurado, faz a analise.

Sdo mudancas, dentro do espago possivel dos avangos tecnolégicos, que de imediato
pressupdem a reducdo de forga de trabalho vivo, que no Brasil podera significar
também o fim das agéncias fisicas de PS, além de ampla restricdo de acesso,
considerando o nivel de escolaridade e de conexdo na internet vivenciada por ampla
maioria da populacdo brasileira. Schwab (2016) alerta para o fato que a 42 RI, pelo
seu escopo, profundidade e amplidao, pde em curso ampla e profunda revolucdo da
producdo, consumo e da vida em sociedade, tendencialmente marcada por
aprofundamento da desigualdade social e da concentracdo de renda. (SOUZA;
ANUNCIACAO, 2020, p. 227).

Nesse cenario, o relacionamento do requerente a qualquer beneficio se da quase que
exclusivamente através do MEU INSS onde se pode requerer beneficios, alterar seus dados,
fazer consultas etc. Diante desse contexto, muitos cidaddos passaram a ter dificuldades de
acessar direitos e informagdes bésicas, seja por dificuldade de acesso a internet ou por falta de
familiaridade com os canais remotos. Com o surgimento da pandemia do corona® o processo de

transformagao digital no INSS bem como o teletrabalho foi acelerado.

8 A pandemia de COVID-19, também conhecida como pandemia de coronavirus, é uma pandemia que esta em
curso de uma doenca respiratéria causada pelo coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-CoV-
2). O primeiro caso conhecido da doenga remonta a dezembro de 2019 na China. Em 20 de janeiro de 2020,
a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) classificou o surto como Emergéncia de Sadde Pdblica de Ambito
Internacional e, em 11 de margo de 2020, como pandemia.
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E sabido que no Brasil ha uma ampla parcela da classe trabalhadora com baixa
escolaridade, resultando numa enorme dificuldade de acesso aos servigos ofertados pelo
sistema on-line. Além das limita¢fes com relacdo ao manuseio dos sistemas e da tecnologia, ha
também uma constante mudanca nas legislaces e regras confundindo o usuério e o deixando a
mercé de terceiros para ter acesso aos servigos previdenciarios. Com a transformacéo digital e
de portas fechadas para o cidaddo, o INSS deixou a populacdo refém de advogados e
atravessadores.

A Nota Técnica Conjunta SNAS-MC/INSS-ME/CNAS, de 02 de fevereiro de 2020, traz
como uma de suas recomendacdes: “¢ direito do/a requerente e/ou beneficiario do BPC ter o
atendimento presencial nas Agéncias do INSS além de poder acessar os meios digitais”. No
entanto, essa orientacdo ndo é seguida pelo INSS, que extinguiu 0s requerimentos e orientacdes
de forma presencial nas unidades do INSS, direcionando essa demanda que é de competéncia
do INSS para os equipamentos da assisténcia social ou a busca de “intermediarios” para acesso
ao direito, muitas vezes custeando um servico que deve ser prestado pelo Estado, além de
normatizar os Acordos de Cooperacgdo Técnica (ACT), para requerimentos de BPC, bem como
dos demais beneficios previdenciarios, transferindo as responsabilidades e competéncias do
INSS para 0s municipios.

E neste contexto de retrocesso de direitos sociais, mas também de conquistas que é
necessaria a continua resisténcia dos assistentes sociais frente aos tramites burocraticos
institucionais e em prol do Servigo Social na Previdéncia Social, para que a profissdo garanta
seu espaco de trabalho envolvido com a defesa dos direitos sociais, com a concretizacdo da
seguridade social publica e de qualidade, sempre baseado pelo projeto ético-politico do Servigo
que se expressa no INSS pela Matriz.

Na realidade, percebe-se as diversas restricdes a prestacdo de servicos de qualidade aos
cidadaos, tendo em vista o crescimento da populacéo e o significativo aumento da demanda por
servigos do INSS; a diminuigéo progressiva da forca de trabalho na instituigdo, sem perspectiva
de reposicao; e a dificuldade de acesso da grande massa as tecnologias, inclusive internet.

A construgdo da relacdo com o usuério a partir do atendimento digital coloca em
guestionamento a qualidade da atividade de andlise de beneficios previdenciarios. Se, por um
lado, o atendimento a distancia é avaliado positivamente por permitir maior concentragao do
trabalhador para a realizacdo de um trabalho bem feito; por outro, a presenca do beneficiario
no momento da analise possibilitava que possiveis davidas dos analisadores pudessem ser
imediatamente dirimidas, além de figurar como importante oportunidade de repasse de

informagdes e esclarecimentos para o usuario.
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E necessario reafirmar que os assistentes sociais da politica previdenciaria continuem
atuando na diregdo critica em seus espagos, buscando efetivar os principios do projeto ético
politico e da matriz na prestacdo de atendimento de qualidade que possibilite a garantia do
acesso dos beneficios previdenciarios. Conforme analisa Netto (1999, p. 15), “[...] este projeto
profissional se vincula a um projeto societario que propde a construgdo de uma nova ordem
social, sem exploragcdo/dominacéo de classe, etnia e género”.

O Servico Social esta na Previdéncia Social e no INSS ha mais 80 anos, e tem
compromisso com a qualidade de servigo prestada a populacdo, a sua historia é de defesa e
ampliacdo dos servigos previdenciarios e assistenciais. No momento a maior demanda do
Servico Social do INSS corresponde a avaliacdo social para concessao de beneficio assistencial
a pessoa com deficiéncia.

As orientac@es pautadas no desmonte das politicas sociais publicas, da seguridade social
e da retragdo de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios, no contexto pds 2016, impactam
diretamente o acesso ao BPC, particularmente a partir do Decreto n°® 8.805/2016. A Lei n°
13.982, de 02 de abril de 2020, com alteracdo no Paragrafo 3° do artigo 20 da Loas, que trata
do BPC, do critério de afericdo da renda familiar mensal per capita previsto no inciso | do § 3°
do art. 20, quando diz: “podera ser ampliado para até 1/2 (meio) salario minimo”, fundamentada
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus (Covid-19).

Foi uma conquista social bastante relevante, tendo em vista ampliar, com a
transferéncia direta de renda, o nimero de pessoas e familias com acesso a bens e servicos
elementares a vida, de maneira regular e continuada, mesmo que ndo na sua integralidade.
Agregou também demandas historicas, frutos de muitas acGes judiciais, além da flexibilizagédo
da renda (mediante comprovacdo de despesas em saude), tais como: a ndo computacdo para
fins de renda per capita familiar outro BPC (idoso/deficiente) ou beneficio previdenciéario de
até 01 salario minimo. No entanto, o presidente Bolsonaro publica a Medida Proviséria n°
1.023, de 31 de dezembro de 2020, retornando a redacéo original da Loas com o art. 20, § 3°,
que diz: “I - inferior a um quarto do sal&rio minimo;”.

Tendo em vista um significativo nimero de requerimentos de BPC que aguardavam
analise, durante o periodo de emergéncia de saude publica decorrente da Covid-19, a Lei n°
13.982, de 02 de abril de 2020, determinou a antecipacao no valor de R$ 600 (seiscentos reais)
para os requerentes do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) até 31/12/2020. As
antecipacOes foram estabelecidas com critérios restritivos, tais como: a renda per capita igual

e ou inferior a ¥4 do salario minimo, ter o cadastro Unico atualizado, estar sinalizado no cadastro
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unico que €é pessoa com deficiéncia. Sendo assim, apenas uma parcela dos/as requerentes teve
acesso a antecipacdo, com o fim da vigéncia da lei e a pandemia ainda em curso; sem a
prorrogacdo do beneficio, esses requerentes ficaram sem condi¢cdes de manter o minimo
necessario para sobreviver.

Ainda com relagdo ao BPC, mesmo com a pandemia, 0 governo manteve as revisoes e
cortes, deixando os(as) beneficiarios(as) sem possibilidades inclusive de entender 0s motivos
das suspensdes do beneficio, tendo em vista a restricdo do atendimento presencial nas unidades
do INSS, restando como Unica alternativa o requerimento de recurso.

O processo de transformacdo vivenciado pelo INSS, desde 2016, estd vinculado ao
campo da politica econémica, do seguro privado, descolando-o da seguridade social. Assim, as
reestruturacdes atuais no INSS, especialmente, a partir das alteracdes gerenciais e insercédo de
tecnologias impactam diretamente o BPC, sendo um dos beneficios mais judicializados junto a
Previdéncia Social, seja por ac¢des individuais, como coletivas, enquadram-se no processo de
contrarreforma dessa politica. Desse modo, “deve-se considerar também que a degradacdo dos
servigos publicos e o corte dos gastos sociais levam a um processo de privatizacao induzida
nesse terreno” (BEHRING, 2009, p. 9).

Convém lembrar que hd um grande nimero de beneficios assistenciais que estavam
represados desde a implantacao do INSS digital, esses beneficios nunca foram prioridades para
a autarquia. Percebe-se que a gestdo atua de acordo com sua conveniéncia € demonstra uma
falsa preocupagdo com os requerentes de BPC que estdo na fila aguardando por mais de ano.

E contraditério que no momento mais critico da pandemia causada pelo coronavirus no
Brasil, mediante o colapso do sistema de salde brasileiro, quando diversos estados estdo adotando
medidas de restri¢do de circulacdo das pessoas, a gestdo do INSS determine o aumento do nimero
de atendimentos, ja que, com isso, o fluxo de pessoas na agéncia sera maior. Outro aspecto é que
os requerentes de BPC séo pessoas com alguma doenca e, assim, mais suscetiveis ao risco de morte
pelo coronavirus, dadas suas condi¢Ges de adoecimento prévias associadas a condi¢do de
vulnerabilidade social.

O processo de concessao do beneficio perpassa pela realizacdo de avaliagao social e de
pericia médica, ou seja, a pessoa tera que se deslocar até as agéncias da Previdéncia Social por duas
vezes. Na realidade da APS Palmas e da maioria das cidades do estado do Tocantins, o tempo de
espera para avaliagdo social é de, em média, 3 meses.

Muitos séo os desafios a serem rebatidos pela categoria perante varias medidas que tém
desmontado o Servico Social na previdéncia como um servigo previdenciario fundamental para

0 atendimento as pessoas idosas e com deficiéncia, tanto na avaliacdo da deficiéncia quanto
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através da socializacdo de informacdes sobre acesso ao direito. Atualmente, retiraram o servico
de socializacdo de informacOes previdencidrias e assistenciais, atendimento fundamental de
informacdes sobre os direitos previdenciarios e assistenciais.

E importante destacar alguns projetos que estio em discussio no momento, um deles é
0 de “Ampliacdo do Acesso a Avaliacdo Social do BPC da Pessoa com Deficiéncia e Nota
Técnica”. Essa proposta, conforme estd, descaracteriza totalmente o trabalho do Servi¢o Social
e restringe suas atividades ao trabalho administrativo de controle de agendamentos do BPC,
tendo por agravante a insinuacdo/sugestao de transferéncia dessa competéncia inerente do INSS
para a rede socioassistencial (CRAS, CREAS etc.).

O outro projeto € o de “Centrais Especializadas de Servico Social e Programa de Gestao
do Servigo Social - Plano Geral de Trabalho”, baseado na ldgica do produtivismo para as
assistentes sociais, minimizando as atribui¢cbes do Servico Social, retirando sua autonomia
técnica e desrespeitando a Lei de Regulamentac&o da Profiss&o, o Codigo de Etica Profissional,
a Matriz Teorico-Metodoldgica, o art. 88 da Lei n® 8.213 e o Manual Técnico.

Tais projetos tém o apoio da DSS e trazem impactos imensos na qualidade do
atendimento prestado a populacdo e, na verdade, representam a extincdo do Servico Social,
enquanto um servico previdenciario.

Outro ataque dentro desse cenario atual é a tentativa da DSS quanto a realizagdo das
pesquisas do IFBR-m- indice de Funcionalidade Brasileiro modificado. O Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), instituido pelo Decreto n°® 10.415, de 06/07/2020, com a competéncia de
formular propostas sobre atos normativos necessarios para implementacdo do IFBrM, em
ambito federal, propde uma pesquisa de campo a ser aplicada por assistentes sociais do INSS,
que consiste em aplicar os dois instrumentos na avaliacdo da deficiéncia (o instrumento de
avaliacdo da Pessoa com Deficiéncia do BPC e o IFBrM), com os requerentes do BPC.
Percebe—se que a pesquisa tem um claro interesse em analisar impactos orcamentarios na
efetivacdo do instrumento, ou seja, visa alterar o instrumento na perspectiva de restringir os
direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente o BPC, considerando que é o beneficio que
demanda maior orgamento.

Os embates pela efetivacdo do modelo biopsicossocial de avaliagdo da pessoa com
deficiéncia previsto na LBI: O paragrafo 2°, do artigo 2° da Lei n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Incluséo - LBI), estabelece que a avaliacdo da deficiéncia sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar através de instrumento criado pelo poder executivo.
Essa regulamentacéo foi resultado da luta do movimento das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Nesse sentido, o indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM) é resultado de um



87

longo processo de construcédo coletiva que envolveu, além do Conselho Nacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CONADE), organizagdes representativas das pessoas com
deficiéncia, ministérios, especialistas e universidades, tendo sido aprovado em Plenério do
CONADE, e reconhecido como instrumento adequado de avaliacdo da deficiéncia a ser
utilizado pelo governo brasileiro.

Ao fim da escrita desta dissertagdo, ndo podiamos deixar de registrar mais uma investida
em atacar o servigo social na previdéncia, que foi a emissdo da portaria conjunta n. 11, que
determina o aumento do niumero de avaliagdes sociais para os assistentes sociais, de 05 para 06
e 07 atendimentos dependendo da carga horaria de trabalho, permitindo ainda o trabalho para
além da jornada, aos sabados, domingos e feriados com a instituicdo de banco de horas.

O Servico Social no INSS é um dos ultimos espagos de atendimento presencial para a
populacdo, desempenha importante papel e tem sua competéncia pautada em “informar aos/as
usuarios/as os seus direitos previdenciérios e assistenciais e 0s meios de exercé-los, de forma
individual e coletiva, estabelecendo com os/as cidad&os/as a solugdo dos seus problemas na
relacdo com a Previdéncia Social”.

Nesse sentido a categoria profissional dos assistentes sociais da Previdéncia Social tem
resistido e continua lutando por sua permanéncia no INSS, sempre buscando prestar um servi¢o
de qualidade para os usudrios da politica previdenciaria, viabilizando seus direitos sociais €

previdencidrios, lutando para alcancar a desburocratizagdo do acesso aos beneficios.

Embora constituida para servir aos interesses do capital, a profissdo néo reproduz,
monoliticamente, necessidades que Ihe sdo exclusivas: participa, também, ao lado de
outras instituicBes sociais, das respostas as necessidades legitimas de sobrevivéncia
da classe trabalhadora, em face de suas condigBes de vida, dadas historicamente
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p. 94).

Assim, cabe ao Servico Social desenvolver mecanismos e respostas para 0
desenvolvimento de a¢BGes que propiciem uma pratica propositiva e reflexiva, com vistas em
estabelecer, na mediacdo entre capital e trabalho, ganhos para a classe trabalhadora. Essa
articulacdo exige do profissional o dominio da legislacdo previdenciaria e do arcabouco legal

que respalda e regulamenta a atuacdo profissional na dire¢do de garantia dos direitos sociais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para realizacdo dessa dissertacdo de mestrado e da pesquisa, partimos da ideia de
analisar a Previdéncia Social, enquanto politica social, vinculada as determinagdes econdmica,
social e politica, no contexto das contradicdes existentes no sistema capitalista. Com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi concebida como uma das politicas do sistema de
Seguridade Social, compondo um amplo sistema de protecdo social, juntamente com as
politicas de assisténcia e saude.

A Previdéncia Social surgiu como resposta do Estado a luta da classe trabalhadora que,
atingida pela questdo social, teve a contrapartida do Estado no sentido de assegurar 0s riscos
do trabalho em caso de doenca, acidentes, morte e velhice. E caracterizada por ser a maior
politica de redistribuicdo de renda na maioria dos municipios brasileiros.

Em meio ao avanco da onda neoliberal no Brasil, a partir dos anos de 1990, as politicas
sociais foram alvo de constantes ataques visando a sua reconfiguracdo e adequacdo, via discurso
reformista orientado pelos organismos internacionais. Nesse contexto o Estado seria o
responsavel pela crise econdmica, assim tendo de ser substituido pela iniciativa privada.
Embora com a justificativa do Estado ser incapaz,ineficiente, a0 mesmo tempo ele é “chamado”
a resolver essa crise e se torna “parceiro” das iniciativas privadas dos governos neoliberais,
assim como, cria legislacdes de modo geral para atender aos interesses do capital. Com base
nesse discurso, inicia-se, portanto, diversas mudancas de ambito estrutural e de corte de direitos
da classe trabalhadora, que resultou num longo processo de contrarreforma do Estado e da
Previdéncia Social.

Nesse sentido o objeto de estudo dessa pesquisa foi as “Incidéncias da contrarreforma
da Previdéncia Social no trabalho dos Assistentes Sociais no INSS a partir do governo Temer.
Durante o percurso conseguimos desvelar quais as principais incidéncias desse movimento de
contrarreforma e de como ele vém afetando a competéncia do Servico Social previdenciario
prevista na Lei 8.213/91. Foi possivel compreender a relacdo desse processo com a crise do
capital, bem como problematizar o alcance e o desenvolvimento das a¢des do Servigo Social
dentro do contexto da contrarreforma.

A década de 1990 foi marcada pelos altos indices de desemprego e aprofundamento da
pobreza em decorréncia da crise do capital e pelo fortalecimento do projeto neoliberal,
retomado pelo governo Collor e seguido pelo governo Fernando Henrique, passando pelos
governos petistas, aprofundado na era Temer até os dias atuais com o governo fascista e

negacionista do presidente Bolsonaro. Nessa l6gica, ha um impulso a reestruturacdo produtiva
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com leis que restringiram os direitos trabalhistas, como a do contrato de trabalho por tempo
determinado, das terceirizagdes, do incentivo as demissdes dos servidores de forma voluntaria,
promovendo um extenso processo de contrarreforma do Estado, com base na privatizacao e
introduzindo na administracdo puablica modelos gerenciais de bases mercadoldgicas,
legalizando as transferéncias orcamentarias para as Organizacgdes Sociais de Interesse Publico
(Oscip).

E no tocante ao controle nas contas pUblicas que decorrem os imediatos rebatimentos
sobre as politicas sociais. E escancarado o volume de recursos destinados anualmente ao
pagamento de juros e amortizagdes da divida publica, com porcentagens sempre acima de 40%
do orgamento total da Unido. Isso deixa evidente qual a centralidade na agenda do governo
brasileiro, quais sejam, o pagamento da divida enquanto despesa central é o favorecimento
explicito do capital financeiro por parte do Estado.

Atendendo as orientagdes dos organismos financeiros internacionais (FMI e BM), os
Estados nacionais acabam aderindo a uma serie de medidas que garantem um superavit primario
para o pagamento dessa divida. Essas medidas se baseiam na contencao de gastos sociais que
tem reduzido consideravelmente o financiamento nas politicas sociais.

A cultura de crise imposta pelo projeto neoliberal resultou em medidas de ajustes, com
a reducéo do papel do Estado em prol do livre mercado e da iniciativa privada, sobremaneira
na politica de Previdéncia Social que vem sendo desmontada visando favorecer e consolidar a
previdéncia privada, abrindo espaco para 0s negdcios lucrativos do capital.

As transformacBes contemporéaneas do capitalismo trazem implicagcdes diretas as
politicas sociais. O processo de financeirizagdo em curso na politica previdenciaria é estratégia
do vigente desmonte do sistema de seguridade social.

A contrarreforma previdenciaria vem se dando em varios momentos, como foi mostrado
ao longo do estudo, por meio de pesquisa bibliografica e documental, iniciando, com a EC n°
20, que representou a imposicdo de prejuizos aos segurados, implicando em extensdo do
periodo de contribuigdo e reducdo dos gastos publicos ao postergar as concessdes e conceder
beneficios por menos tempo, até a mais cruel de todas as contrarreformas que foi a efetivada
no atual governo através da EC 103/19.

De modo especifico aprofundamos o estudo na contrarreforma efetivada durante o
governo Temer, atraves do seu pacote de maldades. A tdnica do governo no ambito
macroecondémico voltado para os interesses do capital ditou a agenda de cortes. Em 2016 é

criada a PEC 241, aprovada no senado com o nome de Emenda Constitucional 95, que ficou
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conhecida como “PEC do Teto dos Gastos”, encenando um cruel ataque aos direitos da classe
trabalhadora através da proposta de congelamento de despesa publica.

Nesse contexto, a medida que se processa a contrarreforma da Previdéncia Social no
Brasil, houve rebatimentos também na atuacdo do assistente social, que perpassam pelas
condigdes de trabalho, processos de trabalho, desvalorizagéo, entre outras condigcdes que ferem
0s principios do projeto ético-politico do Servico Social.

O Servico Social previdenciario possui uma longa trajetoria, desde a década de 1940.
Destacaram-se ao longo desse percurso do Servico Social na Previdéncia trés documentos
norteadores da atuacdo profissional: Os Planos Bésicos de Acdo (PBA) de 1972 e 1978 e a
Matriz Teorico-Metodoldgica do Servico Social na Previdéncia Social (1994).

E possivel afirmar que as contrarreformas previdenciarias estdo permeadas em
conjunturas politicas que visam a expansao da economia, o desenvolvimento capitalista a partir
do ideario neoliberal que tem como consequéncia a reducao de direitos sociais como um todo
e, particularmente os previdenciarios e trabalhistas, a reducdo dos gastos estatais para as
politicas sociais, ao contrario, com relacdo ao setor econémico possibilitando a abertura para a
previdéncia privada complementar. Assim, as contrarreformas burocratizam e dificultam o
acesso aos beneficios previdenciarios, penalizam os trabalhadores e tém o intuito claro de
acabar com o conceito de Seguridade Social.

Além das mudangas na legislacéo, nos Gltimos anos também houve um intenso processo
de modernizacao interna dentro do INSS, que possibilitou uma maior racionalizacéo e controle
sobre o processo de trabalho. A modernizacdo foi propagandeada como uma estratégia para
aumentar a eficacia da autarquia e combater as fraudes; no entanto, além do proposito citado,
tornou-se um eficiente mecanismo de controle sobre o atendimento, aumentando a
produtividade e fiscalizacdo sobre os servidores e servindo para restringir o acesso dos
trabalhadores aos seus direitos.

A categoria de assistentes sociais, que ja foi retirada da estrutura administrativa,
perdendo o status de servico previdenciario e sendo redefinida como atividade auxiliar, vem
sofrendo as consequéncias dessas mudangas, reinventando-se e buscando novas estratégias para
atender as novas demandas impostas.

A atual conjuntura politica favorece o controle institucional, a desmobilizagdo politica
e a fragmentacdo dos profissionais atraves do controle ideoldgico, dentre outras iniciativas que
continuam ocorrendo para reaver as competéncias profissionais dispostas no Artigo 88 da Lei
8.213/91. Apesar de todas as ameacas, ainda permanece uma resisténcia no Servi¢o Social

previdenciario que continua na luta pela construcdo de estratégias de empoderamento e resgate
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da autonomia profissional e na defesa pela permanéncia na instituicdo mantendo a sua
atribuicdo de defender os usuarios.

N&o existe receita pronta, no entanto é necessario, também, a organizagéo coletiva no
sentido de construir parcerias dentro e fora da instituicdo, principalmente com os usuarios e
sociedade organizada, assim como foi com a articulagdo pela ndo aprovagéo da MP 905.

Dentro das implicagdes da contrarreforma no servico social previdenciario, destacamos
0 surgimento de novas demandas e mudancas no processo de trabalho em fungdo do INSS
digital, precarizacdo das condicdes de trabalho através do aumento do numero de avaliagbes
sociais, impossibilidade da realizacdo de atividades externas de orientagdo e informagéo,
namero insuficiente de profissionais, auséncia de falta de estrutura fisica adequada ao exercicio
profissional, pressdo pelos gerentes para atuar diretamente na habilitacdo do BPC, atividade
que é de competéncia de profissionais da area administrativa e compromete as atribuicdes e
competéncias legalmente determinadas.

Um dos maiores desafios para o Servico Social, nesse contexto de desmonte da
Previdéncia Social, reside em continuar mostrando a sua importancia para a politica social
diante das ideias neoliberais, criando estratégias de resisténcias contra o enviesamento de
nossas atribuicdes profissionais, demarcando espaco da profissdo como servico previdenciario,
direito dos usuérios e instrumento de ampliacdo do acesso a politica previdenciaria e
assistencial.

Em tempos de ascensdo neoliberal e assalto ao fundo publico, o Servigo Social
previdenciario ainda consegue ser o porta-voz dos usuarios dentro do INSS e no seu cotidiano
necessita reafirmar o projeto ético-politico, rejeitando um Estado que desmonta os direitos
sociais em prol do capital financeiro.

Nesse sentido, o trabalho aqui apresentado buscou contribuir na compreensdo das
mudancas que vém sendo implementadas na Previdéncia Social, bem como destacar as
implicacdes desse processo ao Servigo Social, tendo em vista que a discussdo ndo se esgota
aqui e que ainda tem muitos elementos a serem explorados nesse processo e que precisa ser

apropriado pelos profissionais de Servigo Social.
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