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RESUMO

Durante muito tempo a concepc@l® desenvolvimento esteve condicionaglarestrita ao
cresciment@condmico. Entretanto, nas ultimas décadas, houve uma mudanca de perspectiva com
a multiplicacdo de estudos acerca da distribuicdo espacial do desmevitdve do debate da
questdo do ser humano, do presente e do futuro, como cerne desse processo: 0 desenvolvimentc
regional sustentavel. O capital social refeeea atributos sociais, como confian¢a, normas e
sistemas, que contribuepara a eficiéncia da sociedadé apontadgor diversos pesquisadores

como um dos possiveis determinantes das disparidades nos niveis de desenvobntnento
regides bem como umderramenta para a consecugdeste Neste contextop objetivo desta
diseertacadfoi verificar se o capital social, presente na regiddalap&o, pode ser considerado
como um dos elementos influenciadores do atual nivel de desenvolvimento dos muiiaigios.
tanto foi feito um estudo qualitativo baseado em pesquisa bibiigrdbcumental e entrevistas
semiestruturadagunto aos atoreschave da regidcelencados no Zoneamento Ecoldgico e
Econdmico ddGoverno do Tocantings resultados mostram que h& debilidade no capital social

na regido, pois a confianca entre eles temrdifdio nos Ultimos anpbem como seu interesse em
participar da gestde dos projetogovernamentajsenquanto eles mesmos pouco seaoizam

para agir coletivamenté&ntretanto, o atual estado dos indicadores de capital secia@gido €
resultado de arsode projetos infrutiferos pouco orientados, assirainda é possivahcluir e

integrar os sujeitoda regiaplhesampliando as oportunidades econémicas e sociais.

Palavras-Chave: Capital social; Desenvolvimento Sustentavel; Jalapadicipacao Pdica



ABSTRACT

For a long time, the concept of development was conditioned and restricted to economic growth.
However, in recent decades, there has been a change in perspective with the multiplication of
studies on the spatial distribution of developmemd the debate on the issue of human beings,
present and future, as the core of this process: sustainable regional development. Social capital
refers to social attributes, such as trust, norms, and systems, which contribute to the efficiency of
society ands pointed out by several researchers as one of the possible determinants of disparities
in levels of development between regions and a tool for achieving this. In this context, the objective
of this dissertation was to verify if the social capital, pnesa the Jalapdo region, can be
considered as one of the influencing elements of the current level of development of the
municipalities. Therefore, a qualitative study was carried out based on bibliographical research,
documentary, and serstructured irgrviews with key actors in the region listed in the Ecological

and Economic Zoning of the Government of Tocantins. The results show that there is a weakness
in social capital in the region, as trust between them has diminished in recent years, atheiell as t
interest in participating in government management and projects, while they themselves are little
organized to act collectively. However, the current state of social capital indicators in the region is
the result of years of fruitless and poorly guidgeojects, thus, it is still possible to include and
integrate the subjects of the region, expanding their economic and social opportunities.

Keywords: Social Gpital; Sustainable Development; Jalapéo; Politicattlipation
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1. INTRODUCAO

A questdo do desenvolvimento levanta debate recorrente, mas proficlEzonomistas
classicos, como Malthud 820); Smith (1776); e Ricardo (1817), ndo apresentaaalistingdo
entre os dois termos, mas, a sua época, ja anunciavam que a disponibilidade de recursos naturais
seria um problema de ou tardeSchumpeter (1911Jpi primeiro economista a apresentar, de
fato, preocupacdo quanto a distincdo entre crescimento e desenvolvimento econémico, sendo que
0 crescimento econdmico, expresso no aumento da renda nacional per capita, seriadlécapaz

romper as barreiras estruturais, como miséria e pobreza, presentes na sociedade.

Contudo, pr um longo periodo o acréscimo ao produagional bruto foi privilegiado.
Até meados do século XX vigorava a corredée economistagjue considerava crescimento
econdmico omo sindbnimo de desenvolvimentsendo posteriormente confrontagar uma
segunda corrente que apregoava que 0 crescimento seria uma condicdo necessdria para C

desenvolvimento, mas ndo a Unica (Souza, 2012).

O surgimento das industriasea corsolidacdo do sistema capitalistaidenciaram, de
forma sem precedentes, a finitude dos elementos da natwdegancdearamenormes mudancas
na economia, na exploracdo dos recursos naturass qualidade de vida das pessoas, pois 0
HQWHQGLPHQWR GH TXH HUD SUHFLVR FUHVFHU SDUD GHYV
GHSRLV GLYLGLU DV IDWLDVY RFDVLRQRX XPD VpULH GH SL

A fim de solucionar tais problemas, governos e instituicbes passaram agjaivile
abordagens entorno de estratégms@senvolvimento sustentavaideo crescimento econdmico
nao seria um fim em si mesmo e deveria esfacionado com a melhoria de vida dos vidlios
e com o fortalecimento de suédserdades (Ser013; Sachs2004) DILQDO 3XPD VRFLHGL
desenvolvida, ndo quandeus cidadaos témais, mas quando todos podem ser mais" (Goulet,
1997, p.77)

Passouse entéo a orientar o processo de desenvolvimento ppessEs, mas nao so as
do presente como as do frauafinal, percebese que o futuro ndo seréssegurado devido ao

risco ambiental. Assing principiodo desenvolvimento sustentavel
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tem por contetido a manutencgéo das bases vitais da producéo e reproducao do homem e
de suas atividades, garantindo igualieeuma relacdo substancial entre os homens e
destes com o seu ambiente, para que as futuras geracdes também tenham oportunidade de
desfrutar dos mesmos recursos que temos hoje a nossa disposicao. (Fiorillo, 1999, p. 31)

Desta forma, este conceito tenttabglecer uma indissociagcao entre questdes ambientais,
sociais, econdmicas, politicas, culturais e tecnoldgicas (Sachs, 2009), que ndo se manifestam de
forma homogénea em todos os territérios, o que faz com que a exequibilidade do processo de
desenvolvimeto sustentavel dependa de fatores como envolvimem@arteeipacdo dos atores
locais, assim @ecessario que

cidaddos e comunidades, empresas e instituicbes, em todos os planos, aceitem as
responsabilidades que possuem e que todos eles participem eguigatie, nesse esforco
comum. Homens de toda condicdo e organizacdes de diferentes tipos plasmardo o meio
ambiente do futuro, integrando seus proprios valores e a soma de suas atividades. (ONU,
1972, sp.)

As caracteristicas da sociedade civil afetalaraocracia, as comunidades e os individuos,
por isto sua estreita ligacdo com o processo de desenvolvimento. O termo "engajamento civico"
refereVH 3jV FRQH[}HVY GDV SHVVRDV FRP D YLGD RX FRP VXI
politica. O engajamento civiasta correlacionado com a participagao politica em um sentido mais
UHVWULWR™ 3XWQDWwltado as I8nesses compartilhadas, através da cidadania
participativa.

O terceiro setor, a sociedade civil, as comunidades locais, as redes sociaiapital o

social sdo alguns destes novos conceitos que visam fundamentar uma economia
diferenciada, mais solidaria, uma democracia mais vital, participativa, com cidadaos
ativos, engajados em favor do bem comum e, por fim, uma sociedade mais humana (Frey,
2003, p.175)

Uma forma de garantir a sustentabilidade € a partir de acdes coletivas, pois elas ampliam
as oportunidades e escolhas das pessoas (Sen, 2D By WH VHQWLGR R FDSLWDO
a caracteristicas da organizacao social, como caafiaormas e sistemas, que contribuam para
DXPHQWDU D HILFLrQFLD GD VRFLHGDGH IDFLOLWDQGR DV

A ideia central da teoria do capital social € que as redes sociais tém valor. Assim como
uma chave de fenda (capitdsi€o) ou uma educacao universitaria (capital humano)
podem aumentar a produtividade (tanto individual quanto coletiva), assim também os
contatos sociais afetam a produtividade dos individuos e grupos (Putnam, 2015, p.14).

1[...] refer to people's connections with the life or their communities, not merely with politics. Civic engagement is
FRUUHODWHG ZLWK SROLWLFDO SDUWLFLSDWLRQ LQ D QDUURZHU VHQV
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Devido ao auto reforgo entre aapitais social e humano, Coleman (1988) conjetura que
o capital social é contribuinte das diferencas de qualidade de vida entre paises e regides. Putnam
(2000), relacionou um melhor desempenho institucional as regidées onde os lacos de solidariedade
e confanca eram mais fortes, engendrando organizacbes mais solidas. As regifes civicas sao
WDPEpP PDLV SUyVSHUDV LQGXVWULDOL]DGDV 3> @ RV F
VDWLVIHLWRY FRP D YLGD $ IHOLFLGDGH R®BOJDIZZXARBINE RP X Q
onde houvesse engajamento civico haveria mecanismos de controle que melhorariam o nivel de
aproveitamento das potencialidades regionais e engendraria melhores condicbes para o

desenvolvimento humano.

O capital social € como um resorsocio estrutural, que deve ser definido pela sua fungéo:
as relacdes da estrutura social que facilitam a acdo dos individuos que a ela pertencem (Coleman,
1990, p. 302). Um recurso cuja oferta aumenta e ndo diminui através da utilizacdo e que (ao
contr&io de capital fisico) se esgota se nao for utilizado (Putnam, 1993).

O desenvolvimento regional sustentavel se realiza a partir de estratégias endogenas, a
capacidade de cooperacdo € um atributo frequentemente relacionado a disparidade entre o
desenvolvinento de regides e como uma das formas de se assegurar a sustentabilidade através da
reducdo da pobreza por meio da ampliacdo das opcdes econdmicas, por exemplo. Reconhecer a:
diferencas regionais € reconhecer a liberdade como fundamento da possibilidadedpacao

do homem.

Cada regido resulta de sua proépria histéria e do equilibrio das relacbes entre os varios
atores o que molda o desenvolvimento de uma regido (Arraes e Barreto, 2011). As areas de
preservacao e conservacao ambiental sdo um refersocial para a populagéo, possuindo ligagao
direta nas discussdes que se referem ao desenvolvimento. Desta forma, a delimitacdo geografica

objeto de estudo foi determinada como o a regido do Jald@pao

O Jalapéo é repleto de unidades de preservacéo, o que objetiva a preservacao dos recursos
naturais da regido, mas que restringe suas formas de exploracdo, adseitingenas o
aproveitamento indireto de seus beneficios (GESTO, 2@2&jas as caractelitsds econdémicas,
sociais e ambientais da regido é evidente a necessidade de politicas publicas orientadas. Entretanto
FRPXPHQWH DV SRSXODo}HV GHVVDV iUHDV VmR UHOHJDGD

s6 pelo poder publico, como pelo meiodé@aico. Conforme apontado por Milagres et al (2019)
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DR UHDOL]DU XPD SHVTXLVD SHOR WHUPR 3MDODSmMmR”™ QI
CAPES/MEC foram resgatados 61 trabalhos, entre dissertacdes e teses, preponderantemente
relacionados a tematica biolégiO local tem sido objeto de diversos projetos de desenvolvimento

ha anos, contudo seus indicadores socioeconémicos sao haax@gido ha poucas pessoas
empregadas, sendo que o numero de familias que recebédmoisa é superior ao total de pessoas
empregadas, por exemplo (Brasil, 2021).

Desta forma, artindose do pressuposto que o0s obstaculos ao processo de
desenvolvimento estdo em boa medida relacionados a debilidade do capitataoeialseguinte
questionamento:O capital social pode ser@mado como uma das causas para o atual nivel de
desenvolvimentala regidalo Jalapaar O?

A fim de responder essa perguntabgetivo geral deste trabalho iglentificar, junto aos
principais atores sociaisdo Jalapdd O, se hainfluéncia do capital socialno processo de
desenvolvimentoegionalsustentavetla regiao Osobjetivos especificosao: ajaveriguayjunto aos
atoressociais se 0s elementos que caracterizam o capital social (confianca, coopetagéstao
presentes na reg@idb) analisar se os tracos de capital soeldktentena regido, estdo mobilizados
paraa promocao dalesenvolvimentaegionalsustentavel; e)cverificar a percepcao dos atores
sociais quanto agrincipais causas para @tual nivel de desenvolvimentola regido e a

hierarquizacdo do capital social nestk

Desta forma, esta pesquisa busca contribuir numa melhor compreenséo acerca do binébmio
capital social e deseniimento regional sustentavelbem como na orientacdo de politicas
publicas na regidgoltadas a promoc¢do de um ambiente cooperativo entre os atoresdficals,
devido afalta de envolvimento da comunidade, muitos programas e projetos governamentais nao
sobrevivem as administracdes responsaveis pelo seu lancamento e acabam poitisielosytst
outros igualmente efémeros, num ciclo que envolve grande desperdicio de recursos e sO contribui
para aumentar o descrédito em relacéo a eficacia das acdes do setor publico (Bandeif@, 1999).
estudo do capital sociélum instrumento que awslna elaboragéo de planos de desenvolvimento
sustentavel, contribui com o fortalecimento institucional e para a propria formacao de capital

social, através déncentivo aos investimentos em organizacbes comunitarias, a @Eogeto
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participacéo popularetc., poisassim como como assin&awles (2000, p. 420, tradugdo nd3sa
"Talvez o capital social, como®eus de Voltar¢ WLYHVVH TXH VHU LQYHQWDGR

2. REFERENCIAL TE ORICO

O capital social é urnonteudolissémicce fonte danultiplascontrovérsiastendo sido
alvo de diversos estudos ao lordgs anos como dgourdieu (980; 1985; 199 James Coleman
(1988;1990), Fukuyama1995 1996 2000, Franco 2001, RobertD. Putnam(1993; 2000; 2016
entre outrosA fim de atingir oobjetivo proposto por este trdba, é apresentada uma sintelss
ensaios de alguns destes tedricom énfase em Robert Putnahpds esta etapa adentramos numa
discussdo teoricoonceitual acerca dodesenvolvinento sustentavel, fundamentado,
principalmente, nos preceits de Ignacy SachPBor fim, otpico conceitual é finalizado configura

do capital social como fomentador do desenvolvimento regional sustentavel.
2.1. Capital Social

Comumente tido como uma espédee recurso coletivap capital social, tem recebido
diversas conceituagbes, ndo havendo unanimidade quanto uma concepcéo fechada e acabade
embora todas partam de um ponto basilar em car@Quanto ao seu surgimento, entretanto, ha

certo consenso.

A genealogia do termo poder s¥efinida, segundo Franco (2001), da seguinte forma: a
primeira pessoa a descrever o fendémeno que o conceito de Capital Social quer captar e expressat
foi Alexis de Tocqueville (1835:18400 %anto padroeiro dos comunitaristas americanoas
palavras d Putnam(2015, p.21)A primeira pessoa a usar o termo foi Lyda Hanifan (1916) e a

primeira pessoa a explorar a intimidade sociolégica da ideia foi Jane Jacobs (1961).

Cremonese (2014) cientifica qusom o pretexto de ir &América” estudar o sistema
carcerario americanolocqueville foi conhecer a experiéncia democratica egtadunidenses
alardeada como 0 mais nosocesso dos regimes politicos; entémdase na pesquisa feita nos
Estados Unidosgle HVFUHYHX D REUD 3'D GHPRFUdafmhD2 WQIDm&P pULFD
primeiroem 1835 & segundo ert840.

233HUKDSV VRFLDO FDSLWB®OQGLRNMYSRWR KIDWHH \EHMRQ@ LZQY HQ2008,. KDG LW
420
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ParaTocqueville(1835) o poder da democracia era grande e irreprimivel, onde uma vez
que o povo galgasse um degrau a mais de direito ndo voltaria atrds. Para o autor, os Estados Unidos
era um cajunto de comunidades comandagaos seus habitantesSHOD 3VREHUBEBI®OLD  GF
observou ainda que havia uma forte nocéo de igualdade entre os cidaddos americanos, além de um:
S DUWH GH DVVRFLDomR™ RX VHMD D SRSXOWDOeassocibgBdsULF D

fossem politicas, religiosas ou qualquer outra.

As principais caracteristicas da democracia americana elencadestgautoforam o
governo local; a associacdo civica e o espirito religioso. Posteriormente, este argumento de
Tocquevilke sobre a impédncia da associacao civica seriaito comentado por Robert Putnam
(Cremonese, 2014). Fernandes (2084 YDL DOpP DR DILUPDU TXH 3XWQDP
FHQWUDO D QRomR GH 7TRFTXHYLOOH VREUfdzdf BeB ¥SudlaG @ G H F
Italia.

O ensaio de Tocqueville serviu de base para diversos estudiososaddd capital social,
apesar deQmR WHU XVDGR R WHUPR H[SOLFLWDPHQWH 32 SULP
fruto de algum tedrico enclausurado, mas por um formador pratico da Era Progressista

Hanifan, supervisor estadual de escolas rurais em Wedt J L QPutbam, 20%, p. 15

I\GD -XGVRQ +DQLIDQ QR DUWLJR 37KH 5XUDO 6FKI
D SDUWLFLSDomR GD FRPXQLGDGH QDV &tbmé Bnalamuniddd® LV F
rural de West Virginia em um Unico ano realmente desenvolveu cagital s@ usou na melhoria
geral das condicdes recreativa, intelectual, moral e econbeaifan,1916, p. 13ltraducéo
nossa).

Hanifan (1916) usa o termo capital social para se referir as substancias tangiveis, como:
boa vontade, comunhao, simpatia uaié relacdes sociais entre um grupo de individuos e familias
gue compdem uma unidade sockk atribui ainda a vontade de perter a um grupo, maior que
o familiar, como algc QRUPDO" LQHUHQ@WH BPEH EQWWIDB X FRQWDWR

e estescom outros vizinhoshavera uma acumulacdo depital socif o qual podesatisfazer

3 %ow a rural community of West Virginia in a single year actually developed social capital and then used this capital
in the general improvement of its recreational, intelle@l) moral and economic conditiérHanifan,1916, p. 131
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imediatamente suas necessidades sociais e quegradadpotencialidadesocial suficiente para
PHOKRUDU DV FRQGLO}HV GH {HatGian, GCH6WRG BaddcaRES¥Q L GD G H

Entretanto, paa 0 autoy é necessario que haja incremento no capital antes que um
SWUDEDOKR FRQVWUXWLYR &RBnovhiaisvad pessaddDferep @ Bi ' meSmaV L P
maior se torng o capital social da comunidaderaior serd os dividendsobre o investimento
social " (Hanifan,1916, p. 138traducéo nossSp

Jane JacohxQ R W U D E D O K\rte @ Wdd de yranbeS dademnalisou as relagd
de vizinhancas urbandsla apresenta o capital social neste contexto e o coloca como um elemento
necessario ao processo de expamséonsolidacddas cidades, estando associado a diversidade
humana econdmica, afinalfacima de qualquer flutuacao da populagcéo deve haver ap&nma
das pessoas que forjaram a rede de relagbes do bairro. Essas redes sabsodalpiiebano
L QV X EV W quahdad ¥ddeDcapital se perde a renda gerada pgamsiémdesaparec@lacds,
1961, p. 151)

Ainda seguindo a genealogia propostaf@anco (2001p.69 3DV SULPHLUDV SHYV
empregaram a nocao de Capital Social para analisar questdes concretas de desenvolvimento forarn
0 socidlogo Ivan Light (1972) e o economista Glenn Loury (1977;

1R HVWXGR 3(WKQLF (QWBddingds Lavidd Wel@re$AntdnyL EHinese,
Japanese, and Blackivan Light (1972)aborda a quest&ip auto empregale negros, chineses e
japoneses nas cidades do norte dos Estados Unidago@mpregé explicado como um produto
GDV 3SFRPXQLGD G HmePdRérEdes/de higracA AN redes sociais sdo entendidas como
a forma principal de capital social para migrantes com baixo capital humano e econémico, para
obter assisténcia para migracéo, assentamento, entrada de emprego e para mobilidade ascendentc

Loury (1977) ao discutidesigualdade de rendimentestre brancos em negros seu
WUDEDOKR 3% '"\QDPLF 7KHRU\ RI 5pDdpedade nad- BeBdhvoherl HU H
pormenorizadamenténtroduziu o conceito de capital social como as relacdes de canfigec
melhoram o uso dos recursos individuais, enfatizando o impacto da familia e da comunidade na

aquisicao das habilidades necessarias ao mercado de trabalho. Neste sentido, o capital social seri

4 3f he may come into contact with his neighbor, and they with other neighbors, there will be an accumulation of social
capital, which may immediately satisfy his social needs and which may beafah [gotentiality sufficient to the
substantial improvement of living conditions in the whole commuinitanifan, 1916, p. 130

5> 3°he more the people do for themselves the larger will community social capital become, and the greater will be the
dividends upon the social investméntanifan, 1916, p. 138
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um diferencial no sucesso profissional do individContudo, otermoso foi daborado de maneira
mais complea e popularizado posteriormemtes escritos deierre Bourdieu, James Coleman e
Robert D. Putnam.

Pierre Bourdieu é apontado eortes (1998) como o primeiro autor a analeséteiade
forma sistematia Como outros autores, Bordi¢gambéminiciou seu trabalho a partir do estudo
GD WHRULD GD DomR Cépttal socialQnetaS pr&/isdsia8 % RXUGLHX VLVWHEF
conceito no campo da Sociologia
Para Bourdieu (1980), haviam outras motivezénvolvidas nas relagdes sociais além da
maximizacao de utilidade, pois as pessoas agiam com base no que assimilavam na estrutura socia
e em parte pelas suas préprias respostas pessoais. As pessoas, ou agentes, sdo unidas por relagc
de utilidades funaldas em trocas materiais e simbdlicas irredutiveis as no¢cdes de espaco fisico,
econdmico ou social. Embora ndo se possa reduzir o capital social aos capitais econémico, cultural
RX VRFLDO HOH QmR p LQGHSHQGHQWH G H Oup&/ préiditiofeX F U R V
HVWmR QD EDVH GD VROLGDULHGDGH TXH R WRUQD SRVVtYI
rede de relacdes ndo é um dado natural, sendo produto de um trabalho de instauracédo e manutenca
e 0 que motivava esse trabalho era o vishenpielo lucro.
O capital social € o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao ligados a posse de
uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de
Inter reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagduo grupo, como conjunto de
agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem

percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também sao unidos por
ligacbes permanentes e (teis. (Bourdieu, 1980, p.1)

Desta forma a reproducdo do capital socidlependentepara este autor, de todas as
instituicbes que favorecem as trocas ao produzirem a interacao entre 0os agentes e a existéncia ¢
persisténcia em grupo. O volume de capital social que um agente poSddi@e€&sH GHVVD 3H[W
da rede de relacdes que ele pode efetivamente mobilizar e do volume do capital (econémico,
FXOWXUDO RX VLPEYOLFR TXH p SRVVH H[FOXVLYD GH FDGI
1980, p.1).

62 WUDEDOKR *ERRMWWDNOSVYRNLNQULDV" GH %RXUGLHX p DSRQWDGR FRPR
0 conceito capital social, contudo, cabe fazer a ressalva de que este n&o foi o primeiro trabalho de Bourdieu a mencionar
o capital social2 DXWRU DERUGRX R WHPD SHOD SULPHLUD YH] HP QR DUWL
propria revista: Actes de la recherche en sciences socieales. Neste trabalho ele ndo estabelece um conceito ou definigac
explicita de capital social, ma&spossivel identificar a concepc¢éo utilitarista do tema que seria abordada por ele em
SQRWDV SURYLVYULDV" QR DQR VHJIXLQWH



21

Apesar de suas contribui¢cdes datno de Bourdieu ndao obteve muita atencéo, talvez por
estar em francés e quando traduzido esteve escondido em um compéndio sobre sociologia da
educacao (Portes, 2000). Um autor que conseguiu lograr mais atencdo, nos anos seguintes a
publicacéo de Bourdiedioi James Coleman.

A primeira publicacdo de Coleman a respeito do capital social data de 1987ono i
3(FRQRPLF ,PSHULD@dapituldi@itcs @8 DIGHRYH . RUPY DV 6RFLDO &DSL
0 autormencionava como as normas sociais formam dalagucial que resulta em satisfacédo para
RV PHPEURY GH GHWHUPLQDGD FRPXQLGDGH 1R DQR VHJXI
Capital in the Creation of Human Capid RQGH R WHUPR SKOHELW DGRVIR ALCDO/ W

Parao autor,hd duas correntes de pensadores quanto a definicdo e explicacdo da acao
social. A primeira vé os atores como socializados, interagindo por meio de normas, regras e
obrigacBes. Enquanto a segunda corrente vé os agentes como focados em seu préprio interesse
Coleman parte da discussdo sobre as doantes e introduz o conceito3& DSLWDO 6RFL
definido por sua funcéo. Ele ndo é apenas uma entidade, mas uma variedade de entidades diferente
com dois objetivos em comum: todos eles consistem em algungassp@ estrutura social e
IDFLOLWDP FHUWDYV Do}HV GRV DWRUHV =~ &ROHPDQ S

Coleman (1988) também levanta hipétese que o capital social é contribuinte das diferencas
de qualidade de vida entre paises e regides, devido ao auto reforco ergitaissoaial e humano.

Assim, onde houvesse engajamento civico haveria mecanismos de controle que melhorariam o
nivel de aproveitamento do sistema educacional e este engendraria melhores condicbes para o
desenvolvimento humano.

Em estudo posterior inttd GR 3)RXQGDWLRQV RI 6RFLsboidlog:k HRU\"
GHILQH FDSLWDO VRFLDO FRPR > @ 3R FRQMXQWR GH UHGOC
inserido e que o ajudam a atingir objetivos que, sem tais relacdes, seriam inalcangcaveis ou somente
acDQoiYHLY D XP FXVWR PDLY HOHYDGR"~ &ROHPDQ S

Coleman (1990) identifica ainda trés formas de capital social: a primeira-sefa®
obrigacbes e expectativas que dependem da credibilidade que os agentes tém; a segunda &
capacidade de transsséo de informacdes pela estrutura social de modo a propiciar uma base para

a acao; e aterceira a presenca de normas de conduta e de suas respectivas formas de sanc¢des.

" Em estudos anteriores Coleman apresentou elementos das duas teorias, a saber: Social Theory, Social Research an
a Theory of Adbn e Individual Interests and Collective Action ambos de 1986.
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Todas essas abordagens tém incidido nos beneficios que atores podem consegetir por faz
SDUWH GH UHGHY RX HVWUXWXUDV VRFLDLVY HQWUHWDQWEF
FRQFHLWXDO ™ DR IDJHU HTXLYDOHU FDSLWDO VRmadDO DR
proeminente defensor desta abordageortes, 2000p.149.

2.1.1.1. Capital Social em Putnam

O conceitafoi apresentadpor Robert D. PutnamanREUD & RPXQLGDGH H 'HP
experiéncia da Itadlia moderhaonde este realizaw um estudosobre o desenvolvimento e
participacdo civicaasregides norte e sul da Italia. No inida década de 1970, a Italia passava
por um processo de descentralizacdo da responsabilidade da administracdo central do pais para o
governos regionais recéaniados, representandaea percepcao de PutnaP D 3XPD H[SHULTC
sob medida para um estudo comparativo da dindmica e da ecologia do desenvolvimento
LQVWLWXFLRQD® 233XWQDP

Partindo do questionamento doe estaria por detras do fate que Tertas regides sao
mais bem governadas doegjoutras, mesmo quando 0s governos em questao tém a mesma estrutura
H FRQWDP FRP RV PHVPRV UHFXUVRV MXUtGL&RRUtidmI L QD Q
estabelecegntdoduas hipéteses basicparaessadiferencas no desempenho institucional das
regides italianas % modernidadesocioeconémicaisto €, as consequéncias da Revolucao
Industrial; e a Comunidade cividato €,0s padrées de participacao civica e solidariedadReFL D O~
(Putnam, 2000, p. 97Entretantcsua analiserevelou que @rimeirasuposicaméo era suficiente
para explicaro desnivel no desenvolvimento entre as regiaésal, haviao fato de qugepor
exemplo, 3P XLWDV GDV UHJL}HispurRhrhdé ninldy/ teeuks® Gobaivi capazes de
GHVSHQGHU"~ 3XWQDP S

32 T X e@Rexplicar essas diferencas acentuadas na qualidade do governo? Algumas
respostas aparentemente obvias acabaram por se mostrar irrelevantes. A organizacéo
governamental era muito semelhante de regido a regido para explicar os contrastes de
desempenho A politica partidaria ou ideologia fez pouca diferenca. Riqueza e
prosperidade ndo tiveram efeito direto. Estabilidade social, harmonia politica ou
movimentos populacionais ndo eram a chave. Nenhum desses fatores estava
correlacionado com o bom governonuw tinhamos previstos. Em vez disso, o0 melhor
preditor é aquele que Alexis de Tocqueville poderia ter esperado. Fortes tradiges de
engajamento civiltparticipacdo eleitoral, leitura de jornais e filiacdo a sociedades de
corais e circulos literarios, LisnClubs e clubes de futebaleram as caracteristicas de

uma regiddemsucedida ©~ 3XWQDP S
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Conseguintesua pesquisegelacionou um melhatinamismanas regides onde os lagos de
solidariedade e confianca eram mais fortes, engendrando organiza¢gbes mais EmBdas,
regides queeram maiscivicaseramtambémmais prosperas, industrializadéButnam, 2000, p.
162) Assim, acomunidade civica, para autor,foi caracterizadaSHOD SUH Vigb@do® GH 3
atuantes e imbuidos, por relagcdes politicas igualitarias, por uma estrutura social firmada na
FRQILDQoD H QD FRODERUD-8h.Réss8MuQidaies, as pesSoas esperam
gue as regras ingmentadas sejam aceitas e cumpridas pela comunidade. Enquanto nas regides
PHQRV FtYLFDV DV SHVVRDV HVSHUDP R RSRVWR $ FRPXQL
horizontais de reciprocidade e cooperacdo, e nao por relagbes verticais de autoridade e
GHSHQGrQFLD  ,pX®QDP

Os principais athutos da comunidade civica séiconfianca mutua, a cooperacao social
e o forte senso de devdvico qualidade®ssenciais para a formacaoadsociacdes comunitarias,
como coopeativas, associagoessociedades de assisténciatoa) etc.O capital social, neste
ambitq referese as "conexdes entre as redes sociais dos individuos e as normas de reciprocidade
e confiabilidade que deles surgenf®DV 3j GLIHUHQoD GH RXWUDV IRUPDV G
TXH VHU JHUDGR FRPR VXESURGXVWRN&ROBO(WIBDYV DWLYLGDG

Desta formaPutnam (2000) apontou o capital social como uma heranca histérica, que
poderia ser produzida e ampliada dependendo das experiéncias do grupo, ou sejmajsae
usasse o capital social mais se adquitaahamadaegra de reciprocidadepois se fortaleceriam
as relacdes de confianca que sédo a base para a coopAssjADO capital social oportuniza a
existéncia de vinculos comunitarios fortes capazes de garantir a acdo coksivedes de
engajamento civico constituem uma forma essencial de capital social, onde quanto mais densa a
rede, maiores 0s niveis de coopera¢dn.relacdo as instituicbes, o contestucial e historico
condicionao seu desempenhmasestas ao serem modificadas, podem influeneiarbémos
valores e as comtlas sociais, havendo entdo uma influéncia mutua entre cultura e estrutura
(Putnam, 2000)

A regra de ouralo capital sociatonsisteno principio da reciprocidade generalizada,
TXH QDGD PDLV p GR TXH S DOWUXtVPR GH FXUWR SUD]JR H D
p. 151), ou seja, ajudar alguém hoje sem esperar hada em troca agora, mas em uma necessidade r

futuro; o que tora a vida mais facil, pois ha maior confianca, que aumenta, inclusive, a expectativa
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de vida nas comunidades mais confidveis (Putnam, 20abgse destacar quehonestidade com
base na experiéncia pessoal e com basemaa comunitéria sdo coisas disds a primeira tende
a se ater as pessoas e conhecidos mais proximos, enquanto a seganglampla, pois abarca
pessoas ndo conhecidas, através de expectativas de reciprocidades sociais compartilhadas.
3> @ SHVVRDV TXH DFUH GéstwdsRo glxsHneRvaimenss/iRopensasR K R
a mentir, enganar ou roubar e mais propensas a respeitar os direitos dos outros. Nesse

sentido, a honestidade, o engajamento civico e a confianca social refecam
PXWXDPHQWH" 3XWQIBP S

A confianca ecial é voltada a articulagdo entre pessoas, ewdtoe governos e
instituicbes,apesar que crencaneles pode ser causa ou consequéncia da confianga social. A
desconfiangca quanto aos outros é retrato das experiéncias e normas sesiEigep em
determirados locaissendo, poisirrestrita a metropoles ou grandes cidad@sestadunidenses,
por exemploacreditam que a sociedade deles é menos honesta do que costumava ser e encontram
respaldo em tal afirmacédo, afinal o estudo de Putnam (28&difiencia queos americanos
dependem mais de intuicdes formais e da lei para resolver o que anteriormente resolviam através
GH FRQWUDWRYV LQIRUPDLYVY .RX GD ERD H YHOKD 3SsDODYUD~

O capital sociahlém de facilitar a resolucédo de problemas coletivos, contribui para que
a comunidade seja mais segura, através da construcdo de redes de vigilancia, auxilia no
estabelecimento das redes de seguranca que reduzem o estresse fisico e psiquico através da ofer
de assisténcia de diversas maneiras, como o enmpoédé dinheiro nuan necessidadetambém
pode ter impacto na saude. Putnam (2015) traz evidencias de que pessoas isoladas sdo mais
propensas a comportamentos prejudiciais a saddmo o consumo exagerado de bebidase
benéfico inclusive para o estdd@mento de redede protecdosacriancas e também tem impacto
QR DSUHQGL]DGR LQIDQWLO DILQDO R GHVHQYROYLPHQWR
VRFLDO HP TXH HODV VH WRUQDP DGXOWDV"~ 3XWQDP :

Como fatores explicativos dos niveis de capital sdeigham (2015) aponta que regifes
com alto nimero de adultos com pouco grau de instrucdo e baixos salarios tendem a ter menos
comunidades ativas. Desta forma, caracteristicas socioeconOmicsnograficas também
importam, afinal, o capital social & despporcionalmente importante para o bestar de
comunidades pobres, dado que estas enfrentam obstaculos na aquisicdo de capital humano

(educacéo) e na eficiéncia econdmica.
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Votar e acompanhar a politica, estritamente falando, ndo s&o formas de capltpbsocia
poder serem feitas isoladamente, entretanto ha torcida, discussdes e mobilizagbes entorno destas
além do voluntariado e formacao de organizacdes partidarias e o que se tem visto ano apds ano,
durante o recorte temporal estudadkBo menos americanode todas as esferas sociais,
FRPSDUHFHQGR DV XUQDV H VH PRELOL]DQGR GH TXDOTXHU
nNao apenas o que se passa na politica, mas também o que resulfautetan 2015, p. 402), os
cidadaos de gdes engajadasosialmente se envolvem na politica por questdes publicas, ndo por
clientelismo. Além disso, eles fazem cobrancas ao governo, o que inibe, em parte, maus
comportamentos dos gestores. Quando ndo h& cobrancas e h& isencdes de responsabilidades
democracia fia abalada, o que pode ser verificado em certos governos atualmente.

Algumas dessas contribuicBes foram feitas (@ com) referéncia &ocqueville no
trabalho posteriora Comunidade e Democraciadlogando boliche sozinho: Colapso &
ressurgimento da coletdade americana , ho qualPutnamfoi verificar o capital social
presente na sociedaderteamericanaO autoranalisa o declinio deapital social aste escopo
alertando para a diminuicdo das conexfes entre familia, vizinhos e comuatdades d
comportamento de alguniadicadores (participacao politicagarticipacaocivil, partidpacao
religiosa; conexdes no de local de trabattumexdes sociaisformais altruismo, voluntariado e
filantropia; e reciprocidade, honestidade e confiang decorrer das décadas de 1960 até 1990,
intentando encontrar uma relacéo direta entre o nivel de capital social e 0 comportamento civico
da sociedade american@pos a Segunda Guerra Mundial houve aumento da participacdo das
pessoas na vida em comuaii@, entretanto no final da década de 1950 o impeto nesse
envolvimento comecou a diminut.$ QR DSyV DQR FDGD YH] PHQRYV DPHULF
GHOLEHUDO}HV FRWLGLDQDV TXH FRQVWLWXHP D GHPRFUDF

As geracdes mais redes sao menos envolvidas em atividades religiosas. Mesmo que
continuem religiosos, elegopermanecerfiéis a determinada comunidade ou jgré&a verdade,
0 pais, neste recorte, conta corais crentes devotos, mais desistentes e menos crentes maderados
Assima religido tersse tornado menos eficaz enquanto base para o engajamento civil e construcéo
do capital social dentegracéo ou seja, aquele capaz de abranger pessoas de fora e de gerar
externalidades positivas dentro de uma comunidade, uma grandeOprbP IWLFD DILQL
HOQYROYLPHQWR UHOLJLRVR p XPD GLPHQVmMR FUXFLDO GR F
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Nos ultimos 30 anos houve um crescimento significativo no numero de filiacdes
sindicaisnos Estados Unidpseguida por estagnacdo e posteriorimlingdo durante ailtimo
terco. Essa montanha russa numero defiliacbes podeia ser explicada pela crescente
especializacagrofissional ou pelo ceticimo quanto a ideia de sindicatoILQDO 3R MRY
trabalhador pensa principalmente em si mesmo. Estaxgerimentando o culto do individuo e o
WUDEDOKLVPR HVWiI WRPDQGR XPD VXUUD DR DSRVWDU QX
(Putnam, 2015, p. 90)PDV D GHVSHLWR GDV FDXVDV R IDWR p TXH
organizacdes formais de emprdenentos ndo aumentou para compensar os declinios na atividade
RUJDQL]DFLRQDO SROtWLFD FLYLO H UHOLJLRVD®™ REVHUYD

O mercado de trabalho aos poucos foi se tornando um espago pessoal e social de
interacdo e fuga dos maicos da vidalomésticaHa evidencias de que o emprego € uma das
primeiras chaves para o envolvimento formal com a comunidexleonexdes estabelecidas no
mercado de trabalho contam com um aspecto positivo muito importante: a pluralidade e
diversidade de raga, credetc.,contudg nos ultimos anos a perda da estabilidade, o estimulo a
competicace outros fatores tém inibido arfdacéo de lacos sociastre colegas de oficie pior:

o mercado de trabalho nofenericano desencoraja conexdes sociais duraveis (Putnam, 2015,
p.99) Essa dinamica afeta a qualidade de vida do traballkagsiar satisfagdo com o trabalho, e na
ausénciale tais conexfeso menosiestam tipos informais de sociabilidade.
34XDQGR ILOYVRIRV IDODP HP WRQV H[DOWDGRV GH 3}
GHPRFUIWLFD" HVWDPRV LQFOLQDGRV D SHQVDU HP DV\

como a maior formee envolvimento social, mas na vida cotidiana, amizade e outros tipos
LQIRUPDLY GH VRFLDELOLGDGH SUHVWDP DSRLR VRFLDOC

Nos ultimos anos as amizades tém ganhado maior importancia no jogo cividriasr
questdes, como a racho relativa da importancia d@gos consanguineasss metropoleOs
americanos se conectam uns com 0S outnas cada vez menos a cada.d@onexao social
informal tem diminuido em todas as partes da sociedade amefitatmam, 2015p.120) Os
ameicanos témmudado sua forma de alocar o tempo, dando cada vez mais atengao a si, enquanto
atividades como visitar amigos, frequentar festas, ir a bares entre outras, tiveram queda constante
entre os anos de 1965 a 1995.

O capital social referse agedes de conexao sociaksim fazer o bem nase enquadra

em sua definicdamasaltruismo, voluntariado e filantropia passgror algumas interpretacoes,
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como umade suasmedida fundamentajsafinal as redes sociais fornecem os canais para a
mobilizacdode pessoas entorno de causaestBrte tais formas de ajuda ao préximo séo
3IRUWHPHQWH SURJQRVWLFDGDV SRU HQJDMDPHQWR FtYLFF
gue pertencem a redes sociais formais e informais sdo mais propensos a doar tehgicoeadi
ERDV FDXVDV GR TXH DTXH QPttvany, RAE,POPHQWH LVRODGRV’

Em sintese, aaioria dos indicadores apresentou queda significativa nas ultimas trés
décadas, exceto as variaveis representativas: nimero de volungatiggos jovens, aumento
no usodas telecomunicacdes, atividade popular entre os conservadores evangélicos e aumento no
namero de grupo destinadasautoajuda. Entretanto, essas excec¢des ndo compensam a tendéncia
geral (Putnam, 2015)ldentificouse quatro caracteristicasociais como responsaveis pelas
mudancas no capital social americano: presséetemipo e dinheiro, mobilidadéelevisdo e
diferencas geracionais, sendo atribuida a ultimmai@r parte damudanca. As pessoas nascidas
nos anos 1920 e 1930 eram signiia@mente mais conectadas socialmente do que as geracdes
posterioresOs lagcos sao mais fracos do que ha uma geracao (Putnam, 2015)

$ OLomR TXH HVWH HVWXGR GH 3XWQDP GHL[D p GH TX
era uma alternativa, mas umpegiuLVLWR SDUD D PRELOL]J]DomR SROtWLFD
p. 464) e isto ndo € questao a ser respondida por profissionais ou especialistaggi@isiabcao
podedesmotivar a participacdo da populacéo, tornayglespectadores do seu préprio jogo.
33UHFLVDPRY GHVHVSHUDGDPHQWH GH XPD HUD GH LQY!

renovado de instituicdes e canais para uma vida civil revigorada que se adapte a forma
como viemosaviver 3XWQDP 466 S

2.1.1.2. Evidéncias Empiricas

Estudos publicaols recentementdéém revelado um crescente consenso em torno da
utilizacé@o do termo capital social como a capacidade de os atores garantirem beneficios em virtude
do pertencimenta redes ou a outras estruturas sociais (Portes, 2000). E neste sentido que o
conceito tem sido usado nas investigagdes quanto as disparidades no processo demestnvo
entre paises, estados e regidestretantp devido ao numero muito altte publicacbes sobre o

este conteudforam selecionadas algumas das mais citadas gsassem sobre o tema.
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Para Araujo (2003) o capital social é usado em dois tipos de pesquisas: no exame das
democracias e no estudo da pobreza, sendo o primeiro feito em sociedades deasrealvid
segundo em nacgdes pobres;

37THPRV XP FRQFHLWdG®s,Shando <& Rraty d@ ®@minar capital social e
democracia, as sociedades estudadas sdo as desenvolvidas, pois ali estdo as democracias
estaveis, cujo futuro parece abalado em funcdo de um esvaziamento de capital social, que
estaria sendo verificado enuape todas elas. Quando a meta é pensar capital social e
GHVHQYROYLPHQWR R IRFR UHFDL QDV UHJL}HV PDLV !

Neste contexto, terseo trabalho d&nack (2002)gue consiste emstudosobrecapital
social e desengmho econdémico de varios paises, fornecendo evidéncias sobre os efeitos do capital
social sobre a pobreza e a distribuicdo de renda. Os resultados mostraram que a desigualdade fo
menor nos paises com nivel mais elevado de confianca e que incrementa$/eédseconfianca
pode gerar diminuicdo no indice de Gifi.trabalho deWoodhouse(2006), entretanto, vem
contrariar Araujo (2003)pois sua pesquigarte do estudo de duas cidadasAustralia regional
entreos anos d€001 e 2002Embora esta pesqaisdo prove que o capital social exerce uma
influéncia positiva sobre o desenvolvimento econdmico, ela masti@mativos de que haja uma

relacdo causal, onddtos niveis de cada um estdo associadt® si

O artigo deMorris (1998) concentrae na poteza em nivel estadual na india, partindo
da seguinte pergunta: os estados coaior dotacdale capital social tiveram mais sucesso na
reducdo da pobreza? A partir de um modelo econométrico, o autor éhegulusdafirmativa
a sua perguntaqueles eatlos que inicialmente erdmemdotadogle capital tiveram mais sucesso
na reducdo da pobrezsendo entdo a pesquida Putnam (20Q0para altalia passivel deser

replicado condados de paises em desenvolvimento

Monastério (2001) identificou que maiorexas de crescimento da regido naideRio
Grande do Sul sdo acompanhadas de uma participagcdo civica maior em relacdo a parte sul do
estadoTrabalho semelhante felaborado por Lima Filho (2010) acerca da correlagéo entre capital
social e o desenvolviemto sustentavel, através da experiéncia da Cooperativa dos Produtores de
Farinha de Mandioca do municipio de Campo do Brito em Sergipe, onde constatou que o capital
social, pautado na acdo cooperativa e coletiva, atua como facilitador e catalisador do

desnvolvimento sustentavel dessa comunidade
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De acordo com Bender (2007pesquisasrecentes também demonstram que o
desenvolvimento depende de fatores ndo estritamente econdémicos, mas também sociais, como o
capital social. A exemplo o estudo 8ehnem (2011Queem suadissertagcaonensurou 0s niveis
de capital social e desenvolvimento em trés regides pertencentes a Secretarias de Desenvolvimentc
Regional do Extremo Oeste de Santa Catarina e verificou que o capital social € maior nas
sociedades em que ha medesigualdade entre grupos e diferencas étnicas. Santos (2015) em sua
tese, analisou o capital social e seus efeitos sobre as instituicbes publicas de desenvolvimento e
planejamento regional em Sergipe. Seu estudo concla qukura politica institucica € um dos
maiores entraves ao fortalecimento do capital social e da integracdo de politicas publicas em
Sergipe.

O trabalhode Prayitng Sari, e Putr (201%em como objetivo avaliar o nivel de capital
social no combate a pobreza por meio dos conoditdsirismo PréPobre em favelagtravés do
métododataxa de Participacé®da analise de odelagem dequacédoestrutural usando MPLUS
a pesquisa chegou ao resultado de que a favela de Kelurahan Jodipaigde de Malang
Indonésiapertence a classie baixa participacaddemais os resultados da analisgidenciam
gue a relacdo entre capital social e turismo campobreza da comunidade é inversamente
proporcional. Ou seja, quanto imao capital social e melhor a atividade turistica meseséa
polreza na regigoalém de quguanto melhor for o capital social na comunidade, melhor sera
gestéo do turismambiental

Tendo como estudo de caso o Estanld dcantins, destacase os trabalhos de Rodrigues
et al (2012) e Rodrigues e Neves (2017)prneirg fruto do trabalho de dissertacéo Maria
Carmo Teixeira, tem comobjetivo discutira relagcdo entre capital social e o desenvolvimento
econdmico local na regido Sudeste do Tocantiartir da coleta de dados e entrevistas junto aos
atores saais construiranmo indice de Capital Social (ICS), visando trazer uma abordagem mais
guantitativa do temaD trabalho conclui que o capital social tem grande influénpi@xima a
préopria contribuicdo do crescimento econdmiams niveis de desenvolvintenna regido. No
segundo trabalho, Rodrigues e Neves (2017) aprimom@@meutodo ICSe o calculam para todo
estadoverificandoestatisticamente como o capital social interfere nos indices de qualidade de vida

e na reducdo dos niveis de pobr&€=resuiados apontaram a existéncia de retroalimentacao entre
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capital humano e social, bem como que a relacdo entre eles reduz os niveis deeptdireza
potencial de aumentar a qualidade de vida da populegésequentemente

Estas e@antasoutras pesquisas \8&&m sobre os impact@ositivosdo capital social na
sociedade, sejam ricas ou pobres, sendoegtese fez presente em regides que obtiveram niveis
de crescimento e desenvolvimento superiores a outras ondefal@asausente (Barreto, 2004) e
servem de evidencias empiricas do potencial desse capital, entretanto, ndo é possivel afirmar que

ele se manifesta sempre de forsatutar.
2.1.1.3. O lado negativo d€apital Social

Apesar do enfoquieenéficoque o termo recebe,capital social € construido pdiversas
relagcdes sociais, assiseusefeitos ndo sao sempre positivos, afinal, como qualquer outra forma
GH FDSLWDO HOH 3SRGH VHU GLUHFLRQDGR SDUD ILQV DC
Portanto, podse gontar a existéncia de dois tipos de capital social: o positiue agrega ao
bemestar coletive e o negatvotDTXHOH TXH 3GL] UHVSHLWR DRV HIHLW
sociais’ Matos, 2009, p.55)

Antagonicamente ao capital social positivo,emativo € exeldente,cria desconfianca
publicae tende a emergir em situacfes de assimetrias de poder e desigualdade; a mafia e o crime
organizado sao exemplos de organizacdes que podem surgir nesses a(vaeose2009)Entre
suas formas de manifegf também est®d 3FOiVVLFD pditté) bsXubtomd qual os

brasileiros ja estdo familiarizados.

O capital social negativo pode trazer vantagens aos membros de determinado grupo,
porém, as benesses sdo momentaneas e, numa perspectiva ampliada, impeditivas ao
desenvolvimento social e econdmico da sociedade. Infelizmente, a apropriacao deste capital par
fins perversos € facilitada pela ineficiéncia Hstado em conseguir a confianga dos cidadaos
(Almeida, 2012).

Conforme apontado por Barquero (2015, p. 141) as elites politicas criam seu préprio
FYGLJR GH pWLFD FRP EDVH HP V)OI GOKBRIO RJDD VKGO LSWDRIRRY
ou sejacapital social negativaAs consequénciaadversasleste tipo de capitpodem semuitas

Portes (2000) identifica pelo menos quatro delas:
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a) Exclusdo dos ndo membrasos lagos existentes entre as pesse@adederminado grupo
podemrestringir implicitamente aqueles de fora do grupo

b) Exigéncias excessivas a membros do grajas relacfes estreitas entre os membros do
JUXSR SRGHP RFDVLRQDU R 3 SUREOHPD GR FDURQD" ™ RC
beneficiardos mais bersucedidos

c) Restricbes a liberdade individual a participacdo de grupos fechados exerce influéncia
sobre o comportamento dos membros por meio do controle;social

d) Normas de nivelacdo descendeniss grupos se formam, em geral, para atingir objetivos

que nao conseguiriam individualmente, assim, tendem a minar a ambig&o particular

Redes sociais muito fechadas tendem a formacéo de capital social negativo, aos interesses
do grupo em detrimento daletividade, % exclusédo dos outros pode mesmo desencadear violéncia
sectaria como aquela que encontramos em baixa escala entre claques de clubes rivais ou, ja
assumindo propor¢des criminosas @ ° $OPHLGD ntretant®elas também podem ser
prejudiciais aogpropriosmembros do grupo ao restriFigs ao fluxo de informacdo do préprio
grupo, por exemplauaté mesmo podendo resultar na desagregacéo dodguiglo aos excessos
deimposicdescomo alencadas por Portes (200Dgsta formagabea distincdo entre difentes

formas denanifestacdo doonceito

Putnam (2015) distingue o termo em duas formas: integracéo (ou inclusiva) e ligacéo (ou
exclusiva) lacos fracos e fortes, respectivamefeapital social dkgacaoesta relacionadaos
tipos de valores presentes entre amigos e pareméssem xcesso, o0 capital social de ligacdo pode
ter efeitos negativosomo a restricdo das liberdades individuais devido a dependéncia econémica,
social ou emocional dos membros do grupaguanto ode integracd@ mais voltado para fora,
sendo mais inclusivo e capaz de gerar efertaspositivos.?2 FDSLWDO VRFLDO GH LC
gerar identidades e reciprocidades mais amplas, enquanto o capital social de ligacdo reforca as
nossas esferas EQGLYLGXDOLGDGHV"™ . Bssivil, @x&pital socialSde ligacdo é
propenso a ter feitos antiliberais, enquanto o de integracdo exerce uma boa influéncia sobre a
tolerancia civil,onde ha um nivel mais elevado de capital social, do tipo bomaisaaterancia,

maior comprometimento com a igualdade e respeito as liberdades civis dos outros. (Putnam, 2015)
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Emsinteseas duas formas de capital social podem ser positivas ou negativas dependendo
do ontexto no qual estejam insergjafinal 3 BociabLOLGDGH p XPD IDFPoressH GRLYV
2000, p. 149)

3> @ Dd&de dlalhkegatividade assocmda capital social ndo séo intrinsecas ao
conceito, mas dependem do modo como as relacdes sdo definidas em determinados
contextos. Enquanto capital social positivo se refere aos resultados que promovem o
bemestar coletivo e aumentam as condi¢des de igualdade e justica social, o capital social
QHIJDWLYR GL] UHVSHLWR DRV HIHLWRY DVVLPpWULFRV (
55)

3 3 R&$0,Lé importante perguntar como as consequéncias positivas do capitaksocial
apoio mutuo, cooperacdo, confianga, eficiéncia instituciohpbdem ser maximizadas e as
manifestacfes negativassectarismo, etnocentrismo e corrupc® LQLPL]DGD V2013 XWQD|
p. 1819). Como, por exemplo, através da formacao de politicas publicas inclusivas que incentivem
a constituicao de redes sociais que mesclem as caracteristicas positivas deste capital e esforgos par
aumentar a igualdade, pois,F RP X Q L G D GledeHse Lrdférfa@® mutuamente, e ndo séo
LQFRPSDWtYHLY HQWUH VL™ 3XWQDP S

2.2.Desenvolvimentoncludente, Sustentavel, Sustentado

O conceito de desenvolvimento estive atrelatiocante muito tempogao crescimento
econbmico, sendo que estetido ®mo o0 processo daumentoda renda dos paises e seus
habitantes, ou sej@mcrementodo produto naciondbruto eper capita. Contudo, essa concepcao
nao considera um fator portante: crescimento ndo geliatribuicdo de renda.

O crescimento econdmicaltqual conhecemos, vem se fundando na preservacdo dos
privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizacéo; j& o desenvolvimento se
caracteriza pelo seu préprio projeto social subjacente. Dispor de recursos para investir esta
longe de ser condigasuficiente para preparar um melhor futuro para a massa da
populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢des de vida

dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolviferisalq 2004,
p. 48%)

Uma vez pautado no entendimento do desenvolvimento para além de mero crescimento
econbmico é impossivel restriAgi ao plano econdmico, por mais tentador que seja. Deste modo,
0 conceito de desenvolvimento, nos ultimos anos, tem deixado o tradiciorgplei@equipara ao
crescimento econdmico, passando a incorporar novos elementos como fatores sociais, culturais e

politicos que ndo se regulam exclusivamente pela méo invisivel do mercado.
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O juizo de que era necessarapenasatingir o crescimento parantdo galgar o
desenvolvimentmcasionou uma série de problemas politicos, ambientais e sociais. Diante do
aumento da pobreza e da desigualdade social, pasdmuscar a integracao entre os conceitos de
desenvolvimento econémico e qualidade de ,vidafim de escapardo 3%educionismo
economicista (Sachs, 2004, p.72purgiram entédo abordagens do desenvolvimento pautadas no
direito a uma vida digna para todoshbordagensssas quelariam origem acconceto de

desenvolvimento humanaodesenvolvimento susigvel.

A origem do termo desenvolvimento humano remete a década de 1970 com as
reinvindicacGes, principalmente de Mahbub ali por um processo de desenvolvimento onde o
FHUQH IRVVH D VDWLVIDum&asE)VLFQNFHY DL GpPpEM®&Da GH
colaboracdo de Amartya Sen, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol¥iriddin
definiu o desenvolvimento humano commm processo de ampliar as escolhas das pessoas para
adquirir conhecimentos e ter acesso aos recursos necepsaéaiosn padrade vida digno, afinal,
se essas escolhas essenciais ndo estiverem disponiveis, muitas outras oportunidades permanecel

inacessiveis

Posteriormente, o propriamartya Se (2013 p.349 vai desenvolvemelhor aconcepcao
de desenveimentoplural que colocBR VHU KXPDQR FRPR 3DOJXpP TXH DJH |
no processo de desenvolvimer@autorconsidera que o crescimento econémico ndo deve ser um
propositoem si mesmo e deve estar relacionado com a melhoria de vida dos individuos e com o
fortalecimento das liberdades, pois a expansdo das liberdades é considerada como o fim e o
principal meio para o desenvolvimento. A expansao das liberdades nédo devebste@da pela
sua contribuig&o indireta a outras facetas do desenvolvimento, como aumento do PIB, por exemplo,
essa expansao é parte do processo de desenvolvimento.
0 desenvolvimento ndo é apenas um processo de acumulag@&o aegmento e
produtividade meroeconémica, mgxincipalmente o caminho de acesso a formas sociais

mais aptas estimular a criatividade humana e responder as aspirac@eketiadade’
(Furtado, 2004, p.484)

8 Posteriormente Mahbud (em Parceria com Amartya Sen) seria responsavel pelo famoso indice de desenvolvimento
humano+IDH, um indicador de desenvolvimento que ndo se ateria somente agigagigondmicas, incluindo entéo
0s quesitos educacao e saude.
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+i GLYHUVRV WLSRV GH OLEHUGDGH H HODIaVvemmR 3LQ
liberdade de se viver consedeseja. Sen (2013) considera em particular as liberdades politicas,
facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora
Essas liberdades aumentam a capacidade das pessoEntelacadgou seja, suplementase

mutualmente.

As liberdades politicas se referem as oportunidades de participacéo civica; a possibilidade
de escolher os governantes, de fiscdligaalém de incluir a liberdade de expresséao. As facilidades
econbBPLFDV VmR 3DV RSRUWXQLGDGHYV TXH RV LQGLYtGXRV W
SURSYVLWRYVY GH FRQVXPR SURGXomR RX WURFD" $V RSRU
VRFLHGDGH HVWDEHOHFH QDV iUHDV GH HGXFDomR VD~GH

As garantias de transparéncia estéo relacionadas as interagdes sociais, onde os individuos
agem de acordo com a forma que eles esperam que seus parceiros agirdo. Sendo necessari
confianca afim de estabelecerem relagbes saudaveis. As garantias de segurangaVrefereD
OLEHUGDGH GH OLGDU XQV FRP RV RXWURV VRE JDUDQWLDYV
referese a existéncia de uma rede de seguranca social afim de auxiliar pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, como a assisténcia, seglesemprgo, etc.(Sen, 2013)

Ao atribuir importancia as caracteristicas civicas, Sen abre ainda mais margem as teorias
de capital social como contributivas ao processo de desenvolvimento, através da ampliacdo das
capacidades humanas; O desenvolvimento decoimgetlacdo de atores ou agentes num ambiente
de respeito as liberdades individuais, de grupos e institucionais que favorece a confianca e
cooperagao entre os agentes.

[...] a construcdo do desenvolvimento esta relacionada a liberdade das pessoas de produzi
e reproduzir sua existéncia, de forma que 0s sujeitos possam estar ativamente envolvidos,
por isso, é importante evidenciar que cada vez mais as redes sociais passaram a ganhar

mais legitimidade e atrair os olhares de diversos setores da sociedadajmsarfdoma
de organizacdo e desempenho do capital social (Sen, 2013).

O desenvolvimento humano é aquele que situa as pessoas no centro do processo de
desenvolvimento, trata da promoc¢ao do potencial das pessoas, do aumento de suas possibilidade:
e o desfrug da liberdade de viver a vida que eles valorizam (ONU, 20@1glesenvolvimento
FRQWHPSODQGR D HVFDOD KXPDQD HQYROYH D 3DXWRQRPL
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de maneira a convertés em sujeitos do processo de desenvolvimento e N0 ag@Nareros
REMHWRYV" &RULRODREBR)H 6DPSDLR

Nesse sentido, tendo em vista o reflexo da qualidade de vida das pessoas no
desenvolvimento econdémico, o processo de exploracdo ambiental desenfreada desencadeou ume
SUHRFXSDomR HP D WddsdG ptésenfd/ s€HcbriHpvovhiet®r capacidadetdaess
geracOes atenderem as suas popyi Q H F HV @MNEAD (51988p. 46.

Afirmar que os seres humanos constituem o centro e a razdo de ser do processo de
desenvolvimento significa advogar um novoilesde desenvolvimento que seja
ambientalmente sustentivel no acesso e no uso dos recursos haturais; socialmente
sustentdvel na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e promotor da justica e da
equidade; culturalmente sustentavel na conservacasisttma de valores, préticas,
simbolos de identidade que, apensar da evolucdo e sua reatualizacdo permanentes,
determinam a integracdo nacional através dos tempos; politicamente sustentivel ao
aprofundar a democracia e garantir o acesso e a participa¢gddodenas decisdes de

ordem publica (Guimaraes, 2004, p. 55).

Em 1983, na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela
Organizagcdo das Nacgdes Unida®©NU, a entdo primeiraninistra da Noruega, Gro Harlem
Brudtland, que presidia@missao, sugeriu que a questao ambiental fosse integrada ao debate do
GHVHQYROYLPHQWR HFRQ{PLFR VXUJLQGR DVVLPzumn WHUP
modelo onde ndo haveria a estagnacao do crescimento econémico, mas sim uma conciliacdo com
as questdes ambientais e sociais (Mudancas Climaticas, 28691987, no Relatério Brundtland,

o desenvolvimento sustentavel foi definido como:
[...] um processo de transformagédo no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢cdo dos
investimentos, a orientacdo desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se

harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
agira¢gées humanasCMMAD, 1988 p.49.

E necessario aprender a aproveitar a natureza de forma conpeiente construcio de
uma boa sociedade, afinal os recursos basicos para atuigiza, clima e sole, sdo atributos
concedidos apenas uma vez, sendo entdo a conservacao da biodiversidade uma condicdo necessar

para o desenvolvimento sustentavel, masimica (Sachs, 2009, p.70)

Os pilares do desenvolvimento sustentavel sdo simultaneamestevancia social,
prudéncia ecologicaaviabilidade econdmicatendendo os seguintestérios de sustentabilidade
(Sachs, 2009, p. 888):.
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a) Social tmelhoria é distribuicdo de renda, emprego, acesso a servigos sociais, ampliacao
da qualidade de vida e homogeneidade social;

b) Cultural zequilibrio entre a tradicdo e a inovagao, autonomia na elaboracéo de projetos e
autoconfianca combada com abertura para o mond

c) Ecoldgica- limitacdo do uso de recursos A@movaveis e preservacado da natureza na
producdo de recursos renovaveis;

d) Ambiental- respeitar e realcar a capacidade de autodepuracéo dos ecossistemas naturais;

e) Territorial - configuracbes urbanas e rigrebalanceadas (sem preferéncia pelas areas
urbanas na alocacédo do investimento publico), melhoria do ambiente urbano, superacéo das
disparidades interegionais e estratégias de conservacao para areas ecologicamente frageis;

f) Econbmico * desenvolvimento emémico equilibrado, capacidade de modernizacao
continua dos instrumentos de producéo e autonomia na pesquisa cientifica e tecnolégica.

g) Politica(nacional e internacional) democracia definida em termos de apropriacdo dos
direitos humanos, coesdo sociastratégias de edesenvolvimento, prevencdo das
mudancas globais negativas, protecdo da diversidade biolégica e cooperacao cientifica e

tecnoldgica internacional.

Desta formag necessério que se identifiguem os efeitos ecoldgicos e sociais das acdes
voltadas para a promocdo do desenvolvimeatwrangendo ndo s6 o equilibrio dos recursos
naturais, mas a qualidade deste ni8echs, 1986)A concepcéo de desenvolvimento propesta
Ignacy Sachs (2009) contraria as antigas vertentes de pesquisadores que priorizavam o crescimentc
em detrimento da questdao ambiental e tambémsague pregavam a estagnacéo do crescimento
GR FRQVXPR VHQGR XPD DOWHUQDW Dbt ¢HedhehtallBnAHFR Q
HFROyYJLFR”™ 6DFKJédesenvol@menteecondmicce social podere devem se apoiar
mutualmente, afinal ndo ha como desvincular as esferas das agfes, ambi¢cbes e necessidade
humanas do meio ambiental (CMMAD, 1988gstate, 0 desenvolvimento sustentavel deve ser:
3VRFLDO P H Q WathbieQt&i0exte sUganBvO HFRQRPLFDPHQW H200XVWHQ'
p.10)

O desenvolvimento includente, é o oposto do padrdo de cresciexehitente e perverso
Mi FRQKHFLGPMHLRHGEKHWXGR D JDUDQWLD GR H[HUFtFLR GF
(Sachs, 2004, p.39Em contraS D U W LadjBtivé Rustetével se refere a condicionalidade
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ambiental, enquantustentadge refee apermanénciao processo de desenvolvime’. (Sachs,
2004, p.70)Esse tripé de desenvolvimento, proposto por Sachs (2004) -éeseeediscussao do

desenvolvimento humano, pois ele contribui diretamente aeelstanda populacéo.

Neste ponto, em consonancia com Sen (2088¢hs (2004) apres& outra forma de
encarar o desenvolvimentatravés da reconceituacdo em termos plamiacdo doglireitos
humanosomo a superacgéo das barreiras impostas aos homens.
32 GHVHQYROYLPHQWR p SRUWDQWR XP SURFHVVR R T
N&o s6 em termos metafdricos, pois 0 desenvolvimento passa pela libertacdo da fome, da
miséria da ociosidade forcada dos desempregados Libertagdo também porque,
etimologcamente, a palavidgesenvolvesignifica tirar a casca do gréo, dar a possibilidade
de crescer, remover os obstaculos ao desenvolvimento. O processo da remocao dos
obstaculos e da ampliacdo e efetivacdo dos direitos humanos passa por varias fases:
aspira@es, reivindicagdes, lutas, reconhecimento do dirgdachs 2000, p. 32
Em suma, alesenvolvimento perpasaaupressao de todos 0s entraves a realizdgsio
aspiracoes dos homena busca dseubemestar(Sachs, 1998, p. 15%ssim seus objetivossa
sociais e éticos? , J X D O &giidadde solidarielade estao, por assim dizer,frrtidas no conceito
de desenvolvimento, cooonsequénciase longo alcance para que o pensamento econdmico sobre
o desenvalimento se diferencie do economicisribH G X {8&Rts, 2004, p. 14
3$SHVDU GDV GLYHUJrQFLDYVY H[LVWHQWHY HQWUH DV |
VmR H[FOXGHQWHYV 1D YHUGDGH HP DOJXQV SRQWRV HOD
desenvolvimertt foi e € ampliada mediante a incorporagde novos adjetivos asubstantivo
3GHVHQY R @GardoRdifQ ¥vRélacdo ao desenvolvimento humano e susteriiatretanto,
h& outro ponto crucial acerca do desenvolvimento: este ndo se distribui de forma homogénea no

espaco, assim fese necessariedudar sua distribuicdo espacial.
2.3. Capital Social e Desenvolviment®egional Sustentavel

Pensar em desenvolvimento regiosiadtentaveimplica considerar, mesmo que de modo
sintético, 0 que se entende por regiBetapode ser analisada sob viés ecom@mnpolitico,
cultural, social ou ambiental. Entretanto, ela é dotada de um aspecto territorial, ndo apenas
HQTXDQWR 3IDL[D G Horddwiddd Bcao Rubhahak UB Bonsolida a regidcotia gha

uma identidade propria, reflexo e objeto de lutasas® (Corréa,1997).
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Segundo& XQKD HW DO S UHJLMR p 3XPD SURGXomR F
e neste sentido € o espaco do irredutivel da liberdade e da criatividade, com base num estoque de
UHF XUV R Pa@3a@d? (2008, p. 90) uymd HJLmMR SRGH VHU FDUDFWHUL]D
das possibilidades ligadas a certa presenca de capitais fixos exercendo determinado papel ou
GHWHUPLQDGDV IXQo}HV WpFQLFDV H GDV FRQGLO}HV GR V&I

Praticamente ndo ha distin¢cdo ceital entre desenvolvimento de uma nagdo ou de uma
regiao, entretanto as explicacdes para um ou outro podem ser distintas, por conta de uma questac
de escala, das caracteristicas socioespaciais e da historicidade diferencial dos territorios, ou mesmo
de aitonomia administrativa (Corréa et al, 2019), salientada pelo fato de que diversos paises tém
transferido suas obrigacfes para os estados e 0s estados para 0s municipios. Pratica esta que tel
HVWLPXODGR 3D VRFLHGDGH HP DVV Xk déathidadesPDgediaoGlel G H
UHFXUVRV HD SUHVWDomR GH VHUYLoRY DQWHULRUPHQWH

Para Mattedi (2014) a regiao e o processo de desenvolvimento estabelecem uma relacéo
causal um com o outro. Assim, pestefalarem desenvolvimento regional quando ha relacéo entre
0S agentes econdmicos, sociais e/ou politicos com o intuito de promover o desenvolvimento da
regido, que muitas vezes se originam na identificacdo dos habitantes com um territorio.
Pressupderse, assim, @e para uma regido se desenvolver é preciso a unido dos atores locais em

prol da satisfacdo das necessidades e recursos locais (Nicacio, 2002).

Até meados do século XX, predominava o modelo de crescimento econémico classico,
onde o crescimento se origin&i GD DFXPXODomR GH FDSLWDO 31HVWH |
desenvolvimento regional/local confundidAH FRP D GR GHVHQYROYLPHQWR Q
2017 p.17. O processo de globalizagdo contribuiu sobremaneira para o enfraquecimento do poder
deformulacéo e execucédo de politicas sociais e econémicas dos Estados nacionais. (Gil, Oliva e

Silva, 2012). Havendo, assim, maior valorizagdo do espaco regional como contraponto ao global.

Por conseguinte, no periodo posterior a Segunda Guerra Mundi,s@ih o julgo dos
fundamentos do crescimento econdmico, muitas teorias de desenvolvimento regional se voltaram
para a poblematica da localizacdo. Nesta conjuntuaa teorias classicas da localizacdo das
atividades econdmicas, tendo como autores infigeXibn Thunen (1826), Weber (1909), Losch

(1940) e Christaller (1966) destacavam o papel dos custos com transportes, mattaRe o
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tamanho do mercado como determinantes da localizacdo das atixdlaslesnas regides. As

teorias classicas rivalizarig posteriormente, com as teorias de desenvolvimento com énfase nas
DJORPHUDoO}HV RX VHMD FHQWUDGDYV QD H[LVWrQFLD GH 3
atividades em uma regido. Nesta abordagem destseas autores Perroux (1955), North (1955)
Hirschman (1958) e Myrdal (1972).

Em sintese, essas teorias de desenvolvimento regional, caracterizando as relagées centro
periferia, evidenciaram que o processo de desenvolvimento ndo se constituia de maneira uniforme
no espaco, dependendo das carastteais especificas de cada regido. Entretanto,velsavam
sobreum desenvolvimento setorial, focado em apenas um ramo da economia. O desenvolvimento
aqui abordado deve compreender, além de atributos fisicos, fatores sociais endégenos a regiéo,
como a cpacidade da populacédo se organizar, paoisa sociedade civil organizada é capaz de
superar problemas presentes e futuros e de se tornar uma veh@wepara alcancar o
desenvolvimento (Monastérid999) 3$ Ddil Kutua pode ser transford@anumapoderosa
alavanca do denvolvimentd 6DFKV 97). S

6HIXQGR %RLVLHU S GHVHQYROYLPHQWR UHJL
social sustentada que tem como finalidade Ultima o progresso permanente da regido, da
comunidade regional como um tBd H GH FDGD LQGLYtGXR UHVLGHQWF
desenvolvimento regional visa a melhoria da vida dos atores no ambito individual e coletivo,
valorizando as particularidades préprias da regido em que esta inserida, criando um diferencial,

enfatizando @entidade e a cooperacédo (Becker, 2000).

Na concepcao de Sachs (2004) o desenvolvimento regional sustentavel € aquele capaz de
conciliar a gestao ecoldgica prudente com 0s objetivos econdmicos e sociais, ou seja, 0 processo
voltado a qualidade de viddesta e das futuras geracdes, sendo que 0os mecanismos que favorecem
esse processo sdo formas eficazes de atuagéo dos atores econdmicos, ambientais, politicos e socia
(SACHS, 2004).

Tapia (2005) ressalta que 0 sucesso desse processo dependente dedariieuforcas
do proprio territorio, do fator enddgeno ligado a sociabilidade. Sendo a endogenia o conceito que
unifica os termos desenvolvimento local, desenvolvimento regional e desenvolvimento territorial

5RVD "desém/olvimento a partir deedtro” € a melhor, se néo for a Unica, oportunidade
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para o desenvolvimento @ B4 pP<AY O protagonismo dos atores, cOmo pressuposto a
teoria do desenvolvimento enddgeno, que ao interagirem em lacos de cooperacgao territorial,

constituem o capl social de uma regid®iacenti,2016).

As tradicOes civicas e a capacidade de organizacdo social revetanam poderoso
determinante das disparidades de desenvolvimento socioecondmico. Ademais, o capital social
necessario para a formacao e exisgdei empreendimentoemunitarios refor¢cado e expandido
HP FDVR GH QRYDV FRQH[}HV VRFLDLV 31D ,WiOLD FRQW
estreitamente ligada aos niveis de desenvolvimento social e econdmico. De modo geral, as regides
que hoje sdto ¥ LFDV VmR WDPEpP SUyVSHUDV LQGXVWULDOL]DC
(Putnam, 2000, p. 162pesta forma, uma regido dotada de capital social ou estrategicamente
orientada para desenvol@teria melhores condi¢cbes de atingir um desenvolvimergtestado

e equilibralo.

O desenvolvimento, para Tendrio e Villela (2008) decorre da acdo de agentes que
empreendem negdcios no intuito de atingir um objet&¥8V HFRQRPLDV ORFDLV H
desenvolvem e crescem quando a organizagao dos sigterdasvos € mais flexivel e se formam
redes e aliancas para competir, que favorecem as economias de escala e melhoram o
SRVLFLRQDPHQWR FRPSHWLWLYR GDV FLGDGHV H WHUULWYy
(1995), corrobora ao afirmar que ag@es e regides mais prosperas em um futuro de livre mercado
serdo aquelas melhor preparadas para formar cidadaos e instituicbes mais dispostas a trabalhal
colaborativamente.

Para Boisier (1997), a sociedade civil é o principal agente da transformacao
socicecondmica de uma regido. Para este autor € necessario pensar o desenvolvimento para dentrc
e para fora, ou seja, as estratégias de desenvolvimento devem conciliar os processos de alocaca
de recursos exdgenos, as politicas macroecondmicas e ser voltealas gmoveitamento do
capital social e recursos produtivos locais a fim de tm®écompetitivos no mercado. O
desenvolvimento regional resulta da capacidade de uma regido internalizar e distribuir os
excedentes gerados pelo crescimento econdémico. Acidapa de organizacdo é o fator que
transformaria impulsos de crescimento econdmico em desenvolvimento econdmico (Boisier,

1989). A organizacao da sociedade local pode transformar o crescimento advindo dos designios
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centrais em efeitos positivos, ou melhem desenvolvimento para a regig®liveira e Lima,
2003 p.36.

Por esta perspectiva, o desenvolvimento regjodal forma sustentavel,requer o
fortalecimento desses atores em determinada regido, através de propostas que promovam, hac
apenas o indivigb, mas a comunidadas estratégias de desenvolvimento devem ser orientadas a
compreensao, por parte dos atores locais, de que os individuos limitam suas possibilidades agindo
isoladamente. Putnam (2Q0@.177 DILUPD TXH 3XP JUXSR FXMRV PHP
confiabilidade e deposite ampla confian¢ca uns nos outros é capaz de realizar muito mais do que
RXWUR JUXSR TXH FDUHoD GH FRQILDELOLGDGH H GH FRQIL
um elevado nivel de capital social € a confian¢a, constatiideés de interacdes continuas entre

os individuos.

uma das licdes mais importantes que podemos extrair de uma observacdo da vida
econdmica € a de que berstar de uma nagdo, bem como a sua capacidade de competir,
sdo condicionados por uma Unica e scéitacteristica cultural: o nivel de confianca
inerente a sociedade (Fukuyama, 1996, p.21).

O capital social depende da confiabilidade do ambiente social, na extensdo em que as
obrigac@es realizadas sdo mantidas (Coleman, 1988). Sem um alto grau deidadfadmntre os
membros de um grupo as instituicdes baseadas na confianga, como associacfes de crédito rotativo
por exemplo, ndo podem existir. A confianca € o elemento basico de ethos e respmigavel
GHVHPSHQKR JRYHUQDPH QW Dr@liz&l&riovhtaior e e $dQddabenopbe J H Q
uma espécie de 6nus sobre todas as formas de atividades econdmicas, 6nus que as sociedades ¢
DOWR QtYHO GH FRQILDQoD QmR WrP GH SDJDU” )XNX\DPD
com a reciprocidaden&re seus membros é mais eficiente e pode realizar mais do que uma
FRPXQLGDGH GHVFRQILDGD DILQDO D FRQILDELOLGDGH O X

O desenvolvimento regiona@ um processo que envolve transformacdes econbémicas,
sociais e politicas e envolve mudancas estruturais. Para que hajam estas mudancas é necessario gL
0 ambiente de cooperacao entre os atores seja organizado entorno do bem ERMVAREMHW LY
sdo comus, as acdes sdo compartilhadas e os beneficios séo distribuideguidonio por todo
R VLV \AHIy®) 2008 p.79. A cooperacao visando a atingir objetivos propostos, a melhorar
as relacdes sociais e a criar uma democracia verdadeira, mais in@wsoleve para um processo

de desenvolvimento sustentavel.
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Fukuyama (2000) aponta que, assim como 0s capitais humano e fisicos, o capital social
produz riqueza e também um peguisito para todos empreendimentos em grupo
[...].- Os individuos amplifiam seu poder e suas habilidades seguindo regras de
cooperacao que restringem sua liberdade de escolha, permitem que eles se comuniquem
com os outros e coordenem suas acgdes. Virtudes sociais como honestidade, reciprocidade
e respeito aos compromissos ndo afienas uma questdo de escolha, como os valores

éticos; elas também tém um valor monetério e ajudam os grupos que as praticam a atingir
seus fins comung-(kuyama2000, p. 26).

Ha que se salientar, entretanto, que a cooperacao e as relagbes sociaisiméans
estritamente a promocao de objetivos econdmigl@smo alguns aspectos da vida comunitéria
gue aparentemente nao tém relevancia econémica direta, como a participacao ativa em associagoe:
de diversos tipog como clubes de servicos e entidades objativos culturais ou esportivos
, passaram a ser considerados relevantes para explicar o desenvolvimento, na medida em que
ajudam a aproximar os membros da comunidade, fortalecendo os lagcos existentes entre eles e
tornandeos culturalmente mais prop&ssa colaborar para enfrentar problemas comuns (Bandeira,
1999)

Segundo Arraes e Barreto (2011) a importancia do capital social como medida que avalia
como os individuos estdo dispostos a cooperar através de relacbes de confianca e reciprocidade
tem ocupdo significativo espac¢o nos estudos especializados que pretendem compreender os niveis
de confianca existentes numa sociedade influenciam na eficiéncia institucional, produtiva e no
desempenho das relacdes econdmicas e sde@s.Putham (2000) quanto inraa participacao
civica dentro de uma comunidade maior a probabilidade da populacéo local cooperar, pois, 0s
sistemas participativos exercem um efeito virtuoso ao aumentar os custos para alguém que
desejasse ser oportunista numa transacdo; ao promageipeocidade; a comunicacao; e por

materializar o sucesso das cooperacfes anteriores.

Para Coleman (1994), Putnam (2000) e Bourdieu (1998), o capital social € produto das
relacbes sociais entre diferentes grupos, organizagfes e instituicbes. Essa&s isbagEds
precisam ser baseadas na confianca mutua, normas e habitos e na capacidade de os individuo

cooperarem entre Si.

O que chamamos de capital social, mal comparando, é algo assim como se fosse o
SFRPEXVWtYHO  TXH DOLPHQWaepicdgddde careRtefisticals GiteQ W L G
podem ser vistas como softwares que instruem a constru¢do de comportamentos) das
peculiares identidades geradas. Destarte, em virtude de geracdo por repeticdo e replicagéo
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por imitacdo, se constr6i 0 mundo como umaerdwlografica de miriades de
FRPXQLGDGHYV ( RB3FRPEXVWtYHO" RX 3HQHUJLD VRFLDO’
sendo da cooperacdo. (Franco, 2004, p. 259)

A cooperacao é condicdo essencial para a eficiéncia do processo produtivo garantindo
trabalhoe renda as popula¢gbes vulnerabilizadas econdmica e socialfRardeque uma acao
coletiva contribua para o desenvolvimento de uma comunidade é preciso que os individuos confiem
naqueles com quem estdo negociando e que na falta dessa confianca mutilaig@emsriem
mecanismos formais ou informais que induzam ou restrinjam o comportamento oportunista em
favor da cooperacdo (Bueno, 200dpmo ja salientado, @apital social contribui para a eficiéncia
das instituicdes e minimiza custos de transacéao.

As instituicdes e as relacdes sociais podem explicar o desenvolvisnetgatavelle uma
regido, visto que uma sociedade com maior integracao social e cooperacao é um importante agente
de transformacdo social e econémica. As instituicdes sdo criada&ssaleaum extenso processo
de negociacdo entre os agentes visando restringir comportamentos egoisticos afim de maximizar
as oportunidades de transacdo. Como apregoaria Douglag N8®8f) as instituicdes séo as regras
do jogo. De acordo com Arraes e Baor€2011) um bom ambiente institucional promove o
desenvolvimento de uma regido através da estabilidade politica e eficiéncia institucional,
diminuicdo da desigualdade social e aumento da renda. Entretanto, as acS8esdukdas das
instituicdes locais@ produtos do contexto local e das suas préprias construcdes (Muls, 2008).

Putnam (2000), demonstrou que ha forte correlacéo entre associacfes civicas e instituicoes
publicas eficazes. Quanto melhor o desempenho do governo regional numa dada regi&o, maio
qualidade de seus governos locais, sendo, assim, possivel afirmar que o desempenho
JRYHUQDPHQWDO p GHWHUPLQDGR SHODV WUDGLO}HV FtYLI
politica, para a boa governanca e mesmo para o desenvolvimento ecoudrajuital social pode
VHU PDLVY LPSRUWDQWH DWp GR TXH R FDS/IpywD.Qima¥ilhe R R X Kk
(2010 afirma que o capital social é:

> @ D DUJDPDVVD TXH OLJD DV LQVWLWXL0o}HV HQWU
desenvlvimento da localidade. E compreendido como um fator endégeno com fortes
ligacBes entre pessoas, comunidades e instituicdes, além de ser primordial para o

desenvolvimento das &reas que apresentam fortes indicadores de desigualdades sociais e
H F R Q { P (EiRaFilKo, 2010, p. 17)

Bandeira (1999p.10 elenca alguns argumentos, iRteftHODFLRQDGRY SDUD
importancia da participacédo da sociedade civil e da articulacdo de atores sociais nas ac¢oes voltadas
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para a promocdo do desenvolvimento, sejaMFDOD QDFLRQDO VHMD UHJLR
necessidade de consultar a comunidade nos projetos de promogé&o ao desenvolvimento, como forma
de assegurar sua assertividade; a importancia da sociedade civil atuante na vidseptiipliqze!
desempenhad@ela participacdo no processo de formacdo e consolidacdo das identidades
regionais, que facilitam a construgéo de consensos basicos entre os atores sociais que Sao essencia
para o desenvolviment2 HPSRGHUDPHQWR GDV FRPXQLGD&a&ay H D
GHPRFUDFLD GLUHWD FRQVWLWXHP D FKDYH SDUD DV SROt\
Neste contexto, ter um planejamento como ferramenta para desenvolvimento local é
essencial, poig falta de envolvimento da comunidade configura umesitip a adequada gestéo
H FRQVHFXomR G Pard) $¢kéeX @265, Restesttatégias devem dar respostas aos
problemas mais pungentes e as aspiracdes de cada comunidade, superar os gargalagoue obstr
a utilizacdo de recursos potenciais e ogosdiberar agnergias sociais e a imagina¢g@8achs,
2004, p.6). Desta forma, fica evidente que uma estratégia politica de desenvolvimento regional
sustentavehdo pode ser voltada apenas para a¢des de cunho ortodoxo, ela deve procurar incentivar
a fomacdo e manuteéio do estoquéde capital social, com o Estado procurando reconhecer as

competéncias regionais e fomentando a inovacao por meio da coof@iaiEdaCroccq 2006).
3. METODO LOGIA

O método de pesquisa é caracterizado como um conjunto deagenjarocedimentos
usados na coleta e anald® dadosSegunddemo (1995)a metodologia é o instrumento para a
consecucao da pesquisazaminho a ser seguide, como tal, depende dos objetivos de pesquisa,
da familiaridade ou néo dmesquisador corm temae outros fatores subjetivos, pois existem varias
abordagens psfreis. Mas, a despeito da escolh@ara cada procedimento existem passos
metodoldgicos que devem ser observados, sob pena de comprometerem a validade interna e extern:
da pesquisaeWp PHVPR D VXD FDUDFWHUL]DomR GH WUDEDOKR F

A pesquisa qualitativa é marcada pela analise da realidade atoaisisda perspectiva
dos atores nela envolvidos, ou sé&XP PHLR SDUD H[SORUDU ithdSg§uegas HQ W I
individuos ou 0s grupo® WULEXHP D XP SURE O H(EieswelR RQ1D,P. FBRestaX P D QR

% Um dos desdobramentos deste argumento esta relacionado a fiscalizagdo da comunidade como forma de combate a
corrupcao no setor publico.
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forma,a fim de manter coeréncia entre o objeto e 0 objetivo de edsipesquisaé marcada
pelo cariz qualitativo, sendo composta pavisadobibliografica,analisedocumental e entrevistas
com os atoreshave da regido selecionadam sintese, este trabalho segue o proposto por
Sigelman (1984):
3$ SHVTXLVD SDUWH GH XPD IDVH LQLFLDO JHUDOPHQWH
a seguir, coleta dados na realidade empirica, o que pode ser um levantamento de campo

RX GH ODERUDWyYyULR H ILQDOPHQWH HQYROYH D DQic
(Sigelmann, 1984, p. 142).

Os estudos baseados em documentos, como as revisdes bitliég@xiraém deles toda
a andlise, organizaneis e interpretandos segundo 0s objetivos da investigacdo proposta
(Pimentel, 2001, p. 180). De fato, a primeira etapa do trabalho consistiu na formacgéo do referencial
tedrico que serviria de base pa@astrucdo do restante do oficio. Ademais, para a caracterizacéo
da regido do Jalapdo foram coletados dados em diversos sites oficiais, comdNBBE,
NATURATINS, SEPLAN e outros. Apos esta etapa foram elaborados roteiros para a realizacéo de
entrevista junto aos atoreshave da regiao.

O roteiro de entrevista foi feitoom inspiracdo no questionario integrado para medir
capital social (@QMCS) do Banco Mundialem consonanci@om o referencial tedrico e os
objetivos de pesquisassim 0 mesmo versabre aspectos do capital social, como a existéncia de
uma cultura de reciprocidade, a participacdo dos habitantes nas redes sociais e outras dimensdes
propostas por Robert D. Putnam, além das causas para o atual estado de desenvolvimento da regié
e perspctivas dos atores quanto a projetos que poderiam alterar o curso desse desenvolvimento.
Antes de serem realizadas as entrevistas forans fieéde préestegunto a moradores da regiao,
visando verificar se 0 vocabulario utilizad@as questdesran defacil entendimento, bem como a

apresentacao dos conceitos.

Gerhardt €Silveira (2009), a definem entrevista conmnma técnica de interacdo social,
uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca obter dados, e a cedentze apr
como fonte @ informagéoAs entrevistas podem ser de diversos tiposjo, por exemplogem
grupos ou individuais, sejaom perguntas fechadas ou abertasjui adotase o tipo
VHPLHVWUXWXUDGR RQGH 3R SHVTXLVDGRU RUJDQJdd XP FI

esta sendo estudado, mas permite, e as vezes até incentiva, que o entrevistado fale livremente sobr
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DVVXQWRYV TXH YmR VXUJLQGR FRPR GHVGREUDPHQWRYV GR
72).

Caberessaltar que a realizacdo desta dissesfa@mo muitas outraspassou por
diversas modificacdes a fim de se adequaca@ntexto dgpandemiamundial causada pelo novo
coronavirusA priori, seria feito um trabalho de campo, com outras caracteristicas metodologicas,
como apesquisa de campo eohservacéo participante, por exemplo. Entretacdm a chegada
do covid19no Tocantinsas prefeituras e o governo estadual estabeleceram uma série de restricées
a entrada de visitantas Jalapacsendo tal fato alvo de diversos protestos e acalorastasdoes.

Em meio ao medo e inUmeras incertezas-$evgue buscar formas seguras de executar a pesquisa
Desta forma, aelecao dos emvistados foi feita de acordo com a caracterizagaatdosssociais
elencados no Zoneamento Ecoldgico e Econdmidestiado do Tocantins do ano de 281BEE-

TO) elaborado pel&ecretaria de Planejamento e Orcamé@aplanTO).

O ZEETO € um relatério técnico desenvolvido no escopo do Projeto de
Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel (PDRL& visaestabelecer as bases para
investimentos que promovam o desenvolvimento sustentavel através da conciliacdo entre as esferas
sociais, econdémica e de protecao ambieltstiedocumentmbjetiva também o estabelecimento
dearranjos institucionais que possitglin a articulacao técnica e politea

33RVVLELOLGDGH GH LQFRUSRUDU D GLYHUVLGDGH GH L
setor privado e sociedade civil) e a potencializacdo de resultados que privilegiam

interesses comuns em detrimento de Vis6e QGLYLGXDOL]DGDV RX VHJPH!
TO, 2016b, p.1)

Assim, escolha pelo uso &kEE-TO atendeu a necessidade de estabetamgatocom
atores sociais da regiatravés dos dadaslefénices e de email, disponiveis no documentasto
que ndo os debha, além de estar em consonancia com a perspectiva de desenvolvimento
sustentavel e participagéo civica proposta neste trabathb,\ddéntificacdo e o envolvimento de
atores sociais, ou seja, a participacdo democrética, € um dos principiasdotalaV GR =((~
(SeplanTO, 2016b, p.1)

100 mais recente disponiveAtualmente ha um novo Z=TO em processo de elaboracédo, contudo, até a eldivje,
17/08/2021, ele ndo se encontra a disposilgkis informagdes n¥outubedo Governo d Tocantins e na pagina da
Sefa no menu Zoneamento.
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Os atores sociaigpresentadoso relatériosdoos grupos, igtituicbes ou pessoas que
podeminfluenciarnaelaboracdmu sioimpactadas pelanplantacdo do Zoneamento Ecoldgico
Econbmico do Estado do Tocantisemomembros desecretarias, 6rgaos, prefeituras, institutos,
populacdo em geral, representada por liderancas sociais, Organizacdes NA@IGEVRIS
(ONGSs), associagOesntre outros

Os critérios utilizados para a definicdo de atores sociais relevantes, capais
realizaramse analises especificas, foram: ambito de atuacao (preferencialmente estadual
ou regional, pela caracteristica de representacdo de area maior e maior contingente
populacional), atores sociais municipais organizados e/ou de grande cilevan
(devidamente institucionalizados ou representantes de setores com destaque dentro do
cenario municipal), representacdes de popula¢des tradicionais (quilombolas, indigenas,
guebradeirasle-coco, associacdes de artesédos de capinnado, agricultores fahares),

atores sociais que causam grande impacto (positivo ou negativo) e prefeituras municipais.
(SeplanTO, 2016b, p.b

A regido do jalapéao é identificada ZEETO acomo a Regido Administrativa (RA) XII
- Novo Acordo. Apesar disto, ela apresenta os mesmos municipios do recorte da regido aqui
escolhido:Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Rio
Sono, Santa Tereza docamtins, Saé€lix do TocantinsNoJalapaer O, foramlistados30 atores
sociais relevantgguadro 1) sendaa maior parte deles advinda @erceiro Setor/Sociedade Civil
(15), seguidalo seor Publico/Governo Municipal {9 Estadual3) e do Federal {30 foco de
atuacdo desses sujgsté o Fanejamento Territorial, cor28%), seguido de Agropecuaria, com
(26%), Desenvolvimento Social, coif15%), Meio Ambienteg(13%) e Admnistracdo Publica
(13%) (Seplan, 2016b, p. %7

Quadro 1+Atores sociais relevantes para osnicipios do Jalapdo segundo o ZEB.
Atores Sociais Relevantes

Prefeituras Municipais

PE e APA do Jalapéo

APA Federal da Serra da Tabatinga

Associa¢ado Capim Dourado do Povoado da Mumbuca
AssociacadscolombolasRios

Quilombo Boa Esperanca

QuilomboCarrapato, Formiga &mbrosio

Quilombo Mumbuca

Associacao dos TralthadoredRurais do Projeto de Assentamento Primogénito
Associacao dos Agricultores do Assentamento Agricola Santo Onofre
Associacao dos Artesédos do Capim Dourado Pontealtense
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Associacao dos Pequenos Produtores Rurais do Assentamento da Fazenda Santa |
Estacdo Ecologica Serra Geral do Tocantins

RURALTINS - Unidades Locais de Execucéo de Servigos (ULES)
Associacao Apicultores de Rio do Sono

Associacao dos ProdutorBsirais de Santa Tereza

Quilombo Barra da Aroeira

Associacdo Comunitaria dos Extrativistas, Artesdos E Pequenos Produtores do Pov,
Prata de S&o Félix do Tocantins

Associacdo do Produtor Rural, Comércio e Turismo de Sdo Félix do Tocantins
MonumentoNatural Canyons e Corredeiras do Rio Sono

Quilombo Prata

Fonte:SEPLANTO, 2016(b). Organizac¢éo: Jailane Janaina.

Apesar do ZEETO apresentar o contato desses atores, a aproximacao (a distancia) com
os residentes da regido foi um grande desafio. O fgaconta com uma boa infraestrutura de
telecomunicacbes e ainda ha a desconfianca no estabelecimento neste tipo de contato, fato
justificado devido aos inUmeros e mais criativos golpes de que se possa imaginar. Para tentar
romper esse véu de insegurgryaneiro elaboramos um evento, transmitidoXoatubee Google
Meet para os moradores e autoridades da regido apresentando os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)z estratégia, proposta pela Organizacdo das Nacgbes Uriig),( de
desenvolvinento sustentavel para o planeta e para as pessoas, elencados na Agenda 2030

enguanto uma possibilidade para a superacéo da pobreza e da crise-d9.covid

A cerimonia teve bons resultados, mas ndo estabeleceu uma aproximtdizAim pom
os atoresOs quilombolas por exemplo, apresentarssamais fechadosm relacéo a pessoas de
fora, pois s6 consegui ter mais abereigalgar a confiangdestes depois que um antigo colega de
escolame orientola mencionar seu nome e astendénciaas conversas® & R K H ofdlaRo 3
ILOKR G BicafiQ R 3T Krid niitas portas. Entretanto, a percepcdo geral é de que os
PRUDGRUHY GD UHJLMR HVWmMR FDQVDGRV GH VHUHP DOYR
sendo que mais de um dos entrevistados relateudgu varias entrevistas, mas os pesquisadores

nuncasequeretornaram para mostrar os resultados obtidos

11E olha que eles tém interesse, estou com uma listanerentre whatsapp engails de entrevistados que me
pediram para enviar a dissertac@o assim que finalizasse.



49

Houve também o fato ddgans 6rgdos ndestarem atendendievido @s servidores
estarem trabalhando remotamemesim, ao todo foram entrevistasle?1l pessoas, cada qual
reconhecida pelos pares, no orgé&sociacdajuilombo,etc.como referéncia por seu traballoo
como melhor dito nas palavras B®scovici S D SHVVRD QR JUXSR j TXDO IRL D
informalmente, uma posicao de respoiigddale para dirigir e coordenar as atividades relacionadas
DR JUXSR®™ ORVFRYLFNas prefeitiras foram entrevistados os prefeitos e na

indisponibilidade destes recorrea aos secretasgale desenvolvimento, turismeoneio ambiente.

As entevistasocorreram durante os mesksnovembro do ambe 2020 amarcode 2021,
através de ligacOes telefénicaBrimeiro conduzisse uma apresentacdo sobref@macao
académica da pesquisadora, sobdisaertacaops objetivos de pesquisa duragcdo médidas
entrevistas, para na sequ@& agendar a realizacdo das entrevistaglas entrevistas foram
previamente agendada&s chamadagiveram uma duracdo média @& minutos, elagoram
gravadas,com autorizacdo dos pmipantes, em gravador simples esgriormente foram

transcritasntegralmentesem auxilio de software, mantendo expressodes e.girias

33DUD TXH D LQIRUPDomR VHMD DFH V¥ {Y.JH@&cutandD Q HM i
LQIRUPDO}HV VXSOHPHQWDUHY DGHTXDG BdrdhRROREGMBW LY R [
desta forma, @m base no referencial tedrico, os dados coletados na entfevéstetabulados e
categorizados com o uso da técnica de andliserdelmn proposta por Bardin (20Q1ue a define

como

um conjunto de técnicas d@dlises ds comunicacdes, visando obper procedimentos
sistematicos e objetivosle descricdo doconteddo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitaa interferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de producdo/recepcao (vaigminferidas) destas mensagéBardin, 206, p.

48)

A caracteristica da analise de conteudo € a inferéncia quer se baseiem @mna
indicadores quantitativosu sejaglapode trabalhar também camalise de dados quantitativos.
Nesk caso, apds a categorizacdo dos conteudos das entrevistas pode o pesquisador realizar o ust
das técnicas de estatisticas de sua preferéncia. Enquanto na analise dos dados qualitativos ¢
necessario levar em consideracao o contexto da producdo da mensagpendente da técnica
especifica usada na analise de contetdo séo definidas trés etapas principaigerdo material;
exploracdo do material; e o tratamento e interpretacdo dos dados com lefeeemaial tedrico
(Bardin, 2016.
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A andlise de carudo, aqui utilizada apresenta as trés etapasalsagdinidas por Bardin,
mas tambémsegue o0s seguintes pasgepostopor Vergara (2006): 1) definir tema e problema
de pesquisa; 2) efetuar revisao literaria e escolher orientacéo teodrica; 3) agiioblema de
pesquisa; 4) definir a forma de coleta: de campo ou documental; 5) coletar dados; 6) definir o tipo
de grade para analise mista, fechada ou aberta; 7) efetuar a leitura do material selecionado; 8)
definir a unidade de analise: paragrafo, regpdo, frase ou palavra; 9) definir as categorias,
conforme a escolha da grade; 10) efetuar analise de contetdo; 11) resgatar o problema que suscitol
a investigacdo; 12) confrontar resultados e teorias; 13) efetuar a concluséo; e 14) elaborar o

relatériode pesquisa.

A fim defacilitar e tornar mais eficiente o tratamertos dados fdieito comauxilio do
softwarede analise textual RAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles
de Textes et de Questionnajrdardin (2016, p.175) arguenta que o uso do computador aumenta
a rapidez da analise de conteludo; acrescenta rigor na organizacdo das informacdes; reforca o
objetivo geral da andlise de conteudo; facilita a reproducdo e a troca de documentos e a

manipulacédo de dados complexos.

Durante o planejamento do trabalho foi estabelecido o uso de softwarepara
maximizar gprocesso danalise das entrevistas, contudo este software foi escolhido em especifico
por ter participado de um curso introdutério a ele, oferecido peélagraduacé da
FCA/UNICAMP, concomitante ao periodo em que finalizava as entrevistas.

Cabe ressaltar que o IRAMUTE@Q&o € um método, masma ferramentade
processamento de dadagie auxilia naanalisede contedoEVWD IHUUDPHQWD 3p X
informatizado parandlise de textos, que busca apreender a estrutura e a organizacao do discurso,
informando as relagbes entre os mundos lexicais mais freageRtQWH HQXQFLDGRYV S
(Almico e Faro2014, p.727)

N&o é como se o software fos&malisa “as informgdes, tampouco o0 uso de softwares
€ alguma novidade ou tabu, a prépria Bardin (2016) sugere seu uso, caso sjaeirde
pesquisador, na verdade pee? XWLOL]DU XPD RX YiULDV RSHUDO}HV HI
modo a enriquecer os resultados, ou etar a sua validade, aspirando assim a uma interpretacéo
ILQDO |IXQGB&dtQAVB, G BY
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Por fim, isando manter a identidade dos participantes em sgis falasséo
apresentadas com os seguintes simbolos, por grgfeituras, com denominag de PREF de 01
a 08, Associacdes com ASS de 01 a 04, Governo Estadual com GOVE de 01 a 03; Governo Federal
com GOVF de 01 a 02; e Quilombos com QUIL de 01 &@émplo: a fala do primeiro prefeito
HQWUHYLVWDGR DSDUHFHUi FRP D GBGRPBERDYOMR H3IBVYV

sucessivamente.
4. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DA REGIAO DO JALAPAO -TO

O Jalapaccarrega este nome devido a uma planta medicinal encontrada em abundancia
em sua area: a operculina macrocarpa € uma espécie bianual, com grande poteacw@bffico
[...], cujo nome popular é batati@-purga ou jalapa, as raizes tuberosas desta planta séo fontes
tradicionais de remédios da medicina popular do nordeste brasileiro (Brasileiro et al 2009).

Entretanto, qque se entende por regido do Jalap&sqa (e ainda passa) por diversas
modificacdesao longo dos anos também pode mudar de acordo com angulo que sekmitta
0s anos de 1989 e 2Q1d estado do Tocantins era dividideegundo o IBGE, em mese
microrregides, sendo uma dessas microrregideegido do Jalapao. Entretartigunsmunicipios
componentes desapresentavardisparidadegcondmicas e sociagsn relacdo aos demais.

Para o Ministério do Turismo, o Jalapao é uma regidstica compostpor 7 mun¢ipios
GHQRPLQDGD 3H-Q@PDEHaR b Ii3tRuto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIio) apresentsse como um grande mosaico de areas de preservacao
ambiental, tendo sido reconhecidamo parte de urem 30 de setembro de 2016, por meio da
Portaria n°434 do Minigtio do Meio Ambiente MDA, abrangendo as seguintes areas, em niveis
federal, estadual e municipal: Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, Estacdo Ecolégica
Serra Geral do Tocantins, Area de Protecdo Ambiental Serra da Tabatinga, ReservarRiarticula
Patrimonio Natural Catedral do Jalapo, Parque Estadual do Jalapo, Area de Protecdo Ambiental
do Jalapéo (APA Jalapédo) e Monumento Natural dos Canyons e Corredeiras do Rio Sono (Brasil,
2016).Entretanto, este agrupamento, proposto pelo ICMBIio @mrtamunicipios nos estados do
Tocantins Bahia e Piaui

Outra institucionalizacdo da regido data do ano de 200%rritorio da Cidadania do
-DODSmMR 7&- DJUXSDQGR GRYV PXQLFtSLRV GD PLFURUL

€ uma estratégiaeddesenvolvimento regional sustentavel e garantia de direitos sociais voltado as
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UHJL}HV GR SDtV TXH PDLV SUHFLVDP"™ %UDVLO S
adjacentes com caracteristicas econdmicas e ambientais similares, alémalsamaisa cultural.

A opcéao pelo recortespaciafjue coincide com o territorio da cidadania do Jalapao € por estar em
consonancia com o conceito de desenvolvimento regional apresentado, aggeleregido
ultrapassdronteira territorial e abarca oseages locais.

Neste contexto, a regido do Jalap@oTocantinsconsagrada pelo turismo e imersa em
areas de preservacdo ambierdatomposta pelos seguintes municipios: Lagoa do Tocantins,
Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Rio SBaata Tereza do Tocantins e
Sao Félix do Tocantind.ocalizadosno leste do estado do Tocantins, limitrafes estados da
Bahia Piaui e Maranha@CMBio, 2013)

Figura 1 tLocalizagdo Regido do Jalapd®
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Fonte:Elaborado pels Autorescom base nos dados vetoriais disponiveis pelo IBGE, Geociéncias €019)
SEPLAN (2020).
Esses municipios contam cdii comunidades quilombolas, sendo 8 &fateiros, 1 nos

municipios de Lagoa do Tocantins, Novo Acordo e Santa Tereza do Tocantins e 1FeHixSfD
Tocantins H& conflitos quanto a sobreposicdo de territdrios quilombolas e as Unidades de
conservacao ambiental (UCs), pois tamlsfia componentes derojeto Corredor Ecolégico da
Regiéo do Jalapdam instrumento de gestdo e de ordenamentddeat, definido pelo Sistema
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Nacional de Unidades de Conservacao da NatuteAdUC (lei 9.985 de 18 de julho de 2000)
visando garantir a integridade nas éreas de ligacdold@que sdo espacos territoriais
e seus recursos ambientais, incluindo aguesdicionais com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de Conservacao e

limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecao. (Brasil, 200dpi@ilo I; Art. 2%nciso I)

De acordo com o ICMBIo (20)2lém de reforcar a preservagdo ambiental, o projeto visa
promover a integracdo entre as unidades de conservacdo e a populacdo local e incentivar as
alternativas de desenvolvimentasgentavel alocal.

Os mecanismosde conservacdo ambiental presentes hoje na regido representam a
preocupacdo do podpriblicocom umaarea de extensa riqueza naturabnde sdo encontrados
animais em risco de extingdo, como o pato merguh&@R P R SGHVEUDMGIRBHEWR ™ G
para a pecuariau para o turismo predatério, dado que desde de o ina@a@acao da regido foi
marcadaprincipalmentepor criadores de gado (se aproveitando das terras devolutas) e imigrantes
que buscavam oportunidades de negocios viddosul do Piaui, Maranhd@ Bahia no final do
século XIX(Cidades@I|BGE2020)

3§ SUHVHQoOD KXPDQD QR -DODSMR SRGH VHU GLYLGLGI
recente e atual. No primeiro, a regido era ocupada por grupbssfindcos e mais tarde,
indigenas, dos quais constam apenas vestigios arqueoldgicos e relatos histéricos. No
segundo, chegam frentes pecuaristas e 0s imigrantes que buscavam oportunidades nas
atividades de comércio, transporte, caca e extrativismo, dentre eles estdo as familias
negras que formaram o municipio de Mateiros. E finalmente, o ultimo, quando ocorre a
instalacdo denfraestruturasda capital e do Estado, por meio de grandes projetos, da
emancipac¢do da cidade de Mateiros e também da chegada de outros atores sociais, como

a maoede-obra qualificada, os turistas, empresario® ® E L H Q W Fadiry 2002V p. ~
64).

O quadro2 apreenta as datas da formacgéo administrativa dos municipios componentes

da regiéo.

Quadro 2+Datas de criagdo e desmembramento dos municipios da regido do-J&apao

Municipio Data de Criacag Desmembrament Municipio-mae
Lagoa do Tocantins 05/10/1989 21/12/1992 | Santa Tereza do Tocanti
Lizarda 11/11/1953 11/11/1953 Pedro Afonso

Mateiros 24/07/1963 21/12/1992 Ponte Alta do Tocantins
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Novo Acordo 14/11/1958 14/11/1958 Ponte Alta do Tocantins
Ponte Alta do Tocantin{ 06/02/1956 14/11/1958 PortoNacional
Rio Sono 14/05/1982 14/05/1982 Lizarda
sapa Terezado | 26111/1975 | 05/01/1988 Novo Acordo
Sao Félix do Tocanting  20/02/1991 21/12/1992 Novo Acordo

Fonte: IBGE/Secretaria de Estado da Casa Gi@&D.
A regido apresenta baixi@nsidadelemografica, tend84.050habitantes em uma area de

34.284Kmz, area superior aos estados deghias e Sergipe. Com em médialiaditantepor Km2

sua populacéo represent&ala populacdo do estado enquanto a area €%edt territério do
Tocantins. O municipio de maior extenso é Mateirosunmareade 9681,46 Knt e densidade

de 0,28h/kr, a mais baixa da regid8anta Terezpossui menoérea e consequentemente, a
maior concentracdo populaciondenhum dos municips da regido apresenta populacéo igual ou
superior a 10.000 habitantes, sendo soente Ponte Alta do Tocantins e Rio Sono possuem

populacao superior a 5.000 habitantes, respectivamente: 8039 e 6478 habitantes.

Grafico 1 +tPopulacéo estimadsara o anale 201% adrea dos municipios do Jalapéo
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IBGE, 2020.

A dindmica econdémica da regi§wa entornalo setor publicajaagriculturaedoturisma
Segundo dados do Ministério do TrabalkMTE (2020), m anode 2018 66% dos empregos
gerados na regidtoram referentes ao setquiblico, 15% Agropecuéaria7% Comércio, 5%

servigos, 5% industria e outrestore2%. Em relacédo ao PlBde acordo com a Sefaz (2013)
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setorde servigos é responsavel por484 do toal da regido, agropecuari@% einduastria e
impostos sdoesponsaveis p@,3% cadaQuantoas classificacdes do PIB municipal em relacéo
ao Estadual figuramas seguintegposicdes 42° Mateiros, 69° Ponte Alta do Tocantins, 86° Rio
Sono, 98° Novo Acordd,13° Lagoa do Tocantins22° Lizarda, 127° Santa Teregd39°Sao
Félix.

Os municipios com maior PIB na regido $8ateirose Ponte Alta do Tocantins, juntos
sao responsaveis pdir% do PIB da regidadsao Félix do Tocdms apresenta menorPIB, R$
18.405,00Mateiros quedesdesua fundacdcé orientado a agriculturaleve 686 da composicao
de selWPIB a estesetor sendo um dos polos de producéo do Estado do Tocantins de soja, milho e
algodao SEPLAN, 2016).

Gréfico 2 £Produto Interno Bruto Setaidipor municipio a precos correntes 2017.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dadotBdsE e SEFAZTO Diretoria de Gestéo de Informacdes
Territoriais e Socioecondémicasseréncia de Contas Regionais

Em relacéo ao turismo,localé o principalpontoturistico do estado do Tocantins, sendo
gue o numero de visitantes tem aumentando ao longo dos anos, como € possivel observar na figura
abaixocomposta d acordo com @luxo e perfil dos turista®020(anexo 1)divulgado pelagéncia

do desenvolvimento do turismo, cultura e economia criatisdtur.
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Figura 2 £tNUumero de visitantes por atrativo, de 2012 a 2020
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m Cachoeira da Velha e Prainha do Rio Son@& Dunas

Extraido deAdtur-TO (2020); Naturatins (2020).

Para 44% dos visitantes o gasto foi entre R$ 3.000 a R$ 4.000, 75% dos dquiestaram
ao Jalapdo o fizeram através de agéncias dartore 82% pretendem retornaentose tornado
fonte de emprege rendayale ressaltar qua atividade turistica tem forte efeito multiplicador
3SHOD VXFHVVMR GH GHVSHYV doMuristatd gueHéneRdihlod Kefor€s gadbdsy W R
LQGLUHWDPHQWH DR ITHQ{PHQR WXUtVWLFR™ %DUERVD

Segundo oCadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor do tdarismo
CADASTUR (2020)h& apenas 1 redis para o municipio de Lizarda.emLagoa do Tocantins
2 paraRio Sono; 2 em Santa TereZapara Rio da Concei¢cd6,em Novo Acordo; 16 em S&o
Félix; 30 enPonte Alta e 39 em Mateiros.¥%8]os prestadores de servi¢o na regido sdo de agéncias
de turisno, 24% sao guias de turismo €4dos meds de hospedagem. Um ponto interessante é
o baixonumero de restaurantes, apenam@oda a regido, sendo que o principal destino (Mateiros)

nao possui nenhum restaurante cadastrado no portal.
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Grafico 3 tPrestadores de Servicos Turisticos ativefkegido do Jalapao.

Restaurante, Cafeteria, Bar e Similarésjij
Meio de Hospedagem [l 1R
Acampamentos [Ij
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m Mateiros Ponte Alta do Tocantins Lizarda
Novo Acordo H Rio Sono W Santa Tereza
m S&o Félix B Lagoa do Tocantins

Fonte: Elaboracéo proépria a partir de dados do CADAST20R0

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida usada para classificar os
paises pelo seu grau de "desenvolvimento humano".

O IDH relne trés dos requisitos mais importantes para a expansao das liberdades das
pessoas: a oportunidade de se levar uma vida longa e saud@ele £ ter acesso ao
conhecimentateducacgéate poder desfrutar dem padréo de vida digngrenda(PNUD,

IPEA, FJP, 2013p. 29.

Mensurado a cada dez anos, com base no censo demografico, o IDHM, segue as mesmas
trés dimensdes do IDH global. O IDHM varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior o

indice de desenvolvimento humano de um municipio.

Os muicipios apresentaranindicadores de desenvolvimento bem inferiores aos
apresentados pelo Brasil 0,493; 0,612; 0,727 em 1991, 2000 e 2010, respectivamente. O municipio
de Mateiros destaese por ter sido o municipio de menor IDHM nos anos de 1991 e 2000,
entretanto em 2010 ja se encontrava a frente de Lagoa do Tocantins, Lizarda, Rio Sono e Sao Félix
do Tocantins, sendo este ultimo o menor IDHM da regi&o no ano de 2010. Em relagéo aos IDHMs
renda, longevidade e educacéo, a regido apresentou 0s maiores fieldicionados aos fatores de

longevidade e os menores a educacao.

Quadro3 +indice de Desenvolvimento Humano nos municipios do Jaiff&o
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Municipio IDHM 1991 IDHM 2000 | IDHM 2010
Lagoa do Tocantins 0,224 0,317 0,579
Lizarda 0,306 0,388 0,570
Mateiros 0,147 0,281 0,607
Novo Acordo 0,329 0,473 0,639
Ponte Alta do Tocantins 0,320 0,461 0,624
Rio Sono 0,284 0,363 0,600
Santa Tereza do Tocantins 0,333 0,479 0,662
Sao Félix do Tocantins 0,294 0,419 0,574

Fonte: IBGE/Censos Demogréaficos 1991, 26D10.

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um indicador que acompanha
o desenvolvimento de todos os municipios brasileiros em trés importantes categorias: emprego e
renda, educacao e saud®.IFDM Educacédo visa mensurar a oferta e a qualidade da educacéo
fundamental e préscola. Andicepara a Saude avalia 0 desempenho dos municipios com relacdo
a saude basic&le € representado em um intervalo de 0 a 1: guarais proxima a um, melhor é
a avaliacdo do municipio. A regido Jalapa@apresenta bons indicadores de saldaeaveis de
educacao De acordo com o IBGE (Cidades@IBGE, 2020) todos os municipios da regido
apresentam pelos menos 1 estabelecimento de'éaidanto a educaca@gurdo oultimo indice
de Desenvolvimento da Educacdo BasitiaEB, realizado em 2017, a nota do Brasil foi de 5,8
Nos anos iniciais enquanto na regido foiee média4,6 nos anos iniciais do ensino fundamental
Ressaltase que, na regido, a populacédo apnga pouca escolaridade, sendo que, geralmente, os
moradores que buscam por majpau deinstru¢cdo almejam concorrer a cargos publicos e nao é
rara a evasao destes para fora da re§iéofim, o mais baixo indicador € o de emprego e renda.
Este indicadodo IFDM é composto pela geracao e estoque de emprego formal e pelos salarios

médios do emprego formal.

Quadro4 +indiceFirjan de Desenvolvimento Municipal regido Jalap&o no ano de 2018

Ranking IFDM E
Geral Municipio IFDM Mprego Educacaq Saude
- & Renda
Nacional| Estadua
4536° | 114° Lagoado | 57951 3270 | 0,6424 | 07505
Tocantins

12 Entretanto, levando em consideracgéo o histérico do Estado, isto ndo é garantia de atendimento.
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45270 | 1120 Lizarda 0,5743| 03751 | 0,6069 | 0,7407

3544° | 680 Mateiros | 0,6374| 05272 | 0,5952 | 0,7898

4313° | 101° | Novo Acordo | 0,5901| 0,3706 | 0.6755 | 0,7242

4026° | 93° Ponte Altado | o105 | 02586 | 07278 | 0,8443
Tocantins

4194° | 99° Rio Sono | 0,5986| 0,4300 | 0,7555 | 0.6102

42120 | 1000 | SantaTerezadi o oo00 | 3519 | 06605 | 0,8089
Tocantins

3708° | 76° S$° Felixdo | 4 65841 05075 | 06772 | 0,7005
ocantins

Fonte: Firjan, 2018. *NDxmunicipios condados ndo disponiveis.

No Jalapada poucas pessoas empregaglasnumero de familias (ndo individuos) que
recebe bolsdamilia é superiorno total de pessoagie possuem traball{grafico 4) um total de
3.076 familiag sendo quedestas 987 encontraeiam em situacdo de extrema pobreza sem o
programaAdemais 35% da populacéo total da regido é afetlictamente pelo progranf@rasil,
2021).
A dificuldade de se conseguir emprego constgegundoAmartya Sen (2013), uma
privacdo de liberdade e esses programas de transferéncia de renda tentam amenizar
Mas o desemprego ndo é meramente uma deficiéncia de renda que pode ser compensada
pelo Estado [...] é também uma fonte de efaifelsilitadoreamuito abrangentes sobre a
liberdade, a iniciativa e as habilidades dodividuos. Entre seus mudltiplos efeitos, o

GHVHPSUHJR FRQWULEXL SDUD D 3H[FOXVmR VRFLDO G
autonomia, de autoconfianca e de saude fisica e psicoldgica. (Sen, 2013, p. 36)

O empre@® € a primeira chave para o envahento formal com a comunidadeutRam,
2015, p. 10% desta forma esteenario ressalta a demanda por iniciativas de conciliacdo do
potencial da localidade com iniciativate ampliacdo de emprego e renda e superagdo da
informalidade trabalhistafim de se construir um desenvolvimento orientado para a valorizacéo

da dignidade e liberdade.
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Grafico 4 £tNumero de Empregos em relacdo aos beneficiarios do-Buotdéa, 2020
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m Pessoas Empregadas m Familias beneficiarias do Bolsa-Familia

Fonte:MTE - Relatérios de Informagdes Sociais (2020nistério da CidadaniaBolsafamilia e Cadastro
Unico (2020).

Um instrumento utilizadpara se mensurar a desigualdadeGbeficiente de Giniuma
medida queonsistena atribuicdo dem numero entre 0 e @ndequanto mais proximo @maior
aigualdade anais préoximo d maior adesigualdadeEm relacdo aos rendimentascoeficiente
mensura se a populacdo recebe o0 mesmo sdiiricegido do Jalapdo, o coeficiente de Gini para
a renda (figura) evidenciasuaconcentracapem meédia, o percentual da renda apropriada pelos
10% mais ricos em 2010 foi de 45,2% (IBGE, 20N¥).ano de 2000 a média do coeficiente de
Gini para a regido era de 0,6478 enquanto em 2010 ele caiu par@ @3Binicipio de Lizarda
e foi 0 Unico a apresentar aumento na desigualdadeeriodpde 0,5832 em 2000 para 0,7596
dez anos depoig segmentacdo do mercado de trabalho, expressa na clivagem crescente entre 0s
setores formal e informal, contribui para deteriorar o quadro distributivo do coeficiente (Fligenspan
e Schneider, 2000).
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Figura 3- Coeficientede Gini da renda domiddr per capita segundoumicipio +JalapaerO
2000 2010
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Fonte: Elaborado peladAutora com base nos dados vetoriais disponiveis pelo IBGE, Geociéncias
(2019) eIBGE/Censos Demograficos 2000 e 2010

4.1.PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO NA REGIAO DO JALAPAO

Dadas as caracteristicas econdmicssc@isda regido € evidente a necessidadeati¢icas
publicasorientadas, pois

A qualidade de vida pode ser em muito melhorada, a despeito dos baixos niveis de renda,
mediante um programa adequado de servicosiso@dato de a educacdo e 0s servigos

de salde também serem produtivos para o aumento do crescimento econémico corrobora
0 argumento em favor de dse mais énfase a essas disposi¢cdes sociais nas economias
pobres, semterd HVSHUDU 3ILFDBet)2HEB.6B)JULPHLUR

Ao longo dos anos, esta regido foi objeto de diversos projetos de desenvolvimento, sendo
gue muitos ndo obtiveram resultados esperados enquanto outros, com objetivers, semdo
executados na regido. Os projetos de desenvolvimenéo vgusam sobre manutencao,
monitoramento e gestdo das unidades de conversacdo sdo inumeros, com destaque para
investimento deJS$ 1,3 milhdo fornecido pelo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
entre meados dos anos 1990 e 2000 (Fonseca; Redrig015)No ano de 1998, &ID, também
financiou oPrograma de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazoénia Legal (PROECOTUR) na
regido do Jalagm, com prénvestimentos no valor de U$ 13.800.000,00 e investimentos estimado
em U$ 200 milhdes e prazo de iimmentacao de trés anos (MMA, 1998primeira fase era para

ser finalizada em 2003, mas s6 foi 5 anos depois, em 2008, impaotandalores investidos.
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Através do Apoio a Projetos de Infraestrutai@ervicosem Territorios Proinf) - projeto
gue visavaa dinamizacdo economiger meiode a¢cdes de gestdo sociahelusaoprodutiva ta
regidorecebeu diversas acbes de melhdBiementena esfera do Proinfofam executados33
projetos,entre os anos de 2004 a 20tdntemplando desde recuperacacesigadas vicinais ao
fortalecimento de empreendimentos da agricultura familiar (CGMA/SDT, 2015).

Um dos grandes desafios presentesampdo é a questdo do acesdeyido &s solos
predominantearenososDadaa falta de aeroportos para voos comerciai8niaa maneira de se
chegar € por via terrestre, preferencialmente, em veiculos da4houve um projeto para a
construcdo @ um aeroporto no municipio deali¢irosTO, em meados de 2012, entretanto ainda
nao foi (ou h& previsédo) para que seja executadsinf aprincipal via de acesso para o Jalapao,

a partir de Palmas, é a T@30 até Santa Tereza do Tocantins, aIBO até Ponte Alta e o trajeto
para quem vai até Mateiros, continua pelaZ85 (Santana2018).

Também foram/séo realizados projetos padesenvolvimento turistico da regido, com
destaque para o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo SusteRalES, criado pelo
Governo Federal no ambito do Ministério do Turismbl P FRP LQWXLWR GH 2HPS
gue acelerem o desenvohamo dos segmentos de ecoturismo e de turismo de aventura e induzam
] PHOKRULD GR SURGXWR FRP TXDOLILFDomR GRV HPSUH
(Governo do Tocantin017 p.1). Por meio da Agéncia do Desenvolvimento do Turismo, Cultura
e Ecommia Criativa (Adetuc), financiado pelo Banco Mundial € desenvolvido (de 2014
atualmente) em Séo Félix e Mateiros, nas comunidades do Prata e Mumbuca, respectivamente, o
projeto de fomento ao Turismo de Base Comunitaria (TBC) através do Programa de
Deserwolvimento Regional Integrado e Sustentavel (PDRIS).

Os novosprojetossdo coordenados e luidos através das instituicbes elencadas como
atoreschave jara o desenvolvimento da regidRuraltins, prefeituras municipais, associacoes,

guilombos esindicatosrurais

A participac@o social constitui condicdo fundamental para a efetividade das politicas
publicas de planejamento territorial, 0 que resulta na possibilidade de incorporar a
diversidade de interesses dos atores sociais (setor publicqyréesdo e sociedade civil)

e a potencializacdo de resultados que privilegiam interesses comuns em detrimento de
visBes individualizadas ou segmentaflBSPLAN, 2016, p.1).

Devido a regido ser composta por unidades de conservacao ambiental, comunitzdbslgs

e assentamentos agricolas,debategntre os atores sociais relevant®#o, predominante, sobre
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planejamento territorial, agropecuarigseénvolvimentsocial e meio ambiente eadministracéo
publica(SEPLAN, 201®).

A nova tendéncia adotada elaboracdo e execucao de projetos entre estaducipiose
sociedade pode representar, afimalsucesso destas inciatiyantretantoresta saber em qu

medida h& essa participacao @emaisseela é repremntativa da populacdo da regido.

5. A RAIZ DE JALAPA: CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO NA REGIAO DO
JALAPAO -TO

A caracterizacdo da regido e dos projetos de desenvolvimento nela realizados evidenciam
aspectos mensuraveis que formam um quadro na cabeca de qualquer pessoa que nunca Visitou
regido, maeste quadro também é o que os morademegieral empresarios, servidores publicos
etc. da regido tém em mente quando pensam no lugar onde viesa@uir na figuras4 e 5
através de nuwves de palavraspodese observar os principais pontos fortes edsada regiao

segundo os atores sociais entrevistados.

Figura 4 +tPontos Fortes da Regiao do Jalapao
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesq@idal

natural

atrat
acolhe

A nuvem consiste numa apresentacdo de frequéncia com que as palavras sdo citadas; as
que tem mair representatividade aparecem centralizg@asnargo; Justa2013). Conforme é
possivel observams principais pontos fortes, de acordo com 0s entrevistados na pesquisa, giram
entorno da atividadéuristica, comao meio ambiente, o capim douradts comnidadese 0 povo

acolhedor.
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Figura 5 tPontos Fracos da Regido do Jalapéo
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesq@idal

Quanto aos pontos fracos destaesgra questao da dificuldade de aces®mido,pois este
ponto frequentemente influen@ademais, como o custo de vida, dificulta 0 acesso a saude e ao turista,
que é uma fonte de renda para muitos moradores da regido. A respeito do turismo, os entrevistados
também se queixamadsinalizacao dos atreos turisticos, a fragilidade ambiental e demais temas a
serem aprofundados posteriormente.

Interessante notar que pontos que sao considerados atrativos a regiao, corranchiesit,
também séo considerados fatoregatizos.Independente da percepg8éo itens que se destacam por
necessitarem de atencao especial e nesta perspsmtivamesbocao papel dos sujeitoguanto a

promogé&o do desenvolvimento na regio.
5.1. Capital Socialna Regido do Jalapéo

Conforme jA mencionadw referencial teérica caiacterizacao do capital gal envolve
diversos planos; imdividual, o coletivae o institucional cada qual expresso através de indicadores
interligados eque se influenciam mutuament€onfianca e reciprocidade fazem parte do plano
individual, enquantocoeséo social, cooperacao e valores éticos fazem parte do ambito, gpmsial e
fim, a participacdo e o engajamento civico sdo componentes da esfera institucional (Nazzari, 2006
Dada a dificuldade de se mensugaantitativamente capital social, ndo sgelo proprio conceito
conforme ressaltado por Durston (200@as dadas as especificidades da pescuisaguir sdo
elencadas caracteristiogisalitativas que representam o capital sawategiao
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5.1.1. Confiangae Reciprocidade

Para Putnam (2000)anfianca é essencial para a constituicdo de uma comunidade civica,
participativa e competitiva, afinabpa que as pessoas cooperem entre si € preciso mais do que
DSHQDV 3ERD YRQWDGH" p QHdgudadvér lgBralviidiitd, deReKpELtBiQeo D H
positivas em relacdo ao outro (Rousseau et al, 1998).

No Jalapéo, segundo os entrevistadesnoradores da regido confiam uns nos outros em
diversos aspectos, poagreditam qugodem contar uns com 0s outros em caso de necessidade
(grafico5): 36 H RRSjldam né, quando tem uma pessoa precisando faz reunido, faz vaquinha,
uma ajuda aR X W (@DILO3) afinal %s pessoas se conhecem bastante aqui, por conta de ser uma
regido pequena, em nimeroeD EL W [BOVEAN 3$TXL DVVLP SRUToklhec RGR |
WRGR PXQGR DVVLP TXH SUHFLVD XP GR RXWUR DMXGD" %

Grafico 5 tProbabilidade de alguém ajudar outra em caso de necessidade
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesg@idal

Os entrevistados apontam dué solidariedade entre os moradores da regido, sendo que
Putnam (2000) aponta que a reciprocidade é uma das formas para estabelecer a confianca social
A este respeito, para 23/8dos respondentes o nivel de confianga, nos ultimos cinco anos, entre
osmoradores na regidao aumentou; 28,8creditam que &sgrau permaneceu 0 mesmo; e %4,6

acreditam que diminuiu (grafi@).
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Gréfico6 tNivel de Confiancantre os moradoreta regido do Jalapéo, 2021

= Permaneceu 0 mesmo = Diminuiu = Aumentou

Fonte: Elabaaicdo prépria, dados da pesquisacampp2021.

O numero dos respondentes que acreditam que o grau de confianca se manteve poderia
seruma informacdo ambigumas em conjunto com as falas que ressaltam que se pode contar com
outrem em caso de necessidatkixa de seDe qualquer form, em termos absolutpa maioria

acredita que diminuiu &tribuem tal fat@ ganhos financeirggomoexpresso nas seguintes falas

3(X DFUHGLWR DVVLP DQWHY QmR WLQKD GLQKHLUR DT,
dinheiro, corre um dinheirinho dotesanato, de acula. E gente, ser humano, vou te falar

moga. Qualquer dinheirinho a pessoa quer ser mais que o outro. Ai acontece de desunio.
Falta de amqmé? " (QUILO01)

36LP JHUDOPHQW s HW{ QVMDH) ®O X &/'Dp  TIOOHQMMMRN R ILQDQF
PHVPFRU H[HPIOR/RFLDomR TXDQGR WLQKD IRL IHLWR H

Dt p WHGHIXPOORGDBWVD TXHVWmMR GH DYVDDOQNVBWID PD X (BVH &

RXWURV FKHIJRX D SRQWR TXHFRQ@IHMDDTZRYWXHR {B/D Vi
FRQKHFLD R SUY[LPR GLUHLWR WDO SUD DYDOL]DU Dt

WHP Qp D FRQILDQoD QXP p WRWDO SULQFLSDOPHQWF
ILFD FRP PHGRRGBVRXWUR [DG L I3 BIBQF
Uma outra causapontadgara a diminuigdo da confianca entre os mareslé o dilema
da acdo coletiva?$ FRQILDQoD SURPRYH D FRRSHUDomR 4XDQWR P
numa comunidade, maior a probabilidade de haver cag@er E a propria cooperacao gera
FRQILDQoD > @° 3 XW Qdd&via quando®ssas relagbes cooperativas séo
improficuas owlesvantajosapara oindividuo ele deixa decooperar e amparas outrcs 0 que,

consequentementgera um ciclo delesconfianc&ntre osndividuos
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320KD HX DFUHGLWR TXH FRQILDQoD PHVPR HOD WHP Gl
tdo complicado, entende, eu apostei em fulano e ele me traiu, eu confiei em fulano e ele

fez isso comigo. Eu acredito que a confiangd &¢/L PHVPR HOD GLPLQXLX |
(PREFO0§

Para Putnam (2015, p.45), as atividades de associacdo sdo as que mais incorporam o
capital social, mas também s&o as mais propensas ao parasitismo
Em outras palavras, quanto mais minhas atividades dependagdéasios outros, maior
a queda na minha participacdo. Mesmo que todo mundo na minha cidade fosse um desertor
civil, eu ainda poderia escrever ao meu congressista até mesmo concorrer ao
congresso por mim mesmo. Por outro lado, se eu sou o Unico méenbno comité, isso

QmR VHULD XP 3FRPLWr" VH QLQJXpP PDLVY DSDUHFH S
apareco. Sabendo disso, eu poderia muito bem dar o fora taffaénam, 2015, p. 45

Mas nem tudo sdo dissabores, afinakapos respondentes que acreditara o nivel de
confianca aumentodestacase como motivo o estabelecimentordiacdes cooperativa83RU T X H
comecaram a buscar mais parceria um no outro. A partir da hora que vocé passa a buscar mais
parceria vocé passa a confiar mais no seu compankgitéo acredito que a parceria fez essa
GLIHUHQoD . 35()

3(X DFUHGLWR TXH WHP EDVWDQWH FRQILDQoD XPDV QL

parte... maioria, s6 que as pessoas acreditam muito no potencial do outro, nas coisas que
o outro faz, quarmlfaz junto. Tem muita gente que refor¢ga naqdl® (PREFOJ

3(X DFUHGLWR TXH SRU FDXVD GHVVDYV DVVRFLDo}HV 3F
da prefeitura em investir no turismo, investir nessas area, nas associagdes pra trabalhar
com turismo. A gente tem tentado fazer esse tipo de trabalho pra ver sertizesanas
o pessoal... inclusive n6s chegamos até a fazer griywhatsApppra gente ta se reunindo
e avisando sobre essa demand®REF0J

A existéncia de confianca é facilitapelo compartilhamento de normagatores entre as
pessoasDe forma geral, @opulacao da regid® muito similar pois,*HP TXDOTXHU OXJD
encontrar com um tu fala que é do Jalapéo, que € quase tudo do MadrhdWREF02) Ainda
assim, 8 entrevistados apontaram que na regido existertas diferencagm relacdo a
posicionamento politico, posse de terrasao nivel educacionalQuanto ao primeiro, relataram
que brigas e desavencas séo ponttgeralmente, findam junto com o termino das eleiefems

qguanto aos demais ha geracao de conflitos eodBanca.

A questéo fundiari@ um tema antigo e que gamaegurancantre osnoradoregjue ficam
receosos quanto a possibilidade de alguém de fora (ou da regido, mas com um grau maior de

escolaridade) os enganem para ficar com suas:terras



68

3SQHP WR@RerR i@a. Aqui foi vendido, na época que teve uns loteamentos, as
pessoas morando aqui... outras pessoas fizeram com que eles assicEssasse 0S

dedos né, sabia? fEais pra vender pra paulista, pra povo de fora. E eles ficaram sem a
prépria terra morando na prépria terra, mas com o titulo de outras pessoas de outros
estados. Por que eles comprava IADWCA, antigamente Goias, depois Tocantins, eles
comprava |la como se tivesse vago e chegava aqui tinha pessoas, que tinha pessoas que
tinha mais dH DQRV HQWHQGHX" ~ $66

Aqui tem um problema sim, sabe. Tem um rapaz bem[ai].cEle pega aquela histéria,

essas terra que a gente tem roga, que 0S nOSSOS pais criou, que os pais do meu esposo criou,
pega e vende essas terras. Eu ndo sei como é que ele consegue, que 0 governo vai la, nao
€ onde ele nasceu, criou, ndo tem nada, ecelesegue a terra, tirar titulo e dizer que é e
vender pra outras pessoas, ndo sei (@0IL01)

37THP GH FRQIOLWR WHP SRUTXH WHP RV IDJHQGHLURYV C
fazer plantacdes, quer fazer derrubamento e é nas areas das ndssatdesa gente nao

aceita. E em questao de riqueza a nossa regiao é rica sobre os pontos turisticos, sobre o
capim dourado, é uma riqueza muiidJ D Q (RHILO3)

Quanto adiscrepancia relatadantre o nivel educacionala pode serexplicadapela
desigwaldadeao acesso a educacdo qugatspoeirosmais antigos da regidoeramem relacao
aosmais jovens devido a melhoria recée @ acesso a informacéo e intemet7HP XPD FHUW
diferenca aqui de... tipo, o publico mais velho pro pessoal mais mmé®&cwensegue perceber isso,

0 pessoal tem pouca escolaridade, tal. Entdo existe uma certa difereriR@PREF03
33RUTXH DVVLP Vy HVVDV SHVVRDV PDLV YHOKDV TXH p
tem hoje né, mas assim, de 1990 pra c4 ja foi urtna situacéo de igualdade da educacéo.
A desigualdade da educagéo foi s6 os primeiros moradores, porque era dificil, ndo tinha

aula. Quando criou as primeiras escolas as pessoas mais de idade ja ndo iam pra escola,
entdo a desigualdade foi esséQUIL02)

A desconfianca relatka em relacdo as terras e ao nivel educacional estdo intimamente
relacionadas fransicacentre geracoes;
3Antes era melhor, mas a gente... esse povo mais jovem ai eles deixa muito a desejar. Mas
a nossa criacdo, na@sestatuto, er@om os cuidados de regibes como se fosse a mesma

UHJLMR $K PXGRX PXLWR 0DV SRGH UHXQLU H ID]JHU R
(QUILO1)

3 p WmR GLItFLO DTXL (X QmR VHL QHP VH WHP SURMI

mais inteligentgjovem mais.... Nao olha pra comunidade, s6 olha pra vida financeira dele.
(VH QmR IRVVH DVVLP QyV WHULD PDLV TXDOLGDGH GH

A mudanca social é resultado da combinac¢ao de dois processos: a mudanca simultanea de
gostos e habitos da populagdm geral e a mudancga geracional, quando geracdes tém gostos
diferentes e o ciclo da vida faz seu trabalho (Putnam, 2BI&)idente que no Jalap&o, de acordo

com os inquiridos, ha, em geral, confianga entre os moradores, mas esta tém diminuido ao longo
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dos anos. A que se trabalhar neste quadro para que a desconfianga ndo mude a sociedade jalapoeir
e se torne a regra, afinal ha espaco para isto

Eu acho que poderiam se ajudar mais. Com certeza. Acho que poderia ser incentivado

um sentimento coletivo aquo Jalapdo maior né. De reconhecer que é importante para

todo o desenvolvimento da regido, de um modo geral. Nao gerar conflitos internos com

0s vizinhos, mas sim promover um desenvolvimento geral da regido do Jalapdo que vai
beneficiar todos os municipidd QYROYLGRV. *29(

As caracteristicas do capital social cangtin um bem publicosendo assim de
responsabilidade de todoBe acordo com Putnam (2015) os lacos de confianca reciproca
constituem a legitimidade e o respeito a coletividade, mas pamnsgtuir a confianca mutua, €
necessario fortalecer o sistema de participacdo e cooperacdo entre instituicbes e comunidade.
Quanto mais houver cooperacdo, mais capital social € gerado. Se afirmam que confiam uns nos
outroselestém trabalhado juntos pasaconsecucao de problemas comuns ou apenas se auxiliam

em caso de necessidade?
5.1.2. Acéo Coletivana regido do Jalapao

3$ DVVRFLDomR RILFLDO HP RUJDQL]DoO}HV IRUPDLV p D
€ geralmente considerada como um barémetro UtHdgY RO Y L P H Q W RPRamR X2QI5W iU LR
p. 50. Outrossim, a formacdo e sobrevivéncia de empreendimemiosinitarios como
associacdes e cooperativas, carecem de relacbes de confianca, reciprocidade e demais valore:
altamente relacionados anfiguracédodo capital social;%a participacdo em organizacdes civicas
desenvolve o espirito de cooperacdo e o0 senso de responsabilidade comum para com os
HPSUHHQGLPH Q FRNEMER@HIWNDAY RV~

No Jalapap os respondentes foram unmid@es ao considerar quas associacoes,

cooperativas e demais empreendimentos coletivos contribuem para melhorar:a regiao

3(X DFKR TXH HVVH WLSR GH LQLFLDWLYD H[LVWH H p LP
ser incentivado o desenvolvimento de novas associacdes e fane@léxidas ja existentes

porque isso gera a possibilidade de trazer beneficios a todos os envolvidos como por
exemplo 0s pequenos produtores rurais, familias extrativistas, entdo eu acho
HIWUHPDPHQWH LPSRUWDQWH TXH KDM@EOWEINDV DVVRFLI

Se for... se a associagéo for participativa contribui m(Ri@EF08)

S3$FUHGLWR TXH VLP SRUTXH SDUD TXH DOJR DFRQWHoOo
pessoas tem que ta organizado. De qualquer forma, seja asscagg@ooperativeEu
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penso dssa forma. Mas também ressalto que as organizagGes civis do Jalapdo ainda ndo
se apropriaram assim, do que realmente precisa sef.f§it PREF05)

Como motivos para se juntar a empreendimerdomsunitarios os entrevistados
pontuaram que elas auxiliama ampliagdo de sg¢os, como 0 acesso ao crédito; a posi¢ao social
dentro de grupos, como a alcancar o patamar de lideranca; beneficio a comunidade, através de
acbes em prol dos associados, como a disponibilizacdo de internet para os estudantes e,

majolitariamente; através do aumento da renda:

3(X DFKR TXH p R EHQHItFLR j FRPXQLGDGH SRUTXH D JlI
conseguir mais alguma coisa do que sozinha. Nés ja conseguimos recursos pra melhorar...
nds assim menos, mas uma outra comumidadconseguiu casa pra por familia. E o
beneficio da comunidade que néo fica tanto dependendo duma prefeitura, porque tem
JHQWH TXH GHSHQGH PXLWR LJXDO WUDQVSRUWH ~ $66

3(X FRQVHAEBQu&JtRaz mais renda pro nosso povoado e tem um desenvolvimento
grande aqui também a questao do capim dourado né. Eu acho que é bem fundamental aqui
SUD QRVVRWIIL MR

3¢ PHOKRU UHQGD Qp PHOKRU UHQGD PHOKRULDV QD
rendimento mesmo é as necessidades né. Que a gente tem né. E espiritual a gente tem as
igreja n€? Tem a assembleia de Deus, a igreja, comunidade evangélica, né. Assim, pra
fortalecer seria muito bom a nossa igreja, porque.... mas isso ai s6 Deugorg. A
materialmente é os homeng§QUILO01)

Grafico 7 tBeneficio em se fazer parte de empreendimerttedivos

Amplia meu acesso a servicoSu

Espiritual, posig&o social, autoestimigi

Prazer/Diversao

Beneficia a comunidad-

E importante em situacées de emergéncia-
futuro

Melhora a renda do meu comici GGG

0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte:Dados da pesquisa de campo, 2021.
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Segundo Putnam (1993) a confiadgainui os custos de transacfes e maximiza os resultados
das interagbes humanas, emtizémde regras de reciprocidadigs sistemas de participagéivicae
das regras deonstrangimentcsocial a quem ndo cooper&ontudo, pesardos respondentes
apontarem que a ajuda mutua € comum no territério, a maioria (52%) acredita que caso alguém
deixe de auxiliar ou participar de alguma atividade comunitaria ela ndo sera criticada ou punida, o
que abre margem para a desercdo dessas atividades e prejedtehatecimento de relacdes

cooperativas

Grafico 8 tProbabilidadede apessoa ser criticada ou punida

Sim, muito provavel

Relativamente improvavel

N&o, muito improvavel

0 2 4 6 8 10 12
Fonte: Elaboracao propria, dados da pesgléseampo, 2021

Quanto o numero dessociacdes cooperativapresentes na regidpara 38% dos ates
pesquisados, 0 numero de associacdes aumentou nos ultimos cinco anos, seguido por 33% que
acreditam que esse numero diminuiu e 29% gue acham que a quantidade permaneceu a mesma
Cooperativa e associg apresentam naturezalistintas, as primeiras ate-se a objetivos
econdmicos, enquanto a segunda pode ter um carater mais filantrépico. Enquanto nas cooperativas
o capital é, de fato, dos cooperados, na associacao o capital tem um carater mais social, sendo que
em caso de dissolucéo este deve ir pareaauganizacdo similar. No jalapdd@mha nenhuma

cooperativae, segundo os entrevistados, tampouco ja houve alguma em funcionamento.
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Gréfico 9 tVariacdo no dmero de associa¢dea regido

Permaneceu o mesm

Diminuiu

Aumentou

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Fonte: Elaboragéo propria, dados da pesgiéseampo, 2021

Para o aumento no niumero das associagfes, 0s entrevistados elencaram doishmaggvos

umreferese ao aumento da movimentacéo turistica na regiao

3(X DFUHGLWR TXH HVVD H[SORVMR WXUtVWLFD TXH DFR
gente era bem apada. Ai depois de ter aquela novela e tudo, ja, eles tem uma visédo
diferente. Na realidade agora eles sabem que com o turismo virou uma fonte de renda pra
HOHV (QWmR VH WRUQRX EHP PDLV IiFLO D DFHLWDomR
(PREF04)

E o outrodestaca aumentalo incentivo do setor publico, como, por exemplo, através de
exigéncias de CNPJ para a firmacéo de parcerias e conEatoestanto, este fato é contraditorio
em si, primeiro porqué PDLYVY RUJDQL]Do}HV QmeRbN{ (PQraht 20D HR)R L V
3 X Idividuo TXH 3 SHUWHQoD” D PHLD G~]LD GH JUXSRV FRPXQLV
em nenhuma. [...] 0 que realmente importa € um socio ativo e envolvi@BoX W Q D P 61). S
Em segundo lugar, conforme Putn&15, p52) destaca, h4 uma onda de organiza¢cfes centradas

nos interesses profissionais e ndo em seus membros em si:

3(X QmR VHL VH IRL HVWLPXOR QmR VHL Sddoverbl TXDQC
federal eles queriariar tinha que ser através desaciacdo né. Ai criaram, compraram

seus lotes e ai viraram as costas pra gl€s.o que o Ruraltins comecgou desde a base,

desde a associacdo, € o Unico que assim que vé que ta forte. Que tem... sabe. Agora os
outros ta tudo, fico assim tipo ndo tinheaguém pra dar assisténcia. Eles criaram as
associagOes por... pra criar a associagcao em prol deles depois deixar pra tras, ai as vezes
fica sem estimulo nenhum, as vezes néo sabe nemé&ogresidente da associacgao. [...]

criou uma associacéo fez tudoe tinha que fazer, fizeram tudo, tudo, ganharam tudo de
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graca e depois acabou, ndo teve nada, entdo teve rejeigdo. Nao foi pra frente. Ai ndo tem,
era pra ter no minimo, uma associacao de cento e poucos associados e nédo tem, tem trés,

VH W [GOYEOZ)

320KD DTXL QR QRVVR PXQLFtSLR QyV WLQKD PXLWDV I
tem alguma associacao assim ativa? nao tem. Infelizmente, ndo sei, igual eu te falei, o
FROHWLYR QmR p IiFLO GH WBUDEDOKDU FRP HOHV"™ *29¢(

Quanto aos motivos para @nihuicdo do numero de associagfes, 0s entrevistados relatam
como principal motivo o desanimo. Putnam (2000, p. 104) afirma que ao estabelecer
HPSUHHQGLPHQWRY FRRSHUDWLYRYV 3STXDQWR PDLRU R VHX
participacdo decai dep do boom de entusiasmo inicial, a menos que esteja enraizado na
organizacdo de um modo mais abrang@htgnam, 2016

320KD QR PRPHQWR DJRDDXIQyy O@mRVWRIPRMoOmMR WLQKD
GXDV DVVRFLDO}HV PDW QFROLW FF HP SRKGIR/YRIDIXLX EDVW
RUODPHQWR FRPEXVWtYHO" HVVDV FRLVDV BRVLP H
QHQKXPD GDV GXD35(Ji IHFKDGR

3-i IL] SDUWH +RMH QmR IDoR PDLVY SRUTXH D QRVVD DV
HVVH PRWLYR IDOWD GH LQWHUHVVH GRVY DSYRFLDGRV |

3$VVLP HX QmR VHL SRUTXH DQWLJDPHQWH D VRFLHGDG
XP HQYROYLPHQWR PXLWR ERP FRP D VRFLHGDORBHPRREH
DVVRFLDO}HV WLQKD PXLWR GHEDWH +RMH HP VL QmR
HQYROYLGD D VRFLHGDGH KRMH HX QmR VHL KRMH Q
HQYROYLPRQWR

Essa questéo de falta d@rdo € costumeira pefarma como séo estabelecidas a maioria
das associacoes: com fortgervencaodo governoSegundo Putnam (1996) o estabelecimento
adequado de associacdes gera externalidades positivas e contribuem para a estabilidade e a eficaci
dos governos e da socielda A dificuldade na criacdo e manutencdo de empreendimentos
solidarios, sinalizado pelos entrevistados, reforca a debilidade na mobilizacdo e no capital social
presente naregidaddV *RUJDQL]Do}HV ORFDLV 3SLPSODQWDGDV™ GH IF
fracasso. As organizacdes locais mais 4seicedidas representam iniciativas autoctones
SDUWLFLSDWLYDV HP FRPXQLGDGHV ORFDLV UHODSLYDPI
entrevistados relatam que € comum o setor publico apresentar propostas parag@ofolena
associagdes, como uma ofegaquanto deveria ser uma demanda. Principalmente quando se leva
em consideracdo a desconfianca que os moradores apresentam em relacdo a administracao publice
3$FKR TXH DOJXQV SDUWLFLSDP GH &b Is¥ p®Rdvd ¥H IRL
desenvolvimento dentro da regido. E também tem aqueles que participam menos como

desacreditado que pode dar certo. Dentro da regido nds temos muito disso né. As vezes
tem um projeto, a gente ta desenvolvendo ele, mas as vezes que £diirgggerno, o
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governo da uma quietada. Aquilo fica parado um periodo e quando volta ndo tem a mesma
FUHGLEIFREBBGH"

5.1.3. Participacéo Politica

Putnam (2000p.129 relacionou maior desempenho nas regides da Italia oritaasios
se sentam maisDSWRV D SDUWLFLSDU GD GHOLEHUD mnmiReS§sBEOH W L
RSo}HV PHOKRU VH WUDGX]HP HPRISFRPMIWRIPXQ ISGEGHFBRXY LH-IDB \
VH FDUDFWHUL]D SULPHLUDPHQWH SHQRtram2000pFI0EDomR QR

No jalapdoemgera,DV SHVVRDV HVWmR FDQVDGDV GH VH HQYR
pois ndo tém o retorno esperamoacreditam que ndo sdo ouvidd$K D VRFLHGDGH FLY
acho bem antiga, entdo, as pessoas se manifestamsiandpinido e talvez ndo sejanviolas

sempreAs vezes 0 que a gente acha melhor ndo é o melhor na opinido ¢eles/E01)

3$ FRPXQLGDGH V H® SashpaSidpelV.m&d édouela coisa que ndo tem
resultado. Tem interesse em participar, mgsestdo governamental ndo resolve nada do
gue a comnidade necessita.lds apresenta muito projeto, mas se apresenta projeto é
DTXHOH SURMHWR TXH QmR VDL GR SDSHO ~ 48,/

q...] antigamente tinha mais. Hoje eu acho que t4 menos. Eu te falo assim @orque
participava de tudo, hoje ninguém convida pra nada. Sei nem se ta tendo. Mas ja houve
PXLWD SDUWLFLSD@OWVE®R)D VRFLHGDGH ~

Em sintese, hoje os cidadaos jalapoeiros ndo veem a coisa publica como algoadeles,
comoum fator externo V H Q G Rn linXa-tohtinidade rica em capital sociBl, JRYHUQR p 3Q)
H QmR Put@ar)/2015, p. 406A situacdo pode ser sintetizada na seguinte fala:

Na verdade a populacdo nem participa do... até porque quando a gente tem algum projeto
gue a gente comunigaa populacéo eles ndo participa porque tudo aqui no municipio do
interior é voltado a politica. Entdo a gente tem essa dificuldade com a popiNagéo.
verdade, o interesse é maior quando parte da comunidade e a prefeitura vai como
convidada. Quando a pedfura faz em si, a aceitagdo é menas. quando tem a unido da
populagéo facilita. Agora quando nds envolvemos como 6rgédo publico pra tentar fazer nés
ja temos dificuldade. Quando é eles mesmo a populagéo... por exemplo, quando eles se
une pra fazer, € mafécil desenvolvimento, € mais facil a gente conseguir alguma coisa,
do que quando a gente toma a iniciatfjval O povo se ajuda bastante. Eles entre si séo
bons pra se ajudar. A gente tem essa dificuldade quareddeaantra como 6rgédo publico
(PREF02.

O cinismo em relacdo ao governo pode causar desengajamento, e o desengajamento pode

piorar o desempenho real do governo (Putnam, 2015)
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32 HQJDMDPHQWR FLYLO LPSRUWD WDQWR GR ODGR GD
governo. Do lado da demanda, os cidaddos em comunidades civis esperam um governo
melhor, e (em parte através de seus proprios esforcos) eles recebem. [...] se os decisores
esperam que os cidaddos cobrem deles responsabilidade politica, eles estardo mais
inclinados a segurar seus impulsos ao invés de enfrentar protestos publicos. Do lado da
oferta, 0 desempenho do governo representativo é facilitado pela infraestruturdasocial
FRPXQLGDGHYV FLYLV H SHORV YDORUHV GHRR&#W I WLFRV
2015p. 404

Destarte outra forma de se conferir a confianca entre as pessoas € através da percepcéo
GH KRQHVWLGDGH TXH HOHV WrP XQV GRy¥jamRedid/tiikty e SRLV
confianca social reforcatVH PXWXDPHQWH" 3XWQDP S $ HVW
entrevistados que atribuissem notas de 0 a 10 ao aos membros e funcionarios de algumas agéncia
da regido, onde quanto mais préximazdeo mais desonesto e mais)xpndo de dez mais honesto

No quadro a seguir € possivel ver uma média das notas obtidas.

Quadro 5+Grau de honestidagmr entidade

Entidade Média de Nota
Membros do Governo Local 5,52
Professores e Funcionarios das Escq 8,21
Lideres Tradicionais da Localidade 8,24
Policia 7,40
Membros de ONGs 8,09*

Fonte: Elaboracgéo prépria, dados da pesglésezampo*nota estimada nas respostas de 11 pessoas,
as demais relataram que ndo conheciam nenhuma ONG.

As notas revelarserta desconfianca em relagdo ao governo local, estes foram os Unicos
gue receberam nota 0 (inclusive mais de uiMa)s, com as falas como complemento, pereabe

gue essa desconfianca se propaga as demais as esferas dos governos:

SHX QmR VHL Gatticipaddp KiX BdverSo federal, tem assim por causa dos
convénios né. Tem os convénios da regido do Jalapdo, que vem do governo federal. Do
governo do estado eu ndo vejo muito ndo porque deveria entrar com a parte do acesso al,
PDV WXGRGOMER) P’

3 (stadual digamos que é.... a maioria das obras que séo realizadas no municipio sdo mais
de deputados né, eu acho que o governo estadual faz parte também né. S6 que deixa a
desejar assim, porque a gente tem pontes que ndo terminou, tem estradas que dariam
acesso a capital.... falta 40 km apenas, entdo tanto estrada como a ponte dificulta a
PHOKRULD GRPREFDB)FtSLR’

A falta de confianca na politica mina a participacgéo civil (Putnam, 201dg)e pode ser
verificadono grafico 10 através das solicitagcofstas em prol da coletividade
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Grafico 10 tNumero devezes as pessoas nesta localidade se reuniram para entregar
conjuntamente uma peticdo a membros do goy@osolltimos 12 mesés
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesgléseampo, 202F*Anteriores a pandemia.

A maior parte dos respondentes afirma que a solicitacédo de servi¢os publicos por parte da
F R P X Q LdKiDilGéhté acontece, ultimamente cobra muito individualmente o gestor, vereador,
(..) de secretaria, entendeu? Individualmeateeacordo com a necessidade de cada(BREF01).
NasrHJL}HV FRP PDO GHVHPSHQKR DV SHVVRDV HVWmMR LQVD
esses governos nao é tanto o interesse particulares a que eles servem, e sim quao bem eles serve
ao interesseF R P X {Putnam, 2000, p. 90 XPD EXVFD SHUVHYHUDQWH GR EH
WRGR LQWHUHVVH L QRatham, @0{5H.Q0H SDUWLFXODU’
3(X DFKR TXH DV SHVVRDV SHUGHP R LQWHUHVVH SHODV
particular e interess politico, porque se talvez ndo é do mesmo lado entdo ah, ndo

interessa aquilo ali, ndo pensa no municipio como um todo, s6 pensa na particularidade, é
LVVR TXH HPREEGFR VR’

Certo queo grossalos entrevistados acredita que a populacdo, em geral, ndo tem interesse
HP SDUWLFLSDU GD WRPDGD GH GHF Ldfent&de &poriuntdaddsPpard T X H
o engajamento civil quantodemandaSRU HVVDV RSRUWXQLGDGHVeste3XWQIL
guesitq a maioriados respondentes apontam que 0s governos também tém deixado a desejar:
3DLQGD QmR WHP XPD DPSOD SDUWLFLSDomR GD VRFL

projetos. Falta interesse da populacéo e falta essa parte do poder publico &mtaném
EXVFDQGR H HQYROYHQGR D VRFLHGDGH (X DFKR TXH p

39LVK HX DFKR TXH D VRFLHGDGH QD UHJLmMR GR -DO
participacdo de desenvolvimento. Eu acho que as pessoas de fora vé mais pro Jalapao
assm, hoje, do que as pessoas que moram mesmo no Jalapdo. Eu acho que é da propria
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populagdo e outros municipios é a falta de divulgacéo, convite. De mostrar pra populagao
R TXH WREF07)

Bom, quando sdo convocados sempre aparece, né? Quando sédo convocados, mas quando
séo voluntarios mesmo assim...se vocé nao convocar as pessoas, aparece um la, (a base do
seu interesse]...] a falta de participacdo da populacdo € uma das coisas quétalificu
também, que a grande parte da populacdo aqui € da zona rural, entédo se for convocado la
pessoalmente aparece alguém, se nao, se for sé através do radio outro meio de
FRPXQLFDomR GLILFLOPHQWH«$ IDOWD GH PRWLYDomR
muito desmotivada, ndo acredita que as coisas possam acOrfFREF01)

3> U@ tem interesse, outros ndo tem interesse, acho que também nao teve a
oportunidade de participar, sabe? Porque aqui, na verdade, menina, projetos pro
desenvolvimento aqui ndo tepro Jalapdo ndo tem. E a prefeitura que é responsavel por
isso tudo, entendeu? E ela acaba ndo compartilhando com a comuciads, pessoas

R TXH DFRQWHFH"~ $66

32 FRQKHFLPHQWR VREUH RV DVVXQWRY S~EOLFRV H S
pr& UHTXLVLWR SDUD D SDUWLFLSDomRA HdrhlMtcEdDE a BasaV@ D P
DOLFHUFH R IXQGDPHQWR UDGLFDO H D UDL] VREUH RV TXD
(Putnam 2015 p.196). No jalapdo, as fontes de informacdo ebatas foram avhatsapp o
facebook Youtube Radio, Televisdo, Amigos e vizinhesarrode som que divulga na rusos
~OWLPRY DQRV R DFHVVR D LQIRUPDomR PHOKRURX PXLWR
5 anos atras aqui s6 pegava uma... sO @ ¥eje ndo, a gente pega a vivo, a claro. E 0 acesso a
LQIRUPDomR p EHP GLIHUHQWH GH DQRV DWnéPRorquedtig) 3
WLQKD LQIRUPDomR TXDVH DTXL QmR 9LYLD FRPR FDERFR F
SDFKR TXH XOWLP D P HMagédsiteR riefhbrgdé RojémQdmR o problema das
fake newgjue as pessoas as vezes néo estdo vendo a fonte da informacéo, a veracidade.

Mas por outro lado o acesso a informacao esté facilitado nos Ultimos anos devido ao acesso
jV PtGLDV GLJLWDLV =~ *29(

Nesse quesito, a falta de informacdes sobre os trabalhos publicos n&do pode ser considerada
um empecilho a participagcéo, exceto caso haja omissédo awéllivulgacédo deliberadamente,

quer por parte do governo ou da propria comunidade:

37HP XPD SHV¥RD, dxd Xe representa ai. Mas ela ndo traz pra ca, pra
comunidade a informacgéo e quando a pessoa, 0 governo as vezes manda secretaria, ainda
quer impedir, de uns tempos pra cé ta desse jeito. Nao quer aceitar a proposta, ndao quer
aceitar o projetde ai ta sendo uma dificuldade muito grande por causa disso. A gente nédo
pode nem sé culpar o governo, nessa questdo. Mas também pessoas aqui fica impedindo.
Coisa, pessoas que nao é daqui que quer ser maior, ai impede de chegar em nés né, nas
reunido. Chgar ao publico. As coisas chega e fica por 14, néo fica publico, pra todo mundo
YHU SUD WRGR PXQGR FRQ@KG6ILFHU OXLWR GLItFLO
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3SHOR PHQRV DVVLP QR PHX PXQLFtSLR TXDOTXHU SURI
audiéncias publicas né. eles gostderparticipar, até reclamam se souberem que a gente
iV YHIHV QmR FRQYLGD Qp *RREAROB)P GH SDUWLFLSDU VLP

A gente tem aqui varios projetos sendo desenvolvidos .... agora quando se trata de
capacitacao do trading, que a gente busca essas parcesas, rais temos uma boa
participacdo da sociedade, porque também a gente busca justamente pra desenvolver pra
HODV PHOKRUDU WDQWR D TXDOLGDGH GH YLGD TXDQW
(PREFO05)

De qualquer forma, gouca)participacdo da sociedade ciwih tomada de decisbes no

jalapéo, ocorre, principalmente através de conselhos deliberativos e das assé@dc8eR T XH SR LU

meio das associacfes, por meio de reunibes, por meio de debates. Através das associacoes
normalmente (GOVEOl1l) 3$FKR TXH FRP DV DVVRFLDo}HV H FRRSHUD\

mais, participam mais, eu acho que ela se sente mais valorizada aaavéssociacbes e

cooperativas

35() .

S1RUPDOPHQWH p DWUDYpV GDV [RMasR&s.tBnoo téndo, BdEp S UD
tivemos dificuldade com a populacdo, a gente precisa da populacdo... até pra criar um
conselho nos tivemos dificuldade. As vezes ndo é nem falta de interesse. E implicancia
mesmo com o0 6rgédo publico. Aqui no interior, tudo givdps esperam do 6rgéo publico.

Entdo, as vezes, muitos acham que a falha é do setor publico. E as vezes nem sempre é
dessa maneira. Entdo uma forma de represélia é ndo participar quando envolve o 6rgédo
S~EOLFR TXDQGR p UHVSRQVDAREEMGDGH GR yUJmR S~EC

SDFKR TXH WHYH PDLY GHVHQYROYLPHQWR SRUTXH GH
as pessoas ficam ainda um pouco com o pé atras e depois viram que dava certo ai sim, elas
SDUWLFLSQWVILeLYV ~

Entretanto, essa parcela que ainda pattibige é composta pelas mesmas pesspasa

que as estratégias de desenvolvimento sejam eficazes elas devem incorporar 0 maximo de atores

a fim de ter mais pontos de vistas que atendam as aspiracdes e necessidades das comunidade

(Sachs, 2004)

aqui vocéparticipa dos conselhos, vocé vai num conselho é as mesmas pessoas, vocé vai
no outro conselho é as mesmas pessoas, nao é por falta de vocé convidar. Nao é, vocé faz
0 convite mas as pessoas ndo vao. As pessoas nao tem aquele habito de trabalhar coletivo,
as pessoas fica muito individual. E muito dificil aqui trabalhar o coletivo. Eu falo assim
porque eu trabalho com muitas associagées e néo é facil ndo. Por exemplo, vocé quer fazer
algum programa coletivo, ndo vai, ndo raa Ja implantei variosrogramas aqui quando

€ coletivo ndo vai, morre. Vai enquanto vocé ta la dentro vai, quando vocé vira as costas
acaba. (GOVEO02)
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5.2. Desenvolvimento no Jalap&o

Quanto os principais empecilhos ao desenvolvimento da regido, afmtadoregistradas
39 causasmnuitas delas foram elencadas por mais de um participante da pesquisa, como se pode
observar na tabelh
Tabela 1+Principais causas para o baixo desenvolvimento da regido do Jalapéo

Causgparao poucodesenvolvimento| Frequéncig %
Estradas/Acesso 12 31%
Falta de investimento 4 10%
Politicos/Pessoas poderosas 3 8%
Falta de participacdo/mobilizacéo
popular 3 8%
Qualificacao profissional 2 5%
Informacéo e Conscientizacao 2 5%
Acesso a Educacao (anos de estudg 2 5%
Desmatamento/Agronegocio 2 5%
Infraestrutura Turistica 1 3%
Acesso ao Crédito 1 3%
Distribuicdo de renda 1 3%
Falta de colaboracéo entre os
Municipios 1 3%
Politicas publicas orientadas 1 3%
Desemprego 1 3%
Custo de vida 1 3%
Situacao fundiaria 1 3%
Assisténcia Técnicdeficitaria 1 3%

Total 39 100%

Fonte: Elaboracgéo propria, dados da pesquisa de campo, 2021.

A causa mais citada, pelos respondentes, foi a falta de estradas adequadas e de dificil acesso
inclusive foi apontado que caso se resolvesse esta quest@dras seriam sanadas como

consequéncia.

3(X DFKR TXH p D TXHVWmMR GR DFHVVR H IDOWD FRPR
incentivo da questao de educacéo e salde. Mas principalmente 0 acesso das estradas. Que
dai isso ta relacionado com varios ostrfatores. Se resolvesse isso talvez melhorasse
outras questdes automaticament& 2 9 (

3¢ Vy FRQWLQXD VHQGR DV HVYWUDGDV SRUTXH WXGR T.
néo tem estrada, quebra carro. Tudo com preco alto, vocé ndo pode se/éycsominha,
depende dos outros, o transporte coletivo para de andar. Se chove para de andar, se fica
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muito tempo seco para de andar, é areia! Quando n&o é inverno é chuva. Enquanto nao
tiver estrada aqui € muito dificieder um desenvolvimento melidASS01)

320KD Vy D HYWUDGD SRUTXH VH WHP D HYWUDGD WXG
coisas se torna muito cara, porque até chegar aqui ndo é facil. Como nao tem estrada vem
caminhdo, passa dois, trés dias na estrada né. Porque atola, gashra porque tem

muito buraco, entdo o ponto, o primeiro ponto é melhorar a estrada né. Entdo quando as
coisas chgam aqui chega tudo caro, cfrd Primeiro lugar pra mim é o acesso, hé]

Eu também sinto falta do melhor olhar do governo do estafl®, para com a regido. Ja

tem assim dentro de muitas coisas, mas a verdade é que ficou muito na parte de
planejamento, a gente ndo desenvolve. Eu sinto isso. Carece de politicas publicas também
entendo, que isso, claro, falha os dois quando... na vefdidegoverno do estado e
PXQLFtSLR IDOWOQXIPOBRXFR LVVR’

+i WDPEpP D SUREOHPIWLFD T XsDrQradBreB impossMilvandR dé/ X U t\

ter melhorias de vida devido o descaso publico, e ndo possuem técnicas ou recurso financeiro para

administrar ou realizar a manutencédo dos pontos turisticos para a recepcao dé (Xasias

2019, p. 117)

SHX DFKR TXH R WXULVPR p EHP YDORUL]DGR PDV HX L
projeto pra conscientizar as pessoas que 0 nosso Jatadim, do turismo, acho que as

pessoas que moram na regido investir em qualidade de restaurante, por exemplo, de
dormitérios, essas coisas assim, que as vezes ha regido... a hdo ser no municipio, porque

0 municipio € menor. Falta muito isso, alimentacdo. @y&atodo mundo que t4 naquele
OXJDU DOL TXH p EHP PDLV WXUtVWLFR (X DFKR TXH p

(PREFO7)

Conseguinte, ra paralelo com o estudo nas regifes italianas de Putnam, ressalta
importancia da unido entre os munid¥ SRLVY QR MRJR LWDOLDQR DV 3E
UHVXOWDUDP HP GHUURWDY DV DXWRULGDGHY ORFDLV YHL
FRQWUD XP DWLQJLUDP XP FOtPD[ IDYRUIYHO DV UHJL}HV’

3(QWmR  HJ[LV Walidxde Qué-dcoriviid de se observar, né. Por assim dizer, cada
um quer puxar a sardinha pra o seu lado, mas eu acho que isso deveria ser esquecido pela
populacdo jalapoeira e deveria se pensar num desenvolvimento regional do Jalapéo,
envolvendo todos asunicipios, porque o Jalapdo ele ndo compete entre si, Mateiros nao
compete com Sé&o Félix, que ndo compete com Ponte Alta. A competicdo com Jalapao é
Chapada das Mesas, Serras Gerais, é a Chapada dos Veadeiros. A competicdo aqui ndo é
interna, entdo falta. que os gestores dos municipios pudessem se unir e bolar uma
estratégia de tornar a regido mais atrativa de forma geral, buscando incentivos do estado
também, de forma conjunta, sem focar nessa rivalidade e sim como uma irmandade, com
a possibilidade AW UDEDOKDU HP FRRSHUDomR =~ *29¢(

13Aopiniéodoentrevistadoécoerentecomoﬁtbl TXH QR 3UrPLR 30HOKRUHYV "HVWLQR
de destinos nacionais de viagem, a regido do Jalap&o ficou em terceiro lugar, atras de-BBamagocoiBA,
devido a baixa nota obtida no quesito gastronomia.
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%eu acredito sim que exista essa vontade de se desenvolver da regido. Ela acontece de
forma mais pontuais, de municipio a municipio, mas esse contato onde cada um tem, essa
necessidade que cada um tem e o outro poder,sder fato contribui praesse
desenvolvimento da regid¢PREF05)

Outro ponto destacado € a questdo do desempnede,as opcdes tém sido escaséas.

trabalho na prefeitura, geralmente, é esporadico, pois acontece a convite do prefeito e finda com o

mandato deste, sendo que o comprometimento com algum politico encerra suas oportunidades com

concorrentes deste.

3'HVHPSUHJR 3RUTXH HP PXQLFtSLR SHTXHQR TXH QmR W
familia porque vai, se vocé ndo trabalha no estado, trabalhafe@yra e quem nao

trabalha no estado nem na prefeitura faz uma diaria, uma senhora faz uma faxina. Entéo é

a falta de emprego mesmo, precisava né. Cada municipio ter uma industria, que seja de

Oleo, seja de acucar, seja de alcool, pra poder gerar eRpfleBREF06)

$GMXQWD D TXHVWmR GR GHVHPSUHJR Ki UHFODPDO}H

FRQVHJIXLU

FUpGLWR SDUD LQYHVWLU HP RWKWLGH G@HD HIFIRF

D FRQGLomR GD UHGH GH UHFHSOoNK DIRUWX UL DWIP POHRAP B JOM

1R TXH

Porque hoje a gente quer é tratamento né. Mas os bancos, agéncias dificultam muito,
atendimento muito demorado, faz um projeto... a gente fez um projeto aqui ano passado,
2018, ele foi aprovado agora, foi aprovado ag@202 Entdo assim, as linhas de crédito

eles falam que é boa que é tudo mas s6 que as agéncias dificultam muito. Uma porque é
muito caro os custos de cartdrio né. Ai dificulta porque o produtor aqui pra pegar uma
linha de crédito o produtor ganhava, hojicdita muito porque gasta muito em cartério,
demora muito pro projeto ser aprovado. Vocé faz linha de crédito pra um valor quando é
aprovado ndo da nem pra comprar o que... quando sai. A agéncia, ela tem que ser mais
agil, mais incentivo. N&o té tendo értivo ndo. (GOVE02)

VH UHIHUH D SDUWLFLSB®»WB GPB (°RHE LODILA D RN B

WHPR KiIELWR GH WUDEDOKDU MXQWR DLQGB (Q mRWYH] RRVK i I
VLP jV YH]HV VLP =V YH]HV D JHQWH SUHFLVD GHVVD SDUYV
p GH VXPD LPSRUWKQFLD D SDUWLFLSDomR GD SRSXODomR
VH XP GRVDSUSBOB R EDL[R GBHHQ YRR YOLFPKRQWEH D SRSXODo
SDUWLFLSDU PDLV GDV SHVVRDV GH OLQK®D GHIF HWWQWH VI
UHLYLQGE@EDU

S6HULD LPSRUWDQWH SRUTXH jV YH]JHV D JHQWH DV S
GHVHQYROYHY SRUTXH QmR WHP HVWUDGD QmR WHP SR
publica com a populacdo, para que a populacdo dissesse a eles a necessidade, como é
grande a necessidade, eu acho que eles deveriam SdbaM(RRHER06)

3¢ SRUTXH DVVLP TXDQGR D SHVVRD QmR ID] SDUWH Qn
busca, e ndo procura a melhoria, ndo ajuda a procurar a melhoria. A maioria espera receber
emcasasiQWDGR XQV FRUUH DWUiIiV H RXWURV VHQWD =~ $6
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3(X IDOR TXH IRL D XQLmMR SRUTXH IRL Oi QR FROHWLYF
apicultura e foi um fracasso, é tanto que a casa de mel aqui valeu mais de um milhdo e
pouco e ta fechada, por faltadoSUySULRYV SURGXWRKGOVERE H[WUDWLYL

E muito importante sim, trabalhando junto a gente consegue mais. E muito importante,
mas agora a conscientizacdo desse povo ali, é isso que eu falo, a capacitacdo pros pequenos
produtores, como fazer é..aprhegar la. Entdo, a capacitacdo € muito importante por isso.

Mas o pessoal aqui, eles sédo muito individualista, as vezes ndo tem aquele, aquela, (curso?)
de associativismo ndo, as vezes sdo muito individualistas, a gente nas coisas, sdo muito
individualistad...] as vezes fica mais dificil por isso, né?! Cada qual mais, é cada qual por

si”. (PREFO01)

De fato, a maioria destesnpecilhos ao desenvolvimento da regido sao interconectados e
podem ser solucionados através de acdes orientadas. Por exatrgaés deprogramas de
aprendizagembe SODQHMDGRYV TxddnkdeimhéntoRidIDdumdntam a eficacia dos
cidadaos, aumentam a responsabilidade social e autoestima, ensinar habilidade de cooperacéao ¢
liderangd...] -~ 3XWQDP S

5.2.1. ProjetosldeaisPara a Regiédo do Jalapao

Os atores entrevistados revelaram grande interesse em novos pffigei@s 6) com
destaque para a apresentacdo de ideias sustentaveis, que respeitam as diretrizes impostas &
unidades de conservagdao ambientabetribuemparao desenvolvimente@condmicoda regiao,
como reciclagem energia solagrmas a preponderancia sao de projetosvgusam sobre formas
de melhorar 0 acesso e a autonomia dos turistas na regido, bem edramteamento dcustcs
desevisitar a regiio, tornande mais acessivel a pessoas de diferentes classes.sociais

Figura 6 +Projetos Ideais para a regido do Jalapéo, segundo entrevjs28@as
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo, 2021.
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Em relacdo aos projetos de desenvolvimento realizados nos ultimos 10 anos na regido,
DOJXQV HQWUHYLVWDGRYV UHODWDP TXH 3GH LPSDFWR Qm|
outros destacam projetos recentes da esfera municipal como a implementagé@iasielhde
guestbegssenciaisomode ampliacdo do acesso a agasaneamento basico e projetos voltados
a insercao ao mercado de trabaléotretantosao praticamentenanimes ao considergue nao
houve desavencasiaue os moradores foram contiaprojetos ja realizados na regido, com

excecdo da implementacédo da barragem no Rio perdido.

3D LQVHUomR GD PmR GH REUD ORFDO QR PHUFDGR SRO
mao de obra local, tipo a obrigatoriedade de-goiadutor nos atrativossso ai ajudou
muito. Varias pessoas aqui, elas nao tinham aqui essa vocacdao pra trabalhar com o turismo.

E agora vocé ja consegue ver bastante gente nativa inserida no mercado de trabalho. Entéo,
politicas publicas voltadas ai ao turismo, foram muités,trabalhamos muito pra tentar
LQVHULU D PmR GH REUD ORKPREBF@BR PHUFDGR GH WUDED

NGs tivemos um projeto que foi a sinalizagédo turistica dos atrativos aqui, né. Isso é muito
importante. E porque ndo dizer também, nés temos hoje confeccigreldasunicipio
cartilhas, né, informativas de todos os atrativos, da histéria né. Além de videos
institucionais tanto pra mostrar o poder econémico que nds temos atraveés dos empresarios
locais, como também videos mostrando os atrativos e as suas bettzadaeunicipio

[...] Teve um outro ponto bem importante que nds fizemos aqui, nds criamos uma lei de
obrigatoriedade do condutor ambiental e o guia, pra visitar os atrativos. Entdo essa lei, a
Lei n® 97 de 2020, ela realmente é uma lei que veio pralmantom a geragéo de renda,
também porque muitos ndo tem esse curso e se vocé nao tiver essa exigéncia por vezes
ILFDP RHPREFGY -

Segundo os entrevistados, o principal motigara o fracasso dos projetos de
desenvolvimento ja realizados na regi@sidem principalmente na falta de continuidade
interesse por parte dos governéssK LVVR VmR TXHVW}HV JRYHUQDPHQW
fulano terminou, eu ganhei agora, ele ndo vai terminar, entende? Entdo, questdo mais politica
HQYROYIPREFOB)3(X DFUHGLWR TXH p R JRYHUQR PHVPR SRU
presidente foi atras. Entdo eu acho que é a parte do governo mesmo, porque daqui sai, quando
FKHJD Oi SDURX $t QLQJXpP VDEH Qp =~ 48,/2

3Eu acredito que o problema € a faltareestimento, como eu falei, a falta de recursos,

gue ai vocé é obrigado a parar um projeto, porque vocé fica sem recurso e a falta da
continuidade. Porque a maioria dos projetos eles tem um inicio, meio e fim e para. Ai se
vocé ndo da continuidade, o peal vai descredibilizando, vai deixando de participar.
(QWmR WHP TXH VHU BREROBHWRY FRQWtQXRV’

3¢ SRUTXH R SURMHWR TXDQGR HOH HVWi VHQGR LPSOCL
guando se finda aquele periodo esse acompanhamento acaba, ai apebal@sse
acompanhamento o geto também vai por agua abaix@REF08)
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3$FKR TXH IDOWD XP QHVVHVY SURMHWRY IDOWD XP FRP
de desenvolvimento que envolva etapas iniciais, o desenvolvimento desse projeto, qual
seraa repercussao desse projetedse projeto seja construido baseado na expectativa e
vontade dos envolvidos. N&do apenas que venha de cima prarbasque seja constroid
conjuntamente e partda vontade das pessoas que serdo beneficiadas através desse
projeto.[...] Nao da pra forcar um espirito, por exemplo, ndo da pra vocé forcar um espirito
empreendedor pra alguém que ndo tem vontade de empreender. Agora se existe alguém
gue tem vontade de ser empreendedor, de ter um sonho e vocé vai la e inssativa e
sonho, cria os meios necessarios para que esse sonho acontega.... Entdo eu acho que o
fracasso dos projetos € isso, as pessoas querem implementar algo que as pessoas muitas
vezes ndo querem, ou querem mas querem que seja algo construido conjun@umente.
VXDV LGHLDYVY VHMDP OHY®¥PBM) HP FRQVLGHUDOmMR °

6. Consideracgdes Finais

Todas as sociedades possuem capital social, algumas em maior, outras em menor grau. O
que as diferencia sdo a qualidade e a distribuicdo das normas e valores, como reciprocidade,
honestidade e confianca, entre seus membros (Fukuyama, 2000). Sabendmdjstoo dessa
dissertacgéao foi verificar se o capital social poderia ser apontado como uma das causas para o baixo
nivel de desenvolvimento socioecondémico da regido do Jaldpao

Minado por politicas publicas e iniciativas infrutiferas, o atual mie&lapital social pode
ser considerado como um impeditivo ao desenvolvimento do Jalapdo. Em resposta aos objetivos
especificos, verificose que os elementos que caracterizam o capital social estdo sim presentes na
regido, mas encontrase deteriorados eopco mobilizados para a promocéo do desenvolvimento
regional sustentavel da regido. Os cidaddos jalapoeiros, através da sua heranca humilde,
construiram uma sociedade pacifica onde esses fatores sempre estiveramspmgagenseus
membros, contudo a qu#hade de projetos inacabados ou infrutiferos por parte dos governos vem

corroendo a confianca dos cidaddos bem como a esperanca de que a regido va se desenvolver.

Frequentemente, os moradores deixam de levar suas demandas ao poder publico por
receio de ge a acdo nao resulte em algo concreto. Esse desanimo se expande também a acéo
coletiva, pois, apesar de a verem como promissora para o desenvolvimento da regido, ndo se
interessam por execulds; ha pouca proatividade. Percelseutambém, que 0os moradoss
solidarios e confiam em seus vizinhos e parentes e estdo dispostos -bbsajenda caso de
necessidade, mas o maior receio nas interagdes entre as pessoas na regido sao as que pPOSSE

resultar na de perda de dinheiro.
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Apesar desse cenério, as princigassas para o baixo desenvolvimento, sdo muitas, na
opinido dos entrevistados, mas destasamas estradas em péssimas condicdes, a falta de
investimento publico, a vontade politica e a pouca participacdo e mobilizacdo popular. A questéo
das estradas fditaria 0 acesso a regido, mas pde em jogo o0 impacto que um maior numero de
turistas teria sobre a fauna e flora local e sugerem estudo nesse sentido. Também seria
interessante um comparativo entre regides com carateristicas similares, mas ond®ass pes

trabalham em prol do interesse coletivo.

A desconfianca politica mais a auséncia de grandes projetos coletivos convincentes € uma
pedra nas tendéncias de participacdo social e civil. Para solucionar este problema, o ideal é integrar
as esferasomunitaria, do trabalho e sogialssim com@ necessario criar estruturas e politicas
publicas e privadague facilitem o engajamento civil. Quanto maior a confianca e possibilidades
de associacdo entre os cidaddos, maior é o volume de capital sotgalinBgencia no
funcionamento institucional, nas oportunidades énuoas e no berastar coletivo,assim o
investimento em capital social possibilita a integracéo e a inclusdo dos atores sociais nos projetos
de desenvolvimento e amplia as possibilidaeEsoecondmicas, mas néo é tarefa facil, pois para
VHU EHP VXFHGLGR SGHPDQGD WHPSR H HVIRUOR REMHWLYF

O papel do Estado, neste contexto, é estimular, por meio de politicas publicas, a
participacdo da comunidade nos processos dexssdrssim o fomento do capital social pode ser
aplicado ao planejamento regional e oridnténdo s6 no desenvolvimento da atividade turistica,
como da regido em si, que ainda ndo encontra muitas perspectivas de um processo de
desenvolvimento sustentayehdogeno e local.

O reconhecimento dos problemas de uma regido é apenas o primeiro passo de um desafio
mais amplo que ficara a cargo da comudéjalas instituicdes nacionaligcais e dos governos,
com énfase nas ac¢fes deste Ultimo. O Jalapdo est@ ienensm mosaico de areas de preservacao
ambiental, mas o setor publico ndo pode esquecer que a sustentabilidade deve atender critérios
sociais, culturais, ecologicos, ambientais, territoriais e econdmicos; aétédevem relegar os
moradores a meros oaies, mas se voltar para as demandas da comunidade com politicas
publicas orientadas em consonancia com dinamicas e processos que auxiliem no aumento da
confianca e de ae8 coletivas entre os moradores. Isto, caso 0S governos atuantes na regiao
desejen deixar de empenhar um papel paternalista e pouco producente como tem sido nos ultimos

anaos.
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APENDICE A *ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROREITORIA DE PESQUISA E PO&ERADUACAO
PROGRAMA DE POSGRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Caracterizacao do Respondente

Nome: Sexo: ( )F( )M () Qutro

Idade: Municipio:

Escolaridade: Naturalidade:

Respondente: ( ) Prefeitura () Outro. Qual?

1. Na sua opinido, quais @sincipaispontos fortes e fracos da regdm Jalapad O?

2. Como tem sido a participacdo da sociedade civil na implementacaqrdtos de
desenvolvimento? A populacdo tem interesse em participar da tomada de decisao
governamental? Como ocorre 0 envolvimento da populacdo nessa tomada de deaséo?
participacdo dos governos (Federal, Estadual e municipal)?

3. Quais os principais fates que dificultam o desenvolvimento econéné@mcialda regido?

4. Vocé considera que a falta de participagéwobilizacdaa populagcéo pode ser elencada como
uma das causas para o baixo desenvolvimento da regido? Em ordem de importancia, quais as
principais causas para o baixo desenvolvimento da regido?

5. Paravocé, qual aimportancia da parceria entre goveomezlade civil na implementacée
projetos de desenvolvimento?

6. Considera que as acdes gue organizacaoealiza sdo importantes para a proamgo
desenvolvimento da regido?

7. Nos ultimos cinco anosumero de associagfes na regiduinuiu, permaneceu 0 mesmo ou
aumentou?

7.1. Pensando nos membros deste grupo, a maioria dele@grdesmo(a)...
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() Bairro/localidade ( ) Familia ou grupo de paesco ( ) Religido
() Sexo ( ) Outro (especifique):

7.2.Esse grupo trabalha ou interage com outros grupos, com objetivos semelhantes,
pertencentes a regiao do jalapéao?
( ) Nao ( ) Sim, ocasionalmen( ) Sim, frequentemente ( ) N&o, apenas com objetivos
diferentes

8. Qual é o maior beneficio de se fazer parte deste tipo de grupo?

( ) Melhora a renda atual do meu domicilio ou 0 acesso a servi¢os
( ) E importante em situacdes de emergéncia/no futuro

( ) Beneficia a comunidade

( ) Prazer/Diversao

( ) Espiritual, posi¢ao social, autoestima

( ) Outros (especifique)

9. Vocé acha que a sociedade valoriza seu grupo? E o leva em consideracédo na tomada de decisac
guanto a promocéao do desenvolvimento na regiao?

10.Considera que os grupos (associacdes, cooperativas, etc) contribuem para melhorar a regiao?
Porque?

11.Em comparac¢ao ha cinco anos atrasnosadoresio seugrupoparticipam de mais ou menos
grupos owrganizacdesPorque?

12. A maioria das pessoas da regido é confiavel®€ acha que nos ultimos cinco anos, o grau de
confianca nesteegidomelhorou, piorou ou permaneceu mais ou menos o melprgde?

13.Hoje em dia, com que frequéncia vocé diria que as pedagagidajudam umas as outras?

( ) Sempre ajudam ( ) Quase sempre ajudam () Algumas vezes ajudam (
) Raramente ajudam ( ) Nunca ajudam
14.Vocé acredita que as agles coletivas e a solidariedade sdo impqutaates processo de
desenvolvimento?
15.Qual é a probabilidade de uma pessoa que néo participe em atividades comuoait@ug&o

seja criticada ou punida?

( ) Muito provavel ( ) Relativamente provavel ( ) Nem provavel nem improvavel ( )

Relativanente improvavel () Muito improvavel
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16.Quais séo as trés fontes de informacao mais importamessentes na comunidameespeito
do que o governo esta fazendo (tais como mutirdo agricola, frente de trabalho, planejamento

familiar etc.)?

( ) Paretes, amigos e vizinhos ( ) Jornal nacional ( ) Radio

( ) Jornal local ou da comunidade ( ) Lideres comunitarios ( ) Internet
( ) Grupos ou associagdes ( ) Um agente do governo ( ) ONGs
( ) Colegas de trabalho ou sécios () Televiséo ( ) Whatsapp

( ) Facebook ( ) Associados politicos

( ) Outros. (Especifique)

17.Em compara¢cabd cinco anos atras, o acesso a informacdo melhgiaou ou permaneceu
mais ou menos o mesmo?
18.Nos ultimos 12 meses, quantas vezes as pessoas nesta localidade se reuniram para entrega
conjuntamente uma peticdo a membros do governo, ou a lideresopplfidindo algo em
beneficio da comunidade?
( ) Nunca ( ) Uma vez
( ) Algumas vezes (menos de 5 vezes) ( ) Muitas vezes (mais de 5 vezes)
19.Vocé acha que@nfianca, a cooperacgao e a solidariedade entre as pessoas moradoras da regido
sdo mobilizadas/usadas para a promoc¢ao do desenvolvimento?
20.Quais os principais projetos para o desenvolvimento da regido realizados nos ultimos 10 anos?
21.Quais os motivos paraftacasso dos projetos de desenvolvimento ja realizados no Jalapéao?
22.Ha ou ja houvepor parte dos moradores, alguma rejeicao aos projetos de desenvolvimento que
foram implantados na regido?
23.Que tipo de projeto ou iniciativaoltadopara a promoc¢ao do deselvimentg teria éxito na
regiao?
24.Como € a relacado entre as pessoas de municipios diferentes dentro do ap&lagdo com
pessoas de fora do Jalapao?
25.0s moradores dessa regiao sdo muito diferentes eniengi€lacdo aos seguintes itens
( ) Educgao ( ) Posse de terras ( ) posicao social ( ) riqueza material
( ) posicionamento politico ( ) religido ( ) idade ( ) raca ( ) sexo

25.1. Entre essas op¢Oesjaisha alguma (ou algumagqye causam problemas?
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26.Na sua opinido, qual € o grau de honestidade dos membros e funcionarios das seguintes
agéncias? Classifigees segundo uma escala de 0 a 10, onde: 0 € muito desonesto e 10 é
muito honesto.
() governo local ( ) Lideres tradicionais da localidade

( ) Professores e funcionarios da escola ( ) Policia ( )Funcionarios de ONGs
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ANEXO 1 +FLUXO E PERFIL DO TURISTA





