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RESUMO

No dia 11 de setembro de 2001 os Estados Unidos da América sofrem um dos maiores
atentados terroristas de toda a historia da humanidade e o maior em solo norte-americano,
integrantes do grupo mulcumano Al-Qaeda executam ataques suicidas usando como armas
aeronaves comerciais contra simbolos historicos e importantes do pais, resultando em uma
tragédia sem precedentes com milhares de vitimas, uma mudanca repentina nas relagfes entre
as nacdes e no foco da agenda de discussdes global. Era o inicio de um novo periodo nas
relacdes internacionais. O presente trabalho busca fazer uma analise da politica de seguranca
norte-americana apds o 11 de setembro, observando todo o contexto do periodo final da
Guerra Fria em relacdo a atuacdo dos Estados Unidos na regido do Oriente Médio e como 0
pais se tornou o alvo principal do grupo que executou esses atentados.

Palavras-chave: 11 de setembro; Estados Unidos da Ameérica; Al-Qaeda; Seguranca
Internacional; Terrorismo.



ABSTRACT

On September 11, 2001, the United States of America suffered one of the largest terrorist
attacks in human history and the largest on American soil. Members of the Muslim group Al-
Qaeda carry out suicide bombings using commercial aircraft as symbols. the country's
historical and important history, resulting in an unprecedented tragedy with thousands of
victims, a sudden shift in relations between nations and the focus of the global agenda for
discussion. It was the beginning of a new period in international relations. The present paper
seeks to analyze US security policy after 9/11, looking at the full context of the late Cold War
period in relation to US action in the Middle East region and how the country became the
target. of the group that carried out these attacks.

Keywords: September 11th; USA; Al Qaeda; International Security; Terrorism.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta uma analise das politicas adotadas na seguranca pelo o
governo do presidente George W. Bush ap0és os atentados terroristas do dia 11 de setembro de
2001. Os acontecimentos desse dia entraram para a histéria por diversos motivos, primeiro
pela engenhosidade do ataque, que aconteceu de forma rapida, com milhares de vitimas e um
alto grau de destrui¢do, ndo sé estrutural, mas como também econémico, politico e social,
tudo isso contra a maior poténcia militar do mundo. Segundo, pelo 0 modo como ocorreram
os ataques, de forma inédita terroristas suicidas usaram avides comerciais para executar 0s
atentados, mostrando o tdo qual era vulnerdvel a seguranca das aviacdes, mais que isso, do
proprio Estado, que mesmo possuindo tantos recursos de protecdo, como no caso dos EUA,
ndo foram capazes de combater terroristas que possuiam basicamente facas como armas.
Todos os eventos desse dia foram transmitidos ao vivo para todo o mundo pelas as emissoras
de televisdo e radio. Contudo, esses pontos nos mostram a grandiosidade dos fatos, indo
muito além de apenas um atentado terrorista, o 11 de setembro é resultado de uma série de
acontecimentos e o0 marco de um novo periodo nas relagfes internacionais, que  como
veremos liga-se a acontecimentos do passado, tanto os atentados como também a resposta
formulada pelo os EUA.

O segundo capitulo aborda a estruturacdo da base tedrica do trabalho, o
Neorrealismo serd utilizado como teoria principal, abordando, primeiramente, suas premissas
no Realismo, assim, serd apresentada a influéncia de tedricos classicos, o Realismo Classico,
Neoclassico e Estrutural, mostrando a importancia dessa escola na constru¢do da teoria
neorrealista. Por ser uma teoria que foi formulada recentemente ela nos permite observar e
explicar acontecimentos atuais de uma forma mais critica resultando assim em uma analise
mais vasta.

Além disso, o trabalho vai discutir, a partir do terceiro capitulo, o conceito de
terrorismo dentro da visdo neorrealista, de modo que se compreenda pontos que foram
fundamentais na criacdo e consolidacdo da Al-Qaeda e que possibilitou o grupo arquitetar e
executar um ataque dessa magnitude. Nesse contexto, iremos abordar de forma mais
aprofundada o terrorismo de Estado e Sub-Estado, usando a situacdo politica da América do
Sul, mais especificamente do Brasil e Chile, nas décadas de 1960 e 1970 como exemplo,
observando todo o contexto da Guerra Fria nos dois casos.

Para, a partir de entdo, explorar o contexto historico da Al-Qaeda, abordando as suas

premissas, COmo 0 grupo surgiu, em qual contexto, o apoio tanto econémico quanto politico
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de paises na sua consolidacdo, a sua rapida expansao, a relacdo com os EUA ao longo de toda
a sua histdria e, por fim, o projeto que culminou no 11 de setembro, que como veremos mais a
diante surgiu de uma operacdo que tinha pretensées ainda mais gigantescas.

O tema € significativo e deve ser analisado, visto a tudo que ele representa. O 11 de
setembro € um marco importante nas relacdes internacionais e na seguranca internacional, a
partir dele o terrorismo passa a ser o ponto de pauta principal da agenda global, isso devido a
sua forca, ao seu grau de destruicdo que se mostrou extremamente poderoso, a tal ponto,
resultando em uma guerra, a chamada Guerra ao Terror, que aumentou de forma muito
significativa os numeros de conflitos e consequentemente de mortes no Oriente Médio. Ainda,
além de resultar em um agravamento do caos no sistema politico e econémico da regido,
conforme veremos no quarto e Gltimo capitulo.

Em relacdo ao plano de seguranca adotado pelo o governo do presidente Bush apds
0s ataques, observaremos que o documento apresentava uma série de reformas na seguranga
do pais voltadas, principalmente, ao combate das ac6es terroristas. Além disso, consolida-se
novos rumos na politica externa que vdo de encontro a uma agenda mais unilateralista, com
uma ligacdo muito forte aos projetos, em grande parte ndo executados, do governo de George
H. W. Bush (Bush pai). Contudo, a pergunta norteadora do trabalho é: Quais os objetivos da
Estratégia de Seguranca de 2002 (Doutrina Bush) com a declaragdo da Guerra ao Terror, e
quais foram os impactos dessa guerra?

Para responder o questionamento apresentado, o trabalho pauta-se em analisar todo o
contexto histérico referente a politica de seguranca e o papel dos norte-americanos nas
relacGes internacionais a partir do periodo final da Guerra Fria, mais especificamente, a partir
do governo do presidente George H. W. Bush (1989 — 1993), iniciando em um momento
Gnico na historia do pais, com a derrota da Unido Soviética (URSS) e o seu sistema
comunista, onde os EUA surgem como uma superpoténcia hegemonica. Dessa forma, é
realizado uma analise superficial da Doutrina Powell, politica de seguranca adotada por H. W.
Bush, como uma forma de contextualizar os motivos pelo o qual os EUA se tornaram o alvo
principal do grupo terrorista Al-Qaeda.

Apos isso, o estudo parte para o governo de George W. Bush, observando a atuacao
no periodo em que antecedeu o 11 de setembro e, em seguida, o periodo que sucedeu.
Analisando-se a construgdo da Guerra ao Terror através de andalises dos discursos do
presidente Bush. Com isso, busca-se se compreender qual a relacdo do presidente Bush com a

populacéo, como se deu 0 apoio a guerra por parte dessa.
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A pesquisa prioriza a compreensdo desses impactos no Oriente Médio, como
veremos foi a regido mais atingida pela a Guerra ao Terror. Entdo, é observado: 1) as
justificativas dos EUA em intervir nessa regido; Il) os objetivos, se eles foram cumpridos de
fato; I11) quais os impactos econdmicos, politicos e sociais consequentes da guerra; 1V) os
resultados da guerra em aspectos mais gerais.

O objetivo geral é analisar a estratégia da politica de seguranca do governo de
George W. Bush, objetivos e, como ja citado anteriormente, 0s seus impactos. Com isso, 0s
objetivos especificos fardo com que ao final dessa pesquisa, 0 leitor compreenda,
primeiramente, o papel da teoria base, no caso a Neorrealista, tanto na contribui¢do quanto na
analise dessa politica; as proporcdes de um ataque terrorista como esse; as pretensdes do
grupo terrorista Al-Qaeda; a influéncia dos EUA na agenda global; relacionar a atual
conjuntura internacional, no tocante ao terrorismo e a situagdo do Oriente Médio, aos fatos
analisados; e por fim, os pontos mais relevantes da Estratégia de Seguranca de 2002 (Doutrina
Bush), onde sera apresentado ao leitor com quais intuitos ela foi elaborada e sua ligacdo com
projetos do passado.

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa analitica que aborda os conceitos
fundamentais das teorias Realista e Neorrealista, buscando identificar pontos importantes na
compreensdo do terrorismo e seguranga, no que se refere a todo o contexto ligado ao tema
principal da pesquisa. Em relacdo a organizacdo metodoldgica, a pesquisa é qualitativa e se
desenvolve através dos conhecimentos, métodos e técnicas cientificas que passam por
inimeras fases até ser condicionada ao resultado final. O levantamento dos dados e
informacgOes para andlise serd feito através de artigos, documentos, método bibliografico,

analise de discursos e sites governamentais.
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2 NEORREALISMO E AS RELACOES INTERNACIONAIS

O objetivo do presente capitulo é fazer uma abordagem teorica utilizando como base
as chaves interpretativas da teoria neorrealista. Para isso sera construida uma andlise das
principais obras que fazem parte dessa escola delineando o inicio desse pensamento, suas
categorias de analise e formas através das quais esse pensamento da suporte para o tema
principal deste trabalho, o terrorismo.

De acordo com Nunes (2012, p. 1) as teorias dentro das RelagOes Internacionais
possuem trés propdsitos fundamentais: analise da realidade; constituicdo da realidade; pratica
politica. Para ele, esses trés propdsitos, relacionados entre si, constituem trés niveis de
intervencdo que devem ser reconhecidos.

A teoria possibilita, seja qual for a area de conhecimento, chegar-se a fatores
organizacionais fundamentais na constru¢cdo de uma pesquisa, ela permite, através de um
recorte do campo de estudo, estruturar e compreender um problema. Além disso, oferece
instrumentos de analises de um dilema. O entendimento de uma teoria nos leva a um meétodo
para avaliar os problemas dos quais a sociedade se confronta (KURKI; WIGTH, 2013, p. 14 -
15).

Ao longo desse capitulo veremos a importancia da teoria neorrealista nas Rela¢es
Internacionais, mas, antes de abordarmos ela de fato, sera feita uma analise da construcédo
desse pensamento com suas premissas no Realismo, fundamentando-se as bases tedricas para
a discussdo do tema principal desse trabalho. Essa construcdo inicia-se a partir da visdo
Realista em relacdo ao sistema internacional, o papel do Estado e o anarquismo até sua

atualizacdo com o Neorrealismo.

2.1 A construcdo do Realismo: a influéncia de tedricos classicos

O realismo cléssico € uma escola que tem suas premissas ligadas a uma tradicao de
pensamento politico, principalmente por parte dos seus pensadores Nicolau Maquiavel e
Thomas Hobbes, que foram importantes colaboradores na criagdo dos pressupostos da teoria
Realista. Os dois foram responsaveis por uma evidenciacgao e sistematiza¢do no que se refere
ao entendimento das relagbes entre Estados e na analise do comportamento humano
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

De acordo com Pecequilo (2004, p. 28) a famosa obra, O Principe, escrita por

Madquiavel proporcionou uma complexidade e difusdo na perspectiva Realista. Na obra o
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pensador explora bastante a questdo politica, enfatizando diversos aspectos que vdo de
encontro a ambicao, competicdo e entre outras coisas que ligam o homem ao o poder, seja ele
no ambito interno ou no externo, com um olhar ganancioso visando seu aumento de ganhos,
autonomia e sobrevivéncia.

Nicolau Maquiavel (1469 — 1527) foi um filésofo, historiador, poeta e diplomata que
nasceu e viveu em Florenca, construiu uma carreira como politico e desafiou o poder da igreja
catolica nas suas principais obras.

Em relagcdo ao Estado, Maquiavel defende que sua sobrevivéncia seria garantida por
ele mesmo, atraves dos seus diversos elementos, de funcionamento, como o povo, o territério
e 0 governo soberano, resultando assim em um carater central dele na anarquia internacional.
Segundo a sua interpretacdo, a seguranca internacional, no que se refere ao Estado, esta ligada
diretamente a demonstracdo de forca, ou seja, ele sempre estard preparado para resolver
questBes através de vias ndo diplomaticas, como a guerra ou apenas demonstrar forca como
uma forma de poder, concluindo que no sistema internacional a cooperacdo € inexistente,
tendo em vista que os Estados sempre estdo preparados para fazer o uso da sua forca (PINTO;
BRAVO, 2016, 131 - 133).

Segundo Pecequilo (2016), Maquiavel defende o modelo politico republicano por
entender que a estabilidade construida dentro dele e através de suas instituicdes seguem leis
criadas pelo o homem, o que permite a dissolucdo das energias que sdo geradas nos conflitos,
garantindo assim a liberdade e a estabilidade na comunidade politica. Maquiavel fundamenta
seu modelo republicano em trés pilares: 1) liberdade popular; I1) igualdade social; 1)
participagdo politica. Quando esses trés pilares ndo funcionam da maneira correta podem
resultar na corrosdo interna, corrupcdo do governo e do povo e ameagas externas
(PECEQUILO, 2016, p. 23 - 26).

Esses trés pilares apresentados por Maquiavel sdo as bases para uma forma
consolidada de democracia, a partir do momento em que o Estado garante ao individuo a sua
liberdade, possibilita a igualdade e, principalmente, Ihe permite tomar escolhas politicas, esse
Estado estd sendo democratico, ja que ele estd garantindo que o individuo atue no seu
funcionamento, sem interferir nos seus direitos.

Maquiavel apresenta um pensamento importante na contribuicdo do entendimento
das Relagdes Internacionais, principalmente em relacdo a compreensdo acerca da seguranca e
relacdes entre Estados, com uma visdo pessimista da natureza humana, assim como Hobbes.

Thomas Hobbes (1588 — 1679) foi um matematico, tedrico politico e filésofo inglés,

que escreveu obras importantes como Leviatd (1651), onde explanou os seus pontos de vista
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sobre a natureza humana e sobre a necessidade de um governo e de uma sociedade fortes,
sendo considerado um dos pensadores mais marcantes da chamada Era Moderna. Segundo
Hobbes (1979):

O direito de natureza, a que os autores geralmente chamam jus naturale, é a
liberdade que cada homem possui de usar seu proprio poder, da maneira que
quiser, para a preservacdo de sua prépria natureza, ou seja, de sua vida; e
consequentemente de fazer tudo aquilo que seu proprio julgamento e razdo
Ihe indiqguem como meios adequados a esse fim (HOBBES, 1979, p. 78).

O medo constante com a no¢ao que a natureza humana é ma e violenta, faz com que
os individuos busquem estabelecer entre si, através de diversos modos, uma convivéncia
harmoniosa, ou pelo menos racional, com uma transferéncia de direitos ou submissdes que
possibilitem edificar a sociedade e instituir o Estado. Conforme explica Barnabé (2014, p.
143), essas transferéncias formam um contrato social, legitimado pelo o0 consenso,
constituindo-se assim o fundamento do poder estatal (BARNABE, 2014, p. 143). Bernabé
(apud PALTI, 2010, p. 143) ainda afirma que se estabelecem dois pactos, sao eles: “0 pactum
societais que constitui o0 corpo social e 0 pactum subjectionis que estabelece a submissao
integral do individuo a sociedade estatal”. E completa afirmando que os dois pactos, segundo
Hobbes, estdo intimamente ligados, o que torna impossivel o rompimento de um sem o fim do
outro.

O Estado Leviatd de Hobbes, diferente do que possa parecer, ndo representa o terror.
Segundo Barnabé (2014) esse Estado:

E estabelecido como antitese da natureza humana, do homem natural, com a
miss&o de superar o terror que caracteriza o estado de natureza. E importante
salientar que o estado de natureza hobbesiano ndo se aplica a um momento
especifico da historia da humanidade, mas corresponde a esséncia humana,
independentemente do tempo e do espaco. Assim, 0 homem é selvagem por
natureza; o Estado o redime, o salva. (BARNABE, 2014, p. 144).

Entdo, a partir desse pensamento pode-se concluir que para Hobbes a esséncia
humana, mais especificamente o individuo, é selvagem por natureza. Ele também defende que
qualquer manifestacdo desses individuos contra o Estado € considerada uma contradicéo, ja
que esse Estado é formado a partir de um consenso entre eles, buscando-se construir uma base
que garanta 0 bem comum, acima de qualquer egoismo (BARNABE, 2014, p. 144).

De modo geral o cenario hobbesiano € de incertezas e guerra perpetua de todos

contra todos, no pré-civilizacional estado de natureza. Hobbes considera o Estado como ator
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central unitario e racional, possuindo um cerco formado por uma estrutura de permanente

conflito e um sistema anarquico (MIGUEL, 2010, p. 1).

2.2 Realismo classico e Neoclassico

A partir da década de 1920 ap6s o langamento da obra de Edward Hallet Carr, Vinte
Anos de Crise — 1919 — 1939, o pensamento Realista torna-se o principal critico ao
pensamento Idealista, resultando no primeiro grande debate no campo de estudo das Relagdes
Internacionais. A obra de Carr criticava 0 modelo aplicado na ordem econdmica e na politica
internacional e defendia que esse modelo ndo era capaz de manter o seu objetivo principal:
manter a estabilidade. Pecequilo (2016, p. 50-51) afirma que o tedrico recupera as bases sobre
a natureza humana, a guerra e o Estado, mesmo que ainda ele reconheca as questBes éticas e
morais como partes fundamentais da politica.

Para Carr o ldealismo parte de pressupostos equivocados em relacdo a natureza
humana, principalmente no que se refere as questdes de promocdo da paz e a integracdo entre
0s povos, em tal situacdo o poder ficaria em segundo plano. O que ndo condiz com a realidade
das relacdes entre as nacdes e até mesmo entre as proprias relagdes humana. O poder sempre é
um fator essencial nesses casos, 0 que torna essa logica falha. Carr tem um pensamento
semelhante ao de Maquiavel e Hobbes em relagdo ao poder, para ele 0 homem é ganancioso e
essa busca por poder sempre tende a aumentar. Pinto e Bravo (2016, p. 140) apontam esse
comportamento dentro da guerra, eles defendem que ela sempre é iniciada por motivos de
seguranca e logo se torna uma guerra de agressdo e egoismo.

Dentro dos estudos das relagfes internacionais, os realistas defendem a ideia de
como o mundo é e ndo como ele deveria ser, ou seja, eles ttm uma visdo pessimista da
natureza humana, mais precisamente uma convic¢do de que as relagdes internacionais séo,
necessariamente, conflituosas. Assim, partindo da ideia de que os individuos sdo egoistas, o
realismo se impde como visdo de mundo dominante entre analistas tomadores de deciséo. Ao
mesmo tempo que existe uma ampla diversidade no que se refere as razGes aparentes desse
dominio, os autores observam que ha uma riqueza de percursos historicos e de principios
basicos, como também pensadores originais (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 21 - 22).

Ao contrario dos idealistas os realistas afirmam que o estado de guerra € inevitavel,
isso porque ha sempre uma busca por parte desses estados de maximizar 0 seu poder, esses

diversos tipos de interesses consequentemente resultam em conflitos. Por isso, os realistas
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buscam compreender como funciona o jogo politico dentro das relag@es internacionais e como
ocorre essa busca pelo poder (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 22).

Ainda segundo eles:

A grande diversidade e a ampla riqueza do realismo tornam a tarefa de definir
premissas comuns a todas as vertentes do pensamento realista uma tarefa ardua.
Contudo, das tradicbes herdadas de Tucidides, Maquiavel e Hobbes, algumas
premissas podem ser consideradas comuns a todos os realistas. Essas premissas sao
a centralidade do Estado, que tem por objetivo central sua sobrevivéncia, a fungéo
do poder para garantir essa sobrevivéncia [...] (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.
23).

Os autores ainda apresentam duas caracteristicas que sao comuns a varios realistas, a
primeira refere-se a énfase no que acontece no sistema internacional, mais especificamente 0s
tedricos defendem que o que ocorre no ambito interno dos Estados ndo é relevante para a
andlise das relagGes internacionais. A segunda € em relacdo ao pessimismo pronunciado e
definitivo em relacéo a natureza humana (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 23).

Na visdo realista o Estado € apresentado como ator central que tem como principal
objetivo a defesa do interesse nacional. Segundo Nogueira e Messari (2005), de forma bem
resumida, nas Relagfes Internacionais a funcdo do Estado pode ser definida em duas

maneiras:

Manter a paz dentro das suas fronteiras e a seguranca dos seus cidaddos em relacéo a
agressGes externas. Dessas formas, todos os Estados acabam desenvolvendo a
mesma funcdo: a estabilidade doméstica, e a seguranca em relacdo a agressdes
externas (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 24).

Entdo podemos compreender a partir do pensamento de Nogueira e Messari (2005),
que o Estado se caracteriza pelo monopdlio do uso legitimo da forca, o que o torna um ator
unitério e racional, agindo de acordo com os seus interesses nacionais, no caso na defesa dele
de forma homogénea.

Carr (2001) defende que o poder, na perspectiva Realista, é essencial para todo o
sistema politico, em todos os sentidos, desde o poder de opinido até o poder em relacdo a
capacidade de um Estado, como o militar e 0 econémico. Para ele todos possuem a mesma
importancia, sendo essencial no funcionamento e na

s relagcOes dos Estados.

No final da década de 1940 surge Hans J. Morgenthau com a proposta de criar uma
organizacdo metodoldgica com o objetivo de teorizar o Realismo de fato. O teorico apresenta

um olhar considerado até entdo peculiar em relacéo a perspectiva Realista. Para Morgenthau a
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busca pelo poder € a dindmica central das relagBes internacionais, ja que essa busca é objetivo
imediato do Estado, pois, segundo ele: “A politica internacional, como toda politica, consiste
em uma luta pelo poder. Sejam quais forem os fins da politica internacional, o poder constitui
sempre o objetivo imediato” (MORGENTHAU, 2003, p.49). Seguindo esse contexto, de
acordo com Nogueira e Messari (2005):

Enquanto alguns atores definem o poder como a soma das capacidades do Estado
em termos politicos, militares, econdmicos e tecnoldgicos, outros estabelecem uma
definicdo de poder em termos relativos, ao definirem o poder de um Estado ndo em
relacdo a sua capacidade intrinsecas, mas sim em comparagcdo com 0s demais
Estados com os quais compete (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 28 — 29).

Esse jogo estratégico dos Estados explica a questdo do medo em relacdo ao outro nas
guerras, a busca pelo poder como forma determinante para demonstrar forca. O que
demonstra também o poder de influéncia no sistema internacional, essas questfes interferem
diretamente nas relacdes e decisdes dos Estados. Em grande parte, a explicacdo para 0 modo
como ocorre essa balanca de poder € o fato do sistema internacional ser anarquico. Segundo

Nogueira e Messari (2005):

A anarquia € o conceito definidor do realismo nas relagdes internacionais. O que se
entende por anarquia ndo é propriamente 0 caos, mas sim a auséncia de uma
autoridade suprema, legitima e indiscutivel que possa ditar as regras, interpreta-las,
implementa-las e castigar quem ndo obedece. Em oposicdo ao que ocorre no plano
doméstico, os realistas consideram que ndo existe nas relagdes internacionais um
Unico soberano que tenha o monopdlio do uso legitimo da forca (NOGUEIRA,;
MESSARI, 2005, p. 26).

A discussdo em torno do conceito de anarquia sempre esta bem presente nas relagdes
internacionais e a definicdo apresentada por Nogueira e Messari (2005) esta relacionada ao
primeiro grande debate em torno do conceito, consolidando essa viséo da anarquia como uma
falta de autoridade superior aos Estados na ordem internacional. Esse debate passou por um
longo processo de construcdo na disciplina, recebendo uma grande contribuicdo de
Morgenthau e que fortaleceu o conceito nas Relagdes Internacionais.

Em sua obra “A politica entre as nagdes: a luta pelo poder e pela paz”, publicada em
1948, Hans Morgenthau estabelece os seis principios basicos para a Politica Internacional,
que sao eles:

I) A politica obedece a leis objetivas que sdo fruto da natureza humana, assim ele

afirma que para melhorar a sociedade é necessario entender as leis pelas
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quais a sociedade se governa. Uma vez que o homem desafie essas leis, elas
terdo de incorrer no risco de fracasso;

I1) Os interesses dos Estados sempre vdo ao encontro com a obtencdo de poder;
Morgenthau afirma que uma teoria politica, de &mbito internacional ou
nacional, desprovida desse conceito, seria inteiramente impossivel;

I11) O Realismo parte do principio que o poder constitui uma categoria objetiva que
é universalmente valida, mas ndo outorga a esse conceito um significado fixo
e permanente, ou seja, o Realismo reage a realidade politica em
transformacéo;

IV) Os principios morais sdo guias politicos, entretanto ndo sdo subordinados aos
interesses da acdo politica, ou seja, esses principios morais ndo podem ser
aplicados as acOes dos Estados em sua formulagdo universal abstrata, mas
devem ser filtrados por meio das circunstancias concretas de tempo e lugar.
Entdo, o principio da ética pode ser usado como mecanismo de justificacdo e
legitimacdo da acdo dos Estados, mas nao servem para julgar o
comportamento destes;

V) “O realismo politico recusa-se a identificar as aspiragbes morais de uma
determinada nacdo com as leis morais que governam O universo”.
Morgenthau defende que os principios morais de uma na¢do ndo devem ser
aceitos como universais, ja que nenhuma visdo pode ser considerada mais
verdadeira ou correta;

VI) A esfera politica tem autonomia sob as outras, juridica e religiosa. Ele
considera uma atividade séria e sem inspiracdo das limitacdes e das
imperfeicoes humanas. Basicamente, Morgenthau, defende que a esfera
politica € autbnoma, ou seja, ela ndo sujeita a nenhuma outra ciéncia. A

politica internacional possui suas proprias leis e regras.

As seis perspectivas apresentadas por Morgenthau é uma andlise objetiva dos fatos, o
que fez com que a teoria Realista fosse a escolhida para explicar 0os conceitos e razdes em
relacdo ao comportamento dos atores internacionais. Essas perspectivas serdo usadas como
base para o desenvolvimento do préximo capitulo.

Na viséo de Kropotkin (1885, p.35) o anarquismo:
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E o nome dado ao principio ou teoria de vida e conduta em que a sociedade é
concebida sem governo (...) a harmonia em tal sociedade é obtida, ndo pela
submissdo a leis, ou pela obediéncia a alguma autoridade, mas pela livre
concordancia estabelecida entre varios grupos, territoriais e profissionais, livremente
constituidos em favor da producdo e do consumo, e também para a satisfacdo da
infinita variedade de necessidades e aspiracbes de um ser civilizado. Em uma
sociedade desenvolvida nessas linhas, as associacBes voluntarias que estardo
presentes em todos os campos da atividade humana se estenderdo de tal forma que
substituirdo o estado em todas suas func¢des. Elas constituirdo uma rede composta
por uma variedade infinita de grupos e federacdes de todos os tamanhos e graus,
locais, regionais, nacionais e internacionais temporarias ou mais Ou menos
permanentes para todos os possiveis propositos: producdo, consumo e troca,
comunicagdes, arranjos sanitarios, educacdo, protecdo mutua, defesa do territorio, e
assim por diante; e, por outro lado, para a satisfacdo de um nimero crescente de
necessidades cientificas, artisticas, literarias e sociais (KROPOTKIN, 1885, p.35).

Kropotkin (1885) apresenta uma definicdo para anarquia que segue o pensamento do
primeiro grande debate em relacdo a auséncia de um governo, assim como, Nogueira e
Messari (2005), mas desenvolve esse pensamento num ambito interno. O autor observa
apenas o Estado e todos 0s seus elementos e ndo o sistema internacional como um todo, como
nos dois primeiros casos. Todavia, 0s anarquistas seguem um pensamento gque vai contra o
Estado, eles defendem sua abolicdo, seja ele democratico ou nao, isso devido ao modo como o
Estado impde ao individuo determinadas regras e leis que caso nao sejam cumpridas resultam
em punicges, as vezes severas a depender do regime politico ou situacao especifica.

Segundo Luigi (2014):

Para o anarquista, 0 Homem é por natureza um ser livre e responsavel, consciente
dos seus deveres e das suas responsabilidades perante os outros e perante si mesmo,
que tem a capacidade de dar principios a si préprio, sem ter que necessariamente
obedecer a ordens ou principios exteriores que limitam a sua liberdade natural e o
mantém numa situacdo de menoridade. Verifica-se assim na concep¢do anarquista,

uma valorizacdo da autonomia do individuo e uma condenacdo de tudo aquilo que
seja contrério a essa valorizagdo (LUIGI, 2014, p. 4).

Desse modo, o tedrico defende que os anarquistas entendem o Estado como um meio
de controle e manipulacdo desses individuos, isso devido a um jogo de interesses relacionados
a busca de poderes e privilégios. O que vai contra a autonomia do individuo e,
consequentemente, contra a essa valorizacdo. Sem o Estado ndo haveria os seus elementos,
entre eles o territdrio (area geografica especifica e delimitada sobre a qual aquele ente exerce
sua total soberania) e 0 governo soberano (elemento que se constitui pelo o poder politico que
administra a atividade de consecucdo das finalidades estatais) que foram e sdo os causadores
dos maiores conflitos e guerras de toda a historia da humanidade. Conforme ainda explica
Luigi, (2014) a ideia de anarquia em relagdo ao papel do Estado nas RelagGes Internacionais

pode ser entendida da seguinte maneira:
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"Anarquia" em RI pode ser entfo entendida na l6gica que os Estados sdo 0s

atores internacionais mais importantes, porque ndo existe autoridade acima deles.
Considerando que individuos dentro de um Estado devem obedecer a lei da terra
para ndo serem responsabilizados pela autoridade coercitiva nacional, os Estados no
sistema internacional sdo soberanos sd para baixo, e ndo para cima (LUIGI, 2014, p.
5).

Luigi apresenta um pensamento muito semelhante aos demais autores citados
anteriormente, trazendo para a sua definicdo uma comparacdo ao modo como funciona o

Estado no ambito interno e externo.

2.3 Realismo Estrutural ou Neorrealismo

A teoria neorrealista é considerada uma das mais influentes abordagens
contemporaneas nas Relacdes Internacionais, foi descrita pela a primeira vez em 1979 por
Kenneth Waltz em seu livro “Theory of International Politics”, como uma resposta as
deficiéncias do realismo classico. Nessa obra o autor aborda o comportamento das unidades,
explicando como esse comportamento é resultado da estrutura sisttmica em que estdo
inseridas. Assim, podemos considerar Waltz como o responsavel pelo o inicio do debate
neorrealista, levantando questionamentos em relacdo ao papel do Estado e o jogo politico em
torno da busca pelo poder com premissas no realismo classico.

A partir da tradigdo liberal, elaborada no comego do século XX, a Teoria das
RelacOes Internacionais se segmentou em paradigmas, entre 0os quais figuram o Idealismo-
liberal e o Realismo. Contudo, os eventos que marcaram o periodo pds-Segunda Guerra
Mundial evidenciaram a necessidade de se reformular esses paradigmas, para tornar suas
interpretacOes tedricas compativeis com o sistema internacional em formacdo (PERES, 2009,
p. 70).

Peres (2009, p.70) se refere as teorias Neorrealista e Neoliberalista, que assim como
a primeira, foi desenvolvida entre a década de 1970 e 1980, cenario onde se comecava a
desenhar o fim da Guerra Fria, portanto, era necessaria uma dindmica que se adaptasse a nova
fase das Relagdes Internacionais.

Para os neorrealistas é importante compreender o sistema internacional anarquico.
Waltz defende que essa compreensao é fundamental baseando-se na estrutura como elemento
central e ordenador do sistema internacional, também chamado de realismo estrutural. Desse

modo, retomando o pensamento de Luigi (2014, p.7), “A diferenca fundamental entre 0
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realismo classico e o neorrealismo esta na forma como se encara o poder: enquanto para o
primeiro 0 poder € um elemento em si e por si, para 0s neorrealistas ele esta ligado a
distribuicdo das capacidades dos Estados”.

Nas relagdes internacionais a perspectiva neorrealista ¢ “uma abordagem
estadocéntrica que se apoia no argumento da polaridade de poder: ndo se tratando de
bipolaridade, ou entdo de unipolaridade ou multipolaridade” (BUZAN, 2002, p. 235).

Seguindo essa logica Buzan observa que:

Essa discussdo gira em torno da distribuicdo de poder material no sistema
internacional que, no neorrealismo, determina a estrutura politica global (e como
desdobramento a de seguranca também) e sua interagdo com a légica do equilibrio
de poder (Buzan, 2002 apud Waltz, 1979, p. 235).

O pensamento de Waltz analisado por Buzan nos permite observar como funciona o
papel do poder no Sistema Internacional na visdo neorrealista, influenciando diretamente no
equilibrio das relagfes internacionais. Waltz apresenta uma explicacdo mais cientifica acerca
desse sistema, uma analise que sofre uma forte influéncia dos modelos positivistas da
economia.

Segundo Buzan (2002), neorrealistas tem a possibilidade de focar nos Estados

Unidos o alvo e a responsabilidade a réplica dessa grande onda de terrorismo internacional:

O 11 de setembro pode ser interpretado como uma consequéncia da unipolaridade
(frustracdo na periferia no que diz respeito ao poder, presenca e influéncia dos
Estados Unidos, e a falta de um elemento de equilibrio entre os dois), e a resposta
dada como um exemplo da estrutura de poder unipolar em operacéo (varios atores
agindo por pura imitacdo na forma de uma coalizdo liderada pelos Estados Unidos)
(BUZAN, 2002, p. 246-247).

Ainda de acordo com o autor, os neorrealistas também tém a possibilidade de
analisar o 11 de setembro ligado ao realinhamento das relacdes entre os grandes poderes e
também enfatizar o fortalecimento do Estado e das politicas de seguranca para a sua protecao
e seguranca investigando qualquer tipo de atividade suspeita. Apos completar um ano dos
atentados do dia 11 de setembro o entdo presidente dos EUA, George W. Bush, publicou a
"Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos"! (BUSH, 2002), que mais tarde ficou
conhecida como doutrina Bush. O documento basicamente declarava que o pais poderia fazer

qualquer tipo de interferéncia por conta propria contra qualquer outro pais que representasse

! Uma série de principios relacionados com a politica externa adotadas pelo o governo de George W. Bush,
declarados como resultado dos atentados de 11 de setembro de 2001.
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uma ameaga aos “valores americanos”, mesmo que ndao houvesse provas de um possivel
ataque; essa politica adotada pelo o governo ficou conhecida como ataque preventivo.

Esse realimento dentro do neorrealismo é explicado por Waltz (1979), em sua obra
Theory of International Politics define os Estados como as unidades principais, uma vez que
SO a partir da interacdo deles é possivel haver altera¢es na estrutura do Sistema Internacional.
Segundo o autor essa estrutura é definhada através de trés fungdes: a primeira € a anarquia,
considerado como o principio ordenador, ja que no Sistema Internacional ndo existe um poder
soberano; as caracteristicas das unidades; e, por fim, 0 modo como ocorre a distribuicdo de
recursos entre essas unidades, € o que caracteriza e diferencia os Estados dentro do sistema.

Segundo Batista e Pecequilo (2009):

Os atentados de setembro de 2001 correspondem a respostas que a equipe
neoconservadora formada ao redor de Bush filho (com destaque a nomes como Paul
Wolfowitz, Dick Cheney, Donald Rumsfeld e Condoleezza Rice) buscava para um
reengajamento do pais no Sistema Internacional, com a identificacdo de novos
inimigos que substituiriam o0s comunistas, derrotados ao fim da Guerra Fria
(BATISTA; PECEQUILO, 2009, p. 64).

Batista e Pecequilo (2009) observam que a Doutrina Bush que nasce atraves da
Estratégia de Seguranca Nacional de setembro de 2002, é o marco inicial das mudancas na
politica externa norte-americana, mesmo mantendo os chamados valores americanos ligados a
promocdo da democracia, paz e liberdade, segundo o préprio presidente Bush em seus
discursos, agora busca-se alcancar esses valores através do uso de meios militares e
unilaterais. Nesse caso sdo as interven¢des em paises que possam apresentar algum tipo de
risco a seguranca da humanidade, derrubando regimes autoritarios e expandindo os regimes
democréticos, conforme abordado anteriormente (BATISTA; PECEQUILO, 2009, p. 65).

Este capitulo construiu uma analise da teoria Neorrealista partindo das suas
premissas no Realismo classico, com autores como Nicolau Maquiavel, Thomas Hobbes,
Edward Hallett Carr, Hans J. Morgenthau e Kenneh Waltz. Desse modo, foi analisado a
contribuicdo de cada um nessas teorias e a sua importancia dentro do campo dos estudos das
Relagdes Internacionais. Além de abordar o conceito acerca do tema central da pesquisa,
terrorismo. Essas teorias, 0 conceito de terrorismo e o capitulo como um todo servird como

base para a compreensdo do objetivo da pesquisa.
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3 TERRORISMO NAS RELACOES INTERNACIONAIS: UMA PERSPECTIVA
NEORREALISTA

O terceiro capitulo tem como objetivo discutir através de uma visdo neorrealista as
definicbes e discussbes acerca do conceito de terrorismo, abordando as diferencas
apresentadas, como veremos, varia de acordo com distintos contextos e objetivos politicos.
Além disso, serd abordada a transformacdo do grupo terrorista Al-Qaeda. A proposta tedrica
pauta-se em um debate sobre o fendmeno politico do terrorismo contemporaneo, observando
como ele ganha um destaque na agenda mundial com os ataques terroristas do dia 11 de
setembro de 2001, culminando em um novo periodo de discussdes acerca do conceito,
classificagbes e, principalmente, o poder do terrorismo. Ainda, questionando-se qual a
capacidade de destruicdo de pessoas ou grupos que praticam esses tipos de agoes.

Desde os atentados do dia 11 de setembro de 2001 contra os Estados Unidos da
Ameérica (EUA) o conceito de terrorismo esta cada vez mais presente nas discussdes dentro
das Relacdes Internacionais. Uma operacdo com caracteristicas diferentes se comparado com
qualquer outro tipo de acdo ja executado em toda a histéria da humanidade, pois se langa
contra uma hegemonia que também apresentou pontos de vulnerabilidade em seu sistema de
seguranca, mesmo possuindo um dos maiores exércitos e setores de inteligéncia do planeta.
Os EUA e 0 mundo pararam diante dos acontecimentos: os norte-americanos em fungdo do
atentado e o mundo pela perplexidade em questdo de poucas horas. A populacdo mundial se
questionava em relagdo a sua propria seguranca, iniciando assim um novo periodo na histéria
que engajaria as forcas hegeménicas numa luta internacional contra o terrorismo tendo nas
politicas de seguranca o centro das discussfes da agenda global.

Com esses atentados surge uma agenda de reformas politicas nos EUA. A principio
dentro das empresas aéreas, tendo como consequéncia a ado¢do de medidas que também
foram incorporadas em outros paises tornando os procedimentos de seguranga mais rigidos. O
governo norte-americano rapidamente criou 6rgdos dentro do governo para tratar
exclusivamente dessas questBes: o primeiro foi o TSA (Escritério de Seguranga no
Transporte), criado apds o presidente Bush assinar um Ato de Seguranga para transportes e
aviacdo. Além da criacdo desse 6rgdo, o ato exigia uma fiscalizacdo maior dos pertences dos
passageiros, obrigando que todas as bagagens passassem por uma triagem comandada por
oficiais federais. As portas de cockpit, que sdo as portas das aeronaves, foram todas
reforcadas, principalmente as que déo acesso a cabine do piloto e, por fim, previa uma

expansdo do numero de policiais federais em voos. Outras medidas também foram sendo
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tomadas ao longo do tempo, como a permissdo de posse de armas de fogo para pilotos que
tivessem interesse e a obrigatoriedade de detectores de explosivos em todos os aeroportos
estadunidenses.

Com o desenvolver da pesquisa esses fatos serdo tratados de forma mais
aprofundada, conforme os aspectos histéricos comecarem a ser abordados. Esses elementos
por enquanto serdo usados apenas como uma forma de contextualizar o tema principal da

pesquisa ao objetivo desse capitulo.

3.1 A busca por uma definigdo

Segundo Lopes (2017, p. 28), diferente do que é difundindo, o terrorismo possui uma
historia longa e dificil de se mapear porque a literatura possui diversas linhas para estruturar a
evolucdo logica sobre a questdo da ameaca. Ou seja, temos diversos autores que estudam
acerca dessa evolucdo histérica, mas nada é muito linear e facil de identificar. A autora

também afirma que:

[...] as incongruéncias da historia fazem do terrorismo um conceito essencialmente
contestado. Tal como a seguranca, o seu significado difere entre contextos politico-
sociais e a sua definicdo constitui um dos debates mais controversos a nivel
académico e internacional (LOPES, 2017, p. 28).

Essa definicdo estd sempre determinada pela historia, cultura e politicas das nagoes e
organizagOes internacionais. Encontrar um consenso em relacao a definicdo do termo torna-se
praticamente impossivel. Outra questdo € em relacdo a abordagem porque sdo inimeras as
diferencas no modo como o governo, a religido, o meio académico e criminal interpreta o
terrorismo, ndo havendo uma abordagem considerada certa ou errada (ALCANTARA, 2015,

p. 2). Ainda segundo ela:

Um ato terrorista pode ser considerado criminoso e com consequéncias politicas, ou
pode ser visto, dependendo do contexto, como um sacrificio religioso; ou ainda o
atentado em si pode ser considerado um meio de comunicagdo, a fim de passar uma
mensagem de terror para as pessoas (ALCANTARA, 2015, p. 2).

Assim, um terrorista possui diversas interpretacdes e diversos interesses a depender da
autoria, que sempre tem um objetivo por trds do ato, sendo essa a Unica caracteristica comum

entre eles, o objetivo. Esses trés pontos destacados por Alcantara (2015) podem ser
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encaixados na andlise do cenario dos atentados do dia 11 de setembro de 2001 nos EUA e nos

ajudar a indicar o terrorismo de que tratamos nesta monografia:

)] Criminoso com consequéncias politicas: 0 governo norte americano e as
politicas de seguranca adotadas apos os atentados;

I Sacrificio religioso: os membros da Al-Qaeda que executaram 0s atos
suicidas em nome da sua religiéo;

1)  Meio de comunicacédo: o grupo Al-Qaeda que responde as interferéncias
dos EUA no oriente e executa os atentados como uma forma de passar

uma mensagem para o pais e para 0 mundo.

Seguindo estes pontos e termos gerais podemos também utilizar e destacar os trés
conceitos que Rogers (2008, p. 171-184) nos apresenta acerca do terrorismo:

)  Um sucinto, com a ameaca da violéncia e a utilizacdo do medo para
atrair a atencéo;

I1)  Um mais completo, traz uma conotacdo mais politica, a violéncia é
usada, por um individuo ou um grupo, para se opor a autoridade
estabelecida com um propdsito de atingir um publico maior, que 0s
que serdo diretamente atingidos, para induzir a adesdo das demandas
solicitadas;

I11) A definicdo usada pelo governo dos Estados Unidos da América, com a
premeditacdo da violéncia e motivacdo politica, contra alvos nédo
combatentes por grupos ou agentes clandestinos para influenciar um

publico.

Esses trés conceitos ampliam a discussdo gerada a partir dos debates sobre os
diferentes tipos de terrorismo, ao contrario de Alcantara que busca definir os conceitos de
terrorismo observando os objetivos de quem o executa. Rogers traca essas defini¢cbes de uma
forma mais sucinta, dividindo também em trés tipos, mas com aspectos mais abrangentes,
como citado anteriormente. Ambos 0s autores apresentam similaridades, apesar de haver
algumas divergéncias em relagdo ao modo como ocorre as divisdes dos diferentes tipos de

terrorismo.
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A Organizacdo das Nag¢Ges Unidas (ONU) também apresenta um posicionamento

para definir o terrorismo destacando outra vertente de interpretacéo,

Atos criminosos pretendidos ou calculados para provocar um estado de terror no
publico em geral, num grupo de pessoas ou em individuos para fins politicos séo
injustificaveis em qualquer circunstancia, independentemente das consideracdes de
ordem politica, filoséfica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa ou de qualquer outra
natureza que possam ser invocadas para justifica-los (Resolucdo 49/60 da
Assembleia Geral, paragrafo. 3, n.p).

A ONU foi criada ap06s a Segunda Guerra Mundial com o objetivo de evitar novos
conflitos armados entre as nag¢des, promovendo assim a chamada “Paz Mundial”. Atualmente
ela conta com 193 paises membros e é o érgdo maximo entre as organizagdes internacionais,
sendo de suma importancia sua colaboracdo no combate ao terrorismo e em outras questdes
que buscam estabelecer a paz entre as nagdes, a garantia dos direitos humanos, o progresso
social e, entre outros, aspectos que consideram essenciais para o desenvolvimento mundial.

Desta forma, observando a resolucdo apresentada anteriormente, é possivel
compreender que o terrorismo na visdo da ONU representa um ato que tem como principal
objetivo o alcance de fins politicos através da propagacao de terror, diferentemente da Unido
Europeia que define o terrorismo como uma ferramenta que ameaga a democracia, os direitos
humanos e o desenvolvimento socioeconémico. O bloco é contra as intervencdes e discursos
extremistas e a favor do didlogo com grupos religiosos e organiza¢fes mulgumanas. Ainda
conforme indica Lopes (2017, 28 - 29), “A ONU ¢ UE tém defini¢des diferenciadas e paises
como os EUA, a China, a Russia, a Tunisia ou o Canada possuem conceptualiza¢Bes proprias
(EPRS, 2015: 2), 0 que € também uma questdo controversa”. Na visdo da autora o terrorismo
€ um conjunto de caracteristicas que tem varios objetivos a depender de quem o promove,
sendo um ato violento a fim de gerar panico, medo ou paralisacdo e com isso alcancar
objetivos politicos (LOPES, 2017, p. 32).

E possivel perceber que o terrorismo é definido de diversas maneiras, tornando o
conceito bastante complexo, como ja indicado acima. Jackson e Sorensen (2018, p. 383)
também apontam duas controvérsias para a dificuldade de elaboracdo de um conceito que
aborda a questdo do terrorismo e as suas formas de violéncia politica. A primeira controvérsia
estd em admitir a existéncia de formas de violéncia politica que possam ser legitimas. Doutra
forma, existe o debate no tocante a inclusdo ou ndo do terrorismo patrocinado pelo Estado
dentro dessa defini¢cdo, uma vez que esses também sdo promotores de praticas terroristas.

Enquanto o terrorismo fisico é executado através da tortura, violéncia e assassinatos para
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alcancar determinado objetivo, o terrorismo de Estado usa recursos do governo para
manipular a populacdo a seu favor, apoiando grupos ou usando outros tipos de taticas que
sempre tem como objetivo o alcance de popularidade e aprovacdo das suas acgoes.

O autor Raul Martins (2010) nos apresenta trés designacGes as quais afirma que é

importante se distinguir: acdo terrorista, terrorismo e grupo terrorista:

A primeira refere 0 ato que pode ser praticado, ou de forma sistematica, ou
esporadicamente, por qualquer agente, politico ou ndo, quando no uso da violéncia.
A segunda refere-se a uma forma particular de violéncia, que se objetiva na pratica
de “agdes terroristas” com finalidade expressamente politica. A terceira designa
aquele grupo, alegadamente politico, que elege a a¢do terrorista como forma Unica
ou, no minimo, largamente predominante, da sua préatica da violéncia (MARTINS,
2010, p. 10).

A primeira designacgdo a qual Martins se refere sdo os casos que séo articulados e
praticados na grande maioria das vezes de forma individual ou em um pequeno grupo, com
proporcdes menores, fazendo uso da violéncia como um meio de se alcancar determinado
objetivo, ou até mesmo passar uma mensagem de medo. A segunda designacdo é aquela mais
objetiva, articulada e planejada com antecedéncia visando atingir um alvo maior com o
objetivo exclusivamente politico, como por exemplo, as acfes que determinado Estado
executa no ambito externo. O terceiro e Gltimo, sdo aqueles grupos que seguem 0 mesmo
padrdo da Al-Qaeda, que levantam a bandeira em torno de uma causa seja ela religiosa ou
politica e escolhem o terrorismo como o Unico meio de se alcancgar 0s seus objetivos. Esse é 0
tipo mais perigoso por tender a executar atos de maiores proporgdes e consequentemente
gerar grandes danos e vitimas aos seus alvos.

As designacdes apresentadas por Raul Martins nos mostram a importancia de
distinguir os diferentes tipos de execugOes de atos terroristas, podemos notar que mesmo
possuindo caracteristicas semelhantes em relagdo aos objetivos os atos se constroem de
modos diferentes. O que interfere diretamente na forma pela a qual ele ¢ classificado ao final

de todo o processo de planejamento e execucao.

3.2 Terrorismo de Estado

O terrorismo de Estado pode ser considerado o mais devastador de todos os tipos de
terrorismo, por durar, na grande maioria das vezes, um longo periodo de tempo e possuir
diversas ferramentas institucionais que possibilitam isso. Esse tipo de terrorismo também

pode ser considerado o mais poderoso, pois, sdo atos que partem de uma pessoa ou grupo que
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possui um grande poder, capaz de modificar o sistema politico de um Estado e oprimir a
propria populacdo, mantendo-se no poder mesmo sem 0 consentimento ou desejo da maioria,
conforme veremos adiante.

Paul Rogers (2008, p. 175) da alguns exemplos de terrorismo de Estado, como 0 uso
de téticas terroristas contra a prépria populacdo, que variam da deten¢do sem julgamento a
tortura e execucdo, apresentando casos sobre a América Latina nas décadas de 1960 e 1970
como exemplos do uso dessas taticas pelas ditaduras na regido e a participacdo indireta dos
EUA nessas ag0es, assim como, contra outros Estados. E o caso do Brasil que em 1964 sofreu
golpe militar com o apoio da marinha norte-americana em uma operacdo chamada de
“Brother Sam”, em referéncia ao tio Sam, simbolo que representa os Estados Unidos da
Ameérica. O entdo presidente do Brasil, Jodo Goulart, foi deposto pelo o Congresso com o
apoio dos militares, logo em seguida, escolheram o coronel Castello Branco como presidente
para um governo provisorio com previsdo de duragdo de um ano sob o pretexto de contornar a
"crise politica” que se alastrava no pais. Contudo, a ditadura militar durou vinte e um anos,
sendo notoriamente marcada por repressdes, torturas e mortes a quem se opusesse a ela. O
governo norte-americano ndo sO sabia como também apoiavam 0s metodos de tortura
utilizados pelos militares, conforme indica os documentos divulgados pelo o Departamento de
Estado do pais no ano de 2018.2

As repressdes se intensificaram no final do governo de Costa e Silva em 1968, quando

se é baixado o Ato Institucional n° 5, 0 mais repressivo de todos, decretando o fechamento do
Congresso Nacional, dando amplos poderes para o presidente, entre eles a declaragdo de
estado de sitio por tempo indeterminado, a demissdo de pessoas e cassa¢do de mandatos, além
da censura aos meios de comunicagéo.

Outro exemplo nesse periodo ao qual Paul Rogers (2008, p.175) se refere € 0 do
Chile, que como os Estados Unidos tem um 11 de setembro marcante. Nesse dia no ano de
1973 o pais sofreu um golpe de Estado orquestrado por um grupo de militares chilenos com o
apoio financeiro e militar do governo norte-americano, que invadiu o pais e bombardeou o
Palacio de La Moneda, matando o entdo presidente Salvador Allende. Era o fim do regime
democratico constitucional do Chile e o inicio de uma ditadura comanda por Augusto

Pinochet que durou até 1990.

2 Para ter acesso aos documentos ver: <https://bookstore.gpo.gov/catalog/foreign-relations-united-states-series-
frus>. Acessado em 25 set. 2019.


https://bookstore.gpo.gov/catalog/foreign-relations-united-states-series-frus
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Fotografia 1 — Palacio de La Mopec;a sendo bombardeado no dia
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Fonte: Bettmann; Corbis; Latinstoock, 11 de setembro de 19732,

Nos dois casos citados o apoio do governo norte-americano foi fundamental, sendo o
fator que possibilitou os dois golpes de Estado e a continuidade dos regimes até o periodo
final da Guerra Fria.

Desta forma, o terrorismo de Estado apresenta caracteristicas autocraticas®, com
poderes absolutos concedido a um lider que usa o poder dos instrumentos legais do Estado
contra a propria populacdo como forma de reprimir movimentos contrarios ao regime,
defender seus interesses e 0s interesses dos seus aliados, atender uma classe politica ou social,
restringir totalmente os direitos humanos, censurar 0os meios de comunicacao, entre outras
coisas que tornam o Estado também uma organizacao criminosa.

Rogers (2008, p. 175-176) ainda aborda dois tipos de terrorismo diferentes: o de
Estado, que foi anteriormente abordado, e o de Sub-estado, dividido em dois sentidos - um
age pela busca de mudancas essenciais em um Estado ou na sociedade de uma forma mais
revolucionaria e que pode ter conotagdo politica e/ou religiosa dentro de um estado em
particular, mas que pode se expandir internacionalmente, conforme vimos nos dois casos da
Ameérica Latina; o outro busca uma mudanca especificamente para uma comunidade
identificavel e sem muitas ambicdes internacionais. E dentro desses dois tipos o autor da
como exemplo a Al-Qaeda, de como ela faz parte do primeiro tipo e como ela relaciona essa

mudangca revolucionaria com a crenca religiosa.

3 Fotografia disponivel no site <http://memorialdademocracia.com.br/card/militares-derrubam-allende-no-chile>.
Acesso em: 02 out. 2019.

4 Forma de governo na qual um Gnico homem detém o poder supremo. Ele tem controle absoluto em todos os
niveis de governo, sem o consentimento dos governados.
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3.3 Terrorismo Internacional

O terrorismo internacional é considerado pela a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) como uma ameaca transnacional, que possui um carater ndo militar, assim como nédo
possui fronteiras, representando uma grande ameaca aos Estados e aos seus habitantes.
Mesmo possuindo uma longa histdria, esse tipo de terrorismo comecou a ser discutido pelo os
orgdo e foruns internacionais a partir da decada de 1930 na chancela da antiga Liga das
Nacdes, mas sO volta a ter destaque na agenda global a partir da década de 1960 ja com a
ONU, onde surge catorze instrumentos legais de caracter internacional para erradicar este tipo
de violéncia® (GALITO, 2013, p. 6). Ainda segundo a autora:

No séc. XXI, sobressaem as manifestagdes violentas protagonizadas pela Al-Qaeda,
responsavel pelos ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001 nos EUA, e de 11
Marco de 2004 em Madrid. Admite-se a possibilidade de estar relacionada com
outros atentados, como os de 7 de Julho de 2005 em Londres, e de 26 de Novembro
de 2008 em Mumbai (pelo menos neste Gltimo caso ndo ha certezas). (GALITO,
2013, p. 10).

Mais adiante veremos o papel da Al-Qaeda de forma mais aprofundada, o contexto
em que se funda a organizacdo e sua historia até o 11 de setembro de 2001.

Os fatos destacados por Galito (2013) nos demonstram o poder de uma organizagéo
terrorista que atua de forma internacional, sdo grandes ataques em um curto periodo de tempo
contra alvos que sdo poténcias econdmicas e militares, como nos casos confirmados dos EUA

e da Espanha e no caso ndo confirmado do Reino Unido.

5 1. Convengéo sobre ofensas e certos outros atos cometidos a bordo de aeronaves (1963); 2. Convencio para a
supressdo da captura ilicita de aeronaves (1970), sendo que em 2010 se anexou um Protocolo Suplementar para
expandir a sua aplicacdo e incorporar as disposi¢Oes da Convencao de Pequim referente a ameaga ou conspiragao
para cometer uma ofensa. 3. Convencéo para a repressdo de atos ilicitos contra a seguranca da aviacdo civil
(1971); 4. Convencédo sobre a prevencdo e punicdo de crimes contra pessoas protegidas internacionalmente
(convencdo para agentes diplomaticos, 1973); 5. Convencdo internacional contra a tomada de reféns (1979); 6.
Convengdo sobre a protecdo fisica do material nuclear (1980) e respectivas alteragdes; 7. Protocolo para a
repressdo de atos ilicitos de violéncia nos aeroportos ao servigo da aviacéo civil internacional, complementar a
Convengdo para a repressdo de atos ilicitos contra a seguranca da aviagéo civil (Protocolo para aeroportos,
1988). 8. Convencao para a repressdo de atos ilicitos contra a seguranca da navegagdo maritima (Convencao
maritima, 1988), a qual se anexou em 2005 um Protocolo que introduz procedimentos e certos tipos de
criminalizacéo especifica; 9. Protocolo para a repressdo de atos ilicitos contra a seguranca das plataformas fisicas
situadas na plataforma continental (1988), ao qual foi anexado um segundo protocolo em 2005. 10. Convencao
sobre a marcacgdo de explosivos plasticos para fins de deteccdo (Convencdo sobre explosivos plasticos, 1991);
11. Convengdo internacional para a repressdo de bombistas terroristas (1997); 12. Convencéo Internacional para
a repressdo do financiamento ao terrorismo (1999); 13. Convencédo Internacional para a repressao de atos de
terrorismo nuclear (2005); e 14. Convengdo para a repressdo de atos ilicitos relacionados com a aviagao civil
internacional (Nova convencdo sobre aviagdo civil, 2010). [ Cf. UNITED NATIONS (2012a). “International
Legal Instruments to Counter Terrorism”, UN Action to Counter Terrorism. URL: <
http://www.un.org/terrorism/instruments.shtml >
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Dolinger (2008, p. 79) defende que esse tipo de terrorismo deve ser tratado pelo o
direito internacional publico com cautela, de modo que em todos os casos sejam exigidas uma
investigacdo que observe elementos religiosos e teoldgicos, geralmente ausente nos direitos
dos povos. Além disso, ele também defende que é necessario adotar um conceito unanime de
terrorismo para que seja possivel identificar e julgar seus adeptos, mas o autor ressalta que
somente isso nNdo € o bastante para reprimir e prevenir esses atos.

Com os ataques do dia 11 de setembro de 2001 inicia-se 0 periodo de discussdes
acerca do combate ao terrorismo internacional de forma mais intensificada, onde surgem
novos procedimentos de seguranga mais rigidos, reformas nas politicas de protecdo e combate
ao terrorismo, entre outros fatores que veremos de forma mais aprofundada a partir do quarto

capitulo.

3.3.1 Al-Qaeda: suas premissas ¢ a ‘operagao avides’

O grupo terrorista Al-Qaeda tem as suas premissas na Guerra do Afeganistdo,
iniciada em 1979 quando o exército soviético invadiu o pais e permanecendo nele durante dez
anos. Nesse periodo os grupos armados islamicos guerrearam contra os militares soviéticos
pela retomada da regido, entre eles estava o grupo liderado pelo saudita Osama Bin Laden.
Esse grupo possuia um grande arsenal de armas, em parte era oferecido pelo os EUA, além
disso, os militares locais norte-americanos ofereciam também treinamento ao grupo. Contudo,
com as circunstancias da guerra, a Unido Soviética optou por fazer acordos de cessar fogo,
aceitando a derrota e dando inicio a retirada das suas forcas da regido entre 1988 e 1989. Com
o fim da guerra, Osama Bin Laden, ainda em 1989, transforma o grupo armado em uma

organizacéo, a Al-Qaeda.
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Mapa 1 — Mapa do Afeganistdo, regido invadida pelo os soviéticos em 1979.
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Segundo Sa (2017, p. 2), a Al-Qaeda surgiu com o intuito de criar uma nagdo unica
muculmana regida pela sharia’, para isso seria necessario dar fim a influéncia ocidental nos
paises muculmanos, reestabelecendo assim o Califado®.

Braga (2009, p. 210) observa que o rapido processo de criagdo e consolidacdo do
grupo foi resultado da criacdo de Estados nacionais na regido do Oriente Médio durante a
segunda metade do século XX, onde naquele momento ocorria descasos na administracao
publica e consequentemente uma crise socioecondmica que as ideologias seculares nédo

conseguiam contornar. Dessa forma ele chega a concluséo que:

O islamismo militante preencheu um vacuo deixado pelas falhas dos movimentos de
esquerda seculares no Oriente Médio, para melhorar as condi¢des do povo e afastar
os regimes considerados corruptos do Egito e da Arabia Saudita [...]. (BRAGA,
2009, p. 210).

Esse vacuo citado por Braga refere-se aos erros cometidos pelo os movimentos de
esquerda, como a corrupgdo, por exemplo, que resultou em uma crise politica e econdmica,
fortalecendo as ideais de direita, nesse caso representado pelo o islamismo militante. Segundo

S4 (2017, p. 2), esses movimentos se baseavam na crenca salafi®, essa acredita que o retorno

6 Mapa disponivel no site < https://www.todamateria.com.br/guerra-do-afeganistao/>. Acesso em: 25 set. 2019.

7 Conjunto de leis islamicas que sdo baseadas no Alcoréo, e responsaveis por ditar as regras de comportamento
dos mugulmanos.

8 E uma forma islamica monarquica de governo. Ela representa a unidade e lideranca politica do mundo
islamico. A posicao de seu chefe de Estado, o califa, baseia-se na no¢do de um sucessor & autoridade politica do
profeta islamico Maomé.


https://www.todamateria.com.br/guerra-do-afeganistao/
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aos costumes dos primeiros seguidores de Maomé € a resposta para reconstru¢do da “gloria
dos povos islamicos”.

Os primeiros problemas da organizacdo terrorista Al-Qaeda foram internos pois
havia conflito em relacdo aos objetivos e alvos do grupo. Enquanto Bin Laden defendia dar
continuidade aos conflitos, Azzam defendia que primeiro era necessaria uma reconstrucéo do
Afeganistdo que ainda estava devastada em razdo da guerra e com isso estabelecer um
governo islamico no pais. (SA, 2017, p. 86). Abdullah Yusuf Azzam era um dos fundadores
da Al-Qaeda, foi professor de Bin Laden e participou junto com ele das a¢des contra as forcas
soviéticas no Afeganistdo. Azzam foi assassinado pouco tempo depois da criagdo da
organizacdo em 1989.

Em 1991 ocorre a Guerra do Golfo (confronto entre Kuwait e Iraque) onde os EUA
interviram no Kuwait como apoio a pedido do proprio lider do pais, porém, a Al-Qaeda
considerou o fato como uma grande agressdo, ndo s6 a religido, ja que o territorio é
considerado sagrado pelos islamicos, mas também ao fato do grupo considerar aquela
intervencdo como uma evidencia do desejo da América de saquear a riqueza da regido sob o
pretexto de protegé-la.

A Guerra do Golfo iniciou-se ap6s o Iraque, comandado pelo o entdo presidente
Saddam Hussein, invadir o territério vizinho do Kuwait sob o pretexto de que o pais estava
extraindo petroleo da regido iraquiana e adotando politicas de comercializacdo do produto que
prejudicavam o lIraque, pois esse tinha o petréleo como a principal mercadoria da sua
economia e naquele momento vivenciava uma forte crise econdmica com dividas
estratosféricas acumuladas devido a guerra contra o Ird do Aiatold Khomeini. O seu principal
credor era justamente o Kuwait, a anexacdo da regido ao lraque resolveria essa questdo da
divida e aumentaria seu poderio petrolifero, ja que a regido kuaitiana possuia uma vasta
reserva de petréleo (ZARPELAO, 2011, p. 3 - 6).

9 Salafismo ou movimento salafista ¢ um movimento ortodoxo, internacionalista e ultraconservador dentro do
islamismo sunita. A doutrina pode ser resumida por ter "uma abordagem fundamentalista do Isla, emulando o
profeta Maomé e seus primeiros seguidores”. Eles apoiam a aplicacdo da Xaria.
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Mapa 2 — Mapa do Kuwait, regido onde ocorreu a Guerra do Golfo
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Fonte: CIA (Central Inteligence Agency), 2008%°.

Os EUA entraram na guerra em meio ao surgimento da Doutrina Powell, apds
Saddam Hussein ndo acatar uma decisdo da ONU que ordenava a saida das tropas iraquianas

da regido do Kuwait.

[...] a Doutrina Powell que defendia a idéia de guerra limpa, com bombardeios
cirrgicos e estratégias que poupariam vidas dos aliados na guerra. Era a guerra de
videogame. A idéia de zero killed (morte zero) era muito forte e importante como
principio inserido em tal doutrina (ZARPELAO, 2011, p. 5).

A Doutrina Powell buscava corrigir erros cometidos no Vietnd, ainda durante a
Guerra Fria os EUA desempenharam um papel ruim na Guerra do Vietnd cometendo uma
série de erros estratégicos que vitimaram milhares de militares norte-americanos e resultou na
derrota do pais. Entre os erros estavam o total desconhecimento da regido onde ocorriam 0s
conflitos por parte dos militares norte-americanos, 0 que gerou uma baixa muito grande
devido a grande quantidade de armadilhas implantadas pelo os vietnamitas. Outros problemas,
foram as taticas que eram claramente inadequadas para esse conflito, atingia mais os civis
inocentes do que as bases militares inimigas. A guerra foi considerada como uma das mais
desastrosas ja enfrentadas pelo o pais, com um alto investimento e sem nenhum resultado
significativo.

A Doutrina Powell defendia que os EUA s6 deveriam intervir em dois tipos de caso:
0 primeiro era se envolvesse areas estratégicas para a seguranca de aliados importantes para a

economia norte-americana. Ja 0 segundo, era se envolvesse recursos energéticos,

10 Mapa disponivel no site https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_do_Golfo. Acesso em: 25 set. 2019.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_do_Golfo
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principalmente o petréleo. Por isso a participacdo dos EUA na Guerra do Golfo (LAFEBER,
2009, p. 71-93).

Contudo, a Guerra do Golfo pode ser considerada a primeira fase de atividades
militares dos EUA de forma mais intensa na regido do Oriente Médio. Essa intervencdo mais
intensificada, além do apoio a regimes que reprimiam atitudes mugulmanas, como Israel por
exemplo, motivou a Al-Qaeda escolher os EUA como o seu principal inimigo.

Ao mesmo tempo em que ocorrem os conflitos no golfo, Osama Bin Laden rompe as
relacbes com a familia real da Arabia Saudita e muda-se para o Suddo ainda em 1991 a
convite do comandante radical que controlava o pais, Hasssan a-Turabi. O Suddo passou a ser
também a base da Al-Qaeda, durante esse periodo a organizacdo expandiu suas bases,
tornando-se ainda mais poderosa. A organizacao intensifica os ataques contra os EUA, o que
resultou, ap6s cinco anos, em uma pressao internacional contra Hasssan, sendo obrigado a
expulsar Bin Laden e a organizacdo do pais. Em 1996 o lider e a sua organizacao terrorista
mudam-se para o Afeganistdo, berco do movimento (SA, 2017, p. 88 - 89).

Com sua sede consolidada no Afeganistdo em 1996 a organizacdo comecou a ganhar
cada vez mais poder, iniciando um processo de expansdo que usava como uma das suas
principais ferramentas a midia. A Al-Qaeda passou a investir em propagandas para fortalecer
a sua imagem e atrair adeptos as suas ideias, buscando também reforcar o pensamento dos
EUA como principal inimigo do Oriente Médio. Foram lancadas diversas declaracdes
publicas contra 0s norte-americanos, a mais famosa foi a “Declaragdo de Jihad” em 1998
(NOBREGA, 2013, p. 16).

Esta declaracdo pretendia mostrar aos mugulmanos de todo o mundo que os EUA
eram o seu principal inimigo e eram o0s grandes responsaveis pela opresséo vivida
pelo povo mugulmano com destaque para 0 povo habitante da Arébia Saudita
(NOBREGA, 2013, p. 16).

Bin Laden comecou a ceder entrevistas a jornalistas ocidentais, ser mais aberto em
relacdo a divulgacdo da sua imagem. A organiza¢do comegou a produzir material com videos
dos locais de treinamento para enviar para as emissoras do mundo inteiro, em especial para
Al-Jazeera, propagando a imagem de uma organizacdo com um grande potencial de
destruicdo (SA, 2017, p. 94-95).

O projeto ‘operacdo avides’, assim chamado pelo os integrantes da Al-Qaeda,
comegou a ser planejado em 1994, a principio os terroristas tinham como objetivo atingir ndo

s0 o World Trade Center e Pentagono, mas também a US Bank Tower (um dos mais altos
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arranha-céus dos EUA), o Capitolio (sede do poder legislativo), a Casa Branca (sede do poder
executivo), a Sede do Departamento da Central de Inteligéncia Americana, a Torre de Seattle
(cartdo postal da cidade de Seattle, no estado de Washington) e usinas nucleares, totalizando
em dez aeronaves sequestradas. Porém, Bin Laden optou por fazer apenas quatros ataques,
por falta de membros capacitados e pelo o grande risco de serem descobertos antes da
execucdo do plano, ja que antes de tudo era necessario infiltrar esses membros nos EUA e
capacita-los para pilotar grandes avides.

Entre 1998 e 1999 intensificam-se os treinamentos, Bin Laden seleciona lider e vice-
lider da operacdo, que até entdo ndo tinha conhecimento dos detalhes da operagdo, e 0s
primeiros membros comecam a chegar nos EUA para iniciar as aulas de pilotagem e inglés.
No inicio de 2001 todos os membros ja estavam em solo norte-americano, entdo, inicia-se as

estratégias para execucao do plano resultando nos ataques de 11 de setembro.



40

4 11 DE SETEMBRO DE 2001: O GOVERNO BUSH E A CONSTRUCAO DA
GUERRA AO TERROR

O presente capitulo faz uma analise do cenario que se construiu a partir dos atentados
do dia 11 de setembro de 2001, em que terroristas do grupo islamico Al-Qaeda executaram
ataques contra o World Trade Center e contra 0 Pentagono, além de sequestrarem o voo 93 da
United Airlines etapa do processo ndo concluida®!. Ao todo, segundo dados do governo norte-
americano, o atague resultou em quase trés mil vitimas, entre civis e militares, sendo
considerado o0 maior atentado terrorista executado no solo do pais e um dos maiores da
historia da humanidade. O governo do entdo presidente George W. Bush buscou reagir de
forma rapida com reformas e projetos que deram inicio a um novo periodo nas relagGes
internacionais, conforme veremos ao longo desse capitulo.

Em uma manhd de céu azul e limpo do dia 11 de setembro de 2001 comecgava-se
mais um dia agitado na cidade de Nova lorque, EUA, coracdo econdmico do pais. O que até
entdo parecia um dia como qualquer outro mudou completamente as 8:46 da manh& quando
um avido colidiu contra a torre norte do World Trade Center na ilha de Manhattan. Alguns
minutos ap6s a primeira colisdo, a possibilidade de ser um acidente foi descartada quando o
segundo avido chocou-se contra a torre sul. Era o come¢o do maior ataque terrorista da
historia dos EUA.

O World Trade Center, um complexo de escritorios, lojas e diversos outros tipos de
departamentos representava para 0s norte-americanos o simbolo econémico do pais. O
Pentdgono é a sede do Departamento de Defesa dos Estados Unidos, sendo o principal
simbolo das Forcas Armadas; e os terroristas que sequestraram o voo 93 possivelmente,
segundo investigacdes do Departamento Federal de Investigacdo (FBI)!2, executariam um
ataque contra o Capitolio, sede do poder legislativo, ou contra a Casa Branca, sede do poder
executivo. Esses fatos demonstram que os ataques tinham objetivos bem evidentes que era o
de desestabilizar os EUA, atacando a sua economia, a sua defesa e o seu poder politico, bases
essenciais para funcionamento do Estado, resultando assim em um caos, e que de fato foi essa
a implicacdo imediata. O governo ordenou o fechamento da bolsa de valores, de todos 0s
aeroportos, fronteiras e Orgaos publicos, paralisando o pais, além de acionar o toque de

recolher. A situacdo era de completo caos, panico e incertezas em relacdo ao rumo do EUA

1 A aeronave caiu em uma regido rural dos EUA no estado da Pensilvania.
12 Para ter acesso as informacGes da investigacdo do caso ver:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft2405200209.htm. Acesso em 25 set. 2019.
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apos esses atentados. O presidente George W. Bush, na época, tinha indices de aprovacgdo
considerados baixos, assim como a confianca da populacdo em relacdo ao seu governo. Desta
forma, analisaremos as iniciativas adotadas por Bush para o enfrentamento das questdes em
torno da seguranca do pais e como a elaboracdo de uma politica influenciou 0 mundo p6s-11
de setembro.

4.1 A transformacéo do presidente George W. Bush

O presidente George Walker Bush do estado do Texas foi eleito presidente dos
Estados Unidos na eleicdo do ano de 2000 apds vencer o candidato democrata Al Gore. O
republicano assumiu o comando do pais com uma popularidade baixa e a imagem abalada
devido a acusacgdes de fraudes e interferéncias no resultado da elei¢do no estado da Flérida no
qual o seu irmé&o, Jeb Bush, era o entdo governador.

Segundo Fonseca (2005, p. 42), Bush se mostrou um politico completamente
despreparado na campanha eleitoral quando o assunto estava relacionado a politica externa.
De acordo com o autor, o despreparo era evidenciado pela troca dos nomes de lideres de
Estados e de seus paises, além disso, ndo demonstrava clareza sobre o seu plano de governo
em relagcdo ao tema. O despreparo ficou ainda mais evidente nos primeiros meses do seu
governo, o periodo que antecedeu 0 11 de setembro, ndo s6 em relacdo a politica externa, mas
no governo como um todo, mesmo com o0s baixos indices de popularidade e com a
legitimidade da sua presidéncia sendo contestada por parte da populagédo, o presidente passou
parte dos primeiros meses do seu governo afastado do cargo e da capital federal.

Ainda de acordo o autor, com os ataques terroristas do dia 11 de setembro surge um
novo cenario, no qual o governo Bush é obrigado a reformular suas politicas de gestdo, ao
mesmo tempo ganhando a confianca da opinido publica norte-americana devido ao medo e as
incertezas. Contudo, o governo chegou a conclusdo de que era necessario implantar uma
estratégia mais incisiva e agressiva nas suas politicas externa e de seguranca, voltada ao
intervencionismo e ao unilateralismo. A partir dessas reformas, interviria de forma mais
profunda nas questdes internacionais, principalmente no Oriente Médio, regido onde estava
concentrado boa parte das bases de grupos terroristas e por ser uma regido de interesse para 0s
EUA devido a presenga de uma grande quantidade de petréleo. Ao mesmo tempo em que
surge um novo rumo na politica externa norte-americana, surge também um novo presidente,
tendo em vista que Bush muda completamente a sua postura.

Segundo Fonseca (2005, p. 43):
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O 11 de setembro precipitou sua metamorfose, promovendo a “reinvengdo” do
Chefe de Estado em Comandante-em-Chefe. Para todos os efeitos, Bush tornou-se,
no plano, internacional, um dos mais ativos presidentes americanos dos ultimos anos
(FONSCECA 2005, p. 43).

O presidente passa a apresentar um discurso mais rigido em relacdo a seguranca,
buscando passar uma imagem de lider preparado, sempre mobilizando a populagdo contra
aqueles, considerados por ele, inimigos dos “valores americanos”.

A partir da observacao desses discursos do presidente ap6s os atentados nota-se uma
mudanc¢a no tom utilizado por Bush para dirigir-se a populacdo, conforme veremos ao longo
desse capitulo através de uma analise fundamentada na teoria de analise do discurso
desenvolvida por Patrick Charaudeau (2009). O autor entende que a linguagem permite ao
homem pensar e agir, assim, todo ato de linguagem veicula um saber sobre as representactes
linguisticas das praticas sociais dos protagonistas.

Ainda, apresenta 0 ato de comunicagdo como um dispositivo que é ocupado pelo
locutor ao falar ou escrever em relagdo ao interlocutor, e afirma que todo ato de comunicacéo
estd vinculado a quatro modos de organizacdo discursiva (enunciativo, descritivo, narrativo e
argumentativo), podendo ser utilizados de acordo com as finalidades discursivas no ato de
linguagem. Para efeito de andlise dos discursos do presidente George W. Bush, o foco recaird
sobre 0 modo de organizagdo argumentativo, ao permitir a construcdo de explicagbes sobre
assercoes feitas acerca do mundo.

Segundo Charaudeau (2009), para que haja 0 modo argumentativo, é necessario que

exista:

Uma proposta sobre o mundo e que provoque um questionamento, em alguém
quanto a sua legitimidade (um questionamento quanto a sua legitimidade da
proposta); um sujeito que se engaje em relacdo a esse questionamento (conviccao) e
desenvolva um raciocinio para tentar estabelecer uma verdade (quer seja propria ou
universal, quer se trate de uma simples aceitabilidade ou de uma legitimidade)
quanto a essa proposta; um outro sujeito que, relacionado com a mesma proposta,
questionamento, verdade, constitua-se no alvo da argumentacdo. Trata-se de pessoa
a que se dirige o sujeito que argumenta, na esperanca de conduzi-la a compartilhar
da mesma verdade (persuasdo), sabendo que ela pode aceitar (ficar a favor) ou
refutar (ficar contra) a argumentacdo. (CHARAUDEAU 2009, p. 205).

Portanto, a argumentacdo define-se numa relagdo entre um sujeito capaz de tornar
dialdgica uma proposta sobre o mundo e um sujeito-alvo.

O autor também expde o elemento base da relacdo argumentativa, explicando para
que ela ocorra sdo necessarios pelo menos trés elementos: assercao de partida (Al), assercao

de chegada (A2) e assercdo de passagem. A assercdo de partida (Al) pode ser chamada de
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dado ou premissa, corresponde a proposta sobre 0 mundo; a asser¢do de chegada (A2) pode
ser chamada de causa ou consequéncia em relacdo a assercdo de partida (Al) e, por ultimo, a
assercao de passagem seria a prova entre o dado (nesse caso a assercao de partida) e a causa
ou consequéncia (nesse caso a asser¢do de chegada). Portanto, a assercdo de passagem é um

argumento.

Hoje, nossos concidaddos, nosso modo de vida, nossa liberdade foram atacadas em
uma série de atos terroristas deliberados e mortiferos. As vitimas estavam em avifes
OuU em seus escritdrios: secretarios, homens e mulheres de negdécios, trabalhadores
militares e federais, médes e pais, amigos e vizinhos. Milhares de vidas foram
subitamente interrompidas por atos de terror maldosos e despreziveis. As imagens
de avides que voavam em direcdo aos edificios, incéndios, enormes estruturas que
desabaram nos encheram de incredulidade, tristeza terrivel e uma raiva silenciosa e
inflexivel. Esses atos de assassinato em massa foram destinados a assustar nossa
nagdo no caos e no retiro. Mas eles falharam. Nosso pais é forte.!®> (BUSH, 2001,
traduzido, n.p.).

O discurso foi proferido pelo o presidente Bush em rede nacional e internacional na
noite em que ocorreram os ataques do dia 11 de setembro. No primeiro momento, o presidente
afirma que os valores norte-americanos foram atacados por terroristas, transformando o modo
de vida e a liberdade americana. Na sequéncia, traz o dominio do ético, apresentando os
ataques terroristas como maldosos e despreziveis, deixando, desta forma, subentendido o risco
que a liberdade e os valores norte-americanos estavam sofrendo. Para, além disso, Bush fala
sobre os Estados Unidos serem o farol da liberdade. Essa afirmagéo, com intuito de persuaséo,
demonstra e traz para os Estados Unidos a total responsabilidade em disseminar essa

compreensdo norte-americana do conceito de liberdade. Segundo ele:

Um grande povo foi movido para defender uma grande nagdo. Os ataques terroristas
podem abalar os alicerces dos nossos maiores edificios, mas eles ndo podem tocar o
fundamento da América. Esses atos destroem o ago, mas eles ndo podem abalar o
aco da resolucdo americana. A América foi alvo de ataques porque somos o farol
mais brilhante para a liberdade e a oportunidade no mundo. E ninguém evitara que
essa luz brilhe. Hoje, nossa nacdo viu o pior mal da natureza humana e nos
respondemos com o melhor da América. Com a ousadia de nossos trabalhadores de
resgate, com o cuidado de estranhos e vizinhos que vieram dar sangue e ajudar de
qualquer maneira que eles poderiam. 4 (BUSH, 2001, traduzido, n.p.).

13 Today, our fellow citizens, our way of life, our very freedom came under attack in a series of deliberate and
deadly terrorist acts. The victims were in airplanes or in their offices: secretaries, business men and women,
military and federal workers, moms and dads, friends and neighbors. Thousands of lives were suddenly ended by
evil, despicable acts of terror. The pictures of airplanes flying into buildings, fires burning, huge structures
collapsing have filled us with disbelief, terrible sadness, and a quiet, unyielding

14 A great people has been moved to defend a great nation. Terrorist attacks can shake the foundations of our
biggest buildings, but they cannot touch the foundation of America. These acts shatter steel, but they cannot dent
the steel of American resolve. America was targeted for attack because we're the brightest beacon for freedom
and opportunity in the world. And no one will keep that light from shining. Today, our nation saw evil the very
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O presidente busca construir primeiro uma conexao com os individuos, através de
um discurso patriotico e de unido contra as for¢as que ameacam a esséncia do pais, definindo
como o farol da liberdade e oportunidade. Assim, refere-se ao sistema politico democrético e
a economia desenvolvida. Quando ele se refere aos autores dos ataques como “o pior mal da
natureza humana”, esta construindo uma imagem desses autores e ao mesmo tempo colocando
0s EUA no papel de grande vitima.

O termo “farol da liberdade” tem um significado muito importante, pois Bush cria
um discurso associado ao do presidente Woodrow Wilson (1913 — 1921) que usava 0 termo
para definir os EUA nas relagdes internacionais. Woodrow tinha uma visdo que ia contra a
maioria dos diplomatas da época, por ser muito contraria aos principios realistas daquele
tempo. Para ele, os EUA ndo deveriam somente equilibrar o poder na ordem global, tinham
que ir além e propagar as suas ideias sobre como um pais deve ser para 0 mundo. Essas ideias
estdo conectadas, principalmente, a um pensamento onde a paz era consequéncia da
disseminacdo da democracia, que como veremos mais adiante € uma das caracteristicas mais
marcantes da estratégia de seguranca apresentada pelo o presidente Bush em 2002
(MONTEIRO, 2014, p.1).

Seguindo a andlise desse discurso, Bush fala sobre a busca dos responsaveis pelo o0s
ataques e sobre a ndo distincao entre aqueles que cometem e os que abrigam, referindo-se aos

paises que apoiam os autores dos atos terroristas.

A busca estd em andamento para aqueles que estavam por tras desses atos malignos.
Eu direcionei os recursos completos de nossas comunidades de inteligéncia e
aplicacdo da lei para encontrar os responsaveis e leva-los a justica. Nao faremos
distingdo entre os terroristas que cometem esses atos e aqueles que os abrigam. 15
(BUSH, 2001, traduzido, n.p.).

No excerto acima, nota-se uma mudanca no discurso do presidente Bush usando a
primeira pessoa do singular, diferentemente dos excertos anteriores quando a primeira pessoa
do plural era usada. Nesse trecho podemos observar a metamorfose sofrida por Bush, ao
trazer para si a responsabilidade em comandar a resposta aos ataques terroristas sofridos.
Adiante, o presidente Bush retorna a primeira pessoa do plural, voltando a responsabilidade

worst of human nature and we responded with the best of America. With the daring of our rescue workers, with
the caring for strangers and neighbors who came to give blood and help in any way they could.

15 The search is underway for those who were behind these evil acts. | have directed the full resources of our
intelligence and law enforcement communities to find those responsible and to bring them to justice. We will
make no distinction between the terrorists who committed these acts and those who harbor them.
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dos atos que poderiam vir acontecer com a nacdo. Com isso, o presidente deixa evidente que
seu governo se legitimara a partir deste momento com o apoio do povo norte-americano.

A afirmacéo de que “ndo existira distingao entre quem ¢é terrorista e aqueles que os
abrigam” proferida por Bush, ganha poténcia para 0s norte-americanos, resultando, assim, em
xenofobismo contra a populacéo da regido do Oriente Médio.

Contudo, esse discurso € o marco inicial de um novo periodo no governo Bush. O
presidente passou a proferir discursos que sempre buscavam o apoio da populacdo contra

ameacas terroristas, 0 medo virou uma ferramenta de apoio do governo nas suas agoes.

4.2 Doutrina Bush: o inicio da Guerra ao Terror

Um ano apds os ataques, mais especificamente em 20 de setembro de 2002, o
governo dos EUA publicou o documento "A Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados
Unidos" (BUSH, 2002), que mais tarde ficou conhecida como Doutrina Bush. O documento
era a base de poder necessaria para 0 governo contra-atacar os autores dos ataques terroristas
do dia 11 de setembro e, mais que isso, ele permitia que os Estados Unidos fizessem ataques
preventivos contra paises ou grupos terroristas que representasse algum tipo de ameaca. Era o
inicio da chamada Guerra ao Terror.

Durante o periodo que antecedeu a publicacdo desse documento, Bush, em seus
discursos, buscava apoio da populacdo norte-americana em sua guerra contra o terror. Em
seus discursos, o presidente utilizava como argumento a forca e a unido do povo norte-
americano como forma de conquistar apoio popular, mostrando quanto o terrorismo ameaca a

esses valores.

Esta noite, somos um pais despertado para o perigo e chamado para defender a
liberdade. Nosso sofrimento transformou-se em raiva e raiva para a resolucdo. Se
levarmos nossos inimigos a justiga, ou trazemos justica aos nossos inimigos, a
justica serd feita. Agradeco ao Congresso sua lideranga em um momento tao
importante. Toda a América foi tocada na noite da tragédia para ver republicanos e
democratas se uniram nos degraus deste Capitélio, cantando "Deus abengoe a
América”.!® (BUSH, 2002, traduzido, n.p.).

Observa-se nos discursos aqui apresentados que George W. Bush sempre busca
fortalecer a ideia que a liberdade dos norte-americanos esta sob ataque e que € necessario a

16 Tonight, we are a country awakened to danger and called to defend freedom. Our grief has turned to anger,
and anger to resolution. Whether we bring our enemies to justice, or bring justice to our enemies, justice will be
done. | thank the Congress for its leadership at such an important time. All of America was touched on the
evening of the tragedy to see Republicans and Democrats joined together on the steps of this Capitol, singing
"God Bless America”.
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unido dos povos para derrotar o inimigo. Percebe-se com isso, a busca do presidente por apoio
popular em relacdo a nova politica externa e de seguranca dos EUA.

Com a adesdo da populacdo em relacdo a essa nova politica inicia-se entdo os
ataques contra os paises considerados inimigos.

O primeiro pais-alvo foi o Afeganistdo, sob o pretexto de enfraquecer a Al-Qaeda e
impedir que terroristas usassem o territério afegdo como base ao remover o Taliba'’ do poder.
Além disso, 0 governo norte-americano exigia que o regime entregasse Osama Bin Laden,
lider da Al-Qaeda, que ja era procurado pela ONU desde 1999. Contudo, o Taliba se recusou
a entregar Bin Laden com a justificativa de que se eram necessarias provas convictas de sua
participacdo nos ataques do dia 11 de setembro e que ele deveria ser submetido a uma corte
islamica afegdo. Vale ressaltar que até entdo a Al-Qaeda ndo havia assumido publicamente a
autoria dos ataques (ARKEDIS, 2009, p. 1).

Com o fracasso das negociagfes os EUA em parceria com o Reino Unido e
posteriormente de outros Estados, iniciam a operagao “Liberdade Duradoura”, que invadiu e
em pouco tempo conseguiu derrubar o regime Talibd no Afeganistdo. Com a invasdo, os EUA
implantaram bases militares em regides estratégicas do pais. Por outro lado, os norte-
americanos ndo conseguiram capturar Bin Laden, nenhum dos principais membros da Al-
Qaeda e nem mesmo os principais lideres do regime Talibd, boa parte deles fugiram para o
Paquistdo, pais vizinho. Ainda em 2001, no més de dezembro, durante a Conferéncia de
Bonn, Hamid Karzai foi escolhido para liderar o governo de transicdo do Afeganistdo
(NAPOLEAO, 2003, p. 8 — 20).

A invasdo e a derrubada do regime resultaram em uma dupla crise, econémica e
politica, em um momento em que o pais estava dividido entre os apoiadores de um novo
regime democratico e o regime Talibd. Logo o regime deposto comegou a se reorganizar e
promover ac¢Bes de insurgéncia contra o governo instituido, usando taticas de guerrilhas e
atentados suicidas. Os talibds eram organizados nesse sentido, buscavam explorar os pontos
fracos do governo afegio, que era um dos mais corruptos do mundo*®, como uma forma de
garantir o apoio da populacdo. E de fato, aos poucos, o Talibd comecou a ganhar forca,

principalmente nas regides mais afetadas pela a corrup¢do. Com todos esses acontecimentos,

17 Movimento fundamentalista islamico nacionalista que se difundiu no Paquistéo e, sobretudo, no Afeganistio, a
partir de 1994 e que, efetivamente, governou cerca de trés quartos do Afeganistdo entre 1996 e 2001, apesar de
seu governo ter sido reconhecido por apenas trés paises: Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita e Paquist&o.

18 A Transparency Internacional da uma nota a vérios paises, de acordo com o que peritos de cada pais dizem
sobre a corrupgdo. Para mais ver: https://www.maioresemelhores.com/paises-mais-corruptos-do-mundo/
Acessado em 18 out 2019.
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0 governo instituido juntamente com a Forca Internacional de Assisténcia para Seguranca
(ISAF) liderada pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) iniciaram uma
campanha mais intensa e agressiva contra o grupo com ataques através de drones em territorio
paquistanés, expandindo geopoliticamente as regides de conflitos. O que piorou ainda mais a
situacdo tanto no Afeganistdo como em paises vizinhos, além do Paquistdo, anteriormente
citado, também teve o Waziristdo®®, abalados por frequentes conflitos e atentados terroristas.
No ano de 2002. inicia-se uma forte campanha contra o Iraque sob o pretexto que o
pais apoiava a Al-Qaeda e outros grupos terroristas, sendo um inimigo da paz e da seguranca

mundial.

A ameaca vem do Iraque. Isso surge diretamente das proprias acdes do regime
iraquiano - sua historia de agressdo e seu impulso para um arsenal de terror. Onze
anos atrds, como condigdo para acabar com a Guerra do Golfo Pérsico, o regime
iraquiano foi obrigado a destruir suas armas de destruicdo em massa, cessar todo o
desenvolvimento de tais armas e impedir todo o0 apoio a grupos terroristas. O regime
iraquiano violou todas essas obrigagcdes. Possui e produz armas quimicas e
biologicas. Esta buscando armas nucleares. Abriu Testemunhou os onze anos de
historia de desafio, decepcdo e ma fé do Iraque.?° (BUSH, 2002, traduzido, n.p.)

No discurso ficam evidentes as acusagOes de Bush contra o regime iraquiano de
Saddam Hussein, em especial quando o presidente acusa o pais de produzir e possuir armas
quimicas, bioldgicas e nucleares sem possuir nenhuma prova. Essas acusacGes podem ser
consideradas estratégias por parte do governo norte-americano para intervir militarmente no
Iraque.

Segundo Santos (2005, p. 32-34), em fevereiro de 2003 a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) concluiu que o Iraque ndo possuia nenhum tipo de arsenal de armas quimicas
ou bioldgicas. Apesar disso, no dia 20 de mar¢o de 2003, os EUA iniciam a “Operagdo
Liberdade Iraquiana”?!, declarando guerra contra o Iraque com um imenso bombardeio. O que
contrariava a decisdo do Conselho de Seguranga da ONU.

A forca de coalizdo que invadiu o Iraque, formada pelos EUA e aliados (Reino
Unido, Espanha, Italia e Australia) conseguiram derrubar em poucos dias o regime de Saddam

Hussein e captura-lo. No entanto, ndo capturaram Bin Laden, assim como, também néo

19 E uma regido montanhosa ao noroeste do Paquist&o e que faz fronteira com o Afeganistao.

20 The threat comes from Iraq. It arises directly from the Iragi regime's own actions -- its history of aggression,
and its drive toward an arsenal of terror. Eleven years ago, as a condition for ending the Persian Gulf War, the
Iragi regime was required to destroy its weapons of mass destruction, to cease all development of such weapons,
and to stop all support for terrorist groups. The Iragi regime has violated all of those obligations. It possesses and
produces chemical and biological weapons. It is seeking nuclear weapons. It has given shelter and support to
terrorism, and practices terror against its own people. The entire world has witnessed Iraq's eleven-year history
of defiance, deception and bad Faith.

21 Também conhecida como Segunda Guerra do Golfo.
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encontraram as armas quimicas e bioldgicas. O que repercutiu negativamente para 0 governo
dos EUA.

De acordo com Santos (2005, p. 40), apos a derrubada do regime ditatorial iraquiano
foi instaurado um governo provisorio que tinha como missdo restabelecer a democracia e a
soberania politica no pais, elegendo politicos para criacdo da uma nova constituigdo. Contudo,
esse restabelecimento ndo aconteceu e as tropas norte-americanas continuaram ocupando 0
Iraque.

Comeca a se desenhar um novo cenério no Oriente Médio p6s-Saddam, com um
novo mapa politico e maiores desafios, como por exemplo, promover a estabilidade do regime
iraquiano. Vizentini (2002, p. 13) observa que a ocupacdo militar norte-americana ocorreu de
uma forma bem complicada, primeiro em relacdo a pressao externa vinda de paises que foram
contra a intervencdo, o fato de ter sido uma intervencdo sem a autorizagcdo do Conselho de
Seguranca da ONU e a principal acusacgao contra o regime de Saddam ndo ter sido provada. O
que fez aumentar ainda mais a oposicdo em relacdo a decisdo do governo norte-americano.

O outro problema era dentro do proprio lraque, com o fim do regime de Saddam
comecaram a emergir contradi¢cbes que antes eram controladas por um regime autoritario,
conforme explica Vizentini (2002, p. 13): “Curdos de varias facgdes, xiitas poderosos, um
centro sunita enfraquecido e um governo oriundo de uma oposi¢éo dividida e com poucas
bases de apoio interno”. O autor também afirma que ao mesmo tempo, a situacao social e
econbmica do Iraque era bem desfavoravel, o que dificultava ainda mais toda a situacao.
Além de todos esses problemas, ainda tinha o fato da populagéo possuir cerca de trés milhdes
de armas de fogo, que eram empregadas tanto para fins politicos como criminais.

Segundo Fiori (2007, p. 41): “Ao derrotar os sunitas e entregar o governo do Iraque
aos xiitas, os Estados Unidos fortaleceram indiretamente o Ird e o nacionalismo religioso, que
sdo seus principais adversarios no Oriente Médio”. O autor ainda afirma que essa intervengao
no lraque n&o so teve implicagdes geopoliticas no Oriente Médio, mas como também na Asia
Central e no norte da Africa, que rearranjaram suas forcas politicas e militares na regifo
contra os EUA, formando uma resisténcia ao ocidente. Ainda segundo o autor, ndo houve uma
perda de influéncia norte-americana no Oriente Médio e muito menos a retirada da sua
presenca militar, mas os acontecimentos resultaram em uma perda do Unico arbitro da regido,
os EUA acabaram tendo que lidar com uma “pressdo competitiva”, na qual novas poténcias
também tentavam se inserir, em particular a China. Contudo, o cenario era completamente

instavel, com diversos problemas até entdo sem uma projecéo de resolucdes.
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Passados setes meses da invasdo, o grupo responsavel pela inspecdo do Iraque
admitiu oficialmente ndo ter encontrado armas de destruicdo em massa no pais, derrubando a
principal justificativa de intervencdo. Em 2003 o ex-lider do Iraque, Saddam Hussein, foi
capturado pelo os militares norte-americanos em um esconderijo na provincia de Tikrit, norte
do Iraque. Saddam foi condenado e sentenciado a morte em 2006 por crime contra a
humanidade, por causa do massacre de 148 xiitas, ocorrido em 1982 e conhecido como "caso
Dujail"??, sendo executado em dezembro do mesmo ano em uma base militar conjunta
iraquiano-americana.

A uma série de discussfes acerca da execucdo de Saddam, na época Estados como
Russia, Brasil, india e Turquia se posicionaram contra a pena de morte do ex-lider iraquiano,
assim como, o Vaticano, em parte pelo o julgamento, que aconteceu de forma rapida sem um
tempo habil para a defesa. Além disso, se temia 0 agravamento da situacdo de conflitos no
Oriente Médio. Outro ponto foi o religioso, a execucéo ocorreu no dia de Eid al-Adha?, o que
0 porta-voz palestino do Hamas?*, Fawzi Barhoum, classificou como uma ameagca dos EUA a
todos os arabes, Barhoum também denunciou em seu pronunciamento que o enforcamento
violou leis internacionais que protegiam Saddam, que para ele era um prisioneiro de guerra
(CBC, 2006, p. 1).

Outros paises se manifestaram a favor da execugdo, como Canada, Franga, Israel e
Kwait. Para eles a execucdo era necessaria para se iniciar um novo momento no Iraque. Ainda
lembrando que Israel e Kwait foram cenarios de conflitos durante o regime de Saddam (CBC,

2006, p. 1).

4.3 Analise da Politica de Seguranca de 2002 (Doutrina Bush)

Como vimos ao longo desse capitulo, 0 11 de setembro mostrou a necessidade de

uma reformulacdo na politica de seguranga dos EUA, mais que isso, um grande projeto

22 para ter acesso as informagGes do caso ver: <http://gl.globo.com/Noticias/Mundo/0,, AA1338518-5602,00-
ENTENDA+O+CASO+QUE+LEVOU+SADDAM+A+PENA+DE+MORTE.html>. Acesso em: 14 de set.
2019.

23 Conhecido como Grande Festa ou Festa do Sacrificio, ¢ um festival mugulmano que sucede a realizagio
do haje, a peregrinacio a Meca. E comemorado a partir do décimo dia do més de Dhu al-Hijjah (no dltimo més
do ano lunar no Calendério islamico). E um dos dois principais feriados no Isl4. Segundo a tradi¢éo islamica,
este feriado marca o sacrificio de Ismael por Abrado (historia aparece no Cordo e uma histéria paralela do
sacrificio de Isaac na Biblia Hebraica).

2 Hamas é um movimento islamista palestino, de orientagdo sunita, constituido de uma entidade filantropica
(dawa), um brago politico e um braco armado, as Brigadas 1zz ad-Din al-Qassam. Especialmente ativo em Gaza,
€ 0 mais importante movimento islamista da Palestina.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Haje
https://pt.wikipedia.org/wiki/Meca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dhu_al-Hijjah
https://pt.wikipedia.org/wiki/Calend%C3%A1rio_isl%C3%A2mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Isl%C3%A3
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Tradi%C3%A7%C3%A3o_isl%C3%A2mica&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Feriado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ismael
https://pt.wikipedia.org/wiki/Abra%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cor%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Isaac
https://pt.wikipedia.org/wiki/B%C3%ADblia_Hebraica
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estratégico para o0 pais. O governo do presidente Bush apresentou uma politica de seguranca
pautada no “nos contra eles”, ou seja, quem ndo estivesse a favor das decisdes dos EUA
estava contra o pais (RESENDE, 2011, p. 13). 2

Segundo Resende (2011, p. 13), o documento enviado pelo o governo de W. Bush
(2001 — 2009) ao congresso em 2002, no caso a estratégia de seguranga, reproduz: “a mesma
I6gica de acdo e apresenta propostas quase idénticas aqueles presentes no documento vazado a
imprensa em 1992 e oficializado pelo Departamento de Defesa em janeiro de 1993”. Esse
documento ao qual autora se refere foi elaborado pelo o governo do entéo presidente George
H. W. Bush (1989 — 1993), com 0 nome a estratégia da primazia, que na época resultou em
uma reacdo negativa e que acabou esvaziada com a derrota do presidente republicano para o
democrata Clinton. Com W. Bush na presidéncia renasceu a possibilidade da reconducéo
dessa politica com as mesmas pessoas que articularam a proposta inicial. Se em 1992 a
estratégia encontrou uma recep¢do negativa, em 2001 o cenéario era completamente oposto,
com um ambiente mais receptivo e favoravel a sua legitimacéo, isso devido aos motivos aqui
ja apresentados, como o medo e o patriotismo que ganha mais forca com os atentados. A
estratégia de primazia volta em 2002 com um novo nome e com o status de doutrina de
Estado.

O governo do presidente W. Bush era composto, em grande parte, por adeptos da

estratégia de primazia, conforme explica Lins da Silva (2002, p. 52):

Em 1992, o atual vice-presidente, Dick Cheney, era o secretario de defesa; o atual
secretario de Estado, Colin Powell, era o chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas; o atual secretério adjunto de Defesa, Paul Wolfowitz, era subsecretério de
Defesa; o atual vice-chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas, Lewis Libby, era o
principal assessor de Wolfowitz; o atual assessor de Seguranga Nacional do vice-
presidente, Eric Edelman, era outro subsecretario de Defesa. O atual secretario de
Defesa, Donald Rumsfeld, estava fora do governo, mas mantinha as suas antigas
relacbes de amizade com o cld Bush, em especial Cheney, seu colega durante a
administracdo Gerald Ford (LINS DA SILVA, 2002, p. 52).

Desse modo, percebemos, entdo, uma ligacdo muito forte entre o governo do
presidente H. W. Bush e do W. Bush, com interesses em comum, ndo s6 na seguranca, mas
como um todo. A estratégia primazia foi seguida desde de os primeiros dias de governo em 0s

outros setores, principalmente na politica externa dos EUA. Conforme explica Gomes (2007,
p. 43):

No inicio de seu governo a administracdo rejeitou o Protocolo de Kyoto sobre
mudancas climéticas; rompeu o Tratado de Misseis Antibalisticos, firmado com a
entdo URSS, em 1972; congelou o processo de aproximagdo entre as duas Coréias,
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além de negar um protocolo de verificagdo da Convencdo de Armas Toxicas e
Bioldgicas (GOMES, 2007, p. 43).

Esses atos foram vistos, por boa parte dos paises, como atos unilaterais, mas que
conseguiram legitimagéo para sua execugdo, no ambito interno, por apresentarem discursos de
intensos ataques a administracdo anterior, do presidente Clinton, no que se refere a politica
externa adotada, que para eles tinham comprometido o desempenho do pais (GOMES, 2007,
p. 44).

Conforme vimos anteriormente, o discurso do presidente W. Bush foi muito
importante para conquistar o apoio da populacdo em relacdo a sua politica de seguranca,

essencial ao apoio politico. Segundo Gomes (2007):

Para levar adiante sua estratégia de seguranca, Bush fez uso da prerrogativa dada
pela Constituicdo e pelo Wars Powers Resolution, de 1973, cujas premissas
possibilitam que o Executivo tome as medidas cabiveis no caso em que a integridade
territorial do pais esteja ameacada. [...] O Senado norte-americano, apés os atentados
terroristas, aprovou, em 14/9/2001, a S. J. Resolution 23, autorizando o Presidente
Bush a usar todos os meios necessarios e apropriados contra os associados com 0s
eventos de 11 de setembro de 20018 . A Casa dos Representantes, no dia seguinte,
também deu seu aval, aprovando a mesma resolugdo (GOMES, 2007, p. 44).

Além disso, o0 autor cita o artigo 51 da Carta das Na¢des Unidas que permite a todos
os Estados membros agirem em legitima defesa apds um ataque externo.?

Todos esses fatores possibilitaram ao poder executivo reter as forgcas necessarias para
formular a politica externa norte-americana no tocante a seguranca. Sendo assim, durante esse
subcapitulo analisaremos de forma mais aprofundada a Doutrina Bush, observando qual o
impacto dela no comportamento dos EUA no sistema internacional.

"A Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos™ (BUSH, 2002) comegou a
ser formulada poucos dias apds os atentados do dia 11 de setembro. Na primeira reunido para
a formulacdo de tal politica de um lado estava Rumsfeld e Wolfowitz, que defendiam a
inclusdo do Iraque em uma futura resposta militar, e do outro lado estava 0 ex-secretario de
Estado, Colin Powell, cuja argumentagéo versava sobre a necessidade de focalizar a reagédo
norte-americana em Bin Laden e no Afeganistdo. Para ele, tal argumentacéo teria apoio das
Nacdes Unidas e da opinido publica e ndo prejudicaria a imagem dos EUA no sistema

internacional. O presidente Bush optou entdo por ficar ao lado de Powell, num primeiro

%5 Capitulo VII, artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas: “Nada na presente Carta ird impedir o direito inerente de
autodefesa, individual ou em conjunto, se um ataque externo ocorrer contra um membro das Nagdes Unidas, até
que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias para manter a paz e seguranga internacional”.
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momento, aceitando uma ac¢do dos EUA no Afeganistdo em busca de Bin Laden (GOMES,
2007, p. 47).

Entdo, nota-se uma divisdo dentro da prépria equipe do governo em relacdo a
formulacdo dessa estratégia, embora no primeiro momento o presidente Bush opte pela a
resposta apresentada por Powell, veremos que quando lancada a estratégia em 2002 esse
cenario muda, e a proposta apresentada pelo o ex-secretario de Estado é adotada apenas como
uma resposta imediata. A estratégia de 2002 segue o lado de Rumsfeld e Wolfowitz, que
segundo Gomes (2007, p. 48): “em concordancia com as propostas da estratégia de primazia,
pregavam uma atuacgao externa norte-americana sem amarras”. O grupo liderado pelo os dois,
defendiam a guerra preventiva, como vimos anteriormente, e 0 multilateralismo a la carte, no
qual aliancas estariam condicionadas ao contexto e aos objetivos do pais (GOMES, 2007, p.
48).

Resende (2011) apresenta cincos principios, que segundo ele fundamentam o projeto

politico norte-americano:

(1) a redefinicdo da geografia da seguranga nacional; (2) o estabelecimento de uma
relacdo entre poder e principios; (3) a reavaliacdo das necessidades da seguranca
interna e da internacional; (4) a definicho de um conceito norte-americano de
multilateralismo e, finalmente, (5) a mudanca de percepc¢do temporal quanto as
ameacas, que, por seu turno, fundamentaria a a¢do preventiva (RESENDE, 2011, p.
14).

O primeiro ponto refere-se ao reconhecimento da transnacionalidade na nova
geopolitica da seguranca nacional. A autora aborda a questdo do terrorismo como principal
inimigo dentro da estratégia, para ela torna-se um problema a partir do momento que se
constréi uma relagdo entre o terrorismo e os Estados parias®. O questionamento levantado
nesse sentido ¢ em relacdo ao retorno a antiga ideia de “terrorismo de Estado”, ou seja, a
autora questiona se em termos de Estados parias e de seus “clientes terroristas” implicaria,
necessariamente, nesse retorno. Entdo, ela conclui que: “Apesar da retorica sobre a natureza
transnacional e ndo estatal das novas ameagas, o paradigma tradicional permanece. A
estratégia da um giro de 360° e retorna a caracterizagdo estatal das ameagas” (RESENDE,
2011, p. 14).

O segundo elemento citado vai de encontro a centralidade dos valores morais na

fundamentacdo e motivacdo da Doutrina de Prevencdo. Nesse sentindo, a autora entende que

% Um Estado paria é uma nagio cuja conduta é considerada fora das normas internacionais de comportamento
por parte ou por toda a comunidade internacional ou por algumas das grandes poténcias.
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formulacgdo da politica externa norte-americana sempre refletiu uma dicotomia entre realistas

e idealistas, no entanto, ela observa que:

O conceito de uma “balanca de poder favoravel a liberdade”, conforme expressao
empregada no documento indicava que a Administracdo W. Bush enfatizava tanto
poder quanto valores, afirmando-se capaz e disposta a diferenciar “bem” do “mal”,
“certo” do “errado”. Os valores morais reafirmados pela doutrina concentram-se na
relacdo entre Estado e individuos, o que demonstra a tradicdo liberal-civilizatéria da
concepgdo idealista e universalista da estratégia em relagdo a promocgdo dos valores
da liberdade. (RESENDE, 2011, p. 14-15).

O documento define, de forma simples, os campos opostos: liberdade e democracia
versus terrorismo. Resende (apud DUPAS, 2002, p.6) chama a atencdo nesse sentido
observando que Dupas classifica a estratégia como - “colcha de retalhos” de decisdes
anteriores a 11 de setembro, que tem um grande peso ideolégico, além de voluntarismo
moralizante e interesses que em certos pontos se mostram contraditorios — dividindo o0 mundo
em “bons” e “maus”. Assim, chegando a conclusdo que com isso busca-se criar um discurso
remetendo-se aos inimigos do passado, citando como exemplo o “Eixo do Mal”, usado pelo o
presidente Bush no pronunciamento do Estado da Unido no ano seguinte aos atentados, ao
referir-se aos considerados inimigos dos EUA (RESENDE, 2011, p. 15).

O terceiro ponto apresentado pela a autora, refere-se a atuacdo das forcas armadas,
tanto no ambito interno, quanto no externo; e as instituicbes domesticas de defesa e
inteligéncia. A estratégia defendia uma reavaliacdo da seguranca interna e internacional em
cima do papel desses trés, como afirma a autora: “Nesse aspecto, a influéncia da estratégia da
primazia torna-se clara com a énfase recorrente sobre o poderio militar norte-americano e a
necessidade de expandi-lo continuamente” (2011, p. 15).

O quarto ponto ¢é a identificacdo de um conceito que ¢ a classificacdo essencialmente

norte-americana sobre o multilateralismo:

Os Estados Unidos praticariam uma forma especial de diplomacia multilateral,
porém mais justa e democratica porque relacionaria autoridade soberana,
accountability e poder politico, com boa uma dose de pragmatismo. N&o se trata,
como argumentam seus articuladores, de opor o unilateralismo americano ao
multilateralismo europeu, e sim de reconhecer a possibilidade de uma forma
diferente de conceber e operacionalizar a¢des multilaterais a fim de torné-las mais
eficientes (RESENDE, 2011, p. 15 — 16).

O quinto e Gltimo aspecto inovador apresentado pela autora, trata-se da redefinicdo da
seguranca nacional como uma funcdo temporal. Nesse ponto, Resende entende que isso

abriria a possibilidade do recurso a “a¢do preventiva”. Segundo ela:
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Se, no passado, as ameacas demoravam a se manifestar, devido a lenta mobilizacéo
e deslocamento de exércitos, por exemplo, nos dias atuais, sustenta o documento, as
ameacas seriam rapidas, sem aviso prévio. Além disso, devido a sua natureza néo
estatal, difusa e transnacional, elas ndo obedeceriam aos tradicionais paradigmas da
agressao estatal (RESENDE, 2011, p. 16).

Esse ponto nos leva a discussdo em relagdo a expressao “acdo preventiva”. Como
vimos anteriormente os cenarios no qual essa expressdo foi aplicada, e chegamos a conclusédo
que ndo ha uma caracterizacdo adequada, uma vez que seria necessaria uma ameaca real a
seguranca para sustentar uma intervencao, invasao ou ataque, e ndo simples suposi¢des, como
no caso do lraque. Nesse contexto, a l6gica adotada nessa estratégia segundo Resende (2011,
p. 16): “constituiria a prescri¢do para um estado permanente de excecdo e de guerra, uma vez
que, de acordo com os termos estabelecidos no documento, a simples existéncia das condicoes
de possibilidade de uma ameaca j& daria razdes para a acao”.

Entdo, podemos concluir que a estratégia de seguranca adotada pelo o governo de W.
Bush apos o0 11 de setembro foi construida com uma forte influéncia da estratégia de primazia
do governo de H. W. Bush, com pontos e interesses no mesmo sentido. Apresentando
controvérsias, como no caso da guerra ou acdo preventiva; a politica de apoio a democracia,
com interferéncias na soberania de outros Estados, que nos casos do Afeganistdo e Iraque
resultou em um agrave das crises ja vividas nos dois paises; e a utilizacdo do poder militar,
mesmo que unilateralmente, como uma forma de combater o terrorismo.

Esses cincos pontos apresentados por Resende, chamados de inovagdes estratégicas,
explanam como o governo de Bush, através dessa estratégia, age de forma unilateral, dando o
direito para si de determinar se uma determinada situacdo justificaria, ou ndo, o emprego da

forca de forma preventiva.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi elaborado com intuito de analisar a politica de seguranca dos
EUA ap0s os atentados terroristas do dia 11 de setembro de 2001, observando a construcdo da
Guerra ao Terror no governo de George W. Bush, tendo por base tedrica o Neorrealismo. O
trabalho também leva em consideracdo a importancia dos discursos do presidente Bush como
uma forma de alcancar apoio na implantacdo dessa politica de seguranca.

No terceiro capitulo, vimos inicialmente, a discussdo em torno do conceito
terrorismo através de uma visdo neorrealista, com isso chegamos a conclusao que além de ser
um conceito bem complexo, os autores apresentam diversas visdes sobre a sua definicdo.
Desse modo, focamos no terrorismo de Estado por ser o mais importante na construcdo do
trabalho no que se refere ao papel da Al-Qaeda enquanto grupo terrorista responsavel pelos
atentados do dia 11 de setembro. Nesse contexto, observamos que suas premissas estdo
ligadas diretamente a Guerra Fria, inclusive, conforme citamos, 0 grupo recebeu o apoio
financeiro e militar dos EUA quando ainda se tratava de um grupo de guerrilheiros.

A Al-Qaeda nasce como consequéncia dos conflitos entre EUA e URSS no Oriente
Meédio, da guerra do capitalismo versus socialismo, como um movimento religioso totalmente
extremista e poderoso. Esse poder se torna evidente pela a forma em que o grupo se
consolida, membros experientes treinados por militares, bases de treinamentos, apoio por
parte de regimes e o proprio projeto ‘operagao avides’, que mesmo sendo modificado,
diminuindo-se a quantidade de ataques, ainda era algo grandioso que exigia uma série de
recursos.

Entdo, esse “inimigo poderoso”, termo utilizado pelo presidente Bush para se referir
tanto ao terrorismo como a Al-Qaeda, surge e se consolida através de uma politica de
seguranca adotada pelo o préprio EUA durante a Guerra Fria. O apoio financeiro e militar a
esses guerrilheiros que atuavam contra a URSS foi fundamental para que se formassem as
bases do grupo.

A partir do quarto capitulo, vemos a transformacédo do presidente Bush, que tem um
mandato que se iniciou em meio a uma crise politica, inclusive tendo a legitimidade da sua
presidéncia contestada e com apoio considerado baixo por parte da populagdo. A importancia
desse fato no trabalho é de abordar o impacto que o 11 de setembro tem no governo Bush,
ganhando com isso o0 apoio da populagdo, em grande parte pelo os discursos proferidos,
sempre trazendo o patriotismo exacerbado dos norte-americanos e o terrorismo como grande

ameagca a isso. Patriotismo esse que ele chama de “valores americanos”, criando-se assim o
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elemento medo, fundamental no apoio popular da estratégia de seguranca que ele queria
implantar a partir dali. Essa esta diretamente ligada a um projeto que ndo se consolidou no
governo do seu pai, o presidente H. W. Bush, justamente por ser impopular e ir de encontro a
uma agenda mais unilateralista. Além de possuir os mesmos interesses, 0os dois governos
tinham no primeiro escaldo diversos membros incomuns, em grande parte ligados aos setores
estratégicos, como seguranca, economia e politica externa. Se por um lado H. W. Bush néo
conseguiu implantar a sua estratégia, o governo do seu filho viu essa possibilidade no periodo
p6s-11 de setembro.

A linha cronoldgica abordada a partir do dia 11 de setembro nos permite observar
que, primeiro, houve um apoio da grande maioria da populacdo em relacdo a um contra-
ataque, apoio esse justificado, principalmente, por dois fatores, que vimos recentemente aqui:
0 medo e a ameaga terrorista contra 0s EUA. Os discursos do presidente Bush apresentados ao
longo do quarto capitulo vem justamente com o intuito de abordar isso, como ele enquanto
representante dessa estratégia, renegada no passado pela a populacdo, consegue seu apoio
macico, pelo menos inicialmente. Alguns pontos, além da questdo do medo e do patriotismo,
também sdo bem marcantes nos discursos, como por exemplo, o constate apelo por parte do
presidente Bush pela a unido dos Estados contra o terrorismo, atacar para prevenir. A
democracia como uma forma de liberdade e por fim, o poder. Isso nos mostra também esse
outro lado dos discursos, de estar sempre reafirmando esse papel dos EUA como uma grande
poténcia mundial, buscando derrubar as fragilidades evidenciadas pelos os atentados.

A busca pela reafirmacdo do poderio militar dos EUA era um ponto bem marcante na
estratégia de seguranca apresentada pelo o governo Bush em 2002 ao congresso. O
documento apresentava pontos como: atacar Estados, considerados por eles terroristas, através
de intervencBes militares preventivas; posicionar os EUA como uma grande vitima, ao se
referir a esses Estados como “eixo do mal”; e aprovar leis que ampliavam os poderes do
executivo, que ao mesmo tempo possibilitavam uma restri¢do dos direitos civis, como rastrear
telefones, computadores e prender estrangeiros suspeitos por exemplo. Além disso, apesar de
ser um projeto com caracteristicas bem unilateralista, ele buscava criar aliancas com Estados
da Europa, como uma forma de apoio nas intervencgdes preventivas.

Esses fatores nos mostram a construcdo da situacdo de intensos conflitos no Oriente
Médio a partir da Guerra ao Terror de Bush, que exigiu um alto investimento, como parte de
um projeto de gestdo que deixou como heranca para 0 proOximo governo os impactos de uma
das maiores crises ja vividas pelo os EUA, a crise global, iniciada em 2007 em um cenério de

total caos que atingiu 0 mundo inteiro.
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A ligacdo da estratégia do governo Bush como um dos fatores que colaboraram nessa
crise pode ser explicada pelo o seguinte motivo: para garantir 0 sucesso no ambito externo
dessa estratégia, 0 governo norte-americano adotou uma politica no setor econdmico de
liberacdo de créditos internos, o resultado foi a criagdo da chamada “bolha” especulativa,
situacdo na qual o valor de um ativo se desvia fortemente do valor intrinseco correspondente
desse mesmo ativo, fazendo com que diversos bancos abrissem faléncia, além de um colapso
no mercado imobiliario (HERMANN, 2009, p. 139 — 140).

A guerra que inicialmente tinha o apoio de uma parcela expressiva da populacgéo,
logo foi perdendo adesdo conforme se ficava mais evidente os impactos da estratégia adotada
pelo o governo. Os indices que mediam a aprovacdo do presidente seguiam o mesmo
caminho, agravando-se ainda mais com a crise anteriormente citada. A estratégia de Bush
também ndo foi capaz de capturar o lider da Al-Qaeda, Osama Bin Laden. E mesmo
enfraquecendo o grupo terrorista, também n&do foram capazes de capturar outros membros que
exerciam fungdes importantes.

Além disso, as intervencdes no Afeganistao e Iraque nao resultaram na consolidacdo
de um regime totalmente democratico, como previsto; as intervengdes intensificaram ainda
mais os conflitos, tendo a sua populacdo afetada até os dias atuais; a estratégia resultou em um
efeito reverso em relagdo ao enfraquecimento dos grupos terrorista. O que vemos hoje é a
expansdo e uma ascensao de poder cada vez maior por parte desses grupos.

George W. Bush saiu da presidéncia sendo considerado um dos piores presidentes da
historia dos EUA, entregando o pais com um crescente nimero de desempregados, setores
industriais parados, desvalorizagdo do délar e entre outros problemas que foram essenciais

para eleger o candidato da oposicéo na eleicdo de 2008, o democrata Barack Obama.
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