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APRESENTACAO

Um dos objetivos centrais desta obra é contribuir para o
debate sobre a formacdo em Comunicacdo Social/Jornalismo?.
Menos em fungdo das recentes mudancas tecnoldgicas ou das novas
formas de consumir noticia e mais em decorréncia da importancia
do jornalista para a sociedade. Durante as proximas paginas iremos
discutir varias questdes sobre a formacdo na area e a importancia
deste profissional.

A discussao apresentada neste livro situa-se na confluéncia
de duas grandes areas do conhecimento, a Comunicacdo e a
Educagdo. Trafegar por esse percurso no impeliu a apresentar ideias
de autores de ambas as areas para no final termos uma obra diversa,
interdisciplinar.

A Educagdo tem a fungdo de preparar os seres humanos para
essa vida. Estar preparado para a moderna e complexa vida global é
saber refletir e entender os motivos e as razdes por tras das vozes da
sociedade. Esse € um dos importantes aspectos da formacdo, o
desenvolvimento de um espirito critico, reflexivo.

Acreditamos que a formagdo em Comunicacao
Social/Jornalismo proporciona um saber tedrico que fara o jornalista
entender a questdo fundamental do porqué as noticias sdo como

sdo, para usar o titulo de um livro de Nelson Traquina, tdo estudado

! Pedindo licenca as convencdes e regras da lingua portuguesa, usaremos sempre, nesta
dissertacdo, a palavra Jornalismo com inicial maiuscula.




pelos cursos de Jornalismo. A formacgdo universitaria abre um leque
de possibilidades que a pratica pode ndo ser capaz de proporcionar.
Porém, quando o aluno entra na universidade é a pratica sua
intencdo Ultima, por isso ndo pode ser desprezada e o mercado ndo
pode ser demonizado, mas entendido.

Em 2013 foram aprovadas as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCN’s que orientaram a constru¢do dos novos Projetos
Pedagodgico de Curso — PPC’s. O documento foi resultado do
trabalho de uma comissdo criada pelo Ministério da Educagdo — MEC
ainda em 2009 para refletir a formacdo necessaria no mundo
globalizado. As universidades tiveram dois anos para adequar seus
curriculos as novas diretrizes. Neste estudo resolvemos lancar nossos
olhares sobre as sete universidades federais da Regido Norte que
ofereciam o curso de Comunicac¢do Social/Jornalismo até dezembro
de 2017, sédo elas: UFAC (Acre), UFAM (Amazonas), UFPA (Para),
Unifap (Amapa), Unir (Rondénia), UFRR (Roraima) e UFT (Tocantins).

Investigamos como a academia reagiu as recentes mudancas
e preparou seus processos para ensinar Jornalismo. Buscamos
compreender como estdo organizados os projetos pedagdgicos
apos a aprovacgao das novas diretrizes em 2013. Ao utilizarmos o
verbo compreender ndo pretendemos encerrar a discussdao, mas
propor um debate urgente, necessario.

Como sustentaculo do debate que aqui apresentamos foram
utilizadas diversas técnicas, como pesquisas bibliograficas,
exploratoria, entrevistas com coordenadores/vice coordenadores

dos cursos de Comunicagao Social/Jornalismo. Ainda utilizamos o




software /ramuteq para apoiar a analise de conteddo que
apresentamos no Capitulo 3.

Desejamos uma boa leitura e esperamos que esta publicacao
contribua para o debate sobre a formagao em Jornalismo, fortalega
a pesquisa em Comunicacado e ajude a valorizar este profissional tdo

importante para a sociedade.




1

ENSINO SUPERIOR DE COMUNICACAO
SOCIAL/JORNALISMO

Este livro nasceu de uma subjetividade, de uma vontade de
entender as politicas e processos de formagdo dos jornalistas. Ao
longo da pesquisa a paixdo, sim, a paixdo, pela area e pela
investigacdo nos fez desejar escrever uma ode ao Jornalismo, mas o
estilo e a objetividade cientifica ndo nos permitiriam, ndo podemos
escrever uma Ode triunfal2 como a de Alvaro de Campos. Assim
Como em seu poema, aqui escrevemos sobre modernidade, ligando-
a com a formacao em Jornalismo. Mas ao contrario da ode, nao
cultuamos estes tempos, apenas buscamos entender como os
jornalistas se formam, com especial atencdo a Regido Norte. Ao
seguirmos esta diretriz buscamos trazer elementos e resultados
satisfatorios para o campo da Comunicacao.

A pesquisa que originou este livro foi realizada logo apos a
aprovagao das novas diretrizes para os cursos de Comunicacao
Social/Jornalismo em 2013. Portanto, estamos no processo de

aplicacdo destas mudancas e nossos resultados refletem este

2 Ode triunfal é um poema de Alvaro de Campos (heterdnimo de Fernando Pessoa) publicado
em 1915 na Revista Orpheu sobre a modernidade - tratando-a por vezes com ironia - e os
movimentos de vanguarda do inicio do século XX.




momento da histéria, um periodo com suas construcbes e
desconstrucdes necessarias.

Este trabalho busca ser um registro, ndo realizado por
motivacdes de vencedores ou perdedores, mas uma tentativa de
registrar o que as versdes oficiais ndo sdo capazes de assinalar.
Assim, consideramos necessario demonstrar que os processos de
formacao ndo sao pacificos, como podem indicar as versdes oficiais,
mas possuem conflitos mais complexos e profundos (BURKE, 1992).

Este capitulo apresenta inicialmente uma discussao sobre a
importancia de estudar o Jornalismo e sua formacdo. Vamos
demonstrar as inerentes e interdisciplinares ligagbes da
Comunicagdo e do Jornalismo com outras areas, suas relagdes com
a democracia, a Histéria e por fim revelar que o valor do jornalista
para a sociedade vai além de um mediador de seus diversos
discursos. Neste capitulo discutimos ainda a importante alteragdo
nos processos de formagdo na Europa por meio do Processo de
Bolonha e finalizamos com um resgate sobre a formagdo em

Jornalismo no Brasil.

1.1 Importancia do estudo da(o) Comunicacado Social/Jornalismo e
sua formacao

Nos interessa sobretudo as relacdes estabelecidas entre o
Jornalismo e a sociedade, suas potencialidades e fraquezas. Estamos
aqut explicitamente inspirados pela visao demonstrada por Marshall
Berman (1986) ao expor a relacdao de Marx com a burguesia em seu

manifesto. Ndo nos interessamos totalmente pelas técnicas e




tecnologias atuais do Jornalismo, mas sim em sua vinculagdo com a
sociedade, com a Historia e suas producdes de memoria sobre a
globalizacdo e a democracia.

Decidiu-se seguir nesta direcdo para que a pesquisa
mantivesse uma distancia do que Palacios (2003) define como logica
evolucionista de carater simplista. Para o autor “a ideia de superagdo
sucessiva dos suportes midiaticos pouco contribui para o avanco do
conhecimento” (PALACIOS, 2003, p.1). E preciso anuir que as relacdes
aqui estudadas sdo profundamente influenciadas pelas novas
tecnologias e modos de fazer o Jornalismo cotidiano, mas estas ndo
serao claramente objeto de discussado neste livro.

Antes de tratar das relacdes do Jornalismo com a Histéria e
sua produg¢do de memoria serdo realcados alguns temas necessarios
para esclarecer onde esta alicercada este livro. O primeiro sera o da
grande area da Comunicacao, onde o Jornalismo esta inserido. Assim
poderemos entender as falas e as discussdes acerca de temas
centrais de nosso campo. Tratar da Comunicacdo também nos
ajudard a definir de quem falamos e a arena onde os debates
acontecem. E uma discussdo antecedente e necessaria para o
posterior debate sobre o conhecimento do Jornalismo.

Discutir o campo da Comunicagdo é uma tarefa complexa.
Conforme Sodré (2014) a Comunicagdo como campo ndo é
invertebrada, mas apresenta fraca vertebragdo conceitual. Para o
grande publico é aceitavel o senso comum de que ndo importa saber
o que é Comunicagao, mas sim conhecer seus usos socio-técnicos

que fazem na vida contemporanea apds serem inundados por




dispositivos tecnologicos. Talvez por isso alguns trabalhos na
academia apenas descrevam processos
comunicativos/informacionais empregados pelo Estado e pelo
mercado sem os elucidar conceitualmente. Supbe-se que essa
simples descricdo poderia servir para a continuidade do campo no
ambito da universidade, sem que se tivesse que recorrer a
dispositivos explicativos e conceituais fortes (SODRE, 2014). Esta
assertiva corrobora com o pensamento de Palacios (2003) ao criticar
a descricao da tecnologia como garantia do avan¢o do
conhecimento. As tecnologias superam-se em ritmo cada vez mais
acelerado, importam, portanto, os rastros de mudanga que deixam
nas relagdes socials.

O uso da simples descricao da tecnologia em algumas
pesquisas na academia talvez seja justificado porque é tarefa ardua
encontrar um Unico conceito que dé conta de forma satisfatéria da
diversidade de abordagens, definicdes e perspectivas do campo
comunicacional. Esta condi¢do torna-se mais complexa a medida
que percebemos a confluéncia do campo com outras areas como a
economia, a politica, a ética e a cultura (MCQUAIL, 2003).

Esta transversalidade com outras areas provoca uma
clivagem no campo da Comunicacdo. Temos de um lado um campo
expandido com a presenca de estudos de inUmeras areas, mas que
por outro lado perde sua consisténcia ao receber teorias que
originalmente ndo foram desenvolvidas para a Comunicagdo e
estardao presentes em diversos livros sem um discernimento sobre

sua validade ou ndo para a area. Este aspecto pode torna-la uma




interpretacdo pessoal dos autores, com a producao de inUmeros
livros com diversas listas de teorias. Seria pertinente discernir o que
é valido ou ndo para nossa area, que ndo pode ser uma ciéncia de
encruzilhada, onde muitos passam e ninguém fica (MARTINO, 2006).

Um estudo elaborado por Martino (2008) demonstrou que
entre os livros publicados sob o titulo de “Teoria (ou Teorias) da
Comunicagdo” no periodo de 1999 a 2008 no Brasil, apenas em
23,35% havia consenso sobre os autores e teorias que fazem parte
da Comunicagdo. Em todos os livros publicados ha estudos sobre o
Funcionalismo e a Teoria Critica, correntes na quais os pensadores
ndo se consideravam tedricos da Comunicacdo. Este exemplo é
capaz de demonstrar o baixo consenso sobre o objeto de estudo de
um campo onde a maior parte das publicagdes nos livros, presentes
na pesquisa mencionada, sdo escolhas particulares dos autores
(MARTINO, 2008).

O Jornalismo como campo de conhecimento também possui
muitas interpretacbes que permitem desvelar algumas de suas
nuances. A primeira delas é o fato de o Jornalismo ndo ser encarado
como uma ciéncia que utilize o método cientifico positivista para
produzir um conhecimento “valido”, como ocorre na chamada
ciéncia dura. Outra abordagem defende que existem varias espécies
de conhecimento. Nas obras de Meditsch (1997) e Genro Filho (1987)
encontramos a discussdao de dois conceitos de conhecimento
originalmente trabalhados pelo sociélogo norte-americano Robert

E. Park (1940) e aplicados ao Jornalismo e a noticia.




Segundo esta abordagem os conhecimentos do cotidiano
serlam o0s “conhecimentos de” e as abordagens sistematicas e
analiticas serlam “conhecimentos para”. A noticia estaria na
interseccdo de ambas, sem perspectiva historica e nem ligacdo com
passado ou futuro, existindo apenas no presente. Mas tanto
Meditsch (1997) quanto Genro Filho (1987) refutam esta ideia de
Jornalismo eminentemente funcionalista de Robert E. Park que trata
a noticia como mera reprodugdo sem esforco de interpretacdo do
jornalista.

Outra abordagem para o conhecimento produzido pelo
Jornalismo busca demonstrar sua originalidade e ndo o que ha de
comum. Para esta visao o Jornalismo ndo revela mais ou menos,
revela o diferente, o que as outras formas de conhecimento ndo sdo
capazes de revelar. Assim, para o Jornalismo o valor da noticia estaria
naquilo que é singular, que fere o cotidiano. Este revelar esta
vinculado com o modo de produgdo, o Jornalismo tem a funcao
inerente de comunicar seus conhecimentos e os demais alcancados
por outras institui¢des sociais (MEDITSCH, 1997).

Portanto, o Jornalismo produz um tipo diferente do
conhecimento empreendido pela ciéncia, que dilui a “feicdo singular
do mundo em categorias logicas universais, mas precisamente [0
Jornalismo] reconstitut a singularidade, simbolicamente, tendo
consciéncia que ela mesma se dissolve no tempo” (GENRO FILHO,
1987, p. 30). Uma férmula quantitativa que para a ciéncia ndo pode
ser considerada se o resultado for zero, por exemplo, é um dado para

o Jornalismo, ha uma singularidade no encontrar deste zero. Assim,




percebemos que a area de conhecimento do Jornalismo esté ligada
a aspectos qualitativos e quantitativos (GENRO FILHO, 1987).

Ampliando a bibliografia encontramos outra visdo sobre o
conhecimento do Jornalismo. Para Franciscato (2008) o campo do
Jornalismo é composto por uma diversidade de formas. O autor cita
trés. O primeiro é o “Conhecimento do Jornalismo”. Este tipo de
conhecimento é resultado da investigacdo cientifica, sendo
caracterizado por ser sistematico e reflexivo. O segundo seria o
"Conhecimento no Jornalismo” que é resultado da pratica
profissional e do saber proprio do jornalista na execugdo de técnicas
para transmitir as informacdes. O terceiro seria do “Conhecimento
para o Jornalismo” produzido pelo setor produtivo sobre os
processos de fazer jornalismo.

Separar o conhecimento do Jornalismo nessa triade ndo nos
ajuda a entender a epistemologia do campo e seu objeto de estudo.
Esta visdo parece demonstrar que a teoria irrompe da pratica. Se do
jornalista exige-se pensar além da noticia, contextualizar e entender
o porqué de determinadas atitudes dos atores sociais, do
pesquisador deve-se igualmente exigir que va além da pratica e da
busca pela resolugdo de seus problemas. Devemos evitar uma
“tecnizacao” das teorias, uma abordagem que as trata como uma
caixa de ferramentas para resolver os problemas cotidianos do
jornalista (SILVA, 2009). Para Meditsch (2007, p. 11) o estudo do
Jornalismo precisa de uma atengdo tedrica a pratica, ndo é

concebivel apenas fazer:




Uma visita emplrlca a pratlca e volta [ a se refugiar na
teoria. Essa inversdo é que provoca a impoténcia
tedrica na pesquisa, e a irrelevancia de seus resultados
em relacdo aos problemas concretos. A consequéncia
é anegacao da realidade e, como parte dela, a negacéo
do jornalismo.

Desse modo, precisamos ampliar as pesquisas sobre a
epistemologia do Jornalismo para encontrar seu objeto, sua
natureza, entendida ndo apenas como pratica profissional, mas
como uma configuracdo social, politica e econOmica, sendo,
portanto, constituinte da vida em sociedade (SILVA, 2009). O
Jornalismo e suas teorias sdo formas de conhecer e reconhecer os
fatos mundiais que ndo pode ser descartado como forma de
conhecimento diante de tantas possibilidades, limitagdes e surpresas
disponiveis no mundo e que ndo sdo alcancados por outras formas
mais prestigiadas de conhecimento (MEDITSCH, 1997).

Diante do cenario de busca por valorizagdo do conhecimento
e da importancia do Jornalismo é valida a citacdo ao trabalho de
Pierre Nora e Jaques Le Goff (1995) na obra Historia: novos
problemas. Este estudo considera que a evolucdo dos mass media
tirou dos historiadores o monopélio da Histéria. Agora os meios de
comunicacdo trazem a sociedade a presenca do acontecimento. Sdo
deles a condi¢do de existéncia dos fatos. Mas de que forma se
configura a existéncia destes fatos?

De acordo com Nora (1995) é preciso cuidado com a
parcialidade na representacdo dos fatos. Assim como a Historia ndo

€ apenas a representacdo de grandes fatos do passado, de

acontecimentos de uma superficie - visdo eminentemente positivista




- 0 Jornalismo também ndo pode ser encarado como tendo um
conceito Unico e geral. Mas, assim como presenciamos esta visdo
positivista da Histéria por vezes também ja a encontramos no

Jornalismo. Medina (2008, p. 24-25) demonstra que:

Ha marcas epistemoldgicas do positivismo na area e na
doutrina presente na formagdo universitaria, estas
marcas estdo na nogao do real e a relagdo objetiva com
o real, a tendéncia para diagnosticar o acontecimento
social na invariabilidade das leis naturais, a énfase na
utilidade publica dos servicos informativos; o tom
afirmativo perante os fatos jornalisticos; a busca
obsessiva pela precisdo dos dados como valor de
mercado; a fuga das abstra¢des; a delimitagdo de fatos
determinados. A moldura ideoldgica, fixada no
jornalismo, esta representada nas palavras-chave da
bandeira brasileira — ordem e progresso.

A légica rigida do positivismo de Comte foi ultrapassada pela
necessidade de narrativas densas e mais autorais frente a
acontecimentos tragicos no século XX, como as guerras e as bombas
atdmicas. Essa eficiéncia do positivismo foi revisada por alguns
analistas que contestam a quantidade de informacdo que a
sociedade americana tinha sobre a Segunda Guerra Mundial, sobre
o Vietna e as guerras no Iraque nos séculos XX e XXI. Dessa forma a
eficiéncia da noticia objetiva é contestada como condi¢do de
fornecer a sociedade o saber historico necessario (MEDINA, 2008).
Esta visdo é testificada também por Nora (1995) ao defender que
determinada guerra ndo pertence a imprensa, mas episédios
particulares, fatos especificos, que podem mudar a visdo da

sociedade e suas relagoes.




O lugar de onde fala e a possibilidade de interpretar o que
fala confere maiores possibilidades ao jornalista para prover a
sociedade de informagdes. Ha neste profissional um poder simbdlico
importante. Este poder faz com que varios agentes queiram exercer
alguma influéncia e autoridade na construcdo deste profissional e
por consequéncia de sua identidade. Participam do processo desde
os sindicatos e o poder publico, passando obviamente pelo mercado
e 0s empresarios de midia. Esta identidade também passa pelas
exigéncias do diploma. E porque o Jornalismo tem a obrigagdo de
reforcar a necessidade de um documento e as demais profissdes
ndo? As demais areas, como a medicina e as engenharias, estdo
amplamente ligadas ao cientificismo e o Jornalismo esta mais ligado
ao cotidiano e o seu discurso (LOPES, 2013).

Esta importancia do jornalista como mediador e agente
descritivo do cotidiano, aliado com sua subjetividade, causam certo
encanto na sociedade. Este imaginario ignora, por vezes, a
complexidade da profissdo e a formacdo de sua identidade, vendo-
a como uma atividade individualizada. A consolidagdo da profissdo
passa pelo intercambio com saberes de outras areas, como a
literatura, a politica, as Ciéncias Sociais que vdo implicar numa
identidade dubia, um misto de técnico e intelectual (PEREIRA, 2005).

Esta identidade ambigua e o trafegar por outras areas
tornaram os jornalistas profissionais incapazes de fechar o seu
“territorio” de trabalho, de criar fronteiras solidas. Mesmo com
fronteiras pouco rigidas a profissdo dispde de uma vasta cultura

profissional que fornece um modo de agir, de falar e um modo de




ver o mundo, e esta visdo é influenciada pelo fator tempo. Uma das
caracteristicas mais marcantes do “ser” jornalista é o imediatismo,
caracteristica que reina incontestavel, o transformando em um
profissional pragmatico, confrontado pelo tempo do fechamento.
Deste profissional exige-se a capacidade de dominar o tempo e ndo
o contrario, "ndo ha tempo para pensar, porque é preciso agir”
(TRAQUINA, 2005).

O imediatismo, que esteve presente desde os primérdios do
Jornalismo como forma de manter sua relacdo estreita com o
presente, é reforcado pela globalizagdo e sua compressdo do tempo-
espaco. O "nao ter tempo para pensar” salientado por Traquina
(2005) pode levar o profissional a incidir no erro jornalistico,
conceituado por Vieira (2014, p. 63) como uma “falsificacdo ou
imprecisdo na publicacdo de uma noticia, causado por negligéncia,
imprudéncia ou impericia”.

Diante do erro é preciso um processo de corre¢do, pois o
jornalista ndo dispde mais do monopoélio para definir o que é ou ndo
noticia, apontado por Traquina (2005). Agora o cenério é outro,
“cada vez mais pessoas produzem contetdos (noticiosos ou ndo) em
diversas midias” (CHRISTOFOLETTI e VIEIRA, 2014, p. 15). Assim, a
profissdo e a identidade estdo em constante mudanca. O jornalista
deve buscar ser um filtro confiavel capaz de selecionar as noticias
em meio a um turbilhdo de informacbes que as pessoas recebem
diariamente.

Para este exercicio o jornalista precisa atuar na profissdo com

liberdade. Bucci (2009, p. 12) defende que esta liberdade é um “dever




para o jornalista na exata medida em que corresponde ao servigo
gue é um direito para o cidadao”. Ou seja, a liberdade do exercicio
da profissdo se justifica porque é um direito, assim como o cidadao
tem direito a ter servicos publicos de qualidade ou bons professores.

Quando Traquina (2005) sustenta que o Jornalismo ndo foi
capaz de fechar seu territorio contra interferéncias de outras areas e
saberes mais prestigiados, mas criou uma forte cultura profissional
em torno de seus saberes, uma espécie de comunidade no sentido
dado por Bauman (2003), esta ideia parece sintetizar também o
mundo em que os préprios jornalistas vivem, onde as fronteiras
foram ressignificadas.

Para Giddens (1999) o mundo globalizado é marcado por
nacionalismos e identidades locais reforcados em funcdo de
tendéncias globalizantes na politica, economia, tecnologia e na
cultura que buscam influir no local com pautas transnacionais.
Assim, esta ordem global é pouco segura, anarquica, repleta de
divisGes e ansiedades e fol influenciada pelo desenvolvimento dos
sistemas de comunicacdo no final da década de 1960.

De acordo com Bauman (1999) a globalizacdo é um destino
sem volta tanto para aqueles que acreditam que é o que se deve
fazer em busca da felicidade, como para aqueles que a apontam
como causa de sua infelicidade. O desenvolvimento da globalizagdo
e a evolugdo das comunicagdes desmembrou o espaco e o tempo,
distanciamento temporal ndo implica mais em distanciamento

espacial. O desenvolvimento das sociedades promoveu o aumento




das distancias espaciais e as distancias temporais foram virtualmente
eliminadas (THOMPSON, 2008).

Os avancos da globalizacdo promoveram também mudancas
nas interacdes humanas. Agora conflitos, solidariedade, combates e
debates sairam da vista do olho e do alcance do brago humano, para
muito além do “olho por olho, dente por dente”, o que provocou
também alteragdes nas responsabilizagdes. Com a mobilidade sendo
uma constante na modernidade ou pds-modernidade, companhias
e investidores podem mover-se para onde conseguirem auferir mais
lucros. Livrar-se das consequéncias e responsabilidades com o local
€ a ansia mais cobicada relacionada com as possibilidades de
mobilidade na globalizacdo (BAUMAN, 1999). Esta fuga das
consequéncias pode ser conceituada como a globalizagcdo de alta
intensidade descrita por Boaventura de Sousa Santos (2002) onde as
trocas entre o poder global e o poder local séo bastante desiguais e
os resultados sdo rapidamente visiveis. Mas a globalizacdo também
possut uma caracteristica de baixa intensidade.

A partir da década de 1980 com o modelo de
desenvolvimento liderado pelo mercado a resolugdo de litigios
trouxe um protagonismo maior ao judiciario. Desde a década de
1940 o judiciario dedicava-se a resolver demandas pouco notadas
pela sociedade. Com a abertura global dos mercados, as
privatizagdes provocaram um aumento da recorréncia ao judiciario,
também impulsionado pelas relagdes por vezes pouco republicanas
entre empresarios e politicos. Cenarlo que provocou um

deslocamento da legitimidade democratica que antes estava




baseada no parlamento e no executivo. Este fenOmeno ocorreu e
continua a ocorrer em diversos paises da Europa, América Central e
Latina desde entdo (SANTOS, 2002). Agora as sessdes do judiciario
despertam a curiosidade dos jornalistas e os juizes sdo amplamente
conhecidos e presencas confirmadas em eventos solenes e também
no desalinho das redes sociais.

Como vimos, a globaliza¢do é um fendmeno de varios niveis,
multifacetada e sentida em todas as areas da vida humana. Uma de
suas importantes faces é a politica, que é influenciada pelo
desenvolvimento das comunicagdes. A recepgao, apropriagao e a
interpretacdo sempre estdo relacionadas a contextos especificos
onde os materiais simbdlicos irdo permitir um distanciamento da
vida cotidiana de quem recebe, o que pode ajudar os individuos a
julgar as condig¢des do local, levando a conclusdes diferentes que as
apresentadas pelas autoridades. E é plausivel considerar que isto
desempenhou papel chave na provocacdo de alguns conflitos
dramaticos nos ultimos tempos (THOMPSON, 2008).

Este contexto é exemplificado por Giddens (1999) ao afirmar
que essa apropriacao local que pode mudar perspectivas e visdes do
territorio, foi forca motriz das revolucdes de 1989 para a derrubada
do muro de Berlim e a promocao da democracia. Assim, a
propagacado da democracia foi fortemente influenciada pelo avanco
das comunicacdes, onde o Jornalismo esta inserido. Wolton (2004,
p. 138), vai além ao afirmar que “a comunicacdo ndo é a perversao
da democracia é, antes, a condicdo do seu funcionamento”. Desse

modo, o surgimento de uma sociedade global de informacao é uma




grande forca para a democracia, mas ha riscos a medida que a
instituicdo de grandes conglomerados de midia pode originar
grandes poderes em magnatas nao eleitos (GIDDENS, 1999).

Para Wolton (2004, p. 138) as comunicagdes tém dupla
funcdo na democracia e sua afirmacdo, abaixo, reforca o carater de

ligacdo entre os varios atores da sociedade:

Que seriam as nossas sociedades complexas, em que o
cidaddo esta longe dos centros de deciséo politicos e
econdmicos, alguns dos quais em paises longinquos,
se ndo existissem os meios, pela comunicacdo, de nos
informarmos sobre o mundo? E encontramos sempre
essa dupla dimensao da comunicagao.
Simultaneamente normativa, como que indissociavel
do paradigma democratico, e funcional, como Unico
meio de gerir as sociedades complexas. Hoje em dia
tudo é complicado e longinquo e nem sempre nos
apercebemos de como o modelo normativo da
comunicacdo e as multiplas ferramentas que o
instrumentalizam também sd&o o meio de reduzir as
distancias entre dirigentes e dirigidos.

Outra funcdo imputada ao Jornalismo e a Comunicacdo em
relagdo a democracia é sua fiscalizagdo, que é exercida por uma
potencializacdo da cidadania que cabe ao Jornalismo promover
junto com outras fontes informativas (COELHO, 2015). Concorda
com esta visdo Marques de Melo (2008, p. 90), ao defender que "o
direito de informar e de receber informacao constitui o fermento da
cidadania, o oxigénio que nutre a vida democratica, convertendo o
jornalismo e a democracia em irmaos siameses”.

Logo, os jornalistas e a informacao estdao no centro de toda
democracia, e esta informacdo pode ser trazida de toda parte do
mundo, trabalho facilitado pelo desenvolvimento tecnolégico. Os

problemas atuais centram-se na liberdade econémica. Os




profissionais precisam olhar para as regras da noticla em um
universo impregnado de informacdo que nao é mais algo raro na
sociedade global (WOLTON, 2004).

Assim, ao jornalista e ao Jornalismo sdo conferidos poderes
e responsabilidades para seu exercicio, ainda que este exercicio seja
influenciado por outros atores sociais. Karam (2014, p. 32) afirma que
a informacdo é um “requisito indispensavel para que o sujeito que
se constrot com os outros cotidianamente ndo seja um mero
apéndice encostado na sociedade”. O autor declara ainda (ibidem, p.
156) que "os profissionais redobram sua responsabilidade num
mundo midiatico em que se desconfia da verdade, das fontes, dos
interesses, da separacao real entre publicidade e jornalismo”.

A desconfianca da verdade e da autonomia do jornalista em
relagdo a publicidade e ao mercado é apontada por Bourdieu (1997)
ao demonstrar que o trabalho independente dos jornalistas sujeita-
se a uma série de fatores sobre os quais o profissional ndo tem
influéncia. O primeiro deles é a concentracdo da imprensa, pois um
mercado fortemente concentrado diminui as possibilidades de
emprego e por consequéncia afeta a autonomia, que também é
influenciada pela posicdo que o jornal ocupa no mercado, se mais
ou menos independente em relagdo ao poder politico e econdmico.
Outro fator que influencia o trabalho do jornalista é a maneira como
exerce sua atividade no jornal, se como efetivo ou freelancer.

Portanto, ainda que ao Jornalismo seja atribuida a funcao de
fiscalizagdo, a possibilidade de ajudar na promocdo da cidadania ao

informar sobre os fatos importantes e uma espécie de promotor da




democracia, o poder dado aos grandes conglomerados de midia
apontado por Giddens (1999), juntamente com o poder politico,
fazem do campo jornalistico - assim chamado por Bourdieu (1997) —
uma area de dominio do mercado.

Esta influéncia que o mercado e o campo politico exercem
sobre o Jornalismo provoca mudancas nas relacoes de forca dentro
de outros campos, como o cultural. Em relacdo a politica o
Jornalismo mostra uma visao particular, interessando-se mais pelo
jogo entre as forgas e os jogadores do que pelo que estd em jogo. O
medo de entediar o publico leva o Jornalismo a valorizar o combate
em detrimento do debate, a polémica em prejuizo da dialética. Esse
desvio de olhar eleva a tatica politica e rebaixa a substancia do
debate (BOURDIEU, 1997).

Este comportamento do Jornalismo em relacdo ao mercado
e a politica pode promover uma ruptura entre o publico e a politica
num jogo encenado que busca muitas vezes mostrar que a politica
e certos assuntos sdo para profissionais, mantendo o publico
afastado com a intencdo de perpetuar um poder estabelecido
(BOURDIEU, 1997).

Até aqui percebemos a complexidade do mundo em que o
jornalista exerce seu oficio e as responsabilidades a ele imputadas.
As redes sociais, a quantidade de fontes, a pluralidade de meios
informativos e a possibilidade do publico alcangar a informacdo e
ndo mais o contrario, faz do Jornalismo um exercicio baseado na

técnica, nas teorias e no desenvolvimento constante de um espirito




critico, reflexivo, para enxergar o que ha por tras das vozes da
sociedade, do mercado e do campo politico.

Também discutimos ao logo das ultimas paginas a
complexidade do campo da Comunicacao, dos conhecimentos
produzidos pelo Jornalismo, sua relagdo com a Histéria e sua
importancia na globalizacdo e na democracia. Em meio a esta
exposicdo de ideias nos parece elementar inferir que estudar a
formacao em Jornalismo é importante porque esta profissdo tem
uma relevancia socialmente demonstrada, apesar de todas as
limitacbes apontadas por Bourdieu (1997).

Mas para adicionar elementos a defesa do estudo da
formacao, nas proximas paginas, iremos relacionar Jornalismo com
memoria. Estas relacdes e as discussdes do Jornalismo como um
lugar de memdri podem demonstrar uma importancia
complementar ao processo de mediacdo que o jornalista faz entre
as diversas variantes da sociedade.

A capacidade moderna de produzir informacgdes e aquilo que
é inviavel lembrar criou a necessidade de desenvolver mecanismos
de armazenamento que Nora (1993) chama ndo mais de memoria,
mas historia, na medida em que a meméria dita verdadeira é aquela

passada de geragdes pelo saber do corpo e do siléncio. Nossas

3 O termo lugar de memodria foi originalmente cunhado pelo historiador francés Pierre Nora
em sua obra Les Lieux de Mémodire publicada pela primeira vez em 1984. Para Nora com a
mundializacdo (modo como os franceses referem-se a globalizacdo) houve uma aceleracdo da
historia e por consequéncia a destruicdo das sociedades-memoria, que eram responsaveis por
transmitir e conservar valores e das ideologias-memoria, responsaveis por garantir a passagem
do passado para o futuro. Assim, é preciso criar lugares de memoria porque ndo ha mais
memodrias espontaneas. E necessario construi-los porque o que se defende esta ameacado de
nao ser transmitido.




memorias modernas sdo as ditas arquivisticas, ancoradas no vestigio
material, concreto e visivel da imagem. Ja a Historia para Nora (1993)
seria a reconstrugdo incerta e problematica daquilo que ndo esta
mais entre nds que vivemos o presente.

Para o Jornalismo cabe registrar em seus suportes
informacionais a memoria em suas mais diversas manifestacdes. De
acordo com Paléacios (2010, p. 39) o lugar ocupado pelo Jornalismo

neste cenario é um:

Espaco vivo de producdo da Atualidade, lugar de
agendamento imediato, e igualmente lugar de
memoria, produtor de repositérios de registros
sistematicos do cotidiano, para posterior apropriagdo
e (re)construcdo historica. E, nesse sentido, pode ser
tdo importante para a (re)construcdo histérica aquilo
que se publica nos jornais e se diz no radio e na TV,
como aquilo que ndo se publica, que ndo se diz: o dito
e o interdito.

A memoria é constantemente utilizada pelos meios de
comunicagao, seja nas rotinas produtivas ao evocar materiais de
arquivo, seja na producdo de novas formas narrativas com a
incorporagao de novos formatos de textos ou mesmo na interacdo
com o publico, que pode também criar e deixar disponiveis suas
memorias (PALACIOS, 2010).

Mas é preciso advertir que a utilizacdo dessa meméria pelos
meios de comunicacdo serad seletiva, plural, e os relatos serdo
convergentes, conflitantes, contraditérios (PALACIOS, 2010) e como
vimos anteriormente nas ideias de Bourdieu (1997), pode ser uma
memoéria amplamente influenciada pelo poder econdmico e politico

de uma época, o que ndo deixa de ser um registro importante.




A mesma admoestacao faz Huyssen (2000) ao afirmar que a
midia ndo aduz esta memoria publica de maneira inocente, antes a
dispoe de acordo com seus padrdes. Portanto, a memaéria produzida
pelos meios de comunicacdo é o resultado de disputas por espagos,
construcdes de discursos ou suas ressignificagdes. Desta forma o real
pode ser mitologizado e o mitico pode ter tragos da realidade.

Embora esta perspectiva nos impeca de confiar
imprudentemente na memdéria que as noticias diarias nos trazem
sobre o0 modo de viver e as relacdes da sociedade moderna,
podemos encontrar uma fungdo politica para a memoéria que vai
além do armazenamento de determinadas informacdes. O dever de
memodria, que supera a brevidade da memoria e do amplo saber que
encontramos ao tentarmos reconstruir o passado, isto é, um uso que
val para além da divisdo tradicional entre memodria e Histdria
(RICOEUR, 2007).

O dever de meméria é a disposicdo em ndo esquecer, a
vontade de manter determinada historia presente até a justica ser
alcancada ou que o presente ndao venha a cometer os erros do
passado. O dever de memdria ndo apenas usa a memaoria como mais
uma técnica jornalistica, mas como um trabalho de utilidade publica,
uma nogao moral (RICOEUR, 2007).

Esta parece ser a visdo de Bauman (1998) ao tratar da
perigosa memoria que a sociedade criou do holocausto, como sendo
uma tragédia apenas judaica, relegando as outras populacdes que

foram submetidas ao que ele chamou de “tratamento especial”:




O Holocausto nasceu e foi executado na nossa
sociedade moderna e racional, em nosso alto estagio
de civilizagdo e no auge do desenvolvimento cultural
humano, e por essa razdo é um problema dessa
sociedade, dessa civilizagdo e cultura. A autocura da
memoria histérica que se processa na consciéncia da
sociedade moderna é por isso mais do que uma
indiferenca ofensiva as vitimas do genocidio. E
também um sinal de perigosa cegueira,
potencialmente suicida (BAUMAN, 1998, p. 12).

Por isso é importante o Jornalismo usar e ser instrumento de
um dever de memoria, para que os erros do passado ndo sejam
reconstruidos e repassados as préximas geracdes apenas como
pequenos deslizes de uma parte da sociedade. Depois dessa
discussdo sobre Jornalismo e meméria percebemos de forma mais
clara a importancia de estudar o jornalista e sua formacdo, uma vez
gue esta é uma profissdo complexa, dentro de uma area complexa
permeada por outros saberes, além de estar a registrar a historia
diariamente criando uma memodria plural da sociedade.

O egresso do curso de Jornalismo precisa estar ciente de
todas as idiossincrasias da profissdo e o melhor local para conhecé-
las é a formacdo académica. Observamos acima alguns autores
(MELO, 2008; WOLTON, 2004; KARAM, 2014) mencionarem a
importancia do jornalista na sociedade, na promocdo e protecao da
democracia, mas vimos também Bourdieu (1997) demonstrar as
dificuldades e limitagdes para o jornalista exercer esse papel social.

Ao egresso estas posturas podem parecer antagdnicas e
opgoes excludentes, mas Fonseca (2013, p.12) aponta que a

formacdo ndo deve dotar o egresso para refletir o mundo e

responder as demandas de um ou outro lado, mas com efeito a




formacdo deve dar capacidade ao egresso para refletir sobre a
sociedade, "o comunicador ndo deve ser treinado na faculdade para
adequar-se ao mundo, ou para acomodar-se a histéria, mas para
interferir nela, transformando-a através de sua praxis ético-politica”.
Em vista disso, mesmo havendo antagonismos na pratica jornalistica
o egresso deve ser capaz de refletir sobre elas e ndo ser apenas um
automato.

Mas a formacdo que tem a responsabilidade de fomentar este
carater reflexivo no egresso encontra-se em crise. A diluicdo do saber
do Jornalismo dentro da grande area da Comunicagdo, assim como
a falha nas tentativas de defender o campo e o complexo de
inferioridade em relacdo as demais ciéncias enquanto atividade
intelectual, promoveu um enfraguecimento da formacdo em
Jornalismo (MEDSGER, 1996, apud MEDITSCH, 2007). Outro fator que
contribuiu para esse enfraquecimento fol o estabelecimento de
alguns simbolos que tiveram sua funcdo em determinadas épocas
para reforcar posi¢cdes do Jornalismo, mas que agora precisam ser
observadas sob outras perspectivas. A primeira delas ¢ a relagdo do
Jornalismo com a democracia.

Para Neveu (2010) o Jornalismo ndo é um escudo para a
democracia, este foi um mito criado em torno da profissdo e que
pode frustrar o egresso diante das limitacdes impostas. A
democracia como estad posta, representativa, juntamente com a
vastiddao de organismos da sociedade civil e do Estado nao
permitiriam que o Jornalismo sozinho inspecionasse a democracia.

Mas qual o papel do Jornalismo nas modernas democracias




representativas? Efetivamente o Jornalismo é um agente de
fiscalizagdo atuando num ambiente informativo maior composto por
uma cidadania presente, que cabe também ao Jornalismo potenciar.
Atribuir apenas ao Jornalismo esta tarefa de fiscalizagdo sem
observar a complexidade moderna da democracia seria temerario
para a propria democracia e para aqueles vocacionados para a
profissdo (COELHO, 2015).

Esta imagem de que o Jornalismo é um escudo para a
democracia foli sendo reforcada a medida que a internet foi
evoluindo, mas o uso da internet também precisa ser observado por
outra 6tica. A globalizacao reforcou o carater desigual da sociedade.
As trocas sao desiguais entre globalizadores e globalizados, e essa
desigualdade resulta também em acesso desigual a internet. Outro
fator importante é que os individuos tém graus diferentes de capital
cultural para tirar proveito das potencialidades da rede. Assim, essa
teorizacao do poder da internet leva em conta apenas a tecnologia
da internet e ndo a sociedade e a estrutura onde esta tecnologia esta
baseada (CURRAN, 2016).

A informagdo globalizada ndo estd disponivel a toda e
qualquer pessoa. Sob o intenso trafegar e formas de receber a
informacao o individuo tem a ilusdo de conhecer sua realidade, mas
a informacdo que recebe, em grande parte, ndo o ajuda a
desenvolver um novo senso social e politico, informagdo demais ndo
é informacdo de qualidade capaz de mudar existéncias (BRASIL,
1999).




Esta nova natureza da modernidade exige mais competéncia
e credibilidade do jornalista, que deve ser um filtro confiavel, um
curador da informacado, apesar de suas limitacdes. Ao buscar mais
competéncia e credibilidade para atuar o jornalista associara novas
habilidades e valores para a atividade e sua comunidade profissional
(COELHO, 2015).

A formacao especifica em Jornalismo é que dara ao egresso
a capacidade de fazer parte desta comunidade profissional que tem
ciéncia de suas responsabilidades frente aos desafios da
modernidade. Estes valores que a formacdo ira reforcar serdo os
responsaveils por criar a subjetividade e uma cultura profissional. E
esta reivindicacao por uma formacdo especifica em Jornalismo néo
é cerceamento de liberdade de expressdo, mas sim a busca pela
criacdo de um espaco de difusdo de conhecimento. Ndo é o
jornalista e sua formacao especifica que promovem cerceamento de
liberdade de expressao, mas as escolhas e o jogo de poder entre o
campo politico e as empresas (AGUIAR, 2013).

Independentemente da relacdo das empresas com o poder
politico e suas escolhas e consequéncias na informacdo veiculada
(ou ndo), a academia ndo pode distanciar-se do mercado. A relacao
da academia com o mercado faz parte de um amplo modelo de
avaliacdo da qualidade de um curso. Este modelo leva em conta ndo
apenas o curriculo, mas os recursos humanos, a relacdo com a
sociedade e com outros aspectos que fazem parte do Jornalismo, e
um dos importantes aspectos é o mercado. Obviamente nem tudo

que vem do mercado deve ser chancelado pela academia, mas esta




relacdo precisa ser reestabelecida por meio de avaliagdes constantes
na universidade, pois é no mercado que as tendéncias se
materializam e é também para esse mercado que a academia forma
(MARINHO, 2009).

Pensar e avaliar a formagdo é o comeco para a melhoria do
ensino de Jornalismo. Um dos componentes importantes do ensino
é o docente, dele espera-se ndo apenas os conhecimentos advindos
da area em que é especialista, mas que repense a visdo sobre a
educacao para ser capaz de envolver-se com o aluno buscando
colaboragdo e ndo uma projecao, procurando formas de desenvolver
no aluno um espirito critico que seja capaz de identificar as vozes da
sociedade e os interesses que elas conduzem (GONCALVES e
AZEVEDO, 2005).

Meditsch (1997, p. 05) aponta também que o aluno precisa
participar ja que o cérebro “ndo € um recipiente onde se possa
depositar conhecimentos: a aprendizagem implica numa operacao
cognitiva, onde quem aprende tem um papel téo ativo quanto quem
ensina”. Ainda sobre a necessaria participagdo do aluno Sousa (2004)
assevera que O Curso apenas nao garante a empregabilidade, por
isso o esforco do aluno deve ser continuo, na universidade e depois

no mercado. Meditsch (2007, p. 14) indica que:

Na sociedade do conhecimento, mais do que nunca é
necessario afirmar o jornalismo enquanto atividade
intelectual. Na perspectiva do jornalismo, é preciso
transformar os atuais cursos de comunicagdo em
cursos de conhecimento, lugares de ‘aprender a
aprender e de ‘ensinar a aprender. Mas,
principalmente, de ‘aprender a apreender a realidade’,
aproximando-se dela, a partir de um lugar profissional




especifico. Na sociedade do conhecimento e da
mutacdo, é preciso também ter claro, como observava
Paulo Freire, que a realidade ndo estd dada, mas
sempre dando-se, e com a nossa participagao.

Portanto, ensinar Jornalismo ¢é tdo complexo quanto
entender o campo e suas relacdes com a histéria, a democracia e
outros componentes da sociedade. Mas ha um futuro para a
profissdo a medida que a formacdo em Jornalismo é a Unica que
ensina a apurar e pensar a informacgao apurada. Este é um diferencial
competitivo na gestdo da informacdo e do conhecimento que sdo os
grandes desafios da moderna civilizacao (MEDITSCH, 2007).

Quando Meditsch (2007) aponta que os cursos de Jornalismo
precisam ser transformados em cursos de conhecimento e que o
aluno deve "aprender a aprender” esta em sintonia com uma das
premissas mais visiveis do processo de Bolonha, desencadeado na
Europa no final do século passado e que tem provocado intensas
transformagdes na formagdo superior ao buscar um enfoque no
aluno, em sua autonomia e na busca por novas praticas formativas.
No proximo topico discutiremos o processo de Bolonha como forma
de demonstrar outras maneiras de pensar a formacdo, o que trara

uma maior riqueza de conteudo a esta dissertacao.

1.2 Outro olhar sobre a educagao superior: o Processo de Bolonha
Neste topico iremos apresentar as principais caracteristicas

do Processo de Bolonha. Dizemos as principais porque ndo nos

interessa apenas o listar de caracteristicas, consideramos mais

importante demonstrar que apesar da amplitude das mudancas elas




vieram na esteira de alteracSes que ja estavam sendo processadas
no continente europeu. Portanto, ndo podemos analisar estas
alteragdes de maneira isolada de um contexto histérico.

O primeiro dado que precisamos conhecer é que
diferentemente do Brasil*, ndo ha na constituicdo dos paises
europeus a educagdo como um direito, portanto ha uma abertura
maior para o mercado ver suas demandas atendidas. Outro dado
importante é a unido juridico-formal dos estados europeus, que
abriu o caminho para a unificacdo de processos formativos. Lima,
Azevedo e Catani (2008) apontam que esta unido fol iniciada em
1957 com a assinatura do Tratado de Roma e a criagdo da
Comunidade Economica Europeia®.

De acordo com Porto Junior (2012) a ideia de uma Europa
unida vem desde o século XIV com Pierre Dubois ao defender a
criagao dos Estados Unidos da Europa, passando por Immanuel Kant,
Victor Hugo, Winston Churchill até a assinatura em 1992 do Tratado
de Maastricht® (Tratado da Unido Europeia) que criou metas de livre

movimento nos paises do bloco.

4 A Constituicdo Federal de 1988 trata da educacio entre os artigos 205 e 214 declarando-a
gratuita, plural e com liberdade para se ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o pensamento.
> A Comunidade Econdmica Europeia - CEE foi criada em 1957 por meio da assinatura do
Tratado de Roma. Os primeiros signatarios foram Alemanha Ocidental, Franga, Italia, Bélgica,
Holanda e Luxemburgo. O tratado estabeleceu politicas econdmicas comuns que envolviam
aspectos alfandegarios e de agricultura, além do movimento de mao de obra e transportes
entre os paises do bloco. A intengdo da criacdo do bloco era fortalecer a economia de um
continente arrasado por duas guerras num curto espago de tempo e estreitar relagdes entre
os inimigos histéricos Alemanha e Franga (PREVIDELLI, 2011).

% Em Fevereiro de 1992 na cidade de Maastricht, Paises Baixos, foi assinado o tratado que criou
efetivamente a Unido Europeia, estabelecendo as bases para uma moeda Unica, o Euro. A
assinatura também compreendia uma politica externa e de seguranca comuns. Outros pilares
do tratado compreendiam assuntos de cooperacdo judicial, agricultura, meio ambiente e
demais politicas de protecdo dos cidaddos (KALLAS, 2014).




Enquanto os movimentos de unificagdo europeia
trafegavam do campo das ideias para a assinatura de tratados, os
modelos educacionais continuavam distantes. As universidades
europeias ndo foram criadas com intenc¢des de internacionalizacao,
mas como expressbes de comunidades, estados, cidades,
representantes de uma cultura local e ndo global. Eram, portanto,
apenas mais uma expressao da heterogeneidade que marca o
continente (LIMA, OLIVEIRA e CATANI, 2008). Antes do inicio do
Processo de Bolonha algumas dessas universidades ainda exibiam
modelos de educacdo com influéncias marcantes do ensino
medieval. Em alguns paises havia até cem tipos de qualificacbes
académicas, a melhor palavra para definir é mesmo diversidade
(PORTO JUNIOR, 2012).

Em paralelo com a assinatura do Tratado de Maastricht em
1992 e a criagdo da Unido Europeia, alguns paises do continente
passaram a ser governados por gestoes neoliberais que promovem
uma intensa agenda de reformas mudando a trajetoria da educacao
do Estado Providéncia’, que buscava primeiro satisfazer expectativas
sociais e apenas de forma acessoria os anseios do mercado, para um
Estado voltado a dar respostas ao mercado de trabalho fornecendo-
lhe mao de obra qualificada (FERREIRA, 2006).

Em meio aos processos de unificagdo, dos novos governos

e dos efeitos da globalizacdo, Pérto Junior (2012, p. 55) aponta que

7 Outros autores como Seibel (2005), Lobato e Sochaczewski (2014) e Esping-Andersen (1991)
utilizam o termo em inglés Welfare State para denominar o estado do bem estar social. Esta
expressao nao deve ser entendida como uma simples intervencdo do Estado na economia e
em outras areas que a iniciativa privada poderia atuar livremente, mas a percepcdo correta é
a de que o acesso a salde, educacdo e seguranca sao direitos dos cidadéos.




alguns especialistas observaram avizinhar-se uma crise no

continente e dentre suas causas as principais eram:

A globalizacdo da economia sob a influéncia dos
grandes espagos econdmicos; os limites da economia
de mercado e a faléncia na compatibilizacdo entre
crescimento e solidariedade; a intensa terceirizacao
que mudou a malha produtiva de uma economia de
bens para uma economia de servi¢os; a escassez de
postos de trabalho, mesmo com a existéncia de ciclos
de contratacdo e expansdo; a rapida mudanga da
natureza e do contelido das estruturas ocupacionais; a
diminuicdo da poupanca privada e publica, com
reforco do consumismo; o fluxo transnacional de
capitais; e o colapso dos valores comportamentais das
liderangas.

Portanto, os desejos por uma Europa unificada, as reformas
propostas pelos governos neoliberais e as mudangas provocadas
pelos efeitos da globalizagdo formaram o cenario ideal para a
construcdo de um processo de confluéncia de praticas formativas,
fol a educagdo comum a resposta encontrada pelos governos para
combater a crise iminente. Aproximar os processos formativos foi
considerado o melhor cenario para resolver problemas de
empregabilidade, mobilidade e fortalecimento das economias do
continente (PORTO JUNIOR, 2012).

Contudo, apesar dos efeitos da globalizagdo serem
determinantes para a discussdo do processo de unido das praticas
formativas esta palavra ndo foi bem aceita no meio académico para
se referir as reformas no ensino. Para minimizar resisténcias a palavra

globalizacdo  foi sendo  gradualmente substituida por




internacionalizacdo, termo mais aceito pela academia (PORTO
JUNIOR, 2017).

Silva (2013) citando Dias Sobrinho (2005) revela que ha uma
diferenca entre a internacionalizacdo aceita pela academia e a
internacionalizag@o proposta por Bolonha, que estaria mais alinhada
com uma transnacionalizacdo da educacgdo. Este processo seria
estimulado pela competitividade e pelo lucro. A internacionalizacao
aceita pela academia seria caracterizada pelo valor universal do
conhecimento que geraria cooperagao entre estudantes, docentes e
instituicdes.

Para corroborar a ideia de transnacionalizagdo da educacao,
Silva (2013, p. 8) aponta que representantes do mercado tornaram-
se membros consultivos do Processo de Bolonha em 2005, citando
o exemplo da "Unido de Confederacdes Industriais e de
Empregadores da Europa (Unice). Assim, ndo so se confirma o carater
transnacional desta reforma educativa, mas também se revelam
contradi¢des entre os interesses que a conduzem”.

A declaracdo que criou as bases para o processo foi
formulada em 1998 quando os ministros da educagdo da Alemanha,
Franca, Itdlia e Reino Unido assinaram em Paris, na Franca, a
Declaragdo de Sorbonne® onde intentavam criar um Espaco Europeu

de Educagdo Superior — EEES. Ao final do documento outros paises

8 O tratado de Sorbonne, 1998, declara que a Unido Europeia ndo é composta apenas pelo
Euro, os bancos e a economia, mas também deve ser uma Europa do conhecimento e as
universidades tém papel fundamental nesse processo. Os ministros reconhecem que os
percursos profissionais estdo a mudar e o aprendizado ao longo da vida serd uma obrigacao.
Nesta declaragdo também ja é mencionada o ensino por ciclos, o uso de créditos e é dado
énfase na mobilidade para reforcar a cooperacdo, respeitando as diferencas (GE3S, 1998).




da Unido Europeia sao convocados a juntarem-se em torno de uma
educacdo comum e ao longo da vida, condicdo obrigatoéria da
modernidade.

No ano seguinte na cidade de Bolonha, Italia, ministros da
educacdo de vinte e nove paises’ assinaram a Declaracdo de Bolonha
com o compromisso de até 2010 criar um espaco de educagdo
comum na Europa com vistas a atrair interesses de outras nagdes e
melhorar os niveis de competitividade do continente (PORTO
JUNIOR, 2012). Este carater de salvador da empregabilidade e de
problemas econdmicos dado a educacdo provocou criticas ao
processo, como apontam Wielewicki e Oliveira (2010, p. 10).
Segundo os autores este carater “da margem para interpretar o
Processo de Bolonha como uma comoditizacdo da educacao
superior, que estaria tendo um tratamento como bem (e ndo como
direito) capaz de auxiliar na restauracdo da competitividade
europeia”. Outros autores demonstram preocupacao com a
autonomia dos estados nacionais. Morgado (2009, p. 08) observa
que:

Resta saber até que ponto a existéncia de referenciais
educativos comuns, definidos no éambito da
globalizagdo supranacional e das relagdes de
interdependéncia que se estabelecem entre os
diferentes paises, ndo contribuira para fazer prevalecer
imperativos de teor mais globalizante a custa da
debilidade das territorialidades nacionais, regionais e
locais, avivando ainda mais a crise que se vem
instalando nos sistemas de ensino nacionais.

9 Os primeiros 29 paises a assinarem o Protocolo de Bolonha foram: Austria, Bélgica, Republica
Tcheca, Bulgaria, Estonia, Dinamarca, Franca, Finldndia, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Letonia, Italia, Luxemburgo, Lituania, Holanda, Malta, Polénia, Noruega, Roménia,
Portugal, Eslovénia, Republica da Eslovaquia, Suica, Suécia, Espanha e Reino Unido (PORTO
JUNIOR, 2017).




Esta preocupacdo parece encontrar eco na percepgao de
gue o Processo de Bolonha tem uma dupla centralizacdo politica, o
que tende a diminuir os debates em espagos locais onde
efetivamente as mudancas serdo sentidas, como no interior das
universidades. No ambito transnacional as discussdes sdo delineadas
pelos paises membros, representados pelos ministros da educagéo,
e nos ambitos locais os governos chamam para si as estratégias de
adocao e adaptacdo das condicionantes globais. Assim, as
universidades passam a ser ambientes de implementagdo, o que
prejudica o carater reflexivo da academia (LIMA, OLIVEIRA e CATANI,
2008).

Apesar das criticas, as alteragcdes comegaram a ser
efetuadas. Uma das nog¢des basicas do Processo de Bolonha é a de
lifelong learning, que busca associar as habilidades que os
individuos trazem de variados espagos para compor sua formacao.
Assim, o aluno pode aprender na sala de aula, em laboratérios ou
mesmo em trabalhos de campo que fardo parte de sua carga horaria
de estudos. Esta nova percepgdo também causa mudangas nos
processos avaliativos a medida que o aluno é ator de sua
aprendizagem, sua autonomia torna-se um dos componentes da
formacdo (PORTO JUNIOR, 2012).

Este novo modelo pedagdgico tem o intuito de ajudar o
aluno a desenvolver-se continuamente. Castells (2005, p. 27)
defende que a educacdo na sociedade do conhecimento deve

ensinar o aluno a “aprender a aprender, ao longo da vida, preparada




para estimular a criatividade e a inovacdo de forma a — e com o
objectivo de — aplicar esta capacidade de aprendizagem a todos os
dominios da vida social e profissional”.

Mas este conceito ainda é pouco tangivel, o Processo de
Bolonha provocou alteragdes legais, administrativas, estruturais e
pedagogicas no ensino superior europeu. A seguir serdo explicitados
os quatro pilares iniciais deste processo que ja estavam presentes na
declaracdo de 1999 e foram o ponto de partida para as alteracdes
processadas nos anos seguinte. O mais marcante em termos de uma
visibilidade palpavel é a mudanga no tempo da formacao.

De forma semelhante ao Brasil, a Europa formava seus
bacharéis e licenciados em quatro, cinco ou seis anos. Com o
Processo de Bolonha esse tempo fol encurtado para trés anos em
alguns paises, como Portugal, e para quatro anos na Espanha. Essa
primeira parte da formacdo é chamada de primeiro ciclo e foi
pensada para preparar de forma mais rapida para o mercado de
trabalho e consequentemente reduzir os custos do ensino superior.
As pds-graduacdes passaram a ter um ano em nivel de mestrado,
sendo o segundo ciclo e trés anos em nivel de doutorado, sendo
nomeado de terceiro ciclo (SILVA, 2013).

Este processo de reducdo do tempo para a formagdo
provoca criticas relacionadas a uma possivel sobrecarga de trabalho
sobre alunos e professores. Se ndo existir uma verdadeira integragéo
interdisciplinar o processo pode exigir a transmissao dos mesmos
conteldos ao aluno, mas em um periodo reduzido ou conteldos

que os docentes consideram importantes podem ser retirados dos




curriculos para que o tempo de integralizacao seja cumprido (SILVA,
2013).

Um possivel distanciamento entre a graduagdo e a pos-
graduacdo também é apontada como derivacdo do processo. Na
Russia, signataria de Bolonha desde 2003, Lukina e Vartanova (2017,
p. 168) apontam que algumas instituicbes ndo obterdo

credenciamento para oferecer um curso de pos-graduacao porque:

After a jump to the European Bologna process and
transition to the two-level educational system, many
schools may now not be able to gain accreditation for
a master's-level degree program. Only institutions that
meet adequate intellectual, infrastructural, and human
resource requirements will earn master's-level
accreditation. For many schools that means not only a
reduction of college entrants, but a related decrease in
teaching staff.1?

Em Portugal também ha um cenario de distanciamento
entre a graduacdo no primeiro ciclo e a poés-graduagdo, nao
propriamente relacionada a questdes estruturais, mas de cultura de
pesquisa. Um estudo realizado por Moraes e Porto Junior (2017) em
quatro universidades portuguesas mostra que ha uma percepgao de
que a investigagao pertence aos ciclos de mestrado e doutorado.
Para estimular a iniciacdo cientifica ha programas de bolsas, mas o

baixo valor e a quantidade ndo séo atrativos.

0 Traduggo livre: “Depois de um salto para o processo europeu de Bolonha e a transi¢do para
o sistema educacional de dois niveis, muitas escolas agora ndo poderdo obter credenciamento
para um programa de mestrado. Somente as instituicdes que atendam requisitos adequados
de intelectuals, infraestruturas e recursos humanos obterdo credenciamento de mestrado. Para
muitas escolas, isso significa ndo apenas uma reducdo dos participantes da faculdade, mas
uma reducao relacionada na equipe docente”.




O menor tempo de formacdo também é encarado como
inibidor da criagdo de uma cultura de pesquisa. Mesmo as
investigacdes existentes no primeiro ciclo sdo aquelas voltadas para
a preparacao para o mercado de trabalho. Esses problemas, contudo,
ndo sdo diretamente ligados a Bolonha, mas a demanda por bens e
produtos, principalmente a partir da década de 1980, o que
aumentou a necessidade de profissionais com novas qualificacdes
para desenvolver estes produtos (MORAES e PORTO JUNIOR, 2017).

As organizacbes sao geridas e baseadas em
competitividade, e o primeiro ciclo vai preparar a Europa para essa
competitividade. Assim, ha um jogo de forcas dentro do primeiro
ciclo entre pesquisar ou preparar para o mercado, o que vemos é
que as organizagbes estao ocupando um campo maior neste
embate. Mesmo quando falamos de producdo de conhecimento e
investigacao no Processo de Bolonha, estamos, em grande medida,
falando de conhecimento de aplicagdo pratica, para a solucdo de
problemas cotidianos (MORAES e PORTO JUNIOR, 2017).

Outro pilar do Processo de Bolonha é o sistema de titulos
homologéveis a nivel europeu. Este sistema permite o
reconhecimento dos titulos em todo o espaco europeu e
consequentemente busca estimular o fluxo de profissionais, o que
seria positivo para a circulagdo do conhecimento. Esta etapa
despertou preocupagdes em relagdo a possibilidade do espaco
europeu ser submetido as trés linguas mais faladas no continente, o
inglés, francés e alemao, sempre em nome da livre circulacdo e do

bem comum. Esta etapa ainda ndo estd plenamente desenvolvida




porque no caminho algumas barreiras se apresentaram, como o
proprio idioma, a cultura e as dificuldades de reconhecimento dos
contetdos (PORTO JUNIOR, 2012).

Para permitir uma aproximacdo maior dos curriculos e por
consequéncia das praticas formativas foi criado um sistema de
créditos, o European Credit Transfer and Accumulation System -
ECTS™, que ja se encontra bem desenvolvido nos paises signatarios
de Bolonha. Outra fungdo para a utilizagdo do sistema de créditos
serla aumentar a transparéncia e a facilidade no reconhecimento da
equivaléncia académica e dos resultados da aprendizagem. Os ECTS
referem-se ao nimero de horas necessarias para o aluno concluir
uma unidade curricular e/ou plano de estudo. Os créditos sdo
atribuidos ao trabalho pratico, seminarios, projetos e tempo de
estudo auténomo. Para aumentar a transparéncia no uso e
atribuicdo dos ECTS foi instituido, em 2003, o suplemento ao
diploma. Este documento tem o intuito de assegurar um
reconhecimento mais equitativo dos créditos (MELO, 2017).

As informagdes que fazem parte do suplemento ao
diploma, segundo Lopes (2017, p. 32) mostram uma “descricao do
sistema de ensino do pais de origem, a caracterizacdo da instituicdo
gue ministrou o ensino e que conferiu o diploma, a formacao
realizada, o seu objetivo e informacdo detalhada sobre a formacgao
real e os resultados obtidos”. O uso do suplemento ao diploma é
visto dentro do Processo de Bolonha como mais um instrumento

para permitir a mobilidade a medida que traz informacdes sobre

1 Tradugdo livre: Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulacio de Créditos




toda e qualquer qualificacdo obtida pelo aluno, inclusive as
aprendizagens ndo formais. Considerar aprendizagens ndo formais
pode ajudar o aluno no mercado de trabalho.

O ultimo pilar que destacaremos do Processo de Bolonha é
a mobilidade de estudantes e docentes, pensada para aumentar as
possibilidades de trocas de experiéncia. Mas este pilar ndo estad bem
desenvolvido em funcdo de restricdes de financiamento e na
dificuldade de reconhecer habilidades e competéncias prévias dos
estudantes. Outro ponto que tem dificultado a mobilidade sdo as
questdes relativas a imigracdo e a dificuldade dos governos em
facilitar vistos de trabalho e residéncia para estudantes e
investigadores. Portanto, sdo barreiras estruturais que por vezes
impendem a plena evolucdo do processo de Bolonha (PORTO
JUNIOR, 2012).

O Processo de Bolonha é avaliado bianualmente. Entre os
anos de 2001 e 2018 foram realizados nove encontros que
promoveram mudangas e adequacdes no processo, cada encontro
tem uma importancia em sua evolucdo. Estes encontros alargaram
as intengdes do processo adicionando carater mais social, porém na
maioria dos casos este trabalho é feito sem a participacdo da
universidade e dos alunos. Porto Junior (2012) aponta que este pode
ser o motivo do ndo atingimento das metas estabelecidas até 2010.
Um dos objetivos mais complexos e que ainda nado foi alcancado ¢ a

mudanca no paradigma educacional. Melo (2017, p. 04) aponta que:

A implementacdo de estratégias de aprendizagem
centradas no aluno, relacionadas com os resultados de
aprendizagem, tem sido um dos aspetos de mais dificil




de concretizagdo e que tera as devidas repercussoes ao
nivel da implementacdo dos principais pressupostos
de Bolonha na AEES [Area europeia de ensino
superion. Ou seja, de uma maneira geral, embora seja
confirmada a reformulacdo dos sistemas de ES [£nsino
superionl ao nivel legal, administrativo e estrutural,
emerge a consciéncia de que no que diz respeito a
mudancas  preconizadas para O ensino e
aprendizagem, ha ainda um longo caminho a
percorrer.

Portanto, as avaliagdbes concordam que o processo
promoveu alteragdes significativas no ensino superior, mas ndo em
todos os seus ambitos. Conforme demonstramos acima, a formacao
superior na Europa antes do Processo de Bolonha era caracterizada
pela diversidade de praticas.

Em Portugal o ensino de Jornalismo é recente e teve seu
percurso bastante controverso em fungdo da configuragdo do pais
no fim da década de 1970. O baixo consumo de jornais era
influenciado pela alta taxa de analfabetismo e pelos anos de uma
ditatura que instituiu uma politica de limitada liberdade de
expressao. Havia um sentimento de que os jornalistas pouco
poderiam fazer para mudar a realidade, o que diminuia seu valor
profissional. Depois de inUmeras tentativas de se criar o curso de
Jornalismo em Portugal, em 1979 a Universidade Nova de Lisboa
criou o Curso Superior de Comunicacao Social (licenciatura)
(TEIXEIRA, 2012).

Em meados da década de 1980, sob a orientacdo do
professor Nelson Traquina, é criado o primeiro mestrado, oferecido
na Universidade Nova de Lisboa com uma area de especializagdo em

Estudos de Midia e Jornalismo. Os cursos criados até o final da




década de 1980 ainda inseriam o Jornalismo dentro da grande éarea
da Comunicagdo. O primeiro curso especifico na area fot criado
apenas em 1993 quando a Universidade de Coimbra instituiu o Curso
de Jornalismo da Faculdade de Letras (PINTO, 2004).

O nascer tardio do ensino superior em Jornalismo gerou
intensos debates e criticas sobre qual modelo de jornalista deveria
ser formado. Os cursos iniciais eram generalistas e tedricos,
acusados de serem pouco afeitos a pratica jornalistica. Ao longo das
décadas iniUmeros cursos foram sendo criados. Porto Junior (2012)
aponta que os 27 cursos existentes antes do Processo de Bolonha
em Portugal eram divididos em trés grupos: os que tinham curriculos
mais tedricos; outros mais voltados para linguagem e para as
técnicas; e um terceiro grupo formado por cursos de curriculos mais
equilibrados.

Antes da implantacao do Processo de Bolonha alguns cursos
estavam promovendo alteracdes para atualizar os curriculos com as
tecnologias emergentes, mas Bolonha ressignificou a formacdo em
Jornalismo, interrompendo estas altera¢des para colocar em pratica
as decisdes tomadas no ambito global do processo (PORTO JUNIOR,
2012).

Na tese Porto Junior (2012) foi realizado um estudo de caso
de quatro universidades portuguesas que mesmo apos as
modificacdes de Bolonha, tém entre as alteragdes mais sentidas as
realizadas no campo operacional, como a diminui¢ao dos ciclos que

promoveu a supressao de disciplinas para conseguir integralizar o




curso no tempo. Dessa forma, as mudangas foram nos valores
formativos, mas ndo na pratica docente.

Todas estas fragilidades do processo sdo apontadas pelas
agéncias de acreditacdo, que sdo mecanismos para a busca e
garantia da qualidade dos preceitos de Bolonha. Antes do processo,
em alguns sistemas de ensino da Europa persistia uma tradicao de
autonomia que por vezes deixava ausentes instrumentos externos de
verificacdo da qualidade. Com a implantacdo das agéncias de
acreditacdo é possivel aferir a qualidade em toda a dimensdo
europeia (MELO, 2017).

No ano seguinte a declaracdo de Bolonha foi criada a
European Network for Quality Assurance in Higher Education —
ENQA?2, que em 2004 passou a denominar-se European Association
for Quality Assurance in Higher Education, permanecendo com a
sigla ENQA®. Esta agéncia promove o didlogo entre as varias
agéncias de acreditacdo dos paises signatarios de Bolonha. A
interlocucdo fol necessaria para que os paises promovessem um
conjunto de medidas relativas a certificacdo e a qualidade que
servirlam de base para a criagdo de um conjunto de referéncia e
difusdo de boas praticas de avaliacdo (MELO, 2017). Assim, os
signatarios de Bolonha precisam estabelecer suas agéncias de

acreditacao para garantir que as decisdes serao implantadas.

12 Traducio livre: Rede Europeia para a Garantia da Qualidade no Ensino Superior.
13 Traducio livre: Associacdo Europeia para a Garantia da Qualidade no Ensino Superior.




Depois de realizadas as avaliagbes estas sao publicadas pela
European Quality Assurance Register for Higher Education— EQAR™.
Trata-se de uma ferramenta disponivel na internet para conjugar
todas as informagdes sobre as agéncias de qualidade. Este
movimento visa a melhorar a qualidade e competitividade no ensino
superior. Medindo-se a qualidade é possivel também aumentar a
confianga mutua entre as varias instituicdes, o que é essencial para
a mobilidade, uma vez que os alunos podem ter acesso aos indices
das universidades e podem escolher o melhor local para realizar seu
intercambio (MELO, 2017).

Percebe-se que o Processo de Bolonha realizou as
mudangas que estavam ao alcance das tratativas politicas, de
regulamentacdo e estrutura. Agora o processo volta-se para um
ambiente que Névoa (1999) chama de complexo e imprevisivel, que
€ a sala de aula e os saberes docentes. Porto Junior (2012) mostra
que sdo os professores os primeiros a assumirem os papéis de
inovadores, fazendo de suas salas verdadeiros “laboratérios
pedagogicos” como forma de atender demandas socialmente
emergentes. O Processo de Bolonha precisa desses agentes para
efetivamente alterar suas praticas formativas mais complexas.

As alteracbes na educacdao europeia comegcaram com a
reunido de ministros da educagdo de quatro paises que buscavam
respostas para uma crise anunciada em razao das alteragbes nas

demandas do mercado e da globalizagdo. O Relatério de

14 Traducso livre: Registo Europeu de Garantia de Qualidade para o Ensino Superior.




Implantagdo do processo publicado em 2015 (European

Commission/EACEA/Eurydice, 2015, p. 05) demonstra que:

Over the last three years, 47 countries, more than 4 000
higher education institutions and numerous
stakeholder organisations have continued to adapt
their higher education systems, making them more
compatible, modernising degree structures and
strengthening their quality assurance mechanisms®.

Portanto, os numeros deste processo o transformam em
paradigma, mesmo com os estudos mostrando que efetivamente na
sala de aula as mudangas ndo chegaram ao mesmo nivel de
desenvolvimento. Esta reforma educacional estd em consonancia
com os objetivos iniciais de recolocar a Europa no contexto mundial
por meio de uma educacdo que reforce a garantia da qualidade e
facilite o reconhecimento de titulos e qualificagdes dos estudantes.
Esta busca pela qualidade e pelo reconhecimento tem a intengdo de
reforcar a competitividade europeia e manter a atratividade pelas
universidades do continente. Na esteira desse processo podemos
identificar outras iniciativas que guardam semelhanca com as
alteracdes na Europa, como a busca de cooperacao educacional

entre os paises integrantes dos BRICS!®.

15 Traducdo livre: “Nos ultimos trés anos, 47 paises, mais de 4 000 instituicbes de ensino
superior e numerosas organizacdes de partes interessadas continuaram a adaptar seus
sistemas de ensino superior, tornando-os mais compativeis, modernizando as estruturas de
licenciamento e fortalecendo seus mecanismos de garantia de qualidade”.

16 Os BRICS sao formados por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. A sigla foi lancada em
2001 quando o mundo passava por uma leve recessdo e estes paises comportavam 42% da
populacdo mundial e tinham alto potencial econdmico no longo prazo. Os integrantes dos
BRICS possuem um carater heterogéneo em termos histéricos e econdmicos, contudo
continuam a buscar parcerias econdmicas, culturais e mais recentemente educacionais
(BRANCO, 2015).




Em 2013 na sede da Organizacao das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO, os ministros da educacao
dos paises que fazem parte dos BRICS discutiram pela primeira vez
as potencialidades de cooperacdo do bloco. Em 2014 na VI Cupula
realizada em Fortaleza, Brasil, fol reafirmado os compromissos de
debaterem formas de estreitar as relacdes em termos educacionais
(UNESCO , 2014).

As discussdes continuaram com reunides no Brasil, em 2015.
Estas reunides culminaram na assinatura da Carta de Brasilia. No
documento os paises do bloco buscam desenvolver metodologias
conjuntas para apuracdo de indicadores de qualidade. Estes
indicadores devem buscar a melhoria da equidade, inclusdao e
qualidade dos sistemas educacionais. Os paises também se
comprometeram a compartilhar as melhores praticas de avaliagdo
(BRASIL, 2015).

Para os integrantes dos BRICS a educacdo profissional é a
responsavel por responder as demandas do mercado, por isso os
paises propuseram a criagdo de um grupo de trabalho para trocar
experiéncias sobre o formato. A Carta de Brasilia, assim como
Bolonha, reforca o compromisso de aumentar a qualidade na
formacao por meio de uma educacdo ao longo da vida. Em relacdo
ao ensino superior, o documento reforca que serd dada uma énfase
especial a mobilidade na pds-graduacdo por meio da criacdo da
Rede Universitaria dos BRICS, que é, com efeito, a iniciativa mais
sélida de cooperacdo do bloco (BRASIL, 2015).




Em dezembro de 2015 o MEC langou o edital para a Rede
Universitaria dos BRICS. O documento aponta que o objetivo é
selecionar 12 universidades publicas ou privadas por meio de
programas de pds-graduacdo, com nota igual ou superior a seis na
avaliacdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes, para desenvolver atividades de ensino e pesquisa
em lingua inglesa com a utilizacdo de tecnologias de informacéao
presenciais e a distancia. Outro objetivo é promover o intercambio
de docentes e estudantes que realizem pesquisas nas areas
tematicas'’ escolhidas como chave para os paises do bloco (BRASIL,
2015). Das 12 universidades selecionadas 11 sdo publicas e ha
apenas um representante da Regido Norte, o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia — INPA.

Ao observarmos as iniciativas em cooperagdo educacional
dos BRICS percebemos que ha semelhanca com o Processo de
Bolonha. Porém, a influéncia das alteracdes na Europa ndo esta
claramente visivel. Efetivamente as alteragdes nos BRICS objetivam,
assim como Bolonha, fortalecer o bloco frente aos desafios da
globalizacdo e as novas exigéncias do mercado consumidor e
produtivo. Estas iniciativas sdo fruto da percepcao de que o Estado-
nacdo isolado ndo tem mais forca para influenciar as dinamicas da
globalizacao, por isso a cooperacdo é a resposta encontrada. Mas o

Processo de Bolonha sempre estara nos debates sobre reformas no

17 As &reas consideradas chaves para o estudo e cooperacido dos BRICS sio Energia; Ciéncia
da computacdo e seguranca da informagdo; Estudos dos BRICS, em cursos de Relacbes
Internacionais, Ciéncia Politica ou Ciéncias Sociais; Ecologia e mudancas climaticas; Recursos
hidricos e tratamento da poluicdo; Economia.




ensino superior em decorréncia de sua amplitude e das altera¢oes
que promoveu.

Alguns estudos (BARRETO, 2013; ROCHA E VAIDERGORN,
2011; LIMA, AZEVEDO E CATANI, 2008) buscam apontar semelhancgas
e influéncias do Processo de Bolonha nas reformas e criacao recente
de universidades por ocasidao do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - Reunit®,

Estas pesquisas, em sua maioria, usam como exemplo as
alteracdes na Universidade Federal da Bahia — UFBA e a criacdo da
Universidade Federal do Sul da Bahia — UFSB. Com a adesdo ao Reunt
a UFBA decidiu implantar os Bacharelados Interdisciplinares — Bl’s
aumentando as possibilidades de formagdo. O Reitor a época,
Naomar de Almeida Filho (2007, p. 01) defendeu os Bl’s como forma
de:

Aproveitar a chance de criar um novo sistema de
educacdo universitaria e articulad-lo com o que é
predominante no mundo. Articulagdo e
compatibilidade ndo significam submissdo. Portanto,
nem Harvard nem Bolonha, e sim a Universidade Nova.
De todo modo, se ndo transformarmos radicalmente
nosso modelo de educacdo superior, o Brasil pode ficar
isolado no que se refere a formacgdo profissional,
clentifica e cultural. Nesse caso, seremos, em 2010, o
Unico pais com algum grau de desenvolvimento
industrial a conservar um sistema de educacao
universitaria do século XIX. Como os outros paises ja se

18 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais
- Reuni, foi instituido por meio do Decreto N° 6.096 de abril de 2007. A face mais visivel do
programa foi a ampliacdo da estrutura fisica das instituicdes, mas o Reuni previa ainda a
ampliagdo e a permanéncia no ensino superior por meio de algumas dimensdes, como a
reestruturacdo académico curricular, renovacdo pedagdgica com a atualizacdo das
metodologias, promogao de mobilidade intra e interinstitucional (BRASIL, 2007).




encontram no terceiro milénio, isso serd intoleravel
para o projeto de desenvolvimento da nagdo brasileira.

A partir de 2009 a UFBA passou a oferecer os Bl’s. Esta
modalidade é dividida em trés ciclos, assim como Bolonha. O
primeiro ciclo propicia uma formacdo geral. A partir do segundo
ciclo o curso se torna mais especifico e o aluno pode escolher uma
area de estudo. No terceiro o aluno dedica-se a pos-graduagao
stricto sensu. Dentro da formagao, o aluno pode optar por realizar o
primeiro ciclo em Bacharelados Interdisciplinares e em seguida
cursar uma graduacao tradicional, mas a UFBA reserva apenas 20%
das vagas dos cursos tradicionais para alunos oriundos dos Bl’s. Esta
trava engessa a progressao do aluno que precisa passar por dois
processos seletivos se optar pelo ingresso em uma graduagao
tradicional no segundo ciclo. Desta forma, a UFBA estd apenas
parcialmente organizada por meio de ciclos, ndo ha uma fluidez
plena (BARRETO, 2017).

Outro exemplo de aproximagao com o Processo de Bolonha
é o caso da UFSB, que foi criada em 2011 sob a tutoria da UFBA. A
instituicdo é totalmente organizada em ciclos, sendo o primeiro mais
geral, um segundo especifico e profissionalizante e o terceiro
dedicado a pos-graduagdo. Os bacharelados contam com carga
horaria de até 3.200 horas (BRASIL, 2016). No Projeto Pedagdgico do
Bacharelado em Artes é feita uma mencao direta ao modelo de
créditos utilizados por Bolonha (BRASIL, 2016, P. 38):

A UFSB adota um regime de creditacdo compativel

com o European Credit Transfer System (ECTS), vigente




no Espaco Europeu de Ensino Superior, com dois
objetivos principais: 1 Acolher com respeito e
flexibilidade diferentes tipos de aquisicdio de
Conhecimentos e habilidades: formais, ndo — formais e
informais, apresentados pelo estudante e devidamente
atestados por um docente orientador e pelo Colegiado
de Curso; 2. Permitir e valorizar a mobilidade
internacional dos estudantes da UFSB, favorecendo o
reconhecimento de diplomas e certificados. O ECTS
define sua creditagdo da seguinte maneira: ano
académico = 60 créditos; semestre = 30 créditos;
trimestre = 20 créditos. Como a UFSB tem regime
quadrimestral, cada quadrimestre correspondera a 20
créditos.

Como vimos, estes modelos brasileiros se aproximam de
algumas praticas europeias, mas sdo percentuais menores no
universo de instituicdes de ensino superior. O Processo de Bolonha
prevé mais do que o regime de ciclos, busca a adogdo de praticas
administrativas e formativas conjuntas que promovam confianca e
plena mobilidade entre as universidades, que estdo no ambito de
implantagdo das politicas, o que apontamos acima ser um dos focos
de criticas ao processo.

As alteragbes na Europa sdo analisadas por meio de
encontros bianuais, que resultam em decisdes baseadas no trabalho
de agéncias de acreditacdo especialmente desenvolvidas para
perseguir os objetivos propostos. H4 uma integracdo maior na
Europa e a educacdo é apenas mais uma face. As alteracdes na
formacdo em ensino superior no continente europeu podem ser
caracterizadas como iniciativas de Estado e ndo de governos.

De maneira divergente, ndo ha no Brasil uma politica
unificada de educacdo superior. As inUmeras leis, decretos e

portarias de governos vao delineando o ensino superior e o




transformando em um intrincado processo que impede a visdo de
uma unicidade. Assim, estas e outras iniciativas!® sdo vistas como
isoladas e sem uma conexdo fluida entre si, transformando-se
apenas em mais experiéncias educativas no complexo sistema de
ensino superior.

O estudo parte agora para um panorama histérico desse
sistema de ensino superior brasileiro com especial aten¢do para a
formacdo em Comunicacdo/Jornalismo, desde os primordios
apontados por Marques de Melo (2004) até a publicagdo das novas

diretrizes curriculares nacionais em 2013.

1.3 Formacdo em Comunicacdo Social/Jornalismo no Brasil
apontamentos histéricos

Este tdpico é formado por um panorama histérico sobre a
criacdo dos cursos de Jornalismo no Brasil. A construcdo textual ira
compaginar este histérico com alguns aspectos da busca da
universidade para se estabelecer no Brasil, consideramos esta
relagdo simbidtica e importante para nosso estudo. Marques de Melo
(2004) assevera que no Brasil a abertura da universidade para o
Jornalismo foi tardia, quase meio século depois da criacdo de cursos
superiores na Europa e nos EUA. Mas a universidade no Brasil
também se organizou tardiamente em relacdo a outras nacoes (LEITE

e PORTO JUNIOR, 2016). Assim, a busca por um espaco na academia

19 para mais informacdes sobre a aproximacao das préticas formativas brasileiras com Bolonha
ver: SIEBIGER, 2013




para o Jornalismo é sincrénica com a busca da propria universidade
brasileira para se firmar.

Na primeira década do século XX, Gustavo de Lacerda,
repérter do jornal O Paiz, percebe um conflito no interior das
redacdes entre duas classes que estabeleceram polos distintos nos
jornais, os redatores e os reporteres. O cerne desta disputa estava no
recrutamento. Os redatores realizavam fungdes opinativas ou
mesmo informativas. Sua selecdo era feita nos cursos de Direito,
sendo escolhidos aqueles que tinham vocacao para a comunicacao
publica. Esta tendéncia do inicio do século provocou mudancas nos
curriculos do curso de Direito para a insercao de disciplinas voltadas
a produgdo de texto a fim de aumentar as possibilidades de os
egressos encaixarem-se no mercado de trabalho (MELO, 2004).
Demonstramos no Topico 3.1, na discussdo sobre a importancia do
estudo do Jornalismo, a fala de Traquina (2005) sobre a dificuldade
do Jornalismo - ndo apenas brasileiro — em fechar suas fronteiras e
aqui vemos um importante exemplo.

O reporter era o “catador” de fatos na rua que depois virariam
noticia, dada ao conhecimento do publico pelas maos e penas dos
redatores. A selecdo dos reporteres era feita nas camadas médias da
sociedade e este era um profissional subalterno na reda¢do. Com a
intencdo de neutralizar esta disputa Gustavo de Lacerda concebeu
uma associacdo com o objetivo de dar assisténcia social, poder de
acdo e formacdo especifica aos jornalistas. A associacdo seria
composta pela Casa do Jornalista, um Clube de Reporteres e uma

Escola de Jornalismo. Em 1908 foi criada a Associacdo de Imprensa




e a partir de 1913 o 6rgdo passa a ser denominado Associagdo
Brasileira de Imprensa - ABI. Gustavo de Lacerda morreu
precocemente em 1909, porém, seus companheiros de geragdo
continuaram com a ideia de um curso de Jornalismo (MELO, 2004).

Em 1918 a ABI realiza o Primeiro Congresso Brasileiro de
Jornalistas no Rio de Janeiro. No evento foram discutidos temas que
continuam atuais e presentes em diversos projetos de pesquisa na
academia. Como resultado das discussdes a entidade realizou
algumas recomendacdes, entre elas a importancia dos operarios
desenvolverem seus préprios jornais no ambito das fabricas para
expor suas reivindicagdes. A ABl também fez recomendacgdes sobre
a abordagem dada aos crimes cobertos pela imprensa para proteger
as vitimas e suprimir pormenores nos casos de suicidio. Temas como
direito de resposta, publicidade nos jornais, abordagens éticas e
limites da censura também estiveram presentes nas discussdes do
congresso (OBSERVATORIO DA IMPRENSA, 2001).

A recomendagdo mais relevante dizia respeito a Escola de
Jornalismo. O ensino de Jornalismo recomendado pelo congresso
deveria prestigiar unicamente a preparacdo para a pratica
jornalistica. Para auxiliar na formacao a escola teria um jornal que
serviria de laboratério para os alunos colocarem a teoria aprendida
a servigo da pratica. Neste modelo de ensino os alunos teriam acesso
ao preparo tedrico e a ciéncia eminentemente necessaria para
atender as necessidades de qualificacio dos reporteres (SA apud

MELO, 2004). O projeto da Escola de Jornalismo foi recomendado e




aprovado no congresso, mas o carater vanguardista acabou sendo
responsavel por seu engavetamento pelas autoridades da época.
Enquanto a ABI buscava implantacdo de um curso de
Jornalismo no Brasil, a universidade procurava estabelecer-se.
Favero (2006 apud LEITE e PORTO JUNIOR, 2016, p. 65) lembra que:

Desde sua colonizagdo, se pode constatar que
diversas foram as tentativas de criacdo de
universidades no Brasil que ndo obtiveram éxito,
tanto por resisténcia de Portugal, em funcdo de sua
politica de colonizagdo, quanto por resisténcia da
propria sociedade que vivia sob o dominio
portugués, “o que denota uma politica de controle
por parte da Metropole de qualquer iniciativa que
vislumbrasse sinais de independéncia cultural e
politica da Colonia”.

Somente em 1909 foi fundada em Manaus (AM)®* uma
instituicdo de ensino superior com caracteristicas de universidade.
Em 1911 com a Lei Rivadavia Corréa desoficializou-se a criacdo de
universidades tirando da Unido esse monopoélio. No mesmo ano fol
criada a Universidade de Sdo Paulo e do Parana. Mas em 1915 com
a Reforma de Carlos Maximiliano a Unido reoficializa o ensino

criando dificuldades para a manutencdo das universidades recém

2 A Escola Universitaria Livre de Manaos foi fundada em 17 de janeiro de 1909. Com inspiracdo
militar, a escola deveria manter cursos das trés armas e também cursos de Engenharia Civil,
Agrimensura, Agronomia, Industrias, Ciéncias Juridicas e Sociais, bacharelado em Ciéncias
Naturais, Farmacéuticas e Letras. Outros cursos deveriam ser criados posteriormente, com
preferéncia ao de Medicina. Instalada em 1910, a Escola Universitéria passa a se chamar
Universidade de Manaus em 1913 e apenas 13 anos depois, em 1926, é desativada e mantém-
se apenas os cursos de Direito, Odontologia e Agronomia mantidos pelo Estado. Poucos anos
depois restou apenas o curso de Direito que foi incorporado pela Universidade do Amazonas,
criada em 1962, que depois seria renomeada para Universidade Federal do Amazonas (BRASIL,
2012).




instaladas, o que acabou por provocar o encerramento de suas
atividades. Em 1920 o governo cria a Universidade do Rio de Janeiro
(URJ) que manteve a condi¢do efetiva do que virla a ser uma
universidade (LEITE e PORTO JUNIOR, 2016).

A década de 1920 é marcada pela industrializacdo do pais e
pelo movimento de intelectuais para a criacao de uma universidade
que atendesse os anseios da sociedade, inclusive com a insercao da
pesquisa cientifica como um de seus papéis. Mas o que se percebe é
gue a criagdo da universidade foi mais fruto de um ato politico e ndo
desse ideal de universidade que intelectuais e sociedade ansiavam.
Até 1934 havia apenas quatro universidades no Brasil (LEITE e PORTO
JUNIOR, 2016).

A industrializacdo do pais também provocou um maior
desenvolvimento das empresas jornalisticas para adequarem-se ao
moderno capitalismo da indUstria, o que criou a necessidade da
qualificacdo da méao de obra para atender ao maior publico leitor de
jornais, representado pela classe média que ascendeu com a
expansao industrial (MELO, 1979).

No inicio da década de 1940 se deu a criacdo efetiva do
primeiro curso de Jornalismo por meio do Decreto-Let n° 5.480 de
13 de maio de 1943. O curso nasceu subordinado a Faculdade
Nacional de Filosofia e foi implantado em parceria com a ABI. Os
sindicatos de empregados e empregadores também foram parceiros
na organizacao do curso. A Unido determinou as instru¢bes de
funcionamento e as disciplinas a serem ministradas (BRASIL, 1943).

No Apéndice A apresentamos uma cronologia de todos os decretos,




leis e diretrizes que versam sobre o curso de Jornalismo no Brasil
desde este primeiro decreto até a ultima alteracdo em 2013.

O primeiro curriculo foi instituido por meio do Decreto-Lei
N° 22.245 de 6 de dezembro de 1946. O curso de Jornalismo fot
dividido em trés etapas com o intuito de promover uma formacgao
de base, depois um secdo de aperfeicoamento para atender as
demandas do mercado e por fim uma secdo de extensdo cultural
para aumentar o capital intelectual do egresso. A secao de Formagdo
fol a primeira a ser desenvolvida, sua duragdo era de trés anos. O
curriculo era composto por 24 disciplinas e apenas T7écnicas de
Jornaltinha um carater pratico ja que parte de suas atividades seriam
desenvolvidas por meio do estagio em empresas jornalisticas
parceiras do  curso. Juntamente com a  disciplina
Portugués/Literatura, Técnicas de Jornal seria ministrada nos trés
anos de curso (BRASIL, 1946). Para facilitar a fluéncia do texto e a
apresentacdo do histérico do curso optou-se por inserir as
disciplinas desses curriculos no Apéndice B, que relne as disciplinas
de todos os curriculos de Jornalismo desde sua criacdo até a
aprovacgao das novas diretrizes curriculares em 2013.

A relagdo com o mercado é mencionada na legislagéo e ficou
evidenciada ndo apenas na parceria para a instituicao do curso e do
estagio obrigatério, mas também nas matriculas entre os anos de
1947 e 1950 quando os jornalistas com registros profissionais foram
dispensados do vestibular (BRASIL, 1950). Contudo, Melo (1979)

esclarece que a criacdo do curso de Jornalismo no Brasil deve-se




mais a tentativa de uma categoria publica ascender na carreira do
que propriamente de uma vontade do mercado.

No iniclo da década de 1940 os chamados redatores do
servico publico pretendiam equiparar seus salarios a carreira dos
funcionarios de nivel superior, assim realizaram pressdo nos érgaos
de governo para a criacdo do curso. Portanto, os primeiros
momentos do curso, de acordo com Melo (1979), tiveram mais a
funcao de abrir espago no aparelho estatal do que propriamente
atender uma demanda de mercado, que obviamente existia. Dessa
forma, percebemos que assim como a universidade fot criada mais
por um ato politico do que pelos anseios dos intelectuais, o curso de
Jornalismo seguiu 0 mesmo caminho.

Algumas autoras como Vicenzi (1986) e Diniz (2010) apontam
ainda a tentativa de Anisio Teixeira de criar o primeiro curso de
Jornalismo do Brasil. A iniciativa foi da Universidade do Distrito
Federal no Rio de Janeiro. Implantada em 1935 a universidade foi
extinta quatro anos depois sem efetivamente ter iniciado turmas do
curso de Jornalismo, que estava no projeto inicial, mas ndo pode ser
implementado. A UDF foi posteriormente transformada na
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil a quem

posteriormente o curso de Jornalismo estaria subordinado.

Melo (1979) aponta que a iniciativa da UDF era diferente da
idealizada pelo governo em 1943 e iniciada na Faculdade Casper
Libero em 1947, de carater eminentemente pratico. O projeto de

Anisio Teixeira se propunha a refletir o Jornalismo na sociedade

Brasileira com capacidade de produzir conhecimentos sobre o




fendmeno da Comunicacdo, pensar a realidade e nela ter condigdes
de intervir. Mas o Estado Novo e a ditatura Vargas impediram a

universidade de concluir este projeto.

Entre a criacdo do curso em 1943 e o ano 1950 a formacao
em Jornalismo teve trés alteragdes nos curriculos para desenvolver
as outras duas sec¢des. O aperfeicoamento também seria necessario
a medida que mudangas na pratica demandavam também alteracdes
nas premissas do curso. E perceptivel que os curriculos foram sendo
ajustados a medida que as mudancgas tecnoldgicas provocavam
alteragdes no modo de fazer Jornalismo. No primeiro curriculo de
1946 foram priorizadas as técnicas de jornal impresso. Com a
evolucdo tecnoldgica e o aumento da presenca de outros meios os
curriculos precisaram ser alterados.

No curriculo de 1948 fol inserida a disciplina Publicidade,
Organizacdo e Administragdo de Jornal dada a complexidade e
importancia da relacdo da publicidade com as empresas jornalisticas,
num ambiente de aumento da industrializacdo. Ainda neste curriculo
fol inserida a disciplina Radiodifusdo (BRASIL, 1948).

Em 1949 por meio de Decreto-Let N° 26.493 o governo
institui a secdo de Aperfeicoamento que consistia em mais dois anos
de formacdo com disciplinas divididas em dois eixos:
Aperfeicoamento em Técnica e Cultura Geral. Assim, a formacdo em
Jornalismo teria duragdo de cinco anos. A se¢do de aperfeicoamento
era composta por conferéncias e trabalhos praticos dentro das
disciplinas ofertadas. Para matricular-se nesta secdo o candidato

deveria ter cursado a secdo de Formagdo, com duragado de trés anos,




ser jornalista com registro profissional ou ter um curso superior em
qualquer area (BRASIL, 1949). Este decreto também desenvolveu,

sem maiores detalhes, a secao de Extensao Cultura:

Art. 8° Consiste a Secdo de Extensao Cultura em curso
de nivel superior sGbre os principais aspectos da
cultura, nos seguintes ramos fundamentais: filosofia,
geografia humana, psicologia e sociologia, teoria do
Estado e administragdo publica, direito (constitucional
e internacional, civil, comercial e criminal), histéria da
civilizagdo, histéria contemporanea, histéria da
América, histéria da cultura (literatura, belas artes,
teatro, musica, ciéncias, religides, esportes, industria e
comércio), economia politica e finangas educagéo,
organizagdo do trabalho e estatistica (BRASIL, 1949, p.
3).

A partir de 1950 com a publicacdo do Decreto N° 28.293 o
governo promove uma flexibilizagdo maior no percurso formativo. O
curso que anteriormente era dividido em trés secbes — Formagéo,
Aperfeicoamento e Extensdo Cultural— passa a ser dividido em duas
secOes. Na primeira seriam oferecidas disciplinas comuns a todos os
alunos, durante dois anos. No terceiro ano o aluno escolheria quais
disciplinas cursar em trés blocos disponiveis. As disciplinas desta
série eram voltadas para as artes, politica ou educagao/psicologia
social (BRASIL, 1950). O primeiro curso de Jornalismo do Brasil foi
criado pela Faculdade Casper Libero em Sdo Paulo em 1947, seguido
da Universidade do Brasil, atual UFRJ em 1948 (MELO, 1979).

Entre os anos 1945 e 1950 o curso de Jornalismo foi sendo
aperfeicoado para adequar-se ao que demandava a pratica
jornalistica ao mesmo tempo em que a universidade buscava

autonomia. Com a deposicdo de Getulio Vargas em 1945, o




educador Anisio Teixeira que tinha saido da vida publica durante o
Estado Novo (1937-1945), volta a debater a educacdo em ambito
nacional e anseia por uma autonomia universitaria que primaria pelo
livre exercicio das func¢des da universidade (XAVIER, 2011, apud LEITE
e PORTO JUNIOR, 2016).

Em 1946 fol promulgada uma nova Constituicdo Federal.
Leite e Porto Junior (2016) apontam que no ano seguinte foi criada
uma comissao, com a presenca de Anisio Teixeira, para elaborar a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB que por questdes
politicas sé veio a ser promulgada em 1961, sob o niumero 4.024.
Por meio desta lei sdo instituidos os curriculos minimos a serem
ofertados pelos cursos de ensino superior. A indicacdo seria feita
pelo Conselho Federal de Educacdo - CFE, 6rgao submetido ao MEC.
A implantacdo dos curriculos minimos acarretou mudancas
importantes no curso de Jornalismo, como veremos adiante.

Com o golpe militar de 1964 o ensino superior foi
reorientado, mas a LDB nado fol revogada, porém sofreu algumas
alteracdes. O governo nao enxergava a necessidade de alterar
totalmente a LDB, por isso realizou alguns ajustes no modelo de
organizacao do ensino e promoveu em 1968 (Lei n°® 5.540) a reforma
universitaria que garantiu autonomia didatico-cientifica, financeira,
administrativa e disciplinar das universidades, pelo menos no papel.
Fol um periodo de expansdo com a abertura de universidades e
faculdades em diferentes locais do pais (LEITE e PORTO JUNIOR,
2016).




Nesta expansdo do ensino superior foi criado o primeiro
curso de Jornalismo da Regido Norte, na Universidade do Amazonas,
em 1969. Enquanto na década de 1960 a universidade ganhava
autonomia, ainda que no papel e, apesar da ditadura, conhece uma
expansao ainda nao vista, o Jornalismo perde sua conexdao com a
realidade da pratica. Como vimos a formacao foi inicialmente criada
em estreita relacdo com os agentes do mercado e o decretos que
regulam o curso trazem a clara informacdo que o objetivo seria
habilitar para a profissdo, para o exercicio pratico do Jornalismo.

A LDB de 1961 incumbiu o Conselho Federal de Educacao —
CFE de estabelecer os curriculos minimos para os cursos superiores.
Em 1962, por meio do Parecer N° 323 o CFE aprovou o primeiro
curriculo minimo para o curso de Jornalismo. No documento, o
orgao afirma que ao Jornalismo tudo interessa e sua especialidade
esta em seu carater geral. Além das disciplinas incluidas no curriculo
minimo as universidades deveriam permitir aos estudantes acesso a
outras disciplinas (BRASIL, 1962).

O curriculo de 1962 comeca a promover uma nova inclinagdo
para a formagdo em Jornalismo ao retirar disciplinas que estariam
distantes do campo de atuagdo, como Historia das Artes, por
exemplo. O parecer dividiu as matérias em Gerais, Especiais e
Técnicas, e o curso permaneceu com a duracdo de trés anos. A
primeira fase dos curriculos de Jornalismo, de 1946 a 1962, tem uma
inclinacdo humanista, apesar da premissa de preparar para o

mercado. Sentia-se a influéncia dos estudos éticos, filosoficos e




literarios. Esta influéncia nos parece 6bvia a medida que o curso
nasceu subordinado a Faculdade Nacional de Filosofia.

Um fator histérico no inicio da década de 1960 comeca a dar
novos e relevantes contornos a formacdo em Jornalismo. Sob a
coordenacdo da UNESCO, é instalada na cidade equatoriana de
Quito o Centro Internacional de Estudos Superiores de Comunicacao
para a América Latina — Ciespal. A inten¢do da UNESCO, nesta época
sob forte influéncia dos EUA, era formar professores de Jornalismo
nos diversos paises do terceiro mundo. A explosdao da Revolugao
Cubana em 1961 e o golpe militar no Brasil em 1964 aceleraram os
trabalhos do Ciespal (MEDITSCH, 2002).

A intencao desse organismo era modernizar o ensino na
América Latina por acreditarem que o Jornalismo seria capaz de, com
a visdo correta dos fatos, atenuar e até acabar com os desajustes de
outras visdes de mundo, notadamente a soviética. Assim, com a
intencdo de combater o crescimento da ideologia socialista na
América Latina o Ciespal adota como prioridade a promocado de uma
despolitizacdo das relacdes educacionais e de uma tecnificacdo do
ensino de humanidades.

Em 1966 é promovida a primeira alteracdo no curriculo de
Jornalismo sob a influéncia do Ciespal. Foi mantida a estrutura do
curriculo de 1962 e adicionadas as disciplinas 7eoria da /Informagéo,
Redacdo de Jornalismo, Jornalismo Comparado e dividida a
disciplina Historia e Geografia do Brasil em outras duas disciplinas
(BRASIL, 1966).




O parecer de 1966 informa que Jornalismo Comparado tinha
como objetivo confrontar as diversas maneiras de fazer Jornalismo
em seus varios suportes bem como verificar como era feito o
Jornalismo em outros paises (BRASIL, 1966). Mas de acordo com
Meditsch (2002, p. 02) esta fol a "época das réguas em sala de aula,
da contagem de palavras e medi¢do de colunas, processo a que se
dava o nome pomposo de "Jornalismo Comparado” e o status digno
da mais exata das disciplinas cientificas”. Era o inicio do processo de
reorientagdo do curso.

De acordo com o parecer de 1966 o conceito de Jornalismo
fol ampliado e o profissional poderia atuar em diferentes aspectos
da informacdo por meio de varias técnicas, por isso cunhou-se a
expressdo Jornalista Polivalente. Em funcdo da versatilidade do
profissional e da necessidade de outros saberes o curso foi ampliado
para quatro anos. O relator destas alteracdes foi Celso Kelly,
profissional formado pelo Ciespal e conselheiro do CFE (BRASIL,
1966). No periodo de 1964 a 1966 Celso Kelly foi presidente da ABI.
Em fevereiro de 1966 renunciou ao mandato para tomar posse como
diretor-geral do Departamento Nacional de Ensino do Ministério da
Educacao (ABI, 2007?).

As mudancas no curriculo em 1966 iniciaram um processo de
negacao da formacdo humanista e substituicdo pelo funcionalismo
norte americano. De acordo com a visdo do Ciespal a formacao
anterior era "ndo-cientifica”. Esta instrumentalizacdo no curso de
Jornalismo fol aceita porque dava carater cientifico a uma area recém

chegada a universidade. Ao cunhar a figura do jornalista polivalente




o Ciespal pretendeu criar um tipo de profissional que seria formado
em outro curso, ndao mais em Jornalismo, mas em Comunicagao
Social. Esta visdo buscava uma forma de comunicacdo que integrasse
todos os grupos sociais, principalmente os mais vulneraveis as ideias
das revolucdes armadas (MEDITSCH, 2002).

Durante os seminarios realizados pelo Ciespal na América
Latina em 1965, um deles no Rio de Janeiro, chegou-se a concluséo
que deveriam ser formados jornalistas para a interpretacdo correta
dos fatos, em trés sentidos: fenomenoldgico, instrumental e cultural.
Esta conclusdo e a caracterizacdo do jornalista como um profissional
polivalente serviram de base para a formulagdo de um novo curriculo
parar o curso, em 1969, mesmo ano em que a profissdo foi
regulamentada?! pelo regime militar.

Portanto, sendo polivalente e podendo atuar em diversas
frentes decidiu-se criar o Curso de Comunicacdo Social que
comportaria as habilitagdes em Jornalismo, Publicidade e
Propaganda, Relagdes Publicas e Editoracdo. O egresso poderia
cumprir a carga horaria que resultaria numa habilitacdo polivalente
ou formar-se apenas nas habilitacdes especificas. Neste curriculo o
estagio continuou a ser obrigatério (BRASIL, 1969).

Uma primeira consequéncia dessa nova e ampla formacao fol

a rejeicdo do mercado, que via como apenas politicas as alteracdes

2 Em 1969 o regime militar instituiu o Decreto-Lei N° 972 de 17 de outubro que, entre outras
medidas, tornava obrigatério o diploma para o exercicio da profissdo, esta lei foi revogada em
2009 pelo Supremo Tribunal Federal por entender que a referida lei feria artigos da
Constituicdo de 1988.




promovidas pelo Ciespal. A formacao polivalente foi descartada pela
academia, mas o curso permaneceu sendo nomeado Comunicacao
Social e habilitando em Jornalismo, Publicidade e Propaganda,
RelacBes Publicas e Editoracdo. O Ciespal argumentava que a
rejeicdo do mercado se dava pela possibilidade do novo jornalista
ter capacidade comunicar em varias frentes, podendo suplantar o
proprio mercado. Outra consequéncia dessa formagdo mais ampla
fol uma desconsideracdo com a pratica que trouxe inumeros
retrocessos para a area. O primeiro deles é a frustracdo dos alunos
que entravam no curso por acreditarem ter uma vocacdo, mas as
intensas teorizacOes e o desprezo pela analise da pratica os fazia
querer abandonar o curso e duvidar de sua vocagdo (MEDITSCH,
2002).

Esta formacdo acabou por forjar um profissional com forte
carga tedrica, mas que ndo conseguia pensar a pratica, que deveria
ser objeto de estudo de sua teoria. Genro Filho (1987, p. 04) aponta
que a "pratica, por sua limitacdo natural, jamais soluciona a teoria.
Ela apenas insiste, através de suas evidéncias e contradi¢des, que
deve ser ouvida. Mas sé pode se expressar racionalmente através da
teoria”. Portanto, é preciso que haja uma ligagdo da teoria com a
pratica, a instrumentalizagdo do Ciespal prejudicou esse processo.

Os curriculos minimos promoveram um engessamento nos
cursos e tiraram a autonomia sobre que profissionais a universidade
desejava formar. Fol aberto um espaco entre a academia e o
mercado criando uma oposi¢do que em nada ajudou a area. Setores

do mercado comecaram a ver o curso como eminentemente tedrico,




ndo preparando o profissional para o cotidiano. De outro lado, parte
da academia passou a demonizar as atitudes do mercado.

Os objetivos da politica e da ciéncia sdo conflitantes. A
ciéncia aprofunda-se em determinado campo e procura desenvolvé-
lo. Ja a politica tem a intencdo de ganhar territorio e acumular poder.
O Jornalismo assim ganhou mais territorio, alargou-se sobre outras
areas e perdeu sua especificidade. Ndo ha teoria que consiga
apreender a grande éarea da Comunicacdo, como, alias,
demonstramos na abertura deste capitulo (MEDITSCH, 2002).

O curso de Comunicacdo Social teve mais dois curriculos
minimos (ver Apéndice B). Em 1978 foram implantados os projetos
experimentais na tentativa de reaproximar a formacdo do mercado.
Estes projetos deveriam compreender 10% da carga horaria do curso
e os estagios deveriam ser realizados depois de cumpridos dois
tercos da matriz curricular (BRASIL, 1978). Mas apenas dois anos
depois uma comissdo foi formada para novamente revisar a
formacao em Jornalismo que de 1966 até 1978 passou por trés
revisdes, deixando antever uma instabilidade nos rumos da
formacao.

A comissdo formada em 1980 era composta por 21 membros
com integrantes do governo, academia, alunos e profissionais de
comunicagdo. Os trabalhos iniclaram com a assuncdo de que a
década de 1970 foi marcada por uma rejeicdo ao funcionalismo
americano, incapaz de explicar a realidade da América Latina. A
teoria latino-americana volta seu olhar para os problemas locais e

insere uma forte carga tedrica no aluno, mas ainda o mantém longe




da pratica. Como consequéncia algumas vozes do mercado pediam
o fim da formacdo por ndo enxergar no egresso o profissional capaz
de enfrentar os desafios do cotidiano (BRASIL, 1983).

A premissa adotada pela comissdo foi em defesa da
formacdo. Os trabalhos nao cogitariam o fim do curso, mas seu
reforco e aperfeicoamento que passaria por uma reabilitacdo da
pratica, na busca por responder seus desafios com a teoria. Ligar
teoria e pratica fol apontada como a forma para encontrar o objeto
da Comunicacdo, perdido em meio ao acumulo de tantas teorias
(BRASIL, 1980).

O curriculo minimo implantado em 1984 continuou com o
tronco comum para todas as habilitagdes, que respondia por 50% da
carga horaria. A outra parte seria dedicada a disciplinas voltadas para
as técnicas especificas de cada habilitacdo. Neste curriculo as
disciplinas do tronco comum poderiam ser distribuidas ao longo dos
quatro anos de curso ou concentrarem-se nos dois primeiros
semestres. Assim, o curso de Jornalismo continuou diluido em meio
a disciplinas distantes de seu objeto. O Apéndice B mostra um
levantamento com todas as disciplinas dos curriculos do curso de
Comunicagdo Social/Jornalismo desde o primeiro em 1946 até o
ultimo curriculo minimo em aprovado em 1984. Apos esta data as
alteracOes realizadas no curriculo deixaram de impor disciplinas,
como veremos a frente.

Enquanto a politica afetava a area do Jornalismo dando-lhe
mais campo e menos especificidade, a universidade ganhava com a

mesma politica mais autonomia, agora escrita na Carta Magna de




1988. Com a redemocratizacao e a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 a universidade ganha, em seu artigo 207, autonomia
financeira, patrimonial e o dever de tratar de maneira indissociavel o
ensino, a pesquisa e a extensdo. Mas essa autonomia é discutivel
notadamente em questdes administrativas, mesmo com sua
presenca constitucional (LEITE e PORTO JUNIOR, 2016).

Com a aprovacgao da LDB de 1996 as universidades passaram
a ter autonomia para fixar os curriculos de cursos e programas. O
MEC passou a nao mais formular os curriculos minimos, apenas as
diretrizes que devem embasar a constru¢ao da matriz curricular.

Peruzzo (2003, p. 13) aponta que:

A flexibilizacdo da estrutura curricular dos cursos de
Comunicagao Social no Brasil foi um dos ganhos mais
importantes na histéria recente do ensino na area. O
antigo curriculo minimo obrigatério” — que na pratica
se transformava em ‘méaximo’, porque, prevendo um
grande numero de disciplinas obrigatérias, restava
pouca margem de manobra por parte das instituicdes
— apesar de ter sido vélido por um certo tempo, néo
permitia a adequacdo dos cursos as diferentes
realidades e regides do Brasil, entre outras distor¢oes.

Com a flexibilizagdo, depois de 17 anos o curso de
Comunicagdo Social passou por nova mudanca. As diretrizes
curriculares de 2002 foram construidas com o objetivo de flexibilizar
a estrutura dos cursos para atender as variedades geograficas do
Brasil e ajustar-se ao dinamismo da area, conferido pelo intenso
desenvolvimento tecnoldgico. Outro objetivo era estabelecer
orientagdes para que um padrdo de qualidade na formacdo fosse
alcancado (BRASIL, 2002).




Ao analisarmos as diretrizes de 2002 percebemos que o
ensino de Jornalismo ainda carecia de melhorias. O documento
relaciona o perfil comum e especifico, as competéncias e habilidades
comuns e especificas a todas as areas numa costura complexa de ser
concebida. Diretrizes anteriores (BRASIL, 1984) apontaram que o
campo da Comunicacdo perdeu seu objeto ao separar-se da pratica
por meio de alargamento e recebimento de inimeras teorias. Nestas
diretrizes o governo estabelece a possibilidade de novas habilitacdes
em Comunicacdo serem criadas, ndo percebendo o prejuizo para o
campo.

O perfil e a competéncia do jornalista que devem ser
alcangados, segundo as diretrizes, é o ideal, aliado a pratica, com
criticldade e promogdo da cidadania, mas a busca por um perfil
comum subtrai o tempo necessario para alcancar estas
competéncias. Portanto, estas diretrizes promoveram alguma
liberdade para as universidades, mas ndo para o campo do
Jornalismo.

A partir do final da década de 1990 e principalmente na
primeira década do século XXl a universidade conhece uma
expansao ainda nao vista. O Censo da Educacao Superior de 2016,
produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (BRASIL, 2016) mostra que existiam, até
aquele ano, 384.094 funcdes docentes em exercicio para um alunado
de 8.048.701, enquanto em 1998 havia 165.122 funcbes docentes e
2.125.959 de alunos (BRASIL, 2000).




Ainda de acordo com este documento, em 2016 havia um
universo de 1.169.449 egressos no ensino superior. Parte desses
formandos juntaram-se aos mais de 145 mil jornalistas que atuam
no pais (BERGAMO, 2012). O fim da primeira década do século XXI
trouxe para o Jornalismo a mudancga mais substancial dos ultimos 40
anos em termos de curriculo. Depois de uma discussdo iniciada
ainda em 2009, foram aprovadas e publicadas em setembro de 2013
as novas diretrizes para os cursos de Comunicacao
Social/Jornalismo. As universidades tiveram dois anos para adequar
seus curriculos de acordo com o preconiza o documento. Estas

alteragdes serdo analisadas de maneira detalhada no capitulo 5.




2

FORMACAO EM COMUNICACAO
SOCIAL/JORNALISMO: UM OLHAR SOBRE A REGIAO
NORTE

No capitulo anterior apresentamos uma discussdo mais
abrangente sobre a importancia do estudo da formacdo em
Comunicagdo Social/Jornalismo e os seus apontamentos historicos
no Brasil e ainda expusemos aspectos do processo de Bolonha na
Europa. Neste Capitulo 4 comecaremos a nos aproximar de nossa
regiao de estudo.

Em um primeiro momento continuaremos a discutir o ensino
superior no Brasil com especial atencdo aos numeros da Regido
Norte, a criacao dos cursos de Comunicagao Social/Jornalismo, a
presenca das instituicdes de ensino publicas e privadas e outros
aspectos da formacdo como o nimero de docentes e a estrutura
fisica dos cursos. Depois faremos uma andlise da producao docente
entre os anos de 2015 e 2017, em termos quantitativos. Mostraremos
ainda as redes de colaboragdo nos cursos de pds-graduagdo em

Comunicagdo e onde esta publicada a maior parte de suas pesquisas.

2.1 Aspectos da educacgao superior na Regido Norte
O sistema de ensino superior brasileiro é composto por
instituicdes publicas e privadas. O desenvolvimento e expansao

destas ultimas foi impulsionado no regime militar (1964 a 1985). Até




2016 esta modalidade respondia por 75,3% das matriculas com um
total de seis milhdes de alunos (BRASIL, 2016).

Depois da Segunda Guerra Mundial houve uma maior
exigéncia por democratizagdo de acesso a universidade. As lutas por
expansao e melhoria nas condi¢des do ensino superior foram uma
face da crise de hegemonia enfrentada pela universidade no século
XX, como aponta Boaventura de Sousa Santos (1999). A universidade
enquanto centro de producao de alta cultura, sua autonomia e seu
esplrito critico tiveram que conviver com as exigéncias do mercado
capitalista pela formacdo de uma mdo de obra qualificada. As
instituicdes passaram a trabalhar na busca do equilibrio entre com
as dicotomias alta cultura-cultura popular, educagdo-trabalho e
teoria-pratica (SANTOS, 1999).

No Brasil, as exigéncias por acesso ao ensino superior foram
materializadas na figura dos excedentes. Os jovens que alcancavam
as notas minimas para aprovacdo nos exames vestibulares
consideravam estar aptos ao ingresso nas universidades, mas nao
conseguiam realizar as matriculas por falta de vagas. Com a recusa,
acampavam em frente as universidades em protesto. No inicio da
década de 1960 apoiados pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE
aumentaram a mobilizagcdo pela reforma universitaria. A luta pela
democratizacdo do acesso ao ensino superior assumiu uma
dimensdo de ordem social mais ampla e foi mais um catalisador da
crise que estimulou a queda do governo Jodo Goulart (SAVIAN],
2010).




Com o golpe militar de 1964 foram desencadeadas medidas
repressivas contra os docentes e os movimentos estudantis que
demonstravam sua insatisfacdo com os curriculos e a estrutura fisica
das universidades publicas, que ndo dispunham de vagas para
atender todos os candidatos. Entre os anos de 1947 e 1964 houve
uma maior taxa de matriculas no ensino médio o que aumentou o
nimero de candidatos ao ensino superior, em sua maioria
pertencente a classe média que via nas universidades uma forma de
melhorar seus padrdes de vida (MARTINS, 2009).

A expansao das vagas no ensino superior foi foco de muitas
tensdes. Para resolver este problema o governo militar contou mais
uma vez com a ajuda dos EUA por meio dos acordos MEC-USAID?.
Em 1969 foi formado um grupo de trabalho composto por
professores brasileiros e americanos para elaborar propostas com o
intuito de racionalizar e flexibilizar a estrutura do ensino superior. O
grupo propods a criacdo de novos departamentos, a introdugdo de
um regime de créditos e recomendou a implantagdo de cursos de
pbs-graduacdo, esta Ultima baseada em um parecer do professor
Newton Sucupira?® (MARTINS, 2009).

22 Os acordos entre o MEC e a United States Agency for International Development — USAID
foram realizados entre 1964 e 1976 e tiveram influéncia nas reformas ocorridas na educagédo
neste periodo. Pelo acordo, o Brasil receberia assessoramento de técnicos americanos que
mais do que a educagao brasileira, preocupavam-se em manter a hegemonia capitalista. Assim,
propuseram medidas voltadas para uma formacdo tecnicista com foco nas Ciéncias Naturais e
Exatas para qualificar a médo de obra para o mercado de trabalho (AGAPITO, 2016).

3 0 professor, fildsofo e advogado brasileiro Newton Sucupira foi o responsével pelo parecer
n°® 977 de 1965, que ficou conhecido como Parecer Sucupira por institucionalizar a pds-
graduagdo nos moldes como conhecemos hoje. Seu nome identifica a plataforma utilizada
pela Capes para coletar e servir de base de informacdes para o sistema brasileiro de pds-
graduacao (BRASIL, 2018).




No final da década de 1940 e inicio da década 1950 foram
criados importantes institutos de apoio a pesquisa, como a Capes e
a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC. A criagdo
destes organismos e a expansdo das matriculas no ensino superior
fol responsavel por um modelo de dupla seletividade na academia.
No plano social as vagas seriam ocupadas por um publico com
capital intelectual razoavel enquanto na pos-graduacdo haveria um
publico com elevado capital intelectual (MARTINS, 2009). Neste
sentido vemos a universidade brasileira tentando compatibilizar as
dicotomias entre alta cultura e cultura popular apontadas por Santos
(1999).

O grupo de trabalho criado pelo governo constatou que para
resolver os problemas seriam necessarios mais recursos, escassos a
época. Dessa forma optou-se por uma expansdo com contencdo. Na
Regido Norte até 1969 haviam sido implantadas as universidades
federais?* do Para e do Amazonas. Em 1971 foi criada a Universidade
Federal do Acre.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1967 foi aberto o
caminho para a expansao do ensino superior privado uma vez que o
Estado brasileiro se desobrigou a aplicar percentuais minimos na
educacao, diretriz que esteve presente nas constituicdes de 1934 e

1946. Com a carta instituida pelos militares apenas os municipios

2 O surgimento de vérias universidades federais deu-se por meio da federalizacdo de
instituicdes estaduais ou privadas. Assim, em seu surgimento ndo havia ainda a nomenclatura
de universidade federal. A UFPA, por exemplo, foi criada em 1957 por meio da jungdo de
instituicBes estaduais, federais e privadas existentes na cidade de Belém (BRASIL, 2018).




tinham obrigacdo de aplicar um percentual minimo em educacao.
Outro indicio da abertura para o mercado privado foi a proposta de
acabar com a gratuidade no ensino superior feita pelo grupo de
trabalho instituido pelo governo militar. Apenas alunos de baixa
renda terlam gratuidade, mas esta recomendacao nao foi seguida. O
governo entdo abriu espago para que o ensino privado surgisse
como um complemento ao ensino superior publico, atuando onde o
Estado ndo teria recursos para atuar. Assim, foram criados incentivos
e renuncias fiscais para que esta modalidade se expandisse pelo paits,
ja que mesmo a consideravel expansdo das universidades federais®®
nao conseguia atender a demanda. Entre os anos de 1964 e 1973
foram criadas 420 novas institui¢des privadas (SAVIANI, 2008). Nos
primeiros 16 anos do regime militar as matriculas no ensino superior
privado aumentaram mais de 800% (SAMPAIO, 2011).

Na Regido Norte foi criado em 1974 o embrido do que seria
a Universidade da Amazénia — Unama®® a primeira universidade
particular da regido, com sede na cidade de Belém, estado do Para.
Até 1996 a expansao das universidades privadas na Regido Norte
ficou restrito a esta instituicdo. O Grafico 1 mostra a razdo entre as

matriculas em instituicdes publicas e privadas até 1981. Percebe-se

% Martins (2009) aponta que entre 1967 e 1980 as matriculas em instituicbes publicas
aumentaram de 88 mil para aproximadamente 500 mil, um crescimento de 453%.

% A Unama fol criada a partir da juncéo de duas institui¢des privadas. Em 1974 foram criadas
em Belém as Faculdades Integradas Colégio Moderno - Ficom e o Centro de Estudos
Superiores do Estado do Paré - Cesep. Em 1987 as instituigdes fundiram-se dando origem a
Unido das Escolas Superiores do Pard — UNESPa. Em 1989 a instituicdo solicitou a
transformacdo em universidade tendo sido aprovado em 1993 passando a se chamar
Universidade da Amazénia — Unama (FRANCO, 2002).




que para cada aluno matriculado em uma universidade privada na
Regido Norte havia 44 em instituicdes publicas, valor

consideravelmente maior que a razdo média do pais.

Grafico 1 - Razéo entre as matriculas em instituigdes publicas e privadas até 1981
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2000)

Os militares tinham a percepcdo que a Amazobnia era
cobigada por estrangeiros. Esta visdo teve papel fundamental no
modelo de ocupagdo do territorio amazonico a partir de 1964. Para
defender a regido o governo militar tinha uma ideia similar a
utilizada pela Coroa Portuguesa para manter o territorio brasileiro
como conhecemos hoje. De acordo com os militares era preciso que
a regido fosse colonizada para que a soberania ndo fosse afetada,
seria, portanto, uma questdo de seguranca nacional. Assim, tém-se
uma aproximagao entre a visdo portuguesa do Brasil Colonia e a
militar brasileira durante a ditadura (MARQUES, 2007).

Para incentivar a ocupacao da regido foram abertas novas
estradas e criados incentivos para empresas e produtores

agropecuarios transformarem a regido, principalmente por meio da




pecuaria extensiva. Os incentivos em sua maioria foram realizados
por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia —
Sudam.

Contudo, assim como a Coroa Portuguesa demorou a
implantar universidades no Brasil Colonia, a ditadura militar também
nao buscou um desenvolvimento da regido por meio do ensino
superior. Principalmente porque o modelo de apropriacdo com
incentivo a agropecuaria e abertura de estradas e ocupacao de seu
entorno ndo foram capazes de criar demanda nas universidades. Até
1981 a Regido Norte respondia por apenas 0,002% das matriculas no
ensino superior do pais (BRASIL, 2000).

A década de 1980 foi marcada pela redemocratizacdo no
Brasil e por uma série de crises econbmicas que impactaram a
expansdo das universidades. Nesta década houve um crescimento
de apenas 4,7% nas matriculas em instituicbes privadas. Na esfera
federal as matriculas tiveram um aumento de 158% e novas
instituicdes foram criadas na Regido Norte, como a federal de
Rondodnia, em 1982, e a federal de Roraima em 1985 (BRASIL, 2000).
Em 1990 é criada a Universidade Federal do Amapa — Unifap, que
desde 1970 funcionava como um Nucleo Avancado de Ensino — NEM
vinculado a UFPA com oferta de cursos de magistério (BRASIL, 2018).

O fim da década de 1980 trouxe importantes eventos
internos e externos que impactaram no desenvolvimento do ensino
superior no Brasil e a Regido Norte conheceu a expansao privada
gue outras regides do pais experimentaram nas décadas anteriores.

Internamente a Constituicdo Federal de 1988 garantiu autonomia




para as universidades criarem e extinguirem cursos e a possibilidade
de remanejar as vagas oferecidas. As instituicdes estariam
submetidas a avaliacdo de qualidade pelos instrumentos do Estado,
mas sem depender do controle burocratico do CFE para autorizar
novos cursos. Esta medida provocou um aumento no numero de
universidades privadas (SAMPAIO, 2011).

No plano internacional foi realizado nos EUA em 1989 uma
reunido entre representantes dos EUA, Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional - FMI, Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID e ministros da economia dos paises da
América Latina. Este encontro, que ficou conhecido como Consenso
de Washington, ndo teve carater deliberativo, mas simbolico. Com o
fim da Guerra Fria, a globalizacdo e o aumento da agenda neoliberal,
estes organismos propuseram reformas de abertura de mercado e
contengdo dos gastos sociais nos paises da América Latina (BATISTA,
1994).

No Brasil a agenda neoliberal comecou a ser implantada pelo
governo Collor e resistiu ao seu impeachment. A década de 1990 foi
marcada por intensas reformas em varios setores com a abertura de
mercado e a reducao dos gastos sociais. Como resultado as
universidades publicas passaram por um momento de estagnagao
na década de 1990, enquanto as institui¢des particulares tiveram
intensa expansdo. Sampaio (2011, p.04) aponta que um dos marcos
da ampliagdo do ensino superior privado foi o Decreto 2.306 de
1997. Segundo a autora com base neste decreto o governo passou

a classificar as entidades como: “entidade mantenedora de




instituicdo sem finalidade lucrativa e entidade mantenedora de
instituicdo particular, em sentido estrito, com finalidade lucrativa”.
O Gréfico 2 mostra que a autonomia universitaria conferida
pela Constituicdo de 1988 e a abertura do mercado na década de
1990 provocaram a expansao do ensino superior privado também na
Regido Norte, fendmeno conhecido por outras regides do pais desde
a década de 1970. No final da década de 1990 o ensino superior
privado ja respondia por 50,03% das matriculas na Regido Norte. No
Brasil as instituicdes particulares respondiam por 62% das

matriculas.

Graéfico 2 - Razédo entre as matriculas em instituigbes publicas e privadas até 1998
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2000)

Conforme demonstra o grafico entre 1981 e 1998 o numero
de alunos matriculados em instituicbes privadas na Regido Norte
teve um substancial crescimento. Com as reformas da década de
1990 e a abertura do mercado para o ensino superior privado as

instituicdes publicas passaram a ser vistas ndo mais como bem




inequivoco do Estado, mas como uma despesa que precisa ser
controlada e permanentemente avaliada. Santos (1999) aponta que
a pressao do Estado para que as universidades publicas se adequem
as normas do mercado e sigam o caminho e a profissionalizagdo das
instituicoes privadas € o elo mais fraco do percurso trilhado pelas
instituicoes publicas.

Cunha (2006) reforca este pensamento ao afirmar que a
globalizacdo trouxe para a universidade a ideia de formar para o
mercado competitivo e gerir seus recursos com autonomia, mas com
légicas de mercado para competir com a expansdo das
universidades privadas que nao enfrentam diretamente a burocracia
do Estado na gestao de seus recursos.

A Unica universidade federal criada no Brasil entre os anos de
1995 e 2002 foi a UFT com a transferéncia dos cursos e da
infraestrutura da Universidade do Tocantins — Unitins no ano de
2000. Trés anos depois com a posse dos primeiros professores a
instituicdo comecou efetivamente suas atividades (BRASIL, 2018).

Entre os anos de 2002 e 2016 tanto o ensino privado quanto
publico tiveram expansdo consideravel, ambos impulsionados pelas
politicas de um novo governo. Para as institui¢des privadas houve
aumento dos repasses ao Fundo de Financiamento ao Estudante de
Ensino Superior — Fies e implantado o Programa Universidade para
Todos — Prouni. Em 2016 estes financiamentos respondiam por
29,2% das matriculas no ensino superior privado ou 1.765,060 alunos
(BRASIL, 2016).




Para as universidades federais o governo instituiu o Reuni,
gue também citamos no tépico 3.2. Este programa previa uma série
de medidas para aumentar o ingresso e a permanéncia no ensino
superior além de promover a expansdo dos campis para o interior.
Em 2016 as universidades publicas federais contavam com 1.080,050
alunos matriculados (BRASIL, 2016).

A expansdao dos anos 2000 ndo provocou mudanca
substancial na razdo entre as matriculas das instituicdes publicas e
privadas na Regido Norte. J& o niumero do pais teve aumento
significativo o que nos permite concluir que a expansdo privada
continuou com mais forca nas outras regides do pais. Na Regido
Norte, até 2016, para cada aluno matriculado na rede publica havia
1,6 matriculado na rede privada. O Grafico 3 mostra o detalhamento
da razdo de matriculas entre instituicdes publicas e privadas por

estado da regido.

Graéfico 3 - Razdo entre as matriculas em instituigdes publicas e privadas até 2016
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O resgate apresentado demonstra que a expansdo da rede
privada na Regido Norte foi tardia em relacdo as outras regides mais
desenvolvidas no pais, cendrio que acompanha o proprio
desenvolvimento da regido. Apenas nos anos 2000 houve uma
expansdo consideravel, mas as institui¢des publicas também tiveram
expansao relevante no periodo.

A evolucdo na oferta do curso de Comunicacdo
Social/Jornalismo na Regido Norte foi mais acentuada a partir dos
anos 2000. Entre os anos de 2004 e 2017 houve um aumento de 77%
na oferta nas instituicdes particulares. Nas instituicdes federais
mesmo com o Reunt e outros incentivos governamentais o curso nao
teve aumento significativo da oferta. Entre os anos de 2004 e 2016
apenas dois cursos foram criados.

E importante salientar que a oferta do curso ou mesmo de
campis no interior é uma decisdo da esfera politica e académica das
instituicoes. Contudo, dependem das politicas publicas e dos rumos
definidos por cada governo. Assim, a abertura dos anos 1990 ao
ensino superior privado nao foi acompanhada por uma expansao
das universidades publicas federais e ndo apenas no norte do pais.
Como vimos, entre os anos de 1995 e 2002 apenas uma universidade
federal foi criada e no estado mais novo da federacdo que nao
dispunha de instituicao federal de educacdo superior.

Portanto, quando aqui apresentamos os numeros de
expansdo e presenca do curso e das instituicdes é importante
desenvolver uma visdao macro. Estamos aqui demonstrando os

numeros da Regido Norte, mas eles ndo se fecham em si mesmos,




sdo reflexos de politicas publicas e outros aspectos que impactam,
por exemplo, na interiorizagdo das universidades na regidao. Um
destes aspectos € a dificuldade de fixacdo de doutores. De acordo
com o CNPqg até 2016 a regido contava com apenas 5,3% dos
doutores do pais, o menor percentual entre as cinco regides
brasileiras, enquanto Sul e Sudeste respondiam por 67% (BRASIL,
2016).

A alocacao de doutores nos estados da Regido Norte espelha
a desigualdade observada no restante do pais. Os estados do Para e
Amazonas concentram 67% dos doutores da regido (BRASIL, 2016).
Estes niUmeros ndo sdo imprevistos porque na Regido Norte os
estados do Para e do Amazonas sdo os maiores, mais desenvolvidos
economicamente e possuem as universidades mais antigas da
regido. Contudo, quando analisamos os doutores presentes nos
cursos de Comunicacdo Social/Jornalismo nao encontramos a
mesma desigualdade. Como demonstra o Grafico 4, ha um equilibrio

maior na distribuicdo de doutores.




Gréfico 4 - Distribuicdo de doutores nos cursos de graduacdo em Comunicagdo
Social/Jornalismo até 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacg&es coletadas na Plataforma Lattes

Assim, os cursos de Comunicacao Social/Jornalismo nao
acentuam os desequilibrios nacionais e da prépria regido, neste
quesito. Este é um fator importante para a éarea e seu
desenvolvimento, pois sdo estes profissionais que somados aos mais
de 17 milhdes de habitantes, aos 180 povos indigenas e as 357
comunidades remanescentes de quilombolas que irdo ajudar a
pensar a regido e a formar uma visao deste territério diverso (HECK,
LOEBENS e CARVALHO, 2005).

Diante da diversidade e do vasto campo amazdnico é
necessaria a atuagdo destes doutores como intelectuais organicos na
concepcado dada por Gramsci (1982). Este tipo de intelectual faz parte
de um organismo vivo e em expansao, ndo estdo ligados apenas a
teorizagdes, mas ao mercado de trabalho, as organizagdes politicas
e culturais. S3o estes intelectuais que podem ajudar a Regido Norte
a autocompreender-se, mas para isso é necessario entender as

dinamicas do local. Para compreender a realidade seria preciso fugir




das caracteristicas dos intelectuais tradicionais que se apoiam na
neutralidade cientifica e em elucubragdes mentais e distanciam-se
dos acontecimentos cotidianos e das questdes centrais da regido e
da propria historia. Este comportamento acaba os prejudicando ao
serem excluidos ndo apenas do avanco cientifico, mas das redes de
colaboragdo e das mudangas no local em que vivem (SEMERARO,
2006).

A participagao maior dos intelectuais na regido pode ajudar
a formar profissionais que busquem a realizagdo do Jornalismo
integral, conceituado por Gramsci (1982, p. 161) como o Jornalismo
gue ndo pretende apenas satisfazer as necessidades de determinado
publico, “mas pretende também criar e desenvolver estas
necessidades e, consequentemente, em certo sentido, criar seu
publico e ampliar progressivamente sua area”.

Semeraro (2006) aponta que a obra de Gramsci considera
gue existe uma interconexdo do universo da ciéncia com o mundo
do trabalho. Assim, a economia seria organicamente inseparavel da
politica, da cultura e da filosofia. Val (2006, p. 43) atesta esta assertiva
ao defender a importancia da presenca de doutores para a regido.

Segundo o autor o PIB de uma regiao:

Estd fortemente correlacionado com o numero de
doutores, variavel independente, atuando na regido
considerada; isto é, a riqueza e a qualidade de vida
estdo na razdo direta do nUmero de pessoas
qualificadas que, a cada momento, ajudam a pensar e
conceber estratégias solidas para o desenvolvimento
sustentado.

Para que esta diversidade seja explorada é preciso tempo,

fator primordial para o desenvolvimento da ciéncia. E o tempo e a




fixacdo de doutores que capacitardo a Amazodnia para ampliar suas
reflexdes internas e sua relevancia no cenario nacional da pesquisa
cientifica. Nos cursos de graduacdo em Comunicagdo
Social/Jornalismo estudados ha 99 docentes, dos quais 71% sao
doutores. O Grafico 4 demonstra que a média de tempo na

instituicdo é de 12,1 anos.

Gréfico 4 - Tempo médio de trabalho dos docentes na graduagdo em Comunica¢do
Social/Jornalismo até 2017 (em anos)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagées coletadas na plataforma Lattes

A permanéncia destes profissionais é importante para uma
regido onde as universidades federais tém relevante presenca, como
nos estados de Tocantins, Ronddnia e Acre onde o nimero de
matriculas entre instituicdes publicas e privadas se equivalem. Sdo
estes profissionais que ao longo do tempo irdo confrontar o fazer
pratico, os meandros da profissdo e do cotidiano local com a
diversidade ambiental, do mercado e da populacéo. E preciso tempo

para entender como as transformacdes tecnoldgicas atingem a




comunicacdo que é feita na area, como o local recebe as mudancas
que se processam na cena global.

De acordo com o Censo da Educagao Superior de 2016, 70%
das matriculas nas instituicbes federais sdo diurnas (BRASIL, 2016).
Este numero ndo ¢é refletido no curso de Comunicagdo
Social/Jornalismo das instituicdes federais estudadas onde 85% das
vagas sdo ofertadas no periodo noturno. Somente a UFAM oferece o
curso apenas nos periodos matutino e vespertino.

Os numeros apresentados neste topico demonstram que a
oferta do ensino superior em universidades federais tém relevancia
na Regido Norte a medida que procuraram interiorizar as vagas
como forma de diminuir as desigualdades regionais. As
universidades privadas e sua alta profissionalizacdo optaram pelas
capitais e o maior publico potencial das grandes e médias cidades.
Mas esta interiorizagdo ainda ndo chegou completamente ao curso
de Comunicagdo Social/Jornalismo, que é primordialmente
oferecido em capitais.

Mesmo com o investimento em pesquisa, instrumentos de
permanéncia e interiorizacdo as universidades publicas continuam a
ser consideradas pelos organismos internacionais como foco de
despesa a ser elidida. Um relatorio do Banco Mundial apresentado
em 2017 apontou que as universidades publicas sdo ineficientes e o
gasto por aluno é maior se comparado com as universidades
privadas. Para resolver o problema a instituicdo propds a cobranca
de mensalidade e a ampliacao do Fies e Prount para as universidades
federais (BANCO MUNDIAL, 2017).




O estudo do Banco Mundial ndo menciona a pesquisa, 0s
instrumentos sociais de permanéncia e uma série de outras
atribuicdes que sdo conferidas as universidades publicas. Esta
indiferenca nos parece a mesma que Schwartzman (2008) aponta
existir no Brasil sobre os termos “universidade” e "escolas superiores”
que chegam a ser sindnimos. Esta confusdo e a indiferenca dos
organismos internacionais pode impactar no valor que a sociedade
atribui ao amplo e importante papel da universidade publica,
sobretudo em termos de pesquisa cientifica.

As universidades publicas sdo o suporte institucional
indispensavel para a pesquisa. A necessidade de adequacdo dos
gastos e melhoria dos instrumentos de controle e eficiéncia nas
universidades é visivel. Mas o controle dos gastos ndo pode ter como
fim a diminuigdo das pesquisas (DURHAM, 1998). Apesar de serem
tratadas como Onus pelo Estado, Bernheim e Chaut (2008, p. 29)
informam que na "América Latina, estima-se que mais de 80% das
atividades de pesquisa e desenvolvimento sdo feitas pelas
universidades, especialmente as publicas”.

Um estudo realizado pela empresa Clarivate Analytics” e
disponibilizado pela Capes em 2018 mapeou as pesquisas realizadas
no Brasil entre os anos de 2011 e 2016 nos aspectos de impacto,
colaboragdo internacional e areas onde o pais se destaca. O estudo

demonstrou que entre as 20 instituicdbes que mais produziram

27 A Clarivate Analytics é uma empresa americana que realiza anélise sobre pesquisas
cientificas, patentes e outros estudos que municiam seus clientes na tomada de decisdes. Até
2016 a empresa fazia parte do grupo canadense Thomson Reuters, importante conglomerado
de métricas e materiais informacionais (CLARIVATE ANALYTICS, 2018).




papers de impacto ha 15 instituicbes federais e cinco estaduais.
Portanto, é nas universidades publicas que sdo realizadas as mais
importantes pesquisas que ajudaram o Brasil saltar da 232 para a 132
posicdo entre as nagdes que mais produzem ciéncia entre os anos
de 2007 e 2017 (ANDIFES, 2017).

Na Regido Norte sdo oferecidos 16 cursos de Comunicagao
Social/Jornalismo em instituicbes privadas, destes 11 estdao em
faculdades, que possuem menor producao cientifica. Na regido ha
apenas duas universidades que oferecem o curso de bacharelado em
Jornalismo: Nilton Lins cuja mantenedora ndo tem fins lucrativos e
Unama, com fins lucrativos. Recentemente adquirida pelo grupo Ser
Educacional a Unama tem investido na graduacdo a distancia. De
acordo com os resultados do terceiro trimestre de 2017 divulgado
aos investidores a universidade foi cadastrada para oferecer cursos
EaD podendo langar 150 polos por ano (SER EDUCACIONAL, 2017).

Neste resgate da evolugao do ensino superior e do curso de
Comunicagao Social/ Jornalismo podemos perceber sua entrada
tardia na Regido Norte. Enquanto o primeiro curso no Sudeste foi
criado em 1947, apenas 22 anos depois foi criado o primeiro curso
de Jornalismo na Regido Norte. Nas décadas seguintes a
globalizacado e a abertura de mercado promoveram a expansao das
instituicdes privadas. Mas no caso do curso de Comunicagao
Social/Jornalismo quando as instituicdes privadas chegaram a
universidade publica ja era presente.

Santos (1995) assevera que a ciéncia pés-moderna ao aliar-se ao

senso comum, deixando-se penetrar por outros conhecimentos,




sem desprezar os que produzem tecnologia, promove um
enriquecimento da nossa relacdo com o mundo e traduz-se em
sabedoria de vida. A expansdo nas primeiras décadas do século XX
aliou a interiorizagdo com a presenca tradicional da universidade
publica no Norte, esta mistura pode mudar a realidade da regido, e
um importante componente é a pesquisa.

Os conhecimentos produzidos pelas pesquisas em
Comunicagdo podem ajudar a entender as questbes cotidianas,
comprometer-se com o senso comum, com a realidade, e sua
transformagdo, ndo apenas tecnolégica afinal ciéncia ndo é
composta apenas do desenvolvimento de produtos, é extremamente
abrangente e complexa, mesmos adjetivos que podemos utilizar

para caracterizar a regido amazodnica.

2.2 Producao cientifica dos docentes entre os anos de 2015 e 2017

Como apontamos anteriormente o curso de Comunicagao
Social/Jornalismo é oferecido em sete universidades federais da
Regido Norte. Os resultados aqui apresentados nao intentam
promover qualquer tipo de comparagdo com outras regides, mas
com efeito propor uma ampliacdo do conhecimento sobre o norte
do pais e a produgdo cientifica desenvolvida pelas instituicdes
publicas federais nos cursos de Comunicacao Social/Jornalismo e
nas pos-graduacdes oferecidas na area.

De acordo com os dados coletados, até dezembro de 2017
existiam 113 fungdes docentes no curso de Comunicacao

Social/Jornalismo e nas pés-graduacdes em Comunica¢do, com uma




predominancia de doutores. Os professores substitutos ndo foram

considerados nesta contagem.

Quadro 1 - Quantidade de fun¢bes docentes até dezembro de 2017

Instituicdo Doutores Mestres Especialistas Graduados Total
UFAC 3 3 1 0 7
UFAM 10 2 2 2 16
UFPA 20 3 1 0 24
UFRR 10 4 0 0 14

UFT 24 3 0 0 27
UNIFAP 4 0 0 12
UNIR 7 5 0 1 13
TOTAL 82 24 4 3 113

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagdes coletadas nos portais das instituicGes na
internet (2018)

No triénio 2015-2017 estes docentes produziram 958
trabalhos entre artigos de periddico, livros
(publicados/organizados/editados), capitulo de livro e trabalhos
completos publicados em anais de eventos. Das quatro categorias as
que tiveram o menor percentual, como demonstra o Quadro 2, foi
livro e capitulo de livro que representou 27% de toda a producdo do
periodo.

Silva, Menezes e Pinheiro (2003) afirmam que nas
humanidades pode existir uma preferéncia pela publicacdo de livros,
mas a demora na edicdo e o tempo maior das pesquisas pode
impactar nos niumeros da producao. Esta tendéncia foi confirmada
em nosso estudo, embora a area de Comunicagdo esteja classificada

como Ciéncias Sociais Aplicadas. No caso de publica¢cdes por meio

de editoras institucionais esta demora pode ser potencializada em




razdao da burocracia estatal. No levantamento quantitativo da
producdo cientifica quando dois docentes assinam um mesmo
produto este foi contado como apenas um para evitar duplicagdes e

distor¢des nos resultados apresentados.

Quadro 2 - Producédo da graduacdo e pés-graduacéo entre os anos de 2015 e 2017

. Artigos de . Capitulos de
Producédo Livros Eventos  Total

periédico Livros
TOTAL 346 68 191 353 958

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagées coletadas na plataforma Lattes (2018)

No nimero de fungdes docentes apresentado pelo Quadro 1
existem professores que ministram aulas simultaneamente na
graduagdo e em mestrados diversos, ndao apenas em Comunicagao.
Os numeros da producdo apresentados até aqui considera estes
professores porque o foco sdo os nimeros da produgao global entre
graduacdo e pds-graduacao.

A publicacdo de trabalhos completos em anais de eventos
representou 36,8% de toda a producdo no periodo. Este nimero
maior justifica-se porque os eventos cientificos apresentam diversas
pesquisas em curso, com resultados ainda preliminares. De todos os
eventos que tiveram a participacao dos docentes pesquisados 42,2%
foram organizados pela Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunicagao — Intercom em suas edi¢des

regionais® e nacionais. Apenas 3% foram organizados pela

2 Malcher et al. (2012) aponta que a Intercom tem grande insercdo no norte em fun¢io da
realizagdo de seus congressos regionais a cada ano em um estado diferente. Este modelo
facilita a participagdo de professores e estudantes e promove a integragdo da regido as
discussdes nacionais. De acordo com os resultados apresentados na pesquisa “a partir do
momento em que o estado sedia o congresso regional aumenta sua participagdo no evento e




Associacdo Nacional dos Programas de Pos-Graduacdo em
Comunicagdo — Compos.

O compartilhamento de experiéncias e a apresentacdo de
trabalhos em eventos aconteceu primordialmente no Brasil. Apenas
5,1% dos eventos foram realizados no exterior, notadamente em
paises de lingua espanhola como México, Colémbia e Espanha. Uma
das pistas para esse resultado pode ser a barreira da lingua, que
justifica também a presenca em alguns eventos realizados em
Portugal. Sousa e Pdrto Junior (2017) apontam que os pesquisadores
de Ciéncias Sociais Aplicadas trabalham mais com publicacdes em
sua lingua materna, enquanto os estudos das areas Exatas e Naturais
procuram publicar em inglés.

Quando analisamos os pormenores e os dados de todas as
publicacdes encontramos apenas 6,8% em outra lingua, com
predominancia da lingua inglesa. A maior taxa de publicagdo em
inglés esta nos artigos de periddicos que representaram 36,2% de
toda a producao no periodo, sendo, portanto, a segunda maior fonte
de divulgagdo dos trabalhos produzidos. Um numero consideravel
da producéo de artigos foi realizado por docentes que fazem parte

dos programas de pds-graduagao.

existe a tentativa de continuidade dessa participacdo nos anos posteriores (MALCHER, et al,
2012, p. 181)".




Quadro 3 - Producédo no periodo de 2015 a 2017 por nivel e tipo de material

Nivel/ Artigos de . Capitulos Total Total do
Livros Eventos
Material periédico de Livros por nivel  nivel %
Graduacao 63 39 52 133 287
Pés-Graduagéo 283 29 139 220 671 70%
TOTAL 346 68 191 353 958 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados na Plataforma Lattes (2018)

A observacdo destes nimeros atesta que a compatibilizacao
entre ensino e pesquisa é problematica na graduagdo. Schwartzman
(2008) destaca que o modelo de ensino superior implantado no
Brasil teve a intencdo de outorgar titulos e qualificacbes
profissionais. Aliado a isso a sociedade brasileira ndo incorporou os
valores e as motivagdes da atividade cientifica e o fraco desempenho
econdmico do pais ndo criou a demanda por mais ciéncia como
forma de resolver seus problemas. Assim, criou-se uma
compatibilizagdo problematica.

Mostramos em capitulos anteriores que a compatibilizacdao
também ¢é vista como problematica em Portugal. Tém-se a
percepcao que a pesquisa pertence ao nivel strictoem sensu. Com as
mudancas realizadas pelo Processo de Bolonha o encurtamento do
tempo de formagdo também é encarado como inibidor da produgéo.
E assim como no Brasil, hd uma demanda por bens e produtos que
necessitam de profissionais, e a graduagao € o nivel de formacao que
outorga titulos a estes profissionais (MORAES e PORTO JUNIOR,
2017).

No Brasil, a menor producdo de artigos de peridédico na

graduagdo pode ser resultado ndo apenas de questdes estruturais e




culturais, mas de diferentes realidades vividas em relagdo a pds-
graduacdo. Os artigos de periddico representam um importante
critério de analise de programas de pds-graduacdo, progressao na
carreira docente, além da obtencdo de auxilio financeiro de agéncias
de fomento. Em termos de divulgagéo cientifica podem alcancar um
publico maior que os eventos isolados. Muitos pesquisadores nao
podem dedicar-se integralmente aos seus projetos de pesquisa
porque devem exercer outras atividades como as orientagdes,
projetos de extensao, aulas e por vezes atividades administrativas
dentro das instituicdes (ROSA, 2008 gapud SOUSA E PORTO JUNIOR,
2017).

Escolher o caminho da pés-graduagdo ndo exclui
automaticamente o docente destas atribuicbes, mas ha uma
liberdade maior para o desenvolvimento da pesquisa uma vez que a
pds-graduacdo oferece menos créditos, portanto o tempo na sala de
aula comparativamente pode ser menor. Em suas recomendacdes
para a abertura de novos programas de pds-graduacdo a Capes
considera que o excesso de disciplinas restringe o desenvolvimento
de pesquisas pelo discente (BRASIL, 2017). Esta recomendacao
demonstra que o tempo em sala de aula é um dos ofensores da
pesquisa na graduacdo. Assim, ha uma possibilidade maior do
desenvolvimento de uma tradi¢do de pesquisa na pds-graduacao.

Na graduacao o momento de maior contato com a pesquisa
pode ser o Trabalho de Conclusdao de Curso — TCC. Durante as
discussdes para aprovacao das novas diretrizes para o curso em

2009, foi proposto pela comissdo de especialistas formada pelo MEC




a substituicdo do TCC por um trabalho pratico de cunho jornalistico
avaliado por uma banca composta por docentes e jornalistas
profissionais convidados (BRASIL, 2013).

Este fol um dos varios pontos sobre os quais a Compds
manteve posicdo contraria. Para a instituicdo essa opcao pelo
trabalho eminentemente pratico retira a possibilidade do aluno fazer
um trabalho de carater cientifico ou de critica jornalistica. Retirar o
carater de pesquisa cientifica do TCC ndo permitiria que houvesse
um processo de iniciagdo cientifica, porque a docéncia e a pesquisa
também sdo areas de atuacdo para os egressos (COMPOS, 2009).

Como um meio termo entre os que desejavam um curso de
carater mais profissional e os que entendem que a base teorica deve
ser ressaltada, o governo aprovou em 2013 as novas diretrizes com
o TCC podendo ser de carater tedrico ou pratico e a presenca de
jornalistas profissionais na banca ficando a critério de cada
instituicdo (BRASIL, 2013). Este tema sera debatido com mais
detalhes no topico dedicado a analise das novas diretrizes.

Como vimos, um percentual relevante da producao foi
realizado pelos professores ligados aos programas de pos-
graduacdo. Iremos apresentar agora um panorama com numeros
baseados apenas nos trabalhos realizados pelos docentes da pos-
graduacdo, notadamente dos artigos de periddico. Serd dado
enfoque ao processo de colaboracdo e os estratos das revistas onde
os artigos foram publicados. Os dados a seguir consideram apenas
0s numeros dos professores dos programas de pds-graduacdo em

Comunicagao, exclui-se os docentes que compatibilizam aulas na




graduagdo em Comunicagao Social/Jornalismo e em mestrados em
areas diversas.

A seguir serdo apresentados os numeros da producdo do
Programa de Pds-Graduacdo em Comunicacdo e Sociedade da UFT,
do Programa de Pods-Graduagdo em Comunicagdo, Cultura e
Amazénia da UFPA e do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias
da Comunicacdo da UFAM%,

A colaboracdo sempre esteve no cerne da ciéncia, a
complementaridade de saberes foi responsavel por grandes avancos
em todas as areas do conhecimento. Com a evolugdo tecnoldgica e
o encurtamento das distancias essa cooperacao foi potencializada.
As chamadas redes de coautoria sdo um tipo de rede social onde os
pesquisadores sao os principais agentes (BORDIN, GONCALVES e
TODESCO, 2014).

E importante compreender os papeis destas redes de
colaboracdo. Ao escolher determinado parceiro um pesquisador
consegue dar novos contornos a sua pesquisa o que pode otimizar
seu impacto. Uma razdo pratica para estimular a cooperagdo nas

pesquisas diz respeito as agéncias de fomento que podem escolher

2 A Capes realiza a cada quadriénio uma avalia¢cdo dos programas de pds-graduagio que tem
como indicadores a proposta do programa, o corpo docente, discente, a produgao intelectual
e a inser¢do social. No quadriénio 2013-2016 o PPGCom da UFAM teve atribuida nota 2, que
de acordo com os critérios de avaliagdo é uma nota admitida para o descredenciamento do
programa, pois denota o ndo atendimento dos padrées minimos admitidos pela area de
concentracdo do mestrado. Mesmo depois do pedido de reconsideragdo feito pela instituigdo
a nota fol mantida. De acordo com o documento as informacdes repassadas pelo programa
no pedido de reconsideracdo "mais justificam a dificil situacdo vivida pelo programa (agravada
no quadriénio, tal como a proépria coordenacdo admite) do que apresentam argumentos e
dados consistentes que permitiriam a alteragdo da nota final concedida pela avaliagdo
quadrienal: 2 (dois)” (BRASIL, 2018).




alocar seus recursos em determinada area para a realizacdo de
projetos colaborativos entre os diferentes atores da regido (SIDONE,
HADDAD e MENA-CHALCO, 2014).

Os trés programas de pds-graduacdo em Comunicagdo da
Regido Norte possuem 36 docentes. A producao de 36,1% destes
pesquisadores é realizada integralmente em colaboracdo. No triénio
2015-2017 houve uma evolugdo nas producdes realizadas em

coautoria, como demonstra o Grafico 5.

Gréfico 5 — Evolucdo de coautoria nos trabalhos dos programas de pés-graduagédo
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Fonte: Elaborado a partir de dados coletados na Plataforma Lattes (2018).

No contexto de uma rede de colaboracdo a analise é
importante para entender o nivel de interagdo entre os integrantes
da rede. Entre os trés programas de pos-graduacdo analisados é
perceptivel, conforme a Figura 1, que a colaboracdo se configura
principalmente entre os docentes de um mesmo programa e nao

entre os docentes de institui¢cdes diferentes. Assim, percebemos que




o grau de densidade da rede é baixo, pois de acordo com Bordin,
Gongcalves e Todesco (2014) a densidade mede o nivel de ligacao,
guanto mais pontos ligados mais densa é a rede e por consequéncia
maior a colaboragdo. Com a ilustracdo também é possivel perceber
a concentragdo da producao em alguns docentes. O caso mais
perceptivel é na UFT*,

Em termos de densidade percebe-se que a UFPA realizou
mais trabalhos colaborativos entre seus docentes. Mas em todas as
redes, a colaboracao com outros pesquisadores, sobretudo entre
orientadores e orientandos, fol visivelmente maior. Ha dois
pesquisadores na UFAM e na UFPA que nao produziram artigos no
triénio 2015-2017.

30 Na avaliacio quadrienal publicada em 2017 a Capes sinalizou que a despeito do volume de
publicacdes do mestrado da UFT a “produgdo estd demasiadamente concentrada em um
docente (56%), evidenciando um desequilibrio na distribuicdo” (BRASIL, 2018). Esse
desequilibrio pontua negativamente para o programa, pois a distribuicdo de publicagdes entre
os docentes é um dos indicadores avaliados pela Capes. Nesse quesito o PPGCom da UFT teve
avaliagdo considerada Regular. No mesmo quesito a UFPA teve sua produgao avaliada como
Muito Bom e a UFAM como /nsuficiente.




Figura 1 — Rede de coautoria dos mestrados em Comunicagdo da Regido Norte

UFAM 7 UFAM 6

Outros = A
pesquisadores y. = Outros

pesquisadores
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagées coletadas na Plataforma Lattes (2018)

A colaboracdo na pesquisa deve ser entendida ndo apenas
como mecanismo para o crescimento da area, dos financiamentos e
a melhoria nas avaliagdes das pds-graduacdes. Ao falarmos da
Regido Norte e sua produgdo ndo podemos realizar apenas uma
ligagdo direta dos numeros ao contexto da regido. De acordo com
Bourdieu (2004) entre os nUmeros e o contexto ha um campo social,
uma ciéncia que ndo é totalmente dependente do governo e que
também néo se desvincula totalmente das questdes sociais.

Todo campo cientifico € um espaco de forcas que buscam
conserva-lo ou transforma-lo. Nesse aspecto conseguir capital
cientifico desempenha papel chave. Quanto maior o capital cientifico
maior a capacidade de alterar a estrutura do campo. No sentido de

nossa discussao a estrutura do campo seria alterada por meio de




uma pressao e ocupacao dos espacos deixados pelas ilhas da
producdo cientifica que ndo se movem em busca de capital que
pode advir da colaboracao e do avango das pesquisas (BOURDIEU,
2004). Analisando a rede de colaboragao, apresentada na Figura 1, é
possivel notar que 16 docentes produziram menos que trés artigos
em 36 meses, destes, quatro ndo tiveram produgdo no periodo
pesquisado.

Mas como definir capital em nossa discussdo de produgéo
cientifica? Este seria o reconhecimento e o crédito conferido pelos
pares que proporciona autoridade e é uma das faces mais visiveis do
capital cientifico (BOURDIEU, 2004). Na area da divulgacao ha um
local de muito prestigio e reconhecimento ocupado pelas revistas
cientificas. Com o objetivo de ser um espago de divulgacao das
pesquisas em Comunicagao, Educacao e Jornalismo que tematizam
a Amazobnia fol criada a revista Pan-AmazoOnica Aturd. O comité
editorial é formado por professores das federais do Tocantins,
Roraima, Rondénia e Para (PORTO JUNIOR e COLFERAI, 2017). Esta
é mais uma face da colaboracdo cientifica na Regido Norte, para
além da assinatura conjunta de artigos periodicos.

Portanto, a colaboragdo também pode ser responsavel pela
mudancga na estrutura do campo cientifico por meio da criacao de
espacos que se valem do elevado capital que lhes é conferido para
tentar mudar as realidades do campo ou mesmo mostrar a existéncia
desse campo numa arena maior. Atuando assim, estes doutores

desempenhardo um papel de intelectuais organicos, qual seja,




atuando para o desenvolvimento da area, para a promogéo de uma
compreensdo maior do territorio.

As pesquisas possuem nas revistas cientificas os mais
importantes meios de divulgacao e alcance. Segundo Meadows
(1999) as revistas sdo o canal formal da ciéncia, € sua publicagdo que
legitima as teorias e descobertas cientificas. A capacidade de estar a
disposicdo do publico por um longo tempo as transforma em fontes
mais importantes que as comunicagdes formais e efémeras. Esta
capacidade de comunicagdo e permanéncia dos periédicos confere
grandes poderes aos editores cientificos e promove um maior rigor
para aceitacao das produgoes.

Como contraponto e forma de também preservar a
informacdo as universidades tém criado seus repositorios
instituclonais para manter sua producdo aberta, visivel e
permanentemente disponivel ao publico. O uso dessa ferramenta
também é uma forma de prestagdo de contas dos recursos investidos
pela sociedade por meio das agéncias de fomento. Mas Andrade
(2014) aponta que considerar os repositérios como promotores de
visibilidade nao condiz com a realidade da maioria das instituicdes,
pois o pesquisador vai buscar informagdes em instituicbes de
prestigio, ndo acessando as de menor tradigdo de pesquisa.

Em mais uma face da colaboragdo e para evitar a dispersdo
da pesquisa e sua pouca visibilidade, em 2014 dez instituicbes

federais da Regido Norte3! firmaram um acordo para criar um

31 A Carta de Belém foi assinada pelas seguintes instituices: Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFPA), Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG), Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal do




consorcio de repositérios para abrigar toda a producdo cientifica.
Assim, as buscas retornariam pesquisas de todas as universidades
participantes o que aumentaria o protagonismo da regido (BRASIL,
2014). Mas o caminho em busca do prestigio conferido as revistas
ainda é longo. Sao estas ferramentas de divulgacdo que a Capes
utiliza para qualificar a producdo dos programas de pos-graduagao
por meio do Qualis, o que confere ainda mais importancia aos
periodicos cientificos.

Rego (2014) critica a importancia dada a publicagdo de
artigos de periddicos pelos instrumentos de avaliacdo do Estado
brasileiro. De acordo com a autora os docentes tornam-se reféns da
produtividade que muitas vezes ndo atesta a qualidade de um
trabalho, mas carrega para a profissdo um conjunto preocupante de
desdobramentos. Entre estes estd a promocdo de uma intensa
disputa entre colegas por espacos qualificados de producdo que por
consequéncia atrapalha o ritmo da pesquisa cientifica, que difere de
uma area para outra. Ao fim, ha uma multiplicacdo de revistas e
artigos muitas vezes inconsistentes.

Esta imensa quantidade de artigos produzidos pelos
programas de pds-graduacdo impossibilita a Capes de avaliar sua
qualidade. Assim, a instituicdo optou por usar a classificacdo dos
perioddicos, pressupondo-se que um artigo aceito por revistas que

cumpram padrdes de revisao, periodicidade e uma série de outros

Tocantins (UFT), Instituto Federal do Amapa (IFPA), Universidade Federal de Rondonia (UNIR),
Instituto Evandro Chagas (IEC), Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) e
Universidade Federal do Para (UFPA)




quesitos que tornam os processos de selecdo mais competitivos. E
garantem, de certo modo, a qualidade e a relevancia para a éarea
(BARATA, 2016).

Os periddicos sao classificados por cada area do
conhecimento. Em seguida a Capes utiliza esta classificacdo para
mensurar a qualidade do que foi produzido pelos programas. Os
periodicos sdo classificados em sete estratos (A1, A2, B1, B2, B3, B4
e B5). Ha ainda o estrato C para publicacbes que ndo obedecem a
critérios minimos estabelecidos por cada area ou ndo sdo
considerados cientificos (BARATA, 2016).

Portanto, o fluxo é assim desenvolvido: a area classifica os
periddicos considerados relevantes de acordo com seus critérios
formando uma lista com os estratos. Os programas informam
anualmente a producgédo realizada e a Capes cruza esta informacgdo
com a classificacdo feita pela area a qual pertence o programa. Esta
férmula faz com que um mesmo periddico tenha varios Qualis,
podendo ir de A1 em determinada area até C em outra. Isto acontece
porque um determinado periédico é considerado mais importante
para uma area do que para outra (BARATA, 2016). Este modelo de
classificacdo promove diversidade dentro de uma mesma area. Na
Comunicagdo temos periddicos mais proximos do Jornalismo ou da
saude. Uma publicacdo feita em um periddico mais ligado a saude
pode ser bem classificado e relevante para a area da Comunicacao
de acordo com seus critérios.

No triénio analisado foram publicados trabalhos em 137

periodicos diferentes, de publicacdes eminentemente da




Comunicagdo até as mais voltadas para a Administracdo, por
exemplo. De todas as publicacdes 23,3% ndo tém Qualis em
Comunicagdo e Informacdo, area de concentracdao dos programas
estudados. Mas estes periddicos ndo sdo desconsiderados para a
avaliacdo dos programas. Como vimos acima, um periddico de
Administracdo pode ser classificado pela drea de Comunicacdo e
Informacdo como relevante.

Porém, em funcdo da diversidade, e para demonstrar os
estratos que mais receberam artigos analisamos as publicacdes
realizadas apenas nos periédicos com Qualis em Comunicacdo e

Informacdo que representaram 76,7% da publicagdo no periodo.

Gréfico 6 — PublicagGes dos programas de pés-graduagdo em Comunicacdo por Qualis
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagées coletadas na Plataforma Sucupira (2018).

Das revistas que receberam mais publicagdes apenas duas
estdo localizadas na Regido Norte (Revista Observatério e
Humanidades & Inovacao). As demais localizam-se em Jodo Pessoa,

Brasilia, Rio Grande do Sul e Caracas, na Venezuela.




Graéfico 7 — Revistas que mais receberam publicagées entre 2015 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagées coletadas na Plataforma Sucupira (2018).

Como vimos ha uma heterogeneidade de Qualis e revistas.
Em todo o periodo analisado 43% de todas as revistas receberam
apenas uma publicagdo com diversos temas, de musica a cultura
indigena. Estes resultados refletem também a alta taxa de docentes
de outras areas. Dos 36 professores dos programas analisados a
maioria, 58,3%, sdo formados em outras areas. Mas esta ndo € uma
condigdo negativa, mas positiva uma vez que diversidade também é
a palavra que podemos utilizar para descrever a regido amazodnica. E
como vimos no Capitulo 3, a Comunicagdo é uma area transversal
que recebe teorias de diversos campos e estas teorias sao criadas
por profissionais com formagdes distintas que atuam na area. Assim,
estes nimeros materializam esta assertiva.

E preciso aproveitar a diversidade de formacdes e a facilidade
técnica para fortalecer as intera¢des que produzirdo novos trabalhos,

novas descobertas que fortalecerdo a pesquisa amazoOnica. Este




fortalecimento deve valorizar o regional e pode dar forgas para
deslocar investimentos e profissionais para a Regido Norte em busca
de um maior equilibrio de forcas na pesquisa brasileira.

Mas, apesar da quantidade da producao e de sua hegemonia
em relacdo a graduacdo, os docentes dos programas de pods-
graduacdo ndo tém realizado trabalhos cooperativos, considerando
apenas a producao de artigos cientificos que sdo os mais valorizados
produtos de divulgacdo cientifica.

A despeito da evolucao tecnoldgica ser capaz de diminuir
distancias e facilitar a cooperacao, estes instrumentos ndo tém sido
utilizados, é o que mostra o resultado da analise realizada neste
topico. E na Regido Norte que é caracterizada pelas grandes
dimensdes o uso da tecnologia e do trabalho cooperativo é de suma

importancia para o desenvolvimento da ciéncia regional.
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PROJETOS PEDAGOGICOS DE CURSO: UMA ANALISE
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO NORTE
APOS 2013

Em fevereiro de 2009 o entdo Ministro da Educacdo Fernando
Haddad nomeou uma equipe de especialistas para rever a formacao
em Jornalismo sob dois aspectos: o perfil demandado pela
sociedade e as competéncias e habilidades profissionais. A area fol
escolhida por estar em conexdao direta com as questdes
democraticas, assim como as graduacdes em Direito, Medicina e
Pedagogia que também passaram por alteracbes®’ nas primeiras
décadas do século XXI (CHRISTOFOLETTI, 2009).

A comissdo foi concedido um prazo de 180 dias para a
realizacdo de um relatério que subsidiaria os trabalhos do Conselho
Nacional de Educagdo - CNE a quem compete aprovar mudangas nos
PPC’s. A presidéncia da comisséo ficou a cargo do professor José

Marques de Melo, da Universidade Metodista de Sdo Paulo

32 0 curso de Direito teve suas diretrizes publicadas ainda em 2004 (Resolu¢do CNE/CES n°
9/2004), mas desde 2015 estdo sendo realizadas consultas pelo MEC para subsidiar novas
alteragdes. O curso de Pedagogia teve suas diretrizes alteradas em 2006 por meio da
Resolugdo CNE/CP n° 1 de 15 maio. A graduagdo em Medicina passou por oito alteragdes nos
ultimos 17 anos. A ultima foi aprovada em 2014 por meio da Resolugdo CNE/CES n° 3, de 20
de junho de 2014.




(CHRISTOFOLETTI, 2009). Os outros integrantes da comissao estao

demonstrados no Quadro 4.

Quadros 4 — Integrantes da comissdo de especialistas

Entidade que
Integrante IES/Empresa .
indicou

Alfredo Vizeu UFPE Nordeste FNPJ
Eduardo Meditsch UFSC Sul Fenaj
Luiz Motta UnB Centro-oeste SBPJor
Lucia M. Aradjo Canal Futura Sudeste Canal Futura
Manuel C. Chaparro uspP Sudeste Intercom
Sérgio Mattos UFRB Nordeste Canal Futura
Sénia V. Moreira UERJ Sudeste Intercom

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Christofoletti (2009)

Como é possivel perceber no quadro a Regido Norte é a Unica
sem representantes na comissao, que de acordo com Marcondes
Filho (2014) foi composta por membros de um mesmo credo que
busca uma aproximacao maior com o mercado. Bentes (2014)
complementa esta ideia ao afirmar que a comissédo é formada por
“vilvas de Gutemberg”, extremamente corporativos que travaram
uma disputa de poder.

Ao analisarmos as redes das entidades que indicaram os
membros da comissdo encontramos pistas que corroboram a fala de
Marcondes Filho (2014). O Canal Futura, e ndo as televisdes publicas,
indicou dois membros e é parceiro da Intercom. Entidade que
também indicou dois membros e tem o professor José Marques de
Melo, presidente da comissdo de especialistas, também como
presidente de seu conselho curador e Sérgio Mattos, outro indicado

pelo Canal Futura, como um dos representantes dos pesquisadores




da Intercom (INTERCOM, 2018). A Figura 2 demonstra as redes da

comissao de especialistas.

Figura 2 — Rede dos integrantes da comissdo de especialistas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Outro ponto de confluéncia dos representantes da comissao,
demonstrado pela Figura 2, é a SBPJor, associagdo criada em 2003
gue teve como membros fundadores os professores Alfredo Vizeu,
José Marques de Melo, Eduardo Meditsch e Luiz Motta. Em 2005 a
associagao criou a revista Brazilian Journalism Research, avaliada
como Qualis B1 em Comunicacdo e Informacdo no quadriénio 2013-
2016. A revista tem entre seus conselheiros editoriais os professores
Alfredo Vizeu, Luiz Motta e Eduardo Meditsch, este ultimo indicado
a comissao pela Fenaj (BRAZILIAN JOURNALISM RESEARCH, 2018).




Bauman (2010) aponta que na pds-modernidade uma das
funcbes dos intelectuais é facilitar a comunicacdo dos diversos
atores da sociedade. Sua atuagdo assemelha-se a de um negociador,
um facilitador de entendimento dos processos ocorridos entre
tradi¢des distintas. Atuando de maneira analoga a esta ideia a
comissdo de especialistas, antes de preparar o relatorio
encomendado pelo MEC, decidiu ouvir preliminarmente a sociedade,
verificar o que pensavam as vozes que constroem a fisitonomia do
Jornalismo brasileiro. Para isso foram realizadas trés audiéncias
publicas, duas na regido sudeste e uma no Nordeste. Cada evento
fol dedicado a ouvir um segmento de interesse do Jornalismo. A
comissao ainda coletou sugestdes por e-mail (BRASIL, 2009).

A primeira audiéncia publica foi realizada no Rio de Janeiro
em marco de 2009. Foram ouvidos professores, estudantes,
pesquisadores, diretores de curso e demais representantes da
comunidade académica. Nesta audiéncia foram abordados assuntos
gue estariam no produto final das novas diretrizes e que lhe dariam
a face mais conhecida, como a obrigatoriedade estagio curricular e
a sugestao de mudanca na nomenclatura do curso, retirando-lhe da
qualidade de habilitacdo da grande area da Comunicagdo. Outro
tema presente foi a necessidade de ser respondida a questdo “O que
€ Jornalismo?” para que as diretrizes fossem mais claramente
entendidas (MORETZSOHN, 2009). A resposta a esta questdo faz
parte de um dos eixos das novas diretrizes que mostraremos nas

paginas seguintes.




A segunda audiéncia publica foi realizada na cidade do Recife
em abril de 2009 com objetivo de ouvir empresas e representantes
do mercado de trabalho. Assim como a primeira, esta audiéncia
careceu de relatos e ndo teve transmissao por internet ou outros
meios de informacdo. Neste evento as empresas levaram propostas
sobre o perfil profissional que deveria ser formado para atender as
exigéncias do mercado. Dois de seus maiores representantes nao
comparecerem, a Associacao Nacional de Jornais — ANJ e a
Associacao Brasileira das Emissoras de Radio e TV — Abert, entidades
declaradamente contra a exigéncia do diploma para o exercicio da
profissdo (COMUNIQUE-SE, 2009, apud CHRISTOFOLETTI, 2009).

A terceira audiéncia publica foi realizada em maio de 2009 na
cidade de Sédo Paulo e destinou-se a ouvir representantes da
sociedade civil. Um tema recorrente no evento foi a necessidade da
formacao privilegiar um carater humanista que ndo deve romper
com a técnica. O professor de Etica do curso de Jornalismo da USP,
Eugénio Bucci, sugeriu que as disciplinas perpassassem por eixos de
linguagem, democracia e teorias da Comunicagdo. Entre as trés
audiéncias esta fol a que teve os debates mais intensos como o
verificado entre a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB e a representante da Federacao Nacional dos Jornalistas -
Fenaj. A CNBB sugeriu que as escolas de Jornalismo oferecessem
especializacdes para preparar profissionais de outras areas para
atuar nas redacbes, o que fol rechacado pela representante da
categoria profissional (CHRISTOFOLETTI, 2009).




Depois da realizacdo das audiéncias publicas a comissdo
organizou os dados colhidos e juntou-os as sugestdes recebidas por
e-mail que deram origem a um relatério enviado ao CNE ainda em
2009. Outras sugestdes foram recebidas das entidades que
congregam professores e pesquisadores da Comunicagdo e das
universidades. Depois de recebido o relatério da comissdo de
especialistas o CNE ainda realizou mais uma audiéncia publica em
outubro de 2010 em Brasilia para colher novas sugestdes. Em
setembro de 2013, por meio da Resolucdo N° 01, o CNE instituiu as
novas diretrizes para o curso de Jornalismo. As institui¢des tiveram
dois anos para adequarem seus projetos pedagdgicos (BRASIL,
2013).

Entre a formacdo da comissdo em 2009 e a aprovagdo das
novas diretrizes foram quatro anos de discussdes, o que demonstra
a complexidade e a burocracia para a promoc¢ao de alteracdes nas
diretrizes curriculares. Da mesma forma, os projetos pedagdgicos
também devem ser produtos de amplo debate porque assumem um
carater de interface, ligam praticas na sala de aula com legislagcdes
globais da educagdo, como a LDB e documentos institucionais locais
das universidades, como o Plano de Desenvolvimento Institucional -
PDI (SEIXAS et al, 2013).

Assim, o estudo dos PPC’s é importante dentro da discussao
do processo formativo porque estabelece as linhas gerais da
formacao. No proximo tdpico iremos apresentar a analise das cinco

universidades federais da Regido Norte que ja realizaram a alteracao




de seus projetos pedagdgicos, a saber: UFAC, Unifap, Unir, UFRR e
UFT.

As universidades federais do Amazonas e Para ndo realizaram
a mudancga de seus PPC’s até setembro de 2015 como preconizam
as novas diretrizes, por isso serdo objeto de um tdpico de analise
particular porque suas bases sdo as diretrizes aprovadas em 2002.
Assim, a analise destas duas universidades foi baseada na construcao
curricular do Jornalismo ainda como uma habilitacio da
Comunicagdo Social. Essa construcdo fot particularmente proveitosa
para a pesquisa porque permitiu a exposicao de projetos
pedagogicos aprovados com base em pressupostos distintos.

Este pesquisador contatou os coordenadores dos cursos de
Comunicacdo Social/Jornalismo destas instituicdes, mas nao foi
dado acesso aos documentos que discutem os novos projetos
porque estes se encontram em tramitacao interna nas universidades
e, portanto, podem sofrer alteragdes. O acréscimo deste topico de
andlise fol necessario para compreendermos como estdo
organizados os projetos pedagdgicos dos cursos de Comunicagao
Social/Jornalismo das universidades federais na Regido Norte apds
a aprovacao das novas diretrizes curriculares em 2013.

No proximo topico apresentaremos o estudo das cinco
universidades que alteraram seus projetos pedagdgicos, estruturado
em trés bases. A primeira € uma analise descritiva e de conteudo dos
fundamentos pedagodgicos, que ira demonstrar as principais
semelhancas e diferencas nos projetos. Em seguida foi realizada uma

analise curricular que identificou a participacdo dos campos do




Jornalismo e da Comunicacdo nos PPC’s e o momento de contato
do aluno com a componente pratica dos curriculos. Por fim, foi
elaborada uma andlise para verificar como as universidades
organizaram a realizagdo do estdgio curricular que se tornou
obrigatorio. O estudo fol materializado com a triangulacao entre o
que foi proposto pela comissdo de especialistas, aprovado pelo CNE
e efetivamente inserido nos projetos pedagdgicos.

Para que a pesquisa e a metodologia utilizada atingissem
uma nova matiz, um carater menos documental, entrevistamos sete
coordenadores/vice coordenadores das cinco universidades
analisadas que exerceram o cargo entre os anos de 2013 e 2017. Em
meio ao processo de analise apresentaremos os resultados com
estatisticas descritivas e suas verbalizacdes sobre as mudancas
ocorridas nos projetos pedagdgicos.

Acreditamos na importancia das vozes dos coordenadores
porque sua memodria individual trouxe uma importante visdo das
reunides e das deliberacdes sobre as mudangas. A memoria
individual, de acordo com a obra de Maurice Halbwachs, é um ponto
de vista sobre a memoria coletiva, que pode sofrer alteragdes de
acordo com o lugar que o individuo ocupa no grupo e de suas
relacdes com outros ambientes (SILVA, 2016). Assim, a escolha dos
coordenadores e ndo apenas de professores se deu pela presumida
maior participagdo nas reunides e em suas relacdes com outros
campos da universidade que influenciam nas mudancas dos projetos

pedagogicos e na formagdo de sua memoéria do periodo.




A memoria individual ndo esta isolada. Ela toma como
referéncia sinais externos, quais sejam, a memodria daquela
coletividade, da qual toma emprestado palavras e ideias. A maior
convivéncia em um grupo, de acordo com Maurice Halbwachs, atua
como base para a formacdo da memoria individual e esta carrega
marcas da memoria formada pela convivéncia daquela coletividade
(SILVA, 2016). Assim, na impossibilidade temporal e fisica de
entrevistar todos os docentes, acreditamos que as vozes dos
coordenadores trouxeram importantes relatos daquela memdria
coletiva das reunides que alteraram os projetos pedagdgicos.

Dessa forma, junto aos numeros inserimos as falas dos
entrevistados sobre temas como a participacao do mercado e alunos
na construcao dos projetos, a compatibilizacdo entre ensino e
pesquisa e temas relacionados ao estagio que foram importantes
para demonstrar a diversidade de experiéncias que temos na Regido
Norte. O processamento dos dados apresentados a seguir foi

realizado com auxilio do software /ramuteq.

3.1 Fundamentos pedagdgicos: analise das justificativas, perfis do

egresso e TCC

Os projetos pedagdgicos de curso sdo documentos extensos.
Nessa primeira parte da analise, nas cinco universidades que
alteraram seus PPC'’s, os arquivos somam 791 péaginas. No periodo
que nos dedicamos ao mestrado nao dispomos de tempo para

analisa-los de maneira pormenorizada. Assim, a escolha do método




fol decisiva para alcancarmos as respostas para a pergunta de
pesquisa, que orientou a construcao dessa dissertacgao.
Construimos nossa andlise na gradagdo da pesquisa
documental para a andlise de conteddo. A seguir apresentamos os
elementos presentes e ausentes nos projetos pedagodgicos, por meio
do Quadro 5, que promove uma indexa¢do dos conteludos dos
documentos, pratica tipica da pesquisa documental. Em seguida
apresentamos a andlise do conteldo de algumas partes dos
documentos que interessam para testar nossas hipoteses e construir

as respostas para a pergunta de pesquisa (BARDIN, 1977).

Quadro 5 — Resumo da estrutura dos projetos pedagégicos

Tépico no PPC UFAC UNIR UNIFAP UFRR UFT
Dados do Curso: Carga
Horaria/Tempo Integralizacdo/ X X X X X
Turno/N° Vagas/Campus
Composicdo dos membros da
X X X X

comissdo de elaboragédo
Documento com capa e Brasdo da
o X X X
instituicdo
Suméario X X
Justificativa X
Resolugao de aprovagdo do

¢ P ¢ X X X X

Conselho Superior

Apresentacdo: Histoérico da

instituicdo e do

Curso/Contextualizagdo X X X X X
institucional/Regional

Perfil do curso
Perfil do egresso

Formas de ingresso

x| X X X
x| X X X
x| X X X

Habilidades e Competéncias




Estrutura curricular: lista de
disciplinas e ementas

Tabela de equivaléncia

Formas de avaliagdo do processo
de ensino

Listas de docentes/NDE

x| X X | X| X

Estrutura de fisica de laboratorios

x| X X X| X X
x| X X X| X X
x| X X X| X X
X | X X X| X X

PPC disponivel no portal da
instituicdo
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2015)

O Quadro 5 demonstra que elementos importantes estao
ausentes de alguns documentos. Na UFAC nao encontramos o PPC
disponivel no portal da instituicdo, tivemos que recorrer a Lel de
Acesso a Informacédo para termos acesso ao documento. No Amapa
a Unifap nado utiliza uma clara delimitagdo das justificativas para as
alteracdes do curriculo, mas concorda com o marco histérico da
publicacdo das novas diretrizes e promove uma discussao sobre
teoria e pratica, o conhecimento do Jornalismo e suas relagdes com
a grande area da Comunicacdo. Para embasar suas discussdes o
projeto cita cinco obras de Eduardo Meditsch, membro da comissao
de especialistas que reformulou as diretrizes. Algumas destas obras
baseadas nas ideias freireanas de dialogo e leitura do mundo,
conceitos que cabem perfeitamente no Jornalismo e em seu
exercicio profissional.

Ainda no contexto freiriano, o PPC da Unifap aponta como
marco pedagdgico o conceito de “aprender a aprender a realidade”
com efetiva participagdo do Jornalismo e da Comunicagdo (BRASIL,
2015). Justificativa semelhante encontramos no PPC da UFT. O

documento menciona a importancia de a formacdo ndo ser




encerrada na graduacdo, mas ser constante, como as profissdes
internacionalmente exigem. Assim, é enfatizada a ideia de que aos
alunos devem ser dadas condicbes para buscar novas formas de
aprendizado, ao longo da vida (BRASIL, 2015). Conceitos que
abordamos no topico 3.2 dedicado a demonstrar as alteragdes nos
processos formativos europeus que pressupdem ensinar o aluno a
aprender a aprender.

Os conceitos freirianos e do Processo de Bolonha que
encontramos nos projetos do Amapa e Tocantins parecem encontrar
uma complementaridade no PPC da UFRR que observa com vigor as
orientacbes de Edgar Morin®* sobre a compreensdo do mundo a
partir dos contextos global, multidimensional e do complexo. As
alteragdes baseiam-se ndo apenas nas novas diretrizes, mas também
na proposta da Compos e no modelo curricular da Unesco®* (BRASIL,
2015).

O PPC da UFRR justifica ainda suas alteracdes em fungdo da

série de transformacdes que ocorreram nos ultimos 20 anos desde a

3 0 pensador francés Edgar Morin utiliza o conceito de pensamento complexo como requisito
da interdisciplinaridade. Por meio deste conceito varios saberes sdo articulados sem perderem
sua esséncia e particularidade. Essa é a chave para entendermos o mundo contemporéaneo, ou
seja, articular varias areas do saber que ndo estdo desarticuladas fora do pensamento e das
vivéncias humanas (Hammerschmidt e Santos, 2012). Ao utilizar estes conceitos o PPC da UFRR
estd se abrindo para outras formas de pensar, outras teorias para conceder ao aluno novas
formas de enxergar o mundo, mas sem distanciar-se da area das Ciéncias Sociais Aplicadas.

3 0 documento, elaborado com a participacido de 20 Professores de Jornalismo de paises em
desenvolvimento e/ou democracias emergentes, objetivava mapear eixos comuns a atividade
na sociedade contemporanea. O modelo curricular proposto pela entidade dispde que o
Jornalismo tem como objetivo primordial servir a sociedade, informando ao publico,
fiscalizando o exercicio do poder, estimulando o debate democratico e, dessa forma,
contribuindo para o desenvolvimento politico, social, cultural e econdmico de cada pais
(BRASIL, 2015, p.07).




criacdo do curso. Mudancas no modo de fazer Jornalismo e nas
maneiras de consumir noticia, que exigem uma pratica profissional
ndo apenas técnica, mas reflexiva. Assim, a matriz do curso busca
mesclar um debate entre este novo Jornalismo e o velho, oriundo de
um sistema analdgico/linear, missdo acentuada pela localizagdo
geografica do curso, a Amazdnia Legal, onde os acontecimentos sdo
globalmente discutidos. A matriz abre-se entdo, para novos debates,
mas ndo indistintamente, mantém seu estreito vinculo com a grande
area da Comunicacao (BRASIL, 2015).

As justificativas sdo uma parcela importante de um PPC
porque demonstram os motivos para a alteracao e podem desvelar
informacdes relevantes do contexto do curso e da instituicdo. E nesta
parte dos documentos que encontramos indicativos sobre
mudancgas estruturais, discursivas e pedagogicas, que procuram
atender o mercado local e especificidades da area. Em nosso estudo
uma destas especificidades seria a concessdo de um espaco maior
para o Jornalismo na formacao.

As diretrizes aprovadas pelo MEC surgiram como uma
obrigatoriedade que forcou a emergéncia destas alteragdes, o que
nos faz lembrar um dispositivo foucaultiano®. Estas alteracdes foram

sistematizadas ao surgir uma urgéncia historica, qual seja, a

30 dispositivo é um sistema de relacdes que se estabelece em dado momento histérico. De
acordo com Foucault, o dispositivo engloba o dito e o ndo dito por uma rede heterogénea
que comporta discursos, instituicbes, organizagdes, enunciados cientificos, etc. Entre os
elementos do dispositivo um arranjo vai sendo organizado. Este arranjo tem por fun¢do maior
responder a uma urgéncia histérica. Assim, o dispositivo é uma tatica, uma estratégia, de um
certo momento histérico, para responder uma necessidade que surge (BRAGA, 2018). Em
nosso estudo, essa urgéncia seria a alteracdo dos PPC’s que se deu por meio de micro arranjos
organizados em torno deste objetivo.




aprovagao e obrigatoriedade da adocdo das novas diretrizes
(BRAGA, 2018).

Para encontrar e demonstrar o dito e o nao dito por este
arranjo que se formou para reformular os PPC’s utilizamos a analise
de conteldo por seu carater hermenéutico, de desvelar o texto para
além de sua forma normal e apresenta-lo de outra maneira, mais
simplificada. Realizamos um recorte®® nas justificativas dos PPC’s
para verificar como as instituicdes fundamentaram os motivos para
as alteragdes colocadas.

Realizado esse recorte, utilizamos como unidade de registro
a palavra e unidade de contexto as frases, ou seja, verificamos as
palavras que mais se repetiram e analisamos as frases as quais elas
pertencem para encontrar o sentido. Para chegar a um resultado
mais fidedigno com os documentos criamos uma subcategoria
chamada Outros para abrigar temas que ndo se encaixaram nas
demais subcategorias. O Quadro 6 demonstra a categoria e as

subcategorias criadas para analisar as justificativas.

Quadro 6 — Categorias e subcategorias recortadas nas justificativas
Categoria Subcategoria
Aprovacao das novas diretrizes
. Repensar o campo do Jornalismo na formagéo, atribuindo-
Justificativas ]
lhe um espago maior

Contexto local (como as visitas in loco do MEC, por exemplo)

% Neste recorte excluiu-se a Unifap, pois conforme apontamos acima, a institui¢do néo
delimitou as justificativas em seu PPC.




Atender as especificidades do mercado local

Adaptar o curso as novas tecnologias e modos de fazer
Jornalismo

Outros

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Realizamos a contagem de palavras com a utilizacdao do
Iramuteq. Foram encontradas 3.792 palavras no corpus dos textos
das justificativas. O sistema as divide em duas classes: ativas,
representadas pelos verbos, substantivos, advérbios e adjetivos que
exprimem significados para o texto. Outro grupo de palavras é
denominado complementar. Este grupo é composto por pronomes,
artigos, conjuncdes e preposicdes, classes de ligacdo e apoio as
demais. O sistema ainda realiza a contagem das palavras que foram
registradas apenas uma vez no corpus dos textos. Estas sao
denominadas de Adpax. Em nossa contagem encontramos 580
palavras registradas apenas uma vez. Os resultados apresentados
estdo baseados nas palavras ativas, que sintetizam como foram
construidos os textos.

Entre as ativas as palavras Jornalismo, Curso e Comunicacdo
foram as que mais se repetiram nas justificativas dos PPC’s, com 176
ocorréncias. Resultado esperado uma vez que se trata de alteracdes
na formacgdo destas areas. Interessou-nos saber quais os temas mais
recorrentes quando se utilizou as palavras Jornalismo e
Comunicagao. O Quadro 7 mostra os temas mais encontrados como

justificativa para as altera¢des nos curriculos.




Quadro 7 — Principais temas apontados como justificativa para alteragdes nos PPC’s

Percentual no

Categoria Subcategoria conteudo das
justificativas

Aprovacdo das novas diretrizes 7%

Repensar o campo do Jornalismo na 10%

formacao, atribuindo-lhe um espago

maior

Contexto local (como as visitas in loco 14%

Justificativas do MEC, por exemplo)

Atender as especificidades do 15,4%

mercado local

Adaptar o curso as novas tecnologias 12,7%

e modos de fazer Jornalismo

Outros 40,9%
Total 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Como demonstrou o Quadro 7 ao analisarmos as
justificativas a subcategoria Outros se sobressaiu acentuadamente
sobre as demais. Quando analisamos de maneira pormenorizada
vemos que a Unir responde por 65% dessa subcategoria. Das
universidades analisadas é a instituicdo que tem a maior justificativa,
sdo 1669 palavras em quatro paginas, enquanto as outras
universidades justificam suas alteracdes em no maximo duas
paginas.

Os temas mais abordados na justificativa da Unir sdo o
contexto da profissao no pais, a importancia do Jornalismo Regional

e a insercdo do curso no estado de Rondodnia. Das universidades




pesquisadas neste topico é a Unica a tratar da pesquisa em
Comunicagdo na Regido Norte, ou da sua escassez e seu necessario
desenvolvimento (BRASIL, 2015).

Nas demais subcategorias ha um equilibrio entre as
alternativas, o que demonstra que a conjuncdo destes fatores é que
justificou as alteragdes nos PPC’s. Uma mescla da presenca do
Estado com a aprovacgdo e obrigatoriedade de altera¢bes, com os
contextos locats, institucionais e do mercado de trabalho. Nesta
primeira analise ja é possivel perceber a manifestacdo da
complexidade do processo formativo e quantos condicionantes
encontram-se influenciando suas alteracdes.

Para justificar as mudancgas nos PPC’s a alternativa menos
escolhida foi Aprovacdo das novas diretrizes. O fato de ser a
alternativa menos escolhida ndo denota uma importancia menor,
mas a urgéncia das demais alternativas sobrepuseram-se, como os
resultados das visitas in loco do MEC, que afetam o contexto local e
institucional. Depois da subcategoria Outros as alternativas mais
presentes foram as que dizem respeito ao contexto local, seja
institucional ou do mercado.

A aprovacao das novas diretrizes ocorreu na esteira de
alteracdes que ja vinham acontecendo na Regido Norte. Os cursos
analisados neste tdpico sdo recentes, portanto, questdes estruturais
basicas ainda precisam ser resolvidas. Ao analisarmos o projeto
pedagogico da UFT vemos que a primeira comissdo de
elaboracao/sistematizacdo fol criada em 2008, ou seja, as alteracoes

ja estavam em curso.




A Unir iniciou seu curso de Comunicagdo Social/Jornalismo
em 2002, formou sua primeira turma em 2009 e o reconhecimento
fol realizado apenas em 2013 depois da visita dos avaliadores do
MEC (BRASIL, 2015). Analisando o relatério desta visita encontramos
indiclos que demonstram que a época o curso ainda precisava
vencer desafios elementares e por isso a alternativa Contexto Local
(como as visitas do MEC, por exemplo) sobressaiu-se sobre a

aprovacao das novas diretrizes. Diz o documento de avaliagao:

Atualmente, o curso enfrenta diferentes problemas.
Um deles é a alta taxa de evasdo. Apesar de ter
garantido 50 vagas anuais, a maior parte ndo é
ocupada. Conforme documentos apresentados pela
Coordenagdo, em onze anos de curso foram
constatados 66 formandos. Em 2013, o nimero de
alunos matriculados em todo o curso é de 84. A
infraestrutura do curso também é comprometida como
a falta de investimentos por parte da Reitoria: ndo ha
laboratérios apropriados que atendam a legislacao; a
biblioteca ndo faz novas aquisicbes de obras
(envolvendo livros, periddicos e material audiovisual)
ha mais de 10 anos. Também foi observado que na
maior parte dos ambientes do campus ndo existe
acessibilidade atendendo aos requisitos legais. Além,
da néo existéncia da disciplina Libras (BRASIL, 2013, p.
2).

Os resultados deste relatério de avaliacdo resultaram na
incorporacao de elementos no PPC aprovado pela Unir em 2015,
como a inclusdo da disciplina optativa de Libras. Os resultados da
visita realizada pelo MEC em outubro de 2013 - no més seguinte ao
da aprovagdo das novas diretrizes - sdo mencionados no PPC da

instituicdo aprovado em 2015:




O curso de Jornalismo desde a visita in loco dos
avaliadores do MEC em 2013 tem defendido junto a
instituicdo a necessidade e a urgéncia da criacdo e
efetivacdo dos laboratérios de Jornalismo. Neste
sentido nos meses de maio a agosto de 2014, a
coordenacdo do curso juntamente com a
DIREA/PROPLAN/UNIR, elaborou um croqui dos novos
laboratérios e a Pro-Reitoria de Planejamento,
PROPLAN, SE encarregou de colocar no orcamento a
construgdo dos laboratérios, conforme mostra o
Despacho n®. 301/PROPLAN/2014, de 30 de Setembro
de 2014, assinado pelo Pro-Reitor de Planejamento,
Osmar Siena, referente ao Processo 23118.0000139-
2014-67, que trata da avaliagdo do curso. Diz num dos
paragrafos: “Comunicacdo Social e Pedagogia: estd em
fase de licitacdo a reforma de um bloco que, de acordo
com o Campus de Vilhena deverd abrigar os
laboratérios do Curso e Comunicagdo e Pedagogia”
(BRASIL, 2015, p. 102).

Assim, vemos que as visitas e a presenca do Estado
reforcaram a necessidade de alteracOes, sobressaindo-se sobre a
aprovagao das novas diretrizes. O que nos mostra indicativos para
confirmar a primeira parte de H1 (As mudangas ocorridas a partir de
2013 tiveram mais influéncia das visitas in loco e indicacbes
anteriores do MEC do que propriamente em fun¢do das novas
diretrizes curriculares nacionaisa®).

Outra importante justificativa para as alteracoes foi Repensar
o0 campo do Jornalismo na formagdo, atribuindo-lhe um espago

maior. Nas justificativas do PPC da UFAC encontramos uma

37 Recapitulamos aqui a primeira hipdtese completa: As mudangas ocorridas a partir de 2013
tiveram mais influéncia das visitas in loco e indicagdes anteriores do MEC do que propriamente
em funcdo das novas diretrizes curriculares nacionais. As altera¢gdes dizem respeito a um
direcionamento maior para o Jornalismo e sua pratica profissional e menos para a grande area
da Comunicagao e suas teorias.




afirmacdo que reforca a importancia do curso no mercado local e
por isso a necessidade de um espaco maior para o Jornalismo na
formacao. De acordo com o documento o curso foi criado com o
objetivo de suprir demandas levantadas pela sociedade e entidades

"un

sindicais e ""“romper com a dependéncia de importacdo de
comunicadores oriundos de outras regides do pais” (UFAC, 2001, p.
6) e para a melhoria da qualidade das producdes jornalisticas
regionais” (BRASIL, 2015, p. 15).

Além da contagem de frequéncia e dos temas a analise de
conteldo, de acordo com Bardin (1977), ainda nos permite analisar
as co-ocorréncias. A analise destes elementos é importante na
discussdo sobre o espaco do Jornalismo na formagdo e por
consequéncia no campo maior da Comunicagao.

J& nos referimos neste trabalho que as novas diretrizes
retiraram o curso de Jornalismo da condicao de habilitacao da
Comunicagdo. Assim, analisar as co-ocorréncias destas duas palavras

é importante pois ainda de acordo com Bardin (1977, p. 198):

A co-ocorréncia (ou a ndo co-ocorréncia) de dois ou
mais elementos revelaria a associacdo ou dissociacdo
no espirito do locutor. Se o elemento A, aparece muitas
vezes (co-ocorréncia superior ao acaso) pode ser posta
a hipétese de que A e E estdo ligados, ou seja,
associados no emissor. Ao contrario, se o elemento E
raramente aparece em simultaneo com o elemento C
(co-ocorréncia inferior ao acaso), pode ser posta a
hipotese que sdo exclusivos, dissociados na mente do
locutor.

Em nossa pesquisa a ocorréncia das palavras Jomalismo e

Comunicagdo na mesma unidade de contexto, ou seja, na mesma




frase, pode denotar uma aproximagdo maior ou menor nos
documentos analisados. Com o auxilio do /ramuteq fol possivel
analisar a estrutura textual das justificativas que demonstrou trés
grandes eixos. Em torno de cada eixo sdo agrupadas as palavras mais
associadas. Este tipo de analise, denominada de similitude, considera
que o tamanho das palavras e a espessura das linhas que as ligam
tem significado e demonstra sua conexdo. A Figura 3 demonstra o

grafo da construcdo textual das justificativas.

Figura 3 — Grafo de similitude das justificativas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

O grafo nos mostrou que ha uma forte ligacdo entre a palavra

Jornalismo e Curso. Ja entre Jornalismo e Comunicagdo ha uma
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ligagdo menor o que denota que na construcao das justificativas
existiram poucas conexdes entre estas palavras numa mesma frase.
Em torno de Curso foram mais utilizadas palavras que indicam as
razdes para a sua existéncia como Contribuir, habilitacdo, Campo,
Brasil, Publico, pals e pesquisa. Em torno de Jornalismo ha conexao
mais forte entre as palavras ensino, pratico, regional, formacéo e
local Em torno de Comunicacdo a palavra com mais conexdes é
soctal Resultado esperado uma vez que ha muitas referéncias ao
curso de Comunicacdo Social, mas ha também conexdes com
palavras como drea, sociedade, conhecimento, Amazénia (MENDES
et al,, 2016).

Seguindo o modelo delineado por Bardin (1977) em nossa
analise encontramos apenas 14 co-ocorréncias da palavra
Jornalismo associada a palavra Comunicagdo. Metade destas co-
ocorréncias foram encontradas PPC da UFRR, a Unica instituicao que
nao seguiu as diretrizes na mudanca de nomenclatura do curso que
continua a se chamar Comunicacdao Social com habilitacdo em
Jornalismo. Assim, encontramos um sentido na preponderancia
destas co-ocorréncias, elas referem-se ao curso oferecido pela
instituicao.

Como esta alteracdo de nomenclatura foi uma das faces mais
visivels das mudangas nos curriculos indagamos os coordenadores
sobre a aceitacdo desta mudanca e pedimos que comentassem
sobre as discussdes do tema nas reunides de elaboracdo do
curriculo. Dos sete entrevistados quatro responderam que a

mudanca foi aceita com pouca discussao.




Nos debates para a aprovacao das novas diretrizes as
principais entidades que congregam profissionais e academia foram
favoraveis a esta alteracdo, como a SBPJor, a Fenaj e a FNPJ. O
objetivo das diretrizes é formar um profissional capacitado para
atuar como jornalista e ndo formar pessoas para uma area académica
(FORUM, 2014). Contraria apenas a Compds e a Enecos, que
congrega estudantes de Comunicagao.

Nas falas dos entrevistados percebemos uma diversidade de
impressdes, que ndo confluem para um mesmo discurso. A maioria,
como demonstramos, percebeu que houve aceitacdo com pouca
discussdo, mas por motivos diversos. O Entrevistado 1 argumentou
que “As diretrizes vieram de cima pra baixo, suportada essa forca
pela dindmica da coordenacdo no periodo, sob justificativas de leis
ou poder do MEC’. Assim, percebemos nesta fala uma aceitacao
desta mudanga, com um carater menos critico. Neste ponto as
diretrizes foram entendidas com um carater de obrigacao.

Para o Entrevistado 2, a questdo teve discussdao, mas o
contexto local, mais uma vez, foi preponderante ja que ndo havia
outras habilitacbes na instituicdo: “SO tinhamos a habilitacdgo em
Jornalismo no curso de Comunicagcdo Social. Desta forma, embora
tenham sido discutidos pros e contras, todos os professores
aceitaram a mudanga’”.

Para o Entrevistado 3 esta é uma questdo menor e ndo houve
discussdes. Ha uma preocupagdo maior novamente com contexto
local da pesquisa, do ensino, extensdo universitaria e contratagdo de

docentes: “Aqui ndo houve esta discussdo, ndo vejo problema




qguanto a mudanga de nome, isso é apenas etimologico, o que deve
ser o foco do MEC é o investimento em estrutura, concursos para
docentes, equipamentos de ponta, isso sim é relevante. O MEC
aproveita as discussbées epistemologicas para fugir das
responsabilidades praticas da constru¢do de um sistema de ensino
de qualidade e que funcione para todos os eixos: tedricos, praticos,
da pesquisa e da extensdo”.

Nas falas dos entrevistados 4 e 5 ha elementos importantes
que demonstram desconhecimento e pouca participagdo nas
discussdes sobre este tema. O Entrevistado 4 afirma: “"Ndo acho que
houve muita discussdo e, do pouco que participei e percebo até hoje,
parece que ha a opinido de que a mudanga de nome foi "um passo
para tras" na drea de formagdo." Ja o Entrevistado 5 discorre mais
sobre o assunto e aponta um desconhecimento por parte dos
integrantes da comissdo nao apenas deste tema, mas das diretrizes:
“Como a maioria dos integrantes ndo concordava com as Novas
Diretrizes e também ndo a conheciam, muitos tomaram
conhecimento, a partir daquele momento, ndo aceitaram e ndo
aceitam até agora a proposta. Ha uma incompreensdo sobre o que
é jornalismo. A maioria nunca exerceu a profissdo e a vé com
desconfianca e descrédito”. Nesta fala vemos uma critica aos
professores que ndo exerceram o Jornalismo profissionalmente e a
associa ao desconhecimento sobre o que é o Jornalismo, como se a
pratica sublimasse a teoria.

O Entrevistado 6 também lanca o olhar sobre a questdo

profissional ao comentar que a mudanca do curso em Jornalismo




fecha as portas para outras habilitagdes: “7ransformando em "curso
de jornalismo" ndo ha espago para novas habilitagées que atendam
as demandas locais. No caso do Tocantins, um curso de cinema, por
exemplo, atenderia bem a essa necessidade, tendo boa parte da
matriz atendida pelos professores de jornalismo”.

O contexto da universidade a que pertence o Entrevistado 7
fol determinante para a questdo da nomenclatura. A instituicdo
aproveitou a mudanca do curriculo para promover outras, como o
turno. Assim, mais uma vez o contexto e as dinamicas locais e da
burocracia estatal interferiram nas alteracdes do curriculo: “Nossa
Pro-Reitoria de Graduagdo, através de sua pesquisadora
institucional, fez uma consulta ao MEC e o resultado dessa consulta
praticamente inviabilizou a troca de nome do curso. O informe do
MEC dava conta de que.. como estavamos alterando a grade
curricular, o turno e o nome do Curso... estariamos extinguindo o
curso anterior e criando um novo curso de graduacdo. Com
deveriamos passar por todo o processo avaliacdo e reconhecimento
novamente. Diante disso resolvemos manter o nome do Curso
(Comunicagao Social - Jornalismo) e alterar apenas a grade curricular
e o turno de funcionamento do mesmo”.

Esta pouca discusséo e aceitacdo da mudanca de
nomenclatura ndo foi bem-vista por alguns pesquisadores. Para
Bentes (2014) existiu uma disputa de poder de um grupo de
professores e especialistas para tentar manter a excepcionalidade da
atividade jornalistica, promovendo a formagdo de profissionais com

perfis eminentemente para suprir as exigéncias do mercado.




Quando analisamos as diretrizes aprovadas alguns de seus
artigos corroboram com essas percepcdes ao utilizarem advérbios
que reforcam o sentido da profissionalizagdo e aproximacdo com o
mercado. O Artigo 2, inciso |V, orienta que as instituicdes em sua
organizacao curricular devem: (nserir precocemente o aluno em
atividades didaticas relevantes para a sua futura vida profissional
[grifo nosso] (BRASIL, 2013, p. 01). O Artigo 4, inciso lll, orienta que
os projetos devem indicar uma "“formagdo tedrica e técnica para as
especificidades do jornalismo, com grande atencdo a pratica
profissional [...] [grifo nosso)".

No mesmo Artigo 4 encontramos elementos para uma
formacdo que privilegie a atuagdo critica, com aproximacdo ao
mercado. No inciso | afirma-se que a elaboracdo dos projetos
pedagogicos deve indicar a formacdo de profissionais com
competéncia tedrica, técnica, tecnologica, ética, estética para atuar
criticamente na profissdo, de modo responsavel, produzindo assim
seu aprimoramento [grifo nosso] (BRASIL, 2013, p. 02).

Portanto, as diretrizes mesmo ao apontar competéncias
tedricas as direcitonam para um perfil de egresso focado na
profissionalizagdo. Para verificar qual o perfil intenta formar as
universidades pesquisadas continuamos a utilizar a anélise de
conteldo para expor os elementos manifestos que apontam a

direcdo do processo formativo.




Depois de uma leitura flutuante recortamos® os PPC’s e
utilizamos o topico “Perfil do Egresso” como categoria para buscar
os temas manifestos com o objetivo de “descobrir os “nucleos de
sentido” que compdem a comunicagdo e cuja presenga, ou
frequéncia de aparicdo podem significar alguma coisa para o
objectivo analitico escolhido” (BARDIN, 1977, p. 105). Em nosso caso,
procuramos os conteldos manifestos que demonstram os perfis
desejados.

Mas neste caso ndo definimos as subcategorias a priori
Realizamos a contagem de frequéncia das palavras, analisamos as
frases a que pertencem e entdo definimos as subcategorias de
acordo com seus sentidos. Analisar esta parte do PPC é importante
porque € o momento que a instituicdio demonstra que perfil de
egresso deseja formar, ou seja, é o fim para o qual confluem todas
as iniciativas do curso.

Neste sentido consideramos importante verificar qual a
participacdo do mercado e dos alunos na construcdo dos PPC’s, uma
vez que estes sdo o publico-alvo e fim da formacdo. Como
demonstramos na abertura do Capitulo 5 na constru¢do das
diretrizes foram ouvidos mercado, academia e demais interessados,
apesar das criticas ao processo, houve uma iniciativa por parte dos

integrantes da comissao de especialistas.

3% Neste recorte a Unifap estd presente. Portanto, os resultados apresentados referem-se as
cinco universidades analisadas.




Perguntamos aos coordenadores qual a relevancia da
participacdo do mercado e dos alunos na construcdo dos PPC’s e
pedimos que comentassem a questdo para mostrar o cenario de
cada universidade neste quesito. Para quatro dos sete entrevistados
a participacao fol muito relevante. Os outros trés consideraram a
participacao extremamente relevante. Nao obtivemos respostas
negativas sobre este ponto, que poderiam classificar a participagdo
como pouco relevante ou irrelevante.

Nas manifestacbes dos entrevistados sobre a questdo é
possivel verificar que de uma maneira geral houve alguma
participacao. Na instituicdo a que pertence o Entrevistado 1 houve
um trabalho de busca a ex-alunos e empresarios: “Os professores e
as professoras dividiram-se em grupos de trabalho, em que
ocorreram entrevistas e consultas a ex-alunxs e alunxs frequentes
assim como a empresarios da comunicagdo e representantes da
comunicagdo publica no estado. Ndo foram exatamente audiéncias
publicas, ao invés de serem convocados e chamados, foram
buscados particularmente por professoras que compunham o Grupo
de Trabalho especifico acerca do mercado de trabalho e estudantes”.

Na mesma linha, de busca ao mercado e suas opinides, o
Entrevistado 2 demonstrou que houve participacao: “Embora eu
considere muito relevante esta participacdo, ndo foram realizadas
audiéncias publicas especificas para a alteracgdo do PPC do
Jornalismo da Ufac, mas sim de debates com a participacdo de
alunos e profissionais do mercado em eventos/encontros realizados

pelo curso”.




Enquanto os dois primeiros entrevistados demonstraram que
num processo equilibrado de debate a academia buscou alunos e
mercado para a participacao, o Entrevistado 3 mostrou alguma
dependéncia do mercado e certa reserva a algumas posturas do
movimento estudantil quando ndo voltadas exatamente para
questdes de ensino. Para ele “A participacdo do mercado tem grande
relevancia, principalmente por mostrar ao curso quais matérias e
conteudos devem ser ampliados e quais diminuidos, isso claro, no
ponto de vista do ensino para o bacharelado em jornalismo; a
participacdo dos movimentos estudantis, quando proativas, também
deve ser levada em conta na constru¢do de PPC’s, porém, ha que
considerar que nem sempre 0s movimentos estdo atrelados a boas
(deias para o ensino, em alguns casos do nosso pais, muitos
movimentos, como um todo e em todas as classes, estdo focados no
interesse de poucos, é o que podemos chamar de “‘movimento pela
politica e ndo para a evolugdo social”.

O Entrevistado 4 reconheceu a importancia das categorias
interessadas, mas nao demonstrou como ocorreu a participagao:
"Sdo categorias diretamente envolvidas e devem estar juntas neste
processo. A universidade ndo pode se fechar e pensar sobre si
(soladamente, sem ouvir a comunidade” Ja o Entrevistado 5
esclareceu que o curso se envolveu na questdo ao realizar semanas
de acolhida sobre a temética: “O que se sabe é de que ao perceber
um desconhecimento como tal, realizamos diversas discussées em

ambito de reunibes e em salas de aulas, além da promogcdo das




Semanas de Acolhidas para os ingressantes, cursantes e egressos
sobre a temadtica”.

Nao foi possivel perceber como ocorreu a participacdo do
mercado e alunos na construcdo do PPC da universidade a que
pertence o Entrevistado 6, mas sua opinido direta demonstra
conviccao sobre a importancia do mercado na formacdo: “7emos de
alinhar a formagdo as demandas do mercado”. O Entrevistado 7 ndo
comentou a questao.

Esta aproximacdo do mercado na construcdo dos PPC's
descrita pelos entrevistados estd em consonancia com o relatério da
comissdo de especialistas que deu origem as novas diretrizes. De
acordo com o documento a imposi¢ao do curso de Comunicacao
Social, a partir de 1969, fez desaparecer os contetidos fundamentais
do Jornalismo ou os diluiu em conteddos da area maior, que nao
respondem a questdes da pratica profissional. Este evento, que ja
abordamos no Capitulo 3, promoveu uma ruptura entre a teoria e a
pratica que ainda ndo foi solucionada. Com a abertura dos cursos de
Comunicagdo Social a teoria ganhou mais autonomia em direcdo a
Ciéncias Humanas, afastando-se das Ciéncias Sociais Aplicadas num
processo de desprestigio e ridicularizacao da pratica (BRASIL, 2009).
Este processo provocou um afastamento e acirramento entre o
mercado e academia que as novas diretrizes procuram corrigtr.

Para Mancondes Filho (2014) a postura da comissdo é
equivocada a medida que deste relatério emerge a intencao de
produzir profissionais acriticos. De acordo com o autor esta é a

intencdo exposta de maneira clara. Também de maneira clara o




professor José Marques de Melo aponta, em entrevista ao blog do
professor Gerson Luiz Martins que com a aprovacdao das novas
diretrizes "voltaremos as origens dos cursos de jornalismo criados
nos Estados Unidos. Entender o jornalismo como um curso de
Comunicagdo Social € um equivoco histérico” (MARTINS, 2014). De
fato, esta tendéncia fol transposta do relatério da comissao para as
diretrizes aprovadas em 2013, que sintetiza o perfil do egresso em

seu artigo 5:

Art. 5° O concluinte do curso de Jornalismo deve estar
apto para o desempenho profissional de jornalista,
com formacdo académica generalista, humanista,
critica, ética e reflexiva, capacitando-o, dessa forma, a
atuar como produtor intelectual e agente da cidadania,
capaz de responder, por um lado, a complexidade e ao
pluralismo caracteristicos da sociedade e da cultura
contemporéneas, e, por outro, possuir os fundamentos
tedricos e técnicos especializados, o que lhe
proporcionara clareza e seguranca para o exercicio de
sua fungdo social especifica, de identidade profissional
singular e diferenciada em relacdo ao campo maior da
comunicacdo social (BRASIL, 2013, p. 2, grifo nosso).

Na leitura deste artigo podemos avistar que o perfil de
egresso sugerido é de um profissional critico, reflexivo, capaz de
responder aos pluralismos da cultura e sociedade contemporanea,
mas que tenha os fundamentos tedricos e técnicos especializados
para exercer com seguranca a funcdo de jornalista com sua
identidade singular e diferenciada da grande area da Comunicacao.
Portanto, visualizamos um profissional com uma formacao

equilibrada.




Novamente recorremos ao /ramuteq. Neste ponto da
pesquisa utilizamos a Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD)
realizada pelo programa no recorte dos perfis do egresso nos PPC'’s.
A CHD executa uma classificacdo dos textos também de acordo com
a frequéncia das palavras. Depois de realizada esta classificacdo o
programa as separa em classes que agregam os vocabularios
semelhantes entre si e ao mesmo tempo diferente das demais
classes. Depois de criadas as classes o programa apresenta um
diagrama que demonstra as relacbes entre as classes. As palavras
que sao apresentadas no diagrama podem ser interpretadas como
contextos semanticos.

Ao inserirmos os perfis do egresso no /ramuteq foram
encontradas 2.465 palavras, das quais 324 foram classificadas como
hapax, ou palavras que foram utilizadas apenas uma vez. A Figura 4,
gerada pelo /ramuteq, demonstra as classes que emergiram dos

perfis dos egressos analisados.




Figura 4 — Distribuigdo dos vocabularios em classes segundo a CHD
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

A partir da analise da Figura 4 podemos perceber que dos
cinco textos sobre os perfis do egresso emergiram seis classes que
estao divididas em duas parti¢des. A primeira apresenta a relacao
entre as classes 2 e 3. Nesta estdo as palavras que denotam o modelo
de formagdo perseguido pelas institui¢des e que esta demonstrado
no Artigo 5 das novas diretrizes, como apontamos acima, qual seja,
um profissional critico, reflexivo.

Na outra particao encontram-se mais quatro classes em outra
subdivisdo. Em uma Unica esta a classe 6 com temas que denotam
as competéncias praticas cotidianas necessarias a pratica jornalistica.
Em outra parte, as classes 1 e 4 relacionam-se utilizando termos que

demonstram as idiossincrasias da profissdo mesclando a produgdo




da noticla com suas implicagdes. Por fim, a classe 5 também
demonstra aspectos da producdo da noticia, mas de forma isolada,
sem as implicagdes presentes nas classes anteriores, numa relacao
maior com o cotidiano da profissao.

Pelos percentuais apresentados verificamos um equilibrio na
representatividade das classes. Mas percebemos uma tendéncia para
classes voltadas a aspectos profissionais. Realizamos uma nova
contagem de palavras e as categorizamos para entender seus
sentidos. Para isso realizamos a analise do contexto onde estas
palavras estavam localizadas e por fim construimos as categorias,
como caixas, e inserimos os temas. O Quadro 8 mostra as

subcategorias criadas apds a analise.

Quadro 8 — Principais temas abordados na categoria Perfil do Egresso

Percentual no

Categoria Subcategoria

contetdo

Preparacéo para o mercado

. 58%
) profissional
Perfil do egresso = : :
Compreensao da realidade social 28%
Outros 14%
Total 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Nomeamos de Compreensdo da realidade social as unidades
de contexto (frases) que continham palavras como compreender,
campo e soctedade. Os temas sob esta subcategoria buscam conferir
ao egresso uma compreensdo do mundo onde ele exercerd o

Jornalismo e a importancia e capacidade da profissdo nos contextos




locais e nacionais. O Quadro 9 demonstra algumas das unidades de

contexto utilizadas.

Quadro 9 - Exemplos de unidades de contexto da subcategoria Compreensédo da realidade

social

e Recorrer sempre que necessario ao campo da Comunica¢do Social no
sentido de solucionar problemas emergentes que envolvam processos
e politicas comunicacionais bilaterais — caracteristicos das regides de
fronteira;

o Jer capacidade para compreender os mecanismos envolvidos no
processo de recepcdo das mensagens e seu impacto sobre os diversos
setores da sociedade;

e Posicionar-se a partir de um ponto de vista ético-politico acerca do
exercicio do poder do Jornalismo, os constrangimentos e tensées as
quais o jornalista é permanentemente submetido, as repercussées que
enseja essa pratica e as necessidades da sociedade contemporédnea em
relacdo ao campo;

o Desempenhar um papel de mediador da realidade objetivando
apreender e compreender criticamente as mudancas socials e os
conflitos gerados na sociedade sem diminuir a importincia do

Jornalismo de precisdo que combata a vulgarizacdo das noticias em

meios engessados pela velocidade da informacéo,

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Na subcategoria Preparagdo para o mercado profissional
inserimos as unidades de contexto que continham palavras como
exercicio e profissional. Esta subcategoria respondeu por 58% de
todas as unidades analisadas. Nos PPC’s a palavra profissional foi a
mais utilizada, com 18 ocorréncias. O Quadro 10 mostra algumas das

unidades de contexto utilizadas.




Quadro 10- Exemplos de unidades de contexto da subcategoria Preparagido para o mercado

profissional

e O profissional formado em Jomalismo pode atuar junto a empresas
Jjornalisticas de pequeno, médio e grande porte;

e Buscar o exercicio da precisdo jornalistica na apuracdo, interpretagdo,
registro e divulgagcdo dos fatos sociais;

e O Curso de Graduagdo em Jornalismo da Universidade Federal de
Rondbnia deve ser capaz de dar conta de uma formagdo de qualidade
aos seus graduandos para que esses ao concluirem o curso estejam
aptos a atuar no mercado profissional do jornalismo;,

e O exercicio de fun¢bes tipicas de Jornalismo e das demais fungées

profissionais ou empresariais proprias da atividade jomalistical...].

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Quando, detidamente, analisamos as unidades de contexto
da subcategoria Compreensdo da realidade social percebemos que
essa compreensao serve como um meio para atingir determinado
fim, que nesse contexto seria a atividade profissional. Busca-se um
conhecimento da realidade aplicada ao exercicio do Jornalismo.

Dessa forma cria-se a possibilidade de uma ligagdo maior
entre a teorla e a pratica. J& citamos na fundamentacdo desta
pesquisa o ponto de Genro Filho (1987) e agora, no momento da
apresentagdo dos resultados, voltamos a cita-lo. Para o autor a
pratica possui uma limitacao natural, incapaz de solucionar a teoria.
Contudo, ha que se estabelecer esta ligacdo, pois a pratica somente

se expressa por meio da teoria.




No Quadro 10 as mengdes a pratica profissional respondem
pelo dobro das citagbes sobre a promocao de processos de
compreensdo da realidade, o que denota uma profissionalizagdo
maior nos cursos de Jornalismo, afirmacdo reforcada quando
analisamos as co-ocorréncias entre as palavras Jornalismo e
Profissional. Em 38% das unidades de contexto do recorte “Perfil do
Egresso” tais palavras aparecem associadas na mesma frase.

Roxo e Albuquerque (2015) apontam que a valorizagdo deste
carater profissional do Jornalismo é uma face do estado Cartorial®
substantivado nas novas diretrizes. De acordo com os autores o
menor espaco para a teoria busca ampliar o nicho de mercado para
profissionais formados em Jornalismo na academia em funcao do
vertiginoso aumento dos cursos de Jornalismo no Brasil.

Numa linha mais inflexivel Marcondes Filho (2014) declara
que as escolas de Jornalismo existem basicamente para empregar
jornalistas e que muitos concursos atribbuem pontuagdo maior a
atuacdo profissional do para a producao de pesquisas e publicacdes.
De acordo com o autor esta situagdo cria um pacto de mediocridade
nos cursos, provocando o abandono do espirito universitario ao
seguir a forma produtiva do que ja se faz no mercado.

A area da Educagédo, da qual alguns conceitos circundam este
trabalho, ja passou por processo semelhante de profissionalizagdo e

legitimacdo por parte do Estado. De acordo com Névoa (1992) o

3 Roxo e Albuquerque (2015, p. 2) entendem o cartorialismo como “um mecanismo cultural
que remete ao Estado a responsabilidade por regular o exercicio legitimo de certas atividades,
atribuindo-as a determinados agentes”.




Estado substituiu a igreja como entidade de amparo para a Educagéo
conferindo-lhe um carater mais profissional e afirmativo, mas que
por outro lado diminuiu sua autonomia, apesar de lhe conferir
prestigio junto a sociedade. Nesse processo o Estado comecou a
diminuir as exigéncias profissionais, aumentar o numero de
professores e o controle ideoldgico.

Schon (1992) aponta que o controle do Estado provoca um
jogo entre controladores e controlados, que tentam adaptar seus
modos de ensinar a exigéncias do controlador, o que muitas vezes é
incompativel com a realidade regional. Esta pratica, de acordo com
Novoa (1992), é fruto da politica reformadora do Estado que tem,
cada vez mais, aprofundado as distancias entre os atores e os
decisores, que tém contato com a realidade da profissdo. Portanto,
ao olharmos para profissdes que passaram pelo mesmo processo é
preciso analisar detidamente os reais ganhos da profissionalizacao.

Desse ponto de vista, de formacdo profissional, pelos
resultados até aqui apresentados, as justificativas para a mudanca
dos cursos e os perfis desejados ndo mencionam a pesquisa e a
carreira académica como uma das intencdes formativas. A excecio
da Unir que utiliza como uma de suas justificativas a contribuicdo do
curso para o aumento das pesquisas em Comunicacao na Regiao
Norte.

J& mostramos no Capitulo 3 o qudo problematica é a
compatibilizacdo entre pesquisa e o ensino na graduagdo. O
relatorio da comissdo de especialistas recomenda que as agéncias

publicas de fomento tenham entre os objetivos o financiamento de




pesquisas que priorizem a melhoria da qualidade do Jornalismo
profissional que é feito nas diversas regides do pais. Recomendam
ainda a abertura de mestrados profissionais para capacitar
individuos de outras areas para atuarem em trabalhos estratégicos
de consultoria e expressdao opinativa e de modo a reciclar
profissionais formados na graduacao especifica (BRASIL, 2009).
Quando analisamos as questdes relacionadas a pesquisa nas
novas diretrizes encontramos poucas mengoes. O inciso Il do Artigo
1 traz a ja classica frase “estimular a interacdo entre o ensino, a
pesquisa e a extensao” (BRASIL, 2013, p. 1), mas sem grandes
detalhes, como acontece em outras recomendacdes mais técnicas no
documento. O inciso VIl do Artigo 3 aponta que as instituicbes em
seus projetos pedagdgicos devem promover o “incentivo a pesquisa
e a extensdo, como necessarios prolongamentos das atividades de
ensino e como instrumentos para a iniciagdo cientifica e cidada”
(BRASIL, 2013, p. 2). Continuando a analise e leitura do documento
temos mais uma mencdo a pesquisa no inciso Il do Artigo 4, que

indica que os projetos pedagdgicos devem:

Enfatizar, em sua formacéo, o espirito empreendedor e
o dominio cientifico, de forma que sejam capazes de
produzir pesquisa, conceber, executar e avaliar
projetos inovadores que respondam as exigéncias
contemporaneas e ampliem a atuagdo profissional em
novos campos, projetando a fungédo social da profissao
em contextos ainda ndo delineados no presente
(BRASIL, 2013, p. 2).

As atividades complementares também podem contemplar

projetos de iniciagdo cientifica. De acordo com o documento sdo




consideradas atividades complementares: “atividades académicas:
apresentacdo de relatos de liniciacdo cientifica, pesquisa
experimental, extensdo comunitaria ou monitoria didatica em
congressos académicos e profissionais” (BRASIL, 2013, p. 7). No
inciso Il do Artigo 4 vemos um enfoque de pesquisa para a pratica.
Portanto, continuamos a encontrar movimentos que apontam para
a profissionalizacdo do ensino de Jornalismo.

Com este perfil de egresso delineado para as praticas
profissionais como ficam as pesquisas? Sobre o tema enviamos aos
coordenadores entrevistados a seguinte questao: Compatibilizar o
ensino na graduacdo com a produgdo cientifica é uma tarefa
complexa em fun¢do do tempo em sala, orientacbes e demais
atividades. Com a aprovagdo das novas diretrizes e um
direcionamento maior para a pratica a produgcdo de pesquisas na
graduagcdo pode sofrer uma diminuicdo. E as pesquisas realizadas
serdo também voltadas para praticas profissionais. Vocé concorda
com esta afirmagcédo?

Os resultados demonstram um equilibrio nas respostas. Com
uma visao positiva do processo o Entrevistado 1 aponta que a
universidade tem realizado eventos e tem conseguido ampliar a
participacdo dos alunos em funcdo das exigéncias das atividades
complementares permitirem a utilizacdo dos créditos de
participacdo de eventos. Mas esta, acredita o entrevistado, € uma
situacdo desse primeiro momento da implantacdo das novas
diretrizes, como nao chegaram ainda nos projetos experimentais e

de TCC, ndo ha como garantir que a maior participacao dos trabalhos




teoricos permanecera: “Temos conseguido ampliar a participacdo de
discentes em pesquisas com o novo curriculo, pois ha exigéncia de
atividades complementares que envolvem produgdo cientifica,
publicagbes e participacdo em congressos. E também criamos
eventos cientificos anuais que estimulam a produgdo, tendo
atualmente mais trabalhos tedricos do que praticos. No entanto,
ainda ndo tivemos a primeira turma formada e acredito que com a
possibilidade de fazer projetos experimentais talvez tenhamos
diminuicdo no numero de monografias tedricas e aumento das
pesquisas voltadas para praticas profissionais”.

J& o Entrevistado 2 acredita que houve um avanco na questao
da extensdo, mas o fortalecimento da pratica tem impactado na
rotina docente e no espago para disciplinas propedéuticas que
impulsionam pesquisas: “Houve um avango em relagdo a extensao,
pois ha créditos possiveis a serem transformados em extensdo no
processo de ensino. Por outro lado, o que vem sendo tratado como
o fortalecimento do campo do Jornalismo, as atividades laboratoriais
e de produgado ultrapassa mesmo o tempo de ensino, pois sempre
se amplia prazos, atividades, retornos as ruas, revisoes, etc. Inclusive,
essas atividades ultrapassando a carga hordria ndo se inserem
depolis e sobrecarrega professores e professoras, sem que possam
retomar a proposta ja aprovada. Acrescentando ai as atividades de
estagio, sobram a carga hordria nas praticas e supervisées de
atividades jornalisticas, reduzindo em muito a possibilidade de inflar

os elxos de humanas e teorias, que ndo ganham dimensoes para a




pesquisa, conseguindo ser assequrado ao menos o estudo em sala
de aula”.

Para o Entrevistado 3 ha um problema que é anterior a
aprovagao das diretrizes, envolve o governo e o baixo investimento
em pesquisa e nas demais regides com pouca tradicao de pesquisa:
Olha, ja ha muito tempo ndo vejo nenhum interesse do Governo em
estimular a pesquisa na graduacdo das federais, o que fazemos é
quase que por conta propria, essa realidade sonhada de algumas IES
como USP, UNICAMP, UNESP, dentre outras, ndo se aplica a maioria
dos rincées deste Brasil. O Entrevistado 4 também, de maneira mais
clara, demonstra pessimismo ap0s a aprovacao das novas diretrizes:
Com as dliretrizes anteriores, a pesquisa cientifica ja era difici; neste
novo cendrio, penso que se tornard mais escassa ainda.

O entrevistado 5 aponta que ndo fol tarefa simples manter as
disciplinas propedéuticas no curriculo “Ndo foi facil.. mas, no nosso
caso, conseguimos manter na grade um conjunto importante de
disciplinas do eixo de formagdo tedrico-metodologico... justamente
porque entendemos que estas sao as cadeiras que ddo base para o
desenvolvimento de pesquisas na graduacéo. E obvio que junto com
isso fizemos também outros movimentos como criat/trazer
disciplinas praticas e aplicadas para os primeiros semestres do curso
e oportunizar que o aluno também possa desenvolver/apresentar
Projetos Experimentais Aplicados como Trabalho de Conclusdo de
Curso”.

J& o Entrevistado 6 aponta de forma direta que a pratica deve

ser o guia das pesquisas, para ele “Na graduagdo como em qualquer




nivel a pesquisa tem de atender a necessidades praticas, sob pena
de serem apenas adornos de estante de biblioteca”. Com uma
explicacdo mais completa o Entrevistado 7 entende que deve ser
oferecido um espago maior para a aplicacdo: “Ao contrario, sou
defensora das Novas Diretrizes. Ha que se compreender a
complexidade da pritica e da teoria jornalistica na
contemporaneidade. Ha que se entender o jornalismo como uma
Ciéncia Social Aplicada, assim entenderemos que se trata de uma
ciéncia de pratica, o que ndo exclui a sua argumentagdo tedrica e
inter ou poli disciplinar. Ndo consigo ver o exercicio da docéncia sem
sala de aula e sem pesquisa. Como jornalistas e professores
precisaremos repensar o ensino de _jornalismo na sua origem e na
sua afirmagdo profissional, por isso, as diretrizes, no meu
entendimento ddo conta dessa possibilidade. Além disso, a
compreensdo de um professor/jornalista deve ser a de olhar para a
sua profissdo e ndo para a profissdo do vizinho’.

Na fala do Entrevistado 6 vemos o Jornalismo e seu
conhecimento buscando um maior espaco num campo tao amplo
que é a Comunicagdo, que recebe tantas pesquisas e teorias de
outros campos, como alias demonstramos no Capitulo 3. Peruzzo
(2001) aponta que a pesquisa em Comunicacao realizada no Brasil a
partir de 1970 buscou analisar tudo quanto fosse possivel. Mais
recentemente o campo tem buscado tratar das perspectivas
interacionais como foco de estudo, deixando de ser apenas um viés
de outras areas que muitas vezes utilizam a Comunicagdo apenas

como pretexto para seus estudos.




Portanto, nos parece importante que esse movimento da
Comunicagdo e sua busca por um objeto de estudo comporte
questdes pragmaticas e urgéncias cotidianas; ha espaco. Este
movimento pode, inegavelmente, promover um novo acirramento
dentro do campo entre aqueles que acreditam que o recorte
excessivamente limitado nos problemas cotidianos ndo seja uma real
pesquisa, mas uma intervenc¢do ja que para alguns pesquisadores o
tempo da investigacdo cientifica ndo consegue responder urgéncias
e aplicabilidades cotidianas (ANDRE, 2005).

Ao perceber até o momento um movimento para atender o
mercado e adaptar o Jornalismo aos novos modos de fazer noticia e
verificar sua profissionalizagdo nos perfis apontados pelas
instituicdes podemos visualizar certa semelhanca com o processo de
Bolonha e suas consequéncias para a pesquisa.

A demanda por bens e servigos a partir da década de 1980
aliada com o processo de Bolonha a partir dos anos 2000
provocaram intensas transformagdes no processo de ensino. Um
acirramento dentro dos primeiros anos da graduacao foi gestado.
Ha uma disputa entre formar para o mercado ou preparar para uma
cultura de pesquisa. As Ultimas avaliagdes do processo demonstram
que o mercado e a preparacdo para a pratica estdo a ocupar um
espaco maior na graduacdo, como alids ja vemos na fala do
Entrevistado 1 que aponta que o fortalecimento da pratica esta
diminuindo o tempo das disciplinas que gerariam cultura de

pesquisa. Vimos também na fala do Entrevistado 5 o relato sobre a




dificuldade para manter disciplinas propedéuticas na matriz
curricular.

As criticas sobre a impossibilidade do processo de Bolonha
gerar uma cultura de pesquisa também se baseiam no tempo mais
curto dedicado a formacdo. No Brasil, as novas diretrizes nao
alteraram significativamente a carga horaria dos cursos como
veremos mais a frente, mas proporcionaram uma alteracao relevante
no TCC, um dos elementos mais importantes para a iniciacao e
producao de pesquisas na graduacao.

A proposta da comissdo de especialistas era de que o TCC
fosse realizado com o cunho eminentemente pratico, o que excluia
a possibilidade da realizacdo de um trabalho teorico, critico e
reflexivo. A banca de avaliacdo deste trabalho deveria ser formada
por docentes do curso e ter um jornalista diplomado. O texto deixou
margem para entendermos que esta presenca do jornalista na banca
serla obrigatéria (BRASIL, 2009). Para a Compds este modelo
afastaria a possibilidade da abertura de outros caminhos
profissionais:

Como a critica cultural, a docéncia e a pesquisa estdo
fora da concepcao profissional de jornalismo que guia
o documento, os TCCs ja ndo poderdo ser um espaco
de iniciacdo cientifica que abre o caminho as geragdes
futuras de docentes e pesquisadores em jornalismo
(COMPOS, 2009, p. 6).

Apds intensos debates e o recebimento de inumeras
sugestdes de diversas entidades esta proposta do TCC
eminentemente pratico foi rejeitada. De acordo com as novas

diretrizes o TCC pode ser de carater tedrico ou pratico,




acompanhado de um memorial de reflexdo critica de seu processo

de execucdo para consolidar as diversas experiéncias do aluno

durante o curso. A presenca de jornalistas profissionais nas bancas

de avaliagdo tornou-se opcional. Nas universidades aqui analisadas

ha poucas diferencas sobre a abordagem do TCC, como mostra o

Quadro 11.

Quadro 11 - Configuragdo dos trabalhos de conclusdo de curso

Produto

Final

Defini¢do

Carga
horaria
300
UFAC
horas
UNIFAP
horas
280
UNIR
horas
UFRR 180

Tedrico
ou

pratico

Tedrico
ou

préatico

Tedrico
ou

pratico

Tedrico
ou

préatico

Trabalho cientifico e/ou pratico sobre tema
diretamente vinculado a drea de comunicacdo
social e especificamente a drea de jornalismo.

Pode constituir-se em monografia com
reflexdo tedrica ou um trabalho pratico,
acompanhado por memorial ou relatorio, em
diferentes géneros e formatos
Relacionados ao campo profissional e de
conhecimento do Jornalismo.

A pesquisa poderd abordar tema tedrico ou
prético do campo do Jornalismo, sendo que a
escolha ficard a critério do estudante.

No Curso de Comunicagdo Social — Habilitagao
em Jornalismo da UFRR, o Trabalho de
Conclusdo de Curso devers versar sobre temas
e processos jomalisticos desenvolvidos a partir
de percepg¢ées locais/globals acerca desse

campo de conhecimento.




Trata-se de um trabalho de carater académico,
cujo conteudo deve obedecer as regras do
pensamento cientifico, assim como aos

principios definidos no segmento jomalistico.

Teorico .
240 Para tanto, deve apresentar, preferencialmente,
UFT ou A , A
horas alguma relevancia, seja académica, cultural,
pratico

social e/ou mercadologica.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2015a, 2015b, 2015¢, 2015d, 2015e)

Como demonstra o Quadro 11 os objetivos delineados para
o TCC sintetizam parte dos resultados apresentados até aqui. A
abordagem hegemoénica concebe o TCC como um trabalho
teodrico/pratico com um espaco maior para os conhecimentos do
Jornalismo.

Quando iniclamos esta pesquisa conjecturamos que as
orientacbes mais adotadas diziam respeito a uma reorientacao do
curso para aspectos do Jornalismo e menos da grande area da
Comunicagéo.

Na analise de conteldo realizada nas justificativas para as
alteracdes 29,4% das unidades de contexto mostraram as mudancgas
como consequéncia de questdes locais que precisaram ser ajustadas.
Outros 10% justificaram as alteracdes como necessarias para
repensar o espaco do Jornalismo na Comunicacao, atribuindo-lhe

um campo maior. Apenas 7% das justificativas tiveram como foco as




novas diretrizes. Assim, as diretrizes foram apenas um dispositivo, do
Estado, que formalizou mudancas ja em curso.

Em diversos aspectos podemos confirmar essa hipdtese.
Como na mudanga de nomenclatura que foi consequéncia das novas
diretrizes, mas aspectos locais também se sobrepuseram nesse caso.
Isso pode ser exemplificado na fala do Entrevistado 2 que informou
nao haver outras habilitagdes em sua universidade e, portanto, as
discussdes foram menores ou o Entrevistado 7 que apontou que sua
instituicdo ndo alterou o nome do curso porque houve também
alteracdo de turno para atender uma demanda local. Assim, a
instituicdo preferiu ndo seguir as novas diretrizes e resolver seu
problema local, mais urgente, aproveitando a obrigatoriedade da
alteracao do curriculo.

Outro ponto desta analise que confirmou nossa hipotese foi
quando apontamos a participagao do mercado local e dos alunos na
construcdo do PPC. E o mercado e sdo os alunos, os elementos
proximos, a razdo de ser e o destino dos egressos. Para a maioria
dos entrevistados a participagdo do mercado e dos alunos fot muito
relevante. Em suas falas vimos que as instituicdes ndo realizaram
audiéncias publicas, mas formaram grupos de trabalhos,
promoveram debates e semanas de acolhida para tratar do assunto.
Na analise dessa aproximacdo com o mercado vimos com reserva a
fala de um entrevistado que ao tratar da participacdo do mercado
ressaltou que este é importante porque pode apontar disciplinas que

devem ter mais ou menos espaco.




O espaco para o mercado e a preparagao profissional para a
pratica do Jornalismo estdo presentes em 58% das unidades de
contexto quando sao apontados os perfis dos egressos. Apenas 28%
procuram imprimir no egresso um carater de compreensdo da
realidade. Assim, confirmamos neste ponto nossa hipdtese de um
maior direcionamento para o Jornalismo e sua pratica e menos para
a grande area da Comunicagdo, ou seja, 0 curso a partir de agora
procura formar para a atuacao profissional e ndo para uma area do
saber.

Esta maior participacao do mercado na construgdo do PPC e
no perfil do egresso pode impactar um ponto importante e
complexo da graduacdo que é a pesquisa e sua iniciacdo. Ja vimos
este cenario na fala do Entrevistado 1 que apontou que a realizagdo
de trabalhos praticos nos laboratoérios ja esta alterando a rotina
docente e diminuindo o espaco das disciplinas que criam bases para
as pesquisas. Também o Entrevistado 2 afirmou que houve avango
na producdo tedrica, mas acredita que este cenario pode diminuir
quando chegar o momento da producdo do TCC, que como
apontamos acima pode ter carater tedrico ou pratico.

As mudancas ocorridas a partir de 2013 tiveram mais
influéncia das visitas in loco e indica¢bes anteriores do MEC do que
propriamente em funcdo das novas diretrizes curriculares nacionais.
As alteracdes dizem respeito a um direclonamento maior para o
Jornalismo e sua pratica profissional e menos para a grande area da

Comunicacao e suas teorias.




3.2 Analise da instrumentalizacdo do estagio curricular

Este topico da analise objetivou examinar como as
instituicdes pesquisadas conceberam a realizagdo dos estagios que
se tornaram obrigatérios com a aprovagdo das novas diretrizes.
Dessa forma conseguimos testar nossa segunda hipdtese que
pressup0s que a obrigatoriedade de sua inser¢do nos curriculos
forcou as instituicdes a desenvolverem mecanismos internos para
sua realizacdo, ja que o mercado onde localizam-se é caracterizado
pela escassez de vagas.

A instituicdo do estagio obrigatério é importante para
promover uma maior integragdo entre o mercado e as universidades
0 que potencializa a qualificacdo dos egressos e transforma-se num
importante elemento de avaliagdo institucional a medida que
observa o desempenho do aluno no mercado ajustando os modelos
de ensino (MARTINS, 2013; BRASIL, 2015). Mas a funcdo desta
integracao nao deve ser eminentemente para servir ao mercado, mas
com efeito para intervir criticamente.

O estagio em Jornalismo no Brasil foi proibido pela Ditadura
Militar ainda em 1979 por meio do decreto N° 83.284 que
regulamentou o exercicio da profissao de jornalista. Carvalho (2013)
aponta que este decreto fol mais um mecanismo para censurar os
conteldos veiculados ao restringir a atuacdo de estudantes
contrarios ao regime. Esta lel ainda esta vigente, apesar de ter sido
aprovada em outro momento da historia do Brasil. De acordo com o
Decreto n° 83.284 de 13 de marco de 1979:




Constitui fraude a prestagdo de servicos profissionais
gratuitos, ou com pagamentos simbolicos, sob
pretexto de estagio, bolsa de estudo, bolsa de
complementacdo, convénio ou qualquer outra
modalidade, em desrespeito a legislagdo trabalhista e
a este regulamento (BRASIL, p. 01, 1979)

A partir da década de 1990 estudantes e professores
comecaram reivindicar a volta do estagio como condicdo de se
aproximar das praticas realizadas no cotidiano do Jornalismo. Desde
entdo, a Fenaj vem incentivando a promogao de programas de
estagio por meio de uma proposta de normatizagdo. Esta mediagdo
procura impedir que a mao de obra barata do estagiario substitua a
do jornalista profissional (FENAJ, 2008). O documento da institui¢do
elenca uma série de atribuicdes e um processo de mediacdo entre as
escolas, sindicatos e 6rgaos de fiscalizagdo.

Contudo, a aprovacao da Lei 11.788 de 25 de setembro de
2008 regulamentou a realizacdo do estagio em todas as areas,
inclusive no Jornalismo, o que tem sido utilizado para contratacao
de estagiarios para atuarem como jornalistas, a despeito da vedagdo
por lei, uma vez que o decreto n° 83.284 de 1979 ainda esta vigente
(CARVALHO, 2013).

Com receio que este cenario fosse potencializado a Fenaj
colocou-se contra a obrigatoriedade do estagio nas novas diretrizes
por acreditar que este momento deve ter um carater pedagogico e
ndo deve ser utilizado para aumentar as discrepancias que ocorrem

atualmente na contratacdo de mao de obra barata (FENAJ, 2009).




Na mesma linha a area de Jornalismo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS fol contra esta
obrigatoriedade por considerar que 200 horas de estagio
"desconsidera a realidade complexa e diversa do pais, pois os
estagios em Jornalismo dependem de uma série de negociacdes
com os sindicatos e empresas de cada Estado ou cidade (BRASIL,
2013, p. 5)". Marcondes Filho (2014) afirma que os estagios
obrigatorios também desconsideram o interior do pais que é
marcado pela escassez de vagas. Assim, a perspectiva utilizada pela
comissao de elaboracao das novas diretrizes contemplou apenas as
necessidades dos grandes centros.

Apesar das discordancias a comissdo que elaborou o parecer
das novas diretrizes aprovou a obrigatoriedade do estagio com
carga horaria minima de 200 horas. O documento orienta ainda que
o estagio deve ser realizado nos periodos finais do curso em
instituicdes publicas, privadas ou do terceiro setor. Ainda ha a
orientagdo para que seja vedada a convalidacao do estagio com a
prestacdo de servicos que ndo sejam jornalisticos e delega as
instituicdes a criacao dos mecanismos e regulamentos para a
implementacdo do estagio (BRASIL, 2013).

Na andlise que realizamos nos projetos pedagdgicos
verificamos que todas as instituicdes ocupam a maior parte do
regulamento do estagio demonstrando os mecanismos burocraticos
para sua concretizagdo. Sao demonstradas as listas de documentos,
formularios e outros tramites que o aluno precisa ter conhecimento,

como os componentes do relatério que deve ser entregue ao




término do estagio. Recortamos e apresentamos no Quadro 12 os

pontos que interessam para nosso objetivo de pesquisa.

Quadro 12 - Principais caracteristicas dos estagios

Mesmos os alunos que desenvolvem
UFAC 200h 5° atividades como jornalista no mercado

devem matricular-se

E permitido a realizacdo do estagio em

UNIR 200h 6° projetos de pesquisa e extensao em
Jornalismo
E permitido a realizacdo do estagio em
UNIFAP 300h 6° projetos de pesquisa e extensao em
Jornalismo

Toda a carga horéria deve ser realizada
em apenas uma empresa/instituicio. E
vedado o cumprimento da carga horaria
aos sabados, domingos e feriados.
Caso o aluno tenha vinculo empregaticio
com a empresa na qual deseja realizar o
estagio devera produzir além do relatorio
UFT 240h 6° de estagio um artigo cientifico. Em caso
de desligamento da empresa devera
reiniciar os procedimentos de estagio,
mas pode aproveitar a carga horéria.

UFRR 200h 6°

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Como demonstra o Quadro 12 todas as instituicbes seguem
a diretriz sobre 0 momento em que o estagio deve ocorrer. A UFAC
€ guem mais cedo promove o inicio do estagio e ndo deixa claro em
seu projeto pedagdgico e no anexo que trata do regulamento do
estagio se ha pré-requisitos para a matricula na disciplina.

Prevendo casos de alunos que ja atuam no mercado e depois
migram para a academia ou mesmo alunos que durante o curso ja
conseguem emprego como jornalista profissional a UFAC instituiu

que todos os alunos devem realizar a matricula na disciplina do




estagio. Os alunos podem realizar o estagio em institui¢des publicas,
privadas e do terceiro setor. Nao foi citado nominalmente a prépria
universidade como destino dos estagiarios, como encontramos em
outras instituicdes.

A UFT criou um mecanismo para os mesmos casos de alunos
gue ja atuam na area. Na instituicdo os alunos podem aproveitar as
horas para convalidar o estdgio em mais de uma empresa, mas
devem produzir além do relatério de estagio um artigo cientifico. Ja
a UFRR ndo aceita que a carga horaria do estagio seja realizada em
mais de uma institui¢do, e assim como no manual de estagio da
Fenaj, os alunos da instituicdo ndo podem cumprir a carga horaria
do estagio aos sabados, domingos e feriados. Das cinco instituicbes
pesquisadas a UFRR é a Unica a citar este documento da Fenaj como
base para a construcdo de seu manual de estagio.

Citamos no topico 5.1 que parte das justificativas para as
alteragdes nos projetos pedagodgicos citavam a profissionalizagdo
como um dos motivos. A excecdo da Unir nenhuma outra instituicio
citou a pesquisa em suas justificativas e perfil do egresso. No
regulamento de seu programa de estagio a Unir e a Unifap permitem
que os alunos cumpram a carga horaria do estagio em projetos de
pesquisa e extensdo que tenham o Jornalismo como foco. Assim, a
carreira académica é contemplada nesse quesito.

A possibilidade de realizar o estagio em projetos de extensao
também pode ser uma saida para suprir uma demanda que o
mercado local ndo consegue atender e por questdes de

infraestrutura, tampouco as universidades. Na busca por




compreender melhor esta questdo, para além do que vimos nos
regulamentos, questionamos os coordenadores sobre as condi¢bes
locais para implementacdo do estagio. Enviamos a seguinte
afirmacdo: “A obrigatoriedade do estagio supervisionado ndo levou
em conta a realidade da Regido Norte que é marcada pela escassez
de vagas. Em fung¢do disso as instituicbes precisam desenvolver seus
proprios caminhos para suprir a demanda. Contudo, esta
implementagdo ndo esta sendo plenamente realizada, em fungdo de
restricoes orcamentarias das instituicoes”.

Pedimos que os entrevistados classificassem o nivel de
concordancia com esta afirmacao e em seguida demonstrassem suas
impressdes. Houve um acentuado equilibrio nas respostas. Dois
participantes afirmaram que Concordam Totalmente, outros dois
que Concordam Parcialmente, e ainda outros dois afirmaram
Discordar Parcialmente e apenas um participante disse Discordar
Totalmente. Este equilibrio também foi encontrado nos
depoimentos sobre o estagio, o que demonstra a diversidade de
contextos da regido amazodnica.

Na fala do Entrevistado 1 percebemos um cenario bastante
desfavoravel para o estadgio em funcdo de questdes financeiras da
instituicdo: A restricdo orcamentaria alcanga a falta de implantacédo
de um laboratdrio ou empresa junior adequados para atividades de
estagio assim como impossibilita a contratagdo de mais professores
para atender a carga horaria que se eleva. Assim, as supervisoes de
estagio ndo se realizam adequadamente. Ndo ha acompanhamento

por parte dos professores, relatdrios ou avaliacées. E um esforco




muito pessoal aquele que consegue”. Assim, de acordo com o
entrevistado questdes orcamentarias impactam em dois aspectos na
implementacdo do estagio nesta instituicdo. Na construcdo de uma
infraestrutura adequada e na contratacao de novos professores uma
vez que o estagio faz surgir novas demandas que reivindicam mais
tempo.

O Entrevistado 2 traca um cenario completamente diferente
ao apontar que o fato de sua instituicdo formar apenas uma turma
por ano facilita a execucdo do estagio: “Temos diferentes realidades
também na Regido Norte. No Acre existe apenas uma turma anual
de Jornalismo e desta forma, conseguimos vagas para todos os
alunos interessados no mercado de trabalho - que inclui jornais, TV,
radlios locais e assessorias de comunicagdo (dos governos estadual e
municipal, da justica e instituicbes como Embrapa, Sebrae e
Federagdo de Industria e comércio). Na instituicdo as vagas sdo
oferecidas somente na Assessoria de Comunicagdo da Ufac” Aqui
vemos que a UFAC, apesar de ndo citar nominalmente a instituicao
como destino de estagiarios em seu projeto pedagdgico também os
recebe em sua assessoria de comunicagao.

Seguindo a mesma linha o Entrevistado 3 demonstra que em
seu estado ha vagas para todos os estudantes: “Pelo contrario, aqui
em Macapa, o mercado ja contrata alunos de jornalismo desde os
primeiros semestres, ainda que o nosso curso nao valide estes
estagios tdo cedo, nos primeiros semestres, os discentes ja vdo para
0 mercado. Em Macapa é comum que nossos alunos facam radio, TV

e impresso antes mesmo de se formar, até a GLOBO-AP tém alunos




fazendo matérias ao vivo etc, nosso mercado sempre precisa de
Jornalistas. Porém, vale destacar que a remuneracdo é bem baixa,
ainda que seja um valor aproximado, jovens jornalistas aqui em
Macapa ganham em média de 1200 a 1600 reais, paga-se mal aqui!”.
Na fala desse entrevistado vemos que apesar de ndo haver
problemas com vagas a remuneracdo é considerada baixa. Essa
insercdo precoce no mercado pode ser um dos responsaveis pelos
mecanismos de convalidacdo de estagio para alunos que ja estdo no
mercado que vimos presente em alguns projetos pedagodgicos.

O Entrevistado 4 lanca o olhar nao para o mercado externo,
mas para um possivel e pouco explorado mercado interno em sua
instituicdo: "H4, dentro da universidade, varios espagos e canais onde
os alunos poderiam fazer o estdgio. No entanto, falta informacéo e
sensibilidade dos proprios setores internos para se abrir a esta
possibilidade’. O Entrevistado 5 também procura langar o olhar para
os locais onde o Jornalismo é silenciado e poderia ser um potencial
receptor de estagiarios: "Ha sim um problema a ser resolvido. No
entanto, ao criar o PPC, foram criadas condli¢ées laboratoriais para o
pleno exercicio do estagio, no proprio curso. O que na pratica ndo
ocorre por entenderem que apenas as empresas podem fazer este
papel. Acredito que se isso se aplicasse para outras areas a formagao
de profissionals aconteceria apenas em espacos preestabelecidos
para o exercicio. Ha que se pensar em descentralizar os cursos para
onde o jornalismo é silenciado e nem sequer é reconhecido. Eis o
desafio de um curso, ser agente de transformacdo social e ndo

servigal de um mercado estabelecido’. Nessa perspectiva o eixo de




Pratica Laboratorial poderia ser utilizado para o cumprimento das
horas de estagio, mas nesse aspecto estaria em sentido contrario ao
que orientam as novas diretrizes: “é vedado convalidar como estagio
curricular supervisionado os trabalhos laboratoriais feitos durante o
curso” (BRASIL, 2013, p. 7).

O Entrevistado 6 ndo concorda com a supervisdo do estagio:
‘O estagio em jornalismo ndo necessita ser supervisionado, pois o
treinamento deve focar-se na cultura organizacional”. Nesse sentido
as organizagdes moldariam o estagiario de acordo com seus
modelos de trabalho, sem uma parceria com a universidade.

O Entrevistado 7 mostra que em sua instituicdo a
implementacdo do estagio ndo estad ocorrendo ainda porque ndo ha
turmas que necessitem da disciplina e a instituicdo ndo tem feito
movimentos no sentido de colocar em pratica: "4 primeira turma que
conta em sua grade com o Estagio como componente curricular
obrigatdrio... devera concluir o curso no primeiro semestre de 2019.
Mas... até o presente momento nenhum movimento fol feito pela
Coordenagdo do Curso para implementar o referido estagio (seja
através de meios institucionais proprios e/ou avulsos) ... apesar de
ele constar como componente obrigatorio na matriz curricular hoje
vigente." Assim, o regulamento e o PPC foram aprovados, estdo
disponiveis no portal da instituicdo, mas localmente ndo esta
plenamente implementado.

Iniclamos este topico com o objetivo de demonstrar como as
instituicdes organizaram o estagio curricular em seus projetos

pedagogicos para verificar se nossa segunda hipdtese se




confirmaria. Depois da pesquisa nos documentos e das respostas ao
guestionario podemos confirmar apenas em parte porque ha um
equilibrio nos resultados da pergunta e nos depoimentos.

Efetivamente as questdes orcamentéarias atingem algumas
instituicdes o que pode ser evidenciado em algumas falas. Contudo,
temos casos como o dos entrevistados 2 e 3 que demonstram haver
mercado em seus estados e este mercado estd absorvendo os
estagiarios, a despeito de algum investimento em infraestrutura que
precise ser feito. Assim, ndo podemos categoricamente afirmar que
ha escassez de vagas onde o curso de Jornalismo é oferecido na
Regido Norte.

Por outro lado, confirmamos na analise documental que as
instituicdes desenvolveram mecanismos para suprir a demanda por
vagas ao permitirem que os estagios acontecam nos projetos de
pesquisa e extensao que tenham o Jornalismo como escopo. Assim,
um duplo movimento é realizado, enfatiza-se que a carreira
académica também é um destino para os egressos e pode-se suprir
a demanda por vagas de estdgio que porventura o mercado ndo
consiga prover. A nao obrigatoriedade do diploma para atuagdo na
area também altera o modelo de estagio em algumas instituicdes
que reconhecem e convalidam as horas executadas pelos
profissionais com vinculos empregaticios.

Ndo podemos afirmar que a implementacdo do estagio ndo
estd ocorrendo porque apesar das dificuldades apontadas por
alguns entrevistados movimentos estao sendo realizados. Por outro

lado também vemos a falta de movimentos como demonstrou a fala




do entrevistado 7. Em sua instituicdo ndo ha turmas que necessitem
da disciplina de estagio ainda, mas também ndo ha movimentos
nesse sentido. Até o momento efetivamente o estagio esta apenas
no papel do projeto pedagdgico.

A confirmagdo, mesmo que parcial, desta hipotese
demonstrou novamente que apesar das inumeras mudancas
propostas pelas novas diretrizes estes dois primeiros topicos de
analise apresentaram resultados permeados a todo o momento por
questdes locais. Quando uma questdo local e uma diretriz se
opuseram, as institui¢des preferiram seguir na direcdo da resolugdo
de questdes locais, como exemplificamos na permanéncia do nome
do curso oferecido pela UFRR.

Assim, nesta pesquisa realizamos um processo de ir e vir
entre o que fot aprovado pelo MEC e adotado pelas institui¢des. O
objetivo fol entender as alteragdes ocorridas por consequéncia das
novas diretrizes e realizamos um processo que demonstrou a
existéncia de um contexto local que influenciou decisivamente nas
alteragdes dos novos projetos pedagdgicos. Continuaremos este
processo na analise do proximo topico para entender as mudancas
ocorridas nas disciplinas que compdem o curriculo destas cinco

universidades.

3.3 Analise curricular: relagdo entre disciplinas, ementas e eixos das
DCN’s

Neste tdpico discutimos semelhangas em alguns aspectos do

curriculo, principalmente no que diz respeito ao momento de




contato do aluno com a pratica, que ocorre de forma tardia.
Contudo, o espaco dedicado ao Jornalismo e sua profissionalizagdo
€ maior do que o espaco dedicado a Comunicagao.

Realizamos uma andlise nos curriculos para apontar
semelhancas e diferencas entre as instituicdes pesquisadas e
caracterizar a participacdo do Jornalismo e da grande area da
Comunicagdo nos PPC’s. O objetivo também foi verificar o momento
de contato do aluno com a pratica durante seu processo formativo.
Foram enviados questionarios para os coordenadores de curso para
ilustrar seus posiclonamentos sobre a inser¢cdo das novas
tecnologias e os motivos para as alteracdes propostas pela comissao
de especialistas.

No documento das novas diretrizes aprovadas em 2013 os
primeiros artigos tratam de indicativos e elementos estruturais da
organizacao curricular que dardo origem ao perfil de egresso
desejado. Assim, a organizacdo do curriculo deve contemplar
conteudos que atendam estes indicativos perpassando por seis eixos
de formagdo. O modelo de construcdo curricular por meio de eixos
¢ comum também em outras areas, como em Rela¢des
Internacionais, Cinema e Audiovisual (BRASIL, 2006; 2017).

Assim, a analise e o teste das hipoteses que realizamos foram
baseados nestes eixos. Sua carga horaria, suas mudancas e outras
alteragdes é que nos permitiu verificar as semelhangas e diferencas,
o momento do contato com a pratica e o espaco da Comunicacao,

do Jornalismo e de sua profissionalizacdo nos curriculos.




A estrutura dos eixos é concatenada com o objetivo de
oferecer ao aluno conhecimentos sobre a grande éarea da
Comunicagdo, do Jornalismo, suas teorias e técnicas. No primeiro,
chamado de Fundamentacdo Humanistica, a comissdao de
especialistas buscou uma nova orientacdo para as disciplinas das
Ciéncias Humanas em relacdo a compreensdo da realidade. Assim,
estas disciplinas devem oferecer ndo apenas conceitos introdutérios
de Sociologia, Psicologia ou Antropologia, uma vez que o Jornalismo
ndo é um curso de Ciéncias Sociais apenas, mas de Ciéncias Sociais
Aplicadas.

Dessa forma, é importante que os alunos tenham acesso a
disciplinas e autores que expliquem a realidade. Portanto, o
conhecimento repassado pelas disciplinas que compdem este eixo
deve buscar entender a realidade para dotar o egresso da
capacidade de fazer uma leitura do mundo (FORUM, 2014). Assim,
este primeiro eixo, ainda ndo aborda o Jornalismo em suas
especificidades, mas suas discussdes movimentam-se sempre com o
Jornalismo e a Comunicacdo em mente. Este é o momento de criar
a base intelectual e de leitor do mundo no egresso.

O segundo eixo, chamado de Fundamentagdo Especifica, tem
0 objetivo de promover o conhecimento sobre o Jornalismo, tanto o
das Ciéncias Humanas como o de uma cultura jornalistica. Nesse
ponto busca-se ter clareza conceitual sobre o que é o Jornalismo,
suas teorias e as tradicdes europeias, americanas e latino-
americanas. Todo este cenario pode ser considerado uma cultura

jornalistica. Deve-se aprender vendo os melhores exemplos e ndo




apenas criticando os piores modelos (FORUM, 2014). Este momento
do processo formativo deve dotar o egresso para responder a
questdo "O que é Jornalismo?”. A resposta a essa questdo fol tema
de debate nas audiéncias publicas para a construcdgo do novo
curriculo e foi contemplado neste ponto. Este eixo também deve
receber disciplinas que abordam a histéria do Jornalismo, os
aspectos de sua ética e deontologia, assim como modelos de
Jornalismo praticado.

No processo formativo o aluno também deve ter contato
com disciplinas que expliquem a area maior onde o Jornalismo atua.
Com esse objetivo foi criado o eixo de Fundamentagcdo Contextual
que procura mostrar precisamente as teorias da Comunicacao.
Também esta no escopo de estudo deste eixo as disciplinas que
trabalham temas como Cibercultura e regulamentagao dos sistemas
midiaticos (BRASIL, 2013).

O préximo eixo é denominado de Formagdo Profissional e
tem como objetivo congregar temas que darao os elementos gerais
da profissdo. Neste momento o aluno deve ter contato com
disciplinas de redagdo, apuracdo, técnicas de entrevistas e de
capacitacdo para redigir textos de acordo com os géneros
jornalisticos. O eixo de Aplicagdo Processual tem o objetivo de
demonstrar e aplicar os métodos para midias especificas, em
disciplinas como Telejornalismo, Radiojornalismo ou aquelas que
enfoquem o Jornalismo impresso. O aluno, até aqui, aprendeu o que
é apuragao, agora sera o momento de apurar para meios especificos.

Por fim, temos o eixo de Pratica Laboratorial que é precisamente o




momento de colocar em execugao tudo o que aprendeu nos eixos
anteriores. (FORUM, 2014).

Portanto, podemos dividir o processo formativo proposto
pelas novas diretrizes em trés etapas. Uma primeira formada pelos
eixos de Fundamentagdo Humanistica, Especifica e Contextual, que
buscam dar clareza ao aluno da realidade social, do contexto em que
o Jornalismo se insere e de suas especificidades. Numa segunda
etapa temos os eixos de Formagdo Profissional e Aplicagdo
Processual que dotardao o egresso da capacidade de entender os
processos gerais da profissdo e comecar a aplica-los em midias
especificas. A terceira etapa é responsavel por utilizar todos os
conhecimentos em laboratorio como forma de aproximar o aluno do
que é feito no cotidiano jornalistico. A Figura 5 demonstra as trés

etapas do processo formativo baseado nestes eixos.

Figura 5 — As trés etapas do processo formativo baseadas nas novas diretrizes

Humanistica
Contextual | Profissional rrocessua
Especifica
Fundamentag&o Formag&o e Aplicagdo Pratica

Fonte: e!aborado pelo autor a partir de Brasil (2013)




Analisando a Figura 5, percebe-se uma harmonia no processo
formativo. Contudo, na construcdo dos curriculos estes eixos
mesclam-se em dimensdes verticais e horizontais. As disciplinas de
um eixo sdo ofertadas em momentos distintos e aproximadas as
disciplinas de outros eixos o que complexifica a analise que nos
propusemos a realizar.

Assim, para elaborar a analise e ter uma visdo pratica do
percurso formativo recorremos as tabelas de equivaléncia. Este
elemento esta presente nos projetos pedagdgicos para facilitar o
itinerario dos alunos na migracao entre o novo curriculo e o anterior.
As tabelas de equivaléncia sdo utilizadas também para minorar
problemas relacionados ao cadastramento das disciplinas nos
sistemas das pro-reitorias de graduacdo, 6rgdos que normalmente
congregam a burocracia dos curriculos das instituicoes federais de
ensino superior.

Ademais, na tabela de equivaléncia fol possivel verificar
alguns direcionamentos dos curriculos na medida em que
determinada disciplina pode ter uma alteragdo simples na
nomenclatura, mas podem ocorrer também mudancas relevantes
gue apontam para uma dire¢do formativa. Em nossa pesquisa uma
direcdo que pode ser maior para o Jornalismo e menor para a grande
area da Comunicagéo.

Na analise que realizamos das tabelas de equivaléncia
classificamos as alteracdes nas disciplinas de acordo com trés

categorias, que interessam ao nosso objetivo de pesquisa.




Quadro 13 - Categorias utilizadas na anélise das tabelas de equivaléncia
Categoria Aplicacao ‘

Alteracdes simples | Alteragcbes que ndo mudaram a direcdo da disciplina.
de nomenclatura Exemplo: mudanca de Jornalismo Impresso para
Laboratdrio de Jomalismo Impresso
Alteracdes de
nomenclatura que
demonstram um

claro
redirecitonamento
para o Jornalismo
Adicdo de novas | Disciplinas que ndo estavam presentes no curriculo
disciplinas anterior
Fonte: elaborado pelo autor (2018)

Alteragdes que claramente mudaram a direcdo da
disciplina. Exemplo: mudanca de Estudos
Contemporéneos para Jomalismo Regional

O Quadro 13 apresenta o percentual de alteracdo na
nomenclatura das disciplinas com base nestas categorias, por eixo e
por instituicdo. Os curriculos da UFT e da Unifap apresentam
alteragdes por fusdo de disciplinas, mas por questdes sistémicas
algumas instituicbes ndo conseguem cadastrar duas equivaléncias
para a mesma disciplina. Assim, este valor ndo estad descrito na

contagem apresentada abaixo.

Quadro 14 — Alteracdo na nomenclatura das disciplinas por eixo de formagédo (%)
Eixo/Instituicdo UFAC UNIFAP UFRR  UNIR UFT Média ‘

Fundamentacdo

H ner 50 16,7 28,6 80 66,7 484
umantstica

Fundamentacdo = oo 62,5 80 | 429 | 85 67,5
Especifica

Fundamentacdo | g, 100 78 50 100 776
Contextual

Formacéo 66,7 87,5 72 714 | 100 79,5
Profissional

Aplicacdo 100 50 0 75 75 72
Processual

Pratica

100 57,1 0 100 100 89,2
(72 2] 73 272 e ]

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Laboratorial




A UFRR ndo apresenta o percentual de alteragdo nas
disciplinas que compdem os eixos de Aplicacdo Processual porque
ndo os adotou em seu curriculo. Ja o eixo de Pratica Laboratorial foi
mesclado ao de Formagdo Profissional, dando origem ao eixo de
Formagdo Profissional/Laboratorial. Os nUmeros apresentados nesta
analise sdo relativos a contagem das alteracdes em 18 disciplinas. A
instituicdo também ndo adotou o eixo de Fundamentagcdo
Contextual, mas criou o de Fundamentacdo Tedrico-Metodoldgica
que reune disciplinas de teorias do Jornalismo e Comunicacdo,
muito semelhante a classificacdo das outras instituicdes. Por isso,
para efeito de analise, os consideramos como eixos analogos.

Como demonstra o Quadro 14, o eixo de Fundamentagao
Humanistica teve a menor média de alteracBes, ou seja, menos
disciplinas  mudaram de nome ou redirecionaram-se
especificamente para o Jornalismo. Destacam-se neste segmento as
alteragdes em disciplinas que tém como foco a Amazobnia, sua
historia e ligagdo com as demais regides brasileiras. Na Unir, por
exemplo, £studo da Cultura da Amazénia corresponde no novo
curriculo a disciplina de Antropologia Cultural Mas a Amazodnia
continua a ser estudada com a adicdo da disciplina Realidades
brasileiras Contempordneas que tem como um de seus focos o
estudo da regido e as migrag¢des a partir da década de 1970 (BRASIL,
2015). Esta foi a Unica disciplina adicionada no eixo de

fundamentacdo humanistica em todas as universidades.




O eixo de Fundamentacdo Humanistica possut 28 disciplinas
nas cinco universidades pesquisadas (Ver Apéndice D). Foram
realizadas 13 alteragdes, das quais nove, foram apenas simples
modificacbes nos nomes, como na Unifap que transformou a
disciplina Filosofia da Comunicacdo Etica, Sociedade e Comunicacéo
em Filosofia da Comunicagdo ou UFRR em que a disciplina £conomia
e Colonialismo na AM tem como correspondente no novo curriculo
Historia da Amazonia.

Apenas na UFT fot identificado um redirecionamento para o
Jornalismo, nas demais houve apenas pequenas alteragdes de
nomenclatura. Destaca-se a alteracao da disciplina Psicologia
aplicada 8 Comunicagdo para Jornalismo e Psicologia, um indicativo
da especializagdo no Jornalismo e ndo mais na grande area da
Comunicacao (BRASIL, 2015). Podemos citar ainda a alteragdo das
disciplinas £studos Contempordneos e Sociologia da Comunicagéo,
com temas mais gerais, para as disciplinas Jornalismo Regional e
Critica da Midia que tém como foco o Jornalismo de proximidade e
a construcdo de um embasamento tedrico sobre a cobertura da
midia (BRASIL, 2015). Esta ultima lembra a disciplina de
Comunicagdo Comparada, que fazia parte do rol de optativas no
curriculo anterior. Assim, estas duas disciplinas apresentam objetivos
para além do que pede este eixo de fundamentagdo humanistica.
Abordam a estrutura da midia tratando temas como os
observatorios de imprensa e as ouvidorias, importantes mecanismos

democraticos.




Neste ponto podemos identificar uma materializagdo da fala
de Marcondes Filho (2014) para quem as novas diretrizes teriam
pouca alteracdo nas universidades publicas que possuem autonomia
para administrar e construir seus curriculos. Contudo, no especifico
caso das humanidades este percentual baixo de alteragdes pode ser
fruto de um modelo de ensino que busca respostas para o
emaranhado de perguntas que o fendmeno global gera. Estas
respostas somente podem advir das discussdes e dos estudos das
humanidades, que detém um conhecimento visto como um
patriménio e ndo um saber que é substituido por um novo
experimento ou uma nova tecnologia (MARCOVITCH, 2002). Ha,
portanto, uma perenidade maior nos conhecimentos oferecidos
pelas disciplinas das humanidades.

Nas discussGes sobre a alteracdo dos curriculos de
Jornalismo e especificamente no tratamento das disciplinas de
humanidades o professor Marcos Palacios, da UFBA, apontou que o
caminho de aproximacdo entre campos é possivel. Como exemplo
citou o caso colocado em pratica ainda no comego do século XXl em
sua instituicdo para oferecer a capacidade de leitura de mundo ao

egresso:

[..] na ultima reforma fizemos um movimento, no que
diz respeito ao ensino das "Humanidades”, que vale a
pena mencionar: a aproximagdo das disciplinas de
“Humanidades” com a Comunicagdo. Assim,
substituimos Introducdo a Sociologia, Antropologia,

Filosofia, Politica (disciplinas que, muitas vezes, eram




ministradas por colegas dos cursos especificos na
UFBA, centrando-se nos "Primérdios” ou em questbes
muito especificas de teoria sociolégica ou do
pensamento politico ou filoséfico) por um conjunto de
disciplinas que pretende aproximar as Humanidades
da Comunicacdo. Assim, temos como pegas basilares
do curriculo de Jornalismo as disciplinas Comunicacdo
e Tecnologia (com conteldos de Sociologia e
Antropologia), Comunicagao e Politica, Comunicagdo e
Atualidade | e Il (com conteldos de Historia e Analise
de Conjuntura) e Estética da Comunicacdo. Volto a
insistir que ndo se trata de um modelo perfeito, mas
certamente essa aproximacdo com a Comunicagao, no
ementario, evita (por exemplo) que estudantes de
jornalismo passem um semestre inteiro discutindo as
diferencas entre as ideias de Comte e Durkheim que,
por mais importantes e instrutivas que possam ser, tém
pouca proximidade com a area especifica de formacgédo
de um jornalista (PALACIOS, apud CHRISTOFOLETT],
2009, grifo nosso).

Portanto, vimos que esta aproximacao é possivel e fol o que
a comissao de especialistas objetivou ao buscar uma readequacao
das disciplinas humanisticas para que ao egresso fosse
proporcionada uma maior capacidade de compreensao do mundo e
ndo apenas oferecidos conceitos introdutoérios das teorias classicas.
Contudo, Marcovitch (2002) aponta que muitos estudiosos das
Ciéncias Humanas ndo possuem aptidoes para ampliar seus
horizontes e seus campos de atuagdo académica, o que os leva a

uma permanéncia no mesmo campo. Esta permanéncia pode gerar




uma espécie de ética da convicgdo que impede uma mudanga em
direcdo a outros campos que poderiam trazer ganhos para o curso,
uma vez que muitos alunos se perguntam sobre a aplicabilidade de
determinados principios filoséficos ou socioldgicos.

A permanéncia no mesmo campo e a relutancia em alterar
suas praticas podem ser as respostas para as poucas altera¢des no
eixo de humanidades. Mas pode contribuir também o fato deste eixo
ja estar contemplado nos curriculos. Christofoletti (2009) aponta que
se pensarmos em cinco escolas de Jornalismo e pesquisarmos seus
projetos pedagdgicos encontraremos disciplinas como Sociologia,
Antropologia, Historia, Filosofia e Psicologia. Conforme demonstra o
Quadro 15, todas as universidades pesquisadas tém em seus

curriculos estas disciplinas.

Quadro 15 - Disciplinas que compéem o Eixo de Fundamentacdo Humanistica

UFT UNIFAP UFRR ‘ UNIR UFAC
. ) Filosofia da Introdugdo a Filosofia e Fundamentos da
Filosofia e . . L - .
Comunicagdo Filosofia Comunicagdo Filosofia
. . Sociologia da Introdugdo a Sociologia e Sociologia da
Sociologia 2 ) - 2 P
Comunicacdo Sociologia Comunicacdo Comunicacdo
X s Realidades = .
. N Introdugéo a L Formagao Social
Jornalismo e Comunicacdo A% brasileiras
. - . Ciéncia N A
Psicologia Politica - Contemporanea da Amazénia
Politica .
Antropologi Antropologia Introdugéao a Antropologia Comunicacgo e
a Cultural Antropologia Cultural Cultura
Jornalismo Formagao Histéria da Refalldade
. Sociocultural da N Regional em
Regional A A Amazobnia A
mazdbnia Comunicagdo
Critica da Metodologias de Cibercultura
Midia Pesquisa Social
Introdugéao a
Economia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2015)




Assim, o problema nao reside na inser¢do de mais disciplinas
de humanidades, mas em sua reorientacdo para ajudar o egresso a
entender a realidade. Para isso seria necessaria uma integragdo
destas disciplinas com a profissdo e suas especificidades. Uma
maneira de verificar esta possibilidade de integracdo é comparar em
gue momento sdo oferecidas estas disciplinas e paralelas a que
elxos.

As quatro disciplinas do eixo de humanidades oferecidas pela
UFAC sdao ministradas nos dois primeiros semestres (Fundamentos
da Filosofia e Sociologia da Comunicacdo) e as outras duas apenas
nos sexto e sétimo semestre (Formagdo Social da Amazdnia e
Comunicagdo e Cultura). Ja a UFRR oferece todas as disciplinas do
eixo de humanidades nos trés primeiros semestres. Em seguida o
curriculo volta-se primordialmente para a profissionalizagdo
promovendo um processo desarticulado.

Movimento semelhante ocorre na UFT e Unir. Apenas a
Unifap optou por promover uma integracdo entre o eixo das
humanidades e as demais disciplinas especificas do Jornalismo e da
Comunicagao. De acordo com o PPC da instituicao este modelo tem
o intuito de garantir ao discente uma “capacitacdo sobre o exercicio
intelectual de seu oficio de produtor e difusor da informacdo e do
conhecimento com fins sociais e humanisticos” (BRASIL, 2015, p. 23).
Esse processo pode ajudar o egresso a entender a construcao de
uma pauta, a conjuntura onde o assunto encontra-se e ser capaz de
realizar entrevistas mais ricas e com um maior embasamento tedrico.

Christofoletti (2009) aponta, contudo, que o problema das




formacSes em Jornalismo ndo é a presenca das disciplinas
humanistas, mas a formacdo especifica na profissdo que precisa ser
reforcada. Nas instituicdes pesquisadas ha 186 disciplinas, das quais
138 receberam algum tipo de alteracao, um percentual de 74% de
mudancas. Destas alteracdes o Quadro 14 demonstrou que nos eixos
mais voltados para a profissionalizagdo (Formagédo Profissional,
Aplicagdo Processual e Pratica Laboratorial) houve a maior média de
alteracdo o que denota uma movimentacdo em torno destas
disciplinas.

Na UFT, por exemplo, os eixos de Formagdo Profissional e
Pratica Laboratorial tiveram 100% de alteracdo. Mas estas alteracdes
nao promoveram uma participacao maior destas disciplinas nos
curriculos, o que demonstra que houve um trabalho maior em temas
ligados a profissionalizagdo, tecnologia e novas formas de fazer
Jornalismo. Se pensarmos no percurso formativo como uma
construcao, podemos dizer que fol feita uma reforma que deu outra
visdo, mas os alicerces foram mantidos. As disciplinas ja existiam e
foram apenas encaixadas em seus eixos e algumas nomenclaturas
alteradas. O Quadro 16 demonstra que ha um equilibrio entre a

carga horaria destinada a cada eixo.

Quadro 16 — Distribui¢do da carga horaria por eixo (%)

Eixo UFAC UNIFAP UNIR UFRR UFT
Fundamentacdo 13 14 15 19 17
Humanistica
Fundamentacéo Especifica 20 18 21 14 19
Fundamentagdo Contextual 16 16 18 19 14

Formacao Profissional 19 18 21 48 17




Aplicagado Processual 16 18 10 0 19
Pratica Laboratorial 16 16 15 0 14
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

A excecdo da UFRR, em todas as universidades, o eixo de
Fundamentacdo Especifica ocupa uma carga horaria ligeiramente
maior que o eixo de Fundamentacdo Contextual que tem como
escopo a grande area da Comunicacdo. O equilibrio encontrado na
distribuicdo da carga horaria é preconizado pelas novas diretrizes
gue assinalam que "é valorizada a equidade entre as cargas horarias
destinadas a cada um dos eixos de formacao” (BRASIL, 2013, p. 05).

Demonstramos acima que as mudancas nas disciplinas do
eixo de humanidades foram, em sua maior parte, apenas simples
alteracdes de nomenclatura. Quando analisamos os eixos voltados
para a profissionalizagdo percebemos o mesmo cenario. Nestes trés
eixos (Formagdo Profissional, Aplicacgdo Processual e Pratica
Laboratorial) 76% das alteracdes sdo simples mudancas de
nomenclatura.

Um importante atributo nas disciplinas que compdem os
eixos voltados para a profissionalizacdo é o momento de contato do
aluno com aspectos da pratica e do cotidiano do Jornalismo. Para
uma melhor visualizacdo deste cenario montamos o Figura 6 que

apresenta o percentual de cada eixo até o quarto semestre do curso.




Figura 6 — Distribuigdo da carga horaria por eixo até o quarto semestre (%)

FUNDAMENTACAO HUMANISTICA

FUNDAMENTACAO ESPECIFICA

FUNDAMENTACAO CONTEXTUAL

FORMACAO PROFISSIONAL

APLICAGAO PROCESSUAL

PRATICA LABORATORIAL
Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Na UFAC os eixos de Fundamentagdo Especifica e Formagcdo
Profissional ocupam 54% da carga horaria até o quarto semestre.
Assim, ja nos primeiros semestres o aluno tem contato com a
especificidade do Jornalismo e tem a possibilidade de produzir
materiais que simulam o cotidiano da profissdo. As disciplinas desse
periodo enfocam a pratica da escrita com Oficina de Produgdo
Textual em Comunicacédo | e [/, Redagcdo Jornalistica | e /I,
Planejamento Graéfico e Introdugdo a Fotografia. Em laboratério

apenas a disciplina Assessoria 2.




Outro cenério é encontrado na Unir onde as disciplinas dos
eixos de Fundamentagdo Especifica e Humanistica ocupam 53% da
carga horaria. Assim, até o quarto periodo o aluno tem contato com
as disciplinas de Sociologia, Antropologia, Filosofia e os contetdos
relacionados a comunicagdo feita na Amazonia e a deontologia do
Jornalismo. Enquanto a UFAC oferece 27% de sua carga horaria para
disciplinas praticas, no mesmo periodo a Unir oferece apenas 9%. As
disciplinas de Jornalismo Impresso, Design Grafico e Fotojornalismo
/ aproximam o aluno da profissdo. Do eixo de Pratica Laboratorial
apenas a disciplina Laboratdrio de Jornalismo Impresso.

A UFT é a universidade que apresenta o maior equilibrio entre
os eixos até o quarto semestre. Apenas o eixo de Fundamentagdo
Contextual destoa do equilibrio dos demais. Além do contexto do
campo maior da Comunicacao, sob este eixo a instituicdo classificou
disciplinas como Narrativas Jornalisticas, Cultura, Estética e Midia e
Introdugdo ao Audiovisual Também é ministrada a disciplina
Radliojornalismo, diminuindo uma tendéncia para as praticas textuais
que vemos na Unir e na UFAC.

Na Unifap vemos o mesmo movimento que apontamos na
UFAC. As disciplinas dos eixos especificos do Jornalismo e da
profissdo compdem 47% da carga horaria. Além das teorias do
Jornalismo a universidade ainda oferece disciplinas de
Radliojornalismo e Telejornalismo. Das universidades analisadas a
Unifap é a Unica a oferecer a disciplina de T7elejornalismo ja no

segundo ano do curso.




A UFRR ¢ a universidade que oferece a maior carga horaria
relacionada aos eixos de formagdo profissional. Mas, como
apontamos acima, isto se deve ao fato da instituicdo ndo ter adotado
todos os eixos que preconizam as diretrizes e ter promovido a jun¢ao
do eixo da pratica com o eixo dos laboratérios. Também como
apontamos acima, nesta instituicao todas as disciplinas do eixo de
Fundamentacdo Humanistica sdo oferecidas até o terceiro periodo.
Assim, os primeiros 18 meses do curso sao eminentemente teoricos.

Continuando a enfocar nos aspectos da profissionalizagdo
nos curriculos verificamos que nos trés eixos relacionados a tematica
foram adicionadas 11 novas disciplinas. Destas, cinco abordam
empreendedorismo e assessoria de imprensa. O que estd em
consonancia com o que preconiza as novas diretrizes que orientam
as universidades a enfatizar o espirito empreendedor e inserir nos
curriculos as rotinas das assessorias que sao importantes campos de
atuacdo para os jornalistas (BRASIL, 2015).

Até aqui vimos que os aspetos que tiveram mais mudangas
nos curriculos dizem respeito a profissionalizacdo e ao cotidiano do
Jornalismo, modificado pelos novos cenarios da globalizacdo e da
tecnologia. Conforme apontamos no Capitulo 3, antes das altera¢des
provocadas na ditadura militar a formacdo em Jornalismo tinha uma
participacdo maior do mercado e havia uma independéncia da area
em relacdo a Comunicagdo. Questionamos os coordenadores de
curso se estas alteracbes promovidas pelas novas diretrizes nao
serlam, na verdade, uma tentativa de retorno a uma época que a

especificidade do Jornalismo era mais aparente. Neste cenario a




tecnologia inserida seria apenas uma adequagao oportuna, mas nao
a condigdo que levou a propositura das mudancas.

Apresentamos e pedimos que o0s coordenadores
comentassem a seguinte afirmacao: As mudancas propostas com as
novas diretrizes ndo foram provocadas pela tecnologia ou mudangas
estruturais do Jornalismo, mas por uma tentativa de volta 8 um
modelo anterior a 1969, onde o mercado e a academia estavam mais
proximos. Assim, a tecnologia foi inserida nos curriculos por serem
novas competéncias ou formas de trabalhar, mas ndo foram
essencials para as alteracoes, ndo foram a base das mudangas.

Para a Entrevistado 1 o cenario anterior a 1969 ndo era de
proximidade, mas ocorreu uma provocacao do mercado para
qualificar seus quadros. A presenca da tecnologia em sua fala
pareceu indispensavel nos curriculos em funcao das alteragdes que
provocou: Anterior a 1969, penso que ndo estavam proximos
mercado e academia. O mercado provocou a universidade a compor
seus cursos de jornalismo. Ndo havia uma hierarquia de didlogo ou
(gualdade existia um mercado funcionalista crescente e uma chance
no mercado da educacdo. A tecnologia insere-se, pois, altera-se a
linguagem assim como o mundo soctal agora provoca o Jornalismo
e a Comunicagdo sobre seus campos de saberes, pois a tecnologia
de massa individual tornou toda e qualquer pessoa uma "potente
comunicadora’. A informagcdo e a comunicacdo estio afetadas pelas
tecnologias eletrénicas, de massa, apropriadas individualmente e
cabera aos cursos saber como orientar estes estudos e competéncias

aos seus estudantes. Inclusive, ndo apenas na capacidade pratica ou




de produg¢do; mas, sobretudo nas questoes reflexivas e tedricas que
envolvem também as ciéncias socials.

Para o Entrevistado 2, as mudancas nao foram basicamente
pela tecnologia, mas sua instituicdo aproveitou o momento para
promover a adequacao do curriculo ao cotidiano jornalistico: “Os
argumentos principais para as mudangas nas diretrizes realmente
ndo estdo nas mudangas provocadas pela tecnologia, mas
internamente aproveitamos a oportunidade para fazer essa inser¢ao
e tomamos essas mudanc¢as como muito relevantes para a
aproximagao do curso com a realidade atual’.

O Entrevistado 3 acredita na aproximagdo entre mercado e
academia, do contrario o curso teria permanecido como habilitacdo
da Comunicagdo Social: “Ndo acho que o curriculo, mesmo com a
preocupacdo com as tecnologias, ndo promove de fato a
aproximagdo entre o mercado e a academia. Se ndo, ndo seria um
curso de Jornalismo, pelo contrario, permaneceria de Comunicagdo”.
Esta ideia alinha-se com a da comissao de especialistas para quem o
curso de Jornalismo deve formar para uma profissao e ndo para uma
area do saber (BRASIL, 2009).

Na fala do Entrevistado 4 vemos uma abordagem sobre o
valor do Jornalismo para a democracia. Ele ndo concorda que ha um
retorno aos primordios, mas uma tentativa de resgatar um
profissionalismo capaz de ajudar a sociedade: “Ndo vejo que ha um
retorno ao modelo dos primdrdios do surgimento do Jornalismo em
nosso pais. Acredito que houve uma tentativa de fazer acontecer o

Jornalismo de fato, o da vida real, visto que ao se distanciar das suas




origens, entenda-se: " uma pratica profissional fundamental para as
sociedades  democraticas’, esbarrou-se ~ demasiado  na
mercantilizagdo e comprometeu-se em demasia com o mercado e
ndo com a sociedade, assim, aquele ideal jornalistico esmoreceu nas
ultimas geragbes. Acredito que a Novas Diretrizes tentam fazer
ressurgir essa fagulha de maior valia ao profissionalismo jornalistico.
Porém, ha muita incompreensdo disso. Um papel que muita gente
entende como apenas pratica sem sequer té-lo praticado em algum
momento”.

Os Entrevistados 5 e 6 ndao comentaram sobre a questao.
Acima apontamos na fala de Christofoletti (2009) que as disciplinas
de humanidades ja estavam contempladas nos curriculos anteriores,
as novas diretrizes apenas propuseram uma reorientacdo. Na fala do
Entrevistado 7 percebemos também um movimento de promover as
alteragdes no curriculo como complemento a modelos que ja
estavam contemplados anteriormente: “Um dos movimentos que
procuramos realizar com a mudanga da matriz curricular (provocada
pelas novas diretrizes) foi trazer/criar disciplinas praticas e aplicadas
ja@ para os primeiros semestres do curso - algo que ndo havia na
matriz anterior. E... é obvio... que estas disciplinas praticas criadas,
prioritariamente, estiveram relacionadas as novas tecnologias de
midia e as novas formas de fazer jornalistico que elas possibilitam...
até porque as "velhas" formas ja estavam contempladas na matriz
anterior’.

Fazer este movimento de inserir disciplinas que atendam as

novas tecnologias e modos de fazer Jornalismo requer investimento




por parte das instituicdes em equipamentos de infraestrutura e na
contratacdo e manutencao de recursos humanos. E estes sdo os
principais desafios apontados pelos coordenadores entrevistados,

como demonstra o Grafico 8.

Graéfico 8 — Principais desafios para a implantagdo do PPC

Construgao e Manutencdo de Atividades Implantacdo do
adequacao de professores na relacionadas ao curriculo e
estrutura fisica instituicao Estagio Curricular ~ migracéo de
para a pratica alunos entre as
laboratorial matrizes

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Demonstramos anteriormente que a infraestrutura pode ser
um fator determinante para promover a fixacdo dos doutores em
determinada regido e que o PIB de um local esta diretamente ligado
ao numero de doutores atuando. Assim como demonstramos em H1,
aqui as dificuldades para a plena implementagdo também sofrem
influéncia do local. As universidades precisam de investimentos em
infraestrutura para colocar em pratica as especificidades do
Jornalismo e simular o cotidiano alterado pela tecnologia. A

migragdo dos alunos entre as matrizes foi considerada como o




menor dos desafios entre as alternativas oferecidas aos
entrevistados. Esse movimento ocorre apenas durante alguns anos e
€ uma parte mais burocratica que depende menos dos cursos e mais
da burocracia técnica das universidades.

Os resultados aqui apresentados confirmam apenas
parcialmente nossa terceira hipotese. Hd muitas semelhangas nos
curriculos principalmente em relacdo a mudanca de nomenclatura
de disciplinas que teve um alto percentual, seja nos eixos mais
tedricos ou praticos. O redirecionamento de disciplinas para o
Jornalismo teve um percentual menor. Encontramos semelhancas
também nas opinides dos coordenadores sobre a influéncia dos
aspectos locais na plena implementacdo dos curriculos.

Contudo, supunhamos inicialmente que o contato com a
pratica seria feito de forma tardia, mas esta parte hipdtese ndo se
confirmou. O eixo de Formagdo Profissional ocupa em média 24,6%
da carga horaria até o quarto periodo. Em algumas universidades
como nas federais do Acre e do Amapa a soma dos eixos
profissionalizantes ocupa mais de 50% da carga horaria. Portanto, as
semelhancas que encontramos nao percorrem a direcdao que
supunhamos. O modelo de pratica adotado até o quarto periodo
valoriza a escrita nos diversos géneros jornalisticos. Esse efeito
também é resultado da maior carga horaria para o eixo de Formagdo
Profissional que é composto por disciplinas que abordam a apuracao
e a redagdo jornalistica.

Um ponto de nossa terceira hipotese foi confirmado quando

analisamos o espago da Comunicagdo, do Jornalismo e sua




profissionalizagdo. Os resultados mostraram que a area maior onde
o Jornalismo esta continua preservada nos curriculos. Encontramos
esse resultado quando levantamos o espaco que 0s eixos ocupam
na carga horaria. Assim como presumimos, o eixo que trata das
especificidades do Jornalismo estende-se por uma carga horaria
superior em quatro das cinco universidades analisadas. Mas nao
largamente superior a ponto de inferirmos que o Jornalismo tem um
espaco maior, nesta analise curricular. Mas se somarmos os eixos das
especificidades do Jornalismo com os de suas praticas profissionais
conseguimos confirmar a hipdtese porque em todas as
universidades analisadas os eixos profissionalizantes ocupam carga

horaria superior a 40% do total do curso.

3.4 UFAM e UFPA: andlise dos projetos pedagogicos de 2002 e 2008

O objetivo deste livro fol verificar como estdo organizados os
projetos pedagdgicos dos cursos de Comunicacao Social/Jornalismo
apos a alteragdo nos curriculos promovida em 2013. Assim, analisar
os PPC’s das universidades federais do Para e do Amazonas pode
aparentar uma discrepancia com o objetivo maior da pesquisa
porque ambas ndo promoveram mudangas em seus projetos
pedagogicos.

Contudo, um objetivo adicional permeou toda esta
dissertagdo — desde os topicos iniciais sobre o ensino superior no

Brasil e os niUmeros e historico da Regido Norte até a aproximacgéo




com o material produzido pelos docentes — que foi precisamente
complementar os estudos sobre formacdo em Jornalismo no Norte
do Brasil e ampliar os conhecimentos sobre a regido.

Destarte, apresentar um estudo sobre os projetos
pedagdgicos da UFPA e UFAM (aprovados em 2002 e 2008,
respectivamente) segue esta linha que orientou nosso estudo e
confere um carater exploratério a pesquisa. Apresentamos abaixo a

estrutura dos projetos pedagdgicos das duas institui¢oes.
Quadro 17 — Resumo da estrutura dos projetos pedagégicos da UFPA e UFAM
Tépico no PPC UFAM UFPA
Dados do Curso: Carga Horaria/Tempo Integralizacdo/ .
Turno/N° Vagas/Campus
Composicdo dos membros da comissdo de elaboragdo X
Documento com capa e Brasao da instituicdo
Sumario
Justificativa

Resolugdo de aprovacao do Conselho Superior

Apresentacdo:  Histérico da instituicdo e do
Curso/Contextualizagdo institucional/Regional X X

Perfil do curso
Perfil do egresso
Formas de ingresso

Habilidades e Competéncias

x| X X X X

Estrutura curricular: lista de disciplinas e ementas
Tabela de equivaléncia

Formas de avaliacdo do processo de ensino X X
Listas de docentes/NDE

Estrutura de fisica de laboratérios

PPC disponivel no portal da institui¢do
Fonte: Elaborado pelo autor (2018)




Assim como nos PPC’s das demais instituicdes alguns
elementos importantes ndo foram encontrados. Nos dois projetos
analisados ndo estdo listadas as formas de ingresso, as tabelas de
equivaléncia e os docentes do NDE. A auséncia das tabelas de
equivaléncia pode ser justificada porque este fol o primeiro projeto
aprovado apds a extingdo dos curriculos minimos. Por meio da
Resolucdo CNE/MEC N° 16 de margo de 2002, foram aprovadas
novas diretrizes com o intuito de flexibilizar a estruturacdo do curso
e estabelecer ndo mais as disciplinas, mas orientagdes sobre sua
criagdo. Por este motivo as instituicdes tiveram a liberdade para
acrescentar disciplinas para atender suas realidades locais que
inevitavelmente em muitos casos nao se equivaleriam as disciplinas
obrigatorias dos curriculos anteriores. No especifico caso dos
docentes do NDE esta auséncia justifica-se por uma questdo
temporal. A presenca do NDE nos cursos de graduacdao foi
normatizada apenas em 2010 por meio do Parecer CONAES n° 4 e
da Resolugdo MEC n° 01, ambos publicados em 17 de junho.

No PPC da UFAM nao encontramos delineada de maneira
clara as justificativas para a alteragdo no curriculo. Na apresentagéo
do documento a instituicdo informa que desde 1995 processos de
modificacdo foram iniciados, sem conclusdo que alterasse o
curriculo. A modificacdo ocorrida em 2008 comecou a ser discutida
em 2005, durante um periodo de greve na instituicdo. A mudanca no
curriculo foi acompanhada de uma reforma na estrutura

administrativa do curso para sustentar as mudangas pedagdgicas. O




documento aponta ainda que a uUltima alteragdo no curriculo ocorreu
em 1984 e "por si s, o tempo sem nenhuma mudanca no curriculo
ja indica a necessidade de reforma na estrutura curricular que
padece, exatamente, da falta de atualidade” (BRASIL, 2008, p. 4).

Na UFPA o tépico POR QUE QUEREMOS MUDAR elenca
varios fatores que contribuiram para a necessaria alteracdo
curricular. Depois de uma breve contextualizacao do curso, criado
em 1976 e reconhecido em 1981, o documento aponta que sua
estrutura sofreu, como resultado das politicas publicas executadas
na década de 1990, um duro sucateamento. Os problemas
estruturais estdo na origem do curso, criado em meio ao regime
militar e o intenso aumento de escolas de Jornalismo, instaladas
muitas vezes sem capacidade estrutural minima para atender as
necessidades pedagodgicas (BRASIL, 2002).

O PPC aprovado na UFPA em 2002 foi resultado de dois anos
de discussbes que buscaram atualizar o curso para atender as
necessidades contemporaneas da profissdo. A despeito da falta de
estrutura que a época da aprovacdo ainda era sentida, o corpo
docente estava em plena qualificacdo o que levou a instituicdo a ter
conceito muito bom neste quesito na avaliagdo do MEC. Contudo, a
estrutura fisica e ao curriculo foi atribuido conceito insuficiente. O
que levou o curso, de acordo com o PPC de 2002, a correr sério risco

de descredenciamento®’. Entre os anos de 2000 e 2002, porém,

40 Apenas trés meses ap6s a aprovacdo das novas diretrizes, em setembro de 2013, o vestibular
para o curso de Jornalismo da UFPA foi suspenso pelo MEC. Os alunos concluintes do curso
boicotaram o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE em 2012 por o
desconsiderem como um instrumento vélido para avaliar seu desempenho e aproveitamento
do curso. Poucos dias depois, em janeiro de 2014, a Justica Federal liberou o certame. Este




alguns avancos foram conquistados como as reformas realizadas nos
laboratérios e as compras de equipamentos (BRASIL, 2002).

O documento da UFPA esta em sintonia com as diretrizes
aprovadas em 2001. No mesmo documento estdao delineadas as
propostas formativas para as habilitacdes em Jornalismo e
Publicidade e Propaganda. Assim, nas 53 paginas do documento ha
de forma recorrente uma divisdo entre as especificidades de cada
area. Mas no PPC ha uma busca pelo rompimento com um modelo
formativo que historicamente vigorou no pais e privilegiava a divisao
curricular em dois grandes blocos, um profissional e outro basico.
Para distanciar-se desse modelo o percurso formativo aprovado
busca na interdisciplinaridade um modelo indissociavel entre ensino
tedrico e profissionalizante. Para isso o curriculo privilegia as
disciplinas optativas e a participacao do aluno em projetos de
extensdo e na complementagdo dos créditos com atividades
extraclasse (BRASIL, 2002).

No PPC aprovado pela UFAM em 2008 ndo ha mais a
presenca de divisdes das habilitacbes de Comunicagdo Social, o
documento aborda exclusivamente o curso de Jornalismo. Apesar de
seguir as diretrizes aprovadas em 2001, o PPC defende que o perfil
apontado como ideal nas diretrizes nao atende as necessidades do
mercado e da formacdo profissional do proprio curso. Assim, na

elaboracdo do documento foram convidados alunos, professores e

movimento de boicote ocorreu em diversas instituicdes como nas universidades federais de
Santa Catarina e Santa Maria (DUTRA, 2013).




representantes da sociedade civil organizada para uma série de
debates que definiram o curriculo que melhor atenderia as
especificidades da formacao e do local (BRASIL, 2008).

Com o objetivo de romper com a falta de identidade
provocada pela dicotomia teoria/pratica, a UFAM decidiu criar o
curso de Jornalismo e o profissional formado agora recebe o titulo
de jornalista. O documento reconhece os problemas na formagao em
Jornalismo no Brasil e um deles é exatamente esta dicotomia entre
o saber pratico e tedrico que o documento pretende romper com a
aprovacao de um sistema de moédulos que privilegia a interligacdo
entre teoria e pratica. Esta nova proposta inverte a ordem comum
aos cursos de Comunicacdo Social, onde predominam experiéncias
tedricas nos anos iniciais. No PPC aprovado em 2008 os cinco
primeiros modulos sdo predominantemente praticos e os trés
Ultimos  tedricos. Para que haja éxito as experiéncias
interdisciplinares e transdisciplinares sdo fundamentais (BRASIL,
2008).

Para auxiliar o aluno no percurso formativo e em suas
escolhas fol criada a figura do professor-orientador vocacional do
Curso de Jornalismo. Além da carga horaria do curso o aluno podera
matricular-se em quaisquer dos componentes curriculares
oferecidos dentro da UFAM ou em quaisquer das universidades e
faculdades estabelecidas no estado, desde que ndo ultrapasse a
carga horaria de 300 horas e tenha aprovacdo do professor-

orientador. Assim, o aluno podera transitar entre os modulos e cursar




outras disciplinas para complementar seu percurso formativo
escolhido com o auxilio do tutor (BRASIL, 2008).

Na UFPA também ha uma busca pela interdisciplinaridade

para que seja encerrada a dicotomia teoria/pratica. Para isso os

semestres foram desenvolvidos como blocos interligados. Assim, os

professores envolvidos nas disciplinas oferecidas em cada semestre

fardo convergir suas atividades para objetivos comuns. Dessa forma,

os produtos finais das praticas laboratoriais refletirdo os conteudos
ministrados em sala de aula (BRASIL, 2002). O Quadro 18 apresenta

as especificidades das duas estruturas curriculares.

Quadro 18 — Estruturas curriculares das universidades federais do Amazonas e do Para

IES
Carga horéria Total
TCC

Estagio

Atividades
Complementares
Disciplinas optativas
Quantidade de
disciplinas

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

N&o ha. Compensado

com a realizacao do

UFPA
2700 horas
315 Horas
Inclutdo nas atividades
complementares nao
podendo exceder 20%
da carga horaria total

do curso
540 horas
Seis

23

Expomos no topico 5.2 que o estagio em Jornalismo foi

proibido ainda na ditadura militar, mas a aprovagédo da Lei 11.788 de




25 de setembro de 2008 abriu um precedente para a contratagao de
estagiarios em todas as areas, inclusive no Jornalismo. Os PPC’s aqui
analisados sdo anteriores a essa legislacdo, por isso ndo
desenvolvem plenamente as questdes relacionadas ao estagio. O
PPC da UFAM aponta que:

O Decreto-Lei 972/1969 estabelece as fungdes
privativas do jornalista, cujo registro profissional é
solicitado nas Delegacias Regionais do Trabalho. A
mesma legislacdo veta a realizacdo do Estdgio em
Jornalismo. Assim sendo, para efeito de estruturagdo
curricular, o estagio serd compensando com a
realizacdo do: TCC em Jornalismo (BRASIL, 2008, p. 22).

Assim, o0 curso nao promove uma interligacdo com o
mercado por meio do estadgio. Mas reconhece que a absorcao dos
profissionais pelas empresas de Comunicacdo ocorre ja nos
primeiros semestres. Este fol um dos motivos pelos quais a
instituicdo resolveu inserir médulos eminentemente praticos ja nos
primeiros anos do curso, “pois os estudantes de Jornalismo, em
Manaus, embora ainda nem tenham comecado a cursar disciplinas
praticas, sdo absorvidos pelo mercado de trabalho” (BRASIL, 2008, p.
17). Dessa forma, mesmo ndo havendo o estagio para promover uma
aproximagao com o fazer cotidiano do Jornalismo o curso alterou-
se para atender esta demanda.

Na UFPA o estagio esta inserido no escopo das atividades
complementares. Assim, na mesma carga horaria total de 540 horas
o aluno pode realizar o estagio, supervisionado por um docente, e

atividades como participagdo em eventos, premiagdes ou




publicacdes, o que pode comprometer o contato com a pratica.
Contudo, na execucdo do TCC ao aluno é oferecida a oportunidade
de um contato maior com a pratica.

Quatro anos apos a aprovagdo do PCC, a UFPA publicou a
Resolucdo N° 02/2006 de 15 de marco para fixar normas
complementares para a realizacdgo do TCC nas habilitacdes
Jornalismo e Publicidade e Propaganda do curso de Comunicagao
Social. A analise deste regulamento demonstra que ha aspectos
bastante semelhantes com as diretrizes aprovadas em 2013 para os
cursos de Jornalismo.

De acordo com o documento o TCC pode ser tedrico ou
pratico, desde que acompanhado de uma fundamentagdo tedrica e
realizado no Ultimo semestre letivo. Antes de sua producdo o aluno
deve participar de dois seminarios de Comunicacdo para aprimorar
sua discussdo tedrica. Para trabalhos tedricos a producao pode ser
realizada em dupla e até trés alunos no caso de produgdes praticas.
O orientador, desde que aprovado pelo colegiado, pode ser externo
ao curso e a UFPA. A carga horaria é de 315 horas (BRASIL, 2002).

Na UFAM encontramos um modelo de TCC também préximo
ao aprovado pelas novas diretrizes de 2013. O trabalho pode ser
apenas um projeto experimental em Jornalismo, inovador, e que nao
necessarlamente deve ser acompanhado de uma monografia
tradicional, pois “com o novo curriculo e seguindo a filosofia de
flexibilidade proposta, orientador e estudante decidirdo se
apresentam uma monografia ou um Projeto Experimental”. A carga
horaria é de 270 horas (BRASIL, 2008, p. 18).




Como apontado acima o objetivo desta analise dos projetos
pedagogicos das universidades federais do Amazonas e Para era
aumentar o conhecimento sobre a formacao na regido, mesmo em
estados que ndo modificaram seus curriculos. Vimos, nesta rapida
analise dos projetos pedagogicos, discussdes que estiveram
presentes nos debates para aprovagdo das novas diretrizes
instituidas em 2013, como a dicotomia teoria/pratica e a ligacdo
maior ou menor com o mercado por meio da instrumentalizacdo do
estagio e do trabalho de conclusdo de curso. Foi possivel apontar
diferencas entre ambos os projetos. No PPC da UFPA, aprovado
ainda em 2002, vimos um documento que apresenta um tronco
comum entre Jornalismo e Publicidade e Propaganda, mas que tenta
desenvolver mecanismos para resolver os problemas da formacgéo.
Na UFAM encontramos um documento mais focado no Jornalismo,
sem divisdes e com uma proposta modular que pretende oferecer
uma oportunidade maior de ligacao entre academia e mercado.

Contudo, estes documentos devem ser substituidos por
novos baseados nas novas diretrizes aprovadas em 2013. As duas
instituicdes estdo ha trés anos além do prazo estabelecido pelo
governo para implementacdo dos novos curriculos, o que demonstra
que o tempo da academia pode ndo ser o mesmo do Estado que a

regula.




4

CONSIDERACOES FINAIS

Quando iniciamos este estudo o objetivo era compreender
como estdo organizados os projetos pedagdgicos dos cursos de
Comunicagdo Social/Jornalismo na Regido Norte apos a aprovagao
das novas diretrizes em 2013. Em todos os momentos da realizacao
desta pesquisa tencionamos prover novos conhecimentos que
complementassem os estudos realizados no campo comunicacional
da Amazonia brasileira.

No desfecho desta pesquisa estamos cientes de que este
objetivo fol alcancado principalmente porque nossas convic¢des
prévias, materializadas em trés hipoteses, mostraram-se
parcialmente incorretas, o que, para noés, desempenhou papel
fundamental na apresentacdo de novos conhecimentos sobre a
regido, ao nos ajudarem a articular e promover um dialogo entre as
teorias e a observacao dos documentos que compuseram o corpus
da pesquisa.

Discutimos na fundamentacdo concepcdes tedricas sobre a
importancia do Jornalismo e sua formagao e trouxemos informacdes

sobre processos formativos para além de nosso universo de




pesquisa, como as altera¢des ocorridas na Europa e suas possiveis
influéncias em praticas brasileiras.

Apresentamos ainda dados sobre a criacdo do curso de
Jornalismo no Brasil compaginado com a luta histérica da
universidade para se firmar no pais. Vimos que o estabelecimento
do ensino superior sofreu muitas influéncias do momento politico
do Brasil, o que inegavelmente refletiu na formacdo em Jornalismo.

Seguindo o intuito de prover novos conhecimentos em todos
os momentos da pesquisa, ainda em sua fundamentagdo
apresentamos informagdes sobre a relevante presenca das
universidades federais na Regido Norte. Os resultados
demonstraram que historicamente ha forte presenca das instituicdes
publicas na oferta de ensino superior em Comunicacdo
Social/Jornalismo, mesmo com a abertura do mercado a partir da
década de 1990.

Demonstramos um rico panorama sobre a producao
cientifica, com uma predominancia dos eventos cientificos e dos
artigos de periodico. Entre os niveis da formagdo, mostramos que a
pbs-graduacdo responde por 70% de toda a producdo realizada
entre os anos de 2015 e 2017. Os artigos de periédico sao
considerados os canais formais da ciéncia (MEADOWS, 1999). Nesta
categoria ha também hegemonia da pos-graduacao, que respondeu
por 81,7% da producdo no triénio pesquisado. Estes artigos foram
divulgados em sua maioria em revistas com Qualis Bl e B2, o que
atesta a qualidade da produgéo no periodo. Apesar da qualidade da

producao e de sua hegemonia em relagdo a graduacao, os docentes




dos diferentes programas de pds-graduagdo nao tém realizado
trabalhos cooperativos entre si, considerando apenas a producao de
artigos cientificos que sdo os mais valorizados produtos de
divulgacdo cientifica.

A despeito da evolucao tecnoldgica ser capaz de diminuir
distancias e facilitar a cooperacdo, estes instrumentos ndo tém sido
utilizados, é o que mostra o resultado da analise. E na Regido Norte
que é caracterizada pelas grandes dimensdes o uso da tecnologia e
do trabalho cooperativo é de suma importancia para o
desenvolvimento da ciéncia regional.

Tao vasta como é a Regido Norte pode ser uma pesquisa que
utilize o verbo compreender em seu objetivo geral. Por isso o
estreitamos em trés objetivos especificos para conseguirmos fechar
a pesquisa. Para cada um destes apontamos uma hipdtese e estamos
satisfeitos por ndo conseguirmos confirma-las categoricamente. Os
elementos que encontramos ao longo do tempo de pesquisa foram
responsaveis por reconstruir nossas conviccdes e abrir novas
possibilidades de pesquisa ao refutar parte das hipoteses.

As respostas dos entrevistados demonstraram que
acontecimentos e realidades diversas influenciam no processo
formativo. Entrevistar os atores do processo reforcou a importancia
do estudo ndo ter apenas um carater documental, o que deu uma
nova matiz a pesquisa.

O primeiro objetivo deste estudo teve a fun¢do de analisar
como a academia entendeu as novas diretrizes e o que fot aprovado,

quais os motivos para esta alteracao. Os resultados demonstraram




que houve uma relevante presenca dos aspectos locais na
construcdo dos novos PPC’s.

Com a utilizagdo do software /Jramuteq fol possivel
reconstruir o texto dos PPC’s e apresenta-lo de outra maneira que
mostrou uma distancia maior entre as palavras Jornalismo e
Comunicacdo na construcdo textual da fundamentacdo dos
documentos. O que, de acordo com a analise de conteudo, denota
um distanciamento na mente do locutor. Ademais, o aspecto
profissionalizante, uma preparagdo maior para o mercado também
fol visualizada neste momento da pesquisa. Entre as duas categorias
que criamos a que tratava da Preparagdo para o mercado
profissional teve mengdes 50% maiores que Compreensdo da
realidade social.

O segundo objetivo era entender como as universidades
instrumentalizaram os estagios que se tornaram obrigatorios com a
aprovacao das novas diretrizes. A hipodtese ndo fol categoricamente
confirmada porque previamente criamos que a Regido Norte é
marcada pela escassez de vagas, mas os depoimentos de parte dos
entrevistados demonstraram que ha realidades diversas na regido e
ndo apenas esta que aponta para a escassez de vagas.

E nestas realidades diversas ha instituicbes, como as
universidades federais do Amapa e Ronddnia, que optaram por
permitir a realizacdo de estagios em seus projetos de pesquisa em
Jornalismo. Assim, aponta-se que a carreira académica é um

caminho possivel e pode-se suprir a demanda por vagas.




Por fim, o terceiro objetivo e sua hipotese foram
parcialmente confirmadas. Os resultados demonstraram que os
eixos profissionalizantes respondem por cerca de 50% da carga
horéaria até o quarto periodo. O modelo de pratica adotado é mais
voltado para a escrita nos diversos géneros jornalisticos.
Confirmamos nesta hipdtese que o espaco dado ao Jornalismo na
formacao é superior ao oferecido a Comunicacdo e suas teorias.

Todas estas confirmacdes ou refutacdes foram realizadas nas
cinco universidades federais que alteraram os projetos pedagdgicos
até 2017. As duas mais tradicionais instituicdes da Regido Norte,
UFAM e UFPA, ainda nédo realizaram suas altera¢des, descumprindo
0 que preconizam as diretrizes do Estado que as regula. Mas nado
deixamos de apresentar uma andlise sobre seus PPC’s, ainda que
separada. Esta decisdo fol tomada para cumprirmos nosso objetivo
inicial de compreender como estdo os PPC’s apos as aprovagdes de
2013 e ampliar os conhecimentos sobre a regiao.

O estudo demonstrou que apesar da aprovagao dos
documentos ser baseada nas diretrizes de 2002, ha algumas
inovacbes e semelhancas com as diretrizes aprovadas em 2013.
Como no PPC da UFAM que ndao mescla as habilitacbes da
Comunicagdo. O documento é exclusivo da formagdo em Jornalismo.
E o aluno tem seu percurso formativo executado de maneira
modular, sem pré-requisitos.

Durante a realizacao desta pesquisa encontramos poucos
obstaculos metodoldgicos. Os sistemas utilizados mostraram-se

eficazes para a coleta e interpretacdo dos dados e onde surgiram




obstaculos a Lei de Acesso a Informagdo conseguiu suplantar.
Possivelmente a maior dificuldade encontrada foi conseguirmos a
autorizagdo  para  entrevistarmos os  coordenadores/vice
coordenadores dos cursos. Em alguns casos fol preciso aguardar
quatro meses pela assinatura do documento que autorizasse a
entrevista, por e-mail, com servidores da instituicao.

Mas conseguimos suplantar estas dificuldades e alcancamos
o objetivo geral da pesquisa. Contudo, o alcancar deste objetivo
deixou algumas portas abertas. Pesquisas futuras podem utilizar a
metodologia aqui aplicada e além de toda a analise dos curriculos
adicionar uma maior participacdo dos docentes que construiram os
PPC’s.

Ha diversas possiblidades de pesquisa com os temas aqui
tratados. Apontamos na fundamentacdo o quanto se produz na
Regido Norte, mas o que se produz? Que temas da Comunicacao sao
mais fortemente abordados? Sobre o estdgio pesquisas
longitudinais podem acompanhar como as mudangas estao
impactando a formagdo em Jornalismo. Outros estudos podem
demonstrar também os novos PPC’s das universidades federais do
Amazonas e Para, que ndo alteraram os curriculos até o fechamento
desta pesquisa.

Ao finalizarmos a analise dos PPC’s das sete instituicoes
percebemos que os aspectos locais ja vinham influenciando
alteragdes em curso, sejam nas cinco que atualizaram seus curriculos
ou na duas que ainda ndo o modificaram. E estes aspectos locais sdo

alterados pela presenca de docentes que percebem que alteragdes




sdo necessarias para acompanhar as modificacbes nas dinamicas
globais. Sdo os docentes os executores das orientagdes preconizadas
pelos documentos do Estado.

Assim, estudos futuros também podem analisar seus saberes
em sala de aula e suas inovagdes pedagdgicas no ensino de
Jornalismo. E este aspecto é especialmente importante na Regido
Norte onde encontramos em alguns PPC’s informagdes sobre
dificuldades estruturais que para serem superadas precisam de
inovacao e criatividade.

Diante destes resultados espera-se que algumas ideias
apresentadas aqui sejam utilizadas pelos estudos em Comunicacao
ou em outras areas que pretendam analisar projetos pedagdgicos
uma vez que a metodologia aplicada ndo é exclusiva da area aqui
estudada. Importante é continuar a estudar a Regido Norte que
carece de novos estudos e olhares para apresentarem a diversidade
gue a marca em todos os sentidos, ndo apenas bioldgico.

Estas pesquisas futuras podem mostrar resultados diferentes
uma vez que os conhecimentos cientificos sdo provisérios e parciais
(FRANCELIN, 2014). As mudancas analisadas aqui estdo no inicio e
podem nado representar verdadeiras mudancgas estruturais, mas
apenas uma readequagdo do que ja é realizado para responder a
uma exigéncia do Estado.

Por isso é necessario o desenvolvimento de novos trabalhos
para continuar mostrando a realidade da Regido Norte,
principalmente trabalhos cooperativos. H& um emaranhado de

informacdes, sistemas, legislacdo que prescindem de varios




pesquisadores para entender e produzir estudos com novos olhares.

E assim, com cooperacdo e divulgacdo que a ciéncia se desenvolve.
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