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RESUMO

GUARDA, Roberto Mauro. Planejamento no campo da educagdo e
implementacdo do Plano Estadual de Educacédo do Tocantins — contribuicfes
ao processo. Trabalho de Mestrado. Programa de Pds-Graduagdo Profissional em
Educacao (PPPGE). Universidade Federal do Tocantins (UFT), Palmas, TO, 2020.

O presente Trabalho de Mestrado situa-se na Linha de Pesquisa “Curriculos
Especificos de Etapas e Modalidades de Educagdo, do Programa de Pés-
Graduacao Profissional em Educacdo, da Universidade Federal do Tocantins. Tem
como tema planejamento educacional e Plano Estadual de Educacdo do Tocantins.
Problematiza como tem se dado o processo de planejamento no campo da
educacédo no Brasil e como esta o processo de implementacéo do Plano Estadual de
Educacdo do Tocantins. Nesse sentido, tem por objetivo geral compreender o
processo de planejamento no campo da educacéo e aspectos da implementacao do
Plano Estadual de Educacéo do Tocantins no periodo de 2015 a 2020. Assenta-se
em pesquisa bibliografica e documental, com a obtencdo de documentos em ambito
nacional e estadual. Ambas, para abordar as intencionalidades em disputa acerca do
planejamento de politicas publicas no processo de institucionalizacdo da educacao
brasileira, com as diferentes perspectivas que permearam e permeiam esse
planejamento; as concepg¢des e conceitos na vasta producdo de normas e
documentos com diretrizes e orientacdes para o planejamento da educacdo. A
pesquisa apresenta enfoque nas politicas publicas, especialmente relacionadas ao
contexto histérico da normatizacédo das politicas educacionais que contribuiram para
a construcao do Plano Nacional de Educacgao e, consequentemente, a construcao e
implementacdo do Plano Estadual de Educacdo do Tocantins, demonstrando a
importéancia do planejamento governamental no campo da educagdo. Como
conclusdo, a pesquisa reitera que educacdo ndo se faz com suposi¢cdes ou
simplesmente com politicas de governo, mas com planejamento, organizacao,
infraestrutura adequada, valorizacdo dos profissionais, monitoramento, avaliacao
das acoes.

Palavras-chave: Plano Estadual de Educacado. Politicas educacionais. Estado do
Tocantins. PPGE/UFT.



ABSTRACT

GUARDA, Roberto Mauro. Planning in the field of education and implementation of
the Tocantins State Education Plan - contributions to the process. Master's work.
Professional Graduate Program in Education (PPPGE). Federal University of
Tocantins (UFT), Palmas, TO, 2020.

The present Master's Work is located in the Research Line “Specific Curricula of
Stages and Modalities of Education, of the Professional Graduate Program in
Education, at the Federal University of Tocantins. Its theme is educational planning
and the State Education Plan of Tocantins. It questions how the planning process in
the field of education in Brazil has taken place and how the implementation of the
Tocantins State Education Plan is going. In this sense, its general objective is to
understand the planning process in the field of education and aspects of the
implementation of the State Education Plan of Tocantins in the period from 2015 to
2020. It is based on bibliographic and documentary research, with the obtaining of
documents within the scope national and state. Both, to address the disputed
intentions regarding the planning of public policies in the process of institutionalizing
Brazilian education, with the different perspectives that permeated and permeated
this planning; the concepts and concepts in the vast production of norms and
documents with guidelines and guidelines for the planning of education. The
research focuses on public policies, especially related to the historical context of the
normatization of educational policies that contributed to the construction of the
National Education Plan and, consequently, the construction and implementation of
the State Education Plan of Tocantins, demonstrating the importance of government
planning in the field of education. As a conclusion, the research reiterates that
education is not done with assumptions or simply with government policies, but with
planning, organization, adequate infrastructure, valuing professionals, monitoring,
evaluating actions.

Keywords: State Education Plan. Educational policies. Tocantins State. PPGE / UFT.
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TECENDO O FIO CONDUTOR

A escolha do tema deu-se em funcdo de minha formacdo e atuacao
profissional. Formado em Administracdo de Empresas pela Faculdade de Palmas,
estado do Parana (FACEPAL), ainda no ano de 1993, nos idos de agosto, me
estabeleci no Estado do Tocantins, onde inicialmente atuei na area de Organizacao,
Sistemas e Métodos da Secretaria de Estado da Administracdo (SECAD), momento
em que fui aprovado em concurso publico para o cargo de Gestor Puablico, la
permanecendo até o ano de 1995. Ato continuo, agora na Secretaria de
Planejamento (SEPLAN), atuando na area de politicas publicas e mapeamento
regional para a definicdo de perfil socioecondmico das regides administrativas do
Estado.

Ocupei diversos cargos na SEPLAN onde permaneci até o ano de 2005, e
nesse interim, atuei na area de Orcamento Publico no controle e acompanhamento
da execucédo da receita e despesa, e em seguida, na area de captacdo de recursos
internos e externos com participacao direta na prestacdo de contas de convénios
com Orgaos federais e contratos internacionais, controle de emendas parlamentares
e, por ultimo, na &rea administrativa.

Com o afé de novos horizontes, aceitei o convite da Secretaria da Cidadania e
Justica (SECIJU) para coordenar a reestruturacdo da Pasta assumindo a Chefia da
Assessoria Técnica de Planejamento (ASTEP).

J& no ano de 2007, coordenei a elaboracdo do Plano Plurianual — PPA da
SECIJU, juntamente com a implantacéo da area de convénios, captacdo de recursos
e prestacao de contas.

Ulteriormente, assumi a Superintendéncia de Gestdo Administrativo-
Financeira, sendo reconduzido a este cargo por mais duas vezes, quando no inicio
do ano de 2015 por convite, retornei a Secretaria do Planejamento e Or¢camento
para atuar na area de execucdo e controle do gasto publico, implantacdo do
processo administrativo eletrénico, captacdo de recursos. Com a fusdo das
Secretaria de Planejamento e Secretaria da Fazenda, tenho atuado,
especificamente, na area de controle da despesa publica e destinagdo de recursos
para a realizacdo e desenvolvimento das acdes governamentais, junto a

Superintendéncia de Gestdo Or¢camentaria.
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Pari passu, construiu-se o ideario. O escopo funda-se no entendimento dos
processos de elaboragéo e construcao das politicas publicas, na area da educacéo,

bem como sua efetiva execucao, com fulcro no planejamento dessas acoes.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho vincula-se a linha de Pesquisa Curriculos Especificos de Etapas
e Modalidades de Educacdo do Programa de Pés-Graduacdo Profissional em
Educacdo (PPPGE) da Universidade Federal do Tocantins (UFT), com o titulo
‘Planejamento no campo da educacgdo e discussdes sobre a implementacdo do
Plano Estadual de Educacé&o do Tocantins — Contribuicbes ao Processo’.

No Brasil, historicamente, a educacao foi deixada de lado e sempre sendo
superada em prioridade por outras politicas governamentais, denotando, assim,
dificuldades no comparativo com as demais areas, ficando a mercé da luta
praticamente isolada de pessoas que erguiam a bandeira da causa.

Uma educacdo focada exclusivamente na catequizacdo. Foi assim que
nasceu o embrido do ensino no Brasil, em 1549, quando 0s primeiros
jesuitas desembarcaram na Bahia. A educacgdo pensada pela Igreja Catdlica
- que mantinha uma relagao estreita com o governo portugués - tinha como
objetivo converter a alma do indio brasileiro a fé cristd. Havia uma divisdo
clara de ensino: as aulas lecionadas para os indios ocorriam em escolas
improvisadas, construidas pelos préprios indigenas, nas chamadas
missdes; ja os filhos dos colonos recebiam o conhecimento nos colégios,

locais mais estruturados por conta do investimento mais pesado
(AZEVEDO, 2018, p. 2).

No inicio da colonizagcédo por Portugal, o foco educativo seria atribuido aos
indios, aos filhos dos colonos e, especialmente, com um atendimento diferenciado,
estavam os filhos de portugueses, os descendentes de europeus também
frequentavam as aulas dos jesuitas, mas recebiam um ensinamento mais
aprofundado, inclusive de outras matérias, assim o conhecimento repassado néo era
restrito ao ensino religioso, pois era composto por contetdo voltado para as letras,
porém a diferenciacdo ou privilégio para o ensino existente passava por um pedido
vindo das elites coloniais que por aqui habitavam (Azevedo, 2018).

Em carta escrita por Manoel da Nébrega e enviada a corte portuguesa, o lider
jesuita no Brasil referiu-se aos indios brasileiros com sendo “um papel em branco”. A
educacédo dos indios, em especial da tribo curumim, era uma tarefa encampada pelo
padre José de Anchieta, homem considerado um dos mais atuantes pedagogos da
Companhia de Jesus. Para educar os indigenas, Anchieta lancava mao de recursos
ainda atuais em algumas escolas brasileiras, como 0 teatro, a musica e a poesia
(AZEVEDO, 2018, p. 3).
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Os primeiros registros em relacdo as a¢des praticadas no setor da educacéo
de forma ordenada com o intuito de inserir um contexto mais cientifico, combate ao
empirismo grosseiro (HISTEDBR, 2006, p. 188), foi na década de 30 do século
passado com o langamento do “Manifesto dos Pioneiros da Educagcdo Nova”, tendo
sido este considerado como o marco inicial na busca por um projeto nacional de
educacédo, porém cabe-nos ressaltar que em termos de conscientizagdo em relacao
a classe politica da época, tal manifesto ndo obteve o respaldo merecido, sendo
praticamente colocado de lado (HISTEDBR, 2006).

No ano de 1937, foi proposto um Plano Nacional de Educacdo em que se
procurava estabelecer um norte para a educacédo, porém tal plano logo foi deixado
de lado pelo Estado Novo e, somente, retornando a pauta na Constituicdo de 1946 e
com aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1962, com
caracteristica marcante a luta incansavel de Anisio Teixeira em todos os eventos
mais significantes.

Uma das principais ferramentas utilizadas para a tdo desejada
fundamentacéo das politicas educacionais seria o planejamento, pois, desta forma,
saimos do improviso para algo em que possibilitaria visualizar a situacao existente,
tracar acdes estratégicas e, por meio de uma O6tica mais aprofundada, prever um
futuro de seguranca e crescimento desejado com politicas baseadas em algo bem
alicercado, ao final, pretendemos ter no¢éo exata sobre as normas fundamentadoras
do Plano Estadual de Educacéo para entdo poder propor algo em que se visualize
melhoria entre as a¢des a serem realizadas e a pratica dessas.

O Plano Nacional de Educacéao (PNE) serviu de base para a elaboracao e
implementacdo do Plano Estadual de Educac¢do (PEE), do qual saem as
informacdes em relacdo a realidade existente em cada uma das regides do Pais.

Sobre o PNE, Dourado (2011, p. 30) observa que o contrario de um plano é,
justamente, a fragmentacao de iniciativas e acdes. Na perspectiva desse autor, iSSoO
tende “a provocar dispersdao em um pais continental, dispar e administrativamente
federativo [...] plano se constitui dentro de determinado periodo, em um conjunto
articulado de acgdes e iniciativas para a satisfagcao de um fim”. Essa reflexdo remete
a necessidade de constante planejamento para a implementacdo das Politicas
Publicas de modo geral, pois 0os avancos em qualquer area contribui para melhorar
indices e impactam positivamente, principalmente, na educacdo. Também, leva a

refletir acerca das politicas de educacéao desencadeadas no Ministério de Educacéo-
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MEC e nos 6rgaos responsaveis pela implementacdo do PNE, na sua vigéncia, sob
a perspectiva de qualidade, pois sem atentar a esses aspectos, muitas vezes,
questbes fundamentais deixaram de ser consideradas pela administracdo publica,
gue insiste em desconsiderar a importancia de um bom planejamento ao promover
suas acoes.

Apébs décadas de luta de profissionais ligados a educacgédo, tendo iniciado com
o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, assinado em 1932, e a
institucionalizacdo dos Planos nacional, estaduais e municipais de educacéo e,
principalmente, das metas a serem atingidas no prazo de 10 anos, € momento de
arregacar as mangas e fazer as coisas acontecerem, tendo por base a
fundamentacéo baseada na realidade.

Assim, com o tema ‘planejamento educacional e Plano Estadual de Educacéo
do Tocantins’, nessa pesquisa, problematizamos: Como tem se dado o processo
de planejamento no campo da educacdo no Brasil? Como estd o processo de
implementacédo do Plano Estadual de Educacao do Tocantins no periodo de 2015 a
20207

Nesse sentido, no presente trabalho, temos por objetivo geral compreender
0 processo de planejamento no campo da educacgéo e aspectos da implementacéo
do Plano Estadual de Educac¢éo do Tocantins no periodo de 2015 a 2020.

E como objetivos especificos:

a) identificar marcos histéricos e normativos do processo de

organizacao/institucionalizacao e planejamento da educacéo nacional;

b) discutir a importancia do planejamento no setor publico e privado;

c) compreender as orientacfes nacionais para o processo de elaboracédo e
implementacéo do Plano Estadual de Educacéao;

d) compreender as acdes previstas nos Planos Plurianuais (2016-2019 e
2020-2023) para a implementacdo do Plano Estadual de Educacdo —
2015-2020;

e) apresentar contribuicfes a implementacdo do PEE/TO.

A construgdo desse trabalho assenta-se em estudo bibliografico (LIMA;

MIOTO) e pesquisa documental (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).
De acordo com Lima e Mioto (2007, p. 44), o estudo bibliografico possibilita ir

além da simples observacdo e estudos dos dados existentes nas fontes
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pesquisadas, permitindo extrair deles as informacdes, a teoria, a compreensao
critica de possiveis significados, extraindo sentidos neles existentes:

Utilizar-se de um desenho metodoldgico circular ou de aproximacdes
sucessivas no encaminhamento da pesquisa bibliogréfica, permite, através
[por meio] da flexibilidade na apreensdo dos dados, maior alcance no trato
dialético desses dados, pois 0 objeto de estudo pode ser constantemente
revisto, garantindo o aprimoramento na definicho dos procedimentos
metodoldgicos, como também a exposicdo mais eficiente do percurso de
pesquisa realizado. No entanto, a flexibilidade na obtencédo dos dados néo
torna a pesquisa bibliografica mais facil. Ao contrario, requer mais trabalho
do pesquisador, pois exige disciplina e atencdo tanto no percurso
metodolégico definido quanto no cronograma de estudos proposto para que
a sintese integradora das solugdes ndo seja prejudicada. E um movimento
incansavel de apreensdo dos objetivos, de observancia das etapas, de
leitura, de questionamentos e de interlocucdo critica como material
bibliografico que permite, por sua vez, um leque de possibilidades na
apreensdo das multiplas questbes que envolvem o objeto de estudo.

A pesquisa documental, segundo Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 439-
440), significa a utilizacdo de fontes primarias, isto €, dados e informacdes que ainda
ndo foram tratados cientifica ou analiticamente. A pesquisa documental tem
objetivos especificos e pode ser um rico complemento para a pesquisa bibliogréfica.
As informacfes contidas nas fontes de pesquisa documental possibilitam
fazer uma pesquisa qualitativa do objeto a ser estudado.
Para pesquisar precisamos de métodos e técnicas que nos levem
criteriosamente a resolver problemas. [...] é pertinente que a pesquisa
cientifica esteja alicercada pelo método, o que significa elucidar a
capacidade de observar, selecionar e organizar cientificamente os caminhos

que devem ser percorridos para que a investigacéo se concretize (GAIO;
CARVALHO; SIMOES, 2008, p. 148).

Ainda, neste processo, realizamos revisdo bibliografica (ou revisdo de
literatura) que é aquela que se vale de publicacfes cientificas em periodicos, livros,
anais de congressos etc., ndo se dedicando a coleta de dados in natura, porém nao
configurando em uma simples transcricdo de ideias. Para realiza-la, optamos pelas
[revisOes de narrativas] convencionais ou pelas revisdes mais rigorosas.

Conforme esclarece Boccato (2006, p. 266),

A pesquisa bibliogréafica busca a resolucdo de um problema (hip6tese) por
meio de referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as varias
contribuicBes cientificas. Esse tipo de pesquisa trara subsidios para o
conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e sob que enfoque e/ou
perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura cientifica. Para
tanto, € de suma importancia que o pesquisador realize um planejamento
sistematico do processo de pesquisa, compreendendo desde a defini¢cdo
tematica, passando pela construcéo l6gica do trabalho até a decisdo da sua
forma de comunicacao e divulgacao.


https://projetoacademico.com.br/pesquisa-qualitativa/
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Quadro 1 - Documentos pesquisados e analisados

Seq. Titulo Ano
1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB 1996
2 O Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova 1932
3 O Planejamento da Educac¢&o no Brasil 2011
4 Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacéo: Monitoramento 2016

e Avaliacéo
5 PNE em Monitoramento 2016
6 Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024 2014
7 A Histéria da Educacdo: Uma Longa Jornada rumo a Universalizagdo 2018
8 Financiamento da Educacdo — FUNDEB: Uma andlise sobre os
Investimentos na Educacgéo
9 Lei n® 2.977 — Plano Estadual de Educacéo do Estado do Tocantins 2015
10 O Desafio da Implementacdo do Planejamento Estratégico nas 1997
Organizages Publicas
11 Plano Plurianual — PPA 2016/2019 Lei n°® 3.051 2015
12 Plano Plurianual — PPA 2020/2023 Lei 3.621 2019
13 Constituicdo Federal 1988

Fonte: Elaboragéo propria, 2020.

Nesse sentido, os documentos elencados no quadro anterior ndo foram
escolhidos aleatoriamente e casualmente, mas com finalidade que nos permitiu ter
acesso ao discurso para compreender a politica. Ndo tomamos o texto como ponto
de partida absoluto, mas, sim, como objeto de interpretacao.

Para uma melhor organizacdo, o0 texto se subdivide em trés secoes,
antecedidas por essa Introdugéo.

Na primeira secdo, apresentamos resultados de uma pesquisa de cunho
tedrico-bibliografico e documental, trazendo acontecimentos historicos que
contribuiram para a educag¢do no contexto nacional, no ambito das discussfes que
serviram de base para a elaboracdo das normas, especialmente, voltadas para as
diretrizes no contexto educacional e para a elaboragdo dos planos de educacéo e,
posteriormente, (a partir da década dos anos 1960) com a introducdo do
planejamento, de forma bastante singular, para a evolucao do processo educacional
brasileiro.

Na segunda secdo, mostramos, também, resultados de uma pesquisa de
cunho teorico-bibliografico e documental, trazemos elementos que contribuiram
inicialmente fundamentados no planejamento publico e privado como misséao,
objetivos e planos estratégico, tatico e operacionais ganhando notoriedade, a partir
da Constituicdo de 1988, tendo o Plano Plurianual — PPA como instrumento

principal, explicitando a visdo de futuro, os valores e macrodesafios, 0s
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desdobramentos do PNE 2014-2024 com a elaboracdo e adequacao dos planos de
educacédo, sempre buscando preservar as diferencas regionais do nosso vasto pais.

Por dltimo, demonstramos aspectos relevantes do planejamento nos setores
privado e publico, conceituando a forma de atuagcdo em cada um dos setores, 0S
niveis interligados e distintos entre si, ou seja, 0 estratégico, o tatico e o operacional,
uma vez que o planejamento deve ser um processo continuo, sistematico e néo
linear, levando em considerac&o condicionantes organizacionais e ambientais, o que
Ihe confere carater de grande complexidade.

Ainda, destacamos que o planejamento governamental ganhou énfase a partir
da Constituicho Federal de 1988 por meio do PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e pela Lei Orcamentaria Anual — LOA, com o atributo de
vincular o planejamento ao orcamento publico, a fim de que, juntas, essas
ferramentas facam com que a execucdo se torne mais efetiva em termos de
resultados para a populacao.

Com base nessa sincronia, o PPA, por meio de suas acdes e finalidades,
tornara possivel explicitar os objetivos e macrodesafios, os quais, por meio de
ferramentas, poderdo ser verificados o alcance ou ndo dos resultados esperados,
tornando possivel a revisdo dos objetivos e metas inicialmente tracados.

No que tange as leis do orcamento que ndo se constituem necessariamente
em instrumentos especificos de gestdo da area da educacéao, pois cumprem funcdes
mais amplas no campo orcamentario da administracao publica, cabe destacar que,
embora pode ser evidenciada alguma forma de vinculacdo ao seu conjunto (PPA,
LDO e LOA) ou, exclusivamente, ao PPA, é importante salientar que tais leis de
carater continuo e obrigatério abordam os objetivos, as metas, 0S recursos e as
fontes a serem utilizadas para a realizacdo de todas acdes relacionadas as politicas
educacionais do setor publico. Nesse sentido, convém destacar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) - lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(BRASIL, 2000), que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, determina que as despesas que n&o estejam
presentes no conjunto das leis do orcamento devem ser consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico (BRASIL, 2000), fato que
decerto pode ter imposto dificuldades para a consecucéo dos objetivos e metas
inicialmente estabelecidos. Embora a presenca das diretrizes, dos objetivos e das

metas dos planos nos PPAs devessem garantir as dotagcdes orcamentarias por meio
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das LOAs anuais, por diferentes razdes, por vezes, iSSO nédo ocorre, fato que
possivelmente contribuiu para que o novo PNE - Lei n® 13.005/2014 - determine que
as leis do orcamento das diferentes instancias federadas devam ser formuladas para
“assegurar a consignacao de dotacfes orcamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacao, a fim de
viabilizar sua plena execugao” (BRASIL 2014, art. 10).

Esse trabalho ndo pretende e nem busca esgotar a discussdo do tema
proposto, mas é importante salientar que foi significativo para refletir e compreender
particularidades, intencionalidades e motivacdes que influenciam os contextos da
implementacdo do PNE e do PEE Tocantins quanto a formulacdo e gestdo das
politicas publicas nas suas diversas fases em todo o contexto que as envolve.
Porém, € necessario citar que esses aspectos direcionam e influenciam nas acdes
da governanca e da governabilidade em relacdo a direcionar as politicas publicas e
suas consequentes acles, no contexto de varios projetos, pois desta forma é
possivel atingir maior satisfacdo quando se refere aos resultados a serem

alcancados.
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2 PLANEJAMENTO, PLANOS E EDUCACAO NO BRASIL: EXPLORANDO
ELEMENTOS HISTORICOS

Nesta secdo, apresentamos resultados de pesquisa de cunho teorico-
bibliografico (LIMA; MIOTO, 2007) e documental (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2005) que teve como objetivo identificar marcos histéricos e normativos do
processo de organizacgéao/institucionalizacao e planejamento da educacao nacional.

A partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, considerando este
contexto como o marco divisor do processo efetivo de institucionalizagcdo dos
sistemas de educacdo, nosso objetivo é apreender os referenciais simbdlicos dos
atores sociais envolvidos no processo de planejamento, considerando esta acgao
como uma pratica situada, sem neutralidade, com um carater ideologico implicito ou
explicito (VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2002).

Lagares (2008, p. 34) cita que:

O Municipio deve proporcionar 0os meios necessdarios de acesso a
educacédo, suplementando a legislacdo federal e estadual e, ainda, em
razao de sua autonomia, legislar a fim de proteger o interesse local. No
entanto, ndo é possivel desconsiderar que, em virtude da centralizacdo de
poder que, historicamente, marca a politica nacional, as instancias mais
préximas ao ensino, como as escolas, ndo chegam a sequer obter recursos

suficientes  para desenvolver integralmente a responsabilidade
descentralizada pela esfera central.

Assim, podemos verificar que toda a base da educagcédo comeca e deve ser

estruturada nos municipios.

2.1 Dos primérdios a Primeira Republica

Importante ressaltar, ainda, os primérdios da educacédo no Brasil, para isso, é
necessario voltar ao periodo jesuitico e imperial e afirmar que, durante todo esse
periodo, a educacdo nado foi discutida como algo importante no ambito nacional,
somente elevada a este patamar ap6s o advento da Republica, conforme a seguir.

De acordo com Romanelli (1999), os primeiros jesuitas chegaram ao Brasil
em 1549, com o governador geral Tomé de Souza, permanecendo como mentores
da educacédo do pais durante 210 anos (até 1759). Foram expulsos por deciséo de
Sebastido José de Carvalho, o Marqués de Pombal, primeiro-ministro de Portugal de
1750 a 1777. No momento da expulsado, existiam 25 residéncias, 36 missbes e 17

colégios e seminarios jesuitas, além de seminarios menores e escolas de primeiras
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letras em cidades onde havia casas da Companhia de Jesus. Podemos dizer que os
jesuitas, de certo modo, implantaram um modelo educacional consolidado que, sob
determinados angulos, refletiu durante muito tempo na educacéo do Brasil.

Conforme Azevedo (2018), a expulsdo dos jesuitas, comandada pelo entdo
primeiro-ministro de Portugal, Marqués do Pombal, significou uma remodelagao total
do sistema de ensino brasileiro. Por ordem do Estado, os jesuitas tiveram seus livros
e manuscritos destruidos pelos portugueses, e a religido foi deixada de lado nos
curriculos. Tratava-se de uma tentativa de introduzir matérias mais praticas no dia a
dia escolar. Entre a expulsdo dos jesuitas e a organizacdo de um novo modelo no
Brasil, no entanto, o pais amargou um hiato de cerca de dez anos sem uma escola
estruturada.

Influenciado pelos ideais iluministas, Pombal tinha conviccdo de que era
preciso modicar a educagao no Brasil. E isso ocorre formalmente em 1772, com a
chamada reforma pombalina. Apds a instauracdo dessas mudancas, o Brasil da
seus primeiros passos na criacdo de um ensino publico. A desestruturacdo da
escola jesuita, porém, fez com que os indios perdessem espaco no sistema de
ensino. Por outro lado, a reorganizagao tornou o professor uma figura central do
processo educacional. Neste periodo, foram criadas as aulas régias, ministradas por
docentes concursados, que eram funcionarios do Estado. “Portugal foi pioneiro na
Europa em criar um ensino publico. Era a prépria monarquia que pagava o
professor. Foram criadas poucas escolas, mas temos nessa época 0 nascimento
dessa semente” (AZEVEDO, 2018, p. 6).

Aulas régias no inicio aconteciam nas casas dos proprios professores, sendo
que essa pulverizacdo dos locais de ensino ocasionou em enormes dificuldades
enfrentadas pelo governo portugués, que, além de ndo conseguir dar conta da
formacao de professores (uma caréncia histérica no pais), deixou varios jovens sem
acesso as aulas. Nao havia uma sistematizacdo da idade escolar, pois eram
atendidas criancas a partir dos sete anos, mas n&o existia um limite estabelecido
para o tempo de estudo e o alcance do ensino.

Momento importantissimo da histéria da educacdo do pais ocorre com a
chegada da familia real ao Brasil, em 1808, fugida da Europa por conta da invasao
napolebnica a Portugal. Em um dos navios vindos da Europa, desembarcaram no
Rio de Janeiro cerca de 60 mil livros que, mais tarde, dariam origem a Biblioteca

Nacional, na propria capital carioca. A presenca da coroa portuguesa impulsionou
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alguns investimentos na area da educacéo, aportes que culminaram na criacao das
primeiras escolas de ensino superior. Estes locais tinham como foco,
exclusivamente, preparar academicamente os filhos da nobreza portuguesa e da
aristocracia brasileira.

Azevedo (2018, p. 9) relata que

De acordo com a historiadora Maria de Lourdes de Favaro, esses locais
tiveram duas caracteristicas marcantes: o ensino profissionalizante e a
preparacdo para o trabalho no servigo publico, ou seja, para exercer
diferentes fungBes na corte portuguesa. Na Bahia, os primeiros cursos
criados foram nas areas de Medicina e Economia. Em 1818, em Salvador,
também foi criado o curso de Desenho Industrial. No Rio de Janeiro, além
do curso de Medicina, foram abertos locais onde eram ensinadas praticas
de agricultura e quimica. Inicialmente, apenas nesses dois estados as
escolas de ensino superior foram instaladas.

Em 1827, foi sancionada a primeira lei brasileira que tratava exclusivamente
da educacéo. O texto, em seu artigo 1°, afirmava que “em todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos, havera as escolas de primeiras letras que forem
necessarias”. A nova regra também foi um marco para as garotas que passaram a
se misturar aos meninos nas escolas de letras do Estado. Nao havia, ainda, uma
duracdo de tempo definida para o ensino primario, mas a lei foi o inicio de uma nova
forma de organizar o ensino brasileiro.

Ainda, na mesma lei em seu Art. 6°, constava que 0s ensinamentos deveriam
ocorrer em sala de aula, que deveria ocorrer o ensino da leitura, da escrita e da
matematica, além dos principios da moral cristd da religido catdlica, da histéria do
Brasil e que os professores, considerados pouco qualificados, deveriam
individualmente complementar sua formacao, porém o estado ndo arcaria com 0s
custos da capacitacdo do docente e, nesse ponto, 0 governo isentou-se de investir
e direcionar a capacitacado dos profissionais de ensino, pois, ainda, predominavam
os professores régios no pais, decorrentes da reforma pombalina do século XVIII.

Posteriormente, a preocupacdo com a formacdo do professor voltou a se
tornar uma prioridade. Os concursos para contratacdo de professores publicos
avaliavam, como o primeiro e mais importante critério, em detrimento da formacé&o
formal, o nivel de conhecimento sobre os assuntos de dominio em sala de aula. Em
1834, o governo monarquico inaugurou a primeira escola de formacdo de
professores, a Escola Normal de Niter6i, e um fator importante a ser ressaltado &
que, durante os primeiros 50 anos de funcionamento, as escolas normais eram

frequentadas quase que exclusivamente por homens.
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No periodo regencial, ocorreu uma reforma na Constituicdo que dura até os
dias de hoje. No chamado Ato Adicional, instituido pelo governo, foi definido que o
ensino elementar, o secundario e a formacdo de professores seriam de
responsabilidade das provincias, e o ensino superior ficaria sob a responsabilidade
do poder central, com isso foi fortalecida a descentralizagdo do ensino, com
consequéncias negativas para a organiza¢ao da educacao no pais.

Apoés a proclamacao da Republica (1889), algumas reformas pontuais foram
realizadas. A primeira delas foi do ministro da Instrucdo, Benjamin Constant,
realizada em 1890, com foco no ensino superior. As escolas de base, no entanto,
nao entraram nas prioridades dos primeiros governos republicanos. Uma das
herancas do periodo imperial brasileiro, na Constituicdo Republicana de 1891, foi a
manutencdo da dualidade do sistema escolar: boas e poucas escolas para as elites
e escolas de qualidade duvidosa para os demais. Basicamente, as escolas mantidas
pelo governo federal eram destinadas aos mais ricos. Sobravam para as camadas
mais pobres os colégios do sistema estadual que, mesmo com um investimento
maior apos a lei republicana, eram locais com estrutura carente e com corpo de
professores de baixa qualificagéo.

A tentativa de mudar essa realidade teve maior impulso a partir da década de
1920. O movimento da Escola Nova ganhou forca no ambiente educacional que
sofreu reformas estaduais inspiradas nos ideais escolanovistas. Nomes como o do
educador Anisio Teixeira despontaram como liderancas do movimento. A Escola
Nova, no Brasil, ficou marcada pela tentativa de tornar a educacdo mais inclusiva e
adotar um modelo mais moderno de ensino voltado para uma educac¢ao pratica da
vida, tendo como base as ideias do fildsofo americano John Dewey.

Azevedo (2018, p. 11) cita que, ainda na década de 1920, é fundada a
Associacao Brasileira de Educacao (ABE), criada por Heitor Lira. A entidade tinha a
funcdo de promover os primeiros grandes debates sobre a educacdo em nosso pais.
Apesar dos esforgos para tentar avancar na implantacdo de um sistema educacional
consistente, o analfabetismo entre jovens e adultos, um problema de ambito
nacional, continua assolando a sociedade. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE, a taxa de analfabetismo na década de 1920, para
pessoas a partir dos 15 anos, era de 65%. O percentual so foi baixar na década de

1940, quando caiu para 40%, o que representava cerca de 15 milhdes de pessoas.
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Para falarmos de educacdo no Brasil, é importante ressaltar o
comprometimento dos educadores da Associacdo Brasileira de Educadores — ABE,
por meio do Manifesto do Pioneiros, que indicava como causa da falta de
organizacao do aparelho escolar o empirismo grosseiro, a falta de determinacéo dos
fins da educacado. Importante observar que o planejamento educacional no Brasil
iniciou na década de 1930 e percorreu extenso trajeto ao longo da histéria e teve
seu ponto maximo com a aprovacao do Plano Nacional de Educacédo - PNE no ano
de 2001. Porém, durante toda sua trajetoria, a educacdo do nosso pais teve
dificuldades se comparada aos demais setores da sociedade, principalmente se
comparada aos paises onde as politicas de educacédo tiveram acfes educacionais
planejadas e colocadas em pratica com seriedade e comprometimento tanto por
parte da populacdo e, também, das autoridades que conduziam seus paises. “A
proclamacdo da Republica, embora tenha alterado, em alguns pontos,
substantivamente a ordenacao legal da educacdo brasileira, pouco modificou o
quadro vigente” (AZANHA, 1993, p. 71).

A literatura aponta que a Republica teve o mérito de romper com certas
limitagcdes, com o ensino humanistico, porém nao propds uma educacao sintonizada
com a realidade social da época. Segundo Cury (2001, p. 84), embora pouco tenha
sido alterado em relacdo aos dispositivos educacionais da época, “houve muita
discussdo em torno delas, o que nos auxilia a compreender melhor ndo sé os
movimentos e iniciativas posteriores, como também o préprio sentido desejado desta
intervencdo do Estado na &area Educacional”. Na pratica, embora discutidas
fortemente, as ideias nao se efetivaram em lei.

Ainda neste sentido de entendimento, Azevedo (1964, p. 621) acrescenta
que:

A parte o laicismo, a infiltracdo das ideias positivistas € 0 movimento
renovador de S&o Paulo, limitado ao ensino primario e normal e sob a
influéncia das técnicas pedagdlgicas americanas, todos os outros fatos

relativos a educagdo e a cultura acusavam, no Ultimo decénio do século
XIX, a sobrevivéncia das tradicdes do regime imperial.

Entendemos que realmente houve mudancas nas relagdes do estado e Igreja,

porém a educagdo seguia estagnada com base nas tradi¢cdes do regime imperial.

2.2 Da Segunda Republica ao Estado Novo
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Langcado em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova é tido como

0 marco inicial da preocupacdo com um projeto nacional de educacgédo, com Vvisao

sistémica e de totalidade e afirmava, desde o inicio, que nenhum problema nacional

se sobreleva em importancia e gravidade ao da educacédo, uma vez que, até entao,

as politicas educacionais em nosso territério ndo passavam de construcdes isoladas,

fragmentadas e desarticuladas, sem visdo global, sem unidade de plano e sem

espirito de continuidade, sendo que 0 necessario seria criar um sistema de
organizacao escolar com acdes modernas para atender as necessidades do pais.

[...] instrumento de racionalidade cientifica no campo da educacdo em

consonancia com o ideario escola novista [...] o0 manifesto influenciou a

Constituicéo brasileira de 1934, na medida em que esta estabeleceu como

competéncia da Unido fixar o Plano Nacional de Educa¢éo, compreensivo

do ensino de todos o0s graus e ramos, comuns e especializados; e

coordenar e fiscalizar a sua execucdo em todo o territério nacional
(SAVIANI, 1998, p. 75).

Fator importantissimo que traz evidéncias, no sentido de registro, € que
ocorreram acalorados debates sobre educacao na Constituinte de 1933-1934. Para
Bosi (1987, p. 211-212), a Carta de 1934 estabeleceu “os marcos referenciais de um
processo de modernizacdo do Estado, pelo qual este reconhece as caréncias de
uma nag¢ao em desenvolvimento e busca supri-las”.

A luta pela educacédo “primaria gratuita” com a possivel extensdo para
outros niveis, os embates pelo ensino laico e, principalmente, a
responsabilizagdo da Unido no sentido da criagdo e manutengdo da
infraestrutura escolar tornam o papel da Assembleia de 1933-1934 e da

Constituicdo um verdadeiro divisor de aguas para a educacdo nacional
(FAVERO, 2000, p. 249).

2.2.1 Constituicdo de 1934, o PNE de 1937 e a 12 de 1941

As iniciativas na area da educacdo no Brasil comecam pelo Capitulo da
Educacdo na Constituicdo de 1934 e a proposta do PNE de 1937, sendo estes
posteriormente abortados pelo Estado Novo, porém retomados na Constituicdo de
1946, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961 e no PNE de
1962, sendo essas as iniciativas de desenvolver um plano de educacao pautado em
politicas fundamentadas e sérias para 0 nosso pais, tendo como caracteristicas que,
em todos 0s momentos, esteve presente Anisio Teixeira.

O Manifesto buscou combater essa dualidade de redes por meio de uma
estrutura educacional sob a égide da escola publica. Com curriculos e
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normas comuns, tendo o Estado como articulador e legislador, o sistema sé
se diversificaria apdés uma escolaridade fundamental comum e para todos. E
essa diversificacdo deveria permitir a todos 0s seus concluintes o
prosseguimento de estudos, mormente no ensino superior. Essa dialética,
expressdo do conflito social privilégio (das elites) x direito [...], fara
comparecer na Constituicao de 1934 a educacdo como direito, a obrigacéo
dos poderes publicos em presta-la gratuita [...], a vinculacdo de porcentuais
dos impostos federativos para a educacao escolar, a concessdo do Estado
para a abertura de escolas sob o regime privado e o estabelecimento de um
plano nacional de educagdo (ROCHA, 2001, p. 27).

O Manifesto elaborado e divulgado parece ser unanimidade entre o0s
especialistas da época, pois entendiam e concordavam sobre a importancia da
elaboracdo e implementagdo de um PNE para viabilizar suas propostas inovadoras,
contendo todos os niveis e modalidades educacionais.

Ainda, sobre o Manifesto, € importante ressaltar que traz material para refletir
e compreender a dimensdo do pensamento das questdes educacionais que 0s
Pioneiros idealizavam e defendiam para a época. A proposta demonstrava
claramente uma dimensdo ampla e diferenciada de educacéo, necessitando apenas
ser planejada a partir de aspectos e valores sociais e politicos contextualizados nas
problematicas e nos desejos do conjunto da sociedade, partindo de uma perspectiva
do presente e rumo ao futuro.

Para a elaboracéo desse Plano, seria criado um 6rgéo especifico, o Conselho
Nacional de Educacdo-CNE que, segundo a Constituicdo de 1934, teria a seguinte
funcao:

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacéo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que
julgar necessarias para a melhor solucdo dos problemas educativos, bem
como a distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Essa tentativa de criacdo do CNE nédo teve o desfecho previsto, pois o
Congresso, a quem competia aprovar o Plano, foi fechado em 1937 e, juntamente
com ele, uma das instituicbes da democracia. Horta (1997, p. 147) escreveu que “a
tramitacdo € lenta e o debate sera interrompido pelo fechamento do Congresso, em
10 de novembro de 1937. Com isso, o Plano Nacional de Educacdo que havia sido
preparado pelo Conselho Nacional de Educagao sera esquecido”, ou seja, todo o

esforco feito até o0 momento teria sido em vao.
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2.3 Da Democratizacdo a Ditadura Militar: Constituicdo de 1946, Plano de Metas
de JK, LDB de 1961 e PNE de 1962

O sonho do projeto nacional de educacéo renascia das cinzas por meio da
retomada do periodo democratico em 1945 e, nesse contexto, foi realizado o
Congresso Brasileiro de Educagéo, tendo como objetivo o estudo e planejamento da
educacao nacional em todos os graus, segundo diretrizes e em bases democraticas
e na nova Constituicdo de 1946, aparecia no texto em seu artigo 5° que “compete a
Unido legislar sobre diretrizes e bases da educag&o nacional”’, corrigindo, desta
forma, o equivoco de 1934 também vinculando a renda resultante dos impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino em 10% da Unido e 20% dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A Abertura politica decorreu no periodo entre 1946 e 1964 quando volta a ser
discutida novamente a ideia de Plano de Educacgéo, mas, dessa vez, envolvendo o
embate entre duas concepc¢des, os daqueles que “atribuiam ao Estado a tarefa de
planejar o desenvolvimento do pais, libertando-se da dependéncia externa, e
aqueles que defendiam a iniciativa privada” (SAVIANI, 2010, p. 389). Com a
aprovacao de nossa Lei de Diretrizes e Bases-LDB (Lei n® 4.024/61) prevaleceu a
segunda visédo, reduzindo a ideia de plano de educacdo a um instrumento de
distribuicdo para os diferentes niveis de ensino.

Em 1964, a LDB, aos poucos, comeca a ser desarticulada e a hegemonia do
pensamento tecnocratico afirmada inclusive no planejamento educacional, conforme
Mendes (apud DOURADO, 2011, p. 21),

(...) A partir de 1964, quando se consolidou a postura tecnocratica no
governo, a LDB foi gradativa e implacavelmente desmontada. (...) em seu

lugar estdo as reformas, que sdo leis regulamentares dos pedagogos, e 0s
planos, que sao os esquemas econdmicos dos tecnocratas.

A ndo implementac@o daquele que seria o primeiro PNE da histéria resultou
em consequéncias, até hoje, no contexto da educacao brasileira, trazendo enorme
atraso em relacdo aos avangos necessarios, ocasionando, entre outras coisas, 0
fato de a retomada da discussdo do Plano somente ocorrer trés décadas apos,
mesmo assim, de forma parcial e por pouco tempo.

Na area do planejamento, o periodo democratico seria marcado pelo Plano

SALTE (das iniciais: Saude, Alimentos, Transporte e Energia) do governo Dutra que
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foi apresentado em 1948, tendo sido aprovado pelo Parlamento e, dois anos apds,
abandonado, valendo ressaltar que a educacdo ndo havia sido contemplada no
referido plano.

A area de planejamento, no Brasil, fortalece-se no Governo de Juscelino
Kubitschek por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento, mais conhecido como
Plano de Metas, tendo sido elaborado com base em diagndsticos realizados pelo
segundo Governo Vargas, em que apontava alguns pontos de estrangulamento da
economia brasileira e 30 metas divididas em 5 setores, sendo eles: energia,
transporte, alimentacdo, industrias de base e educacgdo, todas voltadas para a
superacdo dos obstaculos estruturais, sendo posteriormente acrescentada a 312
meta, justamente a construcdo de Brasilia.

Na concepcédo de Saviani (1999, p. 130), planejamento é acdo que expressa
racionalidade, portanto, sendo planejadas ac¢fes “implementadas segundo planos
previamente tracados que, a partir do diagndstico das necessidades, estabelecam
metas e prevejam 0s meios, ai incluidos os recursos financeiros por meio dos quais
as metas serado atingidas”. Entretanto, na educacdo brasileira, historicamente, o
planejamento e os planos expressam diferentes tipos de racionalidade.

No Plano de Metas, a educacdo constituia a meta de nimero 30 com o
objetivo de intensificar a formacao de pessoal técnico e orientar a educacgéo para o
desenvolvimento, ou seja, a educacdo estava finalmente atrelada as politicas de
desenvolvimento do nosso pais.

Marco histérico, para a época, foi a aprovacao da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 20 de dezembro de 1961, a Lei n°® 4.024,
estabelecendo que os recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino fossem distribuidos em fundos para cada setor, atribuindo ao Conselho
Federal de Educacédo a responsabilidade da elaboracéo do plano de aplicacéo de
cada fundo, sendo o Conselho criado em 12 de fevereiro de 1962 em substituicdo ao
Conselho Nacional de Educacao, tratando logo de cumprir a tarefa a ele atribuida,
qgue era a de fazer a elaboracéo dos planos de aplicacdo dos recursos, tudo sob a
lideranga do Conselheiro Anisio Teixeira, signatario do Manifesto dos Pioneiros.

Somente em 1962, na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n° 4.024/61) surge o primeiro PNE, elaborado pelo

Ministério da Educacdo e Cultura e aprovado pelo Conselho Federal de
Educacdo, que era basicamente um conjunto de metas quantitativas e
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gualitativas a serem alcancadas num prazo de oito anos (BRASIL, 2001, p.
3).

Tendo por base todo o conteudo desenvolvido, verifica-se que a ideia do PNE
€ algo que vem h& varias décadas na educacdo brasileira. O Manifesto ja
vislumbrava quando propds uma politica educacional de largo alcance e vastas

proporcoes.

2.4 Da Ditadura Militar a Redemocratizagdo: Periodo 1964-1988 com os PNDs e
PSECs

No inicio deste periodo, tudo indica que o objetivo era instalar no pais um
Estado voltado exclusivamente para desenvolvimento do capital nacional e a
ditadura materializada retirou a obrigatoriedade quanto a educacdo, criando um
sistema dual em que as escolas eram claramente destinadas de maneira
diferenciada as elites e as classes trabalhadoras, sendo que esta ultima tinha
apenas a opcao do ensino profissionalizante, enquanto as elites cursavam o ensino
médio regular, criando assim a possibilidade do acesso ao ensino superior.

Periodo importantissimo do ponto de vista técnico, pois 0s economistas
ganhariam ainda mais for¢ca no periodo militar e o planejamento governamental
ganharia novas propostas para o desenvolvimento na area da educacado, estas
vinham contaminadas por conflitos aflorados entre os técnicos do Instituto de
pesquisa Econdmica Aplicada- IPEA e do Ministério da Educacéo, em que ficava
explicito que para haver a evolucdo era necessario que houvesse situacdes de
debate, nas quais o posicionamento de cada um seria avaliado e medido.

Para Forester (1993, citado por MOMMA et al., 2009), planejar por meio do
questionamento da realidade e pelo didlogo com os varios atores envolvidos permite
gue as atencdes sejam concentradas nos objetivos e que se organizem as ac¢des de
modo coletivo, suplantando a classica separacdo entre andlise, projeto e
implementagdo de politicas. O que implica, “para o éxito na implementacdo de
politicas publicas, o didlogo permanente entre 0s sujeitos e suas demandas, acoes e
concepgdes de projetos sociais” (p. 25). Ainda, para Momma et al. (2009, p. 29), €
fundamental compreender que “ndo ha uma receita técnica, academicamente
correta, que dé conta de orientar ou explicar as acdes e movimentos dos diferentes

e diversos sujeitos envolvidos nesse processo” (p. 26).
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Neste periodo, foi criado o Ministério do Planejamento, situando a educacao
no processo de desenvolvimento, desviando seu enfoque anterior que era de cunho
politico-social, na nova roupagem, as acfes passaram a ser elaboradas pelos
técnicos do Ministério do Planejamento, mais especificamente pelo IPEA, e, dentro
deste, o Centro Nacional de Recursos Humanos (CNRH) que era responsavel pela
area social.

Para Lagares (2010, p. 2), no Brasil, a partir dos anos 1980, as discussoes
quanto a descentralizacdo podem ser separadas em duas linhas basicas de
pensamento. De um lado, o poder publico estatal, cuja proposta se insere no
movimento mais amplo da reforma do Estado brasileiro, cuida mais de transferéncia
de tarefas de uma instancia central a outras do que da participacdo de decisfes. A
defesa da descentralizacdo vai ao encontro das doutrinas ultraliberalizantes que
comecaram a florescer no pais com o esgotamento do regime militar. Dentre os
ideais ultraliberais, a defesa € a do Estado minimo e da predominancia do mercado,
ou seja, a minimizacéo das interferéncias do Estado nos campos econémico e social
possibilitam o livre funcionamento do mercado como regulador de beneficios, e ndo
provedor de direitos sociais. Dessa forma, a descentralizacdo do Estado é a palavra-
chave. De outro lado, no ambito dos movimentos dos professores e outros
profissionais da educacdo, a descentralizacdo, por si s, como caminho para a
democratizacdo da sociedade, € percebida como um equivoco, sobretudo se for

observada a conjuntura na qual esse discurso se faz mais presente.

2.5 Primeiras décadas do século XXI: O PNE 2001-2011 e 2014-2014

2.5.1 Plano Nacional de Educacédo 2001-2011

ApoOs a aprovacédo do Plano Decenal de Educacéo para Todos, que, segundo
educadores, contemplava apenas e educacao basica, e com base na nova Lei de
Diretrizes e Bases — LDB, sancionada em 20 de dezembro de 1996, os educadores
voltaram a se mobilizar buscando fundamentacdes e articulagbes em torno do Plano
Nacional de Educacdo que teria como premissa incluir globalmente toda a
educacéo, tendo como periodo de vigéncia toda uma década.

Interessante ressaltar que duas propostas do Plano Nacional de Educacao
deram entrada no Congresso Nacional no més de fevereiro de 1998, sendo a
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primeira da “Sociedade Brasileira” que foi elaborada por meio do Férum Nacional em

Defesa da Escola Publica, apresentada no Plenério da Camara no dia 10/02/1998 e
a outra de iniciativa do MEC por meio da Mensagem 180/98 de 11/02/1998.
Na introducéo do documento apresentado, o PNE era assim definido:

Este Plano Nacional de Educagdo é um documento-referéncia que

contempla dimensGes e problemas sociais, culturais, politicos e

educacionais brasileiros, embasado nas lutas e proposi¢cdes daqueles que

defendem uma sociedade mais justa e igualitaria e, por decorréncia, uma

educacédo publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade, para todos,

em todos os niveis. Assim, principios, diretrizes, prioridades, metas e

estratégias de agdo contidas neste Plano consideram tanto as questdes

estruturais como as conjunturais, definindo objetivos de longo, médio e curto

prazos a serem assumidos pelo conjunto da sociedade enquanto
referenciais claros de atuacéo.

Diante da inesperada presséo e a¢ao da sociedade, o Governo viu-se forcado

a “desengavetar”’ a sua proposta e encaminha-la & Camara dos Deputados, em que

tramitaria como anexo ao PNE da sociedade. Dessa maneira, o Brasil estava diante

de dois projetos conflitantes. A proposta do Governo Federal expressava a politica

do capital financeiro internacional e a ideologia da classe dominante devidamente
refletida nas diretrizes e metas do governo.

As duas propostas de PNE materializavam mais do que a existéncia de dois

projetos de escola, ou duas perspectivas opostas de politica educacional.

Elas traduziam dois projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o

projeto democratico e popular, expresso na proposta da sociedade. De

outro lado, enfrentavamos um plano que expressava a politica do capital

financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente

refletido nas diretrizes e metas do governo (VALENTE; ROMANO, 2002, p.
98).

Nesta versdo apresentava, de forma clara e sintética, a fundamentacéo legal
e a prioridade de garantir a oferta de ensino Fundamental obrigatério de oito séries,
desta forma, assegurava a permanéncia de todas as criancas de 7 a 14 anos na
escola e, ainda, focava na responsabilidade pela execucdo do PNE e apresentava
observacdes gerais e metas para: Educacédo infantil; Ensino fundamental; Ensino
médio; Educacdo de jovens e adultos; Educacdo tecnoldgica e formacgéo
profissional; Educacédo superior; Educacéo especial; Educagéo indigena; Formacao
de professores e valorizagdo do magistério; Educacdo a distancia e tecnologias
educacionais; Financiamento e gestao.

Para a versdo final do PNE, a proposta do Executivo foi de grande

importancia; tendo contribuido desta forma: 3% das metas aproveitadas
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integralmente, 1/5 aproveitadas parcialmente por meio de fusdo com outras
propostas, enquanto que a proposta da Sociedade teve Y4 de suas metas
aproveitadas, ficando as restantes divididas entre aproveitadas parcialmente por
meio de fusdo com outras propostas e ndo aproveitadas.

O quadro que segue traz a composi¢cao das duas propostas, conforme pode
ser observado.

Quadro 2 - Metas do PNE propostas pelo Executivo e pela Sociedade

Quadro 1 - Metas do PWE Originarias das propostas do Executivo e da Sociedade
Proposta do Executivo Proposta da Sociedade
Total | Aprov. | Fundidas | Ndo aprov. | Total | Aprov. | Fundidas | Nio aprov.

E. Infantil 36 15 18 3 12 5 3 4
E. Fundamental 27 19 6 2 7 3 3 1
E. Médio 20 17 2 1 10 1 5 4

E. Superior 25 19 5 1 14 1 9 4
EJA 20 16 3 1 15 6 4 5

E. Distancia 22 18 3 1 - - - -
E. Profissional 16 13 1 2 9 0 2 7
E. Especial 26 25 1 - - - - -
E. Indigena 19 18 1 - - - - -
F. Professores 15 11 2 2 31 13 11 7
Financiamento 10 5 4 1 6 2 3 1
Gestio 12 11 1 - 14 1 4 9
TOTAIS 248 187 47 14 118 32 244 42

Fonte: BRASIL, 2011, FNE p. 26

Mais especificamente, o PNE definiu como prioridades e objetivos o seguinte:

- A elevagdo global do nivel de escolaridade da populacao;

- A melhoria da qualidade de ensino em todos o0s niveis;

- A reducéo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e
permanéncia, com sucesso, na educagao publica; e

- A democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da
educacédo na elaboracédo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares e equivalentes.

Ainda, com base na sua lei de criacdo, visando a adequada implementacéo,
execucao das acbes, 0 monitoramento e a avaliacdo para alcancar as metas, o PNE

traz como caracteristicas:

- Duracao de 10 anos;

- Elaboracéo, pelos estados, Distrito Federal e municipios, de planos
decenais correspondentes;

- Realizacdo de avaliagdo intermediaria do cumprimento das metas no 4°
ano de vigéncia do Plano;

- Definicdo, pela Unido, de mecanismos de acompanhamento das metas,
por meio do sistema nacional de avaliacao;

- Elaboragéo, pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, de planos
plurianuais para o cumprimento das metas de seus planos decenais.



36

O Plano aprovado atendeu os interesses imediatos de grupos empresariais e
do Governo, maioria no Congresso, desfigurando o projeto originario da sociedade,
reduzindo-o a uma carta de intencfes, sendo que esta operava com convic¢des de
mudanca politica que acompanharia uma mudanca legal.

O PNE governo insistia na permanéncia da atual politica educacional e nos
seus dois pilares fundamentais: maxima centralizacdo, particularmente na
esfera federal, da formulacdo e da gestdo politica educacional, com o
progressivo abandono, pelo Estado, das tarefas de manter e desenvolver o

ensino, transferindo-as, sempre que possivel, para a sociedade (VALENTE;
ROMANO, 2002, p. 98).

O texto do PNE, votado no parlamento, contemplou algumas medidas,
gracas a pressao social produzida, sobretudo, pelos profissionais da educacdao.
Contudo, em 09 de janeiro de 2011, o presidente Fernando Henrique Cardoso,
sancionou, vetando nove metas que se relacionavam diretamente com o
financiamento da educacdo, em especial a elevacdo dos gastos com educacao,
gerando uma contradicdo entre as metas propostas e a auséncia de recursos
financeiros para sua concretizacdo. O PNE (2001-2010) tornou-se foco de
desconfianca entre 0os agentes governamentais em vista da auséncia de recursos
definidos para a execucgao de suas metas, sendo considerada apenas uma “carta de
intengdes”.

Para Valente e Romano (2002), ha uma enorme distancia entre o texto legal
aprovado e aquele protocolado pela sociedade. Para uma verificagdo dos pontos
destoantes, abaixo apresentamos um quadro comparativo, retirado (resumidamente)
de Valente e Romano (2002, p. 102-103).

Desta forma, a mudanca politica possibilitaria, simultaneamente, a
desoficializacdo da atual proposta do executivo e a oficializacdo de uma proposta

que, ainda, nao é oficial.

Quadro 3 - Comparacao entre a proposta da sociedade brasileira e o PNE aprovado

PROPOSTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA PNE APROVADO

Assegurar 0s recursos publicos necessarios a | Redugdo das desigualdades sociais e regionais
superacdo do atraso educacional e ao | no tocante ao acesso e a permanéncia, com
pagamento da divida social, bem como & | sucesso, na educagao publica.
manutencé@o e ao desenvolvimento da educa¢éo
escolar em todos os niveis e modalidades, em
todos os sistemas de educacéo.

Assegurar a autonomia das escolas e
universidades na elaboracao do projeto politico-
pedagogico de acordo com as caracteristicas e
necessidades da comunidade, com

financiamento publico e gestdo democrética, na
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PROPOSTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA

PNE APROVADO

perspectiva da consolida¢gdo do Sistema Nacional
de Educacéo.

Consolidar um Sistema Nacional de Educacéo.

N&o trata do tema (em verdade opde-se a esse
instrumento).

Universalizar a educacdo basica (nos seus
diversos niveis e modalidades) e democratizar o
ensino superior, ampliando as redes de
instituicbes educacionais, os recursos humanos
devidamente qualificados e o nimero de vagas e
fortalecendo o carater puablico, gratuito e de
qualidade da educacédo brasileira, em todos os
sistemas de educacio.

Garantia de ensino fundamental obrigatério de
oito anos a todas as criancas de 7 a 14 anos,
assegurando o seu ingresso e a permanéncia na
escola e a conclusdo desse ensino (...)
Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de
ensino — educacdo infantil, o ensino médio e a
educagéo superior (...).

Garantir a educacdo publica, gratuita e de

Na&o trata do tema em nivel de prioridade.

qualidade para criangas, jovens e adultos com
necessidades educacionais especiais,
aparelhando as unidades escolares, adequando-
lhes o0s espagos, alocando-lhes recursos
humanos suficientes e devidamente qualificados,
em todos os sistemas publicos regulares de
educacéo e em todos os niveis e modalidades de
ensino.

Fonte: Brasil, 2014

Ao observarmos todos os planos elaborados até hoje, ou seja, desde os
Pioneiros na década de 1930 até o PNE 2014, caracterizam-se por serem planos de
governo, com excecdo do Plano Decenal de Educacado, pois eram feitos para
periodos curtos dentro do espaco de tempo dos mandatos vigentes na época e
elaborados por pessoas daquele governo especifico. Os dois ultimos citados acima
foram classificados como Planos de Estado, porque estabeleciam um periodo para
além do governo que os promoveu. No entanto, sua elaboracdo foi fortemente
marcada pelos atores situados nos governos federal, estaduais e municipais e
especialistas convidados, com pouco espaco para a participacao da sociedade.

Ao verificar questdes relacionadas a execucao, observamos que tais planos
foram executados parcialmente ou sequer tiveram inicio de acées com muito poucos
registros disponiveis.

Vejamos este comentario:

A primeira se situa na raiz histdrico-cultural do modo de governar no Brasil, de
carater personalista, vale dizer patrimonialista ou ndo republicana. Nessa
cultura os governantes assumiam seus pOStOS como se 0 cargo se constituisse
em “propriedade” sua e nessa condigao faziam prevalecer a sua vontade, a sua
visdo de mundo, ditada por suas idiossincrasias. Assim, eles se sentiam
autorizados a definir as suas prioridades, sem ouvir a sociedade. Na dimenséo
politica, além das turbuléncias institucionais (duas ditaduras — Estado Novo de
Vargas e Regime Militar — ocupando quase trés décadas) pesou fortemente a

alta rotatividade dos ministros da educacdo. No periodo de 70 anos — da
criacdo do Ministério dos Negécios da Educacdo e Saude Puablica pelo
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Presidente Vargas em novembro de 1930, até a aprovacdo do PNE/2001 em
janeiro de 2001 - foram 19 presidentes da Republica (incluindo dois presidentes
da Camara como interinos) e 42 ministros da educacdo (sem contar 0s
interinos). Isso da uma média de 20 meses de permanéncia no cargo para
cada Ministro. Se considerarmos que o Ministro Capanema, do primeiro
Governo Vargas, 0 mais longevo da histéria da educacdo, permaneceu quase
doze anos no cargo — de janeiro de 1934 a outubro de 1945 - a média de
permanéncia dos demais cai para 17 meses.

2.5.2 Plano Nacional de Educacao 2014-2024

O inicio do novo século caracteriza-se pela intensa movimentacdo e

participacdo da sociedade procurando sanar mazelas histéricas em relacdo a

politicas educacionais, no aprofundamento de discussdes ligadas ao ajustamento da

Constituicao, Lei de Diretrizes e Bases — LDB e em a¢des governamentais, isso tudo

alcancou éxito até entdo inédito, pois houve sintonia entre o que foi proposto pela

sociedade e ao que era pretendido pelo governo, levando as a¢fes educacionais a

ganhar posicao de destaque histérico nas politicas publicas nacionais.

Quadro 4 — ldeias basicas do PNE 2014 - 2024

Artigos Ideia Bésica

1° Registra a aprovacdo do PNE para 10 anos - atendimento ao Art. 214 da CF/1988.

2° Apresenta as 10 Diretrizes do PNE.

3° Versa sobre o cumprimento das Metas e Estratégias a médio e longo prazos dentro da
vigéncia do PNE.

40 Destaca as referéncias que fundamentam o PNE: Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), Censos Demogréficos, Censos Educacionais da Educacgdo Basica e
Superior (disponiveis na data de publicacao do PNE).

50 Registra o cumprimento do PNE por meio de Monitoramento continuo e Avaliacdes
periddicas, divulgacdo dos resultados, analise e proposicao de politicas publicas e da
revisdo do percentual de investimento publico em educacéo pelo Ministério da Educacéo
(MEC), Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados, Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal, Conselho Nacional de Educag¢do (CNE), Férum
Nacional de Educacéo (FNE).

6° Trata da realizacdo de Conferéncias (pelo menos 2) para avaliar a execucdo do Plano
(precedidas de Conferéncias Distrital, Municipais e Estaduais)

7° Reafirma o Regime de Colaboracgdo entre os entes federados.

8° Exige a Elaborac¢éo e/ou adequacéo dos Planos Municipais e Estaduais de Educacao (no
prazo de 1 ano contado da publicacdo da Lei que aprovou o PNE).

9° Ratifica a Gestdo democrética da educacao: prazo de 2 anos para Municipios e Estados
aprovarem Leis especificas.

10 Determina a formulacdo pelos entes federados de plano plurianual, diretrizes
orcamentdrias e orcamentos anuais (compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
do PNE).

11 Confirma o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Baésica: como fonte de
Informacdo para a qualidade da educacdo basica e para a orientacdo das Politicas
Publicas (a cada 2 anos).

12 Redefine o encaminhamento pelo Poder Executivo, no 9° ano de vigéncia deste PNE, ao
Congresso Nacional do Novo Projeto de Lei para os préximos 10 anos.

13 Estabelece a Instituicdo, pelo Poder Publico, do Sistema Nacional de Educacao (prazo de

2 anos a contar da publicacdo desse PNE.
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Artigos Ideia Basica

14 Define a vigéncia de 10 anos para o PNE, a partir de 25 de junho de 2014.

Fonte: Aranda; Lima (2014, p. 4)

Para a formulacdo do PNE, houve alinhamento de discussfes e estreitamento
de dialogo entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, permitindo grandes
avancos em relacdo a visdo sistémica da educacdo no ambito do territério nacional
como um todo e para mostrar a todos a necessidade e a importancia da
organizacdo do sistema educacional como um todo para a efetivagdo do Regime de
Colaboracéao, quebrando paradigmas historicos, construindo a unidade nacional com
respeito a multiplicidade, aos costumes, a cultura e aos modos locais das pessoas
para que possam encontrar melhores maneiras de aprender e, consequentemente,

viver melhor (Brasil, 2014).

Planejamento, é o contrario de improvisacdo e, ndo pode haver improviso
guando tenho um objetivo em vista. Entdo o planejamento se constitui na
definicdo da caminhada da situacdo presente para o futuro desejado e suas
estratégias de percorré-la. Da transformacédo da educacao que temos para a
educacgdo que queremos (BRASIL, 2014, p. 31).

O planejamento constitui-se em uma ferramenta que possibilita visualizar o
futuro por meio da realizacdo de a¢bGes ordenadas e interligadas sempre na busca
pela realizac@o de um objetivo, para isso sdo necessarios trés momentos:

- analise da realidade presente como compreensao da situacdo, da educacéo
que temos — reflexdo, leitura de mundo — muito mais que sua contabilizacao
estatistica do diagndstico tradicional,

- projecédo das transformacdes dessa realidade desejada num horizonte de
futuro determinado e das estratégias para realiza-las: a qualidade social da
educacdo que queremos, 0s objetivos e acBes necessarias para alcanca-la;

- realizacdo, monitoramento, reflexdo e reorientacdo das acdes — a praxis da
caminhada.

Elaborado em 1988, no espirito da nova Constituicdo e da teoria do
planejamento estratégico, o documento apontava que, considerando o0
fortalecimento do Poder Legislativo, 0 maior espagco de autonomia dos estados e
municipios e a participacdo da sociedade civil, a elaboracdo do planejamento
requeria dos governos novas capacidades e competéncias para 0 exercicio da

negociacao:
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- de forma democratica, participativa e descentralizada, em sintonia com as
aspiracoes da sociedade brasileira;

- capacidade de fornecer aos dirigentes publicos instrumentos que lhes
permitam operar com governabilidade, aumentando a eficacia do aparelho estatal e
atuando no sentido determinado pelas forgas politicas;

- ndo se constituir em “camisa de forga” para os dirigentes, mas uma
referéncia para que as decisfes de curto prazo levem a situacdo desejada no longo
prazo;

- que o planejamento federal interaja com decisdes e acdes dos estados e
municipios.

Nestas conclusfes, estdo presentes os fundamentos do planejamento
estratégico que, em contraposi¢cdo ao normativo-prescritivo (BRASIL 2011):

- parte da analise e compreensdo da situacdo, da conjuntura politica,
econdmica e social, seus limites e possibilidades, com visdo sistémica do todo
social;

- fixa os objetivos, ou metas, como apostas ou propostas para o futuro, a
partir de calculos interativos entre os diferentes atores sociais;

- privilegia a participagéo dos diferentes atores sociais;

- articula planejamento, acdo e avaliacio como momentos Nao Sucessivos,
mas que interagem para dar viabilidade ao plano.

O planejamento, além de possibilitar visdo de futuro, constitui-se em uma
aposta, um calculo que preside a acdo com o intuito de criar um futuro desejado, a
partir das possibilidades que vislumbramos sem a garantia de que temos o controle
sobre esse futuro.

Para planejar adequadamente, € necessaria uma visdo clara do significado
dos termos politicas, objetivos, metas e estratégias (BRASIL 2011), pois as politicas
definem as intencionalidades dos negdcios do Estado, indicando o rumo a seguir, 0
futuro desejado. As politicas educacionais fundamentam-se na filosofia, na
concepgao de educacgéo que deriva da concepgéo de pessoa e de sociedade que se
preconiza e que, por sua vez, definem as intencionalidades e estabelecem o curso
das acOes do Estado. As politicas dao sentido e canalizam os esfor¢cos dos agentes
publicos e oferecem os parametros para a tomada de decisdes.

As diretrizes constituem as orientagcbes, mais especificamente, as definicoes

normativas para seguir o caminho definido pelas politicas. Como o proprio termo
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induz, estabelecem a dire¢cdo da caminhada, os grandes parametros, principios e
critérios da acdo governamental.

Os objetivos definem os pontos de chegada, traduzindo e particularizando as
intencionalidades e diretrizes para cada area ou acdo. Os objetivos devem constituir
desafios institucionais, compromissos coletivos, orientando efetivamente a agao.

As metas sao 0s passos a dar na caminhada, o quanto se pretende caminhatr,
onde chegar em determinado tempo. Por isso, alguns preferem definir as metas
como objetivos quantificados e datados.

As estratégias definem o como e com o que caminhar, como superar ou
contornar os obstaculos, as limitacbes para atingir os objetivos e suas metas. De
origem militar, o termo grego stratégoés significava a arte do general, ou seja: a arte
do comando, da lideranca. Hoje, estratégia € definida, tanto por Aurélio quanto por
Houaiss, como a arte de utilizar os recursos e as condi¢fes favoraveis disponiveis
para alcangar objetivos. Podemos dizer que sao 0s processos, 0s procedimentos da
caminhada, a arte e 0 modo do caminhar rumo aos objetivos/metas.

As trés primeiras, politicas, diretrizes e objetivos, dizem respeito mais a
orientacdo e as finalidades da acdo governamental e, obviamente, devem constituir
os fundamentos do plano. As duas Ultimas, metas e estratégias, dizem respeito as
acOes e aos modos de realiza-las previstas no plano, orientadas pelas politicas e
diretrizes para alcancar os objetivos.

Os maiores conhecedores de politicas educacionais tinham a opinido de toda
a efetividade de um PNE, porém, para poder ser colocado em pratica, deveria
passar por uma organizacado sistémica que garantisse um conjunto de acgbes
articuladas em que os diversos setores, que estariam envolvidos nas acoes,
colaborassem sendo necessaria a juncao de forcas entre todos os entes federados,
efetivando um projeto nacional em que o objetivo maior seria a educacéo do pais.
Tal tese néo foi vencedora na Constituinte de 1988, sob a alegagcao de que feriria o
principio federativo, porém o Regime de Colaboracédo foi contemplado, tornando-se
a partir dai principio constitucional: “Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”
(BRASIL, 1988).

Fator importante a ser citado € a discussdo sobre a criagdo do Sistema
Nacional de Educacgéo que foi retomada quando das discussdes para a elaboragao

da nova Lei de Diretrizes e Bases, e 0 anteprojeto de Lei na Comissao de Educacéo
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e Cultura da Camara que dedicava um longo capitulo ao Sistema Nacional de

Educacao (SNE) assim concebido:
Art. 8° O Sistema Nacional de Educacéo, expressao institucional do esforco
organizado, autbnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira
pela educagéo, compreende os sistemas de ensino da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como outras instituices publicas
ou privadas, prestadoras de servigos de natureza educacional” Paragrafo
unico. Incluem-se entre as instituicbes pulblicas e privadas, referidas neste
artigo, as de pesquisa cientifica e tecnoldgica, as culturais, as de ensino
militar, as que realizam experiéncias populares de educacdo, as que

desenvolvem acbes de formacdo técnico-profissional e as que oferecem
cursos livres (Brasil, 1996).

A consolidagao de um SNE viria a ser o objeto central das duas conferéncias
de educacdo promovidas pelo MEC: Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica
(CONEB) realizada em Brasilia em abril de 2008 e a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) realizada em Brasilia em marco/abril de 2010. As duas
conferéncias situaram o SNE como estratégia de efetivacdo do Regime de
Colaboracao (BRASIL 2011).

Assim, todas as acdes do SNE, eixo central da organizacdo da educacédo
nacional, devem simplificar as estruturas burocraticas, descentralizar os processos
de decisao e execucdao, fortalecer as escolas e as unidades prestadoras de servicos,
articular os diferentes niveis e sistemas de ensino, integrar a educacéo formal e a
informal, articular a educacdo escolar com as acfes educativas produzidas no
interior dos movimentos populares, valorizar 0os processos de avaliacao institucional,
portanto, com a nova forma de conducdo das politicas educacionais, tudo aquilo,
gue estaria voltado para a educacao, deveria ser pensado levando em consideracao
o ambiente global e deveria haver ampla discussdo com a participacao dos diversos
setores e da sociedade civil organizada.

O SNE ganharia status constitucional em 2009:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agles

integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redacéo dada pela EC n° 59, de 2009).

Toda a discussdo e implementacdo do PNE estava situada na discussao
sobre a regulamentacdo do Regime de Colaboracdo e a, consequente, criagcdo do

SNE com arranjo institucional, buscando torna-lo viavel e efetivo de forma que
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pudesse suprir todas as expectativas e necessidades historicas na efetivacdo das
acOes a serem implementadas a partir de entéo.
O Regime de Colaboracao na sua conceituacao, conforme o PNE:
Implica a mUtua colaboracéo a ser concretizada entre os sistemas de ensino
e ndo cooperacdo entre os entes federados, visando ao atendimento do
direito a educacdo dos cidaddos, e deve ser orientado pelo principio de

capacidade contributiva e de atendimento solidario as incumbéncias
atribuidas a cada ente federado (Brasil, 2011).

A partir de entdo, o tema em questdo estava voltado para a definicdo das
atribuicées e responsabilidades entre os entes federados, pois a Constituicdo cita
qgue, na organizacdo dos sistemas de ensino, 0s estados atuem prioritariamente no
ensino fundamental e médio, e os municipios no ensino fundamental e na educacéo
infantil, com a Unido exercendo a fungcdo supletiva e redistributiva, definindo
conjuntamente formas de colaboracdo de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatorio, definindo, assim, prioridades, mas nao responsabilidades,
podendo o0s estados e municipios atuarem no ensin0 superior mesmo hao
atendendo plenamente a educacédo infantil e a educacao basica de jovens e adultos
nas faixas etarias ainda ndo abrangidas pela obrigatoriedade.

2.5.2.1 O Plano Nacional de Educacéo e suas Concepcoes

O art. 10 da Lei n°® 13.005/2014, que instituiu o PNE 2014/2024 (BRASIL,
2014), estabelece que o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotacdes orcamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com 0s respectivos
planos de educagéo, a fim de viabilizar sua plena execugéao.

Com a Constituicdo Federal de 1988, ocorre um avanco consideravel no
campo dos direitos sociais. Em seu artigo 214, por meio da Emenda Constitucional
59/2009, avanca em relacéo as legislacdes anteriores ao garantir que:

A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracédo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agles
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que

conduzam a (EC 59/2009): | - erradicacdo do analfabetismo; Il —
universalizacdo do atendimento escolar; Ill — melhoria da qualidade de
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ensino; IV — formacéo para o trabalho; V — promogédo humanistica, cientifica
e tecnolégica do Pais; VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educagédo como proporcéo do produto interno bruto.

Durante a vigéncia do PNE, dois planos plurianuais foram elaborados pelo
Executivo Federal e aprovados pelo Governo Federal, sendo eles, o PPA 2004/2007
e o PPA 2008/2011 (Brasil, 2011), foram elaborados com conceito de planejamento
estratégico que preconiza, além da participagdo dos atores sociais abrangidos nas
acOes neles previstas, objetivos e metas como apostas sobre o futuro, tendo
delineadas estratégias de acdo que permitiam a realizacdo de objetivos e metas,
muitos previstos no PNE.

No PPA 2007/2011, as acdes do Governo estdo em trés eixos bem definidos:
crescimento econdmico, agenda social e educacdo de qualidade, podendo ser
observado que, finalmente, a educacdo ganharia prioridade com um dos eixos
estruturantes das acdes governamentais, dando énfase, assim, a uma reivindicacéo
histérica das pessoas que pensavam a educacédo nacional.

ApOGs essa nova roupagem, o PPA 2007/2011 dimensionava a projecdo de
novas acdes de médio e longo prazos, orientadas pelo Plano de Desenvolvimento

da Educacédo (PDE), caracterizadas na nova Lei do PPA.

A competitividade econdmica, a equidade social e o desempenho cidadao
sdo simultaneamente impactados pela educacgdo. A educacéo de qualidade
representa, portanto, um objetivo estratégico sem o qual o projeto de
desenvolvimento nacional em curso ndo se viabiliza. Para isso, como parte
da agenda estratégica, o Governo Federal coloca em execu¢éo o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que reline um conjunto de iniciativas
articuladas sob uma abordagem do sistema educativo nacional, cuja
prioridade é a melhoria da qualidade da educacdo basica. Investir na
melhoria da qualidade da educacgdo basica passa por investimentos na
educacéo profissional e na educacgéo superior, pois, os diferentes niveis de
ensino estdo ligados, direta ou indiretamente. Significa mobilizar a
sociedade para a importdncia da educacgdo envolvendo pais, alunos,
professores e gestores, em iniciativas que busquem o0 sucesso e a
permanéncia do aluno na escola.

A mobilizacdo social implica um movimento amplo de comunicacdo e
coordenacédo de acBes capaz de criar sinergia e cooperacdo nacional na
construcdo da educacgédo de qualidade. Para isso, o Governo Federal cria no
PPA 2008-2011 o Programa Compromisso todos pela Educacgdo, com
metas estabelecidas, que representa a conjugacdo dos esforcos das
Unidades da Federacdo atuando em regime de colaboracao, com familias e
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacdo (Brasil,
2011).

No intuito de sustentar os desafios constitucionais de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, toda a estratégia de governo foi baseada na educagdo como

condicdo de eixo estruturante da acdo do estado, requerendo a construcdo da
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unidade dos sistemas educacionais como sistema nacional, pressupondo assim

multiplicidade e ndo uniformidade (Brasil, 2014).
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3 PLANEJAMENTO, PLANO E EDUCACAO NO TOCANTINS: CONCEITOS E
DESDOBRAMENTOS

Nessa secdo, com dados e informacdes coletados por meio de reviséo
bibliografica e pesquisa documental (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005), em
especial, apreendendo um conjunto de publicacfes oficiais, relatérios e informacdes
que objetivam traduzir os fendbmenos sociais estudados, considerando que o
conhecimento, segundo Magalhdes e Albino (2010, p. 7), “acontece quando
captamos o significado dos fendmenos valendo-se dos simbolos, da expressao, da
fala, do texto, produzidos pelos sujeitos, procurando apreender os fenbmenos em
suas diversas manifestacdes e contextos”, temos por objetivos discutir a importancia
do planejamento no setor publico e privado; compreender as orientacdes nacionais
para o processo de elaboracdo e implementacdo do Plano Estadual de Educacéo;
compreender as acfes previstas nos Planos Plurianuais (2016-2019 e 2020-2023)

para a implementacéo do Plano Estadual de Educacgéao — 2015-2020.

3.1 Planejamento nos Setores Privado e Publico

3.1.1 Planejamento no Setor Privado

Para Giacobbo (1997, p. 73), a crescente magnitude e a complexidade das
mudancas, dos desafios, das ameacas, das incertezas, o ritmo das alteracfes e da
evolucdo do conhecimento impunham as organizacbes a necessidade de
desenvolvimento e adocdo de instrumentos de gestdo modernos e eficazes voltados
para a compreensdo do ambiente externo e para a constru¢do de um futuro
desejavel. Esse instrumento comecgou a ser mais amplamente utilizado a partir dos
anos 70 pelo setor privado, e dos anos 80 pelo setor publico.

Na administracdo publica, a funcdo planejamento comecou a ganhar forca no
final do século XVIII e inicio do século XIX. Primeiramente, foram elaborados os
planos para atender as necessidades de infraestrutura provocadas pelo surgimento
e expansdo das cidades. A Segunda Guerra Mundial enfatizou a importancia e a
necessidade de planejar a execucdo de operacdes em grande escala. Depois do
conflito mundial, a preocupacdo era com a restauracao e conversado dos sistemas de
producéo, os planos de paz (GIACOBBO, 1997, p. 74).
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A administracdo publica mais do que nunca precisa planejar e gerenciar de
forma eficiente e eficaz os recursos disponiveis, compatibilizando-os as
necessidades da coletividade, assim, planejar é sinbnimo de objetivar, pensar,
sonhar e desejar (Rezende, 2008, p. 15). Desta forma, no que se refere a
individualidade, planejar € uma acdo inerente ao homem que se utliza do
planejamento para tracar objetivos pessoais, sua carreira profissional e outras
atividades que vierem a ser necessarias a realizacao.

Oliveira (2012, p. 41) conceitua planejamento como:

[...] a metodologia administrativa que permite diagnosticar e analisar
situacdes atuais, de estabelecer resultados — objetivos e metas a serem
alcancados pelas organizacbes e de delinear acbes estratégicas para

alcancar estes resultados, bem como estabelecer leis e normas politicas
gue servem de sustentacdo a esse procedimento administrativo.

Para Vasconcellos Filho (1979, p. 882), “o planejamento é uma técnica para
estabelecer e manter o sentido de direcdo, a fim de que as pessoas possam atuar
de maneira consistente para fazer o progresso naquela direcdo”. Drucker (1995, p.
51) diz que

a organizacdo tem que ser determinada, caso contrario seus membros
ficardo confusos e seguirdo cada um sua propria especialidade, em vez de
aplica-la a tarefa comum. Cada um tendera a definir os “resultados” em

termos de sua prépria especialidade e impor seus valores a organizacao.
Somente uma missao focalizada e comum podera manté-la unida e capaz

de produzir.

Para Drucker, “A diversificagdo destréi a capacidade de desempenho de uma
organizacao” (GIACOBBO, 1997, p. 77).

Nas instituicbes, segue-se a mesma premissa, pois torna-se imprescindivel
que as instituicbes, tanto publicas quanto privadas, elaborem um planejamento
fundamentado tecnicamente, prospectando cenarios, criando objetivos
organizacionais visualizando o futuro, pois, conforme Andrade e Amboni (2001, p. 5),
“‘planejar representa no contexto empresarial o estabelecimento de um conjunto de
providéncias que o executivo deve tomar para as situacdes em que o futuro tende a
ser diferente do passado”.

Além disso, este ato de planejar de acordo com Rezende e Castor (2006, p.
1) “estabelece as regras de ocupacdo de solo, define as principais
estratégias e politicas do municipio e explicita as restricdes, as proibicbes e
as limitacbes que deverdo ser observadas para manter e aumentar a

qualidade de vida para seus municipios”. Tudo isso com o propdsito de
atingir os objetivos do planejamento. Jorge Bernardi (2012, p. 389) salienta
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que “planejar néo é, entdo, um ato casual, mas algo pensado, refletido, um
procedimento constante que possui regras e normas a serem seguidas para
se chegar ao objetivo desejado”.

Segundo Giacobbo (1997), o planejamento como pré-requisito para provacao
e liberacdo de recursos e financiamentos para governos estaduais e municipais
ganha forca nos anos 60. “Essa demanda provocou a multiplicacdo em cadeia de
unidades de planejamento nas diferentes esferas da administragdo publica e, com
ela, o surgimento de muitos niveis e variedades de planos e metodologias de
planejamento” (GIACOBBO, 1997, p. 77).

Ainda, para 0 mesmo autor (p. 75), “o planejamento é a primeira das funcdes
basicas da administracdo (planejamento, organizacdo, direcdo e controle), pois
serve exatamente de base para as demais func¢des.” O planejamento define onde se
pretende chegar, o que deve ser feito, quando, como e em que sequéncia, gera
acldes. A organizacdo equaciona a realizacdo das a¢fes. O comando ou direcéo
lidera, motiva, cobra, questiona, acompanha, estabelece o ritmo. O controle define
0s padrdes para medir o desempenho, checa o funcionamento, corrige os desvios
ou discrepancias, garante que o planejamento seja realizado.

O planejamento pode ser dividido em trés niveis interligados e distintos entre
si, sendo eles o nivel estratégico, tatico e operacional, sendo que o estratégico
encontra-se no topo da piramide e corresponde as decisdes estratégicas por meio
da elaboracdo do planejamento que € um processo continuo, sistematico e nao
linear, portanto, sensivel a um grande numero de condicionantes organizacionais e
ambientais que Ihe dao carater de complexidade. Rezende (2008, p. 18) expde “o
planejamento estratégico como um processo dindmico, sistémico, coletivo,
participativo e continuo para determinacdo de objetivos, estratégias e acbes da

organizagao”.
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Figura 1- Hierarquia do Planejamento

Decisdes e Planejamento
Taticos

DecisBese Planejamento
Operacionais

Fonte: Hierarquia do Planejamento (CHIAVENATO, 2003, p. 251)

O nivel estratégico, por meio do planejamento estratégico, realiza macro e
complexos estudos técnicos do ambiente tanto interno quanto externo da
organizacao, conforme Oliveira (2012, p. 43), “o nivel estratégico é o que consolida a
interacao entre 0s aspectos internos ou controlaveis e 0s aspectos externos ou nao
controlaveis das organizagoes”.

Os aspectos internos ou controlaveis estédo relacionados ao ambiente interno
da organizagdo, como a missao, a visdo, o desenho, a estratégia, a cultura, os
processos e 0s objetivos organizacionais a serem perseguidos, jA 0s aspectos
externos ou ndo controlaveis se relacionam aos aspectos influenciadores que estéo
fora dos limites da organizacdo, como fatores sociais, politicos, econémicos,
tecnoldgicos e outros.

Para Barney e Hesterly (2011, p. 7), “enquanto a analise externa é focada nas
ameacas e oportunidades do ambiente em que a empresa se insere, a analise
interna ajuda a empresa a identificar suas forgas e fraquezas organizacionais”.

O nivel tatico encontra-se no centro da piramide e corresponde as decisées

taticas por meio da elaboracao do planejamento tatico.

O planejamento tatico é o planejamento concebido para uma unidade
organizacional, como departamento ou divisdo, subsidiaria ou equipe
multifuncional. Trabalha com a decomposicdo dos objetivos definidos no
planejamento estratégico. Em geral, deve estar atrelado de alguma forma
ao planejamento estratégico da organizacgao e focaliza o médio prazo, como
o exercicio fiscal ou anual da organizacdo. Tem por objetivo otimizar
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determinada area de resultados e ndo a organizacdo como um todo. Tem
por finalidade a utilizagao eficiente e eficaz dos recursos disponiveis para a
consecucao do objetivos previamente estabelecidos para a unidade em
guestdo. Estd voltado para as atividades-meio da organizacao
(CHIAVENATO, 2003, p. 257-258).

Desta forma, enquanto o nivel estratégico € mais amplo e complexo, o nivel
tatico apresenta-se mais especifico e estd relacionado a uma area definida da
organizagéo, o nivel tatico € o que trabalha com uma determinada &area de resultado
e ndo com toda a organizacao.

Em outras palavras, o planejamento estratégico estabelece a direcéao principal
a ser seguida e guia a organizagdo nesse sentido. Entretanto, os ambientes interno
e externo estdo em constante mudanga, impondo novas demandas, propiciando
oportunidades, gerando riscos e ameacas, e as organizacfes ndo podem fazer
sempre as mesmas coisas e da mesma maneira. E preciso estar permanentemente
interagindo com o ambiente, a fim de perceber essas mudancas, acompanhar as
alteracdes e, assim, garantir respostas ageis e efetivas aos anseios da sociedade.
Essa necessidade de interacdo incessante constitui-se um processo continuo e
dindmico de constante evolucéo e adaptacdo em relacéo a realidade.

Nesse contexto, o processo de planejamento estratégico precisa ser
essencialmente dindmico, ndo se esgotando num plano. Requer uma equipe capaz
de captar as coisas que estdo acontecendo nos ambientes interno e externo,
interpreta-las e aplica-las com rapidez e, assim, dar continuidade ao processo.

O plano € como um mapa de estrada: da ao motorista uma ideia geral da
localizacéo e da direcdo a ser seguida, mas esse precisa estar permanentemente
alerta para corrigir o rumo e atento para enfrentar o imprevisto.

O planejamento, visto como instrumento gerencial, auxilia os administradores
no processo decisorio desde as decisbes mais simples, relativas ao dia a dia, as
mais complexas que dizem respeito ao futuro da organizagéao.

Como decidir significa escolher entre alternativas julgadas possiveis,
podemos dizer que o0 sucesso das decisdes depende da escolha da melhor
alternativa. O planejamento estratégico € um conjunto ordenado de técnicas e
procedimentos que busca a coeréncia na tomada de decisdes e a sua otimizacgéao,
por meio da geracdo e utilizacdo de informacgdes, interpretacdo da realidade e
orientacao temporal e global que permitem a formulagdo de alternativas mais

realistas. Assim, o planejamento constitui-se em uma ferramenta efetiva de
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permanente racionalizacdo do processo decisorio e de sua execucao. Mintzberg
(1994) diz que o administrador € uma vitima do meio ambiente e opera dentro de
limitacbes humanas inerentes, portanto, planos e decisdes sempre necessitardo de
melhoramento.

Além disso, o planejamento estratégico, como tantos outros instrumentos ou
técnicas gerenciais (analise financeira, administracdo por objetivos, orcamento de
capital, planejamento de lucro, planejamento de longo prazo), também resultou de
um processo de tentativa e erro, como forma de resposta a determinadas
necessidades especificas. Assim, além de ndo ter a solu¢cdo para todos os
problemas organizacionais, o planejamento estratégico também tem suas vantagens

e limitacoes.

3.1.1.1 As Vantagens do Planejamento Estratégico

Vasconcellos Filho (1979, p. 882-895) referindo-se a resultados de pesquisas
realizadas por instituicbes académicas e empresariais, aponta diversas vantagens
do planejamento estratégico, discutidas nesta secao.

O planejamento estratégico possibilita o comportamento sinérgico das areas
funcionais da organizacdo. Esse funcionamento integrado sé sera obtido quando a
direcéo a ser seguida for definida de modo participativo. Isso certamente otimizara o
processo de alocacéo dos recursos em condi¢cdes de crescente incerteza ambiental.

O planejamento estratégico possibilita a organizacdo manter maior interacédo
com o ambiente. A utilizacdo sistemética do planejamento estratégico estimula e
possibilita a busca constante de uma interacao positiva com o meio ambiente. Dessa
capacidade de interagir depende, em grande parte, a sobrevivéncia a longo prazo da
organizacao.

O planejamento estratégico incentiva a funcao diretiva, desperta no executivo
a sua funcéo béasica de definir a direcdo a ser seguida pela organizacédo, bem como
de redirigir e refocalizar as acbes e atividades de acordo com a realidade, as
oportunidades e ameacas ambientais.

O planejamento estratégico transforma a organizag&o reativa em proativa. Isto
€, a implementagédo do planejamento estratégico provoca uma mudancga de enfoque

na organizagao que passa a direcionar a alocacéo de esforgos para eventuais erros



52

futuros, em vez de se concentrar na analise do passado e no gerenciamento das
situacdes do presente.

O planejamento estratégico orienta e agiliza o processo decisorio. A utilizacao
sistematica do planejamento estratégico implica estabelecimento de parametros que
subsidiam e racionalizam o processo decisorio. As disfun¢des da burocracia e a
escassez de informacdes gerenciais conduzem, muitas vezes, a decisdes eficientes,
porém ineficazes.

O planejamento estratégico desenvolve um processo descentralizado de
planejamento. Na formulacdo do plano, € essencial a completa interacdo de pessoas
de todas as areas da organizacdo envolvidas no processo decisorio. A elaboragéo
dos planos em gabinetes ou a sua contratacdo fora da instituicdo, geralmente, cria
problemas de ceticismo ou descontinuidade em relacdo ao processo de
planejamento.

O planejamento estratégico forca o executivo a desligar-se das atividades do
dia a dia, “a rotina desaloja o planejamento: o que € urgente tem prioridade sobre o
qgue é importante” (Herbert A. Simon, in Vasconcellos Filho, 1979, apud GIACOBBO,
p. 79). Em geral, os executivos dedicam pouco tempo as fun¢cbes que lhes séo
proprias: direcao e gerenciamento da organizacao e delineamento do perfil futuro. A
maior parte do tempo € dedicada a atividades de execucdo ou de gerenciamento de
crises ou emergéncias e a participacdo em eventos simbolicos e sem importancia.

Vasconcelos Filho (1979 citado por GIACOBBO 1997, p. 79), afirma, ainda,
que:

O planejamento estratégico incentiva a utlizagdo de modelos
organizacionais adequados aos diversos contextos ambientais atuais e
futuros. A transparéncia e a cristalizacdo das vantagens e dos resultados do
planejamento evidenciam modelos organizacionais mais flexiveis e,
portanto, de maior capacidade de adequacdo aos diversos contextos
ambientais.

O planejamento estratégico orienta o desenvolvimento dos planejamentos
organizacional, tatico e operacional.

O planejamento estratégico funciona como guia para a elaboracdo dos
planos taticos e operacionais.

O planejamento estratégico permite a obtencdo de melhores resultados
operacionais. A integracao e a sinergia das diferentes areas funcionais e a
otimizacao da alocagéo dos recursos garantem resultados melhores e mais
efetivos.

O planejamento estratégico orienta e agiliza o processo orgcamentério. A
inexisténcia de um processo de planejamento leva ao estabelecimento de
objetivos e programas conflitantes e de baixa prioridade, bem como ao

atraso na elaboracdo do orgcamento. Saber explorar adequadamente essas
é condicao essencial para a eficacia do planejamento.
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O mesmo autor, Vasconcellos Filho (1979, p. 882-895), no referido trabalho,
também identificou diversas limitacdes do planejamento estratégico. As limitacdes
mais importantes e significativas estédo elencadas a seguir.

O ambiente pode ndo corresponder as expectativas. O planejamento
estratégico depende, em grande parte, de uma analise ambiental adequada.
Portanto, uma interpretacdo ou julgamento inadequado da realidade pode levar a
adocao de uma estratégia errada.

A resisténcia interna. A elaboracdo e implementacdo de um processo de
planejamento estratégico introduzem mudancas na filosofia de atuacdo e na maneira
de ver e de fazer as coisas, 0 que leva os funcionéarios a oferecer resisténcia a essas
mudancas.

O planejamento é dispendioso. Para gerar um bom plano estratégico, €
preciso alocar no processo significativa parcela de tempo da alta administracao e
dos melhores funcionarios, além da realizacdo de estudos especiais e de
levantamento de informacoes.

O planejamento é dificil. A elaboracdo e implementacdo de um processo de
planejamento sdo trabalhos arduos que exigem dos dirigentes e demais
participantes do processo alto nivel de imaginacdo, capacidade analitica,
criatividade, coragem para implementar mudancas e estabelecer estratégias e,
acima de tudo, muita persisténcia, perseveranca e disciplina.

A escolha é limitada quando os planos sdo completados. Embora o sistema
de planejamento seja flexivel, monitorado e revisado constantemente, um plano é
elaborado para ser implementado, o que limita, de alguma maneira, as acdes e
alternativas inseridas no plano.

As limitacBes impostas pelo processo adotado. O proprio sistema de
planejamento adotado (excesso de formalismo ou informalismo) gera limitagbes e
dificuldades de implementacéo.

A capacidade gerencial. O planejamento estratégico ndo deve substituir a
capacitacdo gerencial dos recursos humanos de responder as demandas ambientais
e solucionar os conflitos internos.

A negligéncia ou o nao reconhecimento dessas limitagbes do planejamento
estratégico dificulta a condug&o do processo e, normalmente, resulta em fracasso de

todo o esfor¢o de planejamento.
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O nivel operacional encontra-se na base da piramide, para Oliveira (2012, p.
44) “é o que formaliza, principalmente através de documentos escritos, 0s processos
administrativos estabelecidos para o desenvolvimento da organizagao” e, ainda,
corresponde as decisdes operacionais por meio da elaboracdo do planejamento
operacional que é idealizado para a execugdo ou implementacdo de uma operagao
ou atividade especifica da organizacdo, tem a duracdo de curto prazo e constitui a
formalizacdo por meio de documentos escritos, processos e meétodos de trabalho
para cada plano operacional, uma vez que € o responsavel pela execucdo e
realizacdo das tarefas e atividades cotidianas, pois a elaboracdo de um
planejamento eficiente, requer a interacdo dos trés niveis do planejamento de
maneira estruturada, pois planejamento estratégico aborda a organizacdo como um
todo, o planejamento tatico considera o que foi definido do planejamento estratégico,
mas direcionando suas atividades a uma area especifica da organizacao, e o plano
operacional aborda planos mais simples, detalhados e desmembramentos do plano
tatico.

Inicialmente, o planejamento estratégico foi “mal compreendido pelos
administradores envolvidos e visto como ‘mais um exercicio de preenchimento de
formularios’ exclusivamente para contentar a administragao central” (ANSOFF, 1993,
p. 295). O planejamento estratégico encontrou, assim, muita resisténcia por parte
dos administradores afetados que procuravam evita-lo e sabota-lo. Em
consequéncia dessas dificuldades, somente a partir de 1970, principalmente apés o
advento da crise energética, € que comecou a receber atencao generalizada e a ser

adotado nas empresas.

3.1.2 Planejamento no Setor Publico

Na administracdo publica, o processo de planejamento é baseado na
complexa estrutura que se desdobra em administracdo direta e indireta dentro das
competéncias inerentes ao Estado, tendo por finalidade atender as necessidades da
sociedade como educacéo, saude, seguranca, moradia e outros, sempre visando ao
bem-estar social e ao bem comum da coletividade e nas suas necessidades
fundamentais, dado que é dever gerir 0s recursos publicos disponiveis a fim de

atender o que é primordial a sociedade, priorizando ac¢des de formulacdo de
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programas e agfes de politicas publicas que minimizem ou eliminem os percal¢os
sociais.

Todo o trabalho se inicia com o ciclo de politicas publicas por meio do
levantamento dos diversos problemas demandados pela coletividade, resguardada a
observancia de sua relevancia, abrangéncia e impacto social. Apés isso, € formulada
uma agenda, em que devem ser observados 0S anseios sociais para que seja
verificada a questdo das prioridades do poder publico para que ingressem nha pauta
de questdes que vislumbrem receber o tratamento de politicas governamentais.

Maximiano (1995, p. 197) define o processo de planejamento de diferentes
maneiras:

- € o processo de definir objetivos ou resultados a ser alcancados, bem
como 0s meios para atingi-los;

- € 0 processo de interferir na realidade, com o propésito de passar de uma
situacdo conhecida para outra situagdo desejada, dentro de um intervalo
definido de tempo;

- é tomar no presente decisfes que afetam o futuro, visando a reduzir sua
incerteza.

A formulacdo de politicas publicas responséaveis pela reducdo de problemas
sociais é realizada pelo ciclo de politicas publicas demonstrado abaixo, em que se
pressupfe a elaboracdo de um macroplanejamento por parte da administracdo

publica.

Figura 2 — Ciclo de politicas publicas
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-
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Formulacao

Ilnplq.-tm_-ntm_jﬁuj

Fonte: TCU, 2012
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O planejamento é o estudo e estabelecimento das diretrizes e metas que
deverdo orientar a acdo governamental, através de um plano geral de
governo, de programas globais, setoriais e regionais de duracao plurianual,
do orcamento-programa anual e da programacao financeira de desembolso,
gue sao seus instrumentos basicos (MEIRELLES, 2014, p. 844).

‘O resultado do processo de planejamento sdo os planos, os quais
geralmente séo formalizados e representam uma posi¢ao estatica e momentanea do
planejamento e tém a finalidade de descrever ou predeterminar um curso de acgao
para um periodo especifico” (CHIAVENATO, 1993, p. 256). Os planos consolidam o
produto do planejamento e orientam a utilizagdo dos recursos organizacionais e
formam a base para o controle e a dire¢do da organizacao.

Os planos s6 cumprem sua finalidade quando implementados.
Caracteristicamente, os planos séo estaticos e concebidos dentro de limitacdes
inerentes ao proprio ser humano, mas sdo colocados em pratica num ambiente
complexo, dindmico e em constante transformacéo. Isso faz com que retornem
continuamente ao processo de planejamento para serem avaliados, revisados,
adaptados, corrigidos e aprimorados ao longo do tempo.

Assim, “a qualidade dos planos depende da consisténcia, das caracteristicas
e da forma como o processo de planejamento € praticado. A busca de informacdes,
a definicdo precisa dos objetivos, a previsdo de alternativas, a predominancia da
acdo” (MAXIMIANO, 1995, p. 208-209) e o dinamismo sdo requisitos basicos ao
processo de planejamento.

O planejamento governamental ganhou notoriedade a partir da Constituicdo
Federal Brasileira (1988), por meio do elo entre planejamento e orcamento, que foi
atribuido ao Poder Executivo a prerrogativa de planejar por meio da elaboragéo de
instrumentos intitulados de Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentéaria Anual (LOA), tratando da vinculagédo entre planejamento e
orcamento publico configurando, assim, a sequéncia de integracdo das leis
orcamentarias.

Atualmente, a propria denominagcao do planejamento estratégico costuma
variar em funcdo de diferentes autores e metodologias. Também & chamado de
planejamento corporativo abrangente, planejamento integrado abrangente,
planejamento estratégico situacional e outras combinacdes. Entretanto,
independentemente da denominacdo ou definicdo, o fato é que esse tipo de

planejamento procura respostas para novas situacoes, por meio da interacdo com o
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meio ambiente e o estabelecimento de um sentido de direcdo. Ou seja, procura
responder as seguintes perguntas: Para onde queremos ir? Qual a direcdo a ser
seguida? Que caminhos escolher?

O Plano Plurianual (PPA) € o instrumento principal do planejamento
governamental, uma vez que é por meio de suas ac¢odes e finalidades que explicitara
a visdo de futuro, os valores e os macrodesafios, traduzindo-se na sintese dos
esforcos de planejamento, orientando a elaboracdo dos demais planos e programas
de governo; e, por meio de seu acompanhamento e avaliacéo, torna-se possivel a
verificacdo da efetividade (alcance dos resultados esperados) na execugao de seus
programas e revisédo dos objetivos e metas inicialmente definidos.

Assim, o PPA, aprovado por uma Lei, serd o responsavel pelo planejamento
das acdes do Governo: “a lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica Federal [...]",

conforme conceitua a Constituicdo de 1988, artigo 165, § 1°.

3.2 Desdobramentos do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 no

planejamento da educagédo no Tocantins: o Plano Estadual de Educacéao

O PNE exigiu dos entes federados, e da sociedade civil em geral, articulacao
e colaboracdo, na elaboracdo e implementacdo dos planos estaduais, distrital e
municipais, em consonancia consigo, por meio do cumprimento de suas metas.

No Plano Nacional, ficou estabelecido o prazo de um ano, a partir de sua
aprovacao, para que os demais entes federados adequassem ou elaborassem seus
planos de educacédo; assim como deixou claro que, em 10 anos, todos 0s municipios
deveriam cumprir as 20 metas voltadas a universalizacdo, ampliacdo de
oportunidades educacionais com qualidade social, metas voltadas para a superagao
das desigualdades e a valorizacdo das diferencas, caminhos imprescindiveis para a
equidade, metas relativas a valorizacéo e a formacao dos profissionais da educacéo,
metas relativas & educacao superior e desafio global relativo ao financiamento.

Dessa forma, o que podemos visualizar € que, no ano de 2024, com a
possibilidade do atingimento das metas tracadas, teremos um caminho delineado
claramente para a reducao das desigualdades sociais entre as regifes, estados e
municipios, tudo com base na participacéo, colaboracdo e efetivo envolvimento da

sociedade: “a educacdo, em todos os seus niveis e modalidades, € concebida no
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PNE de forma ampla, integrada e promotora da inclusdo, da democracia e do
desenvolvimento econémico, social e cultural do pais”. (BRASIL, 2014).
Diante de tamanha empreitada, € necessario ter clareza em relacdo ao papel
e atribuicbes de cada um dos responsaveis pela elaboracdo, implantacéo,
acompanhamento, tomada de decisdo, correcdo de estratégias e rumos dos
respectivos planos, visando atingir as metas inicialmente estabelecidas.
Visando sua execucao, a Lei Federal, também, dispés que todas as metas e
estratégias serdo objeto de monitoramento continuo e avaliacfes periddicas:
Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas seréo objeto de
monitoramento continuo e de avalia¢gbes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:
| - Ministério da Educacéo - MEC;
Il - Comisséo de Educacao da Camara dos Deputados e Comisséo de
Educacéao, Cultura e Esporte do Senado Federal,

lIl - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;
IV - Forum Nacional de Educacgédo (BRASIL, 2014).

Para que tudo ocorra da maneira mais adequada, € de fundamental
importancia que outros instrumentos de planejamento estejam em consonancia com
o Plano de Educacdo, como os planos plurianuais, as diretrizes orcamentéarias e 0s
orcamentos anuais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; que
tenham sua formulacdo calcada de maneira que possam assegurar dotacoes
orcamentarias compativeis com as diretrizes estabelecidas nos Planos, como
previsto na prépria lei do PNE:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s or¢gamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serao
formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotagbes
orcamentérias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste

PNE e com os respectivos planos de educacéo, a fim de viabilizar sua plena
execucao.

Dessa forma, com todas as conquistas e fundamentacdes das leis vigentes e
tendo o ponto de partida estabelecido, agora, faz-se necessario que todas as
autoridades constituidas, os educadores e o0 conjunto da sociedade civil organizada,
zelem pelo cumprimento daquilo que foi construido por milhares de maos, fazendo
com que se transforme em um trabalho vigoroso, para que possa contribuir de
forma positiva nas politicas educacionais, observando que as leis estaduais e
municipais devem prever as sistematicas e as respectivas instancias com o intuito de

monitorar e avaliar os planos de forma articulada.
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3.3 Acdes previstas nos Planos Plurianuais (2016-2019 e 2020-2023) para a
implementacé&o do Plano Estadual de Educagéo — 2015-2020

Normatizado pela Lei n°® 2.977, 08 de julho de 2015 (TOCANTINS, 2015), o
Plano Estadual de Educacdo do Tocantins (PEE/TO) tem por objetivo conduzir as
politicas publicas de educagdo a realidade do Estado, buscando estabelecer
prioridades, diretrizes, objetivos e metas basicas, avancando para uma educacéao de
qualidade para o periodo de 2015 a 2025.

Como previsto em seu Art. 1°, “E aprovado, na conformidade do art. 8° da Lei
13.005, de 25 de junho de 2014, o Plano Estadual de Educacdo do Tocantins -
PEE/TO, constante do Anexo Unico a esta Lei, que vigera por dez anos, a contar da
publicacao”.

O documento, em seu Artigo 2° cita que “s&o diretrizes especificas do

PEE/TO”:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universaliza¢é@o do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - promoc¢éo da melhoria da educacdo com qualidade na formacéo integral
e humanizada,;

V - formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promoc¢éo do principio da gestdo democratica da educacéo publica,
consolidada na efetividade da autonomia administrativa, financeira e

pedagdgica;
VIl - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica;
VIII - garantia de recursos publicos em educagdo com propor¢do que

assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
gualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos profissionais da educagéo, com garantia de condi¢des
de trabalho;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental;

Xl - fortalecimento do regime de colaboracéo interfederativo, com definicbes
equilibradas na reparticdo das responsabilidades e corresponsabilidades;

Xll - o reconhecimento da precedéncia da familia na educacgéo escolar até o
término do ensino médio, fortalecendo e tornando efetiva a participagao dos
pais/mées nas politicas pedagodgicas que tratem do assunto. (TOCANTINS,
2015).

Tomando como referéncia o determinado pelo PNE, em seu Art. 10, o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0os orcamentos anuais do Tocantins deverao
ser formulados de maneira a assegurar a consignacado de dotacdes orcamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PEE/TO, a fim de viabilizar

sua plena execucao.
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Nesse sentido, investigamos a relacao entre as Metas do PEE/TO e os PPA
2016-2019 e 2020-2023.

3.3.1 Composicao Estratégica do Plano Plurianual 2016-2019

O PPA 2016-2019, normatizado pela Lei n°® 3.051, de 21 de dezembro de
2015 (DOE n° 4.527), é o instrumento de planejamento governamental que
estabelece as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracdo publica estadual
para as despesas de capital, custeio e outras delas decorrentes, e para as relativas
aos programas de duracao continuada.

O Plano organiza a atuacdo governamental em programas e acfes definidos
para o periodo de sua vigéncia, 0s quais se encontram expressos na dimensao
estratégica do Plano, orientados pelos eixos teméticos que retratam a agenda de
governo organizada pelos Temas das Politicas Publicas que orientam toda a agao
governamental. Sua abrangéncia deve ser a necessaria para representar 0s
desafios e organizar a gestdo, as transversalidades, as multissetorialidades e a
territorialidade. Cada Programa Tematico se desdobra em Valor Total, Indicadores,
Objetivos, Metas e Titulo das Agoes.

Os eixos tematicos para a discusséo e elaboracdo do PPA séo:

| - Salde;

Il - Educacédo e Conhecimento;

[ll - Seguranca Publica, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
IV - Desenvolvimento Agricola e Meio Ambiente;

V - Desenvolvimento Regional, Urbano, Industrial e Infraestrutura,;
VI - Gestéo Publica.

Para a elaboracdo do PPA, o Governo do Estado do Tocantins realizou
consultas publicas a populacdo durante todo o ano de 2015 por meio de encontros
regionais realizados em municipios, para isso 0s técnicos das diversas areas
viagjaram com antecedéncia para mobilizar a populagdo, visando citar as
necessidades de cada comunidade com o intuito de fundamentar as ac¢des do
governo na realidade existente, tendo como Orgdo coordenador da realizacdo do
Plano Plurianual a Secretaria da Fazenda e Planejamento - SEFAZ (DOE n° 4.527).

Programas de Gestdo, Manutencéo e Servi¢os ao Estado sao instrumentos do

Plano que classificam um conjunto de acdes destinadas ao apoio, a gestdo e a
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manutencdo da atuacdo governamental, bem como as a¢fes nédo tratadas nos

Programas Tematicos.

Figura 3 - Composicéo estratégica de elaboracdo do PPA

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

PLANO PLURIANUAL ORCAMENTO
PROGRAMA PROGRAMA
OBJETIVOS

ACAO (Titulo)

|:'f> ACOES (Detalhamento)

Fonte: SEFAZ/TO, 2018

Ainda, para esclarecimento, integram o PPA 2016/2019-(TOCANTINS, 2015):

| - Anexo |: Dimensao Estratégica e Tatica;

Il - Anexo IlI: Eixos Estratégicos e Programas Teméticos;
[l - Anexo lll: Programa de Manutencéo do Estado;

IV - Anexo IV: Indicadores Prioritarios.

Quadro 5 - Demonstrativo das Metas do PEE/TO e das Ac¢des da SEDUC que
constam no PPA 2016/2019 e que devem colaborar para o cumprimento do Plano

Meta PEE 2015-2025

Ac&o PPA 2016-2019

META 1 — 14 Estratégias

Universalizar, até 2016, em regime de
colaboragdo com a Unido e os Municipios,
conforme os padrbes de qualidade, a educagéo
infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacédo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos de idade até o
final da vigéncia deste PEE/TO.

Acdo: 2062 - Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educacéo Basica

Descricdo: Oferta de cursos de formacéo
continuada aos profissionais da educagéo
basica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, elaboracdo do plano de capacitacao,
selecdo de materiais e capacitadores, realizacao
dos encontros e avaliagéo.

Acgéo: 2064 — Formacéo Inicial dos Profissionais
da Educacéo Basica

Descrigéo: Oferta de formag¢@o em nivel médio e
de graduacédo para os profissionais da educacéo
basica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, formacdo de turmas, selecdo de
tutores, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo, para formacao em nivel médio e, para
a graduacdo: levantamento de demanda e
estabelecimento de parcerias com instituicdo de
nivel superior.

Ac¢do: 2109 — Manuten¢éo de Recursos Humanos
dos Profissionais da Educac¢éo Basica

Descricdo: Atendimento & remuneragdo dos
profissionais da educacdo basica, durante os
meses de janeiro a dezembro, 13° salario,
encargos sociais, mediante o controle de
frequéncia do quantitativo de servidores por
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Meta PEE 2015-2025

Acéo PPA 2016-2019

unidade escolar.

Acgdo: 2323 — Monitoramento da Aprendizagem
dos Alunos da Educacéo Basica

Descricdo: Monitoramento da aprendizagem dos
alunos e assessoramento aos profissionais da
Educacao Basica da Rede Estadual de Ensino,
tendo como etapas: revisdo dos instrumentos,
andlise dos resultados obtidos, monitoramento a
distancia e in loco.

META 2 — 5 Estratégias

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o
final do 3° (terceiro) ano o ensino fundamental,
em regime de colaboragdo com a Unido e os
Municipios.

Acdo: 2048 - Distribuicdo de Material
Pedagodgico para os Alunos da Alfabetizacédo de
Jovens e Adultos

Descrigdo: Distribuicdo de material pedagogico
para os alfabetizandos, e para subsidiar os
alfabetizadores e coordenadores de turma, tendo
como etapas: levantamento da demanda,
aquisicéo e distribuicao.

Acdo: 2062 - Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educacéo Basica

Descricdo: Oferta de cursos de formacéo
continuada aos profissionais da educagéo
basica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, elaboracdo do plano de capacitacéo,
selecdo de materiais e capacitadores, realizacédo
dos encontros e avaliagéo.

Agéo: 2064 — Formacéo Inicial dos Profissionais
da Educacéo Basica

Descri¢do: Oferta de formacéo em nivel médio e
de graduacgéo para os profissionais da educacéo
basica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, formacdo de turmas, selecdo de
tutores, acompanhamento, monitoramento e
avaliagcdo, para formacéo em nivel médio e, para
a graduacdo: levantamento de demanda e
estabelecimento de parcerias com instituicdo de
nivel superior.

Ac¢éo: 2109 — Manutengéo de Recursos Humanos
dos Profissionais da Educac¢éo Basica

Descricdo: Atendimento a remuneragdo dos
profissionais da educagdo basica, durante os
meses de janeiro a dezembro, 13° salario,
encargos sociais, mediante o controle de
frequéncia do quantitativo de servidores por
unidade escolar.

Acdo: 2323 — Monitoramento da Aprendizagem
dos Alunos da Educacao Basica

Descricdo: Monitoramento da aprendizagem dos
alunos e assessoramento aos profissionais da
Educacao Basica da Rede Estadual de Ensino,
tendo como etapas: revisdo dos instrumentos,
andlise dos resultados obtidos, monitoramento a
distancia e in loco.

META 3 — 8 Estratégias

Garantir a oferta com qualidade social, do ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de
idade e que, pelo menos, 95% (noventa e cinco
por cento) dos(as) alunos(as) concluam esta
etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de

Acdo: 1086 — Construcdo, Reforma e Ampliacéo
de Unidade Escolar

Descricdo: Construgdo, reforma e ampliacdo de
unidades escolares que atendam a educagéo
basica, obedecendo aos padrées de qualidade,
tendo como etapas: elaboracdo de projetos e
orcamentos, contratacdo, acompanhamento e
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Meta PEE 2015-2025

Acéo PPA 2016-2019

vigéncia deste PEE/TO.

recebimento final da obra.

Acdo: 1103 — Reforma e Ampliacdo de Unidade
Administrativa

Descricdo: Reforma e ampliacdo de unidades
administrativas, obedecendo aos padrées de
qualidade, tendo como etapas: elaboracdo de
projetos e orgcamentos, contratacao,
acompanhamento e recebimento final da obra.
Acdo: 2028 — Capacitacdo dos Alfabetizadores
Descricdo: Realizacdo de capacitacdo para
alfabetizadores regentes e alfabetizadores na
funcdo de coordenadores, tendo como etapas:
levantamento da demanda, elaboracdo do plano

de capacitacdo, selecdo de material e
capacitador, realizacdo dos encontros e
avaliacéo.

Acdo: 2048 - Distribuichio de Material

Pedagodgico para os Alunos da Alfabetizacéo de
Jovens e Adultos

Descri¢do: Distribuicdo de material pedagdgico
para os alfabetizandos, e para subsidiar os
alfabetizadores e coordenadores de turma, tendo

como etapas: levantamento da demanda,
aquisicao e distribuicéo.
Agdo: 2062 - Formagdo Continuada dos

Profissionais da Educacao Béasica

Descricdo: Oferta de cursos de formacéo
continuada aos profissionais da educacgéo
basica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, elaboracdo do plano de capacitacéo,
selecdo de materiais e capacitadores, realizagéo
dos encontros e avaliagéo.

Acgéo: 2064 — Formacéo Inicial dos Profissionais
da Educacéo Basica

Descrigédo: Oferta de formag¢éo em nivel médio e
de graduacgédo para os profissionais da educacéo
basica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, formacdo de turmas, selecdo de
tutores, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo, para formacéo em nivel médio e, para
a graduacdo: levantamento de demanda e
estabelecimento de parcerias com instituicdo de
nivel superior.

META 4 — 12 Estratégias

Universalizar, at¢é o segundo ano de vigéncia
deste PEE/TO, o atendimento escolar para toda
a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos de idade e elevar, até o final da vigéncia
deste PEE/TO, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento).

Acdo: 1028 — Reforma e Ampliacdo de Unidades
de Apoio ao Jovem

Descrigdo: Levantamento das necessidades das
unidades de apoio que atendem ao jovem
obedecendo aos padrBes de qualidade, tendo
como etapas: elaboracdo de projetos e
or¢camentos, contratagdo, acompanhamento e
recebimento final da obra.

Acdo: 1118 — Construcdo, Reforma, Ampliacdo
de Infraestrutura Esportiva

Descricdo: Construgdo, reforma e ampliacdo de
infraestrutura esportiva que atendam a populacéo
tocantinense, obedecendo aos padrbes de
qualidade, tendo com etapas: elaboracdo de
projetos e orgamentos, contratacao,
acompanhamento e recebimento final da obra.
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Meta PEE 2015-2025

Acéo PPA 2016-2019

Agdo: 2048 — Distribuicdo de Material
Pedagodgico para os Alunos da Alfabetizacédo de
Jovens e Adultos

Descricdo: Distribuicdo de material pedagdgico
para os alfabetizandos, e para subsidiar os
alfabetizadores e coordenadores de turma, tendo
como etapas: levantamento da demanda,
aquisicao e distribuicao.

Acdo: 2098 — Manutencdo das Unidades de
Apoio ao Jovem

Descricdo: Manutencdo das unidades de apoio
aos jovens. Reposicao de aparelhos, mobiliarios
em geral e instrumentos, aquisicdo de materiais
de consumo, pagamento de despesas
administrativas e outros servicos. Conservacao
das instalacdes fisicas, elétricas e hidraulicas,
acompanhamento das unidades. Realizacdo de
processo seletivo para inclusdo dos jovens nas
Casas do Estudante. Realizacdo de convénios
e/ou parceria.

Acdo: 2123 — Monitoramento das Turmas de
Alfabetizag&o de Jovens e Adultos

Descrigdo: Monitoramento das turmas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, pelos
coordenadores de turma do programa e técnicos
da SEDUC.

Acdo: 2137 — Promocgéo e Apoio a Eventos Para
Juventude

Descri¢do: Realizacdo de conferéncias, foruns,
audiéncias publicas, tendo como etapas:
planejamento, divulgacéo e execucdo do evento,
bem como, apoio financeiro a entidades e
prefeituras municipais na realizacdo de eventos
que promovam 0 protagonismo juvenil.

META 5 — 7 Estratégias

Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educacédo basica.

Acdo: 1086 — Construcdo, Reforma e Ampliacao
de Unidade Escolar

Descricdo: Construgdo, reforma e ampliagdo de
unidades escolares que atendam a educagéo
basica, obedecendo aos padrbes de qualidade,
tendo como etapas: elaboracdo de projetos e
orcamentos, contratagdo, acompanhamento e
recebimento final da obra.

Acdo: 1103 — Reforma e Ampliacdo de Unidade
Administrativa

Descricdo: Reforma e ampliagdo de unidades
administrativas, obedecendo aos padrbes de
qualidade, tendo como etapas: elaboracdo de
projetos e orcamentos, contratacao,
acompanhamento e recebimento final da obra.
Ac¢éo: 2007 — Aparelhamento de Unidade Escolar
Descricdo: Oferta de acervos bibliograficos,
materiais permanentes e pedagogicos,
exclusivamente para uso nas unidades escolares
da educagdo bésica, tendo como etapas:
levantamento de demanda, aquisicdo e
distribuicdo dos bens adquiridos.

META 6 — 21 Estratégias
Universalizar, em regime de colaboracdo com a
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Meta PEE 2015-2025

Acéo PPA 2016-2019

Unido e os Municipios, o acesso das populactes
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade
com Deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotacdo a educacdo basica e
ao atendimento educacional especializado,
prioritariamente, na rede regular de ensino e nas
instituicbes especializadas, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, escolas ou servicos
especializados, pulblicos ou conveniados,
assegurando também a oferta para a populagao
acima desta faixa etaria.

META 7 — 6 Estratégias

Elevar a escolaridade média da populacao de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos de idade, de
modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudos no ultimo ano de vigéncia deste PEE/TO,
para as populagbes do campo, da regido de
menor escolaridade no Estado e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média, entre negros(as) e néao
negros(as) declarados a Fundag¢do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

META 8 — 13 Estratégias

Elevar, em regime de colaborag@o com a Unido e
0s Municipios, iniciativa privada e instituicbes de
ensino superior, a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos de idade ou
mais, de 87,1% (oitenta e sete inteiros e um
décimo por cento) para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2021;
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional, até o final da vigéncia
deste PEE/TO.

Acéo: 2004 — Alimentagéo do Alfabetizando
Descricdo: Oferta de suplementagdo alimentar
aos alfabetizandos do programa de alfabetizagéo
de jovens e adultos, tendo como etapas:
levantamento de demanda, distribuicdo dos
alimentos e monitoramento.

Acdo: 2028 — Capacitacdo dos Alfabetizadores
Descricdo: Realizacdo de capacitacdo para
alfabetizadores regentes e alfabetizadores na
funcdo de coordenadores, tendo como etapas:
levantamento da demanda, elaboracdo do plano
de capacitacdo, selecdo de material e

capacitador, realizagdo dos encontros e
avaliagéo.
Acdo: 2048 — Distribuicdo de Material

Pedagodgico para os Alunos da Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos

Descrigdo: Distribuicdo de material pedagdgico
para os alfabetizandos, e para subsidiar os
alfabetizadores e coordenadores de turma, tendo
como etapas: levantamento da demanda,
aquisicao e distribuicao.

Acdo: 2123 — Monitoramento das Turmas de
Alfabetizag&o de Jovens e Adultos

Descricdo: Monitoramento das turmas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, pelos
coordenadores de turma do programa e técnicos
da SEDUC.

META 9 - 9 Estratégias

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas da educacéo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educagao profissional.

Acdo: 1107 — Construcdo, Reforma e Ampliacio
de Unidade da Educacé&o Profissional

Descricdo: Construcdo, reforma e ampliacdo de
unidades que ofertam educacdo profissional,
obedecendo aos padrbes de qualidade, tendo
como etapas: elaboracdo de projetos e
orgamentos, contratacdo, acompanhamento e
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Meta PEE 2015-2025

Acéo PPA 2016-2019

recebimento final da obra.

Acgdo: 1113 - DistribuicAo de Material para os
Alunos Matriculados no Pronatec

Descricdo: Aquisicao e distribuicdo de materiais
pedagdgicos, kit estudante, seguro e certificacéo
dos estudantes do Pronatec.

Acdo: 1114 - Concessado de Bolsa Auxilio aos
Estudantes Matriculados no Pronatec

Descricdo: Concessdo de bolsa aos estudantes
matriculados no Pronatec, tendo como etapas:

matricula, levantamento de frequéncia,
pagamento da bolsa e prestacdo de contas.
Agdo: 1115 - Concessdo de Bolsa aos

Profissionais que Atuam no Pronatec

Descricdo: Concessado de bolsa aos profissionais
gue atuam no Pronatec, tendo como etapas:
realizagcdo de processo seletivo, levantamento de
carga horaria cumprida e relatério de atividades
executadas, pagamento da bolsa e prestacéo de
contas.

Acdo: 2319 - Aparelhamento de Unidade da
Educacao Profissional

Descrigdo: Aparelhamento de unidades que
atendam a educacdo profissional, tendo com
etapas: levantamento de demanda, aquisicdo e
distribuicdo de mobiliarios, equipamentos e
acervo bibliografico.

Acdo: 2335 - Manutengdo de Unidade da
Educacéo Profissional

Descricdo: Manutencdo de wunidades que
atendam a educacao profissional com: pequenos
reparos e manutencdo de equipamentos e
mobilidrios; fornecimento de agua, energia e
servicos de telecomunicagfes; disponibilizacédo
de materiais e servicos de limpeza e
conservagéao, dentre outros.

Acdo: 2343 — Apoio as Turmas da Educacédo
Profissional

Descrigdo: Atendimento as turmas da educacgéo
profissional com: materiais pedagoégicos e
especificos para as aulas, transporte de alunos
para visitas técnicas (seminarios, aulas de
campo).

Acdo: 2373 - Formagdo Continuada de
Profissionais da Educacéo Profissional

Descricdo: Oferta de cursos de formacgéo
continuada aos profissionais da educagdo
profissional, tendo como etapas: levantamento de
demanda, elaboracdo do plano de capacitacao,
selecdo de materiais e capacitadores, realizacéo
dos encontros e avaliacéo.

Acdo: 2374 — Monitoramento e Fiscalizacdo das
Unidades de Educacéo Profissional

Descricdo:  Monitoramento, fiscalizacdo e
avaliagdo da Educacgdo Profissional no Estado,
conforme  legislagcdo vigente. Regulacgéo,
supervisdo e avaliacdo do Ensino Técnico e
Estadual, em regime de colaboragdo com o
Conselho Estadual de Educac¢do do Tocantins.
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Meta PEE 2015-2025

Acéo PPA 2016-2019

META 10 — 11 Estratégias

Universalizar, a partir de 2016, a oferta do ensino
fundamental e médio, no ensino regular e na
modalidade de jovens e adultos, as pessoas
privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais e unidades
socioeducativas, em regime de colaboracdo com
Unido e os Municipios.

Agdo: 2048 — Distribuicdo de Material
Pedagodgico para os Alunos da Alfabetizacédo de
Jovens e Adultos

Descricdo: Distribuicdo de material pedagdgico
para os alfabetizandos, e para subsidiar os
alfabetizadores e coordenadores de turma, tendo
como etapas: levantamento da demanda,
aquisicao e distribuicao.

Acdo: 2098 — Manutencdo das Unidades de
Apoio ao Jovem

Descricdo: Manutencdo das unidades de apoio
aos jovens. Reposicao de aparelhos, mobiliarios
em geral e instrumentos, aquisicdo de materiais
de consumo, pagamento de despesas
administrativas e outros servicos. Conservacao
das instalagbes fisicas, elétricas e hidraulicas,
acompanhamento das unidades. Realizacdo de
processo seletivo para inclusao.

Acdo: 2123 —Monitoramento das Turmas de
Alfabetizac&o de Jovens e Adultos

Descrigdo: Monitoramento das turmas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, pelos
coordenadores de turma do programa e técnicos
da SEDUC.

Acdo: 2137 — Promocgédo e Apoio a Eventos Para
Juventude

Descri¢do: Realizacdo de conferéncias, foruns,
audiéncias publicas, tendo como etapas:
planejamento, divulgacéo e execucdo do evento,
bem como, apoio financeiro a entidades e
prefeituras municipais na realizacdo de eventos
que promovam 0 protagonismo juvenil.

META 11- 9 Estratégias

Garantir a abordagem da educacdo ambiental
como dimensdo sistémica, inter, multi e
transdisciplinar, de forma continua e permanente
em todos o0s niveis e modalidades da educacéo,
enfatizando a natureza como fonte de vida e a
relacdo da humanidade com o meio ambiente.

Acdo: 2048 — Distribuicdo de Material
Pedagégico para os Alunos da Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos

Descricdo: Distribuicdo de material pedagdgico
para os alfabetizandos, e para subsidiar os
alfabetizadores e coordenadores de turma, tendo
como etapas: levantamento da demanda,
aquisicao e distribuicéo.

Acdo: 2098 — Manutencdo das Unidades de
Apoio ao Jovem

Descricdo: Manutencdo das unidades de apoio
aos jovens. Reposicdo de aparelhos, mobiliarios
em geral e instrumentos, aquisicdo de materiais
de consumo, pagamento de despesas
administrativas e outros servicos. Conservagao
das instalacdes fisicas, elétricas e hidraulicas,
acompanhamento das unidades. Realizacao de
processo seletivo para incluséo.

Acdo: 2123 —Monitoramento das Turmas de
Alfabetizac&o de Jovens e Adultos

Descricdo: Monitoramento das turmas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, pelos
coordenadores de turma do programa e técnicos
da SEDUC.

Acdo: 2137 — Promocédo e Apoio a Eventos Para
Juventude

Descricdo: Realizacdo de conferéncias, foruns,
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audiéncias publicas, tendo como etapas:
planejamento, divulgacéo e execucdo do evento,
bem como, apoio financeiro a entidades e
prefeituras municipais na realizacdo de eventos
que promovam 0 protagonismo juvenil.

META 12 — 5 Estratégias

Universalizar, até o quinto ano da vigéncia deste
PEE/TO, a implementacdo das diretrizes
nacionais para a educacdo em direitos humanos
na Seduc/TO, nas diretorias regionais de
educacdo, na gestdo pedagdgica e administrativa
das escolas e no curriculo da educacéo basica.

META 13 — 13 Estratégias

Universalizar, até o terceiro ano deste PEE/TO,
em regime de colaboragdo com a Unido e os
Municipios, a oferta de educacdo escolar
indigena diferenciada, bilingue, intercultural e
comunitaria, em todas as etapas e modalidades
da educacéo basica, em conformidade com as
caracteristicas e especificidades de cada povo
indigena.

Acédo: 2368 — Execucao do PDDE Indigena
Descricdo: Execucdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) das unidades escolares
indigenas através da aquisicdo de materiais de
consumo, na avaliagdo de aprendizagem da
escola, na implementacéo de projeto pedagdgico,
no desenvolvimento de atividades educacionais,
na realizacdo de pequenos reparos, adequacdes
€ servicos necessarios a manutencao,
conservagdo e melhoria da estrutura fisica da
unidade escolar, em conformidade com o Art. 4,
Resolugdo/CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de
2013 ou outra que a substitua.

META 14 — 8 Estratégias

Universalizar a implementacdo das diretrizes
curriculares nacionais para a educagdo das
relacdes étnico-raciais e para o ensino de histéria
e cultura afro-brasileira e africana; e diretrizes
curriculares nacionais para a educacédo escolar
quilombola, alcancando 30% (trinta por cento)
das escolas até o terceiro ano de vigéncia do
PEE/TO; 70% (setenta por cento) até o sétimo
ano e 100% (cem por cento) até o final deste
PEE/TO.

META 15 - 15 Estratégias

Triplicar as matriculas da educacéo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expanséo no segmento publico.

Acdo: 1103 — Reforma e Ampliacdo de Unidade
Administrativa

Descricdo: Reforma e ampliagdo de unidades
administrativas, obedecendo aos padrbes de
qualidade, tendo como etapas: elaboracdo de
projetos e orcamentos, contratacao,
acompanhamento e recebimento final da obra.
Ac¢do: 1107 — Construcdo, Reforma e Ampliagédo
de Unidade da Educacao Profissional

Descricdo: Construgdo, reforma e ampliagdo de
unidades que ofertam educacdo profissional,
obedecendo aos padrdes de qualidade, tendo
como etapas: elaboracdo de projetos e
orcamentos, contratagdo, acompanhamento e
recebimento final da obra.

Acdo: 2319 — Aparelhamento de Unidade da
Educacao Profissional

Descricdo: Aparelhamento de unidades que
atendam a educacdo profissional, tendo com
etapas: levantamento de demanda, aquisicdo e
distribuicdo de mobiliarios, equipamentos e
acervo bibliogréfico.

Acdo: 2335 - Manutengdo de Unidade da
Educacéo Profissional
Descricdo: Manutencdo de

unidades que
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atendam a educacao profissional com: pequenos
reparos e manutencdo de equipamentos e
mobiliarios; fornecimento de agua, energia e
servicos de telecomunicacfes; disponibilizacédo
de materiais e servicos de limpeza e
conservagéao, dentre outros.

Acdo: 2373 - Formacdo Continuada de
Profissionais da Educacéo Profissional

Descricdo: Oferta de cursos de formacéo
continuada aos profissionais da educagéo
profissional, tendo como etapas: levantamento de
demanda, elaboracdo do plano de capacitacéo,
selecdo de materiais e capacitadores, realizacéo
dos encontros e avaliagéo.

Acdo: 2374 — Monitoramento e Fiscalizacdo das
Unidades de Educacéo Profissional

Descricdo:  Monitoramento, fiscalizagdo e
avaliacdo da Educacgdo Profissional no Estado,
conforme  legislagdo  vigente.  Regulacgéo,
supervisdo e avaliacgdo do Ensino Técnico e
Estadual, em regime de colaboragdo com o
Conselho Estadual de Educag¢&o do Tocantins.

META 16 — 15 Estratégias

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liqguida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos de idade, assegurada a qualidade da oferta
e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas no segmento
publico.

META 17 - 7 Estratégias

Elevar a qualidade da educacdo superior e
ampliar a proporcdo de mestres e doutores(as)
do corpo docente, em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacdo superior, para
75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total,
no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) de
doutores(as).

META 18 - 9 Estratégias
Elevar gradualmente o nimero de matriculas na
poés-graduacdao stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de 70 (setenta) mestres e 40
(quarenta) doutores(as).

META 19 - 14 Estratégias

Garantir, em regime de colaboracdo com a Uniédo
e 0s Municipios, a formacdo de todos os
professores da educacdo bésica em nivel
superior publico, obtida em curso de licenciatura
na area de atuagcdo, sendo no minimo 80 %
(oitenta por cento) nos primeiros 5 (cinco) anos e
100% (cem por cento) até o final da vigéncia
deste PEE/TO.

Acdo: 2062 - Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educacéo Basica

Descricdo: Oferta de cursos de formagéo
continuada aos profissionais da educac¢éo basica,
tendo como etapas: levantamento de demanda,
elaboracdo do plano de capacitacdo, selecdo de
materiais e capacitadores, realizacdo dos
encontros e avaliacéo.

Acdo: 2064 — Formacéo Inicial dos Profissionais
da Educacéo Basica

Descrigdo: Oferta de formacéo em nivel médio e
de graduacédo para os profissionais da educacéo
basica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, formacdo de turmas, selecdo de
tutores, acompanhamento, monitoramento e
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avaliacdo, para formac&o em nivel médio e, para
a graduacdo: levantamento de demanda e
estabelecimento de parcerias com instituicdo de
nivel superior.

Acdo: 2109 — Manutencao de Recursos Humanos
dos Profissionais da Educacéo Basica

Descricdo: Atendimento a remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica, durante os
meses de janeiro a dezembro, 13° salario,
encargos sociais, mediante o controle de
frequéncia do quantitativo de servidores por
unidade escolar.

META 20 — 18 Estratégias

Instituir, no primeiro ano de vigéncia deste
PEE/TO, programa de formag&o continuada para
profissionais da educacdo bésica, sob o
gerenciamento do Estado, extensivo aos
municipios, com a finalidade de sistematizar
cursos demandados e ofertados, seja de
iniciativa propria ou adesbes a programas do
MEC, estabelecendo monitoramento sistemético.

Agdo: 2062 - Formagdo Continuada dos
Profissionais da Educacéo Basica

Descrigdo: Oferta de cursos de formagéo
continuada aos profissionais da educac¢éo basica,
tendo como etapas: levantamento de demanda,
elaboracéo do plano de capacitacédo, sele¢do de
materiais e capacitadores, realizacdo dos
encontros e avaliagdo.

Acdo: 2109 — Manutencédo de Recursos Humanos
dos Profissionais da Educacéo Basica

Descrigdo: Atendimento & remuneragdo dos
profissionais da educacdo basica, durante os
meses de janeiro a dezembro, 13° salério,
encargos sociais, mediante o controle de
frequéncia do quantitativo de servidores por
unidade escolar.

META 21 — 19 Estratégias

Implementar politica publica de valorizagdo e
condicbes de trabalho dos profissionais do
magistério da educacdo bésica da rede publica
estadual, assegurando o prazo de, um 1 (um)
ano para reestruturacdo do Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo — PCCR, Lei no
2.859/2014, Art. 206, da CF e Art. 67 da LDB, de
forma a equiparar seu rendimento médio aos
demais profissionais, com escolaridade
equivalente, até o sexto ano de vigéncia deste
PEE/TO.

Acdo: 2062 - Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educacéo Basica

Descricdo: Oferta de cursos de formagéo
continuada aos profissionais da educac¢éo basica,
tendo como etapas: levantamento de demanda,
elaboracdo do plano de capacitacdo, selecdo de
materiais e capacitadores, realizagdo dos
encontros e avaliacéo.

Acdo: 2064 — Formagéo Inicial dos Profissionais
da Educacgédo Basica

Descrigédo: Oferta de formag¢éo em nivel médio e
de graduacédo para os profissionais da educacéo
basica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, formacdo de turmas, selecdo de
tutores, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo, para formacéo em nivel médio e, para
a graduacdo: levantamento de demanda e
estabelecimento de parcerias com instituicdo de
nivel superior.

Ac¢éo: 2109 — Manuten¢éo de Recursos Humanos
dos Profissionais da Educac¢éo Basica

Descricdo: Atendimento & remuneragdo dos
profissionais da educacdo basica, durante os
meses de janeiro a dezembro, 13° salério,
encargos sociais, mediante o controle de
frequéncia do quantitativo de servidores por
unidade escolar.

META 22 — 10 Estratégias

Assegurar, em regime de colaboracdo com a
Unido, recursos e apoio técnico, para, no prazo
de 1 (um) ano de vigéncia deste PEE/TO, efetivar

Acdo: 1075 - Implementacdo da Gestdo
Democrética
Descricdo: Implementacdo do processo de

efetivacdo da gestdo democrédtica nas Unidades
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a gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas estaduais.

Escolares, tendo como etapas: formacdo dos
membros das comissdes (subcomisséo estadual,
regional e local); a verificacdo de conhecimentos
dos profissionais efetivos da Secretaria de
Educacdo do Tocantins nas dimensdes
pedagdgica, administrativa, financeira e juridica;
avaliacao do plano individual de gestdo escolar,

certificacdo dos profissionais efetivos da
Secretaria de Educacdo do  Tocantins
selecionados nas dimensdes pedagogica,

administrativa, financeira e juridica, a realizagao
da eleicAo direta e secreta articulada pela
comissdo local (AAE); formacdo dos diretores

eleitos; monitoramento, avaliagdo anual dos
diretores eleitos.
META 23 — 47 Estratégias Acdo: 1016 — Capacitacdo do Orgaos
Garantir a qualidade da educacédo béasica em | Colegiados

todas as etapas, niveis e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias estaduais
para o indice de Desenvolvimento da Educagio

Descricdo: Capacitacbes para os membros das
associacbes de apoio a escola/conselhos
escolares e grémios estudantis, tendo como
etapas: elaborac&o do projeto, levantamento da

Bésica — IDEB. demanda, capacitacdo e monitoramento dos

orgaos colegiados.

META 24 — 28 Estratégias -
Garantir e fiscalizar a aplicacdo das fontes de
financiamento da educacdo, conforme preceitua
0 art. 212 da Constituicdo Federal e demais
legislagbes pertinentes, e ampliar o investimento
publico em educagédo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB estadual, a partir da
vigéncia do Plano e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB, ao final do PEE/TO.

Fonte: elaborado pelo autor com base no PEE e PPA-Tocantins.

O Quadro 5 apresenta um demonstrativo das Metas do PEE/TO 2015-2025 e
das Acbes da Seduc que constam no PPA 2016-2019 e que devem colaborar para o
cumprimento do Plano, uma vez que, conforme demonstrado nesse trabalho, o
planejamento plurianual organiza a atuacao governamental em programas e acdes
definidas para um determinado periodo e, consequentemente, da suporte para que
se tenha condi¢cBes de atingir as metas estabelecidas.

A opcéo pela demonstracdo das referidas informacdes no quadro facilita a
visualizacédo das ac¢Oes do periodo de 2016 a 2019 que deveriam dar suporte para o
cumprimento do PEE/TO e mostra que, para algumas metas, ndo ha identificacédo
clara de sustentacédo para implementacédo, ou seja, acdes de suporte, o que dificulta
0 atingimento das respectivas metas.

As metas néo contempladas com acdes do PPA, em sua maioria, tratam de

temas polémicos no campo da educacdo sendo: educacao inclusiva; educacdo do
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campo; educacao dos mais pobres; educagdo em direitos humanos; desigualdade
de acesso a educacgdo para negros; implementacdo das diretrizes curriculares
nacionais para a educacao das relacdes étnico-raciais e para 0 ensino de historia e
cultura afro-brasileira e africana; educacdo escolar quilombola; financiamento da

educacao; e educacgao superior.

3.3.2 Plano Plurianual 2020-2023

Tendo como periodo de execucdo de quatro anos, o PPA teve inicio de
vigéncia no ano de 2020, sendo esse o0 segundo ano da atual Gestao do Governo do
Estado, e 0 ano de 2023 como Ultimo para a execu¢do das acdes que constam no
referido Plano.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento - SEFAZ é o Orgédo que coordenou
a elaboracdo do PPA no ano de 2019, com encontros regionais em que a populacéo
foi mobilizada e convidada a se fazer presente para propor agdes com intuito de ser
0 mais realista possivel, uma vez que todos os Orgdos que compdem a estrutura
operacional do Governo do Estado enviaram técnicos para auxiliarem na coleta das
informagdes, bem como para posterior insercdo das informagdes por meio de agbes
de interesse de cada Orgéo para a efetiva execucio das acgdes, transformando isso
em beneficio para a coletividade (TOCANTINS 2019).

Como citado, a SEDUC participou das reunibes tematicas, bem como da
proposta das acbes que, apOs aprovadas, serdo transformadas em Lei(s) para a
elaboracdo do Orcamento do Estado com os devidos recursos alocados para a

execucao.

Quadro 6 - Demonstrativo das Metas do
2020/2023 que dardo suporte para a execu

PEE/TO e das devidas acdes do PPA
ao do Plano

Meta PEE/2015-2015

Acéo PPA 2020-2023

META 1 — 14 Estratégias

Universalizar, até 2016, em regime de colaboracdo
com a Unido e os Municipios, conforme os padrbes
de qualidade, a educacao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos de idade até o final da vigéncia deste
PEE/TO.

Acdo: 2062 — Formagdo Continuada dos
Profissionais da Educacao Béasica

Descrigdo: Oferta de cursos de formagéo
continuada aos profissionais da educacéo
béasica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, elaborac&o do plano de capacitacéo,
selecio de materiais e capacitadores,
realizacdo dos encontros e avaliacao.

Acgéo: 2064 Formacdo inicial dos profissionais
da Educacéo Basica

Descricdo: Formalizacdo de convénios ou
parcerias, realizacdo de capacitacdes de
profissionais da area esportiva, distribuicao de
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materiais esportivos, aquisicdo de materiais de
consumo, equipamentos, concessdo de bolsa
atleta para atletas de destaque de diversas
modalidades esportivas, auxilio financeiro para
atletas, despesas com diarias, assinaturas de
termos de adesdo e acompanhamento dos
atletas beneficiados. Parcerias e intercambios
nacionais e internacionais.

Acdo: 2109 - Manutencdo de Recursos
Humanos dos Profissionais da Educacdo
Basica

Descricdo: Atendimento a remuneracdo dos
profissionais da educacao basica, durante os
meses de janeiro a dezembro, 13° salario,
encargos sociais, mediante o controle de
frequéncia do quantitativo de servidores por
unidade escolar.

Acéo: 2323 — Monitoramento da Aprendizagem
dos Alunos da Educacéo Basica

Descricdo: Monitoramento da aprendizagem
dos alunos e assessoramento aos profissionais
da educacdo basica da rede estadual de
ensino realizado in loco e a distancia, tendo
como etapas: diagnostico, revisdo dos
instrumentos, avaliagdo e intervencdes
propositivas.
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META 2 - 5 Estratégias

Alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o
final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental,
em regime de colaboracdo com a Unido e os
Municipios.

Agdo: 2062 - Formagdo Continuada dos
Profissionais da Educacéo Basica

Descrigdo: Oferta de cursos de formagéo
continuada aos profissionais da educacao
basica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, elaboracdo do plano de capacitacéo,
selecdo de materiais e capacitadores,
realizacdo dos encontros e avaliacao.

Acdo: 2064 Formacdo inicial dos profissionais
da Educacéo Basica

Descrigdo: Formalizagdo de convénios ou
parcerias, realizagdo de -capacitacbes de
profissionais da area esportiva, distribuicdo de
materiais esportivos, aquisicdo de materiais de
consumo, equipamentos, concessdo de bolsa
atleta para atletas de destaque de diversas
modalidades esportivas, auxilio financeiro para
atletas, despesas com diarias, assinaturas de
termos de adesdo e acompanhamento dos
atletas beneficiados. Parcerias e intercambios
nacionais e internacionais.

Agdo: 2109 - Manutencdo de Recursos
Humanos dos Profissionais da Educacao
Bésica

Descrigdo: Atendimento & remuneragdo dos
profissionais da educagdo basica, durante os
meses de janeiro a dezembro, 13° salario,
encargos sociais, mediante o controle de
frequéncia do quantitativo de servidores por
unidade escolar.

Acéo: 2323 — Monitoramento da Aprendizagem
dos Alunos da Educacao Béasica

Descricdo: Monitoramento da aprendizagem
dos alunos e assessoramento aos profissionais
da educacdo basica da rede estadual de
ensino realizado in loco e a distancia, tendo

como etapas: diagnostico, revisdo dos
instrumentos, avaliacgdo e intervencdes
propositivas.

META 3 — 8 Estratégias Acdo: 1086 - Construcdo, Reforma e

Garantir a oferta com qualidade social, do ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de
idade e que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) concluam esta etapa na
idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PEE/TO.

Ampliacdo de Unidade Escolar

Descricdo: Construcéo, reforma e ampliacdo de
unidades escolares que atendam a educagdo
basica, obedecendo aos padrées de qualidade,
tendo como etapas: elaboracdo de projetos e
orcamentos, contratacdo, acompanhamento e
recebimento final da obra.

Acdo: 2062 — Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educacao Béasica

Descricdo: Oferta de cursos de formacdo
continuada aos profissionais da educacéo
béasica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, elaborac&o do plano de capacitagéo,
selecio de materiais e capacitadores,
realizacé@o dos encontros e avaliagéo.

Acgdo: 2064 Formacdo inicial dos profissionais
da Educacéo Basica
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Descrigdo: Formalizagdo de convénios ou
parcerias, realizacdo de capacitacbes de
profissionais da area esportiva, distribuicdo de
materiais esportivos, aquisicdo de materiais de
consumo, equipamentos, concessdo de bolsa
atleta para atletas de destaque de diversas
modalidades esportivas, auxilio financeiro para
atletas, despesas com diarias, assinaturas de
termos de adesdo e acompanhamento dos
atletas beneficiados. Parcerias e intercAmbios
nacionais e internacionais.

Agdo: 2109 - Manutencdo de Recursos
Humanos dos Profissionais da Educacéo
Basica

Descricao: Atendimento a remuneracdo dos
profissionais da educagdo basica, durante os
meses de janeiro a dezembro, 13° salario,
encargos sociais, mediante o controle de
frequéncia do quantitativo de servidores por
unidade escolar.

Acdo: 2323 — Monitoramento da Aprendizagem
dos Alunos da Educacao Basica

Descricdo: Monitoramento da aprendizagem
dos alunos e assessoramento aos profissionais
da educacdo basica da rede estadual de
ensino realizado in loco e a distancia, tendo
como etapas: diagnostico, revisdo dos
instrumentos, avaliagdo e intervences
propositivas.

Acédo: 2349 — Distribuicdo de Material Didatico
Pedagdgico aos Alunos da Rede Estadual de
Ensino

Descricdo: Aluno da educacéo basica, de todas
as modalidades de ensino, atendido com
material didatico pedagdégico tais como: livros
para atender as especificidades educacionais,
apostilas, jogos pedagdgicos, dentre outros.

META 4 — 12 Estratégias

Universalizar, até o segundo ano de vigéncia deste
PEE/TO, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de
idade e elevar, até o final da vigéncia deste
PEE/TO, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Acdo: 1028 — Reforma e Ampliacdo de
Unidades de Apoio ao Jovem

Descricdo: Levantamento das necessidades
das unidades de apoio que atendem ao jovem
obedecendo aos padrdes de qualidade, tendo
como etapas: elaboracdo de projetos e
orcamentos, contratagdo, acompanhamento e
recebimento final da obra.

Acdo: 1118 — Construgdo, Reforma, Ampliagédo
de Infraestrutura Esportiva

Descricdo: Construcao, reforma e ampliacdo de
infraestrutura  esportiva que atendam a
populacdo tocantinense, obedecendo aos
padrbes de qualidade, tendo com etapas:
elaboracdo de projetos e orcamentos,
contratacdo, acompanhamento e recebimento
final da obra.

Acdo: 2048 - DistribuicBo de Material
Pedagégico para os Alunos da Alfabetizacao de
Jovens e Adultos

Descricdo: Distribuicdo de material pedagégico
para os alfabetizandos, e para subsidiar os
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alfabetizadores e coordenadores de turma,
tendo como etapas: levantamento da demanda,
aquisicao e distribuicéo.

Acdo: 2098 — Manutencao das Unidades de
Apoio ao Jovem

Descricdo: Manutencéo das unidades de apoio
aos jovens. Reposicdo de aparelhos,
mobilidrios em geral e instrumentos, aquisi¢cao
de materiais de consumo, pagamento de
despesas administrativas e outros servigos.
Conservacdo das instalagdes fisicas, elétricas e
hidraulicas, acompanhamento das unidades.
Realizagdo de processo seletivo para inclusdo
dos jovens nas Casas do Estudante.
Realizacdo de convénios e/ou parceria.

Acdo: 2123 — Monitoramento das Turmas de
Alfabetizac&o de Jovens e Adultos

Descricdo: Monitoramento das turmas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, pelos
coordenadores de turma do programa e
técnicos da SEDUC.

Acdo: 2137 — Promocdo e Apoio a Eventos
Para Juventude

Descricdo: Realizacdo de conferéncias, foruns,
audiéncias publicas, tendo como etapas:
planejamento, divulgacdo e execucdo do
evento, bem como, apoio financeiro a entidades
e prefeituras municipais na realizacdo de
eventos que promovam 0 protagonismo juvenil.

META 5 — 7 Estratégias

Oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educacéo basica.

Acdo: 1086 — Construcdo, Reforma e
Ampliacédo de Unidade Escolar

Descricdo: Construcéo, reforma e ampliacéo de
unidades escolares que atendam a educagdo
basica, obedecendo aos padrées de qualidade,
tendo como etapas: elaboracdo de projetos e
or¢camentos, contratagdo, acompanhamento e
recebimento final da obra.

Acdo: 1103 — Reforma e Ampliacao de Unidade
Administrativa

Descricdo: Reforma e ampliagdo de unidades
administrativas, obedecendo aos padrfes de
qualidade, tendo como etapas: elaboracéo de
projetos e orcamentos, contratacao,
acompanhamento e recebimento final da obra.
Acdo: 2007 - Aparelhamento de Unidade
Escolar

Descricdo: Oferta de acervos bibliogréaficos,
materiais permanentes e  pedagdgicos,
exclusivamente para uso nas unidades
escolares da educacdo basica, tendo como
etapas: levantamento de demanda, aquisicéo e
distribuicdo dos bens adquiridos.

Acdo: 2062 - Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educacéo Basica

Descricdo: Oferta de cursos de formacdo
continuada aos profissionais da educagéo
basica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, elaboracédo do plano de capacitacéo,
selecdo de materiais e capacitadores,
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realizagd@o dos encontros e avaliag&o.

Ac¢do: 2064 — Formagéo Inicial dos Profissionais
da Educacéo Basica

Descricdo: Oferta de cursos de formacdo em
nivel médio e de graduacdo para o0s
profissionais da educagédo basica, tendo como
etapas: levantamento de demanda, elaboracéo
do plano de curso, selecao de
tutores/formadores, selecao ou elaboracédo de
materiais, formacéo de turmas,
acompanhamento/monitoramento, avaliagdo e
certificacao.

Agdo: 2109 - Manutencdo dos Recursos
Humanos dos Profissionais da Educacao
Bésica

Descrigdo: Atendimento a remuneragdo dos
profissionais da educagcdo basica, durante os
meses de janeiro a dezembro, 13° salario,
encargos sociais, mediante o controle de
frequéncia do quantitativo de servidores por
unidade escolar.

Acdo: 2323 — Monitoramento da Aprendizagem
dos Alunos da Educacao Basica

Descrigdo: Monitoramento da aprendizagem
dos alunos e assessoramento aos profissionais
da educacédo basica da rede estadual de ensino
realizado in loco e a distancia, tendo como
etapas: diagnostico, revisdo dos instrumentos,
avaliacéo e intervencdes propositivas.

META 6 — 21 Estratégias

Universalizar, em regime de colaboracdo com a
Unido e os Municipios, o acesso das populagfes
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade com
Deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotagdo a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado,
prioritariamente, na rede regular de ensino e nas
instituicbes especializadas, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados,
assegurando também a oferta para a populagao
acima desta faixa etéria.

META 7 — 6 Estratégias

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos de idade, de
modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudos no ultimo ano de vigéncia deste PEE/TO,
para as populacfes do campo, da regido de menor
escolaridade no Estado e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média, entre negros(as) e ndo negros(as)
declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Acdo: 1028 - Reforma e Ampliacdo de
Unidades de Apoio ao Jovem

Descrigdo: Levantamento das necessidades
das unidades de apoio que atendem ao jovem
obedecendo aos padrBes de qualidade, tendo
como etapas: elaboracdo de projetos e
orgamentos, contratagdo, acompanhamento e
recebimento final da obra.

Acdo: 1118 — Construcédo, Reforma, Ampliacdo
de Infraestrutura Esportiva

Descricdo: Construcéo, reforma e ampliacéo de
infraestrutura  esportiva que atendam a
populacdo tocantinense, obedecendo aos
padrées de qualidade, tendo com etapas:
elaboracdo de projetos e orcamentos,
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contratacdo, acompanhamento e recebimento
final da obra.

Acdo: 2048 - Distribuicho de Material
Pedagégico para os Alunos da Alfabetizacao de
Jovens e Adultos

Descricdo: Distribuicdo de material pedagdégico
para os alfabetizandos, e para subsidiar os
alfabetizadores e coordenadores de turma,
tendo como etapas: levantamento da demanda,
aquisicao e distribuicéo.

Acgdo: 2098 — Manutengdo das Unidades de
Apoio ao Jovem

Descricdo: Manutencéo das unidades de apoio
aos jovens. Reposicdo de aparelhos,
mobilidrios em geral e instrumentos, aquisi¢cao
de materiais de consumo, pagamento de
despesas administrativas e outros servicgos.
Conservacao das instalag@es fisicas, elétricas e
hidraulicas, acompanhamento das unidades.
Realizacdo de processo seletivo para inclusédo
dos jovens nas Casas do Estudante.
Realizac&@o de convénios e/ou parceria.

Acgdo: 2123 — Monitoramento das Turmas de
Alfabetizag&o de Jovens e Adultos

Descricdo: Monitoramento das turmas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, pelos
coordenadores de turma do programa e
técnicos da SEDUC.

Acdo: 2137 — Promocdo e Apoio a Eventos
Para Juventude

Descri¢do: Realizacdo de conferéncias, foruns,
audiéncias publicas, tendo como etapas:
planejamento, divulgacdo e execucdo do
evento, bem como, apoio financeiro a entidades
e prefeituras municipais na realizacdo de
eventos gue promovam o protagonismo juvenil.

META 8 — 13 Estratégias

Elevar, em regime de colaboragdo com a Uni&o e
0s Municipios, iniciativa privada e instituicdes de
ensino superior, a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos de idade ou mais,
de 87,1% (oitenta e sete inteiros e um décimo por
cento) para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2021; erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional, até o final da vigéncia deste PEE/TO.

Acdo: 1028 — Reforma e Ampliacdo de
Unidades de Apoio ao Jovem

Descricdo: Levantamento das necessidades
das unidades de apoio que atendem ao jovem
obedecendo aos padrdes de qualidade, tendo
como etapas: elaboracdo de projetos e
orcamentos, contratagdo, acompanhamento e
recebimento final da obra.

Acdo: 2048 - DistribuicAo de Material
Pedagdgico para os Alunos da Alfabetizacao de
Jovens e Adultos

Descricdo: Distribuicdo de material pedagégico
para os alfabetizandos, e para subsidiar os
alfabetizadores e coordenadores de turma,
tendo como etapas: levantamento da demanda,
aquisicao e distribuicéo.

Acdo: 2098 — Manutencdo das Unidades de
Apoio ao Jovem

Descricdo: Manutencédo das unidades de apoio
aos jovens. Reposicdo de aparelhos,
mobilidrios em geral e instrumentos, aquisi¢cao
de materiais de consumo, pagamento de
despesas administrativas e outros servigos.
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Conservacdo das instalagdes fisicas, elétricas e
hidraulicas, acompanhamento das unidades.
Realizagdo de processo seletivo para inclusao
dos jovens nas Casas do Estudante.
Realizacdo de convénios e/ou parceria.

Acdo: 2123 — Monitoramento das Turmas de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

Descricdo: Monitoramento das turmas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, pelos
coordenadores de turma do programa e
técnicos da SEDUC.

Acgdo: 2137 — Promogédo e Apoio a Eventos
Para Juventude

Descrigdo: Realizacdo de conferéncias, foruns,
audiéncias publicas, tendo como etapas:
planejamento, divulgagdo e execucdo do
evento, bem como, apoio financeiro a entidades
e prefeituras municipais na realizacdo de
eventos que promovam o protagonismo juvenil.

META 9 — 9 Estratégias

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das matriculas da educacdo de jovens e adultos,

nos ensinos fundamental e meédio,
integrada a educacéo profissional.

na forma

Acdo: 1107 - Construcdo, Reforma e
Ampliacdo de Unidade da Educacéo
Profissional

Descri¢cdo: Construcéo, reforma e ampliacdo de
unidades que ofertam etapas, programas e
projetos da educagao profissional, obedecendo
aos padrdes de qualidade, tendo como etapa:
elaboracdo de projetos e orcamentos,
contratagdo, acompanhamento e recebimento
final da obra.

Acdo: 1113 - DistribuicAo de Material para
Estudantes  Matriculados na  Educacéo
Profissional

Descricdo: Aquisicdo e distribuicdo de materiais
pedagégicos, kit estudante, seguro e
certificacdo dos estudantes das etapas,
programas e projetos da educagéo profissional.
Acdo: 1114 — Concesséo de Bolsa Auxilio aos
Estudantes  Matriculados na  Educacado
Profissional

Descrigdo: Concessdo de bolsa auxilio aos
estudantes matriculados na  educacéo
profissional, tendo como etapas: matricula,
levantamento de frequéncia, pagamento de
bolsa e prestacdo de contas.

Acdo: 2048 - Distribuicdo de Material
Pedagdgico para os Alunos da Alfabetizacao de
Jovens e Adultos

Descricdo: Distribuicdo de material pedagégico
para os alfabetizandos, e para subsidiar os
alfabetizadores e coordenadores de turma,
tendo como etapas: levantamento da demanda,
aquisicao e distribuicéo.

Acdo: 2123 — Monitoramento das Turmas de
Alfabetizac&o de Jovens e Adultos

Descricdo: Monitoramento das turmas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, pelos
coordenadores de turma do programa e
técnicos da SEDUC.

Acdo: 2319 — Aparelhamento de Unidade da
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Educacao Profissional

Descrigéo: Aparelhamento de unidades que
atendam a educacado profissional, tendo com
etapas: levantamento de demanda, aquisicéo e
distribuicdo de mobiliarios, equipamentos e
acervo bibliografico.

Acdo: 2335 — Manutencdo de Unidade da
Educacao Profissional

Descricdo: Manutencao de unidades que
atendem as etapas, programas e projetos da
educacdo profissional: pequenos reparos e
manutencdo de equipamentos e mobiliarios;
fornecimento de agua, energia e servicos de
telecomunicages, disponibilizacdo de materiais
e servicos de limpeza, dentre outros.

Acéo: 2343 — Apoio as Turmas da Educacgédo
Profissional

Descrigdo: Atendimento as turmas das etapas,
programas e projetos da educagdo profissional
com: materiais pedagdgicos e especificos para
as aulas, transporte de alunos para Vvisitas
técnicas, seminarios, aulas de campo e estagio.
Agdo: 2373 - Formag¢do Continuada de
Profissionais da Educacéo Profissional
Descrigdo: Oferta de cursos de formagéo
continuada aos profissionais da educagao
profissional, tendo como etapas: levantamento
de demanda, elaboragcdo do plano de

capacitacdo, selecdo de materiais e
capacitadores, realizagdo dos encontros e
avaliacéo.

Ac¢do: 2374 — Monitoramento e Fiscaliza¢do das
Unidades de Educacéo Profissional

Descricdo: Monitoramento, fiscalizagdo e
avaliacdo das etapas, programas e projetos da
educagao profissional no Estado, conforme
legislagdo vigente. Regulacdo, supervisdo e
avaliagdo do ensino técnico e Estadual, em
regime de colaboracdo com o Conselho
Estadual de Educacéo do Tocantins.

Acdo: 2385 - Manutencdo de Recursos
Humanos dos Profissionais da Educacdo
Profissional

Descrigdo: Atendimento & remuneragdo dos
profissionais da educacgao profissional, durante
0s meses de janeiro a dezembro, 13° salério,
encargos sociais, mediante o controle de
frequéncia do quantitativo de servidores por
unidade escolar.

META 10 — 11 Estratégias

Universalizar, a partir de 2016, a oferta do ensino
fundamental e médio, no ensino regular e na
modalidade de jovens e adultos, as pessoas
privadas de liberdade em todos 0s
estabelecimentos penais e unidades
socioeducativas, em regime de colaboracdo com
Uni&o e os Municipios.

Acdo: 2048 - Distribuicdo de Material
Pedagodgico para os Alunos da Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos

Descrigdo: Distribuicdo de material pedagdégico
para os alfabetizandos, e para subsidiar os
alfabetizadores e coordenadores de turma,
tendo como etapas: levantamento da demanda,
aquisicao e distribuicéo.

Acdo: 2123 — Monitoramento das Turmas de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
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Descrigdo: Monitoramento das turmas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, pelos
coordenadores de turma do programa e
técnicos da SEDUC.

META 11- 9 Estratégias

Garantir a abordagem da educacdo ambiental
como dimensdo sistémica, inter, multi e
transdisciplinar, de forma continua e permanente
em todos os niveis e modalidades da educacéo,
enfatizando a natureza como fonte de vida e a
relacdo da humanidade com o meio ambiente.

META 12 — 5 Estratégias

Universalizar, até o quinto ano da vigéncia deste
PEE/TO, a implementacéo das diretrizes nacionais
para a educacdo em direitos humanos na
Seduc/TO, nas diretorias regionais de educagéo,
na gestao pedagodgica e administrativa das escolas
e no curriculo da educacao basica.

META 13 — 13 Estratégias

Universalizar, até o terceiro ano deste PEE/TO, em
regime de colaboragdo com a Unido e os
Municipios, a oferta de educacgédo escolar indigena
diferenciada, bilingue, intercultural e comunitaria,
em todas as etapas e modalidades da educacéo
bésica, em conformidade com as caracteristicas e
especificidades de cada povo indigena.

Acéo: 2368 — Execucdo do PDDE Indigena
Descricdo: Execucdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) das unidades
escolares indigenas através da aquisicdo de
materiais de consumo, na avaliacdo de
aprendizagem da escola, na implementacao de
projeto pedagégico, no desenvolvimento de
atividades educacionais, na realizacdo de
pequenos reparos, adequacdes e servicos
necessarios a manutengdo, conservacao e
melhoria da estrutura fisica da unidade escolar,
em conformidade com 0 Art. 4,
Resolucdo/CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de
2013 ou outra que a substitua.

META 14 — 8 Estratégias

Universalizar a implementacdo das diretrizes
curriculares nacionais para a educacdo das
relagBes étnico-raciais e para o ensino de histéria e
cultura afro-brasileira e africana; e diretrizes
curriculares nacionais para a educacdo escolar
quilombola, alcancando 30% (trinta por cento) das
escolas até o terceiro ano de vigéncia do PEE/TO;
70% (setenta por cento) até o sétimo ano e 100%
(cem por cento) até o final deste PEE/TO.

META 15 - 15 Estratégias

Triplicar as matriculas da educacgdo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansédo no segmento publico.

Acdo: 1107 - Construcdo, Reforma e
Ampliacdo de Unidade da Educacéo
Profissional

Descricdo: Construcéo, reforma e ampliacdo de
unidades que ofertam etapas, programas e
projetos da educacgao profissional, obedecendo
aos padrdes de qualidade, tendo como etapa:
elaboracdo de projetos e orcamentos,
contratacdo, acompanhamento e recebimento
final da obra.

Acdo: 1113 - DistribuicAo de Material para
Estudantes  Matriculados na  Educacéo
Profissional

Descricdo: Aquisicdo e distribuicdo de materiais
pedagogicos, kit estudante, seguro e
certificacdo dos estudantes das etapas,
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programas e projetos da educagéo profissional.
Acgdo: 1114 — Concessao de Bolsa Auxilio aos
Estudantes  Matriculados na  Educacdo
Profissional

Descricdo: Concessao de bolsa auxilio aos
estudantes matriculados na  educacao
profissional, tendo como etapas: matricula,
levantamento de frequéncia, pagamento de
bolsa e prestacao de contas.

Agdo: 1115 - Concessdo de Bolsa aos
Profissionais que Atuam na Educagéo
Profissional

Descri¢cdo: Concessdo de bolsa auxilio aos
profissionais que atuam nas etapas, programas
e projetos da educagdo profissional, tendo
etapas: realizacdo de processo seletivo,
levantamento da carga horaria cumprida e
relatério de atividades executadas, pagamento
da bolsa e prestacéo de contas.

Acdo: 2319 — Aparelhamento de Unidade da
Educacao Profissional

Descrigdo: Aparelhamento de unidades que
atendam a educagao profissional, tendo com
etapas: levantamento de demanda, aquisicéo e
distribuicdo de mobiliarios, equipamentos e
acervo bibliografico.

Acdo: 2335 - Manutencdo de Unidade da
Educacéo Profissional

Descricdo: Manutencdo de unidades que
atendem as etapas, programas e projetos da
educacgdo profissional: pequenos reparos e
manutencdo de equipamentos e mobiliarios;
fornecimento de &gua, energia e servicos de
telecomunicagdes, disponibilizacdo de materiais
e servigos de limpeza, dentre outros.

Acdo: 2338 — Distribuicdo de Material para os
Professores que Atuam na Educacéo
Profissional

Descricdo: Aquisicdo e distribuicdo de materiais
pedagoégicos e kit para os professores que
atuam nas etapas, programas e projetos da
educacao profissional.

Acéo: 2343 — Apoio as Turmas da Educagédo
Profissional

Descrigdo: Atendimento as turmas das etapas,
programas e projetos da educagéao profissional
com: materiais pedagdgicos e especificos para
as aulas, transporte de alunos para Vvisitas
técnicas, seminarios, aulas de campo e estagio.
Acdo: 2373 - Formacdo Continuada de
Profissionais da Educacéo Profissional
Descricdo: Oferta de cursos de formacdo
continuada aos profissionais da educacéo
profissional, tendo como etapas: levantamento
de demanda, elaboragdo do plano de
capacitacdo, selecdo de materiais e
capacitadores, realizacdo dos encontros e
avaliagéo.

Acdo: 2374 — Monitoramento e Fiscalizacdo das
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Unidades de Educacéo Profissional

Descricdo: Monitoramento, fiscalizagdo e
avaliacdo das etapas, programas e projetos da
educagdo profissional no Estado, conforme
legislacdo vigente. Regulacdo, supervisdo e
avaliacdo do ensino técnico e Estadual, em
regime de colaboracdo com o Conselho
Estadual de Educacéo do Tocantins.

Acdo: 2385 - Manutencdo de Recursos
Humanos dos Profissionais da Educacao
Profissional

Descricdo: Atendimento a remuneragdo dos
profissionais da educacao profissional, durante
os meses de janeiro a dezembro, 13° salario,
encargos sociais, mediante o controle de
frequéncia do quantitativo de servidores por
unidade escolar.

META 16 — 15 Estratégias

Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos de idade, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas no segmento publico.

META 17 - 7 Estratégias

Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar
a proporcdo de mestres e doutores(as) do corpo
docente, em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacéo superior, para 75% (setenta
e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) de doutores(as).

Agdo: 2372 - Formagdo Continuada dos
Servidores dos Polos de Apoio Presencial a
Educacao a Distancia

Descricdo: Ofertar cursos de formacéo
continuada com material e metodologia
especifica para os servidores que atuam nos
polos de apoio presencial & educagdo a
distancia.

Acdo: 2373 - Formacdo Continuada de
Profissionais da Educacéo Profissional
Descricdo: Oferta de cursos de formacédo
continuada aos profissionais da educagéo
profissional, tendo como etapas: levantamento
de demanda, elaboragdo do plano de

capacitacdo, selecdo de materiais e
capacitadores, realizacdo dos encontros e
avaliacéo.

META 18 - 9 Estratégias Acdo: 2372 - Formagdo Continuada dos

Elevar gradualmente o ndmero de matriculas na
poés-graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de 70 (setenta) mestres e 40
(quarenta) doutores(as).

Servidores dos Polos de Apoio Presencial a
Educacéo a Distancia

Descricdo: Ofertar cursos de formacéo
continuada com material e metodologia
especifica para os servidores que atuam nos

polos de apoio presencial a educacdo a
distancia.
Acdo: 2373 - Formacdo Continuada de

Profissionais da Educacéo Profissional
Descricdo: Oferta de cursos de formacdo
continuada aos profissionais da educacéo
profissional, tendo como etapas: levantamento
de demanda, elaboragdo do plano de
capacitacdo, selecdo de materiais e
capacitadores, realizacdo dos encontros e
avaliagéo.
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META 19 - 14 Estratégias

Garantir, em regime de colabora¢do com a Unido e
os Municipios, a formacgéo de todos os professores
da educacdo basica em nivel superior publico,
obtida em curso de licenciatura na area de
atuacao, sendo no minimo 80 % (oitenta por cento)
nos primeiros 5 (cinco) anos e 100% (cem por
cento) até o final da vigéncia deste PEE/TO.

Agdo: 2062 - Formagdo Continuada dos
Profissionais da Educacéo Basica

Descrigdo: Oferta de cursos de formagéo
continuada aos profissionais da educagéo
basica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, elaboracédo do plano de capacitacéo,
selecdo de materiais e capacitadores,
realizacdo dos encontros e avaliacao.

Acdo: 2064 — Formacao Inicial dos Profissionais
da Educacéo Basica

Descrigdo: Oferta de cursos de formagdo em
nivel médio e de graduacdo para os
profissionais da educagao basica, tendo como
etapas: levantamento de demanda, elaboracéo
do plano de curso, selecao de
tutores/formadores, selecdo ou elaboragcéo de
materiais, formacéo de turmas,
acompanhamento/monitoramento, avaliacdo e
certificacao.

META 20 — 18 Estratégias

Instituir, no primeiro ano de vigéncia deste
PEE/TO, programa de formag&o continuada para
profissionais da educacdo béasica, sob o
gerenciamento do Estado, extensivo aos
municipios, com a finalidade de sistematizar cursos
demandados e ofertados, seja de iniciativa propria
ou adesfes a programas do MEC, estabelecendo
monitoramento sistematico.

Acdo: 2062 - Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educacéo Basica

Descricdo: Oferta de cursos de formagéo
continuada aos profissionais da educagéo
basica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, elaborac¢do do plano de capacitagéo,
selecdo de materiais e capacitadores,
realizagd@o dos encontros e avaliag&o.

META 21 — 19 Estratégias

Implementar politica plblica de valorizacdo e
condicbes de trabalho dos profissionais do
magistério da educacdo béasica da rede publica
estadual, assegurando o prazo de, um 1 (um) ano
para reestruturacao do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo — PCCR, Lei no 2.859/2014, Art.
206, da CF e Art. 67 da LDB, de forma a equiparar
seu rendimento médio aos demais profissionais,
com escolaridade equivalente, até o sexto ano de
vigéncia deste PEE/TO.

META 22 — 10 Estratégias

Assegurar, em regime de colaboracdo com a
Unido, recursos e apoio técnico, para, no prazo de
1 (um) ano de vigéncia deste PEE/TO, efetivar a
gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos e a consulta publica a
comunidade escolar, no &ambito das escolas
publicas estaduais.

Acdo: 1016 - Capacitacdo do Orgdos
Colegiados

Descricdo: Capacita¢cbes para os membros das
associacbes de apoio a escola/conselhos
escolares e grémios estudantis, tendo como
etapas: elaboracéo do projeto, levantamento da
demanda, capacitacdo e monitoramento dos
orgaos colegiados.

META 23 — 47 Estratégias

Garantir a qualidade da educacao basica em todas
as etapas, niveis e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias estaduais para o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB.

Acdo: 2062 — Formagdo Continuada dos
Profissionais da Educacao Béasica

Descricdo: Oferta de cursos de formacéo
continuada aos profissionais da educagao
béasica, tendo como etapas: levantamento de
demanda, elaboragéo do plano de capacitacéo,
selecdo de materiais e capacitadores,
realizacdo dos encontros e avaliacéo.

Acdo: 2064 — Formacéo Inicial dos Profissionais
da Educacgdo Basica
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Meta PEE/2015-2015

Acéo PPA 2020-2023

Descrigdo: Oferta de cursos de formagdo em
nivel médio e de graduacdo para os
profissionais da educagao basica, tendo como
etapas: levantamento de demanda, elaboracéo
do plano de curso, selecao de
tutores/formadores, selecdo ou elaboracédo de

materiais, formacao de turmas,
acompanhamento/monitoramento, avaliacdo e
certificacao.

Agdo: 2109 - Manutencdo dos Recursos

Humanos dos Profissionais da Educacao
Bésica

Descricdo: Atendimento a remuneragdo dos
profissionais da educacgdo basica, durante os
meses de janeiro a dezembro, 13° salario,
encargos sociais, mediante o controle de
frequéncia do quantitativo de servidores por
unidade escolar.

Acdo: 2323 — Monitoramento da Aprendizagem
dos Alunos da Educacgéo Bésica

Descrigdo: Monitoramento da aprendizagem
dos alunos e assessoramento aos profissionais
da educagédo basica da rede estadual de ensino
realizado in loco e a distancia, tendo como
etapas: diagnostico, revisdo dos instrumentos,
avaliacdo e intervencdes propositivas.

META 24 — 28 Estratégias

Garantir e fiscalizar a aplicagdo das fontes de
financiamento da educacéo, conforme preceitua o
art. 212 da Constituicdo Federal e demais
legislagbes pertinentes, e ampliar o investimento
publico em educacgéo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB estadual, a partir da
vigéncia do Plano e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB, ao final do PEE/TO.

Acdo: 2381 - Formagédo Continuada dos
Servidores que Atuam nas Areas Técnicas e
Administrativas da Secretaria da Educacao,
Juventude e Esportes

Descricdo: Oferta de cursos de formagdo
continuada para os servidores que atuam nos
departamentos técnicos e administrativos da
educacdo, tendo como etapas: levantamento de
demanda, elaboracdo de projeto de formacdo,
selecdo de materiais e formadores, realizacdo
e/ou promoc¢do da participacdo em formacdes,
monitoramento, avaliacao e certificacao.

Fonte: elaborado pelo autor com base no PEE e PPA Tocantins

O Quadro 6 apresenta um demonstrativo das Metas do PEE/TO 2015-2025 e
das Ac¢Oes da Seduc que constam no PPA 2020-2023 e que devem colaborar para o

cumprimento do Plano, uma vez que, conforme demonstrado nesse trabalho, o

planejamento plurianual organiza a atuacdo governamental em programas e acdes

definidas para um determinado periodo e, consequentemente, da suporte para que

se tenha condi¢Oes de atingir as metas estabelecidas.

A opcgao pela demonstragdo das referidas informagdes no quadro facilita a

visualizacéo das acOes do periodo de 2016 a 2019 que deveriam dar suporte para o

cumprimento do PEE/TO e mostra que, para algumas metas, ndo ha identificacao
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clara de sustentac&o para implementacéo, ou seja, acdes de suporte, o que dificulta
0 atingimento das respectivas metas.

Como no PPA 2016/2019, o PPA 2020/2023, também, deixa de prever acdes
para o cumprimento de praticamente todas as metas descobertas no anterior,
envolvendo temas polémicos no campo da educacdo sendo: educacao inclusiva,;
educacgdo ambiental; educacdo em direitos humanos; educacao das relacdes étnico-
raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana; e diretrizes
curriculares nacionais para a educacéao escolar quilombola; educacéo superior.

De todas as metas sem agOes previstas, cabe destacar a Meta 21 do
PEE/TO: “Implementar politica publica de valorizagdo e condi¢des de trabalho dos
profissionais do magistério da educacdo béasica da rede publica estadual,
assegurando o prazo de, um 1 (um) ano para reestruturacdo do Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo — PCCR, Lei no 2.859/2014, Art. 206, da CF e Art. 67 da
LDB, de forma a equiparar seu rendimento médio aos demais profissionais, com
escolaridade equivalente, até o sexto ano de vigéncia deste PEE/TO.” Do exposto,
pode-se supor que o PPA do Estado do Tocantins ndo faz previsdo para a
implementagcéo de politica de valorizacdo e de estabelecimento de condi¢cdes de
trabalho aos profissionais do magistério da educagcdo basica da rede publica
estadual.

3.4 Execucdo Orcamentaria das Acdes planejadas da Seduc — 2015-2020
Além dos PPA, podemos analisar, ainda, a execucdo orcamentaria das
planejadas acBes da Seduc, tendo por base os recursos alocados por categoria

econdmica no periodo de 2015 a 2019 e execucéo parcial em 2020.

Tabela 1- Execucao Orcamentéaria das acdes planejadas - 2015

CATEGORIA

AUTORI A "
ECONOMICA UTORIZAD EXECUTADA SALDO %
Despesas Corrantes 1 143 118 618 % 1 065 765 611 .42 Y7 353 006 58 43 23
Despesas de Capita 33.363.120,00 20.867.737,31 72 495 382,68 22,35

TOTAL 1.236 .481.738,00 1.086.633.348,73 149 548 389,27 §7.88

ronte. Anexc 2 ou IMPBY —SIAFEM - 12/72015%

Fonte: Anexo 2 ou IMPBY — SIAFEM - 12/2015
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Com base nos dados obtidos na prestacdo de contas anual da Seduc,
disponibilizada no site do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE), é
possivel verificar que, em relacdo as despesas correntes (custeio), a execucao
orcamentaria do ano de 2015, tecnicamente, foi satisfatoria, uma vez que o0s
desembolsos (pagos) foi da ordem de mais de 93% e presume-se que o restante
fora inscrito em restos a pagar (é praxe técnico tal procedimento), esclarecendo que,
nesta modalidade de execucédo, estdo despesas como merenda escolar, folha de
pagamento de professores e servidores, manutencao das instalacfes, despesas de
transportes, distribuicdo de material didatico, diarias e capacitcfes, além de outras
gue poderiam ser elencadas.

Com valores inferiores em relacdo as despesas de custeio, as despesas de
capital (investimento) para o mesmo ano tiveram apenas pouco mais 22% dos
valores executados, demonstrando valores baixos dada a importancia e necessidade
de expanséo, especialmente, no que diz respeito a execucao de acdes na area de

educacao.

Tabela 2 - Execucao Orcamentéaria das acdes planejadas - 2016

Quadm 2 — Execugiio por mt_egorin econdmica

CATEGORIA %
- AUTORIZADA EXECUTADA SALDO
ECONOMICA
Despesas Correntes 1.207.792.725,00 1.175.386.075,97 32.406.649,03 97,32
Despesas de Capltal 92.917.515,00 27.513.861,55 65.403.653,45 29,61
TOTAL 1.300.710.240,00  1.202.899.937,52  97.810.302,48 92,48

Fonte: Anexo 2 ou IMPBY - SIAFEM - 12/2016

Fonte: Anexo 2 ou IMPBY — SIAFEM — 12/2016

No ano de 2016, podemos observar ligeira melhora nos dados de execucao
orcamentaria se comparados ao ano anterior sendo efetivado um pouco mais de
97% dos recursos orgamentarios autorizados inicialmente, inclusive na destinagéo
inicial das despesas de custeio das acdes, o que pode ser considerado esfor¢o
técnico adequado em relagédo a viabilizagdo de andamento dos processos internos
para execucao orcamentaria.

Em relacdo aos valores de despesas de capital, € possivel observar baixo

indice na execucdo das despesas nessa modalidade de execucdo, uma vez que
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ocorreu abaixo de 30%, sendo possivel indicar que as despesas relacionadas aos
investimentos ocorreram aquém daquilo que seria necessério; e naquilo que diz
respeito ao total da execucdo dos recursos inicialmente destinados (custeio e
investimento) é possivel observar execucdo acima de 92%, podendo ser

considerada adequada do ponto de vista técnico.

Tabela 3 - Execucédo Orcamentéria das acdes planejadas - 2017

CATEGORIA
PCUT . .
ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA SALDO Yo
Despesas Correntes 1.228.079.945.00  1.197.320.74334  30.759.201.66 9749
Despesas de Capital 156.400.674,00 44.278.932.13 112.121,741.87 2831
TOTAL 1.384.480.61900  1.241.599.67547  142.880.943,53 89,67

Fonte: Anexo 2 ou IMPBY - SIAFEM - 1222017

Fonte: Anexo 2 ou IMPBY — SIAFEM — 12/2017

Diante dos dados obtidos da prestacdo de contas anual feita pela Seduc,
verificamos aumento nos valores iniciais autorizados para a execu¢ao orgcamentaria
e, também, aumento no percentual de execucdo efetiva (pagamentos), ficando
também, claro o aumento na destinacdo dos valores iniciais no que se refere a
recursos para investimentos, sendo que o que pode ser verificado com clareza é o
aumento nos percentuais nos valores executados (pagos), configurando esforco
técnico em relacdo ao tramite e viabilizacdo dos processos internos. Porém, é
importante salientar que, no comparativo com 0 ano anterior, é possivel visualizar
uma diminuicdo dos percentuais finais de execucéo em relacdo aos valores pagos,

podendo ser explicado pelo aumento na destinacéo inicial de recursos autorizados.
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Tabela 4 - Execucdo Orcamentéria das acdes planejadas - 2018

CATEGORIA @
ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA SALDO Yo
Despesas Correntes 1.282.713.931,50 1.246.339.572,73 36.374.358,77 97,16
Despesas de Capital 119.600.742,50 41.341.902,72 78.258.839.78 34.56
e ce 0,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia /
TOTAL 1.402.314.674,00 / 1.287.681.475,45 / 114.633.198,55 91,82

Fonte: Anexo 2 (executada = empenhada) - SIAFETO - 12/2018

Fonte: Anexo 2 ou IMPBY — SIAFEM - 12/2018

Pela primeira vez durante o periodo em andlise, € possivel perceber

execucao efetiva dos recursos para despesas de capital (investimentos) acima do

30%, o que configura uma preocupacdo maior na destinacdo de recursos para

infraestrutura escolar, além do aumento inicial de recursos anuais autorizados nas

duas categorias, no que se refere ao comparativo com o ano anterior. Assim,

observamos que a area da educacao, pelo menos, consegue ndo perder destinacao

de recursos inicias e manter o patamar que tem como referéncia os 25% da previséo

de arrecadacédo para o exercicio.

Tabela 5 - Execucao Orcamentéaria das acdes planejadas- 2019

bk i AUTORIZADA EXECUTADA SALDO %
Despesas Correntes 1.23.010.947,00 1.300.401.412,51 22.609.534.49 98.29
Despesas de Capital 122.566.826,00 54.777.839,73 67.788.986,27 44 69
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 1.445.577.773,00 1.355.179.252,24 90.398.520,76 93,74
Fonte: Anexo 2 (executada = empenhada) - SIAFETO - 12/2019

Fonte: Anexo 2 ou IMPBY — SIAFEM — 12/2019

O ano de 2019 mostra uma execucao maior em recursos como, também, em

percentuais (98,29 e 44,69 respectivamente), especialmente, em relacdo as

despesas de capital (investimentos).

A seguir, Tabela do demonstrativo consolidado da despesa executada por

categoria econdmica.
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Ano Despesa Despesa (%) Despesas de  Despesas de (%)
Corrente Corrente Capital Capital
Autorizada Executada Autorizada Executada
2015 1.143.118.618,00  1.065.765.611.42 93,23 93.363.120,00 20.867.737,31 22,35
2016 1.207.792.725,00  1.175.386.075,97 97,32 92.917.515,00 27.513.861,55 29,61
2017 1.228.079.945,00 1.197.320.743,34 97,49 156.400.674,00 44.278.932,13 28,31
2018 1.282.713.931,00 1.246.339.572,73 97,16 119.620.742,00 41.341.902,72 34,56
2019 1.323.010.947,00  1.300.401.412,51 98,29 122.566.826,00 54.777.839,77 44,69
Total 6.184.716.166,00  5.985.213.415,97 96,77* 584.868.877,00 188.780.273,48 32,28*

(*) Refere-se a média no periodo

Fonte: SIAFETO/SEFAZ, (2020)

Tabela 7 - Execucédo das despesas no ano de 2020 (Acumulado janeiro a agosto)

Ano Despesa Despesa (%) Despesas de  Despesas de (%)
Corrente Corrente Capital Capital
Autorizada Executada Autorizada Executada
2020 794.346.781,39 769.399.277,90 96,85 123.353.198,73 59.473.965,82 48,21

Fonte: SIAFETO/SEFAZ, (2020)

Os dados acima expostos demonstram equilibrio entre todos os anos no que
se refere a execucao das acdes planejadas e executadas em relacdo as despesas
correntes. Em relacdo as despesas de capital, ano a ano vem demonstrando
crescimento no percentual executado, o que nos faz perceber um aumento no
contexto de acles relacionadas a infraestrutura, ou seja, as construcbes e ao
aparelhamento, o que de fato traz melhoria nas condicdes de estudo para
professores e alunos.

No ano de em curso (2020), no acumulado da execucdo das acodes
planejadas, fica novamente comprovado o equilibrio em relacdo aos percentuais
obtidos nos anos anteriores em relacdo as despesas correntes (custeio) e,
novamente, confirma-se aquilo que foi citado acima em relacdo as despesas de
capital (investimento) com melhoria do percentual, demonstrando tendéncia de
elevacdo em relagcéo aos recursos para infraestrutura educacional de modo geral.

Por meio da verificacdo dos dados consolidados obtidos, podemos indicar que
h& uma constancia no que se refere a execugcdo das acdes planejadas, bem como
em relacdo a execucao dos recursos aportados.

Observando os PPA e as execugbes orcamentarias, € possivel levantar a
hipotese de que as Metas do PEE/TO estejam sendo implementadas. Todavia, é
embora a Lei do Plano Estadual

uma hipoétese, pois, disponha sobre o
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monitoramento continuo, passados mais de 5 anos de sua aprovacdo, ndo ha

nenhuma divulgacéo dos resultados do monitoramento e das avaliacdes:

No entanto,

Art. 4° A execucdo do PEE/TO e o cumprimento de suas metas séo objeto
de monitoramento continuo e de avaliag6es periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:

| - Secretaria da Educacéo;

II- Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins;

lll - Conselho Estadual de Educacéo - CEE/TO;

IV - Férum Estadual de Educacéo - FEE/TO.

§1° Compete as instancias relacionadas neste artigo:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos
respectivos sitios institucionais na internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacéo das
estratégias e o cumprimento das metas;

lll - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educacéo.

§2° Incumbe ao FEE/TO, ao longo do periodo de vigéncia deste PEE/TO,
publicar a cada dois anos, estudos destinados a aferir a evolugdo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo Unico a esta Lei, com
informacdes organizadas por metas e consolidadas em ambito estadual,
tendo como referéncia as pesquisas de que trata o art. 3°, inciso Il, desta
Lei, sem prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes.

tomando como referéncia o Relatério do 3° Ciclo de

Monitoramento das Metas do Plano Nacional de 2020, que apresenta resultados do

pais, portanto, de todos os municipios e estados, a situacao € desafiadora:

O maior desafio reside na conclusdo do ensino fundamental na idade
recomendada, pois somente 78% dos adolescentes aos 16 anos chegaram
a conclui-lo. A Meta 2 do PNE desafia que 95% dos jovens de 16 anos
cheguem ao final do ensino fundamental de nove anos até 2024. A anédlise
tendencial sugere que, no ritmo atual, essa meta néo sera alcancada,
sendo necessario triplicar a velocidade de melhora do indicador. As
desigualdades regionais e sociais, nesse indicador, ainda sdo expressivas.
O acesso escolar dos jovens de 15 a 17 anos nao foi universalizado até
2016, como preconiza a Meta 3 do PNE. Com 93% desses jovens
frequentando a escola em 2019, o Relatério evidencia a excluséo de cerca
de 680 mil jovens da escola e uma melhora lenta do indicador de cobertura
dessa populacdo nos ultimos sete anos, sem reducdo expressiva das
desigualdades regionais e sociais. Ressalta-se que cerca de 1,9 milh&o
de jovens de 15 a 17 anos que frequentam a escola ainda estdo
matriculados no ensino fundamental, 0 que mostra a forte retencao
praticada nas escolas brasileiras. Isso coloca o Brasil longe da meta
do PNE de, até 2024, ter pelo menos 85% da populacéo de 15 a 17 anos
frequentando o ensino médio. Em 2019, esse indicador alcangou 73%
dos jovens e apresentou expressivas desigualdades regionais e
sociais. (https://central3.to.gov.br/arquivo/521752/Acesso:  13/11/2020).
(Grifos nossos).

Em sintese, as metas referentes ao ensino fundamental e ensino médio, de

responsabilidade dos estados, apresentam enormes desafios.


https://central3.to.gov.br/arquivo/521752/Acesso
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4 DOCUMENTO TECNICO — CONTRIBUICOES A IMPLEMENTACAO DO PLANO
ESTADUAL DE EDUCACAO DO TOCANTINS: A IMPORTANCIA DE
ACOMPANHAR O PROCESSO E VERIFICAR OS RESULTADOS

Tomando como referéncia a pesquisa bibliografica e documental, neste
Documento Técnico, temos por objetivo apresentar contribuicbes a implementacao
do PEE/TO.

A educacao com qualidade social e a democratizagdo da gestdo implicam,
também, processos que necessitam constantemente serem revisados, de modo a
favorecer o desenvolvimento e a apreensdo de saberes cientificos, artisticos,
tecnologicos, sociais e historicos, compreendendo as necessidades do mundo do
trabalho, os elementos materiais e a subjetividade humana. Nesse sentido, tem-se
como concepcao politico-pedagdgica a garantia dos principios constitucionais do
ensino (BRASIL, 1988, art. 205 e 206), notadamente, da garantida do direito a
educacdo, da qualidade social e da gestdo democrética.

Embora ocorra em todas as sociedades, a educacdo nédo se apresenta de
forma anica. O que ha, de fato, sdo educacdes, porgue as experiéncias de vida dos
homens, suas necessidades e condi¢cdes de trabalho, sédo diferentes. Ao longo da
histéria, em momentos e em sociedades determinadas, “o homem criou instituicbes
encarregadas de transmitir certas formas de educacéo e de saber. Entdo surgiram
as Escolas, contudo, nem assim, a educacéo se da de forma Unica, variando de uma
escola para outra” (NOVA ESCOLA, 2017, p. 1).

A educacao é um direito fundamental que ajuda ndo s6 no desenvolvimento
de um pais, mas, também, de cada individuo. Sua importancia vai além do aumento
da renda individual ou das chances de se obter um emprego.

Muitas escolas ndo tém a infraestrutura adequada para o aprendizado, o que
€ considerado pelos especialistas um dos fatores que contribuem para o
desestimulo dos alunos. As regides Norte e Nordeste sdo as mais afetadas; muitas
nao possuem salas de leitura, bibliotecas ou acesso a internet, o que dificulta o
desenvolvimento e incentivo a tecnologias educacionais que poderiam ser grandes
aliadas de professores e alunos.

No periodo de 2007 a 2014, foi mantida a tendéncia de declinio das taxas
de analfabetismo e de crescimento da taxa de escolarizagcao do grupo etario
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de 6 a 14 anos e do nivel de educacao da populacao. O diferencial por sexo
persistiu em favor da populacéo feminina (NOVA ESCOLA, 2017, p. 2).

O nivel de instrucéo, segundo a reportagem da revista Nova Escola (2017, p.
2),
Cresceu de 2007 para 2014, sendo que o grupo de pessoas com pelo
menos 11 anos de estudo, na populagdo de 25 anos ou mais de idade,
passou de 33,6% para 42,5%. O nivel de instrucdo feminino manteve-se
mais elevado que o masculino. Em 2014, no contingente de 25 anos ou

mais de idade, a parcela com pelo menos 11 anos de estudo representava
40,3%, para os homens e 44,5%, para as mulheres.

Sao 48,8 milhdes de alunos na Educacdo Basica, sendo que 39,8 milhdes
estdo matriculados na rede publica de ensino. Para atender todos os alunos, o Brasil
tem 186 mil escolas e cerca de 2,2 milh6es de docentes espalhados pelo pais
(NOVA ESCOLA, 2017, p. 2).

No Tocantins, para a implantacdo do PEE 2015-2025, toda a estrutura de
atuacao técnica deve ser baseada no conteudo da Lei n° 2.977, de 08 de julho de
2015 (DOE n° 4.411), em que foram definidas 24 metas, sendo que cada uma delas
possui suas proprias estratégias.

Compreendemos dois elementos como fundamentais para a implementacao
do referido Plano de Educacdo: o monitoramento continuo e a avaliagdo periddica,
como previstos no PNE (BRASIL, 2014, art. 5°) e no proprio PEE (TOCANTINS,
2015, art. 49).

Segundo advogam Menezes e Souza (2018, p. 11), em que pese o carater
normativo e gerencialista que o monitoramento e a avaliacdo, inicialmente, expdem
no campo das politicas publicas no Brasil, discutimos também a possibilidade de
sua ressignificacdo, de modo a que assumam valor ndo apenas para a
reformulacdo das decisdes, mas, sobretudo para a democratizacdo da gestao
publica (RAMOS, 2009). Nesse ultimo caso, com vistas a sua fundamentacdo na
participacdo popular e na politizagdo (SOUZA, 2009). (Grifos nossos).

Assim fica evidenciada a importancia do monitoramento e da avaliacao para
gue possamos repensar as politicas educacionais, fazendo com que os numeros
obtidos possam ser avaliados fundamentados na realidade existente, uma vez que
para isso € necessario que 0 ambiente esteja preparado e com autonomia para a
tomada de decisdes e, posteriormente, possa dar continuidade por meio das
mudancas, possibilitando, assim, adequar ao necessario, ou Sseja, um sistema

educacional alinhado a realidade.
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Pressupde, ainda, considerar o monitoramento e a avaliagdo como um
processo interativo e negociado, inerente a politica educacional avaliada
(BORDIGNON, 2014; BONAMINO, FRANCO, SOUSA, MAIA, 2006), configurando-
se, portanto, ndo como um componente externo ao planejamento, mas como um
dos seus mecanismos internos (KIPNIS; ALGARTE, 2001); (Grifos nossos).

Ainda nesse contexto, 0 monitoramento pode tender para uma mudanca de
postura, da forma de pensar, elaborar e implementar politicas publicas por
tratar-se de uma acéo governamental de extrema importancia no que diz respeito a
democratizacao, visto que a lei de criagdo do PNE passou por todos as fases
necessarias e devidamente negociadas, fatores que contribuem para que, sempre
gue necessario, seja utilizado para discussfes que necessitem grande participacao
das mais diversas classes e entidades representativas, segundo Menezes e Souza
(2018). (Grifos nosso0s).

N&o por acaso, a avaliacao das politicas publicas vem suscitando amplo
debate em torno do seu uso e finalidades (FARIA, 2005). Nesses termos, €
possivel observar acdes avaliativas cujos recursos analiticos se voltam: para o
impacto de uma determinada politica, no sentido da quantidade de mudancas
gue ela veio a implicar, de modo a aferir sua efetividade; para a consecu¢ao dos
seus objetivos e estratégias de implantacdo, com vistas ao ajuizamento da sua
eficacia; ou, mesmo, para a verificacdo das relacbes entre 0s seus custos e
beneficios, visando a mensuracdo da eficiéncia gerencial e/ou operacional da
politica (ARRETCHE, 1998; BELLONI, MAGALHAES, SOUSA, 2001: DRAIBE,
2001). (Grifos nossos).

O ponto de vista dos autores citados demonstra a importancia do
monitoramento e da avaliagdo do PEE no sentido de acompanhar o processo e
verificar os resultados, que se transformardo em politicas publicas, que, por sua
vez, serdo apresentadas em documentos técnicos, relatérios com cruzamento de
dados que se transformardo em informacdes sem cunho politico-partidario,
baseados nas normas existentes, devendo expressar a realidade em relacdo a todo
0 contexto que envolve a educacédo no estado e, consequentemente, contribuindo
com a educacao do pais.

Além dos pesquisadores, a Lei do PEE/TO, também, estimula o
acompanhamento e a avaliacdo da implementacdo do Plano e, de modo

democratico, quando preceitua as conferéncias como espacos para essa agao. Em
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outra palavras, ndo se assenta em uma concepcdo gerencialista, realizada por
técnicos especialistas em planejamento, monitoramento e avaliagdo. Em seu artigo
5°, determina que o estado promova a realizacdo de, pelo menos, duas conferéncias
estaduais de educacéo, até o final do decénio, precedidas de conferéncias regionais
e municipais, que deverdo ser articuladas e coordenadas pelo Férum Estadual de
Educacdo do Tocantins, visando “I — Acompanhar a execucdo do PEE-TO e o
cumprimento de suas metas; e Il — Promover a articulagdo das conferéncias
estaduais de educacdo com as conferéncias regionais e municipais que as
precederam”.

Reiteramos, assim, a importancia do monitoramento e da avaliacdo do PEE-
TO, como inerentes a politica educacional para garantir a implementacédo das metas
e de suas estratégias, ndo apenas com eficiéncia e eficacia, mas, também, com
efetividade e relevancia social. Isto, observando sempre todos os aspectos formais
necessarios ao processo, contudo, sem desconsiderar a participagdo popular e a
politizacdo das discussfes, democratizando a gestdo publica para ndo reportar a
concepcao normativa e gerencialista de planejamento.

Entendemos que a implementagdo de um Plano deve ser iniciada por seu
conhecimento, ou seja, todos os profissionais envolvidos, além de terem participado
de sua elaboracgéo, devem conhecer o documento final.

A sociedade/comunidade a ser atendida, também, deve ser envolvida por
meio de conselhos e/ou associacdes, grémios estudantis e outros espacos e
mecanismos de participacdo, em que os cidadaos possam acompanhar, participar
da avaliacao e fiscalizar a execugéo das metas e a aplicacdo dos recursos alocados.

Essa implementacdo exige, também, uma estrutura operacional coesa no
territdrio tocantinense para que cada regido administrativa da Secretaria da
Educacdo tenha pleno conhecimento do Plano. Portanto, todos devem ter
conhecimento do que se pretende, ou seja, dos objetivos, metas e estratégias do
PEE, para a descentralizacao da gestdo das acfes e dos recursos.

A implementacéo do Plano deve pautar-se, ainda, pela educacéo universal,
de qualidade social, com gestdo democratica. E necessario, também, que o docente
seja valorizado, considerando formacéo, remuneracao, condi¢cdes de trabalho, plano
de carreira; esteja preparado intelectual e emocionalmente, com uma conduta

profissional baseada na ética.
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Nessa perspectiva, Moran (2000, p. 14) salienta que sao trés as variaveis
necessérias para a educacao de qualidade:
Uma organizacdo inovadora, aberta, dindmica, com um projeto pedagogico
coerente, alerto, participativo; com infraestrutura adequada, atualizada,
confortavel; com tecnologias acessiveis, rapidas e renovadas. Uma
organizacdo que congregue docentes bem preparados intelectual,
emocional, comunicacional e eticamente; bem remunerados, motivados e
com boas condi¢des profissionais, onde haja circunstancias favoraveis a

uma relacdo efetiva com alunos que facilite conhecé-los acompanha-los,
orienta-los.

Nesse processo de implantacdo, deve-se pensar desde a erradicagdo do
analfabetismo, superacdo das desigualdades educacionais dando énfase a
promocdo da cidadania, melhoria da educacdo publica, garantia de aporte de
recursos publicos, ao atendimento as necessidades de expansdo com qualidade e
equidade, promocao do respeito aos direitos humanos, fortalecimento efetivo da
participacdo da familia nas politicas pedagogicas da escola.

O desenvolvimento da educacédo € a base para construcdo do conhecimento,
que deve ser de acesso a todos gratuitamente sem distingdo de classe social. E a
partir do conhecimento que a sociedade passa a questionar e buscar respostas para
a melhoria do ambiente social, tornando-se atuante no contexto politico social,
aprimorando o senso de criticidade, tornando-se mais participante. E a educacio
uma das ferramentas mais necessarias para entendermos nosso papel perante a
sociedade. Nao somente uma ferramenta que nos ensine a ler, escrever e resolver
equacdes matematicas, mas, sim, que nos faca perceber o quao importantes somos
para formacdo social, 0 quao somos capacitados para buscar nossos direitos, 0

gudao ela nos torna pensadores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho, vinculado a linha de Pesquisa Curriculos Especificos de Etapas
e Modalidades de Educacdo do PPGE/UFT, com o titulo ‘Planejamento no campo
da educacéo e discussdes sobre a implementacdo do Plano Estadual de Educacéo
do Tocantins’, teve por objetivo geral compreender o processo de planejamento no
campo da educacédo e aspectos da implementacédo do Plano Estadual de Educacao
do Tocantins no periodo de 2015 a 2020.

Em se tratando dos marcos histéricos e normativos do processo de
organizacaol/institucionalizagéo e planejamento da educag&o nacional, verificamos
qgue durante o periodo jesuitico foi implantado um modelo educacional que refletiu
durante muito tempo na educacéao do Brasil, tendo forte influéncia da igreja e, apés a
expulsdo dos jesuitas, houve um periodo sem um modelo definido de escola
estruturada para sequéncia das politicas educacionais, uma vez que, a partir dai,
tornam o professor uma figura central no processo educacional, criando as aulas
régias ministradas por docentes concursados a partir de suas casas, tendo por base
um modelo existente em Portugal.

Com a chegada da familia real ao Brasil em 1808, juntamente, chegaram
cerca de 60 mil livros, que mais tarde, deram origem a Biblioteca Nacional e a
presenca da coroa ocasionou a destinacdo de recursos para a area da educacao,
culminando na criacao das primeiras escolas de ensino superior em nosso territorio,
mesmo que o foco inicial seria formar os filhos da nobreza portuguesa e da
aristocracia brasileira, 0 que nos possibilita conjecturar que nossa educacéo nasce
apenas para alguns privilegiados, o que demonstra que, se levarmos em
consideracdo o0s marcos historicos, teodricos e normativos, as informacoes
demonstram que o processo é recorrente, amplo, complexo e incerto e que, desde
sempre, quem sai prejudicada é a populacdo mais necessitada.

No que diz respeito a importancia do planejamento, com sua introdugédo na
administracéo publica, os planos foram inicialmente elaborados visando atender as
necessidades surgidas devido a expansao das grandes cidades e, posteriormente, a
necessidade de planejar e gerenciar 0s recursos existentes de maneira eficiente e
eficaz, entdo buscando atender as necessidades da coletividade essa ferramenta foi
colocada no centro dos setores governamentais para tracar planos que

possibilitassem visualizar o futuro e antever os resultados a serem alcangados.
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Ainda, o planejamento estratégico colabora para que se busque tracar as
formas mais adequadas para a execucao das acodes, visto que, para colocar em
pratica o que foi planejado, deve-se levar em consideracdo o ambiente, 0s recursos
existentes e, principalmente, as limitacbes existentes, humanas e tecnoldgicas.
Nessa perspectiva, diante das vantagens que a ferramenta nos proporciona, €
necessario gerenciar 0s recursos existentes, pois eles se mostram escassos,
especialmente quando levamos em consideracédo as politicas educacionais.

Assim, a elaboracdo do presente trabalho demonstra que nossa evolucéo foi
enorme, tanto em experiéncia como em conhecimento, pois, proporcionou entender
que a educacdo em nosso Pais esta desatualizada, ndo por acdes atuais
(atualmente ao que parece, procuram piorar ainda mais a situacdo), mas porque
historicamente, especialmente, quando da normatizacdo em vias de ser elaborada,
aprovada ou publicada, aconteciam fatos que colaboravam para que nao ocorresse,
fazendo assim valer interesses da elite dominante que sempre esteve muito proxima
a tomada de decisdes e, quando da estruturacdo de politicas publicas educacionais
fundamentadas (como é o caso do PNE 2014-2024) surgem interesses em desfazer
ou inviabilizar as ac¢des (caso da EC 95/2015).

Em relacdo as orientacdes nacionais para o0 processo de elaboracdo e
implementacdo do Plano Estadual de Educacdo, os estados tém por obrigacao
seguir o direcionamento nacional, uma vez que o PNE exigiu dos entes federados e
da sociedade civii em geral articulacdo e colaboracdo, na elaboracdo e
implementacdo dos planos estaduais, distrital e municipais, assim como para o
cumprimento de suas metas. Um fato histérico e fundamental no pais, pois a
consonancia gera o envolvimento dos entes federados com a educacdo em ambito
nacional, estadual e municipal com objetivos comuns. Fica demonstrado, entéo, que
educacdo ndo se faz com suposi¢cdes, mas com planejamento, organizagao,
infraestrutura adequada, valorizagdo dos profissionais, monitoramento e avaliacao,
tudo com aprofundamento do olhar critico.

Sobre as acOes previstas nos PPA do Tocantins, 2016-2019 e 2020-2023,
para a implementacdo do PEE/TO — 2015-2020, € possivel inferirmos que nao se
tem clareza para identificar, na totalidade, quais acbes dao suporte para algumas
metas, ficando dificil a identificacdo imediata, o que deveria acontecer, uma vez que
o PPA é o principal instrumento governamental apoiador das politicas publicas e é

elaborado pela equipe técnica da SEDUC, levando como base o contexto especifico
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de coleta das informacbes necessarias para sua elaboragdo, visando ao
atendimento pleno de todas as atividades meio e fim. Isto €, todo o suporte para o
pleno cumprimento de todas as metas do PEE, por meio do esforco administrativo,
da alocacéo dos recursos e, consequentemente, da execucao orcamentaria.

Quanto ao monitoramento e avaliagdo do PEE/TO, nossa pesquisa propds-se
a apresentar um arcabouco tedrico e documental quanto a temética, mas, sobretudo
apresentar/defender uma posicdo sendo: ‘a implementagcdo do Plano deve ser
pensado em seu processo como um todo, por meio do acompanhamento continuo
e da avaliacdo, ndo apenas serem apreendidos seus resultados; que esse processo
seja inerente a politica educacional do Tocantins; que as metas e estratégias sejam
implementadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia social; que o
monitoramento e a avaliacdo agreguem a participacdo popular e a politizacdo das
discussbes, democratizando a gestao publica; que esse processo rompa com a
concepc¢ado normativa e gerencialista de planejamento.

Por fim, desenvolver este trabalho nos trouxe profundo conhecimento acerca
da luta histdrica e da importancia do planejamento para a realizacdo das politicas
publicas. Fica aqui nossa colaboracdo para que possamos ter maior conhecimento
da situacao e da forma como séo elaboradas e executadas as politicas publicas e da
necessidade de acompanhamento e avaliagdo constante da situacao existente.
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