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RESUMO

O presente trabalho monografico versa sobre a atuagdo do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do adolescente no enfrentamento ao abuso sexual infanto-juvenil
em Miracema do Tocantins no ano de 2018. Nesse sentido, objetivou-se analisar qual
e como tem sido a atuacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no enfrentamento ao abuso sexual no municipio. Especificamente,
propde-se em: mapear o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente no municipio; identificar os atores sociais e suas competéncias dentro
dos eixos estratégicos; discutir as acfes dos atores sociais do Sistema de Garantia
dos Direitos no enfrentamento ao abuso sexual de criancas e adolescentes. A
proposta da pesquisa se baseou na concepcao de que a atuacdo articulada e
integrada do SGDCA é fundamental para garantir a protecao dos direitos de criancas
e adolescentes, por meio do atendimento, defesa e responsabilizacdo. Dessa forma,
os procedimentos metodolédgicos utilizados foram: coleta de dados por meio de
entrevistas semiestruturadas, realizadas com os profissionais dos 6rgdos que
compdem o0s eixos estratégicos do SGDCA, no ambito da pesquisa qualitativa,
fundamentadas sobre as categorias do método dialético-critico. Portanto, foram
entrevistados 5 profissionais, dos seguintes orgaos: CREAS, Conselho Tutelar,
Ministério Publico, Delegacia e Conselho Municipal dos Direitos Crianca e do
Adolescente. Contudo, a partir da pesquisa empirica, constatou-se que o SGDCA se
encontra desarticulado, fragmentado, dificultando a protecao dos direitos da crianca e
do adolescente, no que tange ao rompimento do ciclo violento, responsabilizacdo do
agressor e resolutividade dos casos, 0 que implica em perpetuacao das situacdes de

violéncias.

Palavras-chaves: Crianga e Adolescente. Abuso Sexual. Sistema de Garantia dos

Direitos da Crianca e do Adolescente.



ABSTRACT

This monographic work deals with the performance of the Child and Adolescent Rights
Guarantee System in the face of child and juvenile sexual abuse in Miracema do
Tocantins in the year 2018. In this sense, the objective is to analyze how and what has
been the performance of the System of Guarantee of the Rights of Children and
Adolescents in coping with sexual abuse in the municipality. Specifically, it is proposed
to: map the System for Guaranteeing the Rights of Children and Adolescents in the
municipality; identify the social actors and their competencies within the strategic axes;
to discuss the actions of the social actors of the System of Guarantee of Rights in
facing the sexual abuse of children and adolescents. The research proposal was based
on the conception that the articulated and integrated performance of the SGDCA is
fundamental to guarantee the protection of the rights of children and adolescents,
through care, defense and accountability. Thus, the methodological procedures used
were: data collection through semi-structured interviews, carried out with the
professionals of the bodies that make up the strategic axes of the SGDCA, within the
scope of qualitative research, based on the categories of the dialectical-critical method.
Therefore, 5 professionals were interviewed, from the following bodies: CREAS,
Guardianship Council, Public Prosecutor's Office, Precinct and Municipal Council for
the Rights of Children and Adolescents. However, from the empirical research, it was
found that the SGDCA is disjointed, fragmented, making it difficult to protect the rights
of the child and the adolescent, regarding the breaking of the violent cycle,
accountability of the aggressor and resolving cases, which perpetuation of situations

of violence.

Key-words: Child and teenager. Sexual abuse. System of Guarantee of the Rights of
the Child and the Adolescent.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como tematica “a atuacéo do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente no enfrentamento ao abuso sexual
infanto-juvenil: Uma anélise da Rede de Protecdo Social em Miracema do Tocantins,
referente ao ano de 2018.

O abuso sexual € uma expressao da violéncia sexual, sendo uma violagao dos
direitos humanos e sexuais. Segundo Faleiros (2007, p.38) “a violéncia sexual no
ambito familiar € uma violacéo ao direito a sexualidade segura e a convivéncia familiar
protetora”.

Minayo (2001, p.97) afirma que “a quantificacdo da violéncia sexual € muito
dificil porque, envolvido em tabus culturais, relacbes de poder nos lares e
discriminagao das vitimas como culpadas”. Dessa forma, o abuso sexual constitui-se
como um fenbmeno complexo, de dificil enfrentamento.

A complexidade do abuso sexual exige articulacao e integracdo de politicas
publicas efetivas, na perspectiva do atendimento, da prevencdo, defesa e
responsabilizacao.

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, regulamentado pela Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, estabelece em seu Art. 5° que:

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacé@o, explorac¢do, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1990, p. 15).

O advento do ECA trouxe a Doutrina da Protecdo Integral, para garantir a
protecdo de criancas e adolescentes, independente de raca, etnia, género e classe
social. Segundo Faleiros (2007, p.16) “a perspectiva da protecao integral, adotada no
final do século XX, contrapde-se a uma perspectiva de disciplinamento e dominacéo
das criancgas perpetuada historicamente”.

E a partir da promulgacdo do ECA, que todas as formas de violéncia contra
criancas e adolescentes sé&o consideradas crimes, bem como uma violagdo dos
direitos humanos, pois fere o direito a um desenvolvimento humano, sexual, fisico e

psicoldgico sadio.
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O interesse pelo tema, bem como o desejo de pesquisar sobre 0 mesmo, surgiu
a partir da insercdo no campo de estagio, realizado no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social-CREAS em Palmas-TO. A partir dessa vivéncia
da académica, percebeu-se que uma das maiores dificuldades em garantir a protecao
dos direitos das criancas e adolescentes, bem como romper o ciclo violento,
responsabilizar o agressor e obter resolutividade dos casos, é devido a problemas
relacionados a atuacdo do SGDCA na perspectiva de Rede.

Dessa forma, considerando as leituras e discussbes sobre a importancia da
atuacao articulada do SGDCA no enfrentamento ao abuso sexual, formamos o
seguinte problema de pesquisa que nos conduziu no processo investigativo: qual a
atuacao do SGDCA no enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e adolescentes
em Miracema do Tocantins no ano de 20187

Nesse sentido, o presente trabalho teve como objetivo geral analisar a atuacao
do SGDCA no enfrentamento ao abuso sexual infanto-juvenil em Miracema do
Tocantins, afim de compreender quais agdes e servicos tem sido desenvolvido no
municipio por esse sistema na perspectiva de enfrentar tal fenémeno.

Para auxiliar na elucidacéo da tematica, os objetivos especificos se delinearam
em: mapear o SGDCA no municipio de Miracema, identificar os atores sociais e suas
competéncias dentro dos eixos estratégicos, sempre correlacionando o preconizado
na lei com a realidade do municipio; e discutir as acdes dos agentes sociais do
SGDCA de Miracema, na perspectiva de Rede, para enfrentamento do abuso sexual
contra criancas e adolescentes.

Diante da trama que envolve o abuso sexual contra criancas e adolescentes, 0
trauma sofrido pelas vitimas, e o drama da revelacdo no atendimento e
responsabilizacdo, ressalta-se a importancia da atuacdo do SGDCA na perspectiva
de rede. Portanto, 0o SGDCA deve atuar de forma articulada, integrada, tendo um Unico
e principal objetivo, que é garantir a protecéo dos direitos da infancia e adolescéncia.

Com vistas ao alcance dos objetivos, utilizou-se como metodologia de
pesquisa, 0 metodo dialético-critico, visando a compreensao da realidade social em
sua totalidade, considerando aspectos universais, particulares e singulares, bem
como as contradi¢des e historicidade dos fenébmenos.

O tipo de pesquisa utilizada foi de natureza qualitativa, pois auxilia na

compreensao das categorias de analise, utilizando-se a pesquisa bibliografica,
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disponiveis na biblioteca da UFT campus de Miracema, bem como publicacdes de
artigos, livros, monografias, dissertacoes e teses.

Para coleta de dados, utilizou-se a técnica da entrevista semiestruturada com
os profissionais que compdem o SGDCA no municipio de Miracema. Segundo Trivifios
(1987, p. 146) entende-se por entrevista semiestruturada aquela que “tem como
caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses que
se relacionam ao tema da pesquisa”.

A pesquisa de campo foi realizada com cinco profissionais, de diferentes
instituicbes que compdem o SGDCA e formam a Rede de Protecdo Social no
municipio de Miracema.

O municipio de Miracema do Tocantins esté localizado 68 km ao Norte-Oeste
de Palmas, sendo uma macrorregido da capital. O municipio tem populacao estimada
de 18.566 habitantes, segundo dados do ultimo censo do IBGE realizado em 2018.

Dentro deste contexto, este trabalho procura fazer uma contribuicdo na area de
Servigo Social, ndo excluindo outras areas profissionais, buscando elucidar a questéo
do abuso sexual em sua totalidade, ou seja, envolvem contextos histéricos, sociais,
econdbmicos, culturais, na apreensdo da realidade e dos sujeitos sociais em sua
historicidade e contradi¢cdes, de forma critica, na busca pela efetivacao dos direitos
nao sO de criancas e adolescentes como de toda a sociedade, através das politicas
sociais, a qual o SGDCA faz parte.

Assim, o processo da pesquisa esta pautada nos principios do Cadigo de Etica
do Servico Social de 1993, contemplando o reconhecimento da liberdade como valor
ético central, em busca de uma nova ordem societaria, onde ndo haja
exploragdo/dominagdo do homem pelo homem, e os valores como cidadania,
equidade, justica social, e principalmente autonomia e emancipacdo dos sujeitos
sociais sejam assegurados.

Dessa forma, a pesquisa associa-se aos principios do Codigo de Etica, pois
contribui para o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional, através do conhecimento adquirido por meio do presente trabalho.

A presente pesquisa contribui principalmente, no sentido de fortalecimento do
SGDCA através da Rede de Protecao, para isso é preciso empenho do Poder Publico,
dos gestores, e dos profissionais que atuam diretamente na politica de atendimento,
visando assegurar os direitos das criancas e adolescentes e romper com o ciclo da

violéncia.
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O trabalho esta organizado em 5 capitulos correlacionados. O Capitulo 1,
Introducdo, apresentou por meio de sua contextualizagcdo o tema proposto neste
trabalho. Da mesma forma foram estabelecidos os resultados esperados por meio da
definicdo de seus objetivos.

O Capitulo 2, apresenta a fundamentacao teorica, inicia-se, tratando da
categoria Violéncia, com a contextualizacdo socio-histérica da violéncia contra
criangas e adolescentes no cendrio brasileiro, elucidando o tratamento e atendimento
que tem sido dispensado a infancia e adolescéncia ao longo dos anos, através do
Estado, sociedade, instituicbes, e politicas publicas, ressaltando que é a partir do
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente que ha o empenho em proteger o0s
direitos infanto-juvenil, deixando-os a salvo de qualquer forma de violéncia.

Dessa forma, no primeiro tépico, apresentaremos a primeira legislacao
destinada a infancia, que € o Cddigo de Menores de 1927. Na continuidade,
apresenta-se o Cédigo de Menores de 1979 e a Doutrina da Situacéo Irregular. E
seguindo a ordem cronoldgica, apresentaremos o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Doutrina da Protecgé&o Integral.

Para o embasamento teorico, utilizou-se autores como: Philippe Aries (1986);
Rizzini e Pilloti (1995); e Faleiros (2007).

O Capitulo 3, apresenta as categorias Violéncia e Abuso sexual. Inicialmente
tratando da violéncia e suas manifestacbes, discute-se a violéncia como uma
expressao da violagdo dos direitos humanos, permitindo que esta seja entendida
como uma das expressdes da questdo social, que envolve o0s processos de vitimacao
e vitimizacao de criancas e adolescentes.

Para auxiliar na compreensdo da questdo da violéncia, apresentaremos
algumas de suas diferentes manifestacdes, optou-se por tratar a violéncia estrutural,
institucional e intrafamiliar, com énfase nesta lltima, que se subdivide em fisica,
psicolégica, sexual e negligencia, considerando a violéncia sexual e seus dois macros
conceitos, abuso sexual e exploracao sexual. O presente capitulo teve como objetivo
discutir o abuso sexual no ambito familiar.

Na fundamentacdo tedrica sobre a questdo da violéncia, utilizou-se autores
como: Chaui (1999); no que tange a violéncia como expressao da questdo social
utilizou-se Netto (2001); lamamoto (2001); Yazbek (2001); também se utilizou Minayo
(2001); Faleiros (2007); Sanderson (2005); Furniss (1985). Reportou-se também ao

documento Mapa da Violéncia do Estado do Tocantins (2017).
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O Capitulo 4, apresenta a discussao acerca do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, sua estruturacdo, os atores sociais e suas
competéncias dentro dos eixos estratégicos, enfatizando sua atuacéo na perspectiva
de rede para garantir a protecéo aos direitos infanto-juvenil.

Na sequéncia, apresenta-se o percurso metodoldgico realizado e as analises
das entrevistas realizadas com os profissionais que compdem 0s eixos estratégicos
do SGDCA em Miracema do Tocantins, vislumbrando o alcance dos objetivos
propostos.

No Capitulo 5 sdo tecidas as consideracbes finais do trabalho, onde
apresentaremos as reflexdes sobre a tematica por meio dos dados obtidos nas
entrevistas.

Ao final, tem-se as referéncias bibliograficas e os anexos.
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2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E SOCIAL SOBRE A VIOLENCIA CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Neste capitulo, objetivamos abordar sobre o tratamento e atendimento que tem
sido dispensado a infancia e adolescéncia no cenario brasileiro através do Estado, da
familia, da sociedade, das instituicdes, e dos marcos legais destinados a esse publico,
demonstrando de forma socio histérica como criangcas e adolescentes tém sofrido
diversas violagdes de direitos.

Segundo De Mause (1975) apud Faleiros (2007, p.16) “quanto mais
regressamos na Histéria, mais reduzido o nivel de cuidados com as criancas, maior a
probabilidade de que houvessem sido assassinadas, aterrorizadas e abusadas
sexualmente”.

O fendbmeno da violéncia, € entendido aqui, a partir da correlacdo de forcas
entre projetos de classes distintos, da desigualdade presente nessas relacées,
geradas a partir da exploracdo e da forgca, negando os valores da liberdade.
Especificamente, no que tange a infancia e adolescéncia, a violéncia se constitui na
relacdo de desigualdade de género e geracdo, e nessa relacéo desigual entre vitima
e agressor sao produzidos danos fisicos, sociais, psicolégicos, sexuais, entre outros.

Segundo Faleiros (2007):

[...] no Brasil, o marco teérico adotado para conceituar a violéncia contra
criangas e adolescentes tem por base a teoria do poder [..] todo poder implica
a existéncia de uma relagcdo, mas nem todo poder esta associado a violéncia.
O poder é violento quando se caracteriza como uma relacdo de forca de
alguém que a tem e que a exerce visando alcancar objetivos e obter
vantagens (dominagéo, prazer sexual, lucro) previamente definidos. A relacdo
violenta, por ser desigual, estrutura-se num processo de dominagao, através
do qual o dominador, utilizando-se de coacéo e agressoes, faz do dominado
um objeto para seus “ganhos” (FALEIROS, 2007, p. 29).

Segundo Del Priore (1999) apud Rosa (2004, p.35) “os estudos a respeito da
violéncia contra criancas e adolescentes tém revelado tratar-se de uma pratica
enraizada na histéria do nosso pais desde a colonizacdo e chegada dos jesuitas em
nossa terra”.

Ressalta-se, que durante as navegagbOes portuguesas as criancas eram
trazidas nas embarcacdes como tripulantes ou passageiros, no entanto, poucas
conseguiam sobreviver, pois eram submetidas a fome, doencas, humilha¢des, abusos
sexuais, entre outras violagbes (RAMOS, 2000 apud BARROS, 2005).
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E notdrio que ao longo dos anos criancas e adolescentes vem sofrendo
diversos tipos de violéncias, inclusive o proprio processo de descobrimento e
formacao do Brasil € marcado por violéncias e mortes, desde a dizima¢édo de milhares
de indios, a imposi¢do do trabalho durante a catequizacdo das criangas indigenas
pelos padres jesuitas, seguido da utilizacdo de criancas escravas no trabalho, sendo
submetidas a frequentes castigos, e tratadas como objetos, mercadorias, servindo de
brinquedos para os filhos dos seus senhores.

Segundo Barros (2005):

As criangas cativas, contudo, ndo ficavam entregues apenas a comiseragao
de Deus. Forcas mui humanas (ou desumanas, a bem da verdade)
conduziam seus destinos. (...) Estes também haviam de ser batidos, torcidos,
arrastados, espremidos e fervidos. Era assim que se criava uma crianga
escrava” (GOES & FLORENTINO, 2000: 184 apud BARROS, 2005, p. 100)

Posteriormente, tem-se a criacdo! das Casas dos Expostos como uma
instituicdo de acolhimento, que recebiam as criancas abandonadas por meio das
Rodas?, tinham a missdo de acolhe-las, no intuito de evitar os abortos e infanticidios.

Segundo Aries (1986):

[...] a persisténcia até o fim do século XVII do infanticidio tolerado. N&o se
tratava de uma pratica aceita, como a exposi¢cao em Roma. O infanticidio era
um crime severamente punido. No entanto, era praticado em segredo
correntemente. talvez, camuflado sob a forma de um acidente: as criancas
morriam asfixiadas naturalmente na cama dos pais, onde dormiam. N&o se
fazia nada para conserva-las ou para salva-las (ARIES, 1986, p.17)

A implantacdo das Casas foi uma das primeiras a¢des do Estado voltadas para
uma suposta protecdo a infancia, mesmo que de forma enviesada. Pois, na realidade
predominava dentro dessas instituicdes a alta taxa de mortalidade devido as mas
condicdes de higiene, alimentagéo e cuidados em geral (RIZZINI, PILOTTI, 1995).

Até o século XX, ndo havia legislacdo especifica voltada para a infancia e
adolescéncia, os mesmos eram tratados e punidos da mesma forma que os adultos,

sendo considerados como “adultos em miniatura”, diferentes na estatura e na forca, e

L A primeira roda foi criada em 1726, na Bahia, e a Gltima sé foi extinta nos anos cinquenta do século
XX.

2 A Roda era um cilindro giratério na parede da Santa Casa que permitia que a crianca fosse colocada
de fora sem que fosse vista de dentro, e, assim, recolhida pela Instituicdo que criou um local
denominado “Casa de Expostos”. (FALEIROS, 2007, p.20).
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iguais nas outras caracteristicas (Aries, 1986). As acdes voltadas para a infancia eram
realizadas pela logica caritativa, ligadas a Igreja, que atuavam de forma
assistencialista na atencao a infancia pobre, 6rfa ou abandonada.

Conforme Aries (1986):

Essa sociedade via mal a crianca, e pior ainda o adolescente. A duracéo da
infancia era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o filhote do homem
ainda ndo conseguia bastar-se; a crianca entdo, mal adquiria algum
desembaraco fisico, era logo misturada aos adultos, e partilhava de seus
trabalhos e jogos (ARIES, 1986, p. 10).

Aries (1986) afirma que nesse momento historico, a familia tinha como missé&o
a conservacao da propriedade privada, dos bens, estavam preocupados em proteger
suas vidas, nao tinham a funcéo afetiva, nem de controlar a transmissao de valores e
conhecimentos as criangas e adolescentes, estes aprendiam a viver em sociedade
por meio do contato direto com os adultos. A Idade Média foi marcada pela auséncia
do sentimento em torno da infancia.

Foi a partir do fim do século XVII que ocorreram mudancas consideraveis no
modo de sociabilidade, a escola passou a desempenhar a funcdo de educar as
criancas e adolescentes, com isso, a posteriori, a familia comecou a se interessar e
organizar-se em torno dos filhos. Nos séculos XIX e XX, a crian¢a estava saindo do
seu anonimato, da invisibilidade social, passando a ter melhores cuidados e
importancia dentro da familia. Entretanto, a forma de ensino da época era baseada na
correcao, disciplinamento, punicdo, como exemplo, os castigos fisicos, entre eles o
uso das palmatoérias®.

Segundo Moreira e Sousa (2012):

Em uma sociedade de tragos adultocéntricos como a nossa, as criancas séo
consideradas incapazes e sao submetidas, muitas vezes pelo uso da forca
fisica e da coercéo psicolégica, as determinacfes de seus pais, professores
e responséaveis (MOREIRA; SOUSA, 2012, p. 18).

Segundo Aries (1986) os textos da Idade Média que tratam sobre as idades

consideravam a infancia sendo a primeira idade da vida, apds a infancia vem a

3 A palmatoria, por vezes também chamada férula, € um artefato geralmente de madeira formado por
um circulo e uma haste. Foi muito utilizada no passado nas escolas pelos professores, afim de castigar
alunos, golpeando-a na palma da mao do aluno castigado.
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segunda idade, chamada de pueritia, que dura até os 14 anos. Ja a terceira idade é
chamada de adolescéncia, que termina no vigésimo primeiro ano, podendo estender-
se até os 35 anos. Aries (1986, p.41) afirma que “juventude significava forga da idade,
ndo havia lugar para a adolescéncia. Até o século XVIIl, a adolescéncia foi confundida
com a infancia”.

Percebe-se, que as primeiras iniciativas voltadas para protecdo da infancia e
adolescéncia estiveram ligadas a Igreja Catélica, por meio de ac¢des assistenciais, de
caridade. No entanto, a partir do século XX, algumas areas profissionais como
Medicina e Educacédo passaram a “defender preservando do mal (a crianca e a
sociedade)’ (Rizzini, 1997: 132). Outros setores como assisténcia, justica saude,
seguranca, também foram convocadas pelo Estado para atuar na protecao social da
infancia e juventude.

Dessa forma, o item seguinte aborda sobre a primeira Lei destinada a crianca

e ao adolescente, o Codigo de Menores de 1927, nomeando-0s com o termo “menor”.

2.1 A Infancia e Adolescéncia e a Legislacao Brasileira: O Cddigo de Menores
de 1927

Foi instituido em 1923, dentro da Justica, a figura do Juiz de Menores?, a
posteriori, foi promulgado em 1927, o primeiro Codigo de Menores, uma legislacédo
voltada especificamente para a infancia brasileira, extinguindo o sistema de rodas.

Foi nesse Codigo que o termo “menor” apareceu, conforme Celestino (2015,
p.22) “categorizando um tipo de crianca e de adolescente, os pobres, dicotomizados
entre os considerados abandonados e aqueles compreendidos como delinquentes”.

Esse documento tinha por foco as criangcas expostas e abandonadas, o
problema da crianca era tratado na logica da justica e assisténcia, segundo (RIZZINI,
2011, p.133) “o Estado exercia firme controle sobre os menores, através de
mecanismos de tutela, guarda, vigilancia, educacgao, preservagao e reforma”.

Segundo Faleiros (2007):

O Cddigo de 1927 cuidava, ao mesmo tempo, das questfes de higiene da
infancia e da delinquéncia e estabelecia a vigilancia publica sobre a infancia.
Vigilancia sobre a amamentacdo, os expostos, os abandonados e os
maltratados, podendo retirar o patrio poder. O menor de 14 anos néo era mais

Mello Mattos foi o primeiro Juiz de Menor da América Latina.
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submetido ao processo penal e, se fosse maior de 16 e menor de 18 e
cometesse crime, poderia ir para prisdo de adultos em lugares separados
destes. O juiz devia buscar a regeneragcdo do menor (FALEIROS, 2007, p.
22).

Acreditava-se, que criancas e adolescentes pobres, 6rgdos, abandonados,
ociosos, tinham predisposicdo para se tornarem criminosos, vadios, delinquentes,
vagabundos, (Rizzini 2008, Celestino, 2015). Portanto, deviam ser contidos pelas
forgas policiais, e consequentemente internados nas chamadas Casas de Correcéo,
pois ameagavam a ordem social.

Essa foi a solugcédo encontrada pelo Estado, baseada num determinado projeto
de classe, a internacéo de criancas e adolescentes em instituicbes afim de receber
tratamento e se regenerarem para voltar ao meio social “corrigido e regenerado, com
vistas a seu perfeito ajustamento e adaptagcdo ao modelo de sociedade vigente”
(Celestino, 2015, p.37).

No que tange ao Cddigo, Faleiros (1995, p.63) afirma que este “incorporou tanto
a visdo higienista de prote¢do do meio e do individuo como a visao juridica repressiva
e moralista”. Percebe-se que a legislacédo elegia um publico especifico para garantir
algum tipo de direito baseado na protecdo e assisténcia, de cunho moralizador. Ou
seja, as criancas e adolescentes pobres, 6rfaos, abandonados, ou que estavam a
mercé da sociedade, estes eram recolhidos e institucionalizados para que néao se
tornassem futuros criminosos ou marginais, e sim trabalhadores com boa conduta
moral, esse era o principal objetivo da institucionalizacdo da infancia na época.

Nota-se, que desde o principio a infancia e adolescéncia esta atrelada a
categoria trabalho, e um viés de classe social, onde criancas e adolescentes pobres
eram regenerados através do trabalho disciplinar, a proposta era formar cidadéos
trabalhadores, disciplinados. Nesse sentido, disseminou-se na sociedade
pensamentos como: “o trabalho dignifica o homem”, “quem trabalha Deus ajuda”,
guando na verdade o que esta por tras dessas falacias sdo um determinado projeto
de classe que busca explorar cada vez mais 0 homem para obter mais lucros.

Segundo Rizzini (1995):

O filho do pobre era preparado para ocupar um papel secundario na
sociedade, enquanto que, no colégio interno, o filho do afortunado era
preparado para ocupar postos de destaque sob o0s aspectos politico,
econdmico e social (RIZZINI, 1995, p. 245).
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A instituicdo, por sua vez, através dos profissionais, entre eles os assistentes
sociais, eram responsaveis por tratar das criancas e adolescentes, disciplina-los, e
ensinar a moral e 0s bons costumes da época, ajustando-os para voltarem ao convivio
social. Desde o inicio da implantacédo das politicas sociais, o Servi¢o social®, como
profissdo de carater interventivo, foi chamado a atuar no sentido de regeneracéo e
ajustamento dos sujeitos, que eram considerados desajustados.

O juiz de menores era a autoridade méxima da época, quando se tratava da
area da infancia e juventude. Estes tinham a responsabilidade de encaminhar os
menores abandonados e delinquentes para institucionalizacdo, e resolver os
problemas que estavam relacionados aos mesmos com vistas a manter a ordem
social, “atuando na protecéo a forca de trabalho infantil, largamente utilizada na época
pelas fabricas, e no combate a criminalidade e mendicancia” (ALVIM E VALLADARES,
1988, p. 06).

Segundo Barros (2005) o termo “menor” abandonado tinha as seguintes

categorias:

Classifica os menores abandonados em 4 categorias: a) delinquentes,
guando tenham cometido, uma falta que seria castigada pelas leis banais, si
ndo fossem menores; b) pré-delinquentes, quando o ambiente os leva a
contravencao e os coloca nas fronteiras da delinquéncia; ¢) abandonados séo
todos os menores que vao ao Juizo para serem internados e colocados sob
a guarda ou tutela; d) desprotegidos, os que simplesmente pedem amparo,
autorizac&o de trabalho, etc. (SABOIA LIMA, 1943: 224 apud BARROS, 2005,
p.119)

Ressalta-se, que a partir da vigéncia desse Cadigo, o Estado passou a ter um

olhar mais atento as familias e interferir nas relacdes familiares, se necessario, ou

5 O Servigo social aprovou 5 Cédigos de Etica. Inicialmente, a profissdo atuou embasada pelo Cédigo
de ética de 1947, sob a perspectiva neotomista, atrelada a visdo cat6lica, tendo como principios a
dignidade da pessoa humana, o bem comum, o espirito comunitario. Portanto, o objetivo do Servigo
Social era moldar o homem, integra-lo a sociedade, aos valores, a moral e aos bons costumes de uma
sociedade crista, afim de que ele alcancasse a perfectibilidade.

A partir da aprovacdo do Cdadigo de ética de 1965, o Servico Social é influenciado pelas perspectivas
positivistas, estruturalista, funcionalista, com atua¢&o voltada para Caso, Grupo e Comunidade, para
manter a ordem social.

Com o advento do Cdodigo de ética de 1975 ainda tem como base o funcionalismo e estrutural-
positivismo, de cunho conservador, baseado no livre arbitrio do sujeito, a-histérico, a-politico.

Ja no Cadigo de ética de 1986, o profissional assistente social ja tem um perfil técnico, ndo apenas
executivo, mas competente teorico, técnico e politicamente. Recusa da neutralidade. Projeto
profissional vinculado a um projeto social, compromissando-o com a classe trabalhadora.

Com a aprovacao do Codigo de ética de 1993, que é o atual, tem como caracteristicas oposi¢do ao
liberalismo, ao humanismo cristdo tradicional, oposicdo a exploracdo/opressdo, o profissional tem
direitos e deveres, a atuacao esta voltada para a efetivagdo dos direitos dos usuarios.
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seja, no seu ambito privado, podendo averiguar em que condicbes as criancas e
adolescentes estavam vivendo.
Segundo Barros (2005):

O cunho policialesco e investigativo foi caracteristico deste Cédigo, conforme
expressam o0s dados elencados por Silva & Motti (2001: 25), controle da
infancia abandonada e dos delinquentes através da ordem e da moral;
incorporacdo da visdo higienista e repressora; abrigamento e internamento
como forma corretiva basica; representacdo da infancia como incapaz e
perversa; designio de poder absoluto do juiz sobre a familia e a crianca;
implementacao do “menorismo” com a garantia de medidas especiais para 0s
“menores” de 18 anos; e estimulo ao trabalho e combate ao vicio como forma
de reabilitacdo (BARROS, 2005, p. 120).

A partir da década de 1930 passou a se disseminar na sociedade o ideério de
Estado protetor, segundo Perez e Passone (2010, p.655) “sob o comando de Vargas
(1937-1945) tem-se a passagem definitiva de uma sociedade de base agraria para o
inicio de uma sociedade urbano industrial”, tinha como foco as familias pobres e os
trabalhadores. Nesse momento histérico houve um maior investimento nas politicas
sociais. Ressalta-se que o governo criou o Departamento Nacional da Crianga (DNCr),
a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
voltados para o atendimento as familias, criancas e adolescentes da época.

Segundo Alvim e Valadares (1988, p.08) “a populacédo alvo seria atingida sob
multiplos &ngulos: formacdo para o trabalho (Senai e Senac); assisténcia a saude
(LBA); assisténcia e recuperacao dos “abandonados e delinquentes”.

O SAM era responsavel por fazer a triagem e encaminhamento dos menores
as instituicdes, de acordo com Faleiros (2007, p. 24) visando “extirpar a ameaca dos
meninos “perigosos e suspeitos”. Nos internatos do SAM, predominava a agao
repressiva e o desleixo contra os internos, ao invés da agao educativa”.

O objetivo do SAM era prestar atendimento e assisténcia aos menores,
separados dos adultos, pois até entdo eram unificados. A educacdo dentro dos
internatos era voltada para disciplina, correcdo comportamental e trabalho, portanto,
o objetivo era formar cidaddos doéceis e disciplinados. Tal servico fazia parte do
Ministério da Justica, “configurou-se como a primeira politica publica de protecéo
social estruturada para a infancia e adolescéncia no Brasil” (BARROS, 2005, p.121).

No entanto, por tras dos servicos oferecidos pelo SAM perpetuava a logica
voltada para praticas higienistas e repressivas.

Segundo Alvim e Valladares (1988):
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Por tras da ideia do SAM estdo presentes representacdes amplamente
aceitas e discutidas: a imagem da crianca pobre enquanto abandonada fisica
e moralmente-, uma concepc¢do da infancia enquanto uma idade que exige
cuidados e protecdo especificos; as grandes cidades como locus da
vadiagem, criminalidade e mendicancia; os espacgos publicos (ruas, pracas
etc.) como espacos de socializagdo da marginalidade. Por fim, a ideia de que
cabe a instituicbes especializadas a “recuperagao” e a formagdo de uma
infancia “moralizada”. Recuperando a ‘“infancia desvalida”, o Estado
contribuiria para a formacao de individuos Uteis a sociedade, futuros bons
trabalhadores (ALVIM, VALLADARES, 1988, p. 8).

Nos reportando ao cenario internacional, temos em 1948 a aprovacdo da
Declaragéo dos Direitos Humanos, visando a eliminacdo das injusticas e a promogao
dos direitos fundamentais a pessoa humana. O documento j4 aponta a necessidade
de protecdo a infancia e adolescéncia.

Conforme o Art. 25° “A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a
assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio,
gozam da mesma protecéo social”.

Nos seus 30 artigos estdo elencados valores como a liberdade, igualdade e
dignidade. As organizacfes internacionais tém se mostrado fundamentais na
promocéao do didlogo, defesa e garantia dos direitos humanos. No tocante aos direitos
humanos de criancas e adolescentes, salienta-se que € a partir do século XVI que a
concepcdao acerca da infancia se modifica.

Em 1959, temos proclamada a Declaracédo dos Direitos da Crianca, que versa
sobre os direitos fundamentais como sobrevivéncia, desenvolvimento e protecao da
crianca e do adolescente. O objetivo principal desse documento era fazer com que
fossem respeitados e assegurados todos esses direitos fundamentais pelos diferentes
paises, independente de raca, género, religido, etnia ou qualquer outro fator.

Em 1968, o Fundo das Nacbes Unidas para Infancia firmou acordo com o
governo brasileiro. Onde o pais assumiria formalmente as recomendacdes propostas
na Declaracao dos Direitos da Crianca.

Dessa forma, o proximo item apresenta consideracdes acerca do Cédigo de
Menores de 1979 e a Doutrina da Situacao Irregular, para compreensédo do caminho
percorrido objetivando a garantia dos direitos das criancas e adolescentes.
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2.2 O Cbdigo de Menores de 1979 e a Doutrina da Situacao Irregular

Regido pela Lei 6.697, o Codigo de Menores de 1979 trouxe a doutrina da
“situagao irregular” e consagrou a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor.

Devido a fortes criticas sobre o funcionamento e a ineficiéncia dos servigos
prestados pelo SAM, houve a substituicdo deste pela Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor- FUNABEM, que apesar de mudar de nome, herdou as mesmas
caracteristicas, inclusive os recursos humanos do SAM, o que contribuiu para
continuacéo das praticas repressiva e correcional com os denominados “menores”.

O sistema FUNABEM tinha a funcdo de ajustar criancas e adolescentes e
“protege-los” da marginalizagdo (RIZZINI; PILOTTI, 1995). A instituicdo perpetuava
acOes de isolamento, discriminacéo, trabalho disciplinar e violéncia tanto fisica como
psicoldgica para com os ditos “menores”.

Segundo Rizzini (1997, p. 71) “alguns dados sugerem que as criancas
internadas nos institutos disciplinares consistiam em uma minoria incluida na
categoria “branca”. Significa dizer que a maioria dos institucionalizados eram pobres,
negros, sem responsaveis legais, ou com familia considerada desestruturada, estes
eram as maiores vitimas do sistema menorista.

No que tange a violéncia intrafamiliar, Barros (2005, p.126) afirma que “o
Cddigo de 1927 trata desta questdo de forma mais contundente. No Cdédigo de 1979
a questao se desfez, aparecendo diluida sob a forma de culpabilizacédo das familias”.

Dessa forma, percebe-se que as questdes envolvendo violacdes de direitos de
criancas e adolescentes, principalmente quando praticada contra 0s mesmos, nao
recebiam uma atencdo como demanda prioritaria, nem ao menos proposi¢cées de
rompimento/enfrentamento da violéncia.

O Cdadigo de 1979 sofreu muitas criticas, devido a sua defasagem frente aos
documentos internacionais, pois com a doutrina da situacdo irregular criangas e
adolescentes continuaram sendo alvos de tratamentos discriminatorios e repressivos.

Conforme Silva (2005): no que tange ao referido Codigo, duas criticas sao

consideradas importantes:

A primeira delas ¢é que criancas e adolescentes chamados
preconceituosamente, de “menores” eram punidos por estar em “situacao
irregular”, pela qual ndo tinham responsabilidade, pois era ocasionada pela
pobreza de suas familias e pela auséncia de suportes e politicas publicas. A
segunda era referente as criancas e adolescentes apreendidos por suspeita
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de ato infracional, os quais eram submetidos a privacéo de liberdade sem que
a materialidade dessa pratica fosse comprovada e eles tivessem espaco para
sua devida defesa, isto €, sem o devido processo legal. Nesse sentido, era
‘regulamentada” a criminalizagédo da pobreza (SILVA, 2005, p.79)

O referido Cadigo dispde sobre assisténcia, protecao e vigilancia a menores,
até dezoito anos de idade que se encontrem em situacao irregular; e entre dezoito e
vinte um, anos, Nos casos expressos em lei.

Segundo Celestino (2015):

Permanecemos a cerca de dois séculos, enclausurando e punindo
adolescentes negros e pobres, a partir de uma analise seletiva que toma a
pobreza como indicador de periculosidade e imputa culpa individual a estes
meninos, meninas e suas familias, por sua condi¢do de pobreza, sua “postura
indocil” e pela autoria de atos infracionais (CELESTINO, 2015, p. 26).

Em 1989, houve a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, tendo como foco
criancas e adolescentes na faixa etaria de 0 a 18 anos. A Convencao traz a
perspectiva da protegédo integral, cabendo a todos zelar e garantir os direitos
fundamentais da infancia e adolescéncia, por se encontrarem em fase peculiar de
desenvolvimento.

Dessa forma, o objetivo principal dessa Convencao era orientar seus membros
a modificar suas legislacdes internas. O Brasil como signatario das organizacfes
internacionais, seguiu as propostas e diretrizes da Convencéo, passando a reformular
suas legislacgfes referentes ao publico infanto-juvenil.

Nesse sentido, em 5 de outubro de 1988, é promulgada a Constituicdo Federal,
tendo como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e o pluralismo politico.

A Constituicdo trouxe o principio da igualdade, onde expressa em seu Art. 5°
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, sendo
inviolavel o direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e a propriedade”.

Além disso, ninguém sera submetido a tratamento desumano ou degradante.
Sendo assim, esse documento coloca a todos num mesmo patamar, sendo adultos e
criancas possuidores dos mesmos direitos, deixando de ser objetos de tutela e
discriminagéo para se tornarem sujeitos de direitos.

Conforme o Art. 227:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”(Constituicdo Federal, 2018, p.
172).

A partir do exposto, observa-se que falar em direitos humanos é algo recente,
assim como o reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos,
pois até entdo esse publico era praticamente invisivel e ndo havia legislacdes que
garantissem seu pleno desenvolvimento fisico, psicolégico, espiritual, moral e social.
Faleiros (2007, p.25) afirma que “no Codigo de 1979, os direitos da crian¢ca sé eram
protegidos quando em situagao de risco ou de “doenca social’.

Sendo assim, a Convencao € considerada um marco de suma importancia para
visibilidade, garantia e protecao aos direitos fundamentais da infancia e adolescéncia,
sendo um documento de referéncia mundial.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 avanca e inova na garantia e
protecdo aos direitos infanto-juvenil, estabelecendo um novo marco regulatério, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que ratifica os principios da Convencéo,
visando assegurar a protecao integral a criancas e adolescentes.

O quadro abaixo apresenta a trajetéria histérica do atendimento a infancia no

Brasil.

Quadrol- Contextualizacdo Histérica do Atendimento a Infancia no Brasil
(1889-1985)

Periodos Principais  normatizaces e | Principais caracteristicas
legislacdes
Primeiros passos: | « Codigo Criminal do Império * Inféancia como objeto
marcos legais e (1830) de atencao e controle do
normatizacoes * Lei do Ventre Livre (1871) Estado
(1889-1930) » Cddigo Penal da Republica + Estratégia  médica-
(1890) juridica assistencial
» Cddigo de Menores (1927)




28

Autoritarismo
Populista e

o Servico de
Assisténcia ao
Menor (1930-

* Departamento Nacional da
Crianca (Decreto-Lei n. 2.024 de
1940)

* Servigo de Assisténcia ao
Menor (Decreto n. 3.799 de

* Avanco estatal no
Servico social de
atendimento infantil

* Organizacao da protecéo

a maternidade e a infancia

1945) 1941)

* Estabelece a Legiado Brasileira

de Assisténcia
Democracia * Servigo de Colocagao Familiar | « Manutengdo do aparato
populista (Lei n. 560 de 1949) legal

(1945-1964)

* Servigo Nacional de Merenda
Escolar (Decreto n.37.106 de
1955)

* Instituto de Adocao (Decreto-
Lei n. 4.269 de 1957)

* Leis das Diretrizes e Bases da
Educacao (Decreto-Lein. 4.024
de 1961)

* Regulamentacédo dos

servigcos de adocao

Ditadura militar e a
Fundacao
Nacional

do Bem-Estar do
Menor
(1964-1985)

* Fundacao Nacional do Bem-
Estar do Menor (Decreto n. 4.513
de 1964)

* Diminuicao da idade penal para
16 anos (Lei n. 5.258 de 1967)

* Acordo entre o Fundo das
Nacdes Unidas para Infancia e o
Governo dos Estados Unidos do
Brasil (Decreto n. 62.125 de
1968)

» Codigo de Menores (Lei n.
6.697 de 1979) — “Doutrina da

Situagéo Irregular do menor”

* Reordenamento
institucional repressivo

* Instituicdo do Codigo de
Menores de 1979

» Contradicbes entre

a realidade vigente e

as recomendac0des das
convencoes
internacionais

sobre o direito da infancia

Fonte: PEREZ; PASSONE, 2010, p.652
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2.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Doutrina da Protecéo Integral

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990, é resultado de
um longo processo de mobilizacbes e lutas por parte da sociedade civil, dos
movimentos sociais, e dos diferentes segmentos da sociedade, que indignados com
as violéncias cometidas contra criancas e adolescentes, lutaram por legislagdes que
garantissem a protecao aos seus direitos fundamentais.

A partir da promulgacéo do ECA, nao houve mais diferenciagao entre “crianca”
e “menor”’, os esteredtipos foram extintos, considerando criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos, sem distincdo, priorizando sua fase peculiar de
desenvolvimento.

Ressalta-se que “o termo crianga, usualmente empregado na atualidade, nem
sempre foi utilizado em nossa sociedade. Trata-se de uma terminologia moderna,
quase contemporanea” (VERONESE, 2013, p. 38).

Num primeiro momento, a Declaracdo dos Direitos da Crianga, considera
crianca todos com idade de 0 a 18 anos. A partir da promulgacao do ECA considera-
se crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente entre doze e
dezoito anos de idade.

Logo em seu primeiro artigo o ECA deixa claro que a lei dispde sobre a protecao
integral & crianca e ao adolescente, e que estes gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem discriminacdo de nascimento,
situacao familiar, idade, sexo, raca, etnia, religido, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. Dessa forma, criancas e adolescentes deixam de ser
objeto de tutela do Estado e passam a ser sujeitos de direitos.

O ECA inova ao propor uma acdo articulada entre familia,
sociedade/comunidade e Estado, ndo por acaso, convoca em primeiro lugar a familia
para atuar na defesa dos direitos infanto-juvenil, sendo prioridade o direito a
convivéncia familiar.

Conforme Silva (2005):

Autores como Costa e Farjado qualificaram o ECA, a partir de trés adjetivos:
‘inovador’, ‘garantista’ e ‘participativo’. Inovador, frente ao conservadorismo
dos Cddigos de (1927 e 1979), na medida em que regulamentou a cidadania
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infanto-juvenil. Garantista, em razdo de ter introduzido o sistema das
garantias constitucionais, negado pelo Cdédigo. Participativo, pela massiva,
expressiva e legitima participacéo popular durante o processo de elaboracao,
gque ndo se esgotou na participacdo ativa dos militantes, foi instituida
formalmente a participagdo da sociedade, enquanto um instrumento
deliberativo, operativo, fiscalizador e controlador das a¢bes (SILVA, 2005, p.
89)

O Art. 7° do ECA (1990) versa sobre os direitos fundamentais, como protecao
a vida, saude, educacéo, esporte, cultura, lazer, entretanto, esses direitos s6 poderao
ser garantidos mediante articulacdo com as politicas sociais publicas, conforme
estabelece a lei.

Porém, atualmente ha um grande retrocesso no campo dos direitos sociais®, o
Estado minimo, tem investido cada vez menos no social em detrimento do econdmico,
ultimamente a politica de assisténcia social que € responsavel pelos programas e
acOes voltadas a familias, criancas e adolescentes, idosos, deficientes, em situacao
de vulnerabilidade ou risco social, tem sofrido duros ataques, através dos cortes de
verbas destinadas a manutencdo desses programas.

A politica de saude também estd sendo cada vez mais privatizada, deixando
de ser universal, ou seja, direito de todos. A politica de educacéo tem se transformado
em mercadoria, e tem sido voltada ao ajustamento dos individuos, impossibilitando a
emancipac¢ao dos mesmos.

Enfim, € necessario lembrar que ndo ha possibilidade de garantia dos direitos
das criancas e adolescentes, sem que haja investimento nas politicas sociais.

Em relagéo a politica de atendimento o Estatuto da Crianca e do Adolescente
define, no seu artigo 86, que a “politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes governamentais e
nao-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Conforme Melim (2012, p.176), “com a implantacdo da nova lei, o padrao de
relacionamento deixara de ser vertical, centralizado, manipulador, clientelista e

sonegador da criatividade e da iniciativa dos destinatarios”.

® Exemplo atual do retrocesso dos direitos sociais é a PEC 287/2016 que trata da Reforma da
Previdéncia, que traz algumas propostas de alteragdes como: idade minima para se aposentar, que
seria 65 anos para ambos os sexos, entre outros.

O Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC também tem alteracbes, caso a PEC seja aprovada,
passaria a ser repassado 400 reais para idosos com 60 anos, e um salario minimo para idosos de 70
anos e pessoas com deficiéncia mediante insuficiéncia de renda familiar.



31

A partir da promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ocorreram
mudancas significativas no que tange ao tratamento destinado a infancia e
adolescéncia.

O quadro abaixo, apresenta a contextualizagdo histérica do atendimento a
infancia no periodo de 1985-2006.

Quadro 2- Contextualizacdo Historica do Atendimento a infancia e adolescéncia

no Brasil (1985-2006)

Periodos

Principais normatizacdes

e legislacbes

Principais caracteristicas

Redemocratizacéo e
Estatuto da Crianca
e do Adolescente
(1985 — 2006)

* Constituicao da
Republica Federativa

do Brasil (1988)

» Adocao da Convengao
Internacional dos Direitos
das Criancas (Decreto
Legislativo n. 28 de 1990)
* Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.069
de 1990)

» Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente (Lein. 8.242
de 1991)

* Lei Organica da Saude
* Lei Orgénica da
Assisténcia Social (Lei n.
8.742 de 1993)

* Criacao do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia
Social (Medida Provisoria
n. 813 de 1995)

* Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao

* Novo padréo politico,
juridico e social

* Institucionalizacédo da
infancia e da
adolescéncia

como sujeito de direitos
* Descentralizacgao,
municipalizacdo, controle
e participagao social

» Consolidagao de um
sistema de protecéo
social (saude,
previdéncia,

educacdao, assisténcia e
desenvolvimento social,
trabalho)

* Reestruturacao do
aparato de controle e

policiamento
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(Lei n. 9.394 de 1996)

* Programa de
Erradicagcao do Trabalho
Infantil (Portaria n. 458 de
2001)

* Criagao da Secretaria
Especial dos Direitos
Humanos (Lei n. 10.683
de 2003)

* Criagcao do Programa
Bolsa-Familia (Lei n.
10.683 de 2003)

* Substituicao do
Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social pelo
Ministério de

Desenvolvimento Social

e Combate a Fome (Lei n.

10.869 de 2004)

* Politica Nacional de
Assisténcia Social
(Resolucdo CNAS n. 145
de 2004)

* Norma Operacional
Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social
(Resolucdo CNAS n. 130
de 2005)

* Lei Organica de
Seguranca Alimentar
(Lei n. 11.246 de 2006)

* Plano Nacional de

Promocéo, Protecéo e
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Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (Resolucao
n. 1 de 2006/Conanda)

Fonte: PEREZ; PASSONE, 2010, p.665

A partir do exposto nos dois quadros, observa-se a ordem cronolégica em que
ocorreram as mudancas no atendimento voltado as criancas e adolescentes.
Apresenta-se as conquistas alcancadas ao longo dos anos no campo ético, politico,
econdmico e social.

Considera-se importante apontar alguns desses avancos a partir do ECA
(1990), sendo: criancas e adolescentes como sujeitos de direitos; a protecao integral,
ou seja, em todos o0s aspectos da vida; condicdo peculiar de desenvolvimento, quer
dizer que criancas e adolescentes estdo se desenvolvendo, ndo atingiram a
maturidade; superior interesse da crianga; a proibicdo de menores de quatorze anos
ao trabalho, a nédo ser na condicdo de aprendiz, sendo assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios (Art. 60 e 65); a inimputabilidade aos menores de dezoito
anos (Art. 104); Nao havera privacao de liberdade sem o devido processo legal (Art.
110); e recentemente a infiltracdo de agentes de policia na internet com o fim de
investigar os crimes previstos nos artigos do ECA contra criangas e adolescentes (Art.
190-A).

Portanto, quando o Estado ndo garante direitos como saude, educacdo,
alimentacdo, cultura, lazer, esporte, entre outros, esta violando a Lei, através da
omissao, pois ndo estad protegendo, muito menos proporcionando os direitos de

criangas e adolescentes.
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O ECA avanca em relacao a implantacao do Conselho Tutelar nos municipios,
definindo este 6rgdo como “permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”,
conforme o Art.131.

Também promove a democratizacdo estabelecendo a participacao popular
através dos Conselhos de Direitos, deixando para tras o poder centralizador do juiz
de menores e promovendo a defesa dos direitos por toda a sociedade.

No entanto, salienta-se que o Estado tem se omitido cada vez mais de sua
responsabilidade social dividindo ou até mesmo repassando a sociedade civil suas
funcdes, através das Organizacdes nao governamentais (ONG’s), um Estado que tem
sido minimo para o social e maximo para o0 econdmico, por iSso a0 mesmo tempo em
que se avanca também ha um retrocesso no campo das politicas sociais.

Contudo, o ECA também promoveu alteracfes significativas ao implantar o
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, através da Resolucao
113 do Conanda, este sistema engloba as politicas publicas de atendimento, as
medidas de protecédo e medidas socioeducativas.

Considera-se o referido Estatuto, um marco legal de suma importancia para
garantia e protecdo aos direitos infanto-juvenil, colocando-os a salvo de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos
fundamentais, conforme expressa o Art.5°.

Além disso, o Art. 18-A ratifica que “a crianca e adolescente tém o direito de ser
educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, como formas de correcéo ou disciplina™’.

Sendo assim, cabe a todos zelar e defender os direitos da infancia e
adolescéncia para que tenham um desenvolvimento saudavel, livre de qualquer tipo
de violéncia.

Nesse sentido, o capitulo seguinte trata da violéncia como uma violacao dos

direitos da crianca e do adolescente e apresenta suas tipologias.

7 (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014)
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3 VIOLENCIA: UMA EXPRESSAO DA VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Este capitulo tem por objetivo conceituar a violéncia como expressdo da
violagdo dos direitos humanos, aproximando o debate com o entendimento da
violéncia como uma expressdo da questéo social. O capitulo esta constituido de dois
itens, que abordam sobre a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes e 0
conceito de abuso sexual contra criangas e adolescentes.

Entendendo-se que a violéncia contra criancas e adolescentes € um processo
de vitimizacdo bem como pode envolver o processo de vitimacao, ambos atravessam
o cotidiano de criancas e adolescentes fazendo destes duplamente vitimizados.

Inicia-se o debate com o conceito de violéncia estrutural para elucidar o quanto
este fendbmeno tem sido naturalizado na sociedade, e consequentemente, dificultando
a sua responsabilizacdo. Para entender a violéncia estrutural, faz-se necessario
debater sobre a violéncia institucional praticada no ambito das instituicbes
responsaveis pela protecdo a crianca e ao adolescente, para posteriormente,
compreender o que € a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes.

Tratar sobre o tema da violéncia contra criancas e adolescentes se faz
necessario por ser uma demanda de saude publica, o abuso sexual na infancia e
adolescéncia é uma tragédia, pois rouba o direito natural de uma pessoa descobrir
sua sexualidade em seu proprio tempo, reconhecendo cientificamente as
consequéncias para o crescimento e desenvolvimento saudavel das criangas e
adolescentes vitimizados, entendemos que para encontrar formas de prevencao e
enfrentamento do fenbmeno € preciso conhecé-lo.

De acordo com o Balango do Disque Direitos Humanos (Disque 100) referente
ao ano de 2016, as criancgas e adolescentes sdo as principais vitimas de viola¢gbes de
direitos humanos no Brasil, representando 57% das denuncias registradas.

Conforme o Balangco das Denuncias de Violagbes de Direitos Humanos
recebidas em 2016 pelo disque direitos humanos - disque 100 / Modulo crianca e
adolescente, o0 pais teve 80.437 denudncias registradas em 2015, ja em 2016 houve
76.171 denuncias. J4 o estado do Tocantins registrou 417 dendncias em 2015, e 382
em 2016. O estado do Tocantins ocupava o 25° lugar no ano de 2016.

Entretanto, a violéncia ndo é expressao da modernidade, se fez presente na
historia de vida da infancia, como afirma Chaui (1999, p.27) “a formagéo social

brasileira se constituiu marcada por rela¢des sociais e politicas de natureza autoritaria
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e violenta”, conforme elucidamos no capitulo anterior. A autora ainda ressalta que
“‘essa caracterizacao se justifica devido a relacdes sociais hierarquicas; relacdes
sociais e politicas fundadas em contatos pessoais; e profundas desigualdades sociais
e econdmicas, que reproduzem caréncias e privilégios”

A partir da promulgacao do ECA, preconizando a protecao integral a criancas
e adolescentes, houve uma mobilizacdo por parte da sociedade e do Poder Publico
em garantir esses direitos, assim como uma conscientizacdo em relacdo ao
tratamento destinado aos mesmos.

Segundo Deslandes (1994, p.178), o que tem contribuido para visibilidade da
guestao da violéncia no Brasil € o “...desenvolvimento de uma consciéncia social em
torno do tema da protegéo a infancia”. Porém, a compreensédo da violéncia € tarefa
dificil, pois se constitui como fenémeno complexo, ndo devendo ser entendida
unilateralmente, e, sim, atrelada a questdes histdricas, econémicas, sociais e culturais
do pais.

Como afirma Maranhdo (2014, p.89) “a violéncia se constitui numa relagao
desigual entre vitima e agressor, sendo permeada por caracteristicas historicas e
culturais de determinada sociedade”. Faleiros (2007, p.30) corrobora com a autora ao
afirmar que “a violéncia praticada contra criancas e adolescentes tem raizes
histdricas, econdbmicas e culturais”.

Chaui (1985) define a violéncia a partir de dois angulos:

Em primeiro lugar, como conversédo de uma diferenca e de uma assimetria
numa relagdo hierarquica de desigualdade, com fins de dominacéo, de
exploracdo e opressdo. Em segundo lugar, como a acdo que trata um ser
humano ndo como sujeito, mas como coisa. Esta se caracteriza pela inércia,
pela passividade e pelo siléncio de modo que, quando a atividade e a fala de
outrem s&o impedidas ou anuladas, ha violéncia (CHAUI, 1985, p. 35)

A violéncia contra criancas e adolescentes, ou a qualquer outro publico, se

constitui num processo de “coisificagao” do sujeito, onde aquele que a pratica fere os

”» “

direitos do outro e o transforma em “objeto”, “coisa”, estabelecendo uma relacado de

dominio e anulacdo da vontade do outro.

Teles e Melo (2003) definem a violéncia como:

[...] uso da forcga fisica, psicoldgica ou intelectual para obrigar outra pessoa a
fazer algo que néo esta com vontade; é constranger, é tolher a liberdade, é
incomodar, € impedir a outra pessoa de manifestar seu desejo e sua vontade,
sob pena de viver gravemente ameacgada ou até mesmo ser espancada,
lesionada ou morta. E um meio de coagir, de submeter outrem ao seu
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dominio, € uma violacédo dos direitos essenciais do ser humano. (TELES,
MELO, 2003, p. 15).

A partir do que o autor supracitado afirma, a violéncia ndo € apenas aquela
em que se utiliza da forca fisica, ha também violéncias que s&o praticadas por meio
de coacéo, constrangimento, ameacgas, xingamentos, etc. Costuma-se associar
violéncia apenas com agressdes, no entanto, essa violagdo vai além deste Unico
conceito, esta intrinsecamente ligada a cultura de formacdo de um pais, como é o
caso do Brasil.

Conforme Pereira Junior (1992) o Brasil tem em seu contexto de formacéo
social, praticas que conformam o que o autor denomina de “cultura do atraso®’,
decorrente de fatores historicamente definidos, como:

a politica oligarquica e patrimonialista, a educacao autoritaria, elitista e
moralizadora, a naturalizacdo da pobreza, a sociedade racista e
preconceituosa, a banalizacdo da violéncia, especialmente quando contra
criancas e adolescentes. De fato, a forma de governar no Brasil parece
oportuna para manter e reforcar as proposicbes que interessam e
correspondem as expectativas daqueles que estdo no comando e

representam os interesses dos grupos politicos dominantes (PEREIRA
JUNIOR, 1992, p. 15-16 apud MEDEIROS, OLIVEIRA, 2014, p. 31).

O ciclo da violéncia acaba por nao ser interrompido devido a essa “cultura”
que a sociedade brasileira carrega, e consequentemente, naturaliza e banaliza a
violéncia. O autor ainda complementa afirmando que aliada a essa banalizacdo da
violéncia tem-se a menorizacdo da infancia pobre, onde criancas e adolescentes séo
vistos como elementos nocivos, que apresentam perigo a sociedade, e precisam ser
disciplinados e controlados, através de leis e acdes repressivas e assistencialistas.

No entanto, tal cultura deve ser desconstruida através das politicas publicas
de Educacao, Saude, Assisténcia social, que tem profissionais capacitados técnica
e operativamente, e que podem socializar informacgdes sobre a tematica, esclarecer
duvidas, e fazer os encaminhamentos necessarios para rompimento do ciclo da

violéncia.

8 Conforme PEREIRA JUNIOR (1992, p.15) apud MEDEIROS, OLIVEIRA (2014, p.31) a cultura do
atraso na area da crianga e do adolescente pode ser comprovado pelas recorrentes violages de
direitos humanos dessa populacéo, aliada a banalizacéo de todas as formas de violéncia praticadas
contra ela. as marcas de uma “cultura do atraso” persistem e s&o instrumentos para a hegemonia das
classes dominantes e para a sua sempre renovada permanéncia nos espacos de poder do Estado em
todos os niveis.
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Desta forma, no item seguinte iremos discutir a violéncia, entendida aqui,
como expressdo da questdo social, fruto das desigualdades sociais geradas no

capitalismo.

3.1 A Violéncia como uma expressao da Questdo Social

Segundo Faleiros (2007, p.16) “a violéncia contra criangcas e adolescentes
esteve presente na historia da humanidade desde os mais antigos registros”. O
mesmo autor ao citar De Mause (1975) afirma em uma visao bastante pessimista: “A
histéria da infancia € um pesadelo do qual recentemente come¢camos a despertar”.

Conforme elucidamos no capitulo anterior, a violéncia perpassa a sociedade
brasileira, desde o periodo colonial, escravista, imperial, republicano, fazendo
criancas e adolescentes vitimizados socialmente, fisicamente, psicologicamente e
sexualmente, sujeitos até mesmo a morte.

Conforme Chaui (2001):

Conservando a marca da sociedade colonial escravista, ou aquilo que alguns
estudiosos designam como cultura senhorial, a sociedade brasileira é
marcada pela estrutura hierarquica do espaco social que determina a forma
de uma sociedade fortemente verticalizada em todos 0s seus aspectos: nela
as relacdes sociais e intersubjetivas sdo sempre realizadas como relacdo
entre um superior, que manda, e um inferior, que obedece [...]. O outro jamais
€ reconhecido como sujeito nem como sujeito de direitos, jamais é
reconhecido como subjetividade nem como alteridade. As relagdes entre o0s
que se julgam iguais sado de “parentesco”, isto é, de cumplicidade ou de
compadrio; e entre 0s que sdo vistos como desiguais o0 relacionamento
assume a forma do favor, da clientela, da tutela ou de cooptacdo (CHAUI,
2001, p. 89).

A trajetdria da sociedade brasileira, nos diversos periodos histéricos, continuou
tendo a marca da violéncia, como por exemplo, no periodo de industrializacdo
mulheres, criancas e adolescentes eram super explorados, pois eram mao de obra
barata, o autoritarismo presente na ditadura militar, periodo marcado por torturas e
mortes daqueles que se opunham ao sistema vigente da época, etc. com isso,
percebe-se que a violéncia atravessa a historia social de formacao e construcdo do
Brasil, condicionada pelas desigualdades sociais, sendo entendida como uma das
expressoes da questao social.

Segundo Barros (2005):
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A historia brasileira € marcada por chacinas, exterminio, desigualdade social
e miséria. As violéncias constituem uma realidade que atravessa classes,
porém seu cunho de classe se explicita na forma como atinge as classes
trabalhadoras. Fica, entdo, claramente definido que se trata de uma realidade
gue atinge drasticamente os menos favorecidos, os pobres, os negros, as
criangas e adolescentes, as gentes simples (BARROS,2005, p.26)

A expressdo “questdo social™ comegou a ser utilizada na terceira década do
século XIX (Netto, 2007). Inicialmente surge como fenbmeno do pauperismo, uma
escassez que assolava a sociedade da época.

Segundo Paulo Netto (2001, p.42) “A pauperizagdo massiva da populagao
trabalhadora constituiu o aspecto mais imediato da instauragdo do capitalismo” que
estava acontecendo na Europa, tendo inicio na Inglaterra, primeiramente na
insaturacao do capitalismo em seu estagio industrial-concorrencial.

Foi a partir da instauracdo do modo de producédo capitalista que comecou a
producdo da riqueza socialmente produzida e apropriada privadamente, gerando
numa mesma propor¢ao a producdo de pobreza e desigualdades sociais.

Conforme explica Paulo Netto (2001):

Nas sociedades anteriores a ordem burguesa, as desigualdades, as
privagbes etc. decorriam de uma escassez que o0 baixo nivel de
desenvolvimento das for¢cas produtivas ndo podia suprimir (e a que era
correlato um componente ideal que legitimava as desigualdades, as
privacbes etc.) na ordem burguesa constituida, decorrem de uma escassez
produzida socialmente, de uma escassez que resulta necessariamente da
contradicdo entre as forcas produtivas (crescentemente socializadas) e as
relacdes de producgéo (que garantem a apropriagéo privada do excedente e a
decisdo privada de sua destinacdo). A questdo social, nesta perspectiva
tedrico-analitica, ndo tem a ver com o desdobramento de problemas sociais
gue a ordem burguesa herdou[...] tem haver, exclusivamente, com a
sociabilidade erguida sob o comando do capital (PAULO NETTO, 2001, p.46)

Com o processo de industrializagdo houve também o aceleramento da
urbanizacdo através dos altos niumeros de migracfes para as grandes cidades do

pais, as pessoas migravam no intuito de vender sua forca de trabalho para os

°A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes de desigualdades engendradas na
sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacéo do Estado. Tem sua génese no carater
coletivo da produgao, contraposto a apropriagcao privada da prépria atividade humana — o trabalho —
das condi¢cdes necessarias a sua realizagdo, assim como de seus frutos. (...) expressa, portanto,
disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por
relagbes de género, caracteristicas ético-raciais e formacgdes regionais, colocando em causa as
relagBes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal. (...) Esse processo é denso de
conformismos e resisténcias, forjados ante as desigualdades, expressando a consciéncia e a luta pelo
reconhecimento dos direitos sociais e politicos de todos os individuos sociais IAMAMOTO, 2001, p.
17)



40

detentores dos meios de producdo, em busca da sobrevivéncia, com isso, surgiram
os problemas sociais, devido a alta taxa populacional e a auséncia de infraestrutura
urbana.

O Estado, por sua vez, ndo dava conta de suprir as necessidades basicas da
populacdo, como empregos, alimentacdo, moradia, saneamento, saude, educacao,
com isso, cada vez mais pessoas estavam em situacdo de miséria, vivenciando as
expressodes da questao social, como a pobreza, a fome, o desemprego, a violéncia,
entre outros.

Nesse sentido, o Estado atuava no enfrentamento a essa situacdo de forma
imediatista e focalizada, onde as politicas sociais eram direcionadas a populacéo
através de critérios de elegibilidade, seletiva, fragmentada, no intuito de amenizar a
extrema pobreza da populagao.

Diante desse contexto social, a classe operaria influenciada pelos ideais da
Revolucdo de 1848, adquiriu certo nivel de consciéncia politica, de classe em si a
classe para si, e passou a se mobilizar e reivindicar seus direitos junto ao Estado,
buscando melhorias nas condicbes materiais de vida e trabalho enquanto classe
trabalhadora. A partir disso, o fenémeno do pauperismo deixa de ser visto como algo
natural e passa a se tornar uma questao de cunho politico sendo chamado de “questao
social”.

No entanto, suas manifestagcbes eram enfrentadas sem confrontar a ordem
econdmico-social vigente, preservando a propriedade privada e os meios de
producdo. Conforme Netto (2001, p.34) “trata-se de combater as manifestacfes da
guestdo social sem tocar nos fundamentos da sociedade burguesa. Tem-se aqui,
obviamente, um reformismo para conservar’.

Afim de manter a ordem social sem contestar o poder da classe burguesa, o
Estado cedeu um certo nivel de direitos a classe trabalhadora, concedendo alguns
beneficios e implementando politicas publicas para que houvesse uma melhoria nas
condicbes de producéo e reproducao da forca de trabalho, bem como de suas familias.
Segundo Behring (2003, p.17) “as politicas e os direitos sociais foram conquistas dos
trabalhadores no terreno da luta de classes”.

Atualmente verificamos que as praticas de subalternizacdo das politicas sociais
tém vindo a tona, onde um Estado neoliberal, que ndo é neutro, e sim mediador na

correlacdo de forcas entre burguesia e proletariado, entretanto, representando o0s
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interesses da classe dominante, tem fragmentado e focalizado as acoes,
consequentemente, afetando diretamente a vida de muitas familias.
Segundo Behring (2003):

Para a politica social, assim, a grande orientacdo neoliberal é a focalizacéo
das acdes, com estimulo a fundos sociais de emergéncia, aos programas
compensatorios de transferéncia de renda, e a mobilizagao da “solidariedade”
individual e voluntaria, bem como das organizacdes filantropicas e
organiza¢des ndo governamentais prestadoras de servicos de atendimento,
no dmbito da sociedade civil [...] no que diz respeito aos programas sociais,
no trinémio articulado da focalizag&o, privatiza¢éo e descentralizagéo. Assim,
trata-se de desuniversalizar e assistencializar as a¢6es, cortando os gastos
sociais (BEHRING, 2003, p.10-11).

Conforme Velho (2000) o aumento da violéncia baseia-se na relacdo entre
pobreza e desigualdade social, onde o aumento da violéncia esta relacionado ao
processo de modernizacdo do nosso pais.

No entanto, ressalta-se que a pobreza ndo é determinante nos casos de
violéncia, pois esta perpassa todas as classes sociais, e também esta relacionada a
guestao social, politica, econdmica, cultural, ideoldgica, porém nas suas implicacées
como a falta de comida, habitacdo, escola, protecdo, ou seja, sem a garantia dos
minimos sociais, acaba por condicionar grande numero de criancas e adolescentes a
esta situacdo (GUERRA, 1998). Nesse sentido, a pobreza € fator que contribui e
reforca a fragilizagéo social, e consequentemente, um condicionante das situagdes de
violéncia.

Segundo Yazbek (2001):

A violéncia da pobreza é parte de nossa experiencia diaria. Os impactos
destrutivos das transformagbes em andamento no capitalismo
contemporéneo vao deixando suas marcas sobre a populagdo empobrecida:
o aviltamento do trabalho, o desemprego, os empregados de modo precario
e intermitente, os que se tornaram ndo empregaveis e supérfluos, a
debilidade da salde, o desconforto da moradia precéaria e insalubre, a
alimentacéo insuficiente, a fome, a fadiga, a ignorancia, a resignacéo, a
revolta, a tensdo e o medo séo sinais que muitas vezes anunciam os limites
da condicao de vida dos excluidos e subalternizados na sociedade (YAZBEK,
2001, p. 35).

Yazbek (2001, p.34) afirma que “o Brasil € um campedo de concentragéo de
renda e riqueza. O salario minimo é dos mais baixos do mundo segundo dados do

IBGE -Indicadores Sociais 1999- um rico ganha o mesmo que 50 pobres”.
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Essas desigualdades aprofundam as expressdes da questdo social, fruto da
contradicdo capital/trabalho do modo de producéo capitalista, sendo assim € que
podemos perceber a luta de classes que permeia esse processo, a ligagao direta de
poder e mando, ndo s6é a partir das relagbes de producdo, em que uma classe
sobressai a outra, mas nas relacdes sociais cotidianas nas quais o poder e a forca
prevalecem sobre aquele que se encontra em uma situacédo mais fraca, desigual.

Segundo Arendt (1970, p.33) “o poder e a violéncia, embora sejam fen6menos
distintos, geralmente apresentam-se juntos. Onde quer que se combinem, o poder €,
conforme verificamos, o fator fundamental e predominante”.

Ressalta-se que as desigualdades econdmicas, sociais e culturais, como o
desemprego e a baixa renda, como responsaveis pela frustracéo e pelo estresse, que,
por sua vez, podem propiciar a pratica abusiva (Justice & Justice, 1976; Azevedo &
Guerra, 1989; Ruiz, 1985; Straus et al., 1980 apud Deslandes (1994,p.182). Assim
como o abuso no consumo de alcool e outras drogas sdo apontados como fatores que
causam o aumento da violéncia.

Conforme Deslandes (1994):

Ha ainda que se discutir as condigcbes de trabalho (extensa jornada,
insalubridade, disciplina rigida, entre outros) como fatores que podem levar
ao estresse e a frustracao pessoal [...] O que se deduz é que, além do abuso,
a maioria das familias convive com outros problemas, geralmente de natureza
socioecondmica, agravando a situagéo de conflito familiar [...] O contato com
as familias maltratantes mostra uma série de questdes distintas que reforgcam
as condi¢cBes predisponentes as relacdes familiares violentas: desemprego;
condicdes de pobreza ou empobrecimento; valores culturais que justifiguem
condutas violentas; conflitos conjugais; problemas psicolégicos e afetivos;
alcoolismo; falta de servicos béasicos, como creches, escolas, habitagbes
condizentes com as necessidades das pessoas que ai convivem — estes sao
alguns dos dados concretos no dia-a-dia de muitas destas familias
(DESLANDES, 1994, p. 182, 184,185).

Nesse sentido, entendemos que a violéncia se apresenta articulada a relacdes
de poder, desigualdade, exploracdo/dominacdo, negando os valores considerados
universais, como liberdade e igualdade.

Peralva (2000), afirma que por néo ter acesso aos bens de consumo, tao
enfatizados pela cultura consumista do capitalismo, as camadas pobres
desenvolvem o odio social, e a revolta.

A autora analisa esse processo a partir de dois angulos: o primeiro se refere

as transformacdes ocorridas social e economicamente, e o segundo diz respeito a
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falta de politicas puablicas voltadas para suprimento o minimo social, como
alimentacdo, saude, educacdo, saneamento, seguranca publica, deixando a
populacdo a mercé da propria sorte, tendo que desenvolver estratégias de
sobrevivéncia e adaptagao.

Segundo Arendt (1970):

O 6dio ndo é de forma alguma uma reacdo automatica a miséria e ao
sofrimento como tais; ninguém reage com o sentimento de 6dio a uma doenca
incuravel ou a um terremoto ou a condi¢des sociais que parecem imutaveis.
Somente onde houver razéo para suspeitar que as condicées poderiam ser
mudadas e ndo o sdo é que surgira o édio. Somente onde 0 nosso senso de
justica for ofendido é que reagiremos com 6&dio [...] A violéncia é um recurso
enormemente tentador quando se enfrenta acontecimentos ou condi¢des
ultrajantes, em razdo de sua proximidade e rapidez. [...] o 6dio e a violéncia
gue o acompanham — ainda que ndo seja esta uma regra geral figuram entre
as emogdes humanas “naturais”, e livrar o homem dessas emocgoes
corresponderia a hada menos que desumaniza-lo ou mesmo castra-lo
(ARENDT, 1970, p. 39).

lamamoto (2001) nos adverte que ao analisar a questédo social ndo se deve
faze-la descolada de sua génesel?, pois implica em uma dupla armadilha. A primeira
€ que se corre o risco de culpabilizar os sujeitos por sua situacao, seus problemas,
dessa forma, as expressoes da questéo social ndo devem ser vistas unilateralmente,
mas sim em sua totalidade. A segunda armadilha é que as analises devem ser feitas
em suas esséncias e ndo aparentes e genéricas, a questao social ndo deve ser
naturalizada, e sim relacionada a questfes econdmicas e sociais, fruto de um dado
modelo de sociabilidade, carregada de uma dada ideologia.

Atualmente, as politicas sociais voltadas ao enfrentamento das expressdes da
questdo social tém se dado através de acbes imediatistas, fragmentadas,
focalizadas, filantrépicas, repressivas, onde a pobreza tem sido combatida por via da
punicao, culpabilizacdo e criminalizacéo.

Segundo lamamoto (2001):

Atualmente, a questéo social passa a ser objeto de um violento processo de
criminalizagdo que atinge as classes subalternas (IANNI, 1992 E
GUIMARAES, 1979) Recicla-se a nogao de “classes perigosas” - ndo mais
laboriosas-, sujeitas a repressao e extincdo. A tendéncia de naturalizar a
guestao social é acompanhada da transformacdo de suas manifestacdes
em objeto de programas assistenciais focalizados de “combate a pobreza”
ou em expressodes da violéncia dos pobres, cuja resposta é a seguranga e a

10 A génese da questdo social na sociedade burguesa deriva do carater coletivo da producéo
contraposto a apropriacao privada da prépria atividade humana (TONON; SUGUIHIRO, 2014, p. 115)
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repressdo oficiais [...] as propostas imediatas para enfrentar a questéao
social no pais atualizam a articulagéo assisténcia focalizada/repressao, com
o reforgo do brago coercitivo do Estado em detrimento da construgcéo do
consenso necessario ao regime democratico (IAMAMOTO, 2001, p. 17).

Exemplo disso é o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n® 1711, que tem
como proposta a reducédo da maioridade penal de 18 anos para 16 anos. Conforme
Oliveira (2018, p. 75-76) “o conteudo da PEC desconsidera todos os fatores
socioeconOmicos que contribuem para a violéncia e a criminalidade, legitimando um
Estado punitivo em detrimento de um Estado social’.

Como destaca Chaui (2001) “a sociedade brasileira é polarizada entre
“caréncia e privilégio”, no primeiro caso, pelas muitas regides do pais onde a
populacdo acessa aos servicos publicos baseados no favor, no paternalismo politico,
clientelismo, na troca de servicos por votos, nesse contexto o acesso aos bens e
servicos se constitui enquanto favores e ndo como direitos, impossibilitando a
efetivacdo da cidadania e da democracia. Por outro lado, o privilegio se manifesta pela
concentracéo de renda nas maos de poucos privilegiados, a politica de saude vem se
tornando mercadoria, onde tem acesso a saude de qualidade aqueles que podem
pagar, quanto aos que ndao podem muitas vezes morrem esperando por atendimento
nas filas dos hospitais, esse é apenas um dos exemplos.

Chaui (2001) complementa que, por ndo contestar a ordem social vigente e a
raiz das desigualdades que dela decorrem, a sociedade culpabiliza os sujeitos por

vivenciarem as expressdes da questéo social e elucida que:

A existéncia dos sem-terra, dos sem teto, dos milhées de desempregados é
atribuida a ignorancia, a preguica e a incompeténcia dos miseraveis. A
existéncia de criancas sem infancia € vista como tendéncia natural dos
pobres a vadiagem, a mendicancia e a criminalidade. Os acidentes de
trabalho séo imputados a incompeténcia e a ignorancia dos trabalhadores. As
mulheres que trabalham fora se ndo forem professoras, enfermeiras ou

1 Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n® 171, ao estabelecer a inimputabilidade para os menores
de dezesseis anos. Essa proposta burguesa € perpassada por uma ideologia extremamente falaciosa,
iluséria sentimentalista e alienadora. Mascarada pela ideia de seguranca publica e extirpacdo da
violéncia, o que os defensores da reducédo da maioridade penal buscam, na verdade, é retirar do meio
social todos os adolescentes que sao improdutivos e que colocam em risco a ordem social e a harmonia
entre as classes. Logo, objetivam fazer com que a populacdo clame por medidas mais duras e punitivas
para esses sujeitos e, assim, reduza o fenémeno da violéncia a uma questdo individual,
desconsiderando as amplas e complexas teias da desigualdade social. Na busca da sobreposicéo de
um Estado penal em relacdo a um Estado social criam-se demasiados mitos sobre a adolescéncia em
conflito com a lei. Entre eles destacamos a periculosidade e a impunidade dos adolescentes.
Entretanto, os dados mensurados pelo Ipea (2015) mostram outra realidade. Dos tipos de delitos
praticados por adolescentes em cumprimento de medida, 39% séo por roubo, 23% trafico de drogas, e
apenas 12,7% sé&o crimes contra a vida (OLIVEIRA, 2018, p.75,76,80)



45

assistentes sociais, sdo consideradas prostitutas em potencial e as
prostitutas, degeneradas, perversas e criminosas, embora, infelizmente,
indispensaveis para conservar a santidade da familia (CHAUI, 2001, p. 92).

A partir dessas analises compreendemos, em sintese que, 0 modelo capitalista
de producéo gera as desigualdades sociais, no qual um pequeno grupo dominante
vive em condi¢fes dignas, usufruindo da riqueza produzida socialmente, por outro
lado, tem-se uma grande massa populacional dominada, vivendo na miséria, em
condi¢cbes degradantes, estando a mercé da bondade dos governantes ou da caridade
das igrejas.

Segundo Silva (2008):

As desigualdades sociais particularizadas e fundamentadas, sob as
condi¢des objetivas oferecidas pelo capitalismo (a apropriacdo privada da
produgdo social), possibilitam a materializacdo de diferentes formas de
violéncia. Esse aspecto relacionado a questéo social — intrinseca a natureza
da propriedade privada (MARX, 1984, p. 187 apud SILVA, 2008, p. 270).

Yazbek (2001, p.34) corrobora com essa ideia ao afirmar que a pobreza, a
exclusdo e subalternidade sédo expressdes das relagdes vigentes nessa sociedade,
“sao produtos dessas relagbes, que geram desigualdades no plano social, politico,
econdmico e cultural, e definem um lugar para os pobres baseados na sua condi¢ao
social”.

Para compreender a questdo da violéncia intrafamiliar h4 que se considerar
dois processos que embora distintos podem incidir duplamente sobre a vida da
infancia e adolescéncia, sendo 0s processos de vitimacéo e vitimizacao.

Conforme elucidamos anteriormente a violéncia enquanto expressao da
guestao social ndo é fenbmeno isolado, assim como a vitimacdo também deve ser
analisada atrelada as questdes socioeconbmicas, relacionando-a a forma de
organizacdo da sociedade, principalmente no que tange as politicas publicas. Nesse
sentido, se faz necessario analisar o processo de vitimizacao relacionado ao de
vitimacéao.

Ao falarmos em vitimacdo esse processo esta relacionado ao modelo como a
sociedade esta organizada/estruturada, pois essa estrutura social determina as
condicOes de vida da populacgéo.

O modelo de sociabilidade vigente aprofunda os niveis de desigualdade social,

consequentemente, a populacdo sofre a auséncia dos minimos necessarios para
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sobrevivéncia, ou seja, criancas e adolescentes nao tém suas necessidades basicas
atendidas, como saude alimentacédo, educacao, habitacdo, com isso, ha, a producéo
de vitimados.

Conforme aponta o Plano Nacional de Promocéo, Defesa e Garantia dos

Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006):

As consequéncias da desigualdade social e da pobreza, que tem como
resultado a “producgéo social de criangas vitimadas pela fome, (...) por morar
em habitacbes precarias, por falta de escolas, por doencas contagiosas, por
inexisténcia de saneamento basico”, refletem diretamente na relacéo entre
crianca, adolescente e violéncia no cotidiano de familias brasileiras (PLANO
NACIONAL DE PROMOCAO, DEFESA E GARANTIA DOS DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA, 2006, p. 54).

As familias, muitas vezes, sdo culpabilizadas por uma situacao que € externa
a elas, ou seja, ndo depende de sua vontade. A auséncia de politicas sociais voltadas
para o apoio as familias nas suas necessidades materiais cotidianas, como emprego,
habitacdo, saude, entre outros, acarreta em uma desprotecdo social que atinge todos
0s membros familiares, inclusive criancas e adolescentes que se tornam vulneraveis
e fragilizados. Diante dessa desprotecédo do Estado, consequentemente, a familia tem
suas responsabilidades comprometidas.

Segundo Pedersen (2009):

as enormes desigualdades sociais presentes na sociedade e a crescente
exclusdo do mercado formal de trabalho incidem diretamente na situacdo
econdmica das familias e inviabilizam o provimento de condi¢cdes minimas
necessdarias a sua sobrevivéncia, acarretando inclusive a fragilizacdo dos
vinculos familiares e uma maior vulnerabilidade da familia (GUEIROS;
OLIVEIRA, 2005, p. 119 apud PEDERSEN, 2009, p. 117).

Dessa forma, como pensar em garantir a protecéo das criancas e adolescentes
gue estao inseridos nesse processo? Qual nivel de capacidade dessas familias na
protecdo de seus filhos? Os questionamentos sS40 necessarios para pensar as
possibilidades.

E possivel evidenciar que todo esse contexto esta diretamente ligado a questio
social, na medida em que o processo de vitimacao esta diretamente ligado a estrutura
desigual dessa sociabilidade capitalista, resultando na violéncia estrutural.

Conforme Azevedo e Guerra (2007):
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0 processo de vitimacdo atinge exclusivamente filhos de familias
economicamente desfavorecidas, enquanto o processo de vitimizagéo ignora
fronteiras econdmicas entre as classes sociais, sendo absolutamente
transversal, de modo a cortar verticalmente a sociedade (AZEVEDO,;
GUERRA, 2007, p. 15-16).

No que tange a vitimizagao, esta ocorre independente da vitimacéo, ou seja,
todas as criancas e adolescentes estdo sujeitos a esse tipo de violéncia, independente
de classe social. A vitimizacao ocorre no ambito das relacdes interpessoais. Todas as
formas de violéncia produzem criancas e adolescentes vitimizados.

Segundo Azevedo e Guerra (2007):

A vitimizac@o enquanto violéncia interpessoal constitui uma exacerbacao
desse padrdo. Pressupde necessariamente o abuso, enquanto acgdo, ou
omissao de um adulto, capaz de criar dano fisico ou psicolégico a crianga”
(AZEVEDO; GUERRA, 2007, p. 35).

Destaca-se que criancas e adolescentes das classes subalternas sofrem
duplamente ao vivenciarem 0s processos de vitimagdo e vitimizagdo, pois muitas
vezes estdo com vinculos familiares rompidos, em situacdo de rua, suscetiveis a todo
tipo de violéncia.

A crianca ou adolescente em situacdo de rua esta fragilizado, desprotegido,
ameacado, e acaba sendo alvo facil para agressores ou estupradores. Segundo
Minayo (2001, p.94) “a primeira causa de criancas e adolescentes irem para a rua € a
miséria, e absoluta falta de condi¢des familiares para sua subsisténcia; e a segunda,
séo os conflitos familiares”.

A violéncia apresenta-se multifacetada, ou seja, sob determinadas formas e
manifestacdes, vitimizando criancas e adolescentes em todas as regibes do pais,
independente de classe, etnia e género.

Para compreender o processo de vitimacdo e vitimizacdo da infancia e
adolescéncia é importante conceituar as principais manifestacfes sociais da violéncia.

Inicia-se na tentativa de compreender a violéncia estrutural como um
fendbmeno socialmente produzido, que né&o € natural, pois esta vinculada as
disparidades sociais, onde o Estado através de suas instituicbes ndo garante 0s

minimos sociais previstos no Art.6°'2 da Constituicdo. Com isso, tem-se um aumento

12 Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacao dada pela EC n. 90/2015)
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de pessoas vivendo em situacéo de rua, pobreza, delinquéncia, devido a auséncia de
politicas publicas efetivas.

Minayo (2001) conceitua a violéncia estrutural como:

aquela que incide sobre a condicdo de vida das criancas e adolescentes, a
partir de decis6es histérico-econémicas e sociais, tornando vulneravel o seu
crescimento e desenvolvimento. Por ter um carater de perenidade e se
apresentar sem a intervengdo imediata dos individuos, essa forma de
violéncia aparece "naturalizada"™ como se ndo houvesse nela a acdo de
sujeitos politicos. Portanto é necessario desvenda-la e suas formas de
reproducdo através de instrumentos institucionais, relacionais e culturais
(MINAYO, 2001, p. 93).

Exemplos da violéncia estrutural sdo as desigualdades sociais presentes no
pais, como: a miséria, a fome, o desemprego, a falta de habitacdo, saneamento, onde
uma parcela da populacao sofre diversas violagdes de direitos humanos, ou seja, falta
0S minimos socias para sobreviver.

Segundo Faleiros (2007):

O Brasil, um pais com enormes desigualdades econémicas e sociais e
historicamente classista, adultocéntrico, machista e racista, é extremamente
violento com criancas e adolescentes pobres. Trata-se de uma violéncia
cumulativa e excludente (FALEIROS, 2007, p. 32).

Minayo (2001) destaca trés maiores expressdes de vulnerabilidade decorrentes
da violéncia estrutural que incidem sobre a vida da infancia e adolescéncia, sendo: 0os
chamados "meninos e meninas de rua"; os "meninos e meninas trabalhadores" e as
“criancas e adolescentes institucionalizados".

A autora revela que em relacdo aos meninos/meninas de rua, as condi¢cdes
socioeconbmicas da familia é fator condicionante que leva a situacéo de rua. Quanto
aos meninos/meninas trabalhadores, estéo inseridos no mercado de trabalho atraves
dos processos de flexibilizacdo e terceirizagdo, ganhando bem pouco, sem garantia
dos direitos trabalhistas e com uma longa e intensa jornada de trabalho. Em relagao
as criancas/adolescentes institucionalizados, a autora relata que as instituicdes tém
carater disciplinador, repressivo e punitivo, impossibilitando a efetivacao dos direitos
como liberdade e autonomia.

Dessa forma, observa-se que todo esse processo esta intrinsecamente ligado
as questdes socioecondémicas, a maneira como a sociedade esta organizada, e como

esse modelo de sociabilidade produz desigualdades que geram violéncias.
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Criancas e adolescentes por se encontrarem em situacao de miséria, pobreza,
se submetem a exploracdo sexual, ou fisica, através do trabalho. Como afirma Netto
(2001, p.45) “o desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a questédo
social [...] a questédo social esta elementarmente determinada pelo traco préprio e
peculiar da relacdo capital/trabalho- a exploragao”.

Conforme Jaguaribe (1986):

A sociedade brasileira se caracteriza pela maior discrepancia existente no
mundo entre seus indicadores econbmicos e seus indicadores sociais. A
caracteristica fundamental da sociedade brasileira é seu profundo dualismo,
em que de um lado encontra-se uma moderna sociedade industrial, e de
outro, encontra-se uma sociedade primitiva, vivendo em nivel de subsisténcia
(JAGUARIBE, 1986, p.187 apud TONON, SUGUIHIRO, 2014, p. 117).

J& a Violéncia Institucional esté relacionada a prética de violéncia dentro das
instituicBes, érgaos publicos ou privados, como hospitais, escolas, delegacias, asilos,
penitenciarias, onde os funcionarios ou agentes que deveriam proteger e prevenir as
situacdes de violéncia contra criangas e adolescentes, agem ao contrario, perpetrando
atos violentos. O Estado, por sua vez, também € um perpetrador da violéncia ao ser
omisso em suas reponsabilidades sociais, deixando criangas e adolescentes nas ruas,
nao garantindo sua protecdo, nem os direitos que possibilitam um desenvolvimento
saudavel.

Segundo Salvador Célia (1990):

A maioria das criancas brasileiras comeca a ser agredida ainda no ventre
materno, pela desnutricdo materna e pela violéncia contra a mulher, e quando
sobrevive as doencas perinatais, respiratorias e preveniveis por vacinacao,
guando sobrevive a fome e a diarreia, chega a idade adulta agredida pela
falta de oportunidade do mercado de trabalho, depois de sofrer o fenébmeno
da evaséo (diga-se “expulsao escolar”), quando entdo poderiamos falar no
maltrato da instituicAo escolar, que entre outras causas multifatoriais
apresenta um curriculo completamente desligado da aplicacdo para as reais
necessidades da maioria da populacdo brasileira (1990, p. 43 apud
AZAMBUJA, 2006, p. 06).

Com relagdo a Violéncia Intrafamiliar, se manifesta sob véarias formas no
ambito das relacdes familiares.

Segundo Moreira e Sousa (2012) a violéncia intrafamiliar se caracteriza como:

Toda acdo ou omissao que prejudique o bem-estar, a integridade fisica,
psicoldgica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de outro
membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum
membro da familia, incluindo pessoas que passam a assumir funcao parental,
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ainda que sem lacos de consanguinidade, e em relacao de poder a outra
(MOREIRA E SOUSA, 2012, p. 15).

Neste exercicio monografico, optou-se por utilizar o termo violéncia intrafamiliar
e nao violéncia doméstica, pois a intrafamiliar acontece nas relacdes familiares, entre
0os membros da familia, na relacdo de consanguinidade, podendo ser praticada tanto
no ambito doméstico quanto no publico, j& a violéncia doméstica se restringe e
apresenta-se especificamente no espaco do lar, no ambito privado.

Dessa forma, a violéncia intrafamiliar constitui-se enquanto fenémeno de alta
complexidade, por ser uma violagdo dos direitos de criancas e adolescentes, pois
envolve agressores que séo parte da familia das vitimas, podendo ser desde a mée,
pai, ou familia extensa.

Segundo Faleiros (2007):

A estrutura familiar ndo é uma ilha isolada do contexto histérico, econdmico,
cultural e social, mas um dos subsistemas em que se encontram presentes e
se enfrentam o0s poderes estruturados e estruturantes da sociedade.
Autoritarismo, machismo, preconceitos e conflitos em geral articulam-se com
as condi¢bes de vida das familias, e as questdes de poder se manifestam nas
relacdes afetivas e na sexualidade. E nesse contexto de poder que deve ser
analisada e compreendida a violéncia de adultos contra criangcas e
adolescentes. A violéncia familiar é, pois, uma forma de relacionamento
ancorada na histéria e na cultura Brasileira (FALEIROS, 2007, p. 49).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu em seu Art. 4° que a
familia, o Estado e a sociedade/comunidade tém o dever de assegurar os direitos da
crianca e do adolescente, bem como sua protecdo, no entanto, a lei atribuiu a familia
o papel de primeira e principal instancia responsavel por esse publico.

Dessa forma, aos pais ou responsaveis, cabe a funcao de protecéo, cuidado,
educacao, zelo, atencdo, dando prioridade absoluta as necessidades das criancas e
adolescentes.

Entretanto, alguns descumprem suas fun¢des e passam a ser 0s agentes da
violéncia contra os filhos, fazendo destes objetos, e propriedades dos adultos,
coisificando as relacdes afetivas. Como exemplo, as relacdes violentas entre marido
e esposa, pai e filha, mae e filhos, assim como filhos contra pais, irmaos.

Conforme Faleiros (2007, p.68) para entender a violéncia intrafamiliar deve-se
entender também o contexto e as dimensdes envolvidos nessa violagdo, considerando
“a familia hierarquizada, social, econdmica e culturalmente, os conflitos de interesses,

a cultura, o poder machista, e a esfera doméstica da familia”.
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A violéncia intrafamiliar é construida sob rela¢des hierarquicas de poder, entre
as geracdes e 0s géneros, ou seja, o adulto sobrepde-se a crianca e ao adolescente,
e 0 homem prevalece sobre a mulher.

Conforme Faleiros (2007):

A violéncia, de qualquer tipo, contra criancas e adolescentes é uma relacao
de poder na qual estdo presentes e se confrontam atores/forcas com
pesos/poderes desiguais, de conhecimento, forca, autoridade, experiéncia,
maturidade, estratégias e recursos (FALEIROS, 2007, p. 31).

Com os novos aparatos legais, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a violéncia intrafamiliar tem ganhado visibilidade, assim como proposi¢cées visando o
seu enfrentamento, deixando de ser vista como algo natural e privado, passando a ser
uma violagao dos direitos humanos.

Para compreensdo da violéncia intrafamiliar, no proximo tépico teceremos
algumas consideracbes sobre suas tipologias e o0s aspectos ideoldgicos,

socioecondmicos e culturais gue envolvem essa violagéo.

3.2 A Violéncia Intrafamiliar e suas tipologias

Apesar das conquistas no campo juridico, institucional e politico destinadas a
protecdo de criancas e adolescentes, as praticas violentas se perpetuam no ambito
familiar, em situacfes de dominacédo entre forcas desiguais, no qual o adulto exerce
poder sobre a crianca.

Salienta-se que a violéncia intrafamiliar se constitui a partir das relagdes sociais
entre os membros familiares, podendo ocorrer tanto no espaco privado quanto publico,
no entanto, é cometida frequentemente no espaco doméstico, local privilegiado e
propicio para as praticas abusivas porque ndo podem ser vistas pela sociedade, e
consequentemente o ciclo da violéncia € perpetuado. Esse tipo de violéncia é
cometido por pessoas proximas a vitima, um familiar, podendo ser pai, mée, avos,
tios, entre outros.

Conforme elucidamos anteriormente, alguns fatores podem desencadear a
violéncia e suas varias manifestagoes.

Segundo Santos (1997):
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Os fatores sociais, como a miséria e 0 desemprego e as mas condicfes de
vida e sobrevivéncia sdo fatores que podem facilitar a ocorréncia dos maus-
tratos e do abuso sexual, devido a presenca de um montante de frustracdes
presente nessas situacdes, que excede, muitas vezes, a capacidade de
buscar solug¢des criativas e construtivas. Na classe popular, 0s maus-tratos
sdo mais visiveis, chegam com mais frequéncia aos servigos publicos de
atendimento, e também por isso a atuagdo junto a esse publico fica facilitada.
Por mais dificil que seja a intervencdo, é aqui que se visualizam maiores
possibilidades de atendimento e protecdo a crianca. Mas é fato que a
ocorréncia de violéncia intrafamiliar € encontravel em qualquer classe social
(SANTOS et al., 1997, p. 23 apud PEDERSEN, 2009, p. 114).

Existem quatro formas de violéncia intrafamiliar: a negligencia, violéncia fisica,
psicoldgica e sexual.

Com relacdo a negligéncia é um tipo de violéncia baseada na relacdo de
omissao, descaso do adulto para com a crianca. Falar desse tipo de violéncia exige
cautela, pois até que ponto podemos falar que uma familia agiu de forma negligente
tendo ao mesmo tempo seus direitos violados e suas necessidades basicas néo
atendidas?

Dessa forma, deve-se avaliar as situacfes de negligencia considerando esses
fatores, pois nesse processo de caracterizacdo da negligencia ha o risco de cair em
julgamento morais, discriminatorios, associando negligencia com pobreza.

Conforme Faleiros (2007, p.34) “a negligéncia é o “primeiro estagio” e também
‘o fio da meada” das diferentes formas de violéncia praticadas contra criancas e
adolescentes”.

Esta ocorre pela falta de atencdo ou desinteresse dos pais ou responsaveis
com a crianga ou adolescente, deixando de prover suas necessidades basicas, falta
de higiene, descuido com relacao a saude, frequéncia escolar, entre outros. Ressalta-
se que quando criancas e adolescentes sdo protegidos, cuidados, amados e
respeitados eles dificilmente serdo expostos a alguma forma de violéncia.

Segundo Faleiros (2007):

7

A negligéncia é a negacdo e a falta de compromisso com as
responsabilidades familiar, comunitaria, social e governamental. E a falta de
protecdo e de cuidado da crianca e do adolescente, a ndo existéncia de uma
relacdo amorosa, a falta de reconhecimento e de valorizagcdo da crianga e
adolescente como sujeitos de direitos. E o desrespeito as suas necessidades
e a sua etapa particular de desenvolvimento. Criancas e adolescentes
negligenciados vivem, pois, situacdes de abandono, de privacdo e de
exposicao a riscos (FALEIROS, 2007, p. 34).
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Ja a violéncia fisical® € uma das violagdes mais frequentes na vida de criancas
e adolescentes, onde o0 adulto, os pais ou responsaveis usam da forca fisica e
autoritaria para com a crianca ou adolescente causando danos fisicos, para o que
alguns consideram como maneira de educar, na falacia de corrigi-las para aprender.
Essas praticas sdo toleradas pois se disseminou ha sociedade a ideia de a disciplina
fisica com fins corretivos no intuito de desenvolver o processo educativo.

Segundo Barros (2005):

O carater “educativo” que envolve tais agdes constitui um processo
construido socio-culturalmente. Esta pratica é geralmente utilizada com a
justificativa de que as punicdes fisicas sdo a melhor, ou a Unica forma, de
educar; e que tais “castigos” constituem um importante instrumento de
correcdo, um recurso educativo, pois s6 assim as criancas podem ser
educadas e moldadas nos principios socialmente instituidos; também seria a
Unica forma de estabelecer limites precisos (BARROS, 2005, p. 54).

Esse tipo de violéncia é de facil identificacdo pois deixam sinais claros das
agressoes, tanto na pele como nos 0ssos através de hematomas, fraturas e outros.
Faleiros (2007, p.35) afirma que “essa violéncia € acompanhada pelo medo, pelo
terror, pela submissao, pelo espanto, pelo sofrimento psiquico, constituindo-se ao
mesmo tempo em violéncia psicolégica”.

Segundo Sanderson (2005):

Bater, sacudir, arremessar, envenenar, queimar ou escaldar, afogar, sufocar,
ou de outra forma, causar danos fisicos a uma crianca. Danos fisicos também
podem ser causados quando o pai ou responsavel finge sintomas de ma
salde para a crianga ou deliberadamente os causa. Essa situacdo é
comumente descrita usando-se termos como “doencga ficticia por procuragao”
ou “Sindrome de Munchhausen por procuragéo” (SANDERSON, 2005, p. 04).

Apesar de nédo ser via de regra, alguns estudos apontam que muitas pessoas
se tornam violentas ou abusivas porque sofreram abusos na infancia ou adolescéncia,
portanto, reproduzem esse comportamento com os filhos, e perpetuam os abusos.

Segundo Faleiros (1997, p.39) “as pessoas vitimizadas tendem também a
repetir a violéncia com outras pessoas da mesma forma que foram vitimizadas”. Dessa

forma, h&d uma reproducgéo das relacdes sociais geracionais abusivas.

13 Lei Menino Bernardo, n° 13.010, de 26 de junho de 2014. Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para estabelecer o direito da crianca e do adolescente
de serem educados e cuidados sem o0 uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, e
altera a Lei n09.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Em relacdo a violéncia psicolégica, Barros (2005, p.54) afirma que “pode
desenvolver-se de forma muito sutil, porém, constata-se, constitui uma forma de
aniquilar o outro enquanto sujeito social”. Esse tipo de violéncia esta relacionada as
emocdes, sentimentos das criangas, que sdo afetados através de palavras ditas ou
atitudes que ferem, intimidacbes, ameacas, no intuito de controle e submissdo da
crianca ao adulto.

Conforme Barros (2005):

O abuso psicoldgico, na maioria das vezes, pode ser caracterizado pelos
processos de rejeicdo, desprezo, menosprezo, desdém, depreciacao,
restricdo, diminuicdo, cerceamento, discriminacéo, humilhacdo, desrespeito,
cobranca ou punicdo exagerada da crianga ou adolescente para atender
necessidades estabelecidas objetiva ou subjetivamente pelo adulto. Tais
abusos psicoldgicos podem ser configurados através de: ameaca, censura,
culpabilizacdo, rejeicdo, desqualificacdo, recriminacdo, discriminagéo,
isolamento da crianca ou adolescente. Além desses fatores, é bastante
relevante o impedimento do acesso ao lazer e a convivéncia social; o controle,
a dominacéo, a determinacéo de responsabilidades excessivas para a idade
da crianca e do adolescente, e seu uso como objeto de gratificacdo
(BARROS, 2005, p.55)

Diferentemente da violéncia fisica, a psicolégica ndo deixa sinais
imediatamente visiveis no corpo, entretanto a vitima crianca ou adolescente sofre
traumas psicolégicos que podem mudar seu comportamento e atitudes, tornando a
vitima passiva ou agressiva.

A violéncia psicolégica traz consequéncias muitas vezes piores do que a fisica.
Entre elas, baixa autoestima, dificuldade de aprendizado, depresséo, dificuldade de
se relacionar com outras pessoas, e até mesmo levar ao suicidio.

Ja a violéncia sexual contra criancas e adolescentes “sao uma violagao de seus
direitos humanos e sexuais, e dos direitos particulares de pessoa em
desenvolvimento” (FALEIROS, 2006, p.20).

A violéncia sexual** pode ser classificada em abuso sexual e exploracéo sexual

comercial. O abuso sexual é toda acéo cujo agressor utiliza a crianca ou o0 adolescente

4 LEINe 12.650, DE 17 DE MAIO DE_2012, Também conhecida como Lei Joana Maranhao. Altera o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940- Codigo Penal, com a finalidade de modificar as regras
relativas a prescricdo dos crimes praticados contra criancas e adolescentes. V - nos crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes, previstos neste Cédigo ou em legislacdo especial, da
data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo se a esse tempo ja houver sido proposta a
acao penal.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.650-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art111v
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para obter satisfacdo sexual, com contato fisico ou ndo, como o exibicionismo, ato
sexual com ou sem penetracdo, ou manipulacdo dos orgaos sexuais (IPPOLITO,
2004; FARAJ, 2012).

As consequéncias dessa violéncia podem aparecer a curto ou médio prazo,
deixando sequelas irreparaveis, afetando todo o processo de formacado fisica e
psiquica em que a crianca se encontra. Nas situacdes de violéncia sexual varios
aspectos devem ser analisados, desde o local em que acontece a violéncia, o autor
das praticas violentas, para identificar qual o grau de proximidade/autoridade entre a
vitima e o abusador, para que ndo haja reincidéncia desse abuso, pois a violéncia
pode ser intra ou extrafamiliar®.

Segundo Furniss (1993):

gualquer violacédo sexual da integridade da crianca é rotulada como abuso e
a definicdo normativa € muito mais estreita para o abuso sexual do que para
o abuso fisico enquanto nenhum dos pais € levado ao tribunal e nenhuma
criancga recebe cuidados se eles dao uma palmada no traseiro da crianga, um
pai bem pode acabar na prisdo por ter esfregado levemente os genitais da
crianca. Ao passo que "um pouquinho de violéncia € aceitavel", "um
pouquinho de sexo nédo é". Isso esta relacionado ao fato de que, socialmente,
€ menos toleravel apresentar um comportamento sexual claro do que agir
com violéncia fisica (FURNISS, 1993, p. 17-18).

O mesmo autor nos alerta que o0 processo interventivo de protecédo, controle,
terapia e atendimento a crianca ou adolescente vitimas de abuso sdo mais complexos
e dificeis.

Ja& no caso da exploracao sexual comercial, o corpo da crianca ou adolescente
€ utilizado como objeto, mercadoria para obtencéo de lucro, € violado o direito de ndo
ser explorado economicamente, de néo trabalhar antes dos 14 anos, e, ap0s os 14
anos, de trabalhar em condi¢Bes dignas, sem perigo e ndo estigmatizantes.

A exploracdo sexual comercial € considerada como uma forma de escravidao,
pois nega o direito de liberdade, dignidade, autonomia de criancas e adolescentes,
gue se sujeitam as mais variadas formas de opressao/dominacao.

Segundo Leal e Leal (2007):

O tréfico de pessoas e a exploracdo sexual tém suas raizes no modelo de
desenvolvimento desigual do mundo capitalista globalizado e do colapso do
Estado, ndo s6 do ponto de vista ético, mas, sobretudo, pela diminuigdo do
seu potencial de atengdo a questao social. (LEAL E LEAL, 2007, p. 97).

15 Intrafamiliar, quando ocorre no seio da familia, na relacdo de parentesco, consanguinidade.
Extrafamiliar, quando ocorre em espaco publico, fora do ambito familiar, privado.
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Faleiros (1997, p.46) ressalta que “a rede de exploragao esta articulada a rede
familiar fragilizada pela pobreza, pela violéncia e por outras formas diferentes de
ruptura da trajetoria familiar e social como desemprego, separagao, migragao”, o que
leva muitas familias a fecharem os olhos para a violéncia praticada por meio da
exploracdo sexual.

Este tipo de violéncia se classifica em prostituicdo, pornografia, turismo sexual,
trafico de pessoas para fins sexuais e exploracado econdémica.

Leal e Leal (2002): definem a exploracdo sexual de criancas e adolescentes

como.

uma relacéo de mercantilizacéo (exploragdo/dominacéo) e abuso (poder) do
corpo de criancas e adolescentes (oferta) por exploradores sexuais
(mercadores), organizados em redes de comercializacdo local e global
(mercado), ou por pais ou responsaveis, e por consumidores de servi¢os
sexuais pagos (demanda) (LEAL,LEAL, 2002, apud FALEIROS, 2007, p. 41).

Segundo a Pesquisa Nacional sobre Tréfico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes -PESTRAF (2002, p.209), a invisibilidade da exploracdo sexual e do
trafico de mulheres e criancas e adolescentes, “esté relacionada ao precario sistema
de notificacdo e de informacédo das organizacdes. Observa-se a resisténcia dos
informantes em prestarem informacdes, alegando a inexisténcia do fendmeno”. Dessa
forma, garante aos traficantes o anonimato, silencia o sujeito violado e resguarda as
redes de mercantilizacdo do sexo.

Criancas e adolescentes podem ser vitimas de mais de um tipo de violéncia,
como acontece na maioria dos casos em que a violéncia fisica sempre vem
acompanhada da psicoldgica através de xingamentos, depreciacfes, assim como na
sexual em que o abusador ameaca ou coage a vitima para manutencéo do segredo,
e na maioria das vezes pratica a violéncia sexual acompanhada da fisica e psicoldgica.

Segundo Vitiello (2007) através do seu estudo apresenta algumas
consequéncias organicas da violéncia sexual, que sao lesdes genitais; gestacao;
doencas sexualmente transmissiveis e disfun¢des sexuais, confusdo referente as
relacbes sexuais, pavor a contatos com adultos, prostituicdo, aumento das atividades
masturbatorias, ha também as consequéncias psiquicas que afetam a saude mental

das vitimas, que podem apresentar dificuldade de aprendizagem, retardo mental,



57

perda da autoestima, culpa ou vergonha, obesidade, depressao, idealizacdo do
suicidio.

A partir do estudo supracitado, percebe-se quéo devastadores sdo os efeitos
provocados por tal violéncia e ndo s6 essa como todos 0s outros tipos de violéncias,
pois qualquer ato violento praticado contra o outro fere os principios dos direitos
humanos, de liberdade, sexualidade sadia e desenvolvimento fisico e psicologico
saudavel.

Segundo Sanderson (2005) tais consequéncias podem se desenvolver a curto
e médio prazo, estdo relacionadas a idade das criancas ou adolescentes, ao tempo
de duracdo dos abusos, as condi¢des e intensidade em que ocorrem, o grau de
relacionamento com o abusador, e a auséncia/presenca das figuras parentais
protetoras.

Nesse contexto de préticas da violéncia, Saffioti (2007) desenvolveu um estudo
por nome “sindrome do pequeno poder”, o qual explica como se da tal processo nas
relagbes familiares, onde o homem detém o poder sobre a mulher e os filhos,
dominando-os, e a mulher por sua vez detém algum poder sobre os filhos.

E uma relacdo de poder verticalizada, pois 0 homem é subordinado/explorado
por outro homem ao vender sua forca de trabalho, mas no seio familiar a mulher é
subordinada ao marido, e os filhos subordinados a mée e ao pai, tornando-se um ciclo
violento. Ressalta-se que o poder estd presente em todas as relagcdes sociais,
subordinando o mais fraco ao mais forte.

Segundo Saffioti (2007):

A vitimizagdo de criangas constitui fendbmeno extremamente disseminado
exatamente porque 0 agressor detém pequenas parcelas de poder, sem
deixar de aspirar ao grande poder. Em néo se contentando com sua pequena
fatia de poder e sentindo necessidade de se treinar para o exercicio do grande
poder, que continua a almejar, exorbita de sua autoridade, ou seja, apresenta
a sindrome do pequeno poder. Trata-se do funcionario publico de baixo
salario, situado aquém da posicdo hierarquica desejada e, portanto,
profundamente insatisfeito que se atribui um poder extraordinario frente ao
usuario que chega ao guichél...]Trata-se do trabalhador que, com raiva de
obedecer &s ordens de seus superiores hierarquicos, maltrata a mulher e os
filhos, quando volta pra casal...]JAs mulheres em geral, sé podem entrar em
sindrome do pequeno poder frente a criancas (SAFFIOTI, 2007, p.17-18).

A violéncia intrafamiliar envolve questbes complexas que a tornam de dificil

identificacdo, enfrentamento e resolutividade, pois a familia se constitui enquanto
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espaco privado, no entanto é preciso romper os muros do silencio e da privacidade,
para que as situacdes de violéncia sejam rompidas.

Dessa forma, o proximo tépico aborda sobre a compreenséo do abuso sexual
enquanto uma das expressdes da violéncia sexual intrafamiliar e uma violagéo dos

direitos humanos e sexuais.

3.3 O Abuso Sexual como expresséo da Violéncia Sexual Intrafamiliar

O abuso sexual contra criancas e adolescentes ainda € um assunto tabu na
sociedade, € visto por muitas pessoas como um fenbmeno atipico, esporadico,
andmalo, acidental, algo raro e passageiro, visto por alguns como doenca, por outros
como obra do demanio.

Segundo Chaui (1999) tem-se alguns dispositivos responsaveis para que essa

violéncia real fique oculta, sendo:

1- um dispositivo juridico, que localiza a violéncia apenas no crime contra a
propriedade e contra a vida; 2) um dispositivo sociolégico, que considera a
violéncia um momento de anomia social, isto €, como um momento no qual
grupos sociais ‘atrasados’ ou ‘arcaicos’ entram em contato com grupos
‘modernos’, e ‘desadaptados; 3) um dispositivo de exclusao, isto €, a distingdo
entre um ‘nds brasileiros ndo-violentos’ e um ‘eles violentos’; 4) um dispositivo
de distingdo entre o essencial e o acidental: por esséncia, a sociedade
brasileira ndo seria violenta, e, portanto, a violéncia é apenas um acidente na
superficie social sem tocar em seu fundo essencial ndo-violento (...)
(CHAUI,1999, p. 3 apud ROSA, 2004, p. 36)

Dessa forma, as desigualdades econbmicas e sociais, o adultocéntrismo, o
autoritarismo, o machismo, o preconceito, o racismo, sexismo, intolerancia religiosa,
nao sao percebidos como formas de violéncia, e acabam se naturalizando na
sociedade e nas relagdes sociais.

O Ipea (2017, p.15) divulgou dados preocupantes do Sistema de Informacao
de Agravos de Notificagdo (Sinan), do Ministério da Saude (MS), onde verificou-se
que entre 2011 e 2014, 69,9% das vitimas atendidas eram criancas e adolescentes.
Em 2014, o Sinan registrou 20.085 casos de estupro. Com isso, percebe-se que a

violéncia faz parte da realidade de muitas criangas e adolescentes.
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Segundo Engel (2017, p.11) na sociedade brasileira tem persistido a “cultura
do estupro™®, onde “o corpo feminino é, ao menos a partir do século XVIII, veiculado
como objeto do desejo erdtico”. Com essa construcdo cultural erdtica do corpo
feminino como objeto, criancas e adolescentes, principalmente do sexo feminino, sao
diretamente afetadas, pois estao suscetiveis a essa violéncia.

“Estima-se que a cada ano, no minimo 527 mil pessoas sao estupradas no
Brasil. Cerca de 88,5% das vitimas de estupro sado do sexo feminino e 51% dos casos
ocorrem com pessoas de cor preta ou parda” (ENGEL, 2017, p.15-16)

Segundo Engel (2017):

[...] existe um universo simbdlico e de praticas que explica e justifica a
ocorréncia frequente de estupros e abusos de mulheres e criangas [...] em
suma, o argumento é de que existe determinada pedagogia do desejo que
influencia as relacdes estabelecidas, especialmente heterossexuais, e 0
préprio desejo. Dentro desse imaginario, ha uma maleabilidade na
categorizacéo dos sexos forgcados, assim como do que seria uma interacao
baseada em flerte matuo, ou humilhagéo e abuso (ENGEL, 2017, p. 23).

Faleiros (1997, p.42) nos aponta que “para entender esse processo € preciso
penetrar nos sistemas imaginario, cultural e simbdlico de cada sociedade e de cada
época”. Ou seja, o tratamento dispensado as criangas e adolescentes atualmente
difere do que era anteriormente, assim como a representacéo destes na sociedade,
onde eram objetos de tutela, problematicos e perigosos, e passam a ser vistos como
pessoa em desenvolvimento, possuidor de direitos.

Segundo Sanderson (2005, p.02) definir o abuso sexual é algo complexo,
‘porque ele é de natureza social e reflete contextos e significados culturais,
relatividade cultural, raca, consciéncia étnica, classe e tempo histérico em que ocorre”.

A autora ainda sinaliza que em muitos paises haviam praticas culturais de
abuso sexual em criangas, como em algumas partes da indial’, onde garotas eram

masturbadas para dormirem bem e garotos para que se tornassem masculos.

18 Trata-se, em termos gerais, do compartilhamento de valores, crencas e praticas sobre os papéis de
género e sobre as interagbes sexuais que ndo sé permite como também estrutura relagdes desiguais
nas quais o interesse sexual ativo deve conquistar e submeter o objeto de desejo. O que massivamente
se configura na formula: homens possuem desejo sexual e precisam realiza-lo, conquistando ou
subjugando seu objeto de desejo, que sao as mulheres (ENGEL, 2017, p.11)

17O Gabinete do Governo da india aprovou uma emenda da Lei de Protecdo de Criangas dos Delitos Sexuais
para que os culpados de estupro de menores 12 anos possam ser condenados a morte, em meio a indignacéo
no pais pelo abuso e assassinato de uma menina de 8 anos. G1.globo.com acesso em 20/02/219
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Na China, por muito tempo criancas foram usadas como servas em praticas
sexuais ou vendidas para prostituicdo. No Japao, casamentos incestuosos eram
tolerados no circulo dos tribunais, havia também o incesto da mae com o filho.

No Oriente Médio, eram comuns casamentos de criancas, incluindo
casamentos entre irmaos, concubinato infantil, escraviddo sexual, entre outros. (De
Mause apud Sanderson, 2005).

Os casos supracitados elucidam que o abuso sexual em muitos paises ndo era
algo incomum, foi naturalizado em muitos lugares do mundo, sendo visto por muitas
pessoas como algo normal, pois fazia parte do seu cotidiano. Portanto, o abuso sexual
também se constitui enquanto uma questdo cultural e ndo natural, € necessario
desnaturaliza-lo para que haja um enfrentamento efetivo.

Segundo Saffioti (2007) por muito tempo o abuso sexual foi uma préatica aceita
no Brasil. As relacGes sexuais entre adultos e criancas/adolescentes ndo causavam
espanto, e nem eram considerados crimes, ou seja, ndo havia puni¢cdo para o
abusador, ao contrario, “as criangas eram tidas como objetos de ritual, os abusos eram
uma pratica pedagdgica e educativa de inser¢cdo no mundo adulto” (SAFFIOTI, 2007,
p. 58). Felizmente, na atualidade, o Codigo Penal brasileiro (2017, p.86) estabelece
em seu Capitulo Il, os crimes sexuais contra vulneravel e as penas para quem comete
esses crimes.

Sanderson (2005) conceitua abuso sexual como:

Forcar ou incitar uma crianga ou um jovem a tomar parte em atividades
sexuais, estejam ou nao cientes do que esta acontecendo. As atividades
podem envolver contato fisico, incluindo atos penetrantes (por exemplo,
estupro ou sodomia) e atos ndo-penetrantes. Pode incluir atividades sem
contato, tais como levar a crian¢a a olhar ou a produzir material pornografico
ou a assistir a atividades sexuais ou encoraja-la a comportar-se de maneiras
sexualmente inapropriadas (SANDERSON, 2005, p. 17).

A invisibilidade do abuso sexual infanto-juvenil perdurou por muito tempo, sem
que houvesse legislacdo e politicas publicas voltadas para essa questdo, até hoje
muitos evitam falar desse assunto na sociedade, seja pelo drama e impacto que o
assunto causa, seja por achar que esses fatos sdo uma realidade distante e nao
necessitam de reflexdo.

Segundo Sanderson (2005) somente cerca de 10% dos casos de abuso
chegam até o sistema de justica, iSso acontece porque na maioria dos casos as

vitimas e as familia ndo revelam tal violéncia, a fim de n&o expor os membros
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familiares e para manter o papel de “sagrada familia”, esse processo € chamado por
Furniss (1993) de sindrome do segredo. O que significa que muitos abusos estédo
acontecendo e permanecendo oculto, ndo estdo denunciando, e consequentemente,
dificultando o rompimento do ciclo violento.

Segundo Faleiros (1997) ao tratar do segredo familiar:

O problema da violéncia intrafamiliar esta envolto em relagdes complexas da
familia, pois os abusadores séo parentes ou proximos das vitimas, vinculando
sua acao, a0 mesmo tempo, a seducdo e a ameaca. A violéncia se manifesta
pelo envolvimento dos atores na relacdo consanguinea, para protecao da
honra do abusador, para preservacdo do provedor e tem contado, muitas
vezes, com a complacéncia de outros membros da familia, que nesse caso,
funciona como clg, isto &, fechada e articulada (FALEIROS,1997, p. 38).

As criancas abusadas séo obrigadas por seus agressores a nao revelar o abuso
para ninguém, esse segredo € mantido através de ameacas, violéncia, coercao,
castigo, fazendo com que a crianca nao revele os abusos, por medo de destruir a
familia, ou de duvidarem da sua palavra, sob ameacas de morte, e por medo que seus
pais sejam punidos, por prisdo ou afastamento do lar.

Sao um emaranhado de sentimentos e pensamentos que intimidam criancas e
adolescentes que acabam mantendo esse pacto de siléncio'® entre elas e o abusador,
negando os abusos por medo, culpa ou vergonha.

Segundo Gabel (1997):

O abuso sexual sup8e uma disfungcé@o em trés niveis: o poder exercido pelo
grande (forte) sobre o pequeno (fraco); a confianca que o pequeno
(dependente) tem no grande (protetor); e o uso delinquente da sexualidade,
ou seja, o atentado ao direito que todo individuo tem de propriedade sobre
seu corpo (GABEL, 1997, p. 10).

O abusador, por sua vez, pode atuar de duas formas: por meio de coercéo,
induzindo a crianca a “aceitar” o abuso inconscientemente, até porque ela ndo tem

capacidades intelectuais para entender que esta sendo abusada, dessa forma, o

18 0 movimento #MeTOO, uma campanha que se multiplicou entre as atrizes de Hollywood contra a
cultura de assédio sexual no principal cenario do cinema mundial, tomou conta desses eventos e
repercutiu em todos os cantos do planeta. Algumas vitimas chegaram a mencionar a hashtag #MeToo
como uma influéncia para terem denunciado e afirmaram que ela ajudou a remexer a dor que estava
adormecida. Outras afirmaram que ndo se sentiam mais sozinhas e tiveram coragem para falar sobre
um trauma de abuso com familiares ou com outras pessoas que tiveram experiéncias similares. "O
movimento trouxe a tona o tema do assédio sexual e do abuso para a consciéncia das pessoas".
G1l.globo.com acesso em 20/02/19.
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abusador tenta ganhar a confianca da crianca para chegar até sua intimidade; e
através da violéncia fisica, onde ocorre a imposi¢cdo do abuso através de ameacas,
medo e violéncia.

Segundo Finkelhor (1984) apud Sanderson (2005) os abusadores possuem
quatro precondi¢cdes que o levam a praticar tais atos, a primeira € a motivacao, que
faz com que eles sintam desejos sexuais e erogticos por criancas e adolescentes; a
superacéo das inibi¢cdes internas, caso o contrario o abusador ndo se sentird motivado
a abusar; a superacao das inibicdes externas, onde o abusador tem que superar as
barreiras concretas que vierem a ter; e a resisténcia, relacionado a superacao do
abusador no caso da crianca resistir ao abuso.

Segundo Sanderson (2005, p.56) “Os peddfilos'® se esforcam para parecer o
mais normal possivel e assim amainar quaisquer medos ou suspeitos que adultos e
criangas possam ter”. Tais abusadores sdo chamados pedofilos porque sao
reincidentes, ou seja, ja praticaram e acabam praticando os atos abusivos com mais
de uma pessoa, 0 que consequentemente, culmina na repeticdo da violéncia.

Os abusadores podem ser qualquer pessoa do seio familiar ou néo, tanto
homem como mulher, hetero ou homossexual, independente de raca, classe social,
religido, ou qualquer outro fator, atuam de forma manipuladora, seduzindo as vitimas,
seja com técnicas de seducdo, romantismo, bem como através de ameacas e
chantagens.

Furniss (1993) ressalta que a natureza do abuso sexual esta na excitacdo e
subsequente alivio sexual, onde o abusador se torna dependente psicologicamente
dos atos abusivos e apds pratica-los nega-os. Nesse sentido, ha uma enorme
dificuldade em conter e tratar de forma terapéutica os abusadores.

Ainda no raciocinio de Furniss (1993, p.33) ao cometer os atos abusivos, 0
agressor nao vé a crianga como pessoa e sim como “‘um instrumento de excitagdo que
ir satisfaze-lo sexualmente, portanto, a pessoa nao € vista, as necessidades néo sao
vistas, o dano nao é visto, e ndo ha nenhuma empatia”.

De acordo com Faleiros (2008):

A dominagd@o sexual perversa € uma construcdo deliberada, paciente e
ritualizada de um relacionamento perverso, que se mantém através da

1A pedofilia esta entre as doencas classificadas pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) entre os
transtornos da preferéncia sexual. Pedodfilos sdo pessoas adultas (homens e mulheres) que tém
preferéncia sexual por criancas — meninas ou meninos - do mesmo sexo ou de sexo diferente,
geralmente pré-paberes (que ainda ndo atingiram a puberdade) ou no inicio da puberdade, de acordo
com a OMS. www.turminhadompf.mp.br acesso em 03/04/2019
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dominacdo psicolégica de longa duracdo. Comeca por um processo de
seducdo, que consiste na conquista sutil, que anula a capacidade de
decisdo da vitima, e acaba em sua dominagdo e aprisionamento. [...] Nos
abusos sexuais repetitivos uma dindmica que gera uma sorte de
“enfeiticamento” que mantém a pessoa vitimizada como que “sequestrada”
e envolvida em uma armadilha da qual ndo pode e nem sabe como se livrar.
Esse processo de aprisionamento € construido através de uma trama
emocional contraditoria de amor/ddio, seducao/ameaca, o que faz com que
a vitima, aterrorizada, permanega imobilizada ou “anestesiada”. Essa trama
se mantém e se solidifica através de rituais, do siléncio, da chantagem e de
uma forma de comunicacdo muito particular (FALEIROS, 2008, p. 76).

A complexidade da revelacdo do abuso sexual sofrido vai desde o sofrimento,
vergonha moral e muitas vezes ndo aceitacdo da familia diante do fato, também a
vergonha, medo e muitas vezes culpabilizacdo da propria vitima. Segundo Faleiros
(1997, p. 39) “a pessoa vitimizada é que sofre a puni¢ao”.

Segundo Furniss (1993):

O sentimento de culpa da crianca origina-se de seu senso equivocado de
responsabilidade, que deriva do fato de ter sido uma participante no abuso.
Essa confusdo muitas vezes é reforcada pelas ameacas da pessoa que
cometeu o abuso, de que a crianga sera responsavel pelas consequéncias se
revelar o abuso. A persistente experiéncia psicolégica de participacado e culpa
também explica a baixa autoestima e o posterior comportamento de vitima
dos adultos que sofreram abuso sexual quando criancas (FURNISS, 1993, p.
21).

Além disso, ao tratarmos de criancas e adolescentes, ressalta-se que estes
estdo em estagio de desenvolvimento mental e intelectual, ndo tem capacidade de
discernimento, e identificacdo do abuso, portanto, acabam confundindo e
relacionando o abuso com demonstracdes de afeto e carinho.

Um importante meio de socializacdo das informacdes sobre violacdes de
direitos da crianca e do adolescente que ocorrem no estado do Tocantins, é o Mapa
da Violéncia publicado em 2017, referente a pesquisa realizada em 2015-2016, que
traz o levantamento das dendncias relativas a violéncia, bem como a sistematizacéo
e andlise critica dos dados.

Para realizacéo desse levantamento, o Observatério dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, da organizacdo nao governamental Centro de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Cedeca Gléria de lvone, buscou parcerias
junto ao Disque 100, localizado no Centro de Apoio Operacional as Promotorias da
Infancia e Juventude do Ministério Publico Estadual (CAOPIJ) e a Universidade

Estadual do Tocantins (Unitins)/Pro-Reitoria de Extensdo por meio dos Programas
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Escola de Conselhos e Observatério Universitario Estadual da Crianca e do
Adolescente (OECA) situados em Palmas-To.

Dos 139 municipios que o estado possui, 82 destes registraram denudncias de
violéncias contra criangas e adolescentes ao Disque 100. Nos ultimos dois anos foram
registrados 353 (trezentos e cinquenta e trés) casos de violacBes aos direitos
humanos de criancas e adolescentes, destes, 204 (duzentos e quatro) casos no ano
de 2015 e 149 (cento e quarenta e nove) no ano de 2016.

Em Miracema do Tocantins, municipio a qual se dedica esta pesquisa, tiveram
04 registros de violacbes em 2015, e 01 em 2016. O baixo niumero de casos no
municipio ndo significa que ndo esta ocorrendo violéncias, mas nos leva a refletir que
muitas vezes a denuncia ndo chega até os 6érgdos competentes por varios motivos,
como omissdo nas notificacbes dos casos, por parte da familia ou sociedade civil,
medo, pacto de silencio, falta de credibilidade aos 6rgados da justica, inseguranca
gquanto a garantia do anonimato, ou inexisténcia dos servicos publicos de
atendimentos para os casos de violéncia.

No entanto, o Conselho Tutelar de Miracema registrou 189 denuncias em 2016,
as ocorréncias se dividiam em: maus tratos (26%), abuso sexual (4%) e negligéncia
(7%), que totalizaram 37% das denuncias recebidas, os outros 63% das notificacbes
recebidas pelo CT correspondem as ocorréncias de diversas natureza, como
problemas relacionados a escola ou disputa de guarda, pedidos de acompanhamento
temporario, solicitagcdo de documentos, dentre outros (FONTINELLE, 2016, p.110)

Ja em 2018, segundo dados do CT de Miracema, foram registrados 18 casos
de maus tratos, 17 casos de violéncia sexual (abuso), 5 casos relacionados a disputa
de guarda, 18 casos de vulnerabilidade social, 3 casos relacionados a trabalho infantil,
17 casos relacionados ao ambito escolar (expulséo), 4 casos de acompanhamento a
Delegacia, 12 casos que estao registrados como “adolescente rebelde”.

Os dados do Mapa da Violéncia do estado do Tocantins (2017) mostram que a
negligéncia ocupa o 1° lugar no que se refere aos registros no Disque 100, com 40%
dos registros de denuncias. Ja a violéncia fisica, 21%; a violéncia psicologica, com
19%; e o0 abuso sexual, 12% dos registros referentes ao periodo de 2015/2016. A partir
desse levantamento percebemos que a negligencia é uma das formas de violéncia
mais frequente sendo a mais denunciada nos servicos de atendimento, conforme

mostra o grafico abaixo.
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Grafico 1 — Expressodes das Violacdes de Direitos-Mapa da Violéncia do Estado
do Tocantins (2017)
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Fonte: Mapa da Violéncia do Estado do Tocantins (2017)

Segundo Faleiros (2007) esse alto niumero de casos denunciados pode estar
relacionado as varias compreensoes e interpretacfes da negligencia. Como exemplo,
temos a area da saude que consideram criancas e adolescentes negligenciados
aqueles que estdo com baixo peso e as ndo vacinadas, para a Politica de Educagéo
agueles com baixa frequéncia escolar.

Ja na Politica de Assisténcia social ha uma outra compreensdo do termo,
voltada ao abandono, trabalho infantil, prostituicdo, situacdo de rua, entre outros.
Contudo, criancas e adolescentes negligenciados sdo aqueles em situagao de risco,
expostos, abandonados, privados dos direitos minimos de sobrevivéncia e
desenvolvimento saudavel.

Faleiros (2007, p.34) ainda destaca que “a negligéncia é o “primeiro estagio” e
também “o fio da meada” das diferentes formas de violéncia praticadas contra criangas
e adolescentes”. Ressalta-se, que quando séo protegidos, cuidados, e respeitados
eles dificilmente serdo expostos a alguma forma de violéncia.
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No que se refere a etnia/cor em nivel nacional, o Balanco das Denuncias de
Violagdo de Direitos Humanos-Disque 100 (2016) da SDH?°, apontou que meninas e
meninos pretos/pardos somam 36% e brancos 26%. Nao informados somam 36%.

J& o Mapa da Violéncia do estado do Tocantins (2017) mostra que criangas e
adolescentes pardos somam (56%) e branca (33%), sendo menor a incidéncia de

casos contra as criancas e adolescentes de cor negra (10%).

Grafico 2 — Raca/Cor dos Vitimizados- Mapa da Violéncia do Estado do
Tocantins (2017)
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Fonte: Mapa da Violéncia do Estado do Tocantins (2017)

Conforme o Mapa (2017, p.09) “esse resultado vai na contramé&o dos dados do
Censo do IBGE 2010, que mostra o Estado do Tocantins sendo predominantemente
composto por pessoas de cor parda, negra e indigenas”. Destaca-se que o fato da
populacdo tocantinense ainda ndo se reconhecer como negra ocorre por diversos
fatores dentre eles, o preconceito, a discriminacao, a desigualdade de renda etc.

Em se tratando de faixa etaria, os dados do Mapa da Violéncia do Tocantins
(2017) relativos ao periodo que compreende 2015 e 2016 mostram que a faixa etaria

de 10 a 14 anos registrou o maior indice de violacao de direitos, com um percentual

20 Atualmente Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
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de 36% dos casos, seguido da idade de 8 a 11 anos com 23%, de 0 a 4 anos com

19% e de 15 a 17 anos com 17% dos registros.

Gréfico 3- Faixa etaria dos vitimizados- Mapa da Violéncia do Estado do
Tocantins (2017)
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Fonte: Mapa da Violéncia do Estado do Tocantins (2017)

O alto indice de violéncia contra criancas e adolescentes esta ligado ao fato
destes serem alvos vulneraveis, essa vulnerabilidade abre espago para o adulto agir
e exercer seu poder, autoridade e dominacdo. Esse processo chama-se
adultocéntrismo?!. Numa sociedade adultocéntrica, criancas e adolescentes se
tornam meros objetos de uso dos adultos, obedientes a suas vontades, sendo
submetidos as mais terriveis situacfes de violéncias, negando o seu direito de
liberdade.

Em relacdo ao género, as informacdes do Mapa (2017) mostram o quantitativo
das denuncias registradas no Disque 100 nos anos de 2015, revelando que a maioria
dos casos de violacao de direitos, ou seja, 57% ocorrem contra as meninas e 39%

contra 0S meninos, 0 que Nos reporta a pensar a construgao histérica, social e cultural

21 Termo discutido por PHILLIPE ARIES (1986) constitui-se no poder do adulto sobre a crianca; a
centralidade no, e do poder adulto.
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do nosso pais, que sempre teve presente uma cultura machista, como afirma Saffioti
(2007, p.17) “os homens investem muitos esforcos para preservar o status quo

machista, enquanto os interesses femininos caminham em sentido contrario”.

Grafico 4- Género dos Vitimizados- Mapa da Violéncia do Estado do Tocantins
(2017)

4%

B Masculino

B Feminino

™ Nao informado

Fonte: Mapa da Violéncia do Estado do Tocantins (2017)

Conforme Minayo e Souza (1998, p. 31) “historicamente os homens adultos
exerceram poder e dominagéo sobre mulheres, criancas e adolescentes, isso se da
devido aos papeis impostos social e culturalmente”, mediatizadas por relagdes
desiguais de forgas, estabelecendo condi¢des de dependéncias e hierarquia, no qual
o homem é dominador e controlador, esse contexto é reforcado pelo patriarcado??, um
sistema que € modelado sob a légica machista, de dominacéo, situados nos campos
politico e ideoldgico, e pela exploracdo, presente no campo econémico.

22 conjunto de mecanismos tradicionais de dominacdo e exploracdo de mulheres e homens, mas que
cria pressoes hierarquicas em favor do sexo masculino que vai estar na base do que se definiu pés
anos 70, por divisdo sexual do trabalho. Neste ambito, o materialismo histérico explica as causas que
estdo na origem da situacao da subalternidade das mulheres, causas que ndo se encontram em fatores
naturais, nem em diferencas tacitas entre mulheres e homens, mas que sao consequéncia do
cruzamento de fendbmenos que se plasmam em formas sociais-culturais-econémicas determinadas e,
por sua vez se enraizam em formas especificas de se produzir e reproduzir a vida (SAFFIOTI, 1990,
apud CALADO, 2016, p. 40).
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Ao longo dos anos a sociedade definiu papeis diferenciados para o homem e a
mulher, enquanto o0 homem se destina ao espaco publico, desempenhando o papel
de provedor, pai de familia, autoridade do lar, a mulher se dedica ao espaco privado,
aos servicos domésticos e a criacdo e educacao dos filhos. Tais caracteristicas séo
atreladas as questdes de género.

Segundo Sousa e Carvalho (2003) género é compreendido:

Como conjunto de papeis sociais, atributos, caracteristicas, do que significa
ser homem e ser mulher na vida social, sendo a construg&o cultural coletiva
dos atributos da masculinidade e feminilidade. Esse conceito foi criado pelo
sistema simbdlico cultural de uma determinada sociedade em dado
momento histérico para distinguir-se do conceito de sexo, que define as
caracteristicas biolégicas de cada individuo. A estrutura de géneros delimita
também o poder entre os mesmos sexos quando a norma legal é de
igualdade, na vida cotidiana encontramos a desigualdade e a iniquidade na
distribuicdo do poder e da riqueza entre homens e mulheres (SOUSA;
CARVALHO, 2003, p. 67).

Alguns esteredtipos foram disseminados socialmente, em relacdo ao homem
como um ser forte, viril, herdi, sabio, a mulher considerada sexo fragil, deve ser
submissa, docil, boazinha, maternal, etc. Dessa forma, a mulher se torna domesticada
ficando restrita ao ambito doméstico, e até mesmo sendo culpabilizada pelo que
ocorre de mal com os filhos.

A légica dominante é da supremacia masculina e da subordinacédo feminina.
Conforme Saffioti (2007, p.17) “Nao sera dificil verificar que as categorias sociais
subalternas sao, no Brasil, constituidas por mulheres, negros, pobres e criancas,
nesta hierarquia, o ultimo lugar é ocupado pela mulher negra, pobre e crianca”.

Segundo Maranhédo e Xavier (2014):

[...] a diferenciagdo entre homens e mulheres é utilizada como instrumento de
dominag&o e violéncia. Sendo geralmente a figura masculina o principal
agressor, no qual o homem (pai/padrasto), enquanto provedor da familia e de
autoridade, ordena sobre sua vida, de sua esposa e filhos, compondo
relacdes de submisséo e agresséo e, ao mesmo tempo, de cumplicidade dos
familiares em n&o desafiar tal poder (MARANHAO, XAVIER, 2014, p. 96).

Ressalta-se que apesar dos dados estatisticos mostrarem as meninas como
maiores vitimas, os meninos também sdo alvos de abusos sexuais. Segundo Almeida;
Penso; e Costa (2009, p.48) “o tema abuso sexual infantil masculino parece ser tratado
com muito mais reserva do que quando ocorrem com meninas. Desde ai ja temos uma

perspectiva de género moldando até mesmo o acesso a informacao”.
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Ha um receio e dificuldade por parte dos meninos em revelar os abusos
sofridos, devido aos estigmas que podera sofrer, por exemplo, os relacionados a
orientagcdo sexual, consequentemente havera menos denudncias e um baixo indice de
notificacdes registradas.

Os autores Almeida; Penso; Costa (2009, p.48) afirmam que “o sexo masculino
foi ensinado a ser “durdo”, suportando mais agressbées sem pedir
ajuda”. Nesse sentido, o abuso sexual masculino é camuflado e perpetuado.

Segundo Sebold (1987):

a associacdo entre abuso sexual de meninos e homossexualidade n&o
apenas implica em vergonha e estigma social, mas também constitui outra
razao para o numero reduzido de denuncias e a pouca informacé&o disponivel.
A causa mais dramatica para o pouco conhecimento que se tem sobre a
violéncia sexual contra meninos vem, segundo o autor, das preocupacdes
homofdébicas sobre o futuro do menino. Por um lado, o préprio menino tenta
convencer outros meninos de que ndo é gay ou que é extremamente masculo
e assume muitas condutas de seducdo de meninas (SEBOLD, 1987 apud
ALMEIDA; PENSO; COSTA, 2009, p. 48).

Quanto ao local das violagbes, as informacbes do Mapa da Violéncia do
Tocantins (2017) revelam que a residéncia da crianca e/ou adolescente ocupa a 12
posi¢cdo com 56% dos casos registrados no Disque 100 nos anos de 2015 e 2016.

Gréfico 5- Local das Viola¢des- Mapa de Violéncia do Estado do Tocantins
(2017)
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Fonte: Mapa da Violéncia do Estado do Tocantins (2017)
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Ao fazer a distingcdo entre violéncia domeéstica e familiar, Faleiros (2007) refere-
se a primeira sendo o lugar em que ocorre, ja a segunda se refere aos lacos parentais
que unem vitima e autor da violéncia.

A residéncia € local privilegiado para cometer os abusos pois o abusador
conhece bem o ambiente, os horarios dos membros da familia, tem a confianca de
todos, e isso proporciona liberdade para que ele possa agir e sigilo por ser local
restrito.

Conforme as denuncias registradas no Disque 100 nos anos de 2015 e 2016,
no gque tange ao agente violador, a mée apareceu com o maior indice de registros
sendo 34% dos casos, seguido do pai, com 23% e as instituicdes publicas, com 15%
dos casos registrados.

Os dados revelam que, em 71% das violagOes de direitos humanos de criangas
e adolescentes, a pessoa que cometeu a violéncia faz parte do circulo familiar, ou
seja, € alguém que a crianca ou adolescente conhece e confia.

Segundo Faleiros (2007):

todas as pesquisas, nacionais e internacionais, indicam que os familiares sao
0s maiores autores de violéncias contra criancas e adolescentes. S&o
frequentes a violéncia fisica e psicolégica praticada pelas méaes e a violéncia
sexual praticada pelos pais. Em seguida, nas estatisticas, aparece a violéncia
praticada por conhecidos. Desconhecidos raramente sdo autores de
violéncia. (FALEIROS,2007, p.50)

Gréfico 6- Agente Violador- Mapa da Violéncia do Estado do Tocantins (2017)
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O exposto acima nos remete a pensar sobre o papel da familia, pois foi incutido
na sociedade a partir de uma ideologia disseminada pela Igreja, que essa instituicao
€ “sagrada”. A familia sempre foi considerada como mantenedora da moral e dos bons
principios, assim como protetora, promotora de cuidados bésicos e propiciadora de
ambiente saudavel para um pleno desenvolvimento dos seus membros, entretanto,
observa-se que a violéncia esta banalizada e naturalizada nas relacées familiares,
sustentada pelo pacto do silencio, afim de ndo expor ou “sujar’” o nome da familia.

Cabe aqui fazer algumas desmistificagbes sobre o abuso sexual intrafamiliar.
Desde o nascimento, a familia € responséavel pelos cuidados basicos necessarios a
sobrevivéncia da crianca e crescimento saudavel, a relacdo com os pais é
fundamental para sua constituicdo enquanto sujeito e tem consequéncias importantes
para o desenvolvimento fisico e psicoldgico.

E preciso desmistificar a familia como a ideal, composta de pai, mée e filhos,
as organizacdes familiares vém se modificando a cada dia, a familia ndo é mais um
Unico modelo, tém surgido novos arranjos familiares, sdo as chamadas familias
reconstituidas. E nesse processo de des(construcdo) ressalta-se a necessidade de
romper com a légica patriarcal, e principalmente desmistificar a familia apenas como
ambiente de protecao e “lugar sagrado”.

Faleiros (1997) alerta que o abuso sexual deturpa as relacdes socio afetivas e
culturais entre adultos e criancas/adolescentes ao erotiza-los e violenta-los; confunde
0s papeis dos adultos nas suas representacdes sociais de protege-los; desestrutura o
violentado em seus aspectos morais, fisicos e psicoldgicos.

No entanto, ndo podemos cair nas armadilhas do “familismo” ou da
“desfamiliarizacéo”, onde o primeiro responsabiliza somente a familia por sua
manutencao, sendo que deve haver a contrapartida do Estado através das politicas
publicas para suprir suas necessidades basicas de sobrevivéncia, porém, também nao
podemos tirar a responsabilidade da familia em seu caréater protetivo. Conforme o que
preconiza o ECA é dever da familia, do Estado e da sociedade/comunidade garantir e
proteger os direitos da crianca e do adolescente deixando a salvo de qualquer
violéncia.

Para enfrentar a qualquer tipo de violéncia contra criangas e adolescentes o
Estatuto da Crianca e do Adolescente atraves da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990,
em seu Art. 86, determina que “a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
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adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acbes governamentais e
nao governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

A partir desse artigo entende-se que a protecdo integral de criancas e
adolescentes ¢é feita através de politicas sociais atuando na logica da
intersetorialidade, cabendo as trés instancias desenvolver tais acées, assim como um
conjunto de instituicdes, setores, atores da sociedade civil, priorizando uma atuacao
em rede.

Portanto, com o objetivo de efetivar os direitos desse publico no Brasil passou-
se a falar na formacéo do que seria um Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, uma rede de protecao social que viesse a integrar e articular todas
as instancias, ao tempo em que compartilha as responsabilidades em relacdo aos
direitos desse segmento da populagéo.

Contudo, para que haja um concreto e efetivo enfrentamento e rompimento das
violacdes de direitos humanos de criancas e adolescentes € necessario o esforco e
comprometimento de todos os profissionais das instituicdes que compdem o Sistema,
empenhados na garantia e protecao dos direitos desses sujeitos.

Dessa forma, o capitulo seguinte aborda sobre o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e sua estruturacao, identificando os atores
sociais e suas competéncias dentro dos eixos estratégicos e no enfrentamento ao

abuso sexual infanto-juvenil através da Rede de Protecéo Social.
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4 O SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE-
SGDCA: AVANCOS E DESAFIOS

Neste capitulo objetivamos abordar sobre o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente- SGDCA, regulamentado através da Resolucdo 113 do
Conanda de 2006, definindo-o e identificando os atores sociais em cada eixo
estratégico, com o objetivo de analisar qual tem sido a atuacdo desse Sistema através
da Rede de Protecéo, no enfrentamento ao abuso sexual infanto-juvenil em Miracema
do Tocantins.

O capitulo esté& constituido de trés tdpicos, que versam sobre a estruturacéo do
SGDCA, a identificacdo dos atores sociais e suas competéncias, discutindo o papel
de cada 6rgdo publico dentro dos eixos estratégicos, bem como sua contribuicdo e
atuacdo no enfrentamento ao abuso sexual infanto-juvenil no ambito da Rede de
Protecédo Social.

Dessa forma, considera-se importante a discussdo sobre perspectiva da
atuacdo em Rede, com isso o Ultimo tdpico aborda sobre a Rede de Protecao social
objetivando analisar qual e como tem sido a sua atuacéo no enfrentamento ao abuso
sexual de criancas e adolescentes miracemenses.

A partir da promulgacdo do ECA houve uma grande mudanca e inovacdo no
gue tange aos direitos da crianca e do adolescente, ao consagrar a doutrina da
protecdo integral. Nesse sentido, definiu-se como uma diretriz da politica de
atendimento a infancia e a adolescéncia a criacdo dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nas esferas nacional, distrital, estadual e municipal.

Em atendimento a normativa, foi aprovada, em 12 de outubro de 1991, a Lei
Federal n® 8.242/1991, que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) como o 6rgdo maximo de deliberacdo sobre as politicas
publicas para a populacao infanto-juvenil, sendo considerado como principal érgao do
sistema de garantia de direitos.

Por meio da gestdo compartilhada, governo e sociedade civil definem, no
ambito do Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de Promoc¢ao, Protecdo e
Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes. Além da definicdo das politicas para
a area da infancia e da adolescéncia, o Conanda também fiscaliza as ac¢les
executadas pelo poder publico no que diz respeito ao atendimento da populagéo

infanto-juvenil.
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A gestdo do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente (FNCA) é também
outra importante atribuicdo do Conselho. E o responsavel pela regulamentac&o sobre
a criacao e a utilizagdo desses recursos, garantindo que sejam destinados as acdes
de promocao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes, conforme estabelece
o Estatuto.

Em 19 de abril de 2006, o CONANDA no uso de suas atribuicdes aprova a
Resolucdo 113, que dispbe sobre os parametros para a institucionalizacado e
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

No seu Art. 1° traz a definicdo do que seria esse Sistema:

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacédo de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promocéo, defesa e controle para a efetivacdo dos
direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal (CONANDA, 2006, p. 03).

Tal Sistema deve estar articulado ao conjunto das politicas publicas como
saude, educacao, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, justica, entre outros,
para operacionalizar-se de forma integrada com o objetivo de efetivar os direitos
infanto-juvenil. De acordo com Custédio (2006):

0 sistema de garantia de direitos consiste num importante instrumento
transformador da realidade social de muitas criancas e adolescentes e para
isso, & imprescindivel a tomada de consciéncia e o exercicio de novas
praticas emancipatérias, em detrimento daquelas de carater repressivo-
punitivo (CUSTODIO, 2006 apud VERONESE, 2012, p. 114).

Conforme o Art. 2° do Conanda, compete ao Sistema de Garantia dos Direitos

da Crianca e do Adolescente:

Promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos
e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacas e viola¢des a quaisquer
de seus direitos, além de garantir a apuracao e reparacao dessas ameacas e
violagcdes (CONANDA, 2006, p. 05).

Nesse sentido, o0 SGDCA atua dividindo-se em eixos estratégicos de acoes,

sendo o primeiro eixo da defesa dos direitos humanos, segundo eixo da promogéo
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dos direitos humanos e o terceiro eixo do controle da efetivacdo dos direitos humanos,
exercendo suas funcdes em rede.

Esse sistema atua no principio da transversalidade, ou seja, perpassa por
vérias politicas sociais, faz-se necessario a atuacdo de um conjunto de instituicoes
gue devem se complementar, conforme supracitado.

Segundo o Art. 6° da Resolucdo 113, o eixo da defesa dos direitos humanos
como o proprio nome ja diz, esta voltado para defender o interesse superior da crianca,
caracteriza-se pela garantia do acesso justica, ou seja, pelo recurso instancias
publicas e mecanismos juridicos de protecao legal dos direitos humanos, gerais e
especiais, da infancia e da adolescéncia, para assegurar a impositividade?® deles e
sua exigibilidade, em concreto.

Situam-se nesse eixo a atuacao dos érgaos publicos judiciais, Varas da Infancia
e da Juventude, Varas Criminais especializadas, Tribunais do Juri; as comissfes
judiciais de adocdo, os tribunais de justica, as corregedorias gerais de justica. No
ambito puablico ministeriais, as Procuradorias de Justica, as corregedorias gerais
Ministério Publico, as promotorias de justica, os centros de apoio operacional.
Compdem ainda esse eixo as acOes das defensorias publicas, dos servigos de
assessoramento juridico e de assisténcia judiciaria, da Advocacia Geral da Unido, das
Procuradorias Gerais dos Estados.

Fazem parte também desse eixo, as Ouvidorias e a Policia Civil Judiciaria —
inclusive a Policia Técnica e a Policia Militar. No &mbito da sociedade civil, participam
do eixo da defesa de direitos os Conselhos Tutelares, e as entidades sociais de defesa
de direitos humanos incumbidas de prestar protecao juridico-social.

Com relagéo ao eixo da promocéao dos direitos, segundo a Resolugéo 113, em
seu Art. 14° “operacionaliza-se através do desenvolvimento da politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente que integra o ambito maior da politica de
promocao e protecdo dos direitos”, desenvolvendo-se, estrategicamente, de maneira
transversal e intersetorial, articulando todas as politicas publicas (infra estruturantes,
institucionais, econdémicas e sociais) e integrando suas ac¢des, em favor da garantia
integral dos direitos de criangas e adolescentes.

Segundo Baptista (2012):

23 Qualidade daquilo que é impositivo, que pode impor. Segundo infopédia impositivo € um adjetivo que
obriga; que tem o carater de imposicao; proprio para impor. www.infopédia.com acesso em 29/03/19.
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Esse eixo se situa no campo da formulacéo e operacédo das politicas sociais,
onde sao criadas as condi¢Bes materiais para que a liberdade, a integridade
e a dignidade sejam respeitadas e as necessidades basicas atendidas
(BAPTISTA, 2012, p. 194).

Essa politica especializada, prevé a descentralizacédo politica e administrativa
cabendo a coordenacéo das politicas e edicdo das normas gerais a esfera federal e a
coordenacao e a execuc¢do dessas politicas e dos respectivos programas as esferas
estadual, Distrital e municipal, bem como as entidades sociais.

Esse eixo é responsavel prioritariamente pela implementacdo e
operacionalizacéo da politica de atendimento as criancas e adolescentes, através dos
programas, servicos e acfes publicas, especialmente das politicas sociais,
assegurando a esse publico 0 acesso a seus Servicgos.

Ha também os servigos e programas de execucdo de medidas de protecao de
direitos humanos, visando prevenir a ocorréncia de ameacas e violacfes, esses
programas e servicos ficam a disposicdo dos 6rgaos competentes do Poder Judiciario
e dos conselhos tutelares, para a execucdo de medidas especificas
de protecéo.

Em relacdo aos servicos e programas de execucdo de medidas
socioeducativas e assemelhadas, sdo destinados ao atendimento dos adolescentes
autores de ato infracional, em cumprimento de medida judicial socioeducativa, estes
programas se estruturam e organizam, sob forma de um Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo- SINASE.

Os programas de execucdo de medidas socioeducativas devem oferecer
condicbes que garantam o acesso dos adolescentes socio educandos as
oportunidades de superacdo de sua situacao de conflito com a lei.

Fazem parte desse eixo o Sistema Educacional, Sistema Unico de Satde-SUS,
Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS, Sistema de Atendimento Socioeducativo
e Sistema de Justica e Seguranca Publica, que devem atuar de forma transversal,
intersetorial e integral.

Segundo o Estatuto, as diretrizes da politica de atendimento estdo dispostas
nos seis incisos do artigo 88, que em sintese significa implementar: a) municipalizagéo
do atendimento; b) a criacdo de conselhos de direitos da crianca e do adolescente nos
trés niveis de governo — federal, estadual e municipal, de carater deliberativo e

controlador das ac¢des em todos os niveis, envolvendo a participacdo da sociedade
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civil por meio de organizacdes representativas; c) a criacdo e manutencdo de
programas especificos de atendimento a criancas e adolescentes e as suas familias
considerando o principio da descentralizacdo politico-administrativa; d) a criagdo de
fundos da infancia e adolescéncia (FIA), nos trés niveis de governo e controlados
pelos conselhos de direitos, essencial para custear as politicas sociais; €) a integracao
operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Pubica
e Assisténcia Social que compdem o sistema de justica, com a finalidade de agilizar o
atendimento as criancas e adolescentes.

No que tange ao eixo do controle da efetivacdo dos direitos, o Conanda

estabelece em seu Art. 21 que:

O controle das ac¢Bes publicas de promocéo e defesa dos direitos da crianca
e do adolescente se fara através das instancias publicas colegiadas proprias,
onde se assegure a paridade da participacdo de 6rgdos governamentais e de
entidades sociais (CONANDA, 2006, p. 13).

O controle social é exercido prioritariamente pela sociedade civil através das
organizacdes representativas da populacdo. Fazem parte desse eixo, 0os conselhos
dos direitos de criancas e adolescentes; os conselhos setoriais de formulacdo e
controle de politicas publicas, e os 6rgaos e 0s poderes de controle interno e externo
definidos na CF?4.

Em cada esfera de governo haverd um Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, ou seja, no ambito da Unido, nos Estados, no Distrito Federal, e nos
Municipios. Conforme o Art. 22° da Resolucdo 113, respectivamente, tal Conselho
deve ser composto por igual nimero de representantes do governo e da sociedade
civil organizada, garantindo a ampla participacdo da populacdo, por suas
organizacdes representativas, no processo de formulacédo e controle da politica de
atendimento aos direitos da crianca e ao adolescente, dos seus programas, Servicos
e acoes.

Cabe aos Conselhos acompanhar, avaliar e monitorar as agdes publicas, nesse
momento a sociedade civil tem espaco para se posicionar, expor opinides, as reais
necessidades da comunidade, fazer justificativas, deliberar a respeito das decisbes a
serem tomadas. E extremamente importante essa participacéo social para que haja

prevaléncia do interesse superior da crianca e do adolescente.

24 Artigos 70 a 75 da Constituigdo Federal de 1988.
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Com relacéo aos Conselhos de Direitos, Custédio (2009) afirma que:

[...] assumem a competéncia para criacdo de programas especificos,
identificados com as realidades locais e capazes de atender as necessidades
das populacdes em suas proprias comunidades. E nessa instancia que se faz
o diagndstico da situagdo de criangas e adolescentes no municipio, propondo
solucdes de enfrentamento mediante o oferecimento de uma politica de
atendimento adequada as necessidades (CUSTODIO, 2009, p. 53 apud
VERONESE, 2012, p. 120).

Baptista (2012) ao analisar o SGDCA atualmente, afirma que é preciso ir além
dos eixos ja propostos, pois a dinamica social estd em constante mudanca, assim
como as relacdes sociais, com isso ha a necessidade de abrangéncia de mais dois
eixos especificos que vao contribuir com a protecdo e garantia dos direitos desse
publico.

Seriam eles o0s eixos da instituicdo do direito, sendo de responsabilidade
legislativa no ambito do Estado em seus diferentes niveis, Federal, estadual e
Municipal, pois sdo nessas instituicées legislativas que se votam os projetos de lei,
sendo necessario um olhar voltado para a protecdo da infancia e adolescéncia.

E o eixo da disseminacdo dos direitos, por exemplo, através da midia, das
Universidades, entre outros, no intuito de propor espacos de discussoes, reflexdes,
proposicdes que assegurem os direitos infanto-juvenil. Dessa forma, seriam entao
cinco eixos:1) o da instituicdo dos direitos; 2) da sua defesa; 3) da sua promocéao; 4)

do controle de sua efetivacdo; 5) de sua disseminacéao.

O CONANDA prevé que a garantia dos direitos das criancas e adolescentes
seja feita através da efetivacdo dos instrumentos normativos principalmente CF e
ECA, ou seja, que todos os direitos previstos nesses documentos sejam realmente
efetivados, sejam cumpridos.

Outra linha estratégica € a implementacdo e fortalecimento das instancias
publicas responsaveis pelo atendimento desse publico, € preciso fortalecer os 6rgaos,
que envolvem os profissionais dessas areas, implementar politicas publicas
destinadas a infancia através de planos, programas e projetos, assim como investir
nesse setor. Um outro ponto € facilitar o acesso aos mecanismos de garantia de
direitos, definidos em lei, o que significa, menos burocracia ao adentrar esses

espacos, e mais divulgacoes desses Orgaos.
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4.1 A Estruturacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do

Adolescente

O SGDCA é estruturado por meio de eixos estratégicos, sendo: eixo da
promocao, eixo da defesa e eixo do controle, no qual os eixos estédo interligados e
interdependentes em prol da protecdo da crianca e do adolescente.

O Eixo da Promocéo dos Direitos se refere ao atendimento direto ao publico
infanto-juvenil através da politica de atendimento, conforme preconiza o ECA em seu
Art. 86, onde estabelece que: “A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

Para que haja a efetivacdo dessa politica, 0 ECA estabelece linhas de acdo a

serem operacionalizadas pelos atores que compdem o SGDCA, tais como:

| — politicas sociais basicas; Il - politicas e programas de assisténcia social,
em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem; lll — servi¢cos
especiais de prevencédo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opresséo; IV —
servico de identificacdo e localizacdo de pais, responséavel, criancas e
adolescentes desaparecidos; V — prote¢éo juridico-social por entidades de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente; VI — politicas e programas
destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de
criancas e adolescentes; VIl — campanhas de estimulo ao acolhimento sob
forma de guarda de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e
a adocgdo, especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e
de grupos de irmaos (CONANDA, 2006, p. 06)

Dessa forma, os atores sociais atuam nas politicas sociais basicas, de média e
de alta complexidade. Por exemplo, dentro da politica de assisténcia social, tem-se os
servigos de protecao social basica desenvolvidos pelos CRAS, e tem-se 0s servigos
de média e alta complexidade, desenvolvidos pelo CREAS, bem como os servicos de
acolhimento, que séo de alta complexidade.

Conforme explicita Baptista (2012) as acdes do eixo da Promogédo sao

operadas tendo como base:

diagnésticos situacionais e institucionais e diretrizes gerais que se efetivam,
principalmente, com a criacdo, implementacéo e qualificacio/fortalecimento
de servigcos/atividades; de programas/projetos, especificos e proprios; e de
politicas sociais em geral. Essas a¢des sdo operadas por entidades de
atendimento, governamentais e ndo governamentais. (BAPTISTA, 2012, p.
194).



81

Dessa forma, o atendimento € prestado por érgdos publicos estatais e 6rgaos
nao governamentais, as chamadas ONG’s, que desenvolvem projetos sociais através
da sociedade civil. Ambos atuam na funcdo de promocéo e protecdo aos direitos
infanto-juvenil. As politicas publicas através dos seus 6rgdos prestam atendimento
direto aos usuarios vitimas de violéncia, cada instituicdo é responsavel por garantir e
proteger os direitos das criancas/adolescentes dentro de suas especificidades de
atuacéao.

Esse eixo de promocéo dos direitos € concretizado através das politicas de
Saude, Assisténcia Social, Educacédo, destinadas a prestar atendimento direto aos
usuarios.

Com relacéo a Politica de Saude, a CF estabelece em seu Art. 196 que:

E direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as ac¢des e servigos para sua promocao,
protecéo e recuperacédo (CONSTITUICAO FEDERAL, 2018, p. 153)

O ECA corrobora com tal avanco legal ao preconizar em seu Art. 7° que:

A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢fes dignas de existéncia
(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2018, p. 15).

Ja o Art.11 do ECA afirma que deve ser assegurado o0 acesso de criancas e
adolescentes a satde por meio do Sistema Unico de Saide-SUS?, através de agdes
e servicos que promovam a integralidade do cuidado, atuando para promocao,
protecado e recuperacao da saude.

Conforme o Relatério Avaliativo ECA 25 anos (2016) emitido pelo CONANDA
em parceria com a Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Crianca e do

Adolescente afirma que:

2 As conquistas alcancadas no campo da saude foram resultado de amplas mobilizacdes e lutas
sociais em prol da criagdo do SUS, do movimento da Reforma Sanitaria que procurava estabelecer
novos parametros de atuacdo na assisténcia a saude no Pais, definindo uma nova forma de
organizacdo da rede de servicos, integrando uma rede regionalizada e hierarquizada, organizado com
as diretrizes descentralizacdo, atendimento integral e participacdo da comunidade em cada esfera de
governo. As agles e servicos passaram a ser definidas por niveis de complexidade, sendo atengéo
bésica, média e alta complexidade, assim como assisténcia farmacéutica e vigilancia em saude.
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A ampliacdo do acesso a atencdo basica em saude no Brasil foi um dos
aspectos decisivos para o avanc¢o nos indicadores da situacdo de salde das
criancas brasileiras. As acdes programaticas relacionadas a imunizacéo, a
promocdo, a protegdo e ao apoio ao aleitamento materno, ao
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento e a prevencao e
controle das doencas diarreicas e respiratérias sdo a expressao de agles
perenes ao longo das Ultimas décadas (RELATORIO AVALIATIVO ECA,
2016, p. 35-36).

A saude é uma politica que atua na perspectiva da universalidade, ou seja, é
um direito de todos, esse principio € um grande e significativo avango que beneficiou
a populacdo em muitos aspectos, inclusive para a infancia e adolescéncia que foi
contemplada com ac¢6es voltadas especificamente para sua protecao.

O Ministério da Saude em consonancia com a Organizacdo Mundial de Saude,
consideram que a violéncia é um grave problema de salude publica, e no intuito de
enfrentar tal problema foi instituida em 16 de maio de 2001 a Politica Nacional de
Reducdo da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias através da Portaria n°
737/2001, essa politica estabelece diretrizes, atribui responsabilidades institucionais
e apresenta, como pressuposto basico, a articulacdo intrasetorial e intersetorial entre
gestores das esferas federal, estadual, municipal, organiza¢des ndo governamentais
e setor privado, para a prevencao também de violéncias e de protecdo de criancas e
adolescentes.

Dentre as prioridades da politica, esta a estruturacdo da vigilancia de violéncias
e acidentes- VIVA, com énfase na implantacdo da notificacdo de violéncias, dessa
forma, foi estabelecida a obrigatoriedade da notificacdo dos casos de violéncia contra
criancas ou adolescentes por meio da ficha de notificacao individual (Portaria n® 1.863
- GM/2003) atendidos através do SUS.

Tal politica efetiva e atende ao que foi disposto no Art. 13 inciso 2 do Estatuto:

Os servicos de salde em suas diferentes portas de entrada, os servigos de
assisténcia social em seu componente especializado, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e os demais 6rgéos do Sistema
de Garantia de Direitos da Criancga e do Adolescente deverdo conferir maxima
prioridade ao atendimento das criancas na faixa etaria da primeira infancia
com suspeita ou confirmacao de violéncia de qualquer natureza, formulando
projeto terapéutico singular que inclua intervencdo em rede e, se necessario,
acompanhamento domiciliar (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2018, p. 19).

O Ministério da Saude implantou a Politica Nacional de Promoc¢éo da Saude

(2006), apontando os condicionantes e determinantes das violéncias no Pais, assim
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como o sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes-VIVA, que permite identificar
e monitorar os casos de violéncia notificados contra criancas e adolescentes,
caracterizar e monitorar o perfil da violéncia, identificar fatores de risco e protecéo e
identificar &reas de maior vulnerabilidade.

A politica de saude tem sido fundamental para garantir, promover e proteger os
direitos de criancas e adolescentes, dentre os avancos ja citados, tem-se outras
conquistas nessa area, conforme o Relatério Avaliativo do ECA (2016), como: a
instituicdo da Politica de Atencao Integral & Saude de Adolescentes em Conflito com
a Lei - PNAISARI (2014), a criacdo e implantacdo da Caderneta de Saude da crianca
e de Adolescentes, a publicacéo de Linha de Cuidado para a Atencéo Integral a Saude
de Criancas, Adolescentes e suas Familias em Situacdo de Violéncias (2010), a
instituicdo da Portaria MS/GM n° 936, que dispbde a implantacdo dos Nucleos de
Prevencéao a Violéncia em Estados e Municipios (2004), a Portaria MS/GM n° 1.608
gue Constitui o Férum Nacional sobre Saude Mental Infanto-Juvenil (2004), dentre
outros.

Entretanto, € preciso apontar alguns desafios diante de tantos avancos, como:
promover a capacitacdo continuada dos profissionais da saude, bem como dos
conselheiros que fazem parte do Conselho Municipal de Saude na area da crianca e
adolescente, visando capacita-los para identificar os sinais de violéncia em todas as
suas manifestacdes, esclarecendo o seu papel enquanto protetor dos direitos desse
publico e como parte integrante do SGDCA. Tem -se como principal desafio impedir a
privatizacdo da salude publica, para ndo haver restricbes no seu acesso.

O Relatério Avaliativo do ECA 25 anos (2016) também aponta outros desafios

como:

o reconhecimento dos adolescentes enquanto sujeitos de direitos sexuais e
direitos reprodutivos, garantindo o acesso as a¢des e aos servigos de saude
sexual e de salde reprodutiva; o reconhecimento da area da saude como
principal responsavel na garantia da atencdo integral a salde dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa; qualificar o
atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa;
acelerar a expansao da Caderneta de Saude de Adolescentes em todos os
municipios com a devida capacitacdo dos profissionais e qualificacdo das
acoes (RELATORIO AVALIATIVO DO ECA, 2016, p. 45).

Ademais, é preciso o empenho de todos os profissionais nas campanhas de

promocgdo e prevencdo de violéncias, na reducdo da mortalidade de criancas e
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principalmente dos adolescentes, e o fortalecimento de acées no ambito das politicas
sociais as demandas associadas ao uso de alcool e outras drogas.

Contudo, percebe-se o quao importante é a politica de saude para a populacéo
brasileira, assim como na composi¢cdo do SGDCA e da rede de prote¢cédo social no
atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia, bem como na sua
prevencao e enfrentamento.

As unidades de saude muitas vezes sdo a porta de entrada dos casos de
violéncias, no entanto, a notificagdo obrigatoria foi um grande e importante avango no
enfrentamento da violéncia, entretanto para garantir a intersetorialidade e
resolutividade dos casos é necessario que essa politica dialogue com as outras
politicas como assisténcia social, e o proprio sistema de garantia de direitos na sua
intervencao.

Quanto a Politica de Assisténcia Social, a CF estabelece em seu Art. 203:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢cdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| — a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — o amparo as criangas e adolescentes carentes; Ill — a promocao da
integracdo ao mercado de trabalho; IV — a habilitagdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢édo de sua integracdo a vida
comunitaria; V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir
meios de prover a prépria manutencédo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei (COSNTITUICAO FEDERAL, 2018, p. 159).

As acgbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social tendo como base as diretrizes da
descentralizacdo politico-administrativa, e participacdo da populacdao na formulacdo
das politicas e no controle das a¢des em todos 0s niveis.

As acbes desenvolvidas no ambito da Politica de Assisténcia Social orientam-
se pela Lei Organica de Assisténcia Social, pela Politica Nacional de Assisténcia
Social (2004), pela Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS/2012), pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH/SUAS/2006), pela Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
(2009), pelo Protocolo de Gestédo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia
de Renda no ambito do SUAS (2009), dentre outros.
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A Lei Orgéanica da Assisténcia Social-LOAS reorganizou a Politica de
Assisténcia Social brasileira, reordenando a oferta de servicos, beneficios, programas
e projetos, bem como um novo modelo de organizagao da gestao.

O Art. 1° da LOAS (1993) deixa claro que:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (LEI
ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1993, p. 06).

A implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)26, em 2005,
conforme determinacdes da LOAS e da Politica Nacional de Assisténcia Social, foi um
grande avanco, pois esse sistema padronizou a oferta dos servigos socioassistenciais
de forma continuada e universal, de modo a superar a fragmentacao e a focalizagao
das acdes e programas existentes anteriormente.

A politica publica de assisténcia social objetiva:

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecéo social basica
e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;
Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e
especiais, em areas urbana e rural; Assegurar que as a¢des no ambito da
assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiar e comunitaria (PNAS, 2004, p. 33)

Segundo a PNAS (2004) os eixos estruturantes da Politica de Assisténcia
Social sdo: a matricialidade socio familiar, que visa garantir a protecao as familias e
aos individuos considerando o contexto de vida — aspectos socioecondmicos,
politicos, culturais e ambientais; a descentralizacdo politico-administrativa e a
territorializacao, identificando as desprotecdes, as vulnerabilidades, os riscos sociais,
as dinamicas e as potencialidades no territério; financiamento; controle social; politica
de recursos humanos; informag¢do, monitoramento e avaliacdo, o desafio da
participagéo popular; e novas bases para a relagcao Estado e sociedade civil.

A PNAS (2004) estabelece os servigos socioassistenciais no ambito do SUAS,

tendo por func¢des a Vigilancia social, Protecdo Social, e Defesa social e institucional.

% S3Ho principios organizativos do SUAS: universalidade, ou seja, todos tem direito de acordo a
necessidade; gratuidade, sem contribuicdo; integralidade da protecdo social; intersetorialidade;
equidade.



86

Segundo a PNAS (2004), cabe a Protecdo social garantir as seguintes
segurancas: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de
acolhida; e convivio ou vivéncia familiar.

A seguranca de sobrevivéncia deve assegurar transferéncia de renda a
individuos e familias desprovidas das condi¢cfes basicas para sua reproducédo social
em padrao digno e cidaddo, como exemplo, o Beneficio de Prestacdo Continuada e o
Bolsa Familia, que s@o programas de transferéncia de renda, visando a garantia de
que todos tenham uma forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia,
independentemente de suas limitacGes para o trabalho ou do desemprego. E o caso
de pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados, familias numerosas, familias
desprovidas das condi¢des basicas.

A seguranga de acolhida refere-se ao provimento de necessidades humanas
basicas tais como alimentacao, vestuario, abrigo e também a vida em sociedade, com
vistas a contribuir com a reparacédo ou minimizacao dos danos por vivéncia de violagcéao
de direitos e riscos sociais, sempre garantindo o direito a privacidade e preservagao
da identidade, integridade e histéria de vida.

A seguranca de convivio vincula-se a garantia do direito a convivéncia familiar
e comunitaria, conforme estabelece o Art.19 do ECA?’, na perspectiva de desenvolver
potencialidades, ampliar a capacidade protetiva, fomentar constru¢des culturais e
politicas, contemplando a dimens&o multicultural, intergeracional, entre outras.

Dessa forma, os servicos no ambito do SUAS sao prestados a partir de dois
niveis: o primeiro, atua de forma preventiva, por meio da Protecdo Basica?®, tendo por
objetivo fortalecer vinculos e preservar lagos. O segundo atua de forma protetiva, se
da por meio da Protecdo Especial, quando ja esta instalada alguma situacdo de
fragilizacdo de vinculos ou de violagdo para individuos, grupos e familias. Os dois
niveis atendem a muitos publicos inclusive o infanto-juvenil.

Os servicos de protecdo social basica serdo executados através do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social- CRAS. Conforme a PNAS (2004, p.36) “o0 CRAS é
uma unidade publica estatal de base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade

27E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral. (Redacao dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

2Na protecéo social basica tem-se como objetivos prevenir situagdes de risco e fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, entre outros.
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social’. E responsabilidade dos CRAS organizar e coordenar a rede de servicos
socioassistenciais locais, bem como efetiva a referéncia e contra referéncia do usuario
dentro dessa rede.

Sao considerados servigos de protecdo basica de assisténcia social aqueles
gue potencializam a familia como unidade de referéncia, fortalecendo seus vinculos
internos e externos de solidariedade, visando a convivéncia, a socializacdo e o
acolhimento, em familias cujos vinculos familiar e comunitério ndo foram rompidos.

A Protecao Social Basica conta com 0s seguintes servi¢os: Servi¢o de Protecao
e Atendimento Integral a Familia — PAIF; Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV; Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas.

Jé a Protecdo Social Especial as familias e individuos que estejam em situacao
de risco, com direitos violados, e requerem acdes protetivas para rompimento da
violacdo de direitos.

Segundo a PNAS (2004):

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situagcdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacao de trabalho infantil, entre
outras (PNAS, 2004, p.37).

S&o servicos que requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade
nas solucgdes protetivas. Dessa forma, ha a necessidade de realizar encaminhamentos
as outras instituicbes que compdem a rede de prote¢cdo para assegurar a
resolutividade dos casos, sendo muitas vezes necessario estreita interface com o
Ministério publico, delegacias, conselho tutelar, enfim, com o sistema de garantia de
direitos.

A Protecdo Social Especial se subdivide em Média e Alta Complexidade. Os
servicos de Média Complexidade se destinam a oferecer atendimentos as familias e
individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitario nao
foram rompidos. Neste sentido, requerem acdes técnico-operativas qualificadas, que
envolvem multiprofissionais e acompanhamento sistematico dos casos. Difere-se da
protecdo basica por se tratar de um atendimento dirigido as situacdes de violagédo de

direitos.
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O CREAS compbe o SUAS e é responsavel pelo atendimento da Protecao
Social de Média Complexidade. Este 6rgéo € responsavel por desenvolver servicos
como: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos —
PAEFI; Servico Especializado de Abordagem Social; Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacédo de Servicos a Comunidade (PSC); Servico de Protecédo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosos(as) e suas Familias; Servigo
Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

Ja os servicos de Alta Complexidade, segundo a PNAS (2004):

sdo aqueles que garantem protecdo integral — moradia, alimentacao,
higienizacao e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram
sem referéncia e, ou, em situagdo de ameaca, necessitando ser retirados de
seu ndcleo familiar e, ou, comunitario (PNAS, 2004, p. 38).

Sao eles: Servico de Acolhimento Institucional; Servico de Acolhimento em
Republica; Casa Lar; Casa de Passagem; Albergue; Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora ou Substituta; Medidas socioeducativas restritivas e privativas de
liberdade (semiliberdade, internacao provisoria e sentenciada); Trabalho protegido.

Cabe ao 6rgao gestor estabelecer fluxo de atendimento dos casos de violéncia
para que sejam propostos os encaminhamentos adequados junto a rede de protecéo,
€ recomendavel que os O6rgdos nao tomem providencias imediatistas e sim
comprometidos com o rompimento do ciclo violento, nesse caso deve haver um
didlogo entre as instituicdes que prestam atendimentos.

Seguindo essa proposta, em 2001, foi langado o Programa Sentinela, tendo por
objetivo o enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
reordenado em 2004 como Programa de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a
Exploragdo Sexual, o intuito desse programa era estabelecer um “guia”, onde as
instituicdes teriam um direcionamento na intervengao.

As criancas e adolescentes vitimas de violéncia e suas familias devem ser
encaminhadas para o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI) ofertado no CREAS, ou, na sua inexisténcia para o profissional
de referéncia da Protecdo Social Especial da politica de Assisténcia Social, para que

seja realizado o acompanhamento especializado.
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O CREAS deve proporcionar espaco de escuta qualificada, além de suporte
social, através do acesso aos direitos, suporte emocional e juridico as familias e aos
individuos acompanhados, visando o enfrentamento da situacéo de violéncia.

A escuta qualificada é feita através dos profissionais do CREAS, principalmente
por meio dos assistentes sociais e psicologos. Essa escuta tem o objetivo de identificar
0s sinais da violéncia, os medos e anseios das vitimas, bem como suas
potencialidades, ndo no sentido de investigacao criminal ou averiguacéo do caso, mas
no intuito de preservar os direitos da vitima.

Os profissionais devem oferecer espaco de acolhimento a vitima, escuta
qualificada, atenta e comprometida com a protecao da vitima, sem julgamentos morais
e estigmatizantes. Devem repassar informagdes em linguagem clara e objetiva, que
respeite a crianca/adolescente como sujeito de direitos, bem como sua liberdade, suas
opinides, decisdes, e principalmente identificando suas necessidades.

Segundo Lewgoy (2007):

Durante a entrevista, 0 assistente social tem de assegurar a apreensao do
contetdo comunicado, tanto pela linguagem verbal como pela ndo-verbal, e
assim compreender a realidade que se apresenta através dos sentimentos,
dos desejos e das necessidades sociais. Magalhdes (2003) elucida que um
bom entrevistador ouve muito e fala pouco. Isso diz respeito a habilidade de
escuta, questionamento e observacdo do que ndo é dito, mas que se
configura no sujeito para quem se dirige o trabalho do assistente social. A
observacdo permitira muitas vezes a decodificagdo de uma mensagem, de
um gesto, do siléncio, da pausa. Os questionamentos devem levar em
consideracdo a relevancia e a validade da questdo; a especificidade e a
clareza (LEWGOY, 2007, p. 237).

Segundo a PNAS (2004) a equipe de referéncia do PAEFI/CREAS deve
elaborar o Plano de Acompanhamento Individual e/ou Familiar em conjunto com a
crianca ou adolescente e sua familia, a fim de que sejam estabelecidos objetivos,
periodo de acompanhamento e os demais servi¢cos que serdo acionados, bem como
0s encaminhamentos necessarios.

O assistente social também pode realizar encaminhamentos sobre beneficios
socioassistenciais e programas de transferéncia de renda e para a rede de servi¢os
socioassistenciais e intersetorial, com vistas a ampliar o acesso a direitos e contribuir
com o enfrentamento da situacao de violéncia sexual.

E de suma importancia que os profissionais da rede de atendimento registrem
as informacdes coletadas por meio de relatorio para que possam encaminhar aos

outros profissionais da rede de protecdo como Conselho Tutelar, sistema de justica,
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assegurando o sigilo profissional e preservando a privacidade da crianca e da/o
adolescente e de sua familia.

Os servicos ofertados pelo CREAS devem propiciar acolhida e escuta
qualificada, visando, dentre outros aspectos: o fortalecimento da familia na sua funcao
protetiva, superacdo da situacdo de violacdo de direitos, possibilitar 0 acesso das
familias aos servigos e beneficios socioassistenciais, por meio da rede de protecéo
social.

A Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas
e Adolescentes se debrucou, ao longo dos anos de 2015 e 2016, na elaboragéo dos
Parametros de Escuta de Criancas e Adolescentes em Situacdo de Violéncia,
publicado em 2017 em parceria com a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos (SNDCA/MDH).

Esse documento tem por objetivo definir parametros para a escuta de criancas
e adolescentes que sofreram ou vivenciaram situacdes de violéncia, orientando a
atuacao dos profissionais que compdem os 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD)?°, nomeadamente da rede de protecdo social, dos sistemas de seguranca
publica e de justica, de forma a evitar a repeticdo desnecessaria dos fatos vividos e a
consequente revitimizagao.

Nesse sentido, instituiu-se a Portaria SDH/PR n° 127/2014 com a finalidade de
formular e propor o Protocolo Padrdao de Procedimentos para Atuacdo em Casos de
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

O que se pretende com esse Protocolo é promover a atuacéo integrada dos
profissionais que compdem o aparato técnico de intervencdo da rede de protecéo,
bem como oferecer ferramentas praticas para, padronizar os procedimentos,
respeitando-se a diversidade de cada local, a abrangéncia e a sequéncia do
atendimento na rede de protecdo, incluindo a coleta de evidéncias sobre a violéncia
perpetrada, o registro e o seguimento na rede, para que a intervencéo se atenha ao
estritamente necessario para o encaminhamento seguinte, evitando a ampliacdo do
sofrimento, bem como o conflito de versdes que a repeticdo exaustiva dos fatos

vivenciados pode gerar.

29 A Lei 13.431, de 4 de abril de 2017 estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei 8.069 que regulamenta o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.
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E importante identificar e reconhecer as dificuldades enfrentadas pelos
profissionais de cada instituicdo que faz parte da rede de protecdo no momento dos
atendimentos e acompanhamentos, nesse sentido, cabe a gestdo organizar e
promover espacos e momentos de discussado dos casos, reflexado, integracdo das
equipes, assim como planejar e desenvolver acdes de capacitacdo continuada.
Também € importante fortalecer a identidade de cada 6érgdo da rede, clarificando
papéis e competéncias, de modo a assegurar o desenvolvimento de acbes
complementares e integradas.

Com relacdo a Politica de Educacdo, é uma éarea que tem avancado
significativamente ao longo dos anos, prova disso sdo os baixos indices de
analfabetismo no pais. Segundo Dados do IBGE (2010) do total de 190.755.799 da
populacao no Brasil, tem-se 18.725.449 que nunca frequentaram a escola. No Estado
do Tocantins, do total de 1.383.445 habitantes, tem-se 182.919 que nunca
frequentaram escola. JA com relacdo a Miracema, do Total de 20.584 habitantes,
2.463 pessoas nunca frequentaram escola.

A CF estabelece em seu Art. 205 que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (CONSTITUICAO FEDERAL, 2018, p. 160).

Segundo o Art. 208 da Constituicdo, cabe ao Estado garantir a educacéao basica
obrigatéria e gratuita, atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, ensino médio e educacdo infantil, respeitando os principios3® que
fundamentam o ensino no Brasil.

A politica de educacao integra o0 SGDCA como parte do eixo da promocao e
protecdo dos direitos, essa politica é de suma importancia pois € um meio de

identificagcéo de violagbes de direitos.

30 Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condi¢des para
0 acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas, e coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino; IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; V — valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redagéo dada pela EC n. 53/2006) VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII —
garantia de padrdo de qualidade. VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacéo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela EC n. 53/2006)
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Segundo Faleiros (2007):

Combater a teia de violéncia que muitas vezes comeca dentro de casa e em
locais que deveriam abrigar, proteger e socializar as pessoas é uma tarefa
gue somente podera ser cumprida pela mobilizacdo de uma rede de protecao
integral em que a escola se destaca como possuidora de responsabilidade
social ampliada (FALEIROS, 2007, p. 07).

Conforme a Constituicdo preconiza em seu Art. 214, a politica de educacéo é
orientada por meio do Plano Nacional de Educacdo-PNE, atualmente disposto através
da Lei 13.005/2014 que determina as diretrizes, objetivos, metas e estratégias para
implementacdo da politica educacional por um periodo de dez anos, 2014-2024. O
Ministério da Educacao em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas-
INEP selecionaram um conjunto de indicadores para monitorar o PNE 2014-2024.

Os principais objetivos do PNE sé&o: universalizar o0 acesso a educag¢do em
todos os seus niveis, erradicar o analfabetismo, melhorar a qualidade do ensino,
formar para o trabalho, promover o pais nas areas humanistica, cientifica e
tecnoldgica. Tais metas corroboram com o que foi preconizado pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo-LDB, respeitando aos principios da igualdade, liberdade,
equidade, gratuidade.

A CF de 1988 estabeleceu em seu Art. 21 que a educagao nacional, deve ser
composta por niveis escolares, sendo: a educacdo basica, formada pela educacédo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educac¢ao superior.

A educacdo é partilhada entre Unido, Estados e municipios. Cabe aos
municipios ofertar a educacéo béasica e infantil, através das pré-escolas e creches,
bem como o ensino fundamental. Ja os Estados ofertam o ensino médio, quanto ao
ensino superior é de nivel federal, sendo responsabilidade da Uniao.

Em 2004, foi criado o Programa Bolsa familia com o objetivo de reduzir a
pobreza e extrema pobreza, bem como incluir a populagdo nos servigos de saude,
educacgdo, e assisténcia social. Com a implantagdo do PBF ficou estabelecido
algumas condicdes referentes a sua participacdo, que exigia do publico usuario a
matricula e frequéncia escolar, a caderneta de vacinacdo em dias, entre outros
requisitos, dessa forma, o programa exigia a responsabilizacéo do Estado e da familia.
Esse programa foi um avango pois garante a escolarizacao de milhares de criangas e

adolescentes.
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O Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), desenvolveu em 2004 o Projeto
Escola que protege, que tem como finalidade promover agbes educativas e
preventivas para reverter a violéncia contra criangas e adolescentes.

No ano de 2006, estabeleceu-se como prioridade basica a formacdo de
professores e demais profissionais envolvidos com a educacdo para atuarem como
aliados na garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

Em 2007 foi langado o Plano de Desenvolvimento da Educac¢éo Bésica (PDE -
Decreto 6.094), caracterizado pela pactuacdo entre os entes federados, onde os
gestores educacionais dos estados e municipios assinaram junto ao MEC o
compromisso que definiu 28 pontos prioritarios, entre eles alfabetizar as criangas até
0os 8 anos de idade, ampliar o tempo de permanéncia das criangcas na escola,
combater o abandono e a evasao escolar, promover a educacao infantil e garantir a
inclusédo das pessoas com deficiéncia.

Nesse mesmo ano, ainda podemos citar a criagdo do Fundo de Manutencgéao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - Fundeb, com o objetivo de elevar o investimento na educacado basica e
distribuir de forma mais racional os recursos, e também o Programa Mais Educacao
(PME), visando estimular a implementacéo da educacdo em tempo integral, sendo um
dos principais avancos na area. Esse programa atua na perspectiva da
intersetorialidade, assim, em parceria com a politica de assisténcia social o PME
definiu como um dos seus critérios selecionar escolas que contavam com maioria de
estudantes em vulnerabilidade social®'.

Destaca-se ainda outro avanco importante em 2007, que foi a aprovacao da Lei
11.527, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), determinando a
incluséo obrigatéria, no curriculo do ensino fundamental, de contetdos que tratem dos
direitos das criancas e dos adolescentes, tendo o ECA como diretriz.

Ja em 2008 foi instituida a Politica Nacional de Educag&o Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, com o objetivo de reforcar o papel da escola na

superacdo da logica da exclusdo. Também se constitui numa estratégia para o

31 No ambito do SUAS, a vulnerabilidade social representa a conjugacdo de fatores, envolvendo as
caracteristicas do territorio, as fragilidades dos sujeitos ou caréncias das familias, grupos ou individuos
e, ainda, as deficiéncias na oferta e acesso a politicas publicas (CARTILHA SIGAS, 2012, p.10)
http://portalsocial.sedsdh.pe.gov.br acesso em 20/02/19
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enfrentamento, diminuicdo e/ou eliminacdo das barreiras vivenciadas por pessoas
com deficiéncia, especialmente reduzindo as desigualdades educacionais de grupos
sociais historicamente em desvantagem

Segundo o ECA (2018):

A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcao, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada
de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los. (Incluido pela Lei n°
13.010, de 2014)

Art. 53 A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes: | - igualdade de condi¢bes
para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus
educadores; Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores; IV - direito de organizagéo e participagdo em
entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua
residéncia. Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagogico, bem como participar da definicAo das propostas
educacionais (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2018, p.20-
21).

O espaco escolar constitui-se enquanto local privilegiado para identificacéo dos
sinais da violéncia, bem como de revelacédo dos casos, portanto € importante que 0s
profissionais da educacdo estejam comprometidos em defender os direitos das
criancas e adolescentes pois a partir dessa tomada de consciéncia e posicionamento
€ que estes vao estar mais atentos a comportamentos que podem sinalizar que a
crianca ou adolescente esta sendo vitima de violéncia.

No momento da descoberta do caso de violéncia, o profissional deve fazer uma
escuta atenta a narrativa dos fatos, nos minimos detalhes, fazendo o minimo de
guestionamento.

Logo apds, deve fazer os encaminhamentos necessarios, acionando a rede.
Para que todo esse processo aconteca é fundamental que o profissional tenha sido
capacitado, pois sO entdo tera a iniciativa e engajamento de buscar romper com a
violéncia, caso o contrario, podem fechar os olhos para o problema, com a desculpa
de falta de tempo, ou mesmo pela falta de orientagcdo de como agir nesses casos ou
por ndo conseguir perceber e identificar a violéncia.

Portanto, é fundamental que os profissionais conhecam a legislacéo a respeito,
os direitos infanto-juvenil, bem como o SGDCA do seu territério. Alguns fatos podem

sinalizar que a crianca/adolescente estd sofrendo violéncia, como a frequéncia
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escolar, em muitos casos, 0 agressor ndo permite que a crianca/adolescente va a
escola porque os sinais fisicos ficam visiveis aos outros, portanto, cabe a equipe
pedagdgica da escola acompanhar atentamente estes casos, para minimizar 0s
possiveis prejuizos pedagdgicos, cuidando para evitar a evasao escolar, bem como
compreender 0s reais motivos que levam as criancas/adolescentes a nao
frequentarem as aulas.

Outro aspecto que podem sinalizar a presenca da violéncia € a alteragédo do
comportamento das criangcas ou adolescentes, estes podem apresentar
comportamento sexual inadequado, como em muitos casos criancas expdem seus
Orgaos genitais para outras criancas, reproduzindo o comportamento do abusador.

Segundo o estudo feito por Inoue e Ristum (2008):

[...] os casos de violéncia sexual revelados na escola, “foi possivel verificar
seis modos pelos quais se deu a identificagdo da violéncia sexual: relato da
vitima (36,36%), presenca de sinais fisicos (18,18%), faltas as aulas
(18,18%), alteracdo de comportamento (13,63%), comportamento sexual
inadequado (9,09%), e resposta a um questionario (4,54%) (INOUE;
RISTUM, 2008, p. 18).

Ressalta-se, que o primeiro contato da crian¢a é com a familia, se desenvolvem
lagos familiares na vivencia cotidiana, em seguida, sdo desenvolvidas as relacdes
sociais no ambito escolar, onde a crian¢ca/adolescente passa a maior parte do seu
tempo, sendo no minimo cerca de 4 horas diarias.

N&do se trata de culpabilizar ou transferir toda a responsabilidade aos
profissionais da educacdo, pois a protecdo a crianca/adolescente é de
responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade. Trata-se de
compreender o papel da educacéo nesse processo de identificacdo e denuncia da
violéncia, seja ela qual for.

Segundo Inoue e Ristum (2008, p.20) “é importante que o educador perceba
gue, em muitos momentos, na vida destas criangas e adolescentes, o professor pode
ser a unica figura capaz de protegé-las de alguma forma”.

E notorio os avancos na politica de educacéo, entretanto ainda ha alguns
desafios a serem superados, com relacédo as Politicas publicas como o Pacto pela
Alfabetizacdo na Idade Certa criado pela Lei 12.801/2012, ainda precisa-se superar
os indices de jovens que ndo concluiram o ensino médio, um fator dificultador nesse

processo é o trabalho infanto- juvenil, ou trabalho infantil, que por sinal € uma violacao
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dos direitos da crianca/adolescente, onde os jovens tem que escolher entre trabalhar
e estudar, pois necessitam suprir suas necessidades basicas, e muitas vezes se veem
obrigados a prover o préprio sustento, e até mesmo da familia, o que leva a evaséo
escolar. Nesse caso, percebe-se que a evasdo escolar esta diretamente ligada a
fatores socioeconémicos.

De acordo o Relatério Avaliativo do ECA (2016, p.74) em 2010, o IBGE
registrou 132 mil familias que s&o chefiadas por criancas e adolescentes entre 10 e
14 anos. Em 2015, o Disque 100 recebeu 4.542 denuncias de exploracdo do trabalho
infantil, sendo S&o Paulo o estado que registrou maior niumero de ocorréncias,
seguido do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia, que respondem pela metade do
namero total de registros no ano. Além disso, foram 2.455 denuncias de exploragéo
sexual comercial, que é considerada uma das piores formas de trabalho infantil.

Héa que se falar que a educacao oferece a escola em tempo integral, porém, os
municipios e o Estado ndo oferecem recursos humanos e materiais suficientes, com
isso, os profissionais da educacao ficam sobrecarregados, impossibilitados de
desenvolver atividades ladicas educativas, como tratar do tema direitos humanos,
sexualidade, violéncia, entre outros.

Aponta-se ainda um outro desafio referente a escolarizacdo dos adolescentes
gue estdo no Sistema Nacional Socioeducativo — Sinase, necessita-se de um
fortalecimento educacional como estratégica de superacdo da légica excludente e
discriminat6ria, e oportunidade de mudanca para reinser¢éo na sociedade.

E importante também promover a valorizacdo do profissional da educacéo, bem
como a formacao/capacitacdo continuada junto ao SGDCA sobre o tema da violéncia
contra criangas e adolescentes, visando contribuir na identificagédo da violéncia, bem
como no rompimento do ciclo e enfrentamento dessas situagdes violadoras de
direitos.

Ressalta-se, a necessidade e importancia do assistente social na area da
educacao, esse profissional é significativo no atendimento as criancas/adolescentes
vitimas de violéncia, na identificacdo dos casos, na garantia e protecdo aos seus

direitos, na acolhida e escuta qualificada, bem como nos encaminhamentos.
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H& um projeto de lei®? tramitando, que prevé o assistente social na politica de
educacao, no entanto, essa luta deve ser ndo so6 da classe, mas de toda a sociedade.
0 municipio de Miracema do Tocantins ainda ndo tem assistentes sociais nas escolas.

Em linhas gerais, tem-se como desafio posto a todos, impedir a privatizagao da
universidade publica, e sua mercadorizacdo. Conforme BEHRING (2008, p. 41-48) o
que vivenciamos agora € “[...] a conjugacgao de politicas seletivas e focalizadas para a
‘horda’ [...], combinadas a transformacdo em mercadoria de determinados servicos,
pela via da privatizagéo, voltados aos que podem pagar [...].".

Percebe-se na atual realidade, a perda da politica social como direito, pacto
social, democratica e redistributiva. Com isso, tem-se um grande retrocesso na area
da educacao, pois a universidade tem como fundamentos o ensino, a pesquisa e
extensao, produzindo materiais fundamentais que contribuem para garantir os direitos
da crianca e do adolescente.

Contudo, a Politica de Educacdo deve se comprometer, considerando suas
especificidades, em garantir os direitos infanto-juvenil, de forma concreta, articulada
aos outros 6rgaos do SGDCA, proporcionando uma educac¢édo de qualidade, de forma
critica, inclusiva e ndo discriminatdria, para que tenham um desenvolvimento
intelectual que contribua para habilitd-los ao exercicio da plena cidadania, autonomia
e emancipacao.

Quanto ao Eixo da Defesa dos Direitos Humanos, este é responsavel por
assegurar o acesso a justica afim de proteger legalmente os direitos da infancia e
adolescéncia, bem como impor e exigir que o Estado, a familia e a
sociedade/comunidade cumpram com suas responsabilidades na protecdo a infancia
e adolescéncia.

Segundo o Art. 141 do ECA (2018):

E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a Defensoria Publica,
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgdos. §
1°. A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela necessitarem,
através de defensor publico ou advogado nomeado (ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2018, p. 77-78).

De acordo o Art. 9° da Resolucdo 113 do Conanda, o Poder Judiciario, o

Ministério Publico, as Defensorias Publicas e a Seguranca Publica deverao ter seus

32 Projeto de Lei n° 3.688-F, de 2000 do Sr. José Carlos Elias.
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orgaos e acles exclusivas, especializadas e regionalizadas, garantindo a criacao,
implementacéao e fortalecimento das Varas da Infancia e da Juventude; dotando-as de
infraestruturas e funcionando em regime de plantbes; as Equipes interprofissionais,
vinculadas as Varas; Varas criminais, especializadas no processamento e julgamento
de crimes praticados contra criancas e adolescentes; Promotorias da Infancia e da
Juventude; Nucleos especializados de Defensores Publicos; e Delegacias de Policia
Especializadas.
Segundo o Art.127 da Constituicdo Federal (2018):

O Ministério Publico € instituicao permanente, essencial & funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. § 1° S&o principios
institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional. § 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
funcional e administrativa (CONSTITUICAO FEDERAL, 2018, p. 107).

Dessa forma, o Ministério Publico tem autonomia para atuar em defesa das
criancas e adolescentes em risco ou em situacdo de violéncia, cabe a esse 6rgao
fazer sua parte para enfrentar e romper com as situacdes violadoras de direitos.

Considera-se importante que o Ministério Publico esclareca junto a sociedade
0 seu papel, as suas atribuicdes e competéncias, o porqué da importancia desse érgao
dentro do SGDCA.

Segundo o Art. 201 do ECA (2018, p.101) compete ao Ministério Publico as

seguintes funcoes:

[...] promover e acompanhar o0s procedimentos relativos as infragbes
atribuidas a adolescentes; promover e acompanhar as acées de alimentos e
os procedimentos de suspensao e destituicdo do poder familiar, nomeacao e
remocédo de tutores, curadores e guardides, bem como oficiar em todos os
demais procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da
Juventude; promover o inquérito civil e a acéo civil publica para a protecéo
dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia; instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los: a)
expedir notificagBes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso
de ndo comparecimento injustificado, requisitar conduc¢éo coercitiva, inclusive
pela policia civil ou militar; b) requisitar informagdes, exames, pericias e
documentos de autoridades municipais, estaduais e federais, da
administracédo direta ou indireta, bem como promover inspec¢des e diligéncias
investigatérias; c¢) requisitar informacdes e documentos a particulares e
instituicbes privadas; VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias
investigatorias e determinar a instauracéo de inquérito policial, para apuragdo
de ilicitos ou infragBes as normas de protecao a infancia e juventude; VIII -
zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis; IX - impetrar mandado de seguranca, de injuncao e habeas corpus,
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em qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis afetos a crianca e ao adolescente; inspecionar as
entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de que trata
esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais
necessarias a remocdo de irregularidades porventura verificadas
(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2018, p. 101).

Assim, o Ministério Publico é agente fiscalizador do cumprimento da lei,
desempenhando um importante papel no combate a violéncia contra criancas e
adolescentes, bem como de toda a sociedade, é essencial a participacdo desse 6rgao
no enfrentamento a violéncia e responsabilizagdo do agressor, assim como sua
articulagdo com todo o Sistema de Garantia de Direitos.

Segundo Araujo e Martins (2009):

Diante de toda evolucdo histérica, pode-se entender, hoje, o Ministério
Pudblico, como o defensor dos interesses da sociedade, da ordem juridica e
do regime democrético de direito. Instituicdo permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado (ARAUJO; MARTINS; 2009, p. 284).

Assim como o Ministério Publico, a Vara da Infancia e da Juventude também é
fundamental no municipio, como parte integrante do SGDCA, atuando na defesa dos
direitos do publico infanto-juvenil, através de profissionais especializados na area.

Segundo o Art. 145 do ECA (2018):

Os estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e
exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario
estabelecer sua proporcionalidade por nimero de habitantes, dot4-las de
infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantBes
(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2018, p. 78).

Ressalta-se, que com o advento do ECA cabe somente ao Juiz da infancia e
juventude a funcdo de colocacgédo de criancas e adolescentes em familia substituta,
através da guarda, tutela ou adocéo, no entanto, este profissional ndo tem condicdes
e subsidios tedrico-praticos para agir individualmente, como era feito no Codigo de
Menores, com isso, necessita-se de uma equipe multiprofissional que o auxilie na
compreensao sobre a realidade dos fatos para entender o contexto em que as
violacOes de direitos ocorrem.

O Art. 148 do ECA estabelece as competéncias da Justica da Infancia e da

Juventude, sendo elas:

| - conhecer de representagbes promovidas pelo Ministério Publico, para
apuracao de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas
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cabiveis; Il - conceder a remissao, como forma de suspenséao ou extingao do
processo; lll - conhecer de pedidos de ado¢do e seus incidentes; IV -
conhecer de agbes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;
V - conhecer de acbes decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento, aplicando as medidas cabiveis; VI - aplicar penalidades
administrativas nos casos de infrag6es contra norma de protecéo a crianca
ou adolescente; VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho
Tutelar, aplicando as medidas cabiveis (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2018, p. 79-80).

A Justica da infancia e da juventude através das Varas sdo encarregadas de
aplicar a lei e solucionar os conflitos, o papel desse juizado € fundamental na
resolutividade dos casos de violagdes de direitos contra criancas e adolescentes,
assim como no rompimento dessas situacoes violadoras.

Segundo o Art.150 do ECA (2018):

Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria,
prever recursos para manutencdo de equipe interprofissional, destinada a
assessorar a Justica da Infancia e da Juventude. Art. 151. Compete a equipe
interprofissional dentre outras atribuicdes que Ihe forem reservadas pela
legislagdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou
verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de
aconselhamento, orientagcdo, encaminhamento, prevengéo e outros, tudo sob
a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre
manifestacdo do ponto de vista técnico (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2018, p. 81).

No que tange a Defensoria Publica, € um 6rgdo encarregado de prestar
assisténcia juridica gratuita para as pessoas que dela necessitam, a populacéo tem
esse direito assegurado legalmente. E de suma importancia o comprometimento dos
defensores publicos para assegurar a protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes e suas familias, prestando assisténcia juridica e contribuindo para o
rompimento das situagdes de violéncias.

A Constituicdo Federal estabelece em seu Art.134 que:

7

A Defensoria Publica € instituigdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacédo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados. S&o principios institucionais da Defensoria Pablica a unidade,
a indivisibilidade e a independéncia funcional (CONSTITUICAO FEDERAL,
2018, p. 113).
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Um outro 6rgao de incalculavel importancia na composicdo do SGDCA ¢é a
Delegacia Especializada de Protecao a crianca e ao adolescente. Esse 6rgao faz parte
da policia civil, encarregado instaurar inquéritos, investigar e apurar fatos que
envolvem criancgas e adolescentes.

As Delegacias Especializadas se constituem como porta de entrada no ambito
da defesa das vitimas e suas familias, nelas se iniciam o processo de
responsabilizacdo, sendo de suma importancia que os inquéritos sejam bem
elaborados, pois sdo fundamentais para contribuir na condenagdo, pois se um
inquérito é mal feito o caso esta fadado ao fracasso. Portanto, € necessario
profissionais tecnicamente qualificados para atuarem nesse 6rgao.

Esse 0rgdo desenvolve servicos especificos, oferecem atendimento
especializado, através de ac¢bes qualificadas voltadas para protecdo da vitima e
responsabilizacdo do agressor, esses 0rgdos devem contar com profissionais
capacitados para atuar no acolhimento, escuta qualificada, encaminhamentos,
acompanhamento, esclarecimentos legais, entre outros.

Dessa forma, as Delegacias especializadas devem contar com uma equipe
multiprofissional, composta delegados, escrivaes, assistentes sociais, psicologos, que
sao profissionais essenciais, principalmente no momento da acolhida da vitima, e no
atendimento por meio da escuta qualificada, momento crucial em que acontece o
relato dos fatos, os detalhes que dardo fundamento ao inquérito, e a0 mesmo tempo
causam dor, sofrimento e vergonha a vitima ao relembrar a violéncia.

Nesse sentido, o0 assistente social como componente da equipe das DEPCAs,
realiza sua intervencao no ambito da efetivacdo dos direitos do vitimizado, e também
da familia. Esse profissional utiliza-se de seu arsenal teérico-metodolégico, para
apreensédo da realidade social e o contexto em que se constitui a violagdo, mantendo
sempre o sigilo profissional, conforme o Cédigo de ética, e também recorre aos seus
instrumentais técnico-operativos, como a entrevista, os encaminhamentos, etc., para
garantir a protecao aos direitos da crianca e do adolescente.

Ja o psicologo realiza seu atendimento voltado para a questdo emocional,
mental, na busca por compreender os sentimentos gerados a partir da violéncia, como
medo, vergonha, culpa, revolta, e principalmente, procurando contribuir para
superacao, ou ao menos, minimizacdo das consequéncias/sequelas causadas pelo
ato violento. Essa intervencéo psicologica é importante pois esse profissional possui

técnicas que auxiliam a vitima a se abrir, a aliviar o peso gerado pelo silencio imposto
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pelo agressor. Nesse sentido, o dialogo ajuda a gerar confiangca, e a confianca
contribui na superacao do trauma.

Ressalta-se, que o Estado do Tocantins possui apenas uma Delegacia
Especializada de Protecdo a Crianca e ao Adolescente- DPCA, localizada em Palmas,
capital do estado. Com isso, as violacdes como abuso e exploracdo sexual,
fenbmenos complexos, ficam a cargo de delegacias comuns, que ndo possuem
equipe tecnicamente qualificada para prestar atendimento diferenciado a esses casos,
deixando a desejar e implicando na resolutividade dos casos. Como é o caso de
Miracema, que nao possui Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, tampouco, assistente social e psicologo na Delegacia do municipio.

Outro importante 6érgao que compde o SGD é o Conselho Tutelar, disposto no
Art. 131 do ECA, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente. E 6rgdo permanente e autbnomo, n&o jurisdicional,
instalado na esfera da administracao publica municipal, responsavel pelo atendimento
de criancas e adolescentes ameacados ou violados em seus direitos.

Somente os Conselhos Tutelares tém competéncia para apurar 0os atos
infracionais praticados por criancas e adolescentes, aplicando-lhes medidas
especificas de protecado quando seus direitos forem violados ou ameacados, por acao
ou omissao do Estado, ou dos pais ou responsaveis.

Segundo o Art. 136 séo atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts.98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII; Il - atender e
aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, I a VII; Il - promover a execuc¢do de suas decisdes, podendo para tanto:
a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade judiciaria
nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberagbes. IV -
encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crian¢ca ou adolescente; V -
encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI -
providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VIl - expedir notificacbes [...] (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2018, p. 75).

A implantacdo dos Conselhos Tutelares foi um importante avango para garantir
a protecao aos direitos infanto-juvenil, bem como encaminhar as demandas aos

Orgaos setoriais responsaveis para que sejam aplicadas as medidas de protecao.
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Enfatiza-se, ainda, no artigo 132 do ECA, é indicado que em cada Municipio e
em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um)
Conselho Tutelar como érgao integrante da administracao publica local, composto por
5 membros, escolhidos pela populacéo local cumprindo mandato de 4 anos.

Um avanco importante no ambito dos Conselhos Tutelares, foi a
implementacéo da Politica de Fortalecimento dos Conselhos, previsto pelo Governo
Federal para ser incluida nos Planos Plurianuais 2012-2019, com o objetivo de
estruturar os Conselhos Tutelares por meio de condigbes adequadas de estrutura e
equipagem fisica, qualificacdo multidisciplinar aos conselheiros e a consolidacao de
suas atribuicdes e funcionamento.

Nesse sentido, propds o Primeiro Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares
que tinha como objetivos: mapear e quantificar os Conselhos Tutelares, conhecendo
sua localidade e suas formas de comunicacdo com a rede do SGD, sua infraestrutura,
entre outros.

Outra proposta foi a construcdo do Conselho Tutelar Modelo, visando
padronizar esses espacos para facilitar a sua identificagdo, assim como garantir um
espaco acolhedor, que priorize o sigilo nos atendimentos.

Também foi desenvolvido pela SDH o Sistema de Informacdo da Infancia e
Adolescéncia - SIPIA CT Web, com o objetivo de inserir dados e informacdes para
auxiliar o trabalho dos conselheiros tutelares no ambito das politicas publicas.

A Escola de Conselhos € outro avango importante, pois promove a formacéo e
capacitacdo dos conselheiros, através dos Nucleos de Formacdo Continuada de
Conselheiros dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselheiros Tutelares,
além disso, objetiva fortalecer e valorizar a atuacao deles.

Segundo Fontinelle (2016) no municipio de Miracema do Tocantins, o CT
enfrenta algumas dificuldades de estrutura fisica, recursos materiais, humanos,
orcamentérios, falta de salas individuais que preservem a privacidade nos
atendimentos as vitimas garantindo o sigilo.

O CONANDA (2006)2 afirma que “é de competéncia municipal prover, através
de dotacdo orcamentaria, toda a estrutura necessaria para funcionamento dos CT,

assim como a capacitagcéo dos conselheiros tutelares”.

33 Resolugdo n° 75/0148



104

Dessa forma, constitui-se como desafio imprescindivel que os gestores
invistam na estrutura fisica desse 6rgao, dispondo de recursos materiais, desde o local
de instalagéo do CT, que deve dispor de salas que proporcionem a privacidade e sigilo
das vitimas e dos profissionais no atendimento, bem como computadores, impressora,
internet, ar condicionado, telefone, etc. considera-se importante que o CT seja bem
localizado, de facil identificacdo, e principalmente seja divulgado para conhecimento
da populacéo.

Ressalta-se, como fundamental que os conselheiros tenham capacitagéo
continuada junto aos outros 6rgaos do SGDCA, pois com isso 0s conselheiros terdo
capacidade tedrica e técnica para realizar concretamente o enfrentamento ao abuso
sexual infanto-juvenil.

Em relacdo ao Eixo do Controle da efetivacdo dos Direitos Humanos, é
representado, principalmente, por meio dos Conselhos de Direitos e os conselhos
setoriais de formulacao e controle de politicas publicas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente definiu no ambito da politica de
atendimento a infancia e a adolescéncia a criagdo dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nas esferas nacional, distrital, estadual e municipal.

Em atendimento a normativa, foi aprovada, em 12 de outubro de 1991, a Lei
Federal n® 8.242/1991, que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) como 6rgdo maximo de deliberacdo sobre as politicas
publicas para a populagéo infanto-juvenil.

Os Conselhos de Direitos sédo 6rgaos colegiados, permanentes, deliberativos,
paritarios, com autonomia decisoria, incumbidos de acompanhar, avaliar e monitorar
as acles publicas de promocao e defesa de direitos de criancas e adolescentes,
deliberando previamente a respeito, através de normas, recomendacdes, orientacdes.

O CONANDA destaca na Resolu¢do N.° 105 de 15 de junho de 2005, que
dispbe sobre os Parametros para Criagdo e Funcionamento dos Conselhos dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, que:

Cabe a administragdo publica, nos diversos niveis do Poder Executivo
fornecer recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e institucional
necessarios ao adequado e ininterrupto funcionamento do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, devendo para tanto instituir dotacéo
or¢camentéria especifica que ndo onere o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA, 2005, p. 02).
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No ambito municipal, os Conselhos Municipais desempenham papel
fundamental dentro do Sistema de Garantia de Direitos, sendo principal 6rgdo no
ambito do controle social e vigilancia dos direitos da crianga e do adolescente.

Ressalta-se, que os Conselhos sdo espacos de disputas entre Estado e
sociedade civil, arena onde ocorre conflito de interesses e projetos diferentes. Por
isso, é fundamental que os conselheiros tenham total acesso as informacgdes publicas,
e principalmente, se faz necessaria desenvolver a educacao politica desses sujeitos.

Segundo Lang (2016, p.186) “quanto mais informado o0s conselheiros
estiverem, maior serd a sua capacidade para analisar e avaliar planos e projetos
destinados a infancia e adolescéncia”.

O grande desafio colocado aos sujeitos sociais que fazem parte dos CMDCA'’s,
é fortalecer esses espacos em prol do interesse coletivo e superior da crianca e do
adolescente, frente as propostas centralizadoras colocadas pelo poder publico.

Considera-se importante que os conselheiros do CMDCA tenham inicialmente
uma breve formacéo sobre esse 6rgao, os aspectos histéricos, esclarecimentos sobre
o papel do conselheiro dentro do CMDCA, estes devem ser capacitados criticamente,
para compreender-se como fiscalizador, propositor e defensor dos direitos da crianca
e do adolescente em todos 0s eixos estratégicos do SGDCA.

Ressalta-se, um importante avanco no enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes e protecao dos seus direitos, foi a elaboragéo e implantacao
do Plano®* Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, aprovado em 2000 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente-Conanda.

O Plano Nacional (EVSCA), tornou-se referéncia e ofereceu uma sintese
metodoldgica para a estruturacdo de politicas, programas e servicos para 0

enfrentamento a violéncia sexual, a partir de seis eixos estratégicos:

(1) Analise da Situacéo - conhecer o fenémeno da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes em todo o pais, o diagnéstico da situacado do
enfrentamento da problematica (defesa, garantia de direitos, politicas
sociais, redes de protecao), as condicbes de garantia de financiamento do
plano, o monitoramento e a avaliacdo do plano e a divulgacdo de
todos os dados e informag6es a sociedade civil brasileira;

A elaboracéo do Plano envolveu um amplo debate com participag&o coletiva, envolvendo os
Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, representantes do Legislativo, do Judiciario, Ministério
Publico, sociedade civil, OrganizagBes ndo-governamentais, entre outros, na busca pela visibilidade do
fenbmeno, bem como enfrentamento e responsabilizagdo tanto civil quanto na esfera publica,
assegurando o respeito aos direitos humanos, sociais e sexuais de criancas e adolescentes.
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(2) Mobilizacdo e Articulacdo - fortalecer as articulagdes nacionais,
regionais e locais de combate e eliminagdo da violéncia sexual com
diferentes setores (juridico, social, salude, educacdo, trabalho);
comprometer a sociedade civil no enfrentamento dessa problemética;
sensibilizar midia para contribuir com a integracdo, divulgacdo e
mobilizacdo dos diferentes setores e poderes legislativo, executivo e
judiciario sociedade civil, em favor do Plano; divulgar o posicionamento
do Brasil em relacdo ao sexo turismo e ao trafico para fins sexuais e
avaliar os impactos e resultados das ac8es de mobilizacéo;

(3) Defesa e Responsabilizacdo - Atualizar a legislacdo sobre crimes
sexuais, combater a impunidade, disponibilizar servicos de notificacédo
e capacitar os profissionais da area juridico-policial; implementar os
Conselhos Tutelares, o Sipia - Sistema de Informacdo para Infancia e
Adolescéncia, e as Delegacias especializadas em crimes contra criancas
e adolescentes;

(4) Atendimento - efetuar e garantir 0 atendimento especializado e em
rede as criancas e aos adolescentes em situacdo de violéncia sexual
e as suas familias em diferentes setores (salde, educacdo, justica,
assisténcia social), por profissionais especializados e capacitados;

(5) Prevencéo - assegurar agbes preventivas contra a violéncia sexual,
possibilitando que as criancas e adolescentes sejam educados para o
fortalecimento da sua autodefesa; atuar junto a Frente Parlamentar no
sentido de desenvolver a legislagdo referente a internet; e

(6) Protagonismo Infanto-juvenil - promover a participagdo ativa de
criangas e adolescentes pela defesa de seus direitos e comprometé-los com
0 monitoramento da execugdo do Plano Nacional (PLANO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES, 2013, p. 09).

Com relagédo ao monitoramento e avaliagdo, o Plano Nacional atualizado em
2013 e aprovado pela Resolucdo Conanda n.° 162, de 28 de janeiro de 2014,
estabeleceu indicadores indivisiveis, mas sistematicamente distribuidos por eixos,
sendo eixo da prevencdo; atencdo; defesa e responsabilizagdo; comunicacdo e
mobilizacdo social; participacdo e protagonismo; estudos e pesquisas.

J4 em 2010, o Brasil produziu o Plano Decenal de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, aprovado pelo Conanda, articulado as diretrizes do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, com
isso, ficou estabelecido que os estados e municipios também implantariam seus
respectivos Planos, de acordo suas especificidades locais.

O estado do Tocantins possui o Plano Estadual Decenal de (EVSCA) vigente
de 2016-2026. O estado também possui o Plano Decenal dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente (2017-2027) orientado pela Resolucdo N° 171, de 04 de
dezembro de 2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Conanda.

Em sintese, ambos os planos preconizavam as diretrizes da promocéo da

cultura do respeito e da garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes no
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ambito da familia, da sociedade e do Estado; bem como, fomento de estratégias e
mecanismos que facilitem a participacdo organizada e a expressao livre de criancas
e adolescentes; fortalecimento de espacos democréaticos de participacdo e controle
social, priorizando os conselhos de direitos da crianca e do adolescente, dentre outros.

O Disque Direitos Humanos-Disque 100%®, foi outro avango primordial no ambito
da protecédo dos direitos da infancia e adolescéncia, através das denuncias recebidas
por este servigo. O disque 100 funciona 24 horas por dia, sete dias por semana.

Através do Disque 100, a sociedade civil pode contribuir na defesa e protecéo
dos direitos infanto-juvenil, a partir do momento em que denunciam 0s casos de
violéncia, possibilitando o rompimento do ciclo violento. Portanto, todos podem ser
protagonistas no enfrentamento a violéncia, seja ela qual for.

E incontestavel e visivel, que ao longo dos anos muitos avancos vém sendo
alcancados no que tange a protecdo de criancas e adolescentes. Esse publico é
assistido por um sistema que foi criado especificamente para protege-los e deixa-los
a salvo de qualquer tipo de violagdo de direitos. Diante disso, surge a seguinte
inquietagdo: qual e como tem sido a atuagdo desse sistema no enfrentamento ao
abuso sexual, que € uma das mais terriveis formas de violéncia, pois viola o corpo,
em sua forma mais intima, atingindo também a salude mental do vitimizado, tendo
como lécus da pesquisa o municipio de Miracema do Tocantins.

Assim, o proximo item apresenta a socializacdo e discussdes dos dados da
realidade, fruto do processo investigativo.

4.2 A Atuacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
no Enfrentamento ao Abuso Sexual Infanto-juvenil: Uma Andélise da Rede de
Protecédo Social em Miracema do Tocantins no ano de 2018

A presente pesquisa tem como objetivo analisar qual tem sido a atuacao do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente através da Rede de
Protecdo Social no enfrentamento ao abuso sexual infanto-juvenil no municipio de

Miracema do Tocantins.

%o servigo recebe véarias modalidades de violag8es, como: violéncia contra idosos e publico LGBTI,
violag&o de direitos de criancas e adolescentes, intolerancia religiosa, entre outros. Estas ligagbes, por
sua vez, sao divididas nas categorias normais, urgentes e urgentissimas, sendo que as instituicdes
acionadas pelo Disque 100 precisam responder a demanda solicitada em 72hs, 48hs e 24hs,
respectivamente.
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Quanto aos objetivos especificos, se delineiam, inicialmente, em mapear a
Rede de Protecdo no municipio de Miracema, identificar os atores sociais e suas
competéncias dentro do SGDCA e no enfrentamento ao abuso sexual; discutir a
atuacao da Rede de Protecao no enfrentamento ao abuso sexual em Miracema.

Nesse sentido, antes de apresentarmos os resultados obtidos através da
pesquisa, elucidaremos sobre o percurso metodoldgico para sua concretizacao.

O interesse pela tematica surgiu a partir da inser¢cado no estagio, realizado no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) de Palmas-TO,
onde acompanhou-se junto ao supervisor de campo, os casos de violacdes de direitos,
envolvendo idosos, mulheres, criancas e adolescentes, entre outros.

A definicdo da Rede de Protecdo Social como objeto de estudo, se deu a partir
do entendimento desse sistema como primordial na garantia e protecao dos direitos
humanos da infancia e adolescéncia. Entendendo que a viola¢do dos direitos por meio
da violéncia, afeta o desenvolvimento fisico, psiquico, sexual, e social da crianca ou
adolescente, culminando em consequéncias que podem perdurar toda a vida.

Dessa forma, cabe ao SGDCA, através da Rede de Protecdo, atuar na
prevencao, protecdo e enfrentamento das violagdes de direitos em parceria com o
Estado, familia e sociedade/comunidade.

A referéncia tedrica utilizada no presente trabalho monografico para fazer uma
andlise da realidade concreta € o método dialético-critico.

Nesse sentido, de acordo com Silva (2015):

[...] s&o maiores as possibilidades e as condi¢cbes para desvelar as relagdes
sociais que estéo além do imediatismo inerente & vida cotidiana, o que para
Marx e parte de sua tradicdo significa decodificar mentalmente a esséncia do
processo materialmente em curso. Isso nos remete a apreender a dindmica
do real (onde se inserem os temas de estudo), considerando as relagbes de
producéo e reproducdo social ampliada sob a légica voraz do capital que se
reproduz mundialmente em todas as esferas da vida social (inclusive na
propria subjetividade do ser social (SILVA, 2015, p. 248).

Esse método contribui para compreensdo dos fatos e contextos que se
apresentam na realidade social, permeada de contradi¢des, levando em consideracéo
também as categorias da historicidade e totalidade que compdem o materialismo
histérico-dialético.

Inicialmente partimos da discussdo tedrica fundamentada pelas categorias

dialético-critico que deram embasamento e explicacéo sobre a tematica da violéncia,
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seus aspectos socio-histéricos, entendendo-a como expressdao da violacdo dos
direitos humanos, especificamente, o abuso sexual infanto-juvenil.

Para o alcance dos objetivos da pesquisa, esta investigacao delineia-se pela
finalidade exploratéria de natureza qualitativa.

De acordo com Matrtinelli (1999):

A pesquisa qualitativa possui carater inovador, se insere na busca de
significados atribuidos pelos sujeitos s suas experiencias sociais; e quanto
a dimenséao politica que como construcdo coletiva, parte da realidade dos
sujeitos e a eles retorna de forma critica e criativa; e por ser um exercicio
politico, uma construcdo coletiva, ndo se coloca como algo excludente ou
hermético, € uma pesquisa que se realiza pela via da complementaridade,
ndo da exclusdo (MARTINELLI, 1999, p. 27).

O estudo tedrico aconteceu através de pesquisa bibliografica, inicialmente
fazendo um levantamento de monografias, dissertacdes e teses publicados nas
plataformas digitais das Universidades nacionais, estaduais, logo apos, passamos
para o ambito da UFT de Miracema, que disp6s de 4 monografias referentes a
tematica do trabalho, sendo: Fontinelle (2016); Silva (2013); Moraes (2012); Silva
(2017).

Utilizou-se como bibliografia os livros, artigos, teses, dissertacbes e
monografias de autores que problematizam sobre a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes e 0 SGDCA, bem como através da legislacdo vigente destinada a
infancia e adolescéncia, como a CF (2018); o ECA (2018); Conanda (2006); Plano
Nacional (EVSCA) (2013); Mapa da Violéncia do Estado do Tocantins (2017), dentre
outros.

Segundo Marconi e Lakatos (2009):

A pesquisa bibliogréfica € um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia por serem capazes de fornecer dados
atuais e relevantes relacionados com o tema. O estudo da literatura pertinente
pode ajudar a planificacdo do trabalho, evitar duplicacdes e certos erros, e
representa uma fonte indispensavel de informag6es podendo até orientar as
indagacdes (MARCONI; LAKATOS, 2009, p. 12).

Como instrumento de coleta dos dados foi utlizada a entrevista
semiestruturada, que “é aquela em que o entrevistador segue um roteiro previamente
estabelecido” (MARCONI, LAKATOS, 2009, p. 82). Dessa forma, a entrevista visa “a
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obtencao de informacgdes do entrevistado, sobre determinado assunto ou problema”
(MARCONI E LAKATOS 2009, p 81).

A entrevista foi feita por meio de perguntas abertas, “também chamadas livres
ou ndo limitadas, s&o as que permitem ao informante responder livremente, usando
linguagem propria, e emitir opinides” (MARCONI, LAKATOS, 2009, p.89).

Foi utilizado gravador de voz, mediante autorizacédo do entrevistado, através do
termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

A entrevista foi direcionada aos profissionais que compdem o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no municipio de Miracema.

De acordo com Lewgoy (2007):

A entrevista € um dos instrumentos que possibilita a tomada de consciéncia
pelos assistentes sociais das relacdes e interacdes que se estabelecem entre
a realidade e os sujeitos, sendo eles, individuais ou coletivos (LEWGOY,
2007, p. 235).

Dessa forma, foram entrevistados cinco profissionais, sendo um profissional de
cada eixo do SGDCA. No eixo da promocéo dos direitos foi realizada entrevista com
1- Assistente Social, que faz parte da Politica de Assisténcia social; no eixo da defesa,
foram entrevistados 1- conselheiro tutelar; 1- promotor publico; no eixo do controle, foi
entrevistado 1- conselheiro do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA).

A coleta dos dados sobre a tematica néo foi facil. Uma primeira dificuldade foi
a questéo da disponibilidade de tempo dos profissionais, uma segunda, diz respeito
ao receio, podemos dizer até mesmo inseguranca que sentiam com relacdo as
perguntas que teriam que responder. Entretanto todos os entrevistados se mostraram
cordiais e dispostos a colaborar, ap0s estarem cientes dos objetivos da pesquisa e do
carater sigiloso da mesma.

Um outro ponto, foi a dificuldade na obtencédo dos dados sobre as violagdes de
direitos no ambito municipal. Houve um longo periodo de espera por um minimo de
dados que foram, finalmente, disponibilizados pelo CT. Dessa forma, os dados
apresentados no Capitulo 3, foram retirados do Mapa da Violéncia do estado do
Tocantins publicado em 2017, referente as pesquisas realizadas nos anos de
2015/2016, estes se referem ao ambito estadual, pois devido a dificuldade na

obtencdo dos dados municipais néo foi possivel coloca-los no presente trabalho.
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Apos a coleta de dados por meio das entrevistas, os mesmos foram analisados
e interpretados.

De acordo com Marconi e Lakatos (2009):

A interpretacdo dos dados é a atividade intelectual que procura dar um
significado mais amplo as respostas, vinculando-as a outros conhecimentos.
Em geral, a interpretagéo significa a exposicdo do verdadeiro significado do
material apresentado, em relacdo aos objetivos propostos e ao tema
(MARCONI E LAKATOS, 2009, p. 21).

A anadlise dos dados € o momento em que 0 pesquisador vai organizar os
dados, analisar e refletir sobre as falas, as respostas dos entrevistados, no intuito de
responder aos questionamentos, ao problema da pesquisa, as hipoteses.

Segundo Trivifios (1987):

Analise de conteddo é um conjunto de técnicas de analises das
comunicacdes, visando, por procedimento sistematico e objetivos de
descri¢do do, contudo das mensagens, obter indicadores qualitativos ou nao,
gue permitam a inferéncia de conhecimento relativos as condi¢cdes de

producéo (TRIVINOS, 1987, p. 160).

Contudo, o processo da pesquisa possibilitou analisar e compreender a
estruturacdo do SGDCA, bem como sua atuacdo no enfrentamento ao abuso sexual
infanto-juvenil, através da Rede de Protecdo Social, conforme estabelecido na
legislacao brasileira vigente.

Segundo Parana (2012):

As acdes, programas e servicos dessa “engrenagem”, desses atores do
SGDCA, constituem a Rede de Prote¢cdo a Crian¢a e ao Adolescente, cujo
objetivo é a protegdo integral desses sujeitos. [...] Assim sendo, a “Rede de
Protecado” pressupde a atuagédo dos diversos componentes do “Sistema de
Garantias” de forma articulada, ordenada e integrada, de modo a permitir o
rapido e eficaz atendimento das necessidades béasicas das criancas,
adolescentes e suas respectivas familias como um todo, evitando assim a
omiss&o ou a superposicdo de acbes (PARANA, 2012, p.4 apud LOLIS;
MOREIRA, 2016, p. 125).

O ECA preconiza que a protecao aos direitos da crian¢a e do adolescente deve
ser feito de forma integral, ou seja, em todos o0s aspectos, social, econémicos, fisicos,

psicoldgicos, sexuais.
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Dessa forma, para que haja essa protecdo em sua integralidade é necessario
envolver a intersetorialidade, interdisciplinaridade, multiprofissionais, envolvidos em
um so objetivo, que é assegurar os direitos humanos da crianca e do adolescente.

Falar em protecdo social dos direitos da crianca e do adolescente € algo
recente, a partir da década de 90, com a implantacdo do ECA, assim como o
reconhecimento desse publico como sujeitos de direitos, em fase peculiar de
desenvolvimento.

Segundo Guaré (2010):

A protecdo social pode ser compreendida como um conjunto de processos,
recursos, estratégias e acdes mais ou menos formais, oferecido aos
individuos ou grupos nas diversas circunstancias e eventos naturais ou
emergenciais da vida social e pessoal. Um patamar fundamental de protecdo
social de cidadania se da com a garantia legal e normativa e 0 asseguramento
das condicdes basicas de sobrevivéncia e satde. (GUARA, 2010, p. 46).

O ECA estabelece em seu Art.227 como principal rede de responséaveis por
garantir e proteger os direitos infanto-juvenil, sendo: a familia, o Estado e a
sociedade/comunidade.

No ambito do Estado, sdo por meio dos 6rgdos publicos que a politica de
atendimento se concretiza para garantir a protecdo aos direitos das criancas e
adolescentes.

O Conanda, instituiu 0 SGDCA que é um marco de referéncia para as Redes
de Protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. Assim como ocorre com 0
SGDCA, os diferentes municipios possuem distintas Redes de Protecao.

O SGDCA, é concretizado através das Redes de Prote¢do, ambos se orientam
pelo principio da incompletude institucional, ou seja, nenhum 6rgdo € completamente
suficiente, um érgdo complementa o outro, a acdo de um ator social € complementada
pelo de outro, levando em consideracéo as especificidades de cada érgao, bem como
as competéncias e atribui¢cdes profissionais uns dos outros, exercendo suas funcdes
em rede.

A Rede de Protecao envolve varios 6rgéaos e diferentes profissionais, que lidam
diariamente com diferentes tipos de violacdes de direitos. Segundo Baptista (2012,
p.188) essa atuacdo em rede, “supbdem, portanto, articulacdes intersetoriais,
interinstancias estatais, interinstitucionais e inter-regionais”.

Segundo Faleiros (2007):
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A Rede de Protecdo de criancas e adolescentes é o conjunto social
constituido por atores e organismos governamentais e ndo governamentais,
articulado e construido com o objetivo de garantir os direitos gerais ou
especificos de uma parcela da populacéo infanto-juvenil (FALEIROS, 2007,
p. 79).

Na pratica, 0 SGDCA operacionaliza-se através da Rede, por sua vez, a Rede
de Protecao expressa de forma concreta como esse sistema vem se desenvolvendo
dinamicamente, ou seja, se esta dando efetividade ao sistema.

Segundo Aquino (2004):

a nocao de rede permite traduzir com mais propriedade a trama de conexdes
interorganizacionais em que se baseia o Sistema, pois compreende o
complexo de rela¢des acionadas, em diferentes momentos, pelos agentes de
cada organizacdo para garantir esses direitos. As redes de prote¢do séo,
portanto, o aspecto dindmico do Sistema, conformado a partir das conexdes
entre atores que compartilham um sentido de acdo (AQUINO, 2004 apud
OLIVEIRA, 2015, p. 06).

Dessa forma, a nocdo de rede abrange as seguintes caracteristicas:
articulacéo, compartilhamento de interesses comuns, conexao, horizontalidade, ndo
hierarquica, integralidade, intersetorialidade, interdependéncia.

Os profissionais entrevistados definiram a Rede de Prote¢do como:

um conjunto de instituicbes, de pessoas, que trabalham pelo um bem comum,
gue seria a crian¢ca e o adolescente, a protecdo integral da crianca e do
adolescente, entdo, sdo todos os 6rgdos do municipio em conjunto
trabalhando pra o favorecer do bem-estar infanto-juvenil (PROFISSIONAL D)
E um trabalho que a gente faz coletivo ne, realizando agdes, e nessas agdes
a gente pauta é que sejam eficazes e ai sempre € relacionada a comunicacao
a interacdo e a compartibilizagdo com os érgdos responsaveis ne e também
com os profissionais. A gente trabalhando nessa area sempre tem que prezar
no bem-estar da vitima (PROFISSIONAL C)

A partir das falas dos profissionais entrevistados, percebe-se que estes tém
clareza quanto a definicdo da Rede de Protecéo Social.

Os autores Motti e Santos (2006) definem a Rede de Prote¢&o como:

uma articulacdo de pessoas, organizacdes e instituicdes com o objetivo de
compartilhar causas e projetos, de modo igualitario, democratico e solidario.
E a forma de organizacdo baseada na cooperacdo, na conectividade e na
divisdo de responsabilidades e competéncias [...] € uma forma de trabalho
coletivo, que indica a necessidade de ac¢des conjuntas, compartilhadas, na
forma de uma “teia social’”, uma malha de multiplos fios e conexdes. E,
portanto, antes de tudo, uma articulagdo politica, uma alianca estratégica
entre atores sociais (pessoas) e forgas (instituicdes), ndo hierarquica, que tem
na horizontalidade das decisGes, e no exercicio do poder, os principios
norteadores mais importantes (MOTTI; SANTOS, 2006, p.04)
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Quanto ao mapeamento da Rede de Protecdo vigente no municipio de

Miracema, o profissional E afirma:

Tem a rede de protegdo social basica que entra CRAS, servico de
convivéncia, tem a rede de protecéo social media, de média complexidade e
alta complexidade, porem no municipio nés ndo temos, s6 temos o CREAS
[...] no6s temos o Sistema de Garantia de Direitos, que entra féorum, justica,
Defensoria publica, Ministério publico, Vara da Infancia e da Juventude,
Conselho Tutelar, CMDCA, e delegacia de policia, tem a de mulher que
atende crianca e adolescente (PROFISSIONAL E)

Percebe-se, que o municipio de Miracema, por ser considerado de médio porte,
possui implantado uma rede de protecdo béasica, que atende minimamente ao
preconizado na lei. A Rede de Protecao do municipio ndo esta completa, porém, pode
atender aos casos de abuso sexual e realizar seu enfrentamento sem
comprometimentos, desde que esteja articulada e integrada.

Segundo Baptista (2012):

A articulacdo dessa rede relacional apoia-se na clareza dos profissionais
nela participantes, de que nenhuma de suas instituicbes pode alcancar seus
objetivos sem a contribuicdo e o alcance de propésitos das outras.
Nessa perspectiva, essa rede deve ser tecida na propria dindmica das
relacdes entre as organizacfes cujos atos, face a garantia dos direitos,
passam a ser interdependentes, tendo em vista a potencializacdo dos
recursos para alcance desse objetivo (BAPTISTA, 2012, p. 189).

Em relacédo a Politica de Saude, o municipio de Miracema possui alguns dos
servicos e programas referidos no presente capitulo, no tépico que trata do eixo
estratégico da promocao dos direitos. Tem-se: a Politica Nacional de Reducéo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias, a qual faz parte a notificacdo de
violéncias por meio da ficha de notificagéo.

Segundo dados do Ministério da Saude (2013-2014), de setembro a novembro
de 2014, entre os atendimentos por violéncia nas 24 capitais e no DF, 89% foram
decorrentes de agressdes, 9,5% de lesGes autoprovocadas e 1,4 % devido a
intervencao por agente legal publico. As agressdes mais frequentes foram as do tipo
fisica (87,9%) e que envolviam forga corporal/espancamento (45,5%). Em sua maioria,
0 agressor era alguém do sexo masculino (69%) e desconhecido (40,1%).

Entre setembro e novembro de 2014, a capital do Tocantins, Palmas, registrou

139 atendimentos, sendo 11,6% contra homens e 16,7% contra mulheres. Quanto a
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faixa etaria 0,9% dos atendimentos foi a crian¢as de 0 a 9 anos, 5,5% de 10 a 19 anos,
10,9% de 20 a 39 anos.

Quanto aos atendimentos identificados como agressodes, Palmas teve 86,3%
dos casos registrados. Onde 43,9% foram registrados contra a mulher ocorridos na
sua residéncia e 26,5% foram contra homens em sua residéncia.

No que tange a Miracema, o Hospital Regional recebeu no ano de 2018, trés
casos (03) que foram registrados na ficha de notificagdo como estupro, ou seja,
violéncia sexual, e vinte e dois (22) casos registrados como violéncia fisica. No total,
no ano de 2018 foram notificados 35 casos de violagBes de direitos contra criangas e
adolescentes.

O municipio tem implantado o Programa de Saude da Crianca e do
Adolescente, onde se tem a Caderneta de Saude. Porém, no municipio estd em
vigéncia apenas a caderneta de saude da crianca, pois segundo a Secretaria de
Saude, o Estado ndo tem disponibilizado a caderneta de salude do adolescente para
0 municipio. Com isso, percebe-se que a area da saude estd muito atrelada a
questdes burocraticas, onde a falta de recursos implica diretamente no trabalho dos
profissionais da saude. No que tange ao enfrentamento do abuso sexual infanto-
juvenil, essa funcéo tem sido colocada apenas como responsabilidade da assisténcia
social, e ndo como responsabilidade do SGDCA, que envolve todos 0s atores sociais.
Dessa forma, considera-se de suma importancia a participacado atuante de toda a
Rede para a prevencéo, protecao e enfrentamento das violagdes de direitos, como o
abuso sexual, € necessario o envolvimento de todos para criar estratégias de acdes
gue possibilitem esse enfrentamento e rompimento da violéncia.

Tem-se também em vigéncia no municipio o Programa Saude na Escola-PSE,
destaca-se as ac0Oes realizadas pelo Nucleo Apoio & Saude da Familia-NASF, que
conduzem as ac¢les voltadas ao publico infanto-juvenil através de palestras nas
escolas desenvolvendo diversas tematicas importantes.

Em relacdo ao eixo da defesa, ressalta-se, que o municipio de Miracema nao
tem uma Delegacia Especializada de Protecédo a Crianca e Adolescente, os casos de
abuso sexual sdo atendidos na delegacia de policia basica, ndo tem atendimento
psicossocial por meio do assistente social e psicélogo.

Segundo o profissional A “aqui (Miracema) nao tem assistente social nem
psicologo, a propria delegacia por meio proprio leva as vitimas até o IML ne, la eles

passam pelos servicos dos assistentes sociais e psicolégico também”.



116

Ainda, o profissional A afirma que “recebeu uma vitima de violéncia sexual [...]
elas sdo encaminhadas pra a4, pra exame de corpo de delito ne que é feito pelo IML,
nds nao temos um nucleo aqui na Miracema entao é feito em Palmas”.

A partir das falas do profissional entrevistado, constata-se que o municipio de
Miracema n&o possui o Instituto Médico Legal- IML, 6rgéao responsavel pela coleta de
provas através dos exames, emissdo de laudos que serdo arquivados junto aos
inquéritos judiciais visando a responsabilizacdo/ condenacédo do agressor.

Dessa forma, é recomendavel a implantacdo do IML no municipio, sendo de
suma importancia sua integracdo como parte da Rede de Protecdo, afim de emitir
provas que contribuem para a responsabilizacdo do agressor e protecdo ao vitimizado.

Segundo Faleiros (2007):

As Delegacias de Protecdo a Crian¢a e ao Adolescente (DPCA) séo 6rgéos
da Seguranca Publica que exercem a funcédo de policia judiciaria, cabendo-
Ihe a apuracdo, através de Inquérito Policial, de ilicitos cometidos contra
criangas e adolescentes (FALEIROS, 2007, p. 84).

Através da fala do entrevistado observa-se que o eixo da defesa e
responsabilizacdo por meio da delegacia tem deixado a desejar, pois ndo tem
realizado atendimento através de equipe especializada por nao ter implantada a
DEPCA no municipio.

Ressalta-se, que a auséncia de assistente social e psicélogo dentro da
delegacia, implica no atendimento qualificado a vitima de abuso sexual, bem como da
familia, dificultando a responsabilizacdo do agressor.

Quanto ao CREAS, esse 0rgdo desenvolve servicos de média e alta
complexidade, porém, o municipio de Miracema nao dispde dos servicos de alta
complexidade, que seriam instituicdo de acolhimento, casa lar, casa de passagem,
etc.

Segundo o Profissional E “nés s6 temos familia acolhedora, mas ainda nao é
instituida em lei pelo municipio”. Dessa forma, criancas e adolescentes vitimas de
algum tipo de violéncia ficam desassistidos, ndo tendo pra onde encaminha-los, em
caso de acdo ou omisséo da familia.

A Rede de Protecdo deve sempre priorizar a permanéncia da
crianga/adolescente no convivio familiar, e determinar através dos 6rgaos que fazem

parte do eixo da defesa, o afastamento do agressor.
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Entretanto, segundo Furniss (1993) a crianca ou adolescente vitima de abuso
sexual sO deve sair do seio familiar em casos excepcionais, por exemplo, quando a
mae, ou a familia, ndo acredita na crianca, e se coloca a favor do agressor, pois a
retirada da criangca do meio familiar pode causar um trauma psicolégico maior que o
préprio abuso, a crianca pode culpabilizar-se pelo fato ocorrido na medida em que a
mesma se vé sofrendo as consequéncias, ao ter que afastar-se.

Em relacdo ao Conselho Tutelar os profissionais entrevistados apontaram que
esse 6rgao é o que mais se articula aos demais.

Segundo o profissional A:

E mais o conselho que ta por aqui quando a gente ta nessas investigacdes
sobre casos de violéncia” [...] s&o os 6rgaos que a gente mais articula ne é o
conselho e o ministério publico (PROFISSIONAL A)

O CT também aparece como principal 6rgdo responsavel pelos
encaminhamentos dentro da Rede. Segundo o profissional C “as demandas de abuso
sexual chegam através do Conselho Tutelar né, a maioria é pelo conselho tutelar”.

Dessa forma, o CT constitui-se como 6rgdo fundamental dentro da rede de
protecdo, pois apresenta-se como primeira instancia no recebimento de denuncias de
abuso sexual, e responsavel pela maioria dos encaminhamentos aos 6rgédos que
fazem parte da Rede de Protecéo.

O municipio de Miracema possui um Conselho Tutelar, composto por 5
conselheiros. O profissional C aponta esse 6rgdo como “a porta de entrada, sempre
as pessoas tipo assim quando tem dendncias ou as vezes também até quando eles
ja tdo acompanhando ne, entdo os primeiros profissionais sao os conselheiros”, ou
seja, o CT é a porta de entrada no atendimento as vitimas de abuso sexual.

Segundo o documento Parametros de escuta de criancas e adolescentes em

situacgédo de violéncia (2017):

Em cada servigo ou 6rgdo que realizar o atendimento do caso, devem ser
mantidos registros especificos das informag¢des, conforme os instrumentais e
procedimentos internos e de sigilo presentes no respectivo servico, de forma
a permitir o compartilhamento das informacdes relevantes com o préximo
servigco que prestara o atendimento a crianga ou ao adolescente (ibidem,
2017, p. 34).

Quanto ao CMDCA, este se constitui como importante 6rgdo na protecdo e

defesa dos direitos da criangca e do adolescente, e também como fiscalizador das
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acOes do poder publico, do fundo municipal da crianca e do adolescente, este também
€ propositor de acdes voltadas para a prevencao, protecdo e enfrentamento das
violagbes de direitos.

Segundo o profissional E “o0 érgao (CMDCA) foi implantado no municipio em
2015, tem 6 conselheiros titulares e 6 suplentes.

O mesmo profissional ainda afirma que “em 2018 ocorreu a primeira
Conferencia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que contou com a
participacéo dos grémios estudantis”.

Com a fala do profissional, percebe-se que a Conferencia realizada pelo
CMDCA preconizou o disposto em lei, onde cita que deve haver o protagonismo
infanto-juvenil nos conselhos, nas conferencias, na implementacdo das politicas
sociais voltadas a este publico. O CMDCA faz parte do SGDCA e deve estar atuando
em parcerias com outras politicas sociais, como a saude, educacdo, assisténcia
social, conselho tutelar, sociedade civil, entre outros.

Entretanto, quanto ao CMDCA do municipio, o profissional E relata que “nés
aparecemos como flash, nés aparecemos no dia 18 de maio, nés aparecemos no dia
12 de junho e na Conferéncia, por exemplo”. Neste sentido, observa-se, que as acées
do CMDCA no enfrentamento ao abuso sexual sdo pontuais, descontinuadas, ou seja,
s6 acontecem no ambito da prevencao nos periodos das campanhas nacionais.

Dentro do Conselho ndo ha o protagonismo juvenil, ou seja, ndo ha participacao
da adolescéncia e juventude na proposicao de acdes e servicos que assegurem a
protecdo dos seus direitos. A explicacao talvez esteja na seguinte fala do profissional
E “a comunidade ndo conhece, e uma falha nossa que eu ndo tenho nenhuma
vergonha de dizer é que a gente ainda ndo conseguiu atingir o publico, ndo conseguiu
levar pra comunidade que o CMDCA é importante”.

A principal dificuldade do CMDCA em efetivar as a¢des de enfrentamento ao
abuso sexual, segundo o profissional E se refere a “participacdo dos conselheiros e
da comunidade”. Ou seja, percebe-se um descomprometimento dos conselheiros e
da populagéo em enfrentar o problema, romper com as situacdes violadoras e proteger
criancas e adolescentes vitimizados.

Segundo Farinelli e Pierini (2016):

Uma condicdo importante para o aprimoramento do Sistema é o
empoderamento dos Conselhos de Direitos, que devem ser capazes de
instaurar  processos permanentes, qualificados, participativos e
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transparentes, em cada localidade, de diagnéstico e definicdo de prioridades
(FARINELLI; PIERINI, 2016, p. 76)

Quanto as acbes da Rede voltadas ao enfrentamento do abuso sexual no

municipio, os profissionais entrevistados relataram:

Oh ano passado a gente realizou mobilizacdes ne através das campanhas
porgue tem o dia do abuso sexual contra crianca e adolescente e ai a gente
realizou campanhas inclusive teve parceria do conselho tutelar, CRAS ne tem
uma coordenacao do trabalho infantil, entdo trabalhou todas essas pessoas
ne em prol desse assunto e ai a gente fez blitz foi nas escolas teve palestras
[...] a gente fez blitz, fez caminhadas, teve faixas, cartazes, entdo acaba
trabalhando toda a comunidade (PROFISSIONAL C)

Sempre tem essas a¢fes nas instituicbes do Brasil inteiro, na verdade ne,
agora assim cé falar assim uma a¢éo atuante aqui na comarca ndo ha porque
ndo tem tempo pra fazer isso na realidade (PROFISSIONAL D)
Nés fazemos a campanha do dia 18 de maio, mas nés temos também um
plano de a¢&o que vale por dois anos, acredito que até 2020, se eu ndo me
engano, e |4 tem algumas ag6es sobre o enfrentamento a violéncia sexual de
criancas e adolescentes, mas o nosso foco € 18 de maio na campanha
(PROFISSIONAL E)
Em linhas gerais, percebe-se que as ac¢des da Rede de Protecdo no municipio
de Miracema destinadas ao enfrentamento do abuso sexual contra criancas e
adolescentes, sdo descontinuadas, desarticuladas, pontuais, fragmentadas, indo na
contramao do que esté preconizado no ECA.

Segundo Lang (2016):

Para que o Sistema de Garantias funcione como um mecanismo fluido e
constante, & necessario que seus componentes (sociedade civil e governo)
estejam integrados e articulados, partilhando responsabilidades e operando
a partir de suas areas de atuagao visando um fim comum. Em conjunto, “as
pecas” que compdem o Sistema de Garantia de Direitos devem formular
estratégias e acbes que dialoguem com o cenério local (municipios,
comunidades, centros de assisténcia, etc.) e com a politica nacional (LANG,
2016, p. 05).

Os profissionais entrevistados apontaram como principais dificuldades em
realizar as agbes de enfrentamento ao abuso sexual infanto-juvenil, sendo: falta de
assisténcia do poder publico as secretarias, ou seja, 0s gestores nao estdo dando o
suporte necessario para realizacao dessas ac¢des de enfrentamento; jogo de empurra-
empurra quanto as responsabilidades dos O6rgaos da Rede; auséncia de reunides
periodicas entre os atores do SGDCA que compdem a Rede; falta de clareza sobre o
assunto (abuso sexual) e quanto as atribui¢cdes de cada 6rgéo; escassez de recursos

humanos.
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Quanto a efetividade da Rede vigente no municipio de Miracema, 0s

profissionais apontaram que:

0 gue precisaria mais, sdo mesmo articulagdo mais proxima dos érgéos ne,
de toda a rede, ndo s de alguns ne [...] (PROFISSIONAL A)

Sobre a rede de protecdo apesar que deveria funcionar mais ne, [...] aqui a
gente ndo tem aquele fortalecimento que merecia, 0 que eu entendo que
deveria funcionar [...] que todos fossem parceiros mesmo, que a gente
requisitasse o trabalho, que o trabalho do conselho é requisitar, e que as
requisicBes do conselho tutelar pra os atendimentos fossem atendidos mas
devido a rede ser falha a gente ndo tem esses atendimentos ne
(PROFISSIONAL B)

tem a fragmentacdo da questdo da contra referéncia ne, de como essas
criangas vao ser acompanhadas posteriormente, depois de ter sido atendida
por essa equipe multiprofissional, entéo eu avalio a rede que ela é um pouco
fragmentada ne pelo fato de ndo ocorrer essa conversa (PROFISSIONAL C)

De certa forma tem o resultado positivo, a gente ndo pode negar, mas que
ele é satisfatério e atende os anseios da sociedade e do Estado, ndo ele ndo
atende [...] (PROFISSIONAL D)

nds ainda precisamos conversar mais sobre cada 6rgao, principalmente no
judiciario algo continuo, [...] eu acredito que nés precisamos melhorar e muito
na articulagdo, no didlogo com as redes, pra gente unir as ideias, unir 0s
focos, e tentar ser o mais breve possivel, ndo s6 no atendimento mas no
prestar dos servi¢os também (PROFISSIONAL E)

Segundo Motti e Santos (2006):

o atendimento das criancas, dos adolescentes e familias em situacdo de
violéncia sexual exige uma equipe multiprofissional, interdisciplinar, com o
envolvimento das diversas politicas publicas setoriais e a construgdo de
servicos de referéncia e contra referéncia (MOTTI; SANTOS, 2006, p. 05).

Dessa forma, verificou-se que a Rede de Prote¢cdo em Miracema necessita de
comunicacdo entre os atores do SGDCA, bem como articular medidas de
atendimento, acompanhamento, diadlogo, visando a resolubilidade.

Um avanco significativo para contribuir no fortalecimento da Rede, foi a criagao
em 2003, do Programa de Agles Integradas e Referenciais de Enfrentamento a
Violéncia Sexual infanto-juvenil no Territério Brasileiro -PAIR, com o objetivo de criar
e fortalecer redes de Protecédo, Atendimento, Prevencao e Defesa juridica de criancas
e adolescentes vitimas da exploracao sexual comercial e do trafico, para esse fim.
Porém, o municipio de Miracema ndo tem implantado o PAIR, pois ndo tem indice

elevado de exploragao sexual comercial.
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O municipio ainda ndo possui o Plano de EVSCA3¢, como relata o profissional
E “n6s ndo temos o plano de violéncia sexual, nés temos o plano de erradicacdo do
trabalho infantil, esse plano de enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual nos
gueremos construir agora”. O municipio de Miracema s6 possui um Plano de Agdes,
elaborado pelo CMDCA em parceria com 0s orgdos que compdem a Rede de
Protecdo. Portanto, percebe-se que o municipio ndo tem cumprido com o estabelecido
em Lei.

Segundo Motti e Santos (2006):

a complexidade do fendmeno violéncia sexual exige a articulagdo e a
integracdo efetiva de politicas na perspectiva do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-juvenil, que define a¢bes nos
seguintes eixos: analise da situacdo, mobilizacéo e articulacdo, prevencao,
atendimento, defesa e responsabilizagdo e protagonismo juvenil (MOTTI;
SANTOS, 2006, p. 04-05).

No que tange as capacitacdes dos profissionais do SGDCA, o profissional E
aponta que “tem capacitacdo para o SGD em palmas, para qualquer 6rgdo que se
dispor a participar’. Observa-se que € necessario deslocar-se até Palmas para
capacitacdo, pois 0 municipio nao disponibiliza capacitacées continuadas para os
profissionais da Rede.

Os profissionais entrevistados apontam algumas sugestdes para o0

fortalecimento da Rede, visando a melhoria da sua atuacao, sendo:

Ofertar reunifes (PROFISSIONAL E)

acho que se a gente reunisse todas as unidades fizesse vamos supor um
protocolo de trabalho ne pra falar a crianga saiu daqui ela vai pra tal lugar
guem vai ser avisada (PROFISSIONAL C)

as reunifes assim que poderiam ocorrer em mesa, alguma coisa pra ver a
respeito desses casos, assim eu acho que é uma coisa que poderia ser
melhorado a respeito disso € meu modo de ver (PROFISSIONAL A)

Observa-se que os profissionais sdo unénimes em recomendar que sejam

feitas reunides periddicas entre os atores da Rede de Protecédo, para discussao e

36 O dia 18 maio é o Dia Nacional de Combate ao Abuso Sexual e & Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes, escolhido em razao da histéria de Araceli Cabrera Sanches, de 8 anos de idade, que,
em maio de 1973, foi sequestrada, drogada, espancada, estuprada e morta por membros de uma
tradicional familia do Espirito do Santo. N&o houve denincia dos criminosos e a impunidade dos
assassinos chocou a populacéo da cidade. Assim, foi instituida a data, pela Lei Federal n° 9.970/2000.



122

reflexdo dos casos, assim como, recomenda-se a criacdo de um protocolo de
atendimento.
Segundo Motti e Santos (2006):

Entre os passos importantes, sao fundamentais: estabelecer uma Agenda de
Trabalho comum; definir um calendario de reunides; constituir um processo
permanente de mobilizacdo para os encontros e reunides; ter uma condugéo
democratica que envolva todos; definir que organizacdo serd responsavel
pela secretaria executiva da Rede de Protecdo Social; registrar todos os
eventos, reunides e encontros; e estabelecer um calendario de visitas para
sensibilizar os gestores das diversas politicas publicas e organizacfes da
sociedade civil (MOTTI; SANTOS, 2006, p. 08).

Contudo, Motti e Santos (2006) destacam alguns objetivos e metas que a Rede
de Protecdo Social deve alcancar, sendo: Resolubilidade, fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitérios; ndo revitimizacdo; afim de proporcionar conhecimento;
mapeamento e organizacdo dos servicos, das acles, dos programas e projetos;
fortalecimento do SGD; construcao de fluxos de dendncia, notificacdo, atendimento,
defesa e responsabilizagéo; construcdo e implantacdo de instrumentais comuns;
producdo de materiais informativos; capacitacéo continuada e qualificada de todos os
profissionais que compdem o SGD; definicdo de competéncias, dentre outros.

Portanto, 0 SGDCA tem como principal objetivo e prioridade garantir a protecao
dos direitos infanto-juvenil através da Rede de Protecdo Social, de forma articulada e
integrada afim de alcancar a resolubilidade das acdes e realizar concretamente o
enfrentamento e rompimento das situacdes violadoras dos direitos da crianca e do

adolescente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de analisar qual e como tem sido a atuacdo do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente através da Rede de Protecdo Social
no municipio de Miracema do Tocantins no ano de 2018, nos propusemos a realizar
esse estudo por meio da pesquisa de campo, que permitiu-nos compreender e
analisar a realidade social do municipio.

No decorrer do processo de construcao do trabalho ora apresentado, percebe-
se a partir da pesquisa realizada, o quanto criancas e adolescentes tem sido vitimados
pelo cruel e excludente sistema capitalista, bem como tem sido vitimizados pela
violéncia que é fruto desse sistema, conforme apresentou-se no segundo capitulo.

Chama a atencao o fato que a violéncia apresenta-se independente de classe,
género, etnia, no entanto, tem maior incidéncia nas classes subalternas, ou seja, tem
maior indice de ocorréncia nas familias pobres, dessa forma, as maiores vitimas de
violéncia séo pobres, negros, do sexo feminino, e criancas/adolescentes, por tanto a
violéncia tem sim um recorte de classe, cor, e género.

De acordo a pesquisa realizada no estado do Tocantins, a qual o Mapa da
Violéncia 2017 apresenta os dados coletados, as maiores vitimas de violéncia sédo
meninas, isso ndo quer dizer que os meninos ndo sofram violéncia, ha que se
considerar o tabu envolvendo o abuso sexual masculino, fazendo com que muitos
meninos nao revelem o abuso devido ao estigma que pode sofrer.

Mas o alto indice de abuso sexual contra meninas em compara¢cao com 0s
meninos nos revela um recorte de género que envolve essa questdo, herdado da
cultura patriarcal, machista, adultocéntrica que vem desde a formacé&o do Brasil.

O Mapa, assim como outras pesquisas publicadas apresentam como principal
violéncia mais praticada contra criancas e adolescentes sendo a negligencia, seguida
da violéncia fisica. Esses dois tipos de violacbes sdo mais faceis de serem
identificadas, pois deixam marcas visiveis no corpo da vitima, como lesdes,
arranhfes, hematomas, cicatrizes, ou no caso da negligéncia, a auséncia de
frequéncia escolar, a falta de higiene, a falta de cuidados alimentares que levam a
desnutricdo e anemia, etc.

No que tange a violéncia psicologica e a sexual, sdo mais dificeis de identificar,
pois no caso da psicologica, na maioria das vezes so € identificada no atendimento

com o psicologo. Ja a violéncia sexual, mais propriamente o abuso sexual, envolve
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um segredo familiar que dificulta a revelacéo, envolve medo, vergonha, ameacas, que
dificultam o seu rompimento. No caso da exploracdo sexual envolve a questao
econdmica das familias, que muitas vezes sédo as maiores aliciadoras.

Dessa forma, a violéncia de modo geral apresenta-se atrelada a questdes
econbmicas, culturais, envolvem diferentes conceitos como patriarcado, machismo,
género, bem como o papel da familia, do Estado e da sociedade no rompimento do
ciclo violento.

Através desta pesquisa, pretendeu-se demonstrar a necessidade da
articulacédo do Estado, familia e sociedade civil para promover o enfrentamento ao
abuso sexual contra criancas e adolescentes, conforme preconiza o ECA. E
principalmente, destacar a importancia da atuagao articulada dos atores sociais de
forma efetiva, visando o rompimento e superacéao das situacdes violadoras de direitos,
garantindo a protecao integral das criancas e adolescentes brasileiros.

A atuacdo do SGDCA é fundamental para garantir a protecao aos direitos das
criancas e adolescentes por meio da Rede de Protecdo Social de Enfrentamento a
Violéncia Sexual. No entanto, essa atuacdo tem sido prejudicada devido a
fragmentacao das acdes, desarticulacdo da Rede, comprometendo a resolubilidade
dos casos.

Primeiramente, o0 municipio ndo implantou o Plano Municipal de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes, o que dificulta o desenvolvimento
de ac0es articuladas e continuadas de enfrentamento. O municipio tem um plano de
acoOes criado pelo CMDCA em parceria com 0s outros 6rgaos do SGD, mas esse plano
nao prevé acdes e estratégias que proporcionem o real enfrentamento da violéncia
sexual, apenas ac¢fes pontuais, como as campanhas do dia 18 de maio, ou seja, acdes
fragmentadas, imediatistas.

O CMDCA é um importante 6rgdo dentro da rede, fazendo parte do SGDCA,
no entanto, esse 6rgdo tém deixado a desejar nos seguintes aspectos: falta de
diagnoéstico da realidade social do municipio, diagnostico esse que permite criar
estratégias de acdes de enfrentamento; falta de planejamento de a¢bes continuadas
em parceria com 0s outros 6rgaos, falta de engajamento referente a implantacéo do
Plano municipal de enfrentamento a violéncia sexual, e aos outros tipos; pouca
visibilidade do 6rgéo na sociedade, consequentemente impedindo que entendem sua

importancia; falta de esclarecimento das atribuicdes e competéncias dos conselheiros.
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Quanto ao CREAS, este 6rgéo integra a politica de assisténcia social, é de sua
competéncia proteger os direitos de familias, criancas e adolescentes, idosos, dentre
outros. O CREAS é ¢érgao fundamental dentro do SGDCA para assegurar que 0S
direitos ndo sejam violados e romper com as situacdes violadoras.

Destaca-se um ponto negativo referente a esse 0rgao que € a questao de o
vinculo empregaticio ser por meio de contrato, devendo ser por meio de concurso. O
servidor concursado tem maior autonomia para atuar, bem como para utilizar seu
arcabouco tedrico e técnico nessa atuacao.

Em relacdo a politica de assisténcia social em si, a mesma nao dispde dos
servicos de alta complexidade no municipio, pois ndo tem casa de passagem, nem
familia acolhedora reconhecida legalmente, casa lar, etc. Dessa forma, quando héa
necessidade desses servicos, criangas e adolescentes sao enviados para Palmas.

Percebe-se gque esses servi¢cos sao de extrema necessidade no municipio, pois
em muitos casos € necessario acolher a crianca/adolescente ou a mulher vitima de
violéncia, porém, ndo ha um local para encaminha-los.

No que tange ao Conselho Tutelar, esse 6rgdo tem responsabilidades enormes
na garantia e protecdo dos direitos infanto-juvenil, os conselheiros devem estar
cientes de suas competéncias e atribuicdes dentro do SGDCA, no entanto, a realidade
€ outra, muitos conselheiros ndo tem consciéncia do quao fundamental é o seu papel
no enfrentamento da violéncia. Percebe-se que os conselheiros ndo querem sair da
sua zona de conforto para buscar conhecimento, as situacdes violadoras estédo se
naturalizando, sendo banalizadas, ao invés de serem enfrentadas e combatidas.

Quanto ao Ministério Publico, verificou-se a partir da visita institucional que a
atuacao profissional é carregada de julgamentos morais; preceitos religiosos, quando
0 estado é laico; culpabilizacdo das familias, dos individuos, mas mesmo diante
dessas ressalvas, 0 6rgdo tem cumprido seu papel de protetor dos direitos infanto-
juvenil, principalmente na responsabilizacdo do agressor.

Concluimos que o0s objetivos estabelecidos no presente trabalho foram
alcancados, apesar das entrevistas ndo terem sido realizadas com todos os atores
sociais que compdem o SGDCA do municipio, conseguiu-se que um profissional de
cada eixo estratégico fosse entrevistado, apontando seu conhecimento e
compreensao acerca da atuacao da rede de protecdo social diante dos casos de

abuso sexual baseados na realidade do municipio.
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A rede de protecdo social deve atuar de forma integrada, articulada,
horizontalizada, intersetorial, multiprofissional, no intuito de proteger e assegurar 0s
direitos de criangas e adolescentes e deixa-los a salvo de qualquer tipo de violagéo.

A partir da coleta de dados, verificou-se que a hipotese inicial da pesquisa foi
confirmada, através da visita institucional e das falas dos profissionais mostrou-se que
a Rede de Protecao Social no municipio de Miracema do Tocantins esta desarticulada.

Essa desarticulagdo da Rede estéa voltada a problemas como a falta de didlogo
entre os atores sociais do SGD, a falta de reunifes periddicas, a falta de um fluxo ou
protocolo de atendimento, a falta da contra referéncia entre os 6rgaos do SGD, a falta
de recursos humanos, como assistentes sociais e psicologos nas DEPCA’S, nas
escolas, no CT, escassez de recursos materiais, como: carros, computadores, etc.
Outro ponto é a falta de compreensdo por parte dos profissionais sobre as
competéncias e atribuicbes de cada 6rgdo, bem como de cada profissional que faz
parte da Rede de Protecdo, consequentemente devido a falta de capacitacdes
continuadas com os profissionais, bem como a falta de diagndstico da realidade social
do municipio de Miracema.

Contudo, almejamos que este trabalho contribua para o fortalecimento do
SGDCA, visando avancar na articulacéo intersetorial, despertando a consciéncia dos
atores da Rede de Prote¢do para uma mudanca nas acfes de enfrentamento ao
abuso sexual, bem como, a qualquer tipo de violagao.

Salienta-se também, a necessidade de fortalecimento dos Conselhos,
enquanto espacos de participacdo popular, como o CMDCA, fortalecimento do
Conselho Tutelar enquanto 6rgdo executor de medidas de protecdo, enfim, é
necessario fortalecer toda a rede de protecdo, para isso € preciso o empenho e
compromisso de todos os profissionais, gestores, Estado e sociedade civil na garantia

e protecdo dos direitos infanto-juvenil.
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APENDICE A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO.

Exposicéao

Venho através deste convida-lo a participar da pesquisa intitulada “A Atuacao
da Rede de Protecédo Social no enfrentamento ao abuso sexual contra Criancas
e Adolescentes em Miracema do Tocantins”, realizada pela académica: Adriana
Freitas Cordeiro, Matricula: 2014110222, orientada pela professora Ms.Janaina
Augusta Neves. Esta pesquisa tem como objetivo contribuir para a producao de
conhecimento acerca do enfrentamento a violéncia sexual contra criangcas e
adolescentes em Miracema do Tocantins. Nesse sentido, objetivamos compreender,
como tem se dado a articulagdo da Rede de Protecdo Social no enfrentamento a
violéncia  sexual contra criancas e  adolescentes no  municipio.

Aceite

Eu, , RG fui
informado (a) dos objetivos da pesquisa acima, de maneira clara e detalhada autorizo,
assim, o uso do contetdo das informacdes e das imagens, fornecidas de maneira, que
sejam utilizadas parcial ou integralmente, sem restricdes de prazos e citagcdes, a partir
da presente data. Estou plenamente ciente da minha participacdo nesse estudo e
sobre a preservacdo do anonimato. Fico ciente, ainda, sobre a minha
responsabilidade em comunicar ao pesquisador qualquer alteracao pertinente a esse
estudo podendo dele sair a qualquer momento, sem que iSSO acarrete em prejuizos.

Entrevistado (a) Aluno (a) Pesquisador (a)
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA
Roteiro da Entrevista
1- ldentificacao

Nome:

Sexo:

Idade:

Escolaridade:

Local de trabalho:

Cargo que exerce na instituicao:
Tempo que esta no cargo:

Rede de protecéo social

1. O que vocé como profissional entende como Rede de Protecédo Social?

2. Como as demandas de violéncia sexual contra Criancas e Adolescentes
chegam a instituicdo?

3. Quais os outros profissionais que vocé aciona no atendimento as demandas
de violéncia sexual contra criangas e adolescentes?

4. Como é a sua articulacdo com estes profissionais que atuam na Rede de
Protecéo social?

5. Vocé percebe que as acdes em rede estdo tendo resultados positivos ou
negativos? Fale deles.

6. Como séo feitos os encaminhamentos das demandas de violéncia sexual
contra Criancas e adolescentes?

7. Quais sdo as ac0Oes realizadas pela instituicdo no enfrentamento a violéncia
sexual contra Criancas e Adolescentes no municipio?

8. Como vocé avalia o funcionamento da Rede de Protecdo a Criancas e
Adolescentes vitimas de violéncia sexual em Miracema do Tocantins?



ANEXO — FICHA DE NOTIFICACAO INDIVIDUAL

Repiblica Federativa do Brasil
Ministério da Saude

SINAN

FICHA DE NOTIFICACAQ INDIVIDUAL

SISTEMA DE INFORMAGAO DE AGRAVOS DE NOTIFICAGAO

Caso suspeito ou confirmado de violéncia doméstical/intrafamiliar, sexual, autoprovocada, trafico de pessoas, trabalho escravo, trabalho

infantil, tortura, intervengdo legal e violéncias homofobicas contra mulheres e homens em todas as idades. No caso de violéncia
extrafamiliar/comunitaria, somente serdo objetos de notificagdo as violéncias contra criang ad , P id
pessoa com deficiéncia, indigenas e populagio LGBT.
{E Tipo de Notificagdo 2 - Individual J
. Cadigo (CID10; ificaca
LE Agravo/doenga  yIQLENCIA INTERPESSOAL/AUTOPROVOCADA 9 \£09 ) J {El'rata‘ da T"t'f'racj"’ L J
?; {EUFl IEl Municipio de notificagéo | Cadigo (IBGE)
3 I
] : i 1- Unidade de Salide 2- Unidade de A éncia Social 3- Estabelecimento de Ensino 4- Conselho Tutelar 5- Unidade de
E E Unidade Notificadora D Saude Indigena 6- Centro Especializado de Atendimento & Mulher 7- Outros J
{ Nome da Unidade Notificadora Codigo Unidade Data da ocorréncia da violéncia
Unidade de Saiide ‘ C‘T'“" l‘CNES) L NN J
| . . Data de nasmmento
Nome do paciente J | | | I J
]
E 1-Hora i Gestante
= (ou) Idade 2-Dia Sex "F"_'Qf,'f,‘,cﬂ“i‘,:g" D m 1-1°Trimestre  2-2°Trimestre  3-3°Trimestre D RagalCor l:‘
= 3-Mes | d 4- Idade gestacional ignorada 5-Ndo  6- N&o se aplica 1-Branca 2-Preta 3-Amarela
= 1 4- Ano fgnorado 9-ignorado 4-Parda__ 5-indigena 8- Ignorado
= | [16]Escolaridade B
'3 0-Analfabeto  1-1* a 4* série incompleta do EF (antigo primario ou 1° grau) 2-4* série completa do EF (antige priméario ou 1° grau)
= 3-5% 4 8° série incompleta do EF (antigo ginasio ou 1° grau)  4-Ensino fundamental completo (antigo ginasio ou 1% grau)  5-Ensino médio incompleto (antigo colegial ou 2° grau )
é 6-Ensino médio completo (antigo colegial ou 2° grau ) 7-Educagio superior incompleta  8-Educagdo superior completa  9-ignorado  10- N&o se aplica
z F Numero do Cartéo SUS Nome da mae
S O O J
Municipio de Residéncia Cadigo (IBGE) J Distrito
I |
e Bairro Logradouro (rua, avenida,...) Caodigo
£
£ L1l
E Numero JECcmp\emenm (apto., casa, ...) JGeo campo 1
2
.§ Geo campo 2 J Ponto de Referéncia J CEP
S I I B
[30|(DDD) Telefone Zona, 4o 2-Rual D Pais (se residente fora do Brasil)
‘ ‘ | | ‘ ‘ | | ‘ 3 - Periurbana 9 - Ignorado

[

Dados Complementares

J
|
J
|
J
|
)
J
J
\

[@ Nome Social J UE] Ocupagéo
]
% [35] Situagao conjugal / Estado civ
E 1-Solteiro 2 - Casado/unido consensual 3-Viovo 4-Separado 8- N&ose aplica - Ignorado
]
% [36] Orientaggo Sexual 3-Bissexual [] Identidade de género:  3-Homem Transexual
o 1-Heterossexual 8-Nao se aplica 1-Travesti 8-Nao se aplica
.§ 2-Homossexual (gay/lésbica)  9-gnorado 2-Mulher Transexual 9-Ignorado
-§ 38| Possui algum tipo de . Se sim, qual tipo de deficiéncia /transtorno? 1-Sim 2- Nao 8-N4o se aplica 9- Ignorado
a deficiéncial transtorno? [] Deficiéncia Fisica ] Deficiéncia visual 1 Transtorno mental [ ] Outras
1- Sim 2- N&o 9- Ignorado [] Deficiéncia Intelectual ] Deficiéncia auditiva [ Transtorno de comportamento
UF Municipio de ocorréncia | Codigo (IBGE) J Distrito J
1) L1111
E Bairro J m Logradouro (rua, avenida,...) Cadigo
=
£ | I I |
2 Numero JCompIemento (apto., casa, ...) J [47] Geo campo 3 J Geo campo 4 J
=]
< @ Zona I:‘ Hora d énci
| Ponto de Referéncia Ora ca ocorrencia
% JF 1-Urbana 2 - Rural J (00:00 - 23:59 horas) J
g 3 - Periurbana 9 - Ignorado | |
a8 Local de ocorréncia 07 - Comércio/servigos ?‘ Ocorreu oulras_vezes" DJ
01 - Residéncia 04 - Local de pratica esportiva 08 - Industrias/construgdo 1-8im 2-Nao Ignorado
02 - Habitagao coletiva 05 - Bar ou similar 09 - Outro A leséo foi autoprovocada‘? D
03 - Escola 06 - Via publica 99 - Ignorado 1-Sim 2-Né&o - Ignorado
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Fsmuw
1.ARE 2. Encaminhamen
5 . Obllo pels agreasiio 8-

15 srmbulatonal

Obilo por oulras causas. B

3 - Encaminhaments hosplisls 4 - Evaslo f Fugs
+ ignoeado

&mmmuoh? 1-Sim 2-N8o 3 -NSose splica 6- ignorado |44Se ocomeu penefragio, qual o ipe?
Pornogratis infsns 1-Sim 2 -NSo 3 -Nio se aplica 8- Ignomade
Trploragio sexual
D —_— Orsl Oam  [Juagna
.I\'m-oh Relagho com a pessos slendida 1= Sim 2+« N80 9 ignorado Ssxo do provavel Supeita de uso
¥ envoividos Pl D&m DW =tor da ‘de wlcool
; 1-um B s ) 1.- Maseuting rem )
33 :-omoun-b Padrasio Ex-Namorado(a) || Pessoa com seiacho) | 2 « Feminine 2-Nio
3y - inoeado Amigosiconhecid = 3« Ambos 0¢ sexos || 8- Ignarado
23 | (= O [Jouros =
T 48] Consequincias da ocoméncia detaciadas no momento da nOMICACI0 1.Sim 2-Ndo G- ignarado
- Oreete [ cravice: [ ost [[] ventatva de susciio [ ouras
; EWM 1-Sim Z-Nio 0 lgnorado ’
i [[] proteaxa osT [ coteta de sangue ] contacenciio se emergincia
i [ Protaxia Hv [] cometa de samen [] Comunicagio da Acidents de Trabsiho
b L [[] Profiaxia Hepatte B [ cossts ge sscvacsio vaginal [7] Avorto prevista em ke |

A e

l 53] Encaminamento ds pessoa stendida pars outros sstorss S T,

Oe Salet's [[Joeiapaca especiatzada da Multer Centro da Referbneia 48

E ] vace o intincia pvostute [[] Detegacia o= ProL. da Crisnga & do Addlescents s

e || [ Case e protegso / steigo [ Outras dedegacias CJma

i’ [[] programa sentieta [ minisseio Pestico [] Ouros

- mmuwm)FW“ D J

| J_Cp1o gy 1-Suspeito  2-Confl 3- Descartado

( Informacbes complementares e observagées ]
Disque-Salide Central de Atendimento & Mulher :xmll = m""‘.' “mmw
0800 61 1997 180 100

5 urscipil Ursdace oe Saude Cod. das Unid. de Sside/CNES

l Jll | T i e ) j
= ||Nome Funglo
) I == ]

Viclincia doméstica, sexusl oy outras violincias inlerp essoss
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