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RESUMO

Este artigo realiza estudo de um dos temais mais controversos do Direito Administrativo
atual: a delegacdo do poder de policia a particulares, com base no estudo de caso dos
Estacionamentos Rotativos em Palmas/TO. Para tanto, parte de uma analise geral dos poderes
administrativos, conceituando-os com base na doutrina nacional. Apoés, parte para a
conceituacdo do poder de policia, seus atributos, caracteristicas e ciclos em que é divido:
ordem, consentimento, fiscalizacdo e san¢do. Em seguida, examina o posicionamento da
doutrina acerca da delegacdo do poder de policia, apresentado em dois momentos: doutrina
classica e novas perspectivas da delegacdo do poder de policia. Examina a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, com enfoque no caso da
BHTRANS. Corrobora ser possivel a delegacdo do poder de policia a particulares, desde que
observados alguns requisitos. Passa a andlise da aplicacdo do poder de policia nos
estacionamentos rotativos de modo geral. Em arremate, realiza estudo de caso da aplicacéo do
poder de policia nos estacionamentos rotativos em Palmas, no estado do Tocantins. Ao final,
conclui que houve delegacdo do poder de policia e que essa delegacdo esta em desacordo com
as determinacdes doutrinérias e jurisprudenciais dominantes.

Palavras-chaves: Estacionamentos Rotativos. Poder de policia. Delegagéo.



ABSTRACT

This article studies one of the most controversial topics in current Administrative Law: the
delegation of police power to individuals, based on the case study of Rotating Parking in
Palmas/TO. Therefore, it starts from a general analysis of administrative powers,
conceptualizing them based on national doctrine. Afterwards, it starts with the conception of
police power, its attributes, characteristics and cycles in which it is divided: order, consent,
inspection and sanction. Then, it examines the position of the doctrine regarding the
delegation of police power, presented in two moments: classic doctrine and new perspectives
of delegation of police power. Afterwards, an examination of the jurisprudence of the
Superior Court of Justice and the Supreme Federal Court, focusing on the BHTRANS case. It
demonstrates that it is possible to delegate police power to individuals, provided that certain
requirements are observed. Then, it goes on to analyze the application of the police force in
rotating car parks in general. In conclusion, it carries out the case study of the police
application in the rotating parking lots in Palmas, in the state of Tocantins. In the end, it
concludes that there was delegation of police power and that this delegation is at variance
with the prevailing doctrinal and jurisprudential determinations.

Key-words: Rotating parking lots. Police power. Delegation.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo se debruca no estudo de um dos temas mais sensiveis do Direito
Administrativo moderno: a delegacdo do poder de policia a particulares. O trabalho trata de
um estudo de caso, a saber, a delegacao do poder de policia nos estacionamentos rotativos em
Palmas, no estado do Tocantins.

O Sistema de Estacionamento Rotativo Pago (SERP) tem sido implementado e
aplicado em varios municipios brasileiros. Em Palmas, no estado do Tocantins, se deu através
da lei n°® 1861/2012, regulamentada por meio do Decreto n° 704/2014.

H& grande controvérsia acerca da possibilidade ou ndo da delegacdo do poder de
policia a particulares. Nesse sentido, o estudo apresenta a visdo de uma parte da doutrina
sobre a tematica. Essa visdo € divida entre aqueles doutrinadores que se manifestam pela
indelegabilidade total do poder policia e aqueles que acreditam que € possivel a delegacéo,
desde que observados alguns requisitos.

Essa controvérsia, como era de se esperar, chega aos Tribunais Superiores. Desse
modo, também ¢é objeto de estudo o posicionamento desses Tribunais. Para tanto, realiza
anélise do REsp 817.534MG, com intuito de verificar a visdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ) acerca do tema. O posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF) também ¢é
objeto de estudo, que ocorre através da analise do RE 633782/MG, Rel. Min. Luiz Fux.

Realizado esse exame, passa-se ao estudo de caso da aplica¢do do poder de policia nos
estacionamentos rotativos em Palmas. A saber, se 0 usuario do estacionamento n&o realiza o
pagamento pela utilizacdo, emite-se uma Tarifa de P6s Utilizacdo (TPU), em virtude do
enquadramento da infragdo administrativa. N&o paga essa TPU, estara o usuério suscetivel a
aplicacdo da penalidade prevista no art. 181, inciso XVII, do Cédigo de Transito Brasileiro.

No municipio de Palmas/TO, a concessionaria responsavel pelo estacionamento
rotativo é a Infosolo Informética Ltda, realizado pelo Contrato de Concessdo n° 211/2014,
conforme publicacéo no diario oficial (DO) do municipio de Palmas n° 1.080 - quarta-feira,
27 de agosto de 2014. Desse modo, os funcionarios da concessionéria fazem a notificagéo e
lavratura de auto definido como infragdo administrativa.

O método de pesquisa aplicado é o estudo de caso, usando também de uma
metodologia comparativa e experimental com situagdes semelhantes ocorridas em outras
cidades. Acerca do procedimento metodologico escolhido, ressalta-se que de acordo com
Schramm (apud YIN, 2001) “a esséncia do estudo de caso ¢ tentar esclarecer uma decisdo, ou
um conjunto de decisdes, seus motivos, implementacOes e resultados. O objetivo desse

trabalho €, portanto, discutir a possiblidade de delegacdo do poder policia a particulares em



analise do caso concreto dos Estacionamentos Rotativos em Palmas-TO. Avalia, no caso em

aprego, se se trata de delegacdo de poder de policia e se é possivel essa delegacéo.

2 CONSIDERAQ@ES SOBRE OS PODERES ADMINISTRATIVOSE O
PODER DE POLICIA

Antes de passarmos ao cerne do problema, faz-se necessario uma analise geral acerca
dos poderes administrativos. Tais poderes sdo inerentes & administracdo Publica, pois, sem
eles, a administracdo ndo conseguiria fazer sobrepor-se o interesse coletivo ao interesse
privado.

Nos dizeres de Di Pietro (2018), embora o vocabulo poder dé a impressédo de que se
trata de faculdade da administracdo, na verdade trata-se de poder-dever. E assim, uma vez que
reconhecido ao poder publico que o exerca em beneficio da coletividade, os poderes séo, pois,
irrenunciaveis.

De maneira sucinta, poder Normativo é o poder que a administracdo publica possuli
de editar atos normativos para complementar as leis. Ou seja, envolve o poder de detalhar a
lei, de explicar, para sua correta e fiel execucdo ou de expedir decretos autbnomos, nos termos
do art. 84, VI, da CF/88.

O poder Normativo envolve a edicdo de regulamentos, instrucdes, portarias,
resolucdes, regimentos etc. Dependem de lei anterior para serem editados. Logo, o poder
normativo é derivado da lei, do ato normativo originério.

E preferivel chamé-lo de Poder Normativo e ndo Poder Regulamentar, uma vez que
regulamento é apenas uma das formas de emanar o Poder Normativo. Nesse sentido, assevera
Di Pietro “Normalmente, fala-se em poder regulamentar; preferimos falar em poder
normativo, ja que aquele ndo esgota toda a competéncia normativa da Administracdo Publica;
¢ apenas uma de suas formas de expressao [...]” (PIETRO, 2018, p. 91)

E o poder que cabe & administracdo publica para apurar infracbes e aplicar
penalidades aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa. Nao
abrange as san¢des impostas a particulares nao sujeitos a disciplina interna da administracéo.

Nesse sentido, Marcelo Caetano: “ O poder disciplinar tem sua origem e razdo de ser
no interesse e na necessidade de aperfeigoamento progressivo do servigo publico”.

(CAETANO, 1932, p. 25)



Poder hierdrquico é o de que dispbe a administracdo publica para organizar e
distribuir as funcGes de seus Orgdos, estabelecendo a relacdo de subordinacdo entre 0s
servidores do seu quadro de pessoal.

Do poder hierarquico sdo decorrentes certas faculdades implicitas ao superior, tais
como dar ordens e fiscalizar o seu cumprimento, delegar e avocar atribuicOes e rever atos dos
inferiores.

MEIRELLES (1999) destaca a diferenca entre subordinacdo e vinculagéo
administrativa. A subordinacéo é decorrente do poder hierarquico e admite todos os meios de
controle do superior sobre o inferior. A vinculacdo é resultante do poder de supervisdo
ministerial sobre a entidade vinculada e é exercida nos limites que a lei estabelece, sem retirar
a autonomia do ente supervisionado.

A palavra policia vem do latim “politia” e do grego “politea”, ligada como o termo
politica, ao vocabulo “polis”. Di Pietro (2002) define o poder de policia como a atividade do
estado consistente em limitar o exercicio dos diretos individuais em beneficio do interesse
publico.

No mesmo sentido, caminha o conceito de outros doutrinadores. Para Meirelles
“Poder de Policia é a faculdade de que dispGe a Administracdo Publica para condicionar e
restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do proprio Estado” (MEIRELLES, 2002, p. 127). Temos também, no conceito de Té&cito
que “O Poder de Policia é, em suma, o0 conjunto de atribui¢es concedidas a Administracdo
para disciplinar e restringir, em favor do interesse publico adequando, direitos e liberdades
individuais” (TACITO, 1975, apud MEIRELLES, 2002, p. 128).

O que os doutrinadores analisam é o poder/dever que tem a Administracdo Publica
de ditar e executar medidas restritivas do direito do individuo em beneficio do bem-estar da
coletividade e da preservacdo do préprio Estado. Alis, esse poder € inerente a toda a
administracdo e se reparte entre todas as esferas administrativas da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Essa conceituacdo doutrinaria j& passou para nossa legislacdo, valendo citar o Codigo
Tributéario Nacional, que dispde:

Art. 78. Considera-se poder de policia a Atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e os direitos individuais ou
coletivos.



A aplicacdo do poder de policia envolve condicionar os interesses de particulares a
supremacia do interesse publico. Visando a tutela dos interesses coletivos, faz-se necessario
que a administracdo disponha de alguns atributos ou prerrogativas, tais como serdo
apresentados a seguir.

De maneira resumida, Di Pietro (2018) define a auto-executoriedade como sendo a
faculdade que possui a administracdo de, com o0s proprios meios, pdr em execucao as suas
decisbes sem precisar recorrer ao judiciario. Esse atributo envolve o uso, caso seja necessario,
da forca publica para obrigar o administrado cumprimento da decisao.

Alguns doutrinadores desdobram esse atributo em dois: a exigibilidade e a
executividade. Desse modo, a executoriedade consiste no poder que tem a administracdo de
realizar diretamente a execucdo forcada, usando, se for o caso, da forca publica para obrigar o
administrado a cumprir a decisdo. Enquanto pela exigibilidade, a administracdo se vale de
meios indiretos de coagdo, como, por exemplo, multas.

A discricionariedade ocorre quando a lei deixa certa margem para a administracéo de
livre apreciacdo para agir. Casos em que a administracdo podera, por exemplo, decidir qual o
meio de acdo, qual sancdo cabivel, enfim. Em tais circunstancias o poder sera discricionario.

No entendimento de Bandeira de Mello (2009, p. 829 ¢ 830) “ha atos em a
Administracdo Publica pode manifestar competéncia discricionaria e atos a respeito dos quais
a atuagdo da Administracao ¢ totalmente vinculada”

Nesse sentir, apesar de entendimento da doutrina no que se refere a conveniéncia e
oportunidade como regra, ha também o consenso de que determinados atos emanados da
Administra¢do Publica, possuem carater vinculativo.

Essa caracteristica torna o ato obrigatério, independente da vontade do administrado.
Logo, ndo ha necessidade de o infrator concordar com a medida. Se ele convive naquela
sociedade, precisa obedecer as regras.

Conforme Duarte (2016), a coercibilidade ou imperatividade & demonstrada por uma
forca do Estado potencial por tras dos atos do administrador, traduzida em império, em
obrigatoriedade e em possibilidade do uso da for¢a nos casos que ndo haja aceitacdo do
particular. Trata-se de uma potencialidade também limitada, devendo ser utilizada somente
NOS casos necessarios e no estrito limite legal.

O poder de policia ¢ dividido pela doutrina em fases, chamado comumente de Ciclos

do Poder de Policia. Sdo fases relacionadas ao tipo de atuacéo que é frequente a este Poder.



Diogo de Figueiredo Neto (2014) é referéncia no assunto, tendo difundido a ideia no
ordenamento juridico, citando as fases e explicando cada uma delas. A primeira é a Ordem
policia, e em seguida temos o Consentimento de Policia, a Fiscalizagdo e Sancdo.

Considerando o desdobramento das quatro fases do exercicio do poder de policia,
Diogo de Figueiredo Neto (2014) ainda nos informa que a ordem de policia é reserva da lei, 0
consentimento e a fiscalizacdo, segundo ele, séo atividades administrativas e por
consequéncia, delegaveis. Apenas a quarta etapa, a sancdo, € que se se constituiria em uma
atividade administrativa indelegavel, por ser atuacdo coercitiva do Estado.

Matheus Carvalho explica cada ciclo de policia da seguinte forma:

A ordem de policia decorre do atributo da imperatividade, impondo restrigdes aos
particulares, dentro dos limites da lei, independentemente de sua concordancia,
como ocorre, por exemplo, nos casos em que se veda a aquisi¢do de armas de fogo,
se proibe o estacionamento de veiculos em determinada avenida, entre outros. Desse
modo, é verificada quando o Estado na sua funcdo de Poder de Policia e amparado
pela Supremacia, limita condutas preventivamente com o intuito de evitar o
acontecimento de futuro dano ou prejuizo, através de atos legais.

O consentimento de policia estd presente nas hipéteses em que a lei autoriza o
exercicio de determinada atividade condicionada a aceitabilidade estatal. Pode se
manifestar por meio de autorizagbes e licencas. Sendo assim, na fase do
consentimento de Policia, ha habilitacdo para a utilizagdo de propriedade particular
ou para a execucdo de atividade considerada privada, fazendo também este
consentimento prévio, como supramencionado, em casos onde houver a necessidade
de garantia do Interesse publico de forma coletiva.

O terceiro ciclo decorre da possibilidade conferida ao ente estatal de controlar as
atividades submetidas ao poder de policia, com o intuito de verificar seu
cumprimento, podendo, para tanto, se valer de inspecoes, andlise de documentos,
entre outras formas. Nesse sentir, a fiscalizacdo de Policia, que consubstancia ndo
somente a fiscalizacdo da execucdo das ordens de policia, como também atua
observando a possivel existéncia de abusos nos atos dos administrados. Percebe-se
entdo, que seu carater pode ser tanto preventivo quanto repressivo.

Por fim, a atividade de policia administrativa pode ensejar a aplicagdo de
penalidades, notadamente, nas situagdes em que se verifica 0 descumprimento das
normas impostas pelo poder publico, justificando a culminagdo de sanc¢Bes, como
multas e embargos de obras, por exemplo. (CARVALHO, 2019, p. 138).

Importante ressaltar que apenas as fases de ordem de policia e de fiscalizacdo de
policia € que estardo obrigatoriamente em todos os atos de policia, visto que o consentimento
é apenas para alguns casos, e a sancdo sera aplicada apenas quando do descumprimento ou

irregularidade em relacéo as normas.
2.1 ADELEGACAO DO PODER DE POLICIA
Conforme assevera Alexandrino (2018), ndo existem maiores discussfes gquanto a

possiblidade de uma determinada lei especifica delegar atribuicGes do poder de policia a

pessoas juridicas de direito publico. E pacifica a doutrina e jurisprudéncia no sentido de que



essas entidades podem exercer o poder de policia, aplicando, inclusive sang¢bes das mais
variadas formas, desde que a competéncia seja atribuida por lei.

A divergéncia surge quando tratamos da delegacdo do poder de policia a entidades de
direito privado, integrantes ou ndo da administracdo publica, como € o caso das empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Em artigo publicado no Conjur, Octavio Lavocat Galvdo e Gabriel Campos Soares
da Fonseca (2019) denominam como classica a visdo doutrinaria que se manifesta pela
indelegabilidade do poder de policia. Na visdo dos autores, a doutrina classica representa a
parcela da doutrina que costuma realgar que “nao se admite, no nosso sistema constitucional,
[...] delegacao de atos de natureza de policia, como a do poder de tributar [e] a san¢do”. Desse
modo, a palavra classica possui o significado de consolidada e ndo “ultrapassada” ou
“obsoleta. (GALVAQO; FONSECA, 2019, p. 1)

Como primeiro argumento, essa visdo doutrinéria sustenta que o poder de policia é
atividade relacionada ao poder coercitivo estatal. Nesse sentido, esse poder ndo pode ser
delegado a particulares uma vez que é incompativel com a paridade que deve nortear as

relacBes entre os particulares.

Cite-se, por exemplo, Celso Anténio Bandeira de Mello a0 ressaltar que:

Restri¢do a atribuigdo de atos de policia a particulares” estaria alicercada no
“corretissimo entendimento de que ndo se lhes pode, ao menos em principio,
cometer o encargo de praticar atos que envolvem o exercicio de misteres tipicamente
publicos quando em causa liberdade e propriedade”. Isso porque, caso contrario,
haveria um desequilibrio entre os particulares, ao passo que o ordenamento definiria
que certos entes privados teriam supremacia sobre outros. Conclui, portanto, que
“n3o ha delegacdo de ato juridico de policia a particular e nem a possibilidade de
que este 0 exerca a titulo contratual” (MELLO, 2015, p.863).

No mais, essa linha doutrinéria defende também que o exercicio do poder de policia
é a base do proprio estado democrético de direito. Marcal Justen Filho defende que “nao por
alguma qualidade essencial ou peculiar & figura”, mas sim porque, em um Estado
Democratico de Direito, 0 exercicio da violéncia é necessariamente monopolizado pelo
Estado. Com base nessa premissa, ¢ que “ndo se admite que o exercicio da violéncia seja
transferido a terceiros, que ndo agentes publicos” (JUSTEN FILHO, 2015, p.585).

Ainda outro ponto, é a aplicagdo do principio da isonomia. Na visdo desses
doutrinadores, o art. 5°, caput, da CRFB veda tal delegacéo, pois, ao se atribuir o exercicio de
poder de policia a particulares, estar-se-ia reconhecendo a existéncia de relagdes juridicas
desiguais entre particulares. Essa corrente sustenta também que somente servidores publicos

estaveis poderiam exercer tamanho munus publico. A estabilidade conferida aos servidores



Ihes confere maior blindagem e autonomia frente as pressdes de pessoas com alto poder
econdmico e influencia politica.

Observa-se entdo, que renomados doutrinadores no cenario nacional advogam a tese
da indelegabilidade total do poder de policia a particulares.

H& uma gama de autores que defendem a possibilidade de delegacdo do poder de
policia a particulares, desde que observado algumas condicoes.

Um dos autores que tem exercicio grande influéncia no pensamento moderno acerca
da delegacdo do poder de policia, embasando, inclusive, decisdes dos Tribunais Superiores, é
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2009). O autor divide o poder de policia em quatro
fases/ou ciclos do poder de policia conforme apresentado anteriormente.

Com base nessa diferenciacéo funcional, Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2009)
sustenta que ndo seria possivel delegar a ordem de policia, tampouco a sancdo de policia, pois
existiria uma reserva estatal quanto a elaboracéo de leis e regulamentos, bem como quanto ao
uso coercitivo da forca. No entanto, o consentimento de policia e a atividade fiscalizatéria
poderiam ser delegados, sem vicios de inconstitucionalidade.

Cite-se também Celso Anténio Bandeira de Mello (2015, p. 863 -864). O doutrinador
advoga que os particulares podem exercer atos materiais que precedem e/ou que sucedem o0s
atos juridicos do poder de policia. O primeiro se da, por exemplo, no uso de equipamentos
eletronicos a fim de fiscalizar o cumprimento das normas de transito, pertencentes a empresas
privadas contratadas pelo estado. A segunda dar-se-a, por exemplo, quando o Poder Publico
contrata uma empresa privada para demolir obras efetuadas irregularmente, na qual a
administracdo tenha como funcdo demoli-la como uso do poder de policia. Ou seja, mesmo
que a entidade privada execute determinadas atribuicdes, a titularidade ainda reside com o
Poder Publico.

Na visdo de Carvalho Filho, a delegacdo ndo pode ser outorgada a pessoas da
iniciativa privada, desprovidas de vinculacdo oficial de entes publicos, visto que, por maior
que seja a parceria que tenham com estes, jamais serdo dotadas da potestade (ius imperii)

necessaria ao desempenho da atividade politica. Afirma:

Veda-se a delegacdo do poder de policia a particulares ndo por alguma qualidade
essencial ou peculiar a figura, mas porque o Estado Democratico de Direito importa
0 monopdlio estatal da violéncia. Nao se admite que o Estado transfira, ainda que
temporariamente, o poder de coercao juridica ou fisica para a iniciativa privada. 1sso
ndo significa vedacdo a que algumas atividades materiais acessorias ou conexas ao
exercicio do poder de policia sejam transferidas ao exercicio de particulares. O que
ndo se admite € que a imposicao coercitiva de deveres seja exercitada por terceiros,
que ndo os agentes publicos. (CARVALHO FILHO, 2018, p. 84).



Caminhando no mesmo sentido dessa orientacdo, Diogenes Gasparini (2012)
manifesta-se pela possibilidade de execucdo, por particulares, de atividades materiais prévias
ou decorrentes do exercicio do poder de policia, entendendo que tal transferéncia ndo importa
violacdo a indelegabilidade desse poder, cuja titularidade pertence sendo da Administracdo

Publica. Vejamos:

Néo se imagine violada a indelegabilidade da atribui¢do de policia com a execucao
de atividades materiais prévias e indispensaveis a formalizacéo do ato de policia por
empresas particulares, que alugam e operam certos equipamentos destinados, por
exemplo, a fiscalizacdo de transito. Nesse caso, nem sequer se trata de delegacdo da
atribuicdo de policia, na medida em que a empresa € apenas, por contrato, prestadora
de servico a Administracdo Publica, fornecendo-lhe todos os dados e muitas vezes
até o auto de infracéo, obtidos por meio de maquinas de modo preciso e impessoal,
para o exercicio do poder de policia. Ndo ha nessa atividade qualquer vontade do
representante da empresa contratada, pois tudo é feito por maquina aferida pelos
6rgdos publicos de controle. Nada mudaria se essas atividades fossem feitas por
agentes da Administracdo Publica. A execucdo do ato de policia, que determina a
destruicdo de armas, pode ser atribuida a particulares, mas ndo vai nessa medida
qualquer delegacdo do poder de policia. A destruicdo é apenas a atividade material,
decorrente do ato de policia, nada mais. N&o implica delegacéo de atribuicéo propria
do Estado. Assim, essas atividades materiais, executadas tanto antes como depois do
ato de policia, ndo levam a violagdo da indelegabilidade. (GASPARINI, 2012, p.
187-188)

Sendo assim, temos também uma parcela significante da doutrina que admite a
atribuicdo de certas atividades materiais a entes privados no bojo desse poder, desde que
meramente instrumentais ou acessOrias ao seu exercicio e mediante a observancia de
determinadas condi¢es especificas.

Na capital mineira, a atividade de policiamento de transito é feita pela Empresa de
Transporte e Transito de Belo Horizonte — BHTrans. Vale ressaltar que a BHTrans ¢
responsavel, inclusive, pela aplicagdo das multas de trénsito. O ponto controverso dessa
situacdo esta no fato de que a BHTrans é uma sociedade de economia mista (pessoa juridica
de direito privado).

Analisando o caso em apreco, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

parece ter encampado a visdo de Moreira Neto, a qual ja foi explanada, vejamos:

(...) 2. No que tange ao mérito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de
policia pode ser conceituado como o dever estatal de limitar-se o exercicio da
propriedade e da liberdade em favor do interesse publico. A controvérsia em debate
¢ a possibilidade de exercicio do poder de policia por particulares (no caso,
aplicacdo de multas de transito por sociedade de economia mista). 3. As atividades
que envolvem a consecucdo do poder de policia podem ser sumariamente divididas
em quatro grupos, a saber: (i) legislaco, (ii) consentimento, (iii) fiscalizacéo e (iv)
sancdo. 4. No ambito da limitagdo do exercicio da propriedade e da liberdade no
transito, esses grupos ficam bem definidos: o CTB estabelece normas genéricas e
abstratas para a obtencéo da Carteira Nacional de Habilitag8o (legislacdo); a emissao
da carteira corporifica a vontade do Poder Pdblico (consentimento); a Administracéo
instala equipamentos eletrdnicos para verificar se ha respeito a velocidade
estabelecida em lei (fiscalizagdo); e também a Administracdo sanciona aquele que
ndo guarda observancia ao CTB (san¢do). 5. Somente 0s atos relativos ao




consentimento e a fiscalizacdo sdo delegaveis, pois aqueles referentes a legislacéo e
a sancdo derivam do poder de coercdo do Poder Pablico. (Grifo nosso) (...) STJ. 22
Turma. REsp 817.534MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
10/11/2009.

Desse modo, na visdo do tribunal, Sociedades de economia mista tém fins

empresariais e servem para desempenhar atividade de natureza econdémica. Por esse motivo, a
2% Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu, por unanimidade, que a Empresa de
Transporte de Transito de Belo Horizonte (BHTrans) ndo tem poder para aplicar multas de
transito na capital mineira. Assim, decidiu-se o seguinte: a BHTRANS, por ser uma sociedade
de economia mista, ndo pode aplicar diretamente multas aos infratores de transito. Isto €, por
se tratar de pessoa juridica de direito privado, a BHTRANS ndo pode exercer a funcéo
sancionadora do poder de policia.

Em sintese, na visdo do STJ as atividades que envolvem a consecucdo do poder de
policia podem ser sumariamente divididas em quatro grupos, a saber: (i) legislacdo, (ii)
consentimento, (iii) fiscalizacdo e (iv) sancdo (visdo de Diogo, ciclos do poder de policia,
topico 3.2). A partir de tal distincdo, fixou o entendimento de que somente 0s atos relativos ao
consentimento e a fiscalizacdo sdo delegaveis, pois aqueles referentes a legislacdo e a sancao
derivam do poder de coercdo do Poder Publico. No que tange aos atos de san¢do, 0 bom
desenvolvimento por particulares estaria, inclusive, comprometido pela busca do lucro -
aplicagdo de multas para aumentar a arrecadagéo.

No ambito do STF tivemos uma grande reviravolta jurisprudencial. Até bem pouco
tempo, tivemos julgados no sentido da indelegailidade total do poder de policia.

Como exemplo, temos a ADI n° 2.310. O caso foi ajuizado pelo Partido dos
Trabalhadores tratava da seguinte questdo: a inconstitucionalidade da criacdo de empregos
publicos — regidos pela CLT — no ambito das agéncias reguladoras. Na linha da doutrina
classica, o PT defendia que, por exercer fungdes inerentes a atividade do Estado, como a de
fiscalizacdo, os membros das agéncias ndo poderiam ser regidos por contratos de trabalho. Em
sede monocratica, o relator original, Min. Marco Aurélio, chegou a defender que “prescindir,
no caso, da ocupacgdo de cargos publicos, com os direitos e garantias a eles inerentes, € adotar
flexibilidade incompativel com a natureza dos servicos a serem prestados, igualizando os
servidores das agéncias a prestadores de servigos subalternos”. Ao fim, no entanto, a agdo
perdeu objeto.

Um outro caso discutido pelo Supremo foi a ADI n° 1.717. Ajuizada pelo PC do B,
PT e PDT, a agédo questionava a constitucionalidade de dispositivo legal que permitia que a

fiscalizacdo de profissdes regulamentadas fosse exercida em carater privado, a partir de



delegacédo do Poder Publico e mediante autorizacdo legislativa. Em 2002, o plenario da Corte,
ao interpretar sistematicamente a Constitui¢do, concluiu pela indelegabilidade, a uma entidade
privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia.

Acontece que recentemente, no julgamento do mesmo caso apreciado pelo STJ, caso
BHTrans,0 Supremo alterou seu posicionamento. Constante informativo 966, publicado pelo
tribunal, é constitucional a delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas
de direito privado integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social
majoritariamente publico que prestem exclusivamente servi¢o publico de atuacdo propria do

Estado e em regime n&o concorrencial. Conforme trecho da ata:

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 532 da repercusséo geral, (i) conheceu e
deu provimento ao recurso extraordindrio interposto pela Empresa de Transporte e
Tréansito de Belo Horizonte — BHTRANS e (ii) conheceu e negou provimento ao
recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, para reconhecer a compatibilidade constitucional da delegacdo da atividade
de policiamento de transito a Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte —
BHTRANS, nos limites da tese juridica objetivamente fixada pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Edson Fachin e Marco Aurélio. Foi fixada a seguinte tese: "E _constitucional a
delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social majoritariamente
publico gue prestem exclusivamente servico publico de atuacdo prépria do Estado e
em regime ndo concorrencial. (Grifo nosso) STF. Plenario. RE 633782/MG, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 23/10/2020 (Repercussdo Geral — Tema 532) (Info 996).

Portanto, para o STF, a Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte —
BHTRANS pode ser delegataria do poder de policia de transito, inclusive quanto a aplicacéo
de multas, uma vez que se trata de estatal municipal de capital majoritariamente publico, que
presta exclusivamente servico publico de atuacdo propria do Estado e em regime ndo
concorrencial, consistente no policiamento do transito da cidade de Belo Horizonte.

Nesse sentido, conforme o STF, é constitucional a delegagdo do poder de policia, por
meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracdo Publica
indireta de capital social majoritariamente publico que prestem exclusivamente servigo

publico de atuacédo propria do Estado e em regime ndo concorrencial.

3. ANALISE DOS ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS NO MUNICIPIO DE
PALMAS E A DELEGACAO DO PODER DE POLICIA

O Sistema de Estacionamento Rotativo Pago (SERP) tem sido implementado e

aplicado em véarios municipios brasileiros. Os estacionamentos rotativos, também conhecidos



como areas de Zona Azul, foram regulamentados no Brasil em 30/12/1974, com a publicacéo
do Decreto do poder Executivo n°11.661/73 de Sao Paulo.

O Conselho Nacional de Transito (Contran) determina na Resolucdo N° 302/2008
que:

VI — Area de estacionamento rotativo é a parte da via sinalizada para o
estacionamento de veiculos, gratuito ou pago, regulamentado para um periodo
determinado pelo érgdo ou entidade com circunscrigdo sobre a via.

Esse modelo impde regras e limites para estacionamento na via pablica, alinhado ao
meio-fio da calcada. Como € rotativo, 0 objetivo é que as pessoas parem por um periodo
preestabelecido de tempo e permanegam pequenos periodos nas vagas, de forma a libera-la
para que outras pessoas possam estacionar e tenha-se assim um fluxo continuo.

Nesse sentido, o Estacionamento Rotativo trata-se de nitida aplicacdo do poder de
policia. Conforme analisado, Para Meirelles, “Poder de Policia é a faculdade de que dispe a
Administra¢do Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado” (MEIRELLES, 2002, p. 127).

Veja-se que o Sistema de Estacionamento Rotativos trata de uma restricdo a
particulares. Através dele, uma série de regras sdo impostas, tais como locais para se
estacionar, horérios, distanciamento do meio fio, tempo limite de estacionamento, aplicacédo
de cobrancas pelo uso do estacionamento dentre outras. Busca assim, melhorar o trafego de
veiculos nesses locais e a disponibilidade de vagas, permitindo que as pessoas possam
estacionar e realizar seus afazeres nas areas proximas.

Desse modo, a criacdo e implementagcdo dos estacionamentos Rotativos trata-se de
uma evidente manifestacdo do poder de policia, uma vez que se restringe direito individuais
em nome da supremacia do interesse publico.

Outro ponto que caracteriza a aplicacdo do poder de policia, € que ha a cobranca de
um valor (discute-se na doutrina qual a natureza juridica, se se trata de taxa ou tarifa), variavel
a depender do tempo de estacionamento. Esse valor é fixado por decreto pelo proprio
municipio, conforme tem-se ai o atributo da discricionariedade.

H4& ainda uma coercibilidade na aplicacdo, uma vez que o usuario esti obrigado ao
pagamento desse valor fixado. A saber, se o usuario do estacionamento ndo realiza o
pagamento pela utilizacdo, emite-se uma Tarifa de Pos Utilizacdo (TPU), em virtude do
enquadramento da infragdo administrativa. Ndo paga essa TPU, estara o usuario suscetivel a
aplicacdo da penalidade prevista no art. 181, inciso XVII, do Cddigo de Transito Brasileiro.

Novamente, a aplicacdo de penalidade é caracteristica tipica da aplicacdo do poder de policia.



Além disso, para que haja cumprimento das regras dos Estacionamentos Rotativos,
faz-se necesséario que haja uma fiscalizagdo. Essa fiscalizacdo é exercida por agentes que
realizam as cobrancas dos valores nos estacionamentos e, até mesmo, aplicam penalidades
pelo seu ndo pagamento. Mais uma vez, marcadamente aplicacdo do poder de policia, pelo
atributo da auto-executoriedade.

Caminha nesse rumo Paulsen (2009), considerando que o Estacionamento Rotativo é
um bem de uso comum do povo, sendo cobrado, para tanto, um tributo, pois revestiria as
caracteristicas do art. 3° do CTN, caracterizando verdadeira taxa de policia, compulsoriamente
exigida daqueles que ensejam a fiscalizacdo especifica dos agentes publicos para a verificagdo
da regularidade de seus estacionamentos.

Julgando também a natureza da cobranca em area de Zona Azul originada como
contraprestacdo da manifestacdo do poder de policia municipal, uma vez que limitaria a
liberdade do particular de estacionar em prol da rotatividade dos veiculos em locais de maior
circulacéo, e, portanto, beneficiaria toda a populacdo, Ataliba (1984) conclui igualmente que a
natureza juridica da retribuicdo paga pelo usuario pela utilizacdo da Zona Azul é taxa de

policia. Em suas palavras:

Quanto as zonas azuis, é licita a taxa cobrada, p. ex., a cada duas horas de
estacionamento em via pUblica, a titulo de taxa de policia. E que se todos sdo iguais
perante a lei, todos tem o direito de estacionar seus veiculos nas vias publicas. Para
que isto seja possivel, é mister que, no uso do poder de policia, 0 Municipio
regulamente tal estacionamento e o limite, de modo a permitir o exercicio de igual
direito, por todos os cidaddos, e para assegurar sua disciplina, devera fiscalizar sua
observancia. Essa atividade de fiscalizacdo configura exercicio do poder de policia”.
(ATALIBA, 1984, p. 288).

Desse modo, ndo resta divida que os Estacionamentos Rotativos tratam de nitida
aplicacdo do Poder de Policia.

Em Palmas, no estado do Tocantins, a criacdo do sistema de Estacionamentos
Rotativos se deu através da lei n°® 1861/2012, regulamentada por meio do Decreto n°
704/2014. No municipio, a concessionaria responsavel pelo estacionamento rotativo € a
Infosolo Informética Ltda, realizado pelo Contrato de Concessao n° 211/2014.

O sistema tem sido alvo de vérias discussdes e controveérsias. Ademais, o Tribunal de
Contas do Tocantins (TCE/TO), julgou ilegal e irregular o procedimento licitatorio
consubstanciado no Edital de Concorréncia n°® 014/2014 e também o Contrato de Concessao
n° 211/2014. Posteriormente, em razdo de Notificacdo Recomendatoria 03/2019, emitida pelo
conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, nos autos do processo administrativo

n.2014022440, determinou-se a suspensdo do contrato de prestacdo n. 211/2014



Logo apds, a 1* Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas, em sede de decisdo
liminar, suspendeu o ato administrativo que determinou a suspensdo do contrato. Na deciséo,
determinou-se o retorno do contrato e prestacdo do servico de Estacionamento Rotativo. Em
sede de agravo, ao Tribunal de Justica do Tocantins, a decisdo interlocutoria do magistrado
foi mantida. Todavia, em sentenca proferida em 19 de fevereiro de 2020 o magistrado cassou
sua propria decisdo e determinou, novamente, a suspensdo do contrato.

Os usuarios dos Estacionamentos Rotativos sujeitam-se ao regime juridico
administrativo. No sistema de estacionamentos Rotativos em Palmas-TO, se o usuario do
estacionamento ndo realiza o pagamento pela utilizagdo, o funcionario da empresa o notifica
pela irregularidade de ndo recolhimento dos valores devidos e emite uma Tarifa de Pos
Utilizacdo (TPU), em virtude do enquadramento da infracdo administrativa. Ndo paga essa
TPU, estara o usuario suscetivel a aplicacdo da penalidade prevista no art. 181, inciso XVII,
do Cddigo de Transito Brasileiro.

Atualmente, a aplicacdo dessa TPU esta regulamentada pelos §88° a 12 do art. 15 do
Decreto n® 704/2014, acrescidos pelo Decreto n° 1.328/2017. E a redagéo:

8 8° A notificacéo de irregularidade pelo ndo recolhimento dos valores devidos pela
utilizacdo do SERP, dar-se-4& por meio da emissdo da Tarifa de Pds Utilizacdo
(TPU), emitida em equipamento eletrénico, pelos Agentes de Estacionamentos da
Concessionaria, com a especificacdo do enquadramento da infracdo administrativa,
as caracteristicas de identificacdo do veiculo, tais como caracteres da placa e local,
data e hora da emisséo.

§ 9° A TPU serad colocada no para-brisa do veiculo, juntamente com eventual
material de apoio e instrugdes de procedimentos para o pagamento, para que 0
usuario possa efetuar a anulacdo da notificagéo.

§10. A TPU tera valor correspondente a 10 (dez) vezes o valor da tarifa de 30
(trinta) minutos, e tera 50% (cinquenta por cento) do valor revertido em créditos de
estacionamento rotativo para os usuarios devidamente cadastrados no sistema da
Concessionaria, devendo a quitacdo ser efetivada em até 3 (trés) dias Uteis.

§ 11. O descumprimento do disposto no § 10 implicara na aplicacdo das penalidades
previstas no art. 181, inciso XVII, do Cddigo de Transito Brasileiro, mediante
autuacao pela autoridade municipal de Transito, investido do poder de policia para
lavrar o competente auto de infracdo (grifo nosso).

§ 12. Ap6s a aplicagdo da primeira TPU, caso ndo haja a regularizacdo do
estacionamento rotativo, haverd incidéncia de nova TPU a cada intervalo de 60
(sessenta) minutos.

Desse modo, ha uma evidente delegacdo do poder de policia a concessionaria

responsavel pelos Estacionamentos Rotativos. Como dito, ha um poder delegado pelo decreto
aos Agentes de Estacionamentos da Concessionaria para notificacdo, pela pratica de uma
irregularidade, enquadrada como infracdo administrativa dos usuarios.

Vejamos que, no caso em apreco, ndo se trata de uma mera operacionalizacdo ou
execucdo do sistema — como corre com equipamentos eletronicos (radares). Na verdade, os
funcionarios da empresa concessionaria fiscalizam e sancionam o0s usuarios como se fossem

agentes de transito, exercendo efetivamente poder de policia.



Baseando-se na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), como exposto, é
possivel sim a delegacdo do poder de policia a pessoas de direito privado, desde que:
primeiro, haja lei especifica; segundo, a delegataria do poder de policia deve ser integrante da
administracdo publica, de capital majoritariamente publico; terceiro, a delegataria do poder de
policia deve prestar servigco publico de atuacdo prdpria do estado e em regime ndo

concorrencial. E assim:

Repercussdo geral constitucional que assenta a seguinte tese objetiva: “E
constitucional a delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas
de direito privado integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social
majoritariamente publico que prestem exclusivamente servico publico de atuacéo
propria do Estado e em regime nao concorrencial.”
(RE 633782, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-279
DIVULG 24-11-2020 PUBLIC 25-11-2020)

Conforme assentado pelo Supremo, o primeiro requisito para que haja delegacéo do
poder de policia a particulares é que isso ocorra através lei. Perfeitamente plausivel, visto que
estamos tratando de uma restricdo a interesse individuais, com possibilidade de até mesmo
aplicacdo de sancoes.

Acontece que, a delegacdo do poder de policia a empresa gestora dos
Estacionamentos Rotativos em Palmas-TO, ndo obedeceu a esse requisito. Essa delegacéo do
poder de policia, ocorreu tdo somente através de um contrato, qual seja o Contrato de
Concessdo n° 211/2014, celebrado com a empresa Infosolo Informética S.A (aviso de
resultado concorréncia pablica n® 014/2014/dou n° 1.080 - quarta-feira, 27 de agosto de 2014)

No municio, o sistema de Estacionamentos Rotativos foi instituido pela lei n°
1861/2012. No entanto, essa lei ndo autoriza em momento algum a delegacdo do poder de

policia a concessionaria Infosolo Informatica S.A. Assim dispde a lei municipal:

Art. 6° - A exploracdo do Estacionamento Rotativo Pago em vias e logradouros
pUblicos devera ser feita através de controle automatizado e informatizado, por meio
de equipamentos que permitam a afericdo da receita e auditoria permanente por
parte do Poder Concedente.

Art. 15 - A empresa concessionaria devera incumbir-se, sem 6nus para 0 Municipio,
de fornecer, instalar, conservar e gerenciar 0s equipamentos empregados no sistema,
como também realizar e manter toda sinalizacdo viaria que se fizer necessaria a
operacdo da concessao.

Houve, na verdade, uma preocupacdo do legislador municipal em estar de acordo
com a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ). Como exposto no topico 4.3, na
visdo esbogada pelo tribunal, no REsp 817.534MG, somente o0s atos relativos ao
consentimento e a fiscalizagdo séo delegaveis, pois aqueles referentes a legislacdo e a sancéo
derivam do poder de coercdo do Poder Publico. A lei municipal previa entdo que o sistema de

Estacionamento Rotativo Pago, seria feita por controle informatizado — tal qual ocorre, por



exemplo, com os radares de transito. Desse modo, a concessionaria realizaria apenas uma
mera operacionalizam do sistema (ciclo de fiscalizacéo do poder policia).

Contrario a lei municipal e ao STJ, houve efetivamente delegacdo do poder de poder
de sanc¢do (ciclo do poder de policia de sancdo) aos empregados da concessionaria. A saber,
os proprios funcionarios da empresa notificam os usuérios dos Estacionamentos pelas
irregularidades e emitem Tarifa de Pds Utilizacdo (TPU), ocorrendo aplicacdo da penalidade
prevista no art. 181, inciso XVII, do Cddigo de Transito Brasileiro.

Outro requisito delimitador na delegacao do poder de policia a particulares, apontado
pelo Supremo, € que a concessiondria faca parte da administracdo publica. As empresas
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, embora sejam
figuras juridicas classificadas como pessoas de direito privado, possuem caracteristicas que
identificam tracos de natureza juridica hibrida, que ora se aproximam do regime de direito
publico, ora se afastam.

Alids, a Suprema Corte tem vasta jurisprudéncia no sentido de reconhecer a
incidéncia de tracos do regime de direito publico as estatais que desempenham determinadas
funcGes publicas, reafirmando a natureza hibrida de tais entidades. Consolidou-se a
compreensdo de que sociedades de economia mista e empresas publicas prestadoras de
servicos publicos em regime ndo concorrencial possuem algumas prerrogativas,
originalmente, destinadas apenas a pessoas juridicas de direito publico. Essa tendéncia do
Tribunal, conforme observa GUSTAVO BINENBOJM (2016), vem sendo denominada pela
doutrina de “autarquizacdo das empresas estatais prestadoras de servigo publicos” ou “fei¢des
autarquicas” dessas entidades da Administracdo indireta.

Desse modo, para a corte, a extensdo da aplicagédo de regras do regime de direito
publico aquelas pessoas juridicas se restringe a entidades integrantes da Administracdo
Publica indireta destinadas a prestacdo de servico publico de atuagdo prépria do Estado, em
regime ndo concorrencial e cujo capital social seja majoritariamente publico.

Nesse ponto, a delegacdo do poder de policia nos Estacionamentos Rotativos em
Palmas-TO, também estd em desacordo com a visdo encapada do STF. Acontece que a
concessiondria, empresa Infosolo Informéatica LTDA, ndo integra a administracdo publica
indireta.

Na verdade, a empresa Infosolo Informatica LTDA possui natureza juridica de
Sociedade Empresarial Limitada (LTDA). A sociedade empresaria limitada esta prevista entre
os artigos 1.052 a 1.087 do Cddigo Civil, podendo se enquadrar como microempresa ou



empresa de pequeno porte. Fabio Ulhoa (2009) define a sociedade empresaria como pessoa
juridica de direito privado ndo-estatal, que explora empresarialmente seu objeto social (

Por ser a concessionaria uma entidade privada, que objetiva lucro, em mais um
aspecto a delegacdo do poder de policia no caso em apreco contraria 0 STF. Como exposto,
para o Tribunal, é possivel a delegacdo desde que a pessoa preste exclusivamente servico
publico de atuacao propria do Estado e em regime ndo concorrencial.

A razdo € Obvia, a incompatibilidade da funcéo de policia com a finalidade lucrativa.
A atuacio tipica do Estado n&o se dirige precipuamente ao lucro. E dizer, se a entidade exerce
funcdo publica tipica, a obtengdo de lucro ndo é o seu fim principal. Nesse sentido, as estatais
prestadoras de servico publico de atuacdo prépria do Estado ndo exploram atividade
econémica em regime de concorréncia

No que tange aos atos de sancdo, o bom desenvolvimento por particulares estaria,
inclusive, comprometido pela busca do lucro - aplicagdo de multas para aumentar a
arrecadacdo. O receio, neste ponto, ¢ com o que se denomina “indistria de multas”,
consubstanciada no perigo de que uma funcéo tipicamente estatal seja desviada para afericdo
de lucro por pessoas juridicas de direito privado exploradoras de atividade econémica.

Desse modo, a natureza juridica da concessionaria responsavel por gerir 0s
Estacionamentos Rotativos em Palmas-TO é incompativel com o exercicio do poder de
policia. A uma, por ser uma LTDA, ndo possuir, portanto, capital majoritariamente publico
tampouco integrar a administracdo publica indireta. A duas, por possuir finalidade lucrativa, o
gue compromete substancialmente o exercicio do poder de policia. Por ultimo, por agir em
regime concorrencial, o que gera uma disparidade entre ela e outras entidades privadas,
impossibilitando o efetivo exercicio do poder de policia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo se propds a debater um dos temas mais controversos do Direito
Administrativo atual — a delegacdo do poder de policia a particulares. A discussdo teve como
andlise um caso pratico, qual seja, a delegacdo do poder de policia nos Estacionamentos
Rotativos em Palmas-TO.

A criagdo dos Estacionamentos Rotativos impacta diretamente na vida de uma
grande quantidade pessoas. A arquitetura e mobilidade urbana é fortemente influenciada por
este. Usuarios de transporte pablico, motoristas, pedestres e varios cidadaos tem as suas vidas



afetadas. Nesse contexto insere-se essa pesquisa, visando dirimir aspectos controversos do
Direito Administrativo, aplicado a um caso concreto.

Para tanto, partiu-se de uma andlise geral dos poderes administrativos,
conceituando-os com base na doutrina nacional. Apoés, realizou-se a conceituacdo do poder de
policia, seus atributos, caracteristicas e ciclos em que é divido: ordem, consentimento,
fiscalizagéo e sancdo.

Em seguida, examinou-se o posicionamento da doutrina acerca da delegacdo do
poder de policia, apresentado em dois momentos: doutrina classica e novas perspectivas da
delegacdo do poder de policia. Apds, examinou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, com enfoque no caso da BHTRANS.

Concluiu-se que é possivel a delegacio do poder de policia a particulares. E nesse
sentido que caminha a doutrina, bem como o posicionamento atual dos Tribunais Superiores.
Todavia, essa delegacdo do poder de policia deve obedecer alguns requisitos delimitadores,
quais sejam: primeiro, haja lei especifica; segundo, a delegatéria do poder de policia deve ser
integrante da administracdo puablica, de capital majoritariamente publico; terceiro a
delegataria do poder de policia deve prestar servi¢o publico de atuacdo prépria do estado e em
regime ndo concorrencial.

Uma vez estabelecidas essas premissas, passou-se a analise da delegacdo do poder
policia no caso dos Estacionamentos Rotativos em Palmas/TO, foco principal desse estudo.
Concluiu que houve delegacdo do poder policia a concessionaria responsavel pelo
gerenciamento dos Estacionamentos Rotativos em Palmas/TO.

Apontou-se que essa delegacdo estd em desacordo com as determinacgdes doutrinarias
e jurisprudenciais dominantes. Demonstrou-se que ndo houve lei delegando o poder de policia
a concessionaria, correndo tdo somente através de contrato de concesséo.

Apontou também que a concessionaria, empresa Infosolo Informatica S.A, exercia o
poder de sancdo de policia. Isso ocorria quando os proprios funcionarios da empresa
notificavam os usuarios dos Estacionamentos pelas irregularidades e emitiam Tarifa de Pos
Utilizacdo (TPU). Desse modo, a delegacgdo esta em desacordo também & viséo encapada pelo
STJ, pela qual é impossivel a delegagdo do ciclo de Sancdo do poder policia.

Por fim, apontou que pela natureza juridica da concessionaria seria impossivel a
delegacdo do poder policia. A saber, a empresa Infosolo Informatica LTDA possui natureza
juridica de Sociedade Empresarial Limitada (LTDA). Nesse sentir, ndo integra a
administracdo publica indireta, ndo possui capital majoritariamente publico, possui finalidade



lucrativa e ainda por cima age em regime concorrencial, impossibilitando o efetivo exercicio

do poder de policia.
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